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lNTRODUCCION. 

~ través da todas las fpoces el hombre ha resuelto sus -

y problemas m~s gravas por mediq de la unión y colabor~ 

_,91\tr• loe hoabraa; asl, al cooperativismo surge como forme de 

enea anta la explotación, los bajos salarios y el desempleo que 

tavan e l• claa• trabajadora a mediados del siglo pesado, como­

de las conaacuanciaa da la Revolución Industrial. 

La bdsquada del banaficio y logro da interesas colectivos, -

"~11Ínvirtiar6n an l• r1nelidad del cooperativis110 por ••dio de la 

· .. d• •utua y l• cooparacidn, as decir, por lía accidn conjunta an­

reaaa propia• qua buscan al ~ejoramianto social, acondmico y -­

ral da 8U8 aaoc1adoa 1 evitando la explotación del hombre. 

Para al cv111111m1anto da las finalidAdea qua se persiguen, 

latan pr•cticaa aaanclalaa a indiapaneaclea' loa pr1nc1p1oa ---­

rativoa, basa dal cooparativlsmo desde ave orlganaa y que --­

~en que la amprase oooparativa tanga un runcionaaianto y objati• 

a totelaanta dlfarant•a e le amprase co•dn y corriente, an la qu• 

•••!•Portante aa la acumulación da la riqueza y en función da­

tDlll~n daciaianaa y •• act~a, dejando en aagundo t•rmino -

qua las paraanea tienen como aarea humanas y la utilldad­

trabajoa angrupo da aanara unida an paa da un próposita coadn. 

El presenta estudio contemple las bases esenciales en les -­

alea se fundamenta las sociedades cooperativas da vital importeu 

El trabaja lo divida en cuatro capitulasi -

•r1.r1endaaa en el primera a los principales pueblos y personajes-
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que influyerdn en le avolucidn histdrice de las sociedades coopera­

tivas, el segundo, al Desarrollo del Cooperativismo an Hdxlco, el -

tercero a Le Sociedad Cooperativa en el Sistema Juridico Maxicano,­

y por dltimo, el cuarta, e les Saciedades Cooperativas y aua para--

pectivas en Hdxica. 
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CAPTIULO PRIMERO. 

PRINCIPALES PUEBLOS Y PERSONAJES QUE INFUJYERON EN 1A EVOWCION HISI'ORICA 
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, 

Mucho antes de que la cooperación fuese planteada técnicamente -

corro una fármul.a Econémico-Social, de actividad regida por pr'incipios pee!! 

liares y propios y caro sociedades y empresas de características nuevas y 

diferentes, existían ya "realidades cooperativas". 

Esto en el sentido de que grupos hum:mos elem=ntales ejercían a.!. 

gunas o varias actividades econánicas, en asociación, en participación, en 

cooperación, etc. Así vistas las cosas pode.nos decir que el movimiento coo 

perativista no es de creación m:xlerna.. Un breve recorrido histÓríco de la 

humanidad nos enseña que hubo instituciones de carácter' cooperativo con -­

los actuales perfiles es de origen muy reciente, y se debe a la necesidad 

de canbatir las caóticas c:ircunstancias por las que atravesaba la clase -

.trabajadora. 

Este 1JOVimiento surge CCfOC) especificación de un principio nacido 

de las PI'Opias necesidades de defensa de la clase desposeída. 

Las primeras asociaciones econánicas, entre ellas algi.:nas coope­

rativas, se fOI1llaX'Ol1 sin intcr'vención irurediata de los pensadores sociales. 

Estos, como acertadamente dice Grom::lslav l"Uadenez "no fueron sino los i~a­

lizadores desde un punto de vista teórico ••• el idéolcgo y el ~alizador -
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SP. fundieron en una misma persona, ya que en un novimiento caoci el que nos -

ocupa no pueden caber contradicciones entre la teoría y la práctica. La idea 

le la realización se presenta dentro del movimiento cooperativista en un in­

tercant>io pennanente de influencias y sugestiones •.. ' (1) 

En la antiglredad, aún cuaroo desde el punto de vista ecooonuco no 

cabe pensar que se desarrollaron asociaciooes libres, pues imperaba el régi­

men de trabajo forzado, encontramos fonras de asociaciones econémicas que se 

acercan a la es1:rl.lchn"a de la ~tiva noderna. Hans Miller~ sobre el~ 

ticular afirna que "loo babilonios ya conocían instituciones senejantes a -

las westrás para el arriendo de tierr\:IS y su explotación en canún, tambien 

exist!an entre los griegos y los rcm:inos sociedades para los entiern:s y los 

seguros entre pequeños artesanos, todos sobre la base de mutua ayu:la •.• " (2) 

Otto Gierke, ¡:or su parte cementa que "en todos los pueblos geniánicos se ~ 

sarrolló la vida agrícola desde sus origenes sobre bases cooperativas y has­

ta nuestros tienpos se han sostenido asociaciones que datan de la anti~edad 

••• " (3) En esta época existieron muchas instituciones se!ll!jantes desarrollj!_ 

das en diferentes lugares, a estas organizaciones de la antigtfedad son las -

que podrfon nctibrarse caoc> la "Prclri.storia del CooperativiSJOO" • 

.C 1) "Historia d!' 1ñs d("("'Tr'foA" rrr"°'ri+iv"c:" !''Íc:?. .,,~ 

(2) Citados pcr Granoslav Mladenez, Op. cit., pág. 102 

(3) Op. cit., pág.103 
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Antecedentes un poco nás formales que los ofrecidos por la llamada 

"Prehistoria del Cooperativisno" sen los que encontramos en los idearios de 

los Precl.lr'sores Eurupeos entre 1600 y 1835, aproxinadarnente. Los precursores 

del movimiento cooperativo instituyen ensayos teói·icos y prácticos,. ar.iplían -

la visi6n de la cooperación y establecen la tendencia al cooperativisno como 

tema. 

1.- En Inglatet'n!.. Este JIDvimiento tiene un narcado tinte social en 

cuanto surge de las necesidades mismas que el pueblo exper.iire.nta. 

a) P.C. Plockbov publio5 en 1659 un folleto llamildo "Ensayo sobre -

_un procedimiento que haga dichosos a los pobres de esa Nación y a los otros -

pueblos". Su ensayo ccnsistía en reunir cierto nÚ!rerQ de honbres cx::rnpetentes, 

en una reducida asociaci6n eo:mémica o república en pequeño en la que cada -­

cual conservara su propiedad y pudiera sin necesidad de recurrir a la fuerza, 

ser empleado en la clase de trebajo para el que fuera nás apto. Medio de ~ 

rar a las naciooes de los vagos y m:üvivientes ~ se trata de un, ensayo cooper_e 

tivo integral que tenía el propósito de satisfacer canpletamente las necesi~ 

des de sus asociados, en ella tanto la producción COTO el cons).JllO estaban su­

jetos al reginen cooperativo. 

b) John Bellers nás tarde ?X!c!actó un plan scrr~j:i.."l._e de reforma eco­

nómica, al que tituló "Proposiciones para la creación de una asociación de -­

tl'abajo de todos los industriales útiles y de la agricultura" Basaba su sistema 
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las colonias cooperativas de trabajo. lo importante de las ideas de Bellers 

que para ~. el trabajo y no el d:inero formaban la riqueza de una Nación; -

ello su ensayo puede considerarse cx:m:> el precursor de futuras doctrinas -

lo caracter."ístioo de los ~cur'Sares anteriores se puede resumir en 

los siguientes puntDs según Grorroslav: (4) 

- Ideas de propia ayuda 

- Realizacién de esa ayuda por rredio de asociaciooes de pequeña fueE_ 

za eo:>nán:i.ca, que oonstituyen asociaciones libres. 

- Eccn:inias oolectivas, que se obtendrán cuando las fl..mcimes econó­

micas de los miembros de esas asociaciones relacionadas oon la IJr2. 

ducci6n y el oonsuro se efectúen en corrún por rredio de una empresa 

ecanánica. 

- Estructura dem:x:rá.tica de dichas asociaciones. 

- Idea de la supresión del intennediari.o. 

c)Roberto CMen (1771-1858). Es considerado "el padre de la cooperación 

Inglesa", así caro de la cooperación m::x!ema en general. 

Su ;--=n'.:a.'T.:i.e.'1to e idro;; se ta.xm \!lí lci i:u.:U.ida.d, pues siendo muy joven 

:tuvo la necesidad c!e estar en contacto y m1tar con los trabajadores, por lo -

'que pudo daF....e cuenta en las malas condiciones en las que trabajaban y vivían. 

_Tiem¡:o después lleg6 a ser socio de una importante empresa y elaborÓ un -

'(4) 0p.Cit. ,Pág. 25. 
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progr-arna canpleto de reforma social. Veía la so1uci6n del problema en la cre­

ci6n de canunidades que tuviesen cano principio rasico el de propiedad colectj,_ 

va. Especies de colonias que habrían de sostener-se con sus propios iredios y -­

producir todo lo que sus miembros necesitaran. 

Podria decirse que lo pensado por o..ien era un tipo de cooperativas -

integr-ales en las que la producción y el consllllO se realiza col.ecti.vamente. 

Owen hizo algtmos pequeños ensayos para la creaci6n de estas canuni­

da.des en Inglaterra y Estados Un.idos sin e1 éxito esperado. 

Sin embargo, sus aportaciones fueron de rnuch3. trascendencia ya que -

· fué el primero que empleó e1 término COOPERACION. aurx¡ue ¡:ara él tenía un sig­

nificado diferente del que allOI"a se le atribuye. Consideraba cano so1uci6n al­

problana social la aplicación del métcxlo "Asociación Eoonánica" o sea la SUPY'!:_ 

si6n de ganancias sobre la mercancia. De la idea de abolición del beneficio ce_ . 
met'cial derivó tClllbién la SUpr'esi6n de los :intenned.:i.arios. Por estas ideas pu~ 

de considerarsele un precursor de la CX>Operativa de ccnsi.m.::>, y de hecho los -

pioneros de Roch:lale, fundadores de la primera de ellas fueron adeptos a Robe!: 

to Owen. 

Con Owen aparece por pr:imera vez la idea de una organización coop~ 

· tiva sobre bases internacionales. Fundó en 1835 en L::>ndres, bajo la denanina-­

"Asociación de todas las clases y de todas las naciones", en cuyos esta~ 

tos se encuentra definida su finalidad, cano sigue: ''Una transfornación canpl~ 

ta de la naturaleza de los hanbres y de sus relaciones entn:i si no puede lo--
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grarse más que con medios pacíficos y por la intervención de la raz.6n. Para -

lognJrl.o debem:>s difundir en ¡rédicas teóricas; pen:> tcnbiát por la ¡ráctica, 

·la religi6n de la miseriocrdia en las ccnvicciales, en 1os sentimientos y en 

las oonductas de todos los hanbres, sin distingbs de raza, de clases, de sec­

. tas, de pa!s o de 00101"''. 

Es necesario haCeto que desde \D1 ¡>\alto de vista hist6rioo su idea de 

Orpnizacit5n Coopere.tiva Jnternaciooal. fue naiy adelantada J>aI'4 su ~poca; más 

la .idea no se a'E!6 en vano pues de ella na~ "la Alianza Coo~iva Inter 

r.ac:iona.1" y otras organi:t.aciaies de carácter intemacimla1. 

d) E1 Dr. William King (1786-1865). In la eoonanía de su eyoca las -

rique7a5 se adquir~ pcr medio del cx:mercio, por cxnsiguiente quienes teJÚan 

necesidad de 1os ¡roductos habían de OCllll!nzar pcr crganizar el c:anercio de las 

. lllm'OllJIC:ias ••• " (5) 

Sus ideas no tuvieron resultados ¡ráctioos penh.!NbJes pero también 

CXIKI las de Owen influyeron en el ~grama de la ¡r.iner cooperativa de COOSID:> 

la de Roch:lale. Suele oonsidemrsel.e uno de los más rotables teórioos de la -
.· ·,. 

coopeE'Aci&. Señala en su obra de manexa definitiva el carácter básicamente -

écx:dmico de la instituci&t oooperativa que cauri.ste en la organizaci6n del -

trabajo en interi!s de aquel1os que lo ejecutan. "El. salario que recibe el tra­

bajador representa s61o una. da>il parte del valor creado pcr él. •.• " (6) 

(5) Gn:n:>elav Mladenez,Op.Ci.t. ~.30 

(6) ~slav Ml«lenez,Opus.Cit. ~.1¡6 
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II.- Francia. Es de loS países donde el cooperativismo encontro cam­

¡Sopicio para su desarrollo, aunque a dilenmcia de lo que ocurri6 en In~ 

~ aqu1 la idea de la oooperaci6n productiva. Entre sus principa-

a) Charles Fouder (1772-1867). Se le coosidera uno de los más ilus­

~ de fines del siglo• XVIII y principios del XIX. Veia la solu-­

. del pl'Cblana social. ai la constitucién de diversas agrupaciones que orga,.( 

su vida en OCl!Úl. Su pensamiento se oaracterllaba porque no solo enfo­

sus miras a los obreros manuales OCJOO de ontinario hicien:m los otxos pi?!!, 

• siro par el contrario, insisti6 en el hecho de que las agrupaciooes -

·ea. que h~ de crearse no darían resultados satisfactorios, sin:>-. 

·.el caso que estuvieran oonstitu1das por individuos pe?'tenecientes a 1:odas -

.. clases axiales. Llan6 a estos agi-upami.entos falanges, el nrmero de afili~ 

a una .faJ.iuWe poc2E1a variar de cien a dos mil mientiroe y se instalar!& en 

colonia éDúi llanwla falasterio. Fourier no se ocup6 en absoluto de la aQ. 

• ºstraci& pol1tica de su organización. No tenía sentido pensar en medias de 

i6n CIWldo se partía de la anooroa absoluta, consecuencia de la oanuni­

de inteNSeS. Los jefes de las falanges serian electos por sufragio y sus 

i.nl'1l'lllll',·ones Mlrtan de ser enteramente roror1ficas. la ooloni.a sería un can-

. o ~ todos los inlividws procedentes de todas las clases sociales en la 

se mantenaría el principio de la propiedad individual. Fourier es oontra-
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Concede Fourier gran importancia al trabajo agrícola y menospreciaba 

el industrial, pues consideraba el industrialismo cano 1.0 más reciente. 

Otra característica de sus agrupaciones era que el trabajo debía ha­

cerse atractivo a los trabajadores,. que serían retribuidos por dividendos y no 

· pcr salarios. No s6lo se tararía en cuenta el trabajo y el talento que cada -

uro aportaría, sino también el capital . 

Fourier tuvo mucl'w:ls cont:inuador'Cs, que trataron de· reali:i:ar su plan, 

·pero por una u otra causa todos fracasarun. Sin embargo, ''hubo UJ'\'l institución 

basada en las ideas de Fourier, que tcxlavía subsiste, la de Anclré Godin, f~ 

da '2n 18&9 en la ciudad de Guisa, a la que donó cien mil fiancos y la llam5 -

familisterio ••• " (7). No es ésta exactamente la idea de Fouricr, representa -

sin embargo una e.'<f>el'iencia social interesante l>-::isada en las ideas de este pe!! 

sador. 

b} Philippe Buchez (1796-1865). Este cerno casi todos los pensadores -

franceses adelantó la idea de las cooperativas de producción industrial. Disc~ 

.·pulo Saint SimSn "quien concebi.1 el sist•~ social cano una especie de socia-­

lisrro d>: estac:!o y cuya fónmüa ¡xu'd d reparto de utilidades era "a cada tu10 -

según su capacidad y a cada c.:.paciddd según sus obras". Cano consecuencia E!lll-­

pt~r..iió UJ1d luc.ria sin cuartel, contra tooa renta, contra todo :in¡;;reso que no t~ 

·::ero el 'tra'Xljo caro ori¡;en •.. " (8). Su idea del trabajo asociado desplaza la 

oan¡:etencia de los tl'a.bdjadores entre sí. Buc.l)ez partió de la idea Saint-s:üro-

. · niar-.:i., de la que se se¡:ura.t'a nús ta..T'\.le. 

~sl<\v Ml.adenez, Opus. ,Cit., ¡Xig.47 

.~la\' Mladene:;, {)pus. ,Ch., Pág. 53 
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Fue un idealista social que veía más bien hacia el porvenir conside­

rando que la clase obrera debe ayudarse así miSll'O. El Estado tiene parte en -

sus proyectos, el capital se formaría por los :i.mplerrentos de trabajo y dinero 

que los trabajadores asociados pudieran aportar. Con el tiempo el capital au­

rrentaría por la acumulación de los productos obtenidos. 

Los miembros de la asociación recibirían un salario de acuerdo con su 

capacidad personal y con las nonnas que rigieran sus respectivos oficios, cada 

dÍa transcurrido se pondría aparte una suma igual a la que hubiese correspondi­

do al empresario si se tratase de una empresa capitalista, al f.inaliwr el año 

el 80\ se repartiría entre los obreros según el salario obtenido y el 20\ servi_ 

ría para la acumulilci6n del capital social. Este capital sería inalienable y -

constituiría un fcndo .irrepart:ible que serviría para dotar a otra institución -

del misrro tipo, preferenterrente de igual rama de la producción. 

Para la adninistraci6n y acumulaci6n de este fondo, Buchez ide6 "La -

' creación de un banco de estado del trabajo, destinado a lograr la refOTil'd de la 

sociedad sobre bases cooperativas, gracias al traspaso de los medios de produc­

ción a ira.nos de los trabajadores •.. " (9). Aún hoy Francia concibe a las coope~ 

tivas de producción cx:im:> la ranE de la cooperación más adecua.da rara la emanci­

pación de la clase traoojadon:l. 

En 1831 fundó la Asociaci6n de Carpinter'Os, y organizó una ~renta -

en Cooperativa. En 1833, Cl'eÓ ur¡¿¡ entre Sastres, impulsando su obra. (9 bis) 

(9) Gr'Oroslav Mladenez, C,:us. ,pág.55 

(g bis) "Historia de las roctrinas Coop·?rativas''. !"'i . .;. :oo 
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c) Louis Blanc (1811-1882). Con sus postulados de "Dere­

chos de trabajo", "Organizaci6n de Ttiabajo'1 , de asociaciones de 

producción por medios proporcionados por el Estado, hizo que la 

idea del Socialismo llegara directo a las filas del proletariado, 

le imprimió un auténtico matiz político que antes no conocía y que 

desde entonces conserva. Se deduce por esto que Blanc fué un agit~ 

dor político y un hombre de acción, su concepci6n cooperativa fue 

realista, sus ideas las expresa en escritos sencillos, en lo subs­

tancial sigue las ideas de Saint-Simon ~concepción materialista, -

productiva social) y las de Buchez a las que bien pocoaft4de. Pero 

mientras aquel labor6 sobre la clase de pequeños artesanos, Blanc 

se dirigi6 a la masa de trabajadores de la gran industria, en su -

tiempo aún no se usaba el de Asociación. Publicó una obra cuyo ti­

tulo es "la solución del problema social del orden económico mode~ 

no debe buscarse en la organización.del trabajo por medio de la a­

sociación". 

Determinó que la libre competencia era la causa de la DI!_ 

seria que agobiaba el actual ordenamiento econ6mico e insistía en 

la idea de que la sociedad tiene la obligación de dar a cada uno -

·. w~ sus miembros la posibilidad de trabajo. 

La célula en su nuevo sistema económico la f ormar1a el -

taller social que sería una asociación obrera de producción, se b!, 

.. aaba en una concepción democrática y en el espíritu de solidaridad 

·fraternal. ºEl Estado estaría obligado a ayudarla financieramente, -
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convirtiéndose de este modo en el banquero de los pobres, la di­

rección de dicha organización se pondría en manos de un director 

nombrado por el Estado, durante el primer año, después pasaría a 

un comité compuesto de varios afiliados electos conforme a los -

principios democráticos en el seno de la asociaci6n. 

El pago de salarios se haría de acuerdo con la f6rmu1a 

"Cada quien produzca según su capacidad, cada quien consuma segGn 

sus necesidades", como se ve se trata del principio del reparto -

del producto social. 

IIX.- En Alemania. No menos importantes fueron los pr~­

cursores alemanes. Estos consideran por primera vez ensayos sobre 

cooperativas agricolas y de producci6n; entre otros sobresalen: 

a) Hermann Schulze-Delitzsch (1808-1883). Como el ini-­

ciador del movimiento cooperativo. En el afio de 18~9; promovi6 

una cooperativa bajo el nombre de "Caja de auxilios para casos de 

enfermedades y defunción". Posteriormente estructur6 una asocia-­

ci6n de carpinteros y ebanistas, con vistas a aprovisionarse de -

materias primas colectivamente, sobre la base de la responsabili­

dad solidaria de sus miembros. En el afio siguiente fundó otras -

organizaciones similares de obreros, sastres y talabarteros. En -

el mismo afio fund6 la primera sociedad de cr~dito. Todas estas s2. 

ciedades se encontraban basadas en el concepto de ayuda mutua de 

los asociados. 
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Por otra parte, Schulze que fué diputado y senador present6 un proyec­

to de ley sobre la oooperaci6n que sirvi6 de base para el primer c6d.igo coopera­

tivo prcmulgado en 1867 por el Parlamento Prusiano. 

El sistema cooperativo de Schulze se funda en las siguientes bases: 

- La participación del capital incluído en las cooperativas. 

- El ¡rincipio de la nut:ua. ayuda. 

- Las a¡xirtaciones obligatorias para el capital social. 

- La acma.üaci6n de fondos de reserva sobre deducciones de beneficios 

y apcrtaciooes netas, lasta un limite. 

- La renuneraci6n del capital con los beneficios reales de la sociedad 

-·la responsabilidad solidaria e ilimitada de los socios. 

b) Frieda-ich Wilhelm Raiffaeisen (1818-1888). A quien se le considera 

el padre de las oooperativas de crédito agríoola. Fundó una sociedad de SC>OOrn)S 

para la ayuda de los agricultc:res necesitados, que tenía por objeto facilitar la 

oa111J11iS directa de ganado, que posterionrente cedSan a los agricultores que lo ~ 

gaban a plazoe. Km tarde funda una caja de seguros que la sustituye luego por -

. una Sociedad de credito. 

Las características fU'ldamentales de su sistema son las siguientes: 

- Limitación ten'itorial de la oooperativa y del nCirr.ero de asociados f1!! 

ra propiciar que se calOzcan persaialnente. 

- Responsabilidad solidaria. e ilimitada de los socios. 

- U)s cargos deben ser gratuitos, excepto el de seCI>etario o contador -

(cajero únioo). 
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- los ingresos se detenninarian en base a las cualidades roorales del -

solicitante. 

- Inicial:mente no había obligación de ccntribu:ir a ~ formación del ~ 

pital. social. 

- Tanbi&i debián tener un oarScter indivisble de los fondos de reserva 

CXX\stituidos por los excedentes que resulten de la actividad COOJ>er2. 

ti va. 

- Exci.usi& del espíritu de lucro entre loe socios. 

- Libre asociación de agricultores mteresados en la obtención del cr§_ 

di to. 

En resúmm. podem::>s decir que todos lDs precursOI'es estudiados tuvieren 

· · wia contribución importante en la ccnfa:maci& de la doctrina cooperativa JOOdema 

Wias an lllb ~cia que ott-as, pero todas cxm signi.f icativo aporte a las di­

. 'IMl'MS lWl!IS del cooperativiSRD. Existen elanen1os que sen de aportacién OCll61, -

~· otnl8 en Ql8 existen divergencia en algunos ¡:ultos debido a las distintas ramas -

que foman el 11DV.imiento oooperativo llUldial.. 

i.s ¡rincip.ües ideas de los precursores ccnsisten en lo siguiente: 

- Idea de asociacién. 

- Idea de nutua ayuda. 

- La oooperaci& coiro U.'la acci6n de ernancipaciái de las clases trabaja-

d:ras, por :iniciativa propia de los interesados. 

- la oooperación caoo representación de una idea eCCl"lánica colectiva. 
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Cada unidad cooperativa considerada o:mo célula de tma gran organi­

zación federativa, puesta al servicio del interés general. 

- La cooperativa considerada caro célula de \Slél organización perpetua, 

en la que se acunulan fondos colectivos que sirven para el desarro­

llo futuro del nr:ivimiento, que tiene OCJ110 meta li1 transfannación del 

régimen econánico y social. 

- Idea de la su¡E"eSión del intermediario • . ~ 
- Est:ruct\ll'a deJloc::ratica de las asociaciones. 

No obstante lo antel:'ior, creenos necesario advertir que aun cuando en 

la actualidad, los principios y los tip::>S de coopenitiva siguen siendo l»BicaDe!!, 

te lo mism:>, en la ¡r&ctica cada país ha adoptado modalidades especificas, ccn--

fanne a sus Cllracter!stioas sociales y sus necesidades ooncret.as."' 

Auique debe reoonocerse la existencia de m::wimientos o:x>perativistas -

especificando en la creaéiál de verdaderas cooperativas, caoo la coopenstiva de 

crikü.to creada en 1839 en Orizaba, Verac:ruz, antericres a 181+1+
0

, es éste un año -

decisivo para este pensamiento social. En esa fecha se ocnstituye la cooperativa 

de Fachdale de tanta signi.fio:i.c:i6n para el f\ltul:'O desarr-ollo del !ll)Vimiento coo­

pemtivo. 

La ooopere.tiva de Rochdale se manifiesta CXllll:> la priner cqani:1.aci6n -

que sienta las bases y d:irectrices que iMs taroe utilizaran las cooperativas, ~ 

.. dependientamnte del lugar en que sean cre&ias. 
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En el año de 1843 unos tejedores de franela del villorrio de Foc:h 

dale se encx:intraban en huelga agravándose oon ello la miseria en que vivían 

a cxinsecuencia del rég:imen capitalista. Algunos socialistas que conocían -

las .ideas de Owen y del Ir. King propusieruri la creaci6n de una tienda coo­

perativa de coos\.lllD. La idea~ aceptada y 28 tejec:lon!s enpezaron a reco­

ger los fcndos necesarios para llegar a aC\mllar la pequeña suma de 28 li­

bNs esterlinas. La sociedad tendcla o::cro objeto la obtenci6n de ur\ benefi­

cio para sus mianbros, así COlff'el nejoramiento de sus o:mdiciaies cbnésti­

cas y sociales mediante el aOOrTI:> de tm capital dividido en acciones de ma 

lilra. Pal"a logre.r dicna finalidad se ocuparía de: 

- Abrir .una tienda para la venta de provisones, de vestido etc. 

- Comprar o edificar cierto número de casas que se designarían a 

los miembros que deseen ayudarse 1,urtuamente a mejorar sus ccndi 

ciones de vida. 

- Caien:r.ar la m:inufactura. de productos que la sociedad juzgue OC!l 

veniente J>ilTil dar empleo a los mienbros que se encuentran sin -

tnbajo. 

- La sociedad tanar!a en arriendo tm terveno, que cultivarían sus 

mienf:¡ros q1.e se enoontraran sin trabajo o cuyo empleo no estu­

viera lo sufic:ientenente bien reiuierado. 

- Se preve!a también que en cuanto la sociedad estuviera en ooOOi.­

ciones , se ¡m:xedería a una organización de las fuerzas de pro­

ducciál y distribuci.én, de la educaci6n y de su propio Gobierno, 

ccn esto se refería al establecimiento de una colonia ind.Ígena -

que se sostendcla con sus propios rredios y en la cual los int~ 

ses estarían unidos. 
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El 28 de octubre de 1844 la cooperativa se inscribió en los libros 

del. Registro Civil, cxm la dencminación "Rochdale Society of Cquitable Pion­

era". El nÚDeIQ de pionEm:>s ascendÍa a 28 con el capital de que habl.arros y -

enpezaban la lucha por la creación de un mundo nuevo. En dicienbl"E! del núsiro 

afio se abrió IA'lil pequeña tienda coo gran éxito, lo que alent6 a abrir otras 

nás. 

El reparto del beneficio se hacía trilrestralmente previa deducción 

de los gastos de administración para el f1.D1ciooamiento de la sociedad. 

El. Jl\3estro Rojas Coria nos indica que " ••• a fines de 1847 esta -

cooperativa ya tm!a. 110 mi.enbros inscritos en el registro de la sociedad -

con un capital de 286 libras esterlinas, y para 1849 el núrrero de asociados 

alcan7.aba la ci.fnl de 390, y el capital ascendía a 11,937 libras esterlinas. 

El éxito aUlc¡ue lento que habían obtenido los picneros de Pochdale no había 

sicb fácil pues la sociedad oorocía oalmidosos a causa de la extrema miseria 

que existút en la población, teniendo que sortear adeMs alg\llilS crisis in­

tenias, pl'O'JOCladas par .individoos que no habian aCn canprendido bien el esp.!_ 

ritu de la cooperacién •• " (10) 

Es inpcrt.ante destacar los principios que llevaron el éxito a los 

pioneIUJ: 

(10) Rojas Coria, Opus., Cit., pág.37 
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- Scx::iedad abierta a todos, sin exclusión por causas profesionales, 

políticas o religiosas "principio de neutralidad". 

- Derecho de voto para todos los socios, y un solo voto para cada -

miembro. 

- Acciones de escasa cuant!a y a satisfacer en pequeños plazos. 

- Venta al precio COI'r'iente de mercado. 

- Venta al público incluso a los no socios "principio facultativo". 

- Reparto de los exoedentes entre los socios, de acuerd:> a sus can­

~ · 

- Importancia de la producci&a cano f1n últim:> de la sociedad de 

oonsuoci, y 

- Constituci5n de un fOldo colectivo en vista de la propaganda· y la 

educación ••• " {11) 

(11) José&. Ciurana Fernández. "Curso de c::ooperac:ión. F.d. Boch -­

Barx:elor.a, Espafia. pág. 86. 



18 

Partiendo del año 1600 de nuestra era y para incursionar en un -

estudio nás técnico de los origenes del Cooperativisno Universal, creemos 

pueden distinguirse los siguientes periodos: 

1600-1835 

1835-1895 

1895-1914 

'1914-1939 

1939-1980 

Owen 

fol.l['ier 

Francia 

Movimiento 
Precurscr 

Hi!xico Nacimiento 
Inglatena y 
Alanania Desarrollo 

Alianza 
~va Consoljdaciái 
Intemaciora.l. 

Difusi6n 
y 

Dispersi6n 

Instituyen ensayos teóri­

cos y prácticos amplia vi 
si6n de la cooperaci6n y 

establecen la tendencia -

al cooperativismo cano un 
sistema. 

Se fundan las primeras -­

coopent.ti vas en diversos 
paises del muroo y se ob­

seiva una tendencia a ª'>2 
c:i.arlas socio-pol!ticas. 

Se furdan la.s agrupaci°'"'"" 

nes cooperativas interna­

cionales y se establecen 

las bases o pHncipios 

universales. 

Se dictan leyes y se fun­
dan gr-andes cooperativas. 

JltJchos países con indepe.u 
deixia de S\1 perspectiva 
:ideológica adoptan para. -

su desarrollo modelos m­
sados en los principios -

cooperativistas. 
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CAPITUW SEGUNOO 

DESARROLLO HISI'ORIO'.l DEL COOPERATIVISK> lll MEXIeo. 

a) PERIOOO PRFI:Ol..ONI.AL. 

Dentro de la <rganizacioo de la propiedad agraria antes de la colo­

nia, encontranos al Calpull.allí llamado también Calpulli, cano una fomia de 

tenencia de la tierra de los barrios, en la cual se observan detenninados ~ 

Ñcteres cooperativos I'epresentados ¡xr los siguientes hechos: 

"Las tierras de un barrio deteminado estaban lotificadas y cada 1,2 

te peE'tenec1a a una fan:ilia, la cual lo explotare por su propia cuenta: qui_!! 

~ esto decir que el barrio no e:ra Wl conjunto de tiern:t explo1:adas en canún 

sino que sin· poseerla en propiedad privada irrlividual, dicha propiedad era -

fam.iliar hereditaria y oonlicionada al bien social, cano lo mencionan atina­

dinente Hendieta y otl'Os autcres- la cxndición de propietario se la daba la 

calidad de que, par cuanto al usufructo se refier-e, después del ~o de tri­

rutos, era integmnte para beneficio de las familias. (12) 

"Adem\s, el carácter cooperativo de los Ca.lpullis lo encont:ran.:>S en 

/su funcimllniento: oooccien:lo el sistena de .ircigaci6n las familias se urúan 

piÍra la construcción de acequias apantli para corducir el agua y la conserv~. 

ban en all>ercas tlaquildxitl-jagueyes, y en generel las fan:ilias unian sus 

esfuerzos para el anbellecimiEnto, defensa, etc., del barr'io que les corres-

(12) l..e!us Gsrcta. Derech:> Agl'ario Mexicano 

t13) Rojas c.cria Rosemo.-"'l'ratado de ~tivism:> Mexioano"Fd.Fondo de -
, ·. Cultura F.con&nioa Héx. 1952 ~. 33, 
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Otra de l.a3 fOI111aS de crganización canuni.taria en la estructura -

eoooáni.ca de México fue el Altlepitlalli, que eran tierras destinadas a tra­

bajarlas en oaáin para cubrir gastos públicos. 

b) Pet>Íodo Colonial. 

Durante la Colonia las Leyes de Indias, plasman algunas ideas coo~ 

rativas caro en el caso de : Las Cajas de Cawnidades Indígeras, donde se en. 
caltraba tm rasgo ooopet'ativo en su funcionamiento, ya que eren institucio-­

nes de ahnY'O, previsión y prestalll)s; ''Este sistema fue aprobado por el Rey 

de España a propuesta del 'l:ixn?y Antónia de Hendoza quien tenía enpefio en -­

que se conser.raran las fmmas especiales de gobierno de los indígenas para -

bien de éstos, pues, según decía en:i Wlil fama "a la que estaban acostunbra­

O>s a convivir". Según la Ley II, libro JY de la I'eOOpilaci&l de Leyes In­

dias •• ·" (1 .. ) 

e) Periodo Independiente. 

Los ¡rimeros gobieroos de la etapa independiente, desde 1823 hasta 

18S .. , expresaban tanbién ideas coope!'ativas a veces ligadas a conceptos pol! 

ti006 o oauo OCllSeCuencia de mandatos legales o pc:r causa de las ideas reli­

giosas, OC1110 se observa ¡xr ejaiplo, en el ideal'io de José Maria Morelos, -

quien entre otras oosas expl'E!Sél en su "Prcyecto para la Ccnfiscación de Int!l_ 

reses de ~ y Jlmericaoos adictos al Gobierno F.Spañol". "Que el repart.!_ 

miento que tOolre a los vecin::la de dichas poblaciones ha de hacerse con la -

{14) Op. Cit., pág.34 
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nayor ptudencia, distribuyendo dinero, sanillas y ganado con la mayor eco­

nanía y proporción, de manera que nadie enriquezca en lo particular y to-­

dos queden socorridos en lo general para prenderlos,. conciliárdose su gra­

titud; y así, cuando se colecten diez mil pesos partibles, se reservaran -

cinco nÍil para el fondo y los otros cinco mil se repartiran entre aquellos 

vecinos nás .infelices a diez, quince o veinte pesos, según fuese su número, 

prcx:uran:lo que lo mismo se haga con las semillas y ganado sin dejarles mu~ 

bles o alhajas calOCidas, que después se las quiten ... "· (15) 

En esta «!poca también existían otras instituciones con caracte-­

rísticas cooperativas cano son: Los Pósitos, que fueron organizaciones que 

ariginalmente se furrlaron COl fines de carida:i pues terúan por objeto SOC2. 

rrer a los indigentes; po!l'terionnente evolucionaron hasta constituirse en 

almacenes en los que los agricultores depositaban sus cosechas para los -

tiempos de escasez y después se convirtiero'.l en cajas de ahon:'o y refacci.Q. 

narias que auxiliaban poderosamente a los ~s pobres y contribu!an 

eficazmente a la producción agrícola y gandera; también existían Las A.lhfn­

digas que al igual que los P6sitos fueron instituciones que se Ol:'~zanin­

oano ~. S6lo que la función de éstas era distinta a la de aquellos, 

pues los virreyes, al establecerlas en las ciudades lo hicieron con el prin_ 

cipal objeto de el.iminar a los acaparadores que se aprovechaban de situacig_ 

nes criticas de los productores en opera.clones altamente lucrativas, se Pt'2. 

curaba llevar directamente la producción del campo a mmos del consl.Dllidor; 

y Los ''Hospitales" que terúan cano característica la nutua ayuda. Todas es­

tas instituciones inspiradoras del M::N.im:i.ento Cooperativo Nacional. 

(15) Notas tanadas en conferencia del 23 de julio de 1980 intitulada"El CC2, 

perativismo en Mtixico", ponente Lic. Mario Ruiz de Chávez. 
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Por otra parte, existían en germen otros elementos cooperativos -

pn:ivenientes de las organizaciones gremiales del tipo de las instituciones 

de la D:1ad Media en Europa cano la de los grenios de mineros, canerciantes 

(los consulados), sanhrereros, zapateros y otras asociaciones. Di ellas es­

tán los principios de una Ol'gal'\Ízación cooperativa absol.utanente propia sin 

I'eflejos de los heclDs ocurr'idos en el extranjero, resultado de una situa~ 

ción precaria del trabajadClr' mexicano. 

Un hecho que merece destacarse es el ocurrido en Orizaba, Vera.­

cruz, en el año de 1839. Se fundó allí una Caja de Ahcn'O que llev6 el nan­

lre de "Sociedad ~til y de Seguridad de la Caja de Ahcrro de Clr:'iz.aba" • 

si bie1rfuncionaba cano banco. montepío y caja de ahr:znl, se instituy6 fun­

damen111lnarte para canbatir la usura y fanentar la creaci&a de centros de -

beneficio p(jblia:>. fue Ja primer cooperativa de cñdito que exi.sti6 en Ml!xf. 
oo y qWzA en el Continente Americano. Fij6 algunos de los principios uni.,... 

. versales para las cooperativas de : "un h:mbre IA'l voto" "interés restringi­

do al capital", "oanbate a la usura", "obras de beneficio social" etc. Este 

es un hecho meritaría si se tiene en cuenta que tuvo lugar cinco años antes 

que el ensayo cooperativo de los Pioneros de Rochdal.e en Inglat~. 

Posteriormente a l!ste relevante antecedente y siguiendo el curso 

del desarrollo del cooperativiSllO en nuestro pa1s, erm1ben:>s las Socieda­

des tt.rtualistas. Ellas fuE!EUl catapultas que :iq>ula6 la acci&a cooperativa 

de ol:rel"06 y ar'tesanos que ¡reten::l!an mejorar su fanllil de vida. 
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La. primera organización nru:tualista se constituye en el afio de 1853 

a:n el ocmbre de "Sociedad Particular de Socorros Mutuos" ( 5 de junio de --

1853). Despu& se crea la "Sociedad Uniaiista Mexicara" (28 de diciembre de 

1870). U:is nutualistas tienen una vida floreciente cuaroo se inician. Sus -­

JDÍ.ElllbnlB soo ente!'alll!l'lte jóvenes y predanina el espSritu de solidaridad en­

tl'e elloe. HSs cuamo sus mianlros envejecen y decae la solidaridad inicial 

~hasta m:irir, Podr!im:Js decir que viro.llada a la vida de sus int_!! 

gl'alltes todas ellas nacen ccn el gennen de su propia destrucci6n. Desde este 

punto de vista pu::lo haber resultado fulctÍfero que la arganizacitin cooperatj_ 

va en MExico siguiera los a:>delos extranjeros. desaansan:Jo en la s61ida base 

de un.;;. estructure jurídica y procuran:Jo un respaldo poUtioo que asegUI'arél -

la pemanenc:ia de la mganización m&s a.l.lá. ~ la vida de sus miembros. C.on -

ello se echaban los c.:iJnientos para que ura. asociacioo de pereonas ocn fines 

a:mmes econ6nicos liberara a la sociedac.I mexicana de .la precaria situacitin 

eocráaioa por la que pasaba. 

d) PerScdo actual. 

El anbiente social. y ea:inánico de la época pcrfirista {1876-1910) , 

habSa asfixia<b a1 !i:>vimiento Coq>erativo en~ de que imperaban las teo­

clas sustentadils ¡xr el libentli.Sl!O ecco6nioo. Eso se tradujo en que muchos 

de los socios de las cooperativas de ese tiE!IpO, al ver frustrados sus prop2 

sitos, se lan7ar'c1Jl a la lucha a:mtada. 

El triunfo de la Revoluci6n ahri6 un nuevo camino al cooperativis­

mo, CXJn lo que se inici6 la era JOOdema del Sistema Cooper>a.tivo Mexicano. 
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El Por.firisno n:> había pensado en una solución general muy a pesar 

de que el pericxlisno mexicano ya se había ocupado del tena; los juristas, -­

los sociólogos y hasta los religiosos, veían caoo una obligación inmediata -

resolver problenas que el mutualisno n:> había podido superar. 

Se ha ligado el roov.:imiento cooperativo nacional a las ideas ~ia­

listas de la revoluci6n, c:uan:lo en realidad el cooperativismo tenía sus pro­

pios antecedentes 111.lY arraigados caro antes se expreséi. La Revolucié.n MexiC2_ 

na fue en parte una reacción general CXXltra los treinta años de injusticia -

aocial vividos duNnte el pcrfirisno. Desde este punto de vista ro es extra­

ño que en ella se vea con buenos ojos al oooperativi!lllD. 

En 1915 la U!gislat:ura del Estado de Yucatán ,aprob6 una Ley de ~ 

bajo por la que se cre6 Wli1 depenlencia dencminada "Depart:anento del Trabajo" 

y a la que se le atribuyó, entre otras , la facultad de adninist:rar los t:rab!! 

jos ~tivos que se eD!p'endier-an pcr el GobienlO del Estado, tales cano 

efectuar la omstruocillin de casas para otmer;.os. 

En el Estado de Coahuila, el 2 de septiElllbl'e de 1916 se cre6 una -

secciál de trabajo dividida en tres departamentos uno de los cuales se deno­

min6 de Estadística, Publicaci6n y Pn:lpaganda. Este debería de ocuparse de -

reunir, crdenar y publicar todos los elatos l:'elativos al trabajo, organizar -

· las sociedades cooperativas de obreros. dar conferencias a los mianbros tra­

bajadcres y procurar que concurrieran a escuelas noctunlas. 

~ 1 ' • 
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las cooperativas estaban en la mente de los hanbres de derecho y el 

sentir general de la sociedad mexicana, desde el siglo pasado. A mayor aburrl2_ 

miento, antes de que estallara el 100IT:Üniento revolucionario, apareci6 un li­

bro del Sr. Manuel E. Cruz, titulado "Bancos Regionales. Sociedades Coopera-ti 

vas Agr1colas". Canentando esta obra Rojas Caria señala que : "era el ¡:x>strer 

esfuel'ZO para evitar la miset"ia social. que se dejaba sentir por la injusticia 

· del capitalism:i; no obstante, el porf:irisno .pennaneci6 sardo hasta el final a 

las ,..ustias de loe lunildes y se rió simplenente de prcyectos tan ¡:x>eo ci~ 

illicos •.. 11 (16) 

Con toc:b, la ~ en que respl.andeci6 el Cooperativisoo en ~co 

e lo que va del siglo, fue 'bajo el Gobierno del General Ui:t.aI'O c&roenas. Es­

te apuntó a resolver problenas estructurales, convirtiendo a ejidos en coope-. 
ratiY.as. 'lra't6 de crganizar a los trahtjadores urbaros en cxiopet'ativas urba-

nas, de las cuales todav!a existen algunos mod:!los importantes, que aún tie-­

nm vigencia y que han generado en tomo suyo la fundaci6n de verdaderas ciu­

dsies. Al~ su gestión dejó furcionanio 1715 cooperativas ccn 163,501 

eoc:ios aprcx:imadélllente. (17) 

Sin Elllbargo éstos impulsos cooperativos en nuestro país no tuvieron 

· • todo el desarrollo deseado; debido a las causas siguientes: 

'"ITil.tado. de Cooperativisno Mexicano" Fondo de Cultura EOonánica, México, 
D.F., 1952, pág. 33 

(17) Ram.bez Cabañas J0111quín. - La Sociedad Cooperativa en México. Ediciones -
.. · .. •. Botua M&x. 1936, pSg. 13 
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- El deshonesto manejo de los int~ses de los asociados, por la ~ 

:renc:ia. de una educación cooperativa. 

- la mala interpl'etación de las leyes. 

- Y la falta de un sistema o plan de"tenninado, 

lDs gobieroos posteriores al del General. Lázaro Cárdenas poco se -

¡reocupaxal pcr inc:renentat- estas organizaciones socio-econánicas. 

Con beneplácito en nuestros días observaioos que el Ejecutivo Federal. 

ha expresado pGblia.nente que una buena alternativa para canbatir la problema­

. tica social. actual consiste en faJl?ntar la creaciéin de ñuevas Sociedades Coop~ 

mtivas y desarrollar las ya oonstituidas. 

lD anterior queda ooostatacb oon las pal.abras pronunciédas por el -­

Pt-esidente José Ilipez Portillo, durante la visita que le hicie.run los coopera­

tivistas pesql.leZQs, enoahe:zados pa- el Lic. Fernarxlo Ra.fful Miguel,. Secretario 

de Pesca, en los Pinos. 

''Hallo& querido sel' coogruentes oon lo que hace algan tiE!llpO habÍanOS 

· diclD respecto de esta fonna, para mi, superior de organiz.acioo, que supen¡ -

los inconvenientes de \llla lucha a veces estéci1, y muchas veces enfrentada en­

tze factcres de la ¡roduccién que aqu1 se \Dlifioa ••• 

"HalÚélllOS dicro que los pr6ceres visionarios de México habían esta-­

bleci.do el oooperativi!mJO rodean1o de una serie de privilegios, pero se había 

'c¡uedado -pcr pn>blmes operatcrios- a la mitad del camino. Les apoyos canple--
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mentarios negaban Jas salidas dignas de esta crganizaci6n de trabajo. Reser-­

vas, excl.llsivas, pennisos especiales también exclusivos, habias armado Wl -

sistana aihinist:rativo que hac1a fácilmente caer en la sinulación, para apr2. 

vec::hiB' la especializaci6n que privilegiaba al coope:retivisio en un inst:rlmle!!. 

to de explotaci6n a los cooperativistas, al público, burlando las disposici2. 

nes fiscales y de todos &denes con los que se rabia querido proteger a este 

sistema: 

''Hanos d~ nuestra decisión de caipletar la estnlctura, el -

universo del cooperativisno, y lo estamos haciendo al paso y medida en que -

nuestras :rosibilidades nos lo permiten; pero ante la crisis a.l:imenticia0 he­

~ querido aoelemr el paso y darles a ustedes las Segw:'idades que han ped! 

do, las facilidades que han denandado, que nos han parecido justas ••• 

"No es -quiero sulrayarl.o.- un gesto paternalista del Estado ante'Wl 

'grupo :in-espcn&able de quienes hubiera fracasado, sino es un sistena concierrte 

:y respc:nsable de estlculos, fi>ente a tmbajadores dignos que quieren facD ida­

. des para explotai- lo único que tienen: su capacidad de trabajo. ¡As:í. lo entit!!l 

do¡ 

"El Estado, que destina tantos recUE'sos a subsidios que se pierden -

. ~ la ineficiencia, quiere cx:mprCll\eterse coo los cooperativistas, llev.vmles 

. esta& facilidades para que puedan trabajar en la forma en que lo han solicita-
,,~" : 

,,'do.;. •• 
~,;~~< ·. 

''Hucho esperx> de ustedes: espero verticalidad; que me c1.111plan su pa-
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labnl de h::mbres y de mexicanos de que se van a entregar, cabal y reFponsable­

mente, a producir alimentos, de los que está urgido el pueblo de México.No más 

bur>las, no más dis:irnulos, no más trampas, no más engaños. A trab:ijarme caoo -

cooperativistas mexicanos. Varias son las cuestiones fundamentales que están -

en juego ••. 

"Su eficiencia ga.ranti7.ará el abasto de proteínas de or.igen marítimo; 

p!R> si esto fuera poco, el. sistema mismo de cooperativism::> está puesto a prue-

ba ••• 

"Se les han dado estas facil.iclades y en funci6n de lo que resulte, ~ 

l'llllll06 otr-as muchas más y mucho m:is revolucionarias; ~ depende de ustedes, de 

que cano hcnt>r-es me ~dan frente a las facilidades y apoyo que les haoos ~ 

do y seguiX'ElllJs dando. 

"Una forma superior de crganiza.ción del trabajo está en sus manos. A-

. crediten ustedes que es la tercer ooluci6n a un mundo que no ~uentra otros ~ 

minos. Estancs vieró> que ~ta es Wlil fc:xma que puede darnos alternativas :inte­

resantisimas en Wl país que, cano el nuestn>, cdnite en su sistema legal todas 

las salidas, a ccn:.tici6n de que sean eso: salidas legales ••• 

"Por esta J:aZÓn si ustedes lo aCl"ed:itan con su esfuerzo, su honradez, 

su entrega, el. oooperatiVimno puede ser la gran salida para el futuro de la or­

ganizacitin del. trabajo en nuestro pa5 s. En sus l'IWlOS está. Conf io en ustedes •• ~· 

{18) 

(18) Archivo de los Pinos. 
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Si bien está fue una declaración inprovisada refleja claramente un 

esph-itu favareble al coo¡)erativismo. Los hechos pennitirán juzgar hasta que 

punto -dadas todas las cir'Cunstancias cordicionantes-pernü.ten concretar aqu~ 

lla voluntad en realidades-organicamente :impcrtantes. 

Por lo pt'Olrto, se han dado doa pasos orgánicamente importantes para 

el fanento y desarrollo del cooperativism:>; por una parte en el año de 1976 

se le otorgó a la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social. Facultades para 

interven:ir en la organiza.ci6n y vigilancia de toda clase de Sociedades ~ 

rativas, y por la otra se creó el 10 de mayo de 1978 mediante Ao.let'do Presi-

dencial Wlil Cani.sión Intersecretarial para eJ. fanento exx>pemtivo; ésta en -

C\llP:üaienb:> a los inciaoe I y II del punto tercero del' acueroo que le di6 ~ 

gen y el modculo So, de su reglamento, cre6 un Plan Nacional de Fanento Qio~ 

nativo, que caistituye un instrunento del Gobierno FedeI\tl para dirigir y~ 

dinar los progrélllaS de Fanento Cooperativo en los diversos sectores de activi­

'dld del país. 

ll .- EVOw:ION DE 1'\ u.y HIX[O\NA DE ~ SOCIEDAIES COOPERATIVAS 

•.a)~ 

U:>s principios wtlversales del Cooperetivism:> soo una expresi6n for­

mal, de la influencia D.ropea en el l'bvimiento Cooperativo Mexicano. 

Si bien es cierto que acontecimientos socio-eoor6ni.cos surgidos en 

, Suropa, er. .ilgUJ'ld JediJa tuvieran repercusión en nuestro país (me refiero al -

·.: . .:!.cral.isno Francés en la época de la preparción de la Revolución de Indepen­

,' denc.ia, por ejemplo, para lo que hace al extensionismo del rrovim:iento coopera-



30 

tivo a todos los países del Jlllllrlo, caio pugnaba Owen, advertimos que México 

hasta antes de la declaraci6n de Principios por la Alianza Cooperativa Int~ 

naci<mal.. pcx:a influencia Europea de orden formtl recibi6. 

Esto que va en centra de lo opinado por algunos tratadistas Ccaoo . 
Heroedes Vergez y Antari.o Wna. Nl!r.cyo) es detallado por Rosendo Rojas Coria. 

asi: Aún cuan::lo en México se conocieron instituciones nás o menos con carac-

terlsticas cooperativas a principios del siglo pasado, no se puede decir que 

el.1ás estuviesen :inspiradas en las ideas exmanj eras •.• " 

En efecto, el pnipósito de vincular entre si a-ias cooperativas en 

el arden intemaciooal., que figuraba. expresa o impilcitamente en el pensa-­

miento de los precursores, (por ejemplo (),.¡en ya planeaba. relacionar econáni­

~e a las colonias ccq>erativas que ftnl6 1·anto en Europa ocm:> en hrl!ri­

ca), se ocn:retiza hasta el año de 1892 cuando surge t1 ••• el primer intento -

de vinculaci6n intemaciooal pennanente' cuando se cree la Alianza ~ 

va Intenl!ICi.Ollal. ••• t1 

La delegación fran::esa en el eorw-eso de la Alianza Cooperativa !!!_ 

temaciooal oelet:rado en ViEna en 1930 preguntó si eran aplicables a todas -

las cooperativas del na.irrlo loe pr:incipios lb::lxlelianos. Para atender ·a tan -

:importante cuestión, este caigreso design6 una Canisión Especial la cual -­

Roch:ielianos en los denás paises y en la posibilidad de generalizarlos. (19) 

(19) Antonio J. Garibaldi "Cooperativas y Cooperativis¡oo" F.cl.. Cooperativa 14. 
· mi.tada, Buenos A:in!s, 1965 pág. 55 y 56. 
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La C.anisión Especial efectuó sus encuestas, y una vez que terminó 

de realizar sus investigaciones, presentó su infame de ''Declaración de Pri!l 

cipios de la Al.ian7.a", en el. Congreso de Londres celebra:io en 1934, dicho dS?. 

C\lllento pruvocó gran:les discusiaies dado que únicamente se hablaba de coope­

N.tivas de ca'lS\.llO ¡xr tal ramo se :resolvió que la Canisi6n Especial. reali­

:r.ara nuev.:mente sus investigaciones y encuestas peru dirigidas estas activi­

dades que fuesen posibl.es, para llegar a mejores conclusiones y p?>eparar un 

mejor informe de "Declaración de Principios" el cual se present6 en elCo~ 

so de París en 1937. (20) 

Estos principios (Libre Adresión, Control Democrátiex>, Neutralidad 

Pol.ítica y Religiosa, Distribucién Equitativa de Rerd:im.ientos y Excedentes, 

Interes Limitado al. Capital. y F.ducación Coopet\rtiva), posterionnente fueron 

adecuados a la realidad E!CClli'mica lll.Jldial en el XXIV Congreso de la Alianza 

Coop«>ativa Internacional. celebrado en Viena en el. año 1966; l.6gioamente a -

su infl.uencia ro escap6 nuestro país, no obstante que su declaración fue I>O!'!. 

teriOI' a wes1ra legislacilin de la materia. 

Con el. objeto de tener una visión global del desarrollo del JOOvi-­

miento cooperativo mexicano, en este punto he querido trazar los anteceden-­

tes legislativos y~ de la materia, hasta llegar a los cuer-­

pos legales que 00y rigen a las sociedades ooq>erativas, 

(20) Digby 11.rgaret.- El. JOOVim:i.ento cooperativo murdial. mu.'l<lial.. F.cli.torial -

Pax- México 1965 pág. 211. 
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El 14 de diciE!Dbre de 1883, se dictó un decreto reformando nuestra 

Calstitución Fe:leral de 1857 en su artículo 72, fracci6n X, con e1 objeto de 

facu1tar al Congreso de la Unión para expedir códigos Obligatorios en toda -

la República, en materia minera y de ~o. 

En 1884 se pxanulgó el segundo código de. Canen:io, el que al tra­

tal! sob:t>e las Socieda:les Meroantiles, no dice nada sotre las cooperativas, -

C6:1igo que fue abr\:>gado por e1 teroeru de 1889 el que en articulo 89 al enu­

memr las sociedades mer>cantiles, incluyó dentn> de éstas a la Sociedad Coo-

¡>e['ativa a la cual le de:lic6 un capitulo C Capitulo VII, artfoulos del 238 -

al 259) para reglamentarla. + 

+ Cabe hacer notar que e1 ocnoc.im:iento que se tenia sobre el cooperativismo 
CUimlc se pranulgó este código de Catiercio era muy relativo, ya que caro he­
llDB advertido no se tenia una oam.micaci6n estrecha cm Europa principalmen­
te con Francia e Inglaterra, denle por esos tianpo6, ya se tema un desarro­
llo Dpcrtante del coaperativisno; en ~laten-a ya se manilestaban algunas 
a:q>e1a:tivas de OCllSIDO y de producclál; pcr ot:xe. parte en Francia se ~ 
t:ran fCJ1111ilS de organi7.aciál ooopei:'ativa para resolver e1 probleia que había 
desatado el d~llo inchlstrial intensivo que se tenia en aquel continente • 

• 
0..S0 en el C6b.'go de CallEn!io de 1889, se incluy6 a las Sociedades Coope­

rat:i.vas en H!!xta> lMl se ten$a.n las m$:.tnas circuurtancias que se vivian en -
eee tJ)iqx> en BJl'CJ(>ll y .fué F""'isrsrmte que par falta de experiencia, a mi -
~o, el <1lcbgo ccnsider6 a la. Coopenltfva cano una Organizaci6n Mercantil, 
cumdo sabmlo8 que pcr su naturaleza debe concebirse cano una Organización -
de traba:) iü:lres. 

Actualmente en Kéxioo ya con planteamientOG nuy profwrlos se ha recorocido -
. cano ma Organizacifu Social para e1 Trabajo, después de muchos años se reco­
noce plenamente su espll-itu y su caMct:er de ()[>ganizacioo Social del Traba.jo 
y para e1 traba.jo, aun¡_ue ello ro se ha manifestado en una Reubicaci6n Legis­
lativa. 
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F.ste código no sujeta a las sociedades cooperativas a ninguna de 

las nomas clásicas que corresponden a ellas sólo les da el nanbr>e pero a 

su amparo podía funcionar una socie:t3d absolutamente distinta a la que de 

acue?Uo con la doctrina entendenos por c.-ooperativa; podía perseguir lucro 

m sus más variadas fo:nnas, reservándose ventajas y privilegios para sus -

fund.ldores y adms oonterú'.a fines de beneficio coo rel.aciál a terceros, -

no se les exigta la constituci6n de fonios de reserva, ni de previsi6n so­

cial; e1 Estado no les otorgaba ninguna ventaja o privilegio, ni ejerc1a -

ninguna intervencim sotre ellas; debien:lo s61o inscribirse en el Registro 

P(ibliex> de Canercio, cano cualquier otra sociedad mercantil y respecto a -

la responsabilidad de los socios se podía elegir libremente entre la limi­

tada, solidaria y la ilimitadda. 

Par otra parte, entre estos antecedentes encontraoos las opinio­

nes que se debatieron en el Congreso Caisti::uyente de 1917 al discutirse -

el ardculo 28 Cauititucional en mater-ia de monopolios, ent:r-e los que en­

contraoos las de los señores F"'elix F. Palavicini, Francisco J. Kljica, An­

tonio Ancona All>ertos, etc., y que dieron lugar a que el ~o cuarto de 

dicoo articulo quedara redactado cano sigue: 

" T.:npoco constituyen n:>nopolios las sociedades o asociaciones -
cx.ioperativas de productos para que, en defensa de sus intereses o del inte 
rés general, vendan directamente a los mercados extranjeros los productos­
nacionales que sean la principal fuente de riqueza de la región que se Pl'Q 
duzcan, y que no sean art1culos de primera necesida:i, siempre que dichas ':' 
asociaciones est&i bajo la vigilancia o el amparo del Gobierno Federal o -
.de los Estad06 y ¡revia autorizaci6n que al efecto se o!:>tenga de las legi~ 
latur-as respectiva.'> en cada caso. Las misnas legislaturas, por si ó a pro­
puesta del Ejecutivo, podran dezugar, cuarrlo las necesidades públicas así 
lo exijan, las autorizaciones concedidas para la fonnaci6n de las asocia­
ciones de que se trata". 



Tanbi&l el artículo 123 Constitucional fue votado por el Consti­

.· tuyente de 1917, en el sentido de señalar bases sobre las cuales habrían -

de legislar los Estados en rrater'ia de trabajo, entre las que se encuentran 

las enlllleledas en la fracci6n XXX que declara: 

n Aswsoo seNn OC11Sidenidas de utilidad eocial. las ooopeMtivas 

para la omstrucción de casas baratas e higiéricas • destinadas a ser adqui­

ridas en ¡ropiedad pcr los trabaj06 en pl.M.os detenünadoe ••• " 

Cabe señal.ar que el Constituyente de 1917 vino a dar- un ruevo gi­

ro a la cuestión cuando entnl las facultades que otorgó a1 ~. le di6, 

9l la fn1cc:i6n X del artlculo 73, la de legislar en materia de ocmercio f~ 

. ralmente, pcr lo que• siendo las sociedades cooperativas soci00ades mercanti 
l.es, qued6 el ~so autorizado para legisl.at• sobre ellas oon válidez en ._ 

todo el ~to de la República Mexicana. 

Al amparo de la facultad que tiene el ~ de la Uni6n J>ill'll l!!_ 
.Jj 

gislar en materia de caneroio y dado que, las sociedades cooperativas habún 

quedado <X11C&'9ldid!ls dentro de las sociedades mercantiles por el Código de -

.• O:ml!reio de 1889, se derog6 la parte relativa a las ooopeMtivas (capítulo -

.VII. artlculos del 238 al 259) • del propio código y en su lugar se dictó l'JO!.. 

.. terimnente una ley especial que fue publicada el 23 de febrero de 1927 la -

que l'eglament6 por primera vez en forna indepeOOiente las sociedades ooo~ 

.tivas. Posteroionnent:e fue derogada esa ley por una segunda (1933) y en la ac 
"'• -
tualiéiad rige la tel'Oel'9. (1938); no obstante esta Última tambi&l presenta d~ 

fÍciencia que se hace necesario corregir con una nueva ley que sea acorde a 

·w,realidades sociales del manento. 
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b) Ley Mexicana de Sociedades Cooperativas del 10 de Febrero de 1927. 

Fue pranu.lgada el 10 de febrero de 1927; siendo Presidente de la -

RepÚblica el General Plutarco Elías Calles; constit:uy5 una innovaci6n en el 

~ime.n jurídico existente parque por primera vez se rEgl.anent:6 en un cuerp:> 

legal separado de la legislaci6n men:antil a las sociec:ades cooperativas, -

aun:¡ue cxmservan:m ~, pc::r disposici6n del legisl.aar, la natural.ez de 62_ 

ciedades mercantiles. 

Las d:i,sposiciones contenidas en el Código de Canen::io de 1889 , no 

respondian ya a las necesidades que se trataba de satisfacer cai la nueva -­

ley, esta fue la piednl angular del edificio cooperativo nacional y aunque -

tuvo innunerables defectos su cali~ fue la de desear la ímplantac:i6n del -

sistana cooperativo y estícul.o6. 

e) Ley Mexicana de Sociedades Cooper;>ativas del 12 de mayo de 1933. 

En la ciudad de Tai;>ico, Tanaulipas, del 1o. al 14 de octubre de ,--

1929 se celebro e1 Primer- ~so Nacional de Cooperativas en el que se to­

llllSl'a\ .diversos aaif.!l'dos relativos a la crganizaci!Sn de1 sistema cooperativo, 

OC!l8tituci6n de federaciones y elabal'acioo de un antepn:iyecto de Ley de Coo­

perativas que sirvi6 de base pan¡ la ¡rcnulgacioo de la Ley de 1933. 

Las deficiencias y la poca aplicación que tuvo la ley de 1927, mo­

-tiv6 la pranulgaci6n de ~sta ley de 12 de mayo de 1933, siendo F'r'esidente de 

la República el General. Abelardo L. Rodríguez. 
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Sigui6 a la pranulgaci6n de esta ley, una política de fanento de -

<X>OpE!t'ativas entusista y vigórosa, se recurrió a todos los medios de publicj,_ 

dad que estuvien:>n al alcance de las autoridades, se utili~n los periódi­

cos oficiales y particulares, revistas, anwcios de todaS clases, se aprove­

chó el cine y se pl'OflUllciaron conferencias por eiq>leados oficiales que se en 

viaron a todas partes de la República. Los Gobiernos de los Estados declara­

tal disposicicries tendientes a pt'Oteger o establecer privilegios en favor de 

las oooperativas. La Secretaría de Eoonan1a publicó ejemplares de la Ley y -

Reglanento de estas Sociedades, se avoc/J a la resoll.X:ión de los problEftlaS, -

tal.es CXJ110 la oontabilización de sus optmaciones, las que presentaron carac­

terísticas particul.an!s en ma:teria de contabilidad, o sea que organiza la aj_ 

ministración int!!t'ior, pc:r la naturaleza de estas sociedades. También se -­

pt'eOCUpÓ par el establecimiento de una escuela especializada para la enseña!}. 

za de la doctrina. y prectica del oooperativfaro. 

La actividad gubemanental anterionnente descrita, di6 por result~ 

.do que por todas partes se crearan cooperativas, pero no obstal'lte las booda­

des ~enientes de la Ley de dicha actividal, no dejaron de tener defectos, 
.... 

debido en gr:'an parte a que la Ley era denasiado teórica y las cooperativas -

habian nacido más bien pc:r iniciativa oficial que por manifestaciones espon­

t&leas de los interesados; nuchas de ellas quedaron solanente com:> ideas de 

sus~. pues la ley en cuestión no se ajust6 exactamente al medio s2 

cial, porque oonten1'.a dispoeicianes bien diffoiles de llevar a la práctica -

por p¡¡rte del eleme.nto tunan:> que habría de hacer uso de ellas y para cuyo -

se hab!an dictado. 
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Las·~ancias anteriores originaron la necesidad de pram.llgar 

· otra ley que corrigiera los defectos observados en la práctica, pero aprove­

chando desde luego la buma. técnica de la ley de 1933. 

Cabe observar que la SecretarIB de F.ccoanía se nego a autori7ar -

oooperativas cuyo objeto social perjudicara. los intereses de la colectividad 

oano por ejemplo la venta de bebidas alcoh6licas, los juegos de azar aún loe 

que estaban pemütidos, por caisideral' dicha actividad nás bien destinada a 

. la especi•laci&i que a un fin social. 

d) Ley Mexicana de Scxtledades Cooperativas del 11 de D'len:> de 1938 

La Canisién Permanente del Primer Congreso Cooperativo que se cel~ 

·~en ~ico, Tanaulipas en el año de 1929, cawocó.del 5 al 10 de mayo de 

1935, en el Palacio de Bellas Artes de la Ciudad de México, para celelzur Ul 

. segundo Congreso; CC1110 resultado de los trabajos del mi9DO se elaborÓ un an­

teproyecto de refcnias a la Ley de 1933 que inspiro diversos artículos de la 

tercer Ley de Sociedades Coq¡erativas, prarRllgada en el año de 1939. 

La Ley vige11te se ~tm clasif ioada caoo la ter>eer ley mexica­

.na de oooperativas; se prawlgó el 11 de enero de 1938, siendo Presidente de 

la República el Genenü L3zaro Cárdenas, preocupó a su legislador que ésta -

'fUS'a lo m1s práctica y canpleta posible". 
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Se estimaba polÍtica y cconánicamente posible definir ccn mayor cla 
ridad la posici6n del G:>bierno Revolucionario ante el sistema cooperativo coñ 
cibiendo a éste cano medio de transfonnaci6n social, y recttlOCe de m:xio expfr 
cito la existencia de una lucha de clases inherente a1 sistena de ¡m:x:lucción:;:" 
capitalista; se impone al poder público el deber de c:artri.brir a1 robusteci-­
miento de las organizaciones proletarias y se consident a1 oooperativisno co­
mo doct:rma de colaboraci6n de las clases trabaja:l<raa id6n8a. para resolver -
sus m:>tivos de oposici6n y se concluye que es preciso tener cerno fuente la -­
cooperación, así se hace ver en las cooperativas una. via que propicia hasta -
dcnie ello es posible que todo individuo puede ejercitar su derecho de traba­
jo; las cooperativas de consuro concebidas inicialmente <Xl1I:> medio de acción-­
de los sin:licatos de resistencia contribuyexun de muchas fc.lMs a robustecer­
la oxganizaci6n de trabaja:lores, elim:inardo intermediarios, abatiendo los p~ 
cios de las mercancías y cansecuentanente agraridarido la capacidad adquisitiva 
de los asalariados. 

L:1 Ley de Sociedades Cooperativas en vigcr tiene U'\ JOOtodo sencillo 

y el.aro que cunple los requisitos de la técnica legislativa, E111pieza por re-­

glas genere.les para descender a noonas particulares, se divide en cinco capí­

tulos; el prbnero tiene una definici6n general de las disposiciones aplicables 

a todas las o0operativas; el segundo regula las cooperativas de ccnsunidores y 

las de productor'és; ·el tercero las disposiciones ccnfomie a las cuales han de· 

regirse las Federaciones Cooperativas y la Confederaci6n Nacional Coq>erativa; 

el cuarto, se refiere a las franquicias en materia de .inpuestos de que han de 

gozar las cooperativas en general; el quinto, las I>eglas sobre la vigencia ofi 

clal y las sanciales por la violación a la ley o a sus reglanentos aplicables. 

III.- Los Principios UniverSal.es del Coopenltivismo y el Contenido 

de las leyes de Sociedades Cooperativas Mexicanas. 

Cano señalé ccn anterioridad, la Alianz.a ~ti va Internacional -

se die5 a la tarea de canpilar los Principios Generales que rigieron a las .:oo­

perativas en todos los países, lógicanente estd no fue una tarea ..le gabinete o 

de mera discusi6n te6rica, en realidad fue un traba)o que ¡:.artió del análfris 
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de las características que en las cooperativas, antiguas o m:x:lenias, se han -

m:istrado 0CC1Stantes. ('°') 

Ello oo quiere decir que estos principios sean de creaci6n moderna -

.·ya que adeMs de que en la vida de las cooperativas siempre se han manifestado 

·.·las legislaciones anteriores a 1966 (fecha en que se expresan formalmente es­

. tos pr.incipios) les han recogido panl reglamentar a estas c::rganllaciones llOCie 

les. 

los Principios del Cooperativismo, considerados Universales por la -

:·Alianza Coq>er>ativa Internacional, son: 

1.- Libre Adhesión. Detennina que al sistema cooperativo tienen acc_!!. 

so todas las personas sin impcrtar su nacionalidad, credo político o nl.igioso, 

MZa, scxo o clase social, es decir, sujetándose a los estatutos y a la legis­

. .wc.i6n vigente cualquier persa\a puede formar parte de una cooperativa en i­

• ~ de derecms y obligaciones y salirse de ella sin que nadie ¡ueda limi­

·,t.ar el ejercicio de su libre albedrío. 

iA idea de asociarse ha sido estudiada par un buen ntlnero de trata­

distas que van desde Arist6teles quien en su obra "I.a Política", ana:Liza la n~ 

.''cesidacl r:ue tiene el individuo de pernanecer dentro del seno de la sociedad, -

:,:hasta Juan Jacobo Rousseau quien expresa en su obra "El Contrato Social", su -

;.inquietud por encontrar una fonna de asociaci6n que defienda y pro1:eja la fu~ 

. za canGn, la persona y los bienes de cada asociado, y par l~ cual, Ceda uno, -

\~6) McGreath Mary Heans.- Cooperat";"1s prosrt>ras, Práctica y Procedimiento. -­
;, • · ~entro Regional de Ayuda T"ecnica. AID México Buenos Aires 1971. ~.106 y 
. 1::'1. 

~:: . ~·, ( 
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'éndose a todos, no obedezca sino así mi.srro permanezca tan libre cano antes. 

En la actualidad es evidente el criterio universal de reservar al in­

·~dduo la potestad de :ingresar o separarse de una ex>operativa de acueroo con -

criter'io muy personal. 

2 .- Ca11:n)l Denocrátioo. - Manifiesta que cada miembro de una cooper.a­

"va tendrc1 un s61o voto en las asambleas, cualquiera que sea el IOOl'l'to de su -

-"CÍÓll y su situación interna en el seno de la cooperativa. Este principio 

· s peirnite caracterizar a las cooperativas caio arganisros integrados pcr peE';'­

s y no de capitales, en la inteligencia de que precisanente son sus miern­

quienes dan vida al organiSIOO cooperativo y rigen su destin>. Esta es una 

las mis ~tes características que distinguen al cooperativismo de -

fonnas de Cl('ganización socio-eoonán.ica, tod.1 vez que la personalidad y el 

.. iteroio de los cooperativados no se pierde ni se confunde entre las masas de -

S'e3E!S que representa cada cooperativa, pc:r el ccntrario, se exalta la l.ilJE'e 

enninaci5n de ~stos, pro:UNndo preservar intacto su derecho al discernir y 

cidir en función de su participacioo en l.a asamliea general, que es e1 6rgaro 

EUllJI'll!llD de cualquier cxxiperativa. 

3.- Neumalidad Política y Religiosa. - Señal.a que las cooperativas -

podrán participar en eventos polítioos o religiosos de cualquier clase, ni -

s miembrtJs podMn invocar a su oooperetiva para realizar actos de tal natura.-
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Este principio permite a las cooperativas desarrollarse al margen de 

las luchas polÍticas y actitudes bizantinas que les caracterizan, ocupándose -

sol:amente de la realización de su objeto social, dentro de la actividad econó-

.· mic.a que le corresponde y pIX>C\.II'aI'ldo la superaci6n econánica y social de sus -

· mienbros. Esto le pennite además a cada uno de los integrantes de la cooperati 

va desarrollar las actividades polÍticas que consideren pertinentes de acuerdo 

cai las garantías individuales que otorga nuestra Calstituci6n PolÍtica, y pe;:_ 

tenecer a los partidos políticos acordes a su oonviccién. 

El prop6sito de las cooperativas. en este aspecto es el de unir a to­

dos sus miembros en funci6n del 1:I'abajo y la producción así cano su finalidad 

mediata que en todo caso busca una vida más digna y un mejor nivel socio-econ2_ 

mico para sus miembros. 

4.- Distribución ü:¡uitativa de Rendimientos y Dccedentes.- Significa 

que los mienim:>s de una <Xlqle['ativa participarán de los rendimientos y excede,!! 

· tes de las misnas, de acuerdo coo la calidad del trabajo y el toonto de las --­

aportaciones vealizadas en las actividades relativas al objeto social de la -­

illstituciOO. 

Este principio confinia el criterio de que las oooperativas son aso­

ciaciones de personas y ro de c.apitales pon¡ue no podrán fannar parte d<:> una -

cooperativa quien oo aparte su trabajo pe:-scrial a la misma. o no haga uso de -­

los servicios o adquiera los bienes que distribuye a sus miembros. I:s lógico -

suponer que ro puede existir en una cooperativa ninguna ¡>et"Sona que pretende -

aport:ar solamente recursos económioos con el pI'OpéSsito de ser miembro activo -
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de la misma porque cont:revendría uno de los ideales nás altos del cooperativis­

mo que es la coparticipación en el trabajo mediante el esfuerzo propio y la aY!!_ 

da mutua, así o:::mo su lucha centra el l.ucro y cualquier ot:nl forma de especul.a­

ci6n de carácter econ&n.ico. 

5.- Int~s Limitado al Capital.- Intuye que los mimibros que fonnan 

parte activa de una cooperativa podrán percibir un il'D!llti'llO o estínulo limita­

do pcr sus aportaciones que excedan de aquellas que se ca1Sideren obligatorias. 

Este beneficio nunca podrti ser al tipo legal ni podrá concederse a quienes no -

esté-! asociados a la propia cooperativa. 

Eh la prectica, las cxx:iperativas se han vi.st:o obstaculizadas ¡:or los 

EIJPX'l!Sal:'ios meromtil.es y frecuentenente la banca privada, la cua1 niega o difi 

cuita el. crédito oportuno que quiere para su desarrollo toda cooperativa, por -

este JIDtivo la Alianza ~tiva Internacional ha CXlllSidemdo necesario reco­

l'IOOm' a loe m:ienbr'C6 el. derecho de percibir \S\ beneficio eocnánico cano un esti 

nulo a su ahcrro dentro de la propia crganizaci6n, para obtener recursos econ6-

micos mediante el autofinanci;níento. 

6.- F.ducaci&i Cooperativa.- Este Principio al que t...Wién se le deno­

mina "Regla de Oro del Cocpenltivisno" establece la necesidad y el ilrperativo -

que tien<>...Jl las oooperativas y sus mienbros de participai- en fc:nia activa en el 

oorocimiento y difusi&i de los pr.i.nr::dpios y sistemas propios del. movimiento CCJ2 

perativo universal.. 
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la experiencia nos dice que normalmente las cooperativas nacen cano -

o:>nsecuencia de una necesidad socio-econánica. que impone su constituci6n, por -

cuyo efecto los miembros de Una cooperativa al ingresar a ella desconocen la -

, esencia y sentido de la cooperaci6n. 

Otra excepción de la educación cooperativa consiste en la necesidad 

de la educaci6n ach:inistrativa, prepat'iición técnica., capacitaci6n de sus mri­
gentes, et:c., a efecto de evitar en lo posible que por deficiencias de carácter 

hmano el organisoo oooperativo t~a dificultades en su de~llo. 

Contenido de las leyes de Sociedades Coopen1tivas Mexicanas. 

1.- De la ley de 1927, 

Esta Ley clasific6 a las cooperativ&; en tres gxupos: Agríoolas,. In­

cllstriales y de Cals1.1110, Su deseo fue incluir dentl'o de las cooperativas, los -

renglooes mSs .iJJpcrt:antes de la ecx:iroúa del país; pero descuid5 la idea funda.­

'• mental de que todas ellas quedaran bajo una s6la direcci6n y vigilancia gullernj!_ 

mntal. 

No manifiesta esta ley un caw:x:mento profundo sobre la doctrina 002. 

;,llC'ltiva, peiu contiene disposiciones que aún se encuentran en la ley vigente y 

, algunas otras que deb!an haberse oonser.rado. 

Pm- otra ~te esta ley: 
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- Dio el carácter de accionista a los socios, limitando el nÚ!neru 

de acciones que se ¡xx:IÍan suscrib.ir. 

- Permitió que se constituyeran cooperativas no s6lo con personas 

fisicas sino también con personas ioorales; algo que evidentenente se muestra 

wdecuado frente al. principio de Libre Adhesión de las cooperativas' el -­

cual si bien determina que cualquier pet"SOJ1a con independencia de su sexo, -

ex>lor, NZa, etc., puede fOI11lar parte de una cooperativa, 16gicaoonte se ?;'e-

.. fiere a personas físicas y no morales, esto es, a personas que con su traba­

jo y esfuerzo perscnal cocntinado puedan lograr un objeto social. 

- Estableció catD fonnas de resix;nsabilidad de los socios frente a 

las obligacimes sociales, la solidaria, la limitada y la ilimita:!a. 

- F.s incohere.nte en sus disposiciOll<?S en lo que se refiere al t'e­

parto de los beneficios. No respeta en toda su amplitud el principio de la -

equitativa distr:il:ución de rendimientos y excedentes, 'tal parece que estnJc... 

tura sociedades de capitales y no de trabajadores. 

- Para las cooperativas que regula (agr1cola, industriales y de -­

. ·· cx.lSl.IJIO) detemtlna lo siguiente: el capital fonMdo par las cooperativas -

~ · agrícolas locales podía ser suscrito por éstas y por crgani2aciones de ~ 

jadcres industriales o del campo¡ y el capital de las cooperativas industrie_ 

les locales ademas de ¡:xr éstas podía ser suscrito p<r organizaciones de t::I!!. 

bajildcres :industriales o del Cd!llpO reconocidas por la Ley, con ello se quiso 

vincular los intereses de los trabajadores del campo con los de la ciudad; -



45 

en cuanto al capital de las cooperativas de caislJllO sólo podía ser suscrito 

pcr éstas. 

- Establece que las actividades de las cooperativas agrícolas e i!! 
dustriales pod1an ser; de Crédito, de Producci&i, de Trabajo, de Seguros, de 

Construcción, de Transportes, de Ventas en Caiáin y de Carpra en Canún, mien­

tras que l.as de consuw podían desart'Ollar las siguientes actividades: de -­

ez.édito, de Canpra en Canún y de Venta a sus .Accionistas. 

- ·En geneI'al de m.JY poca importancia a la cooperativa de consl.JIOO -

(su artículo 21 establece que el funcionamiento de estas cooperativas esta­

r~ regl-nentado por el c&ügo de c.aneicio) , mimtras que reglamenta en for­

llil exclusiva a las OOClpel\:ltivas agrícolas e iniustriales, 

- Faculta al Ejecutivo Federal (artículo 3o. transitorio) para que 

pcr conducto de las Secretar~s de Agricultura y Canercio y de Industria, C2 

merci.o y "trabajo, expida los reglanentoe relativos a las sociec:\.'ldes coopera­

tivas. 

Estos regl<nentos nunca fueron expedidos y pcll' tal motivo ésta Ley 

no llego a reglamentarse, sin mblrgo al~ de la mima adoptan el régi­

men ooopemtivo las Uneas de auto.-tmnsparte del Distrito Federal, numero­

sas sociedades de pesoadres., ele sal..ines:'06 ·y de trabajadores de diversas es­

pecial.id!ldes de loo puertos mlrS.timoB DEXic.anos. 
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Establece respecto de la constitución de las sociedades cooperati­

vas que, el Acta y las Bases Constitutivas debían ser apzubadas por la S~ 

tart3 de ~icultura y Fanento o por la de Industria, Canerci.o y Trabajo se­

gún el caso. 

Dichas bases deberían contener: denaninación, dcmicilio, duración, 

radio de acción y finalidades de la sociedad, valor y fama de pago de las -

acciaies, in¡xrte del capital, fc:nlo de reserva, requisitos para la admisi6n, 

retin> y exclusión de socios, elección, duraci6n obligaci6n y facultades de 

los consejos de aaninistración y vigilancia, cáno deberían distribuirse las 

utilidades o las ~idas que repcrt:arnn, requisitos para las asambleas gen~ 

rales, sus acuerdos, no1ificacicnes de las bases y disolución y liquidaci6n 

de la sociedad. 

Rojas Caria al canentar esta Ley expresa la siguiente: "l..a lectUra 

de la Ley de 1927 nos deja la inpn!siát del gran esfuer-zo que segur.nente t!!_ 

vieron que hacer sus au1:ar:>es ~ tratar de canpaginar el sistma legislati­

vo mexicaro, con la creaci.6n de una ley exclusiva~ sociedades cooperati­

vas. Desde el punto de vista lega1, se decía que la citada ley e:M inconsti­

tuci.00 de 1917 carecía de facultades para legislar en materia de coopera.ti-­

vas de producción, de cons\lllO y de crédito, cuyo objeto es bien distinto de 

las sociedades lllE!r'Oantiles; por otra parte la nueva ley ro derogaba. expresa­

mente las dis¡x>siciones que sobre cooperativas contenía el C6digo Federal de 

Canercio de 1889. La situaciát jur1di.ca de las cooperativas era francamente 

inestable ••• 
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"El artículo 55 en su aspecto esencial• dispone que el reparto de 

utilidades -también este nc:mbre se daba a los rendimientos debía efectuarse 

proporcionalmente (el 70\ líquido) no al capital pagado, sino "al al.Jllento -

de las operaciones que hubieran realizado oon la misma -la sociedad- dl..lr'ante 

ese ejercicio". El Artículo 72, por su parte, dis¡xxú'.a en el párrafo segundo 

que "el reparto que se haga entre los accionistas podr;ú ser en prqxirción al 

capital que tenga pagado a la sociedad o bien en pr~&t al monto de las 

openac.iones durante ese ejercicio, según se haga caistar en las bases const1_ 

1:utivas de la sociedad". Con excepci6n de este p.3n>afo, el artículo 72 es -

exactamente igual al minero 55. Caro se ve, hab!a ocntradiocioo que ponía en 

tre dicro al legislador ••. 

"Si a estas circunstancias que citaros CC1110 ejaiplo, se agrega el 

techo de que la Ley hablara de "acciones", "utilic:Bdes" cooperativas de coo­

penltivas, y de federaciónes oooperativas de sujeción de listas a la Canisión 

Nacialal Bancaria, etc., debenDs ocncluir que lo ocurrido fue 16gioo de de­

cir hJbo necesidad de dictar una nueva ley en 1933, apenas seis años después 

de pnnulgada la aiterior ••• 

"De cualquier manera esto no resta mérito a los que entonces se el_!!. 

pefiaiul en difei>enciar, hasta dcn:ie era posil>le a las oooperativas de las 62. 

ciedades JllE!l'Céll'l'tiles ••• " (19) 

Esta ley por sus innmierab1es vacios legislativos pennitió que -­

ciertas COOpe1'3tivas se convirtieran en explotaciones de gnipos capitalistas 

(19) McGreat Maiy Heans.- Cooperativas Prosperas, Práctica y Pn:>cedimiento. 
Centn:> Regional de Ayuda Técnica. AID México 6\lenos Aires 1971. 
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que elulían el Cl.lq)lirniento de las leyes del "traba.jo y USurparUl ventajas en 

favor de su grupo dirigente y en detr.fulento de la mayoría de los supuestos ... 

socios, la difüsi.éa de la idea de coc::ipen1ci6n así caro la C011.ciencia de los 

defecros de la ley hicieron urgente l.a necesidad de transformar integramente 

la misma y así en el afio de 1933 se tiene ima segunda ley ooopera.tiva, cuyo 

contenido a contmuación se detalla. 

2.- De la ley de 1933 ... 

Esta Ley tuvo CXllD postulado fl.ll'damental, ajustarse a los pr-eceptos 

universalmente acept:adoe en materia cooperativa desligando de la Ol'ganización 

ooapei-ativa las akrupacicnes agrícolas, creando U\a clase especial de coo~ 

tivas ~ mixtas e incluyEndo las ooopenltivas de previsieín social y 

secciones de c:recu.to dent?:o del seno de las propias cooperativas. Simplifica 

as1 las clases de a:ioperetivas de pnxluctcres, ocnstmidores y mixtas. 

Esta ley prcx:lucto de las facul t:ades extraoroinarias • que le fueIU\ -

otm'gadas al Poder Ejecutivo FeclerW. el 6 de enero de 1933, pretmde aterder 

a la re,;,lidilrJ mexicana. de la~. a1 mism> tienpo de apegarse a los prinq 

pioe del oooperativisnr::> tniversal ortodoxo. Trata por lo demás de carregir -

les ma:oes en que babia incurorido la ley antericr. 

l\lr. otra. pacte esta ley dispa1e: 

- Plena libertad de adoptar el régimen de responsabilidad de los -

socios, lirni tada o ilimi tacla. 
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- Llamar a las aportaciones "certificados de aportación" y no "acci2 

iies". 

- Que los imividuos de uno u otro sexo podÍan ingresar a la coope­

rativa y la capacidad para la rujer casada de asociarse. Interpreta asS. en -

una buena forna el principio de libre adhesioo. 

- La Neutralidad IbUtica y Religiosa, siendo también asS. congruen­

te coo otro de los principios universales reguladores del oooperativisoo. 

- Depositar los fondos de reserva en el Banco de México, S.A., para 

fines de fanento coopera.tivo, liquidaÍldose las cooperativas. 

- La facultad de las cooperetivas para o~za!' secciones especia­

les de ahcrro, de crédito y de previsioo social. 

- La posibilidad pill'c1 los asalariados de oawertirse a los seis me­

ses CCl'lsecutivos de trabajo en la ooopeE'ativa, en socios de la miS11a. 

- Que las operaciones de las cooperativas de oonsurw:> fuesen prefe-­

rentemmte al contado. 

- Que la reparticioo de rerdimientos de las cooperativas de oons1.m:> 

·· · fuesen en propo:n:i6n por el lllOnto de . las operaciones realizadas; y en las de 

~ucción oonfonne al trabajo realizado. 

- Que se otOfh'\.le concesión de franquicias fiscales para las coo~ 

\-. 
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- La legalizacién de las Cooperativas Escolares. 

- La creaci6n de Federaciones y Confederaciones de Cooperativas. 

- La creacién de Cooperativas de Participacién Oficial. 

- Abrogar lo dispuesto por el eódigo de Comercio (Capitulo VII del 

Titulo 2o. libro 2o.) • :refenmte a las sociedades cooperativas. 

- Detenninar oc:rno !!Únim:> pani constituir una cooperativa de cual­

quier tipo, 10 persooas. 

- Detenninar cano mínimo pare oonstituir el Fomo de Reserva, el. 25\ 

'del. capital suscrito. 

- la Secr'etar1a de Econanía por comucto de .inspectaroes vigilaren e1 

buen funcionniento de las cooperativas coostituidas. 

Al CXJIW!ntar esta ley, el Haes1r0 Rosendo Rojas Coria, ~ : "La 

•:Neva Ley, d>tenida a :instancia del JOOV.imiento y ccn la colaboración del ~­

:.men, fue bien vista por los cooperadores, pues a todas luces era nucho mejor -

•que la anterior y pennit!a Wli:l mayor claridad de términos y de funcionamientó 

,?CB facilitar la crganizaci6n dP. cualquier tipo de sociedad cex>pex-ativa ••• (20) 

3.- De la Ley de 1938. 

Esta ley se aparta de la 30terior al exigir que únicamente los tt\Jha 
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jadares pueden formar cooperativas; además vuelve a dar gran importancia a las 

· cooperativas de produccién cx:rro lo había hecho la ley de 1927. 

En su artículo pr.iiooro señala la existencia de dos clases de coope­

rati visioo aquéllas que están :integradas por individuos de la clase trabajadora 

que aparten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de Cooperativas 

de Pn:rluctores; o se aprovisionen a través de la sociedad, o útilicen servi-­

cios que é;ta distribuye, cuando se trate de Cboperativas de Consunidores. 

Por otra parte, el artículo 58 de esta ley al refedrse a las cxiope­

rativas de productores en general, dice que éstas podrán tener secciones de -

ccnsuno; por lo que se nota a este respecto una difet'ellcia furrlamental emre -

este ~to y el anterior que caisi<leraba a las cooperativas mixtas. 

AdE!!Ms, la nueva ley no canprende a las Cboperativas de Crédito caoo 

lo hab1a hecho el Reglénento de la ley de 1933 en su artículo 51¡, fraccic5n IX, 

cre.vdo las secciones de ahcrro de que hablan los artículos del 1¡5 al. 53 del -

Reglallento de nuestra ley vigente, pero éstas se crearan dentro del seno de -­

las ¡ropias C'lXlpt'!I'ativas y no cano cooperativas independientes a las que se 112, 

b1a re.fer-ido el Reglanento de la ley anterior; situaci6n bastante ext"raña si -

1:cmallX)S en cuenta que la pn>pia ley pranulgada en el año de 1927 admitía que -

se· fonnaran cooperativas de crédito y que la exposici6n de ootivos del Proyec-

1:0 de Ley General de Sociedades Cooperativas que dió el Presidente ~enas al 

, H. Ccngr>eao de la lhi6n el 21J de septiembre de 1937, afinna que el cooperat i-­

vismo en ~ioo no es un hecho tradicional, sino que aparece ccmo una pos.ib il i 

dad legal y después CXlllú una fanna de organización econánica al amrarc- J~, :.i -
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te fuera más sencillo y claro, llenandose cunq>lidanente los requerimientos de 

la técnica legislativa y aplicandose las reglas más generales que a las soci~ 

dades cooperativas les ex>rresponden dentro de la doctrina cooperativa int~ 

cional. 

Sobre el particu1ar declara el artículo 9o. de la ley que analiza-­

mos; "Todas las Sociedades Cooperativas podrán establecer secciones de ahorro 

que concede.'1 préstanos a sus mienbros, de acuerdo cc:n lo que establezca el ~ 

1 glamento de esta ley". 

F.n virtud de lo anterior es de extrañarse aún más la desaparición -

. de las cooperativas de crédito, dado que iban de acuerdo con los principios -

doctrinarios daninantes en esta rra.teria y que han sido ampliamente aceptados 

en casi todos los países • 

Estas secciones de ahorro estarán admi.nistnldas por .comisiones es~ 

ciales y funciooarán oon las cuotas con que contribuyan los socios por ac~ 

do de la Asamblea General. 

Si bien es cierto que el 5 de julio de 1941 se public6 el decreto -

que creó el Banex> Nacional de Fanento C.OOperativo, bajo la. forna de una Soci~ 

.·dad An6riima de Capital Variable, esta institución opero con las sociedades -­

. 'cooperativas y no ccn los cooperativistas individualmente considerados que ~ 

. seen por circunstancia, satisfacer necesidades de producción o de conslll'O. 
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Las secciones de consurro llevarán su contabilidad por separado de :-:.. 

las ~ operaciones de producci'6n que practique la cooperativa. Normarán el 

:funcicn:l!Úento de las secciooes de consumo todas aquellas reglas que se han -

·establecido para el caso de las cooperativas de consumidores y sólo en cir-­

cunstancias lllllY especiales podrán practicar operaciones cxn el público, poos 

los finas perseguidos son los mismos que los que persiguen aquéllas. 



CAPl'lUW TERCERO 

IAS s:>CIEtWES COOPERATIVAS EN EL SISTfMA JURIDICX> MEXICANO. 

1.- roN<EPl'O. 

Hasta aquí y cxxt el prop&ito de advertir la importancia socio-eco­

n&nica que e1111JV.imi.ento cooperativo ha tenido en el mundo y en México, he -

U9%ado un ~ cuadro histórico de su evolucién. Sin eni>argo aún no he pre-

• cisado o:n nitidez el ocntenido de los témdnos utilü.ados, tales oaoo "ooo~ 

~" • "oooperativismo" • ''nov:imiento cooperativo", "sociedad coopentti.va" • 
¡ 

·entre otros. 

Si partinos del hecho de que las ooopereti vas son parte de la X'IE!alá_ 

dad social en sus múltiples clases cawengarros que es necesario una llayot' ~ 

cisión terminologica pare evitar confusión aceroa del ccnoc.imi.ento de esa ~ 

1.Ídad. 

Ante la diversidad de acepciones existentes y par el temcr' de caer 
' 

en discusiaies peligrosas que pudiesen desvi.anoo del objetivo central de éste 

tnlbajo, explicaré br>evenente su sentido en cada caso. 

a) Cooperar y Cooperación. 

Este priner ténnioo deriva de dos raices latinas, a saber "Cun" por 

·.una parte que significa "Conjunto" y de "Oparo" que significa "Obrar". ·~ 

jat'", en resir.en expresa obrar conjuntamente para lD1 fin detenninado. 
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De este término deriva cooperación, del latín: "Cooperatio", la de-

sinencia 'Tio", expresa tanto la acci6n del verl:o efecto; es decir, la acci6n 

y el efecto de obrar conjuntarrente. 

Eh un sentido político la CXJOpe:raci6n significa ''El deber de colabg_ 
''> 

rar con los demás ••• " (22) " ••• deber que sobre cada 1.no pesa de pt'eStar su --

¡renta colaboraci6n a los demás ••• " (23) 

En un sentido econánico cooperacién sil?1rifica "toda acción conjunta 

de actividad o trabajo y aún de éstas v el capital, oara satisfacer necesida­

des htm1nélS de ornen matet•ial, y ello rrediante una propia v especial organ:iz_e 

ciéin societaria y enpresarial que le tipifica en el ámbito de sus propios -­

¡r.i.nc.i.pios y doctrina •.• " (24) 

b) Cooperativisoo 

CooperativiSllD ténn:in:> en el cual, a desinencia iSl!Q (en latín is--

' llUS) ex¡I"esa la idea de sistema, a diferencia de oooperativiSJOO, en que e."<P~ 

sa simple confonni.dad en el m:>do de pensar acerca de la oooperaci6n. El coo~ 

rativisl!D tiene un sentido nás restringido, dado que se da dentro de grupos -

sociales pan¡ fines determinados. El oooperativis:m:> tiene "ligados sus funda­

nentos te6rioos en las asociaciones y sociedades en general las cuales presen_ 

tan tn miSlll) signo: la"accién" desinteresada con miras al bien de la caiunidad 

(22) Juan XXIII "Pacan in terris" pág. 31-33 

(23) Idem Op., Cit., p.lg. 46 

<2,;> Juan XXIII "Mater et magistra" pá¡i;. 85, 89 y 90 
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o de vastos sectores de ella, en una gestión que a manudo es concurrente o ~ 

subsidiaria de la que corresponde a el Estado en procura del bien común •• "( 25) 

Eh ob\35 palabras el cooperativismo puede ser caracteriZ<ldo caoo" •.. 

la acción o acciones pcir y para las cooperativas .•. " (26) 

c) lbvimiento Cooperativo 

lbvimiento cooperativo se trata de tm término linguistico empleado -

en un doble sentido que conviene también precisar, por lo dicho anteriorrrente. 

En sentido amplio, movimiento cooperativo equivale a la separación o 

acción cooperativ~. 

En sentido estricto y propiarrente dicho, el novimiento cooperativo -

se refiere al concepto o significado socio-econánico y jurídico de la coopera­

ción; esto en el campo propio de las cooperativas cono sociedades y cano en~ 

sas, en el ámbito de sus propios y específicos principios y doctrina. 

d) Concepto y Definición Legal de Sociedades Cooperativas 

Sociedad deriva del latfo Societas, el cual significa estado de los 

horrbres o animales que viven saretidos a leyes cClllÚnes. Es decir, la reunión -

de ¡:-ersonas fonMda para cunplir ciertos fines. 

Cooperativa es un calificativo de doble sentido que significa, por -

una parte, la foma.lidad del grupo social, y por la otra, la actividad econáni 

. ca del grupo cooperativo. 

25) Fabra Rivas Fcncu<':T: 1-f<U"ran S~nrr>q. "Cooper,Jtisrm V Coor..erativismo" w;x,, 
1968. 

Juan XXIII, Citado por, San Jarque Juan José, ''Teoría y Práctica de las 32_ 

ciedades Cooperativas" Valencia España, Ed. Grap. Hic, S.A. 
(26) Antonio J. Garibaldi., "Cooperativas y Cooperativisrro". Ed. Cooperativa -

Limitada, Buenos Aires, 1965, pág. 44 
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Corro sociedad, la cooperativa es una nueva persona moral o jurídica, 

'con personalidad pn:ipia, distinta a la de los socios que voluntariarrente la -­

constituyen para satisfacer necesidades o fines ccmunes: un nuevo sujeto de d~ 

recho, con capacidad de derechos y obligaciooes para realizar los objetivos -

económico-sociales, sin ánino de lucro en el sentido de beneficio provienen -

del tráfico cano fin, un nuevo ente que se rige por sus IX'Opios estatutos y Ja 

ley, en el ámbito de Ja doctrina y de los principios cooperativos. 

Caro empresa, Ja cooperativa es tila entidad socio-econánica; una C2, 

rmmidad de personas e intereses: una arganizaci6n de actividades propias y de 

nedios y capital adscrito al servicio de estas en beneficio irrnediato de sus -

: mieni:lros y annónicamente de Ja ccmmidad. 

La ley General de Sociedades Cooperativas establece en su artículo -

priiret'O, que son sociedades cooperativas aquellas que reunen las siguientes -

condiciones. 

I. Estar integradas por individuos de la clase trabajadora qm apor­

ten a la sociedad su trabajo personal cuando se t:rdte de cooperativas de pro-­

duetos; o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los servicios que 

éste distribuye cuando se trate de cooperativas de consunidores; 

II. Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligacio-­

- nes de sus rniembrus; 

III. Funcionar con nl'.'iimro variable de socios nun.::a inferior a diez; 
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-r¡. Tener capital variable y duraci6n indefinida; 

V. Conceder a cada socio un solo voto; 

· VI. No perseguir fines de lucro; 

VII. Pr-ocuraI' el mejoramiento social y ecxn6nico de sus asociados 

nediante la acción conjunta de éstos en una obra colectiva; 

VIII. Repartir sus rendimientos a prot'['Ota entre los socios en ra­

zón del tieqio trabajado por cada uno, si se trata de ooopefiltivas de }X'O-­

ducc:ión y de acuen:lo con el mento de operaciones realizadas con la sociedad 

en las de CUlSllIO. 

Esta definición nos sirve de fundamento pare. distinguir las coope­

rativas, que son personas mcrales (según lo dispooe la fracción V del art1c:!! 

lo 25 del Código Civil) que se muestran cano sujetos de derechoe y obl.igaci!?_ 

nes, con patrllaüo, nanbl'e y danicilio propios, distintos a los de sus so­

cios, cuya persooalidild es difeiwite e in::lependiente de aquélla. 

II. Ti¡x>s de Cooperativas. 

a) De acuerlo a la doctrina 

Un buen nC'nero de tratadistas que se ocupan de la materia nos han 

dado pauta para matar de precisar las siguientes clases de cooperativas: 
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1. Por la finalidad de los Principios Cooperativos. 

Puras, son aquellas que siguen con integridad los principios c:og_ 

perativos y se apegan a las nonnas establecidas por la ley para 

su reglamentación. 

- Impuras, son las que no se ajustan plenamente a las directrices 

de las cooperativas. Pueden serlo desde sus orígenes o cxin post~ 

rioridad a su fundación. Las sociedades irregulares traen cano -

consecuencia la transfonnación de las sociedades cooperativas en 

otros tipos sociales. 

2. Por la natural.eza de los sujetos. 

- Privadas, se caracterizan por que las persooas que las constitu­

yen son personas físicas o jurídicas pero de carácter privado. -

Generalmente todas las cooperativas pertenecen a este tipo. 

- Píiblicas, en este tipo de cooperativas los que las constituyen -

son personas juridicas de naturaleza públiea, ·es decir, dot00a5 

de su autoridad, pero que actuan cano entes públicos rrá.s ,s:in :._ 

ejercitar esa autoridad de la que estan .investidos; su finalidad 

es la realizaci6n de servicios o actividades que son cai;ietencia 

de est:oa entes, 

3. Pea- la :responsabilidad de sus socios • 

- Limitada, estas en cuanto los socios no :respcnden frente a las -

deudas sociales, sino hasta el 11Dnto de sus operaciones , dicho -

rég:inen de responsabilidad, se debe expresar en su denaninación. 
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- Suplementada, cuando los socios responden a prorrata por las ºP.!:. 

raciones sociales, hasta por una cantidad fija, detenniriada en -

el acta constitutiva o pot" acuerxio de la asamblea. Tarnbien se de 

be expresar en su denorn.i.nación. 

4. Por el ámbito de actuación 

- Cooperativas de Primer Grado, son las que actuan con los socios 

de base, o sea, con los socios que la integran. 

- Cooperativas de segundo grado, cuando se habla de Uniones Regio­

nales de O:>operativas: que son las que se organizan en dete~ 

do territorio nacional, y por lo general son por ramas de la pI'g_ 

ducción o del C'c:l'lStm:> y tienen por objeto coordinar la acción de 

las cooperativas regiona.1es a manera de consolidarlas, su finaJ.4.. 

dad es im¡:artir asistencia técnica a sus afiliados en los probl~ 

mas legales, financieros, sociales y econánicos. 

- Cooperativas de tercer- grado, cuando se refiere a federaciones -

nacionales, que soo el conjunto de Uniones Regionales de Cooperi! 

tivas o de sociedades cooperativas de una especialidad de la pI'g_ 

ducción o del consumo que comprende todo el territorio de la na­

ción, su objetivo es el de presentar a las cooperativas de las -

_:.i.;:: .;rery¡:.;,s :i:'dlr.a;;, arre.:! las aui:oridades y demás organismos ¡:ara -

exponer los puntos de vista de las instituciones que representan. 

- Cooperativas de cuarto gro.do, cuando se trata de Confederaciones 

Centrales o Ligas Nacionales o Inteznacicnales de Cooperativas; 

son el conjunto de Federaciones Cooperativas de rodas las ramas 

de la proc:!ucción y del consumo, su objeto es el de mantener los 

contactos internacionales y la de coordinar la actividad cooper~ 
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tiva Nacional a efecto de que las instituciones cooperativas ~ 

chen unidas en la realización de las ideas oooperetivas •.. 11 (27) 

5. Par el níine.ro de actividades que desarrollan. 

- Simple, son las que se dedican a un fin o actividades de:inidas 

con cara.cterísticas propias. 

- Conpleja, si las actividades que desarrolla son nás de una. Es-­

tas en si atienden ellas mismas a un ciclo canpleto de canpra, -

producción y v.enta. Un ejemplo sería una a:>operativa agrícola -

que twiese a su cargo la capita1ización, mecanización, cultivo 

y camrcialización referente a det~s ¡reductos agrarios. 

6. Por la naturaleza de su actividad 

- De producción, son aquellas cuyos miembros se asocian con el ob­

jeto de trabajar en o::mún en la pnxiucción de servicios al púbJ.4. 
co. 

- De Consumo, san aquellas cuyos miembros se asocian con el objeto 

de obtener en oomún bienes o servicios paxa ellos, sus hogares o 

sus actividades individuales de proclucci6n. 

7. Por el sector en que actúan 

- Del sector Primario o de Producción de mrterias pr.imas. A éste -

.tipo pertenecen las COOpenltivas agrS.colas ganadet'as, pesqueras, 

mineras, etc. 

Rosendo Rojas Coria, "Introducci6n al Estudio del Cooperativismo" 
MéJ<ico., 1961 pág. 62 y 63. 
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- Del sector secundario, sen las llarradas cooperativas industria­

les; su actividad consiste en 1.a elaboraci6n o transfomaci6n de 

la uateria prima. 

- Del sector terciario, aquí se pueden encentrar las l.l.alra.das coo­

perativas ce cons1.1DO, o de ccnsl.lllidores. 

8. l:br el :régimen fisc.al 

- Protegidas, son las que gozan de cierto nCánero de beneficios fi!!, 

cales que marca la ley. 

- No ¡rotegidas, soo las que se encuetran por exclusién fuera de -

toda pnrtecci6n fiscal por no CUlllJlir los requisitos señalados .. 

en la ley. 

b) De acuerdo a la legislación 

Establece la ley vigente varios tipos de sociedades cooperativas, 

de produccioo, de oonsurro y escolares, éstas se han desarrollado en diversos 

oaJiqXl6 de la actividad econán.ica, con diferentes características y resultélbs: 

1. Sociedades cooperativas de consumidores, estas tienen por obje­

to obtener en canún bienes o servicios para ellas, sus hogares o actividades 

.indiviJuales de pn:iducci6n (articulo 52) 

Estas oooperativas de consuno tienen por fin bajar el precio de la 

vida; y esto puede obtenerse, renunciando a. los beneficios del ejercicio so­

cial, abasteciéndose en los propios manantiales de la producci6n y distribu­

yen:.lo las merca.ncias de mayor calidad y en cantidad exacta. 
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Pode:rros decir entonces que la cooperativa de consumo es una des­

pensa colectiva que efectúa sus adquisiciones a la vista y al por mayor, -

en las fábricas y en los grandes centros ccmerciales a fin de poder ceder 

los géier>os de consumo, a sus socios y al. público en general por e1 menor 

precio posible y de m:iyor calidad. 

La cooperativa vende a la vista para evitar la acumulación de -

créditos :impagables, que en el canercio son casi normales, y obligan al c~ 

merciante a adquirir las mercancías a largo plazo y a pagar elevados inte­

l'eses bancarios. 

Cada consumidor, sin distinción de ideas p:>lÍ ticas o religiosas, 

puede ser socio de la cxiopera.tiva de ccnslEIO; uniendose con otros hcl!lbres 

OCllD él., canbaten por un fin econánico que se realiza, canprando mediante 

la unión de pequefios capitales .irrlividuales artículos sanos, legit.üoos y -

de peso exacto, sin apelar a los intermediarios que los adulteran y los -­

aunentan de precio. 

Las cooperativas de oonsurno, según una regla que al final triun­

:f6 en todo el nrundo, venden los articules al. precio de pieza. F.sto, por --

. que es imposible marcar el precio del costo de cada artículo. El precio de 

costo de cada artículo no depende sola!rente de lo que se paga al productor. 

sino también de alquiler, de personal, de luz, de teléfono, de ¡ropaganda -

etc. , varía por diversos casos cano los expuestos, y se hace muy difícil -­

calcular el aumento que debería repercutir en cada Kilo de azúcar, de pan, 

de café, etc., por lo tanto, se prefiere vender las irercancías al precio de 

plaza, determinado al fin del ejercicio social, los excedentes que hu.lx- so­

bre el precio de .::os<:o, 'l.umentat'< Pn los .1.d:<1°os. 
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Así se logra cxmocer el beneficio líquido final, veamos caoo se -

reparte este beneficio. 

Se reparte el 10\ para el fondo de reservas, Otro porcentaje se -

destina a la realizacién de finalidades de orden social, el resto se distri 
buye entre los socios en proporci6n al valor del consuno que cada ta'IO efeo­

tu6 en la cooperativa. Esta distribuci6n es equitativa, no fueron las aoci2. 
nes las que crearon el beneficio sino las oarpnas efectuadas. 

De este m:xio la cooperativa no aC\JIUla beneficios. sino que 1c& el!. 

vuelve anualmente al ténnino del ejercicio social, tCIMl1do COJD bue el OC!. 

to de los ardcul06 adqu:iriidos y las <Xll'pt'5S efectuadas por los soci.oe. 

lb buen rúnero de coqierativas de oons\JllO que fwcionan en la ac­

tualidad en nuestro país, obtienen resultackis satisfactorios, ejemplo de -

ello es la "Sociedad Coopez1.:t.tiva de Conm.m::> Agropecuario cal Sist9BB de~ 

nercializaci6n e Industr.ializ.a.ci6n .E.A."; cuyo danicilio es el Jc.iltart:Xt> 8 

, de la can-etera San Luis Rfo Colamdo. 

2. Sociedades c:c:qierativas de ¡roductores cuyos miembros se aso­

cian con el fin de "trabajar en canún para la produC:ci6n de merca¡\óas o la 

¡nstac1ón de servicios al público Cardculo 56). 

CaracterS:sticas fuJñ:mentales de estas cooperativas son: 
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- Que las personas se asocian para trabajar en canún sea en la -

producción de bienes o en la prestación de servicios al público. 

- Que los socios deben trabajar cl:i.rectanente en la empresa en fOE_ 

ma colectiva y que lo existente en ella. les pertmece a todos ellos. 

- U:>s socios producen para el mercado. 

- La; socios ocupan puestos ~es ocn sus conocim:i.entos y aptitu-

des. 

- La; I'E!ndimientos, ~ de sepa.l'n' los fcrdos sociales se dis­

tribuyen entre ellos de acuezdo cal el tiempo trabajado y la calidad del -­

. 1:Nbajo que cada uoo reali7.Ó en la cooperativa. 

las cooperativas de ¡roduoc:i6n n:i terdr&n nás limitaci6n que lo se­

ñalado en la fracci&l VII: del articulo 1o. de la l'eferida ley, que a la le­

tnl prev~:· "¡recurar el mejanniento social y eoonéinico de sus asociados~ 

di.ante la aoci& carjunta de estos en un dm:l colectiva", es decir, en las . 
ooapel'éltivas de producción las personas se asocian para trabaja!' en carún, 

teniendo nat:uNlnarte que obtener en fanna colectiva las materias ¡rimas, -

las llernlmientas, maquinaria .. etc., que requiere su actividad general de -

Eh t!stas cooperativas se ¡xedm organi.7.ar cuantas actividades líci­

tas beneficien a la CClll.lllidad, desde operar un pequeño taller, hasta un -

gran canplejo industrial. 
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Por otra parte, las cooperativas de producción pueden adoptar las 

siguientes nOOalidades, de acuerdo a si participa o no en la consecuci6n ·de 

su objeto social, alguna deperrlencia gubernamental. • , 

- S.inples; son las que no requieren permiso, concesi6n, autoriza­

cim, contnrto o ¡rivilegio por parte del. Fstado, ni aclministran bienes de 

la fedemci6n o de los estados, ni cuentan dentro de su consejo de adminis­

traci6n con 'l'E!pn!Sentantes del Gobierno. 

Estas pueden ser las de previsi6n de cosas y seivicios en general, 

para el consUtO de los socios o para las IV!oesidades profesionales de éatos , 

las de colocaci6n de la pnxlucci6n particular de los socios, en el estado en 

que &stos la entregan o las oooperativas de venta en caráJn y las de organi~ 

ción de trabajo de los socios para producir artículos o servicios que la 002, 

perativa col.ocará en el mereado. 

Entre otras coopemtivas de este orden que actua.llOOnte arrejan re­

sultados ¡x>sitivos, destacan "Sociedad Cooperativa de Prestaci6n de Servi­

cios Tur1stioos" , establecida en el puerto de Acapulco, Fstado de Q.ieITero y 

sobre todo la "Sociedad Coopera.ti va Manufacturera de Cemento Partl.and La -

~z Azul, s.c.L.", cuyo domicilio se l.ocaliza en Cd. Cooperativa, Municipio 

. de Tula, en el Fstado de Hidalgo y a la cual dedicat'EITC6 el capítulo cuarto 

de este trabajo, para su análisis en virtud de la trascendencia y la proyec­

cim que ha dado el aovimiento cooperativo en México. 
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- Canplejas, ei:i cuanto para calStituirse y llevar a cabo el objeto 

social se requiere del concurso de entes públicos y privados; a su vez pue-­

den dividirse en las de: 

- Intervención oficial, son las que explotan concesiones, pennisos 

autorizaciones, oontratos o privilegios legalmente, otcrgados por autorida-­

des federal.es o loca1es Cart!culo 63). 

En éste tipo de sociedades existe W'1 rég:inen de simple vigilancia, 

iq:iuesta por el. Estado para seguir de cerca su desarrollo y resguardar los -

intereses p(iblicos, sobl'e e1 particular e1 artículo 65 de la ley prevé: "Las 

sociedades de intervenci6n oficial que exploten servicios públicos, estan -

obligadas a llevar la CXllltabilidad cxnfonne a las especificaciones dadas por 

la autCridad cxrrespoMiente." 

Todas la cooperativas pesqueras (tratandose de productos res~a-­

do&) y de transporte deben CXlllStituirse y funcionar bajo ésta JOOdalidad. -­

Ejmplos de éstas son: "La Sociedad Cooperativa Pesqw:!r'a de Intervenci6n Ofi 

cia1 la lhica de Nayarit" ubicada en Tepic, "La Sociedad C,ooperativade ~ 

parte de Inteivenci6n Oficial" éon dánicilio en Ensenada Baja California. 

- De participación F.stata1, sai las que explotan unidades product9_ 

NS o bienes que le hayan sido dados en acmiinistnlci6n por el Jobiemo Fede­

ral o p:r .los Gobienaos de los F.stadoe, el Departamento del Distrito Federal, 

. pr l.Os namicipios o por las Instituciones del Créilto que e<rresponda (art_! 
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En estas sociedades existe un régimen de protección especial dentro 

del cual el Estado proporciona todos los elementos que son necesarios a las -

oooperativas para su desarrollo, y prové progreso, tcmando a cambio de esta, 

ayooa ecaiómica y iooral una actividad de intervenci6n inmed.i.ata y coostante -

sobre todos los actos administrativos de la entidad protegida. 

Este tipo de COOpenltiVas es considerado en la actualidad en la po­

lltioa de fanento cooperativo, algo plé.usilile si pensarros en la semejanza de -

·laS lllisnas con los Sobjos Soviéticos, después transfanMdos en Kiljos*, y su 

truoendencia en el arden económico. En nuestro país COPLAMAR tiene proyectado 

·:C<lrl&tit:uir pr6ximamente 1400 cxxiperativas de este tipo CU'JO objeto social est!!_ 

r!í dete:nninado pcl' la cmipetencia de las autoridades que en ellas participarán. 

Ejenplo claro del buen funcionamiento y resultados de las cooperati­

.·.vas de participaci6n estatal es: ''Talleres Gráficos de la Nac.i.6n", Sociedad -

·Cooperativa de Participación Estatal y Responsabilidad Suplemmtada, cuyos ob­

"jetivos entre otros son: 

- La atbinist:raci6n de los bienes propiedad del G:>bie:rno Federal y -

;: de la. ¡ropia cooperativa que constituye la unidad industrial Talleres Gráficos 

¡. de la Nación. 

- La. edición de libros, folletos y cualquier otros impresos destina­

dos al fcn!.'1to de la cultura popular. 

i}• ·.Estas organ!zaciones cooperativas superiores, reccnxleioos, partieron de una -
!'. · ¡r;im:lria pero que fommtadas y encaminadas en su funcionamiento por el Esta­

do hasta alcanzar sus condiciones 6ptiiras. 
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Por otra parte, todos los traba.jos se realizan para las dependencias 

del Gobierno Federal, Organisrros r:escentralizados, ~sas de Participación -

Estatal, Gobierno de los Estados y demás entidades públicas. 

3. Por últ:iJoo, las Sociedades Cooperativas Escolares, que son inte­

gradas por roa.estros y alumos con fines exclusivamente docentes Car'1:ículo 13). 

Estas se rigen por el Reglammto de Cooperativas Escolares del 26 de febrero -

de 1962, el cua1 en su artículo 9 prevé caro funciaies de las mismas: 

- DesaI'lX>llar entre los asociados el espíritu de auxilio 1tutuo, de -

iniciativa de prevenci6nal servicio de la colectividad. 

- Coordinar su actividad con el desarrullo de los pI'O&I'allaS escola-­

. res en cada rana de la enseñanza. 

- P.reveer a los socios de útiles escolares , de vestuario y de alilne!:!. 

tos que necesiten durante la jornada escolar. 

III. Requisitos y ¡m:x::edimientos para la anstituci6nde cooperativas. 

Independientemente de la naturaleza de la c:x>perativa que va a cons­

tituirse, lo primero que deben hacer sus organizaciones es reunirse en una se­

sión preparatoria. Esta sesión la hanln con la fina.1idad de exponer su pldli a 

seguir, ponié-ldose de acuerdo sobre la confección de los estatutos y tambi~..n -

-para fijar la fecha de celebración de una asamblea general constituyente, den­

de se levantará una acta por quintuplicado que se denCl!linará "Act:a Constit'4ti­

va de la Sociedad Cooperativa" en la cual se fijarán las reglas generadas d<" -
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su funcionamiento; estas se expresarán en forma ponnenorizada en las"R'!ses Cons­

titutivas", el nanbramiento de sus autoridades internas (Consejo de Administra­

ción, Consejo de Vigilancia y las Canisiones Especiales), etc. 

El acta constitutiva contendrá adanás los datos generales de los -

fundadores y los n<T.lbres de las personas que hayan resultado electas para inte­

grar por primera ve~ los o::msejos de administración y vigilancia así caro las -

caitlsiones especiales que se hayan crea.do; se expresará el núnero de certifica­

dos de aportación que cada uno de los socios suscritos y la cantidad exhibida -

a cuenta de los misr.os, finiándose &ita por tcdos los organizadores y socios -

furrladores incluyendo al Presidente y Secretario de la asamblea, requirién:lose 

que se certifique la autenticidad de las firmas que ahí aparecen, par parte de 

cwlquier autoridad, notario público, corredor titulado o funcionario federal 

con jurisdiccién en el danicilio social Cartículo 14 de la ley), 

Las bases constitutivas de la sociedad por otra parte, deben conte­

ner de acueroo a lo que establecen los artílos 15 de la Ley General de Socieda­

des Cooperativas y 3o. de su Reglamento, lo siguiente: 

- Denan:inación de la entidad y su dcrnicilio • 

.Advert:Uoos que la denominación de la sociedad que se oonstituye de­

berá ser Cistinta a la de cualquier otra cooperativa ya registrada y que se de­

dique a la r..isma actividad: también se debe advertir que a la denar.inación d~ 

rá agrega.'"Sele el n~ero de registro y las letras S.C.L. (sociedad cocperativa 

li':litada), o S.C.S., (sociedad cooperativa suplementada), según el régimen de -

•v·.' 
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de resposabiliclad que se adopte. 

Por otra parte su domicilio, atributo de la personalidad que le es 

otorgada, estará en el lugar donde tenga el mayor asentamiento de sus nego-­

cios. 

- Régimen de responsabilidad que se adopte. 

El rég:imen que puede ser adoptado, de acuerdo a la propia ley es -

de responsabilidad limitada, e1 cual detennina que los socios responden sólo 

por el roonto de sus apol'tacicnes, frente a las obligaciones socia1es y el de 

responsabilidad suplenen1:ada que es cuando los socios responden a prorrata -

por las operaciones scx:tlales, hasta por una cantidad fija, determinada en el 

acta constituva o por acuerdo en asamblea general. 

- Form:iS de constiutir e incr:.'El!lenta el capital social. 

El capital de la cooperativa se cxmstituirá y estará representado 

poi': 

- El valer de los certificados de aportación que hubieren suscrito 

los socios. 

- Con los donativos que reciben y con 

- El porcentaje de los rendimientos que se destinan para incremen­

tarlo. 

·,. 
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En éste sentido, el capital social deberá ser variable e ilimitado 

para facilitar el aunento o reducci6n que se haga del r.iisroo según lo dispon­

ga la asmb1ea general. 

- Requisitos para la admisi6n, exclusión y separaci6n voluntaria -

de los socios • 

.Aqu1 se destacan las reglas del prooedllúento por el que los so-­

cios paierl ingr:-esar o deben dejar la sociedad; enten:iida así, ésta se mues­

tra cano un ins~to de flujo constante de personas y no cano un arganis­

_, cel"l'ado y elitista. 

- Fonna de constituir los fordos sociales, su nart:o, su obieto y -

reglas parw su aplicaci6n. 

En ~e punto por ministerio de ll.'Y lllÍni.IMlnente deben constituirse 

los siguientes fon1os: 

- El de Previsiéin Social, que será ilimitado y deberá aderMs, COI'!. 

tituirse pcr lo menes con el dos al millar sobre los ingr'esos brutos que ob­

tenga la sociedad, durante el ejerd.cio social, debien:io siempre veconsti--

1:\Urse cada vez que son afectadoo. De otro lado, son irrepartibles en ca.so 

de liquidaci6n, ya que en este supuesto pasarán a fonnar parte del Forxlo Na­

cional de Cr6:lito Coopenitivo. 

- Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su funci2 

.namiertto. 
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En éste punto se da pauta a las sociedades para que aparte de las 

autoridades que caistituyen el Gobierno de la cooperativa se nanbren canisiQ. 

nes e.:.--pec.iales de acuerdo al objeto social que se vaya a I'ealizar en la so-­

ciedad, por ejemplo: La Canisi6n de Cootrol T'ecnico, Canisión de Previsión -

Social, etc. 

- Duración del ejercicio social. 

Este de acuenlo a la Ley General de Sociedades Mercantiles se va­

luarW\ los bienes distintos al m.mexario, aportados por los socios. 

- Valcrización parcial de las apcrtaciones que no se hagan en efectj_ 

vo. 

ReoaroQoos que de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles 

ee valu.aiún los bienes distintos al Íunerario, apcrtados por los socios. 

- Pla7.o en que debe cutrirse el certificado inicial de aportación. 

F.s ineludible, para los socios,. la obligación de exhibir en efectivo, 

a la txra de la constitución de la sociedad, o cuando ingresen posteriormente, 

pcr lo lllel'l)6 el diez pcr ciento del enilargo, se les puede conéeder un plazo pa­

ra C\irir el saldo del :iqiorte de los certificados de aportacioo que se obliga 

a pagar ~l socio, que m podrá excedet> de un aro. Además la cooperativa tiene -

la opci6n que desde el manento de constituirse e igualmente a la aceptaci6n de 

socios que en el futuro ingresen a la sociedad, firmen pagarés ·por' el saldo -
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que quede pendiente de pago, lo cual. harán en aboros mensuales proporc:ional.es 

al. iq>art:e del certificado de a¡x>rtación; o sea que si el certificado de ~ 

taci&i tiene un valor de un mi1 pesos y se exhibe el diez pcr ciento en el 1112. 

mento de ingresar, esto es, cien pesos, quedan pendientes oovecientos pesca -

que se pagaran ocn exhibiciones rnensuües de setenta y cinoo pesos cada una, 

y en éste ca.so será cubierto el importe total en un año. Sin Embargo, si así 

lo desea el socio, puede cubrir ese impcrte total en un pla7.o mentll'. 

- Reglas para la disolución y liquidacioo de la sociedad. 

Estas reglas debeÑn ser de acueroo a lo que el C.Spitulo V arts. 116 

a.l 51 de la Ley General. de Sociedades Cooperativas y el Cap1tu1o VlI arts. 

del 68 al 76 &! su Reglamento. 

- FanM en que deberá causianar su manejo el personal. que 'tEJl9l fO!!, 

dos y bienes a su c.rgo. 

La fClnllil y trs.inos de la causiál deberán ser acordados en AsiWll>lM 

GeneNl. 

Las dem.is estipulaciones, disposiciones y reglas que, se consideren 

necesarias para el buen fuooioram:iento de la sociedad siemp:'e que no se opcn­

gan a las disposiciones de esta ley, podrán sefialarse en las Bases Calstitut.f. 

vas. 
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Entre éstas sobresalen, la creación de: 

a) Secci6n de arorro y préstamo. 

Establecer una seccién de ah:lrro y ~<llD, de sus socios, de -

ccnfonnidad <ni lo dispuesto en los art:iculoe 9o. de la Ley General de So­

ciedades CoopeN.tivas, y del ~7 al 53 de su Reglamento, pudiendo, si el ~ 

so lo amerita, recl.ll't'ir a. créditos extein:>s. 

b) Secci6n de pro:lucciái en las oex>perativas de oonsti!IO •. 

Establecer una seoci5n para la producc:i6n, par propia cuenta, de 

l.os bienes o servicios que se requieren para Cll!Plir el objetivo de la so­

ciedad. 

e) Secci6n de OCClSUID en las cooperativas de produocién. 

Fst:ableoer una secci6n de oonsllllO para ¡n;iparci.onar los bienes y 

servicios que se requim-an para. satisfacer las necesidades de las socios y 

de sus fani.l.:ias. 

Con tal doc\lnentacioo, las persmas desipndas caro autoridades 

podrán inic:i.a:r el tÑmite de :recmoc.im:iento a inscripciál de la cooperati­

va, pidiendo inicialmente mediante oficio la autorización de su constitu-­

ción a la Secretaría de Relaciones EXteriores. 
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Obteniendo ésta autarizacifu por la Secretaría de Relacicnes Ex­

t&-iores y anexa al Act~,'y ·Bases Calstitutivas, debera remitirse la docu­

mentaci6n directamente a la Dirección General de Registro de Asociaciones 

y Organismos Cooperativos de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

o pOr conducto de la Delegaci6n Federal de la menciooada Secretaría, co-­

rrespontiente a la jurisdicci6n que ~ el danicilio social de la -

proyectada cooperativa. Deberá remitirse original y cinco copias del Acta 

y Bases Coostitutivas, y el permiso original expedido por la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, para que la dependencia sefialada solicite la opi-·­

ni6n oonoespcndiente a la v.iabilidad eamánica de la sociedad y que ésta y 

que Sta no ocasione caip!tencia ruinosa respecto de otras organizaciones 

de trabajadcres debidamente autcrizadas·, en los términoe de los artículos 

18, incisos a) y b) de la Ley de Sociedades Cooperativas, y en cunplimien­

to a lo dispuesto en la Ley OrgSnica de la Mninistración Plíbliaa Federal 

y. el Reglamento Interior de la SecretarÚ! del Trabajo y Previsión Social, 

en su artículo 23 bis, fracción III. 

Para los efectos citados, una de las dependencias facultadas pa­

ra el fanento de nuevas sociedades cooperativas (por ejenplo la Secretaría 

de Ccmercio si se trata de una moperativa de ocnsurro), manifestará a la -

St>CT<"tarí a ::1ei 1'raba~c si la proyectada sociedad coopera.ti va según el caso 

e:: .:i ne ·1idble, para que ésta detennine la procedencia del registro. 

Sn los caso, .~€' cooperativas de intervenci6n oficial, que para -

e. :eSdIT'C: :,' 1e su ol,.;eto social requieren permisos, ccncesiones, ... 'Ontr•u­

•, .. , , n· .·:~ .. ~ etc., de las autoridades, o en los casos de cooperativas 
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de participación estatal, la docunentacié.n cx:mstitutiva deberá enviarse por 

CO!Xiucto de la autoridad correspondiente. Ello, con el objeto de que ·ésta -

manifieste si en principio ha llegado a un acueroo con los interesados y ~ 

mita a la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social la documentación consti 

tutiva, para que sirva cano apoyo y CC111plemente el expediente social, fun­

ciones no relacionadas con las atribuciones que poseen las dependencias fa­

cultadas para efectuar actividades de fanento, adjuntarán a su doc1.1nenta­

ción los penui.sos , concesiones o contratos de las entidades locales o fede­

rales correspondientes. 

r.v. - W5 Socios. 

a).- Requisitos. 

Cano ha quedado establecido el primer paso necesario para la oonsti tu­

ci6n de la sociedad cooperativa es la :reuni6n de los sujetos que por su co­

munidad de intereses pretenden organi.zarse en una sociedad de ~te tipo. E§. 

tos en estricto sentido s61o podrán ser persooas físicas, que desempeñen a.!. 

guna. actividad productiva, o en su caso, de aarúnistraci6n, tratándose de -

cooperativas de producción o se aprovisionen de bienes o servicios, tratán­

dose de cooperativas de COnst.JIK). 

Por una parte los requisitos formales para ser considerado socio de la 

cooperativa son: 
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- 115gicamente las organizaciones priirarias (socios fundadal:'es) de la -

sociedad, haber participado en el procedimiento correspondiente de consti~ 

ci6n y figurar CCJIO tales en el Acta Coostitutiva de la Asanblea General -

Constituyente. 

- Y de los socios que se adhieren ca1 posteriot'iclad a la oonsti tuci6n 

de la oocpeNtiva. Pt-esenrar una solicitud {por escrito), apoyada pcr dos -

socios, ante el Consejo de Adninistración quien sanet~ a la consideración 

de la Asinblea General mSs próxima. 

- Suscribir mb:immiente un cer'tificado de aportación {~ en la fC!:, 

llB y tlnninos aprobados por la asanblea general). 

- Cautlcar de su ingreso a la Dirección Gener-al de Fanento Cooperati­

vo (de la SecretarSa del Trabajo y Previsi6n Social) , destacando narbre, 11!. 

cimal.:idad y ocupación. 

Por la otra, son l'equisitos persooales: 

- Ser mayor de 16 años y detenninar coo alguna OCl'lStancia sus estudios 

o .::.a¡:.acitación. 

- Generalmente no tenel' antecedentes penales. 

- 5er t:raba~adcr en alguna de las actividades relaciot.a:las ccn el obj~ 

to social. 
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- Aportar, en fonna regular y permanente su trabajo en cualquiera de -

las actividades inherentes al objeto social de la cooperativa, etc. 

Es conveniente advertir que la aceptación de socios extranjeros se ve 

Íimi.tada por disposición de la ley a un diez por ciento de la 1:otalidad -

que integra a la sociedad, y su participación en la administración de la -

misma, debe ser nula en absoluto. 

lbr Último, para determinar con mayar precisión el carácter de socio -

de la cooperativa, transcribo la siguiente tesis jurisprudencial: 

"ClX>PmATIVAS, QUIDlES TillffN EL CARAC1'ER DE SOCIOS OC LAS". De acuer­

do a la fracci6n primera del artículo 1o. de la ley General de Sociedades -

Coopem1:ivas, estas sociedades deberán estar integc'adas por individuos de -

la clase 1:rabajadora que aporten su labor personal cuando se trute de coo~ 

:r:etivas de ¡:K'Oductares. A su vez el segundo párrafo del artículo 9 del Re-­

gl..!llnento de la citada ley dispone: "La resoluci6n del Calsejo•de Adminis~ 

ci6n o de la Asamblea, aónitiendo caro socio a \ria persona que no reuna los 

requisitos exigidos pcr la fracci6n primera de1 artículo lo. de la ley, no 

podnt producir efecto alguno ••• ". De las disposiciones anteriores se des--­

¡inride que la ideología del legislador fue la de que el carácter que tenga 

·aalquier persona. ocm:> socio de una cooperativa, no puede surtir efecto al­

guno si dicha persona oo satisface los requisitos exigidos por la fracción 

pr:imera del artículo 1o. de la ley de la materia; o ai otl'Os términos la ag 

misión o recorx:>eirniento oano socio de una cooperativa :i persona <.iUe carezca 

de··ios r-equisitÓs ya señalados, es un acto jurídico inexis"tente que ro pre>­

duce efecto alguno en derecho, cano expresa y textualmente se previenen en 
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el citado párrafo segundo del articulo 9 del Reglamento de la ley de lama­

teria. Ahora bien, si ninguno de los quejosos cumpli6 con los requisitos de 

presentar a la Sociedad Cooperativa trabajo personal, y al.guro de ellos ni 

siquiera pertenece a la clase trabajadora, aspectos ambos que no pueden in­

terpretarse en otra fonna sino cerno una contravención a la disposición cat~ 

g6rica del artículo lo. de la Ley General de Sociedades Cooperativas y si -

varios de dichosquejosos se dedican a actividades distintas de la de los SQ. 

cios activos, y en las bases constitutivas de la mencicnada Sociedad Coope­

rativa, en sus cláusulas se producen los requisitos que se contienen en el 

artículo 9 de la ley reglairentaria invocada, debe decirse que el acto recl~ 

JMdo por el que se pretende privar a los quejosos de sus derechos de socios 

de la oooperativa respectiva, es fundado, sin que pueda alegarse que en vi;: 

tud de que los quejosos aparecen OOllD socios f1.D1dadores, se haga necesario, 

para no considerarlos cano socios, observar el pI"OCedimiento de exclusi6n -

correspon:iiente, o porque cano se ha indicado, en los términos del artículo 

3 reglamentario, segurt:lo párrafo, de la ley en consulta, en ningún manento 

las personas que no satisfacen los requisitos de que se ha hablado, llegan 

a adquirir el carácter de socio, puesto que no cunplen con los requisitos -

esenciales de pertenecer a la clase trabajadora y prestar servicios pe~ 

les a las cooperativas de la que pretenden ser miemb=s, sin que sea óbice· 

la pretensión de ser socios fundadores, puesto que no puede estimarse que -

.;ean socios, y las circunstancias de que se estiman fundadores, no purga a 

los quejosos de la obligación de cunplir con los requisitos legales que se 

rrenciop.an. Aunque se le haya reconocido a los recurrentes, carácter de so-­

cios de la cccperativa, tal acto es jtirídicamente inexistente y para decla­

rar tal inexistencia, no es necesario seguir proced:imento alguno sobre todo, 

porque se t:l.'ata no de una exclusión sino del no reconocimiento de la calid3.d 
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de socios, pues el acuerdo reclamado no excluye ni ha podido excluirles ccmo 

sncios de la sociedad rrencionada, por la razái elemental de que nunca han t~ 

nido tal carácter, M:?xico, D.F. Acuerdo de la Segunda Sal.a de la Suprema CD!: 

te de Justicia de la Naci6n, del dÍa veintisiete de abril de nú1 novecientos 

cuarenta y cuatro .•. ". 

b) Derechos. 

Los socios cano integrantes de la cooperativa, tienen frente a ésta o -

S\JS representantes ciertos derechos, tales caro: 

- Ejercitar el derecho de voto (el cual será unin:minal, irxiependiente­

IIWlnte del núrrero de certificados d~ aportaci6n que hubict'E! suscrito). 

- Desempeñar cargos de representaci6P. y gobierrx> de la cooperativa. 

- Ejercer funciones de vigilancia, e,n cuanto p---1en solici,tar y obtener 

de los consejos de administraci6n y vigilancia, asi caoo de las a:imisiones -

eápeciales y de los gerentes, toda clase de informes respecto a las activi~ 

des y operaciones de la sociedad. 

- Percibll- la coota proporcional que les a::in:espooda en la parte distr.4:_ 

buible de los rendimientos que se obtengan en cada ejercicio social. 
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- Obtener préstam:>s de errergencia cuando en la CXXlperativa se organice 

sección de ahorro; así caro los bienes y servicios que necesita para satisf,!! 

cer las necesidades de su hogar de acuerdo al programa social de la coopera­

tiva. 

- Los demás proevistos en las bases constitutivas ce>rn!spald.ientes a ca"­

dil sociedad en particular. 

e) Obligacicnes. 

Los integrante& de la sociedad tienen frente a ésta las obligaciones s.!_ 

guient:es: 

- Liquidar el valor del o los certificados de aportac:i.ál que hubiere -

suscrito, dentro de los plazos señalados en Jas bases constitutivas o en el 

acuerdo de la Asanblea General que haya decretaoo un atmento de capital. 

- Aesporoer cal el valor de esos certificados de todas las operaciones 

. realiza:ias y obligaciones oontraídas por la sociedad, mientras formen parte 

de la !r.iSll\!l. Es ~e destacar que cuando se adopta el régimen de Pes­

pOnsabilidad Suplementada los socios responden a prorrata por las operacio­

nes sociales, hasta por una cantidad fija, determinada en el Acta Calstitut!_ 

va o por acuenlo de la Asamblea. 

- ~dar de la conservación de los bienes de la cooperatjva. 



83 

- Concurrir a las asambleas genera.les (ordinarias o extraordinarias). 

- Desempeñar satisfactorianEnte las e.argos y conisiones que se le enco­

mienden. 

- Mantener con sus cxnsocios la ma~r solidaridad y buenas relaciones, 

para mantener la urúdad y ayuda mrt:ua, indispensable para e1 ~to del obje:­

to social. 

C\Jnplir ocn las dellás ocntenidas en los cuerpos legales correspondit!!!. 

tes. 

d) Péroida de la calidad de socio. 

De acueroo al artículo 13 de1 F.eglanento, la calidad de miembro de una 

sociedad cooperativa se pieroe: 

1.- Por nuerte. 

2.- Por separación voluntaria. 

3.- Y por exclusioo. 

1.- Pcr m.iert:e. 

Am cuardo a la cooperativa en estricto sentido debe considerarse OC100 

l.Slil sociedad intuito perscnas, es decir, cuya estructura fundamental son los 

socios y de estos su calidad amo personas, ésta por raZOl\es de orden práct.f.. 

co no se disuelve a la muerte de alguno de l.:>s socios, aunque lógicamente -­

los f al1ecidos pierdm tal calidad. 
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Ante ta1 hipStesis, la persona que se haga cargo total o parcialmente -

de quienes dependían eoorlrnicamente del socio fallecido, tendrá derecho a 

fonnllr parte de la sociedad si satisface los requisitos que establecen la 

Ley· y el Reglamento, así OCllrJ los que para miembros de nuevo ingreso señalen 

las Bases Constitutivas, inscribiéndose a su nanbre los certificados 

2.- Por exclusión. 

De acuerdo al artículo 16 del Reglam€nto sen causas de exclusión de los 

socios: 

· ··· - No ~lir oon la obligaci6n a que se refiere la .fracción I del arti-

culo 10, salvo a juicio de la Asant>lea General haya existido motivo justifi­

c*io; 

- Negarse sin 100tivo justificado a desenpeñar los cargos, puestos o co­

mis~nes q\Íe le enccmienden los 6rganoe de la sociedad; 

- M.tla oonducta caiprobada y que se traduzca en perjuicio grave para la 

sociedad; 

- En las cooperativas de cxns\Jl'O organizadas por los sindicatos, dejar 

de ser:- mienmo de la agrupación sindical respectiva y 

- Faltar al cunplimiento de cualquier otra obligacién que el pacto so-­

, <:ial iJl'lionga a los socios. 
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Los miembros de una sociedad cooperativa s61o podrán ser excluídos de -

ella por acuerdo de la asamblea general y a solicitud del consejo de admini~ 

tracién o de vigilancia, previa audiencia del interesado o de la persona que 

iste designe par-a que asuna su defensa o de la que nanbre la ascmi>lea si el 

socio no hace la designación. El socio o su defEnSCr tendrá derechos de ofre- · 

CeI" las pruebas que tenga en su descargo y para alegar. Recibidas las pr:ouebas 

y escuchados los a1egatos, la asanblea accrdará la exc1usión si 't'eSUlta can­

probada alguna de las ca.usas enunciadas en el artkul.o antericr (articulo 17 

. del Reglamento). 

Cuando un socio considere que su exclusitin ha sido .injustificada, ocu-

. w.irl a la Sea-etaria del 'lr~jo y Previsi6n Social y p:revia la deoost:racién 

de que la asamblM gmeral viol.6 los preceptos legales que establez.oan las -

causas de exclusi6n, o el pnicecümiento que deba seguirse pam aplicarlas, ~ 

denam la reposici& del socio excluido en el primer caso, o la del procedi­

... miento, ~ solo &te se hlbit:!r'E! violado (art.tcul.o 25 de la ley). 

Este recurso d~ interpanE!r'Se dentro de los 15 días siguientes al -

acueroo de exclusi&. 

·Si la Secretarta del Trabajo y Previsión Social declara la nulidad del -

:: procedimiento, la ooopenitiva debeni repooerla desde luego, citándose a ese -

éfecto a la asamblea general dentro de los 15 días siguientes al de la <Xll1llaj_ 

caciái del apueroo de la Secretaria. Si la nulidad se declara pcr violaciones 

de fondo, el socio~ de pleno derech> ese oar&cter. La sociedad deberá 

cubrirle pcr caicepto de indeinización \a'la cantidad equivalente a los antici-

·: pos que debier-a haber percibido, tratSndose de las coopeAtivas de productores. 
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PaM este efecto, se tanará CCllP base el pranedio de los anticipos recibi­

dos por el socio dunmte los "treinta dias anteriores a su exclusi6n. 

Para la distribución anual de los rendimientos se estimará. que el socio 

tl'ahljó ncnaalmente en la cooperativa durante el tiempo en que estuvo in:lebi_ 

dmente exclu!do, en las oocperativas de productores, y en las de cx>r1St.1110, -

que real.iw rx:.rmalmiente sus opeNciones durante el misno per1o:io (articulo -

18 del Reglamento). 

La JurisprudEncia que a oontinuaci6n transcribo desc:r>ibe m3s detallado -

hte procedimi.~to. 

"EXPULSION lE SOCIOO, FOrMAS DE :EMITIR EL VOTO Pl!iAA l.A'.'- Es infurxlado el 

.-.vio que e:xpE'eSa la autxridad %'eC1..n'E!11te, :oor las siguientes rezooes: "si 

. bien • cierto que el últino p&r.rafo del articulo 23 de la Ley de Sociedades -

Coqleretivas establece que l.os acuerdos sotre los élS\.Dltos a que se refieren -

las !'Ncciales I a V del ~io precepto, entre los que se encuent:Iwl les de 

aoept:aciál, exclusi6n y separaci6n voluntaria de socios, d~ tanarse por 

llil)'Qr'!a de dos terceMS psrtes de los miemtros de la sociedad; también lo es 

que dicho pr'lllCepto debe interpretarse aten1ierno a la :inq>ortanc.ia y trascen­

dencia de las resolucicnes que en la asamblea respectiva deben tanarse ~ 

lo es pl'ecisanente la aoeptaci6n, exclusi6n y separaci6n voluntaria de socl.os, 

en el sentido de que pal'il que sea válida una resoluciál de esa naturaleza es 

necesario la ma.yol'ia de votos de los miernbr'Os de la sociedad presentes en la 
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Asambl.ea, por l.o que debe entenderse que el requisito de ¡resencia de esas dos t~ 

ceras partes, no quier>e decir solamente eso, presencia, sino que es menester que -

de los socios que ccricurran, la mayaría de ellos, emita su voto en el sentido ~e -

la expulsión, participando as1 en el acueroo de sociedad a maner-a definitiva. 

Ah::ra bien, cano en la especie y seg(m calStancia de autos, en la asamblea -

celelrada el 13 de septiernbr>e de 1964 por la Sociedad Coope.Nltiva de Pi"oducción -

"Pesquera de M3risros", S. C. L., integNda pcr 184 socios en la que se excluy6 -

de la misma al quejoso, asistieron 158 miedros, más de las dos terceras partes -

ClJe exige el artfoul.o 23 úl.tino ~o de la Ley de Sociedades Cc>opemtivas, pel"O 

· votaron en favor de la exclusi5n Wrlc:anente 46 personas, 31 en CXll1t:r:"1 y 81 absten­

ciones, debe de concluirse ocm::> lo hiz.o el c. Juez de Distrito, a que en el caso, 

· no se anplan l.os requisitos sef'ialados por el m.meral citado de la l.ey de socieda­

des cooperativas, toda vez que no se obtuvo la mayarfa. de votos en el sentido de -

la expulsi&, para que se considerara válido el acuerdo citado; red5n por la cual, 

procede ccnfinnar la sentencia que se :revisa y ccnceder a1 quejoso el· amparo y Pl'.9. . 
teoci6n de la Justicia de la Uniál que dEmlllda (toca n~ 324/~7).,. 

3. ~ separaciáa voluntaria. 

Si la o:>nstituciá\ de la aiopera1:iva parte del caisentimiento expreso de sus 

OC1Dp011entes, es válido pensar que el misno en sentido opuesto puede detenninar -

la sepa:-acioo de éstos de la sociedad. En este sentido se ooostata un principio -

general del oooperativisoo. 
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En todo caso los socios que dejen de ~enecer a una cooperativa tendrán de­

a que se les dewelva el importe de sus certificados de aportación o las cuo 

que proporcionalmente les correspondan si de acuerdo con el Últ:iJllO balance es 

iciente dicoo .importe para hacer íntegra su devolución , además tendrán dere­

a que se les entregue la parte proporcional que les corresponda en los rendi-

E) Gobierno de la sociedad cooperativa. 

El Gobienio de las sociedades o::ioperati va 

El Gobierno de las sociedades (X)()perativas lo llevarán a cabo sus autorida­

es, a saber: 

) La asanblea General. 

Est:i. es la reunión legal de todos los integrantes de la sociedad por tanto 

s la autoridad suprena, que obliga a todos los socios presentes y ausentes, sil!!!! 

re y cuanoo sus acuerdos se hayan tanado conforme a la l.ey, acta y bases consti­

ivas de la sociedad. La asamblea resolverá tcxlos los negocie>S y problell\3.s de 

rtancia pare la sociedad. 

La asamblea general tendrá además de las facultades que l.e ccncedan las ba­

es .constitutivas correspondientes, las siguientes facultades por ministerio de .:.. 
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ley, si se reune un quórun de las dos terceras partes del total de los socios: 

- Admisi6n, exclusión y separaci6n voluntaria de los socios. 

- tb:lificación de las bases constitutivas. 

- Cambios generales de los sistemas de pTI:Xlucción, trabajo, .distribución y -

ventas. 

- Aumento y reducción del capital social. 

- Nombrar y renover a los socios del consejo de administración, vigilancia y 

ccmisiones especiales. 

Con irdependencia del número de socios que integren 1a asamblea general, o de 

acuen:lo a las bases a:institutivas, las siguientes: 

- Elcanen de cuentas y balances. 

- Resp:>nsabilidad de los miembros de los consejos y de las canisiones. 

- Ampliación de sanciones disciplinarias a los socios. 

- Ampliación de los fondos sociales y fannas de reccnstruirlos. 

. i-. 
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- Reparto de I'eJld.:imiento. 

la cl!dul.a convocatoria de la asamblea deberá expedirse por lo menos con 

cinco di.as de anticipación a la fecha señalada para su celebración, para si 

los mianbn:>s radican en lugares distintos a aquel en que haya de celebrarse 

la asamblea, pcdrá. pnrrogarse éste término, de acuel'do a la distancia, sin 

que pueda exceder de cinco c!Sas. las convocatorias se entregaran personalnle!1 

te si el nl'lnero de los socios lo penn.:i.te, los cuales extenderán el. recibo C!?. 

rrespord.iente, o por correo mediante tarjeta certificada en la que se inclu,!. 

r.i la croen del d!a. 

Se!N nulo todo acuerdo que se tane so°bl'e un punto distinto a1 canprend!. 

do en la orden del día, salvo que estén presentes perscnalmente todos los SQ. 

cios y por unanimidad acuerden que se trate dicro asunto. 

Si pcr alguna circunstancia el consejo de administración no quiere con­

vocar a asamblea, el oonsejo de vigilancia lo podrá hacer, siempre y cua00o 

est&n ocnf01111eS cuardo menos la quinta parte de los socios. 

l...a asamblea deberá celelx'arse en el danicilio que para el efecto se~ 

.,::ione en .as bases constirutivas y será presidida por las personas que desia, 

nen los asistentes, tock>s tienen derecho a concurrir a ell.a y a intE!I'llenir -

con un voto. 
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'\ ... 

·-.. los acuerdos de la asamblea general se tanarán por mayoría de votos, 

sal.vo que en los docUnentos legales se estipule una mayoría especial; en ca­

so de enpate en la votaci6n el socio que presida la asamblea tendrá voto de 

calidad. 

las asambleas podr'an ser: 

- Oldinarias, que se celebran cuando menos una vez al año. 

- ~ias. que se celebrarán sólo en el caso que las circunstan 

ci.as lo requiE!!l'c11l. 

Estas en todo oaso deberán ser cawocadas o.Jando el coosejo de aóninis­

traci.00 haya aceptado pl'Clllisiaialmente a diez nuevos socios. 

Cuando sean nés de quinientos los mienbros de la sociedad o residan en 

lugares distintos a áquel en que deba celebnlrse la asamblea, independiente-. . 
mente de que M1:a. sea oidi.nac-ia o eJtt:racrdinaria, é3ta podrá efectuarse por 

. del~socios elegidos pc:r secciones o distritoo, 106 cuales representarán 

en votos el n6neru de socios que les hayan extendido el poder con:-espondien-

te. 

b) El consejo de artn:inistmci& • . 
F.s1:e se integra por un número impar de mienlros no inferior a tres ni -

mayor a l"lleve, los que deberán lhgicarnente ser socios de l.a cooperativa y --



92 

~estos para desempeñar tal cargo en asamblea general, la que a la vez de 

nanbrarlos, ncrnbrará a sus suplentes quienes fungirán a falta absoluta o tel_!! 

poral de los propietarios. 

Durarán en su cargo dos añOs, pudiendo ser reelectos después de transe!:!_ 

rrido igual pel'iÓdo. 

Tendrán la representación y oonstituirán el organo ejecutivo de la a5<3!!1 

blei general. 

Es decir, el consejo de aóninistracién tiene a su cargo la gesti6n de -

la enpresa social y la representación {finna soo.ial) de la sociedad. 

Sus acuerdos se tcrnarán por mayoría de votos o unanimidad de los mismos 

según el C'aso,tenieroo el presidente del consejo de adninistraciá},voto de -

calidad. EJ. consejo de acini.nistraci6n ten:irá las siguientes facultades y .......=. 

obligacicnes que dispone el artículo 36 del Reglamento, adenás de las que f!_ 

jan las bases constitutivas: 

- Cunplir y hacer cumplir las prescripciones de las bases constitutivas 

y los acuen:los de la asamblea general; 

- Determinar cuándo deben celebrarse las asambleas por delegados de --­

sección o distrito, en los términos del artículo 27 de la ley, a no ser que 

el punto esté ya resuelto en las bases constituii:v.1, .• El acue:rclo del consejci 
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será revisado por la asamblea, la que podrá variar el sistema para la convo­

catoria de las ulteriores asambleas; 

- La admisión provisional de nuevos socios, previo dictámen de los ÓI'!@ 

nos que de acuenlo con la ley deban conocer de la solicitud; 

- Llevar un libro de registro de socios debidamente autorizado por la -

Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social o por sus agentes generales en los 

Estados, que contendrá las bases constitutivas, nc:mbres ccmpletos de los so­

cios, su nacionalidad, danicilio, edad, estado civil, profesión, fecha de ag 

misi6n y la de su separaci6n, número de certificados de aportación que sus­

criban y exhibiciones hechas. 

La admisión deberá estar firmada por el nuevo socio; 

- Celebrar de acuen:lo con las facultades que les CCtlfieren las bases -­

constitutivas, los contratos que se relacionen directanente con el objeto de 

la sociedad; 

- Representar a la sociedad ante las autoridades adninistrativas 0 j\.Jdi 

ciales o ante árbitros o arbitradores, con el poder m& amplio. Uno de los -

miembros del consejo de administración deberá ser designado representante cg_ 

man en los negocios judiciales; 

- Nc;,1\brar un:> o más gestores, cuando se juz.gue o:mveniente y delegarles 

parte de sus facultades. 
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El ncrnbramiento de gerente ro podrá recaer en ninguna persona. que sea a 

la vez mienbro de los oonsejos de administración y de vigilancia, de las co­

misiones o encargados de las secciones especiales de la propia cooperativa; 

- Designar uno o más canisionados que se encarguen de aanini.strar las -

secciones especiales. El gerente supervisará los actos de los canisionados y 

podrá girerles órdenes o .instrUcc.iaies en los ténnioos que establezcan las -

bases constitutivas; 

- Fijar las facultades de los canisionados de educaci6n y propaganda; 

crganización de la producción y distribución, según el caso, y de contabili­

dad e inventarios. Los acuerdos de éstos ccrnisionados estarán sanetidos a la 

· . ratificación del consejo, en l.os casos en que éste así lo acuerde; 

- Resolver provisionalmmte,. de acuerdo con el coosejo de vigilancia, -

los casos no previstos en la l.ey y en su reglamento, ni en las bases consti­

tutivas de la sociedad, si la resolución es urgente; y saneterla a la consi­

deracién de la asanblea genera.l; 

- Recibir y entregar, bajo minuciosos inventarios, los bienes muebles o 

iranuebles de la sociedad; 

- Exigir garantía par una S!mlil adecuada, a los empleados que cuiden o -

aaninistren intereses de la sociedad, y prácticar periódicamente COt'tes de -

caja. 
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- Depositar el numerario de la sociedad en una institución de crédito; 

- Autorizar pagos de acuerdo con las prenvensiones de su reglamento y -

las bases cx:nstitutivas; 

- Nembrar y reoover con causa a los empleados de la agrupaci6n, aceptar 

las renuncias que presenten y calceder o negar las licencias que soliciten; 

fijarles sus facultades, obligaciones y t'ellUlleraciones; en la inteligencia -

de que estos acuerdos podrán ser nxxlificados por la asain?>lea, y de que las -

JOOdificaciooes surtirán sus efectos a partir de los ocho dÍas siguientes a -

aquél en que la asamblea se celebre, sin darles retroactividad; 

- El ccrisejo de aan:inistración practicará lilwemente operaciones socia­

les hasta por las cantidades que las bases CalStitutivas señalen como náx.im::>. 

Para operaciones por cantidades m:i.yores necesitará el acuerdo del consejo de 

vigilancia, y si éste no diera cicnsentimiento no podrá llevarse a efecto la 

<;JPeración a menos que la· asamblea general lo acuerde. 

El consejo de aóninistración deberá reunirse cuando menos cada quince -

días pudiendo asistir sin voz y sin voto, los miembros del consejo de vigi-­

lancia, a tales %'!!Un.iones. 

l.Ds mieirbros de dicn> consejo así ccm::> el gerente o toda persona que ~ 

neje f~dos o bienes de la sociedad estarán obligados a garantizar su manejo 

otorgando la caución que en las disposiciones que rigen a la sociedad se es­

tarán obligados a garantizar su m:mejo otorgando la caución que en las disJ'2 

· siciones que rigen a la sociedad se establezca. 
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La asamblea general puede revocar, en cualquier tienpo, si existe moti­

vo justificado, el nanbxwniento de los miembros del consejo de administ:ra-­

ci6n (artículo 23 fracci6n V de la Ley). Para ta1 efecto, son causas justif!_ 

cadas paru. la t'B'llOCi&i de los aanin:istradores las siguientes : 

- Fbr no caucionar su manejo de acuenSo cm las disposiciones de la ley 

o del reglamento; 

- lbr no convocar oportunamente a la asamblea general.; 

- Pcr dictar una resolución admitiendo a un socio que no raina los re­

quisitos leples y estatUtarios; 

- Pcr no rendir CUS'\tas en los t&rni:i.ra y plazos que figuren en las ba­

aes a::institutivas o pcr hlber sido desaproba:Jas lAs que ta.ibierien rervlldo; 

- Pcr talm' <blosamente detenninacimes que ocasionen perjuicio a la -

cocper:'Cltiva; 

- Pcr realiar su gesti6n con notcria imprudencia manifestada en actos 

c:alCX'etos debidamente can¡;robados¡ 

- En general por fal.t"ar a cualquier> otra de las disposiciaies del pacto 

accial o de los preceptos de la ley del reglamento, bien sean .mediante actos 

poaitivos u an:i.siones <arttculo 40 del Reglanento), 
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e) El consejo de vigilancia. 

Este órgano tiene caro final..icai esencial e1 vigilar la buena marcha de 

la sociedad, gozare para ello del. derecho de voto el cual deberá ejercitar - •. 

dentro de las ~8 'honls siguientes a la resoluci&i con:'eSpcnliente, sus miem­

bros serán designados en la misma fa:ma que los del consejo de adn:inistra_:­

ci&l; s6lo cuando se hubiere C(llStituido una lllilyt:C'Ía superior al 75\, que -

nanbre este ccnsejo la min:>ria. que :represente par lo menos el 25\ de los -­

asistentes a la asamblea gBlE!nll, lo des:ignar>á y s61.o podrán ser revocados -

los r.anbramientos de sus ~ si ¡revi..al!iente lo han sido de loe miembros 

del a:msejo de acninistnici6n. 

Este amsejo, est.rá integnldo pcr un rámn> Ülpilr' de miem:iros , no na-­

}'tll' de cinco, cxn igual nt'nen:> de supientes, que ~ en su cargo no m§s 

de dos al\os y solanente pxlr..tin SeE' ~ despum de t:renscurrido igual -

' .. peclódo,a partir de1 tkmno de su ejercicio (artículo 31 y 35 de la 1ey) • 

El 0011Sejo de vigilanc:ia, adellás de las que seftal.én las bases constitu­

tivas, tmdrS aiplias fac:ult.ades pana: 

- Vigilar que los mienin>s del omsejo de adninistración y los emplea-­

dos de la sociedi!ld ~la'\ sus deben!s y ool.ig¡aciones; 

- Vigilar el. estricto cuaplimiento de las bases oonstitutivas y de las 

presa'ipciones de la ley y del reglamento; 
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- Ccnocs- tedas las operaciooes de la soc.iedád y vigilar que se real.i­

cen ccn eficacia¡ 

- Qddar que la contabilidad se lleve otll la debida puntuaHdad y oo­

ft'eCCitin en l.ilJl.oB atUE'izados y que los balances se ~ctiquen a tiempo y se 

den a acnocer a los socios. Al efecto, ?'eVisaÑ las cuentas y practicar& al'­

queos cuando menas \DI vez llll!llSl.lalnerte, y de su geati!n dañ cuenta a la -

asmbl.ea general can las :indiOllcicnes que jwigue neceurias¡ 

- Vigilar el snpleo de los fados¡ 

- ni.- su visto rumo a los acuer>dos de1 ocnsejo de acainistraci& que -

se refüran a solicitudes o concesiones de ¡:rÉ\stamce que excedan del lll6xim> 

fijab par 1as bues constinrt:ivas, y dm- aviso a1 mismo CXl'Ulejo de las not,! 

ciu que ~ sdzoe los hedos o ciranstan:"..ias relativa& a. la disminucítin 

de la ao1vimcia de los deudares o a1 menoeoabo de a1ucicnes ¡ 

- 0panm- veto, bajo su resp:msabilidad, a las detenn:inacian.es del ocnl!. 

jo de arainis1nción que lo ameriten, de acuerdo con el ardculo 32 de la -

f.ey Gemra1 de Sociedades CocpeNtivas; 

- Dnitir dict.Smen sobre la nanoria y e1 balance general del c:amejo 4e 

· ailainismsci6n , que le entregar& ~e oon treinta días de anticipeciái a la 

fecha a que se rema la asamblea general¡ 
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- Cuidar de que se exija el otorgpmiento de las garantías con que deben 

caucionar su manejo los empleados o funcionarios que cuiden o aan:inistren i!'.l 
ten!ses de la sociedad y de que sean renovadas oportunamente; 

- o.rielar de que se exija el cobro de las garant1as, en el caso en que -

as1 se hiciere necesario, y calllnÍcar a 1a Secretaría del Trabajo y Previ-­

si6n Social todo manejo indebido o irregular de fardos, que llegue a su CXlr!?. 

cimiento (articulo ._1 del Reglanento). 

las causas de I'E!llOCién de los mi~ del consejo de vigilancia, por -

m:inis1:erio de ley son las siguientes: 

- No celeb:'ar las juntas periéidiCd.S que les .impoogan las bases constit}! 

tivas; 

- No asistir a la jmtas del ccnsejo de achinistracién. 

- No vetar las resoluciones del cmsejo de adninist:raciOO que perjudi-­

que los intereses de la ooopenitiva; 

- No pmer en ccnocimiento de la asad>l.ea y de la Secretaría del Traba­

jo y Pn!visi6n Socia1, las ~idades que en el funciooaniento de la S9_ 

citdad observen; 

- No supervisar las actividades de la cooperativa; y 
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- Faltar en cualquier forma a las pre~ciones del pacto social o a las 

de la ley y este reglamento Cart!culo ~:? del reglamento). 

f) f.xtinci6n de la sociedad cooperativa. 

La extinción de las sociedades ooopeMtivas ocm::> personas jur!dicas se 

da. al t&mino de la diaolucioo y liquidación respectiva. 

a> La disoluci6n. 

~ pc:r &sta en fama oon::re1:a al estado al que llega la soCiedad -

sin su •1:r'UctUr'a fl.lldaaental. la afectio-societatis ; pcr ministerio de la -

ley, san musas de di.soluci5n de las coopera"tivas: 

- La· voluntad de las dos tereeras partes de los socios que las .int:.,an; 

- La diSllinuciát de los socios hasta un nr.nero infericr de diez; 

- Que el rojeto de la sociedad se haya COOSllllad:>¡ 

- Que el estado ecx:.cániex> de la sociedad no permita <:x>ntinllill' las ~ 

. . - Lll. OilllCelaci& que de la autori.7.aciál pare funcionar haga la Secr:-eta-

<~ del Trabajo y Previsió:l Social, 
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Por otra parte, señala la ley dos moti vos pa..'"'a cancelar una sociedad ; 

- La nulidad, rescisión o caducidad del penniso o del caitrato (articu­

lo 97 del Reglamento) • 

- La infracción grave a la ley o a su reglanento (artículo 87 de 1.a -­

ley). 

De JOOdo especia1 se debe hacer h:incapie a la cancelacién por infracciát 

gm.ve a las nannas cooperativas y ¡:rincipalente cuando ocasiaian algún per­

juicio grave a los trabajadcres crg¡mi:r.aclos o al públioo en general, o se ~ 

tablezcan situacicmes de ocnp!tencia ruinosa de otre.s exx>perativas. 

La Se~ deL 'l'nlbajo y Previsiát Social, en este caso, actuará de -

oficio o a peticién de parte pero sienpre debeni notificar al. organisroo coo­

~tivo intel'eSado a quien tiene obl:igacién de oír en su defensa ,desahogan­

do las pnaebas que ~. La resolución de la Secretaría d$erá cootener 

. má justifioaci&i previa de las causas que la llD1:iven. 

Cloncul'l'.ida alguna de las causas de disolución y aprobada ésta en asain-­

blea general, la sociedad o la Secr-etar.ía del Tnibajo y Previsiát Social lo 

ccim.nicarci al Juez de Distrito o al de ¡r.inEra .instancia del crden canún de 

la jUE'isdicci&a, quién OCWlvocará a los representantes ~ la federación regi!:!_ 

na1 0ooperativa oorresp:>ndiente, o en su defecto, a los de la Caúederación 

Naciona1 y al Agente del Ministerio Público, a una junta que tendrá lugar -­

dentt'O de las setenta y dos roras siguientes y en la que se pr-ocederá a de­

. signar un representante de la feder-aciát o cxnfederación, según el cdso el -
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que, en uniál del que designe la Secretaría del Trabajo y Pr>evisién Social y -

del que nanbre el CCllCUl"SO de acreedores, integrarán la canisién liquidadora. 

b> Li.quic1aci&i. 

Debaros entender por liquidaciái, todOG los actos llevados a callo por la 

ocmisioo liqui.dackra que cxn1uzcan a hacer efectivos los Cl'éiitos y C\Dl)lir -

CCl'I las obliga.cienes haciefldo la oonversi&l de los bienes de la sociedad a 11!! 

mrario. 

Así, treima d1as después de que los liquidadores h.syan tallado poeesiái -

de su cargo, ¡iE'eSSltaNn al juzgado un ~o pare la liqu.idaciál de la so­

ciedad. 

El j".Jzgado ocn audialeia del Ministerio ?Ciblico y de la oanisim liqu.ida­

dcra, roesolver& dentn> de los diez días siguientes solre la a~ del Pl'f!. 

.Yecto. 

El agente del Ministerio PCiblico y la canisión liquidadora, que seriri ~ 

siderados OCl!ID parte en la t:ramitacim establecida anteriannente, vigilar& que 

i.,s :·crieos c.; reser:a y previsión social, y en general el activo de la cooper'!!_ 

• tiva disuelta, tenga aplioacién debida calf'anne a la ley. 

Al iniciar el ¡:roced.imiento de liquidacién, el Juez del CCllocimiento d.sM 

a ~ Secretar!a del Trabajo y Previsi5n Social, para que se anote el registro -
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de ·la sociedad de que se trate con las palabras "F.n Liquidación". Al con­

cluir el procedimiento, ordenará a la propia Secretaría la cancelación de df. 

cho registro y su publicaciát en el Diario Oficial de la Federación. 

G) Fusión de las sociedades <X>OpeN.tivas. 

Se requiere, cuando meR>s, la oonfcmnidad de las dos terceras partes de 

les mi.antros de ·la sociedad pans fusimarse con 'otra u otras cooperativas <c3!:. 

"ttculo 32 del Reglanento). 

lDe supuestos que se deben culr.ir para llevar a cabo la .fusión soo los -

siguientes: 

a) Cada oocper'Btiva de las que van a fus:ia\.rse deberá celelrar asamblea 

gena:al donie: 

1.- Se plantee las oald.ic:icnes en que se rar¡ su fusi6n, ta1es cano: de­

naainaciál social, oapita1, nuevo pacto socia1, pasivo, etc. 

b) Cc:amioaciál a la Sectoetar..ta del Trabajo y Previsión Social de: 

l.. La fÍmiál. 

2. Cani>io de NzC'in social., si lo hJbiere. 

3. Desaparici6n de tnl o varias ~tivas. 

lf. Huello pacto social 

s. CalpJsicim de socios y del capita1, 
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Las CX>Opera:tivas que pretenden fusionarse deben publicar, cada una, su 

balance general a efecto de que sus respectivos acreedores manifiesten estar 

de acueroo m la fusi&l y de que la nueva sociedad que surjan cx:n notivo de 

~ fusiEn se hlga oargo de los activos y de los pasivos de las sociedades fu­

sionadas. 

Sin embargo, es ccnveniente hacer notar que en la práctica la fusiál en 

estricto sentido no se da, en las sociedades cooperativas; ya que éstas se C!: 

ganizan de acuerdo a una misma rama de la producciát o del ccnsuno para f~ 

~de Cooperativas quienes tendrán funciooes especificas, cano int~ 

relacioMr entre sí a las cooperativas afiliadas y otnss facultades que en el 

Cap!tulo 1I de este trabajo ya quedaren especificadas. 

r.s decir, que las ooopem.tivas se organi7.an no para la. fonnaciát de U'lil 

nueva sociedad, ni pra la absorci6n que haga una en particular a dos o más -

oooperativas; que soo bajo los supuestos que opera la fusi&l "**· Sin> que -

se crganizan para la !amación de una Federación que las represente e ~ 

lacione sin peroero su autoncmia relativa de la que gozan cada una de ellas. 

• Debe tenerse ¡resente e1 capS:t:ulo relativo a fusiál de sociedades, que -

contiene la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

** 1.a cooperativa que aparezca con lila razón social, se convierte en causah!, 

biente de las anteriores. 

,.., . .,., Para e~e caso se deben constituir nuevas bases. 
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JA'> Socun\DES COOPERATIVAS Y SUS PERSPECTIVAS EN MEXICO. 

"Para la Constitución de 1917 el Estado Mexicano no es un observador pa­

sivo de las injusticias y de los profundos desequil.ilrios sociales, sino un act_! 

vo participante que reconoce CClllO deber propio, deber de justicia social, diri­

gir y vigilar los procesos socioeoonánicos para lograr la anrorúa social en un -

lllill'l:D en que el trah:l.jo reciba toda la protección y los beneficios a que tiene -

derech:>. 

No es ott-o el sentido ecc.lánioo y social. de l.os derechos laborales que -

oonsagr6 pcr primera vez en la historia nuestn:l Collstitución. Su misión es fa"2 

l'eCel' el equilibrio ent:r>e el trabajo y el capital; hacer que el gobierno actúe -

m faYCC' de las justas demmdas de los trabajadores; y dirigir la eccn::rnía para 

evitar> que sus resultados se constituyan en situac:icnes de privilegio para unos 

cuantos. 

Sin entiargo, lograr que el trabajo sea eje de la sociedad nacional, de -

llUS valeres y de su desarrullo obliga ro sólo a favorecer un equilibrio pleno -

ocn el oapita.1, sino alentar y pramver aquellas fonnas de organización social -

psm el trabajo En las que no se dan, de origen, ni la oposición ni el desequi­

lilrio. 

Pea- definición, en el sistema cooperativo no hay desequh:ü:rio entre -

el oapit:al y el trabajo y se hace de éste, punto de partida de la organización 

social • 

. ·, .... ,•.·'·' 
la sol.:idaridad social, la ayuda nutua y la convicción de que los probl~ 

mas de todos sólo podrán resolvE!E'se pcr el trabajo de todos, son canponentes ~ 

sicos de la ideolog1a de la revolución 
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El Estado Mexicaro se encuentra empeñado en un esfuerzo sistemático de -

programación que permita precisar las metas, aprovechar los recursos, concertar 

los términos y distribuir las responsabilidades que corresponden al sector pú­

blico, al privado y al social, dentro de este gran esfuerzo de conjunto. 

ID. estrategia participativa que caracteriza al actual estadio del de~ 

rrollo es la alianza nacional, popular y daoocrátic.a para la producción, que -

iroviliza a los distintos sectores y fuerzas productivas para hacerles interve­

nir directamente en las decisiones sustantivas de la reform:i. social. 

Dentro de este gi:-an marco de referencia adquieren ubic.ación y sentido 

las acciones ele fanento cooperativo que ha de errprender la administraci6n pú­

blica federal. Se trata de fcrtalecer y asegurar la integración e<:onánica y -

la p:trticipación activa de un sectcr de acción y decisión extraar:dinariamente 

empobrecido en cuanto a su participación, que es el sector social, en el que -

incluiJros a los ejidatarios, a los o::munerus, a los trabajadores y a alguien -

que frecuente:;ente se nos olvida y que tenemos que ubicar en este sector: la -

amplia ¡:oblación de trabaj_adores oo asalariados que no llegan a ser empresarios 

privados y que flotan en tm área de indetenninación dolorosa, ya que por el -

ejercicio a que aspira de demx::recia social en acción, debeÑ. asignársele sin -

duda un papel de vanguardia en el esfuerzo solidario que la nación re.al.iza pa­

ra implantar un nuevo m:xlelo de desarrollo". (28) 

Por lo tanto, los beneficios re.sultantes de las cooperativas, int~ 

C2S) l..ópez ?ortillo José, El Pensamiento Políticx:i, La Campaña Presidencial, -

IEPES, PRI, 

Mayo 1973, p. 313 
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san a la clase trabajadora y o:mstituyen nuevas opciones de participación econ§ 

mica para el rrovimiento obrero, campesino y pare los trabajadores por cuenta -

propia, que permitirá una participación directa de los misrros, en la solución 

de sus problem:is vitales y de la defensa de sus .ingresos. La acción concerta-

da entre las dependencias del Estado y las organizaciones sindicales y grenia-

les,PARA GENERAR UN MJVIMIDITO COOPERATIVO FDDEROSO, SERA LA M&JOR GARANI'IA -

DEL C'UMPLlMIENl'O DE IJIS MCTAS AQUI PREVISTAS. 

I. lA COMISION INI'ERSECRCTARIAL PAFA EL FOHfNl'O COOPERATIVO. 

La canisión intersecretarial para el fomento cooperativo "es un~ 

oo de carácter perm3Ilente, crea.da por acueroo presidencial publicado en el D~ 

rio Oficial de la Federaci6n del 10 de mayo de 1978. El punto tercero del -

acuerdo señala que entre sus funciones está la de ~ner a las dependencias -

correspondientes, los lineamientos de polÍtica general para el fanento coo~ 

tivo y el plan de acción para coordinar los progranas de los diversos sectores 

en la materia". (29) 

La comisión de referencia .fue establecida oaoo un instrumento del ~ 

bierno Federal para coordinar las acciones en materia de fanen't:o coorerativo, 

ocm> un órgano de planificación. 

El fanento de las cooperativas constituye una acci(.,, prioritaria no 

só~o ~ser una de las fonnas para impulsar la producción y ocupación en el -

pa1s, sino cCJID forna de organización social para el trabajo. 

(29) Acuerdo por el que se crea, con el carácter 
de permanente, La Comisión Intersecre"tarial 
para el Faoento Cocperativo. M:lyo 10, 19'78. 
W"3Xico. Pags. 4, 5, 6 
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Conforme a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, "co­

rresponde a diversas dependencias realizar funciones tendientes a farentar la 

organización de las sociedades cooperativas, o bien, que para pranover la or­

ganizaci6n con fines de producción de ciertos sectores, requieren de la orga­

nización de sociedades cooperativas. Así lo señala expresamente el artículo 

43 fracción VII de dicha ley". (30) 

Para lograr coherencia de la acción pÚblica en la rrateria, es necesa­

ria la cooroinaci6n de dieras dependencias, con el objeto de conjuntar esfuer­

zos que permitan atender en fonna eficiente la organización y el fanento c:xx>­

perativo. 

A la Secretaría del 'Inth'ijo y Previsión Social le corresponde interv~ 

nir en la crganizaci6n, registro y vigilancia de toda clase de sociedades CCl2. 

peratfras, así Ca1D elaborar los proyectos de planes para impulsar la ocupa­

ci&l en el país, atr:ilJuciones que requieren de la col.aboraci6n y participaci6n 

de otras dependencias con el objeto de alcanzar los propósitos de interés pú­

blico y social que se buscan. 

Ante la necesidad de consti1:Uir un mecanisnD que pennita coordinar -

~" -las acciones en que deban intervenir varias depen&!ncias, se crea, con el ca-

rácter de pezm.mente, la canisión intersecretarial para el fanento cooperati­

"que estará integ::"ada por un representante titular de cada wia de las si-

Ley Orgánica de la Mninistración Pública Federal. 
F.d. POZ"li'.'ia. México, 1977 , 
p. 45 
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guientes Secretarías: Patrirron.io y Fanento Industrial; Ccrner'C.io; Agr>icul:tura. y 

Recursos Hidráulicos; Canunicaciones y Transportes; Traba.jo y Previsión Social; 

Reforma Agr>aria y la Sect"etaría de Pesca. Por cada representante titular se -

designará al suplente respectivo. La presidencia de la canisión será ejercida 

par la propia Secretaría del Trabajo y Previsiá'i Social". (31) 

La ocrni.sión podrá evitar a sus sesiones a los I'E!presentantes de otras -

depemencias y entidades de la Adm:inistraciái Pública Federal; cuando se juzgue 

·de interés para el mejor cunplimiento de su objeto. Igualmente, se podrá invi 

tar a la Confedera.ci6n Nacional Cooperativa, que más adelante nos enforcaremos 

especialmente a ella, así cano a aquellas agrupaciones legalmente constituidas 

que estime oonveniente. 

Serán funciooes de la canisi6n las siguientes: 

1. P.roponer a las dependencias corresporoientes los lineamientos de -

política general para el .fomento cooperativo y el plan de acci6n 

para coordinar los progranas para dicho fanento. 

2. Fijar los criterios y proporcionar la infornación necesaria que -

permitan formular los progrenas de acción en r.ateria de coo¡:-era-

tivas. 

(31) Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Canisión Intersecretar.ial -
¡;:ara el Fomento Cooperativo. 
México, 1980. 
p:ig. 30 
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3, Dnitll> las resoluciones generales para que las diferentes dependen­

cias, en la esfera de ·su canpetencia coadyuven a la organizaci6n -

y fomento de las cooperativas. 

4. Propaier los mecanisroos de coordinación de acciones que pennitan -

garantizar el cunplimiento de las disposiciones legales y la agili­

zaci6n de trámites aón.i.nistrativos. 

5. Las danás que sean necesarias para el nejor cumplimiento de las atri 

bucicnes anterianrente señaladas. 

La canisi&t contará con un secretario técnico integrado por persooal de -

la Secretaría del Trabajo y Previsi&t Social. Correspaiderá al secretario técaj_ 

co el.alx:>l"ar los estudios, recabar la infornaci6n y realizar las denés acciones -

que requieni. la canisión para Clllt>lir oon sus objetivos. 

Dicha canisi6n, funcionará cam 6rgaro colegiado y caúanne a su programa 

arual. de "trabajo. Constituirá, cuarrlo el caso lo amerite, grupos de trabajo, -

tnuisitcrios o peI11W1entes, según la mateda de que se trate. l.Ds resultados -

serin puestos a cons.idere.cién del pleno de la canisi6n. 

los grupos de trabajo se integrarán segijn la materia de que se trate, -

. por loo mientras de la canisión que ésta determine y serán coordinados por el -

titular de la dependencia nás directamente relacionada con la materia. LDs -

lllienbr'Os de los 12X'\.lpos de trabajo designarán a las unidades técnicas de su de-
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pendencia que participarán en los trabajos de dichJs gn.ipos. 

La canisi6n podrá invitar a sus sesiones, ron derechJ a voz íinicamente, 

a los representantes de otras dependencias y entidades de la Administración PQ 

blica .Federal, cuando se juzgue de interés para el mejor amplimiento de su -

objeto. Igualmente, se podrá invitar a la Caüederación Nacional Cooperativa, 

así cazo a aquél.las agrupaciones legalmente ronstituidas que estim? o:mvenien­

te. 

La canisión, celebrará sesiones ordinarias y extraoro:inarias. Las se­

aiones oroinarias serán una vez cada dos meses, oon la asistencia de su presi­

dente y de la mayoría de sus miembros. Las sesiones extraordinarias serán CO!!, 

. vacadas por su presidente cuando lo amerite cualesquiera de los asuntos rela­

cionados con sus funciooes, o a petición de alguno de sus mieubros. 

Las cxnvocatorias para celebrar sesiones crdinarias o extraordinarias, 

~ notificadas por el secretario técnico de la oani.sión ca1 siete días tábi 
les de anticipación para el caso de las ordinarias y de dos dÍa!; para las ex­

traclr'd:inarias. A las convocatorias se adjuntarán el proyecto de acta de la S,! 

si6n anterior y la docurentación de los asuntos JXll' resolver. 

Para que una sesi6n se considere válidamente reunida será necesaria en 

la primere cxnvocatoria la asistencia de la mayoría de los miembros de la can.!. 
si6n, con la presencia del presidente o del suplente que él designe. 
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De no reunirse con los.requisitos anteriores, la sesión deberá celebra!:. 

en segunda convocatoria dentro de los diez dÍas hábiles siguientes, en el -

de onlinarias y de dos dÍaS tratándose de extraordinarias. 

En la segunda convocatoria los acuerd:>s se tonarán por mayoría de votos 

:tendida caro la mitad ms uno de los miembros presentes y, en caso de enpate, 

. De cada sesién se levantará un acta. que será fmrada por el presidente, 

mienbros de la canisión y el secretario técnico. 

Hecho el análisis de lo anterior, presentaré a continuación los datos -

adístioos del presupuesto público de los programas sobre .fanento ccoperati­

de las dependencias que integran la canisi6n intersecretarial para el fanen-
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SARH. 

SECOM 

SC,T 

SEPAFlN 

SRA 

Sitas 

STPS 

TOTAL: 

113 

PRESUPUESTO PUBLICO DE f...OS PROGRA­
M:\S SOBRE FOMENTO COOPERATIVO DC: 
LAS Dl::PENDENCIAS QUE l.NTEGRAN T ..A 
COMISION lNfERSECRt::TARIAL PARA EL 
FOMENTO COOPERATIVO. 

T 

1980 - 1982 

O T A L 
' ..... ,. DI ~c•o• I 

2'995 357 

34 193 

31 384 

5 632 

345 000 

13'262 958 

357 098 

17'031 622 

• Incluye Productos Pesqueros Mexicanos. 

) 
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rn ,, .. , .. 
PROGRAMAS 

1 ( ~ 111r11c1• 

~ 
SARH ()(J 01 FE Adrr.lnJstracl6n 

FX Or~anlzacltn do rrt.ducto• 
re• 

FS Olvul¡~clOn 

SECOM 15 D3 RK R•¡¡ulaclOn y Cksarrollo 
del Comercio Interior. 

SCT 13 NN Servlcloa de /lpo/o 

Hl lleaulocUla y Orpnlzll• 
cllln de autOO'an1pone 
do pu•Je..,,. 
Drecclllo Cenero! de • 
AUtOCl'anapone Federll 

NZ lle&111ac10a y Or¡anlU•• 
ctOn de autcx:r &ni porte -
docarp. 

OH Eorudl .. y Proyecta. 

.. ' 

r;¡o:;:Rl.lr,fAS, SUijPROGqM.tAS y PR(SUPUCSTOS P,lRA [L 
fOJJENTO CCOPCAATtVO CE U.S CEPCt.CENCll.S lhl~ 

GRANT ES 0[ LA C.OMISION U;TtRSCCAtTARIA\. PJ.~&. U. 

,OMENTO C.OOPCflATIVO. 

19ao·1eaz 

'A[:.0\l~oJt 

'º 'º'ª" 
SUBPROGRAMAS 1 G. C.IG·~ ~'•• .,.,. 

'9•0•1tot-I. 

449 !'41 ---
2"414 379 -----

04 Or&.anlzacll1n.es ;'.Uxtu 2"174 {)()S 
05 Cr¡anl<aclOn de S<>:le- 240 314 

da&:s Coor.cradvu, --
J.¡;ru¡>ceua.r1a.s y Fore! 
ralrs. 

131 o37 ---·-
TOTAL: 2'995 357 ... " ....... 

02 Coopcradvu de Con•u· 3t 193 
mo y Olstrlbuc:IOa 

TOTAL: 34 193 
c ....... ~-· 

10 Aluntm Jurídlcm !>00 
E1tud10 tendiente • dm• 
terminar I• •1Nacl6n • 
aciuol ele lu 1ocledode• 
cooperadvu ex!•tentea 
CD el aector. ur como 
lu peo lhllldadeo para -
estlhloclmlenU> de nuo• 
VU •OCledadell. 

11 TarUaa termlnalea 'J •• 
1ervtcloe concsm . 5 C>ZS 

01 Soc ledade1 ntercand.JM u 181 

°' R oclonoll%acl&a 1 l>3S 

DI Roclonallzaclllll 7 007 

Aae1orar • tu •ocleda-
deo cocpendvu q,. -· 
prestan el .. rv1c10 da -
r -tOD"an•pone de pu&• 
¡.r .. para lt>p'ar I• ma 
yor ellclencla. 81>"'""':' 
Cllamlento 1 coor .. .,. ••• 
dl!n en la -ncll!n dol 
propio 1ervtclo. 

02 Desurollo de la noca 1 ns 
vehlcuJu. 

_ __, 



~:r~c PROGRA rA A S 

N6 Rep.ilacll'>n (OGMJ\.t) 

DI reccl&I e.mor al de 
Marina t..~rc."&1He. 

5EPAFD 10 02 IL M•neaclOn dol SH:IOI' -
lnd..,rrlal 

sal oro 02 Flt Planead lle 

07 Qi Or¡;anlucllle •p-arla .... ..,. 
oro 07 GT Fromoc:IO. para el - -

~--•-eJ-J camun--
.. • Ot H2 Orptlucllle ., CapKl 

ucllla. 

°' .. .. e.va 

H9 Acuoculnaa 

1 
11 .. Lit~·._. 
H • 111 ea-n:t.uz.:se. ., -............ 

na 11 .. ... :-..:::.,,=-.::: __ .__ .... ..,._ ..... , .. .._._ .... _ 
dal. 

115 

P'ROVRl.MAS, SV5PlllOGR41'AI Y ,.lt!SU~Ul5TOI PAllll& tL 
FC'llE .. 10 COCl'ER&'l"IVO 01 LAS OIPC"OCNCIAS INT! 
CRl.NT[S OC LA CO"'ISION iltTCRStCRE T&.A!&L P1.P&. fL 

r.:>Mt .. ro COOPERATIVO 

IH0·1••• 

1 SUBPROGRAMAS 1 G. c. ¡ ~ 
01 Cef'Cc:tlone•. aurwlz.a·-·· 1 143 

clone•)' rcrml•m. 

Cor.•lltuclOn de sn:leda· 
del C'oupeUlth'U para I• 
pre11ac10n del •crvJC"lo • 
pC.~lco de tran•porte nu 
vial, lacustre o ma.rrumO 

TOTAL: 31 JSf 
~-·--=-= 

OS Plane11<lllm 5 632 !I 632 

TOTAL: __ !I_,~ 

16 000 - 161U 

- U6 000 315111: IM SOCI 

126 000 ll SOi 16• liOC 

TOTAL: 261 000 77 Olll ltS ODC - = 
433011 •n 761 l'IOS 71~ 

01 c.¡:ac111cl61 310 ISI • .,. 10 716 2!íl 
OZ OrSMluc:tlle 122 16ll Hft65' ,., 316 

ltl oro7 9'621 IJ ;:r~ ~ OI Placa ..... 
I On ~' os---- ..... ·co- ..... l '9tl • ,., ... --..... ............ -..... 

51 Ot5 213 Dlt 324 Obf 

OI Olld- c-rc1- 35072 1540ll 119 oaa 

111~-- U:IOI 25 IZ 31 324 

Cll -••tructura en Acua s••n ,, llM 96 651 
Cul .... 

U:IOI 1'529""' 1'541 S41 

1 Cid 519- 5JO l4l 

TOTAL: 640 661 12-.n 291 13'262 t5ol 

Cll llql9tn ., .. estada. 
.. late- °"""ª- 37 11' 37 176 

u-. 



r>NFC 

§l:B( 1 
PROGRAMAS 

02 OJ WT l'rO,;r•m• ~aclonal ele 
Er.ipleo '1 OrpnluclOn 
SA:lal rara el Tr•t.aJo 

ll6 
"'XNAIHS, SUSPROGU .. AI Y rRtsUPU[S TOI PAllA IL 
FOMCNTI> COOPltRATIVO DI LAS DCPCNDCNCIAS l"T{. 
GltANTES 01 &..• CO .. lSION IJilTl:ASEClllET.UtJ&L r.&.RA ll.. ~ .. 

fOMCNTO COCPtF.ATIVO 

1•eo·1Ha 

1 SUBPROGRAMAS 1 G. c.¡ G. ~ ......... 0r.- .. · .. 7J 
" 06 Formocllln 1 ();>sano· 

llo dol penmal del --
14 ... H llf 

S.C1a Laboral 

09 <:<q>eroclOn 1 AsunlOOI 
tn1ern1.:lon•le• 1 O.S7 1 ~' 

. 
04 l'romoc.ICAI r Fomcnco ~ 136 76t 136 76< 

do Sccledodd Coopera 
ll• ... 'f ouu f0<m• -
do Or1antaac10n ~tal 
puae&Tr....., 

os ForuleclmleMO r Vip • 31 JJO SI :ni 
l1ncla de Sacledldi:a -
Cooperad•• 

06 ~ Admlnl••rodwo • 133 91S 2 631 •• 69 
al Prop•mo Nocional • 
do Empleo r Cr¡•nlza• 
:llle Scclal para el Tr• .... -

TOTAL: 3!>4- 2 631 "' °" 
Cll~~ TOTAL: 111111 62l 



PROGRAMA l 
1 

RK Re1ta11c1e.i y 0..Nrrollo del 1 
Comerc~to Interior. , 

1 

l 
. y Prt•""uellO IUIOrlr.acJo. 

y Clfru1 prellmlMreo, 

1 
1 
1 
1 
¡ 
1 

l 
1 
j 

: 

' ¡ 

' 
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PRllSUPUl!STO PARA l!I. FOMENTO COOPERATIVO 

SUBPROGRAMA 

02 COCJllerollvH de con1u· 
mo y dl1trlbuclOn, 

To11l : 

1960 1982 
Sl!CRl!TARtA O!! COM!!RCIO 
( Mlle1 de Pc101 ) 

' 9 e o JI ... ,. 
1,•:JN1l:w t!'.!.'!!l.'!.U ,. ,. " 

4 514 

4 584 

1 1 
1 1 

'. 11 1 ... ,. 
1 , .. ,.,:.~: .. 

l'Uh'NTF.: DlrecclM Ccneral lle Dc11<1rrollo &lo:I Coonercln lnirrtor. • SllCOM. 

i1 ' 9 a 2 ·.., TOTAi. 
Teta\ e&9T• .... .!.~!.!.• ... tet•L ll80•1HZ 

12 967 16 742 34 193 

u 867 16 742 34 193 



110 

PRl!SUrUl!~TO PARA EL. FOMENTO COOPERATIVO 
19 80 1982 

Sl!CRBTARIA DI! ACRIClLTURA Y RECURSOS lllDRAUUCOS 
( Mii•• de Peto• ) 

1 9 a o i1 1 9 a 1 ., 1 !l R 2 J¿ T OTl\L) PROGRAllA SUIPAOGRAllA 
e:.·.~::, ... ''o ºª''º 'ª''" i easra~•110 1 ......... Te TAL ~~!.!...~~•..!!.!..QlllU!!.YJ..U!!JL.f rora L ¡ 1980·1982 

PB Admlnl•ncl&i • 33 371 
1 

PX Orpnlucl&n de Pr..iucto• 1 , ... 91 972 

04 Orpnluclon•• MI••· 13 199 

os Pomftllo de Coq>enll•• 
•H A1rapec .. rlu. 1 073 

P3 Dl•lll1•cl6n. 10 657 

Toul : 136 000 

l 
• 5610 Incluye h• refereole 1 le unhlld n~on•ble del proanrne de orpnlucUln do produaoroo. 
l/ l'r••-•o ... orludo. 

1 
1 
1 

1 

1 

l 
1 
1 
1 

1 1 '. 

1 1 1 1 
lllO 1 1 

' IBS . 231 :180 
1 1 1 l l '197 087

1 t 
!1·325 :\20 1 ' ¡ : 

1 
1 897 371 ¡1'192 7M 

1 

' 
1 

99 70'1 I ! 
1 ' 132 SJ2 

1 

1 

í 
! ' 55 5«> 1 64 bW 

l 
' 

-! 1'237 837 1 . • 1'!<21 520 

1 
j ! 

1 1 ! . 
1 

1 
! 1 ; 1 1 

1 
t 

¡ 1 

1 

~ Clfn• prellmlNr ... 
1'UllHTll: Dlr<CCIM Genere! de Or11onlucl4lft de loo rroduc1oroe A11rrcoloe y Forr8'•1~•.• Srla, de A11rlculluro y Rocur•°"' llldr~ullco•, 

1 1 
1 ...... ¡ 1 
1 
1 

2'4U :\791 
' ! ' 2' 174 ()(.~ . 
! 1 
1 

240 314 ¡ 1 

. 1.11 037 i 
: 2'Y9$ :l,7 

1 

1 
' . 
1 
t 

J 1 
¡ 



PNFC 119 
fOMENTO ~OOl'EllATIYO DIE LAS DEPENDENCIAS INTIE 
GA ... it(S DIE LA COMISIO .. INTUSCCRETAlllAI. ~~RA EL 
fOIAtNTD CDCPC~ATl~O 

1uo-1ae1 

'º'ª" 1€B1 
............ ) 

PROGRAMAS 1 
SUBPROGRAMAS 1 G. c . 1 G. 1.) ....... , .... 

HPI•• e .• 10····· •••••• 
" 

-06 form•clOn r Oesura· u 114. 14 184 
Uo del i"'rcroal del - • 
Se<:1or Laboral 

09 ~r•c16n y Munt<'e 
lntc1n&elo-"l.a1ea 1 OS7 1 057 

01 02 WT l'ryama N..-lunal de 
Et,,plto y Cr,:anlzaclGa 
S<oclal para el Trabejo 

04 l'r<"TI<:oc:IC.. y Fumcnto 136 764 131> 71>4 
de Saclc.Sdc• ~r• 
tJvu y ouaa formu -
de or,onliactOa Soc.lal 
para el Trabljo 

os FOll&leclmlenu• r VllJ •JI 2• 31 221 
!ancla de Soclededo• • 
O>q>cradvM 

06 Af¡¡oto Admlnturadvo - IJ3 9U 2 631 136 1>9 
d "°"ªma N.oclonal • 
de Empleo y Orsanlza 
:10. Suclal pare el Tr• 
ba)o -

TOTAL: "4 4'iO 1 631 J57 1111 

Cll.\tl TC1J'AL: 17'CDI 6:rl 



.... , ......... 

120 

PllHUPUl9T0
1 
~All1A0 IL • POM~~T~ 

3 
COOP!llATIVO 

llClllTAlllA Dll AGlllCLI. TUM Y llllC~IOI HIDllA IA.ICXlS 
( MllH de PuDI ) 

1 • • o M 11 • 1 IU•ftllOellAllA .... .... 
···~:. Te TA .. 1-~-A_!!-'- ·-~-!~-~~-

,. .W...I_ ... , ,, 371 

... 0r ........... ,,... .... 
ne. 91 972 

IM~AIMC .......... ea'" 
OI •-• .. CocipelSll•• 

•HA....-•rlH, • 073 

PI ............ 10 657 

Tot•l : . 136 000 

. • lelo t11el..,e lo referente • 11 unldld relPOft•bl• del pre11nmA de orpolucl&i d4! pradl.ltloreo, 
l/ Pre•-•• e1&ort11dD. 

il ,., .... 
1 - ! -·-~-'.~. 

lU 190 

997 017 

197 371 

"709 

SS seo 

1'237 137 

'2i .Clfn• prell-ru. 
"JU91T1h: DIHCCMlll Genenl M Orpnluc:IOn de loe P..-orea A1rrcol11 r Port••loo, • Srfl. de AKrlcultur1 y Rec:ur•oo llldrlllll"""• 

1 • o 2 ., TOTAL] 
• • .!.';..!!.º- f U fa L 1980•1912 

231 310 ... 'º 

1'3U 320 2"Ut 31' 

1'192 711 2'17• 065 

1 

i 132 532 240 314 
1 

' 
' 1 

1 
1 

64 120 131 0>7 

t;;l 520 2"995 )57 

1 

: 

1 

1 1 



l"llOellAllA 

n ........_. .... .. 0.. ... cMla ......... 
ne. 

pa ............ 

PallUPUl!,TO, ~'"',Ao ..... POMfN.T~ JCOOPlllATIVO 

ll!ClllTAalA DI ACalCll.TUllA Y lll!Cl.llSC:. HIOllAUUCOS 

( ...... •• ""'º' ) 
IUll"llOellAllA 

1 • • o 
~· 

,, 1 1 ... ,. . .. ,. ••r•t.. .!.·-~!,_ •• ~-T.!_ 

la 171 

"•n 
Ot °'INlmC .... 111••· IS"' 
OI •-• c.a,.nca•• 

•••A....-•rll•• 1 071 

10 657 

Toe el : U6000 

1 
• .SOio lllcllll'• lo rell- 1 a. ..... ""9ft•llle del .,._.,. de Dqlftluclen • pnd ...... 

............ orla .. 

., 1 9 1 2 
TefAL ••• ,. i •• !.•.t.'.•. 

115 Ita 

9t7 Ol7 

llt7 371 

"* 
' SS NO 

1'237 137 

fna ., ............ . 
1'81 ..._ ... a.anl • Oqul•c ... • i. ,,...... A.,_,..1 1 PCll'-lee. • lrll, de A11'lculcw1 r aecw- Hldrhll-. 

i. TOTAL 
18~AL •••o.i-
UI MO ...... 

. l'UI J20 2'416379 

l'lft 711 1'174 Cid 

lla 132 HO 314 

.. uo UI 037 

'--
1•u1 ao 2'ttS 317 



PllOGRAllA 

lllC 11 .. lllectllll , O..rrallo del 
Ccllnerclo 1-rlor, 

y r,...w•oo11.,..1udD, 
!f Clfrn prell1111Mr••· 

1 

1 

1 
! 
1 

1 
1 
1 

122 

Plll!SUPU•STO PAllA BL POMBNTO COOPallATIYO 
1910 1912 

IECllllTAlllA DB COMlllCtO 
( MllH de PHoe ) 

1 • • o 11 '. • 1 SU9PROOllAllA ... ,. ... , . ,.,. .. l.l'.~!!.!7. -"'~:-~~-IC!W . ,,. 

02 ~NllWHde-• 4SH 
mo ' d1Mrlbucl6ft, 

Toul : '514 

l'UF.NTI!: Dlnccl611 c.n..at de 0..Mrrollo llirl Coonercln 1 .. n1cw, • Sl!COM, 

:1.1 1 • • 1 a TOTAL ,, ..... ·-'-1..!.'.t • .. !.\!!.•. . ..... 191o-t911 

121'7 "'º 141ft 

12167 "741 "'" 
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PllllUPUHTO PAlA l!L POMIUHO COOPlllATIVO 

1 •• o 1 ·' • ;a 
llC:llETAllA 011 ~<»oll.tllCACIONll Y TRAllSl'ClllTU 

1 Mlte1 d• ..... 1 
1 • • o .. , •• • 1 ., 1 • • ~ .. TOTAL 

fl•OlllAllA IUlflllOlllAllA .. ,,. •• '',l. Ye TAL -'-·-~-!•- . ,,~:.: . ... , ... . .. ~· .. _,, . .. , ... , ........... 
NM ..r..1eioe do APllJo. 10 Aaunl• J .. 111-. too 

..,., 
11 TlrllH, ••1Mla8 p 

17D ..•. l l70 IOIO llU 

NI ...,...,, .. r C>r11••••* 01 a.c ... ll•cWlo. 2015 2tal 1 UH 7 f/117 ...... ,...,.,. ....... ,,_. 
N2 lloploc18ft r Or11at•e161t 

.i.1e11•n111pon•••r· .. ; 
01 ................... .... • tl4 •• . .. , .. 111 
04 IH'-ll•eWlo UI 671 UI l6H 

CH .. U1111oe r •nr••· OI Dl•rnllo • lo n-......... ,. 242 ... SIO l ltS 

1 
1 ... llepllclla (Mlrlll!MJ, 01 =·~~ .. 1=111! HI Jll MI 1 HS 

ToHI 1 • 42' 11 021 109S3 11,.. 

J/, ...... 111•0 ........ . 
' T/ Cll1H prellmloaree. 
"l'Ultina Dlr-1611 .i. Pn1n111ac1en .i. s."tGleo.• 1.r.r. 

Dl..-1111 OIMnl - Pll-•11111 •• 1.c. T. 



12 ... 

Pl\ISUPUllSTO PAllA 1!1. POMaNTO COOPlllATIVO 

l ' • o l ' 1 1 
SllCllllTAlllA DI! PATlllWONIO Y POMSNTO tHDUn'lllAI. 

( Mllu de Paeoa ) 

( P A o·t lt A U A l 1 , • o ., 1, • 1 ., 
SU81'ROGAAllA 

IL~ ... ,'!: .. .. ,,. ••••• 1 --•-~.!-~'-

1 

!!.YUJ.!.t• ....... 1"11 .t. L 

l 

103 fil. Plan .. clllft del Scaor P1e-c1en. 1 600 l Wú l 9JO 1920 

1 

ln~u•rllll, 

1 

. 

1 1 Totel : 1600 1 920 

1 
! 
1 
i 
1 

! 

! 
j 

1 

! 
¡ 

11 Preoupue•o 11&orludo, 
'If Cttr•• pnltmlnara1, 
j:UENTE: Otreccl&n Ottleral de 11 lndu•rla P1q-1 y Medl1M.· Srr1. de Pa1r1..-10 1 •-•o llldultrlal, 

' .. 1 .. TOTAL . .. ,. ___ .. _._,_,_._ ,., ... ···----
2 112 1112 . .. 

uu sm 
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Pftl!SUPUl!STO PARA l!L POMBNTO COOPl!IUTIYO 
1!110 1912 

Sl!CRl!TARIA 01! l.l'\ llHPOllMA ACllARIA 
( MllH de Pe•o• ) 

1 , 11 o ,, 
PltOGRAMA 1 

SUllPROGRAIAA -.... •.·.~::.j ·""ª ''. .. , .... ,_!_•-~.!.,_ 

-~· 
FK Plonncllln, 5000 5000 5000 

1 

es Orpnlucllln 11nrl1 1 21500 IQIO :16:100 40000 
.tabica. 

1 
CT PromoclOn pan •I 1pr.,,,•· 21500 1 Q)O 36 500 40 000 

ch1mlmto dr recur•o. eJI• 
dil!e• y COOUl'\lle1. 

1 
1 

Tolll : 62 000 16 000 71 000 as ooo 
1 

·11 Pu• eore ano el pn1,.iuc110 ff el 11ollcl111do por medio de recuuoo •dlclon1lem 1n1e Ja s. P.P. 
y Clfn• prellmln11re•. 
l'Ul!NTI!: Olreccllln. C1111nl de Prognrn.,.llln y l!v1ll8Cl6n, ·S. R.A. 

1. • 1 ., 
1 •• ~.!~.r..~. ,., ... 

5000 

10!00 50 300 

10 !pO SHOO 

21 000 106 000 

1 • 1 1 .. TOTAL 
••••• 1 AIYI flf'&L 1910-1911 

6000 UIDD 16 ClllO 

57 300 20000 '77 500 164 SOCI 

57 500 20000 77500 1648 

121 000 40DDD 161 llOD ,., aoo 



.:;;i 
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I' R l?SUPUBSTO PARA. BI.. POMllNTO COOPBRATIVO 
1 9 • o 1 9 • 2 

• B C T O " 
, a • e A 

PllOOIUllA SUB PROOllAllA TOTAi. 
'fl TAL .. , ••• 

112 Orpnl11etOn y Capecl11eliln 1 361 21, l'IOI 77t 

~I Clp•cltacllln 214·p7 "110 ISI t70 •1149 ,.. .. 
~ 

Or111t1IHCIOll !/ u 619 74 ,17 SS 000 ., ,., 141 6U •• , 11• 

ttl Captura !l!!..!!2. ....il.!!9 4'I09 UI l'Sll,.. !:?Z! !!' 
l'IDIA y l '712 000 ft,d, 4'0IS 200 •• d. 1'111 100 l'IU 500 7 .. 7' 700 
lnlr .. 11ruc1ura .,.,. co• 772 610 n.d~ 724 :131 n,d, 

01 "' .,, "' l'N 410 
munld•dH ruraleo PI•• 
qu&.r••· !I 

119 M:uaculiura ~ ~ .!!...!.!! ~ ~ 11• .. 

101 Cultl• .. c-rcl•lH 29 354 19 454 11 615 41 uo 1J 357 ., 506 96 163 119012 
02 1!1cen•lonl1mo 9 694 IS 294 • uo 16129 4 761 • 761 11 S2t 
03 1nrrae11ruc1ura pua • 26 091 27 09I 1 ISO tO $44 1 322 HS .. 11146 .. 651 

ocu1cuhur1. 
LIC lndu11rlallaaclCn 3'6 5f0 ~ W220 4 1'1 SOi 641 l'SO 541 
R3 Comercl11i11c:!On y • - 'iii4iiO 30 i4íiiii -s91 "'i'i'm S20 Stl 

Tran1por1e. 
To r 1 l: 115 41 3'•60 490 3'615 900 199 5IO '112 JOJ 6'0ll 711 235 '71 1'119 5tl l'SSI 116 13'261 •• -·- -·-- --·- - -

IJ PrHupuHCO autorl& lldo 
'Z'J C llr11 PrellmlnarH ' 
f¡ Incluye rnnalcrencl• del aubpro¡ram• ftoc• por I• compra· buquea•e1cu1l• por 121 mlllone• en ... 10 de lnwrelGn 
':!.} flxt·luye 362,1, S 320 y 300 mllluneo do pc•oa par• 1980, 1981 y 1982 reopectl••-nte, que lucran conalderldot .. el •ulipro1rame di lalr .. •UllCtllra peni CllftlUlll• 

dedot ruralH petqueru, 
~ Incluye obru • c1rgo del Doplrr•men10 de Peaca, 1r1nalerenclH e lnYert16n para I• adr¡ul1tcl&i di emblrcactonee menor .. y pera IM .. 1dadta di produccleti y e•• 

c11ac10n. 
PUENTE: OlrteelOn O.neral de Ora1n111e10n y CapachaclCol, • Olpart..,..Rto de P1uc:a. 



PROGRAMA 

WN Dnarrollo 'I Ponalec:tmlentol 
de IH au<ortdadca a lnetllu-
clone• !Je la poHttca lob<>rol OS 
'I del blcnc1tar 1uc111 

06 

1º9 
WT Pro¡rama NaclD1181 da em•• ¡04 

1 

pico y or11nl1acle.ct 1oclal •

1 
para el trabajo. 

!/ Preaupue•tc> autorlaadO 

U ClfrH prcllmln•~•• 

' 
los 

06 

177 

PRESUPUBSTO PARA BL. POMBNTO COOPBllATIVO 
9 a o 9 a 

SBCRl!TARIA OBL TR49.AJO Y PllBVISION SOCIAL 

(Mii o• de Po•o•) 

1 , 11 o ., ', e ' 111 SUBPROGRAMA 1.,.•.·.,1:, -·-~ ... ·.-.~ ! .. 1-!-~· ,. ·-'·'~ .. '.~. TeT&L ,, ... ,. 1'1 ta&. 

ll•at•t ro 'I au!OdsaclClll 
do Socled•de• Coopera!!_ .... 10 706 10 706 12 420 12 420 

PDrmllCllln y detarrotlo 
del peraonat del ncrcr 

' 124 4 124 4 720 4 no 
l•borAI 

Oloperacllln y UunlOll • 317 517 sso 550 
lnternac1ooale1 

PromoclOn y Pomento • 39 524 39 524 45 630 45 630 
de Soclcdad41a Cooparall 
vu y or¡;anlzecl6n 10•':' 
cl•I para el trabljo 

Fortali:clmlento 'I VIII• 
!ancla de Socledld11 •• 

9 610 9 610 10 140 10 140 

Coopert1t1••• 

A¡>Dyo AdmlnlHraúvo al 36 819 2 631 
39 "' 

45 630 45 630 
programa nocional de • 
en•plco 'I or¡:1nlHclOn 
aoclal para el tr•btJo, -. 

To ta t 1 101 100 2 638 103 731 111 190 111 990 

FUEi-rrl!: Olreccl&n C.:nenl dd Prugumacttin y or1•nl11eltin. • Srra. del TraboJo y PrevlatOn Suclal. 

1 , e z ., TOTAL 
r .. ~.~~.t,. ·~-•-~!.!.•_ TITA'- 1910·1911 

14 oso 14 oso 57 176 

5 540 5 340 14 114 

590 390 1 057 

51 610 lll 610 196 7~ 

11 471 11 470 S.I 220 

51 61C 51 610 1S6 697 

--- ----
134 47! 134 470 l57 "" . 
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PRESUPUESrO DE LOS PROGRAMAS CONCERTADO> 
PARA EL POME.'1 ro COOPERATIVO DE LAS 

ENrtDADES DEL SECTOR PUBLICO 

, 
PllOGAAMA 

Capacltacl& y Empleo Coope-
raclvo para el Fomento de Re-
cursos Naturales en Zonas --
Marginadas. 

Conasupo-Coplamar en la Zona 
1xt1era. 

Fomento de Cooperativas de VI 
vlenda (INDECO). -

Programa de Cooperativas de -
la Juventud (CREA) 

TOTAL: 

1980 1982 

f'AESUP•ESTO 
t•ILE9 OW P'E 9 09 1 

•••• •••• •••z 

700 OCIO 3'300 OCIO 6'000 000 

163 804 

23 OCIO 39 200 '79 400 

2 894 11 520 

T01'AL 

10'000 000 

163 804 

140 600 

14 414 

889 698 3' 350 720 6'078 400 JO' 318 818 
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PRESUPUESTO PARA EL FINANCIAMIENTO DE 

SOCIEDADES COOPERATIVAS 

( 1980 - 1982 ) 

e 1 ILI 9 Dll i-n • t 
IM9TITUCIOll 

1 • • o 1 • . ' 1 • • • 
Banco Naclonal Pesquero y Portuario, 
S.A. de C. V, (l) 1'800 000 2'000 000 2'500 000 

Pondos Plduclarlos (BANPESCA) (1) 250 000 500 000 1'000 000 

FOSOC (Fondo de Garantra y Descuento 
para Sociedades Cooperal'!.vas). :isa ooo 1'000 000 1'500 000 

Fondos FIRA 500 000 1'000 000 1'750 000 

FOCCE (2) SS 000 90 000 108 000 

TOTAL: 2'855 000 4'590 000 6'858 000 

PUENTES: 

(1) Banco Nacional Pesquero y·Portuario, S,.A, de C.V. 

(2) F1delcomlso para el Otorgamiento de Créditos a las Cooperativas Escolares. 

-.. 
Te TA l. 

6'300 000 

1'750 000 

2'750 OCIO 

3'250 000 

253 000 

14'303 000 

~ 



130 

A). PLAN NACIONAL DE FOMENI'O O)QPE:PATIVO. 

Al rendirle a la Nación su segundo infoime de gobierno el lo. de septi<=!)! 

bre de 1978, el Presidente de la República dijo: 

1 

"Es de particular inp:>rtancia f=.entar todas las forrra.s de organización 

Parª el trabajo, sobre todo aquellas, cano sucede con las cooperdtivas, en que 

JX> hay oposicioo entre los factores de producciái. La política seguida en la -

materia ha sido oontradictOI"ia: de una parte se les otOI"gan privilegios y, por 

otra, se las deja sin estímulos, con lo que se debaten en la inanición o se {'e!: 

vierten en el disimulo". 

A esto añadió: "El Estado ha de otorgarles estírnulo, apoyo técnico y fi 

JÍanciero y dictar nuevas nannas que regulen la distribución equitativa de sus 

rend.im.ientos; aseguren la rep:resentatividad de su régimen interno; induzcan la 

capacitación y medidas de seguridad e higiene y .fijen el carácter inembargable 

de. los ingresos que perciban los cooperativistas cano producto de su trabajo, 

hasta pat' la suna equivalente a los salarios mín:im:>s vigentes' en la zona econ6-

mica respectiva. (1¡0) 

Estos principios fijaron la acción de la canisión interseCl'etaria: para 

el fomento cooperativo establecida por decreto J;Jn!Sidencial el 10 de mayo de -

II Inform-~ de Gobierno. Anexos. Secretaría de Programación y Pliesupu..::sto, 
· Septiembre lo. 1978. México. 

· . Pág. 25 
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1978, y en la cual particip:m todas las Secretarías y Departanentos que de -

acueI'do oon la Ley OrgMúca del Sector Público realizan, en la rama que cons­

tituye su actividad, funciones de fomento cooperativo. 

la canisi6n entre sus primeras tareas , llev6 a cabo un análisis de la 

evolución que ha tenido e1 cooperativismo en nuest:n:> país: al acabar 1939 se 

elevara\ de lt3 que había en 1938 a 865; en 19li0 eran 1,527; en 191¡6 2,853; en 

1952 3,600¡ en 1958 '6 1 060; en 1964 1¡,1¡52; en 1970 t¡,71f8¡ en 1976 6,610 y en -

la actual actninistraciát 7,315. 

A partir de ~te análisis, que penniti6 tanbi&l det:enn:inar las áreas -

tn las que se concen~ mayor nC'nero de dificultades, la canisi6n dedicó sus 

esfuerzos a c:olabonlr un piari que penn.itiera superarlas y lograr los fines or­

&Ndos pcr el Presi&mte de la República. 

Ha de advertirse que los estudios .fueron cin:IA'lScritos al a::>opera'tivis­

llO, sin pretender extenderl0& a todo el sector social de la eccnaiüa. 

-!ustifica este pR:>Ceder un ¡rincipio resico: el cooperativisno ha de -

serv.ir de lazo de mi&l entre el sector can¡:iesino y el sector otrero. El fo­

mento y desarrollo de esta forma de organización social para el trabajo ha de 

ef'ectuarse en cmnbos sectores logrando, adenm • sólidos v!nculos coo organiza­

cicnma ya establecidas y !amadas por quienes trabajan en el carrp> o en la i!!, 

dustria. 
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Esta ID3Ilera de entender al cooperativisno es fundamental tanto para CO!!, 

seguir su desarrollo corro para lograr que las accicnes destinadas a este fin -

formen parte integral de toda la política lalx:m:ll, sin lo cual no podría cons~ 

guirse que la evolución que siga el cooperativiSllD coincida plenamente con los 

gr-andes objetivos nacionales. 

El principio, en lo que toca al sector canpesino, concibe a la coopera­

tiva caro una enpresa capaz de trascender al.gwlas de las fn>nteras que l.imitan 

el desarJOllo de este sector, ya que, respet.vdo los diversos tipos de tenen­

cia de la tierra, puede lograrse que ha.ya cooperativas que incx:Jcyoren tanto a 

tierras carunales y ejida1es CX1110 a tierras privadas. 

En lo que se refiere al sector obrelo se concibe a la cooperativa caro 

un lazo más de unión entre los trebajadares y oalD un vínculo de solidaridad 

entre ellos y el resto de la poblaci6n. Es :iqrescindible que la evolución -

del. ooopenstivisno .fortalezca tanto al sector ~ cano al sector canpesino: 

al f'ort:alecerl.os recibirá estlm.üo y apoyo de e1lo6. 

Al concebir así e1 problena, es claxo que todos y cada uno de los sec­

tores juegan un papel . .inpartante en el proceso de fanentar e1 desarrollo del 

oooperativiSllD. Esta tesis, en los ténnúlos de1 plan que se procedió a elabo­

rar, se tradujo, por uia parte, en la ~encía que se advierte entre las -

acciones que sugiere y las que ordenan el P1.an Global de Desarrollo y los di­

versos ¡rogt'<lllKlS sectoriales. De aquí resul.ta 1:.-nbién, por otra parte, que -
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para el Plan Nacional de Fanento Cooperativo puede y debe, caro toda obra -

hi.mana~ afinarse y corregirse. Se estima, no obstante, que la mejor manera 

de hacerlo es saneterlo a la prueba de la acción, la experiencia y la prác­

tica JIDS~ rrás adecuadamente, en qué ha de reforzárselo y en qué de co­

rregirlo. 

Este Plan Nacional de Fomento Cooperativo del que presentareros ens~ 

guida una versi6n abreviada, intenta, a su CaJ1PO de acc:Uin, participar en el 

esfuerzo que lleva a cabo en todos los oroenes, en beneficio de México y los 

mexicanos. el Gobierro J'edeMJ.. 

El Plan en estudio, y que se ocupa r.üca y exclusivélllerte a la ~ 

zaci6n social para el tnlbajo en su :m::dalidad (X)()perativista, es resultado -

del ejercicio de tales funciones. 

Prop6sito flmdmnental del Plan es logrur que exista una OOOt"dinacilin 

.6ptiaa de las diversas actividades y programas que el Estado realiza. m la -

Jllllteria, y sin lo c\Bl no Sfll'Ía posible cunplir con los objetivos que sefiala 

el Plan Global de Desarrollo, ni ejercer eficazmente los planes sectoriales -

· y regionales que lo integran. 

F.n este sentido el Plan será obligatorio para el sector público. llOml!. 

tivo para las propias CC>OpeE'cltivas e indicativo para los argpnismoe privado& 

Y sociales, especialmente obreras, 106 sindicatos, las org¡.ui;izaciales canpes!. 
nas y las organizaciones sin fines de lucro que pueden oolaborar a aplicarlo. 
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l. OBJETIVOS 

las limitaciones que pueden adver-tirse en la evolucién y desarrollo del 

COOpeI'ativismo sólo podrán superarse en el grado en el que la firmeza en la -

decisión de prarover-lo se vea canple:nentada pcr objetivos clar<ls y accesibles. 

y por medios de accién eficientes. 

El Plan se propone conseguir, a largo plazo, que el cooperativisrro pue­

da participar efica21!lente en el esfuer-zo nacional destinado a lograr que se -

cunpla plenamente CClfl la disposicioo ccnstituciaial que le garantiza a toda -

per50l'lll el dereclo a contar cx.n un trabajo digno y socialnEnt:e litil , y a cons~ 

gu:ir de su ejex\::icio, para ~l y los. suyos. l.Sla vida que dispcnga de niveles ad! 

cuados de bienestar en materia de alimentos, salud, eduoacilin, vestido y habi­

t:ación. 

Expresado.en términos genera1es el objetivo a largo plazo que postula -

el Plan caisiste en lograr que al t:énnin:> del siglo el aooperetivii;mo llegue a 

repl'e&Bltar un p>reentaje iqx>rtante del ¡nxlucto Mcicnal bnito y de la fuer­

za de trabajo oo.¡iada. 

El Plan fija t:anbi"1 un objetivo a corto plazo, que consiste en la re­

estruct:ur-ación del nr:ivimiento cooperativo y del aparato estatal que lo impulsa, 

a fin de sentar las bases pana la integNCión social y crl!aX' las que requiere 

su mayor y m.is eficaz participacicSn en la vida social y econánica de la Na­

cilin. 
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Alcanzar este objetivo obliga a revisar y actualizar la legislación 002 

perativa; definir las áreas de la eoonanía en las cuales la participación de -

estas organizaciones resulta prioritaria y .fonnular los programas econánicos -

respectivos. Por otra parte es necesario, también, mejorar las condiciones de 

trabajo en las cooperativas a través de la educaci6n, la capacitación o adies­

. tramiento paN el trabajo y establecer y IX>per en funcionamiento un sistema -

adecuado de .financiamiento para e1 cooperativismo. !Rsa.fortunadamente no se -

han JrC>puesto ante el Congreso de la Uni6n, una reforma a la Ley General de -

Sociedades Cooperativas en donde se incluyan todos éstos principios. 

2. VD«.'ULACION SreIURIAL. 

La sectorización establecida par la refonna administrativa que lleva a 

cabo el Gobierno Federal, pennite identificar los objetivos sectoriales que -

tienen estTecha relación ccn el fenáoeno cooperativo y definir los objetivos -

especlficos de fanento a esta .fonna de organizaciál social para el trabajo que 

han de llevarse a callo en cada sectQ['. l..o6 nás j¡¡¡portantes que podenos nenci2 

nar sai los siguientes: 

"a> Sector agropecuario y forestal. 

Fomentar la creación de cooperativas que trasciendan al ámbito de la -

JZQpiedad ejidal, c:anunal y privada, nás respetando estas fannas de tenencia -

. de la tierra, ~ estimular el desarrollo de actividades agropecuarias capa­

ces de incorporar. al desarrollo econánioo y social a los canpesinos sin tierra. 
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Otorgarle prioridad al desa!"l'Ollo y expansión de las cooperativas en -

las zonas JMI'ginadas y en los distritos de temporal en los cuales haya candi-

ciones favorables para la producción de bienes o servicios socialmente nece­

sarios. Estas acciones han de realizarse en el marco señalado por los Planes 

Nacionales de Desarrollo Agropecuario y Forestal y el de Desarrollo Agn:>indll! 

trial, así caoo el que determina el Sistema Alimentario Mexicano. 

b) Sector pesca. 

Fanentar y desarrollar coo~ativas que coostituyan lD'lidades de proclus 

ción que responda a los ciclos integrales productivos de las diversas especies, 

¡:jara contar ccn alimentos a bajo costo y disminuir el Sndice de desempleo abil!!: 

to. 

Increnentar la participaci6n del sistema. cooperativo pesquer'O, nediante 

ei aunento sustanti\'O de su flota pesquera y la nodemizaciCSn de los procesos 

industriales y de camrcialezaci6n a .fin de que sus prodUctos lleguen opcrtma­

ménte a Jos men::ados nacionales y extranjeros y su desarrollo genere efectos -

·expansivos en las actividades conexas a la pesca. 

e) Sector industrial. 

l1xmlver y fanentar la creación de cooperativas que produzcan bienes de 

ex>nsUJOO básico, sobre todo alimentos, así caro aquellas, dentl'Q de 1~ pequeña 

·;y ned.iana industria, que por su naturaleza sean capaces de absorber mano de -

obray de inoorparar a los artesanos a fornas nás nr:xlernas de organizacién y 

('.~;·<' 

.:~.¡"(~-~! ... 

~~~~~Úi(~~~:,~.·<~· ~ ·~ {,· .. 
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Uctividad que les proporcionen remunl"T"aciones nás justas. 

Sector a:rnezcio. 

Participar en las tareas que tienden a fortalecer la estructura estatal 

abasto populá.r, alentando la creación de cooperativas de c:onsUtO capaces -
'!-:,~· 

atender ne~idades básicas de la poblaci6n. 

EstinNlar la oferta de las cooperativas de producción a través de meca-

. "SlllJS que faciliten el acceso directo de sus ¡:xOO\Jctos al mercado nacional con 

Precios y cc:ndiciooes de venta :mejores, así CClll) a aquellos iren::iados exteriores 

en· los que existan ventajas semejantes. 

e) Sector OCJIQlÍcaciones y transportes. 

Fanl!lltar la creaci6n de cooperativas que presten el servicio público fe 

clanl1 de nan:iol:ras 'ten'estre, fluviales, lacustres y rrarítimas sobre todo en -

~ nmalidades de acarTeO& y cargaduría, y praoover que haya mayor eficiencia 

:en lAs que prestan el servicio de autotransportes de pasajeros. 

f) Sector turiS11D. 

:raientar cooperativas de servicio de hospeaaje y de preparación de ali­

Y bebidas, fl.Wldimentalmente ·en las fweas en las que se pretende praoover 
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Organizar a las cooperativas tur~sticas requeñas y medianas para que -

puedan realizar prorrociones y tareas de canercialización en fon:ia conjunta, -

otorgándoles estímulos fiscales y apoyo técnico y crediticio. 

g) Sector Asentamientos h1.1JMI1os. 

Propiciar que los grupos de manOT'eS :ingresos se organicen en la forma de 

cooperativas destinadas a :resolver sus problemas de vivienda, de tal manera, -

que a corto plazo, sea eficaz el programa operativo de vivienda cooperativa. -

Es necesario, a este fin, formular el marco legal. que regule la consti-rución -

de cooperativas de vivienda y los organiSITClS de asistencia técnica que requie­

l'ell. 

h) Sector educaci6n. 

t:a?>anti:r.arle a los cooperativistas y a sus familiares el acceso a la 

educaci6n bS.sica y nedia-superior para mejorar sus oorocimientos y preparación 

tEcnica y cultural. 

Prcroover la fonnacién de oooperativas escolares que, por 1.1na parte, d~ 

.sarrollen entt'e .los asociados el espíritu de auxilio Jll.ltuo, iniciativa y pre­

visi6n y, por la otra, provean a sus socios de útiles escolares, vestido y -

alirrentos. 

Sector salud y seguridad social. 

Lograr que el sistema cooperativo alcance m3xi.ma cobertura de parte -
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de los servicios de salud y de seguridad social, dándole prioridad a los pro-­

granas destinados a llevarle atenciál primaria a la poblaci6n rural y margi­

nal. 

F.stablecer en las. coopen:itivas un prograna de capacitación y preven­

ci6n en materia de seguridad e higiene en el trabajo que reduzca los riesgos 

y les s.iniest:ros profesional.es. 

ProrloYer prestaciones sociales que le permitan a los cooperativistas 

utilizar en forma nés rac.icrial su tienpo libre. 

j) Colabcrar, a tnW!i de la organización adecuada de las sociedades ooope­

rativas, en la c:reac.i6n de oportunidades de empleo productivo y bien remune­

Ndo que reduu:an ~ tasas de desenpleo y subesrpleo. 

Pr<:m:wer el increnento de la p:o:luctividad en las cooperativas a tra­

vEs de prq;r.:llBS de oapacitaciál o adiestramiento para e1 trabajo. 

3. ~ Y FOUTI~. 

F.n el rrodelo de desarrollo que ha adoptado el país en el Gobierno Fe­

, deral, los sectores público, social y privado deben participar tanto en el -

esfuerzo COllJ:J en los beneficios de nuestro desenvolvimiento social y econáni-

CXI. 
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Hasta ahora, no obstante, el sector social ha penra.necido generalmente 

al margen de las decisiooes sustantivas. El Plan Nacional de Fomento Coo~ 

tivo pr10pone un nuevo uso de los instrunentos ccn que cuenta el Estado para .:: 

lograr, a través del cooperativisno, que el sector social participe más activ~ 

mente en ellas y ejerza, en su beneficio, una influencia m.1s decisiva en el :... 

JZ'C>Ce50 eoon&nicó. 

La estrategia que se postula tiene apoyo en el hecho de que la pieza -

clave en la nueva estt>ategia global de desarrollo está orientada hacia la ge­

neración de erpleos pennanentes y l"eill\lnerados adecuadcnente. En este sentido 

·a.me decirse que la estrategia adoptada en materia de fomento cooperativo no 

a61o respaide también a este objetivo, sino que pnrt:ende caifonnar un ~ 

tivisnD de tal naturalez.a que e:xprese e instrunente en el sector social la ~~ 

t:rategi.a que se ra adoptad:> para alcanzar el desanÓllo nacional. 

JU fCllllmtar el ocx:>perativisno se pretende 1ogNr la integración econ6-

nii.ca del sector social tanto pare. que tenga capacidad de decisi6n en el PI'OC~ 

so productivo, OCJllO para que alcance nás justa participaci6n fin el conjunto -

social, :rea.f.ixmanck> sus 'pr.irlcipios, aspiraciones y cul.nma. El prop6sito, en 

los térmioos del Plan Global de Desarrollo, se expresa en el primero de los -

objetivos nacionales: rea.f.i:.anar y fartaleoer la independencia de Mbcico cano 

l'Íilci6n dens:xrática, justa y 1:ihre en lo econánioo, lo polltico y lo cultural. 

La estrategia adoptada en el Plan que aquí se presenta coincide también 

·.·~·el prop6sito naciooal de proveer a la poblaci6n de enpleo y JlÚrÚJtcs de bie 
' -
··nestar, atendiendo con prioridad las necesidades de alimentaci6n, educacién, -
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s4lud y viv.i'enda, ya que en el .fcmento cooperat;ivo tiene prioridad la produc­

ci6n de bienes básioos, por una parte, y par la otra, el .impedir que lleguen a 

organizarse ccx:>perativas artificiales o innecesarias que no le garanticen en-

pleo pernanente a la poblaci(n, 

Es también objetivo nacional. el pn:!!DVer un crecimiento econánico alto, 

sostenioo y eficiente. La estrategia adoptada en este Plan considera impres­

cindible que el ~tivisno taiga una maycI' participaciát en la .formación -

del JlE'Oducto interno l:ruto, y, para ello, ¡rq:>c11e IDl!didas e instrunent:os enca­

ainadcs a lograr que el desenvolvimiento del cooperativismo alcance tasas de 

c:i:-=Wento JDa)'QA!S que el resto de la actividad eoon6nica. Pcr la dil1ámioa -

pR1Pia de las .fuerzas eooráai0.35 el de&an'Ollo del ccoperat:iviSllD habN de .Ílll­

pil.s.u-, .Seé , el de otros sectores eoon6nicos. 

\ha de las !armas m&s eficaces para conseguir que .mejme la clistr.ibu-

• cj.fn del jngeso tanto entre las persooas y los i'act:ares de la producción, a>­

. ., en1re las diversas A!gicnes ~icu que integiian a1 pds, es crganizar 

. d.irectale.nte al sect:cr social·para que sus esfuer7.09 resulten en su beneficio. 

El caopeNtiViSJIO se planea. caao un instxunento estratégico para lograrlo. 

En lo que toca a las JX>Uticas adoptadas se han considerado .fundamen~ 

l• la tesis siguientes: 

l •. Fat"talea!l" y caiaolidar las cooperativas i::xistentes¡ 

2 •. Cl'M%' oocperativas que prodUzcan bienes o servicios bSsicos para -

.. la satisfacci& de necesidades .fundalllentales de la poblaci6n¡ 
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3. Crear y promover la creación de cooperativas en las organizaciones 

obreras y oanpesinas que produzcan y distribuyan los. bienes y servicios que -

rEqui~n sus afiliados; 

14. Alentar y favorecer la integraci6n ecaiánica del sector social a -

través del oooperativiSJlk), estableciendo convenios entre las sociedades de e~ 

te tipo y las organi:r.aciones obreras y ~inas; 

S, Cl"ear y plOIDVer oooperativas que agrupen a quienes trabajan por -

cuenta p!'Opia , y 

6, Estructurar- el aparato estatal. de apoyo al <X>Operativism:>. 

Estas polttioas Cl'ientan las acciones de1 F.st:ado m materia de fcnent:o 

a>apera'b."vo y, en ellas, pueden distinguirse cuatro grqxis: 

lo, Las ranativas, que eJ1l!lnaÑn de la 1egislaci6n en vigor y de la -

¡ropia canisi&t interosecretarial p¡IE'a el fcaento ooopentivo, y que definirán 

á las acciones en la lllirteroia, 

2o, De apoyo, que desarroliar:in laa entidades públicas respectivas, -

en msterSa fiscal, de financlaniento, capac.i:taci6n, canercializaci6n y biene!. 

t.-~. 
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entidades de la administración pt'.iblica en el campo de su conpetencia, y 

11<>. Las operativas, que correrán a cargo de las sociedades y organis­

mos cooperativos existentes o que se establezcan, 

Deben :mencicn3l"Se aquí los principios básicos que se han adoptado en -

materia de prc:moci.6n y organizaci6n, y entre los cuales destaca la necesidad 

de orientar al fanen'to cooperati\Q por cri terior de rentabilidad económica y 

utilidad social. 

Con.forne a este criterio se han seleccionado 52 ramas de actividad -

en las CUBles resulta nás recanendable pn:mover el cooperativism:>. 

De igual manera, por ott'a parte, se preferirán aquellos pr'OYectos CCl9.. 

peMtivos que contB11plen la incarparaci6n de tecnologia.s que propicien una -

·.mayar utilizaci6.'l de la mano de obnl y permitan la oferta de productos con C!_ 

. nacter-foticas y ¡recios generelizados para toda la poblaci6n. 

Es también punto central el asegurarse que todo proyecto cooperativo -

pr<'u"":.l.:ca, :-..iar.do menos, rendimientos equivalentes al salario nún:imo oficial. 

Par lo que toca a las medidas que han de adoptarse en :mlteria de ~ 

. nizaci6n es necesario conseguir que el registro, constitución o cancelacién 



144 

de sociedades cooperativas sea sencillo y ágil. la supervisión y vigilancia 

de las sociedades de esta índole debe ser eficiente y eficaz y la asistencia· 

t~cnica que les proporcionen los organismos encargados de praooverlas y atoei 

liarlas, debe impulsar la modernfaación de los sistenas ad'nin.istrativos y -

operativos que en rllas se empleen. 

También en materia de organización se ha previsto el .fortalecimiento 

de las autoridades y de los organismos cooperativos. Se propcne, asi, que -

las acciones que canprelde el Plan Nacional de Farento Cooperativo se imple­

menten a través de la Confederaci6n Nacional Cooperc;.tiva de la República Mexf 

cana., lo que pennitirá que se integren a esta organisrro todas las cooperati­

vas par rama de actividad, con sus :respectivas .fedeniciones nacionales. 

Adenás, se prevé la necesidad de anpliar y de.finir las .facultades y el 

apoyo que se dé a sus consejos de administraci5n y vigilancia; a sus canisiones 

de control técnico, de capacitaciát y adiestramiento, de seguridad e higiene y 

de oarercializac~ón. Es necesario también, por Úl.tim:>, que la nueva ley de sg 

ciedades cooperativas contrib.lya a ~dicar la simulaci6n de las mismas. 

La acción del Estado en :materia de .fanento coopen3tivo necesariamente -

afecta al gasto público y éste, par su parte , es un inst:"r'IJnento :fundamental P2. 

ra encau :ar las acciones hacia las metas señaladas. 

Los sectores de la administraci6n que .fcnentan el desarn>llo cooperati­

vo ~eberán oontenplar' gasto corriente y de inversi6n para apoyar e impulsar la 
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tividad econánica de las sociedades de este tipo, de acuen:'lo con las dispo­

ºciones que enitan la Secretaría de l'Togranación y Presupuesto y la a:imisjón 

En cuanto al financiamiento es imprescindible contar con un sistema de 

"" ºto que ~sporoa a las políticas de utilidad social y rentabilidad econáni­

antes señal.ados, capaz de aportar, de maneni oportuna y suficiente, los cré-­

"tos que requieren las cooperativas. Entre los apoyos financieros se cuentan: 

S. A. , cuya denaninación füe anterior-

te la de Banco Nacional Cooperativo, S. A. de c. V. y que por decreto presi­

ial fue cambiada dicha denan:inación seg(m lo señala el artículo lo. de la -

Org.lnica del Banco Nacional Pesquero y Pc:rtuario, s. A. Dicho banco, rrane­

-4 6 mil 300 millones de pesos destinados al crédito y mil 760 millones rnás -

su lrea fiduciaria; la Secretaria de Hacienda y Crédito Público ·a través del 

ideicaniso dena:iinado fonio de garantía y descuento para. el financiamiento coo­

tivo. Cl"oeoc) manejará 2 mil 750 mil1ones de pesos para las cooperativas; el 

, o sas los foodos institu!dos en relaci6n a ia agricultura en el Banex> de 

·co, que destinani 3 mil 250 millones de pesos al fanento cooperativo en es­

. ar.a, y. por fil.timo el fideioaniso para el otorgamiento de créditos a las -

llCOOJ;ieJ:'etivas escola.-nes, FOCCE, que dispone 253 millones para praoover sociedades 

esta naturaleza en los centros escolares. 

IZlt:re las acciones CO<miinad~ pot' diversas entidades del sector pÚbl:f. 

~Y que resul-rart en progN!l'ds concertados paro el fanento ex>operativo debe des­

y empleo -
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cex>pe.rativo para el fanento de recursos raturales en zonas marginadas, celebr!! 

do entre la Secretaría del Trabajo y Frevisión Scx::ia1; la Secretaría de Agri­

cultura y Recursos Hidráulicos y L\JPLAr-!AR, que P"rmitirá constituir 1,200 coo­

perativas que beneficiarán a 250 mil socios. Los fondos asignados a este pro­

yecto ascienden a diez mil millones de pesos". 

En segundo término "debe recordarse el convenio CONASUR>-COPLAM.t.. .. "( que 

entre sus actividades prevé establecer> tiendas cooperativas en la zona ixt:le­

ra, y al que se destinarán 164 millones de pesos, y fi.naJmente, a las acciones 

de fanento a las cooperativas de vivienda que llevará a cabo INDECO y a las -

que se dedicarán 140 millones 600 mil pesos". 

El Plan contempla lll.lcha.s otras acciones, "cano el diseño y operación -

de W1 sistena de infamiación cooperativa; el otorgarle preferencia, por otra 

parte del Estado, a la adquisición de los artícul.os que produzcan las coope­

ratj:vasi el incorporar estudios sobre oooperativ.isno al sistem:i educativo na­

cional y el vincular S\lS acciones a 1os prog;tailldS de re.forna aclministrat:iva -

de los gobiernos .federal y de los estados para que sea Irás f~il y sencillo -

alcanzar las metas propuestas." (411 

4. . PROGRAMAS Y. ME:I'AS, 

los :progranas que contiene el Plan Nacional de Taoonto Cooperativo sl.lI'--

gieron de un análisis en el que se consideró, por una parte, la naturaleza de 

(411 Plan Nacional de Fomento Cooperativo. Anexos. Secretaría del Trabajo y 
Previsión Socia1, 
Ji.mio 1980, Vol. I . ~co • 

. Pags, 24 , 25, 



147 

las ramas y actividades econánicas en las que actualmente existen o:x:>perativas 

y, por la o"b:'a, la posibilidad de establecer sociedades de este tipo en aque­

llos renglones productivos de artS:culos básicos de consuroo popular en los ~ 

les la producci6n es insuficiente o se prevé la necesidad de inc:renentarla. 

"El Plan consta de un total de lflf programas, de los cuales 30 son prc>­

mocionales y 14 sai de apoyo. F.n ellos se ¡reserrt.a un total de 82 prcyectos 

de trabajo". (lf2) 

F.n relaci6n a ellos, se defin±mn, asimsm::i, los convenios necesarios 

para lograr 'Una aoci6n concertada entre las divErSaS dependencias que estarán 

a cargo_ de realizarlos; se ha localizado a los grupos que participarán direc­

tanente en la ejecucim¡ se han e:xan:inado las necesidades de ireparación que 

¡resenta es1:e personal y los medie& p!D."a d&rselas, asi CCllX) las fases de ope­

Nci&, seguimiento y evaluación de cada proyecto. 

Ad.SS de cuidar la viabilidad de cada uro de los proyectos que pre-

senta, el Plan ha puesto particular Eq>eilo en lograr que todas las acciaies 

· relaciormas oon e1 rcnento cooperativo coincidan plenanente cat el Plan Gl~ 

bill. de Desarrollo y queden :incluido& en el. sistetB nacional. de planeación -

pans los ¡:rocesos de ~clál a median> y ccrto plazos. 

Debe destacarse tc.abi& que aden&s de las t:ar-eas dedicadas directa-

mente a pnm:IVez' y organizar nuevas cooperativas, tocbs los proyectos exam! 

(lf21 . ~ta del. Trabajo y Previsi&-. Social. Plan Naciooal de Fanento -
. ~tivo. Anexos. Vol. II. 
Juruo 1980. Hhc.iao. 
Pags •. 101 15. 
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ren las necesidades que la la formación de una sociedad de este tipo planteará 

en materia de educación; de capacitación o adiestramiento; de carercialización; 

de .infamación y aún de p:n:x:esos pnxluctivos. Al precisarse estas necesidades 

es posible establecer, de origen, los medios adecuados para satisfacerlas. 

A ccntinuaci6n se sefialan los progranas de prc:moci6n que llevan a cabo 

las di.versas entidades de la administraci&a pública que cxmtempla el plan en 

•tudio. 



a) PROORAMAS DB PROMOClON 



SECTOR PES C.A 



P Ro GR A 11 A FX; GB; GM; ORGANIZACION DE PROIXJCTORES, 
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r SUBPROGRAMAS l "-í __ P_R_o_Y_E_c_T_o __ l!:r===:E:N:T:l:D:A:D:E:S=====:l 

1 

1 
¡ 
1 

! 

• Organización de Sociedades Cooperativas Agrícolas 
Cooperativas Agropecuarias y 
Forestales, Cooperativas Pecuarias, 

Cooperatl vas Forestales, 

Secretarra de Agricultura y Recursos Hidr4ulfcos 

Secretaría de la Reforma Agraria. 

Secretarfa del Trabajo y PrevisiOn Social. 

Coordlna'clOn General del Plan Nacional de Zonas 
Deprimidas y Grupos Marginado. y loa Organis­
mos que coordina. 

Almacenes Nacional ea de DepOelto, s. A. 

Alimentos Balanceados de Mextco, s. A, 

A1eguradora Nacional A¡rrcola y Oanade:ra, S,A, 

Bodegas Ruralea Conaaupo, S, A. de C. V. 

Centro Nacional de Productividad, A. c. 
Centros Conaaupo de CapacitaciOn Campesina, S, C 

ComlsiOn Nacional de Fruticultura 

ComlsiOn Nacional de la Industria Azucarera 

ComlsiOn Nacional del Cacao 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, 
~'--.;.... __________________ _.,,. ~ ....... ____________________ _,~ ~....... ____________________________________ _,. 

-



J'ROGIHU.!A !'X; G!\; C~l: OP.GANIZAC:!ON DE PRODUCTORES. 
j '.'.' 

,___s_u_s_P_R_o_G_R_A_l\_~A--s-.1 ( p ROY E e TO l ( '\ _ j ENTIDADES 1 
---~~~~~~~-~==============~!::::========================::::::: 1 Cordemcx, S, A. de C. V. 
1 
1 Exportadora de Tabacos Mexicanos, S. A. de C.V. 

1
1 

j 
1 
1 
! 
1 

i 
t."'------------"' \. ____________ _, 

Fenimex, S.A. 

Frutrcola Mercantil, s. A. 

Instituto Mexicano del Café, 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Productora. Nacional de Semfllas. 

Productos Forestales Mexicanos. 

Servicios EJldales, s. A. de C.V. 

Sistemas Bancarios Oficiales. 

Fideicomiso Fondo de Gnrantra y Descuento 

para. las Sociedades Cooperativas 

Banco Mexicano - SOMEX, S. A. 

Banco Nacional de Comercio Exterior, s. A. 

Banco Nacional de Crédito Rural, S.11. 

Fideicomisos Instituidos en el Banco de Me­
xico, S.A. 



: . ~ '' 
;; ·~ ·, " 

~{~(:X5;:~(~./~:·;;:·:.: :,:.-· .. -.; 

PRO GR A U A FX; GB: GM; OHGANIZACION DE PRODUCTORES. 
151 r SUBPROGRAMAS Ir PROYECTO lr ENTIDADES 

l 
Financiera Nacional Azucarera, S.A. 

Tabacos Mexicanos, S.A. de C. V. 

1 

1 

1 
! 
1 

l S•. hpr11p.1·n !lHl pr,.pnestr> pu · In Comlsll'ln lntersec1·etarlal ¡: 1 a el Fomento Cooperntivo. 
,, '- . \.. 
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í SUBPROGRA~AS lr PROYECTO Ir ENTIDADES l 
--~~~~~-=============:::===================:::::: 1 Agrolndustrla. 

1 

Cooperativas Agroindustrlnlcs Secretaría de Agrlculturn y Recursos Mldrdull--
par11 la Prepnrnci6n, Conser- cos. 
vaclón y Envasado de Frutas 
y Legumbres. Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial. 

Cooperativas de Beneficio del Secretaría de lo Reforma Agraria. 
Tabaco y Fabricación de sus 
Productos. Secretaría del Trabajo y PrevlalOn Social. 

Cooperativas de Beneficio, To! 
todo y Molienda de Café. 

Coordinación General del Plan Nacional de Zonas 
Deprimidas y Grupos Marginados y los Organis­
mos que coordina. 

Cooperativas para lo Fabrica-
ción de Aceite y Grasas Vege Alimentos Balanceados de Mexlco, S.A. de C. V; 
tales Comestibles. -

Centro Nocional de Productividad, A. C. 
Cooperativas para la Fabrica-
ción de Productos Alimenta-- Centros Conos~o de CapacltaclOn Campesina, 
rlos para Animales.. S.C. 

Cooperativas para la Fabrica- Comisión Nocional de Fruticultura. 
clOn de otros Productos All--
mentlclos. Comisión Promotora Conas~o para el Mejoromle1 

to Social. 

Comisión Nocional del Cacao. 
Cooperativas para el Proceso -
miento y Fabricación de Pro­
ductos 01rnlcos, Incluso la -­
Matanza de Ganado y Aves. Complejo Frucrcola Industrial de la Cuenca del 

Papaloapan, S. A. de C. V, l ....... ______________________ ,,~ ~ ....... ______________________ ,. ~"'---------------------------------------~~ 
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::===============--~~~~~==============-= 
Coopermtlvea de .•roceumlen- E:clonal de Ciencia y Tecnologre, 
to y FabrlcaclOn de DerlvadoE 
Uaeoe. Fomento Industrial Forestal, S.A. de C. V. 

CoopereUv11 de A eerrederos 
y FabrlcaclOn de Trlplay y -
Slmlla.·ea. 

Frurrcola Mercnntll, S. A. 

Instituto Mex1cti·nc; de tnvestlgaclone. Tecnol611· 
Cl"S, A.C. ._ ... :.·_. 

Instituto Mcxlc.:,~o:de Comercio Exterior, 

Instituto Mcxlc:rno dd C'.n r~. 

lnstlluto Nncloml de ln Nutrición. 

lnstlruto :-?:u:lonal de In l.~-che. 

lnRtllllto d,•1 Fondo Nacional de In Vlvlende pan 
:os J"rnlwja\ll>l'C'<. 

lndustrl1111 For<!>'tllk!-1 lnt~~grnlcs. 

l..aboratorhm Nnch•nulcs de Fomento lndu•rtat. 

Fundo Naclnn•al de Fomento y Gorantl'a para el 
Consumo lle Ion 1 nilxljadores. 

Si:rvlclos EJldlllcs, S.A. de C.V. 

Promotora ln.Justrlal del Café. 

~-----------------------'~ ~ ...... ____________________ _,,,,~ ~ ..... --------------~~--------------------~ 
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•Ro e ii Ali A FI: OD: GP: UNIDADES ESPECIALIZADAS Y COMPLEJOS DE 
PROOUCCI~. 

r SUBPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDA D!!S 

Sl1tema1 Blncarlo1 Oflclalea, 

FldelcomllO Pondo de C.rancra 'I 0.ec:Mftlo 
para lu Socledlde1 Coaperatlv••· 

Buco Meale1no-!'OMl!X, S. A. 

Blnco N.,clonal de Comerc"' l!xterlor. 

a.neo NeclOMI ele CrNlco Runl, s. A. 

l 

Plde1con.l101 ln•ltuldo1 en el Banco di Mfxl· 
co, S.A. 

' Financien Naclon1l de le lnduatrla Rural, 
S.A. 

Sl•ema Nlflnu -Banco Internacional, S.A. 

Tabacoe Mexh:eno11 s. A. de c. v. 

... '- "" 
.... 
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r l l SUBPROGRAMAS ( PROYECTO ENTIDADES 
..., 

ProducclOn e lndustrlallza- Cooperativas de Molienda de Secrecorra de Agricultura y Recurao1 Hlddull·· 
el~ de Harina y Subproduc- Nlxtamal y FabrlcaclOn de • cos. 
toa de marz. sus Productos. 

Secrecarra de Comercio, 
·' 

Sec recura de la Reforma A1nrla. 

Secreta rra del Trlbajo y Prevl1l6n Soclll. 

CoordlR&cll>n General del Plan N1clonal de Zon11 
Deprimidas y Grupo• Margln1doa y loe Orpnl1-
mos que Coordina. 

Centro Nacional de Productividad, A. C. 

Centros Conaa...,o de CapacltaclOn C.mpe1lnii, 
~ _-. s.c. 

ComlalOn Nacional del Marz para el Conaumo 
' Humano. 

Conaejo Naclonl'l de Ciencia y Tecnología, 

tnstltuto Nacional de la N1.1:rlc!On. 

Sistemas &mearlos Oficiales. 

Fideicomiso Fondo de Garantra y De1cuento 
para las Socledade1 Cooperativas • 

.. ~ 
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P• O e• a llA LL TRA NSFORMACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 

r SU.BPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDADES l 
Banco Nacional de Credlto Rural, S.A. 

··" Fldelc~lsos Instituidos en el Banco de Mhl· 
co, S.A. 

Financiera Nacional de la lnduacrl1 Rural, 
S.A. 

1 
1 

I· 

.... ... .... ... \.. .... 
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. r SUBPROGRAMAS l ( PROYBCTO ,--------)l Ir ENTIDADES .· 

ProducclOn y Comerclallza­
cltln de Pin. 

Cooperntlvas paro la Fabrica· Secretaría de Agricultura y Recureos Hldrtull~-
clOn de Productos de Trigo. cos. 

Secret:arra de Comercio, 

Secretarra de ·1a Reforma lu!;r•rla. 

Secretarfa del Trabajo y. Prevl110n Social. 

CoordlnarlOn General del Plan Naclonill de 7on1e 
Deprlmldu y Gr~1 Marginado• y lOI Orpnl•­
mos que coordln1 . 

Centro Nacional de Productividad, A. C. 

Centro• Conaa..,o de ClpacllaclOn C.mpealna, 
s.c. 
Consejo NaclOMl de"Clencla y Tecnologfa; 

lnatltuto N.iclonal de la NutrlclOn. 

Sl1temaa tiancarloa Oflctalea. 

Fldelcomlao Fondo de GarHtra y OelCu~o 
para las Sociedades Cociperatlvaa. 

Banco Nacional de Credlto Rural, S. A. 

Fldelcoml90a lnatltuldoa en el Banco de M6xl· 

~"""'--------~~--~-----• ~,....,_..c.o~·•s•.•A•.~----~~~--~~-----------'~' 
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PltOe•AllA LL TRANSFORMACION DE PRODUCTOS AOROPECUARlOS • 

.• QuePROGRAMAS l r 

.. . 

... . 

' 

\.. 

PROYE\'.:TO 

~ 

lr ENTIDADES J 
Financiera Nacional de la lnduatrla Rural, 
S.A. 

~ , 



: .. ~­.· 

SECTOR REFORMA AGRARIA 

PROGRAMAS COORDlNAOOS POR . 

LA SECRETARIA DE LA REPOJ\Mf\ AGRARIA 

·-·' 
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·r ·SUBPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDADES -"" 

OrpnlzaclOn Ejldal y Comu":" 
nal, · · 

Cooperativas Agrrcolas Secretada de la Reforma A~. . 

Orpntzacl6n de pequenoa P1'2 Cooperativas Pecuaria• Secreiarra de A1r.lcultura y Recunoe Hlddu.ltco.. 
pletarlo• y colonoe 

Cooperatlva1 Foreatalea Secretada de Patrimonio '/ Pomemo lndHtrtal 

Ói'ianlzaclÓnea Mixta• Cooperatlva1 Agrolnduatrlalea Secretarra de Aae1111mlencae Hum.aoe y Obne ' 
PGbllcaa 

Cooperati·:111 de Explotación -

''·· 
de Canteras y ExtracclOn de Secretada del Trabajo y PrevtalOn Social 
arena, gravir y arcilla 

.. Cooperativas de ExtracclOn - CoordlnaclOn General del Plan Nacional de 2ollu 
; de otros Minerales no Met•ll Deprtmldu y Grupoa Maqlnaclo9 y loa Orpnla-

coa, moa que coordina, 

Almacenea N11cloiialea de DepOelto, S.A. 

Allmentoa Balanceadoe, s. A. de c. V. 

8odeg111 Rurale•. Conaaupo, S, A, de C.V. 

) Cenrro Nacional de PioductlVldad, A. c. • ~ 
Cent roa Conaaupo de CapacltaclOll CAmpealna. S.· 

\ 
Comlaton Nacional de Fruticultura 

J 
,. Comlslon Nacional del cacao. J ... ... ... 
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PftO •llAll A OS OROANIZAClON AGRARIA BASICA 

PR-OYECTO lr 
PnPC{ 

. 1 

ENTIOA DES l r $UBPROGRAMAS l r 
Consejo de Recursos Minera le• 

Conaejo Naclona.l de Ciencia y Tecnologl'a 

Fertlmex, s. A. 

Frucrcola Mercantil, S,A, 

11111Ututo Mexicano del Cate. 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior 

Productora N~clonal de Semilla• 
\ 

Productos Forestales MealcanQa 
J. 

Servicios EJ ida les, s. A. de C.V • . 
Sistemas Bancario• Oficial~. 

Fldelcomlao Fondo de Oarantra y Deac:uento / 
; 

,¡; pare las Socl'edadea Cooperatlvaa. 

Banco Mexicano - SOMBX. S, A. .~. 

Banco Nacional de Credlto Runl, S.A. 

' Financiera Nacional de la lnduatrt1 Runl,S,A. 

.· "". \. 
1 
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[ SUBPROGRAMAS l [ PROYECTO 

\. ,. \. 

PflPQ 
. ! 

) ·~ 

ENTIDADES 1 
1 
' 

Fldelcoml•o• ln•tltuldo• en el Banco de 
MeJ&lco, s. A. 

1 

s11tem1 N1Hn11 ·Banco lnternactonal, s. A. 

... l j 



. 

H2 ORGANIZACION Y CAPACITACION 

162 r .SUBPROGRAMAS l ( PROYECTO 

CapaclcaclOn, Cooperativas Pesqueras, 

Oqanlzaclón. 

i• 

.... 
~ " 

Ir ENTIDADES l 
Departamento de Pesca, 

Secretada del Trabajo y PrevlalOn Social. 

CoordlnaclOn Generul del Plan Nacional de Zo .. a 
Deprimidas y Grupos Maqlnadoe y loa Organla-
111os c,ie Coordina. 

Centro Nacional de Productividad. A.C. 

Consejo Nacional de Clenc.la y Tecnologra. 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Ocean Garden Producta, lnc, 

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C. V. 

Sistemas Oancarloa Oflclalea. 

Fideicomiso Fondo de Garantra y DeKUento 
para las Socledadea CooperaUvaa, 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 

Banco Nacional Peaquero y Ponuarlo. s. A. 

~ 



. . ! 
. :·.:. 
PllOellAllA LK INDlJSTRIALIZACION. (PE<;CA) I' n FC . 
[~uBPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDADES. 1 

:=::========~~=================~ 
l!nll1ado. 

Conl•lado. 

. . s.co-s.IPrno. 
. l!mbialdo, Salprno•PI ... 

Cooperatlvaa pera 111. lnd119trl! Departamento de Pesca·. 
llzaclOn, con.ervacl~, empe 
cado 'I enlatado de pe9C8doa ~ Secretarfa de Patrimonio y Pomento lnduetrtal. 
marl11eoa • 

Secr•rfa del Tnt.Jo 'I Prevlalen Social • 

Coordlnacl6n Oenanl del Plan Nacional di Zona• 
Deprlmldua 'I Orupoa MarJIMdoa 'I loa Orpnt1-
mo1 qc, coordina. ·. _.,. · 

Centro Nacional de .Productividad, A. C. 

Conaejo Nacloml de Ciencia 'I Tecnotq¡i., 

lnatltuto Mexicano de· lnve•t•clonn Teaioletl·· 
caa, A.C. · 

lnatkuto Nacional de la Nutrlct~. 

Productoa Pe1quer09 Mextmn09, S.A. de c. Y. 

Slatemaa ~ncarlo1 Ofl~la{ea. 

Pldelcomlao Pondo de Ganntra 'I Deacuenco 
pera lH Socledldem Coqlentlvae. 

Blnco Mexicano - SOMEX, S.A. 

1 l Banco Naclorat de CrHlto RW11l, S.A. 
'-________ ......,.... ~ 'lo.. ...¡ 

------------.-_---. -. ~~-' -------------------~--------~,--------11!..-, 



, . 

INDUSTRIALIZACION (PESCA) 
1611 r slf&PROGRAMAS 1 ( PROYECTO 

' 

.. 

... \.. 

lr 
1 

J~ 

ENTIDADES ) 
, 

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S, A. . ' 
PldelcomllOI lnstltuldo1 en el Banco de MI· 
xlco, s. A, 

Financiera Nacional de la lnduatrla Runl, 

S, A. 

Slatema Naflnaa - Banco Internacional, S, A • 



SECTOR INDUSTRIAL 

•. 

PROGRAMAS COORDlNAOOS POR 
: ,··, .. 

LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INOOSTRIAL 



-.. ,,. 

.. ,.,,, 

f:~;.~:~:.,S: ·~ ~ 

f . 
~ROGllAllA KU EXTRACCION DE MINERALES NO METALICo::i U ·-·· r ... -·,: . 

(PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA) r ~ 

------------...... 165 r SUBPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDADES 1' 
J Cielo ,\blerto =================== Cooperativns de Beneficio de Secrec11rra de Patrimonio y Fomento lndU1trl1l 

otros Minerales no Met4llcos 
Secrecura de la Refonn1 Aparta 

Secrec1rr1 de A•ent•mlei&oe Hum1noe y ObrH 
~ObllcH 

Secre11rr1 del Trabajo y Prevl1IOn Soct1l . 

lcoord1n1c10n Genenl del Plln Nacional· de Zon11 
Deprlmid11 y Grupo• Marpftldoe j loa Orpnl1-
ma. que Coordina 

Centro Nacional de Producclvldad, A,C, 

ComlalOn de Fomento Minero . 

Consejo de Recuraoe Mlnenlee 

Conáejo Nacional de Clencl1 y Tecnologra 

Exportadora e lmport1dora de Mlnenlea; s. A. 
~e C.V. 

Instituto Nacional para el De11rrollo de 11 Co- • 
munldad Rural y de la Vivienda Popllar, 

Instituto Mexlc1no de Corm reto Enerlor • 



"··. 

,\-:· 

166 

P•oe•AllA KU EXTRACCION DE MINERALES NO METALICOS 
(PEQL!Ei'IA Y MEDIANA lNOOSTRIA) r SUBPROGRAMAS Jr PROYECTO )C ENTIDADES J 

::::=========~:::==================::::::: 

i 

i 
t 

t 

Sistemas Bancarios Oficiales 

Fideicomiso Fondo de Garantra y Deacuenio 
para las Sociedades CooperstiYH 

Bi>nrn Mexicano • SOMEX, S. A. 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A. 

Banco Nacional de Cr«lllo Rural, s. A. 

Financiera Nacional de la lnduatria Rural, S. A, 

Sistema Naflnaa - Banco lnternacional, s. A, 



~•o,.,. ... LJ ALIMENTOS 167 

l SUBPROGRAMAS ( PROYECTO J 
..., 

ENTIDADE:J r . 
PrciducclOn. Cooperativae de FabricaclOlly Secretarra de !'acrimonlo y Fomento lndu1erial~ 

ReflnaclOn de Azocar y otro. 
producto• de Ingenio. Secretarra de Agricultura y P.ec\lnOI HldrtuUcae. · 

Secretarfa de la llefonna A1rar1a. 

Secretarfa del Trebejo y PreYialOn Sodal. 
i 

' Coordf •clon Oeneral del Plan Nacimal de Zmu 
! DeprtmidH '/ Grup:>11 M•i\clnado9 y IOll ~ni•-

' mo11 que coordina. 

" Centro Nacional de Productividad, A,C, .. 
ComJ1ton Naclonal ·de la lndultrla Azucaren. 

Consejo Nacional de Ciencia y TecnolOlfa, 

lnnltuto Mexicano de Comercl,, Exterior. . 

Slltema1 Bencarl.01 Oflclalea. 

Pldelc:ornlao Fondo de Oerllltfa y Deacuento 
para la1 sOc:iedadea Cooperat1va1. 

Banco Mexicano • SOMEX, S. A. 

J 
Banco Nacional de Comercio Bxlerlor, S.A. 

Banco Naclonal de Cddlto Rural, s, A. 
,,·. 

._1¡ 

" .... . r. 



l. 

l68 

............ LJ ALIMENTOS 

[ suilPROGRAMAS )( PROºfECTO ]~(====E=N=T='º=A=º==ES===:;) 
~=====; 

PnPC 

Pldelcoml•oe InetltuJdom en el Blanco de Me­
xlco, S.A. 

Flna'nclera Nacional de la lndu•trla Rural, 
S,A, 

P!nenclera Nacional Azucarera, S.A. 

Sl•tem1 Naflnaa • Banco Internacional, S, A, 



P 11 O e.11 A 11 A LR BEBIDAS 
(PEQUE::lA Y MEDlANA INDUSTRIA) 

169 

Rnll!\~·" t' r,,. ¡ 
( SiJBPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIOA DES ll ¡ J 

ProducclOn, Cooperativas para la fabrica· Secretarra de Patrimonio y POnieNo lnduartal. 
clOn ele refrescos embotella- ' . dos, aguas gaseosos y purlfl Secretarra del Tnbajo y PrevtalOn Social. . 

í 
cadas, 

Coordlnaclon General del Plan Nacional de Zona• 

1 
DeprlmidH y Grupo1 Marstnadoa y loa ~ni•-
moa que coordina. 

Centro Nacional de Productividad, A.C. 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologf'a. 

Instituto Mexicano de lnveatJgaclone. TecnolOgtcaa 
A,C, 

Instituto Nacional de la NutrlclOn, 

Slstemaa Bancario• Oflclale11, 

Fldelcorri 110 Fondo de Garantra y Deacuento 
para laa Socledadea Cooperativas. 

Bancp Mexicano - SOMEX, S,A, 

Banco Nacional de Credlto Rural, S.A. 

Fldelcomlsoe lnatltuldÓe en el e.neo de Me-
xlco, S.A. 

.. 
'" . . ' í 

''. 



170 

PROGRAMA LR BEBIDAS " ~ ~ ~ 
(PEQUEi'lA Y MEDIANA INDUSTRIA} t-' 1 1 r '==' 

( SUBPROGRAMAS)( PROYECTO l;:r=====E=N=T:l:D:A:D:E:S=====;) 

l Financiera Nacional de la lnduecrla Rural,· 
S,A, 

Sistema Nann1111 - Onnco Internacional, S. A, 



~~~---------------........... ~ 
P•o-••~liÁ ut·· TEx'liU!S: LY PRENDAS DE VESTIR. 

(PEQUE~A Y MEDIANA INOOSTRIA) p·fT11e· ¿;;;;======:::;;;;;:"' .. 171 

... ~~~~-t~~A~~ r:::(=:P:R:O:YE:C:T:O==:Jr:::===E:N:T:ID:A:D=E=S===::::)i 
ProducclOn. Cooperativas de Hilado, Tej!_ Secretarra de P .. trlmonlo y Pcmento lndu•rtal. 1 

do y Acabado de Textllea de 
Fibras Blanda•. Seaetarra de Apicultun y Recurl808 Hldrtullcm. 

CoopentlvH para la•Prepar!!. Secrr tarta del Trab1Jo y Pnvl110n Social. 
cl.On, Hilado, Tejido > Acabi 
do de Textllea de Fibra• o.r: CoordlMclOn General del Plan Nactonal de 7.onu 
rH, Deprimida• y Grupoa M•S'E1119do9 y lo. Orpnla-

moe qu...: coordlm. 
Cooperatlvaa de OtrH lndu1-
trla1 Textllea. Ayoda Te"tll, s. A. 

Cooperatlvaa pan la PabrlC!_ Cenero N1clON1I de Procllctlvldad, A, c. 
clOn de Prenda• de Veatlr. 

Conaejo Nacional de Ciencia y Tecnologt'a. 
Cooperatlvaa para la PabrlC!_ 
clOn de Cuero y aua Produc- Cordemex, s. A. de C. v • 
. toe, ·Incluso Calzado. 

lnatltuto Mexicano de. Comercio Exterior, 

Promotora lnduatrlal del Balaa1, s. A, de c. V, 

Sl1temH Bancarloa Oflclalea. 

Pldelcoml10 Pondo de Garantra y Ducuento 
para ,.. Sociedades Cooperatl VII. 

·Banco Mexicano - SOMEX, S, A. 

Banco Nacional de Credlto Runl, S,A, 



. Plt081tAllA LX TEXTILES; 
(PEQUEÑA Y 

f SUBPROGR.\MAS ) ( 

172 

LY PRENl:'AS DE VESTIR • 
MEDIANA INDUSTRIA) 

PROYECTO )( ENTIDADES ) 

:::::===================~ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 

FldelcomlaOBl lnaUtuldoe en el Banco de Me­
xlco, S.A. 

Flnnnclera Nacional ide la lndu11:rla Rural, 
S. A. 

Slatema Nafln911 - Banco lnrernaclonel, s. A. 

Sociedades CooperarlvaP de Obreros de Veetuarto 
y Equipos, s.c. L. de P. J.!. 



145 CELULOSA, PAPEL Y OEJUVAOOS 
(PC:QL'.ENA Y MEDIANA INDUSTHIA) 

173 
'f)11 FCI. 

' f SUBPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDADES ). 

Produccion. Cooperativas parn la Fabrlc!!_ Secretarre de Patrimonio y Foment~ lnduetrlal. 
clOn de Papel, Cortón y SUB 

Secreterra de Agricultura y Recur1101 HldduUc:oa. Productos. 

Secrerarra del Trabajo y Prevlalon Social. 

Coordinación General del Plan Nacional de Zonll• 
OEprlmldas y Grupos Marglnadoe y lo• or1ant1-
mos que coordina, 

Centro Nacional de Productividad, A.C. 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologf'a. 

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecno!Oglca11. 
A.C. 

Sistemas Bancarios Oficiales. 

Fideicomiso Fondo de· Garnntra y Deacuento 
para las Sociedades Cooperativas. 

Banco Mexicano - SOMEX, S.A. 

Banco Nacional de Crédito Rural, S,A, 

Fideicomisos Instituidos en el Banco de 
México, S, A. 

\. " \. 
" 



PROGRAMA LS 

( 

174 

CELULOSA, PAPEL V DERIVA!Xfi 
(PEQUEfilA V MEDIANA INDUSTRIA) 

~ 

i SUBPROGRAMAS [ PROYECTO 

' 
; ., 
1 

1: 

. 

' 

1r ENTIDADES ) 
Financiera Nncio111l de lo Industria Rural, 
S.A. 

Sistema Noflnsa - naneo Internacional, S.A. 



- ,- •. 

. 

..1to•1tAllA MC' OTROS PltúDUCTOS QUIMICOS, 
(PEQUElilA Y MEDIJ\NA INDUSTRH) 

. ------------.... 175 

( SuaPROGRAMAs l ( PRovEcTo lr~====E=N=T='º=A=º=E=s====!l ¡ 
ProducdOCI. 

' .. 

Cooperativas de fabrlcaclOn 
de jabonea. 

Cooperativa• para la fabrica 
cl()n y renovaclOn de pt•odue 
toa de hule. -

Coopenún11 de fabrlcacl()n 
de artrculos de plAstlco, In­
cluso calzado. 

Secretarla de Pdtrimonlo y FC''Tlento lndu1trl1l, 

Secretarra del Trabajo y Prev!1l()n Social, 

Coor11naclon General del Plan Nacional de Zonu 
OeprimldH ) Orupoa Marginado• y loa organ11-
mo1 que coordina. 

Centro Nacional de Productividad, A. C. 

ConteJo Nacional de Ciencia y Tecnologft, 

lnatltuto Mexicano de lnvestlgaclonea TecnolOct· 
caa, A.C. 

Laboratorio• Naclonalea de Fomento lnduttrlal. 

Sl1tem11 Bancar101 Oflcl1les, 

Fldelcomlao Fondo • OararU'a y Deecuento 
para laa Sociedades Cooperattvu. 

Banco Mexluno - SOMEX, S.A. 

Pldelcomlaoa Instituido• en el Banco de Me· 
xlco, S.A • 

Sl1tema NRflnaa - Banco Internacional, S, A, 



P•oe•All A MJ ARTICUL'JS DE MADERA. 
(PEQUEi'lA V MEDIANA INDUSTRIA) 

r-~ -.S-U_B_PR_O_G_R_14_M_A_s_J [ PROYECTO )( E NTIOA DE 5 l 
:::=:================= PraducclOn 

. · 

Coope-atlvns para la fnbrlcn­
cl6n de Artículos de la Mnde -ro. 

Secreterru de Patrimonio y Fomento Industrial, 

Se<!retorra de Agricultura y Recur901 Hldr4ullco1 

Sc::i.;¡¡¡.-ra de la Reforma Agraria. 

Secreurra del rnibajo y PrevlelOn Social. 

CoordlnaclOn Genero! del Plan Nacional de 2orwa 
Depclmldaa y Grupos Mnrglnadoa y loa Orpnla­
moa que coordina. 

Centro Nacional de Productividad, A. C. 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. 

Fomento l11dustrllll Forestal, S.A. de C. V. 

Fondo Nacional de Fomento y Garantl'a pira el 
Consumo de los Trabojadorea. 

Industrias Forestales Integrales. 

instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 
los Trabajadores. 

lnatltuto Mexicano de ..::omerclo Euerlor. 

Productos Forestales Mexlcanoa • 



~rroa·rrAllA MJ ARTJCUL<JS DI~ MAOl!llA. 
(PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA.) PílFQ 

-----------·- 17'/ 

( SUBPROGRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDADES 
¡ -

Servicios Foreatales, ·s.A. 
Sistemas Bancarioe Oflclalea. 

Fideicomiso Fondo de 9arand'a y Deacuenco 
para la• Socledadea Coopentlvaa. 

Banco Mexlca_no - SOMBX; s. A. 

1 - Banco Nacional de Cddko Rural, S.A.· 
. 

. Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A • 

Fideicomisos lnactrurdoa en el Banco de Me-
xlco, S,A, 

Financiera Nacional de la Industria Rural,S.' 

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, s. A. 

. -
~; .: ' 

·-... ~ .. 

. -. ~ 

' 
¡ 

j -

' 
.-¡ 

·¡ 
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PROGRA:lllA MP VIDRIO Y LOZA. 
(PEQUEÑA y· MEDIANA INDUSTRIA) 

¡( PROYECTO )( ENTIDADES ) 

·===============:,;:::==============:~======================:::::::: 

SUBPROGR~.MAS 

• ProducciOn, 1 7 Cooperativas de fabricaclOn Secretarra de Patrimonio y Fomento Industrial, 
¡ • de vidrio y sus productos. 

i 
t 
1 
1 
1 

¡ 
¡ 

1
1 
¡ Cooperativas de rabricaclOn 

de cemento. 

1
1 Cooperativa para la fabrica-

! 
cton de otros productos a -
base de minerales ~o met4'! 
COS, 

Secretarfa del Trabajo y PrevlslOn Sodal. 

CoordlnaclOn General del Plan Nacional .de Zona• 
Deprlmldai¡ y Grupos Marginados y los organla­
mos que coordina. 

Centro Nacional de Productividad, A. C. 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. 

lnstlrnto Mexicano de Comercio Exterior, 

Instituto Mexicano de Investigaciones TecnolOglcaa 
A.C. 

Laboratorios Nacionales de Fomento lnduatrlal. 

Sistemas Bancarios Oficiales, 

Fldelcomllm. Fondo de Garantra y Descuento 
para las Sociedades Cooperatlvaa, 

Banco Mexicano - SOMEX, S. A, 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A, 

Fideicomisos tnstltufdoe en el Banco de 



MP VIDRIO Y LOZA. · . 
l"R••llAll-' (PEQUElilA Y MEDIANA INDUSTRIA) 

-----------. l.79 r SUBPROGRAMAS lr · PROYECTO Ir ENTIDADES l 
Sistema Naflnaa -Banco Internacional, S.A. 

.. 

~ . ·~· 

- ' 

.. 
" ' -



. ··~; 

.PllOlllAllºA MV SIDERURGICA y PRODUCTOS ML'TALICOS. p n ~e 
(PEQUEfilA ': MEDIANA !NDUSTRlA) r 

{ SulÍPROGRAMAS )( PROYECTO l::::c====E=N=T='=º=A=D:.:E=S===~) 
ProducclOn. 

1 

CooperatlVH para la. tabrlc! Secretarra de Patrlmonto y Fomento lndu11:rlal. 
clOn de muebles y accesorio' 
met411coa, Secretarra del Trabejo y Prévlal6rudoclal. 

Cooperativaa para la fabrica CoordlnaclOn Genenl del Plan Nacional de Zoraa 
ciOn de prc:Y'uctOI met«Ucoa- Deprlmlt! ll y Grupo11 Mar¡lr.adoa y lot1 orpnl1-
e1tructurados, moa q1•e coordin11. 

Cooperatlv&1 para la fabrica 
ciOn de otros productos me':' 
tdltcoa excepto maquinaria y 
equipo, 

Centro Nacional de Productividad, A. c. 
C01eejo Nacional de Ciencia y Tecnologta. 

Fondo Nacional de Fomento y Garantra para el 
Consumo de 101 Trabejadorea. 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 
los Trabajadores, 

ln1tltuto Mexicano de lnvestlgaclonea TecnolOgl­
caa, A,C. 

Instituto Nacional para el Deurrollo de la C:O·­
munldad Rural y de la Vivienda Popular. 

Si1temaa Bancarios Oflclale• • 

Fldeicomlao Pondo de Garantra y Deacue.1to 

para las focledades Corperatlvas. 



_, 
I' 

"'"ºº"" .. " MV SIDERURGICA Y PRODUCTOS METAL!COS, 
(PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA) 

~-1 m ( ( SUBPROGRAMAS PROYECTO )( 
1 

~, 

... \.. -' \. 

ENTIDADES ) 
Banco Mexicano • SOMBX, :S. A. 

Banco Nacional de Obra1 y ServlclOll PGbU• 
cos, S.A. 

FldelcomlaOll lnatlturdo• en el Banco de Mt• 
xlco, S. A. 

Sistema Naflnsa - Banco lnternac~al, S, A, 

1 



"·: 

182 

PROeRAllA M2 ELECTROOOMESTICOS. 
(PEQUE¡;jA Y MEDl.ANA INDUSTRIA) 

( SUáPROGRAMAS lr PROYECTO ]!:(====E=N=T=l=D=A=D=E=S===~) 
ProducclOn, Cooperativas de fabrfcaclOn Secretarra de Patrimonio y Fomento Industrial. 

y ensamble de equipo, opa· 
ratos, accesorios y partes· Secretarra del Trabajo y Prevtslon Sa:lal, 
electrOnlcaa. 

Cooperativas para In fabrica 
cJOn de otros eqli poa, epa= 
ratos, accesorios y partes • 
ell!ctrrcaa. 

Cooperativas para la fabrica 
cton de corrbcerraa, motoreE 
partes y automotrices. 

CoordlnaclOn General del Plan Nacional de ZonH 
Deprimidas y Grupos Marginados y loe or¡aria­
ifüio que coordina. 

Centro Nacional de Productividad, A.C. 

ComlslOn Federal de Electricidad, 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologra. 

Instituto Mexicano de lnvestlgaclonea TecnolOglcaa 
A.C. 

Sistemas Bancarios Oflclalea. 

Ftdelcomtao Pondo de Gsrantra y Deacuento 
para las Socledadea Cooperattvaa. 

Banco Mexicano - SOMEX, S.A. 

Fldelcomlaos lnstlturdoa ea el Banco de Me­
xlco, S.A. 

Slatema Naflnaa • Banco Internacional, S, A, 



'.' ;~ 

PltOOllAMA M8 EQUl'O Y M.ATERIAL DE TltJ\NSl'ORTE. 
(PEQL'EJi;!A Y MEDIANA INU..'STRIA) 

-----------.... lBJ r SUBPROGRAMAS l ( PROYECTO 1r ENTIDADES l 
¡ rroducclon. Cooperativas pnra la fabrica· Secretarra de Patrimonio y Fomento lndu1trlal. 

clón de carrocerras, motores 
partes y automotrices. Secretarra del TrablJo y Pnv111on Social. 

Cooperativas de fabricación, Coordlnaclon Genenl del Plan Nacional de Zona• 
ensamble y reconstrucciOn de Deprimldaa y Grupoa Maritnadotl y loa oqanla-
otro equipo y material de •• moa que coordina. · 
transporte. 

Centro Nacional de ProductlYldad, A. C, 

Consejo Nacimal de Ciencia y Tecnologra. 

lnatltuco Mexicano de lnveettgacloneir TecnolOglcaa, 
A, C, 

Sistemas Bancario• Oflclalea1 

Fideicomiso Fondo de Oarantra y Oeiralento 
para laa Sociedade1 CooperclvH, 

Banco Mexic11no - SOMEX. s. A. 

Banco Nacional Peaquero y Portuario, S,A, 

Fldelcoml- lnstituldoe en el Banco de Me-
ldco, S,A, 

Sistema Naftnaa - Banco Internacional, S,A • 

..... ~ ... 



18'1 

~ltOGltAllA NG MAQUINARIA Y EQUIPO Nü ELECTRICO. 
(PEQUEÑA Y MEDIANA IN!XJSTRIA) 

( SUBPROGRAMAS lr PROYECTO )( ENTIDADES ) 

===================== 

,, 
1 
¡ 

1 

l'roducclOn • Cooperativas para la fabrica Secretarra de Patrimonio y Fomerto Industrial. 
clOn y ensamble de maquina-_ 
ria y equipo no eléctrico. Secretarra del Trabajo y Prevll!llOn Social, 

CoordtnaclOn General del Plan Nacional de ZOnH 
Deprimidas y Grupos Marginados y 101 organl11-
mc~ qt!c coordina. · 

Centro Nacional de Productividad, A, C, 

Conaejo Nacional de Ciencia y Tecnologra. 

Instituto Mexicano de lnveatlgaclones TecnolOglcaa 
A.C. 

Shnemns Bancarlo11 Oflclale1. 

Fldelcoml10 Pondo de Ganintra y De1cuento 
para las Socledade•. Cooperatlvaa. 

Banco Mexicano - SOMEX, S, A 

Fldelcomlaoe lnatltuldol en el e.neo de Meo-· 
xlco, S.A. 

Sl1tema NaflnH • Banco Internacional, S.A: 



•, 

l"ftO .. ; ftAll A . NH OTRAS Mi\NUPACTIJIU!~S. 
(PEQUElilA Y MEDIANA INOOSTRIA) p~·nn· 

r--S-U_B_PR_O_G_R_A_M_A_S....,lí PROYECT~" Ir ENTIOA DES. 1 
P%0duccl0ft, Otra• cooperatlvaa .manufac-1 Secreurra de :'atrtmonlo y P'11Mt!Co lndu•rtal, 

cureraa, 
Secrecarl'a del Trabajo '/ Pnvt111on Social. 

CoordlnaclOn Oenenl del Plan Nacional de ZClnu 
Dlprlmldu :• Orupc19 Maqtnadoe '/ lo9 oqatú-
ma. que coordllW, 

Cenero Nacional de P~.tdad, A,C, 

CoftHJo Nacional de Q.nda 'J T ... cno!Olfa, 

IMtlMo Mexicano de lnYMClpclone9 Tecao--
cae, A,C, . 

lnetlluco Maatcano de Comercio s..tor. 

Slacemaa Banc:arloe Oficial•. 

Pldelc:om.lao Pondo de Oara~ '/ DMc:llelllO 
para la1 Socledada Coopenclvu. 

Banm Mexicano - SOMBX, S.A. 

Banco Nacional de Comercio Bllcertor, S, .A. 

PldelcornllOI Ina~tulda. en el Banco de Mt-. 
J xlco, S,A, 

... \.. .... 

¡ 

' 



P1toeaa11a NH OTRAS MANUFACTURERAS· A ~. ~ ~ 
(PEQUEFlJ\ Y MEDIANA lNOOSTRlA) t"' 1 1 Í b' 

[;

2

-S_U_B_PR-.-O-GR_A_M_A_s_]( PROYECTO ]C~=======E=N=T=l=D=A=D=E=S========;) 
Plnanclera Nacional .de la lndu1trla Runl, 
S,A, 

Sl1tema Nan~ .. - Banco Internacional, S.A. 



' . ·.~ 

SECTOR COMERCIO 

PROGRAMAS COORDINAOOS POR 

LA SECRETARIA DE COMERCIO 



Rl!Gl'L,\CION y Dl!SARROl.LO DEL COMERCIO lNTl!RIOR p-n F n 
187 .• 

.. ltOGltAMA 

r SUBPROGRAMAS lr PROYECTO 1r-----E-N-T-ID_A_D_E_S---.-·----·+~ 
======::: Desarrollo del Comercio In· 

terlor. 

CooperatJvaa. de Consumo y 
Dt1trlbucton. 

Grupos Familiares de Com­
pra en Coman, 

OrganlzacfOn de Cooperativas 
Modelo de Consumo y Dlstrl 
buclOn, -

Asesoramiento a Cooperatl ·­
vas Existentes de Consumo -
para estimular su Desarro­
llo Integral, 

Oicttlmenes de Vlabllldad pa 
ra Cooperativas de Consumo 
y DlstrlbuclOn. 

Secretarra de Comercio~ ' 1 

Secretarra de Agricultura y 1 R~ur1oa Hldr•ulk:oe' 

Secretarra de Patrimonio y' Pomenco lndu1trlal, 

Departamento de Peaca. 

Secretarra del Trabajo y Prevl1IOn Social, 

Coordlnaclon General del Plan N1clonal de Zon11 
Deprimidas y Grupo1 Margtn1doa y los organl•-· 
mos que coordina. 

Alimentos Balanceados de ·MexJco, S, A, de C. V.: 

Almacenes Naclonaleade Dep0'1to, S.A. 1 

Bodegas Rurales Conaaupo, S. A, de C.V. 

ComlalOn Nacional de Fruticultura. 

Comisión Nacional del Cacao, 
I 

ComlslOn Nacional de la lnduarri1 Azucarera. • 

Compallfa Nacional de Subsistencias Populares, 
S,/\. 

Dlstrlbuldoras Conasupo, S. A, de C~ V, 

,. 
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PROGltAllA RIC REGULACION Y DESARROLLO DEL COMERClO INTERIOR. l'flFC· 
r SUBPROGRAMAS ) ;::(==P=R=O=Y=E=C=T=O==:J!::(====E=N=T=l=D=A=O=E=S=.===:::) 

lnetlt~o Mexicano de Comercio Exterior. 

lnstlt~o Mexicano del Caf~. 

Instituto Nocional del Consumidor. 

Productora Nacional deeSemlllaa. 

Servicio• Ejldalea, S.A. de C. V. 

Sistemas Bancarios Oflclalea. 

Fideicomiso Fondo de Garantía y Deac\M!lllo 
pare laa Socledadea Cooperaclvaa. 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 

Banco Nacional de Credlto Runl, S,A, 

llaneo Nacional de Obru y Servlcloa PQbll•• 
coa, S.A. 

Banco Naclon11l Pe11quero y Pon111rlo, S.A. 

lmpulaora del Pequefto Comercio, S, A, 

Fldelcomleo para el Oe•rrollo del Comercio, 
1 

•. 

1 ' 



SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

.PROGRAMAS COORDlNAOOS POR 

LA SECRETARIA DE OOMuNICACIONES Y TRANSPORTES 



N2 REOUl..AC.:ION y h'M'cANlZAClUN U~IJ-AU lV • nA.-•­
PORTE DE CAROA. 

. · N6 r SUBPROGRAMAS lr REGULACION (MARmMO) 
-··1-111·r "-1 

• • Socl~a Mercantlle~ 

PROYECTO . lí 
Cooperatlvaa de Tran1porte1 
y ServlclOll Conex09 • 

ENTIDADES 

Secretada de Comunlc:ac.looe1 y Tran1por· 
tel. 

Secretarra de Marina. 

Ceparcamenco de PW1ea. 

Secrecarra del Tr.Jo> y Pnv .. 161'1 Soclál. 

)! 

1 ¡ 

SI a temu Banc:arl09 Oftctaiea, • 
~ 

1 

1 

1 
1 

Pldelcoml10 Pondo de Oarand'a y CelcUlll• 

to para lu Socleclade• CooperatlYM. 

Banco Mexicano •SOMEX, S.A. .1 
Banco Nacional de Cibru y Servicia. PObU • 1 

coa, S.A. 

Bine., Nacional l\t11quero y Portuario, S. A.· . 1 

• Su~l'Op'ama p;op~1to por J 1a Coml•IOn Inter1~retarl1l pai e' Pomento Cooperativo • 
. •. ... ...... _________________ _,. 

'• 



SECTOR TURISMO 

PBOGRAM~ COORDINADOS fOR 

LA SECRETARIA DE TUR~MO. 



.. 1to••••U TI OPBRACION DB LOS SERVICIOS TUlniíTicos •. 
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~~~PROGRAMAS 1r PROYECTO )( 

======== 
ENTIDADES ) 

Admlnl•tracl611 do Establecl • 
mtenco. do Hoepedaje. 

Admlnl•trac16n de B•tablecl­
mtenco. dd Allmentoe y Bobl • 
du 

Admlnl8tracl6n de Serv1cloe 
CClllUD9 

Cooperativa de SenolclOll de 11 Secretaría de Turl•mo 
Alojamiento Temporal. 

Secretaría de .Asontamlentm Humanoe y Obru • 
Cooperattvu de Preparacl6n PObllcu 
do Allment09 y Bebida 

CQoperatlv .. do E•parclmle!!_ 
to. 

Secretarra de la Reforma Ap'arla 

Secretarra del Trabajo y Prevl916n Social: 

Coordlnacl6n Oeneral del Plan Nacional d9 Zonu 
Deprlmldaa y Orupoe Marpnadm '/ lm orpnla• 
moa que coordina 

cOnaeJo Nacional de Culwra y Racreacl6n de lm 
Trabajadores 

"'ldelcomt10 Fondo Nacional para acttvldade• So• 
clales 

Hoteloa y CentrOll S.peclaltzadoe, S.A. 

lmpulaora do Emproau Tllr(•ttcu, S.A. do C.V. 

ln•tltuto Nacional do Bollu Anea 

ln1tltuto Nacional del Depone 

Nacional Hocelera, S.A. 

~ .~--------------------,.,~~ ~---------------------' 
ServlclOll Soclalea lnduattlalea, A.C. 



'' .. 
!' 
í. 

Piio••AllA TI OPBRACION DB L,Q5 SERVICIOS TURISTICOO r:;'n P§ 1 r SUB~RAl<IAS 1r PROYECTO lr ENTIDADES y~-
!==========:::;~===========.=. ======: Sl•temu 0.nc&rlOI OflclalH 

/ 

Pldelcoml•oe Fondo de darantra y Dncuen• 
I 

to para lu Soctedad .. Cooperaclvu, 

O.neo Mexicano- SOMEX, S.A. '.\ 

Fldelcoml•oe ln•tituldm en el ~o de - -

Mblco, S.A • 

Financiera Nacional de la Industria. Rural, 

S.A. 

Slarema NaflnH - Banco Internacional, S.A. 

., 
\:· 
" 

1 _]--'":-:-: 

------- : 



.SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 

PROGRAMAS COORDINAIX>S POR 

LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTO> HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 



! P•0.•••1'llA 2S VWIBNDA 
192 

( SUBPROGRAMAS)( PROYECTO lr 
======:::: 

ENTIDADES l 
• 1 CclMUUCCl6n 

1 
CoOperatlvao de ProducclOn Secretaría de Aoentamlentoe HumanOtl y Obras 
de marerlalea de conatruc-- Nbllcas. 
cl6n. · 

Cooperativas de ConatrucclOn Secretaría de Hacienda y Cr,dito NbUco. 
que trabajan para el merca-
do. Secretaría del Trabajo y Prevlsl6n Social. 
Cooperativas de viviendas. 

CoordlnaclOn General del Plan Nacional de Zonu 
Deprimidas y Grupos Marginadoe y loa organls-­
mos que coordinan. 

Comlsl6n lnteraecretarlal de Planeacl6n, Progra­
macl6n y Plnanclamlento de la Vivienda. 

ComlalOn para la regularl:ucl6n de la 1enencia 
de la tierra. 

Pondo de la Vivienda ISSSTE 

Departamento de Pr6atamc» Hlpococarioe ISSSTB 

Instituto Nacional para el DeHrrollo de la Comu -
nldad Rural y de la Vivienda Popular. 

Instituto del Pondo Nacional de la Vivienda para 
loe TrabaJadorea. · 

Slsremu Bancarloa Gflcialea. 



193 

PltOeltAllA 2 S VIVIENDA f'n FC 
·J SUBPROGRAMAS l =r==P=R=OY=E=C=T=º=::::l=r===-E=N=T='=º=A=D=E=S====il 

Pldelcoml•o PCllM1.> dll Guanlf• y Dlt11Cue11t11 

par• lu SocledmdP Cc..lperactvu. 

. Banco l,lulcano- SOM!X, S.A • 

&an.:o Nacional de Olttu y S.rvlclom NbU•. 

COI, S,A. 

Pldelc~l•OI ludtuldm en el Banco cl9 Mt• 

xlco, S.A. 

======md.~~--------------~"· ' "'-'. ,..;.;.,;_,...;;. ... _. ___ ·~-.=~--~--· ':;= 



SECTOR LABORAL 

PROGRAMAS COORClNADOS POR 

LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
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PIOllAMA WT NAOQN,\L DE EMPLE.O Y ORGANIZACION SOCIAL PARA 
EL ITABAJO 

~su1P10GRAMAS lr PROYECTO lr ENTIDADES 
11 

Promocl&l ·Y Pomento de So· Cooperativas de Servicios Secrerarra de Agricultura y Recureos Hldnlullcoe 
.cledldea Coapenrlv1a y cxraa Profe1lonale1 de Repreaen· 
fonnH de Orpnlsacldn Social 
pan el TnbeJo, 

tac16n y Publlcldld, Secret:arra de la Reforma Agnrla 

Cooperativa a de Servicios Secret:arrs de Comercio 
de Educacl6n e lnatruccl6n 

Secrec:arra de Salubridad y Aslacencla 
Cooperatlv1 a de Servicios 
Wdlcoa y A•l•enclH So· Sec.rec:aría de Educación PObllca 
clalea 

Secreurra del Trabajo y Prevlal6n Social 
. Cooperativa a de otro• Ser-
YICIOI Comunltarloa CoordlnaclOn General del Plan Naclon1I de ZonH 

Deprlmld11 y Grupos Mllr¡lnadoe y loe' Otpnla· 
,.:~ Cooperativa• de consumo en· moa que coordina 

tre loa trabajadorea a¡rrco· ... ln•huto Mexicano del Seguro Social 

Consejo Nacional de Fomento Educativo 

Fondo Nacional para las ·Actlvldadea Soclalea 

Impulsora del Pequeno Comercio, S.A. 

ComP1ftía Nacional de Subalacenci.a Popularea, 
S.A. 

Sl•em1111 Bancarios Oficiales 

l 
Fideicomiso Fondo de Garantía y Oeacuenro 
para la a Socledl'ldea Coo\>eratlvaa 
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8) FONDO DE GW\NTIA Y DESamm:> PARA lllS 
SOCIEJYIDES COOPERAT!V>S. 

El femo de garantía y descuento para las sociedades cooperativas es un 

fideicaniso csoeado par el G:>biemo Federal y publicado en e1 Diario Oficial de 

de la Federaci6n el 21 de fel:rero de 1980. En e1 se autoriz.a la coostituci6n 

de dicho fideicaniso, con el prop&ito de apoyar el desarrollo de las socieda­

des coopeni.tivas; as1 lo señala ex¡E'escnente el acuerdo dictado par el Presi­

dente de la Rep(jblica que en su texto criginal. dice: 

"Por instrucciaies del C. Presidente de la P.eptiblica, la Sec:t'etarta. -

de ~oo y PA!supuesto, ocn .fuOOamento en los artículos 3o. .fracción 

III, y &+9 de la Ley OrgSnioa de la .Aaninistnlcién PGblica Federal; considera., 

que es popóaito del G:ll>ienio Feder'al. apcyat' el desarrollo de las sociedades 

. aooperativas ¡roarando ~ su .funciooalniento, par'Cl que fatas oonsti~ 

yan \na fuente pe:nllilllente de creaciái. de empleoo, contribuyendo as! al desa­

nollo eccn&aia> y social. del p.ús," (.&+3) 

lA Ley Ol-g&nica de1 Banco Nacional Pesquero y Portuario, s. A., ha di.!, 

~el estableci"niento de ui mecan:isno de apoyo financiero para todas las 

orgmüz.acitnes y aociedades ccopeNtivas, a trav~ de la ocnstituc.i6n de l.WI 

fai::!c de garant~ y descuento. El ejecutivo federal ha determinado la oonve-

. niencia de oonstitu.:ir una entidad o.iya naturaleza y fcrma de operación permi­

.ta alcllnzal' 9's eficaz y opcrtun.nente las finalidades que persigue dicho fO!l 

(43> Diario Oficial de la Federacioo. Febrero 21 
1980. M&:ioo. 
PSg. 32 
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do, eiendo el fideicaniso la entidad nás aprq>iada para tales efectos. 

Para llevar a calo lo antericr, la Secretaría de Hacienda y Crédito Pu­

bliex> en su carticter de fideicomitent:e Cínico del Gobierno Federal, solicitó, -

en los términos del artículo 9o. de la Ley de ITesu¡:uesto, Contabilidad y Gas:­

t:o PGblioo :Federal, la autQ['i;.ación del C. Presidente de la Repablica para con~ 

tituir el .fideican.iso de referencia, en el cual. emitió un acuerdo en el que se 

autari.za, en los términos que a continuación se sefialan, la constitución de lUl 

fideioaiaiso que se denani.na "l'am de Gilranda y Descuento para las Scciedades 

Cocperet:ivas", el cual. tiene pal' objeto: 

I. FC111entar la organizacit:n, Jllldem:izacif.n, cazpetiviclad y anpliacién 

de las sociedades coopeN.tivas, sobre todo, de aquella~ cuya actividad principal 

&e11. la de JrOduociEin, JDed:ianté el otcrgamiento de apoyos financieros preferen­

, • c:$ales y de la prestacl.'& de asesoría tmü.ca que lleve al increnento de la -

etiCJ.'enc.ia y efioacia de los s.istenas de las sociedades CXX>perativas; 

II. Recibir en dep6sito y para los efectos que opcrttinamente le señalen 

los . .inta ! E &dos, los .tordos de reserva a que se refiere el artículo 43 de la -
. . 

Ley Genl!lnll de Sociediñ!s C-oopenitivas, y recil>ir para su achinistraci6n, el -
' ' . 

Fcrdo Nacimal de Cl'édito Cooperativo a que se refiere el artículo 145 de la -

En loa tbinos del artículo lf9 de la Ley Or-gánica de la Aóninist:ra­

Cien fGbl.ica•Federal, se ¡reoedd a la ocnsti.tución del .fideicaniso a que -

se,Nfiere el runera1 anteria-, el cual tendni las siguientes características: 
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I. Fideicanitente: El Gobierno Federel por conducto de la Secretaría -

de Hacienda y Crétido Público. 

II. Fiduciario: Banco Nacional de México, S.A. 

III. Fideicanisarios: Las organizaciones y sociedades cooperativas. 

IV. Patri:nrJnio: El patrimonio del fideioani.so se integiará cat: 

a} la cantidad que iniciaJmente destine el Gobierro Federal., por -

comucto del i'ideicanitente¡ 

b) Las S1S11aS que, oon autori.zAcitin de esta Sec::retar-Sa, puedan cana-

1.izir las dependencias y entidades de la. Mninistracitin PCiblica 

Federal. para el desarrollo de loe .fines del fondo¡ 

e) Las cantidades que en fubro aprte el Gobierro Federal.; 

dl El ~o de las recuperaciones y rendimientos provenientes -

de las ~iones y deds open1ciones que con recursos del .forr 

cb se realicen, inclusive de irrver'siones de los fondos lilres -

del fideicaniso, en tanto se aplican a sus .fines; 

e) El prcx!ucto de las prinas que provengan del ser-vicio de garantía 

que el fardo preste; 

f) les recursos que obtenga el fiduciario de fuentes de financia­

miento nacialal.es o internacionales, debidamente autorizados por 

la Secretaría de Hacienda y crecJ.i.to PGblioo¡ 



198 

g) los dESTás recursos que e1 Gobierno Federal determine o apruebe, 

para incranentar e1 pa:t:rinonio fideicanitido. 

A continuación se señal.an los fines que el fideicaniso persigue y que -

son los siguientes: 

"a) G3rantizar a las 'instituciones de crédito la :recuperación de présta­

JJDs o créditos que concedan a las sociedades cooperativas; 

b) Descontar a las instituciones de crtidi:to, titulas de crédito prove­

nientes de prl!stam:is o ·créditos que otcrguen a sociedades c:ooperati-

vas; 

e) ltbr.ir créditos y obrgar ~a las instituciones de crédito, 

pani. que ~tas a su vez la hagarl a sociedades cooperativas, con ple, 

nes congruentes confanne a la capacidad de pas:> de1 acreditado; 

d) Fe.ali-zar estuiios adecuados para las sociedades cooperativas fámu­

las id6neas juridioo-financieras de crganización, sistemas de aani.­

nistración de las sociedades, métodos t&:niOOG para tas diferentes 

fases del proceso pr'Oductivo, oapacitac.i.6n de perscnal, financia­

c:Uin y publicidad, así CXllD la fonnulaci6n de estudios de prein'lle!: 

si6n que sirvan de base al financiamiento bancario para tales so­

ciedades oe>q>erativas; asescrándolas en sus pruyectoo en general; 

e) Elabonlr ¡rogNDBS integral.es de asistencia tl!cnica, financiera y -

adn:inistrativa, as! caro de c:rerlitos supervisados en estrecha ~ 

diMci6n con las dependencias y entidades de la Administración Pú-
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blica. Federal y del sector privado, que directa o indirectarrente se 

encuentren vinculadas a las sociedades cooperativas de tal forma -

que se pranuevan una serie de acciones conjuntas que permitan fo­

mentar un sano desarrollo de las cooperativas en la econanía nacio-

nal; 

f) Pra!JJver una estrecha coordina.e ión entre las actividades que reali­

cen las sociedades cooperativas con otros fondos de fanento y mecani.e_ 

JJDS financieros de apoyo, a f:in de lograr un aprovechamiento mis efi­

ciente en los recun;os, evitar duplicidades y apoyar los esfuerzos -

por' especi.al.izar y diversificar la banca nacional. 

gl En general, realizar tcxlos aquellos actos necesarios para la consecu­

ci6n de su objeto. 

El fideioc:miso contare. con un canité técnico o de distribuci6n de fondos que 

d integrado por un :representante de las Secretaría de Hacienda y Crédito -

liCx>; c!e Patrim:mio y Fanento Industr>ial; de Canercio; de Agricultura y ReClJ!: 

Hid:Mulicos; de Cam.mica.ciones y Transportes; del Trabajo y Previsi6n Social, 

de la Secretaría de Pesca, de la Confeden:tci6n Nacional Coo­

:ti va de la República Mexicana, c.c.L., así CCJ110 por un representante de la -

,stit..ición fiduciaria que concurrirá a las sesiones del camté con voz, pero -

in voto, El presidente del canité tendrá voto de calidad para el. caso de enpa­

• Por ca.da miembro propietario se designará un suplente." (44) 

~4) Acuen:!c .,:ir el que se autoriz.a la 
, constitución del fideicciniso. Diario 
Oficial de la Federeción 21 de Febrero. 
Pag. se, 

1980, 
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Las facultades del comité técnico y las denÉs características del fidei­

.canisc que sean consecuentes con su objeto, serán determinadas en el contrato -

constituti\O que al efecto celebre el fideicanitente con la institución fiducia 

ria. 

.La dun;ición del fideicaniso será indefinida, pero al fideicanitente se -

reservare e:xpresanente el derecho de revocarlo, s:in perjuicio de los derechos -

.de terceros, cuando lo estl':!oo conveniente. 

1.1 CREDITOS. 

lDs apoyos crediticios del fondo de ga:rantía y descuento para las socie­

dades cooperótivas CRJSOCl se e!JFlean para financiar e1 equipamiento inicial de 

nuevas sociedades cooperativas o la ampliación y m:x1ernizaci6n de las existen­

tes, prefe:rentenente de ¡m:xluccción de bienes y servicios de prioridad nacional. 

Los conceptos a que pueden destinarse los ~tos de rosee, son la -­

adquisición de activos .fijos, excluídos los terrenos, tales canx:> maquinaria y 

··equipo, instalaciones, su acxindicionamiento y montaje, la construcción de edi­

ficios en que ~os se instalen, así caw para los gastos pr-eparatorios y de -

· orgariización. 

También puede otorgarse credito para el capita1 de traba.jo de las soci.!:_ 

. dades cooperativas, es decir, para la adquisición de materias primas y materi~ 

les, accesorios de producción, así cx:rro :requer.llnientos de efectivo vinculados 

,,,· 
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· con los insun::>s canprendidos en el oosto de producci6n de los bienes o servi-

cios. 

Las cooperativas de oons\JllJ {de oatpra-venta en canún), de artículos de 

primera necesidad y de cx:msuw generalizado, pueden obtener crédito para que -

realicen adecuadamente sus. o::mpras. 

Las oooperativas de todo tipo, que requieran servicios profesionales de 

calificaci6n reoonocida, par concepto de asistencia técnica o para elaborar l.oP 

proyectos cc:n que acanpai'\en sus solicitudes de apoyo financiero, pcx1rán pagar 

tales servicios profesionales con crédito preferencial. y de largo plazo de 

m;oc. 

1.2. ~OC lDS CREDrn:>S. 

Los :oontos de c:rC!dito que puede otorgar el Fondo de Garantía y .Descuen­

to para las Sociedades Cooperativas sen los :;iguientes: 

"a) Créditos refaccionarios¡ hasta 35 millones de pesos; 

bl Créditos de habilitaci6n o av1o para las cx:m¡iras de las cooperati­

vas de consumo: hasta 15 millones de pesos. 

e) er.editos para pagar estudios y asistencia técnica: hasta 500 mil -

;:-esos. 

La SU1la de créditos ama sociedad cooperativa tiene o::mo limite 50 mi­

llcnes de .,esos". {45) 

{45) Sec:re'taría del Trabajo y Previsión Social. Fcndo de Garantía y Descuento 
para las Sociedades Cooperativas. Folle'to. 
Banco de Méx.ioo, S.A. 
M§xioo, 1981. 
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1.3. PLAZOS. 

Los plazos de amortizaci6n se detenninan según la capacidad de pago y -

características de la cooperativa, segGn se trate de: 

1. Crédito refaccionario: hasta diez años, a los que pueden adicionar­

se hasta dos afios de g:acia; 

2. Créditos de ha.bilitaci6n o avío: hasta dos años, en los que puede -

incluírse un plazo de gracia hasta seis meses; 

3. Créditos para estWios: hasta cinco afios, a los que pueden agreg.3!: 

se hasta seis meses adiciorales de gr.-ac.ia. 

Los pagos se hacen mensual.es o tr.illestrales, de acuerdo al nx:>nto y tipo -

de crédito. 

l.~. INTERESES, 

Las tasas de interés tanto de los créditos o préstaoos que otorgue el -

FOSOC a las .instituciones, cano de los que éstas otOl'gllen a sus acreditados~ -

se regirán o::nfonne a las siguientes bases: 

a} El fiduciario señalará tanto las tasas a cargo de las institu­

ciones, caJD las tasas iMx:imas que éstas podr:'á.n cobrar a sus -

acreditados. 

b) Se determinarán en base al costo porcentual prunedio de capta -

ción en rooneda nacional, a plaw, con excepción del prove.niem:e 

de depósitos de ahorro, de las institucicries' de Cr&lito del p.:Js, 
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que el Banco de Méci.oo, s. A. da a corocer mensuah!ente a la banca. 

Dicho c:osto porcentual se I'edondeará al cuarto de porciento llÉS CE!f:. 

cano. 

e) Se aplicarán exclusivamente sobre saldos insolutos de la parte prin­

cipal del crédito o préstam::>. 

d) Se pactar&l en 110neda nacional; 

e) Se calcularán sobre la base de 360 días por año. 

f) Las tasas rráximas iniciales que pacten las instituciones oon sus -

aCI'editados, se basarán en el costo ¡x:xrcentua.1 prcmedio a que se -

refiere el inciso b) de esta nrisna regla, o:irrespondiente al mes -

irmediato antericr a aquél en que se fonnalicen las respectivas -

oper.:iciones. Las tasas pactadas deberán modificarse a la baja y -

podrán m:xlificarse a la alza, segfu las variaciones habidas en el 

costo porcentual señalado. Dichos ajustes deberán y p:>drárl hacer­

se, segía'i o:>rrespellda 1 tr$Jliest:ramiente, 

gl El :rosoc podrá abstenerse de :realizar las operaciones de crécü. to, -

préstamo, descuento y garant!ia previstas en estas reglas con las -

instirucicnes que cobren cargos o intereses que no aparezcan en -

los contratos respectivos y que no hayan sido expresa y previamen­

te autOI>izados ¡xir el fiduciario. 

Las tasas de descuento a que opere el rosoc con las instituciones, se -

~ir.§n confcnoo a lo siguiente: 
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" l. El. fiduciario sefialará las tasas de descuento que el. FOSOC cargue 

a las instituciones, 

2. Se determinarán con l.a base señala:la para las tasas de interés -' 

del.os créditos o préstanX>s". (46) 

La tramitación para los créditos que ot~ga el FOSOC, se harán a través 

de cualesquiera de las instituciones que integran el. sistEm:l bancario del. país, -

actua.llllente todo este sistema corr'esponde al. gobierro federal, naciona1i:zando l.a 

banca el lo. de septiembre de 1982 • 

. 1. 5 PARTICIPACIONES. 

a) Créd.i to de FOSOC 80\ 

b) ~to del banco inter-
mediario 10\ 

el Apartaci6n de l.a Coopera-
tiva. 10\ 

Sulla de requerimientos lQQ\ 

El. fiduciario podrá garantizar a las instituciooes la recuperación par-

los ~tos o préstam:>s señalados en estas reglas, que otorguen a soci~ 

da.des cooperativas, en l.a proporción y fama que para cada caso señale el fiducij! 

para lo cual. se tooará en cuenta: 

l. Monto, pl.azo, tasa de interés y uso o destino del crédito. 

2. Importancia prioritaria y viabilidad de J..os proyectos y caracterís­

ticas de las sociedades. 

Pl.an Nacional de Fauento Cooperativo. Secretaría del Trahajo ,. Previsión 
·Social.• Anexos. Vol. II. Junio 1980. México · 
Pags. 235, 236. 
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3. Apreciaciones de riesgos que :realicen las instituciC11es para funda­

mentar sus solicitu1es. 

La &mmtía estam en vigor hasta la liquidaciát total de la suma garan­

tizada., clisnin~do la l'eSpOrlSabilidad del fiduciario, en razát directa de las 

~zacicries; el .iq>orte de las ¡r.i:nerns amorti2:aciones se aplicara para cu­

brir la SUllil garanti7.ada. 

l. 7. ~ DE CRml'l'O. 

Para operar los apoyos de R>SOC, las insti tucic:nes s6lo podÑn ocnside-

1"41' CXlllD sujeta& de c:rEd.ito a: 

l. Sociedades cxxiperativas cx::nstitu!das y funcicnando legalmente y c.u­

)'tl& socios integranges esdn al oart'iente en el pago de sus apcrta­

cianes al capital social de la aoc:i.edad. 

2. Aquellas sociedades constit\Údas para .fines de explotaci&t de reCIJ!! 

sos natunü.es tales ano pesqtJel1!5, lllineras, .fan!stales o para la -

pnstaci&l de servicios, o:ncesi6n, den!cho de explotación, posesién, 

J;IRlpiedad, etc,, deteminante de su actividad principal. 

l. 6, ?.n::t.i~OS. 

El. patr:inaüo del Fideio:miso se integmrá ocn los recursos ya enmcia­

dr:I& en las plginas197 y 19Bde nuestro estudio, 

P.tN resol\oer sobre el otorgamiento de los financiamientos FOSOC y las 

· instituciones darán atencien ¡referente a la viabilidad eoonáuica de los pro-
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yectos respectivos, de las :relaciones que guarden en1:re sS: los distintos con­

ceptos de los estados .f.inanc.iel:us de los acreditados y de la calificación aciJ!i 

nistrstiva y JOOra.l. de estos Últ:imos. 

C) LA OONFEIERACION NACIONAL !E SOCEIWEi OOOPERATIVAS. 

La Confeder-aci6n Nac.iona.l Cbqleretiva, es e1 organism:> de representaciOO 

cGpula del ltwimiento Cooperativo Naciorial., su asaab1ea generel. la fOfillan los -

delepdos de las federaciones regionales, la ley le cx:nfiere facultades arordes 

oon su ooodici6n de iMx:imo organisnD representativo, a efecto de que el ooo~ 

tiviSlll> naciona1 logre una acci6n unificada y ~te. 

La Cbnf~& Nac.imal. Cooperativa debe ooostituirse en el principal. 

JIDtcr del .tanento oooperetivo nac.icnal., mediante aocic::nes coar:dinadas con el -

SectOl' f'6bl.ioo, que tiendan a tomm- m cu.siro de profesiaústas al t.:im:mte caP!!_ 

c:i.~ en aspe.cb:Js te6cioos, técnicos y pÑcticns de las oooperativas. Debe, -

igualmente, iJll>lementar CUt'SOS a nivel. nacional. pare la fannaci6n y capacitacién 

de dirigentes CXJO~tivos, que a su vez inpulsm en su regi.6n de origen, el de­

sam:>llo del oooperab.v.isroo. 

El cioop!Mtl."'vi.lno a:n:> sistEna dauoc:r:&tico, niquiere de una adecuada di­

recc.j.tln, sjh ella, el esfuerzo oooperat:ivist:a, resulta infructuoso, es innega­

ble que l.os estudios eccdmioos, l'equi.ereri de la .fcnaaci.6n de un grupo permane!!_ 

te de priofecionistas del CillllPO ecxnlD.ioo, que en fc:rma sistemática, analicen la 

miCl.'O y JMCR> eoonanta en que se encuentra innersa la ~sa oooperativa. 



207 

PaM alcanzar objetivos ani>iciosos la organización cooperativa debe planifi­

car su esfuerzo, en consecuencia, debe destinar una suna ccnsiderable de recur­

ICS ec:Dn6nioos, para tal efecto, en un mund::> donde la econanía ol:edece a reglas 

cmbiantes, se ha.ce necesaria la cx:mstante vigilancia del proceso econánico, la 

cooperativa funda:nentalmente es una estructura ec:xnánica que tiene cano fin, ~ 

gani:;ar los esfuerzos de los eoonáni.oamente débiles y socialmente c!esprotegidoo 

plU\"i participar en el CX>nSUrlD, por lo tanto cuantitativa y cualitativ<miente, ~ 

be .inc::n!l!Ental"se caoo organización, de la tana de decisiooes en la selecci.én de 

e.troateg:ias cxmmes, depende ei;i gran medida el destino futux'O del ~vimiento -

Oaopemtivo Naciaial. 

La Conf~& se encuentr.a en oondicicnes de S\Dill' los esfuerzos de tocias 

las entidades ooopet'ativas nacia1ales, a efecto de atender a un priÍ'lcipio de -

lidmri.dad 9Ccia.l .intel'COOpelativa y al.c:anMr' el fortalecimiento de las entid!!_ 

cooperativ• ~es a t:rav& de la cooperacién OOCllE'Clinada. de las entidades 

caJpel\'ltivas pr&pen.s. 

Se haae necesario taer caiciencia de la necesidad de desterrar las actitu­

des es:>tst.. que padecen algt.Tios sectores del aiope:mti.vismo nacional, no es el 

caso cit.:rlcs, el caso es estrecharlos en un abrazo fre.te:rnal y olvidanó::> agr;-a­

vios pasados, lograr mediante Wl pacto cabal y honrado, la plena identificacién 

de .la clase trabajadcra que participa en el cooperativisnE> naciauü., tooa a la 

~ederacl.'&n NaciOMJ. Cooperativa, alcanzar dicho objetivo, de la capacidad -

de sus dirigentes depende que se alcance o se frustre , del apoyo y estÍllulo de 

la. ocmniclad naciaial cocperati va, depende que se consolide en .fornia irreversi­

b1e. 
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a) JNTEGRACION IE lA COO.FEDEFACION NACIONAL CX>OPERATIVA 

Las bases oonstitutivas de la Confederaci6n Nacional. Cooperativa de la 

Repfiblica ~cana, C.C.L., establecen en el capítulo III, denominado "de los 

mi.enbros de la oonfederaci6n": (47} 

CIAUSJIA 12a.- Constituirán la oonfederacién todas las federaciones de 

oooperetivas que .flncionen en los Estados Unidos Mexicaros. 

FOI111aI'Sn parte de la oonfederación las sociedades CX>Operativas que -

actualmente no pertenezcan a n:ingU1a federaci&, mientras no se coostituya -

aquella a la ~e deben pertenecer, para el efecto de obtener la representación 

en OCllÚ1 y 1os deiés servicios a que se re.fiere la cláusula 4a. 

ClMSJlA 13a,- Para fonna:r parte de la Confederación Nacional Coopera­

tiva de la RepGblica Mexioana, e.e. L., las federaciones deber.§n satisfaoer los 

·,. siguientes :requisitos: 

t. Est.- debidaalente autori7.adas e inscritas en el Registro Cooperativo Naci2_ 

nal. 

·· n:. Pzoesentar solicitud de ingreso, a~ del acta de asamblea general -

de la fedemclái, cblde se hayan taaado los siguientes acuerdos: 

al ~o a la confede.nlci&. 

bl Nrnero de certificados de apart:aci& que deban susCl'ibir y cantidad -

que ~desde luego, la que podrá ser 111!1'\0t' del 10\ del val.or de -

Ver bases ocmstitutivas de la Confüderaci6n 
NaciOnal. Cclopenltiva, capítulo III. 
pag. 53 
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los cerrtificados suscritos, y 

e) Nanbres de los delegack>s que representarán a la federaci6n ante la 

Confederaci6n, de acueroo con lo que dispone el artículo 77 de la -

le;' General de Sociedades Cooperativas. 

Debemos anotar que lo anterior' plantea una oontradicci6n del contenido -

• del artículo 72 de la ley que a la letra dice: 

"Las sociedades cooperativas deberán .fcniar parte de las federaciones, y 

&mis de la Cmfedemci6n Nacional Cocperativa. La autorizaci6n para funcionar 

'CXD:edida a una sociedad cooperativa o a una fed9.'\!lci6n :implica su~ ime­

diato a la fed4!!Mci6n o a la Confederac.i.6n Nacional, seg(jn e1 oaso". (48) 

De lo antericr se desproende que la ley establece e1 illgt'eSO imediato -

• lu f~ o a la oonfederecifin, una ve:: que obtienen la autcrizaci6n PA 

n su funcicnlaiento; las bases oonstitutivas de la oonfede!'aci&t, CaJI) se des­

Jll'll'de de las cl!usulas que l'wn:ls citado oon antel.aci&i, exigen nq,uisitos, que 

· pmda\ reetrirgir el ingE'eSO imle<liato al que se refiere la Ley Genel>al. de Socis. 
. dades CoopenltiWIS, 

:.:i as.nblea de la Confederaci6n Nacional Cooperativa, se integre con dos 

delegados pcr cada una de las federaciones I'egiona.les. 

IA!y General de Sociedades Coopem.tivas 
F.d.it, Porr-úa, S. A. pag. 146 

' 
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En las bases constitutivas se establecen las causas de evclusión de las 

fedeMciones: 

CIAJSUlA llfa. - Las federaciones podrán ser excluidas de la a:infederaci6n en -

los siguientes cases: 

I. Por .faltas graves al cunpl:imiento de las obligaciones .impuestas por 

la Ley GeneNl de Sociedades Coopel"at:i.vas, su Reglamento, las ¡;:resen_ 

tes bases y los Reglamentos interiores que la confederación expida. 

II. Por no onpl.ir con los acuerdos y disposiciones emanadas de la asam­

blea general., 

III. Pa:- oancelaci6n de su regi.stto, onlenada pcr la Secre1:aría del 

.COlll..ercio o la .. del 'lrabajo y Prev.isiál Social, cuando se trate 

de Federeciones de Sociedades Coopem.tivas Sindicales de Ca\sUllD, -

autori7adas pmi funclorar por la segunda de las Dependencias del -

Ejecutivo mencionadas, al anpa:ro de lo estatuido pai:: el articulo 53 

del.a Ley Genenü de Sociedades Coopen1tivas. 

'rl. Poi' las dams causas señaladas en el Reglamento de la Ley General -

de Sociedades Co:>perativas, en lo conducente. 

En las bases oanstitut:J.vas de la confederación se establecen los dere­

.chca y oblipciones de la8 fedfsoaciones integrantes del organiSIOO cúpula del -
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!t:Jvimiento Cooperativo Nacional: 

a) Responder durente el ténni.no de un año contado a partir de la fecha -

en que dejen de pertenecer a la confederación, con el valor de los -

certificados que haya SUSCI'ito, de las obligaciones contraídas con la 

oonfederaci6n duMnte el tiempo que formaron parte de ella. 

b) Cumplir con las prevenciones de la Ley General de Sociedades ~ 

tivas y su reglamento, las p?"eSentes bases y loo :reglamentos interi~ 

res que expida la confederación. 

e) Tener un solo voto, sea cual fuere el n~ de certificados de apoI'­

tación que hubiere suscrito, e1 núnero de socios que integn!ll cada f.!!_ 

deracioo o e1 núnl!!!ro de delegados que la representen ante la confede­

raci6n. 

d) Des:ignar> cada dos años delegados ante la confederación. IAs Delega­

dos acreditarán su personalidad ante la confederaci6n mn la copia -

del acta de la asant>lea general en que hubieren sido electos , debida­

mente aprobada lX'X' la Secr>etaría de Ccmercio. La federación podrá -

I'eelegir a sus delegados. 

e) Fc:in:13r parte de los consejos de administraci6n y de vigilancia y demSs 

5rganos y ca:úsiones por calducto de sus respectivos delegados. 

f) Estar ~sentada por medio de sus delegados en las asanbleas gene­

rales de la cxinfederación. 

g) Dar toda clase de facilidades a los órganos directivos de la conf~ 

ción para la expedita realización de su objeto social. 
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h) Los den.is derechos y obligaciones que les confiere la Ley General. 

de Sociedades OX>pe.rativas, su r>eglamento, las presentes bases y 

los regl.anlentos in1:er.i.ares que la cxmfederación expida. 

i> Pagar las cuotas a que se I'efiere la cláusula 1¡5 de estas bases. 

b) IWCION fXXH>HICA DE l..A CONfllERACION NA.::J:ONAL a:x>PERATIVA. 

La Ley General de Sociedades Cooperativas, seflala a la ConfederaciÓ'l 

Nadonal Qioperativa, su objeto en los siguientes t&minos: 

J\R'l'IaJl.O 75.- La O:nfederacidn Nacional. Caapesina tendrá par objeto: 

I. Fomular, de acueroo con la Secn!tar!a de Ccmerci.o, los planes -

eaon&nioos pare. las actividaaes que deben desarrollar los orga­

niSPDs cooperativos; 

Il. La cocmlina.ci&t de las necesidades ecoránicas de la producciát -

y el o:nSln:>¡ 

III. La CXllpI'a. y wnta en can0n de las materias primaS e implenentos 

de trabajo. La venta en oanún de los productos de las federacis!. 

nes asocjadas; 

IV. Corooer y ~lver los o:inflictos que surjan en las federaciones, 

y en~ Estas y las sociedades cooperativas; 

V. Representar y defender los int~ de las fedl!raciones asocia­

das; 

VI. Contriw.ir, de acuerdo con esta ley, a la ooostituci6n del fondo 

naciaial ~tivo. 
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Salvo las fracciones IV y V del artículo 75, el objeto social de la Con­

federación Nacional Cooperativa, es esencial:nente económico, 

el ORGANOS DE DIRECCION DE LA CONFEJERACION NACIONAL COOPERATIVA. 

Los órganos de dl:rección de la Confederación Naciona1 Cooperativa, al -

igual que los de las cooperativas de pcimer gra.do y las federaciones scri los s.!_ 

guientes: 

A.'m:CUl.O 21.- lA dirección, édlñnis"tración y vigilancia de las sociedades 

o:x>~tivas estará a cal:'gO de: 

a> La asamblea general¡ 

b) El consejo de administraci6n; 

e> El oonsejo de vi.gil.ancla¡ 

d) Las canisi'ones que establece esta ley y las denás que designe la -

asanillea gent!Nl; y 

el Secciones por :rama de actividad. 

Los 5r'garos de dWecci6n c:xmprendidos en lso mcisos a) al d) los hemos 

analizado en el capitulo precedente, y atendiendo a que sus facultades y funcig_ 

· . namiento son senenjantes tanto en las federaciooes CXJIX) en la confederación, en 

.·el ;TeSente capí1:Ulo nos ocupareoos en forma exclusiva del anfili.sis del 6rgano 

de d.irecci6n canpr-endido en el apartado el esto es, las seccicries par rama de 

·,.·.·,.· 

' , ~~ .. ,.., 
-.1,, 
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En las bases constitutivas de la Confederaci6n Nacional Cooperativa de -

la Fepública Mexicana se establece: 

F.n su cláusula 25a (segundo párrafo), que las federaciones miembros de -

la confederación que estén integradas en secciones por nuna de actividad, oonfo.!: 

me al c.apS.tulo s~tllD de estas bases, emitir.§n su voto en el sentido acordado -

por la mayoría de las federaciones que integren la. secci6n. 

la cláusula lf6a señala; pu-a que las federaciones :regionales miembros de 

la oonfederaci6n constituyan secciones de la misma pcl[' rana de actividad, será 

necesario que as1 lo manifiesten pcr escrito, al con11ejo de aaninistración, -

<::Uim1o menos dos tercios de dichas federe.cienes. Pant taJ. efecto, las federa­

ciates involucradas presentaÑn a la. oonsideraci6n del 0011Sejo de acmú.nistra­

ción de la. confederaci5n, un progESDa detallado de trabajo que sea ooincidente 

oon los principios y el ~ del DDvimiento ooopertivo nacional en busca -

de su p:ralDCiái, difusi6n y .fortal.ec:im:iento, El CXll'lSejo de aaninistración a~ 

ditará a los ocmités seccionales en los ténninos de la cláus~ quincuagésima -

de estas bases, ante las entidades p(iblicas y privadas e informará en la. p:r6-

xina asamblea~ que se lleve a cabo, sotre las secciones que en el Glti 

JD:> J.apSo se tubiez.en creado. 

Su cláusula. lf7a regula la sección por rama de actividad que teOOrá el C2_ 

mit~ seccional integrado por un núiEro impar de miemtros que serán electos por 

las federaciones miemtir>os que oonstituyan la rama de actividad correspondiente. 



>'," 

215 

Sigue diciendo dieras bases constitutivas en su cláusula 49a que los -

oomités secciona1es durarán en su cargo dos años, los cuales no serán prorro­

gables ; sus rniembrus no podt'án ser reelectos en el rniSllO cargo para el perío­

do imediato posterior. 

La cláusula 50a señala; que los ccmités secciona.les en la na.teria co­

rrespondiente a la actividad de su rama, tendrán las siguientes facultades: 

I. Gestionar ante las entidades públicas o privadas los as\IDtos pro­

pios de su rcmia, bajo la cooI"Cl.inaci6n del presidente y/o del se­

cretario del consejo de administraci6n. 

II, Atender, corooer y, en su caso, resolver los asuntos y conflic­

tos que surjan entre las federaciones de la rana, y entre éstas -

y las sociedades cooperativas que la constituyen. 

III. Elaborar, en consulta con el consejo de administraci6n de la con­

federación, el plan económico que deben desarrollar los organis­

JIDS cooperativos de la rema; la confederaci6n, el plari ecoránico 

que deben desarrollar los organisncs cooperativos de la rana; la 

confederación nacional cooperativa integrará estos programas en -

la fornru.laci6n de sus planes de trabajo. 

~. Elaborar su reglamento interior, que deberá ser aprobado por la -

secci6n correspondiente. 
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p(l[' CU.tim:> su cláusul.a 5la manifiesta, Cl).le las retribuciones y personal. 

suba.lterno de las ofidna.s especi'.al.izadas lo deterndnará el oonsejo de ac:mini§. 

traci6n. 

La. creáción de las seccione& por nuna de actividad, tienen por objeto -

. im¡riJrllr o:qruencl.a al OX!p!!Nt+Visa:>. 

Entre los d.ivers:is problemas que afronta la ConfedeNci6n Nacional Coo­

pcYltiva de la RepGblica Mexicana, I'elliste singular :in;xrtancia. la deficiente 

educaci6n oooperetiva que prevalece en nuestro pa!s. 

Lo anterior da por resu1tado que no es sencillo que la oonfedera.ci6n -

logre la plena 1'1Ml.izaci6n del objeto que le .:,triliuye la ley, par falta de -

asistencia t&c:nica. 

la !am.üac.i& de p:i.an. eoon&nioos pare las actividades que deben de­

Ull'l'Ollar los orpni8ID':lll oooptlr'ativos, requiere de un cuadro t~oo que no -

• tacil oaptaio; si a lo antericr qregam'.16 el problema que significa loo gas­

. toe ~tes a la elabaNci& de dichos planes ecorán.icos, nos encontram:>s 

con 1Jl'l probleM bastante dificil de resolver. 

D\ lo que se N.fiere a la OOCX'dinacilin de las necesidades eccnám:ioas 

de la ¡:nJducc.i6n y el CONUll:l, la estNctura cdninistrativa. que ello implica, 

i-equiere d9 un alm costo de ape1'lcit3n o en su defecto de un alto gre.do de -
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coordinaci6n entre los organisnos cooperativos a travé; de su máximo órgano ~ 

presentativo. 

La canpra y venta en caIÚn de las niaterias primas e implenentos de'. 

trabajo, requiere de una asistencia teatlca que a nivel nacia"lal. alcanza una -

gxwi a:mplejidad, los gastos de operac:i6n que la realizaciSn de dicho objeto -

implica, rebasan oon llllCho las posibilidades ¡resupuestarias de la confedera­

ci&i, sobre todo si se talla en oonsid~ci5n que JllJCbas .federaciooes carecen 

de los reCUl:'Sos eoonán:icos necesaI'ios para solventar sus propios gastos y en 

consecuencia se encuarrtran en imposibjljdad eoonáni.ca de oont:ribuir a los ~ 

tes de la ccntederaci&i. 

la Conf~ Naciaial Coopera.tiva se encuentra encerrada en un 

cl'l-culo vicioso, no logra satisfacer su objeto legal, debido al estado raquí'f:i 

co en que se encuentra el. mayc.r ~ de las sociedades cooperativas y éstas 

se encuenb:l!ln en incipiente desarrollo, par la .falta de asistencia técnica, -

cocrdinaci&t y ~ que debe trirdsrles la Cai.fedenlci6n &cional Coo~ 

. 'b."va. 

Atelliiendo a lo antes eJCpuesto en nuestro modesto criterio, consi­

del'amos que e1 medio idóneo para superar tal estado de cosas, debe ins'trlmlen­

tanse a t:M.W& del .fc:mento de la educación cooperativa, en todos los niveles -

es decir, primaria, 19eCUndaria, bachillerato y ¡roresional, de tal forma que 

a lo largo y a lo ancho de nuestn:> pa!s se logre la difusión de los principios 

cooperativos y en las .institlxtlones educativas de mis alto nivel de nues~ -
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e o N e L u s I o N E s 

l. La ~ es una oonducta humana poeitiva que cx:nduoe ncnialmente a 

abtenci6n de resul.tados nás satisfactaroios para el cx:njunto de los miesn­

~ c:x:q>erativados, que 106 obtenidos OCllD producto de1 esfuerzo .i.ndi.'4_ 

dual,. 

2. El ocx:pen1tivisar:> es una doctrina que en1rafia un elevado sentimiento de 

sol.i.dllridad l!IOC:ial, y es, asimismo, un.s fana de crganiuci&t social»del 

tnbajo. 

3. El sistma cocperativo a difer-encia de la sociedad :mercantil, no persi­

gue en si fÍJHS de luc:ro, pero se piqicme en lo ~ desarrollar 

w. s.ma eoonada popular, a tmvés de la organizac:i.00 de los producto­

rm, de les OOllll1.lllidor ooc:ipeN.ti vados, a fin de obtener los máx;iJll)6 -

benaficios eaor&iicos de JllUll!lnl equitativa, en pn>pczci& a los recursos 

de capi'tal y de trabajo apcrtados, 

i.. El a:iopa>ativimo bien entendido y aplicado, se ocnsider-a que oc11sti:tu­

ye w.a valiosa altemativa en el empefto de una ecxman!a cargada de nayar 

.jlllti'cia social y, par oonsecuencia, o.srente de explotaci&l del llClllbre -

~ el ·sistem Dprarite o de la explotaci6n del h::miJre par el h:Jible, 

S. A t:ravfs de la fez11a cooperativa se -mata de anir:miz.ar los intereses Pl'O­

¡:rios del pupo cooperativo, abatir las deficiencias del sistema capita­

lista y sus efectos sobre las ocndiciones de vida de la clase trabajaoo­

N. In otros tf:rminos, cx>n el cooperativ.ism:> se procura obtener canbios 

cu.wititativos, pero principalmente, c.ambios cualitativos en la organiza.­

ci&i ecor611ica de la sociedad. 
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6. Desde d. punto de vista teórico-doctrinario del cooperativisno, los han­

bres tienen iguales derechos e iguales obl.igaciones, cualesquiera que -

sea su condicién lnmana o socia1. CalsecuentaEl"lte, ccn este principio, 

la forma cooperativa excluye al capital oam:> .fuente de autoridad, dentro 

de la sociedad cooperativa. 

7. Tanardo en cuenta su origen y fU'lcion.niento, las cooperativas son enti­

dades d~tioas, en dcn:le tod:>s los ~11S1tes pueden participar li­

trenente en las distintas :instarci.as. En el. c:rds\ aiDinistrativo y de -

d.irecci6n, tcd:>s tienen el milimD derech:> pare la eleoc:iái de sus dir~ 

tes e igu¡ües posibilidades de ser elect:oe. 

e. La educaciái ooopenstiva es .factcr .1'uldimental p1M el ~llo del 11!:?. 

vimiento cooperati"vo. Pcr educrim cooperativa se entiende tcd:> aquello 

que pem:ita capacitar a todos los socio& a:qieetivabs, oon el objeto de 

logl9r mayor ~s:ión de la bondad de sus ¡:rinc:i.pios. Sdre este 6.1.t!. 

mo ¡rop&sito de la educacl&i, ea nuy ~te incluir tambi.m al públi­

co en gel"IS'Ü, pa'O solre toOO a la clase trabiljadani, pant obtener de -

el.la una mayor ooncienci.a y CXla¡K'ellS:ión sobre los ideales éiel sistema. 002. 

pel'Atl.Vo. 

9, ~te a la ooym'\tura actuill.., el F.stado, debe ut:i.1izar. oc:e> :instrullento 

furdlmental del de&aft'Ollo de las coq>El'llti.'WIB, buscando pill'a ello, 2to­

dos adecuados de relaci&t y !amnto; ~e adlln&s ser pronotor, -

de progralllilS educativos y asistencia~; ser financista, estableci~ 

do l!neas de ~to claras y apcrtes cornoetc:s¡ ser ccn1:roladar, para -
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que las cooperativas proyecten una nueva im:igen, practiquen el autocon­

trol y sean eficientes y dignas de los créditos estatales y, ser socio 

participante, en aquellas que par razones de int~ social así caiven-

ga. 

10. Por lo que se :n!.fiere al aspecto legal del sistere. cooperativo mexicano, 

fue en el c&ligo de a::llm'cio :pI'CJ1lllgado en 1889 cuando por pcimera vez -

se establece la regulaci6n jur1dica de las sociedades cx:ioperativas. F.n -

efecto, al anparo de tal legislaci& CClll!n7.ar'On a l'laCl!I' este tipo de so­

ciedades , CCllD .fue la que farniaron los pn:xluctores de heneqtm pill'a la -

exportaci6n. 

11. Sin que se deropNn ~te las disposicimes del o6cligo de ccmer­

cio de 1889, el Congreso de la lhi& expidi6 en 1927 la pcimera Ley de -

Sociedades Coopertivas. 

12. e.en el olljeto de oaniegir al.glmas deficiencias de la Ley de 1927, tales -

09l las de eliminar toOO privilegio y toda posible sjm1Jación, as1 alll) 

pra mjcnr la administreci6n interitr y la vigilancia del Estado, el -

Cor..-o de la thi.& expide otra nueva Ley de Sociedades C.00pe19tivas en 

1933. 

13. Pvo, es en 1936 cuando con un sentido náS visiooario, el H. Cmgreao -

de la Lhién, a .iniciativa del Ejecutivo Federal., a cargo del Gral. Lúaro 

~ends, expide la Ley General de Sociedades Cooperativas, que todavía -

rige a: sistena. cooperativo, en dome se lll!l'lciona, en la exposici&t de ~ 

tiV05, que a este sistema "es preciso conservarlo CC11D 1'uente de ooopera­

ciái · dentl'O de las clases trabajadoras , cx:m:> medio apropiado para robust~ 

ce:rlas". 
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l~. El oammo adecuado para el entendimiento del Es1:adc :1 las oooperativas d~ 

be ser por corducto de su Confederaci6n Naciaial, consi::ituyendo a través 

de ella las asociaciones con los trabajadores, de .mí que deba continua?'­

se .la reestructuraci6n y fortalecimiento de este organiSIOO. 

15. Se coosidera, que a ttavés de la Confeder-ac.i.6n Nacional Coopenltiva, CXlllJO 

organism:> clipul.a, junto con las unidades oooperat•1r.1s. las .federaciones -

cooperativas y en c:xx:iroinaciln cal la canisiá. ::. .. ~secretaria! de desarr.2. 

llo cooperativo y el fonb nacional de ~1X> .. ;aoperativo, el Estado mex!, 

cano podrá hacer aGn más efectivo su apoyo al llDvimi~tc cooper>ativo naci2 

nal, oano es decisi6n manifiesta del Gobiemo FedeM1. 

16. Ccn el ~ de las ocxtJetetivas,_ se persigue general' eq>leoe y una j'U!!. 

ta distr;il:ruci6n del .ingi>eso, especialmente, a la pr¡bLaci6n narginada. 

· 17. El oooperativism:> mexicano es o:mo un inst:rumr.tc ;>ara -el fortalecimiento 

de, las arganizacicnes obreras y canpesinas que ..:oadvt.lban a la integración 

eocdmica del sector social. 

18.. Ccn la famacilin de sociedades exx>perativas, se fortalece 11el desa?TOllo -

de :la eoonaara de nuestro paSs, dando paso a mejcres pl'QyeCCÍa\es por lo 

qua r;oeapecta a educaci6n, Ollpacltaci6n, :mejores fuentes de trabajo, vest.f. 

do, vivienda y soln>e todo, alimentacién al pueb:o •te !-!éxico. 

El futuro del OX>p!!ll'ativislr:>, forma de organizac.::.5r. sc-.:.::'.31 para el ~ 

jo, depenjerá en buena llll!ldida, de la impartancia :; x: :.,. ::itorgue al'ION en 

adelante el Gobierno FedeN.l, 



222 

20. Se oonsidera a la cooperativa pI'Opia de la clase tral:ajadora, como un de­

derech:> social, por lo tanto, considero que es incorrecto qU? la legisla­

ci6n actual o:>nsidere a la sociedad cooperativa CCJ10 una sociedad mercan­

til, ~ oon una mse constitucional expresa. 

21. Pn:lll:>Ver' en el pe:clodo Ol'd:inario de sesiones al Congreso de la Uni6n una 

iniciativa de refonna constitucional para incluir en el articulo 123 de -

nuestra carta migna, las bases esenciales de la doctrina cooperativa mexf.. 

cana, para preservar los principios ~ivos ccm:> derechos prQpios de 

los trabajadat'es, tanto ~ como a obreros, CXJtP la clase más mar-

ginada. 

!bli.fiO!ll" la actual Ley General de Sociedades Cooperativas, estableciendo 

adás de las ya señaladas> las oooperetivas de crédito y las de constru~ 

ci6n. As! ccm:>, adicionar un cap1tulo específico sobre educación y capa­

citaci6n par.s los capipesiros y obreros en tod::>s 1os niveles. 

· 23. El futuro de las cooperativas en México, depende en gran escala, del equ,!_ 

lilrio sociopolítico del estado financiero que guarde la .Administración -

P"Jbl.ico Federal, que h:ista ahora., atraviesa una crisis desesperante, qui­

zás la m&s gMnde de la histeria, y cuya solución se ?lace o;sda vez más -

dif1cil de resolver, repercutiendo todo esto, en perjuicio de la gente -

hui=ilde que es la mayoría. Puesto que, para el desarrollo de las coope­

rativas se necesita forzosaJll!nte, del apoyo financiero que le o~e el 

Sectcr Pú?>lioo. 

La c:reaci6n de sociedades cooperativas es un medio viable para alcanzar -

el desarrcl~o que requiere el país. Puede ser, el conducto o la forma~ 
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raque Mmco sea autosuficiente en alimentos ~ioos, materias pr.i:mas, -

así CCJIX), la obtenci6n de infraestructura que apoyen sobre todo al :medio 

rural. 
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