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INTRODUCCION.

S R través de tﬁdaa las dpoces el hombre ha resuelto sus -
tilctos y problemes més graves por medig de la unidén y colabora
?}lﬂtt. los hombres; ssi, el cooperativismo surge como férma de
éﬁéﬁ snte le explotacién, los bejos salarios y e} desempleo que
tevan @ le class trabe jadora s mediados del siglo pesedo, como-

) de les consecusncias de la Revolucién Industriel.

Le bdsquads del beneficio y logro de intereses colectivos, -
%gonvtrtiordn on le finelidad del coogperstivismo por medio da la
id- mutua y la cooperacién, es decir, por 1B accién conjunta en-
tes8s propiss que buscen el me joramiento social, econdémico y --

ialyd. sus ssocisdos, evitando 1ls sxplotacidn del hombre.

. Pare el cumplimiento de las finelidedes que se persiguen, --
intnn précticas esencisles s indispensatles: los principios ----
operativos, base del cooperativismo desde sus origenses y qua ---
;.n Que la empress cooperativa tenge un funcionemiento y objeti- -
:i totalments difsrentes 8 la empressa comun y corriente, en la que
~‘ﬁ‘ﬁippottlnto es ls scumulecitdn de la riqueza y‘en funcidn de-
i}gy‘a- tomen decisiones y se sctia, dejando en sesgundo término -‘
:fﬁllor Que las personas tienen como seres humenos y la utilidad-

#;trlb030| nn'grupo'do meners unida en pos de un prdposito comin.

€l presente estudio contempla las bases esenciales en lag --
:9101 se fundsmenta las sociedades cooparativas de vital importaen
%’,.ln‘nu.stro pais. El trabajo lo divido en cuatro capftulos; -

i!l#&sndoso en el primero & los principales puablos y personajes-



;fﬁua ihfluyerdn en la evolucidn histdérica de las aociedades,cooperﬁ-
z}tLVas, el segundo, al Desarrollo del Cooperativismo en México, el -
i t§rcero a La Sociedad Cooperativa en el Sistema Juridico Mexicano,-
ny pot d1t1mo,'a1 cuarto, a lss Sociedades Cooperatives y sus pers--

‘ﬁigtivaa'an México. g
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CAPTTULO FRIMERO.

PRINCIPALES PUEBLOS Y PERSONAJES QUE INFLUYERON EN LA EVOLUCION HISTORICA
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Mucho antes de que la cooperacifn fuese planteada técnicamente -
como una férmula Econdmico-Social, de actividad regida por principios peé_q
liares y propios y como sociedades y empresas de caracteristicas nuevas y

‘diferentes, existian ya "realidades cooperativas".

Esto en el sentido de que grupos humanos elementales ejercian al

‘gunas o varias actividades econfémicas, en asociacién, en participacién, en

. cooperacidn, etc. Asi vistas las cosas podemos decir que el movimiento cog

‘perativista no es de creacifn moderna. Un breve recorrido historico de la

.. humanidad nos ensefia que hubo instituciones de cardcter cooperativo con --

1os actuales perfiles es de origen muy reciente, y se debe a la necesidad
de combatir las cabdticas circunstancias por las que atravesaba la clase --
‘trabajadora.

Este movimiento surge camno especificacién de un principio nacido

‘de las propias necesidades de defensa de la clase desposeida.

Las primeras asociaciones econfmicas, entre ellas algunas coope-
rativas, se formarcn sin intervencidén inmediata de los pensadores sociales.
~ _Estos, como acertadamente dice Gromoslav Mladenez "no fueron sino los rea-

" lizadores desde un punto de vista tedrico... el idfolego y el realizador -




se fundieron en una misma persona, ya que en un movimiento cano el que nos -
ocupa no pueden caber contradicciones entre la teoria y la préctica. La idea
je 1a realizacién se presenta dentro del movimiento cooperativista en un in-

tercambio permanente de influencias y sugestiones...' (1)

En 1a antigledad, aln cuando desde el punto de vista economico no
" ‘cabe pensar que se desarrollaron asociacicnes libres, pues imperaba el régi-
men de trabajo forzado, encontramos formas de asociaciones econdmicas que se
‘acercan a la estructura de la cooperativa moderna. Hans Miller, sobre <€l par
*ticular e.fmna que "los babilonios ya conocian instituciones semejantes a —
" ‘las muestras para el arriendo de tierras y su explotacién en camfin, tambien
étistian entre los griegos y los ramanos sociedades para los entierros y los
v $egums entre pequefics artesanos, todos sobre la base de mutua ayuda...™ (2)
Otto Gierke, par su parte camenta que ‘'en todos los pueblos germfnicos se de
‘sarrolld la vida agricola desde sus arigenes sobre bases cooperativas v has-
ta nuestros tiempos se han sostenido asociaciones que datan de la antiggedad
..." (3) En esta &poca existieron muchas instituciones semejantes desarrolla
: das en diferentes lugares, a estas organizaciones de la antiglfedad son las -
Que podrian nombrarse como la "Prehistoria del Cooperativismo".

(1) “Histaria de las dootrinas Cecrepativag”" nfo, 271

~ . (2) Citados por Gramslav Mladencz, Op. cit., pag. 102

“(3) Op. cit., pig.i03




Antecedentes un poco mis formales que los ofrecidos por la llamada
"Prehistoria del Cooperativismo" son 1los que encontramos en los idearios de
los Precursores Europecs entre 1600 y 1835, aproximadamente. Los pfecursorés
' del movimiento cooperativo instituyen ensayos tefricos y préctioos,_ amplian -
1a visién de la cooperacién y establecen la tendencia al cooperativismo como

tema.

1.~ En Inglaterra. Este movimiento tiene un marcado tinte social en

cuanto surge de las necesidades mismas que el pueblo experimenta.

a) P.C. Plockbov publicd en 1659 un folleto llamado "Ensayo sobre -
un procedimiento que haga dichosos a los pobres de esa Nacién y a los otros -
pueblos". Su ensayo cansistia en reunir cierto nimero de honbres competentes,
en una reducida asociacién econdmica o replblica en pequeiio en la que cada --
cdalloonservana su propiedad y pudiera sin necesidad de recurrir a la fuerza,
ser empleado en la clase de trabajo para el que fuera mis apto. Medio de libe
rar a las naciones de los vagos y malvivientes, se trata de un. ensayo coopera
tivo integral que tenia el propdsito de satisfacer completamente las necesida
des de sus asociados, en ella tanto la produccién como el consumo estaban su-

jetos al régimen cooperativo.

b) John Bellers mis tarde redactd un plan semajante de reforma eco-
‘ndmica, al que tituld "Proposiciones para la creacidén de una asociacidn de —-

trabajo de todes los industriales (tiles y de la agricultura" Basaba susistema



las oolonias cooperativas de trabajo. Lo importante de las ideas de Bellers

que para &1, el trabajo y no el dinero farmaban la riqueza de una Nacidn; -

ello su méayo puede considerarse como el precursor de futuras doctrinas -

Lo caracteristico de los mrecursores anteriores se puede resumir en

ibs'siguie.ntes puntos segin Gromoslav: (W)

— Ideas de propia ayuda

- Realizacitn de esa ayuda por medio de asociaciones de pequefia fuer
za econfimica, que constituyen asociaciones libres.

- Econfmias colectivas, que se obtendrén cuando las funciones econd-
micas de los miembros de esas asociaciones relacionadas con la pro
duccifn y el consumo se efectlen en comin por medio de‘una empresa
ecanfmica. '

- Estructura demsardtica de dichas asociaciones.

- Idea de la supresifn del intermediario.

C)Roberto Owen (1771-1858). Es considerado "el padre de la cooperacidn

;Ihglesa", asl como de la cooperacién moderna en general.

Su pensamdente o ideas se basdn en la raalidad, pues siendo muy joven

"tuvo la necesidad de estar en contacto y tratar con los trabajadores, por lo -

ﬂque pudo darse cuenta en las malas condiciones en las que trabajaban y vivian.

'hempo despufs 1llegh a ser socic de una importante empresa y elabord un -

«(4) Op.Cxt.v,Pag.ZS. , )




" programa completo de reforma social. Vela la solucibn del problema en la cre—
cién de caminidades que tuviesen camo principio basico el de propiedad colecti
va. Especies de colonias que habrian de sostenerse con sus propios medios y ~—

-producir todo 1o que sus miembros necesitaran.

Podria decirse que lo pensado por Owen era un tipo de cooperativas -

i integrales en las que la produccidn y el consumo se realiza colectivamente.

, Owen hizo algunos pequefios ensayos para la creacifn de estas camuni-
- . dades en Inglaterra y Estados Unidos sin el &xito esperado.

Sin embargo, sus aportaciones fueron de mucha trascendencia ya que -

fué el primero que empled el t&mino COOPERACION. aunque para &l tenia un sig-
nlf:z.cado diferente del que ahora se le atrilbuye. Cénsidex‘aba como solucifn al-
: problema social la aplicacidn del método "Asociacién Econfmica" o sea la supre
" sibn de ganancias sobre la mercancia. De la idea de abolicién del beneficio co

‘ma'c;al derivb también la supres:Lon de los intermediarios. Por estas ideas pue

de considerarsele un precursar de la cooperativa de consumo, y de hecho los -~

pioneros de Rochdale, fundadores de la primera de ellas fucron adeptos a Rcber
to Owen.

Con Owen aparece por primera vez la idea de una organizacién cocpera

~tiva sobre bases internacionales. Fundd en 1835 en Londres, bajo la dencmina--

~cibn “"Asociacifn de todas las clases y de todas las naciones', en cuyos estatu
_tos se encuentra definida su finalidad, como sigue: "Una transformacidn comple

‘ta de la naturaleza de los hambres y de sus relaciones entre si no puede 1o-—-



grarse m3s que con medios pacificos y por la intervencidn de la razén. Para —
o lognarlo debemos difundir en prédicas tebricas; pero también por la practica,

la religién de la misericardia en las convicciones, en los sentimientos y en
" las conductas de todos los hambres, sin distingos de raza, de clases, de sec~
- tas, de pafs o de colar’.

Es necesario hacer que desde un punto de vista hist&rico su idea de
la idea no se cred en vamo pues de ella nacieron "La Alianza Cooperativa Inter
: nac.mnal" y otras organizaciones de caricter internacional.

‘ d) El Dr. William King (1786-1865). En la econamia de su &poca las -
xuquaus se adquirian por medio del camercio, por consiguiente quienes tenfan
‘necesidad de los productos habian de comenzar por organizar el comercio de las

“mercancias..." (5)

_ Sus idess no tuvieron resultados précticos perdurables pero también

;?cmnlasdeOuenmﬂnyammelmmde lapz'mcoopenatwade consumo
; la de Rochdale. Suele considerarsele uno de los mis notables teSricos de la -
coopum&\ Sefiala en su obra de manera definitiva el carcter bisicamente -

eoa\&mco de 1a institucién cooperativa que comsiste en la organizacién del -
't!nbnjo en.interés de aquellos que lo ejecutan. “El salario que recibe el tra-

bajador representa s51o una débil paz"te del valor creado par él..." (6)

(5) Gromoslav Mladenez,0p.Cit. pig.30
~(6) @Gromoslav Mladenez,Opus.Cit. pig.46

)



II.- Francia. Es de los paises donde el cooperativismo encontrd cam-

2' popic:o para su desarrollo, aunque a diferencia de lo que ocrrid en Ingla
' pzedcnuné aqui la idea de 1a cooperamén productiva. Entre sus principa-
‘precursares solresalen:

a) Charles Fourier (1772-1867). Se le considera uno de los mis ilus-
8 pensadores de fines del siglo' XVIII y prvincipios del XIX. Veia la solu—
ifn del problema social en la constitucifn de diversas agrupaciones que orga-

.ulnn su vida en com(n. Su pensamiento se caracterizaba porque no so0lo enfo-

a sus miras a los chreros manuales camo de ordinario hicieron los otros pen

. éim‘ pa' el contrario, insisti® en el hecho de que las agrupaciones -
icas que hubieran de crearse no darian resultados satisféctorios, 8ino -
?1-, caso que estuvieran constituidas por individuos pertenecientes a todas -
clases sociales. Llam5 a estos agrupamientos falanges, el nlmero de afilia
a una falange podria variar de cien a dos mil miembros y se imtalaria en
= eolon.m confin llamada falasterio. Fourier no se ocupd en absoluto de la ad
inistracifn polftica de su organizacién. No tenfa sentido pensar en medios de
16nmm1dosepnrt1ade la armonia absoluta, consecuencia de la comuni—

3 ch mtm los jefes de las falanges serian electos por sufvagm Yy sus

Sn

ones hatrfan de ser enteramente honorificas. la colonia serfia un com—

pmd:.o de todos los individuos procedentes de todas las clases sociales en la

oal se manteniria el principio de la propiedad individual. Fourier es contra—
rio a la lucha de clases.




Concede Fourier gran importancia al trabajo agricola y menospreciaba

el industrial, pues consideraba el industrialismo camo lo mis reciente.

Otra caracteristica de sus agrupaciones era que ‘el. trabajo debia ha-
‘cerse atractivo a los trabajadores,. que serfan retribuidos por dividendos y no
por salarics. No sblo se tomarfa en cuenta el trabajo y elmt_alento que cada -

uno aportaria, sino también el capital.

Fourier tuvo muchos continuaderes, que trataron de pealizar su plah,
‘pero por una u otra causa todos fracasaron. Sin embargo, ;’11\4bo Lma institucidn
‘basada en las ideas de Fourier, que todavia subsiste, la de Andrd Godin, funda
‘_da_en 1859 en la ciudad de Guisa, a la que dond cien mil francos y ‘La Llamd -
- familisterio..." (7). No es ésta exactamente la idea de Fourier, representa -
sm embargo una experiencia social interesante basada en las ideas de este pen

_‘sador,

b) Fhilippe Buchez (1796-1865). Este camo casi todos los pensadores -

6]

ranceses adelantd la idea de las cooperativas de produceidn industrdal. Discl
_j;pulo Saint Simfn "quien concebia el sistema social como wna especie de socia--
h.sro de estado y cuya fdrmula para ¢l reparto de utilidades era "a cada uno -
segfm su capacidad y a cada czpacidad segln sus obras". Cano consecuencia em—

+ prenaid una lucha sin cuartel, contra toda renta, contra todo ingrese que no tu

.

iema el trabajo camo origen..." (8), Su idea del trabajo asociade desplaza la
,otm;:etencia de los trabajaderes entre si. Buchez partid de la idea Saint-simo-

‘niana, de la que se separara mis tanle.

7) Gromosiay Mladenez, Opus.,Cit., pag.w?
‘3('8) Gromeslav Mladenez, Qpus.,Cit., PAg.53



Fue un idealista social que vela mis bien hacia el porvenir conside-
rando que la clase obrera debe ayudarse asi mismo. El EStado tiene parte en -
sus proyectos, el capital se formaria por los implementos de trabajo y dinero
qQue los trabajadores asociados pudieran aportar. Con el tiempo el capital au—

mentaria por la acumulacién de los productos obtenidos.

Los miembros de la asociacién recibirian un salario de acuerdo con su
capadidad personal y con las normas que rigieran sus respectivos oficios, cada
dia transcurrido se pondria ap;arte una suma igual a la que hubiese correspondi-
do al enpresaric si se tratase de una empresa capitalista, al finalizar el afio
el 80% se repartiria entre los obreros segin el salario obtenido y el 20% servi
ria parda la acumilacidn del capital social. Este capital serfa inalienable y -
constituiria un fondo irrepartible que serviria para dotar a otra institucidn -

del mismo tipo, preferentemente de igual rama de la produccién.

Para la administracién y acumulacién de este fondo, Buchez ided "La -

creacién de un banco de estado del trabajo, destinado a 1ogr'a.z: la reforma de la
' sociedad sobre bases cooperativas, gracias al traspaso de los medics de produc-
cifn a manos de los trabajadores..." (9). Alm hoy Francia concibe a las coopera
tivas de produccién como la rama de la cooperacifn mis adecuada para la emanci-

pacidn de la clase trabajadora.

En 1831 fundd la Asociacién de Carpinteros, y organizd una Imprenta -

en Cooperativa. En 1833, cred una entre Sastres, impulsando su obra. (9 bis)

(9) Gromoslav Mladsnez, Cous.,pag.5s
©-(9'bis) "Historia de las Doctrinas Cooperativas”. pdg. 00
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¢) Louis Blanc (1811-1882). Con sus ﬁostulados de "Dere-
chos de trabajo", "Organizacibn de Trabajo", de asociaciones de -
produccidn por medios proporcionados ﬁor el Estado, hizo que la -
. idea del Socialismo llegara directo a las filas del proletariado,
le imprimié un auténtico matiz politico que antes no conocfa y que
~desde entonces conserva., Se deduce por esto que Blanc fué un agita
"~ dor politico y un hombre de accidn, su concepcibn cooperativa fue
{realista. sus ideas las expresa en escritos sencillos, en lo subs-
tancial sigue las ideas de Saint-Simon (concebcién materialista, -

productiva social) y las de Buchez a las que bien poco afidde. Pero

: mientras acuel labord sobre la clase de pequefios artesanos, Blanc
se dirigib a la masa de trabajadores de la gran industria, en su -

‘“tiempo ain no se usaba el de Asociacifn. Publiché una obra cuyo ti-

..tulo es "la solucidn del problema social del orden econfmico moder
" no debe buscarse en la organizacifn del trabajo por medio de la a-

. sociacibn".

Determiné que la libre competencia era la causa de la mi
‘seria que agobiaba el actual ordenamiento econfmico e insistfa en
»516 idea de que la sociedad tiene la obligacibén de dar a cada uno -

+4e 3us miembros la posibilidad de trabajo.

o La c&lula en su nuevo sistema econdmico la formaria el -
itiller social que serfa una asociacibn obrera de produccién, se ba
“saba en una concepcidn democritica y en el espiritu de solidaridad

;fraternal.'nl Estado estarfa obligado a ayudarla financieramente, -
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convirtiéndose de este modo en el banquero de los pobres, la di-
reccidn de dicha organizacidn se pondria en manos de un director
nombrado por el Estado, durante el primer afio, despuds pasaria a
un comité compuesto de varios afiliados electos conforme a los -

- principios democriticos en el seno de la asociacidn.

El pago de salarios se haria de acuerdo con la f6rmula
"Cada quien produzca segin su capacidad, cada quien consuma segin
. sus necesidades", como se ve se trata del principio del reparto -

del producto social.

IIX.- En Alemania. No menos importantes fueron los pre-
- cursores alemanes. Estos consideran por primera vez ensayos sobre

cooperativas agricolas y de produccibn; entre otros sobresalen:

‘a) Hermann Schulze-Delitzsch (1803—1883). Como el ini--

.ciador del movimiento cooperativo. En el afio de 1849} promovis -
una cooperativa bajo el nombre de "Caja de auxilios para casos de

énférmedades y defuncidn". Posteriormente estructurd una asocia--

"cibn de carpinteros y ebanistas, con vistas a aprovisionarse de -
' materias primas colectivamente, sobre la base de la responsabili-
dad solidaria de sus miembros. En el afio siguiente fundd ctras -

oiganizaciones similares de obreros, sastres y talabarteros. En -

el mismo afio fundé la primera sociedad de crédito. Todas estas so

~,ciédades se encontraban basadas en el concepto de ayuda mutua de

‘" los asociados.
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Por otra parte, Schulze que fué diputado y senador presentd un proyec-
to de ley sobre la cooperacidn que sirvid de base para el primer cSdigo coopera-
tivo pramlgado en 1867 por el Parlamentc Prusiano.

El sistema cooperativo de Schulze se funda en las siguientes bases:

- La participacifn del capital incluido en las cooperativas.
~ E1 principio de la mutua ayuda.
- Las aportaciones obligatorias para el capital social.
~- La acumilacibén de fondog de reserva socbre deducciones de beneficios
y apartaciones netas, hasta un 1Smite.
- La remumeracifn del capital con los beneficios reales de la sociedad
—'la responsabilidad solidaria e ilimitada de los socios.
b) Friederich Wilhelm Raiffaeisen (1818-1888). A quien se le considera
el padre de las cooperativas de crédito agricola. Fundb una sociedad de socorros
para la ayuda de los agricultores necesitados, que tenia por objeto facilitar la
compra directa de ganado, que posteriormente cedian a los agnir.;ultom que lo pa
gaban a plazos. Mis tarde funda una caja de seguros que la sustituye luego por -
.una Sociedad de Crédito.

Las caracteristicas fundamentales de su sistema son las siguientes:

- Limitacidn texrritorial de la cooperativa y del nlmero de asociades pa
ra propiciar que se conozcan personalmente.

- Raponsablhdad solidaria e ilimitada de los socios.‘

-’Ios cargos deben ser gratuitos, excepto el de secretario o contader -

(cajero tmico).




13

- Los ingresos se determinarian en base a las cualidades morales del -
solicitante.

.= Inicialmente no habia obligacién de contribuir a la formacifn del ca
~ pital social.

- También debifin tener un cardcter indivisble de los fondoe de reserva
constituidos por los excedentes que resulten de la actividad coopera
tiva.

- Bxclusifn del gspiritu de lucro entre los socios.

- Libre asociacién de agricultcres interesados en la cbtencién del cré
dito.

En resGmen. podemos decir que todos los precursores estudiados tuvieron
ma contribucin importante en la confarmacién de la doctrina cooperativa moderna
’mns con mfs importancia que otras, pero todas con significativo aporte a las di-
'.'ivu'&ls remas del cooperativismo. Existen elementos que son de aportacifm ocamin, -

" otros en que existen divergencia en algunos pntos debido a'las distintas ramas -~

. Y *

;'_-fqm forman el movimiento cooperativo mndial.

las mrincipales ideas de los precursores consisten en lo siguiente:

- Idea de asociaéi&n.

«~ Idea de mutua ayuda.

- La cooperacifn como una accidén de emancipacién de las clases trabaja-
doras, por iniciativa propia de los interesados.

.= la oooperacifni camo representacifn de una idea econfmica colectiva.
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- Cada unidad cooperativa considerada como célula de una gran organi-
zacidn federativa, puesta al servicio del interés general.

- la cooperativa considerada como célula de una organizacifm perpetua,
en la que se acumilan fondos colectivos que sirven para el desarro—
1lo futwro del movimiento, que tiene como meta 1a transformacitn del

régimen econdmico y social.

- Idea de la supresibn del intermediario.
- Estructura democritica de las asociaciones.

No obstante lo anterior, creemos necesario advertir que aun cuaxio en

1a actualidad, los principios y los tipos de cooperativa siguen siendo B§sicamen
" te 1o mismo, en la préctica cada pafs ha adoptado modalidades especificas, con--
" forme a sus cavacter§sticas sociales y sus necesidades concretas.”

7 Auque debe reconocerse la existencia de movimientos cooperativistas -
" especificando en la creacifn de verdaderas cooperativas, camo la cooperativa de
crédito creada en 1839 en Orizaba, Veracruz, anteriares a 1auu'. es &ste un afo -

detns.wo para este pensamiento social. En esa fecha se constituye la cooperativa

~de Rochdale de tanta significacifn para el futuro desarrollo del movimiento coo-

La ocooperativa de Rochdale se manifiesta como la primer organizacién -
‘que sienta las bases y directrices que mis tarde utilizaran las cooperativas, in
vdeper\dia\tmte del lugar en que sean creadas.
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En el afio de 1843 unos tejedores de franela del villorrio de Roch
dale se encontraban en huelga agravandose con ello la miseria en que vivian
a consecuencia del régimen capitalista. Algunos socialistas que conocian —
las ideas de Owen y del Dr. King propusieron la creacién de una tienda coo-
perativa de consumo. la idea fué aceptada y 28 tejedores empezaron a reco--
ger los fondos necesarios para llegar a acumlar la pequefia suma de 28 li—
bras esterlinas. la sociedad tendrfa como cbjeto la obtencifn de un benefi-
c.ib para sus miembros, asi con’el mejoramiento de sus condiciones domfsti—
das y sociales mediante el ahorro de un capital dividido en acciones de una
libra. Para lograr dicha finalidad se ocuparia de:

- Abrir.ma tienda para la venta de provisones, de vestido etc.

- Camprar o edificar cierto nftrero de casas que se designarfan a
los miembros que deseen ayudarse mutuamente a mejorar sus condi
ciones de vida.

- Comenzar la manufactura de productos que la sociedad juzgue con
veniente para dar empleo a los miembros que se encuentran sin -
trabajo.

- la sociedad tomarfa en arriendo un terrenc, que cultivarian sus

miembros que se encontraran sin trabajo o cuyo empleo no estu—

viera lo suficientemente bien remmerado.

- Se pmveia también que en cuanto la sociedad estuviera en condi-
ciones, se procederfa a una organizacién de las fuerzas de pro——
duccién y distxibucién, de la educacién y de su propio Gobiermo,
con esto se referfa al establecimiento de una colonia indfgenz -
que se sostendrfa con sus propios medios y en la cual los intere

ses estarian unidos.




El 28 de octubre de 1844 la cooperativa se inscribib en los libros
del Registro Civil, con 1a denominacién "Rochdale Society of LCquitable Pion-
ers". El nimero de pioneros ascendia a 28 con el capital de que hablamos y -
empezaban la lucha por la creacidén de un mundo nuevo. En diciembre del mismo
afio se abri6 una pequefia tienda con gran &xito, lo que alentd a abrir otras
mis.

El reparto del beneficio se hacia trimestralmente previa deduccién
de los gastos de administracidn para el funcionamiento de la sociedad.

E1 maestro Rojas Coria nos indica que "... a fines de 1847 esta -~
ocooperativa ya tenfa 110 mienbros inscritos en el registro de la sociedad —-
con un capital de 286 libras esterlinas, y para 1849 el nimero de asociados
alcanzaba la cifra de 390, y el capital ascendia a 11,937 libras esterlinas.
El &xito aunque lento que habfan cbtenido los pioneros de Rochdale no habia
" gido facil pees la sociedad conocia calmidosos a causa de la extrema miseria

que existia en la poblacidn, teniendo que sortear ademis alguwas crisis in——
' temnas, provocadas por individuos que no habfan aln comprendido bien el espi
~ pitu de 1a cooperacitn.." (10)

Es impartante destacar los principios que llevaron el &xito a los

pioneroe:

(10) Rojas Coria, Opus., Cit., plg.37




, 17

- Sociedad abierta a todos, sin exclusidn por causas profesionales,

politicas o religiosas "principio de neutralidad".

- Derecho de voto pama todos los socios, ¥y un solo voto para cada -

miembro.

- Acciones de escasa cuantfa y a satisfacer en pequefios plazos.

- Venta al precio corriente de mercado.

- Venta al plblico incluso a los no socios "principio facultativo".

- Reparto de los excedentes entre los socios, de acuerdo a sus cam-

pras.

- Importancia de la produccifn camoc £in Gltimo de la sociedad de —

cansuno, y

- Constitucibn de un fondo colectivo en vista de la propaganda'y la

‘educacibn... " (11)

(11) José Ma. Ciurana Fernindez. "Curso de cooperaciSn. Ed. Boch -~
Barcelora, Espafia. pig.86.
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Partiendo del afic 1600 de nuestra era y para incursionar en un -

estudio mis técnico de los origenes del Cooperativismo Universal, creemos

. .pueden distinguirse los siguientes periodos:

- -1600-1835

1895-1914

~1933-1980

. 1835-1895

Owen
Fourier Movimiento
King Precursor
Francia
México Nacimiento
Inglaterra y
Alemania Desarrollo
Alianza
Cooperativa Consolidacibn
Internacional
Difusibn
y
Dispersidn
Instituciona~

Instituyen ensayos tedri-
cos y précticos amplia vi
sibn de la cooperacibn y
establecen la tendencia -
al cooperativisnc como un
sistama.

Se fundan las primeras --
cooperativas en diversos
paises del mundo y se ob~
serva una tendencia a aso
ciarlas socio-politicas,

Se fundan las agrupacio——
nes cooperativas interna~
cionales y se establecen
las bases o principios --
universales.

Se dictan leyes y se fun-
dan grandes cooperativas.

Muchos paises con indepen
dencia de su pexspectiva
ideoldgica adoptan para -
su desarrollo mcdelos ba-
sados en los principios -
cooperativistas.. '
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.- CAPTTULO  SEGUNDO

.. DESARROLLO HISTORIOD DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

a) PERIODO PRECOLONTAL.

Dentro de la arganizacién de la propiedad agraria antes de la colo-
¢ nia, encontramos al Calpullallf 1lamado también Calpulli, caomo una forma de '
" ‘tenencia de la tierra de los barrios, en la cual se observan determinados ca

xﬁctems cooperativos representados par 1os siguientes hechos:

"Las tierras de un barrioc determinado estaban lotificadas y cada lo
te pertenecia a una familia, la cual lo explotaba par su propia cuenta: quie

:‘, re esto decir que el barrio no era un conjunto de tierma explotadas en camfin
"/ sino que sin poseerla en propiedad privada iniividual, dicha propiedad era -

familiar hereditaria y condicionada al bien social, camo lo mencionan atina-

';f'i:.i,damte Mendieta y otros autores- 1a condicién de propietario se la daba la

cahdad de que, por cuanto al usufructo se refiere, después del pago de tri-
hutos, era integrante para beneficio de las familias.(12)

 “Ademis, el carfcter cooperativo de los Calpullis lo encontramos en
‘i funcionamiento: conociendo el sistema de irrigacién las familias se unfan
: pamla constyuccifn de acequias apantli para conducir el agua y la conserya
ban en albercas tlaquilacxitl-jagueyes, y en general las familias unfan sus
esfua-z.os para el embellecimiento, defensa, etc., del barrio que les corres-
pcndJa o™ (13)

(:,12.,) _Lenus Garcfa. Derecho Agrario Mexicano

(13) Rojas Caria Rosendo.-"Tratado de cooperativismo Mexicano"Ed.Fondo de ~—
.. Culture Econfmica Méx. 1952 p4g. 33.
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Otra de las formas de arganizacifn camunitaria en la estructura —
econdmica de México fue el Altlepitlalli, que eran tierras destinadas a tra-

: ~ bajarlas en comln para cubrir gastos pGblicos.
b) Perfodo Colonial.

Durante la Colénia las lLeyes de Indias, plasman algunas ideas coopg
- rativas camo en el caso de : las Cajas de Comunidades Indigenas, donde se en
contraba un rasgo cooperativo en su funcionamiento, ya qQue eran institucio--

nes de ahorro, previsidn y préstamos; "Este sistema fue aprobado por el Rey

de Espafia a propuesta del Virrey Antonid dé Mendoza quien tenfa empefio en ~-
‘que se conservaran las formas especiales de gobiermo de los indigenas para -
‘ tn.m de &stos, pues, segiin decia era una fama "a la que estaban acostumbra-
© om a convivir". Segln la Ley II, litro IV de l1a recopilacién de Leyes In——

dias..." (14) '

c) Periocdo Independiente.

‘ los ‘wimévos gobiernos de la etapa independiente, desde 1823 hasta
"‘7‘185114, expmsaban también ideas cooperativas a veces ligadas a conceptos poli
‘f'tieos o camo consecuencia de mandatos legales o por causa de las ideas reli-
giosas, cano se cbserva par ejeamplo, en el ideario de José Maria Morelos, —-
" quien entre otras cosas expresa en su "Proyecto para la Confiscacién de Inte
v—n’zs'es de Buropeos y knéricams adictos al Gobierno Espafiol". "Que el reparti
' mento que todhre a 1os vecinos de dichas poblaciones ha de hacerse con la -

(14): Op. Cit., pag.3y
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mayor prudencia, distribuyendo dinero, semillas y ganado con la mayor eco-
nomia y proporcidn, de manera que nadie enriquezca en lo particular y to--
dos queden socorridos en lo general para prenderlos,.concilifindose su gra-
titud; y asi, cuando se colecten diez mil pesos partibles, se reservaran -
cinco mil para el fondo y los otres cinco mil se repartiran entre aquellos
vecinos mis infelices a diez, quince o veinte pesos, seglin fuese su nimero,
procurando que lo mismo se haga con las semillas y ganado sin dejarlés mue

bles o alhajas conocidas, que después se las quiten...". (15)

En esta &poca también existian otras instituciones con caracte--
risticas cooperativas caomo son: Los Pésitos, que fueron crganizaciones que
ariginalmente se furdaron con fines de caridad pues tenfan por objeto soco
" rrer a los indigentes; postericormente evolucionaron hasta constituirse en
almacenes en los que los agricultores depositaban sus cosechas para 105 -~
_tiempos de escasez y despufs se convirtieron en cajas de ahorro y refaccio
‘narias que auxiliaban poderosamente a los labradores pobres y contribuian
eficazmente a la produccifn agricola y gandera; también existian Las Alhfn-
digas que al igual que los PSsitos fueron instituciones que se arganiaaron-
oamo graneros. S61c que la funcidn de &stas era distinta a la de aquellos,
pues los virreyes, al establecerlas en las cjudades lo hicieron con el prin
cipal objefo de eliminar a los acaparadores que se aprovechaban de situacig
nes criticas de los productores en operaciones altamente lucrativas, se pro
. curaba llevar directamente la produccidn del campo a manos del consumidar;
y Los "Hospitales" que tenfan ocamo caracteristica la mutua ayuda. Todas es-
tas instituciones inspiradoras del Movimiento Cooperativo Nacional.

~€15) Notas tamadas en conferencia del 23 de julio de 1980 intitulada"El Coo
‘perativiamo en Mico", ponente Lic. Mardo Ruiz de Chfvez.
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Por otra parte, existian en germen otros elementos cooperativos -
provenientes de las arganizaciones gremiales del tipo de las instituciones
de la Edad Media en Eurcpa camo la de los gremios de mineros, camerciantes
(los consulados), sombrereros, zapateros y otras asociaciones. Bi ellas es-
t8n los principios de una arganizacifn cooperativa absolutamente propia sin
reflejos de los hechos oowrridos en el extranjero, resultado de una situa——
cibn precaria del trabajador mexicano.

Un hecho que merece destacarse es el ocurrido en Orizaba, Vera—-
cruz, en el afio de 1839. Se fund8 allf una Caja de Ahaxro que llevd el nam-
Ire de "Sociedad Mercantil'y de Seguridad de la Caja de Aharro de Orizaba",
si bien‘funcionaba camo banco, montepio y caja de aharro, se instituyd fun-
damenmimente para cambatir la usura y fomentar la creacifn de centros de -
beneficio pliblico. Fue la primer cooperativa de crédito que existib en Méxi
o0y q\.uz& en el Continente Americano., Fij6 algunos de los principios uni-

versales para las cooperativas de : "un hombre un voto" "inter€s restringi-
do al capital", "oombate a la usura", “obras de beneficio social" etc. Este
es un hecho meritario 5i se tiene en cuenta que tuvo lugar cinco afos antes

‘que el ensayo cooperativo de los Pioneros de Rochdale en Inglaterra.

Posteriormente a Bste relevante antecedente y siguiendo el curso
del desarrollo del cooperativismo en nuestro pafs, encoantramos las Socieda-
des Mutualistas, Fllas fueron catapultas que impulsS la accin cooperativa
de obrerces y artesanos que pretendian mejorar su forma de vida. '
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la primera crganizacidn mutualista se constituye en el afio de 1853
con el nombre de "Sociedad Particular de Socarros Mutuos” (5 de junio de ———
1853). Despubs se crea la "Sociedad Unionista Mexicana" (28 de diciembre de
1870). Los mrtualistas tienen una vida floreciente cuande se inician. Sus --
miembros son enteramente jévenes y predamina el espiritu de solidaridad en—
tre ellos. M8s cuando sus miemros awejecenly decae la solidaridad inicial
languidecen hasta morir, Podriamos decir que vinculada a la vida de sus inte
grantes todas ellas nacen con el gerwmen de su propia destruccién. Desde este

punto de vista pudo haber resultads fruct{fero que la organizacién cooperati
va en Mbxico siguiera los modelos extranjercs, descansando en la sdlida base
de una estructura juridica y procurando un respaldo politico que asegurara -
la permanencia de la arganizacién mfs alla''de la vida de sus miemxos. Can -
ello se echaban los cimientos para que uma asociacibn de persomas con fines
ogmmes eom&ncos liberara a la socieda! mexicana de .la precaria situacién
econfmica por la que pasaba.

d) Periodo actual.

El abiente social y econfmico de la época parfirista (1876-1910),
habia asfixiado al Movimiento Cooperati@ en razbn de que imperaban las teo-
" rfas sustentadas par el liberalismo econfmico. Eso se tradujo en que muchos
" de los socios de las cooperativas de ese tiempo, al ver frustrados sus propd
sitos, se lanzaran a la lucha armada.

El triunfo de la Revolucién abrid un nuevo camino al cooperativis-
mo, con 1o que se inicid la era moderna del Sistema Cooperativo Mexicano.
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El Porfirismo no habia pensado en una solucibn general muy a pesar
de que el periodismo mexicano ya se habia ocupado del tema; los juristas, —-
Jos socidlogos y hasta los religiosos, velan camo una obligacién inmediata -

resolver problemas que el mutualismo no habia podido superar.

Se ha ligado el movimiento cooperativo nacional a las ideas socia-

listas de la revolucibn, cuando en realidad el cooperativismo tenia sus pro-

. pios antecedentes muy arraigados camo antes se expresb. La Revolucién Mexica
na fue en parte una reaccién general contra los treinta afios de injusticia -
social vividos durante el parfirismo. Desde este punto de vista no es extra-

fio que en ella se vea con buenos ojos al cooperativiamo.

En 1915 la Legislatura del Estado de Yucatfn aprobd una Ley de tra
. .bajo por la lque se creb una dependencia denaminada "Departamento del Trabajo"
' "y a la que se le atribuyd, entre otras, la facultad de administrar los traba
L jos cooperativos que se emprendieran par el Gobierno del Estado, tales camo
efectuar la construccifn de casas para cbrerce. 7

En el Estado de Coahuila, el 2 de septiembre de 1916 se cred una -
seccitn Ae trabajo dividida en tres departamentos uno de los cuales se deno-
.minS de Estadistica, Publicacién y Propaganda. Este deberia de ocuparse de -

neumr, ordenar y publicar todoe los datos relativos al trabajo, organizar -
Jas sociedades cooperativas de obreros, dar conferencias a los miembros tra-

" bajadores y procurar que concurrieran a escuelas nocturnas.
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las cooperativas estaban en la mente de los hambres de derecho y el
séntir general de la sociedad mexicana, desde el siglo pasado. A mayor abunda
y,ghimto, antes de que estallara el movimiento revolucionario, aparecis un li-—-
bm del Sr. Manuel E. Cruz, titulado "Bancos Regionales. Sociedades Cooperati
A ;las Ayicolas". Camentando esta abra Rojas Coria sefiala que : "era el postrer
~esfuerzo para evitar la miseria social que se dejaba sentir por la injusticdia
" del capitalismo; no obstante, el porfirismo permaneci6 sardo hasta el final a
""‘las angustias de loe humildes y se rid simplemente de proyectos tan poco cien
;tificos..." {16)

Con todo, la época en que resplandecid el Cooperativismo en México

~en 10 que va del siglo, fue bajo el Gobierno del General Lizaro Cirdenas. Es-
ift'e apuntd a resolver problemas estructurales, convirtiendo a ejidos en coope-
rativas. Tratd de oz-gam.zar a los trabajadores urbanos en cooperativas urba-—
nns, de las cuales todavia existen algunos modzlos importantes, que ain tie--
" nen vigencia y que han generado en tormo suyo la fundacifn de verdaderas ciu-
& V'iduies‘. Al terminar su gestién dejé funcionando 1715 cooperativas con 163,501

: ;abcios.ap:udmadarmte; (17)

L Sin embargo &stos impulsos cooperativos en nuestro pais no tuvieron
' todo el desarrollo deseado; debido a las causas siguientes:

i"r',(15) "Tratado de Cooperativismo Mexicano" Fondo de Cultura Edonfmica, México,
. D.F., 1952, pSg. 33

(17) Ramfrez Cabafas Joaquin.- lLa Sociedad Cooperativa en México. Ediciones -
.. - Botus MEx. 1936, pSg. 13 :
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-~ E1 deshonesto manejo de los intereses de los asociados, por la ca
rencia de una educacién cooperativa,

~ La mala interpretacién de las leyes.

~ Y la falta de un sistema o plan determinado,

Los gobierncs posteriores al del General Lizaro Cirdenas poco se —

freocuparon por incrementar estas organizaciones socio-econfmicas.

Con beneplicito en nuestros dias observamos que el Ejecutivo Federal
‘ha expresado pﬁblic;nmte que una buena alternativa para cambatir la problemi-
. tica social actual consiste en famentar la creacidn de riuevas Sociedades Coope
rativas y desarrollar las ya constituidas.

Lo anterior queda constatado con las palabras promunciadas por el —-
Presgidente José Lopez Portillo, durante la visita que le hicieron los coopera-
tivistas pesqueros, encabezados por el Lic. Fermando Rafful Miguel, Secretario

' "Hemos quem.do ser cangruentes con lo que hace algflin tiempo habiamos
:dlcho respecto de esta forma, para mi, superior de organizacifn, que supera —
Alos inconvenientes de una lucha a veces estéril, y muchas veces enfrentada en-

t!e factares de la mroduccifn que aqui se wnifica. ..

'Habiams dicho que los préceres visionarios de MExico habian esta-—

i ‘blecldo el cooperativiamo rodeando de una serie de privilegios, perc se habia

‘.‘quedado -pcv pvoblenas operatorios- a la mitad del camino. ios apoyos cample--
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mtarlosnegaban Jas salidas dignas de esta arganizacién de trabajo. Reser-
‘v‘as, exclusivas, permisos especiales también exclusivos, habias armado un —-
.sistema administrativo que hac$a fScilmente caer en la simulaci6n, para apro
'vechax‘ 1a especializacién que privilegiaba al cocperativismo en un instrumen
to de explotacifn a los cooperativistas, al plblico, burlando las disposicio
‘nes Fiscales y de todos &rdenes con los que se habfa querido proteger a este

7 ‘gistema:

"Hemos declarado nuestra decisifn de campletar la estructura, el -
umvm del cooperativismo, y 1o estamos hiaciendo al paso y medida en que -
mles‘t:t\a': rosibilidades nos lo permiten; pero ante la crdisis alimenticia, he-
maqua':.do acelerar el paso y darles a ustedes las seguridades que han ped}_
dO, las facilidades que han demandado, que nos han parecido justas...

_ "No es —quiero subrayarlo- un gesto paternmalista del Estado ante”un

p\lpou!'espmsable de quienes hubiera fracasado, sino es un sistema conciente
y responsable de estfculos, frente a trabajadores dignos que quieren facilida-
des pa!‘a explotar 1o Gnico que tienen: su capacidad de trabajo. jAsi lo entien
o

"El Estado, que destina tantos recursos a subsidios que se pierden -

f en la inefiriencia, quiere comprameterse con los cooperativistas, llevandoles

"Mucho espero de ustedes: espero verticalidad; que me cumplan su pa-
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labra de harbres y de mexicanos de que se van a entregar, cabal y responsable-
- mente, a producir alimentos, de los que est& urgido el pueblo de México.No mds
'btk*las, no ma3s disimulos, no mis trampas, no mis engafios. A trabajarme camo —
cooperativistas mexicanos. Varias son las cuestiones fundamentales que estan -

en juego...

*Su eficiencia garantizard el abasto de proteinas de origen marfitimo;
pero sl esto fuera poom, el sistama mismo de cooperativismo esti puesto a prue-
ba...

"Se les han dado estas facilidades y en funcién de lo que resulte, da
" remos otras muchas m8s y mucho mas revolucicnarias; pero depende de ustedes, de

que cano hambres me respondan frente a las facilidades y apoyo que les hemos da
do y seguiremos dando. '

"Una forma superior de arganizacidn del trabajo est8 en sus manos. A-
. crediten ustedes que es la tercer solucidn a un murdo que no encuentra otros ca
mnos Estamos viendo que ésta es una farma que puede darnos alternativas inte-
‘vesantisimas en un pais que, como el nuestro, admite en su sistema legal todas
‘las sal.iﬂés, a condicién de que sean eso: salidas legales...

: "Por esta razdn si ustedes lo acreditan con su esfuerzo, su homradez,
su ,ént!'ega, el cooperativiasmo puede ser la gran salida para el futuro de la or-
gamz.acl&\ del trabajo en nuestro pais. En sus manos estd. Confio en ustedes..v
. u®

. (18) Archivo de los Pinos.
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Si bien estd fue una declaracidn improvisada refleja claramente un
_espiritu favarable al cooperativismo. Los hechos permitirdn juzgar hasta que
punto —dadas todas las circunstancias condicionantes-permiten concretar aque
lla voluntad en realidades-organicamente importantes.

For lo pronto, se han dado dos pasos orglnicamente importantes para
el fomento vy desarrollo del cooperativismo; por una parte en el afio de 1976
“se le otargd a la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. Facultades para
intervenir en la organizacién y vigilancia de toda clase de Sociedades Coope
~rativas, y por la otra se cxed el 10 de mayo de 1978 mediante Acuerdo Presi-
dencial una Comisidon Intersecretarial para el famento cooperativo; &sta en —-
mlmamo a los incisos I y II del punto tercero del' acuerdo que le did ord
gen y el articulo 5o. de su reglamento, creb un Plan Nacional de Fomento Coope
m:wo, que constituye un instrumento del Gobiermo Federal para dirdgir y ocor
dmar los programas de Famento Cooperativo en los d.wer-sos sectores de activi-
dad del pafs.

l'I.- EVOLUCION DE LA LEY MEXICANA DE LAS SOCIEDADES COOFERATIVAS

'a) GENERALTDADES

~ Los principios universales del Cooperativismo son una expresibn for-
”‘mayl, de la influencia Burcpea en el Movimiento Cooperativo Mexicano,

Si bien es cierto que acontecimientos socic-econfmicos surgidos en

mbpa, en alguna necdida tuvieran repercusidn en nuestro pais (me refierc al -

A4}

—eralismo Francés en la &poca de la preparcibn de la Revolucidn de Indepen—-
denc.m, par ejemplo, para 1o que hace al extensionismo del movimiento coopera-
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~tivo a todos los paises del murdo, cam pugnaba Owen, advertimos que México
" hasta antes de la declaracifn de Principios por la Alianza Cooperativa Inter
nacional. poca influencia Furopea de orden formal recibiS.

Esto que va en contra de lo opinado por algunos tratadistas (ecamo
i Mercedes Vergez y Antonio luna Arroyo) es detallado por Rosendo Rojas Cox:ia,
‘as{: Alin cuando en MExico se conociercn instituciones mis o menos con carac-
" terfsticas cooperativas a principios del siglo pasado, no se puede decir que
‘ ellas estuviesen inspiradas en las ideas extranjeras.,..'

I efecto, el propSsito de vincular entre si a las cocperativas en
€l orden intermacianal, que figuraba expresa o implicitamente en el pensa-—
- ‘miento de los precurscres, (por ejemplo Owen ya planeaba relacionar econdmi—
* ommente a las colonias cooperativas que fundS tanto en Europa camo en Améri- '
..ca), se concretiza hasta el afio de 1892 cuando surge "...el primer intento —
" de vinculacién internacional permanente, cuando se cred la Alianza Cooperati

“‘va:Internacional..,"

. la delegacidn francesa en el Congreso de la Alianza Cooperativa In
_"ta'nac.inmal celebrado en Viena en 1930 preguntd si eran aplicables a todas -

las matxvas del muxdo los principios Rochdelianos. Para atender a tan -
'.'erlportante cuestién, este ccngreso designd una Camisibn Especial la cual ~--
Roc}rlehams en los demis paises y en la posibilidad de generalizarlos. (19)

‘:‘ (19) Antomo J. Garibaldi "Cooperativas y Cooperativismo" Ed. Cooperativa Li
o un.tada, Buenos Aires, 1965 pig. 55 y 56.
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La Comisibén Especial efectud sus encuestas, y una vez que termind
. de realizar sus investigaciones, presentd su informe de "Declaracién de Prin
cipios de la Alianza", en el Congreso de Londres celebrado en 1934, dicho do
amento provoch grandes discusiones dado que {nicamente se hablaba de coope-
rativas de consum por tal razdn se resolvid que la Camisién Especial reali-
zara nuevamente sus investigaciones y encuestas perov dirigidas estas activi-
dades que fuesen posibles, para llegar a mejores conclusiones y preparar un
mejor infarme de "Declaracidn de Principios" el cual se presentd en elCongre
so de Paris en 1937. (20)

Estos principios (Libre Adhesidn, Control Democritico, Neutralidad
Polftica y Religiosa, Distribucién Equitativa de Rendimientos y Excedentes,
Interés Limitado al Capital y Educacifn Cooperativa), postericmmente fueron
adecuados a la realidad econdmica mundial en el XXIV Congreso de la Alianza
Cooperativa Internacional celebrado en Viena en el afio 1966; l6gicamente a -
su influencia no escap§ nuestro pafs, no cbstante que su declaracién fue pes
terior a muestra legislacifn de la materia.

‘ Con el objeto de tener una visifn global del desarrollo del movi--
nmiento cooperativo mexicano, en este punto he querido trazar los anteceden--
tes legislativos y reglamentaciones de la materia, hasta llegar a los cuer--
pos legales que hoy rigen a las sociedades cooperativas,

20 Digby Margaret.- El movimiento cooperativo mundial mundial,Editorial -

Pax- México 1965 pSg. 211.
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El 14 de diciembre de 1883, se dictd un decreto reformando nuestra
- Constitucidn Federal de 1857 en su articulo 72, fraccidn X, con el objeto de
facultar al Congreso de la Unibn para expedir C6digos Obligatorios en toda -

1a Repfiblica, en materia minera y de camercio.

En 1884 se pramulgd el segundo C&ligo de.Camercio, el que al tra—
tar sobre las Sociedades Mercantiles, no dice nada sotre las cooperativas, -
CBdigo que fue abrogado por el tercero de 1889 el que en articulo 89 al enu-
merar las sociedades mercantiles, incluyd dentro de €stas a la Sociedad Coo-
perativa a la cual le dedicd un capitulo ( Capitulo VII, articulos del 238 -
al 259) para reglamentaria. + '

.+ Cabe hacer notar que el conocimiento que se tenia sobre el cooperativismo
cuandc se pramulgh este Cédigo de Camercio era muy relativo, ya que camo he-
mos advertido no se tenia una camunicacidn estrecha con Europa principalmen-
te con Francia e Inglaterra, donde par esos tiempos, ya se tenia un desarvo-
1lo impartante del cooperativismo; en Inglaterra ya se manifestaban algunas
-cooperativas de oconsumo y de produccifn; par otra parte en Francia se encuen
tran famas de arganizacifn cooperativa para resolver el problema que habia
degatado el desarrollo industrial intensivo que se tenfa en aquel continente.

Caoando en el CBdigo de Camercio de 1883, se incluyb a las Sociedades Coope-
" rativas en Mixjxo no se tgﬁan las mismas ciramnstancias que se vivian en --
ese tiampo en Buropa y fué precisamente que falta de experiencia, a mi -
Juicio, el C8digo considerd a la Coq)a‘tawapga‘m una Organizaci&n Mémantil,
' cuando sabemos que pax Su naturaleza debe concebirse camo una Organizacifn -
de trabajadares,

Actualmente en México ya con planteamientos muy profundos se ha reconocido -
. omo una Organizacién Social para el Trabajo, después de muchos afios se reco-
noce plenamente su espiritu y su carficter de Organizacibn Social del Trabajo
y para el trabajo, aunque ello no se ha manifestado en una Reubicacién Legis-
lativa.
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Este C&digo no sujeta a las sociedades cooperativas a ninguna de
las normas cldsicas que corresponden a ellas sblo les da el nambre pero a
su amparo podia funcionar una sociedad absolutamente distinta a la que de
. acuerdo con la doctrina entendanos por cooperativaj podia perseguir lucro
en sus mis variadas formas, reservindose ventajas y privilegios para sus -
fundadores y ademis contenia fines de beneficio con relacién a terceros, -
no se les exigia la constitucibn de fondos de reserva, ni de previsién so—
cial; el Estado no les gtorgaba ninguna ventaja o privilegio, ni ejercia —
_ninguna intervencifn solre ellas; debiendo s8lo inscribirse en el Registro
PGblico de Camercio, cano cualquier otra sociedad mercantil y respecto a —
la responsabilidad de los socios se podia elegir libremente entre la limi-
- tada, solidaria y la ilimitadda.

Par otra parte, entre estos antecedentes encontramos las opinio—
nes que se debatieron en el Congreso Constituyente de 1917 al discutirse —

el artfculo 28 Constitucional en materia de monopolios, entre los que en—

.. contramoe las de los sefiores F&lix F. Palavicini, Francisco J. Mijica, An-

_tonio Ancona Albertos, etc., y que diercn lugar a que el pérrafo cuarto de
dicho artfculo quedara redactado camo sigue:

" Tampoco constituyen monopolios las sociedades o asociaciones —
ooopemtxvas de productos para que, en defensa de sus intereses o del inte
' rés general, vendan directamente a los mercados extranjercs los productos
‘nacionales que sean la principal fuente de rxqueza de la regién que se pro
- duzcan, y.que no sean artfculos de primera necesidad, siempre que dichas -
_asociaciones estén bajo la vigilancia o el amparo del Gobiernc Federal o -
de los Estados y previa autorizacidn que al efecto se obtenga de las legis
- laturas zvespecnvas en cada caso. las migmas legislaturas, por si 6 a pro-
‘puesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando las necesidades piblicas asi
lo exijan, las autorizaciocnes concedidas para la formacién de las asocia—
“ciones. de Que se trata".
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También el articulo 123 Constitucional fue votado por el Consti-
“tuyente de 1917, en el sentido de sefialar bases sobre las cuales habrian —
"de legislar los Estados en materia de trabajo, entre las que se encuentran
“las emumeradas en la fraccién XXX que declara:

* Asimigno serdn comsideradas de utilidad social las cooperativas
/para la construccifn de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adqui-
.ridas en propiedad por los trabajos en plazos determinados..."

Cabe sefialar que el Constituyente de 1917 vino a dar un nuevo gi-

‘ro a la cuestidn cuando entre las facultades que otorgS al Congreso, le dib,
“en 1a fraccifn X del artfculo 73, la de legislar en materia de camercio fede
’fmlmente. per 1o que, siendo las sociedades cooperativas sociedades mercanti
es, quedS el Congreso autorizado para legislar sobre ellas con vilidez en +
todo el Smhito de la Repliblica Mexicana.

Al amparo de hfacnltadquet:.meel(h‘gnesode la Unién para le
gmlar en materia de canercio y dado que, las soc1edades cooperativas habfan
qmdxlocaqx\amdas dentro de las sociedades mercantiles por el C&digo de -
Omumo de 1889, se derogb la parte relativa a las cooperativas (capftulo -
VII. articulos del 238 al 259), del propio Cidigo y en su lugar se dictS pos
@emamnte una Ley especial que fue publicada el 23 de febrero de 1927 la ~
que reglamentd por primera vez en forma independiente las sociedades coopera
t:.vas. Posteriomente fue derogada esa ley por una segunda (1933) y en la ac

‘tualidad rige la tercera (1938); no cbstante esta (ltima también presenta de

Ficiencia que se hace necesario corregir con una nueva ley que sea acorde a

lasreahdades sociales del mamento.
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'b) Ley Mexicana de Sociedades Cooperativas del 10 de Febrero de 1927.

Fue pramlgada el 10 de febrero de 1927; siendo Presidente de la -
Repfiblica el General Plutarco Elfas Calles; constituyd uma innovacibn en el
régimen juridico existente porque por primexa vez se reglament$ en un cuerpo
legal separado de la legislacidn mercantil a las sociedades cooperativas, -—-
aunque conservaron éstas, por disposicidn del legislador, la naturalez de so
" ciedades mercantiles.

Las disposiciones contenidas en el C4digo de Camercio de 1889, no
- pespondian ya a las necesidades que se trataba de satisfacer con la nueva --
ley, esta fue la piedra angular del edificio cooperativo nacional y aunque -
tuvo innumerables defectos su calidad fue la de desear la implantacibn del -
sistana cooperativo y esticulos.

c) Ley Mexicana de Sociedades Cooperativas del 12 de mayo de 1933.

En la ciudad de Tampico, Tamaulipas, del 1o. al 4 de octubre de --
11929 se celebr§el Primer Corgreso Nacional de Cooperativas en el que se to-
maron diversos acuerdos relativos a la arganizacibn del sistema cooperativo,
mtituci&\ de federaciomes y elabaracibn de un anteproyecto de ley de Coo-
, pez\ativaé que sirvi6 de base para la pramlgacién de la Ley de 1933.

» Las deficiencias y la poca aplicacifn que tuvo la ley de 1927, mo-.
“tivé la promulgacién de &sta ley de 12 de mayo de 1933, siendo Presidente de
“la Repfiblica el General Abelardo L. Rodriguez.
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Siguid a la promulgacidn de esta ley, una politica de famento de -
d:oper'a'tivas entusista y vigarosa, se recurrid a todos los medios de publici
dad que estuvieron al alcance de las autoridades, se utilizaron los periddi-
.'  cos oficiales y particulares, revistas, anuncios de todas clases, se aprove-
- chd el cine y se promunciaron conferencias por empleados oficiales que se en
_ viaron a todas partes de la Rep(iblica. los Gobiermos de los Estados declara-
- ron disposicianes tendientes a proteger o establecer privilegios en faver de
]as cooperativas. la Secretaria de Econcmia pui:licé ejemplares de la Ley y -
'Reglamento de estas Sociedades, se avoch a la resolucifn de los problemas, -
- tales como 1a comtabilizacidn de sus operaciones, las que presentaron carac-
i' “teristicas particulares en materia de contabilidad, o sea que organiza la ad
ministracifn interior, por la naturaleza de estas sociedades. También se ~—-
. preocupd par el establecimiento de una escuela especializada para la ensefian
. za de la doctrina y prictica del cooperativismo.

: la actividad gubernamental anteriormente descrita, did por resulta
do que por todas partes Se crearan cooperativas, pero no cbstante las bonda-
. des ;mwenxa\tes de la Ley de dicha actividad, no dejanon de tener defectos,
* debido en gran parte a que la Ley era demasiado tefrica y las cooperativas -
habfan nmacido mis bien 'por iniciativa oficial que por manifestaciones espon-
' t8neas de los interesados; muchas de ellas quedaron solamente como ideas de

sus directares, pues la ley en cuestién no se ajustd exactamente al medio so
cial_, porque contenfa disposiciones bien dificiles de llevar a la practica -
por parte del elamento humano que habria de hacer uso de ellas y para cuyo -

" beneficio se habfan dictado.
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las circunstancias anteriares criginaron la necesidad de promulgar
" otra ley que corrigiera los defectos observados en la préctica, pero aprove-
chando desde luego la buena técnica de la ley de 1933.

; Cabe observar que la Secretaria de Econania se nego a autorizar —
- cooperativas cuyo objeto social perjudicara los intereses de la colectividad
como por ejemplo la venta de bebidas alcohblicas, los juegos de azar alin los
que estaban permnitidos, por considerar dicha actividad mis bien destinada a
. 1a-especulacifmn que a un fin social.

-

d) Ley Mexicana de Sociedades Cooperativas del 11 de Enero de 1938

. La Comisin Permanente del Primer Congreso Cooperativo que se cele
w6 en Tampico, Tamaulipas en el afio de 1928, convocd del 5 al 10 de mayo de
;719:35, en el Palacio de Bellas Artes de la Ciudad de México, para celebrar un
 segundo Congreso; camo resultado de los trabajos del mismo se elabord un an—
‘teproyecto de reformas a la Ley de 1933 que inspiré diversos artfculos de la
‘tercer Ley de Sociedades Cooperativas, pramlgada en el afio de 1939,

la lLey vigente se encuentra clasificada camo la tercer ley mexica-~
’:;}"“‘fde .cooperativas; se pramlgd el 11 de enero de 1938, siendo Presidente de
f‘i;l_*lyiepﬁbiica el General Lizaro Cardenas, preocupd a su legisladar que ésta -
fm 1o mis ﬁz*éctica y campleta posible",
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Se estmaba politica y econfmicamente posible definir con mayor cla
ridad la pos:LcJ.on del Gobierno Revolucionario ante el sistema cooperativo con
cibiendo a &ste caw medio de transformacidn social, y reconoce de modo expﬁ'
cito la existencia de una lucha de clases inherente al sistema de produccidn+
caprt:allsta, se :unpone al poder pﬁbhco el deber de contribuir al robusteci--—
miento de las orgamzacmnes proletarias y se considera al cooperativismo co-—
mo doctrina de colaboracién de las clases trabajadoras idomea para resolver -
sus motivos de oposicidn y se concluye que es preciso tener camo fuente la -——
cooperacidn, asi se hace ver en las cooperativas una via que propicia hasta -
dorde ello es posible que todo individuo puede ejercitar su derecho de traba-
jo; las cooperativas de consumo concebidas inicialmente como medio de accibn-
de los su'dlcatos de resistencia oontrlbuyezon de muchas formas a robustecer—
la arganizacién de trabajadores, eliminando intermediarios, abatiendo los pre
cios de las mercancias y consecuentemente agrardarido la capacidaa adquisitiva
de los asalariados.

La Ley de Sociedades Ooopa'ative;s en vigor tiene un método sencillo
y claro que cumple los requisitos de la técnica legislativa, empieza por re-—
- glas generales para descender a normas particulares, se divide en cinco capi-
tulos; el primero tiene una definicibn general de las disposiciones aplicables
a todas las cooperativas; el segundo regula las cooperativas de consumidores y
-Ias de productcrés; el tercero las disposiciones conforme a las cuales han de'
regirse las Federaciones Cooperativas y la Confederacifn Nacional Cooperativa;
el cuarto, se refiere a las franquicias en materia de impuestoo de que han de
‘gozar las cooperativas en general; el quinto, las reglas sobre la vigencia ofi
cial y las sanciones par la violacidn a la ley o a sus reglamentos aplicables.

III.- Los Principios Universales del Cooperativismo y el Contenido
de las leyes de Sociedades Cooperativas Mexicanas.

‘ Camo sefialé con anterioridad, la Alianza Cooperativa Internacional -
e se did a la tarea de compilar los Principios Generales que rigieron a las vcoo-
' perativas en todos los paises, ldgicamente esta no fue una tarea Je gabinete o

de mera discusibn tefrica, en realidad fue un trabajo que partid del anflisis
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v_'de las caracteristicas que en las cooperativas, antiguas o modernas, se han —

j;’:mstn‘ado constantes. (%)

- Ello no quiere decir que estos principios sean de creacifn moderna —
ya que ademis de que en la vida de las cooperativas siempre se han manifestado
las legislaciones anteriores a 1966 (fecha en que se expresan formalmente es—
tos principios) lcs han recogido para reglamentar a estas arganizaciones socia

Los Principios del Cooperativismo, considerados Universales por la —
Alianza Cooperativa Intemacional, son:

1.- Libre Adhesi&n. Determina que al sistema cooperativo tienen acce
sotodas las personas sin impartar su nacionalidad, credo politico o xeligioso,
~aza, sexo o clase social, es decir, sujet@ndose a los estatutos y a la legis-
«acibn viéente cualqmer- persona puede formar parte de una cooperativa en i——
gunldad de derechos y obligaciones y salirse de ella sin que nadie pueda limi-
f&‘"el'eje:cic.io de su libre albedrio.

ia idea de asociarse ha sido estudiada por un buen nimero de trata—
distas que van desde AristSteles quien en su obra "la Polftica", analiza la ne
cesxdad age tiene el individuc de pexrmanecer dentro del seno de la sociedad, -
:ﬁsta Juan Jacobo Rousseau quien expresa en su obra "El Contrato Social™, su -
mquletud por encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja la fuer

?i,i,c,mﬁn.fla persona y los bienes de cada asociado, y por la‘ cual, cada uno,. -

ﬁf(‘?) N_c&eatﬁ Mary Heans.- Cmpdﬁﬁ*'-as prosperas, Préctica y Procedimiento. --
\.gg’n:ro Regional de Ayuda: Técnica. AID México Buenos Aires 1971, pig.106 y
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niéndose a todos, no cbedezca sino asi mismo permanezca tan libre camo antes.

Fn la actualidad es evidente el criterio universal de reservar al in-

- Control Democratico.- Manifiesta que cada miembro de una coopera-

fva tendri un sblo voto en las asambleéas, cualquiera que sea el monto de su —
port=cifn y su situacibn interna en el sero de la cooperativa. Este principio
'_'s’ pexmite caracterizar a las cooperativas camo argandismos integrados por per-
cnas y no de capitales, en la inteligencia de que precisamente son sus miem—
‘quienes dan vida al organismo cooperativo y rigen su destino. Esta es uma
:lés mis importantes caracteristicas que distinguen al cooperativismo de -——
formas de arganizacifn socio-econfmica, toda vez que la personalidad y el
ita*io de los cooperativados no se pierde ni se confunde entre las masas de -
ereses que representa cada cooperativa, poar el contrario, se exalta la libre
: et!ru:am&n de &stos, procurande preservar intacto su derecho al discernir y
cadz.r en funcifn de su participacién en laasamblea general, que es el Srgano
de cualquier cooperativa.

3.~ Neutmalidad Politica y Religiosa,- Sefiala que las cocperativas -

o podnSn participar en eventos politicos o religiosos de cualquier clase, ni -

us miembros podr&n. invocar a su coopenat:.va para realizar actos de tal natura-

l’ez.a.’ c




}Eiste principio permite a las cooperativas desarrollarse al margen de
" las luchas politicas y actitudes bizantinas que les caracterizan, ocupindose -
: }_solamente de la realizacién de su objeto social, dentro de la actividad econd-
mica que le corresponde y procurando la superacién econfmica y social de sus -
- -miembros., Esto le permite ademis a cada uno de los integrantes de la cooperati
. va desarrollar las actividades politicas que consideren pertinentes de acuerdo
" con las garantias individuales que otorga nuestra Constitucién Polftica, y pex

terecer a los partidos politicos acordes a su conviceidn.

El propSsito de las cooperativas en este aspecto es el de unir a to-
dos sus miembros en funcifn del trabajo y la produccifn asi como su finalidad
' -mediata que en todo caso busca una vida mis digna y un mejor nivel socio-econd

" mico para sus miembros.

4,- Distribucifn Equitativa de Rendimientos y Excedentes.- Significa

que los miembros de una cooperativa participardn de los rendimientos y exceden

. tes de las mismas, de acuerdo con la calidad del txabajo y el monto de las ---

v aportacionés realizadas en las actividades relativas al objeto social de la --
" institucién.

Este principio confirma el criterio de que las cooperativas son aso-
c:acmnesde personas y no de capitales parque no podr@n formar parte de una -
_’ cooperativa-quien no aparte su trabajo personal a la misma o no haga uso de --

Jos servicios o adquiera los bienes que distribuye a sus miembros. Es 16gico -

©.. suponer que no puede existir en una cooperativa ninguna persona que pretende -

aportar ‘solamente recursos econdmicos con el propdsite de ser miembro activo -
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de la misma parque contravendria unc de los ideales mds altos del cooperativis—
mo que es la coparticipacidn en el trabajo mediante el esfuerzo propio y la ayu
da mutua, asi como su lucha contra el lucro y cualquier otra forma de especula-

cidn de caricter econfmico.

5.- Interés Limitado al Capital.- Intuye que los miembros que forman
parte activa de una cooperativa podrn percibir un incentivo o estimulo limita-

do por sus aportaciones que excedan de aquellas que se consideren obligatorias.
Este bereficio nunca podré ser al tipo legal ni podrd concederse a quienes no -

estén asociados a la propia cooperativa.

En la prfctica, las cooperativas se han visto cbstaculizadas por los

- empresarios mercantiles y frecuentemente la banca privada, la cual niega o difi

. ‘culta el crédito opartuno que quiere para su desarrollo toda cooperativa, por -
este motivo la Alianza Cooperativa Imtermacional ha considerado necesario reco-
nocer a los miembros el derecho de percibir un beneficio econfmico camo un esti
mxloésu&umdmmdelapropia arganizacifén, para abtener recursos econd-

micos mediante el autofinanciamiento.

6.~ Educacifn Cooperativa.- Este Principio al que también se le deno-
mina “"Regla de Oro del Cooperativismo" establece la necesidad y el imperativo -
‘>que tienen las cooperativas y sus miembros de participar en foama activa en el
conocimiento y difusibn de los principios y sistemas propios del movimiento cog
vperativo universal.
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La experiencia nos dice que normalmente las cooperativas nacen cano —

consecuencia de una necesidad socio-econfmica que impone su constitucién, por —
cuyo efecto los miembros de una cooperativa al ingresar a ella desconocen la -——

esencia y sentide de la cooperacidn.
Otra =xcepcibn de la educacién cooperativa consiste en la necesidad
de la educacifn administrativa, preparacidn técnica, capacitacifn de sus diri--
géhtés, etc., a efecto de evitar en lo posible que por deficiencias de cardcter
_humano el organismc cooperativo tenga dificultades en su desarrollo.

Contenido de las Leyes de Sociedades Cooperativas Mexicanas.

1.~ De la ley de 1927.

‘ Esta ley clasificd a las cooperativas en tres grupos: Agrioolas, In-—
;hlstriales y de Consumo, Su deseo fue incluir dentro de las cooperativas, los -~
- venglones mis impartantes de la econamia del pafs; pero descuidS la idea funda-

‘mental de que todas ellas quedaran bajo una s0la direccifn y vigilancia guberna

“pental.
. No manifiesta esta ley un conocimiento profundo scbre la doctrina coo
"fpemtiva. pero contiene disposiciones que alin se encuentran en la ley vigente y

3dl§\maS otras que debfan haberse conservado.

Por otra parte esta ley:
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— Dio el carfcter de accionista a los socios, limitando el nlmero

. de acciones que se podian suscribir.

-~ Permitid que se constituyeran cooperativas no s8lo con personas
fisicas sino también con personas morales; algo que evidentemente se muestra
inadecuado frente al. principio de Libre Adhesifn de las cooperativas, el ——
" cual si bien determina que cualquier persona con independencia de su sexo, -
‘, oolor, raza, etc., puede formar parte de una cooperativa, légicamente se re-—
fiere a personas fisicas y no marales, esto es, a personas que con su traba-
: jo y esfuerzo persomal coordinado puedan lograr un objeto social.

: -~ Establecib cano formas de responsabilidad de los socios frente a
"las obligaciones sociales, la solidaria, la limitada y la ilimitada.

- Es incoherente en sus disposiciones en lo que se refiere al re—
" ;'parto de los beneficios. No respeta en toda su amplitud el principio de la -
v:»,"_ ;quitativa distribucién de rendimientos y excedentes, tal parece que estruce
mmsoc.mdades de capitales y no de trabajadares.

- Para las cooperativas que regula (agricola, industriales y de --

. m\lno)detm 1o siguiente: el capital formado por las cooperativas ——
fag".icolas locales podia ser suscrito por éstas y por arganizaciones de traba

+ Jadores industriales 0 del campo; y el capital de las cooperativas industria

i‘;; les lacales ada_lﬁs de por 8stas podia ser suscrito por arganizaciones de tra

7 ﬁja.dcves industriales o del campo reconocidas por la ley, con ello se quiso
vmcmhr los intereses de los trabajadores del campo con los de la ciudad; -
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-~ .en cuanto al capital de las cooperativas de consumo sSlo podia ser suscrito

. por éstas.

- Establece que las actividades de las cooperativas agricolas e in
dustriales podian ser; de Crédito, de Produéci&l, de Trabajo, de Seguros, de
Construccidn, de Transportes, de Ventas en Camlin y de Campra en Comiin, mien-
tras que las de consumo podian desarrollar las siguientes actividades: de --
' Qrédito, de Canpra en Canfin y de Venta a sus Accionistas.

--En general de muyy poca importancia a la cooperativa de consumo -
‘(su articulo 21 establece que el funcionamiento de estas cooperativas esta—
: ria reglamentado por el Coidigo de Camercio), mientras que reglamenta en for-
ma exclusiva a las cooperativas agricolas e industriales,

«~ Faculta al Ejecutivo Federal (articulo 3o0. transitaric) para que
por conducto de las Secretarias de Agricultura y Camercio y de Industria, Co
. mercio y trabajo, expida los reglamentos relativos a las sociedades coopera-

. tivas.

Estos reglamentos nunca fueron expedidos y por tal motivo ésta Ley
. o 1llego a reglamentarse, sin embargo al amparo de la misma adoptan el régi-

' men cooperativo las lineas de auto-transparte del Distrito Federal, numero—

. sas sociedades de pescadares, de salineros y de trabajadores de diversas es-
" pecialidades de los puertos maritimos mexicancs.
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Establece respecto de la constitucién de las sociedades cooperati-
vas que, el Acta y las Bases Constitutivas debian ser aprobadas por la Secre
taria de Agricultura y Famento o por la de Industria, Camercio y Trabajo se-
gin el caso.

Dichas bases deberian contener: denaminacién, damicilio, duracién,
radio de accidn y finalidades de la sociedad, valor y forma de pago de las -
acciones, importe del capital, fondo de reserva, requisitos para la admisién,
: retiro y exclusidn de socios, eleccibn, duracibén obligacibn y facultades de

. 1os consejos de administracifn y vigilancia, cfmo deberian distribuirse las

: ‘utilidades o las pérdidas que repartaran, requisitos para las asambleas gene
‘rales, sus acuerdos, modificaciones de las bases y disolucidn y liquidacién
de la sociedad.

Rojas Coria al camentar esta Ley expresa la siguiente: "La lectura
de la ley de 1927 nos deja la impresifn del gran esfuerzo que seguramente tu
vieron que hacer sus autores para tratar de campaginar el sistema legislati-
Vo mexicano, con la creacifn de una ley exclusiva para sociedades cooperati-
. vas. Desde el punto de vista legal, se decfa que la citada ley era inconsti-
tucibn de 1917 carecia de facultades para legislar en materia de cooperati--
" vas de produccidn, de consumo y de crédito, cuyo ocbjeto es bien distinto de
o las sociedades mercantiles; por otra parte la nueva ley no derogaba expresa-

" mente las disposiciones que sobre cooperativas contenfa el C6digo Federal de
Comercio de 1889. la situacifn juridica de las cooperativas era francamente
inestable...
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"El articulo 55 en su aspecto esencial, dispone que el reparto de

" utilidades -también este nombre se daba a los rendimientos debia efectuarse

" proporcionalmente (el 70% liquido) no al capital pagado, sino "al aumento -

de las operaciones que hubieran realizado con la misma -la sociedad- durante
ese ejercicio”. El Articule 72, por su parte, disponia en el pirrafo segundo
qQue "el reparto que se haga entre los accionistas podrd ser en proporci&n al
capital que tenga pagado a la sociedad o bien en propareifn al monto de las

operaciones durante ese ejercicio, segln se haga constar en las bases consti
tutivas de la sociedad". Con excepcidn de este pSrmafo, el articulo 72 es —
exactamente igual al nfmerc 55. Cam se ve, habfa contradiccién que ponfa en
tre dicho al legisladar...

"Si a estas circunstancias que citamos como ejemplo, se agrega el

‘hecho de que la Ley hablara de "acciones", "utilidades"™ cooperativas de coo-
perativas, y de federaciones cooperativas de sujecifm de éstas a la Comisidn
Nacional Bancaria, etc., debemos concluir que lo ocurrido fue 15gico de de—
" cir hubo necesidad de dictar una nueva ley en 1933, apenas seie afios después

de pramulgada la anterior...

"De cualquier manera esto no resta mérito a los que entonces se em
pefiaron en diferenciar, hasta donde era posible a las cooperativas de las so
ciedades mercantiles..." (19)

Esta ley por sus innumerables vacios legislativos permitid que —-

ciertas cooperativas se convirtieren en explotaciones de grupos capitalistas

(19) McGreat Mary Heans.- Cooperativas Pr&speras, Préctica y Procedimiento.
Centro Regional de Ayuda Técnica. AID México Buenos Aijres 1971,




48"

que eludian el cumplimiento de las leyes del trabajo y usurparon ventajas en
favor de su grupo dirigente y en detrimento de la mayoria de los supuestos -
socios, la difusidn de la idea de cooperacifn asi come la conciencia de los
defectos de la ley hicieron urgente la necesidad de transformar integramente
la misma y asi en el afio de 1933 se tiene una segunda ley cooperativa, cuyo

contenido a continuacién se detalla.

2.~ De la ley de 1933«

, Esta Ley tuvo como postulado fundamental, ajustarse a los preceptos
t universalmente aceptados en materia cooperativa desligando de la organizacidn
_ cooperativa las agrupaciones agricolas, creando una clase especial de coopera
ﬁvas denominadas mixtas e incluyendo las cooperativas de previsidn social y
secciones de crédito dentro del seno de las propias cooperativas. Simplifica
:‘; asi las clases de cooperativas de productares, consumidores y mixtas.

Esta ley producto de las facultades extracrdinarias’que le fueron. -
otargadas al Poder Ejecutivo Federal el € de enero de 1833, pretende atender

a la realidad mexicana de la época, al mismo tiempo de apegarse a los princd
pios del cooperativismo universal artodoxo. Trata por lo demis de corregir -
losmenquehabiammxdolaleyantauw

R'Jr.ou\apaz'te esta ley dispone:

-~ Plepa libertad de yadoptar el régimen de responsabilidad de los -
socios, limitada o ilimitada.
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- Llamar a las aportaciones “certificados de aportacién" y no "accio

nes"™,

- Que los individuos de uno u otro sexo podian ingresar a la coope-
i rativa y la capacidad para la mujer casada de asociarse. Interpreta asi en ——
_‘una buena forma el principio de libre adhesién.

- La Neutralidad Polftica y Religiosa, siendo también asf congruen-
“‘te con otro de los principios universales reguladares del cooperativismo.

- Depositar los fondos de reserva en el Banco de México, S.A., para
: fines de famento cooperativo, ﬁquirh'ndose las cooperativas.

- la facultad de las cooperativas para ozgamm secxuones especia~
fles de alxxro, de crédito y de previsidn social. '

- La posibilidad para los asalariados de convertirse a los seis me-

‘s'es consecutivos de trabajo en la cooperativa, en socios de la misma.

- Que las operaciocnes de las cooperativas de consumo fuesen prefe--

. fentanente al contado.

- Que la reparticiém de rerndimientos de las cooperativas de consumo

fuesen en proporcién por el monto de las operaciones realizadas; y en las de

_ produccidn conforme al trabajo realizado.

- Que se otorgue concesidn de franquicias fiscales para las coopera
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- La legalizacién de las Cooperativas Escolares.
- La creacibn de Federaciones y Confederaciones de Cooperativas.

- La creacién de Cooperativas de Participacin Oficial.

- Abrogar 1o dispuesto por el Cédigo de Comercio (Capitulo VIT del
Titulo 2. libro 20.), referente a las sociedades cooperativas.

- Determinar come minimo para constituir una cooperativa de cual—

‘quier tipo, 10 personas.

- Determinar como minimo para constituir el Fondo de Reserva, el 25%

del capital suscrito.

- La Secretaria de Econdamia por conducto de inspectores vigilaran el
l:nen fmcictaniento de las cooperativas constituidas.

- Al comentar esta ley, el Maestro Rosendo Rojas Coria, expresa : "la
\lueva Ley, obtenida a instancia del movimiento y con la colabaracidn del régi-
men, fue bien vista por los cooperadores, pues a todas luces era mucho mejor -
que la anterior y permitfa una mayor claridad de términos y de funcionamientd
'um facilitar la arganizacifn de cualquier tipo de sociedad cooperativa...(20)

3.~ De 1a Ley de 1938.

/. Esta ley se aparta de la anterior al exigir que Gnicamente los traba

<8) "ratac - e Jcoperativiamo Mexicano™ p8g. Isl.
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" jadores pueden formar cooperativas; ademis vuelve a dar gran importancia a las

o cooperativas de produccidn como 1o habfa hecho la ley de 1927.

En su articulo primero sefiala la existencia de dos clases de ooope-"

- ypativismo aquéllas que estin integradas por individuos de la clase trabajadara
que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de Cooperativas

. de Productores; o se aprovisionen a través de la sociedad, o Gtilicen servi-———

cios que ésta distribuye, cuando se trate de Obopexativas de Consumidores.

FPor otra parte, el articulo 58 de esta ley al referirse a las coope-

tﬁtivas de productores en general, dice que éstas podrdn tener secciones de -—

| ocnstm, por 1o que se nota a este respecto una diferencia fundamental entre -
) este ordenamiento y el anterior que consideraba a las cooperativas mixtas.

Ademis, la nueva ley no camprende a las Cooperativas de Crédito camo
1o habfa hecho el Reglamento de la ley de 1933 en su articulo 64, fraccién IX,
c:eam'b las secciones de aharro de que hablan los artfculos del 46 al 53 del -

' Reglamento de nuestra ley vigente, pero &stas se crearin dentro del seno de —-
]aslropms cooperativas y no camo cooperativas independientes a las que se ha
“hia referido el Reglamento de la Ley anterior; situacién bastante extraifia si -

‘tomamos en cuenta que la propia ley pramilgada en el afio de 1927 admitia que -

" 'se” formaran cooperativas de crédito y que la exposicibn de motivos del Proyec-
“to de Ley General de Sociedades Cooperativas que did el Presidente Cardenas al

‘H. Congreso de la Unibn el 24 de septiembre de 1937, afirma que el cooperati--

;":fvisno en MExico no es un hecho tradicional, sino que aparece como una posibili

dad legal y despu@s conc una farma de crganizacidn econdmica al amparc Jde ia -
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_‘»"cua.l se ha adoptado un nuevo método de ordenacién con el propdsito de que és—

te fuera mis sencillo y claro, llenandose cumplidamente los requerimientos de
: la técnica legislativa y aplicandose las reglas mds generales que a las socie
" dades cooperativas les corresponden dentro de la doctrina cooperativa interna

Sobre el particular declama el articulo %o. de la ley que analiza--
. mos; "Todas las Sociedades Cooperativas podran establecer secciones de ahorro
‘’que concedan préstamos a sus miembros, de acuerdo con 10 que establezca el re

’ glamento de esta ley".

En virtud de lo anterior es de extrafarse afin mis la desaparicién -
de las cooperativas de crédito, dade que iban de acuerdo con los principios —
doctrinarios dominantes en esta materia y que han sido ampliamente aceptados

en casi todos los paises.

Estas secciones de aharro estarén administradas por womisiones espe
c:.ales y funcionarén con las cuotas con que contribuyan los socios por acuer—

/"do.de la Asamblea General.

Si bien es cierto que el 5 de julio de 1941 se publicd el decreto -
que cred el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, bajo .la forma de una Socie
dad Anémma de Capital Variable, esta institucién operd con las sociedades -~
cédperativas y no con los cooperativistas individualmente considerados que de

‘seen por circunstancia, satisfacer necesidades de produccibn o de consumo.
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Las secciones de consuno llevardn su contabilidad por separado de =
1as demés operaciones de produccitn que practique la cooperativa. Normarén el
ffunmman:lento de las secciones de consumo todas aquellas reglas que se han -
'- establec;do para el caso de las cooperativas de consumidores y sélo en cir—-
:_'cmstanc;as miy especiales podrén practicar operaciones con el plblico, pues
los fines perseguidos son los mismos que los que persiguen aquéllas.
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CAPITULO TERCERO ,
us SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
1.- CONCEPTO.

' Hasta aqui y con el propSsito de advertir la importancia socio—eco-
némica que el movimiento cooperativo ha tenido en el mundo y en México, he —
“trazado un breve cuadro histérico de su evolucifn, Sin embargo atn no he pre-
v eisado con nitidez el contenido de los téminos utilizados, tales como "coope
“racifn", "cooperativismo", "movimiento cooperativo", "sociedad cooperativa",

Si partimes del hecho de que las cooperativas son parte de la reali

" dad ‘social en sus miltiples clases CONVeNgamoS que es necesario una myor pre

_'cisic‘in terminologica para evitar confusi&n acerca del conocimiento de esa rea

‘. .

Ante la dlvers:.dad de acepciones existentes y por el temar de caer

en discusicnes peligrosas que pudiesen desviarme del objetivo central de &ste

t;mbajo, explicaré brevemente su sentido en cada caso.

a) Oooperar y Cooperacién.

Este primer términoc deriva de dos raices latinas, a saber "CQum" por
una parte que significa "Conjunto" y de "Oparo" que significa "Obrar". "Truba

;Z:jér", en reswren expresa obrar conjuntamente para un fin determinado.
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De este término deriva cooperacifn, del latin: “Cooperatio", la de-
sinencia "Tio", expresa tanto la acciédn del verbo efecto; es decir, la accibn

y el efecto de obrar conjuntamente.

En un sentido politico la cooperacidn s:.g\::.flca "El deber de colabo
rar con los demas..." (22) *...deber que sobre cada mo pesa de prestar su —
pronta colabaracién a los demis..." (23)

En un sentido econdmico cl:opex\am& significa "toda accidn conjunta
de actividad o trabajo y aln de éstas v el capital, para satisfacer necesida-
des humanas de orden material, v ello mediante una propia y especial organiza
cifn societaria y empresarial que le tipifica en el &mbito de sus propios —--

principios y doctrdna..." (24)
b) Cooperativiamo

Cooperativismo término en el cual, a desinencia ismo (en latin is-~
mus) exresa la idea de sistema, a diferencia de co'opemtivism, en que expre
sa simple conformidad en el modo de pensar acerca de la cooperacidn. El coope
rativismo tiene un sentido mas restringido, dade que se da dentro de grupos —
sociales para fines determinados. El cooperativismo tiene "ligados sus funda-
mentos tedricos en las asociaciones y sociedades en general las cuales presen

tan wn mismo signo: la"accifn" desinteresada con miras al bien de lacamnidad
(22) Juan XXIII "Pacam in terris" pig. 31-33

(23) Idem Op., Cit., pag. 46
(24) Juan XXIII "Mater et magistra” pSg. 85, 89 y 90
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o o de vastos sectores de €lla, en una gestidn que a menudo es concurrente o —
. 'subsidiaria de la que corresponde a el Estado en procura del bien comfn.."(25)

) En otxas palabras el cooperativiamo puede ser caracterizado ccmo"...
" 1a accién o acciones por y para las cooperativas..." (26)

¢} Movimiento Cooperativo

Movimiento cooperativo se trata de un término linguistico empleado -
en un doble sentido que conviene también precisar, par lo diche antericrmente.

: En sentido amplio, movimiento cooperativo equivale a la separacidn o
" aceidn cooperativa. ‘

En sentido estricto y propiamente dicho, el movimiento cooperativo -
se refiere al concepto o significado socio-econtmico y juridico de la coopera-
.cifn; esto en el campo propio de las cooperativas como sociedades y camno empre
. ~gas, en el Ambito de sus propios y especificos principios y doctrina.

d) Conocepto y Definicidén Legal de Sociedades Cooperativas

Sociedad deriva del latin Societas, el cual significa estado de los
. horbres o animales que viven sometidos a leyes camnes. Es decir, la reunidn -
. de personas formada para cumplir ciertoe fines.

Cooperativa es un calificativo de doble sentido que significa, por -
- % una parte, la formalidad del grupo social, y por la otra, la actividad econémi
" ca del grupo cooperativo,

.258) Fabra Rivas Forouet: Marban Qantos. "Cooperatisme y Cooperativismo' Méx.,
1968,

_‘Jua:‘l XIII, Citado por, San Jarque Juan José, "Teoria y Prdctica de las So

. ciedades Cooperativas" Valencia Espafia, Ed. Grap. Hic, S.A.

(26) Antonio J. Garibaldi., "Cooperativas y Cooperativismo". Ed. Cooperativa -

'+ Limitada, Buenos Aires, 1965, pig. uu
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Como sociedad, la cooperativa es una nueva persona moral o juridica,

‘con personalidad propia, distinta a la de los socios que voluntariamente la —-

‘ " constituyen para s_atisfaca' necesidades o fines commes! un nuevo sujeto de de

- recho, con capacidad de derechos y cbligaciones para realizar los objetivos —
.- econbmico-sociales, sin &nimo de lucro en el sentido de beneficio provienen -~
- del trifico camo fin, un nuevo ente que se rige por sus propios estatutos y la

ley, en el ambito de la doctrina y de los principios cooperativos.

Camo empresa, la cooperativa es una entidad socio-econGmica; una co
- munidad de personas e inmtereses: una organizacién de actividades propias y de
mediocs y capital adserito al servicio de estas en beneficio inmediato de sus -

* miembros v armdnicamente de la camunidad.

La ley General de Sociedades Cooperativas establece en su articulo -
: primerc, que son sociedades cooperativas agquellas que reunen las siguientes —

" condiciones.

I. Estar imtegradas por individuos de la clase trabajadora que ap-br—
ten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de cooperativas de pro—-
. "ductos; © se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los servicios que

- éste distribuye cuando se trate de cooperativas de consumidores;

TI. Funcionar sobre principios de igualdad en dereches y obligacio--

- nes de sus miembros;

III. Funcionar con nlmero vardiable de socios nunca inferior a diez;




58

IV. Tener capital variable y duracién indefinida;

V. Conceder a cada socio un solo votos;

" VI. No perseguir fines de lucro;

VII. Procurar el mejoramiento soc1a1 y econfmico de sus asociados

© - mediante la aceién conjunta de éstos en una obra colectiva;

VIII. Repartir sus rendimientos a prorrota entre los socios en ra-
26n del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de pro-

‘duccifn y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la sociedad

en las de consumo.

Esta definicién nos sirve de fundamento para distinguir las 6oope-

rativas, que son personas morales (segln lo dispone la fraccidn V del articu

: lo 25 del Cédigo Civil) que se muestran camo sujetos de derechos y obli.gaci_o_

 nes, con patrinonio, nambre y damicilio propios, distintos a los de sus so—
ciés, cuya personalidad es diferente e independiente de aquélla.

11. Tipos de Cooperativas.

‘a) De acuerdo a la doctrina

Un buen nmerc de tratadistas que se ocupan de la mate.ma nos han

i dado pauta para tratar de prec:.sar' las 51gu1entes clases de coopemt1Vas.




59

1. Por la finalidad de los Principios Cooperativos.

- Puras, son aquellas que siguen con integridad los principios coo
perativos y se apegan a las nommas establecidas por la ley para
su reglamentacidn.

- Impuras, son las que no se ajustan plenamente a las directrices
de las cooperativas. Pueden serlo desde sus origenes o con poste
rioridad a su fundacidn. Las sociedades irregulares traen camo -
consecuencia la transformacién de las sociedades cooperativas en

otros tipos sociales.

2. Por la naturaleza de los sujetos.

- Privadas, se caracterizan paor que las persanas que las constitu-
ven son persamas fisicas o juridicas pero de caricter privado. -
Generalmente todas las cooperativas pertenecen a este tipo.

- Pfblicas, en este tipo de cooperativas los que las constituyen -
son perscnas juridicas de naturaleza pfiblica, ‘es decir, dotadas
de su autoridad, pero que actuan camo entes plblicos mis,sin ~-
ejercitar esa autoridad de la que estan investidos; su finalidad

" es la realizacién de servicios o actividades que son campetencia

de estos entes,

3. Por la responsabilidad de sus socios.
~ Limitada, estas en cuanto los socios no respanden frente a las -

deudas sociales', sino hasta el monto de sus operaciones, dicho -

régimen de responsabilidad, se debe expresar en su denaminacién.
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- Suplementada, cuando los socios responden a prorrata por las ope
raciones sociales, hasta por una cantidad fija, determinada en -
el acta constitutiva o por acuerdo de la asamblea. Tambien se de

be expresar en su denominacion.

4. Por el &mbito de actuacidn

- Cooperativas de Primer Grado, son las que actuan con los socios
de base, o sea, con los socios que la integran.

- Cooperativas de segundo grado, cuando se habla de Uniones Regio-
nales de Cooperativas: que son las que se organizan en determina

do territerio nacional, y por 1o general son por ramas de la pro

~ duccidn o del consume y tienen por cbjeto coordinar la accibn de

las cooperativas regionales a manera de consolidarlas, su finaldi
_dad es impartir asistencia técnica a sus afiliados en los proble

mas legales, financieruvs, sociales y econdmicos.

- Cooperativas de tercer grado, cuando se refiere a federaciones —

nacionales, que son el conjunto de Uniones Regionales de Coopera
tivas o de sociedades cooperativas de una especialidad de la pro
~duccidn o del consumo que camprende todo el territorio de la na-

cidn, su objetivo es el de presentar a las cooperativas de las -

diferentes ranas, ante ias autoridades y demis organismos para -
exponer los puntos de vista de las instituciones que representan.
Cooperativas de cuarto grado, cuando se trata de Confederaciones
Centrales o Ligas Nacionales o Internacicnales de Cooperativas;
son el coniunto de Federaciones Cooperativas de rodas las ramas
.de 1a procuccidn y del consumo, su objeto es el de mantener los

contactes internacionales y la de coordinar la actividad coopera
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tiva Nacional a efecto de que las instituciones cooperativas mar

chen unidas en la realizacién de las ideas cooperativas..." (27)

5. Por el nimero de actividades que desarrollan.

~ Simple, son las que se dedican a un fin o actividades definidas

. con caracteristicas propias.

- Compleja, si las actividades que desarrolla son mis de una, Es-—
tas en si atienden ellas mismas a un ciclo canpleto de compra, -
produccidn y venta. Un ejemplo seria una cooperativa agricola —
que tuviese a su cargo la capitalizacibn, mecanizacidn, cultivo

vy camercializacidn referente a determinados productos agrarios.

6. For la naturaleza de su actividad

- De produccifn, son aquellas cuyos miembros se asocian con el ob-
jeto de trabajar en comin en la produccidn de servicios al plbli

- co.

- De Consumo, son aquellas cuyos mienbros se asocian con el obieto
de cbtener en comfin bienes o servicios para ellos, sus hogares o

sus actividades individuales de produccién.

7. Por el sector en que actdan
"~ Del sector Primario o de Produccién de materias primas. A éste -
' tipo perteneceﬁ las ccoperativas agricolas ganaderas, peéquexsas,

mineras, etc.

(27) ‘Rosendo Rojas Coria, “Introduccién al Estudio del Cooperativismo"
<. México., 1961 pig. 62 y 63.
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—~ Del sector secundario, son las llamadas cooperativas industria——
les; su actividad consiste en la elaboracidn o transformacién de
la materia prima.

- Del sector terciarioc, aqui se pueden encontrar las llamadas coo-

perativas ce consumo, © de consumidores.

8. Por el régimen fiscal
- Protegidas, son las que gozan de cierto nfmero de beneficios fis
cales que marca la ley.

- No protegidas, son las que se encuetran por exclusién fuera de -

toda proteccifn fiscal por no curplir los requisitos sefialados -~

en la ley.

b) De acuerdo a la lLegislacidn

Establece la ley vigente varios tipos de sociedades cooperativas,

: ;'de produccibn, de consumo y escolares, &stas se han desarrollado en diversos

e campos de la actividad econfmica, con diferentes caracteristicas y resultalbos:

1. Sociedades cooperativas de consumidores, estas tienen por cbje-
_to obtener en canlin bienes o servicios para ellas, sus hogares o actividades

individuales de produccidn (artfeulo 52)

Estas cooperativas de consumo tienen por fin bajar el precio de la
“wvidag y esto puede obtenerse, renunciando a los beneficios del ejercicio so-

éial, abasteciéndose en los propiocs manantiales de la produccién y distribu-

" yendo las nercancias de mayor calidad y en cantidad exacta.
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Podemos decir entonces que la cooperativa de consumo es una des-
pensa colectiva que efectfia sus adquisiciocnes a la vista y al por mayor, -
en las fébricas y en los grandes centros comerciales a fin de poder ceder
‘108 géneros de consumo, a sus socios y al piblico en general por el menor

precio posible y de maycr calidad,

La cooperativa vende a la vista para evitar la acumulacidon de —
. créditos impagables, que en el canercio son casi normales, y obligan al co
merciante a adquirir las mercancias a largo plazo y a pagar elevados inte~

- - reses bancarios. N

Cada consumidor, sin distinci&n de ideas politicas o religiosas,
puede ser socio de la cooperativa de consumo; uniendose con otxros hombres
rcxm) €1, combaten por un fin econdmico que se realiza, camprando mediante
la unidn de pequefios capitales individuales articulos sanos, legitimos y -
de peso exacto, sin apelar a los intermediarios que los adulteran y los —-

aumentan de precio.

Las cooperativas de consumo, segiin una regla que al final triun-
6 en todo el murdo, venden los articulos al precio de pieza. Esto, par --
"qﬁe es imposible marcar el precio del costo de cada articulo. El precio de
~ costo de cada articulo no depende solamente de lo que se paga al productor,
. 'sino también de alquiler, de personal, de luz, de telé&fono, de propaganda -
Retc.v, varia por diversos casos camo los expuestos, y se hace muy dificil -
calcular el aumento que deberia repercuti;‘ en cada kilo de azficar, de pan,
de café, etc., par lo tanto, se prefiere vender las mercancias al precio de

“piaza, determinado al fin del ejercicio social, los excedentes que hube so-

i bre €l precio de costo. amerta™ en los gastos.
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Asi se logra conocer el beneficio liquido final, veamos camo se -

reparte este beneficio.

Se reparte el 10% para el fondo de reservas, Otro porcentaje se -
destina a la realizacifn de finalidades de orden social, el resto se distri
buyeentm los socios en proporeifn al valor del consumo que cada uno efec-
b en la cooperativa. Esta distribucién es equitativa, no fueron las accio
nes las que crearon el beneficio sino las campras efectuadas.

~De este modo la cooperativa no acumila beneficios sino que los de
vuelve anualmente al témino del ejercicio social, tomando como base el cos
to de los articulos adquiridos y las compras efectuadas par los socios.

Un buen niinerc de cooperativas de consumo que funcianan en la ac-
‘tualidad en nuestro pais, obtienen resultados satisfactorios, ejemplo de ~
"ello es la "Sociedad Cooperativa de Consumo Agropecuario con Sistemas de Co
- mercializacién e Industrializacién .E.A."; cuyo damicilio es el kil&metro 8
de la carretera San Luis Rfo Colarado.

2. Sociedades cooperativas de productores cuyos miembros se ago—
‘cianomelfindeuubajarenomﬁnpamlapmdmsciéndememmhfasola

prestacibn de servicios al pblico (artfculo 56).

_Caracterfsticas fundamentales de estas coopenativas son:
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- Que las personas se asocian para trabajar en comCn sea en la —

* produccién de bienes o en la prestacidn de servicios al pfiblico.

- Que los socios deben trabajar directamente en la empresa en for
ma colectiva y que 1o existente en ella les pertenece a todos ellos.

- Los socios producen para el mercado.
- Los socios ocupan puestos acordes con sus conocimientos y aptitu-
des.
- Los rendimientos, después de separar los fondos sociales se dis--
' tribuyen entre ellos de acuerdo con el tiempo trabajado y 1a calidad del —-
‘mhéjoqmoadamnzealivﬁmlacooperativa.

1.;5 cooperativas de produccifn no tendrin mis limitacién que lo se-
* fialado en la fraccifn VII del articulo lo. de la referida ley, que a la le-
ﬁa revé: "mocurar el mejcramiento social y econdmico de sus asociados me
rdi;'vmtelaacci&mcarjmrtade estos en un obra colectiva", es decir, en las
cooperativas de produccifin las personas seasmimparatt‘aba‘j'a‘mcmﬁn,

" teniendo naturalmente que obtener en farma colectiva las materias primas, -
las herramientas, maquinaria, etc., que requiere su actividad general de —
" produccitn.

En &stas oooperativas se pueden organizar cuantas actividades 1Sci-—-
tas beneficien a Ja comunidad, desde operar un pequeiio taller, hasta un ——
. gran cauplejro industrial,
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Por otra parte, las cooperativas de produccidn pueden adoptar las
siguientes modalidades, de acuerdo a si participa o no en la consecucién de

su cbjeto social, alguna dependencia gubernamental...

- Simples; san las que no requieren permiso, concesidn, autoriza-
cién, contrato o privilegic por parte del Estado, ni administran bienes de
1a federacibn o de los estados, ni cuentan dentro de su consejo de adminis-

tracibn con representantes del Gobierno.

Estas pueden ser las de previsidn de cosas y servicios en general,
 para el consumo de los socios o para las necesidades profesionales de £stos,

las de colocacidn de la produccién particular de los socios, en el estado en
’ que &stos la entregan o las cooperativas de venta en conGn y las de organiza
‘ cidn de trabajo de los socios para producir articulos o servicios que la cog
perativa colocari en el mercado.

Entre otras cocperativas de este orden que actualmente arrejan re-
 sultados positivos, destacan "Sociedad Cooperativa de Prestacibn de Servi—
cios Turfsticos", establecida en el puerto de Acapulco, Estado de Guerrero y
sobre todo la “Sociedad Cocperativa Manufacturera de Cemento Portland La —
druz Azul, S.C.L.", cuyo domicilic se localiza en Cd. Cooperativa, Municipio
.de Tula, en el Estado de Hidalgo y a la cual dedicaremos el capitulo cuarto
B ~'de este trabajo, para su anflisis en virtud de la trascendencia y la proyec-
¢ibn que ha dado el movimiento cooperativo en México.
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~ Complejas, en cuanto para constituirse y llevar a cabo el objeto

social se requiere del concurso de entes plblicos y privados; a su vez pue--

* den dividirse en las de:

- Intervencidn oficial, son las que explotan concesiones, permisos
autorizaciones, contratos o privilegios legalmente, otargados por autorida--
des federales o locales (articulo 63).

En &ste tipo de sociedades existe un régimen de simple vigilancia,
imtétaporelﬂsta(bpazaseguipdecercasudesazmlloymg\mdarlos-
intereses plblicos, sdbm el particular el articulo 65 de la ley prevé: “las
sociedades de intervencién oficial que exploten servicios plblicos, estan -—
obligadas a llevar la contabilidad confarme a las especificaciones dadas por

la autaridad correspondiente.”

Todas la cooperativas pesqueras (tratandose de productos reserva--
dos) y de transporte deben constituirse y funcionar bajo 8sta modalidad. —-
Ejemplos de éstas son: "La Sociedad mﬁva' Pesquera de Intervencifn Ofi
“cial la Unica de Nayarit" ubicada en Tepic, "la Sociedad Cooperativadé Trans
parte de Intervencifn Oficial" ¢on domicilio en Ensenada Baja Caliiarnia.

- De participacién Estatal, son las que explotan unidades producto

" ras o bienes que le hayan sido dados en administracién por el Sobierno Fede-

‘. ral o por los Gobiernos de los Estados, el Depa;'tanento del Distrito Federal,
pa‘los mmicipios o por las Instituciones del Crédito que carresponda (arti
“‘eulo 66). ’ '
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: En estas sociedades existe un régimen de proteccidn especial dentyo
del cual él Estado proporciona todes 1los elementos que son necesarios a las -

coopemta.vas para su desarrollo, y prové progreso, tomando a carbio de esta,

ayuda econdmica y moral una actividad de intervencifn inmediata y constante -

‘sobre todos los actos administrativos de la entidad protegida.

X te tipo de cooperativas es considerado en la actualidad en la po-—
_Ai.bitica de famento coopexativo, algo plausible si pensamos en la semejanza de -
las mismas con los Sobjos Soviéticos, después transformados en Kiljos®, y su
%;fi'ascérxdaxcia en el arden econdmico. En nuestro pais COPLAMAR tiene proyectado
‘:L.comtltum préximamente 1400 cooperativas de este tipo cuyo objeto social esta
Eré detenmxado por la campetencia de las autardidades que en ellas participardn.

) Ejemplo claro del buen funcionamiento y resultados de las cooperati-
;_vas de part::.clpamén estatal es: “"Talleres Gréficos de la Nacién", Sociedad -
'{fCoopemuva de Participacién Estatal y Responsabilidad Suplementada, cuyos ob-

‘ff]etzvos entre otros son:

- La administracién de los bienes propiedad del Gobierno Federal y -
“‘de la propia cooperativa que constituye la unidad industrial Talleres Gré&ficos
de la Nacidn,

'~ la edicifn de libros, folletos y cualquier otros impresos destina-
&:él_'fmnto de la cultuxa popular.
_E:stas organ.zacxone; cooperativas superiores, recardemos, partieron de una -

sprimaria pero que fomentadas y encaminadas en su funcionamiernte por el Esta-
do hasta alcanw sus condiciones dptimas.



Por otra parte, todos los trabajos se realizan para las dependencias
del Gobierno Federal, Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién -
. Estatal, Gobierno de los Estados y demds entidades pGblicas.

3. Por (ltimo, las Sociedades Cooperativas Escolares, que son inte—
. gradas por maestros y alumos con fines exclusivamente docentes (articulo 13).
~ Estas sé rigen por el Reglamento de Cooperativas Escolares del 26 de febrero -
.de 1982, el cual en su articulo 9 revé camo funciones de las mismas:

- Desarrollar entre los asociados el espiritu de auxilio mutuo, de -

‘iniciativa de prevencifnal serviciode la colectividad.

— Coordinar su actividad con el desarrollo de los programas escola——

" res en cada rama de la ensefianza.

— Preveer a los socios de Gtiles escolares, de vestuario y de alimen

~tos que necesiten durante la jornmada escolar.

III. Requisitos y procedimientos para la constitucidénde cooperativas.

Independlentanente de la naturaleza de la cooperativa que va a cons-
tz.tulrse, lo primero que deben hacer sus arganizaciones es reunirse en ura se-
i 5:_1on prepavatoria. Esta sesidn la harn con la finalidad de exponer su plan a
) séguir, poniéndose de acuerdo sobre la confeccién de los estatutes y también -

p'af'a‘ fijar la fecha de celebracién de una asamblea general constituyente, den-

_ _‘f’de ‘se levantard una acta por quintuplicado que se dencminara "Acta Constituti-~

. va de-la Sociedad Cooperativa" en la cual se fijarén las reglas generadas de -
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" su funcionamiento; estas se expresarén en forma pormencrizada en las"Bases Cons—
titutivas", el nombramiento de sus autoridades internas (Consejo de Administra-—

“ ¢idn, Consejo de Vigilancia y las Comisiones Especiales), etc.

El acta constitutiva contendrd ademis los datos generales de los -
fundadores y los norbres de las personas que hayan resultado electas para inte-
A: grar por primera vez los consejos de administracidn y vigilancia asi como las -
- ‘caru'.siones especiales que se hayan creado; se expresard el nimero de certifica-
" dos de apartacién que cada uno de los socios suscxritos y la cantidad exhibida -
" "a cuenta de los mismos, firmindose &sta por todos los organizadcres y socios -
fundadores incluyendo al Presidente y Secretario de la asamblea, requiriéndose
' que se certifique la autenticidad de las firmas que ahi aparecen, par parte de
; cualquier autoridad, notario pliblico, correder titulado o funcionario federal

con jurisdicei®n en el domicilio social (articulo 14 de la ley).

Las bases constitutivas de la sociedad por otra parte, deben conte-
 ner de acuerdo a lo gue establecen Jos artiles 15 de la Ley General de Socieda-

"+ des Cooperativas y 3o. de su Reglamento, lo siguiente:
- Dencminacién de la entidad y su damicilio.

Advertimos que la dencminacidn de la sociedad que se constituye de-
bev& ser cistinta a la de cualquier otra cooperativa ya registrada y que se de-
‘;d'iguera la misma actividad: también se debe advertir que a la denominacidn debe
»5‘ rd agregarsele el nimero de registro y las letras $.C.L. (sociedad cocperativa

liwzitada), o 5.C.S., (sociedad cocperativa suplementada), seglin el régimen de -
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. de resposabilidad que se adopte.
Por otra parte su domicilio, atributo de la personalidad que le es
otorgada, estard en el lugar donde tenga el mayor asentamiento de sus nego--
- cios.

— Régimen de responsabilidad que se adopte.

El régimen que puede ser adoptado, de acuerdo a la propia ley es -

de responsabi lidad anitada, el cual determina que los socios responden sélo
por el monto de sus apartaciones, frente a las obligaciones sociales y el de
responsabilidad suplementada que es cuando los socios responden a prorrata - |
par las operacianes sociales, hasta par una cantidad fija, determinada en el

. .acta constituva o por acuerdo en asamblea general.

- Formas de constiutir e incrementar el capital social.

El capital de la cooperativa se constituird y estard representado

por:

- El valar de los certificados de aportacidén que hubier_'en susarito

los socios.
= Con los domativos que reciben y con

- E1 porcentaje de los rendimientos que se destinan pare incremen-.

- tarlo.




En &ste sentido, el capital social deberi ser variable e ilimitado
para facilitar el aumento o reduccifn que se haga del rismo segfin lo dispon-
ga la asmblea general.

- Requisitos para la admisidn, exclusidn y separacién voluntaria -

de los socdios.

Aqui se destacan las reglas del procedimiento por el que los so-—
cios puaden ingresar o deben dejar la sociedad; entendida asi, &sta se mues-
tra como un instrumento de flujo constante de personas y no como un organis-

mo cerrado y elitista.

~ Forma de constituir los fordos sociales, su monto, su objeto y -

reglas parea su aplicacibn.

En €ste punto por ministerio de ley minimamente deben constituirse
. los siguientes fondos:

- El de Previsidn Social, que serd ilimitado y deberd ademis, -cons
tituirse por 1o mencs con el dos al millar sobre los ingresos brutos que ob-
tenga la sociedad, durante el ejercicio social, debiendo siempre reconsti--—-

B tunse cada vez que son afectados. De otro lado, son irrepartibles en caso
“de liquidacibn, ya que en este supuesto pasardn a formar parte del Fondo Na-
C ‘cional de Crédito Cooperativo.

- Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su funcio

-namiento.
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En &ste punto se da pauta a las sociedades para que aparte de las
- autoridades que constituyen el Gobierno de la cooperativa se nambren comisio
nes especiales de acuerdo al objeto social que se vaya a realizar en la so--—
ciedad, por ejemplo: La Canisifn de Control Técnico, Comisidn de Previsibn - -, -
Social, ete.

- Duracidén del ejercicio social.

Este de acuerdo a 1a Ley General de Sociedades Mercantiles se va— -

luarén los bienes distintos al numerario, aportados por los socios.

- Valorizacién parcial de las apartaciones que no se hagan en efecti

Recordemos que de acuerdo a la ley General de Sociedades Mercantiles

‘ se valuanm los bienes distintos al mmamo, apartados por los socios.

~ Plazo en que debe cubrirse el certificado inicial de aportacidn.

Es i;ieludible, para los socios,. la obligacién de exhibir en efectivo,

-a 1a hara de la‘co‘nstituci&\ de la sociedad, o cuando ingresen posteriormente,
por 1o meros el diez por ciento del embargo, se les puede conceder un plazo pa-

o mctir;\r el saldo del importe de los certificados de aportacién que se obliga

S a pagar el socio, que no podr§ exceder de un afio. Ademis la cooperativa tiene -
- -1a opcifn que desde el momento de constituirse e igualmente a la aceptacidn de

B soc105 que en el futuro ingresen a la sociedad, firmen pagarés por el saldo —
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que quede pendiente de pago, lo cual harfin en abonos mensuales proporcionales
. al importe del certificado de aportacidn; o sea que si el certificado de apor
‘tacién tiene un valor de un mil pesos y se exhibe el diez por ciento en el mo
" mento de ingresar, esto es, cien pesos, quedan pendientes novecientos pesos -
que se pagardn con exhibiciones mensuales de setenta y cinco pesos cada una,
yenéstecasoseﬁcubi@toelimportetotalenunaﬁo. Sin embargo, si asf

1o desea el socio, puede cubrir ese imparte total en un plazo mencr.
- Reglas para la disclucidn y liquidacién de la sociedad.
Estas reglas deberfin ser de acuerdo a lo que el CSpitulo V arts. U6
al 51 de la Ley General de Sociedades Cooperativas y el CapStulo VII arts. —

del 68 al 76 de su Reglamento.

- Forma en que deber§ causionar su manejo el personal que tenga fon

- 'dos y bienes a su cargo.

la forma y téminos de la causifn deberdn ser acordados en Asamblea
'>_Genem1.

Las demis egtipulaciones, disposiciones y reglas que se consideren
':"_ hecesarias para el buen funcionamiento de la sociedad siempre que no se opon-

gan a las dispoéiciones de esta ley, podrdn seflalarse en las Bases Constituti

e VaSe
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Entre éstas sobresalen, la creacién de:

a) Seccidn de ahorro y préstamo.

Establecer una seccidn de ahorro y préstamo, de sus socios, de ~
conformidad ern 1o dispuesto en los articulos 90. de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, y del 47 al 53 de su Reglamento, pudiendo, si el ca
80 lo amerita, recurrir a créditos externos.

b) Seccifn de produccifn en las cooperativas de consumo.

' Establecer una secciSn para la produccifin, por propia cuenta, de
los bienes o servicios que se requieren para cumplir el objetivo de la so-
ciedad.

c) Seccifin de consum en las cooperativas de produccin.

Establecer una seccifn de consumo para proparcionar 1os bienes y

: 'sexwicios que se requiéran para satisfacer las necesidades de las socios y
. de sus familias. '

Con tal documentacifn, las personas desigandas. camo autoridades
‘podréin iniciar el trémite de reconocimiento a inscripci&n de la cooperati-
va, pidiendo inicialmente mediante oficio la autorizacibn de su constitu--

: ciﬁn'a_ la Sea‘et‘aria de Relaciones Exteriares.
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‘ Obteniendo &sta autorizacidn por la Secretaria de Relaciones Ex-
' teriores y anexa al Acté':j;;'sases Constitutivas, deberd remitirse la docu--
mentacién directamente a la Direcci&n General de Registro de Asociaciones

y(mganisnos Cooperativos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
o por conducto de la Delegacidn Federal de la mencionada Secretaria, co-—
~ “rrespondiente a .la jurisdiccidn que comprenda el domicilio social de la —
proyectada cooperativa. Deberd remitirse ariginal y cinco copias del Acta

y Bases Constitutivas, y el permiso ariginal expedido por la Secretaria de
Relaciones Extericres, para que la dependencia sefialada solicite la opi——
nidn correspondiente a la viabilidad econfmica de la sociedad y que &sta y
que _ésta no ocasione campetencia ruinosa respecto de otras organizaciones

© de trabajadores debidamente autarizadas, en los términos de los articulos
‘ 18',’inm'.sos a) y b) de la Ley de Sociedades Cooperativas, y en cumplimien-
to a 1o dispuesto en la Ley Orglnica de 1a Administracién P(blica Federal

y el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,

en su artfeulo 23 bis, fraccitn ITI.

Para los efectos citados, una de las dependencias facultadas pa-
ra el fomento de nuevas sociedades cooperativas (por ejemplo la Secretaria
de Comercio si se trata de una cooperativa de consum), manifestard a la -
‘Secretarfa de! Trabaic si la proyectada sociedad cooperativa segin el caso

25 o nc viable, para que &sta determine la prooedencia del registro.

Zn los caso:r ‘e cooperativas de intervencidn oficial, que para -
“lesarrcil. de su obdeto social requieren permisos, concesiones, contru-

Uy LTV euluos ete., de las autoridades, o en los casos de cooperativas
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de participacidn estatal, la documentacifn constitutiva deberd emviarse por
. conducto de la autoridad correspondiente. FEllo, con el objeto de que ésta -~
manifieste si en principio ha llegado a un acuerdo con los interesados y re
mita a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social la documentacidén consti
ltutiva, para que sirva como apoyo y camplemente el expediente social, fun—
cicnes no relacionadas con las atribuciones que poseen las dependencias fa-
cultadas para efectuar actividades de famento, adjuntarin a su documenta-—
cién los permisos, concesiones o contratos de las entidades locales o fede-

rales correspondientes.
IV.- Los Socios.

a).- Requisitos.

Como ha quedado establecido el primer paso necesario para la constitu-
cibn de la sociedad cooperativa es la reunién de los sujetos que par su co-
munidad de intereses pretenden organizarse en una sociedad de &ste tipo. Es
tos en estricto sentido sSlo podrin ser personas fisicas, que desempefien al
guna actividad productiva, o en su caso, de administracibn, tratindose de -
cooperativas de produccién o se aprovisionen de bienes o servicios, tratdn-

dose de cooperativas de consumo.

Por una parte los requiéitos formales para ser considerado socic de la

cooperativa son:
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- l8gicamente las organizaciones primarias (socios fundadares) de la -
soc:edad, haber participado en el procedimiento correspondiente de constitu
2 cién y figurar como tales en el Acta Constitutiva de la Asamblea General —

: quétituymte .

. - Y de los socios que se adhieren con posterioridad a la constitucién
de la caope!\atlva. Presentar una solicitud (por escrito), apoyada por dos -
socxos, ante el Consejo de Administracién quien sametexd a la consideracitn
" de 1a Asamblea General mis proxima.

: " - Suscribir mSnimamente un certificado de aportacién (pagado en la far
- may téminos aprobados por la asamblea general).

- Comunicar de su ingreso a la Direccién General de Fomento Cooperati-
vo (de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social), destacando nambre, na

cionalidad y o?npacién.

-Por la otra, son veduisitos personales:

2 Ser mayor de 16 afios y determinar con alguna constancia sus estudios .

o capacitacin.

- Generalmente no tener antecedentes penales.

- Ser trabaiader en alguna de las actividades relacioladas con el obje

to social.
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- Aportar, en forma regular y permanente su trabajo en cualquiera de -

- las actividades inherentes al objeto social de la cooperativa, etc.

Es conveniente advertir que la aceptacidén de socios extranjeros se ve
g Limitada por disposicién de la ley a un diez por ciento de la totalidad —
que integra a la sociedad, y su participacin en la administracidn de-la —

misnei, debe ser nula en absoluto.

Por iltimo, para determinar con mayor precisidn el carficter de socio ~
- de la cooperativa, transcribo la siguiente tesis jurisprudencial:

"ODOPERATIVAS, QUIENES TIENEN EL CARACTER DE SOCIOS DE LAS". De acuer-
do a la fraccifn primera del articulo 1o. de la lLey General de Sociedades -
Cooperativas, estas sociedades deberdn estar integradas por individuos de -
la clase trabajadora que aporten su labor personal cuande se trate de coope
.mtivas de mroductores. A su vez el segundo parrafo del artfculo 9 del Re--
glamento de la citada ley dispone: "La resolucifn del Consejorde Administra
cibn o de la Asamblea, adnitiendo como socio a una persona que no reuna los
requisitos exigidos por 1a fraccifn primera del artSculs 1o. de 1a ley, o
p(:dxﬁ producir efecto alguno...". De las disposiciones anteriores se des-—-
m que la ideoclogia del legislador fue la de que el caricter que tenga
cualquier persona como socio de una cooperativa, no puede surtir efecto al-
guno si dicha persona no éatisface los requisitos exigidos por la fraccién
"' primera del articulo 10. de la ley de la materia; o en otros términos la ad
misidn 6 reconocimiento ocamo socio de una cooperativa a persona yue carezca
: de'»'_losyr‘requisito's ya sefialados, es un acto juridico inexistente que no pro-

. duce efecto algunc en derecho, camo expresa vy textualmente se previenen en
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el citado pirrafo segundo del articulo 9 del Reglamento de la ley de la ma-
teria. Ahara bien, si ninguno de los quejosos cumplid con los requisitos de
~ presentar a la Sociedad Cooperativa trabajo personal, y alguno de ellos ni
siquiera pertenece a la clase trabajadora, aspectos ambos que no pueden in-
terpretarse en otra forma sino como una contravencidn a la disposicién cate
gbrica del articulo lo. de la Ley General de Sociedades Cooperativas y si -
varios de dichosquejosos se dedican a actividades distintas de la de los so
clos activos, y en las bases constitutivas de la mencionada Sociedad Coope-
rativa, en sus cliusulas se producen los requisitos que se contienen en el
articulo 9 de la ley reglamentaria invocada, debe decirse que el acto recla
mado por el que se pretende privar a los quejosos de sus derechos de socios
de la cooperativa respectiva, es fundado, sin que pueda alegarse que en vir
tud de que los quejosos aparecen como socios fundadores, se haga necesario,
para no considerarlos camo socios, observar el procedimiento de exclusibn -
carrespordiente, o porque camo se ha indicado, en los té&rminos del articulo
9 reglamentario, segundo parrafo, de la ley en consulta, en ninglin mamento
7 las personas que no satisfacen los requisitos de que se ha hablado, llegan
a adquirir el caricter de socio, puesto que no cumplen con los requisitos -
esenciales de pertenecer a la clase trabajadora y prestar servicios persona
les a las cdopemtivas de la que pretenden ser miembros, sin que sea Sbice
1a pretensidn de ser socios fundadores, puesto que no puede estimarse que -
sean socios, y las circunstancias de que se estiman fundadores, no purga a
les quejosos de la obligacidn de cumplir con los requisitos legales que se
mencioran. Aungue se le haya reconocide a los recurrentes, caricter de SO--
cios de la cccperativa, tal acto es juridicamente inexistente y para decla-
rar tal inexistencia, no es necesario seguir procedimento alguno sobre todo,

. porque se trata no de una exclusidn sino del no reccnocimiento de la calidad
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de socios, pues el acuerdo reclamado no excluye ni ha podido excluirles como
sncios de la sociedad mencionada, por la razin elemental de que nunca han te
nido tal carécter, MExico, D.F. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Cor
' te de Justicia de 1a Nacién, del dia veintisiete de abril de mil novecientos

. cuarenta y cuatro...".
b) Derectws.

Los socios camo integrantes de la cooperativa, tienen frente a ésta o -

SuUS representantes ciertos derechos, tales cam:

- Ejercitar el derecho de voto (el cual serd uninominal , independiente-

mente del nimero de certificados de aportacidn que hubicre suscrito).
- Desempefiar cargos de representacibn y gobierno de la cooperativa.

- Ejercer funciones de vigilancia, en cuanto p~eden solicitar y obtener
de los consejos de administracién y vigilancia, asi como de las comisiones -
','eSpeciales y de los gerentes, toda clase de informes respecto a las activida

des. y operaciones de la sociedad.

- Percibir la cuwota proporcional que les corresponda en la parte distri

“buible de los rendimientos que se obtengan en cada ejercicio social.
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- Obtener préstamos de emergencia cuando en la cooperativa se organice
seccibn de ahorro; asi camo los bienes y servicios que necesita para satisfa
cer las necesidades de su hogar de acuerdo al programa social de la coopera-

tiva.

- Los demis previstos en las bases constitutivas correspoandientes a ca<
“da soc1e:iad en particular.

c) Obligaciones.

Los integrantes de la sociedad tienen frente a ésta las obligaciones si

guientes:

- Liquidar el valor del o los certificados de aportacién que hubiere —
_suscrito, dentro de los plazos sefialados en las bases conmstitutivas o en el
acuerdo de la Asamblea General que haya decretado un aumento de capital.

-~ Responder con el valor de esos certificados de todas las operaciones
b'\,n-ga_lizadas y obligaciones contraidas por la sociedad, mientras formen parte

' de la misma. Es importante destacar que cuando se adopta el régimen de Res—
ponsabilidad Suplementada los socios responden a prorrata por las operacio--

" pes sociales, hasta por una cantidad fija, determinada en el Acta Constituti

va o por acuerdo de la Asamblea.

- Cuidar de la conservacidn de los bienes de la cooperativa.
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- Concurrir a las asambleas generales {ordinarias o extraordinarias).

- Desempefiar satisfactoariamente los cargos y camisiones que se le enco-

mienden.

— Mantener con sus consocios la mayor solidaridad y buenas relaciones,
para mantener la unidad y ayuda mutua, indispensable para el éxito del obje-
~ .to social.

— Cumplir con las demis cantenidas en los cuerpos legales correspendien

tes.
d) Péndida de la calidad de socio.

De acuerdo al artfculo 13 del Reglamento, la calidad de miembro de una
sociedad cooperativa se piexde:

3.- Por muerte.
2.~ Por separacidn voluntaria.

3.~ Y por exclusién.

1;— Par muerte.
Aun cuande a la cooperativa en estricto sentido debe considerarse camo

una sociedad intuito personas, es decir, cuya estructura fundamental son los

.. gocios'y de estos su calidad camo personas, ésta por razones de orden pricti
. co no se disuelve a la muerte de alguno de 1os socios, aunque ldgicamente ~--

. los fallecidos pierden tal calidad.




84

" Ante tal hipStesis, la persona que se haga cargo total o parcialmente -

de quienes dependfan econdmicamente del socio fallecido, tendrd derecho a —

famar parte de la medad si satisface los requisitos que establecen la —

: léy'y el Reglamento, asi como los que para miembros de nuevo ingreso sefialen
. las Bases Constitutivas, inscribiéndose a su nombre los certificados

2.~ Por exclusidn.

De acuerdo al artfculo 16 del Reglamento son causas de exclusidn de los

/. gocioss

~ No cumplir con la obligacién a que se refiere la fraccién I del arti-
culo 10, salve a juicio de la Asamblea General haya exdistido motivo justifi-

- Negarse sin motivo justificado a desempefiar los cargos, puestos o co-
msmnes que le encomienden los Srgances de la sociedad;

'-Phlaaxnmtacmpmbadayquesemaduzcaenperjuiciograveparala

' - En las cooperativas de consuno organizadas por los sindicatos, dejar

de ser miembro de la agrupacifn sindical respectiva y

. = Faltar al cumplimiento de cualquier otra obligacifn que el pacto so--
cial imponga a los socios.
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Los miembros de una sociedad cooperativa sdlo podrdn ser excluidos de -
" ella por acuerdo de la asamblea general y a solicitud del consejo de adminis
‘tracidn o de vigilancia, previa audiencia del interesado o de la persona que
“@ste designe para que asuma su defensa o de la que nambre la asamblea si el
.- socio no hace 1a designacidn. El socio o su defensar tendrd derechos de ofre- -
“cer las pruebas que tenga en su descargo y para alegar. Recibidas las pruebas
9 escuchados los alegatos, la asamblea acordard la exclusidn si resulta cam-
pnobada alguna de las causas enunciadas en el articulo anteriar (artfculo 17

- Cuando un socio considere que su exclusibn ha sido injustificada, ocu—
rrir& a la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social y previa la demostracin
deque la asamblea general viold los preceptos legales que establezcan las —
osusas de exclusifn, o el procedimiento que deba seguirse para aplicarlas, o
demﬁ la reposicifn del socic excluido en el primer caso, o la del procedi—
“'miento, si solo &te se hubiere violado (artfculo 25 de 1a Ley).

Este recurso deberd interponerse dentro de los 15 dias siguientes al —
" acuerdo de exclusifn.

.8i la Secretaria del 'Irabajo y Previsifn Social declara la nulidad del -

’ pcmced:xmento, la cooperat:wa deberd reponerla desde luego, citindose a ese -

;;efecto a la asamblea general dentro de los 15 dias siguientes al de la comuni
oaclﬁn del acuerdo de la Secretaria. Si la nulidad se declara par violaciones
._}‘:dg forxdo, el s0cio recotrari de pleno derecho ese cardcter. lLa sociedad deberd
'.rcixhrirle por concepto de indemnizacién una cantidad equivalente a los antici-

- pos que debiera haber percibido, trat8ndose de las cooperativas de productores.
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‘Para este efecto, se tamard como base el pramedio de los anticipos recibi—

dos por el socio durante los treinta dias anteriares a su exclusidn.

Para la distribucidn anual de los rendimientos se estimard que el socio
trabajd normalmente en la cooperativa durante el tiempo en que estuvo indebi
v"'thnmte exclufdo, en las cooperativas de productores, y en las de consumo, -
que realizb normalmente sus operacicnes durante el miamo perfodo (articulo -
18 del Reglamento).

La Jurisprudencia que a continuacibn transcribo describe mis detallado -
Este pmcedimi.enm.

"EXPULSION DE SOCIOS, FORMAS DE EIMITIR EL VOTO PARA LAY~ Es infurdado el
.- agravio que expresa la autoridad recurrente, por las siguientes razanes: "si
{5, bien es cierto que el Gltimo pfrrafo del articulo 23 de la lLey de Sociedades -
. Cooperativas establece que loe acuerdos sohre los asuntos a que se refieren —
las fracciones I a V del mropio precepto, entre los que se encuentran los de
aceptacifn, exclusifn y separacibn voluntaria de socios, deberdn tomarse por
mayorfa de dos terceras partes de los miemtros de la sociedad; también lo es
que dicho precepto debe interpretarse atendiendo a la importancia y trascen-
dencia de las resoluciones que en la asamblea respectiva deben tamarse ocrn
S 10 es precisamente la aceptacidn, exclusidn v separacién woluntaria de s0Cios,
S en el sentido de que para que sea valida una resolucifn de esa paturaleza es
i mio la mayoria de votos de los miembros de la sociedad presentes en la
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Asamblea, por lo que debe entenderse que el requisito de presencia de esas dos ter
/. ceras partes, no quiere decir solamente eso, presencia, sino que es menester que ~
de los socios que concurran, la mayarfa de ellos, emita su voto en el sentido de -

- 1a expulsidn, participando as{ en el acuerdo de sociedad a manera definitiva.

Alnnabien,canoen]aespecieyseg(mcmstanciadea{xtos,enlaasamblea

.celetx‘a']a el 13 de septiembre de 1964 por la Sociedad Cooperativa de Produccidén
"Pesquera de Mariscos", S. C. L., integrada por 184 socios en 1a que se excluyb -

de la misma al quejoso, asistieron 158 miembros, mis de las dos terceras partes —
que exige el articulo 23 (ltimo pSrrafo de la Ley de Sociedades Cooperativas, pero
votarcn en favor de la exclusifn (nicamente 46 personas, 31 en contra y 81 absten-
c:mnes, debe de concluirse como lo hizo el C. Juez de Distrito, a que en el caso,
“no se eumplan los requisitos sefialados por el numeral citado de la ley de socieda-
" des cooperativas, toda vez que no se obtuvo la mayarfa de votos en el sentido de -
i 1a expulsifn, para que se considerara vSlido el acuerdo citado; razfn por la cual,
procede confirmmar la sentencia que se revisa y conceder al quejoso el amparo y pro
. teccifn de la Justicia de la Unifn que demanda (toca nfimero IN/ET) ..

3. Par separacidn voluntaria.

'Si 1a constitucifn de la cooperativa parte del consentimiento expreso de sus
" componentes, es vAlido pensar que el mismo en sentido opuesto puedé determinar -

:'1.'1 separacifn de &stos de la sociedad. En este sentido se constata un principio -
| general del cooperativismo.
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=~ En todo caso los socios que dejen de pertenecer a una cooperativa tendrén de-
fecho a que se les devuelva el importe de sus certificados de aportacidn o las cuo
bas que proporcicnalmente les carrespondan si de acuerdo con el {iltimo balance es
Widente diche importe para hacer integra su devolucién, ademis tendrin dere-
bho a que se les entregue la parte proporcional que les corresponda en los rendi-

hientos de 1a sociedad.

. 'E) Gobierno de la sociedad cooperativa.

El Gobierno de las sociedades cooperativa

El Gobierno de las sociedades cooperativas lo llevardn a cabo sus autorida—
es, a saber:

) La asamblea General.

Esta es la reunddn legal de todos los integrantes de la sociedad por tanto
S lé,autoridad suprema, que obliga a todos los socios presentes y ausentes, siem
re y cuand> sus acuerdes se hayan tomado conforme a la ley, acta y bases consti-
ivas de la sociedad. la asamblea resolverd todos 1los negocios y problemas de

rtancia para la sociedad.

La asanblea general tendrd ademis de las facultades que le concedan las ba-

es constitutivas correspondientes, las siguientes facultades por ministerio de =
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ley, si se reune un qudrum de las dos terceras partes del total de los socios:
- AMmisibn, exclusidn y separacifn voluntaria de los socios.
- Modificacién de las bases constitutivas.

~ Cambios generales de los sistemas de produccifn, trabajo, distribucién.y -

véntas.
- Aumento y reduccidn del capital social.,

- Nombrar y remover a los socios del consejo de administracifn, vigilancia y

‘canisiones especiales.

Con independencia del nlmero de socios que integran la asamblea general, ¢ de

: _aéuerdo a las bases constitutivas, las siguientes:
~ - Examen de cuentas y balances.
- Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las canisiones.

- Ampliaci®n de sancicnes disciplinarias & los socios.

~ Ampliacidn de los fondos sociales y formas de reconstruirlos. -
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- Reparto de rendimiento.
la cédula convocatcria de la asamblea deberd expedirse por lo menos con

cinco dias de anticipacién a la fecha sefialada para su celebracidn, para si
" los miambros radican en lugares distintos a aquel en que haya de celebrarse

: la asamblea, podrf prerrogarse éste témino, de acuerdo a la distancia, sin

que pueda exceder de cinco dfas. las convocatorias se entregaran personalmen
‘te si el nfmero de los socios lo permite, los cuales extenderdn el recibo co
rrespondiente, o por carreo mediante tarjeta certificada en la que se inclui
" 1§ 1a orden del dfa. '

Ser& nulo todo acuerdo que se tame sobre un punto distinto al comprendi
do en la arden del dia, salvo que estén presentes personalmente todos los so
-cios y por unanimidad acuerden que se trate dicho asunto.

Si por alguna circunstancia el consejo de administracién no quiere con-
2 vocar a asamblea, el consejo de vigilancia 1o podrd hacer, siempre y cuando
.Aestén conformes cuando menos la quinta parte de los socios.

la asamblea deberd celetrarse en el domicilio que para el efecto se men

~gdore en .as bases constirutivyas‘ y serd presidida por las perscnas que desig -

nen los asistentes, todos tienen derecho a concurrir a ella y a intervenir -

~.Con un voto.
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~Los acuerdos de la asamblea general se tamaran por mayoria de votos, --

salvé que en los documentos legales se estipule una mayoria especial; en ca-

. 80 de empate en la votacidn el socio que presida la asamblea tendrd voto de
.calidad.

Las asambleas podrén ser:
- Ordinarias, que se celebran cuando menos una vez al afio.

~ Extraordinarias, que se celebrardn s8lo en el caso qQue 1as circunstan
cias lo requieran.

Estas en todo caso deberdn ser comvocadas cuando el consejo de adminis-
tracifn haya aceptado provisionalmente a diez muevos socios.

: “Cuando sean mis de quinientos los miemtros de la sociedad o residan en
lugax-es distintos a 8quel en que deba celebrarse la asamblea, independiente-
mente de que &sta sea ordinaria o extracxrdinaria, €sta podrd efectuarse por

g ‘delegaio—socins elegidos par secciones o distritos, loe cuales representarin

- -en votos el nimero de socios que les hayan extendido el poder correspondien—

te.
b) El consejo de administracidn.

Este se integra por un nimero impar de miembros no inferior a tres ni - -

. mayor a rueve, 1os que debern logicamente ser socios de la cooperativa y --
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propuestos para desempefiar tal cargo en asamblea general, la que a la vez de
nombrarlos, nanbrard a sus suplentes quienes fungirdn a falta absoluta o tem

" poral de los propietarios.

Durarin en su cargo dos aiids, pudiendo ser reelectos despu€s de transcu
rrido igual periédo.

Tendrdn 1a representacidn y constituirén el argano ejecutivo de la asam
blea general.

Es decir, el consejo de adninistracién tiene a su cargo la gestién de -

~-la empresa social y la representacién (firma social) de la sociedad.

Sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos o unanimidad de los mismos
seglin @1 caso,teniendo el presidente del consejo de administracifn,voto de -
calidad. El consejo de adninistracién terdrd las siguientes facultades y -2
obligaciones que dispone el articulo 36 del Reglamento, ademis de las que fi

jan las bases constitutivas:

— Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las bases constitutivas

v 1los acuerdos de la asamblea general;

- Determinar cudndo deben celebrarse las asambleas por delegados de ---
seceidn o distrito, en los términos del artfculo 27 de 1a ley, a no ser que

k el punto estd ya resuelto en las bases constituitva.. El acuerdo del consejo
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serd revisado por la asamblea, la que podri variar el sistema para la convo-

catoria de las ulteriores asarbleas;

~ La admisidn provisional de nuevos socios, previo dictmen de lod &rga

nos que de acuerdo con la ley deban conocer de la solicitud;

— Llevar un libro de registro de socios debidamente autorizado por la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social o por sus agentes generales en los
Estados, que contendrd las bases constitutivas, nambres campletos de los so-
E cios, su nacionalidad, danicilio, edad, estado civil, profesidn, fecha de ad
. misidn y la de su separacibn, nimero de certificados de aportacidn que sus——
criban y exhibiciones hechas.

La admisidn deberd estar firmada por el nueve socio;

- Celebrar de acuerdo con las facultades que les confieren las bases --.

oonstitutivas, los contratos que se relacionen directamente cch el objeto de

la sociedad;

- Representar a la sociedad ante las autoridades administrativas o fudi
ciales o ante &rbitros o arbitradores, con el poder mis amplic. Uno de los -
miembros del consejo de administracién deberd ser designado representante co

~mln en los negocios judiciales;

~ Nowbrar uo © mds gestores, cuando se juzgue conveniente v delegarles

. -parte de sus facultades.

.
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b El nombramiento de gerente no podrd recaer en ninguna persona que sea a
. 1a vez miembro de los consejos de administracidn y de vigilancia, de las co-

misiones o encargados de las secciones especiales de la propia cooperativasj

- Designar uno o mas comisionados que se encarguen de administrar las -

. secciones especiales. El gerente supervisard los actos de los camisionados y

podrd girarles Grdenes o instrucciones en los téminos que establezcan las -
bases constitutivasj;

- Fijar las facultades de los comisionados de educacién y propagarda;
organizacidn de la produccién y distribucidn, seglin el caso, y de contabili-
' dad e inventarios. Los acuerdos de éstos comisionados estardn sometidos a la

" patificacidn del consejo, en los casos en que &ste asi lo acuerde;

- Resolver provisionalmente, de acuerdo con el consejo de vigilancia, -

los casos no previstos en la ley y en su reglamento, ni en las bases consti-

© - tutivas de la sociedad, si la resolucidn es urgente; y sameterla a la consi-

.

deracifn de la asamblea general;

- Recibir y entregar, bajo minuciosos inventarios, los bienes muebles o

imuebles de la sociedad;

- Exigir garantia por una suma adecuada, a los empleados que cuiden o -
adninistren intereses de la sociedad, y practicar periSdicamente cartes de -~

caja.
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- Depositar el numerario de la sociedad en una institucidn de crédito;

-~ Autorizar pagos de acuerdo con las prenvensiones de su reglamento y -
- las bases constitutivas;

- Nambrar y remover con causa a los empleados de la agrupacidn, aceptar
las renuncias que presenten y conceder o negar las licencias que soliciten;
fijarles sus facultades, cbligaciones y remuneraciones; en la inteligencia -
de que estos acuerdos podrén ser modificados por la asamblea, y de que las -
modificaciones surtirfn sus efectos a partir de los ocho dfas siguientes a -

‘aquél en que la asamblea se celebre, sin darles retrovactividad;

'~ El consejo de administracién practicard libremente operaciones socia-

les hasta por las cantidades que las bases constitutivas sefialen como midximo.

" Para operaciones por cantidades mayores necesitard el acuerdo del consejo de
vigilancia, y si éste no diera consentimiento no podr& llevarse a efecto la

operacién a menos que 1a asamblea general lo acuerde.

El consejo de adninistracién deberd reunirse cuando mencs cada quince -
dfas pudiendo asistir sin voz y sin voto, los miembros del consejo de vigi--

lancia, a tales reuniones.

Los miembros de dicho consejo asi como el gerente o toda persona que ma

‘neje fondos o bienes de la sociedad estarin obligados a garantizar su manejo
oforgando la caucién que en las disposiciones que rigen a 1a sociedad se es-
. tarén obligados a garantizar su manejo otorgando la caucidn que en las dispo

siciones que rigen a la sociedad se establezca.
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la asamblea ge.nexﬁl puede revocar, en cualquier tiempo, si existe moti-
vo ju#tificado, el nambramiento de los miembros del consejo de administra-—
cifn (artfculo 23 fraccidn V de la Ley). Para tal efecto, son causas justifi
cadas para la remocifn de los administradores las siguientes:

- Por no caucicnar su manejo de acuerdo con las disposiciones de la ley

‘ -0 del reglamento;
- Por no convocar oportunamente a la asamblea general;

- Por dictar una resolucifn admitiendo a un socio que no reuna los re—

. quisitos legales y estatutarios;

= Por no rendir cuentas en los t&minos y plazos que figuren en las ba-
ses constitutivas o por haber sido desaprobalas las que hubieren rendido;

- Por tamar dolosamente determinaciones que ocasionen perjulc:m ala —
cooperativas ’

- Por realizar su gestifn con motoria imprudencia manifestada en actos
oconcretos cdebidamente camprobados;

- En general por faltar a cualquier otra de las disposiciones del pacto
‘social o de los preceptos de la ley del reglamento, bien sean mediante actos
 _positivos u amisiones (artfculo 40 del Reglamento),
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c) El consejo de vigilancia.

Este &rgano tiene camo fimalidad esencial el vigilar la buena marcha de

" 1a sociedad, gozarf para ello del derecho de voto el cual deberd ejercitar -
dentro de las 48 horas siguientes a la resolucién carrespondiente, sus miem-

bros serdn designados en la misma forma que los del consejo de administra—-

cifn; sblo cuando se hubiere constituido una mayoria superior al 75%, que —

" nambre este consejo la minorfa que represente por 1o menos el 25% de los ~—
' asistentes a la asamblea generel, 1o designard y sSlo podrén ser revocados -

+ -1os rambramientos de sus miembros si previamente 1o han sido de los miembros

del consejo de administracion.

Este consejo, estar@ integrado por un nfmerco impar de miembros, no ma--
‘~Vy'u'dec1'nco,cmigualnfnenodesupiuitee,quedmmﬁnensucargonom&s
: de dos afics y solamente podrfin ser reelectos despufs de transcurrido igual -
. periddo,a partir del témino de su ejercicio (artfculo 31 y 35 de 1a ley).

‘Bl oa\sejodevigilamia,adsnisdelasqtnsdialénlasbasas constitu-
" tivas, tendr§ amplias facultades para:

- - Vigilar que los miembros del consejo de administracifn y los emplea-—
. dos de 1la sociedad cumplen sus deberes y obligaciones;

- Vigilar el estricto amplimiento de las bases constitutivas y de las

- prescripciones de la ley y del reglamento;
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- Canocer todas las operaciones de la sociedad y vigilar que se reali—

cen con eficacia;

- Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida puntualidad y co-—
rreccifn en libros aturizados y que los balances se practiquen a tiempo y se
den a conocer a 1los socios. Al efecto, revisard las cuentas y practicaré ar-
queos cuando mencs UnNa vez mensualmente, y de su gestién dard cuenta a la —
asamblea general con las indicaciones que juzgue necesarias;

- Vigilar el ampleo de los fondos;

- Dar su visto bueno a los acuerdos del consejo de administracifn que -
Jsemfimnasolicitudsocamiamdep&tmqmmdel&im

fijado par las bages constitutivas, y dar aviso al mismo consejo de las noti

cias que tenga solre 108 hechos o circunstancias relativas a la disminucifn
. de la solvencia de los deudares o al menoscabo de cauciones;

~ Oponer veto, bajo su responsabilidad, a las determinacicnes del conse
jo de administrecifn que lo ameriten, de acuerdo con el artfculo 32 de la -~
" Ley General de Sociedades Cocperutivas;

- Bnitir dictémen scbre la memoria y el balance general déel consejo de
ah:msmczén s que le entregaxi éste con treinta dias de anticipacifn a la
. fecha a que- se reuna la asamblea general;
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- Cuidar de que se exija el otorgamiento de las garantias con que deben
- caucionar su manejo los empleados o funcionarios que cuiden o administren in

tereses de la sociedad y de que sean renovadas opartunamente;

~ Cuidar de que se exija el ccbro de las garantias, en el caso en que -~
asi se hiciere necesario, y cammnicar a la Secretaria del Trabajo y Previ-— |
8ibn Social todo manejo indebido o irregular de fondos, que llegue a su cono
cimiento (articulo 41 del Reglamento).

las causas de remocifn de los miembros del oconsejo de vigilancia, por -
ministerio de ley son las siguientes:

- No celebrar las juntas peri&dicas que les impongan las bases constitu

tivas;
- No asistir a la juntas del consejo de administracifn.

- No vetar las resoluciones del consejo de adninistracibn que perjudi--
que los intereses de la cooperativa;

- No poner en conocimiento de la assmblea y de la Secretaria del Traba-
. jo y Previgifn Social, las irregularidades que en el funcionamiento de la so

ciedad cbserven;

— No supervisar las actividades de la cooperativa; y
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- Faitar en cualquier forma a las prevenciones del pacto social o a las
Cdela ley y este reglamento (articulo 42 del reglamento).

f) Extincidn de la sociedad cooperativa.

: La extincidn de las sociedades cooperativas como personas juridicas se
. da al témino de la disolucién y liquidacin respectiva.

' ‘a) La disolucibn.

Debemos par &sta en farma oconcreta al estado al que llega la sociedad -

:sin‘su estructura fundamental, la afectio-societatis; par ministerio de la -
z léy, gon causas de disoluciSn de las cooperativas:

) '~ La voluntad de las dos terceras partes de los socios que las integran;
-.La disminucién de los socios hasta un nimero inferior de diez;
~ Que el objeto de la sociedad se haya consunado;
- Que el astado econfmico de la sociedad no permita continuar las opera

= la cancelacifn que de la autorizacifm pama funcionar haga la Secreta-
: rhdel Trabajo y Previsifn Social,
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Por otra parte, sefiala la ley dos motivos para cancelar una sociedad;

- La nulidad, rescisién o caducidad del permiso o del contrato (articu-
" 10 97 del Reglamento).

- 1La infraccién grave a la ley o a su reglamento {articulo 87 de la =~ -
ley).:

-«

De modo especial se debe hacer hincapie a la cancelacifn por infraccifn

. grave a las normas cooperativas y mrincipalemte cuando ocasionan algin per—

: juaomvealostaba]adaesmudosoalpﬁbhmengena'al,osees

”; tablemn situaciones de cmpetencaa ruinosa de otras cooperativas.

1a Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, en este caso, actuari de -
f‘f oficio oa peticitn de parte pero siempre deberd notificar al organismo coo-
‘pexativo interesado a quien tiene obligacién de ofr en su defensa,desahogan-
do las pruebas que procedan. La resolucifn de la Secrétarfa deperd contener
tla justificacifn previa de las causas que la motiven.

‘ Concawrrida alguna de las causas de disolucifn y aprobada ésta en asam--
_ blea general, la sociedad o la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social 1o
;canmoa:ﬁalJuezde Distrito o al de primera instancia del arden comln de

la. Jtmmdmcl&l. quién cmvocana a los representantes de la federacidn regio
s .nal Gooperativa mspond.lente, o en su defecto, a los de la Confederacién
: o Nacnonal y al Agente del Ministerio Plblico, a una junta que tendrd lug

,dem:ro de las setenta y dos horas siguientes y en la que se procederi a de--
' :'SJ.Q'BI‘ un representante de la federacifn o confederacidn, segln el caso el -
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‘que, en unidn del que designe la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y -
del que nombre el concurso de acreedcres, integrardn la camisifn liquidadora.

b) Liquidacién.

: Debaros entender par liquidacién, todos logs actos llevados a cabo par la
: “oamisién liquidadora que conduzcan a hacer efectivos los créditos y cumplir -
con las cbligaciones haciendo la conversifn de los bienes de la sociedad a mu

| sevario.

. Asi, uemd!asdespués de que los liquidadores hayan tomado posesifn -

. de su cargo, presentarfn al juzgado un proyecto para la liquidacitn de la so-
 eledad.

El juzgado con audiencia del Ministerio ~(iblico y de la camisifn liquida-
dcma, resolver dentro de los diez dias siguientes sobre la aprobacifn del pro
‘yecto.

: E‘.l agente del Ministerio Plblico y la comisidn liquidadora, que sexdn can
R s.ldu‘ados como parte en la tramitacifn establecida anteriormente, vigilar& que

s - los .:nCOa de reserva y previsién social, y en general el activo de la coweta

‘t.wa disuelta, tenga aplicacién debida confarme a la ley.

Al iniciar el mrocedimiento de liquidacifn, el Juez del conocimiento dand

ala Secivm!a del Trabajo y Previsibn Social, para que se anote el registro -
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" de 1a sociedad de que se trate con las palabras "En Liquidaci&n". Al con—
cluir el procedimiento, ordenard a la propia Secretaria la cancelacibn de di
cho registro y su publicacifn en el Diario Oficial de la Federacifn.

G) Fusién de las sociedades cooperativas.
Se requiere, cuando menos, la confarmidad de las dos terceras partes de
' 108 miamros de 1a sociedad para fusionarse can otra u otras cooperativas (ar

" tfculo 32 del Reglamento).

: Los supuestos que se deben cubrir para llevar a cabo la fusitn son los -
siguientes:

a)Cadacoupawtivade]asqtnvanafusia\arsedebaﬁcelehrarasamblea
- general donde:

1.- Se plantee las cordiciones en que se hari su fusibn, tales camo: de-

- nominacitn social, capital, nuevo pacto social, pasivo, etc.
b) Cammicacién a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social de:
1. la fusién.

2. Cambio de razdn social, si 1o hubiere.

3. Desaparicifn de una o varias cooperativas.

R Mmcto social

5. Composicin de socios y del capital.
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Las cooperativas que pretenden fusionarse deben publicar, cada una, su
balance general a efecto de que sus respectivos acreedores manifiesten estar
de acuerdo en la fusifn y de que la nueva sociedad que surjan con motivo de
la fusifn se haga cargo de los activos y de los pasivos de las sociedades fu-
sionédas.

Sin embargo, es conveniente hacer notar que en la prictica la fusifn en

estricto sentido no se da, en las sociedades cooperativas; ya que éstas se ar
k ganizandeacue:doamamimamdelamduodﬁnodelcamsunépaza formar
Federaciones de Cooperativas quienes tendréin funciones especificas, camo inter
relacionar entre si a las cooperativas afiliadas y otras facultades que en el
- Capftulo II de este trabajo ya quedaron especificadas.

Es decir, que las cooperativas se organizan no para la formacifn de una
nueva sociedad, ni para la absorcifn que haza una en particular a dos o mis -
. cooperativas; que son bajo los supuestos que opera la fusi&ll***. Sino que -
se crganizan para la formacifn de una Federacifn que las represente e interre
lacione sin perder su autonamia relativa de la que gozan cada una de ellas.

*  Debe tenerse presente el capftulo relativo a fusidn de sociedades, que -
contiene la Ley General de Sociedades Mercantiles.

*%  la cooperativa que aparezca con una razfn social, se convierte en causaha

biente de las antericres.

- #} Para este caso se deben constituir nuevas bases.
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CAPTTULD CUARTO

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SUS PERSPECTIVAS EN MEXICO.

"Para la Constitucidn de 1917 el Estado Mexicano no es un observador pa-
sivo de las injusticias y de los profundos desequililrios sociales, sino un acti
vo participante que reconoce camo deber propio, deber de justicia social, diri-
gir y vigilar los procesos socioecondmicos para lograr la armonia social en un -
marce en que el trabajo reciba toda la proteccidn y los beneficios a que tiene -
derecho.

, No es otro el sentido econfmico y social de los derechos laborales que -

‘consagrd por primera vez en la historia nuestra Constitucidn. Su misién es favo
recer el equilibrio entre el trabajo y el capital; hacer que el gobierno actle -
en favor de las justas demandas de los trubajadores; y dirigir la economia para
evitar que sus resultados se constituyan en situaciones de privilegio para unos
cuantos.

Sin embargo, lograr que el trabajo sea eje de la sociedad naciopal, de -
sus valares y de su desarrollo obliga no sblo a faworecer un equilibrio pleno -
con el capital, sino alentar y promover aquellas formas de organizacidn social ~
para el trabajo en las que no se dan, de origen, ni la oposicién ni el desequi—
librio.

Por definicidn, en el sistema cooperativo no hay desequililrio entre —
el capital y el trabajo y se hace de &ste, punto de partida de la organizacidn
. social.

L AR

La solidaridad social, la ayuda mutua y la oconviccidn de que los proble
. mas de todos s5lo podrén resolverse por el trabajo de todos, son componentes bi

" ‘sicos de la ideologia de la revolucién
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£l Estado Mexicamo se encuentra empefiado en un esfuerzo sSistemitico de -
programacién que permita precisar las metas, aprovechar los recursos, concertar
los términos y distribuir las responsabilidades que corresponden al sector pG—

blico, al privado y al social, dentro de este gran esfuerzo de conjunto.

la estrategia participativa que caracteriza al actual estadio del desa
rrollo es la alianza nacional, popular y democritica para la produccién, que -
moviliza a los distintos sectares y fuerzas productivas para hacerles interve—

nir directamente en las decisiones sustantivas de la reforma socdial.

Dentro de este gran marco de referencia adquieren ubicacién y sentido
_las acciones de famento cooperativo que ha de emprender la administracifn pl-—

. blica federal. Se trata de fartalecer y asegurar la integracifn econimica y -

. 1a participacifn activa de un sectar de accidn y decisifn extracrdinariamente

erpobrecide en cuanto a su participacibn, que es el sector social, en el que -
incluimos a los ejidatarios, a los comuneros, a los trabajadores y a alguien -
que frecuentemente se nos olvida y que tenemos que ubicar en este sector: la —
amplia poblacitn de trabajadores mo asalariados que no llegan a ser empresarios
. privados y que flotan en un area de indeterminacién dolorosa, ya que por el —
ejercicio a que aspira de democracia social en accidn, deberd asignirsele sin -
~duda’'un papel de vanguardia en el esfuerzo solidario que la nacifn realiza pa-
ra_implantar un nuevo modelo de desarrollo". (28)

PFor lo tanto, los beneficios resultantes de las cooperativas, intere—

- (28) Lbpez Portille José, E1 Pensamiento Politico, La Campafia Presidencial, ~—
- IEPLS, PRI,

Mayo 1973, p. 313
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san a la clase trabajadora y constituyen nuevas opciones de participacién econd
mica para el movimiento obrero, campesino y para los trabajadores por cuenta —
propia, que permitird una participacién directa de los mismos, en la solucién
de sus problemas vitales y de la defensa de sus ingresos. La accidn concerta-
da entre las dependencias del Estado y las arganizaciones sindicales y gremia-
les, PARA GENERAR UN MOVIMIENTQ COOPERATIVO PODEROSO, SERA LA MEJOR GARANTIA —
DEL CUMPLIMIENTG DE LAS METAS AQUI PREVISTAS.

I. LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO.

’ la comisién intersecretarial para el fomento cooperativo "es un Grga
no de carfcter permanente, creada por acuerdo presidencial publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn del 10 de mayo de 1978. El punto terceroc del —

-acuerdo sefiala que entre sus funciones esti la de pruponer a las dependencias -
correspondientes, los lineamientos de politica general para el fomento coopera
tivo y el plan de aceibn para coordinar los programas de los diversos sectores

en la materia". (29)

La camisibn de referencia fue establecida cano un instrumento del Go
‘bierno Federal para coordinar las acciones en materia de famen'to cooperativo,

camo un &rgano de planificacién.

El fanento de las cooperativas constituye una acciln prioritaria no
‘ sélopoz‘: ser una de las formas para impulsar la produccidn y ocupacidn en el -
o péis, sino camo farma de organizacidn social para el trabajo.

(29) Acuerdo por el que se crea, con el cardcter
.. de permanente, la Canisidn Intersecretarial
para el Famento Cocperativo. Mayo 10, 1978.

‘. Méwdeo, Pags. 4, §, 6
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Conforme a la Ley Orginica de la Administracién POblica Federal, "
rresponde a diversas dependencias realizar funciones tendientes a fomentar la
mvganizécién de las sociedades cooperativas, o bien, que para pranover la or—
ganizacién con fines de produccién de ciertos sectores, requieren de la orga-

nizacién de sociedades cooperativas. Asi lo sefiala expresamente el articulo
- u3 kfr'aCCifm VII de dicha ley". (30)

Para lograr coherencia de la accidn pfiblica en la materda, es necesa-

. ria la coordinacibn de dichas dependencias, con el cbjeto deconjuntar esfuer—

- 208 que permitan atender en forma eficiente la organizacidn y el fomento coo-

perativo.

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social le corresponde interve
nir en la organizacibn, registro y vigilancia de toda clase de sociedades coo
perativas, asi como elaborar los proyectos de planes para impulsar la ocupa—

" ¢idn en el pais, atribuciones que requieren de 1la oolaboracién y participacién
. de otras dependencias con el objeto de alcanzar los propésitos de interés pG~

.. blico y social que se buscan.

Ante la necesidad de constituir un mecanismo que pemita coardinar -
‘las accicnes en que deban intervenir varias dependencias, se crea, con el ca-

rdcter de permanente, la comisidn intersecretarial para el fomento cooperati-

‘;\'6‘ "que estari integ:-adé por un representante titular de cada una de las si-

; (30) Le y Orginica de la Administracién Pliblica Federal.
. Ed. Porriia. México, 1977.
p. U5
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guientes Secretarias: Patrincnio y Fomento Industydals; Comercio; Agricultura y
kecursos Hidriulicos; Camunicaciones y Transpartes; Trabajo y Previsidn Social;
Reforma Agraria y la Secretarfia de Pesca. Por cada representante titular se -
‘designard al suplente respectivo. La presidencia de la comisién serd ejercida

por la propia Secretaria del Trabajo y Previsifn Social". (31)

la comisidn podrd evitar a sus sesiones a 1os representantes de otras -
deperdencias y entidades de la Administracién PGblica Federal; cuando se juzgue
- de interés para el mejor cumplimiento de su objetc. Igualmente, se podrd invi

© - tar a la Confederacifn Nacional Cooperativa, que mis adelante nos enfarcaremos

' éspecia]mente a ella, asi cano a aquellas agrupacicnes legalimente constituidas

. que estime conveniente.
Serén funciones de la camisién las siguientes:

1. Proponer a las dependencias correspordientes los lineamientos de -
politica general para el fomento cooperativo y el plan de accién '
para coordinar los programas para dicho famento.

2, TFijar los criterios y proporcicnar la informaci®n necesaria que -
permitan formular los programas de accién en materia de coopera-

tivas.

(31) Secretaria del Trabajo y Previsifn Social. Canisidn Intersecretarial -
para el Famento Cooperativo.
México, 1980.

-pag. 30




3. Dnitir las resoluciones generales para que las diferentes dependen-
cias, en la esfera de su competencia coadyuven a la organizacidn —

_y fomento de las cooperativas.
4, Proponer los mecanismos de coordinacién de acciones que permitan -
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y la agili-

zacibn de trimites administrativos.

5. las demis que sean necesarias para el mejor cumplimiento de las atri

buciones anteriarmente sefialadas.

o la canisifn comtand con un secretario técnico integrado par personal de -
la Secretaria del Trabajo y Previsifin Social. Corresponderi al secretario técni
. oo elaborar los estudics, recabar la informacién y realizar las demis acciones -

"»”que mqumm la comisidn para cumplir oon sus objetivos.

Dicha ocamisifn, funcionard cam Srgano colegiado y conforme a su programa
" anual de trabajo. Constituird, cuando el caso lo amerite, grupos de trabajo, —

- transitarios o permanentes, segln la materia de que se trate. Los resultados -
. serdn puestps a consideracifn del pleno de la canisién.

_ los grupos de trabajo se integrardn segin la materia de que se trate, —
© por 1os miemtros de la comisibn que 8sta determine y serén coardinados por el -
urular de la dependencia m3s directamente relacicnada con la materia. Los —

‘mie‘!!}hros'de los crupos de trabajo designarén a las unidades técnicas de su de—
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pendencia que participardn en los trabajos de dichos grupos.

La comisifn podrd invitar a sus sesiones, ocon derecho a voz {nicamente,
"a los representantes de otras dependencias y entidades de la Administracidn PG
blica federal, cuando se juzgue de interés para el mejor cumplimiento de su — '
objeto. Igualmente, se podrd invitar a la Confederacién Nacional Cooperativa,
asi como a aquéllas agrupaciones legalmente constituidas que estime convenien-
te.

La comisifn, celebrari sesicnes ardinarias y extraordinarias. Las se-
siones ordin;rias serfn una vez cada dos meses, con la asistencia de su presi-
dente y de la mayoria de sus miembros. las sesiones extraordinarias ser&n con
_vocadas por su presidente cuando lo amerite cualesquiera de los asuntos rela-

clonados con sus funciones, o a peticién de alguno de sus miembros.

Las convocatorias para celebrar sesiones ordinarias o extracrdinarias,

. " serén notificadas por el secretario técnico de la comisién con siete dias habi
les de anticipacién para el caso de las ordinarias y de dos diabt para las ex-

- traordinarias. A las convocatorias se adjuntar&n el proyecto de acta de la se

5ifn anterior y la documentacién de los asuntos por resolver.

Para que una sesién se considere vilidanente reunida serd necesaria en
la primera convocatcria la asistencia de la mayorfa de los miembros de la comi

: sifn, con la presencia del presidente o del suplente que &l designe.
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De no reutirse con los requisitos anteriores, la sesiln deber& celebwar
se en segunda convocatoria dentro de los diez dfas hibiles siguientes, en el -

de ordinarias y de dos dias tratindose de extracrdinarias.

En la segunda convocatoria los acuerdos se tamandn por mayoria de votos
ntendida camo la mitad mis uno de los miembros presentes y, en caso de empate,

presidente tendrd voto de calidad.

. De cada sesifn se levantari un acta que serd firmada por el presidente,

miembros de la camisidén y el secretario técnico.

Hecho el anilisis de lo anterior, presentaré a continuacifn los datos -
stadisticos del presupuesto pliblico de los programas sobre fomento cooperati-
o de las deperdencias que integran la comisifn intersecretarial para el fomen-

0 cooperativo.
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PRESUPUESTO PUBLICO DE LOS PROGRA-

MAS SOBRE FOMENTO COOPERATIVO DE

LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN TA

PNEFC COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL
‘ FOMENTQ COOPERATIVO.

1980 - 1982

. N/
DEPENDENCIAS T (] T A L j
{ “iLEs pg rcsos)
SCT 31 384
SEPAFIN 5 632
SRA ' 345 000
Sk . 13'262 958
STPS ' 357 098
TOTAL: 17'031 622
7\

* Incluye Productos Pesqueros Mexicanos.
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TROSRAVAS, SUBPROGRAMAS ¥ PRESUPUESTOS PARA €L

P N Ef-' ¢ : FOMENTO CCOPCRATIVO DE LAS CEPENDENCI&S INTE

GRANTES DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL
FOMENTO COOPERATIVO.
19801982

o
b,

- it ' PROGRAMAS SUBPROGRAMAS | G. C, G.l' e de g

. 9 ‘ QIO'I.!’

\

SARH 106 01 | FE Administracion £49 241
FX Organizacitn da Pruducto- 2°414 379

ren ———

04 Organfzaciones Mixtas 2'174 00S

05 Crganjzacifn de Sccle~ 240 314

dades Cooperativas, --
Agrupecuarias y Fores

1ales.
F3 Divulgacita 13 03-7{
TOCTAL: 2'695 3%7
mrmrtantm
SECOM 115 103 | RK Regulaclén y Desarrollo
del Comercio Interior.
02 Cocperatdvas de Consu- 34193
mo y Distribuciba
TOTAL: IRt
samizasca g
SCT 13 NN Servicios de Apoyo 10  Asuntos Jjurfdicos 600

Estudlo tendiente & da=
terminar la siruacién -
acrual de las sociedades
cooperatvas exisientes
en ¢l sector, asf como
las posibilidades pars -
o establecimiento de nue-
FE vas sociedades.

11 Tarifas terminales y -~

serviclos conexcs * s oy
01 Socledades mercandles 14 181
04 Ractlonalizactiba 18635
N1 Regulacitn y Organiza-
citn de autoranspocts
ds pasijerom
Direccito General de - 01 Raclonalizacitm 7 007

Autocransporte Federal
Asesorar a las socfeda-
des cooperativas Que --
prestan el serviciode -
§ toransporte de past -
juros pars lograr la ma
yor eficlencla, aprove-<
‘chamiento y coocding---
ci6n en la operacitn del
proplo servicio.
N2 Regulacioo ¥ Organizae«
cifn de autckransporie =
de caxge.

OH Estudios y Proyectos
02 Desarrollo de la fioa 11398
vehicular,
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PROSRAMAS , SUBPROGRAVAS ¥ PRISUPUESTOS PARA 0
FOMENTO COOPERAYIVO OE LAS DEPENDENCIAS INTE

115 GRANTES DE LA CCVISION INTERSECRETARIAL PLRA EL
FOMENYO COOPERATIVO
1920-I%B R
fecavd) FAT3nutsto
cLave) . rovay
sen wee ou goss
PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS| G. C.| G. I. s oo ree
_.J \(P N0 182
4 N6 Regulacitn (DGMM) 01 Concesiones, autoriza=~-= 1 143
. clones y permisos.
° Direccibn General de o
Marina Mercante, Constitucitn de socjeda-
des coupezativas para la
presiacibn del servicio -
pidlico de ransporie flu
vial, lacustre o marfimo,
. TOTAL:
BEPAFIN 10 | 02 | PlancaciOn del Sector -
industrial
03 Plancaciom 5 632
TOTAL:
SRA 06 | 02 | FKX Plancacita 16 000
07 |GS Organizacita agraris “ 326 000
: bisica
06 | 07 JGT Promociom parset - ~ 126 000
an -
de recursas ejidales y
comunales .
TOTAL: 268 000
.. °] o8 } 04 |H2 OrgmizsciGa y Capac| 433013
weitn, 0} Cagacitacitn 310 183
02 Organizacile 122 882
Ol [HS Capturs 143 087
0! Flow n.d.
03 lafrasetructura para co- n.d.
musidadcs rursles pes-
Quarss
HY Acusculiura ___S1 048
01 Cultivos Comerciales 35072
02 Exmnsionismo 12 501 259 38 324
o :‘knsmxmr- en Acuad s'ea72 1 96 658
tre,
. | 12 | o |1 mowmatslisacios 32508 13°529 Oecd 1581 341
36 | 0t |R3 Comercializecite y - ]()“_:_1 e 520 M4
v TOTAL: 640 GOB| 12622 13°262 9
- Lrn 22 | 08 [N Desarrollo y Forsale
: clmienw de las Aves
ridades ¢ lastimcionsy
de ls poifsca tabovad
y deol Blenentar So- - )
03 Regiotre y sucxizaction 37 1% 371
@ Sociedediee .-
tUves.




FROGRAMAS , SUSPROGRAMAS Y FRESUPUESTOS PARA EL
P N Fc 116  TOMENTO COOPERATIVO DE LAS DEPINDENCIAS INTE
GRANTES OE LA COWISION INTERSECAETARIAL PLRA EL
FOMENTO COCPEFATIVO
1sB0-1982

BISUrVisY

cuava) tetay
(111 »m Sg panes
;_J( PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS| G. C.| G. 'D_L........
7 ;
06 Formacitn y Dosarro-4 14 184 14 llq
{lo det persomal del -~
Sector Laboral

09 Cooperacifn y Asuntos
Internacionates 1 057 1 087

02 | 02 I WT Programs Kaclonsi de

Erpleo y Organi 6
Sccial para el Tralujo
04 Fromocitn y FomcntoJ 136 764 136

da Scciedades Coopera
tivas y ouras formas -
de Organizacifa Social

para ot Trabajo
0S Fortslecimiento y Vigi4 - 31 220 1]
lancis de Sociedsdes -
Cooperstivas l
06 Apoyo Adinialstradvo =] 133 913 2638 13% o9

al Programs Nacional -]
de Empleo y Crganiza-f
2i6a Sccial pars el Tra
bajo

TOTAL: 334 60 2 638 u:oﬂ

GRAN TOTAL: 17081 &




PRESUPUESTO PARA EI
1960

117

SECRETARIA DE COMBRCIO
{ Miles de Pcsos )

FOMENTO COOPERATIVO
1982

B - . t9 8 0
~PROGRAMA SUBPROGRAMA

a]

TovaL)

19 8 | 2 19 8 2 v

G:""l:\’!‘:!}r.‘l-!'l:.!_ Yevae f eADVS SAIYS ®as 70 1ev%aL |19 80-1992)

RK ' Regulscton y Desscrotio det
Comerclo Interior,
02 Cooperativas de conau- 4504 12 867 16 142 34193
mo y distribucién, :
%
i Total : 4584 12 867 16 742 34193
1
!
4
|
[
’
H
L B . .' PN R ! R 1 i

17 - Premupuesto sworlzado,
3/ Cifrus pretiminaren,

FUENTE:  Direccton Cuneral de. Desarrollo del Comercio Intertar. - SECOM,
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PRESUPUESTO PARA EL FOMENTO COOPERATIVO
19 80 - 1982

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
{( Miles de Pesos )

19 80 v 19 8 | M 19 8 2 A TOTAL
P.oc“‘“‘ ’u.’ROGRA“A SASY O (XN AL AN .A"ﬂ’ GAS YO |
mygasigu| YOTAL lconnigurgfimvgmmen| TOTAL [connignigisnysantony TOTaL (19801982
| H !
~ R
PE - Adminimracién * 3 188 I°0| , i 231 380 | 449 94l
: !
N - 1
FX Organizecién de Producto- ! ! l
) res. 91 9m 997 087 H 10325 320 2416379
: . i
] B i
04 Organizsciones Mimas. 83 89 897 378 : (192 TRE 4 2374 06K
' §
H t i
03 Fomento de Coopersti-+ . \ < 1 '
vas Agropecuarias, 8023 9 709] . ¢ 131832 1 240 314
i ’
B ! ‘
B3 Divulgacién. .10 657 85 st0 | 64 B20 1w 037 3
N I e
Total : 1386 000 1237 837 - ' 11021 520 ° 2'995°A87
i ; ; :
i | | ! :
' | ! !
| i l ;
| ! B $ i
\_ | i t }
i A L 1 J

20 i Presupuesto swtorizada.
7 ¥ .Cifran preliminares.

* . S8ln incluye Jo. referente o ls ualdad remponmable del programa de organizacién de productores,

’l'umn:, o} G { de Organizacion de los Prod es ARricolss y Foremalen.- Srla, de Agricultura y Recursos llldrdulicon,



P N Fc FOMENTO COOPE RATIVO DE LAS OEPENDENCIAS INTE
. 119 GRANTES DR LA COMIS:ONINTERSECRETARIAL PARA €L

FORENTO COCPERATIVO

1980|982
WL SUIVISTO
cLave ‘ Tovas
“}( PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS| G. C.| G. t. J7 0
_) iS00 1082
—
. 06 Formacidn y Desarro-4 14 184
1o del personal del --
Sector Laboral
09 Cocperacifn y Asuntos
Intesnacionales 1 057 . 1 057
01 | 02 ]WT Programa Naciunal de
Etapleo y Crganizacida
Sicial para el Trabaje
04 Promocitn y Fumento 136 764 136 764
de Sociedades Coupera-
Uvas y otras {ocmas -
de Organizacién Social
para el Trabajo
08 Fortalecimiento y Vigid - 31 220 N 2
* fancls de Sacledndce -
, Coope rativas
06 Apoyo Administradvo = 133 915 1 638 136 693
ol Programa Nacional =
de Emplea y Organiza+
z16m Soctal pare ct Tra
bejo
TOTAL: 334 480 1 038 387 OJ
GRAN TOTAL: 17'081 623
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-PRESUPURSTO PARA BL FOMENTO COOPERATIVO
19 80 - 19812

SECRRTARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
) ( Miles de Pesos )

( ... : 19 6.0 ol 19 8 1 Y 198 2 2 ToTAL
1 PROGRAMA !UIPRO.'AH‘ L) r Siauge] vevar Eu O A KT CSeaICate| niihaien | TOTAL 1B 80-i8 i
|r Admiminracicn ¢ am 188 190 2130 | 490

X - Orgnisecién de Produsto-
_ree. - . 972 997 087 1'3218 320 2414 I
04 Orgsaissciones Mimas, 3 i» 897 378 | 1092 788 | 2174 008
03 Femento de Coopersti--
vae Agropecnries. 4073 99 709 132 832 260 34
-1 R9  Dtvuigasitn. : 10 687 33 360 64 920 11 02
Total : - 136 000 1°237 837 1’621 s20 2°998 37
- |
© % . 80lo tacluye lo seferente & ls unided r ble del prog de organizacién de productores,
ST )Y Presupuseto sutorizsdo.
: _?.cun- preliminares.
TFUBNTE: " Dt Ge | de Or on de los Prod es Agricoles y Forestalen, - Sria, de Agricultura y Recurnoa Hidréulicoa.,



SECRETARIA DB AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAWULICOS

PRESUPUESTO PARA EL FOMENTO COOPERATIVO
19 00 19812

( Miles de Pesos )
19 8 0 »l 19 @ | v 198 2 2 ToraL
PROGRAMA SUBPROSRAMA " Sanie ) veras l .‘.'E 0asve [ oo bul | SesTe XX soraL |i980-i
PR Admisistragitn ¢ »m 188 1% 23 340 “ )
1P Organisscita de Produme-
res. 'l‘ o’ 997 087 L[3'328 320 Jele 379
04 Orgaaizscienes Mimms. 3 " 87 378 1'192 788 2'17¢ 088
08 Femamto de Cocparstic-
vas Agropecuaries. (N2 ] " 709 32 200 M4
" |03 Dwuignettn. 10 o837 $$ 340 o4 020 13037
Total @ 136 000 1'237 o7 1431 820 993 397
- J

'* 88i0-incluye 10 refersnte & la unided responsable del programa de

. 1) Presupuaste aitorisedo,
Clires preliminsres,
T8: Diresciéa G

ganizacitn de

1 de Ovganiaacitn de los Pree Asr

y!

= Sria, de Agricukturs y Recursoe Hidroulices.
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PRESUPURSTO PARA BL FOMENTO COOPRRATIVO
1 980 - 1 98 2

SECRETARIA DE COMERCIO
{ Mites de Pesos )

S , ) 1900 1] 19 & 1 e 198 2
S PROGRAMA . . SUBPROGRAMA Tevay Y X} 2878 | veras | Sasve ] cisie CrrTYY
RK ‘lqﬂuldﬁy Dessrrollo det )
. Comerclo Imertor,
02 - Cooperatives de consu- 430 13 047 1670 19
mo y distriducion,
Total ¢ 4 344 12 887 16742 - 3419

"1/ Prempuso auorisado,
Z/ . CHras p'rl"mlnrgn.
- RUENTE: . Direccion General de Desarrolio del Comercia Interior, - SECOM,
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PRESUPURSTO PARA EL FOMENTO COOPRRATIVO

1980 . 1% 82

SECRETARIA DE CWLNICACIMIl Y TRANSPORTES
( Milen de Peios )

T I 9 80 & FICAD 19 8 2 g]-rowu.
‘_'._l,l.h “ ) SUBSPROSRAMA atlle X TovaL a6 SAaSTS "":’ll t-".l onivo. Yovas |
| NN servicion de Apoye. . |10 Aeuntos jurssicon, ©0 ; " w0
DEaH 11 Terilse, wrminales y :
(X8 1733 160 2020 4
Nt 'Mluhslhy eidn (O R linseib 2028 2148 334¢ 7007
: “l suctresaporte de paas
“Jetee,

N2 lqul-elo« y Or.u-eun
<. dal suorspsperte de ear-

» Ol Soclededes Mercani--
leos. 49¢ 4620 4 807 410
04 Racionalimseién it [34] [ 1] 1638
{on  Retwdice y Proyectos. 02 Desarrelio de le Nota 24 “3 $10 1198
- vahisular.
N6 Regulacion (MarRimo). 01 Conceslones, suorisa s N ul 1163
: . clones y perminee, .
L’ . Totsl ! 9426 11 028 10933} 313
J

Preawpuesto auorizado.
Ctllln nollmluno.

1( én de
reccion Oﬂlll de rhnulh.-l CT.

1$

- 8.P.P



t
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( Miles de Pseos )

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

PRESUPURSTO PARA EL POMENTO COOPERATIVO

“FUBNTE: - Direcctén’ General de 1a Industria Pequehe y Med

( ¥ 19 8 0 KK s
" PROGRA MA SUBPROGRAMA TS "I“,, I TOTAL
Simytenian | VT vevas lise
: 1. Planescion del Sector 03 Planeacitn, 1 600 1 %0 1920 1920 2112 2112 602
tndustrisl, -
: Total ¢ 1 600 1920 212 sen
i
)
]
;
i
S ‘
e ]
i1 ‘Presupuesio sworizado, . .
3/ Cifren prelimineras,
- Sela, de Pacr y M tncuatrial,



125

L9890 - 1982
SECRETARIA OE LA REFORMA AGRARIA
{ Miles de Pesos

PRESUPUBRSTO PARA EL PFOMENTO CQOPERATIVO

y 1
: . 19 8 O yu 19 8t 2
R S I 1
r PROGRAMA | SUBPROGRAUA Ty < Teves | 32T | Tevar
T
FK  Planescion, | $ 000 3 000 6 000 » 000
Gs g;:;luclen agrarla ‘ 20 500 8 000 36 500 40 000 10 300 50 300 $7 500 20 000 77 300 164 300
sica, !
GT  Promocion pars el sprove- 28500 | 8000 | 3%00 | 4000 { 10 2 8
Py v sl 8 $p0 §3 %00 $7 S00 20 000 77 s00 164 300
dales y comunales,
Totat : 62 000 16 000 78 000 43 000 21 000 106 000 121 000 wm 161 000 343 000

) “

17 Para cete afo el preswp es el
27 Cifras preliminarce, )
* FUENTE;" Direcclon Ceneral de Prog 6n y Evalusclén, - S,R.A.

por medio de recursos adiclonales ante la S, PP,

.
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PRESUPUBRSTO PARA RBL POMENTO COOPERATIVO
i1 9 8 0 1 9 8 2

S$ BCTONR PRSC A
(Mtles de Pesos)

. I - «
r PROGRA MA . SUBPROGRAMA “,,,' 3":.° it 19 8 | T '."',.'—4 '°"L,
' | mu‘- .

] LLULL 1] TOTAL vevaL {ige
| 112 Orgsnizacitn y Capacitacitn ; 128 6100 298 624 | 381 2%¢ N 7 176 93] 249 209! 423 802 | 1'108 774
' })l Capacitacién 83 682| 202 933 | 206" 597 121 203 217 513 130 479 181 40| 28213149 74 8
. 02 Orgentzacion 3/ 4 U8 32609 74 67 66 226 101 2 45 94¢ 7799 14069 319 518
H8 Capura 41 2002354 680 |3'598 880 | _ 47 300{4'006 431 | 4036 SA1} 8¢ ¢07] 3:364 089 | 2318 S8 | oM 297
) 01 Flota ¢/ n,d, [1°702 000 [1°782 000 | * a,d. [¢'083 200 | 4'08S a.d, {1'91230011'012500 | 74?9 200
03 Infraestructura pars co~ n,d, | 772 680 712 680 nd, | 72423t 724 21 n.d, €31 359 | 431 350 ] 1'%48 470
munidades rursles pes=
- quiras, 8/
$H9 Acuacultura 14 700] 63 146 79 866 16 903} 97828 114 7281 19 40| 1310080! 13 ¢9% 334 004
01 Cultivos comerclates 101 29 354 39 454 11 618) 41180 82 768y 1) 387 3 306 9 863 109 082
02 Extenstonismo 3 s0d 9 694 13 294 4140 16129 20 269 46 - 47261 30 32¢
03 lnlraullrucmrn para = 100q 326 098 27 098 1130] 40 3544 41 694 1322 0 44 7 & % 038
- acuscultura, .
LK Industriatizacton S 800 392 940 | 396 sS40 4 140] 638 220 642 3601 4 201 497 800 | 802 641 1'841 341
R3S Comercistizacién y < = 30q 212 100 212 400 345} 148 300 149 145 97§ 138 400 15 297 820 342
Transporte. .
Total: 105 41013'460 490 37643 900 199 Slor!'lll 301 | 67081 783] 233 478 }3°279 390 |9'S38 276 [13'262 938
N— . P
y Presupuesto autorizado | . . .
SI Clfras Preliminares
%/ Incluye  transicrencia de! subprograms fNota por la compra buques-escugls por 121 millonss en gasto de Inversitn
© 3/ Excluye 362,1, $320y 300 millones de pcoos para 19680, 1981 y 1982 respectivamante, que fucron conaldersdos ea el subprograma de taf s pars 1
dados rursles pesquerss, N .
S/ - Incluye obras & cargo del Departamento de Peacs, transferenciss e Inversitn pars la ds y pars s de pi y capa-
citacidn, : .

'FUENTE: Direccién Ceneratl de Org 6n y Capact .« Depariamento de Pusca.




PRESUPUBSTO PARA BL FOMENTO COGPBRATIVO
1 980 « 1 9 8 2 ’
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
(Mitaeas de Poawnoas )

T 19 80 41 19 8 1 " 's 8 2 2l TovaL
R E UBPROGRAM
PROGRAMA L] GRAMA T siere T vevaL I AR I Yovar |1960-1962
WN Dasarrollo y Fortalecimienio ’
de. las autoridades e tnatiw-
clones de la poiftica loborst {03 Reglutro y autorizacion
y del blencutar suciat de Sociedades Cooperstl
. : : vas, 10 706 10 706} 12 420 12 420 14 030! 14 030 37 1726
08 PFormacion y desarrotio| ¢ 124 4124 4 720 4720 S 340 530 14 18¢
dol personal del sector
faboral
09 Cooperacifn y asuntos - n? 17 350 350 350] 3% 1 087
Internacionales X
WT Progrsma Nacional de em«- |04 Promocitn y Fomento ~| 39 $24 39 524] 45 630 45 630 $1 610 s} 610 136 764
pleo y organizaciéa soctal » de Socicdades Cooperatl
para el trabajo, vas y organizecién so-~
cial para el trabajo )
0S Formalecimiento y Vigi=} 9 610 9 6101 10 140 10 140 11 CM 1) 40 8} 220
tancia de Soctedadss == '
Cooperativas
06 Apoyo Administrativo al} 36 819 2 638 39 437] 45 630 43 630 S1 610 st alo 136 697

programa nacioaal de -
empleo y organizacion <
wocial para el trabajo,

Total: 101 100 2 638 103 738} 119 890 110 890| 134 4 134 420{ 357 098

\

1/ 'Presupuesto autorizado

.3/ Citras proliminages

. FUENTE: Direccl6n Guners! de Prugramactfn y Grganlzscion. - Srfa, del Trabajo y Previatén Social,
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PRESUPUESTO DE 1LOS PROGRAMAS CONCERTADOS
PARA EL FOMENTO COOPERATIVO DE LLAS

ENTIDADES DEL SECTOR PUBILICO

| Conasupo-Coplamar en la Zona

1980 - 1982
‘ PRESUPVESTO Y
PROG RAM A twles of resod) ToTvaL
tos0 | 19 @2 1982
Capa?:ltacién y Empleo Coope—
rativo para el Fomento de Re-
+ .} cursos Naturales en Zonas -~
- | Marginadas. , 700 000 137300 000 |6°000 000 |10°000 000

Ixtlera. 163 804 163 804

‘Fomento de Cooperativas de Vi :
vienda (INDECO). ~l 23 000 39 200 ‘78 400 140 600

Programa de Cooperativas de - )
1a Juventud (CREA) 2 894 11 520 | ——— 14 414

889 698 |3'350 720 |6'078 400 }10'318 818

_J
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PRESUPUESTO PARA EL FINANCIAMIENTO DE
SOCIEDADES COUCPERATIVAS
( 1980 - 1982 )

¢ BILES O PESPS )
( In S TITUCION — o WX s o3 vorla
- Banco Nacional Pesquero y Portuario,
S.A. de C,V. (}) ) 1'800 000 2'000 000 2'500 000 6'300 000
Fondos Fiduciarios (BANPESCA) (1) ‘ 250 000 500 000 1'000 000 1'750 000
FOSOC (Fondo de Garantfa y Descuento
para Sociedades Cooperativas). 250 000 1'000 000 1'500 000 2'750 000
Fondos FIRA 500 000 | 1'000 000 | 1'750 000 | 38'250 000
FOCCE (2) 55 000 90 000 108 000 253 000
TOTAL: 2'855 000 4'590 000 6'858 000 | 14’303 000
L )
FUENTES:

(1) Banco Nacional Pesquero y Portuario, S,A., de C.V,

(2) Fideicomiso para el Otorgamiento de Cré&ditos a las Cooperativas Escolares.
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b
A). PLAN NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO.

Al rendirle a la Nacidn su segundo informe de gobierno el lo. de septiem

bre de 1978, el Presidente de la Replblica dijo:

"Es de particular inportancia fomentar todas las formas de organizacidn
p}:nra el trabajo, sobre todo aquellas, camo sucede con las cooperaiivas, en gue
no hay oposicidn entre los factores de produccién. La polftica seguida en la -
éateria ha sido contradictaria: de una parte se les otorgan privilegios y, por
i.’)‘tna,‘ se las deja sin estimulos, con lo que se debaten en la inanicibn o se per

vierten en el disimilo".

A esto afiadidé: "El Estado ha de otorgarles estimulo, apoyo técnico y fi
nancaero y dictar nuevas narmas que regulen la distribucidn equitativa de sus
»r:rendjmientos; aseguren la representatividad de su régimen interno; induzcan la
;_Apaéitacién y medidas de seguridad e higiene y fijen el caricter inembargable
de 1osiingresos que perciban los ccoperativistas camo producto de su trabajo,
li;a'.i'sta pr 1a suma equivalente a los salarios minimos vigentes en la zona econd-

mica respectiva. (40)

Estos principios fijaron la accibn de la comisidén intersecretarial para

el foniénto cooperativo establecida por decreto presidencial el 10 de mayo de -

:~f(ub) “II Informe de Gobiermo. Anexos. Secretaria de Programacidn y Presupucsto.
~: Septiembre lo. 1978. México. .-

.- Pag. 25
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'v1918, y en la cual participan todas las Secretarias y Departamentos que de -——
acuerdo con 1a Ley Orgénica del Sector Plblico realizan, en la rama que cons-—

tituye su actividad, funciones de famento cooperatiwvo.

1la comisién entre sus primeras tareas, llevd a cabo un andlisis de la
.evolucién que ha tenido el cooperativismo en nuestro pais: al acabar 1939 se
1_'e1evaim de 43 que habia en 1938 a 865; en 1940 eran 1,527; en 1946 2,853; en
- -1852 3,600; en 1958 4,060; en 1964 4,452; en 1970 4,748; en 1976 6,610 y en -
".1a actual administracifn 7,31S.

A partir de &ste anflisis, que permitid también determinar las Sreas -
- en las que se concentraba mayor nlmerc de dificultades, la comisidn dediod sus
esfuerzos a colaborer un plan' que permitiera superarlas y lograr los fines or-
| denadas par el Presidente de la Replblica.

Ha de advertirse que los estudios fueron circunscritos al cooperativis—

.'_'_'m, sin pretender extenderlos a todo el sector social de 1la econamia.

Y Justifica este proceder un principio bisico: el cooperativismo ha de -
l ; servir de lazo de wnifn entre el sector campesino y el sector otrero. El fo-
' mento y desarrollo de esta forma de organizacién social para el trabajo ha de
éfecnmse en ambos sectores logrando, ademds, sdlidos vinculos con organiza-

'“ciu-yaestablecidasyfmmdaspwquienes trabajan en el campo o en la in
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Esta manera de entender al cooperativismo es fundamental tanto para con
seguir su desarrollo como para lograr que las acciones destinadas a este fin -
formen parte integral de toda la politica laboral, sin 1o cual no podria conse
guirse que la evolucifn que siga el cooperativismo coincida plenamente con los

grandes objetivos nacionales.

El principio, en lo que toca al sector campesino, concibe a la coopera-
tiva cam una enmpresa capaz de trascender algunas de las fronteras que limitan
el desarrollo de este sector, ya que, respetando los diversos tipos de tenen—
cia de 1a tierma, puede lograrse que haya cooperativas que incorporen tante a

tierras cammnales y ejidales camo a tierras privadas.

En lo que se refiere al sector ohrero se concibe a la cooperativa como
un lazo mis de unidn entre los trabajadores y como un vinculo de solidaridad
emre €llos y el resto de la poblacidén. Es imgwescindible que la evolucidn -
del cooperativismo fortalezca tanto al sector obrero camo al sector campesino:
al fortalecerlos recibir@ estimulo y apoyo de ellos.

Al concebir asf el problema, es claro que todos y cada uno de los sec-
tares juegan un papel. impartante en el proceso de famentar el desarrollo del
cooperativismo. Esta tesis, en los téminos del plan que se procedid a elabo-
rar, se tradujo, por una parte, en la congruencia que se advierte entre las -

acclamesque s\gierey las que ordenan el Plan Global de Desarrollo y los di-
versos programas sectoriales. De aqui resulta también, por otma parte, que -
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para el Plan Nacional de Famento Cooperativo fauede y debe, cano toda obra -
humana, afinarse y corregirse. Se estima, no obstante, que la mejor smanera
. de hacerlo es sameterlo a la prueba de la accién, la experiencia y la préc-
‘ tica mostrardn mas adecuadamente, en qué ha de reforzirselo y en qué de co-

" rregirlo.

Este Plan Nacional de Famento Cooperativo del que presentaremos ense

guida uma versifn abreviada, intenta, a su campo de accibn, participar en el

. esfuerzo que 1lleva a cabo en todos los ordenes, en beneficio de México y los
mexicanos, el Gobierno Federal. A

El Plan en estudio, y que se ocupa (mica y exclusivamente a la organi
zacibn social para el trabajo en su modalidad cooperativista, es resultado -

' del ejercicio de tales funciones.

Propbsito fundamental del Plan es lograr que exista una coordinacién
_.bptima de las diversas actividades y programas que el Estado realiza en la -
- ‘materia, y sin 1o cual no serfa posible cumplir con los cbjetivos que sefiala
: :‘.el'Plgn Global de Desarrollo, ni ejercer eficazmente los planes secw;dales -
'y regionales que 1o integran.

: En este sentido el Plan serd cbligatario para el sectar plblico, norma
~tivo para las propias coocperativas e indicativo para los organismos privados
: y ;ociales, especialmente obreras, los sindicatos, las arganizaciones campesi

Mg:““ ¥ las organizacicnes sin fines de lucro gue pueden colaborar a aplicarlo.
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1. OBJETIVOS

las limitaciones que pueden advertirse en la evolucién y desarrollo del
‘ cooperﬁtiviﬁno s6lo podran superarse en el grado en el que la firmeza en la —
decisidn de praroverlo se vea complenentada poar objetivos claros y accesibles

y por medioe de accibn eficientes.

El Plan se propone conseguir, a largo plazo, que el cooperativismo pue-
da participar eficaznente en el esfuerzo nacional destinado a logrer que se -
",cunp]a plenamente con la disposicién constitucional que le garantiza a toda -
- persona el derecho a contar con un trabajo digno y socialmente Gtil, y a conse
guir de su ejercicio, para €l y los suyos, wia vida que disponga de niveles ade
- cuados de bienestar en materia de alimentos, salud, educacibn, vestido y habi-
tacidn.

Expresads. en términos generales el objetivo a largo plazo que postula -
el Plan consiste en lograr que al témino del siglo el cacperativismo llegue a
- __re}xfesaltar un porcentaje importante del producto nacional bruto y de la fuer-
| za de trabajo ocupada.

El Plan fija también un ocbjetivo a corto plazo, que consiste en la re-
=, estructuracitn del movimiento cooperativo y del aparato estatal que lo impulsa,
a fin de sentar las bases pama la integracién social y crear las que requiere

. su mayor y mis eficaz participaciGn en la vida social y econdmica de la Na—

. cifn.
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Alcanzar este objetivo cobliga a revisar y actualizar la legislacién coo

péi'ativa; definir las dreas de la econamia en las cuales la participacién de -

- estas organizaciones resulta prioritaria y formular los programas econdmicos -

' respectivos. Por otra parte es necesario, también, mejorar las condiciones de
" trabajo en las cooperativas a través de la educacién, la capacitacidn o adies-
“tramiento para el trabajo y establecer y poner en funcionamiento un sistema —

adecuado de financiamiento para el cooperativismo. Desafortunadamente no se -

han ;iobuesto ante el Congreso de la Unifn, una reforma a la ley General de -
- Sociedades Cooperativas en donde se incluyan tedos éstos prineipios.

2, VINCULACION SECTORIAL.

La sectorizacidn establecida par 1a reforma administrativa que lleva a

cabo ‘el Gobierno Federal, permite identificar los cbjetivos sectoriales que -

g nmen estrecha relacién con el fenGmeno cocperativo y definir los objetivos -
especificos de famento a esta forma de organizacifn social para el trabajo que
han de llevarse a cabo en cada sectar. Llos mis impartantes que podemos mencio

" nar son los siguientes:

a) Sector agropecuario y forestal,

Fomentar la creacidn de cooperativas que trasciendan al ambito de la -

. propiedad ejidal, cammal y privada, mis respetando estas formas de tenencia -

dela tim,' para estimular el desarrollo de actividades agropecuarias capa-

cude incorparar al desarrollo econdmico y social a los campesinos sin tierra.



136

Otorgarle prioridad al desarrollo y expansidn de las cooperativas en -
las zonas marginadas y en los distritos de temporal en losv cuales haya condi-
: ‘.. clones favorables para la produccidn de bienes o servicios socialmente nece-
i sarios. Estas acciones han de realizarse en el marco sefialado por los Planes
: Nacionales de Desarrollo Agropecuario y Forestal y el de Desarrollo Agroindus

trial, asi como el que determina el Sistema Alimentario Mexicano.

b) ' Sector pesca.

Famentar y desarrollar cooperativas que comstituyan unidades de produc
. ,',c.).on que responda a los ciclos integrales productivos de las diversas especles,

pana cmtar con alimentos a bajo costo y disminuir el indice de desempleo abier

“to.”

Ilmre.ntar la participacifn del sistema cooperativo pesquero, med.lante

e1 aunen‘co smtant:.vo de su flota pesquera y la modemizacién de los procesos

md\.strlales y de camtmaleuc.x& a fin de que sus productos lleguen opartuna-

" mente a los mercados nacionales y extranjeros y su desarrollo genere efectos -

1

. expansivos en las actividades conexas a la pesca.

" &) Sector industrial.

Promover y famentar la creacién de cooperativas que produzcan bienes de

. eonswm bisico, sobre todo alimentos, asi camo aquellas, dentro de la pequefia

y med:ana industria, que por su naturaleza sean capaces de absorber mano de -

~obra. yl de incorporar a los artesanos a formas mis modernas de organizacifn y
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lroductividad que les proporcionen remuneraciones mis justas.

:l) :’ Sector comercio.

Participar en las tareas que tienden a fortalecer la estructura estatal

abasto popular, alentando la creacién de cooperativas de consumo capaces -

atender neces;dadeﬁ bisicas de la poblacibn.

Estimular la oferta de las cooperativas de produccién a través de meca-
msnns que faciliten el acceso directo de sus productos al mercado nacional con
pemos y candiciones de venta mejares, asi cam a aquellos mercados extermres

cn los que existan ventajas semejantes.

c) : Sector commicaciones y transportes.

Famentar la creacifn de oooperativas que presten el servicio piblico fe
dmn.'l. de maniolras terrestre, fluviales, lacustres y maritimas sobre todo en -
l\n modalidades de acarreos y cargaduria, y pramover que haya mayor eficiencia

cn las que prestan el servicio de autotransportes de pasajeros.

f) “Sector turismo.

: " Famentar cooperativas de servicio de hospeda)e y de preparac:xon de ali-
mtos y bebldas, fmda:enta]mente en las &reas en las que se pretende pramover
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Organizar a las cooperativas turisticas pequefias y medianas para que -
puedan realizar promociones y tareas de camercializacidn en forma conjunta, -

otorgindoles estimulos fiscales y apoyo técnico y crediticio.

g) Sector Asentamientos humanos.

Propiciar que los grupos de menores ingresos se organicenen la forma de
cooperativas destinadas a resolver sus problemas de vivienda, de tal manera, -
que a corto plazo, sea eficaz el programa operativo de vivienda cooperativa. -
’._.- “Es necesario, a este fin, formular el marco legal que regule la constitucién -
;-':,>de cooperativas de vivienda y los organismos de asistencia técnica que requie-

h) Sector educacibn.

; Garantizarle a los cocperativistas y a sus familiares el acceso a la
; educacién bisica y media-superior para mejarar sus conocimientos y preparacién
técnica y cultural.

Pramover la formacién de cooperativas escolares que, por una parte, de
. sarrollen entre los asociados el espiritu de auxilio mutuo, iniciativa y pre-
visic’;n ¥, por la otra, provean a sus socios de {itiles escolares, vestidoy —

-, alimentos.

."1)  Sectar salud y seguridad social.

lograr que el sistana cooperativo alcance mbddma cobertura de parte -
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de los servicios de salud y de seguridad social, dindole prioridad a los pro—
‘gpanas destinados a llevarle atencién primaria a la poblacién rural y margi—

Establecer en las. cooperativas un programa de capacitacién y preven—
" cién en materia de seguridad e higiene en el trabajo que reduzca los riesgos

y los siniestros profesionales.

Promover prestaciones sociales que le permitan a los cooperativistas
utilizar en forma mis racional su tiempo libre.

"3) Colabarar, a través de la organizacion adecuada de las sociedades coope-
%mivas, en la creacifn de oportunidades de empleo productive y bien remune—
‘rado que reduzcan las tasas de desenpleo y subempleo.

Pramover el incremento de la productividad en las cooperativas a tra—
" vés de mrogramas de capacitacifn o adiestramiento para el trabajo.

3. FSTRATEGIAS Y POLITICAS.

In el mdelo de desarrollo que ha adoptado el pais en el Gobierno Fe-
;‘cje:*al, los sectores piblico, social y privado deben participar tanto en el -

esfuerm cano en los beneficios de nuestro desenvolvimiento social y econdmi-
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Hasta ahora, no obstante, el sectar social ha permanecido generalmente
al margen de las decisiones sustantivas. E1 Plan Nacional de Fomento Coopera
tivo propone un nuevo uso de los instrumentos con que cuenta el Estado para =
lograr, a través del cooperativismo, que el sectar social participe mds activa
‘mente en ellas y ejerza, en su beneficio, wna influencia mis decisiva en el -

proceso econfmico.

la estrategia que se postula tiene apoyo en el hecho de que la pieza -
’c]ave en la nuer::l estrategia global de desarrollo estd orientada hacia la ge-
neracidén de empleos permanentes y remmerados adecuadamente. En este sentido
debe decirse que la estrategia adoptada en materia de famento cooperativo no
86lo respande también a este objetivo, sino que pretende conformar un coopera
tivismo de tal naturaleza que exprese e instrumente en el sector social la es
trategia que se ha adoptado para alcanzar el desarrollo nacional.

; Al fanentar el oooperativismo se pretende lograr la integracidn econb-
rﬁ.ca del sector social tanto para que tenga capacidad de decisifn en el proce
.’ﬂsoymductivo, camo para que alcance mSs justa participacidn en el conjunto -
: ﬁocjal, reafiymando sus principios, aspiraciones y cultura. El propSsito, en
‘10s términos del Plan Global de Desarrollo, se expresa en el primero de los -
fdﬁjetiw)os nacionales: reafirmar y fartalecer la independencia de MBxico como
;hci&n democr§tica, justa y libre en lo econfmico, lo polftico y lo cultural.

La estrategia adoptada en el Plan que aqui se presenta coincide también ‘
.ccn el propSsito nacicnal de proveer a la poblacién de amplec y minimos de bie
nestar, atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacidn, educacién, —
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salud y vivienda, ya que en el fomento cooperativo tiene prioridad la produc—
c.16n de bienes bisicos, por una parte, y par la otra, el impedir que lleguen a
organizarse cooperativas artificiales o innecesarias que no le garanticen em—

‘plec permarente a la poblacifn,

Es también objetivo nacional el pramover un crecimiento econdmico alto,
sostenido y eficiente. la estrategia adoptada en este Plan considera impres-
cindible que el cooperativismo tenga una mayor participacifn en la formacién -
del producto interno bruto, y, para ello, propone medidas e instrumentos enca—
-mad:a a lograr que el dsexwolvimiento del cooperativismo alcance tasas de
ﬁa‘cim.mto mayores que el resto de la actividad ecordmica. Par la dinfmica -
'vpmpu de las fuerzas econfmicas el desarrollo del cooperativismo hatwrd de im-
;plsn-, adends, el de otros sectares econfmicos.

Una de las formas mfs eficaces para conseguir que rejore la distribu-
c;fndel ingreso tanto entre las personas y los factares de la produccidn, co-
I) entre las diversas regiones geogrificas que integran al pa¥s, es arganizar
dmcmte al sectar social pura que sus esfuerzos resulten en su beneficio.
l:l cooﬁmntivisno se planea camo un instrumento estratégico para lograrlo.

En 10 que toca a las politicas adoptadas se han considerado fundamenta
‘la las tesis siguientes:

1.. Fartalecer y congolidar las cooperativas oxistentes; _
2.. Crear cooperativas que produzcan bienes o servicios bisicos para -

la satisfaccifn de necesidades fundamentales de la poblacién;
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3. Crear y promover la creacién de cooperativas en las organizaciones
obreras y campesinas que produzcan y distribuyan los bienes y servicios que -~

requieren sus afiliados;
4. Alentar y favorecer la integracibn econbmica del sector social a -
través del cooperativismo, estableciendo convenios entre las sociedades de es

te tipo y las organizaciones obreras y campesinas;

S, Crear y pramwover cooperativas que agrupen a quienes trabajan por -
cuenta propia , y ' ’

6. Estructurar el aparato estatal de apoyo al cooperativismo.

Estas politicas arientan las acciones del Estado en materia de famento

cooperativo y, en ellas, pueden distinguirse cuatro grupos:

lo, Las nogmativas, que amanar@n de la legislacifn en vigor y de la -
propia camisifn intersecretarial para el famento cooperativo, y que definindn

“r.a las accjones en la materia.

20, De apoyo, que desarrovllardn las entidades piiblicas respectivas, -
. en materia fiscal, de financiamiento, capacitacifn, comercializacidn y bienes
~tar social. :
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30. De pramocién, que llevardn a cabo, cam vereios, . las diversas .

. entidades de la administracidn plblica en el campo de su conmpetencia, y

4o, Las operativas, que correrdn a cargo de las sociedades y organis-

" mos cooperativos existentes o que se establezcan,

Deben mencionarse aqui los principios bSsicos que se han adoptado en -

natema de proumocifn y organizacifn, y entre los cuales destaca la necesidad

" de orientar al famento cooperativo por criteriar de rentabilidad econfmica y

" utilidad social.

Conforme a este criterio se han seleccionado 52 ramas de actividad —

" en las cuales resulta mis recamendable prancver el cooperativismo.

De igual manera, par otra parte, se preferirén aquellos proyectos coo

perativos que contemplen la incarparacién de tecnologSas que propicien una -

mayor utilizacifn de la mano de obra y permitan la oferta de productos con ca
 racterfsticas ¥y mrecios generalizados para toda la poblacibn.

Es también punto central el asegurarse que todo proyecto cocperativo -

L preduzea, ~uardo menos, rendimientos equivalentes al salario minimo oficial.

Par 1o que toca a las medidas que han de adoptarse en materia de orga

‘nizacitn es necesario conseguir que el registro, constitucidn o cancelacién
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de sociedades cooperativas sea sencillo y 4gil. la supervisidn y vigilancia
de 1a’s sociedades de esta indole debe ser eficiente y eficaz y la asistencia-
técnica que les proporcionen los organismos encargados de pramoverias y auxi
liarlas, debe impulsar la modernizacién de los sistemas administrativos y —

operativos que en ellas se empleen.

También en materia de organizacién se ha previsto el fortalecimiento
de las autoridades y de los organismos cooperativos. Se propone, asi, que -
las acciones que comprende el Plan Nacional de Famento Coopa.»ativo se imple-
menten a través de la Confederacién Nacional Cooperativa de la Repliblica Mexi
cana, 10 que pennitird que se integren a esta organismo todas las cooperati-

vas poar rama de actividad, con sus respectivas federaciones nacionales,

AdemSs, se prevé la necesidad de ampliar y definir las facultades y el
apoyo que se dé a sus consejos de administracibn y vigilancia; a sus camisiones
de contxol técnico, de capacitacifn y adiestramiento, de seguridad e higiene y
de carercializacibn. Es necesario también, por Gltimo, que la nueva ley de so
‘ciedades cooperativas contribuya a erradicar la simulacibn de las mismas.

La accibn del Estado en materia de famento cooperativo necesariamente ~

afecta al gasto pfiblico y &ste, par su parte, es un instrumento fundamental pa

. ‘ra encauar las acciones hacia las metas sefialadas.

. los sectores de la administracién que famentan el desarrollo cooperati-
" vo deberin contemplar gasto corriente y de inversifn para apoyar e impulsar la
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Ltividad econdmica de las sociedades de este tipo, de acuerdo con las dispo—

jciones que emitan la Secretaria de Programacién y Presupuesto y la comisién

tersecretarial para el femento cooperativo.

En cuanto al financiamiento es imprescindible contar con un sistema de

rédito que responda a las politicas de utilidad social y rentabilidad econdmi-

j antes sefialades, capaz de apartar, de manera opartuna y suficiente, los cré-
tos que requieren las cooperativas. Enthe los apoyos financieros se cuentan:
Banco Nacional Pesquerc y Partuardio, S. A., cuya denominacién fue anterior—
: te la de Banco Nacional Cooperativo, S. A. de C. V. y que por decreto presi-
! cial fue cambiadé dicha denaminacién segiin lo sefiala el articule lo. de la -
Orgﬁmca del Banco Nacional Pesquero y Wrio, S. A. Dicho banco, mane-
nt 6 mil 300 millones de pesos destinados al crédito y mil 750 millones mis -
' 8u-§rea fiduciaria; la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico .a través del
Jducumso denaminado fordo de garantfa y descuento para el financiamiento coo—
retivo (Fosoc) manejard 2 mil 750 millones de pesos para las cooperativas; el
RA, © sea los fondos institufdos en relacién a Ia agricultura en el Banco de
'éo, que destinard 3 mil 250 millones de pesos al fomento cooperativo en es-
;Hﬁ"l, ¥, por ltimo el fideicamiso para el otorgamiento de créditos a las -
o ativas escolares, TOCCE, que dispone 253 millones para pramover sociedades

' es‘_ta naturaleza en los centros escolares.

Entre las acciones oomdmadas por diversas entidades del sector pGbli

co y que resul'an en programas concer'tados para el famento ocooperativo debe des—

tacarse, en primer témmino, el 'corvenio sobre capacitacién y empleo —
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cooperativo para el famento de recursos naturales en zonas marginadas, celebra
do entre la Secretarfa del Trabajo y Frevisién Social; la Secretaria de Agri-

cultura y Recursos Hidr&ulicos y (OPLAMAR, que permitird constituir 1,200 coo-
perativas que beneficiarén a 250 mil socios. Los fondos asignados a este pro-

yecto ascienden a diez mil millones de pesos".

En segundo término "debe recordarse el convenio CONASUFO-COPLAMAR que
entre sus actividades prevé establecer tiendas cooperativas en la zona ixtle-
ra, y al que se destinar@in 164 millones de pesos, y finalmente, a las acciones
de fapento a las cooperativas de vivienda que llevard a cabo INDECO y a las -
que se dedicardn 140 millones 600 mil pesos".

El Plan contempla muchas otras acciones, "camo el disefio y operacién -
de un sistema de informacién cooperativa; el otorgarle preferencia, por otra
parte del Estado, a la adquisicifn de los articulos que produzcan las coope-
rativas; el incorporar estudios sobre cooperativismo al sistema educativo na-
cional y el vincular sus acciones a los progremas de reforma administrativa -
de los gobiernos federal y de los estados para que sea mis facil y sencillo -

alcanzar las metas propuestas." (41}

4,. PROGRAMAS Y METAS,

Los programas que contiene el Plan Nacional de Famento Cooperativo sur-

- gieron de un anSlisis en el que se consider$, por una parte, la naturaleza de

. (41} - Plan Nacional de Famento Cooperativo. Anexos. Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social.
Junio 1980, Vol. I . México.

. Pags, 24, 25, o
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-las ramas y actividades econfmicas en las que actualmente existen cooperativas

. y, por la otra, la posibilidad de establecer sociedades de este tipo en aque-

1los renglones productivos de articulos bisicos de consumo popular en los cua

‘les la produccién es insuficiente o se prevé la necesidad de incrementaria.

"E) Plan consta de un total de 44 programas, de los cuales 30 son pro-
mocionales y 14 son de apoyo. En ellos se mresemta un total de 82 proyectos
‘de trabajo". (42)

En relacién a ellos, se definirGn, asimismo, los convenios necesarios
i para lograr una acecifn concertada entre las diversas dependencias que estanin
a cargo de realizarlos; se ha localizado a los grupos que participardn direc-
‘ memlaejectni&x; se han examinado las necesidades de preparacidn que
o presenta este personal y los medios para dirselas, asi camo las fases de ope-
racibn, seguimiento y ;evahzaci&x de cada proyecto.

Adenfs de cujdar la viabilidad de cada uno de los proyectos que pre-
‘senta, el Plan ha puestd particular empeiic en lograr que todas las acciones
.: -relacionadas con el famento cqq)uvativo coincidan plenamente con el Plan Glo
_‘bal de Desarrollo y queden incluidos en el sistema nacional de planeacidn -

i para los procesos de programacifn a mediano y carto plazos.

Debe destacarse también que ademfis de las tareas dedicadas directa—

mente a pranover y corganizar nuevas cooperativas, todos los proyectos exami

(lo21 Secmta‘h del Trabajo y Previsifn Social. Plan Nacional de Fomento -
ngu\nt.wo. Anexos.  Vol. II. )

. Junio 1980. México.

Pags. 10. 1S8.- '
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nan las necesidades que la la formacidn de una sociedad de este tipo planteard
en materia de educacidn; de capacitacifn o adiestramiento; de camercializacién;
de informacién y aln de procesos productivos. 'A14 precisarse estas necesidades

" es posible establecer, de origen, los medios adecuados para satisfacerlas.

A continuacibn se sefialan los programas de promocifn que llevan a cabo
- las diversas entidades de la administracifn pOblica que contempla el plan en

gstuﬁlio.
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r SUBPROGRAMAS r )
._ PROYECTO ( ENTIDADES w
& J
t * Organizacion de Sociedades }| Cooperativas Agricolas Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Cooperativas Agropecuarias y .
Forestales, Cooperativas Pecuarlas. Secretarfa de la Reforma Agraria.

Cooperativas Forestales, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,

Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los Organis-
mos que coordina,

Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.
Alimentos Balanceados de Meéxico, S. A,
Aseguradora Naclonal Agrfcola y Ganadera, S,A.
Bodegas Rurales Conasupo, S,A. de C,V,
Centro Nacional de Productividad, A, C,

- Centros Conasupo de Capacitacion Campesina, S,C)|
Comision Nacional de Fruticultura

Comision Nacional de la Industria Azucarera

Comisién Nacional del Cacao

Consejo Nacional de Clencia y Tecnologfa,

& J\ A _
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{  SUBPROGRAMAS ( prROYECTO | ENTIDADES )\

Cordemex, S, A, dc C, V.

vy e <.

Exportadora de Tabacos Mexicanos, S.A, de C,V,
Fertimex, S.A,
Frutfcola Mercantil, S, A,

Instituto Mexicano de! Café,

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Productora Nacional de Semillas.

- —————

Productos Forestales Mexicanos.
Servicios Ejidales, S.A, de C,V,
Sistemas Bancarios Oficlales,

Fidelcomliso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Soctedades Cooperativas

Banco Mexicano — SOMEX, S.A,

Banco Nacfonal de Comercio Exterior, S,A,

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

‘ Fideicomisos Instituidos en el Banco de Meé-
L J xico, S.A.

\.




PROGRAMA FX; Gb: GM;

( _ )
| SUBPROGRAMAS

ORGANIZACION DE PRODUCTORES. p n F g .
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PROYECTO

\

( ENTIDADES

k ©guhprograma prophesto po

Financiera Nacional Azucarera, S, A,

Tabacos Mexicanos, S,A, de C.V,

Q Comislan lmersecremrlaljlbel Fomento Cooperativo.




A WA Fl‘. AT 1= A

" PRODUCCION.

SUBPROGRAMAS

N\

N
PROYECTO

ENTIDADES

]

Agroindustria.

Cooperativas Agroindustrinles
para la Preparaclén, Conser--
vacién y Envasado de Fruas
y Legumbres.

Cooperatlvas de Beneficio del
Tabaco y Fabricacién de sus
Productos.

Cooperativas de Beneficlo, Tog
tado y Mollenda de Café.

Cooperativas para la Fabrica-
cléon de Aceite y Grasas Vege
tales Comestibles,

Cooperativas para la Fabrica-
cién de Productos Alimenta--
rios para Animales.

Cooperativas para la Fabrica-
cion de otros Productos All--
menticios,

Cooperativas para el Procesa -
miento y Fabricaclon de Pro-
ductos Cdrnlcos, Inclusola --
Matanza de Ganado y Aves,

- i,

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrduli--
cos,

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
Secretarfa de la Reforma Agrarla.

Secretarfa del Trabasjo y Previsién Social.
Coordinactén General de! Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los Organis—
mos que coordina,

Allmentos Balanceados de Méx!co, S.A. deC. V.
Centro Naclonal de Productividad, A;C.

Centros Conasupo de Capacitactén Campesina,
S.C.

Comision Nacional de Fruticultura.

Comlsién Promotora Conasupo para el Mejoramler
to Social. ]

Comisi6n Nacional del Cacao.

Complejo Frutfcola Industrial de la Cuenca del
Papaloapan, S.A. de C.V,

\—




'} mfv'o'a"nn"na FI: GD: GP; UNIDADES ESPECIALIZADAS Y COMPLEJ]OS DE PRODUCCION.

_SUBPROGRAMAS

N 2

183

PROVECTO

f

ENTIDADES

)

| Lécteos.

Cooperativas de ’rocesamien-
to y Fabricacion de Derivado

Cooperativas de Aserraderos
y Fabricacion de Triphy y -
Stmila.es,

Consej. Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
Fomento Industrial Forestal, S.A, de C.V.
Frutfcola Mercantil, S A,

Instituto Mexlcano de’ Investigaclones Teenolo.l-
crs, A.C, T

Insticuto Méxicang’ de Comercio Exterlor,
Insticuo Mexiéano del Cafe.

fnstituto Naciom! de ' Nuericién,
Instituto Nucional de 1o !.eche.

Instituto del Fonde Nacional de la Viviends pars
w08 I'rabajadores,

fndustring Forestiles Integrales,
Laboratorios Nacionules de Fomento Industrial.

Fondo Nacional de Fomento y Garantfa para el
Consumo Jde los 1rabajadores,

Serviclos Ejidales, S.A, de C.V,

Comotora Industrial del Café.

PAFE




emosRAMA FI; GD; GP; UNIDADES ESPECIALIZADAS Y COMPLEJCS DE ﬁ ﬁ Fg
PRODUCCION,

Sistemas Bancarios Oficlales,

Fldeicomiso Fondo de Garantla y Descuento
para las Sociedades Cooperstivas,

Banco Mexicano—~IOMEX, S.A.
) Banco Naclonal de Comercio Exterlor.
% Banco Nacionsl .de Crédito Rursl, S.A.

Fideicon.isos Instituldos en el Banco de Méxi-
co, S.A,

glumlen N.cloml de la Industria Rural,
A,

Sistema Nafinss —Banco Intemacional, S.A.

Tabacos Mexicanos, S,A. de C,V,




EROOIAHA LL TRANSFORMACION DE PR

ODUCTOS ACROPECUARIOS.
155

PAFE

—
SUBPROGRAMAS

PROYECTO ]( ENTIDADES A

Producci6n e Industrializa—
cion de Harinn y Subproduc-
tos de mafz.

Cooperativas de Molienda de
Nixtamal y Fabricacién de -
sus Productos.

-

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréuli--
cos.

Secretar{a de Comerclo,

Secretarfa de la Reforma Agraris.

Secretarfa del Trabajo y Previsitn Socbl.
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los Organis~
mos que Coordina,

Centro Naclonal de Productividad, A.C,

Centros Conasuwo de Capacitaclon Campesina,
S.C.

Comisi6tn Nacional del Mafz para el Consumo
Humano.

Consejo Nacional de Clencla y Tecnologla,
Instituto Nacional de la Nuricion,
Sistemas Bancarios Oficiales,

Fideticomiso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Socledades Cooperativas.
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"PROGMAMA LL TRANSFORMACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS B ﬁ F @

ﬁ
- SUBPROGRAMAS PROYECTO ( ENTIDADES 1
Banco Naclonal de Cré&dito Rural, S.A. 7
Fldelcomisos Instituldos en el Banco de Méxi- |
co, S.A.
;‘Inanclern Nacilonal de la Industria Rural,
LA .
J L : J |




: . , ' - 3
PROGRAMA LL TRANSFORMACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. E ﬁ F @?
157 y

rs PR <;Rmms1h - )
L UBPRO PROYECTO ( ENTIDADES :

.

" Produccion y Comerclaliza- Cooperativas para la Fabrica-}] Secretarfa de Agrlcultum y Recursos Hidrgult--
“clon de Pan, clon de Productos de Trigo. cos.

Secretarfa de Comerclo,

Secretarfa de la Reforma Agraria,

Secretarfs del Trabajo y.Prevision Social,
Coordinacion General del Plan Naclonal de Zomes
Deprimidas y Grupos Marglnados y los Orpnlu-—
mos que coordina,

Centro Nncloncl de Productividad, A, C,

Centros Co:ui;po de Capacitacion Campesina,
S.C. .

Consejo Naclonal de Clencla y Tecnologia,
Instituto Naclonz]l de la Nuricién,
Sistemas Bancarlos Oficiales,

Fidelcomiso Fondo de Garantla y Detcuemo
para las Socledadea Cooperativas,

Banco Naclonal de Crédito Rural, S, A,

. . i Fidelcomisos Instituldos en el Banco de Méxi-
\ . VAN / co, S.A. J
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PROGRAMA LL TRANSFORMACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIGS, p n Fg
Yo ) ' N
. SUBPROGRAMAS ( PROYECTO ( ENTIDADES |

Financiera Nacional de la Industria Rural,




| SECTOR REFORMA AGRARIA

i

 PROGRAMAS COORDINADOS POR

"' LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA




'~ PROSMAMA GS ORGANIZACION AGRARIA BASICA, p n Fc
S ‘ 159

: ROGRAMAS i = N
SUBP . : PROYECTO ENTIDADES
o.g‘.nlg‘clw Ejidal y Comu= || Cooperativas Agrfcolas Secretarfa de la Reforma Agreria, -
e diﬁmﬂclan de pequefios pro| | Cooperattvas pPecuarias Secretarfa de Agriculturs y Recursos Hidraulicos.
“ | pletarios 'y colonos . ) "
1 R { Cooperativas Forestales Secretarfa de Patrimonic y Fomento Industrial
B -O'nf'cnl‘uclbl‘ln Mixtas Cooperativas Agroindustriales] Sogfenr{l de Asenmtamientos Humanos y Obras '
= e : Pablicas )
' ' Cooperativas de Explotacion -
. o . de Canteras y Extraccion de |]Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
B SR arena, grave y arcilla : ) ;
1 o
Cooperativas de Extraccion -{lCoordinacion General del Plan Nacional de Zonas :.
de otros Minerales no Metdli] |Deprimidas y Grupos Marginados y los Organis— i
cos. mos que coordina,
Almacenes Nacionales de Depdefto, S.A,
Alimentos Balanceados, S,A, de C.V,
Bodegas Rurates, Conasupo, S,A, de C,V,
) Cencro Nacional de Productivided, A,C.
Centros Conasupo de Capacitacion Clmpallm.'s.~€?
Comision Nacional de Fruticultura ' ;
B ' Comisién Nacional del Cacso, i
A D | G JE i




160

'PMOGRAMA GS ORGANIZACION AGRARIA BASICA

—
 SUBPROGRAMAS

¢

PROYECTO

)8

L

ENTIDADES w

Eonsejo de Recursos Minerales ‘
Consejo Nacional de Clencia y Tecnologfa
Fertimex, S. A .
Frutfcola Mercantil, S, A,

Instituto Mexicano del Cafe,

Inatituto Mexicano de Comercio Exterior
Productora Naclonal de Semillas
Productos Forestales Mexlc\anqo
Servlclos‘ Ejidales, S.A. de C.V.

Sistemas Bancarios Oficlales,

Fidelcomiso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Cooperativas,

Banco Mexicano — SOMEX, S.A.
Banco Nacional de Credito Rursl, S, A,
Financiera Nacional de la Indusctris Rural,S, A,

— J.




" PROGRAMA GS ORGANIZACION AGRARIA BASICA ' p ﬂ F e
B ; ; ) 161 g . -
; ' !

SR o\ ) | R
| suBPROGRAMAS PrROYECTO | ENTIDADES |

Fideicomisos Instituidos en el Banco de
México, S.A ' :

Sistema Natinss -Banco Internacional, S.A, |




PROGRAMA H2 ORGANIZACION Y CAPACITACION

162
PROYECTO |( ENTIDADES ]

~ SUBPROGRAMAS
Cnp.ciuclom Cooperativas Pesqueras, Departamento de Pesca,
Organizacion, Secretarfa del Trabajo y Previaion Social.

Coordinacion General del Plan Nacional de Zoms
Deprimidas y Grupos Marginados y los Organis~—
mos que Coordina .,

Centro Naclonal de Productividad, A,C,

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
Instituto Mexicano de Comercio Exterfor .

Ocean Garden Products, Inc,

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A, de C.V,
Sistermas Bancarios Oficiales,

Fideicomiso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Cooperstivas,

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A.




R Embizido, Salpreso-Pasta.

Coordinacion General del Plan Naclonal de Zonas
Deprimidus y Grupos Muglmdo- y los Orpnu-
moe que coordina.

Centro Naciona) de- Prodnalvld-d A. C

Consejo chloml de Ciencla y Teenolo'h.

cas, A.C,

Institueo Naclonel de la Nuwericiéa,

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A, de C.V,
Sistemas Bancarfos Ofi-lales,

Fldeli:omllo Fondo de Garsatla y Descuemto
pera las Socledades Cooperativas.

Banco Mexicano — SOMEX, S.A.
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A,

Institwto Mexicano de‘lnveul’clonn Tecnolégl--

)

— E——
PROGAAMA LK INDUSTRIALIZACION. (PESCA) p ﬁ F c -

[ ‘sueprocramas r ) ‘

UBPRC | PROYECTO  |[* ENTIDADES )

1 Enlaudo. Cooperativas para la industris]| Departamento de Pesca’.

r T lizacifn, conservaciébn, empa .

.| Congelado, . cado y enlatado de pescados y]| Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,

UL e marlscos,
Seco-Salpreso. Secr=tarfa del Trabajo y Prevision Soclal,

S



e

" PROGMAMA LK INDUSTRIALIZACION (PESCA) ) ‘3 ﬁ F c
,v - ¢ ‘ 19‘ |
\
/

N\
PROYECTO (

T T T T T

SUBPROGRAMAS ENTIDADES w

n

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S, A.

Fideicomisos Instituldos en el Banco de Mé-
xico, S, A, :

Financiera Nacional de la Industria Rural,
S. A,

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S.A.




SECTOR INDUSTRIAL

" PROGRAMAS COORDINADOS POR

‘LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL




PROGRAMA

~
SUBPROGRAMAS

\

KU  EXTRACCION DE MINERALES NO METALICOS
(PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA)

~\
r PROYECTO

PIITY

ENTIDADES

[

Cielo ‘Abierto

Cooperativas de Beneficio de
otros Minerales no Metdlicos

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial

Secretarfa de la Reforma Agreria

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
dblicas

Secretarfa del Trabajo y Previsiéa Social
inacion General del Plan Nacional' de Zonas

[Centro Nacional de Productividad, A.C,
Comision de Fomento Minero .

[Consejo de Recursos Minerales

iConsejo Nacfonal de Ciencis y Tecnologfa

Exportadora e Importadora de Minersles; S, A,
de C, V.,

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co- *
munidad Rural y de la Vivienda Popular,

[nstituto Mexicano de Comercio Exterior,
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PROGRAMA KU  EXTRACCION DE MINERALES NO METALICOS
. 5 (PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA)

{ suaprocramas | ) |
| suep ~ PROYECTO ( ENTIDADES j

Sistemas Bancarios Oficiales

Fideicomiso Fondo de Garantfa y Deacuento
para las Sociedades Cooperativas

Beneo Mexicano - SOMEX, S, A.

Banco Naciona! de Comercio Exterior, S, A,
Banco Nacional de Creédito Rural, S, A,
Financlera Nacional de la Industria Rursl, S, A,

Sietema Nafinsa - Banco Intermacional, S, A,




PRO3IRAMA L] ALIMENTOS

e

SUBPROGRAMAS

167

(ﬁ' PROYECTO

)

ENTIDADES )

Produccion,

Cooperativas de Flbﬂcaclon;l
Refinacion de AzQcar y otros
productos de Ingenio,

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

Secretarfa de la Reforma Agrsria,

Secretarfa del Trabajo y Prevision Soclal,
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Maryginados y los Organie~
mos que coordina.

Centro Nacional de Productivided, A,C,
Comision Nacional de la Industria Azucarers.
Consejo. Nacional de Clencia y Tecnologfa,
Instituto Mexicano de Comercin Exterior, -
Sistemas Bancarios Oficisles, A

Fldelcomlnp Fondo de Garantfa y Descuento
para las Socledades Cooperativas.

Banco Mexicano - SOMEX, S, A,
Banco Nacional de Comerclo Exterior, S.A.
L Banco Nacionsl de Crédito Rural, S, A
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| smOSmAMA L] ALIMENTOS o p ﬁ Fe i
| suBproGrAMAS | pRrovECTO (

"ENTIDADES j

Fldelcoml-oa instituidos en el Banco de Me-
xico, S, A

Financlera Nacional de la Industria Rural,

WA,
Pinanciera Naclonal Azucarera, S.A,

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S, A,




PROGRAMA LR

BEBIDAS
(PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA)

'SUBPROGRAMAS

\r

169
N

PROYECTO

(

i gl

=
o

ENTIDADES

L

Produccion.

Cooperativas para la fabrica-
cioén de refrescos embotella~
dos, aguas gaseosas y purifi
cadas,

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indusrial,
Secretaxfa del Trabajo y Prevision Social,
Coordinacién Generat del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los Organie—
mos que coordina,

Centro Nacional de Productividad, A.C,

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologicas,
A,.C, ‘

Instituto Naclonal de la Nutricion,
Sistemas Bancarios Oficiales,

Fideicomi so Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Cooperstivas,

Banco Mexicano - SOMEX, S.A,
Banco Nacional de Crédito Rural, S, A,

Fidelcomisoe Instituidom en el Banco de Me-
xico, S.A. : :

—

i

P,

[y

vt v 4+ bttt it +

s
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PROGRAMA LR BEBIDAS
o ' ) (PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA) -

s iamoc;mwmsw ( )
| Su PROYECTO (

o ENTIDADES ]

Rinanciera Nacional de la Industria Rural,-
S.A.

Sistema Nafinaa - Banco Internacional, S, A,




ruvcnari (A o TEX‘HLB.

LY PRENDAS DE VESTIR,

(PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA)

P

fn 171
v (TaXe) A} N
&“‘"As [ erovecto ( ENTIDADES B
pmduqclon. Cooperativas de Hilado, Tejt ||Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,

do y Acabado de Textiles de
Fibras Blandas,

Cooperativas para larPrepars
cion, Hilado, Tejido y Acaba

ras,

Cooperativas de Otras Indus-~
trias Textiles.

Cooperativas pars la Flbrlca
cién de Prendas de Vestir.

Cooperativas para la Fabrica
cién de Cuero y sus Produc=
tos, Incluso Calzado,

do de Textlle- de Fibras Du-

Secr:tarfa del Trabijo y Prevision Soctal,
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos ergtnndoc y los Organis~
mos qu. coordina,

Ayotla Tevtil, S A,

Centro Nacional de Productividad, A,C,

Consejo Nactonal de Clencia y Tecnologfa,
Cordemex, 5.A, de C,V,

Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
|Promotora Industrial del Balsas,S, A, de C.V,

Sistemas Bancarios Oficisles.

Fideicomiso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Cooperativas.

‘Banco Mexicano - SOMEX, S, A

L Banco Naclonal de Credito Rural, S,A.

}
i
i

Secretarfa de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos.

Ate
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: ruo:cnuu LX TEXTILES; .LY PRENDAS DE VESTIR, p n Fc
o . (PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA) v

~ .
| sueproGramas | provecTo

L ENTIDADES q

Banco Nacfonal de Comercio Exterior, S,A.

Fideicomisosl Instituidos en el Banco de Me-
xico, S.A, E

Financiera Naclonal de la Industria Rural,
S.A.

Sistema Nafinsa - Banco lnternacional, S, A,

Sociedades Cooperativas de Obreros de Vestuario
y Equipos, S,C.L, de P, .,




PROGRAMA LS CELUILOSA, PAPEL Y DIERIVADOS
pA : (PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA)

(s UBPROGRAMAS

173

[ PRoYECTO ]( ENTIDADES )

Produccion.

Cooperativag para la Fabrica
cton de Papel, Carton y sus
Productos,

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
Secretarfa de Agricultura y Récuuon Hidrdulicos,
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los organis~--
mos que coordina,

Centro Nacional de Productividad, A,C,

Consejo Nacional de Clencia y Tecnologfa,

[nstituto Mexicano de Investigaciones Tecnologicas)]
A.C,

Sistemas Bancarios Oficlales,

Fidelcomiso Fondo de Garantfa y Descuemto
para las Socledades Cooperativas,

Banco Mexicano - SOMEX, S.A.
Banco Nacional de Crédito Rural, S, A,

Fideicomisos Instituidos en el Banco de
México, S.A.




. PROGRAMA LS CELULOSA, PAPEL Y DERIVADCS p ﬂ F@
SRR (PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA)
r ) ~ ;
; SUBPROGRAMAS ( provecT |’ CNTIOADES )

Financiera Naciomnal de la Industria Rural,
S.A.

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S, A.




PROGRAMA

‘ Pl{odueclo«l. .

de jabones,

Cooperativas para la ubrlca
clon y renovacion de pqoduc
tos de hule,

Cooperstivay de fabricacion
de artfculos de plastico, in-
cluso calzado.

Mc 32'682&“3 Dﬂégﬂnﬁﬂ%‘é%\;;) p-n-m
— 1
AN )
SUBPROGRAMAS [ erovecTo ]f ENTIDADES
Cooperativas de fabricacion

Secretarfa de Patrimonio y Fcmnento Industrial,
Secretaxfa del Trabajo y Prevision Social,
Cooriinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los organis—
mos que coordina.

Centro Nacional de Productividad, A,.C,

Consejo Nacionsl de Cilencia y Tecnologfa,

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgi-
cas, A.C,

Laboratorios Naclonales de Fomento Industrial.
Sistemas Bancarios Oficiales,

Fideicomiso Fondo de Garamfa y Descuento
para las Sociedades Cooperativas,

Banco Mexiaano - SOMEX, S.A,

Fideicomisos Instituidos en el Banco de Me-
xico, S.A.

Sistema Nafinsa - Banco lnternacional, S, A,

-
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PROGRAMA M| ARTICULDS DE MADERA.
. (PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA) .
( » » -~
SUBPROGRAMAS
: PROYECTO ENTIDADES
Produccion Coope-ativas para la fabrica-}l Secretarfa de Patrimonlo y Fomento industrial,
S ' ci6n de Artfculos de la Made|
ra, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdullcos.

Scriciarfa de la Reforma Agraria.

Secretarfa del I'rabajo y Previsién Social,
Coordinacién General del Plan Naclonal de Zonas
Deptimidas y Grupus Marginados y los Organls—
mos que coordina,

Centro Nacional de Productividad, A,C,

Consejo Naclonal de Cilencla y Tecnologfa,
Fomento Industrlal Forestal, S,A. de C, V,

Fondo Naclonal de Fomento y Garartfa para el
Consumo de los Trabajadores,

Industrias Forestales Integrales,

Inatituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores,

Instituto Mexicano de Comerclo Exterfor.

Productos Fdrem-lea Mexicanos.




"PROGRAMA MJ ARTICULOS DI MADERA. :
r : (PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA) )
' - 177 . v

| (S‘UBPROG_RAMAS"( PROYECTO j( ENTIDADES |

L4

Serviclos Forestales, S. A,
Sistemas Bancarios Oficlales,.

Fidelcomiso Fondo de Gaxantfa y Descuemnto | /
para las Sociedades Cooperativas, :

Banco Mexicano - SOMEX, S,A
Banco Naciona! de Crédito Rural, S, A,
Banco Naclonal de Comercio Exterior, S, A,

Fidelcomisos Institufdos en el Banco de Me-
xico, S,A,

Financiera Nacional de la Industria Runl.S.A

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S, A.




 PROGRAMA

178

MP  VIDRIO Y LOZA. \
(PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA) ﬁ ﬁ F@
s \r ™
n VAS
Produccion, rCooperndvns de fabricacion

et i+ 0t o o 08

de vidrio y sus productos.

Cooperativas de fabricacién
de cemento.

Cooperativa para la, fabrica-
cion de otros productos a —
base de minerales no metdli

cos. i

i

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
Coordinacion General del Plan Naclonal de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los organis-
mos que coordina,

Centro Nacional de Productividad, A.C,

Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologfa.

Instituto Mexicano de Comercio Exterior,

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas
A.C.

Laboratortos Nacionales de Fomento Industrial,
Sistemas Bancarios Oficlales,

Fideicomito, Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Cooperativas.

Banco Mexicano - SOMEX, S, A,

Banco Naclonal de Comercio Exterior, S, A, -

Fideicomisos Institufdos en el Banco de - -




"':Fib‘uan.\ MP VIDRIO Y LOZA. )
SOUTTTTS Y (PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA)

179

| susproGRAMAS

PROYECTO

-

ENTIDADES

]

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S, A,




'.nonhn MV

(PEQUENA ¥ MEDIANA INDUSTRIA)

{ Sl.lBPROGRI\MAST

SIDERURGICA Y PRODUCTOS MLTALICOS.

r
PROYECTO

C

PAFC

ENTIDADES

j

. APrroqucclOn.

Cooperativas para la fabrica
cion de muebles y accesorid
metdlicos,

Cooperativas para la fabrica
cion de protuctos métdlicos”
‘estructurados,

Cooperativas para la fabrica
cion de otros productos me-
talicos excepto maquinaria y

equipo,

2

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
Secretarfa del Trabajo y PrevistonnSacial,
Coordinacton Genersl del Plan Nacional de Zoms
Deprimicis y Grupos Marginados y los organis—
mos que coordina,

Centro Nacional de Productividad, A.c:

Consejo Nacionsl de Ciencia y Tecnologfa.

Fondo Nacional de Fomento y Garantfa pars el
Consumo de los Tnbl]ndorel.

Instituto del Fondo Nucloml de la Vivienda para
los Trabajadores,

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologi-
cas, A,C,

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co--
munidad Rural y de la Vivienda Popular.

Sistemas Bancarios Oficlales.

Fideicomiso Fondo de Garamfa y Descue.to
para las Sacle_dades Corperativas,
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SUBPROGRAMAS prRovECTO |/ ENTIDADES j

v_i:

] Banco Mexicano - SOMB)Q ‘S, A.

Banco Nacional de Obras y Servicios Pabli«
cos, S.A. ‘

Fideicomisos Institufdos en el Banco de Mé-
xico, S.A,

Sistema Nafinga - Banco Internacional, S, A,
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FROGMAMA M2 ELECTRODOMESTICOS. b ﬁ F @
(PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA) ) y
G .
SUBPROGRAMAS PROYECTO ( ENTIDADES
beduocl@n. Cooperativas de fabricacion

y ensamble de equipo, apa-
ratos, accesorios y partes -
electrénicas, ’

Cooperativas para la fabrica
cion de otros equipos, apa-—
ratos, accesorios y partes -
elécexfcas,

Cooperativas para la fabrica
cion de carrdcerfas, motores
partes y automotrices,

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
Secretarfa del Trabajo y Prevision Sccial,
Coordinacion General del Plan Naclonal de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los organis—
inos que coordina,

Centro Nacional de Productividad, A,C.
Comisfon Federal de Electricidad,

Consejo Nacional de Clencia y Tecnologfa,

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologicas
A.C,

Sistemas Bancarios Oficlales,

Fideicomiso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Cooperativas,

Banco Mexicano - SOMEX, S.A.

Fideicomisos Institufdos en el Banco de Me-
xlco, S,A.

Sistema Nafinsa - Bahco Internacional, S, A,
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PROGRAMA M8 EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE.
(I’EQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA)
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[ ROGRAMAS | )
| SUBPRo | prROYECTO | ENTIDADES ]
‘Yl’roducclm. Cooperativas para la fabrlca-l Secretarfa de Patrimonio y Foni‘mto Industrial,

cion de carrocerfas, motores
partes y automotrices,

Cooperativas de fabricacion,
ensamble y reconstruccion de|
otro equipo y material de --
transporte.

Secretarfa del Trabejo y Previ-ldn Social,

Coordinacién General del Plan Naclonal de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los organis—
mos que coordina, '

Centro Nacional de Productividad, A.C,

Consejo Nacional de Clencia y Tecnologfa.

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologicas,
A, C,

|Sistemas Bancarios Oficiales,

Flideicomiso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Coopersivas,

Banco Mexicano -~ SOMEX, S.A.
Banco Nacfonal Pesquero y Portuario, S,A.

Fideicomisos Instituidos en el Banco de Mé-
xico, S.A. :

. Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S,A,




184

iﬂﬂﬂyﬂ‘lAUA NG MAQUINARIA Y EQUIPO NU ELECTRICO. p ﬂ F @
) ) (PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA)

T\~ ~

1  SUBPROGRAMAS PROYECTO ( ENTIDADES 1

Produccion. Cooperativas para la fabrica || Secretarfa de Patrimonio y Fomemo Industrial,
. cion y ensamble de maquina-

ria y equipo no eléctrico, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los organia-—
mece que coordina,

Centro Nactonal de Productividad, A,C,

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa,

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologicas

.C.

Sistemas Bancarios Oficlales,

Fideicomiso Fondo de Garantfa y Descuento
para las Sociedades Cooperativas.

Banco Mexicano - SOMEX, S,A

Fideicomisos Instituidos en el Banco de Me~ .
xico, S.A,

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S.A.




RO NH  OTRAS MANUFACTURBRAS,
f'.' CRAMA (PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA)

s ‘
-SUBPROGRAMAS
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PROYECTO 1[ , ENTIDADES_‘ ]

PATS

Produccion,

Otras cooperativas manufac-
tureras,

Secretarfa de Tatrimonio y Frmento Induscrial,
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, -
Coordinacion Genexal del Plan Nacional de Zonss

Deprimidas 7 Grupos Msrginados y los ozganis— |’

mos. que coordina,
Cantro Nacionsl de Productivided, A.C,
Consejo Nacional de Clencia y T.cnologfa,

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologl- |

cas, A,C,
Instituto Mexicano de Comercio Exterior.
Sistemas Bancarios Oficiales,

Fideicomiso Fondo de Garantfa y Deecuento
para las Sociedades Cooperativas,

Banco Mexicano - SOMEX, S.A.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S,.A.

F!dcieonum_lnlutuldol on el Banco de Me-
xico, S,A,




‘PROSGRAMA NH OTRAS MANUFACTURERAS .

P

Y ( SUBPROGRAMAS

(PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA)

¢

PAFE

PROYECTO 1(

ENTIDADES |

Financiera Nacional de la Industria Rursl,

S.A,

Sistema Nafinsa - Banco Internacional, S.A. =




-~ SECTOR COMERCIO

PROGRAMAS COORDINADOS POR

LA SECRETARIA DE COMERCIO -

-




" smoGmAMA RK  REGULACION Y DESARROI.LO DEL COMERCIO INTERIOR

8 SUBPROGRAMAS

187

( PROYECTO

\

| Pn rg

ENTIDADES

-

‘Desarrollo de! Comercio In-
terior, - :

éoopentlvn .de Consumo y
Distribucion,

Grupos Familiares de Com-~
pra en Comdn,

Organizacion. de Coopeuuvuﬂ
Modelo de Consumo y Distri
bucién,

Asesoramiento a Cooperatf--
vas Existentes de Consumo -
para Cstimular su Desarro-
llo Integral,

Dictamenes de Viabilidad pa_
ra Cooperativas de Consumo
y Distribucion,

3 .

Secretarfa de Comerclo, . ;
Secretarfa de Agricultura y,liccunoo Hldrlulleo‘!
Secretarfa de Patrimonio y‘ Fomento Industrial,
Departamento de Pesca,

Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
Coordinacion General del Plan Naclon;ll de Zonllv
Deprimidas y Grupos Marginados y los organis=~:
mos que coordina, ,
Allmentos Balanceados de-México, S, A, de C.V.;:
Almacenes Nacionalesde Depésito, S, A, '
Bodegau Rurales Conasupo, S.A, de C,V,
Comision Nacional de Fruticultura,

Comisién Nacional del Cacao,

Comision Nacional de 'l.'/lnd\mrla Azucarers, *

Compafifa Nacfonal de Subsistencias Populares, -
S, A,

esmbuldoras Conasupo, S,A, de C '
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PROGRAMA RK REGULACION Y DESARROLLO DEL COMERCIO INTERIOR. B ﬁ F c

(

SUBPROGRAMAS PROYECTO ( ENTIDADES j

lnstluko Mexicano de Comercio Exterlor.
Institwwo Mexicano del Café. v
Instituto Nacional del Consumidor,

Productora Naclonal deeSemtllas.

Servictos Ejidales, S.A. de C. V.

Stastemas Bancarios Oficlales.

Fideicomiso Fordo de Garantfa y Descuento
para las Socledades Cooperativas,

Banco Naclonal de Comerclo Exterlor; S.A.
Banco Naclonal de Crédito Rural, S, A,

Banco Nacional de Obras y Servicios Pabit--
cod, S.A,

o ey a ‘ ' . Banco Naclonal Pesquero y Portwuario, S.A,

Impulsora del Pequefio Comérclo. SA

Fldeicomiso para el Desarrollo del Comercio, |




SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

PROGRAMAS COORDINADOS POR |

° " LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES




PORTE DE CARG

e

‘ i ;"iOA!'A"h N2 REGULACION Y 6?0AN1ZAUUN DEL~AULL 1 RAmes..
e N6 REGULACION (wmmmo)

“PlIT W

susprocRAMAS | provECTO ]C

ENTIDADES |

"» Sociedades Mercantiles Cooperativas de Transportes
N T y Servicios Conexos .

Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes, .

Secretarfa de Marina,
Departamento de Pesca. "
Secretarfa dol ’rnh,o y Puvuwn Socul. ,

Sistemas Bu\cnrlo- Oﬂclllu.

Fidelcomiso Fondo de Garantfa y Descuen-

to para las Sociedades Cooperativas.

Banco Mexicano -SOMEX, S.A, v
Banco Nacional de Cbras y Servicios Pabli-
cos, S.A.

Bance Nacional Pvequerc y Portuarlo, S.A. [

* Subprograma propuesto pox'l Comisi6n Intersecretarial meFomenm Cooperativo,




SECTOR TURISMO

PROGRAMAS COORDINADOS POR
‘LA SECRETARIA DE TURISMO
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" pmoSmAMA TI OPERACION DB LOS SERVICIOS TURISTiCOS.' i o p‘*nDFQc\x v

— .
SUBPROGRAMAS \‘f provecTo |

ENTIDADES ' j

'Admlhl-ti.clax de Establecl~ Cooperativas de Serviclos de I Secretarfa de Turiemo
mientos de Hospedaje. Alojamiento Temporal,

) . Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras -
: Adminletracion de Establect- Cooperativas de Preparacitn || Pablicas
. ‘] mientos ds Alimentos y Bebi-]{ de Alimentos y Bebldas

. | das . - . Secretarfa de la Reforma Agraria
Cooperativas de Esparcimien .
i to,
Administracion de Servicios

Secretarfa del Trabajo y Previsifa Social;
Cono_m

Coordinaci6n General del Plan Naclonal de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los organis-
mos que coordina

Consejo Naclonal de Cultura y Recreacién de los
Trabajadores

ideicomiso Fondo Nacional para actlvidades So-
clales

Hoteles y Centros Especializados, S.A. J
- Impulsora de Empresas Turfeticas, S.A. de C.V.
Inatituto Naclonal de Bellas Arves

Instituto Naclonal del Deports

o L s : L Naclonal Hotlera, S.A.
C ~ — J )\ Servicios Scclales Industrisles, A.C.




" pROSRAMA TI OPERACION DE LOS SERVICIOS TURISTICUS , B ﬁ F @ ! ,
EREER ‘ ~ )

SUBPROGRAMAS PROYECTO (

ENTIDADES |

Sistemas Bancarlos Oficiales * ' i

Fideicomisos Fondo de Garantfa y Descuen- |
!/ :

to para las Socledsdes Cooperativas,

Banco Mexicano— SOMEX, S.A. ijx

Fldeicomisos Instituidos en el Banco de - -
México, S.A.

Financiera Nacional de la Industria Rural,
S.A. '

Sistema Nafinea - Banco Internacional, S.A.

My S e Ky BB MIRT, L Lo




. SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

a

'PROGRAMAS COORDINADOS POR

LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS




PROSRAMA 25 VIVIENDA - p ﬂ F@ v

o

SUBPROGRAMAS C ) :
PROYECTO ( ENTIDADES ]
‘.{ Construccién Cooperativas de Producci6n Secretarfa de Asentamientos Humanos y QObras
! dr O:lllerla!en de conetruc-- |} Pdblicas.
cibén.

Cooperativas de Construccion | Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico.
que trabajan para el merca-

do. Secretarfa del Trabajo y Previsibn Soclal,
Cooperativas de viviendas.
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas

Deprimidas y Grupoe Marginados y los organis--
mos que coordinan.

Comlisibn Intersecretarial de Planeacidn, Progra-
maci6n y Financiamiento de la Vivienda.

Comlsifn para la regularizaci6én de la tenencia
de la tlerra.

Fondo de la Vivienda ISSSTE '
Departamento de Préstamos Hipotecarios ISSSTE

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comu-
nidad Rural y de ia Vivienda Popular.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores. i ¢

Sistemas Bancarios Cficlales.

I\ : _J\_ J




e

'PROGMAMA 28 VIVIENDA

SUBPROGRAMAS

*
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N
PROYECTO

PAFE

ENTIDADES ]

Fidelcomiso Fond) de Garantfa y Descuentv
para las Socledades Ccooperativas,

Banco liexicano— 'SOMBX. S.A,
ummNuMMlaOMuySuwwnﬂmﬁ,
cos, S.A. ’ .
Fidelcomisos Instituldos en el Banco de M-
xico, S.A.




. SECTOR LABORAL

PROGRAMAS COORDINADOS POR

‘LA SECRETARIA DEL TRABA]O Y PREVISION SOCIAL
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‘

PlOGlAMA WT NACIONAL DE EMPLEO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA

194

EL. ITABAJO

R
Promocién y Fomento de So-

cledades Cooperativie y atras
formas de Organizacifn Soclal

e para el Trabajo.

o >

<
L___SU_BPROGIIAMAS " PROYECTO

Cooperativas de ‘Servicios
Profesionales de Represen-
tacién y Publicidad.

Cooperativas de Servicios
de EducacliOn e Instruccién

Cooperativas de Servicios
Médicos y Asisencias So-
clales

.Cooperativas de otros Ser-

viclos Comunitarios

Cooperativas de consumo en-’

::e los trabajadores agrfco-
'}

PREE
[ ENTIDADES )

de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Secretarla
Secretarfa de la Refoyma Agraria
Secretarfa de Comercio )
Se‘crenrn de Salubridad y Asistencia
Secretarfa de Educacién Pablica

Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados y los’ Organis-
mos que coordina

Institeo Mexicano del Seguro Social

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Fondo Naclonal para las Actividades Soclales
'lmpulsora del Pequefo Comerclo, S.A.,

Compafifa Naclonal de Subsistencias Populares,
S. A,

Sistemas Bancarios Ofliclales

Fideicomiso Fondo de Garamfa y Descuento

L para Ias Socledades Cooperativas J
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B) FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS.

El fondo de garantia y descuento para las sociedades cooperativas es un
fideicomiso creado por el Gobiermo Federal y publicado en el Diario Oficial de
de la Federacifn el 21 de felwero de 1980. En el se autoriza la constitucién

de dicho fideicamiso, con el propSsito de apoyar el desarrollo de las socieda-
des cooperativas; asi 1o sefiala expresamente el acuerdo dictado par el Presi-

dente de la Repfiblica que en su texto ariginal dice:

o "Por instrucciones del C. Presidente de la Repfiblica, la Secretaria ~
:de&ogmci&\yﬁesupuesto,cmﬁnmntoenlosmiculns 3o0. fraccifn
‘I, y 49 de 1a Ley Orginica de la Adninistracifn PGblica Federal; considera,
.”‘qpe es propdsito del Gobierno Federal apoyar el desarrolloc de las sociedades
. cooperativas procurando optimizar su funcionamiento, para que &stas constitu
yan una fuente permanente de creacifn de emplecs, contribuyendo asi al desa-
 rrollo econfimicd y social del pafs.” (43)

SEe la Ley Orgfnica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A., ha dig
"'_pistoelestablecinimtodemmcam'snode apoyo financiero para todas las
organizaciones y sociedades cooperativas, a través de la constitucién de un
': :lfm'dc de garantia y descuento. El ejecutivo federal ha determinado la conve-
menc;a de constituir una entidad cuya naturaleza y farma de operacién permi-
ta aloanzar mis eficaz y oportunamente las finalidades que persigue dicho fon

" (43) Diario Oficial de la Federacién. Febrero 21
1380, México. '
PSg. 32
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_.do, siendo el fideicomiso la entidad mis apropiada para tales efectos.

Para llevar a cabo lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-—
blico en su carficter de fideicomitente Gnico del Gobierno Federal, solicitd, -
; en los témminos del articulo %o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
' to Plblico Federal, la autorizacién del C. Presidente de la Replblica para cons

txt\ur el fideicaniso de referencia, en el cual emitid un acuerdo en el que se
autoriza, en los té&minos que a continuacibn se sefialan, la constitucién de un
. fideicamiso due se denamina "Fondo de Garantfa y Descuento para las Scciedades
"‘. Cooperativas", el cual tiene por cbjeto:

E I. Fauentar la ox‘gax;izacién, modernizacifn, campetividad y ampliacién

' de las sociedades cooperativas, sobre todo_de aquellas cuya actividad principal

: sea la de produccibn, mediante el otargamiento de apoyos financieros preferen—
cules y de la prestacifn de asesoria técnica que lleve al incremento de la -

gtlciencm y eficacia de los sistemas de las sociedades cooperativas;

- IX. Recibir en depSsito y para los efectos que opartinamente le sefialen
" los interesados, los fondos de reserva a que se refiere el articulo 43 de la -
 Ley General de Sociedades Cooperativas, y recibir para su aduinistracién, el -
" Pondo Nacicnal de Crédito Cooperativo a que se refiere el articulo 45 de la -
propin Ley.

. En los términos del artfculo 49 de la Ley Orgdnica de la Administra—
cifn Pﬁbliegereda‘l, se precederd a la constitucitn del fideicomiso a que —
re.l';mel nmeral anterior, el cual terxinl las siguientes caracterfsticas:
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I. Fideicomitente: El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria -

de Hacienda y Crétido Pdblico.

II. Fiduciario: Banco Nacicnal de México, S.A.

II1. Fideicanisarios: las organizaciones y sociedades cooperativas.

IV. Patrimonio: E1 patrimonio del fideioamiso se integrard con:

a)

b)

(5]

d}

e)

£

la cantidad que iniciaimente destine el Gobierro Federal, por -
conducto del fidejoomitente;

Las sumas que, con autorizacifn de esta Secretaria, puedan cana-
lizar las dependencias y entidades de la Administracifn Plblica
Federal para el desarrollo de los fines del fondo;

Las cantidades que en futuro apxte el Gobierno Federal;

£l producto de las recuperaciones y rendimientos provenientes —
de lasﬁmionesydenis operaciones que con recursos del fon
do se realicen, inclusive de inversiones de los fondos libres -
del fideicomiso, en tanto se aplican a sus fines;

El producto de las primas que provengan del servicio de garantia
que el fordo preste;

los recursos que obtenga el fiduciario de fuentes de financia-
miento nacionales o internacionales, debidamente autarizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;




198

g) Los demis recursos que el Gobierno Federal determine o apruebe,

para incrarentar el patrimonio fideicomitido.

A continuacidn se sefialan los fines que el fideicomiso persigue y que -

son los siguientes:

" a) Garantizar a las instituciones de crédito la recuperacifn de présta-
ms o créditos que concedan a las sociedades coopematlvas,

b) Descontar a las instituciones de crédito, titulos de crédito prove—
nientes de préstams o créditos que otarguen a sociedades cooperati-

vas;

¢) Abrir créditos y otorgar préstamos a las instituciones de crédito,
para que €stas a su vez la hagan a sociedades cooperativas, con pla
nes congruentes conforme a la capacidad de pagp del acreditado;

d) Realizar estudios adecuados para las sociedades cocperativas formu-
las idfneas juridico-financieras de arganizacidn, sistemas de admi-
nistracién de las sociedades, métodos técnicoe para las diferentes
fases del proceso productivo, capacitacién de persocnal, financia—
cifn y publicidad, asi camo la forrulacién de estudios de preinver
siSn que sirvan de base al financiamiento bancario para tales so—

ciedades cooperativas; asesarindolas en sus proyectos en general;

e) FElaborar programas integrales de asistencia técnica, financiera y -
admninistrativa, aéi camo de créditos supervisados en estrecha coor-
dinacifn con las dependencias y entidades de la Administracién PG-
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blica Federal y del sector privado, que directa o indirectamente se
encuentren vinculadas a las sociedades cooperativas de tal forma —
que se pramevan una serie de acciones conjuntas que permitan fo-
mentar un sano desarrollo de las cooperativas en la econania nacio-

nal;

£) Pramover una estrecha coordinac ifn entre las actividades que reali-
cen las sociedades cooperativas con otros forndos de famento y mecanis
mos financieros de apoyo, a fin de lograr un aprovechamiento mis efi-
ciente en los recursos, evitar duplicidades y apoyar los esfuerzos —

por especializar y diversificar la banca nacional.

. g) En general, realizar todos aquellos actos necesarios para la consecu-

cibn de su cbjeto.

El fideicomiso contard con un camité técnico o de distribucién de fordos que
rta:\i ‘integrado por un representante de las Secretaria de Hacienda y Crédito —
Hlid'o; de Patrimondo y Fomento Industrial; de Camercio; de Agricultura y Recur
ﬁ@ﬁid:éulicos; de Cammicaciones y Transpartes; del Trabajo y Previsién Social,
u.:.a'\ la presidird; de la Secretarfa de Pesca, de la Confederacién Nacional Coo-
Ezm;iva de la Rep@iblica Mexicapa, C.C.L., asi com por un representante de la -
nsutuc:.én fiduciaria que concurrird a las sesiones del comité con voz, pero -
:anoto. El presidente del comité tendrd voto de calidad para el caso de empa-
Lt Por cada miembro propietaric se designard un suplente." (uu)

Y “Acuerdc por el que se autoriza la

- constitucién del fideicamiso. Diario

:0ficial de la Federacién 21 de Febrero. 1980,
~Pag, 58, ‘ .
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Las facultades del camité técnico y las demis caracteristicas del fidei-

.comisc que sean consecuentes con su objeto, serdn determinadas en el contrato -

“ constitutivo que al efecto celebre el fideicamitente con la institucibn fiducia

‘ria.

.La duracibn del fideicamiso ser@ indefinida, pero al fideicanitente se -

“reservari expresamente el derecho de revocarlo, sin perjuicio de los derechos -

" de terceros, cuando lo estime conveniente.

1.1 CREDITOS.

los apoyos crediticios del fondo de garantia y descuento para las socie-

‘dades cooperstivas (FOSOC) se emplean para financiar el equipamiento inicial de

‘nuevas sociedades cooperativas o la ampliacifn y modernizacién de las existen-

5yites, preferentemente de producccidn de bienes y servicics de prioridad nacional.

Los conceptos a que pueden destinarse los créditos de FOSOC, son la ——

:édquisidén de activos fijos, excluidos los terrenos, tales camo maquinaria y

:A., equipo, instalaciones, su acondicionamiento y montaje, la construccién de edi-

~ficios en que éstos se instalen, asi como para los gastos preparatorios y de -

: Or'garu zacibn.

También puede otorgarse crédito para el capital de trabajo de las socie
_dades cooperativas, es decir, para la adquisicién de materias primas y materia

‘les, accesardos de produccifn, asi como requerdmientos de efectivo vinculados

+
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':j;'crk)'n los insumos camprendidos en el costo de produccién de los bienes o servi—

cios.

las cooperativas de consumo (de campra-venta en cam(n), de articulos de
primera necesidad y de consumo generalizado, pueden obtener crédito para que -
realmen adecuadamente sus. ocampras.

Las ocooperativas de todo tipo, que requieran servicios profesionales de
‘ calificacifn reconocida, por concepto de asistencia técnica o para elaborar loe
proyectos con que acampafien sus solicitudes de apoyo financiero, podrn pagar
tales servicios profesicnales con crédito meferencial y de largo plazo de
FOSOC.

~- 1.2, MONTO DE 10S CREDITOS.

Los montos de crédito que puede otorgar el Fondo de Garantfa y Descuen-
-~ to péra las Scciedades Cooperativas son los siguientes:
"a) C(réditos refaccionarios; hasta 35 millones de pesos; ‘
b) (réditos de habilitacifn o avio para las campras de las cooperati-
vas de cohsumo: hasta 15 millones de pesos.
c) Créditos para pagar estudios y asistencia técnica: hasta 500 mil -

Pes0s,

La suma de créditos a una sociedad cooperativa tiene como 1fmite 50 mi-
" 1lenes de pesas™.  (uS) |

.. (45) Secretar{a del Trabajo y Previsifn Social. Fondo de Garantia y Descuento
. para“ las Sociedacdes Cooperativas.  Folleto. ‘
Banco de MExico, S5.A.

Mbxico, 1961.
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1.3.  PLAZOS.
Los plazos de amortizacifn se detenminan segfin la capacidad de pago y -
caracteristicas de la cooperativa, segln se trate de:
1. Crédito refaccionario: hasta diez afios, a los que pueden adicionar-
se hasta dos afios de gracia; '

2. Créditos de habilitacién o avio: hasta dos afios, en los que puede -
incluirse un plazo de gracia hasta seis meses;

3. Créditos para estudios: hasta cinco afios, a los que pueden agregar
se hasta seis meses adicionales de gracia.

.Los pagos se hacen mensuales o trimestrales, de acuerdo al monto y tipo -
- de crédito.

1.4, INTERESES.

Las tasas de interés tanto de los aréditos o préstamos que otorgue el -~
FQSOC a las instituciones, cam de los que stas otarguen a sus acreditados, -
. se regirn conforme a las siguientes bases:

a) El fidueciario sefialarf tanto las tasas a cargo de las institu-
ciones, camo las tasas miximas que &stas podrén cobrar a sus —
acreditados.

" 'b) Se determinarén en base al costo porcentual promedio de capta -
cién en moneda nacional, a plazo, con excepcifn del proveniente

" de Hep&sitos de ahorro, de las instituciones de Crédito del pais,
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que el Banco de México, S. A. da a conocer mensualmente a la banca.
Dicho costo porcentual se redondeard al cuarto de porciento mis cer

<ano.

¢) Se aplicardn exclusivamente sobre saldos insolutos de la parte prin-

cipal del crédito o préstamo.
d) Se pactarfn en moneda nacional;
e) Se caleulardn sobre la base de 360 dias por afio.

f) las tasas miximas iniciales que pacten las instituciones con sus -
acreditados, se basarin en el costo poarcentual promedio a que se -
refiere el inciso b) de esta misma regla, correspondiente al mes -
immediato anteriar a aquél en que se formalicen las respectivas -
operaciones. Las tasas pactadas deberdn modificarse a la baja y -
podrén modificarse a la alza, segln las variaciones habidas en el
costo parcentual sefialado. Dichos ajustes deberfn y podrén hacer-
se, segfin corresponda, trimestralmente.

gl El FOSOC podrf abstenerse de realizar las operaciones de crédito,-
préstamo, descuento y garantia previstas en estas reglas oon las -
instituciones que cobren cargos o intereses que no aparezcan en —

los contratos respectivos y que no hayan sido expresa y previamen-

te autorizados por el fiduciario.

. las tasas de descuento'a que opere .el FOSOC con las instituciones, se -

regirdn conforme a lo siguiente:
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" 1. El fiduciario sefialari las tasas de descuento que el FOSOC cargue

a las instituciones,

2. Se determinarin con la base sefialada para las tasas de interés -
de los créditos o préstamos". (46)

La tramitacién para los créditos que otorga el FOSOC, se hardn a través
de cualesquiera de las instituciones que integran el sistema bancario del pais, -
.bactuahnente todo este sistema corresponde al gobierno federal, nacicnalizando la
/banca el lo. de septiembre de 1382,

1.5 - PARTICIPACIONES.

a) Crédito de FOSOC 80%
b) Crédito del banco inter—
mediario 10%
¢l Aportacibn de la Coopera-
tiva. 10%
Suma de requerimientos 1aa%
1.6 GARANTIAS,

El fiduciario podr& garantizar a las instituciones la recuperacifn par-
cial de los créditos o préstamos sefialados en estas reglas, que otorguen a socie

dades cooperativas, en la proporcidn y forma que para cada caso senale el fiducia

rio, para lo cual se tomard en cuenta:

1. . Monto, plazo, tasa de interés y uso o destino del crédito. ;

>2. Impcrtanc:.a prioritaria y viabilidad de los proyectos y caracteris-:
ticas de las sociedades.

(ua) Plan Nacional de Fanento Ooopenauvo Secretaria del Trabajo v Previsién

" Social: Anexos. Vol. II. Junio 1980. México
. Pags. 235, 236.




205

3. Apreciaciones de riesgos que realicen las insyituciones para funda-

mentar sus solicitudes.

la garantia estard en vigor hasta la liquidacibn total de la suma garan-
tizada, disminuyendo la responsabilidad del fiduciario, en razfn directa de las
aortizaciones; el importe de las rimeres amortizaciones se aplicard para cu-
_ brir 1a suma garantizada.

--1.7." SWETOS DE CREDITO.,

Para operar los apoyos de FUSOC, las instituciones sblo podrén conside—
" rar cam sujetos de crédito a:
1. Sociedades cooperativas constituidas y funcicnando legalmente y cu-

yos socios integranges estén al corriente en el pago de sus aparta-
ciones al capital social de la sociedad. ’

2. Aquellas sociedades constituidas para fines de explotacifn de recur
s0s naturales tales camo pesqueres, mineras, forestales o para la -
prestacifn de servicios, concesifn, derecho de explotacibn, posesifn,
propiedad, etc,, determinante de su actividad principal.

1.8, RECURSOS.

El patrmuo del Fideicamiso se integrard con los recursos ya enuncia-

d:s en las piginaslyy y 198de nuestro estudio.

.Para resclver sohre el otorgamiento de los financiamientos FOSOC y las
:';.‘ inst:?tuc.mms darfin atencifn preferente a la viabilidad econfmica de 1os pro-
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yectos respectivos, de las relaciones que guarden entre s{ los distintos con-
ceptos de los estados financieros de los acreditados y de la calificaciSn admi
nistrativa y moral de estos (ltimos.

C) LA OONFEDERACION NACIONAL. DE SOCIEDALES OOOPERATIVAS.

La Confederacifn Nacional Cooperativa, es el organismo de representacifn
cfipula del Movimiento Cooperativo Nacional, su asamblea general la forman los -
delegados de las federaciones regionales, la ley le confiere facultades acordes
con su condicibn de mipdmo organismo representativo, a efecto de que el coopera
tivismo naciomal logre una accién unificada y congruente.

La Confederacifn Nacicnal Cooperativa debe comstituirse en el principal
motor del famento cooperativo nacional, mediante acciones coordinadas con el -
Sector PGblico, que tiendan a formar un cuadro de profesionistas altamente capa
 citados en aspectos tefiricos, tfcnicos y prScticos de las cooperativas. Debe, -

" igualmente, jmplementar cursos a nivel nacional para la formacifn y capacitacién
. de dirigentes cooperativos, que a su vez jmpulsen en su regibén de origen, el de-
El oooperativiamo ommo sistema democrStico, requiere de una adecuada di-
. reccibn, sin ena, el esfuerzo cooperativista, resulta infructucso, es innega—
; ble que los estudios econfmicos, requieren de la famacibn de un grupo permanen
. te de profesionistas del campo econfmico, que en forma sistemtica, analicen la

': -micro y macro econamfa en que se encuentra immersa la empresa cooperativa.
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Para alcanzar cbjetivos ambiciosos la organizacidn cooperativa debe planifi-
car ‘su esfuerzo, en consecuencia, debe destinar una suna cmsidérable de recur—
s0s econfmicos, para tal efecto, en un mundo donde la economia obedece a reglas
capbiantes, Sse hace necesaria la constante vigilancia del proceso econfmico, la

cooperativa fundamentalmente es una estructura econdmica que tiene camo fin, or

ganizar los esfverzos de los econimicamente débiles y socialmente desprotegides
para participar en el consumo, por lo tanto cuantitativa y cualitativamente, de
be incrementarse camo organizacifn, de la tama de decisiones en la seleccidn de
estrategias commes, depende en gran medida el destino futuro del Movimiento -
Cooperativo Nacional.

La Confederacién se encuentra en condicianes de sumar los esfuerzos de todas
las entidades cooperativas nacionales, a efecto de atender a un principio de -
. hduu.dad social intercooperativa y alcanzar el fartalecimiento de las entida
Emﬁv&d&ilesatavésdehmci&xmdinadach]asenﬁdaﬂes
cooperativas préeperas.

-~ Se hace necesario tamar concjencia de la necesidad de desterrar las actitu-
duepistas que padecen algunos sectores del cocperativismo nacional, no es el
caso 'c:itarlos, el caso es estrecharlos en un alrazo fraternal y olvidando agra-
v:.osp&ados, lograr mediante un pacto cabal y homrado, la plena identificacién
de]a clase trabajadara que participa en el cooperativismo nacicnal, toca a la
Cmfedu-aciﬁn Nacional Cooperativa, alcanzar dicho objetivo, de la capacidad -
de sus dirigentes depende que se alcance o se frustre, del apoyo y estfmulo de

la camrudad nacianal cooperativa, depende que se oonsohde en forma irreversi-
ble.
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- a) INTEGRACION DE IA CONFEDERACION NACIONAL COOPERATIVA

Las bases constitutivas de la Confederacién Nacional Cocperativa de la
Repfiblica Mexicana, C.C.L., establecen en el capitulo III, dencminado “de los
* miembros de la confederacifn®: (47) '

CLAUSULA 12a.- Constituirén la confederacién todas las federaciones de
"+ oooperativas que funcionen en los Estados Unidos Mexicanos.

Formardn parte de la confederacifn las sociedades cooperativas que —

eicﬁxa]mnte no pertenezcan a ningna federacifn, mientras no se constituya -
aquella a la que deben pertenecer, para el efecto de cbtener la representacidn
en comfn y los demis servicios a que se refiere la clfusula ka.

CLAUSULA 13a,.- Para formar parte de la Confederacifn Nacional Coopera-

tiva de la Repfiblica Mexicana, C.C.L., las federaciones deberén satisfacer los
B aigu:.entes requisitos:

Iy Estar dehidamente autorizadas e inscritas en el Registyo Cooperativo Nacio
: nal,

* 1T, Presentar solicitud de ingreso, acampaiiado del acta de asamblea general -
" ‘de'la federucifn, donde se hayan tamado los siguientes acuerdos:
a) Ingreso a la confederacifn.
"~ b) NGmero de certifiocados de apartacién que deban suscribir y cantidad -
' que exhibe desde luege, la que podrd ser menor del 10% del valor de -

(lt'l) Yer bas& donstitutivas de la Confederacidn
; Nac.wx;;l (:oopemt;wa, capitulo ITI.
pag
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los certificados suscritos, y

c) Nambres de los delegados que representardn a la federacifn ante la
Confederacifn, de acuerdo con lo que dispone el articulo 77 de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas.

» Debemos anotar que lo anterior plantea una contradiccién del contenido -
-del artfculo 72 de l1a ley que a la letra dice:

‘ "Las sociedades cooperativas deberdin farmar parte de las federaciones, y
‘ésta.s de la Confederacisn Nacicnal Cooperativa. la autorizacién para funcionar
mdadaamsocmdadcoopemuvaoamnfedmﬁn mphoam:mgz%o:.me-
diato a la federacidn o a la Confederacifin Nacional, segln el caso". (u8)

‘ Delomta-ia‘sedespterdequelalsyestableceelingesoixmdiato-
: a las federaciones o a la confederacifn, una ve: que obtienen la autarizacién pg

‘ra su funcionamiento; las bases constitutivas de la confederacifn, cam se des-
m de las clfusulas que hemos citado con antelacifn, exigen requisitos, que
“pusden restringir el ingreso inmediato al que se refiere la Ley General de Socig
“dades Cooperativas.

- _a asamblea de la Confederacibn Naciocnal Cooperativa, se integra con dos
": «del_e'gadp‘s por cada una de las federaciones regionales.
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'En las bases constitutivas se establecen las causas de evxclusidn de las

federaciones:

CLAUSULA 14a.— las federaciones podrén ser excluidas de la confederacidn en -
loe siguientes cascs:

I. Por faltas graves al cumplimiento de las obligaciones impuestas por
la Ley General de Sociedades Cooperativas, su Reglamento, las presen
tes bases y los Reglamentos intericres que la confederacifn expida.

ITY. Por no cumplir ocon los acuerdos y disposiciones emanadas de la asam-
blea general.

IITI. Por cancelaciSn de su registro, ordenada por la Secretaria del, —
Lamercio o la.. del Trabajo y Previsifn Social, cuando se trate
de Federaciones de Sociedades Cooperativas Sindicales de Consumo, —
autorizadas pama funcionar por la segunda de las Deperdencias del -
Ejecutivo mencionadas, al amparo de lo estatuido por el articulo 53
de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

IV. Por las demis causas sefialadas en el Reglamento de la Ley General -
dg Sociedades Cooperativas, en lo conducente.

En las bases constitutivas de la confederacifn se establecen los dere—
ch:a y obligaciones de las federaciones integrantes del organismo cfipula del -
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Movimiento Cooperativo Nacional:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Responder durante el término de un afio contado a partir de la fecha -
en que dejen de pertenecer a la confederacién, con el valor de los -
certificados que haya suscrito, de las obligaciones contrafdas con la
confederacifn durante el tiampo que formaron parte de ella.

Cunplir con las prevencicnes de la Ley General de Sociedades Coopera
tivas y su reglamento, las presentes bases y los reglamentos interio
res que expida la confederacifn.

Tener un solo voto, sea cual fuere el nfmero de certificados de apor-
tacidn que hubiere suscrito, el nfimero de socios que integren cada fe
deracifn o el nfmero de delegados que la representen ante la confede-
racibn.

Designar cada dos afios delegados ante la confederacién. Los Delega-
dos acreditardn su personalidad ante la confederacidn con la copia -
del acta de la asamblea general en que hubieren sido electos, debida-
mente aprobada por la Secretaria de Camercio. la fedexacifn podrd -
reelegir a sus delegados.

Formar parte de los consejos de administracién y de vigilancia y demss
&rganos v comisiones por conducto de sus respectivos delegados.

Estar remresentada por medio de sus delegados en las asambleas gene-

rales de la oconfederacidn.

Dar toda clase de facilidades a los érganos directives de la confedera
cibn para la expedita realizacibn de su objeto social.
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h) Los demis derechos y obligaciones que les confiere la Ley General

i)

de Sociedades Cooperativas, su reglamento, las presentes bases y
los reglamentos intericres que la confederacidn expida.

Pagar las cuotas a que se refiere la cliusula 45 de estas bases.

""b) FUNCION ECONOMICA DE LA CONFELERACION NACTONAL COOPERATIVA.

la Ley General de Sociedades Cooperativas, sefiala a la Confederacifn
.. Nacional Cooperativa, su cbjeto en los siguientes t&rminos:

ARTICULO 75.~ La Confederacién Nacional Campesina tendrd por cbjeto:

1.

IIT.

Formular, de acuerdo con la Secretaria de Coamercio, los planes -
econfmicos pare las actividades que deben desarrollar los orga-
nigmws cooperativos;

La coordinacifn de las necesidades econfwnicas de la produccién -
y el consumo;

La campra y venta en canlin de las materias primas e inmplementos
de trabajo. La venta en confin de los productos de las federacio
nes asociadas;

Conocer y resolver los conflictos que surjan en las federaciones,
Yy entre €stas y las sociedades cooperativas;

Representar y defender los intereses de las federaciones asocia-
das; »
Contribuir, de acuerdo con esta ley, a la constitucifn del fondo
nacional coocperativo.
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Salvo las fracciones IV y V del articulo 75, el objeto social de la Con-
' Federacién Nacional Cooperativa, es esencialmente econfmico.

: ;:1. ORGANOS DE DIRECCION DE LA CONFEDERACION NACIONAL COOPERATIVA,

Los érganos de direccién de la Confederacifn Nacional Cooperativa, al -
. igual que los de las cooperativas de primer grado y las federaciones son los si

guientes:

ARTICULO 21.- la direccifn, administraciSn y vigilancia de las sociedades

mopqutlvas estarf a cargo de:

a) La.asamblex genexal;

b} El consejo de administracifn;

c) El consejo de vigilancia;

d) las ocomisiones que establece esta ley y las demis que designe la —
asamblea general; y

e) Secciones por rama de actividad.

~ Los &rganos de direccifn camprendidos en 1lso incisos a) al d) los hemos
;_Vm_ali:'ado en el capftulo precedente, y atendiendo a que sus facultades y funcio

‘- namiento son Semenjantes tanto en las federaciones camo en la confederacidn, en

el rresente capitulo nos ocuparemos en forma exclusiva del anflisis del &rgano

de ’direccién cux)_;mendido en el apartado e) esto es, las secciones por rama de
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En las bases constitutivas de la Confederacifn Nacional Cocperativa de -
la Repiiblica Mexicana se establece:

En su cliusula 25a (segundo parrafo), que las federaciones miembros de -
la confederacidn que estén integradas en secciones por rama de actividad, confor
me al capitulo séptimo de estas bases, emitirén su voto en el sentido acordado -
par la mayoria de las federaciones que integren la seccifn.

la cliusula 46a sefiala; para que las federaciones regionales miembros de
la confederacifn constituyan secciones de la misma por rama de actividad, serd
necesario que asi lo manifiesten por escrito, al  consejo de adninistracién, —
cuando menos dos tercios de dichas federaciones. Para tal efecto, las federa-
ciones involucradas presentardn a la consideracifn del consejo de administra—
cibn de la confederacifn, un programa detallado de trabajo que sea coincidente

con los principios y el programa del movimiento coopertivo nacional en busca -

 desu pramcifn, difusifn y fortalecimiento, EL consejo de administracidn acre

ditarS a los comités seccionales en los términos de la c]éusula' quincuagésima -
de estas bases, ante las entidades plblicas y privadas e informaré en la prS-
xima asamblea ordinarja que se lleve a cabo, sobre las secciones que en el 41ti
mo lapso se hubieren creado.

Su clausula 47a regula la seccifn por rama de actividad que tendrd el co
mité seccional integrado por un nmero impar de miemlxos que serdn electos per
las federaciones miembros que constituyan la rama de actividad correspondiente.
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Sigue diciendo dichas bases constitutivas en su cliusula 48a que los -
comit@s seccionales durarén en su cargo dos afios, los cuales no serén prorro-
e gables; sus miembros no podrén ser reelectos en el mismo cargo para el perio-

’ do irmediato posterior.

La cliusula S0a sefiala; que los comités seccionales en la materia co—

rrespondiente a la actividad de su rema, tendrén las siguientes facultades:

I, Gestionar ante las entidades pfiblicas o privadas les asuntos pro-
pios de su rama, bajo 1la coordinacién del presidente y/o del se-

cretario del consejo de administracifn.

II. Atender, comocer y, en su caso, resolver los asuntos y conflic-
tos que surjan entre las federaciones de la rama, y entre &stas -

y las sociedades cooperativas que la constituyen.

IIT. Elaborar, en consulta ocon el consejo de administracidn de la con-
federaci®n, el plan econfmico que deben desarrollar los organis—
mos cooperativos de la rama; la confederacifn, el plan econfmico

que deben desarrollar los organismos cooperativos de la rama; la

confederacidn nacional cooperativa integrari estos programas en -
la formulacibn de sus planes de trabajo.

. Elaborar su réglamento interior, que deberi ser aprobado por la -

secclén correspondiente.
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Por (ltimo su clfusuyla 5la manifiesta, que las retribuciones y personal
subalterno de las oficinas especializadas lo determinar§ el consejo de adminis

La creacidn de las secciones por rama de actividad, tienen por cbijeto —

: ‘impriniy congruencia al cooperativismo,
. 'd) PROBLEMATICA DE LA CONFEDERACION NACIONAL COOPERATIVA.

Entre los diversos problemas que afronta la Confederacién Nacional Coo-
perativa de la RepGblica Mexicana, reviste singular importancia la deficiente
i educacién cooperativa que prevalece en muestyo pafis,

Lo anterior da por resultado que no es sencillo que la confederacifn —
" logre la plena realizacibn del objeto que le atribuye la ley, par falta de —
© - asistencia técnica.

la formulacifn de planes econfimicos para las actividades que deben de-
rsmvlblar‘los organismog cooperativos, requiere de un cuadro técnico que no -
o esf&:;l captar; si a lo anterior agregamos el problema que significa los gas—
* tos inherentes a la elabaracibn de dichos planes econfmicos, nos encontramos
con un problema bagtante diffcil de resolver.

En lo que se refiere a la coardinacifin de las necesidades econSmicas

v de la rxvdm:c;‘&n y el consumo, la estructura administrativa que ello implica,

requiere de un alto costo de operacibn o en su defecto de un alto grado de -
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coordinacidn entre los organismos cooperativos a través de su miximo drgano re

presentativo.

la campra y venta en canlin de las materias primas e implementos de'.
trabajo, requiere de una asistencia técnica que a nivel nacional alcanza una -
gran camplejidad, los gastos de operacifn que la realizacibn de dicho objeto -
implica, rebasan con mucho las posibilidades presupuestarias de la confedera-
cibn, sobre todo si se tama en consida%ci&n que muchas federaciones carecen
de 1l0s recursos econfimicos necesarios para solventar sus propios gastos y en
consecuencia se encuentran en imposibilidad econfmica de contribuir a los gas
tos de la confederacién.

1a Confederacifin Nacional Cooperativa se encuentra encerrada en un
cfreulo vicioss, no logra satisfacer su cbjeto legal, debido al estado raquiti
0 en que Se encuentra el mayor nfinero de las sociedades cooperativas y éstas
~ se encuentran en jncipjente desarrollo, por la falta de asistencia técnica, -
~ coordinacifin y direccifn que debe brindarles la Confederacién Nacional Coopera
- tiva,

Aterdiendo a lo antes expuesto en nuestro modesto criterio, consi-
deramoe que el medio jdSneo para superar tal estado de cosas, debe instrumen-~
tarse é través del famento de la educacifn cooperativa, en todos los niveles -
es decir, primaria, secundaria, bachil;lmato y profesional, de tal forma que
a lo largo y a lo ancho de nuestro pafs se logre la difusién de los principios
cooperativos y en las instituciones educativas de més alto nivel de nuestro -
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CONCLUSTIONES

la cooperacifn es una conducta hunana positiva que cmdwehmna]mentea
obtencifn de resultados mis satisfactorios para el conjunto de los miem—
ros cooperativados, que los obtmid;::s camo producto del esfuerzo indivi
dual.

El cooperativismo es una doctrina que entrafia un elevado sentimiento de
solidaridad social, y es, amimismo, una forma de organizacifn social-del
trabajo.

El sistema coocperativo a diferencia de la sociedad mercantil, no persi-
gue en s8i finex de lucro, perc se propone en lo fundamental desarrollar
una sana econcmfa popular, a través de la organizaci6n de los producto-
res, de los consumidores cooperativados, a fin de obtener los midnmos -
beneficios econfmicos de manera equitativa, mpmxxxm‘&lalosrecmos'
de capital y de trabajo apartados.

El cooperativismo bien entendido y aplicado, se considera que constitu-
ye una valiosa alternativa en el empefio de una econamfa cargada de mayor

Jwsticia social y, par consecuencia, carente de explotacifn del hombre -

por el sistema iwperante o de la explotaciSn del hambre por el hombre.

A través de la farma cooperativa se trata de armonizar los intereses pro-
prios del grupo cooperativo, abatir las deficiencias del sistema capita—
lista y sus efectos sotwe las condiciones de vida de la clase trabajado-
ra. I otros téminos, con el cooperativismo se procura obtener cambios

' amntanvos, pero principalmente, cambios cualitativos en la organiza-

c:ﬁn eoorﬁuca de la sociedad.
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Desde <l punto de vista tedri.co-doctrinario del cooperativismo, los hom-
bres tienen iguales derechos e iguales obligaciones, cualesquiera que —
sea su condicifn humana ¢ social. Consecuentemente, con este principio,
la forma cooperativa excluye al capital ocomo fuente de autoaridad, dentro
de la sociedad cooperativa.

Tamando en cuenta su origen y funcionamiento, las cooperativas son enti-
dades democrdticas, en donde todos los campanentes pueden participar li-
Iremente en las distintas instancias. En el arden administrativo y de -
direccibn, todos tienen el mismo derecho para la eleccifn de sus dirigen
tes e jguales posibilidades de ser electos.

La educacifn cooperetiva es factar fundamental para el desarrollo del mo
vimiento cooperativw. Par educacifn cooperativa se entiende todo aquello
que pexrmita capacitar a todos los socios cooperativados, con el objeto de
logrer mayor camprensifn de la bondad de sus principios. Sotre este (lti
mo propSeito de la educacifn, es miy importante incluir también al pGbli-
co en general, pero solre todo a la clase trabajadora, para obtener de -
ella una mayor conclencia y comprensiSn sotwe los ideales del sistema coo
perativo, '

Fyente a la coyuntura actual, el Estado, debeutilimminstnhmto

fmﬂmﬁldel desaryollo de las cooperativas, buscando para ello, mEto-
dos adecuados de relacifn y famento; proponifndose ademiis ser promtor, -
de programas educativos y asistencia técnica; ser financista, establecien
do 1fneas de crédito claras y apartes conaretos; ser controlador, para -
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que las cooperativas proyecten una nueva imagen, practiquen el autocon-—
trol y sean eficientes y dignas de los créditos estatales y, ser socio
participante, en aquellas que por razones de interés social asi conven-

£A.

Por 1o que se refiere ai aspecto legal del sistema cooperativo mexicano,
fue en el cidigo de comercio pramilgado en 1889 cuando por primera vez -
se establece la regulacifn juridica de las sociedades cooperativas. En -
efecto,alaxparodetallegislaci&ncmmmanméteﬁpodgso—
ciedades, cano fue la que formaron los productores de henequén para la -
exportacibn.

Sin que se derogaran expresamente las disposiciones del cbdigo de camer-
cio de 1889, el Congreso de la Unifn expidiS en 1927 la primera Ley de -

Sociedades Coopertivas.

Con el objeto de corregir algmas'de.ficiencias de la Iéy de 1927, tales -
camo las de eliminar todo privilegio y toda posible simulacifn, asf como
para mejorer la achm:.stmci&n interiar y la vigilancia del Estado, el -

. Congreso de la Unifn expide otra nueva ley de Sociedades Cooperativas en

1333.

Pero, es en 1936 cuando con un sentido mis visionario, el H. Congreso -
de la Unidn, a iniciativa del Ejecutivo Federal, a cargo del Gral. Lizaro

- Cixdenas, expide la Ley General de Sociedades Cooperativas, que todavia -

Tige a. sistema cooperativo, en donde se menciona, en la exposicifn de mo

“ tivos, que a este sistema "es preciso conservarlo camo fuente de coopera-

c.).&ude.ntz'o de las clases trabajadoras, camo medio apropiado para robuste

cerlas",
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El camino adecuado para el entendimiento del Estadc y las cooperativas de
be ser par conducto de su Confederacidén Nacimal, constituyendo a través
de ella las asociaciones con los trabajadores, de ahf que deba continuar—

se la reestructuracién y fortalecimiento de este organismo.

Se considera, que a través de la Confederacifn Nacional Cooperativa, como ‘
organismo cfipula, junto con las unidades cooperartivas, las federaciones -
cooperativas y en coordinacién con la comisifr inrersecretarial de desarro
1lo cooperativo y el fondo nacional de crédito wooperativo, el Estado mexi -
cano pbdr& hacer afin mis efectivo su apoyo al movimi=ntc cooperativo nacio
nal, cano es decisiSn manifiesta del Gobiermo Federal.

Con el impulso de las cooperativas, se persigue generar empleoes y una jus
ta distribucién del ingreso, especialmente, a la pobiacifn marginada.

El cooperativismo mexicano es camo un instrumeritc para ¢l fortalecimiento
de las arganizaciones olreras y campesinas que coadvuban a la integracién
econfmica del sector social,

Con la formacifn de sociedades cooperativas, se fartalece %l desarrollo -

L de:heoannfadenuestmpais,dandopasoanzjmspnoyeecimesporlo

que respecta a educacifn, capacitacidn, mejores fuentes de trabajo, vesti

" do, vivienda y sobre todo, alimentacifn al pueblo .o México.

El futwro del cooperativismo, forma de organizaciin so:ial para el traba

jo, dependerd en buena medida, de la importanci: s .¢ dtorgue ahora en

adelante el Gohierno Federal.
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Se considera a la cooperativa propia de la clase trabajadora, camo un de-
derecho social, por lo tanto, considero que es incorrecto que la legisla-
cifn actual considere a la sociedad cooperativa camo una sociedad mercan-

til, pero con una base constitucional expresa.

Pramver en el perfodo crdinario de sesiones al Congreso de la Unién una
iniciativa de reforma constitucional para incluir en el articulo 123 de -

nuestra carta magna, las bases esenciales de la doctrina cooperativa mexi

. s d . .
" cana, para preservar los principios coopertivos camo derechos propios de

los trabajadares, tanto campesino como a obreros, como la clase mis mar-
Modificar la actual Ley General de Sociedades Cooperativas, estableciendo
ademfs de las ya seflaladas, las cooperativas de crédito y las de construc

-cifn, Asf como, adicionar un capitulo especifico sobre educacidn y capa-

citacién pare los campesinos y otweros en todos los niveles.

El futwo de las cooperativas en México, depende en gran escala, del equi
libtrio sociopolitico del estado financiero que guarde la Administracifn -
Plblico Federal, que hasta ahora, atraviesa una crisis desesperante, qui-
:és la mSs grande de la histaria, y cuya solucién se hace cada vez mis -
diffcil de resolver, repercutiendo todo esto, en perjuicio de la gente -

mmilde que es la mayoria. Puesto que, para el desarrollo de las coope-

‘-rativas se necesita forzosamente, del apoyo financiero que le otcrgue el

Sectar Plblico.

. 1a areacibn de sociedades cooperativas es un medio viable para alcanzar -

el desarrciio que requiere el pals. Puede ser, el conducto o la forma pa




223

ra que México sea autosuficiente en alimentos bisicos, materias primas, -

asf como, la obtencibn de infraestructura que apoyen scbre todo al medio

rural.
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