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JNTRODUCCJON 

Los Impuestos al Comercio Exterior percibidos por la Feder1ct6n a tr1vfs 

de las Aduanas. han sido uno de los instrUMentos fundamentales de 11 Po

lftica económica de nuestro Pafs. 

Dichos Impuestos pretenden entre otr1s cos1s. la racionaltz1ci6n de --

l11POrtactones innecesarias y el fo!llef'lto de las 111POrtaciones de bienes -

de capital, lo cual pen11tiri a nuestro pah una •yor y -,jor producci6n, 

logrando con ello la exportact6n de bienes y servtctos, de esta .. ner1 -

los impuestos al c011ercfo exterior, uno de los cutles es el 1..,..sto Gen.e 

r1l de J11pOrt1c16n, hin tenido un desarrollo vincul1do esencialmente con 

nuestro proceso de evoluc16n econ6iaic1. 

El desarrollo de esta figura jurfdic1 h1 tr1fdo consecuentemente, la -

cre1c16n de siste11111s non11tivos con finalidldes y conceptos propios, cu

yo contenido se refiere a aquel conjunto de 1nstttuctones Jurfdicas ntc! 

d1s para regular el trlfico de las 11erc1ncf1s en las transacciones tnter. 

nacionales. 

Al hacer un estudio del Siste .. Norw1t;vo que regula el Impuesto General 

de l111port1ci6n, se hin de analizar las dificultades con las que se en-

cuentra dicho siste111a en relaci6n a la ap11cac16n prlctica de las noM1as 

jurfdicas que lo conforman. 



El siste1111 jurfdico creado como consecuencia del desarrollo de las actJ. 

vidades cC111erciales internacionales ha dado al Impuesto General de 

lft1Portaci6n una caracter!stica vinculada esencialmente a nuestro proce

so de desarrollo, es decir, su repercuci6n en el állbito económico. Esta 

caracterfstica de nuestro Impuesto General de Importación di6. consecu!_n 

t111ente, una concepción jurfdica diferente a lo que por irapuesto se en

tiende, ya que su finalidad no se limita a la de hacer llegar recursos 

al Estado para que cu.pl1 con las finalidades que tiene enconiendadas. 

Un1 vez deten1inado el siste111 jurfdico del Impuesto General de lllp0rta

c16n, corresponde analizar las caracterfsticas especificas de éste y nie

diante el conocimiento de ellas, deter11inar las finalidades que persigue· 

este 1..,uesto y el 111>do colllO se realizan dichas finalidades. 

Las caracterfsticas jurtdicas del Impuesto General de I111POrtación esta

blecid1s dentro del sistema normativo que lo crea, deben estar en plena 

ar110nfa con los principios nonnativos constitucionales, de los cuales -

no puede ~partirse nt sustraerse. 

Uno de los elet11tntos que conforman el Impuesto General de Importaci6n, 

estl determinado por la base gravable del mismo, pero a diferencia de -

los demls 1111J)uestos al comercio exterior, la detenainaci6n de dicha ba· 

se plantea caracteres y finalidades diversos a los demás impuestos adu!. 

neros, fines y caracteres que serán analizados en el desarrollo del pr~ 

sente trabajo. 
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l. ANTECEDENTES HISTORICOS a) 

Desde el moniento en que los hombres se dieron cuenta que cualquier ª!. 

tfculo o producto que consideraban de su propiedad podfa tener un va

lor deten11inado y ser intercambiado entre ellos mismos, de acuerdo a 

sus necesidades o gustos, qued6 establecido el "Trueque•, que f~ -

el inicio del cOlllercio. 

Postertorwente los hOlllbres bajo el ffllPetu de cobro en el cOllercio, f~r 

.. ron grupos organizados territoriales, delimitaron sus territorios e 

idearon que a sus productos de callbio podrfan i11POnerles tributos, -

¡Nr1 dejarlos salir o entrar 11 territorio. Para entonces ya habfan 

inventado la 111>ned1 ·COlllO medida de valor. 

Lis 1ntigu1s civilizaciones que tuvieron un alto grado de organización 

estatal, conocieron el c0111ercio exterior, asf tene111>s por eJl!llPlO el 

fll!Pf!rio Egipcto,"durante la Dinastfa Octava, siendo Rey Allenofis --

(1379-1372 A.C.) fundó hacia 1370 A.C. el lugar de la gloria efectiva 

del Atón.- TELL EL AMARNA, ciudad que se encuentra a unos 500 k111S. de 

Teb1s, en la cual se sostenfa un1 constante correspondencia con los -

soberanos vecinos, principal11111nte la sostenida con los reyes Hititas 

de Babilonia, Nfnive, Mitani, Chipre, etc: 

Esta circunstancia fué constatada por el descubrimiento del archivo -
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diplomático de esa ciudad, consistente en tablillas de arcilla con es

critura cuneifonne, descubiertas en el ano de 1887, designadas con el 

nombre de "Cartas del Amarna". (1) 

"En Egipto existieron al'gunos 6rganos administrativos durante la Din•!. 

tta Décima Octava (1580-1314 A.C.), el más importante de estos fué el 

Dtpart111ento del Tesoro, que era un centro de dep6sito, contabilidad y 

desetllbolso de la riqueza imperial, se COllj)Onfa de dos "Visires" que se 

encargaban de realizar la superv1si6n de este dep1rtutnto que tenfa -

encomendada la adlatnistrac16n de grandes cantidades de ingresos recib! 

dos, en •terias pri111s y productos 111nufacturados recibidos ca.o 

i11PU9stos y tributos del extranjero". (2) 

"El l11P9rio Hitita, cuya capital era Hattusas, fue una chil izaci6n en 

. la que conjunt1111ente con las del Egipto y Mesopota•ia, florecieron du

rante el segundo Milenio antes de Jesucristo, esta ciudad se localiza 

a unos 100 lullS. al Este de Ankara en Turqufa y en la actu•lidad recibe 

el flOlllbre de Bogazkoy (ciudad de la garganta), en este lugar fueron e!!. 

contradas en el afto de 1948, bajo el patrocinio de la Sociedad Hist6r! 

ca Turca, 13,000 tablillas de arcilla escritas en lengua Acadia, (len

gua dlplOllitica de la época) en ellas se ha det1Dstrado que Kultepe CO.!!,S 

tituh un Karum, es decir, una ciudad c0111ercial parecida a los "bazares" 

esto constituye uno de los antecedentes lllls re111>tos del Colllercio Inter

nacional". (3) 

(1) Luls.Mllp1a de la Mldrid - La Historia cOlllienza en Egipto con un 
acto de Derecho Internacional. - Co1ecc13n 
Tratados y Manuales Grijalbo - Edit. Grijalbo, S.A., México, D.F. 
1980 • Plgs. 32 y 33 
Op.Cit. Mllpica de la Madrid - PAg. 35 
Op.Cit. Malplca de la Madrid • Plg, 37 y 75 
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"Posterionnente se fijaron lugares o puertas en sitios adecuados, por 

eje111plo tenet10s, en el Imperio Hebreo Herodes 30 A.C., hizo f11110sas 

las ocho puertas que rodeaban el Templo: LA TRIPLE, LA DOBLE, LA TADI 

LA SUSA O DORADA, LA REAL, LA DE SAL<M>N, LA CORINTIA O HEMOSA. 

Por estas puertas entraban los v;aJeros o peregrinos que 111POrtaban 

pn.do, 'teniendo que pagar por esto los •oieZlllOs• o •o.narius• (en 

dinero) a los PUILICMOS O EXACTORES, que eru los cobradores de los 

clerechoS aduaneros, persOMs privadas de todo derechO civil y polfttco 

Mbreo:(4) 

Crearon adetlls el Arancel, docU11111nto fiscal conocido c111111 •TARIFA• que 

en algunos lugares se les designa ca.o la •Tabla que fija los derechos 

a pagar confo,,.. al Estado de las .. ttrias 111pOnibles• (5), con el 

Arancel la gente s~ enteraba de la consigna o tasa que habrta que co· 

brarse a los art1culos en i111POrtac16n y exportaci6n. 

De este llOdola •duana es en su orfgen una instituct6n de las llis ant!. 

IU•S, con un caricter econ<mtco y fiscal puesto que es el tnstrl.mltftto 

de protecci6n econ&iltca que posibilita 11 concurrencia de los produf.. 

tos extranjeros en relación con los nacionales. 

Las aduanas han sido utilizadas COlllO recintos que sirven para recaudar 

los i111PUesto1 establecidos en cada pais a las 111ercanci1s que son obJ,! 

to del comercio internacional, que son en términos generales los im· 

puestos de 1111POrtaci6n y exportación. 

(4) Diccionario Enciclopfdico Hispano Americano Ed. Montaner Jackson 
Plg. 482 Aduana. 

(5) Herry Capltant Vocabulario Jurfdico. Plgs. 34 y 54 
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Los i11p1.1estos aduaneros tienen un remoto origen en todos los pueblos 

de la hulllnidad donde tuvo algún florecimiento el comercio, s1endolas 

navegantes cartagineses y Fenicios los que trazaron las primeras rutas 

.. r,ti .. s; la seguridad 'que reinaba en el mediterráneo en tiempo de 

los f'Olllnos, penniti6 un desarrollo rápido de las primeras relaciones 

cllllerciales conocidas. 

Lis infiltraciones de naciones en competencia, hace que se instauren 

barTeras con derecho de peaje y tasas, que posterior111nte se transfor. 

.., MI los derechos de la Aduana. 

tlay que hacer notar que en Roma, las aduanas existtan desde los pri"'!, 

ros tilllllOS de la .onarqufa y su creación se atribuye a Aneo Marcio 

que al hacerse duefto de Ostta, abrió aquel puerto al comercio de los· 

tJ&tranJeros, de aqut sin duda la denominaci6n de "Portoriunl" (iporto) 

que se di6 al i111PU1Sto y que se conservó aún a aquellos art1culos que 

circulaban por tierra.(6) 

"Menciona Tito Livio que César 11ev6 a cabo grandes refo,,..s financie

ras generalizando los tributos con frecuentes alteraciones, i"'l>Oflil!!.. 

do cuotas que en los tiempos de los 1111peradores Bizantinos, eran muy 

severas y fue una tasa de 12.5% sobre el valor de los géneros."(7) 

(6) 

(7) 

Diccionario Enciclopédico Hispano Americano.- Ed. Montaner Jackson 
Pig. 482. Aduana 
Op.Cit. Diccionario Enciclopfdico. Pág. 482 
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. El impuesto de "Portorium" comprendta tallbién a los de peaje, portaz

goz. etc., alcanzando a toda clase de objetos, incluso a los cadlveres 

que se trasladaban de una parte a otra¡ tambi~n a los esclavos, cuyos 

dueftos para pasarlos de contrabando los vestf an a su entrada con ropas 

reservadas para las personas libres. 

•Los recaudadores o publicanos encargados de recoger los 111puestos se 

11....._n •Part1tores• y los obtenfan con tanta rudeza que la República 

los abolió, según Ctceran, no por el gravl11en Mismo, sino por los abu

IOS que la recaudac1en produda. • (B) 

"Referencias Bfbltcas seflalan ca.o de dos Drlcmas. tr1buto obligado -

para el te11plo, ya que estaba organizada de llOdo perfecto en estos -

t1mpos. Mateo, el Apostol de JesGs, eN un recaudador de este i11pue! 

to en las proxiMidades del lago de Galilea en Cafarnaill, cobr,ndolo a 

aquellos co .. rctantes de generos. aceites, resinas que venfan en cara

vanas desde pa1ses lejanos". (9) 

Durante los prilllros siglos de la Edad Med~a. se inipone la riqueza sin 

ftOl"lll ni Medida. Los senores feudales en sus dollintos y los reyes en 

sus inciertas fronteras. cobran derechos o inipuestos, no al valor sino 

a la cantidad de los gfneros, la 111yor parte en especie y algunas en -

n1111erario. Ta~iin cobraban según la nacionalidad, la procedencia o -

Op. Ctt.- Aduan1 - Dice. Enciclopédico H1sp. P&g. 482. 
Todo sobre jerusale11 Bfbltca - Barcelona. Espana 1969. Plg. 224 
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el destino, confundiéndose el impuesto de las aduanas con el derecho 

de tránsito. 

"Refiere Cibario, que erT la parte de Italia sujeta a los Normandos, se 

conocieron los derechos de "Dohana", que eran cobrados en un tanto por 

ciento sobre el valor de todos los productos. Mac-Culloch afirnia que 

en Inglaterra ya existfan las aduanas antes de la conquista Normanda. 

Es en estos dos pueblos donde se establece por primera vez un régimen 

arancelario noMMl ". ( 10) 

"Las Repúblicas ltal ianas, Venecia en especial, adoptaron poHticas . -

restrictivas enc1111nadas a proteger sus brillantes manufacturas y el -

llOllOpolio que disfrutaban para el cOlllrcio del Oriente, organizando con 

fstas miras sus aduanas." (11) 

"Inglaterra, por el contrario, redact6 sus leyes arancelarias con un 

criterio fiscal y las mantuvo con ese carlcter durante siglos. Es ha!, 

ta fines del siglo XVII cuando se decidi6 por el ca11ino de la protec

ci6n, llegando a las prohibiciones, mediante su legislaci6n de los ce

reales. Las refonnas Hutkisson en 1828, las de Roberto Peel en 1842 

y el triunfo de la liga Manchesteriana en 1846, que abolió los impues

tos establecidos sobre los cereales, cant>iaron radicalmente el sistema 

aduanero de Inglaterra, suprimiendo los impuesto.s prot~ccionistas". (12) 

i
l~O~J Loe. Cit. Voz Aduana - Plg. 482 

Loe. Cit. Voz Aduana - Plg. 482 
Loe. Cit. Voz Aduana - Plg. 482 
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Francia, que desde el S.iglo XII conoch las prohibiciones sobre expo!. 

tación, por iniciativa de su ministro Colbert, hizo suyas las tarifas 

de aranceles que fueron creadas en 1664, con todas las consecuencias 

del sistema protector. La revoluci6n suaviz6 con la ley de 1791 la -

dureza de su legislación comercial, nils bien provoc6 un retroceso, -

abandonando toda la idea fiscal para hacer del arancel una lllqutna de 

guerra con la declaraci6n de un bloqueo continental contra Inglaterra. 

Al ... nta di6 un gran paso al comienzo del siglo XIX. estableciendo el 

ZOLL~EREIN. un16n o liga aduanera en que sucestv111ente fueron entran

do los pequellos estados de la gen11nfa, con ello se trata de evitar -

que el c0111ercio a cada momento fuera gravado y detenido por las n191!

rosas ltneas aduaneras que cruzaban el pats, pues hacfan casi fllJIOSi

blt el cmercio. 

"Espafta, por últillO cuenta con el portoriUlll romino. con los diezmos de 

l>uertos, llK>Jados o de naar y secos, que gravaban las transacciones re.

ltzadas por tierra; pero esas exacciones se perfeccionaron con la adoe_ 

c16n por parte de los conquistadores del "Al•jarifasgo" que los mros 

tentan establecido en los puertos de Andalucta. Fernando 111, al apo

derarse de Sevilla, confinn6 estos impuestos y di6 el prh11er "cuaderno• 

expresivo de todas las mercancfas sujetas a pago, siendo este el primer 

arancel que lleva la fecha del siglo XIII." (13) 

(13) Op. Cit. Diccionario Enciclop6dico - Aduana.- Pág. 482. 
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b) MEXICO ANTES DE LA LLEGADA DE LOS ESPAROLES 

Ya a1cho se ha escrito acerca de los primeros contactos que tuvieron 

los ind1genas y los euroP.eos desde fines del siglo XV, a raíz del Des

cubri•iento de América. Sabemos sobre la espectaci6n que sobre la fl2_ 

ra y la fauna causó en los europeos, lo mismo que a los ind1~enas ame

ricanos les causaron las costumbres y el aspecto ffsico de sus descu

bridores. 

El hallbre, entre todas las especies vivientes que habitan la tierra, 

se caracteriza por su sociabilidad y su necesidad por establecer un i!!. 

terclllbio de ideas, materias primas y productos con los demás miembros 

de la colectividad y con sus vecinos. 

Las fuentes históricas concuerdan en el sentido de que antes de la 11!. 

gada de los espaftoles, ya existfan relaciones culturales y cotnerciales 

entre Mixico y Centro América que se remontaban varios siglos atr•s. 

Ya existfa una gran organizaci6n comercial que abarcaba desde las cos

tas de Veracruz y Tabasco, el Altiplano Central de nuestro pafs, hasta 

Centroalllfrtca, que se apoyan en referencias arqueo16gicis provenientes 

de sitios alejados físicamente, tal como sucede al estudiar a la cult.!!_ 

ra Maya que comparte con Guatemala y Honduras una de las más brillan

tes tradiciones antiguas, no s61o de Wrtca sino'.del-~ndo entero. 

•según los cronistas espaftoles, Yucat&n era importante productor y expor. 
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tador de cera, 11iel. sal. algod6n, henequén en fibra y 1111nufacturado, 

pescado seco y salado, copal, plU11111s de iñade. gr¡na, achiote y colo

rantes de origen vegetal. 

De los bOsques de Quintana 9'oo y Cupeche se obtenfan •deras preci.!!. 

sas: cedro, caoba, asf CClllO pieles de ani1111les. 

De Guiltelllla se trafan: plU111s de Quet1al, liqufdlllbar, algod6n, aft11, 

jade, lava volcintca, cacao y cer5-ic1. 

Dt Honduras se recfbfa: cacao. pl111111s de Quetzal y alabastro •nuf1ct!! 

rado .., vasos. Quid por ese conducto 1leg6 el oro que provenfa de -

Panalll hasta la zona Mlya Norte en Yucatin. 

Chiapas era fuente i11POrtante proveedora de cacao. allil, turquesa, -

lillbar y pieles de ani1111les•. (14) 

La regi6n costera de Yeracruz y Ta~sco exportaba cierto tipo de con

dlas, jade, cacao, pieles de 1ni1111les, siendo p1so obligado de materia• 

pri111s 1 artfculos que enviaba el altiplano central a la ZOllA Mlye. -

co.>: crfstll de roca, tuchU11ite (pelo de conejo tellido de colores),

cobre, oro, turquesa, piedras preciosas, obsidi1na en folWI de oreje

r1s, navajas y esclavos. 

Oaxaca y Centro Altllrfc1 enviaban a la zona Maya cobre y oro en anillos, 

figurillas, cascabeles, adornos y discos pequePlos. 

(14) ferninde1 l. Joseftna - Estudios lndigenfstas.- Sociedad Mexicana 
de Geograffa y Cstadfstica 1972. 
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Con estos intercambios comerciales surguieron los primeros centros y 

rutas. que estuvieron ligados al funcionamiento y desarrollo de estos 

lugares. 

Ast, los Aztecas que eran grandes comerciantes, alcanzaron una situa

ción de privilegio en la escala social, utilizando e infonnindo a sus 

Militares y grandes seftores sobre las rutas y posibilidades económi

cas y defensivas de otros pueblos y regiones. fonnaban asf una especie 

de avanzada de las conquistas bélicas y expansiones territoriales de 

los Aztecas. 

De los COlllerciantes .. yas no existen evidencias que hayan tenido in

gerencias en asuntos Militares y poltticos. con sus colegas los Mexicas, 

en cambio.existen datos que sf ocuparon las posiciones altas de carác

ter social y aún los hijos de los nobles y de los principales se~ores 

eran activistas comerciantes siendo elegfdo jefe o se~or el más rico 

•rcader. 

Según los cronistas, el mercado estaba situado junto a los te111plos y 

nos hablan de la existencia de una especie de corte mercantil, situada 

en una esquina del mismo templo, con la presencia de ciertas autorida

des que vigilaban y resolvfan los proble1111s del intercambio comercial. 

"A la llegada de los espa"oles, los indfgenas no poseían bestias de car 

ga, ni barcos de vela. ni utilizaban la rueda como medio de locomoci6n, 

sus medios de transporte y carga eran la gente, por lo tanto, el escla-
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vo fué útil 111trcanc,a." {15) 

El momento de gran. auge lo tuvieron los antiguos 11exicanos desde que 

subi6 al trono Moctez11111a llhuic1•ina (1440-1469), que es cuando se -

consolida el dominio del Anáhuac; siendo el sellor mis poderoso que • 

logr6 tOllO tributo: jade, turquesas y plU111s raras, bellas y finas. 

la estructura social y el prestigio de las clases sociales se deter· 

•inaba en grado por su indU111entlria, para distinguir a prt .. ra vtstl 

el prestigio de las pers~s según sus grados. Fueron las artes su!!. 

turartas en el Ml•ico Prehisp&nico las que dtstingufan a nuestros i!!. 

dfgenas, siendo en arte plUlllrio, la lapidarf1, la .. talisterfa y -

los textiles, una de las artes que llis lograron cristalizar en nuestro 

pueblo la 1dlliractc1n de la bt!llez1 y lo exquisito del .. terial, esP!. 

cialnientl el de la plUlll que decoraban con conchas, corales y huesos. 

A la 11qada de los espalloles, en su conquista se encontruon que el 

estado econ&lico de sus pobladores se basaba en 11 propiedad de 11 -

tierra y el C0191rcio. 

Los Tributarios eran otro de los aspectos importantes que regfan el 

panor1111 econ.S.ico, quienes aportaban desde 111zorcas de 1111f s hasta -

plUllls preciosas, cacao, callutos de polvo de oro, escudos, papel, a! 

god6n. 

Los cOtlltrchntes y artesanos tallt>tln tenhn que pagar el "piso" o 1!1_ 

gar ocupado por su 1Wrc1nda en el "tianguis", según sus necesidades, 

1sf se les extgfa el i111>uesto, cuyo 1111>nto era aumentado con las ~ 

{15) Op. Cit.· Fernindez B. Josefina- Píg. 147. 
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que se les imponfan a los infractores de los reglamentos de ventas -

(trueque) y a los que falseaban las medidas, eran encarcelados. 

Una multiplicidad de productos entraban y salfan de cada zona, princ.!. 

piando por los cereales y terminando con las artesanfas hasta las más 

diminutas, COllO aretes, anillos, collares, etc. 

Una etapa superada en el intercambio cOllll!rcial encontraron los espa"Q. 

les durante la conquista hispana. Los grupos indfgenas sin i11POrtar 

su lengua y costlllll>re, celebraban alianzas o pactos de comercio y -

guerra para intensificar esos renglones de la vida diaria, estos in

tercallbtos eran constantes, de costa a costa de penfnsula a penfnsula, 

ca.> se ha COlllPl"Obldo con las fuentes hist6ricas y arqueológicas. La 

unif1caci6n de la 11 ... da Nueva Espa"a estaba ya en su etapa fonnatj_ 

va, s61o faltaban detalles para llegar a su totalidad." (16) 

El descubri11iento del nuevo 111Undo,' tral coim consecuencia nuevas co

rrientes c011trctales 1 siendo en principio unilaterales. Los pafses 

descubridores tratan da 1cU111Ular riquezas y evitar su fuga: es el --

11 ... do .. rcanti11s.,. Pafses cOllO Espafta y Portugal detentadores -

de 111etales preciosos, se aferran a conservarlos. 

El 111ercant1l1s1111> ejerció sobre Espalla una poderosa 'influencia en los 

siglos XVI y XVII y parte del XVIII. La doctrina mercantilista es un 

( 16) Fartas Gal indo José.- Estudios Indigenistas. Sociedad Mexicana 
de Geograffa y Estadfstica 1972. 
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eslab6n entre la época medieval y el Liber&lismo del economista inglés 

~am Snlith, quien define el mercantilismo como un sistema comercial y 

mercantil, en el que se le da a los metales preciosos un valor econllm.! 

co superior al de otras mercanc1as, como s1 la riqueza consistiera so

lamente en tener la posesión del oro y de la plata. Algunos autores -

la definen COllD la unidad de polftica econ6mica de los 11111n•rcas para -

consolidar sus i111Pt1r1os." (17) 

S. crean pequeftas industrias manufactureras en Inglaterra, Francia y -

Holanda. Todas las naciones transfor111n sus riquezas y al •iSllO t11!11-

po. construyen una barrera contra las infiltraciones de una naciente -

C0111Petencia, !Rdiante la ins taurac16n de los derechos de peaje y tasas 

que posteriol'!llente se transfon11n en los 11111>uestos aduaneros. 

•c1 acta Crowell, en 1641 1 fu~ la que podr•a.,s 11.,..r pr't•ra tnife 

ad111nera establec1d• para proteger y estt111.1lar la producc18n naciotu1l". 

(18) 

Las ideas centrales del 11ercantilismo pugnaban por una balanza comer

cial positiva •diante la exportación de "manufacturas" a fin de lograr 

une abundante recaudación de dinero y t~ién el atesoramiento de los 

.. tales preciosos. Con lo anterior se f!11Pezaron a sobrecargar los i11-

puestos aduaneros, no siendo posible precisar desde cuando surgi6 este 

fen619no, pero en el s1glo XVII esto ya sucedia en Italia, especialllll!!!, 

(17) Jillllnez Vargas Juan.- Notas sobre la Hlsotria de los Aranceles de 
Mf•ico. Boletfn Oficial de la S.H.C.P. 

(18) Gerard Le Pan De Ligny,- Manual de Comercio Exterior. Ed. Oeusto 
Bilbao, Pág. 24 



te en Venecia. Ocurre a mediados del siglo XIV en los Países Blijos, 

y más tarde en Francia, Inglaterra y España. 
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Con el mercantilismo se origina que los países con miras a la riqueza 

y como medio para alcanzar el poder, necesiten un mejor ejército, para 

lo cual era necesaria una excelente recaudaci6n fiscal • Los mejores 

medios para obtener esos tesoros, es la aventura por el comercio de 

ultruar. 

El I1111erio Espal\ol de desenvolvi6 en este ambiente. Las ideas 11edie

vales de moderación que apenas fueron sostenidas por la iglesia. El 

Estado era el centro del poder y del control económico. Espafta, al 

adueftarse de los metales preciosos del nuevo mundo, se cree liberada 

a no producir y a no sufrir la escasez del dinero, que era considerado 

la principal causa de la pobreza y desocupaci6n. 

En su actitud productiva llega a una situación de economta natural• 

producir solamente lo necesario para aprovecharse en casa y en sus co

lonias, ya que América era fuente inagotable de oro y plata. Esto pr!!_ 

voc6 una saturación interna que motivó el alza exagerada de precios. 

Con el transcurso del tiempo Espana cambió de polftica, no podfa comp~ 

tir ni en cantidad ni en calidad con las "manufacturas" de los pahes 

vecinos y por lo tanto debfa ingeniárselas para retener el oro y la 

plata y que no se fu9aran a través del cambio de mercancfas extranje

ras en sus colonias, cuidando además conservar su propia navegación. 
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Para tal efecto, EspaHa prohibió el comercio directo con otros países 

y el establecimiento de nuevas industrias competitivas en sus dominios 

a fin de asegurar el consumo exclusivo de su producción; aprovecha

miento de sus naves, control de sus recursos y participación de la ri

queza a través de sus impuestos arancelarios. Una vez ewiancipada Es

pafta del Mercantilismo en su acepción .anufacturera ca.ercial, se dic

taron numerosas disposiciones en favor del fisco. 

El derecho de ALMOJARIFAZGO o de PORTAJAZGO no se estableció en Espalla, 

respecto del comercio de las Indias, hasta el arlo de 1543 en que C0119!!. 

z6 • recaudarse luego que en ellos se establecfan las autoridades, es 

decir, en los puertos. Este impuesto consisti6 desde un principio en 

un 7.SS sobre el valor de las mercanctas que venfan de Espafta, según 

el aforo o afuero de ayuntamiento. 

Pocodespuéstuvieron alteraciones estos i11PU41stos, siendo la pri1111ra 

que en 1546 lo redujo a SS para el ayuntamiento y el 2.Ss en Sevilla 

o Cádiz a su exportación. En 1766 se allftl!nt6 en el derecho de Expor

ta~i6n de Espafta a 51 y el de entrada en América a 1oi. fijándose 

tllllbién la misma cuota para los vinos. El derecho de SISA se apli

caba para el vino, vinagre y aceite, desde 1807 en Veracruz, 

con el uno al millar para la plata de exportación y el IS para los 

granos y vainillas. Estas mis1111s .. rcanctas pagaban "alcabala de 

priniera venta" a su llegada a los puertos de Cádiz y Sevilla. El 12 

de mayo de 1772 se libera de esta cuota al algodón y su movimiento se 

declara libre cuando procede de las colonias. Se observa en ello la 
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necesidad de consumo de esta fibra obliga a la corona al sacrificio 

de sus. ingresos; esta misma medida se aplicó para el palo de tine y 

otros productos vegetales exóticos no comestibles. 

"La admiración de estos gravámenes era directa. aún llegaba a pone!: 

se en manos de asentistas o arrendadores. modalidad que esporádica

mente llegó a observarse en México aún concluido el coloniaje". (19) 

"Esta palabra de almojarifazgo es de orfgen Arabe, dervia de almojari

fe, y ésta del verbo xerefe, que quiere decir: ver a descubrir una co

sa. Fué un impuesto de aduanas establecido en España, siendo una de.

las principales rentas del tesoro en los estados Mahometanos, para la 

extensión y prosperidad del comercio que los moros sosten,an. La den~ 

•inación de almojar1fes se daba a los recaudadores y se aplicó a algu

nos funcionarios de hacienda, llamándose por esto. almojarife mayor al 

.. yordomo del rey de Castilla". {20) 

El derecho de TONELADA, para las exportaciones de España hacia las In

dias fué aplicado desde 1608, solo para satisfacer necesidades o fines 

concretos, como el caso de cubrir el gasto de la Univer$1dad de Cofra

dia de navegantes o mareantes de Sevilla. (21) 

El derecho de ALMIRANTAZGO fué impuesto en Españ~ desd~ antes del des

cubrimiento de América co111> uno de los emolumentos de1 empleo de almi

rantes y con ese tttulo se cobraba en Castilla sobre el valor de lo que 

i111POrtaban o exportaban todos los buques que entraban por el R•o 

(19) 
(20) 

(21) 

Miguel Lerdo de Tejada.- Comercio Exterior de México. 
Carlos V. Sierra y Rogelio Mart•nez Vera.- Historia de la legisla
ción Aduanera. México, 1973. S.H.C.P. 
Sierra y Marttnez Vera. Pág. 27 
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Sevilla y que no fueran propiedad de los vecinos de aquel arzobispado. 

Tarrbién cobraba el derecho de ANCLAJE que se llamaba también de MARCO, 

por ser un marco de plata el que debía pagar cada bajel que excediera 

de cien toneladas, pero aquel impuesto no comenzó a cobrarse respecto 

de los buques que ventan de las Indias, hasta el año de 1737 en que se 

estableci6 el empleo de Almirante General de España e Indias. 

•Esta contribuci6n de "Almirantazgo" se fijó por cada bulto de 111ercan

cf•s. siendo la principal la de dos y medio pesos por cada quintal de 

fierro que viniera a 11 Nueva Espana. la de un peso por cada tonelada 

111 los buques y la de diez reales sobre cada mil pesos en plata, oro 

o frutos. fueran de las Indias por cuenta de los particulares y aun

que este irnpuestó fuf derogado por la Real Orden del 30 de octubre de 

1748, continuó recaudándose como una de las rentas de la Real Hacil!fl

da". (22) 

"Aparte de todas estas contribuciones que pesaban sobre los buques y 

inercancfas que procedtan de América, habia otras que se recaudaban en 

los puertos a su introducción en las colonias, siendo la mayor de -

ellas la ALCABALA. Este derecho se cobraba a todos los productos que 

eran vendidos o peM11Utados; tuvo su principio en España por acuerdo y 

concesi6n espontánea de los vasallos en Cortés, el año de 1349, se -

confirmó de unánime consentimiento de todos los pueblos de la peníns_!! 

ia. y se agregó este ramo perpetuamente al fondo del patrimonio real". (23) 

Op. Cit. Lerdo de Tejada Miguel. Pág. 37 
Conde de Revillagigedo.- Historia General de la Real Hacienda 
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"Siendo emperador y rey Carlos V, dispuso y promulgó en México el bando 

sobre alcabalas de 17 de octubre de 1574, en el que se enumeran las 

personas, efectos y contratos que daban nacimiento a este real derecho, 

desde luego los indios qÚedaron exceptuados del pago de este derecho, 

las iglesias y las personas ecleciásticas mientras no vendiesen ni 

cambiasen en vía de negocio." (24) 

Este i1111>uesto Alcabalatorio fue muy riguroso por su honerosidad que 

recafa sobre los contribuyentes. Durante 111Uchos anos corrían unidos 

los r11110s de alcabalas, tributos y azoguéz a cargo de un solo contador. 

No cabe duda que cuando son muy honerosos para los contribuyentes los 

tributos, éstos siempre buscarán la forma de evadirlos y la prueba la 

ten11110s desde que el hombre se ingeni6 a percibir un valor a ca~bio de 

un artfculo u objeto; el engano, el fraude y el cohecho son prácticas 

nocivas que afectan y debilitan a las naciones. 

(24) Op Cit. Conde de Revillagigedo. P&g,45 
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· e) EPOCA INDEPENDIENTE 

a) Hasta el arancel de 1853. 

El primer arancel que rigi6 en Mfxico,después de lograda la lndepende!!_ 

cia, es el Arancel General Interino para el Gobierno de las Aduanas 

Marfti .. s en el Comercio Libre del l111perio. Se establec16 por 111edio 

de una orden de la Soberana Junta Provisional Gubernativa en CUllP1i

•1ento del Plan de Iguala y de los Tratados de C6rdova en septtellbre 

de 1821. 

Estos documentos por ser las pri111eras tarifas de i111POrtaci6n y expor

t•ci6n expedidas en la RepGbltca Mexicana, poseen un alto interfs hi~ 

t6rico. 

Mis tarde el 16 de novtetllbre de 1827 1~reci6 el primer arancel de la 

adlllintstraci6n, siendo Secretario de H1cienda Don Jos~ Ignacio Esteva, 

den011inlndosele Arancel para Aduanas Mlrftiinas y Fronterizas de la Re

pública Mexic1na, dicho arancel se integr6 con los siguientes capftu

los: bases; exencf6n de derechos en todo o en parte; prohibiciones 

de la exportación; nomenclatura y clasiftcact6n de artfculos y asigna

ción de cuotas. 

Este arancel habla ya no s61o de las aduanas marftimas, sino también 

de las fronterizas. 
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Dentro del primer capitulo que habla de las bases, se indicd que en ca

da aduana o receptor1a, los estados de la Federación con litoral o fro.!!_ 

tera podrían norrbrar por su cuenta un interventor, cuya función se ceftj_ 

rfa exclusivamente a vigilar la legalidad de la liquidación de adeudos 

y la clasificación de los géneros, frutos y efectos." (25) 

Ad ... s en los puertos nacionales serían admitidos todos los buques de 

los pafses que no estuvieran en guerra con el pafs, quedando asf aboli

do todo derecho de anclaje y averfa. Se hab16 también que al fondear -

los buques se deberta entregar por triplicado un manifiesto al comisio

nado de la aduana, en donde se anotarfa el cargamento que conducfa ~-

éstas .. rcancías pagarían los derechos aduanales correspondientes, ---

aunque no constataren su importación. Cabe notar que esta medida fué -

un poco rigurista, pero en la práctica tenía COllll> finalidad el evitar -

el contrabando." (Z6) 

El capftulo de exenciones hablaba de que las mercanctas extranjeras -

q6.le se introdujeran al pafs por las aduanas de Yucatán, Chiapas y Te

rritorios de las Californias, sólo adeudnrfan las tres quintas partes 

de las cuotas senaladas en el arancel, pero si después.se introducían -

al pafs, pagarían las dos quintas partes restantes. Esto constituye -

uno de los primeros antecedentes de las actuales disposiciones sobre -

zonas y perfmetros libres." (27) 

(25) 

i~~~ 

Op. Cit. Sierra y Martínez Vera, Historia y Legislación Aduanera 
de México. Pág. 27 y 28 
Op. Cit. Sierra y Martinez Vera. p&g. 33 
Op. Cit. Sierra y Martínez Vera. Plg. 27 y 28 
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Por otro lado se declararon libres de todo gravámen aduanero las mer

cancfas de exportación. con excepción del oro y plata que pagartan el 

dos y tres y medio por ciento de su valor, respectiva111ente. 

Dentro de las mercancias de exportación prohibidas se enlistaron los 

RP1u111entos considerados COIMI tales y las antiguedades •xicanas, llll!di

da que denotabl la preocupación del legislador por proteger la riqueza 

nacional. sobre todo la de origen hist6r1co. (28) 

En cuanto a la importaci6n, el trigo y toda clase de sewiillas, sigui!_ 

ron figurando en la list1 de art,culos prohibidos. lo •is1111> sucedió 

con el tocino. la c1rne salada, 1hU111da y salpersa. (29) 

Entre los arttculos.semlfacturados o manufacturados, el arancel disti.!!. 

gui6 los arttculos de cuero. tales como blquetas de colores. botas de 

piel, zapatos de todas clases y bridones. En lo tocante a textiles f.! 
1JUr1ban cOllO prohibidos los chales o panos de algod6n y seda, colchas 

'Colchones, cordones de todos géneros. etc., un renglón prohibido llUY 

l.iportante fue el de ropas interiores y exteriores. hechas de todas 

figuras, 1111terias, denominación o cortes. 

Con 11 ley del 22 de Myo de 1829 la lista de i11POrtaciones prohibidas 

fu' 1111Pliad1 considerabl ... nte, tanto en los eo11estibles COllO en los 

1rt•culos Sf!llltfacturados y 111nufacturados, cOlllO eran acietes., espuelas 

(28) Daniel Costo Villegas. La cuestión arancelaria de Méxiao. Pag. 24,25,26. 
(29) Op. Cit. La cuestt6n arancelaria de Héxico. P,g, 27. 
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de hierro, anillos, aretes, azadones, hoces, rejas, toda clase de ins

trUlllE!ntos de labranza. etc. Al grupo de materias primas se le agregó 

el algodón en rama, cerdas, esta~o. maderas, oro volador fino y falso. 

(30) 

Puede decirse que el arancel de 1827 ampliado por la ley del 22 de 111! 

yo de 1829 fue IMIY estricto, en lo que respecta a las niercanctas de 

t11POrtación prohibida. pues abarca arttculos indispensables en las 

diversas capas sociales, en los cuales se inclufan alillll!ntos blsicos 

de pri.era necesidad en aquel entonces, ya que estaba prohibida la i~ 

portaci6n del matz, trigo y toda clase de cereales. En el grupo de . 

los .. nufacturados estaba prohibida la importaci6n de asadones, rejas 

y toda clase de 1ntrumentos de labranza, que daba COlllO resultado una 

s1tuac16n de retraso forzoso a la agricultura. 

Con respecto a la ley del 22 de mayo, cabe se~alar el coinentario que 

·sobre ella hace Don Miguel Lerdo de Tejada y que puede aplicarse a 

casi tocia la legislación que hetnos seftalado. 

Don Miguel Lerdo de Tejada dice: "Esta Ley puedu1uy bien decirse que es 

una de las 1116s severas de cuantas se han dictado en materia de prohibici6n 

fue sin embargo expedida por un Gobierno que intentaba los principios 

.. s exagerados de libertad y progreso social, lo.cual deja pres11111ir que 

sus autores sacrificaron en ello las ideas que proclamaban, y no 

(30) Op.Cit. La Cuestión Arancelaria en México. Píg. 24 
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tuvieron otro objetivo que adquirir popularidad halagando las opiniones 

de los que creen que así es como debe protegerse las artes y la indus

tria nacional". (31) 

La severidad de la ley de 1829 fué disminuida un poco por el decreto -

del 16 de abril de 1830 que hizo posible importar artículos de algod6n 

en general, con el objeto de fomentar la industria nacional con los d,!. 

rechos recaudados por la importación de eses artículos; se fol'Wlll un -

fondo de reserva, con este fondo el 16 de octubre de ese ano se fo,..¡j 

el Banco Avfo, cuyo capital s1rvi6 para fundar varias fábricas de hil!. 

dos y tejidos. (32) 

La situación establecida por el arancel de 1827 y sus 11Ddif1cac1ones, -

perduraron hasta el.arancel del 11 de .. rzo de 1837, cuya lista de 111-

portact6n de artfculos prohibidos permanece casi intacta, y cuando se -

fon111lan llOdificaciones son en sentido de ampliar estas condiciones. 

Asf a la prohibición del trigo se agrega toda clase de granos, leglllt-

bres frescas y secas, a los artfculos manufacturados y s11111ifacturados 

se agregan: la c1avaz6n de hierro, el cobre labrado, esta•pas en mini! 

tura, rebozos de algodón o seda.y botones, adelllis a las materias pri1111s 

se agregan el estafto en grefta, oropel de todas clases y todas clases de 

cebo en bruto. 

Para sustituir el arancel de 1837 se expide uno nuevo con fecha 30 de -

abril de 1842; dicho arancel contenta los siguientes capítulos: Puertos 

(31) 
(32) 

Op. Cit. La Cuestión Arancelaria en Mlxico.- Págs. 23 y 25 
Op. Cit. La Cuest16n Arancélaria en Mfixico.- Págs. 26 y 27 
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habilitados para el comerc1o exterior, exenciones de derechos en todo 

o en parte, prohibiciones, derechos conforme a factura, derechos so

bre precios fijados y cuyo 25% figuraba en la nomenclatura. La gran 

novedad de este arancel fqe la equivalencia de monedas extranjeras, con 

el peso mexicano, se obligó a que los embarcadores de mercancías traje

ran sus facturas ajustadas a la moneda nacional. aunado a este arancel 

se fof'lllUl• el decreto del 8 de junio de 1842, en el que se declaraban 

libres de impuestos los materiales para la construcci6n del Ferrocarril 

de Veracruz, asf como los trenes y demás efectos. {33) 

En agosto de 1843 Don Antonio López de Santa Ana dict6 una ley en la 

que se deseaba proteger la industria nacional, proporcionando medios de 

subsistencia• las clases menesterosas, aprovechando los elementos que 

posefa la República, prohibe la iniportación de una sola plumada de 160 

grupos de art,culos, entre los cuales figuraban algunos que ciertamente 

no pod,an fabricarse en ese entonces en México. como eran coches, carru! 

jes y pianos, otros tuvieron una importancia intrascendente, como lo eran 

los artriles, cigarreras, jaboneras, hebillas, llaves de reloj, etc. (34) 

En septiembre 26 de 1843 aparece un nuevo arancel de Aduanas Marftimas 

y Fronterizas. Este arancel de 157 artfculos, salvo peque"os detalles 

de su estructura es semejante al arancel de 1842. 

(33) Op.Cit. Historia de la Legislaci6n Aduanera, Págs. 83 y 86 

(34) Op.Cit. Directorio de lm~uestos de 1798 a 1956. 
Bolettn Oficial e Hacienda. P•g. 123 

Suplemento del 
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Con este arancel se ins1sti6 en el prop6sito de lograr el beneficio del 

comercio de buena fe, el fomento de la industria nacional por la que 

se agreg6 a la lista de prohibiciones en general a la importación las 

pastas de tallarines y macarrones, flores artificiales, tirantes de t!!_ 

das clases, azufre y salitre. Con estas novedades m6s, la lista de 

prohibiciones a la i~rtaci6n que se habfa venido acU11Ulando, llegando 

a 334 grupos de prohibiciones. 

En agosto 27 de 1845 el Congreso creó una ley autorizando al Ejecutivo 

para 11 formulac16n de un nuevo arancel y en la cual se fijarfan las 

beses a que deberfan sujetarse tas 111ercancfas, debido a esta ley el 4 

de octubre de 1845 aparec16 un nuevo arancel de Aduanas t1arft1•s y 

Fronterizas y que fue ajustado a bases detenninadas. conserva la pro

hibici6n a ta importac16n de efectos extranj~ros cuya introducci6n no 

sea libre al pafs y las que despufs se dicten por el Congreso. 

A ta lista de prohibiciones del arancel de 1845 se agregaron tas ann1s · 

blancas y de fuego. 

Es lllUj' flllpOrtante senalar la modalidad tan notoria en este arancel, 

senalado en su últi1111> capftulo, en el cual se habla sobre la 1ntegra

ci6n de una junta de aranceles en donde se sustanciarf an las dudas f!ft 

las contiendas y las reglas de COllll se aplicarfan los derechos, ya 

fuera por clases o materia de algún efecto, ya por la 111edfda de exten

sión, ya por el peso, ya por la den0111inaci6n o por ta novedad. Esta 

junta estaba integrada por cuatro empleados de la Secretarfa de Hacie!!_ 
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da que eran nombrados al comienzo de cada ano y elegidos entre los de 

más capacidad e instrucci6n; por dos comerciantes de notoria honesti

dad y conocimientos que nombrarta la junta de fomento y por un 1ndiv1 

duo que serfa nombrado pdr la Direcci6n General de Industria. 

La funci6n de esta junta de aranceles consistfa exclusivamente en ser 

un cuerpo consultivo que proponfa una resoluci6n al ejecutivo en los 

casos sujetos a sus facultades, pero sus dictamenes no tenfan el valor 

de una resol uci6n. 

Algo similar existe en la actualidad en lo que se llama la Cornisi6n N! 

cion1l de Criterio Arancelario, cuyas resoluciones son de observancia 

general, y las cuales son publicadas en el Diario Oficial de la Feder! 

cH5n. 

Fue 11f como siendo Presidente Interino Don Juan B. Ceballos, se expi

de el arancel de 1853, en el cual se derogaron las prohibiciones que 

hlbf1 establecido el arancel de 1845 y por lo que respecta a permisos 

para introducir vfveres, el Gobierno determin6 concederlos, aan antes 

de expedir un nuevo arancel general, 

Para fines de 1853 Santa Ana habla vuelto al poder, y fue él quien ex

pid16 un nuevo arancel general en cuya lista de importaciones prohibi

das volvieron a figurar los art1culos comestibles, ademas de azacar, 

harina y ni.anteca. 
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El contrabando siguió siendo en este tiempo una preocupación constante 

de las autoridades hacendarias, por lo q~e el 20 de julio de 1853 se 

expidió una circular sobre documentos aduanales que disponfa que las 

mercancias, tanto nacionales como extranjeras, de que por no llegar su 

valor a cien pesos se solicitaba un pase para la circulación interior 

ante los puntos de las oficinas, ya fuera en Aduanas Mariti~as o Fron

terizas o Recaudaciones Interiores, deberia pagarse los correspondien

tes derechos, asentándose la constancia de pago en los pases. (35) 

b) Desde el Arancel de 18~9 al de 1930 

El 31 de enero de 1856 se expide la Ordenanza General de Aduanas Marf

ti .. s y fronter1zas fungiéndo COlllO Presidente Don Ignacio C0111Dnfort y 

siendo Secretario de Hacienda Manuel Payno, quien orientó el arancel 

para est1111Ular la industria, la agricultura y los transportes, la cl!. 

sificación de las 111ercancías se hizo por orden alfabético, especifici!!_ 

do peso, medida o cuenta, el porcentaje sobre la factura o aforo y las 

cuotas fijas o especfficas. 

[1 Arancel de 1856 contenfa una lista de articulas libres a su i11por

taci ón consistente en 34 efectos como eran aceites y des trozos de cacha 

lote, arados, rejas sueltas, huano nacional o extranjero, el trapo de 

todas clases para la fabricación de papel, entre los que más destacan. 

Dentro de los arttculos prohibidos se cnlistaron 16 productos: Aguar

diente, azúcar, arroz, botones, calzado, café, cera labrada en velas, 

(35) Op.Cit. Historia de la Legislación Aduanera. Pág. 122 
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estampas, frenos. bocados y espuelas al estilo del pafs, harina, r.1antg 

ca. tabaco, trigo y zarapes. 

La implantaci6n de la pfimera zona libre en el pafs fue dada por el 

Estado de Tamaulípas y no precisamente por una ley Federal o acuerdo, 

sino por una excepcional medida adoptada por el Gobernador de aquel 

Estado, Don Ram6n Guerra, sin duda bajo la presi6n de los acontecimie!!. 

tos que en ese entonces se acababan de desarrollar, es decir, el haber 

sido cercenado nuestro pafs en cuanto al territorio, con el tratado del 

2 de febrero de 1848 celebrado entre México y Estados Unidos. 

Con la iMplantaci6n de la zona libre el contrabando tom6 auge y se in

cre111ent6, pues no existfan contra-resguardos, a tal grado lleg6 que 

los efectos importados sin el pago de los derechos correspondientes 

llegaron a venderse en el centro de la República, creandose con ello 

una cOlllpetenc1a desleal en relaci6n a las mercancfas que s1 cubrfan 

los derechos respectivos. 

Con la Guerra de Reforma y la intervenci6n francesa, se hizo un parén-

tesis y nuestras aduanas sufrieron consecuencias tremen~as, pues en 

las plit1cas de la Soledad, antes de iniciarse las hostilidades, las 

pretenciones del ministro francés Dubois de Saligny, eran las de in

tervenir las aduanas mar1'ti111as y variar al gusto de los consules extra!! 

jeros la tarifa de aduanas, a las que l.6gicamente y con ,toda energfa 

se opuso el Presidente Benito Juarez. 



La guerra contra la intervención francesa abrió un paréntesis. ya que 

fue hasta 1867 en que triunfó el Presidente Juárez y cuando la organ.:!_ 

zación hacendaria emprendió de nuevo su marcha, el 6 de agosto de ese 

año, se derogó la Ley de Presupuestos Generales de la República. (36) 

El lo. de enero de 1872 el tan esperado arancel nuevo por fin se exp.!_ 

dió, por medio del Ministerio de Hacienda. que era ocupado por llltfas 

Romero. bajo el rfgimen de Ju,rez. en la exposici6n de llDtivos que 

ICOlllPa~ó a este arancel se dijo que las condiciones illlllt!rtntes de ese 

...ento no eran las -'s propicias para introducir llOdalidades o c11t

bios radicales, sino por el contrario se considera que el trabajo de 

ejecutivo deberfa limitarse a opiniones de siniplificaci6n y reafi,..

ción. aceptando en general lo existente y detenninando por las leyes 

y aranceles vigentes en ese lllCllllento. 

Se propuso que partiendo de esos principios se fot"llllrta el nuevo 1r~ 

cel. con el cual principalmente se persegufa obtener las siguientes 

ventajas: 

l. Agrupar en una sola cuota los diversos derechos que con difert!!!_ 

tes nOllbres pagaban las mercanctas extranjeras a su 1111POrtaci6n. 

2. Establecer el Derecho de I111portación por Regla General c<>M e~ 

ta fija. dejando la base del valor de la factura o aforo, sola

mente para aquellos casos en que no fuera posible establecer la 

cuota fija. 

l36J Bolettn Oficial de Hacienda. Directorio de Impuestos. 1961 
P•g. 148 
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3. Se aumentó la tarifa a muchos artfculos no considerados en la O!. 

denanza, entonc~s vigente. 

4. Se consideró ventajoso abolir las prohibiciones a la importación 

de mercancfas. 

5. Ensanchar en lo posible las mercancfas libres. 

6. Se consideró en lo posible abolir las restricciones para el tri~ 

sito en la República a las llll!rcancfas que hubieran pagado sus d!, 

rechos de i111POrtaci6n. 

7. Establecer en lo posible, derechos unffonnes sobre las mercan· 

cfas extranjeras, lo cual producirfa la ventaja de nivelar las 

operaciones mercantiles en toda la Nación. 

8. Conceder a los buques nacionales exención de derecho de faro, 

ti.ciendo pagar esta exacción a los buques extranjeros en los 

puertos en que extstfere. 

t. El derecho de pr•ctico serfa pagado sola111ente por los buques que 

utflfzaran los serv1cfos de ~stos. 

10, Conceder todas las franquicias posibles al corntrcf~ extr1njero 

dando facilidades para la exportación de los productos nacfona· 

les, abriendo nuestras costas al comercio de exportación, 
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u. Autorizar el ·trinsito de mercandas por territorio nacional. 

12. Simplificar las operaciones adu1neras en provecho del cOlll!rcio 

interriac1on1l. 

13. Autorizar 11 exportac16n de los metales preciosos en pasta con 

la1 restricciones que de1111ndarl la fe de 11 repGbltc1, de 1cuer 

do éon los contratos de la casa de 1110ned1. 

14. Adoptar el sistl!NI •trico decimal. 

15. R1coptl1r en un s61o cuerpo tod1s las disposiciones disf!l:linad1s 

en dife,...,tes leyes conexas. 

La constcvenc1a de obtener estas ventajas a partir del lo. de julio 

di 1872 fue la de dejar de cobrar los grav~s adjuntos a los dere

. chos de tt1pOrtac16n, como lo era: 

1. Derecho de .iejoras .. teriales. 

2. Derecho de ferrocarri 1 • 

3. Derecho de internaci6n 

4. Derecho de contr1registro 

5. Derecho 11Unictpal 

6. Derecho de un peso por bulto de ocho arrobas en sustituci6n de 

peajes. 

7. Derecho de exportaci6n de metales preciosos. 

8. Derecho de consUlllO establecido por varias leyes 
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9. Derecho sobre el algod6n 

10. Derecho de impuesto al tabaco conforme a las leyes de 1856 y 1863. 

Este •r1ncel estuvo dividido en 25 capftulos que iban desde el trafico 

en general hlst1 prevenciones generales y const6 de 112 artfculos. 

Mldt1nte el decreto del 20 de enero de 1872. se expidf6 el Reglamento 

de lldu1n•s M1rftf11111s y Fronterizas cuyo objeto era terminar con la i!!. 

.,r•ltdad que reinaba en el medio aduanero y a 1• que al ~recer no 

eran •Jenos algunos de los el ... ntos que tra~jaban en las adu•nas. 

(37) 

En los •flos posteriores 1 11 pl'OllU1gac16n de •rancel de 1872 sGlo se 

concret.,on 1 ngl.-ntar e 1 nterpretar 11 tarifa. 

El 8 de novilllbre de 1880 se publica un nuevo 1r1ncel. el cual se in

tegra en un solo cuerpo, todas lis disposiciones 1r1ncel1rf1s expedf

das clesdl 1872. 

Este nuevo arancel a111111nt6 1 894 los 1rtfculos clasfficados. Tuvo c~ 

., novedid 11 i1111>lantaciGn de los ststetnas para el cobro de los flllPut!. 

tos sobre 111 111trcanc11s9 el i111puesto especffico y el impuesto ad-val!!_ 

re11. Se decret6 la libre 1111POrtac16n de toda clise de iilaqufnarfa; y1 

(37) Op,Cft. Historia y Legtsl1cf6n Aduanera. P•g. 159. 
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En este arancel se declararon libres de pago de impuestos de exporta

c16n 11s mercancfas nacionales. con exepci6n de las ant1guedAdes 111exi

can1s, el oro, plata y las M1deras prectosas. 

En 1• 1egtslact6n de este arancel se exigt6 un .. yor control para los 

efectos tmportaclos por las aduanas fronterizas que por lu adunas 91!. 

rftt ... s. Esto se debi6 a que el contrabando por la vf1 terrestre se 

habf• venido intenstftcanclo. 

Despufs de los estudios previos que 1 lev6 a cabo en junta de 1ranceles 

otro orden111tiento de la •1s111 clase se expid~6 el 24 de enero de 1885, 

sftndo 1111y eff•ra su extstenci1 debido 1 lo ll'onoroso de sus derechos. 

estab1eci6 Únic1111nte los i1111>ues tos especfftcos COllO base par• tl co

bro a 11 t111POrtaci6n. El anncel contaba con 696 fr1cctones y las no 

c011prtndtcll1 se 1st•il1ban de acuerdo a un voc1bul1rio adjunto a 11 

t1rtf1. 

El lo. de .. rzo de 1887 se exptd16 una nuev1 Orden1nz1 General de AdU!, 

n1s Mlrftt1111s y Fronterizas qut pretendi6 corregir las deftctenctas 

del arancel anterior. (1885} 

En esta ordenan11 se est1bleci6 un1 polfttca abierta en materia de tm

portact6n¡ al efecto se dtjo en el artfculo Jo. que en la Repúblic1 no 
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habfa prohibición para importar efectos extranjeros. cualquiera de los 

que se tratase, unicamente quedarfan controlados los artfculos de gue

rra. Por primera vez se 1egis16 para que el Estado interviniera en 

cada caso con una particípaci6n del rendimiento de los derechos para 

los 11111nicip1os de los puertos o lugares donde estuvieran establecidas 

11s aduanas. cantidad que se entregarfa mensualmente a las mismas. 

En Junto 12 de 1891 fue nuevamente modificado el arancel, ese fue el 

que clasfftc6las111ercancfas conforme al retno ani1111l, vegetal y mtne

r1l¡ productos quf•tcos o f1r1111ceGttcos; bebtd1s esptrutuos1s fel"ll!ent!. 

das y r111tur1les¡ pepel y sus apltcaciones; m&quinas y aparatos¡ vehfc!!. 

los¡ l,...s. explosivos y diversos. En ténntnos generales. esta Orde

r111nz1 stgut6 los ltne1mtentos de la interior. stendo un1c11111nte ""' ª!!. 

plta y precisa en sus conceptos. Const6 de 705 artfculos, adjuntados 

1d9llis 47 anexos con los modelos de doc111111ntos of1ctales. 11 tabla de 

equtv1let1cta en peso mexicano. las reglas generales, notas explicativas 

el voc1bul1r1o o repertorio, listas de aduanas y secciones aduaneras 

para funcionar en esos mnentos, 

En el perfodo porftrfsta se reflej6 cl1ra111ente 11 tnflucmcta del liber! 

11511» sobre la libre empresa, otorgando el Est1do factltdades tndustrf! 

les y 1grfcolas pera su desarrollo. 

Con lo anterior se verificaron cuantiosas inversiones extranjeras. sie!!. 

do esto un factor flllpOrtante y deter111tnante para que el Gobierno exfmi!. 

r1 de 1111puestos a la importactc1n, la maquinaria y su equipo componente. 
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como dato importante cabe mencionar la creaci6n del decreto del 19 de 

febrero de 1900, que estableci6 la Direcci6n General de Aduanas. a d.!. 

cha Dirección se le reviste de las atribuciones en 1111teria aduanera -

que hasta entonces eran privativas de la Secretarfa de Hacienda y Te

sorerfa General de la Federaci6n. 

Revisando el directorio de i1111>uestos de 1798 a 1916 editado en el su

plemento del Boletfn Oficial de Hacienda, encontramos enlistadas cro

no16gicamente diversas circul•res, refo,...s de decretos modificando -

fracciones arancelarias. que desde el afto de 1891 hasta julio de 1916. 

que se htzo la nueva tertfa de aranceles por el primer Jefe del Ejér

cito Constitucional triunfante de la Revoluci6n Mexicana, Don Yenust!a 

no Carranza. 

El decreto de 1916 tiene relevante 1nportancia por haberse 111arcado en 

esta fecha C0111Pletamente 11bre 1 a entrada de 1111qu1naria, supr1•1endo 

el 101 adicional para todas 1 as cuotas a gran nímero de artfculos y -

a1111entan derechos segOn lo r~uer,an las condiciones económicas del -

pah. (38) 

Al ser prot1Ulgada la Constituc16n en el afto de 1917. se le asignan a 

la F'ederac1.6n y a 1 Congreso de la Uni6n, facultades para regular el -

cOllM!rcio exterior, esto es det>ldo 1 que se deja en la esfera federal 

(38) Dur¡n Rojas [libe.- UNAM 1965. La Regla XIV de la Tarifa del 
Impuesto General de Importaci&n. Tesis Profesional. Plg. 17 
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la regulact6n de los impuestos de importación y exportación. 

En junto 13 de 1923 aparece un importante decreto que modifica sus ta!!, 

'ctal•nte 26 fracciones de la Tarifa General de Jmportaci6n, orienta!!, 

do en su polftica la promoct6n sobre la expansión industrial, en~

rando dtv~rsos 1-rtfculos y declarlndo~os libres de impuestos 1 su tm

portactGn. COIG ~or eJetRPlo. en el primer artfculo de este decreto es

tipula que se declaran exceptuados dé impuestos: "Los efectos que se 

introduzcan al pafs y que se destinar¡n exclusivamente para obras en 

gran escah de c1pt1c16n de aguas". 

Dos son las p~cicupaciones que pueden observarse en la 4!poc1 revoluci~ 

ntrta¡ 11 fe1111nto a 1• industr1alizacf6n del p.tfs y el increaiento a 

11 agricultura. deseando mecanizar esta últ11111 con la fmportaci6n de 

tractores y her-ra111fentas para obras de expansi6n. (39) 

El 13 de novfenlbre de 1929 se decreta la nueva tarifa de 1111Puesto G!. 

nerales de Jq>e>rtaci6n, entrando en vigor el lo. de enero de 1930, 

•sta estaba estructurada con el sistet111 dect111l con 10 clasificadores 

..,.,.,.,.,por el "O", que eran los efectos sujetos a otros impuestos 

paralelos en las aduanas, de cottz1ct6n especial y de tmportaci6n p~ 

hibtdt o restrtngutda. 

Los clellls claslficadores empezaban siguiendo un orden iguil al de los 

. (39) Dp.Cft. Pig. 19, 
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reinos de la naturaleza: animal, vegetal, mineral, hilados y tejidos 

manufacturas de tejidos. productos de la industria quf•ica, productos 

de diversas industrias, mlquinas, aparatos y herramientas para la 

agricultura, la industria, la minerfa y las artes, partes sueltas y 

piezas de refacci6n; las mlquinas.aparatos, intrumentos para otros 

usos¡ los vehfculos. 

Tenfa 20 reglas generales de las cuales dependfa su estructura. ~ por 

primera vez se def1n16 lo que se consideraba e-... .. qutna arancelari!_ 

.. nte hablando, o sea, la unidad constttufda por cualquier ele11e11to 

o artificio 111eelntco que se utilice para aprovectwlr, regular o dtrtg1r 

la acct~n de una fuerza y por .. qutnarta, debfa entenderse el cOftjun

to de dos o mis m.lqutnas. 

Los impuestos eran fijados únic111ente, mediante los llamados especff!_ 

cos, es decir, t01111ndo COlllO base la unidad de peso o medida, por eJI!! 

plo: tlllbutidos de carne kilo legal $0.70¡ paftuelos de tela pieza 

$ 1.05. 
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d) EPOCA MODERNA 

Del Arancel de 1947 hasta nuestros dlas. 

El 13 de noviembre de 1947 se publica un nuevo arancel que deroga el 

anterior. Este arancel aumenta un gran número de fracciones arancel! 

rtas ajust,ndose al progreso industrial y econ&ntco del pafs, se agr! 

ga un decreto del 28 de diciembre de 1948, que princtpal111ente establ! 

cfa la tasa ad-valo,...., aplicado st.,ltine .. nte al t111PUesto especff! 

co, es dectr se establecen con este decreto los i111puestos •txtos. 

Puede dec:trse que esta t1rtfa de 1947 111rc1 un deseo de desarrollo 

progresivo en la activtd1d tndustrt1l 1110tfvad1 por la post-guerra, 

asf Vell!OS que los aparatos y 1114qulnas para producir energfa elfctrtca 

ttenen franco paso y en cambio todos los 111terfales de construccfOn 

que st se producen en el pafs en cantid1d suficiente, motiva el cierre 

de esos productos a su importaciOn. 

La tarifa de 1947 quedO derogada por la publtcaciOn de la tarff1 de 

19560 esta tarifa queda enriquectd• con las experiencias t0111d1s del 

proceso de post-guerra y adelllls con la tnfonN1ciOn y tfcnf ca del sist!. 

.. C.U.C.I. (Clasfftcac14n Unifonne de CCllllercfo Internacional) y el 

ststema N.A.U.C.A. (Nomenclatura Ar1ncelaria Uniforme pir1 los Pafses 

dlt Centro Wr tea) 

De esta Minera se estructura lis tarifas arancelarias, pero estas se 
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ven fortalecidas con la publicación del C6digo Aduanero de los Estados 

Unidos Mexicanos, el 31 de dicielllbre de 1951. 

Una radical reestr~cturación se aplica en materia arancelaria al poner 

en vigor el 24 de noviembre de 1964 la nueve tarifa general del l11Pue1 

to de Jmport1c16n, como comple111ento de 11ejor1r y estructurar el siste-

1111 aduanero 111txicano, facilitando los tritlites adlllinistrativos en 11s 

tr•ns1cciones comerciales de car¡cter internacional. 

Nuestro pafs adopta 11 Nollenclatura Arancel•rta de Brusel1s, sist...a 

aplicado y estructurado por el Consejo de Cooperaci6n Aduanera, cuya 

sede es la ciudad de Bruselas. Esta tarifa se refirió a la estructu

ra de clasificaci6n de las 111erc1nctas. pero no a los niveles arancel!. 

rios que fueron tran~feridos de la tarifa anterior a 1964. Cabe ha

cer notar. que con 11 aparición de esta tarifa con el nuevo stste111a 

NAB, tOlllÓ por sorpresa a todas aquellas personas, tanto ofict1les co

lllO particulares, que realizan actos de cOMercio internacion1l. Sus 

conceptos nuevos no fueron comprendidos de 111011ento, pero por la efic!. 

cia de su aplicación y adaptación a nuestro sist11111 jurfdico podtlllos 

afirmer que en la actualidad su 1111nejo es fluido y práctico. 

Est1 tarifa de 1964 aún comprendta el sistema de impuestos mixtos. y 

el nú .. ro de fracciones arancelarias llegó a ¡n¡5 de 14,CKlO volÜllen 

ti.stante considerable e impráctico en su manejo. 

Esta tarifa estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1974, apare-
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ctendo otra al dfa siguiente, con niveles arancelarios más uniformes 

en grupos de productos, en la cual son eliminados los impuestos espe

cfftcos, quedando solamente los impuestos ad-valorem y los precios 

oficiales que representa~ la base gravable mfnima. 

Pero el Sistema Aduanero no pod1a detenerse ahf, ya que en el afto de 

1979 se crea la Ley de Valoraci6n Aduanera de las Mercanc1as de Impo!. 

tac16n. 111ediante la cual ~xico adopta el sistema de valor en la adu!_ 

na de las 111ercanctas de importaci6n a que hace menct6n el Consejo de 

Cooperación Aduanera, la cual expresa la filosoffa del valor de las 

111ercancfas de tmportaci6n como base para la aplfcac16n de la Tarifa 

del l1111>uesto General de Importación. 

Postertorwiente en el ano de 1982, se crea la nueva Ley Aduanera, la 

cual fue publtcada en el Diario Oficial de la Federaci6n del JO de dj_ 

cillllbre de 1981 y que entra en vigor el lo. de julio de 1982. 

Esta nueva ley contiene solamente 149 artfculos, a diferencia del an

ttguo C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos que contenfa 

727, el cual fue abrogado por la publicaci6n y entrada en vigencia de 

la Ley Aduanera. En esta nueva ley se adoptan los nuevos regímenes 

aduaneros. 
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CAPITULO 11 

1,- DEFINICION DE DERECHO ADUANERO 

Respecto a la definición de Derecho Aduanero, los estudiosos de los dj_ 

ferentes países han estructurado esta materia como un sistema normati

vo, pero de acuerdo al sistema jurfdico que 1 es rodea. 

En México no encontramos ningún autor que nos defina el derecho aduan!. 

ro, lo onterior nos lleva a proporcionar algunas definiciones de los 

tributaristas extranjeros para de ahí partir y proporcionar una defin! 

ci6n que se ajuste a nuestra estructura y siste111a jur1dico. 

El tributarista Pedro fernández Lalane. define a la materia como "el 

conjunto de normas de derecho público, l~les y reglamentarias que d!. 

ten1in1n en régimen,fiscal al cual deben so.eterse importadores y ex

portadores, agentes 111arftimos, despachantes de aduanas y en general 

quienes realizan operaciones con 111ercancfas a través de las fronteras 

de la República; por las v1as aéreas, 111r1timas, terrestres y postales~ 

(40) 

Jtan -.iphou•, Asesor Jurfdico de la eo.tnidad Econ&itica Europea, sos

tiene que "El Derecho Aduanero" es 11 parte escencial de la 1egisla

c16n de un pats sobre el c0111ercio exterior, este siste1111 non111tivo ta~ 

bien se refiere a las relaciones entre ilftpOrtadores y exportadores, ya 

sean personas ftsicas o jurfdicas, con las autoridades administrativas 

(40) Pedro Fernindez Lalane.- Derec~o Aduanero.- Tomo 1 Ed. Depalma 
Buenos Aires 1966 - Pig. 77. 
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y financieras. (41) 

En la convención de Nápoles del 17 de septiembre de 1967, se adopta la 

definición "las leyes reglamentarias aduaneras se entenderán COlllO las 

disposiciones legales relativas a la importac16n, exPortaclón y tráns} 

to, ya sea que se refieran a derechos aduaneros o a cualquier otro gr!. 

villen o 111edidas de prohibición, control o restricci6n. (42) 

Las anteriores definiciones nos marcan algunos de los elementos que 

confor'llln el derecho aduanero, generalidad de la cual parte el l111Pues

to General de lmportac16n, a saber i11portadores y exportadores, opera-; 

ciones con mercanctas a través de las fronteras, as1 COllO las vfas en 

. que son introducidas, partiendo de estos elementos y tOlllndo en consi

deración que nuestro pafs posee sus propios principios jurfdicos. Se

ftalare111>s que en nuestro s1ste11a el Derecho Aduanero es considerado -

COlllO el conjunto de Normas que regula los regfmenes aduaneros; la con

ducta de quienes intervienen en ellos; el cOllltrcio exterior y el proc!. 

di•tento adM1n1strativo que surge coao consecuencia de las 1nfraccio-

nes o incU11Pli•tento de dichas non111s. 

La deftnict6n dada debellOS div1d1rla en cuatl"O partes fundamentales: 

1.- Los regfmenes aduaneros 

2.- La conducta de quienes intervienen en· la reilización de los 
llli 51111>5. 

(41) Oth6n Ramfrez G. • Apuntes de Derecho Aduanero • 198fl 
(42) Op. Cit •. Pág. 114 
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3. El ec.ercio Exterior 

4. El procecti•iento administrativo a seguir en caso de tncU11Pli•i•!!. 

to o infracc16n de dichas no,..s. 

En efecto analizare110s punto por punto de 1os eleMntos que conforun 

la definici6n dada. 

1. Los,regtMnes aduaneros son las diversas operaciones que se pue

den realizar en Mlxico con las •rcancfas, en Mterie de comer

cio 1ntemacional. COnfor- a la Ley Aduanera los regfmnn 

aduaneros son los siguientes: 



1 DEFINITIVOS 
{

a-) 

b) 

J111portaci6n 

Exportación 

a) Jmpor.taci6n 

11 TDl'ORALES 

b) Export1ci6n 

111 IMPORTACION PARA REPOSICION DE EXISTENCIAS 

IV DEPOSITO FISCAL 

V TltMSJTO DE MERCANCIAS 

a) Interno 

b) Internacional 
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Para retornar al extranje
ro en el mismo estado. 

Para elaboracf6n, trans
formación o reparación 

Para dep6sito industrial 

Pera retornar al pafs en 
•1 •is.o atado 

Para e hbo'racf6n, trans
fo....ci6n o reparación 



48 

2. La conducta de quienes intervienen en la realizac16n de los dife

rentes regfinenes aduaneros. se encuentra regulada ¡ior el derecho 

aduanero, seflalaret110s sol1111ente algunas de las referidas conductas 

que se hacen necesarias para llevar a cabo los diferentes regfM

nes aduaneros seflalados en nuestra ley aduanera. 

Al respecto el Artfculo lo. de dicho Ordenllliento Jurfdtco dispo

ne 9ue se encuentran obligados al CU11Pl t•iento de las dtspostcio

nes aduaneras, quienes introducen mercancfas al terrttorto nacio

nal • ( i11POrtadores ) a 1 as extraen de 1 •i sm (exportadores) • ya 
• sean sus propietarios o poseedores, destinat.rios, ..-itentes. 

apoderados, agentes aduanales que es un s .. t-profesional que in

terviene en el CC111ercto internacional, con el objeto de reeltzar 

los trimttes e~igtdos ~ra 11 evar a cabo los regf.enes aduaneros. 

los i•portadores y exportadores son personas ffstcas o .,rales 

que desean introducir o sacar del pafs diferentes 11ercancfas, a 

las que les van a dar diferentes usos y destino. 

El vista aduanal cuya conducta tllll>tln se encuentra reg11lada por 

el derecho aduanero. este es un 111PlHdo de la Secret.rfa de Ha

cienda 1 Crfdtto Público, el cual se encarga de verificar la c1a-,. 
sificaci6n de las 111ercancfas. decla!"ada por el i111PC>rtador. media!, 

te el reconoci•tento de las •is .. s, ya sea ffstc ... nte o a travls 

de doc.-entos. 

Otro sujeto que interviene en la realización de los regt..enes 
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aduaneros, lo es el agente de buques, la conducta realizada por 

este sujeto se encuentra relacionada con la introducct6n de mer

cancfas al terrttorto nacional por vla 111rftima o fluvial, este 

es un representante de la c0111paftfa naviera ante el puerto de 

destino de la lllbarcactón, además de solicitar un lugar para el 

buque en el 111elle, es responsable de la carga y descarga del 

•iuo. 

El Articulo 6o. de la Ley Aduanera dtspone que quienes efectúen 

el transporte de .. rcancfas que entren ~ salgan del territorio 

nacional, por cualquier ..Sto, estan obligados a presentarlos a. 

la autoridad aduanera junto con la doc111entact6n extgtble. 

Otra conducta regulada por la nueva ley aduanera y que tiene rel! 

ci6n con la realtzact6n de los dtferenres regf•nes aduaneros. se 

refiere a las "autoridades" que se encargan del al•cenaJe y cus

todia de las .. rcancfas. (al111centstlis) 

Los capitanes ptlotos, conductores de los •dios de transporte de 

•rcancfas Mterta de i11POrtactón y exportac16", sf encuentran S!!. 

Jetos a las dtspostcfonts legales confo'1111 al Artfculos lOo. de 

la Ley Aduanera. 

Las personas autorizadas para al .. cenar rnercancfas en depdsfto 
• 

ante la aduana se encuentran sujetas a las dtsposfcfones de 11 nu! 

va ley aduanera Art. 11 y dicha conducta Por lo tanto tambien se 



encuentra relacionada con el Derecho Aduanero. 

Otro tipo de sujetos que intervienen en la realizaci6n de los re

glmenes aduaneros, lo representaban los c011isionist1s. Los inte""!. 

diarios, quienes tienen una serte de obligaciones seftaladas en la 

Ley Aduanera, asf COllO diversas instituciones financieras COlllO el 

Banco de Collercio Exterior y otras autoridades gubtrt1111e11tales 

CClllO, el, Instituto Mexicano de C:C..rc1o Exterior y en general cual· 

quier persona que tenga intervenct6n en la introducc16n, extracc16n 

custodia, al•cenaje y •nejo de las •rc1ncfas que entrtn o salgH 

del territorio nacional. 
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3. Por lo que se refiere al C:O.rcfo Exterior d..,._s ti.cer not.r 

que no todo el .ca.reto exterior esi. regulado por el Derecho 

Aduanero, sino s61o aquel las nonMs que se reftenn al Control de 

la entrada y salidl de las .. rcancf1s, es .. terta propia del Der!. 

cho Aduanero. dicho control por sus 1111>1tcacion.s econ&ltcas "

sulta •cho llis i11POrt1nte. 

4. El procedi•iento adllinistrattvo que st venera ca.o cOftsecuencia 

de la v1olac16n a las no,...s vigentes de derecho 1duenero tlllbtlft 

forw parte del Derecho Aduanero, t~te proceso es de caricter 1d· 

•inistrattvo. el caso llis tfpico de tnfracctcSn a las no,...s adua

neras en Mlxico lo es el contratNndo, llltd1ante el c~1l son intro· 

ducidas .. rcancfas al territorio n1cion1l sin dar fiel c11111Pli~i9!!. 

to a las disposiciones legales que la rigen. Pero dtbeftlos d1st1.!!, 
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guir entre la infracción administrativa del contraba~o y el deli

to de contrabando, los cuales dan origen a procedimientos difere.!!. 

tes¡ en el caso de la infracción dá lugar a un procedimiento adm.!. 

nistrativo y en el de1ito de contrabando·sedá nacimiento a un prQ_ 

cedi•iento de car,cter penal. 

MIBITO DE VALIDEZ 

El Allbito dt Validez de las non111s de derecho en general, debe ser CO!!. 

s1derado segGn ICelsen El Espacial, El Material, El Te111POral, El Perso

nal. (43). 

El Allb1to Espaci~l de Validez.- Es la porci6n del espacio e~ que un -

precepto es aplicable, confor111t a nuestra org1nizaci6n polftica encon

tr1110s que los preceptos de derecho pueden ser Federales y Locales, -

pertenecen al pri .. r grupo, los vigentes en todo el territorio nacio--~ 

nal¡ al ietundo las que s61o se aplican en una parte del territorio¡ -

esta cl1stfic1ci6n se basa 1 los preceptos constitucionales relativos 

a la soberanfa nacional y 1 la fo,,.. dt Gobierno. 

DI lo anterior, concluf•s que el Allbito Espacial de Validez de Derecho 

Aduanero Mlxicano es Federal, puesto que sus disposiciones son aplica

bles en toda 11 República, confon11e a lo dispuesto.por los artfculos -

(43) Eduardo Garcfa Maynez.- Introducción al Estudio del Derecho. Ed. 
Porrúa México - 1975 P.,. 80. 
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73 Fracci6n VJI, X, XXIX y 131 de la Constituci6n. 

El Anlbito de Validez Te111pOral.- Se detennina en' relación al tiempo de la 

vigencia de las normas, así las nol"lllils jurfdicas en general pueden ser -

de Vigencia Deter91inada o Jndete,..inada, las primeras sil!' aquellas cuyo 

lapso de vigencia se encuentra establecido de 1nte199no. es decir, puede 

darse el cuo de que la ley indique, desde el .,...to de su pullltcaci6n 

la duraci6~ de su obli91toriedad. 

Las de Vigencia Indeterminada son aquellas cuyo lapso de vigencia no se 

ha fijado desde un principio 1 s61o pierde su vigencia c1111ndo es abrog! 

da o derogada, expresa o Ucita111ente. las nonus que conformn el De'!, 

cho Aduanero pertenecen a esta categorfa, puesto que s61o pterdtn su v! 
gencia cuando son ab~gadas o derogadas, expresa o úc1t-nte. tal es 

el caso de la ley Aduanera que abroga el antiguo C6cligo Aduanero de los 

Estados Unidos Mexicanos, la ley vigente a partir del lo. de julio de -

1982 s61o podr¡ dejar de tener vigencia si asf lo dispone expresa o ti

citamnte otra ley que la sustituya. 

El Aimito de Validez Material.- Se dete,..ina confo.._ • la Mterta que 

regula clesdt este punto de vista los p,..ceptos puedtn ser, no,..s de -

Derecho Público 1 No...as de Derecho Priva~. 

[n nuestro pafs el Derecho Aduanero tiene el car&cter de Derecho Públi 

co. 
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El Ambito Personal de Validez.- Se determina en relación a las perso

nas a las que facultan u obligan. asl el derecho aduanero es una rama 

del derecho genérico, puesto que obligan o facultan a todos los com

prendidos dentro de la clase designada por el precepto, sujeto de di

cha disposición normativa y, contrariamente las disposiciones indivi

dualizadas que obligan o facultan a uno o varios 11ietllbros de la inisma 

clase, individualmente determinados¡ por ejemplo, la sentencia que 

condena a detenninado sujeto por haber cometido un delito. es una"º!. 

.. individualizada puesto que s61o es aplicable al delincuente. 
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2.- POSICIONES DOCTRINALES EXISTENTES 

En cuanto al concepto de Derecho Aduanero~ se han conformado dos gra.!!_ 

des corrientes académicas de carácter teórico. 

a} la Corriente Fiscalista 

b) La Corriente Aduanera 

L1 prf111era teorfa. toma como elewiento escenc1a1 el aspecto fiscal. es 

decir. 11 recaudación de i111puestos y derechos aduaneros. con el obje

to exclusivo de proporcionar a la Hacienda Pública. 111yor afluencia 

de recursos. para la realización de los fines y metas que el Estado 

tiene enct1111enda~os. Las personas que se inclinan por esta Corrtente 

Te6rica identifican_ plenamente a esta rama con el Derecho Fiscal. uno 

de sus principios es sostener el principio clásico de la Aduana. a 

saber como recaudadora de los impuestos y los derechos. por lo tanto 

niegan la autonomfa de esta disciplina Jurfdica, los autores que sos

tienen esta tésis son principalmente de origen 11tinoa11ericano. 

A través de los aftas la aduana ha tenido como función principal la de 

rec1udar los impuestos en materia aduanera. rn México. confonwe al 

Artlculo 31 Fracción Il y V de la ley Orgánica de la Adlllinistración 

Pública Federal, corresponde a la Secretar1a de Hacienda y Crédito PQ. 

bltco cobrar los impuestos de la Federación. 

La Corriente Aduanera ha encontrado aspectos diferentes a la actividad 
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de. la aduana. los autores que se inclinan por esta corriente son prin

cipal111e~te de origen europeo y le asignan a la aduana actividades dife 

rente. a las de carácter fiscal, estas son eminentemente de carácter -

econóllico, identifican a.esta rama como autónoma diferente del Derecho 

Fiscal, puesto que la actividad de la aduana no puede circunscribirse 

a la .. ra recaudaci6n de los impuestos al Comercio Exterior. 

Los procesos pol,ticos europeos, a partir de 1821, en el terreno econ.Q. 

•ico proporcionan un nuevo sentido al Derecho Aduanero, en la actuali

dad este no tiene una función fiscal exclusivaiaente, el mismo arancel 

no tiene co11111 única función el determinar los impuestos al c0111ercio -

exterior, sus fines van más allá que el proporcionarle a la Hacienda 

Pública recursos. sus fines son mucho .as especfficos, por ejemplo el 

esparlol ldelfonso Sínchez señala que la aduana adquiere una serie de -

actividades que exceden en mucho a lo tributario, estas son múltiples 

y se extienden a campos extrafiscales, por ejemplo la gestión de nego

cios. la gestt6n de tributos, el control del comercio exterior, control 

de la 1111neda, policta sanitaria, represión del contrabando, etc. 

(44). 

Respecto a la autonomta de las ramas jurfdicas. los autores no se han -

puesto de acuerdo, para algunos como Marcelo Aftali6n E. no extste la 

auton0111fa de las ramas jurídicas, sino que sólo exfste especialidad en 

cuanto a la materia que regulan, más no autonomfa, puesto que todas -

(44) Othón Ramirez G. José. Apuntes de Derecho Aduanero. Pág. 126 
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aquellas pertenecen a un sistema creador, que es el mis111> derecho en 

general, sin etS>argo para efectos didácticos y de aplicación práctica 

se consiera que son tres los principios por los cuales se 1111nifiesta 

la autonom1a de las disciplinas jurfdicas especializadas: el priniero 

se refiere a una autonomfa didáctica¡ la segunda está representada -

por la auton0111ia cientifica y el tercero por la autono11fa legislativa. 

(45) 

El ms i111pOrtante de los tres elaentos •ncionados lo representa el 

principio de la 1utono11f1 legtslattva, a este respecto el O.recllo -

Aduanero cuenta con dicho principio por tener sus propios conceptos 

jurfdicos, su contenidos es propio y por lo tanto su categorta es in

dependiente, es deicr, esta r ... jurfdica se encuentra dotact. ele un -

cuerpo legal, cuyo contenido es el conjunto de instituciones nacidas 

para regular el tráfico de .. rcancfas que se d& en las relaciones in

ternaciona 1 es co11erciales. 

Estas relaciones e111nadas del cow.rcio internacional tienen su propio 

fin y su propia naturaleza~ por lo tanto recla•n un derecho y unas -

reglas propias y especffic11, pero ~s recorder .,. la autonmfa 

del derecho aduanero no es absoluta, puesto que todas 111 r .. s jur•-

dicas se encuentran relacionas entre sf, circunstancia por la cual•! 

gunos supuestos dia111etr1les son tOllldos de las disciplinas jurfdicas que se 

(45) AfTaltón E. Harcelo. "El Problema de la Auto110111fa~ la Es~h
lidad ". Revista de Legislaci6n y Jurisprudencia A CVI. ~io 
Agosto 1958 Nos. 1-2, Madrid, EspaHa (Pág. 61 
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encuentran relacionadas con nuestra disciplina, principalmente las ins

tituciones que se refieren al Derecho Fi~cal. 
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3.- LEGISLACION MEXICANA 

La Legislación de un país es la que determina todos los principios ju

rídicos. tanto en materia constitucional como en materia ordinaria. 

Evidentemente los principios constitucionales son de carácter más gen~ 

rel señalan, pautas, sistemas que se aplican no s61o a los iMpuestos. 

s;no a toda clase de instituciones jurfdicas a las que fundamenta y da 

·origen. La constitución va forjando un orden jurfdico y jerirquico de 

todas las normas que se consideran lfcitas y vllidas. LPor Qué? puesto 

que pertenecen todas ellas al mismo sistelllil y reconocen la misma fuen

te, la constituci6n creadora que dió vida justamente a dicho sistema. 

(44) bis. 

Ast pues, teniendo en cuenta que el presente trabajo se referirá a las 

disposiciones relacionadas con el Derecho Aduanero, habremos de estu

diar los line1111ientos Jurfdlcos constitucionales y después los ordina

rios que se refieren al Impuesto General de Importación. 

Partiretw0s del orden jurídico que consigna las obligaciones de los me 

xi canos. 

El Art1culo 31 constitucional dispone en su fracción IV la obligación 

(44) Eduardo Garcta Haynez,- Introducción al Estudio del Derecho. Ed. 
bis Porrúa. México 1975. Pág. BO. 
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de los mexicanos de contribuir para los gastos públicos de la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes de la Federación, 

así como las del Estado o Municipio en que residan. 

De este texto parte toda la sistemática generadora de todos los impuei 

tos, la cual se basa en la estructura organizativa de nuestro país, 

toda vez que nos seftala que la Federación, los Estados Federados y los 

Municipios que los confonnan, son entidades capacez para recibir las 

contribuciones, en sus respectivas competencias, y que pueden ser ere! 

dos solamente por la Federación o por la Legislatura del Estado al 

cual pertenezcan. 

Sin t11bargo los impuestos al comercio exterior,concretamente el lmpuei 

to General de Importación, sólo pueden ser decretados por las autorid! 

des federales. 

Ahora bien para determinar que autoridades son capacez de imponer CO,!! 

tribuciones, tendremos que hacer referencia a la Fracción VII, en rel! 

cfón con la XXIX del Articulo 73 de la Constitución Federal, de la que 

se infiere que corresponde al Congreso de la Unión imponer las contri

buciones necesarias para cubrir el presupuesto. 

Desde luego, se supone que el Congreso de la Uniiín solo. tiene las fa

cultades para decretar las contribuciones de carácter federal y las 

que no lo son quedan dentro de la juridicción de las legislaturas de 

los Estados Federados. 



60 

Para los efectos qu~ nos ocupan helllos de asentar clara111ente que la Frac

ción XXIX del Articulo 73 Constitucfonal. establece ca-o facultad exclu

siva de la Federación la de crear contribuciones sobre cOlllercio exterior. 

A mayor abund1miento. el Artf culo 131 Constitucional prevfene que el 

Ejecutivo Federal puede ser facultado por el Congreso de la Uni6n para 

auntntar. disminuir o suprf•ir las cuotas de las tarifas de f111110rtaci6n 

y exportación, para crear otr•s, P1r• restringir y prohibir las flllJOr

taciones, export1cfones y el tránsito de productos. 

Esto signffica que el Congreso de la Uni6n llfdfante una Ley, faculta 

pen111nentemente al Ejecutivo Federal, pero este al enviar el presupues

to de cada ano fnfo,...ri sobre ti uso que hubiere hecho de esta f•cul

tad. De esa 1111nera queda conffgurada una je~arqufa P1ra el naci•flflto 

de las contribuciones en .. terf1 de c0111ercfo exterior, que abarca 11s 

siguientes etapas en la Constituci6n: 

l. Oblfgaci6n Tributarfa. Art. 31 Constftucfonal 

2. Facult1des par1 legfslar, conferidas al Congreso de la Unf6n. 

Artfculo 73 Constitucional. 

J. f1cult1des especiales otorg1das por el Congreso de la Unf6n al 

Poder Ejecutivo federal. 

Estas son las etapas jurfdtcas constitucionales que dan nacimiento a 

los impuestos al c0111ercio exterior en general y en particular al 
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Impuesto General de Importación. 

I11111ediatamente entra la fase legisladora propiamente dicha, ésta encue!!_ 

tra su inicio en la Ley de Ingresos de la Federación de cuyos epfgrafes, 

exfste el referente a los ingresos provenientes de los impuestos al co

mercio exterior en general de importación y exportaci6n, provenientes de 

la realización de los diferentes regf111enes aduaneros. 

La Ley de Ingresos puntualiza los distintos niedios a que habr¡ de suje

tarse el Gobierno Federal para financiar el progr ... de Gobierno durante 

1983. 

La Ley de Ingresos sellala en su Articulo lo. que la Federación percibir¡ 

los ingresos provenientes de los fi.puestos al c0111rcio exterior¡ Fracci6n 

Inciso 10 

· IMPORTACION 

EXPORTACION 

TOTAL 

110,500 

121,400 

231,900 

Millones de Pesos 

• 

Mmos hacer notar que 11 clasif1cact6n de los i111p11estos al c011trcto ex

terior acogida por 11 Ley Aduanera de 1982, es muy s-J•nte a la cl•s! 

ftcact6n flecha por 11 Ley de Ingresos de la Federaci6n para 1981 excep

to el impuesto que se refte" a lis h1port1ctone1 de •quinaria, equi

pos, vlhfculos y ani111les vivos pare explotac16n l~crattva. 

Una vez dispuesta la Ley de Ingresos, surge la reglamentación especfftca 

de cada uno de los renglones señalados en la Ley de Ingresos, de esta -

1111nera 1 se crea la ststetllittca jerlrqutca, derivada de la constitu-
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ción, que consideramos tiene los siguientes estratos: 

Código Fiscal de la Federación 

JI Ley Aduanera 

111 Ley que establece la tarifa del Impuesto General de l11partación. 

J.- Código Fiscal de la Federación.- En materia impositiva nuestro 

llliximo ordenaaiiento jurfdico lo representa el Código Fiscal de 

la federación, puesto que seftala la naturaleza juridica de las 

contribuciones en general, a que se encuentran sujetos los lléx! 

canos. 

El d{a 31 de Diciembre de 1981 es publicado en el Diario Oficial 

de la federación¡ y en el misiM> se dispuso que entrar' en vigor 

el 1~ de octubre de 1982; sin embargo, el dfa JO de septiM>re 

de 1982 es publicado en el Diario Oficial de la Federact6n¡ el -

decreto que refon111ba al Art. lº transitorio¡ el CUill dispuso -

que entrará en vigor el lº de abril de 1983, posterio,,....te el 31 

de diciellbre de 1982 en la Ley que Re.form y Adiciona diversas -

disposiciones fiscales, se dispone que éste código entrar,.en v! 

gor el dh 1º de enero de 1983, eacepto, el tftulo VI dll proce

di•iento contencioso adllinistrativo que entrari en vigor e1 1° -

de abril de 1983. 

El nuevo Código en su articulo primero dispone que las personas -

ffsicas o morales están obligadas a contribuir a los gastos públ! 

cos, conforme a las leyes fiscales respectivas, las del mismo se 

aplicarán en su defecto. 

La exposición de motivos del Código Fiscal nos marca que, éste -
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reúne en su articulado los principios más generales, conforme a los 

cuales se desenvuelven las relaciones entre el contribuyente y el Es

tado, en el no se establece gravámen alguno, lo que es materia propia 

de las diversas leyes fiscales. 

El nuevo ordenamiento se encuentra orientado para crear un sistema 

con estas caracteristicas a saber. 

El CU11Plimiento voluntario de las nonnas fiscales lo que no significa 

.que quede al arbitrio del particular el pago de las contribuciones a 

su cargo, ya que siempre será obligatorio el cu•plimiento de las dis- · 

posiciones fiscales, con esta propuesta basada en la confianza. se es

ti""ll que los contribuyentes pagarán por su propio interés y convenci

•iento lis contribuciones a su cargo. 

Lis non11s punitivas se reducen li•1tándose a las estrictamente neces! 

rias, P1ra corregir la evación fiscal. 

Se si•pliftc1n los recursos administr1ttvos, COlllO lllldio de defens1 de 

los P1rticul1res frente 1 11 Adilinistr1ci6n Pública. 

En congruencia con el 1111ndato constitucional que consagra la obligaci6n 

de contribuir a los gastos públicos, a cargo de persona~ ffsic1s o lllO

rales. Tratándose de la Federaci6n se seftala que solamente estará 

obligada a pagar contribuciones cuando las leyes lo dispongan expresa

mente. 
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Las contribuciones se clasifican en Impuestos. Derechos y Aporta

ciones de Seguridad Social; los productos no se consideran contr.!_ 

buciones. 

Confonne al Código Fiscal de la Federación de 1983, los in~resos 

del Estado aon: 

Contribuciones 
(Articulo 2o.) 

II Aprovecha•ientos} 

U I Productos 

IV Crfdttos Ftscales 

a) lllf)Uestos 
b) Aportaciones de 

Seguridad Social 
c) Derechos 

a) Arttculo 3o. 

b) Articulo 4o. 

El nuevo C6cligo Fiscal define a los i11pUestos COll> l•s contribllc1.!!. 

nes establecidas en la ley, que dlbln ~gar personas flstcas o"'!. 

rales, que se encuentren en 11 1ttu1cf6n jurfdic1 ode hecho, pre

vista por la •11111 y sean dtftrentes de las aportaciones de seguri 

dad soci•l y los derechos. 

Las aportaciones de Seguridad Social, son las contribuciones est!. 

blecid1s en 11 ley a cargo de persones que son sustitufdas por el 
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Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia 

de Seguridad Social o las personas que se beneficien en forma especial 

por servicios de seguridad social, proporcionados por el mismo Estado. 

Los Derechos son las contribuciones establecidas en la ley por los se!. 

vicios prestados por el Estado, en sus funciones de Derecho Público, 

ast como por el uso o aprovechamiento de los Bienes de Dominio Público 

de la Nación, conforme a la Ley General de Bienes Nacionales. publica

da en el Diario Oficial de la Federación del B de enero de 1982. 

Cuando sean los organismos descéntralizados quienes proporcionen la Se

guridad Social o presten los servicios de la mis111a, las contribuciones 

correspondientes tendrin la naturaleza de aportaciones de Seguridad 

Social o de Derechos, respectivamente. 

Los aprovech1111ientos son tos ingresos que percibe el Estado por funci~ 

nes de Derecho Público, distintos de las contribuciones de los ingre

sos derivados de financi1111ientos y de los que obtengan los organiSlllOS 

descentralizados y las E.presas de Participación Estatal. 

Las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus 

funciones de Derecho Privado, asf co111D por et uso, aprovechamiento o 

enajenación de bienes del Dollinio Privado, reciben el n11111bre de pro

duétos. Los bienes de Dominio Privado se encuentran regulados por la 

Ley General de Bienes Nacionales 1982. 
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II. Ley Aduanera.- Fue publicada en el Diario Of;cial de la Federa

ción el 30 de diciembre de 1981 y entra en vigor el dfa lo. de j.!!_ 

lio del presente afto, constituye el ordenamiento juridico que re

gula la entrada y salida de mercancias al territorio nacional, 

as{ como los medios en que se conducen dichas niercancfas; el des

pacho aduanero, los hechos o actos que deriven del m1SllO. 

El sistema juridico ,en la nueva Ley Aduanera Mexicana, para la e!!_ 

trada en vigencia de la •isma, lo fue el sist..a ll1111do •vACACIO 

LEGIS", sistetna que tiene por objeto el causar de los lleflOres tra!_ 

tornos posibles, en el interc1111bio de 11ercaderfas a través de las 

aduanas, sistema que posibilita el conoci•iento y estudio del •i!. 

110 para causar los .enores trastornos posibles. 

Esta Ley Aduanera contiene unica111ente 149 artfculos a diferencia 

del antfguo C6dtgo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, abr~ 

gado por fsta, que contenfa 727 arttculos y que regfa desde el 

afio de 1952. El nuevo orden1111ento, peca de general, puesto que 

no rebasa todas las instituciones jurfdicas que contenta el vetu! 

to C6digo Aduanero, el nuevo ordenM1iento en 1111.1y reiteradas veces 

nos r .. ite el reglltleflto de la Ley, circunstancia que traf apare

jada el deterioro de la escencia y filosoffa de la Ley. 

El regla11ento de la Ley Aduanera fue publicado el dfa 18 de junio 

del presente ano y entra en vigor el lo. de julio de este ano, 

contiene 210 artfculos. 
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111. Ley que establece la Tarifa del Impuesto General de Importación.

Esta Ley es resultado de un proceso hist6rico, que pretende dar 

perfeccionamiento al Sistema Aduanero Mexicano. 

Por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n de 

noviembre 10, 12, 13, 14, 17 y 18 de 1964, sancionada por el H. 

Congreso de la Uni6n, a través de la Ley de Ingresos para el Eje!. 

cicio Fiscal de 1965, México adoptó dentro de la tarifa del Im

puesto General de Importación, la estructura de la Nolnenclatura 

Arancelaria de Bruselas, que para ese entonces, varios pafses h!. 

blan adoptado en los instrumentos legales de comercializaci6n, el 

sistet111 adoptado se refiri6 unicaniente a la clasificación del uni 

verso de lll9rc1ncfas 1 más no a los niveles arancelario~ de cada 

una de ellas, y1 que se hizo un desglose exhaustivo a petición de 

la industria y el c0111ercio nacionales. 

Cabe hacer norta'. que este sistema de la Nolnenclatura Arancelaria -

de Bruselas (NAB), es regulado por el Organismo Internacional 11!_ 

1111do Consejo de Cooperaci6n Aduanera (CCA), 11 cual nuestro pafs 

no pertenece, y sólo asiste en calidad de observador a los foros 

y conferencias dictados por 6ste org1nis1110 internacional, su sede 

se encuentra en la ciudad de Bruselas. Es creado el 15 de dic18!!!_ 

bre de 1950, fecha en que tambi6n se creó 11 N0111enclatura Arance

laria de Bruselas y el Sistl!ftll del Valor en la Aduana de las Mer

cancfas de Importación. 

La Nomenclat~ra se integra por una clave constitufda por 7 dígitos 
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y una letra mayúscula, por ejemplo 01.02.A.002, en donde partiendo -

de izquierda a derecha, los primero dfgitos indican el número de ca

pitulos. los segundos seftalan el núniero de partida, la letra niayúsc~ 

11 designa la subpartida y los tres últit110s se refieren a la fr1cci6n 

arancelaria propiamente dicha. 

tn el Siste111 NAS la clave referente al capitulo y la partida, ha si

do 1cept1~ invariabletiente por los pafses que han adoptado el sist ... 

asf cada pafs ha adaptado el sist ... NAS a sus circunstancias esPfCf

ftcas. 

Cuenta con 4 reglas generales y 21 secciones ordenadas, en fo,.. pro

gresiva. s61o son de c:1rlcter indicativo de lo que agr11pan, pero no -

son consideradas en la codificac16n. (1) Regla· Colllple111entart1, estas 

son 12 y fueron legisladas por Mfxico e incorporadas a nll4tstra hy qye 

establece la Tarifa del l91Puesto General de llllp0rtact6n. 

Los 99 capftulos en que se dividM las Secciones y que si formn parte 

• 11 codtficaci6", van del 01 al 99, constituyen los dos pri•ros df

gitos de la fracci6n Arancelaria. 

Luego siguen las partidas en que se divtdP los capftulos y son el ter. 

cer y cuarto dfgito de la codtficaci6n. fstos siguen una secuencia de 

lo lllls Si11Ple a lo llÚs elaborado. 

tnseguida se seftala con una letra 1111yúscula, siguiendo el orden alfabé-
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tico, la subpartida que cada país legisla. 

Con los números 001 al 998 se cubren las fracciones de cada subparti

da y con el guariSllO 999.se señalan aquellas mercancfas n9 cubiertas 

dentro de los primeros, las primeras serfan siet11pre fracciones aranc! 

larias especfficas, la 999 deja abierta a toda posibilidad las merca!! 

cf1s que no se encuentren en una específica. 

Estructura de 11 Ley que establece la Tarifa del l1111>uesto General de 

l111POrt1c ión. 

REGLAS CClff'LEMENTARIAS 

(MEl() 

NOTAS NACJOltALES 

(MEX) 

REGLAS GENERALES 
N A B 

NOMENCLATURA 

SECCIONES l21) 

(NAB) 

CAPJTULOS (99) 

(NAB) 

PARTJ DAS (1098) 

(MAi) 

SUBPARTIOAS 

(MEX) 

NOTAS LEGALES 

(NAB) 

NOTAS EXPLICATIVAS 

(NAB) 

fRACCIONES ARANCELARIAS 

(MEX) 
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4.- DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL DERECHO ADUANERO 

La magnitud e importancia actual del Derecho Aduanero ha dado origen a 

una serie de disposiciones juridicas que guardan relación con nuestro 

objeto de estudio, a las cuales nos referiremos a continuación: 

l. Los tratados internacionales de contenido aduanero, son non1N1s 

que reglallll!ntan situaciones que benefician a los que fon111n parte 

del •isl!IO y que voluntariamente han aceptado, la naturaleza •fSlll 

de los tratados viene a ser la 1egfslac16n en el illbito exterior 

de nuestro pafs. (46) 

El Artfculo 133 Constitucional, establece los line .. tentos a que 

deben sujetarse los tratados internacfo~ales, pues ellos deben 

estar supeditados a las disposiciones de la Constftuci6n, deben 

estar de acuerdo con la •15111 y adellis ser aprobados por el Sena

do sin estas condiciones no valen o lo que es lo •iSllO. no existen 

para el derecho. La función de los tratados internacionales es · 

cónciliar los orden .. tentos de dos o llis soberanfas. es obvio que 

estos casos pueden presentarse posiciones nacionalistas y aún st

tuacfon9S tel'l!lfnante.ente radicales, en divergencia franca con los 

preceptos constftuctonales en su parte orgintca e tnstttuctonal y 

Mis todavfa quizis en su entrafta tdeo16gica y es que los tratados 

internacionales obedecen casi sie11pre a intereses polfticos contr!. 

.dfctortos o 1 presiones internacionales. 

(~¿) Op,Cit: Introducción al Estudio del Derecho, Págs. 86 a 88. 
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Los tratados internacionales son de diferentes tipos, los que se 

refieren a las relaciones comerciales internacionales forman par

te del Derecho Aduanero. 

Estos contienen programas de liberaci6n de intercambio mediante 

concesionei¡, eliminación gradual de restricciones, disminución de -

gravamenes aduaneros, lo que trae aparejado el compromiso de las 

partes contratantes de modificar las disposiciones de cada pafs 

que no annonizen con lo prevtsto en los tratados. 

COlllO resultado de los tratados internacionales en materia aduane• 

ra, de los últimos ª"os, se han proliferado numerosas tendencias 

hacia la tntegración del Comercto Internacional, que ~sumen tres 

diferentes tipos de organización internacional, prtncipalinente, 

el área de libre comercio, la uni6n aduanera y el .. rcado cOlllÚn. 

Todas ellas tienen caracterfsticas siMilares, ya que su objeto 

cOlllÚn es el fomento del co~rcfo y la cooperación econ6"'ica entre 

los pafses, de ahf que este tipo de cooperación iMPlique la dis•.!. 

nución total o parcial de diferentes gravlmtnes aduineros y otros 

obst•culos o limitaciones al c0111ercio exterior, entre los pafses 

asociados. 

El rfgimen jurfdico que implanta la zona de libre comercio, a la 

par que otorga ventajas a los asociados, para permitirles la expor. 

tación de su producción, les reconoce autonomfa tarifaría frente 
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a terceros pafses. Tal es el caso de la Asociación Latinoilllericana 

de Integración, a la cual México pertenece. 

La integraci6n se acentúa con 11 Uni6n Aduanera, con este sistellla 

de cooperaci6n se eli•inan los gravillenes u otros obsticulos y 

li•itaciones al cC111ercio exterior, adellís de aplicar una tarifa 

uniforme entre los paises que fo,..n la Uni6n. 

El Mercado CDlliin cOftstit~ la fo,. iús elevada de 1ntegraci6n. 

a 11 coord1naci6n en •ter1a aduanera. entre los pafses que lo fO!, 

•n se agrega la coincidencia dt muchos otros factores, tala 

com» Inversiones, Hlario, que penaite la libre circulact6n de 

las .. rcancfas, servicios y capitales. 11 elt•1naci6n dt gravliat

nes y la adopct6n de tarifas arancelarin uniforws. frente 1 

pabes que no se integran a 11 Uni6n 0 constttu,en las notas escf!!. 

ctales de este tipo evolucionado y C011111lejo de integract6n. 

2. Facultades del Ejecutivo Federal en •teria da amercto tntema

ctonal .- Son el conjunto de norms que retulan la elllloraci6n y 

1pltcact6n dt las tarifas, confon1e a lo dispuesto por el Artfc!!, 

lo 131 constitucional 1 su Ley ltegl.-ntaria. el (jecuthto Ftderal 

PllD c_.tar o llOdfficar las fracct ... s arancelarias que confor

•n 11 ley que establece la Ley del J.,esto General de lllPQrta

ci6n. Dichas nor1111s repr.sentan otro tipo de disposiciones que 
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estan relacionadas con el Derecho Aduanero, esta situación se de

be ·principalmente a que en detenninado momento, el Poder Legisla

tivo de nuestro sistema, se encuentre con el impedimento constit.!!_ 

cional de legislar sin acatar el procedf~iento establecido por la 

constitución, ~ra hacer frente a los probl111as econ6111icos que se 

presentan con frecuencia en el c011ercio internacional, es por eso 

que Mldiante 11 ley regl111entari1 del 2o. p•rrafo del Artfculo 131 

Constitucional, el Ejecutivo Federal es facultado por el Congreso 

de 11 Unión ~naanent111ente, para fiJar, clllbi1r tarifas, prohibir 

el trlnsito de 111rcancfas,par1 hacer frente 1 situaciones no pr! 

vistas. El Ejecutivo al enviar el presupuesto fiscal de cada 

allo S(lllleterl a su aprobación el uso que hubiere hecho de la facultad 

concedida. 

3. Las Franquicias Aduaneras.- Son otro tipo de·disposfciones de c1-

r•cter aduanero, que vienen a ro111P•r el principio de generalidad 

para el pago de los impuestos a la i11POrt1ci6n de .. rcancfas. 

Las disposiciones de carlcter general que se expiden cor.10 consecul!!. 

cfa de la interpretaci6n de estas disposiciones foriNin parte del 

Derecho Aduanero. 

4. Otras disposiciones relacionadas con el Derecho Ad111nero.- Son 

las establecidas para efectos de vigilancia para la entrad• y sa

lida de mercancfas al territorio nacional, este conjunto de non111s 

de carácter administrativo, posibilita la fiscalización, la vigi-
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lancia, revisión, presentación de docllllll!ntos. 

5. Los Regímenes Aduaneros Económicos.- Son los que se refieren a 

la introducción de mercancías a las zonas y perfmetros libres. 

6. Las disposiciones relativas a la investi~ct6n y prosecuci6n del 

delito de contrabando, ·se encuentran relacion.das con el Dere

cho Aduanero. en México es la Procuradurta lieneral de 11 Repúbli 

ca quien realiza estas funciones. 
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s.- ALGUNOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN RELACION A LA APLICABILIDAD DEL 
DERECHO ADUANERO. 

El presente apartado tiené por objeto el señalar algunos problemas que 

se presentan en relación a la aplicación práctica del Derecho Aduanero. 

l. La rapid~z con que se desarrolla el comercio internacional, debi

do a los fenÓlllenos econ6mfcos que la rigen, hacen que nuestra ma

teria sea poco efectiva, puesto que el mantener al dfa este con

junto de nof111as, resulta diffcil ya que se carece de una estruc

tura adllinistrativa C0111Petente, que se encar!JUe deajustar a la 

realidad económica la legislación en .. teria aduanera, un ejemplo 

de la problf!lllitica seftalada lo es la devaluacf6n de la moneda 

mexicana, probletllática que es contrarestada, dindol~ un valor fijo 

a la 1110neda para efectos aauarieros., taporal11ente, has ta que 1 a 

situación se norwialice. 

A pesar de contar con instrumentos jurfdicos avanzados, las situ!_ 

ciones econ6micas no pueden preverse, pero esta problemática ind~ 

dabl.-ente interfiere en la aplicación práctica det Derecho Adua-

nero. 

2. El problema referente a la gran dispersión de las non111s aduaneras 

interfiere en la aplicación práctica del Derecho Aduanero, existen 

diversos ordenamientos que tienen relación con la aplicación pr&_s 

tica del Derecho Aduanero, la mayoría de ellos fundamentales, otros 
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de menor importancia pero no por ello dejan de estar vigentes; esta 

dispersi6n de nonnas trae como consecuencia in1Ediatas: 

a) Un Indice de dificultad para el conoci•iento de las •is.as. 

Existen en 11 actualidad 52 leyes que se encuentran relaciona

das con la 1ntroducci6n y salida de las .. rcancfas al territo

rio nacional. haciendo la Mteria por dmls COllPleJa. pero no 

por ello dejan de ser obligatorias las disposiciones vigentes 

aunado a lo interior. 

b) L11 disposiciones conex11 .,cMI veces se et1euentr1n • fran

c. contr1dicct6n con les fund.-ntales. 

3. El tr1dtcion1lU.O que prevalece en 111 _aduanas. es otro proble

• que se pnsenta en rel1ci&t • la apl1c1bilidld de las norwas 

actuaner11. 

Todos los t11Pl•ados de las lduana1. delde allo1 interiores hasta 

nuestros dfas. conserv1n esa tradictonalh•. pod.-s afirw1r por 

lo tanto que la Direcc16n General de Aduan11 conserva el myor 

tradtcton1li1110 dentro de todo el servicio público haclftdarto, 

viejas costi*»res son colocldas por .enci• de las nuevas dhposi

ciones. 

Pero estas situaciones que se encuentran tan arraigadas en nuestro 

1111d10. tienen solución, .. diante la creación de stst11111s legisla

tivos apropiados que no sean tan generales y que se adecúen, no 
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sólo a nuestra realidad econ6mica, sino también a nuestra realidad 

social. 

4. El personal de las aduanas carece de la preparaci6n técnica apro

piada, y 111is aún no cuenta con las instituciones apropiadas que 

les provea de dicha capacitación. 

No.podelllOS hablar a este respecto de una carrera profesional en 

.. terta aduanera, pero si de un preparact6n a nivel ticnico,_ nivel 

aduaner0, basado no s61o en la experiencia sino tlllbtln en conoci

•ientos te6ricos. 

Toda esta situaci6n se debe prtncipal111ente a la carencia de escu!. 

las o institutos para los empleados de las aduanas. 

La Escuela de Capacitación Aduanera dependiente de la Secretarfa 

de Hacienda y Crfdito Público, no C1.91Plt cabal111ente esta funci6n, 

su actividad se ha concretado a la preparaci6n de Licenciados en 

Vtsta Aduanal. La carencia de esta capacitación tanto de los fu!!. 

ctonarios, asf cOlllO de las personas particulares que intervtenen 

diario en el cOMercto internacional, afecta directamente la aplt

cact&I prlctica de las non11as aduaneras. 

A este respecto la Asociación Latino Americana de Inte9raci6n en 

diversas resoluciones (150, 300, 330) recomienda un progr11111 de ªE. 

ci6n mfntMa para impulsar la capacitación aduanera, se rec0111ienda 
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la atención que se les debe brindar a los empleados nuevos de las 

aduanas, asf como a los que se encuentran laborando en ella. 

Lis rec0111endaciones de ALADl han sido tomadas en México en fonwa 

lenta. puesto que sólo conta1110s con una Escuela Oficial de Capac! 

tación Aduanera. 

5. A nivel internacional se presenta otro probl ... que tiene fnti .. 

relaci6n con el anterior, y consiste en la falta de reconoct•ten

te a ese nivel de los altos funcionarios aduaneros ••tcanos en 

las reuniones peri6dtcas internaciOINlles, se envtan rep,...enta.!. 

tes a dichas reuniones cuando debertan ser atendidos por los pro

ptos funcionarios. 

[sta situación se explica debido a que la Oirec:c16n General de 

Aduanas ha sido casi si111Pre un tr111pe>lfn polttico, pues sus ca

ractertsticas e i111POrtancia hacen de ella una de las dependencias 

gubern ... ntales 116s deseadas en el '-bito polttfco. 

6. La falta de coordinación de los organfS110s relacionados directa

mlfttt con la ap1tc1ci6n de las no11111s aduaneras, en nuestro pafs 

existen una serie de organiS110s públicos que funcionan st11Ultane! 

pero desorganizadamtnte, tent1110s por ejeaplo lis siguientes de· 

pendencias guberna111ent1les que se encuentran directllleftte tnvolu· 

eradas en la realizac16n de las trans1cciones de eo111rcio intern!_ 

cional, 11 Secretarfa de Hacienda y Crédito Público, la Secretaria 
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de Comercio y Fomento Industrial. la Secretaría de Salubridad y 

Asistencia. la Secretaría de Turismo. la Secretarfa de Marina, 

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, la Secretarla de Gobernacf6n, la Secret-ª. 

rfa de Minas, Energfa e Industria Paraestatal y otras Institu

ciones COllD el Instituto Mexicano del Comercio Exterior, el Ba.!l 

co de Comercio Exterior, S.A. 

las ctectstones en lllilteria aduanera no estln controladas por un 

s61o organfslllO, por citar solo un ejet11Plo las negociaciones r!. 

lacionadas con el ingreso de Mfxfco al GATT, (47) estuvt•ron a 

cargo de la Secretarfa de CO!llercto, sin tOlllilr en cuenta • la 

Secretarfa de Hacienda. por lo que se refiere a la Coordtnact6n 

del Progr1111 Nacional de las fr1nJas Frontertz1s,di~ti.Coordin!. 

ci6n se encuentra a c1rgo de 11 Secretar•• de Progra111ct6n y 

Presupuesto. 

La 1nt1rtor problemAtfca debe ser resuelta con 11 creaci6ndeun 

plan contingente en materia aduanera, a c•rgo de la Secretarla de 

Hactenda 1 Crfdtto PGblico, en el que se deltllliten las atrfbuci!. 

nes de cada dependencia en .. teria de c011ercto internacional. 

7~- La tnestabtltdad de las autortdídes aduaneras es otro de los pr.!t 

bl ... s relacionados con la aplic1ct6n prlctica del derecho Aduan! 

ro, el des.-pefto de las aduan11 se ve afectado por la inestabili

dad de los altos functonartos aduaneros, la raz6n la encontra1110s 

(47) 
Ca~r• A1berto Rudy Oritar. 
"El Ingreso de HExico al GATT" Revista de Comercto Exterior.
Banco de C011111rcio Exterior.- Marzo, 1979, México No. 3 Plg. 175 
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el nombramiento de los funcionarios aduaneros parte de la designa-

ción hecha por el Director General, ast tenemos que en los últi11e>s 

cuatro allos han designado cuatro Directores Generales, as{ COllO 

tres Subsecretarios de lnspecci6n Fiscal de la cual depende la Di

rección General de Aduanas. 

8. Ausencia de un Plan de COllltrcio Exterior especffico que se adecúe 

a las condiciones reales de nuestra situaci6n econ619ica, que 

plantee .. yores beneficios a nue1tro COllef'Cio internacional. Solo 

cont1110s con el Plan Global de Desarrollo en que convergen varios 

aspectos de C011ercio Exterior, pero que son MUY generales¡ el con

tar con un plan concreto pen1itiri alcanzar las .etas fijadas en 

el mis111> 1 que dellen ser a llediano y lar~ plazo. 
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1.- INTROOUCCION 

El impuesto actualmente sufre una transformación en su concepto y aplj_ 

cación, puesto que se ha convertido en una de las principales fuentes 

de recursos del Estado contemporáneo y en un medio de protección eco

nÓl)lica. 

Son llUchas las defintciones que a través del tiempo se han hecho de lo 

que debe entenderse por i11111uesto. 

Detallando a lo que por impuesto se entiende, hemos de apelar a una d!_ 

fintct6n que se considera clásica y se debe al trat1dista Gastón Jéze 

quten considera"que el impuesto es una prestación pecunar~a obtenida 

de los particulares, autoritarta111ente a tftulo definitivo sin contra

partida, para la cobertura de las cargas públicas~ 

Esta difinic16n puede ser admitida aún en la actualidad con algunas 1111>

daltdades, que es conveniente precisar; se trata de prestación pecuna

ria directa, caracterfstica que distingue al i111Puesto de las .. didas 

lll)Mtartas que tienen COllO resul bdo una exacción indi,..cta sobre los 

bienes de los particulares. (1) 

Tlllbifft es necesario precisar que los i~puestos no s61o tienen 11 fina

l id1d de proveer recursos al Estado para cubrir los gastos públicos, 

Y• que en la actualidad algunos impuestos modernos no sirven para cu

brir los gastos públicos solamente, tal es el caso del Impuesto General 

(1) Flores Zavala Ernesto. Finanzas Públicas Mexicanas. Ed; Porrúa 
México. 1980. Pág. 239 
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de Importación que ~iene como función procurar una estabilidad econó-

111ica interna. 

En opini6n de José Alvarez Cienfuegos. (2)•e1 Impuesto es la ¡Nlrte de 

la renta nacional que se apropia el'Estado, para aplicar a las neces.!_ 

dades públicas. distinguiéndolas de las paralicuotas de aquellas ren

tas de la econaa1a privada y sin ofrecer 1 ésta cCllllpeflsación alguna 

especHica o redproca de su parte': 

Nitti. por su parte eitplica.•que los 111PUestos son una cuota parte de 

la riqueza que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los 

entes locales de ~o Adllinistrativo. para ponerlos en condiciones 

de proveer a la satisfacci6n de las necesidades públicas. si el carif. 

ter es coactivo :J su producto se destina a la rHl ización de los H!. 

vicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.• (3) 

Para Mofttesqui• el ....,.sto es la porción de los bienes que cada ciu

dadano da al Estado para tener la seguridad de lo que le queda y para 

gozar de ista as agradabl.ente; esta .teor•a llalllilda del s.guro ha 

sido dur_,.te.crttic:ada en Mbico por López Velarde en su apuntes de 

Derecho Adlltnistrattwo Pig. 53 quien af1..,.. que tal situación harfa 

nugatorio el poder del Estado para ejercitar por eje111>lo la expropia

ción por causa de utilidad pública. l4) 

(Z) Op. Ct~. Flores Zavala Ernesto. Píg. 240 
(3) 0p.c1t. Flores Zavala Ernesto. 
(4) •n rstado '!I el r:ontribuyente!'- Revista de la f'ac. de Derecho. 

Alegre Lc!pe& Gastdn Mf1dco 1961. Pág. 47 Nos. 41 y 42 
Enero y Junio. 
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Leroy Beaulieu define a1 Impuesto, considerándolo como una idea matem! 

tica, CCJll!I!> la cuota parte exigida a cada ciudadano para sufragar los 

gastos ocasionados por los servicios públicos. (S) 

Siguiendo a Eheberg nos dice que el impuesto es la prestación en dine

. ro o en especie que el Estado fija unilateralmente con carácter oblig!_ 

torio a todos los ciudadanos cuya situaci6n coincida con la que la ley 

seftala COllO hecho generador del Crédito Fiscal. 

Dada la def1n1ci6n teórica de lo que se debe entender por 111PUesto 0 

procedere11>s a seflalar lo que por impuesto entiende la 1egtslac16n 11ex! 

cana. 

El C6digo fiscal de la Federaci6n de 1966 define al i111Puesto COllO las 

prestaciones en dinero o en especie que la ley fija ·con caricter gene

ral 1 ob1191torio a cargo de personas ffsicas y llOrales, pira cubrir 

los g1stos públicos. 

El C6digo fiscal de la Federación vigente a partir del lo. de enero de 

1983, define al· impuesto ce.o la contrfbuc16n est.blec:id~ en 11 ley que 

deben pa91r las personas fhtcas o 110rales que se lftcuentren en 11 situ!. 

ct6n Jurfdic1 o de hecho previste por la 1111111 y qU9 sean d1feNftt•s a 

las 1port1ctones de Seguridad Social, otro tipo de contribuciones a 

cargo de personas ffsicas o 110r11es que.son sustitufdas por el tstado, 

(5) la:. Cit. 
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en cumpHmiento de las obligaciones fijadas por la ley en materia de seg~ 

ridad social o las personas que se beneficien en for1111 especial por los 

servicios de seguridad social proporcionados por el Estado; y que sean 

además diferentes de los derechos que son las contribuciones estableci

das en la ley por los servicios que presta el EstAdo en sus funciones 

de Derecho Público, asi COllO por el uso o aprovechaiaiento de los bienes 

del OOlllinio Público de la Naci6n. 

As t , tene.>s que en 1 a actua 11dad , e 1 t11pUes to se entiende e~ una CO!!. 

tribución p1r• c11brir los gutos públicos, establecida en la ley que 

deben pagar las personas ffsicas o •r•les que se encuentren en la situ!. 

ción jurfdica o de hecho prevista por la •isma, diferentes de las apor

taciones de SeguridAd Social y Derechos. 
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2.- CARACTER!STICAS 

De confonnidad con la definición dada, en el vigente Código Fiscal de 

la Federación, los impuestos poseen las siguientes características, g~ 

neralfdad y obligatoriedad, las cuales hacen que se distingan de cual

quier otra figura jur1dica que se encuentre relacionada con el Derecho 

Fiscal. 

Asf los i•putstos son las contribuciones establecidas en Ley; es pues 

necesario que este tipo de contribuciones se establezcan en ley, es 

dectr, .. diante un acto formal y materialmente legislativo, confonne 

a lo dispuesto por los Artículos 71 y 72 de 11 Constitución Polftica 

de los Estados Untdos Mexicanos, en relación con el Artículo 31 del 

~ismo orden1111iento que seftala la obligación a que se encuentran suje-

tos los mexicanos, de contribuir a los gastos públicos de la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes, COlllO sinónimo de 

ayuda,auxilio, colaboración y participación a los gastos públicos de la 

11anera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, como corola

rio debetl!Os hacer notar que no se trata de una obligación privativa de 

los 1111xicanos, en virtud de que los extranjeros que gocen de su resi

de~cia deberán cooperar al gasto público de la manera proporcional y 

equitativa que dispongan las leyes. 

El Arttculo lo. del Código Fiscal, seftala la obligación por parte de 

las personas físicas o morales, de contribuir a los gastos públicos de 

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes fiscales 



respectivas. cuya situación coincida con la seftalada en la •is1111 COllO 

el hecho generador, en su defecto las disposiciones del C6dfgo Fiscal 

se aplicarin supletorfamente, se introduce un elemento llás que dispone 

que sólo mediante ley podri destinarse una contribución a un ~sto pú

blico espectfico. 

Esto quiere decir que es necesario, para que surja la relac16n Jurfdi

ca tributaria, un fund1111ento inmediato, es decir, una ley¡ una persona 

esti obligada a pagar un i111pUesto porque la ley le illpOne esa ob1tga

c16n, pero entonces surJe otra cuesti6n Lpor qué? el Estado puede est!. 

blecer este tipo de leyes. ya que el misllO esta privado al sujeto pas! 

vo de la relación jurfdica tributaria, de parte de su renta, fortuna o 

patrilllOflio, lo que constituye un sacrificio para el sujeto obli~do¡ 

esta cuestión es resuelta de la siguiente manera, el Estado tiene ene~ 

mendados diversos fines, casi siempre de carácter colectivo y social, 

para realizarlos necesita evident-.ente recursos, el Estado mediante 

leyes fiscales, fija las contribuciones a cargo de las personas que f!!_ 

tegran esa sociedad que en últi.a instancia es la que se beneficia con 

Ja realización de dichos fines. 

La ley es aquel acto for111lmente legislativo, que crea situaciones jur.!. 

dfcas generales, de ahf que la caracterfstfca de los i111pUestos sea la 

generalidad que es la caracterfstica con que se reconoce a las nonnas 

Jurfdicas en general, que confonftan el Derecho. A este respecto Sainz 

de Bujanda se"ala que los tributos estan establecidos en la ley cuando 

ésta es la que fija los supuestos de hecho a cuya realización condicio-
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nan.el nacimiento de la obligación tributaria (hecho generador), la que 

individualiza a las personas obligadas al pago, además la misma ley de

be establecer todos los elementos determinantes de la cuantfa de la 

deuda tributaria. (6) 

Así el Estado constitucionalmente organizado crea mediante un acto for-

11111 legislativo, situaciones jurtdicas generales de cuya realización 

depende el nacimiento de la obligación tributaria. 

Una vez realizado el supuesto jurfdico de la ley. se individualizan los 

sujetos de la relación tributaria y es deten1inada la cuantta de la de! 

da tributaria. 

Dino Jarach a este respecto seftala'que no surje la pretención de la ad

•inistract6n, y de 1111nera correspondiente una obligación para el parti

cul1r, st una ley en el sentido 1111terial y no sólo fon111l, no preve el 

hecho Jurfdico que le da nacimiento, los sujetos 1 los cuales corres

ponde la pretención, la obligación y la niedida de esta obligación'! l7l 

Esta car1cterfst1ca establece un estrecho paralelismo con. el Derecho 

Penal que se basa en el principio de "nullum crimen y nulla pena sine 

lege", estos principios significan la existencia de un conjunto de nor

Mas destinadas a pr~ver los hechos que constituyen ilfci~os penales y 

(6) Sergio Feo. de la Garza. Derecho Financiero. México. Ed. Porrúa l'.;;;t,, 
(7) Dino Jarach. "El Hecho Imponible" Ed. Revista de Jurisprudencia. 

Buenos Aires, Argentina. 1943 
Pág. 30 
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establecer las penas que a ellos correspondan. De la 111is111a manera "nu

llum tributo sine lege" significa la existencia de un cuerpo de non1as 

jurídicas impersonales destinadas a prever los hechos que dan lugar al 

nacimiento de las obligaciones tributarias, el monto de éstas y la gen!_ 

ralidad de los sujetos a los cuales la obligación corresponde. 

Con ello se trata de explicar que la fuente inmediata de una obligaci6n 

tributaria es la ley. de ah{ que exista una estrecha correlaci611 con 

las dos caracterfsticas de los impuestos¡ la generalidad y la obli,.t~ 

rieclad, puesto que es 11 ley y no la voluntad de los sujetos la que da 

naci•iento a la obligact6n tributaria. 

Concluire.os siguiendo el criterio de Sainz de Bujanda, que 11 obliga

ción tributaria es una obligación ex-lege, y como tal nace cuando se 

produce el presupuesto de hecho (hecho generador) previsto con ese fin 

en la non111 jurfdica. (8) 

Por lo que ,..specta al l11PUesto General de l111portaci611, debemos anotar 

que la relaci6n Jurfdica tributaria de esta figura jurfdtca nace cuando 

se produce el presupuesto de hecho¡ previsto con ese fin en 11 Ley Adu! 

nera. Este orc11r1 .. iento seftala que estan obligados todas las person1s 

(gener1lid1d) ffsicas o 1110rales que introduzcan 11ercancfas al territo

rio nacional, es decir quienes realicen el régimen de i11Portaci6n defi

nitiva. que consiste en la entrada de mercancfas de procedencia extranj!_ 

rapara per"lllllnecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado. 

(8) Safnz de Bujanda Fernando. El Nacimiento de la Obligación Tributaria 
RDFHP Vol. XIV Pág. 570. Madrid. 
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b) OBLIGATORIEDAD 

El Articulo 31 Fracción IV de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, consagr~ la obligación de contribuir a los gastos pú

blicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

La obligación de ayudar a los gastos públicos deriva de la necesidad de 

dotar al Estado d~ los medios suficientes para que realice sus atribu

ciones y satisfaga las necesidades públicas o sociales a que se encuen

tra sujeto. 

Esta obligaci6n general esl!IC>ti~arla por actos de los particulares, ejec!!.. 

tados por los causantes que coinciden con la situaci6n o circunstancia 

que ta ley previene como hecho generador del impuesto. 

Debemos estimar que la obligación de pagar un impuesto, no deriva de la 

circunstancia de que el Estado al gravar tos actos o actividades relaci!!_ 

nadas con tos individuos, niegue sus derechos entre pagar o no, por 

cuanto que los particulares fueron representados en la discusi6n y apro

baci6n del Sist111111 Impositivo que les afecta, éste deber'deviene mSs 

bien del hecho de que una vez que se ha coincidido en la situaci6n des

crita en la ley, el pago de dicha obligación es, valga la redundancia, 

obligatorio y no potestativo. 

Por lo anterior debemos afirmar que de la realización del presupuesto 
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de hecho abstractaniente establecida en la ley, al que hemos llamado 

hecho imponible, surge una relaci6n jurfdica, por ser la ley quien la 

impone, que tiene la naturaleza de obligaci6n; relación que esta for

mada por ele111entos personales, un acreedor, un deudor y entre ambos 

la prestaci6n tributaria de dar, es decir pagar el tributo, relación 

que recibe en nOllbre de relación jurfdica tributaria. 

El naci•iento ele la Obligatoriedad de los i11puestos s61o reconoce 

una fuente la ley; de esta 111nera procederems a definir a la ob11ga

ct6n tributaria COllO el vfnculo jurfd1co en virtud del cual el sujeto 

activo del i11p119sto, (en el caso del l11puesto General de l11pOrtaci6n, 

el Estado Federal), exige a un deudor den011inado sujeto pasivo, (im

portador) el cU11pli•iento de una prestaci6n pecun1ria, excepctonallll!!.. 

te en especie. 
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3.- SUJETOS DEL IMPUESTO 

Una vez establecidas las características de los impuestos en general, 

y particularmente del Impuesto General de Importación, procederemos a 

analizar a los sujetos del impuesto como institución jurfdica, para 

de ahi partir hacia el estudio particular de los sujetos del Impuesto 

General de Importación, materia de este trabajo. 

lnicier11110s proporcionando un concepto, de los ingresos que percibe 

el Estado ll1111ados, atendiendo al genero tributos y atendiendo a la 

especie contribuciones que se subclasifican en impuestos, aportaciones. 

de Segurided Social y Derechos, los cuales son proporcionados por los 

contribuyentes al Estado para que éste se encuentre en posibilidad de 

dar cumplimiento a las tareas que le han sido asignadas. 

Nos encontramos ahora frente al estudio propio de la relación jurfdica 

tributaria que surje como consecuencia de la realización del hecho ge

nerador, que da nacimiento a la obligación tributaria, en la cual en

contramos como elenento primordial a los sujetos que intervienen en la 

misma. 

El sujeto ectivo de la relación jurídica tributaria, lo es el Estado 

como organización jurfdica y politica; y los demás entes. a los que jur! 

dicamente se les denomina Estados Federados y Municipios, personas ju

rtdicas de Derecho Público. 
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En cuanto hablamos del Estado Federal nos referimos a la administración 

central del mismo, cuya estructura y funciones se encuentran estable

cidas constitucionalmente. 

Los.otros entes de Derecho Público que también pueden llegar a ser S!!_ 

jetos activos de la relación jurfdica tributaria. lo son por su natu

raleza y origen aquellos destinados a satisfacer 1 las necesidades pQ_ 

blicas. 

El sujeto activo de la realci6n juridic1 tributaria no es el benefici! 

rio del tribu.to. sino aquel que figura como su titular. 

Según el maestro Flores Zavala."el primer ele11ento que interviene en 

la relación juridica tributaria lo es el sujeto que es de dos clases; 

un activo y un pasivo." (9J 

Dentro de la estructura del Derecho Mexicano, los sujetos acttwos de 

los impuestos son; la Federación, las Entidades Públicas Locales, (e! 

tados Federados. el Distrito Federal y los Muntctptos). 

Estos son los sujetos activos por que tienen el derecho de eatgir el 

pago de las contribudones según corresponda, es decir, este derecho 

no tiene en ellos la misma amplitud, 11 federación y las entidades p~ 

bltcas locales, salvo algunas limitaciones constitucionales, excepci2_ 

nes en la que se encuentra el Impuesto General de Importación, pueden 

(9} Op.Cit. Flores Zavala Ernesto. Pág. 53 
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establecer los impuestos necesarios para cubrir sus presupuestos; en 

cambio es conveniente señalar que los municipios no pueden establecer 

por sf mismos los impuestos municipales, sino que son fijados por las 

legislaturas del Estado Federado, al cual pertenecen, Artfculo 115 de 

la Constitución Federal. • 

Para Sergio Feo. de la Garza, el sujeto activo es el ente jurfdico p~ 

lftico, a quien pertenece el poder tributario que creó el hecho impo

nible. (10) 

Al sujeto del impuesto también se le ha llamado acreedor del impuesto • 

. debido a que para que se dé una relación jurfdica tributaria es nece-. 

sario que exista frente al acreedor un deudor y entre ambos una deuda 

tributaria. 

· El nuevo Código Fiscal señala en la Exposici6n de Motivos que. tratán

dose de 11 Federaci6n Asta estará s61o obligada a pagar contribuciones 

cuando las leyes fiscales especiales lo dispongan expresamente, toman• 

do en cuenta que ésta constituye el sujeto activo de la relaci6n jurf

dica tributaria federal. (11) 

Por lo interiormente senalado podemos afir11111r que el sujeto activo 

tiene el derecho y la oblig1ci6n de percibir los impuestos, puesto que 

no es potestativo para el Estado hacerlo o no. es obligatorio, ya que 

la ley tributaria obliga, tanto al particular como al Estado, puesto 

(10) Op. Cit. Sergio Feo. de la Garza.- Pág. 390 
(11) Javier Moreno Padilla.- Prontuario de Leyes Fiscales 6a. Edición 

Ed. Trillas. México, 1982. Pág. 181. 



94 

que si la autoridad fiscal deja de cobrar algún impuesto está consid~ 

rando de hecho una excención que esta prohibida por nuestra constitu

ción (Art. 28) colocando en situación previlegiada al sujeto benefici! 

do en relación con los demás obligados en igualdad de circunstancias. 

De esta manera. en la relación jurfdica tributaria del Impuesto Gene

ral de Importación. el sujeto activo lo es Ta Federación por ser este 

un impuesto federal, conforme al Artículo 73 Fracción XXIX que dispo

ne que corresponde al Congreso de la Uni6n establecer contribuciones 

especiales sobre COlllercio exterior. 

Sujeto Pasivo del Impuesto 

Para el maestro Flores Zavala, el sujeto pasivo del impuesto es el 

individuo, cuya situación coincide con la que la ley seftala como hecho 

generador del impuesto. 

En la relación jurfdica tributaria, siempre existe un individuo, per

sona t•sica o moral, que se encuentra obligada a contribuir a los ~ª!. 

tos públicos, de la m1nera proporcional y equitativa que dispong1n 11s 

leyes; pero esta obligación no nace por generaci6n espontinea, sino 

que depende de que la situación del individuo coincida con la situ1-

ción jurfdica o de hecho prevista en la ley como hecho generador del 

impuesto. 

El Arttculo lo. del Código Fiscal de la Federación vigente a partir del 
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lo. de enero de 1983, dispone que las personas físicas o morales estan 

obligadas a contribuir a los gastos 11úblicos de la manera proporcional 

y equitativa que dispongan las leyes respectivas y en su defecto, se 

aplicarán supletoriamente' las disposiciones del mismo ordenamiento, 

esto quiere decir que todas aquellas pe1·sonas físicas o morales, cuya 

situación coincida con la señalada en las diversas leyes fiscales res

pectivas, estarán obligadas a contribuir a los gastos públicos de la 

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

La descripción hecha en las leyes fiscales respectivas, atribuye las 

distintas categorías de obligados, cuyas obli'.]aciones son de distinta. 

naturaleza y entre ellas se distinguen diferentes criterios de atribu

ción. 

La distinción más importante, es la que agrupa a los sujetos pasivos, 

por adeudo propio y los sujetos pasivos por adeudo ajeno. 

El sujeto pasivo por adeudo propio, se le ha denominado causante y con 

forme a nuestro derecho recibe el mismo nombre. 

El contribuyente es aquella persona física o moral que se encuentra obl.!. 

gado a cooperar a los gastos públicos cuando su situación coincida con 

la senalada en la ley fiscal respectiva. 

A este respecto Jarach, define al sujeto pasivo por adeudo propio, como 

el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos im-
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ponibles. que de acuerdo con la ley resultan atribufbles a dicho suje

to por ser el que los realiza. (12) 

El sujeto pasivo del Impuesto General de Importaci6n esUi representado 

por aquella persona ffsica o moral, cuy1 situaci6n coincidi con la 

descr1pci6n hecha por los Artfculos 63 y 70 de la Ley AdU1ner1. 

Pero debemos hacer notar que el sujeto pasivo por adeudo propio. no 

solo es titullr de la obligación tributaria en estricto senUdo, sino 

que tllllbifn tiene deberes fon111les de hacer o no hlcer o aGn tolerar, 

el nuevo C41dtgo Fiscal dispone un capftulo especfftco que .. re• las 

obltgactones y derechos de los contribuyentes. disposiciones que reb!. 

san en .,cho la obltgaci6n de pago. 

Existen pues varias clases de sujetos pasivos: uno lo es el sujeto 

pasivo principal de la obligaci6n tributaria y otro ttpo de sujetos P! 

si~os ll1111ados por adeudo ajeno, el nuevo C6digo Fiscal encuadr1, no 

s61o COllO contribuyente a los sujetos pasivos principales, sino ta.

bifn a los solidarlos, (Artfculo 26 del C6dtgo Fiscal de la Federa

ci6n vigente 1 partir del lo. de enero de 1983) considera responsables 

solidarios, por la prestación principal y por los recargos y los enUll!. 

ra en nueve incisos, principalmente: 

Los Retenedores.- Personas a quienes las leyes les imponen la obllg1-

ci6n de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta 

(12) Op. Cit. Sergio Feo. de la Garza. Cita P~g. 459 
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por el monto de dichas contribuciones. 

Los Representantes.- Sea cual sea el nombre con que se les designe, de 

personas no residentes e~ el pafs. con cuya intervención estos efec

túen actividades por las que se causen contribuciones. 

Quienes manifiesten su voluntad de asumir la responsabilidad, Jarach 

nos dice, que el sujeto pasivo principal es aquel que posee la capaci

dad contributi.va que constituye el fundamento de hecho imponible, 

Mientras que los dem&s sujetos son tales porque la ley considera opor

tuno y conveniente ampliar la esfera de los sujetos obligados para 

... yor garantfa. (13) 

En derecho tributario mexicano no existe una clara distinción entre el 

sujeto pasivo del impuesto, al que el maestro Flores Zavala llama suj! 

to pasivo con responsabilidad directa, es decir, aquel que ha realizado 

el hecho generador del impuesto y el tercero con determinadas obliga

ciones secundarias a las que la ley ha dado el carácter de deudor sol.!_ 

dario, como tercero extra~o al nacimiento del tributo, o bien como 

dirfa Jarach, el responsable por deuda propia, por un lado, y el. res

ponsable por deuda ajena por el otro, el que debe los impuestos porque 

los debe, o bifn el que debe el impuesto por hechos diferentes de terc!_ 

ros o porque la ley le ha extendido su obligación y res1>0nsabilidad. 

(13) Loe. Cit. 
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Así. el sujeto pasivo de la relación tributaria, tendrá una serie de 

deberes fonnales para con la administración pública, a fin de que esta 

pueda conocerlo. identificarlo, conocer sus actividades y además. la 

obligación escencial de pagar aquellas contribuciones establecidas en 

la ley, cuando hubiere realizado el hecho generador que haya dado lu

gar a su nacimiento, cuando no cUt1ple con este deber incurre en una 

falta personal, en virtud de sus faltas u 0111isiones y como consecuen

cia de ellas el Estado, a travfs de sus órganos especializados proce

derá antes que nada al cobro del crEdito fiscal y asimislllD hará efect! 

vas las responsabilidades accesorias en que hubiere incurrido el suje

to directo. como recargos por lllOra en el pago, por incu111pli~iento de 

ciertas obligaciones que pueden ser multas. etc. En la mayor parte 

de los casos el sujeto directo quien se encuentra obligado a CIJllPlir 

personalmente par esta clase de deberes~ y ~r tanto cuando ha incurr.!. 

do en inc1m1plimiento. deberi soportar personalllltflte todas las conse

cuencias de su conducta. 

Sin etnbargo. ante la multiplicidad de relaciones co111erciales que i11Pl!. 

ca la vida 111>derna con pequeftas, Medianas o grandes l!lllpresas. se re

quiere de un buen nÜlllero de personal a su servicio; actos jurfdicos para 

los que se for111licen necesttan de la intervención de detel"llinada cla

se de fMnctonarios públicos, el control ~e actividades industriales. el 

uso pen111nente de modernos medios de conducción y c0111Unicactón. son 

circunstancias que han originado que el Estado busque el auxilio de las 

personas que intervienen en cada una de ellas; para que a su vez, se 
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encarguen de.vigilar y de cerciorarse del cumplimiento de las obliga

ciones fiscales a cargo de terceros y con los cuales han tenido víncu

los contractuales o de carácter económico; es decir, es el estableci

miento mediante el cual (ada uno se encarga de vigilar el cumplimiento 

de las obligaciones fiscales de los demás y de una manera escencial 

tratar de recaudar los tributos desde su frente de origen. controlando 

de esta manera a un 111enor número de personas. en vez de una multiplici_ 

dad de contribuyentes. 

Bajo estos principios el Estado ha requerido del auxilio de las l!lllpre

sas o personas que estén obligadas a hacer pagos al personal a su ser~ 

victo.·percepciones que a su vez se encuentran gravadas por una ley 

trtbutarta, obltgando a quienes hacen el pago o que verifiquen el cU111-

pli•tento de éstas obligaciones. (retenedores) del importe de la obli

gaci6n, liquidando a su acreedor tan s61o el saldo y entregando a la 

a~intstractón pública el importe de las suinas recaudadas por su cuenta. 

En todos los casos a los terceros se les impone un deber fonnal de co-

1abor•ci6n para el Estado, auxiliándolo en su labor tributaria de re

caudaci6n de los fondos públicos. 

VellllOS ahora quienes son los responsables directos en el l•puesto Gen! 

rál de Importación y quienes la ley denomina responsables solidarios 

del mismo. llamados doctrinalmente responsables por deuda ajena. el 

t,tulo tercero denominado de los Impuestos al Comercio Exterior; en su 
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capitulo primero ti tu lado de los hropuestc;s hechos Gravados. contribuyentes y 

responsables. Artículos 35 al 44 de la nueva Ley Aduanera. dispone 

que es responsable directo del l111Puesto General de l111POrtación. aque-

l la persona f,sica o moral que introduzca 111ercancfas al territorio na 

cional, con el propósito de usarlas o consumirlas en el •iSllD o Pt!r'91! 

necer en el territorio nacional por tiempo 1li•itado. (llllPOrtador) 

La Federación. Distrito Federal, Estados Federados, Municipios. Enti

dades de la Adiltinistraci6n Públic• Paraestatal, instituciones de bene

ficencia prh•da y sociedades cooperativas, deberln pagar el J.,esto 

General de l11POrtaci6n, no obstante que conforllll! a otras leyes o de

cretos no causen i11puestos federales o esten exentos de ellos. 

El Artlculo 41 seftala quienes son los responlables solidarios o resPG!!_ 

sables por deuda ajena, y que hellos deftnfdo con anterioridad. 

Los Mandatarios.- Por los actos que personal111ente realizan confor. 

• al •ndato. 

11 Los Agentes Aduanales.- Por los que se originen con 110tivo de las 

i111POrtaciones en cuyo despacho aduanero intervengan personal111ente 

o por conducto de sus eMPleados autorizados. 

111 Los propietarios o empresarios de los 111tdios de transporte, los 

pilotos. capitanes y en general los conductores de los mis1110s, 

por los que causen las mercancfas que transporten cuando dichas 
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personas no cumplan las obligaciones que les imponen las leyes a 

que se refiere el Articulo primero de la Ley Aduanera o sus regla 

mentos, entre las cuales se encuentra la que establece la tarifa 

del Impuesto General de Importación. 

IV Los Remitentes.- De las mercancfas de la zona libre al resto del 

pafs por los impuestos que se deban pagar por ese motivo. 

V· Los que enajenen mercancias, materia de importación en los casos 

de subrrogaci6n establecidos por esta ley, por los caus1dos por 

11s cit1d1s .. rcancfas. 

El Artfculo lo. de 11 Ley, pArrafo segundo establece que las personas, 

y1 sean ffsicas o im>rales que introduzcan mercancfas al territorio n1-

cion11. y1 sean propietarios, poseedores, destin1t1rios, re11ttentes, -

1poder1dos, agentes adu1n1les o cualquier _persona que teng1 interven

c16n en 11 introducción, eKtracci6n, custodia, al .. cenaje y .. nejo en 

los hechos o actos que deriven del despacho aduanero, esUn obligados 

a 'pagar los 1111puestos 11 comercio uterior, según correspond1. 

Lis personas autortzldls pira prest1r los servicios de il .. cenaje, 1111-

nejo y custodi1 de mercancfas, dentro de los recintos fiscales y fis

cal izados, resp0nderin directa111ente ante el Fisco Federal por el impor 

te de los créditos fiscales que corresponda pagar por ras mercandas -

eKtraviadas a su cargo y ante los interesados por el valor de dichas -

mercandas. 
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4.- OBJETO 

La legislación tributaria nacional, establece capítulos especiales pa

ra cada tributo, para describir el objeto del gravámen y por esta ra

zón al tener que desarrollar específicamente la materia IMPonible del 

Impuesto General de Importación, es necesario tener un punto de vista 

sobre lo que debe entenderse con la palabra "objeto del impuesto". 

a) Tenninologia, la doctrina aborda reiterada111ente esta figur•, que 

en .. teria fiscal es trascendental, solo existen diferenci•s y 

discrepancias sobre el contenido del hecho i~ponible y respecto 

a su denominación también discrepancia. 

El presupuesto de hecho de la obligaci6n tributaria o hecho i111110nible 

ti. recibido varios nOllbres: presupuesto, fattis-pecie, en italiano, 

Fait-Generateur (francés). Tabestad (alemán), hecho imponible, hecho 

generador, hecho tributario. hip6tesis de incidencia tributaria; en 

México se ti.n usedo lllás frecuentf!lllflte la expresión de hecho generador 

quizis por hiberse inclufdo en la definición de i1111uesto, del Artfcu

lo 2o. del Código Fiscal de 1938 y en l'll!nor escala la de hecho illlpOni

ble. 

tl Artfculo 17 del Código Fiscal de 1966, vigente hasta el lo. de enero 

de 1983, dispone eri relación al presupuesto de hecho que la obligación 

fiscal nace cuando se realizan las situaciones jurídicas o de hecho 

previstas en las leyes fiscales. 
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El Artículo 60. del Código Fiscal de la Federación vigente a partir del 

lo. de enero de 1983, nos señala que las contribuciones se causan con

forme se realizan las situaciones jurfdicas o de hecho previstas en 

las leyes fiscales vigentes, durante el lapso en que ocurran. 

b) Definición.- Manifiesta Sergio Feo. de la Garza que el objeto 

del tributo es "la manifestación de la realidad económica que tr! 

ta de someterse a la imposici6n" (14) sólo que esta descripci6n 

en ocasiones no se refiere estrictamente a la mencionada re1lidad 

económica, sino que además incluye la fuente de donde e.an1n los 

recursos primordiales, en estas condiciones creeMOs que el impue! 

to tiene que referirse a la situac16n legal de donde se originan 

los tribútos, esto es el hecho imponible. 

Lo anterior se justifica por que la fuente de los ingresos de las p2r

sonas difiere en cada caso de un grav~men a otro, sin embargo todos 

los contribuyentes acU11Ulan todos los emolumentos en su haber patrimo

nial, pero deben hacer la distinción del origen de cada uno de ellos 

para el CUllPlimiento de sus obligaciones fiscales, por esta raz6n 

necesari1111ente el objeto del i111puesto adl!lllás del significado econ&!ttco 

nece1tt1 tl jurfdico, para establecer claramente la di111ensión del tri

buto. 

Desde el afto de 1943, Dino Jarach publicó en castellano su obra denomi

nada "El Hecho Imponible" y desde esa fecha los tratadistas desarrollan 

(14) Op. Cit. Sergio Feo. de la Garza. Pág. 388 
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el contenido de esta figura tributaria, no obstante al Código Fiscal 

de 1938 ya utilizaba en la definición de impuestos que los mismos 

se fijaban a los individuos,·cuya situación coincida con la que la ley 

señala como hecho generador del crédito fiscal, y en esta forma ya se 

apuntalaba la necesidad de que el gravámen tuviese como origen el con

junto de circunstancias que al reunirse en un caso especffico, se tra

ducirfa en un COlllpromiso tributario para el particular que reuniese 

ese supuesto. 

La doctrina aborda reiterada .. nte esta figura, que en materia fiscal 

es trascendental, solo existen diferencias y discrepancias sobre el 

contenido del hecho imponible. 

En pri111er término Dino Jarach, 11111nifiesta que por voluntad de la ley, 

la obligación del contribuyente y la pretenct6n correlativa del fisco, 

se hacen depender de un hecho jurfdtco, presupuesto leg•l del tributo 

o hecho imponible. (15) 

Sobre este vocablo se inclinó De 11 Garza en considerarlo el 1114s ade

cuado, por ser el presupuesto de hecho de la obligación tributaria. (16) 

Sin embargo, Araujo Falcao 1111nifiesta que no obstante la impropiedad 

(15) Dtno Jarach "El Hecho Imponible" Edición de la Revista Jurispruden
cia Argentina, S.A. - Bueno Aires, 
1943. Pág. 63 

(16) Op.Ctt. Sergio Feo. de la Gárza.- Pág. 372 
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terminología, la expresión que debe considerarse es la del hecho gen!!_ 

radar, el cual define como el conjunto de hechos o el estado de hecho 

al cual la legislación vincula el nacimiento de la obligación juridica 

de pagar determinado triouto. (17) 

Por otra parte, Becker considera que la palabra hecho generador es una 

expresión infeliz que provoca confusión intelectual, por· esta razón 

se pronuncia por la denominación de hipótesis de incidencia tributa

ria. (18) 

COlllO·podellOs observar existen diferentes concepciones sobre su canten! 

do pero su existencia jurídica es incuestionable. 

c) El objeto del impuesto como punto de partida de la relaci6n juri 

dica tributaria. 

Salta a la vista que el hecho imponible es el punto de partida -

de la relación jurídica tributaria, asi lo han reconocido varios 

autores que han sido citados anteriormente, de esta manera Sainz 

de Bujanda afirtM "que pesa de radical la afir1111ci6n según la -

cual toda teor{a del derecho tributario material no pasa de ser 

un desarrollo de la propia teoria del hecho iJ11POnible 11
• ( 19) 

(17) Almtcar Arauja Falcao.- Ediciones de Pal111 •. Buenos Aires. 1964 
Pág. 2 

(18) Becker Augusto Alfredo.- Teoría Geral du Dtritto Tributario - Ed 
Sauatra Sao Paulo 1972 

(19) Saiz de Bujanda.- Hacienda y Derecho Vol. IV. Instituto de 
Estudios Políticos de Madrid, 1967. 
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Es pues esta figura jurídica tributaria la m6s importante dentro del 

jinbito fiscal. puesto que da nacimiento a la obligación concreta del 

pago de los tributos, deten.1ina y establece la relación jurfdica tri

butaria. 
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d) ELEMEfffOS 

El presupuesto de hecho comprende todos los elementos legales indispe!!_ 

sables para la realizaci6n de los efectos jurídicos, lo que significa 

según Berliri "que si falta cualquier elemento que integra el hecho 

imponible, el efecto jurídico no se produce. r que además es pos.!_ 

·ble establecer una distinción entre los diversos elementos que inte

gran el hecho imponible.• 

Asf, Sergio Feo. de la Garza manifiesta que debe distinguirse entre 

el hecho hipot~tico que tiene una existencia ideal en las disposicio-. 

nes jurfdicas, y el concreto, que se realiza cuando se reúnen precfs! 

mente los ell!lllentos establecidos en la hip6tesfs denominando al prilll! 

ro Hecho Imponible y al segundo Hecho Generador. (20) 

Juzgamos adecuada esta diferencia; porque inclusive se identifica im

plicitainente con el Elemento Fáctico seftalado en la definicion de im

puesto dado por el actual Código Fiscal. 

El hecho imponible tiene dos elementos que los menciona ·en la siguie!!. 

te fonu Adolfo Carretero Pérez, "un objetivo, es el patrimonio o sus 

rentas gravadas en las diferentes situaciones a trav~s de actos jurT

dicos o del nivel de vida de los sujetos pasivos, subjetivamente en 

segundo lugar el hecho en sf de estar vinculado al sujeto por una de-

(20) Op.Cit. Sergio Feo. de la Garza. Pág. 370 
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terminada situación jurfdica, en la que debe encontrarse el sujeto 

con el elemento material para poder individualizar la obligación tri

butaria. (21) 

Por esta razón los artículos 28 y 29 de la Ley Tributaria Espa~ol1, 

enfatizan que el hecho i111POnible significa el presupuesto de la natu

raleza ·jurtdica o económica fijada por la ley para configurar cada 

tributo y cuya realización supone el naci•iento de la relación jur,di

ca tributaria. 

De la definición dada se desprende que el presupuesto puede consistir 

en hechos econótnicos o en hechcs jurfdicos contenidos en la nonna le

gal. donde siempre prevalece una relación de caricter econ6111co, y 

ast lo destaca Giuliani Fonrouge. al seflalar. • que las circunstancias 

de orden económico consisten en los i11Puestos en la manifestac16n de 

la capacidad contributiva ••• " (22) 

Sergio de la Garza, considera que el hltcho illlPQnible tiene cuatro el!. 

mentos: 

1) Legal 

2) Fictico 

3} T e111pora 1 

4) Espacial (23) 

(21) Adolfo Carretero Pérez .• Derecho Financiero. Ed. Santillana, S.A. 

(í:'.2) 

(22) 

Madrid 1968. Págs. 440 y 441 
Giulianl Fonrouge.- Derecho Financiero. Ed. De Palma Buenos Aires, 

1977. Pág. 437 

Dp.Cit. Sergio Feo. de la Garza. Pág. 376-381 
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l) Describe los mismos por las siguientes razones: el artfculo 31 -

constitucional, Frac. IV consagra el principio de legalidad, en 

tal forma el presupuesto de hecho, de encontrarse prevista en la 

ley, a lo cual deberr;ios a~adir que el Art. Jo. Frac. 1 de la Ley 

de Ingresos de 1982 manifiesta, que el Ejecutivo Federal queda -

facultado para dictar las medidas relacionadas con la administr~ 

ci6n, control, forma de pago y procedimientos seftalados en las -

leyes que establecen contribuciones, sin variar las disposicio-

nes relacionadas.con el sujeto "objeto• cuota, tasa o tarifa de 

los gr•vllienes y las infracciones y sanciones de las mis .. s, 

estas no se pueden alterar por constituir la base legal de los -

tributos. 

2) El Ele111ento Fictico significa precis111ente los hechos económicos 

o jurídicos que el legislador elija para crear graví111enes, Berl.:!. 

ri clasifica a este ele11ento en la fonna siguiente: 

a) " La percepción o disponibilidad de la renta 

b) La propiedad, disponibilidad de la renta 

c) El consUllO de un bien al que corresponden los impuesto al 

consUllO y los de fabricación 

d) La percepci6n de un negocio independiente de una renta. 

e) La nacionalización de las mercanctas extranjeras. (Impuesto 

General de Importación) 

f) El desenvolvimiento de una determinada actividad". (24) 

(24) Antonio Berliri . Op.Cit. Pág. 333 
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3. El Elemento Temporal se destaca por la necesidad de conocer si el 

presupuesto legal se realiza en forma instantánea o periódica, ya 

que el plazo tambien fonna parte de la descripción nonnativa, que 

en materia aduanera es de suwia importancia. 

4. El Elemento Espacial servirá para detenminar la dl!lllrcaci6n terrj_ 

torial, donde el hecho generador se haya producido y en esta for

... establecer las calidades de acreedores y deudores de la rela

ción jurídica tributaria, de esta 1111nera en 11ateria aduanera el 

Arttculo 38 de la Ley Aduanera dispone, que las cuotas. bises gr!. 

vables, tipos de catlbio de llDfteda, restricciones, requisitos es~ 

ciales y prohibiciones aplicables, serán las que rijan en las si

guientes fechas; aquf se encuentran relacionados dos de los ele-

11entos dados por tiempo y espacio: 

En l11portación. 

a) La de fondeo de la etllbarcación que las transporte al puerto 

al que las llll!rcancies vengan destinadas. 

b) En la que las niercanc,as crucen la lfnea divisoria tnter"9Ci!!_ 

nal. 

c) La de arribo de la aeronave que las transporte al prt .. r ae'1!_ 

puerto internacional. 

d) En vta postal, en les seftaladas en los incisos anteriores, 

según que las mercancias hayan entrado al pats por los litora

les, fronteras o por aire. 



111 

e) En las seftaladas en los incisos anteriores tratándose de mer

c'ancias que deban pagar impuestos a la importación en las zo

nas libres, ya sea que vengan destinadas a esas zonas o al 

resto del pais.' 

f) La de presentación ante la autoridad aduanera, de las merca!!_ 

cias que se envfen de las zonas libres al resto del territo

rio nacional cuando se hayan importado a dichas zonas sin el 

pago de los impuestos a la importación, y 

g) En las importaciones tetlpOrales para transfol"llllción, repara

ción o para depósito industrial, los vigentes en la fecha que 

sea autorizado el cambio de los productos resultantes del pre 

ceso industrial, o en su caso, de los desperdicios, al régi

men de i111POrtación definitiva. 

En este ll'llllll!nto tenetnos que volver a referirnos a la relación entre el 

objeto del impuesto y el hecho imponible y nuestra conclusión en el 

sentido de que el objeto del impuesto se identifica con el elemento 

f¡ctico del hecho imponible senalado anterior.ente. 

S. El objeto del l111Putsto General de l111POrtaci6n 

Con los el111entos seftalados anteriorwente podemos afir1111r que el 

objeto del l111PUesto General de Importación, esta constituido por 

la realización del acto de .introducir 111ercancfas e11tranjeras al 

territorio nacional, para usarse y consumirse en el mismo, es 

decir, la realización del regfmen aduanero de importación definiti 

vo que consiste de acuerdo con el Articulo 69 de la Ley Aduanera; 
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en la entrada de mercancfas al territorio nacional de procedencia 

extranjera para permanecer en el pafs por tiempo ili•itado; la 

realización por p1rte de una persona ffsica o moral de este reg~

men dará lugar a que surja la obligación de pagar el l1111>uesto Ge

neral de llllpOrtación conforMe a la tarifa correspondiente. seftal! 

da en la tarifa de importación, adellls·del pago de los i•puestos 

adicionales a la importación seftalados en el Art•culo 35 de la 

ley Aduanera, para poder disponer libre.ente de las •isMs. 



C A P I T U L O IV 

EL VALOR NORMAL DE LAS MERCANCIAS DE IMPORTACION COMO BASE DEL 
IMPUESTO GENERAL DE IHPORTACJON 

1.- Surgimiento de la valoraci6n 

113 

Valoract6n: es un Juicto mental que permite apreciar una cosa en fun

ci6n de otra. 

Los procedi•ientos primitivos de valoraci6n, en fo,... de trueque, ilu!. 

trarin este concepto fundamental. El propietario de un calllPO ofrece. 

productos agrarios pen11Utindolos por tr1bajo¡ el trat>.jador ofrece el 

excedente de los productos que no ha cons111ido a calllbto de herramien

tas; y asf sucesiva111ente cada transacct6n i111>ltc1 una v1loraci6n, en 

otros tln11tnos, la apreciac16n de una cosa en funci6n de otra, estas 

operaciones de trueque son objeto de un tr4fico cOllll!rctal, y asf las 

condiciones de cada tntercainbio implican una v1loraci6n cllllltrcial. 

El uso del dinero COllD lledtda o patr6n del valor introduce la idea de 

un precio en .,neda 0 pero el precio puede oscilar de una transacci6n a 

otra, si se considera lo que el CClll!praclor estt .. puede obtener de las 

.. rcancfas y lo que el vendedor pr1s111e puede agenciarse 111ediante el 

dinero rectbtdo, por consiguiente, el precio de .la transacci6n const.!. 

tuye el valor comercial, pero s6lo para aquella transacc16n a la que 

se refiere ese precio, 
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La valoración en la Aduana de las Mercancfas de Importaci6n, se disti!!. 

gue de la valoración comercial, porque en ella interviene un tercero, 

la autoridad aduanera, a quien le interesa no solamente la transacción 

concertada entre el comprador y el vendedor, sino tambi~n en otras 

transacciones similares, estipuladas entre otros COlllJ)radores y vende

dores en las mismas condiciones. 

La autoridad aduanera se ha de asegurar de una aplicaci6n imparcial 

de los impuestos al comercio exterior a la i111POrtaci6n, ¡>ira evitar 

descr1•1naci6n entre un importador y otro; por una parte.y en segun

do lugar Ja necesidad de una nor111 jurfdtca que se encargue de regular 

dicha valoracl6n. 

Esa normajurfdlca que se encarga de regular dicha valoract6n contendrl 

la defln1ci6n de valor en la aduana de las 111ercancfas de 1llp0f'tac16n, 

con el objeto de aplicar la tarifa del J1111>uesto General de l111POrt1-

ci6n; dicha nor'llll deberá ser aplicable a todas las transacciones (ge

neralidad caracterfstlca del Impuesto General de l111POrtact6n). 

Esta exposici6n prelf~tnar, de lo que serl desarrollado, fll sido colo

cada al cOllienzo ele este capftulo, a ftn de introducirnos a la prcble

rn&tica a que se enfrenta la autoridad aduanera para deter111tnar el va

lor normal de las mercancfas de importaci6n y que constituye la base 

del Impuesto General de Importac16n. 
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La incrementada importancia de la valoración en la aduana es un rasgo 

caracterfstico del desarrollo de los sistemas arancelarios modernos. 

En tiemP,os pasados la finalidad habi_tual de los impuestos a la impor

tación, consistfa en hacer llegar recursos econ6micos al Estado, para 

que fste se encuentre en posibilidad de cumplir con los fines y tareas 

que le han sido encomendados, esto di6 como origen tendencias para fa

cilitar su recaud1ci6n 0 establecifndose con ello los 1111Puestos especf

ficos, calculados sobre una base fija, por unidad de medida o peso y 

excepcionalmente se crearon los impuestos ad-valore111 que eran calcula

dos sobre el valor de las mercancfas, condicionado s61o a aquellos cu

yo valor comercial podfa ser fácilmente dete,.fnado. IUs recienteme!!. 

te el prop6sito perseguido mediante la imposici6n de los impuestos 

aduaneros de importaci6n, se ha orientado hacia la protecct6n y desa

rrollo de la industria nacional; cuando se ha llegado a advertir que 

los impuestos ad-valorem permiten alcanzar mis flcilmente este fin 

(debido a las constantes fluctu1ciones econ6micas que se presentan en 

materia de COlllercio lntern1cional)9 es dectr. tener en cuenta la tnel 

tabtlidad de precios y la necesidad de tomar enoeonsideraci6n ta calj_ 

dad de las mercancfas, de esta manera el siste1111 ad-valorem se ha ge

neralizado en los diversos instrumentos jurfdicos de c0mercializ1ci6n 

internaciona 1. 

Esta evoluci6n ampli6 considerablemente el campo de la valoraci6n en 
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la aduana de las mercancfas de t111pe>rtaci6n y ha hecho que se incorpo

ren al miSlllO nuinerosos tipos de 11ercancfas. cuya valoract6n plantea 

problem1s particulares. tal es el caso de las novedades tfcntcas de 

nuestros días. las especialidades. las fabrtcactones exclusivas. entre 

otros, lo que constituye ele111entos i111pOrtantes para efectos de CCJllPl

tencta. se hicieron necesarios de esta 111nera llttodos de valoract6n 

mis 1decuados y precisos. 

Estos .,todos. sin etllbargo. se prestaron a abusos y a la apltcacian 

de •didas perJud1chles al e-reto tnternactonal ¡ este flecho provo

ca que ctertos pafses recurrieran a quejas vlhlllantes y gestiones en

ca•tn1das a la adopct6n de un c6digo internacional concebido para 

proscribirlas. 

Cabrfa preguntarse porquf las recl ... ctones originadas por estos .. t!!. 

dos no pudieron ser resueltos lledtante procedi•ientos de arbitraje. 

puesto que no todos los pafses ofrecfan vfas de defensa suficientes 

para dirt•ir las controversias de valoraciln. ade911s todas las defl

nlc iones legales sobre valoraciln se basaban en criterios artificiales 

y por estas razones el arbitraje no podfa dar resultados satisfacto

rios, por otra .,.rte, las definiciones de valor vigentes en 1lgunos 

paf ses eran tan C011Plejas que su interpr:etaci6n jurfdtca era lenta y 

diffcil, lo que constitufa un obstlculo a los 1ntercalllbtos c011erci1les. 

"No es de extrañar pues que la valoracf6n en la aduana de las mercan-
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c,as de 1mportaci6n haya llegado a ser tema de discus16n en los medfos 

comerciales internacionales, en las conferencias celebradas en Ginebra 

en el ano de 1927 y 1930, bajo los auspicios de la Sociedad de Nacio

nes, se insisti6 en que nabfa que ponerse re111edio a la ausencia de 

equidad en los distintos mftodos de valoraci6n. (1) 

Estos pasos no permitieron conseguir sino una declaraci6n según l•cual 

era deseable proceder a una encuesta complementaria; sin embargo, los 

imedios c0111erciales siguieron su campafta. 

La oportunidad para ejercer una acci6n efectiva no se present6 de nu.! 

vo hasta la cre1ci6n de las Naciones Unidas en 1945, los organismos 

c01111rctales habfan podido complenntar sus estudtos y probado doCUllM!!!, 

tal•n.te el grave perjuicio que podfa sufrir el c0111ercio internac1o· 

nal por dfcha situaci6n. Por su parte los gobiernos percatlndose que 

la aplicaci6n de tales rnltodos perjudicaba sus exportaciones y de que 

era posible falsear el alcance de las negociaciones arancelarias con 

s61o IM>dificar el llM'itodo de valoraci6n,es cuando en el 1111rco de la 

Carta de las IMiciones Unidas se tOllliln las medidas para asegurar una 

cierta fiscaliz1ci6n o control sobre pr4cticas seguidas en 1111teria de 

Valorac16n tn 11 Aduana. 

Dicha carta abrfa el camino hacf a la dfscusi6n internacional sobre los 

principios de valoraci6n en la aduana y fue la conferencia de las Na

ciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en Ginebra en el a~o 

(1) Evaluación en Dovane. Ed. Conseil de Coperation Doaniere, Bruxelle~. 
1960. P4g. 9 
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de 1947, la que por primera vez en la historia consigui6 un acuerdo in 

ternacional en esta materia. 

Las conclusiones formuladas por la conferencia celebrada en Ginebra en 

1947, fueron incorporadas al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 

y Comercio, cuyas siglas en ingl~s son G.A.T.T., finnado en Gibenbra 

el 30 de octubre de 1947, por 23 naciones. Las disposiciones refere!!_ 

tes a la valoraci6n se encuentran en el Art. VII de este acuerdo. Es

te artlculo invita a las partes contratantes a unificar en la lledida 

de lo posible, las definiciones de valor, asf cOllO los 1116todos e11Plee

dos para determinarlo. 

Poco después de la adopci6n del articulo VII del G.A.T.T., el grupo de 

estudios para la Uni6n Aduanera Europea, franque6 una nueva etapa en 

el ca•ino de la Cooperaci6n Internacional en 111teria de mftodos de V!_ 

1orac16n. 

El grupo fue creado en Bruselas en 1947, los estudios tfcnicos fueron 

confiados al COlllité Aduanero, Este encarg6 al subcOllité de valor la 

elaboracf6n de una defintci6n del valor aplicable dentro del marco de 

la Uni6n Aduanera, el estudio de las modalidades y apllcaci6n de las 

modalidades y condiciones de su aplicaci6n. 

"TratSndose de redactar una definición única, de aplicaci6n uniforme, 

se estimc'5 necesario, antes de abordar esta tarea, precisar los princ_! 

pios generales del articulo VII del G.A.T.T., se comenz6 por dar forma 
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a los principios de Bruselas para su empleo en la Uni6n Aduanera Euro

pea, se emprendió la elaboración de una definición de valor, acompaña

da de notas complementarias y recomendaciones referentes a la determi

nación y comprobación de"I valor. Esta definición expresaba una noción 

única que no permitfa distinciones y sólo necesitaba de las disposici~ 

nes interpretativas que parecieran indispensables, por un lado preve

nir la defraudación y por e· otro permitir una mSxima utilización de 

los documentos comerci.ales." (2) 

Tenninada esta labor hacia mediados de 1949, el grupo de estudiosos e~. 

t1m6 necesario sancionar los convenios obtenidos mediante un Conveni~ 

Internacional. 

La definición del valor elaborada por el grupo de estudiosos de 1949, 

fue adoptada con miras a que fuese posible su aplicac16n para todos 

los pafses deseosos de implantar un arancel ad-valorein sobre la base 

del valor definido en Bruselas, tal definición fue incorporada en el 

convenio sobre el valor en la aduana de las mercancfas de importaci6n. 

Dicho convenio internacional tiene por objeto el simplificar las ne~~ 

ciac1ones internacionales relativas a los aranceles de aduanas y la 

comparación de las estadfsticas del comercio exterior en la medida en 

que esta comparación es mSs exacta cuando se basa en una valoración 

uniforme de las mercancfas; su sede se encuentra en la Ciudad de Bru

selas y en el mismo se crea al Consejo de Cooperación Aduanera, a Pª!. 

tir del 15 de diciembre de 1950. 

(2) Op. Cit. Evaluation en Duane. PSg. 35 
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Como hemos establecido con anterioridad, el G.A.T.T. tiene disposici~ 

nes sobre valoración, en la que se incorporan nociones diferentes que 

exigen talllbién ele11entos diferentes. 

Las dos nociones general111enté adllftfdas son: 

1) La del precio que, en condiciones deterainadas, se estt .. pudte

ra fijarse (noci6n teórica), adoptada por el e.e.A. 

b) La del precio que, en condiciones detemntdas, se ftJa P1r• un. 

11ercancfa siatlar (noci6n positiva), adoptada por el &.A.T. T. (3) 

Es decir, la defintci6n de Bruselas que rige en México eltgi6 por CO!!. 

siguiente: 

1) Ca.» norw el precio que resulta de un cClfttrato de venta. 

a) Relativo a las 11ercancf1s illlpOrtadas. 

b) Concertado en condidoMS de 1 ibre c011Petench entre un CCJ!. 

prador y un vendedor independientes uno del otro. 

2) En la •is .. se prectsari. especificíndose que en el contrato de

berfa concert1rse un precio. 

c) Vílido en el 111011ento en que los derechos son exigibles y 

d) Que asegure la entrega de las mercanctas al comprador en el 

puerto o lugar de introducción en el pais de i~portación. 

(3) Witker Jorge.- Derecho del Comercio Internacional. México, Ed. 
Uni'!ersidad de Guadalajara, 1981. Pág. 110 
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Consecuentemente la definición adoptada finalmente en el convento del 

Consejo de Cooperación Aduanera recurre a una norma teórica; es decir, 

el precio que estime pudiese fijarse para las mercancfas como conse

cuencia de una venta efectuada en las condiciones se~aladas en los in

cisos a), b), e) y d). (4) 

(4) Op. Cit. Evaluation en Ouane. Pág. 27 
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2.-0EFINICION DE VALOR Y SUS ELEMENTOS 

Por valor se entiende el que correspondería a las mercancias a impor

tar en la fecha de su llegada al territorio nacional, como consecuen

cia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia entre 

un comprador y un vendedo.-, independientes el uno del otro. 

Ccaio ~1~~10s est<1blecido anteriormente. esta noci6n adoptada por nuestra 

legi~laci6n. corresponde a la deffnfc16n de valor establecida por la 

definición de Bruselas por el Consejo de Cooperact6n Aduanera, que pr! 

ve un contrato teórico. 

f1 Vi; lor ;¡ to11,ar en cuenta para determinar la base grnable del J111pue.!_ 

to General dt• lmpor.taci6n, es el valor normal de las •rcancfas a 1• 

portar. 

f1 precio. Es el elemento esencial que sirve para detenninar el valor 

nof'lTh"!l de las mercancfas, este elemento no puede ser ffct1cto, st fste 

varía entonces todos los demás elementos tendrán que variar para que 

en verdad sea el que corresponderfa. es decir, el valor nonnal. 

El tie~. Es un momento invariable y consiste en el momento en que 

los impuestos aduaneros son exigibles, de acuerdo con la fecha de lle

gada de las rnercancfas al territorio nacional, conforme a lo dispuesto 

por el artículo 38 de le ley AJu¡¡nera. 
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El lugar. Este elemento consiste en· aquel sitio por donde las mercan

cfas son introducidas al territorio nacional. 

La cantidad. Se refieré al número de mercancfas que se desean impor

tar, este elemento se encuentra implfcito cuando en la definicfOn de 

valor se habla de la cantidad de mercancfas •J importar. 

El nivel comercial. Se deduce de la cantidad de mercancfas a fmpor-

tar, pero en relaci6n a la posici6n comercial del importador. 

Estos cinco elementos son los que conjuntamente constituyen el valor. 

normal de las mercancfas a importar, sin que falte ninguno de ellos. 

Ha~1110s algunos comentarios a cada uno de los elementos en particular. 

El precio es el elemento m&s importante de toda la definicf6n de valor. 

El precio, según nuestra legislaci6n mexicana, debe entenderse que es 

resultado de una venta efectuada al contado, conforme a lo dispuesto 

por el artfculo 117 del Reglamento de la Ley Aduanera, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación del 18 de junio de 1982. 

El precio de las mercancfas a importar es objeto de comprobaci6n por 

la autoridad aduanera, a través de dos niveles en todas las administr!_ 

clones aduaneras: 
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a) Por medio de todas las aduanas del pais, esto es una inspección 

regional; y 

b) por medio de la Dirección General de Aduanas, esto es una ins

pección central. 

Suponganms por ejemplo que el Vista Aduanal. encargado de Ja verific!_ 

ción fisica de las niercancias va adquiriendo cierta especialización -

en determinado tipo de inercandas. por ejetiplo •quinaria. productos 

qui•icos. etc .• como consecuencia de ello conoce cual es el precio. -

él Hbe que nlfa cien. luego doscientos. luego quintentos. 1U990 •tl. 
etc., de esta •nera. la adlrinistraci&t aduanera regional .....,., un1 

lllilYOr cantidad de ele11entos para deten1inar con certeza el precio de 

hs •rcancfas. 

Un fenómeno que no per•tte el des11rrol10 de la V1loraci6n en nuestro 

pafs es que ti 991 de los 111Pleac1Ds aduaneros a Rivtl regtonal no ti! 

nen conocimiento de la valoraci6n y •nos aún de Jo que es el valor -

nor111l de las •rcancfas de t111portaci6n 1 todavfa en la pr,cttca se h! 

bla del valor de la factura com base para la aplicaci6n de la tarifa 

del Impuesto General de J111port1ci6n. 

Los datos de valoración en cuanto 11 precio. en algunos paises COllO -

Espafta. Francia y Bélgica. se basan en la existencia de ficheros que 

conservan las aduanas y sirven COMO indicadores. para que la autori

dad adMintstrativa determine si exfste contradicción entre el valor d~ 

clarado por el contribuyente y el valor que la autoridad considera COlllO 
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el normal. 

Por otro lado, la funci6n mSs importante de la valoraci6n de las mer

cancfas es la de no interrumpir las transacciones internacionales; es 

decir, su practica en condiciones Inmaduras puede conducir a retener 

las mercancfas en el almac~n aduanero m4s tiempo del debido. 

Cuando el illlpOrtador presenta su pedimento, la autoridad adu1nera· re

vis1 el •1SllD y si considera que el valor expresado en el pedt111ento "!. 

ces1ta ele algunos ajustes, la autoridad aduaner1 procederl a estable

cer el valor normal de las mercancfas a i111pOrtar, gui&ndose: 

1) Por revistas especializadas; es decir, existen revistas que se en

cargan de establecer el precio tnternactonal de las .. rcancfas a 

i11POrtar, que marcan una pauta para 11 autoridad aduanera. 

2) lnfo1'1111ci6n de las aduanas. fsta es directa y proviene de quien 

r .. liza el reconocimiento de las .. rcancfas. 

3) Por acuerdos internacionales de cooperac16n aduanera. 

Hay ocasiones en que es de si..a dificultad saber cual es el precio de 

11~ t111rcancfas que se pretenden importar, por ejeinplo, aquellas mercan. 

cf1s 1 las que se les de110111ina "de marca", cuyo precio en el mercado 

no se puede establecer: Coca cola, IBtl~ Dupont, etc. 

El valor normal de las mercancfas no se puede investigar, en ocasiones 

nos encontramos frente a un distribuidor exclusivo, una filial, una 
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sucursal; de esta manera nuestra ley aduanera en su artfculo 52, frac

ci6n 11, que dispone que existe una venta en condiciones de libre com

petencia entre un comprador y un vendedor independientes el uno del 

otro, cuando se cumplan los siguientes requisitos: 

l) Que el pago del precio de las rnercancfas constituya la única obli 

gaci6n o prestaci6n a cargo del t0111Prador; 

11) Que el precio no est~ influfdo por vinculaciones comerciales fi

nancieras o de otra clase. sean·ono contractuales, distint.s de 

las originadas de la propia venta entre el vendedor y el CCJllP"a

dor o entre una persona ffsic1 o lllOral asociad• en negocios con 

ambos. 

El arttculo 122 de~ Reglamento de l• Ley, dispone que se considera que 

existen vinculaciones que influyen sobre el v1lor nof'!llll cuando las i~ 

portaciones se realizan por: 

a) Agentes de distr1buci6n por cuenta y riesgo del vendedor extranj! 

ro para entregar las mercanctas al destinatario. 

b) Agentes de consignaci6n, par• tenerlas en depósito y venderlas 

posteriormente por cuenta y riesgo del vendedor extranjero. 

e) Agentes comerciales, que revendan mercancfas importadas por cuen

ta propia, obteniendo beneficios del vendedor, tales COlll> plazos 

de pago, descuentos y bonificaciones especiales. 

d) Concesionarios o distribuidores exclusivos que obtienen de sus 

respectivos proveedores el derecho de vender a nombre propio y 
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con carácter exclusivo, en territorio nacional, los art1culos o 

productos que adquieren de los citados vendedores. 

e) Empresas con licencia de fabricación que tengan celebrados acue!. 

dos con fabricante~ extranjeros para producir en el pafs determi 

nados arttculos.utilfzando sus procedimientos patentes de inven

ci6n. dibujos, modelos protegidos o de sus marcas de fabrica o 

de comercio extranjero. 

f) Empresas nacionales asociadas con otras extranjeras caracteriza

das por la vinculaci6n financiera entre sf. 

g) Persorwis ffstcas o morales cuando exista alguna forma de depende!!. 

cia del comprador con el vendedor o sus asociados. 

El sistema central al que he1110s aludido debe operar con cierta garantfa 

de !xito. las aduanas del pafs son uno de los elementos esenciales pa

ra que el sistema de valoracf6n pueda desarrollarse,si ellas no propo!. 

cionan datos correcta e inmediatamente, la administraci6n central no 

funcfonarl. 

Para que la Direcci6n General de Aduanas COlllO sector central tenga 

fxito. necesita contar con un banco de datos, 1111nejado por computado

ras: sin embargo. nuestro pafs no est5 lo suficientemente adelantado 

en estos aspectos. este banco de datos harfa que la actividad de la 

aduana en 1111teria de valoraci6n se simplifique conside~ablemente. 

Hay otras mercancfas cuyo valor no es facll encontrar, tal es el caso 

de las mercancfas de encargo, por ejemplo si se desea instalar una 
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refinerfa en territorio 1Ycion1l • .,.ra ello u... ca.p.ñfa extranjera e~ 

mo la Gulf Oíl hace los planos de ingen1erfa para la construcci6n, di

chos planos tallbién son valorables en .. teria 1dU1nera. 

4) La infon11ci6n cruuda intergubernlmfttal. contribuye tMbién a 

lograr una efectiva valoración de las •rcancfas, t.eién es "!. 

cesario recabar info,_s sobre el registro de transferencia de 

tecnologia e inversf6n extranjera. 

El pirrafo segundo del artfculo 48 de 11 ley Aduanera se refiere al . 
elemento tiempo cuando seflala •1as •rcanc:fas a i111pOrllr en la fecM 

de su llegada al territorio nacional. el ~to de su llegada lo es

tablece nuestra ley en su artfculo 38. 

Dicha dispos1ct6n nos •rea que en i11PQrtaci6n, cua~ las ...-candas 

vienen por vfa •rfti•. el -..to que se t- SNra la deten1tnaci6n 

de los impuestos y bases gravables es aqyel en que el buque fonclet; en 

la vfa terrestre en el ... nto en qi,. lis •rcandas crucen la 1111H -

divisortl 1nternacion111¡ en tr6ffco aireo, en el .._nto en que 11 H!_O 

nave arribe al pri•r aeropuerto intern11Ci0ftll;. en vfa postal. en 1as 

sel\aladas 1nterionlll!nte, según que las 11ercancfas hayan entrado por los 

litorales. fronteras o por aire;, en las sei\aladas anteriol'llll!ftte tratÍ!! 

dose de mercancfas que deban pagar illlpUt!stos a la i111POrtación en las -

zonas libres. ya sea que vengan destinadas a esas zonas o al resto --
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del pafs¡ la de presentación ante la autoridad aduanera de las merca!!_ 

cfas que envfen de las zonas libres al resto del territorio nacional 

cuando se hayan importado a dichas zonas sin el pago de los impuestos 

a la importación y en lás importaciones temporales para transformaci6n, 

elaboración, reparación o para dep6sito industrial, los vigentes en 11 

fecha en que se1 autorizado el cambio de los productos del proceso in

dustrial, en su caso, de los desperdicios al rfg1men de importación d!. 

fi ni ti va. 

P1r1 11 detennin1ci6n del valor,el ell!lllento tietllPQ ca.prende un 11pso 

de tres meses, desde su fecha de adquisición, hast1 el 110111ento de su. 

lle91da al territorio nacional. 

El p¡rr1fo tercero del artfculo 48 de 1• Ley Aduanera seft1la que si 

las mercancf1s llegan al pafs dentro de un plazo de tres 11eses conta

dos a partir de la fecha de 1dquisict6n,y se entiende por fsta la de 

la factura de venta o la del contrato. Esto quiere decir que el fmpor 

tador tfene tres meses contados a p1rtfr de la fecha de su factur• de 

venta o de 11 fecha de su contrato de vent1, para que no se t0111en en 

cuenta las varfacfones normales del precio. Estas v1rtactones nor1111-

les del precio son 1quellas que se deben a sttuacfones c011petftivas 

del •reacio. 

El Reglamento de la Leynossei'lala la forma en que se aplica este ele

mento, el artfculo 117, pirrafo 2°, establece que el valor normal se 

determinar& tomando en cuenta el tiempo establecido el el artfculo 48 
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de la Ley. pero si las mercancfas y efectos llegan al país dentro de 

los tres meses contados a partir de la fecha del contrato o de la faE_ 

tura comercial. la fecha a tomar en cuenta ser~ la de los últimos. 

aunque se hayan presentado variaciones normales en el precio de las 

mercancfas. 

Tenemos que elegir un momento para la detenninaci6n de 11 base grava

ble del impuesto general de 1rnportaci6n, es decir. un 1111111ento JNra d! 

terminar el valor nonaal de las mercancfas. 

Quiz~s el 1110111ento que deberta tOlllrse en consideraci6n es el de la fe

cha del contrato, apeg~ndose a un puriSlllO teórico. sin embargo. debe

mos tomor en cons1deraci6n que la i11POrtaci6n no se realiza en ese ..,.. 

mento. transcurren muchos df1s antes de que las iaercancfas lleguen al 

paf s. 

Hay varias fechas que se podrfan tener en cuenta para la detenn1nac16n 

de la base gravable del il!lpuesto general de i111POrt1ci6n: 

La primera de ellas se refiere a la fec~ del registro del pedt111e11to 

en 11 aduana. 

La segunda.a la fecha del ~go de los i111puestos. 

La tercera. a la fecha del levante de las 11erc1ncfas. 

De acuerdo con la nota interpretativa 1 de la definici6n de Bruselas. 

esos son los principales momentos que se pueden tomar en consideraci6n 

para determinar la base gravable del impuesto. 
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No podrá modificarse las fechas que se tomen para determinar el valor 

normal de las mercandas de importaci6n, por ejemplo en Italia el mo

mento que se toma es la fecha del reconocimiento, es decir, la fecha 

en que' el empleado aduarfero examina físicamente las mercandas. en Bél 

gica, Gran Bretaña, Dinamarca, Austria, Holanda, etc •• se toma la fe

cha de la declaraci6n para la determinación del valor normal. Hay 

otros pafses que toman la fecha de la declaración pero cuando ~sta es 

aceptada o del registro de la declaración, como por ejemplo Francia. 

Cada 1egis1aci6n nacional puede optar por cualquiera de estas fechas 

conforme a sus requerimientos, en nuestro pafs se toman diferentes f! 

chas para cada tipo de tr&fico. 

La fecha a tomar en consideración, deberfa ser la fecha de admis16n 

del pedimento, puesto que en todos los tr&ficos tendrfamos una regla 

general común, sea cual fuere el tr&fico en que se introduzcan al te

rritorio nacional las mercancfas de importaci6n, este momento se deter. 

minarfa cuando la aduana admita el pedimento, con esto propondrfamos 

que si se descarga el dfa 1°, se contaria con 72 horas para presentar 

dicho pedimento. si no lo hace como quiera se t01111rfa como fecha el dfa 

4, es decir, siempre habrfa una fecha común (tres dfas para todos los 

tr&ficos). 

Este elemento, conforme la nota interpretativa V de la definición de 

Bruselas, en cuanto a la fecha de los contratos, se concede una tole

rancia que tiene como base que las mercancfas tengan el plazo necesario 
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para poder llegar al pafs de importaci6n. en nuestro pafs este plazo 

es de tres meses, para que no se tOlllen en cuenta las variaciones no""!!. 

les del precio corno regla general. 

Respecto de la relación con el plazo establecido con el elemento cant! 

dad, seftalaretnós que por elemento cantidad se tiene un plazo de sets 

meses, contados a partir de la fecha de la prt.era re11esa. posterior

mente al analizar el elemento cantidad volveret111>s 1 este punto. 

El elemento lugar se configura por aquel por donde las mercancfas 11! 

91n y se introducen al territorio fNtiona1. y1 sea que se trate de un 

puerto a~reo, puerto 111rfttmo o lfnea divtsoria internacional. Nues-. 

tra ley aduanera habla del lugar de introducc16n de las 11ercancf1s al 

p1fs. 

Si el lugar de introducción al territorio nacional fuere Veracruz, d! 

ben incluirse dentro del valor nof"lllll de las mercancfas el valor de 

los gastos que la introducción c011prend1, si el valor de 11 factura no 

los incluy6. 

La fricción 11 del artfculo 49 de la ley aduanera. dispone que los gas

tos relacionados con la venta y entre9a de las mercancfas hasta el lu

gar de introducción son por cuenta del vendedor, por lo que quedan in

cluidos en el valor normal, a excepción de los fletes y seguros entre 
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el puerto marftimo, terrestre o a~reo de exportaci6n y el lugar de in

troducci6n al pats. 

Supongase que el valor de la mercancfa sea de 100 y los gastos desde 

el lugar de exportaci6n hasta Veracruz sean de 5, entonces el valor no!. 

111111 ser& de 105. 

Si en Espaft1 se celebra un contrato el 1° de noviembre de 1982. ¡Nrl 

los efectos del elet11ento analizado no nos interesa el lugar donde se 

hlly1 fonnaltz1do el contrato de coinpravent1, es decir, p1r1 efectos de 

v1lor1ci6n no tnteres1 el lugar de celebracl6n del contrato. esto no 

significa que no Interese la fecha del contrato (elemento tietllpO), lo 

que tn realidad nos interesa es que si el contrato Incluye o no los 

gastos por concepto de introducci6n al territorio nacional, 

La Secretarfa de Hacienda y CrEdito POblico queda facultada para fijar 

los porcentajes dt deducct6n por concepto de fletes y seguros, tratln

dose de 1111POrt1ctones por vfa terrestre provenientes de los pafses li

mftrofes con el pafs. 

Respecto a este elemento el .reglamento de 11 ley en su artfculo 117, 

plrrafo 4° establece que el valor nol'lllll se determinar& con base al 

que corresponderfa a las mercancfas en el lug1r de intr~duccl6n; por 

lo que todos los gastos en que se incurran por la venta o la entrada 

hasta el lugar de introducci6n, ser&n considerados dentro del valor nor 

mal, independientemente de quien los realice o donde se realicen; 
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excepto los fletes y seguros desde el lugar de exportaci6n al de int~ 

ducdlín. 

El lugar en la vfa terrestre es aquel en que el Vlllfculo cruza la lf

nea divisoria internacional. en la vfa afrea cuando llegue al primer 

aeropuerto internacional en la vfa Nrfti:lla 1atntroducci6n se rea Ha en 

el lllOllento de fondeo de la M>arcactl5n. 

La definici6n de valor de Bruselas Mbla de puerto de tntroducct&t. • 

n•stro pefs s• habla de puerto o lugar de t•trodllcct6n 0 "' otros plf

ses ca. lf1gtca. Holanda '1 LUJ1mburgo se .. ~la del prtmr Pllffto de 

escala. 

Cantidad 

Cuando el segundo plrrafo del artfculo 49 fracctan 1 de la L•J Alhllne

ra dtspontt que las •rcancfas de t11POrtact&I IOft "t"fldaS al CCllllff'a

dor en el lugar de introduc:ct6n al i.rrttorto nacional 1 •p la weni. 

se lt•tta a la cantidad de ellas presentadas a valorar• (esta .s la"!. 

ta tnt•rprei.ttva No. 111). 

Hay ocasto,..s en que la cantidad a valorar no se presenta en el •tlllD 

lllOlllnto, st tOlllr.-os en estricto sentido la nota tnterpretatf va inclu! 

da en nuestra ley aduanera, no tenclrfa111>s oportunidad de valorar aque

llas mercanctas que llegaren posterio"91!nte al territorio nacional. 
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Sin embargo puede un descuento generalmente aceptado que se refiere a 

la cantidad de las mercancfas, sin que influya en el valor normal s1t!!!!_ 

pre y cuando sea de carácter general, dado en la factura comercial, 

cuando ese descuento se~ para cualquier persona que se encuentre en 

la mfs111a situac16n. 

Asf por eje11plo: 

A diez pesos la inercancfa si se COlllpran m11 unidades 

A nueve pesos 11 .. rcancfa si se c011pr1n ctnco •il unidades 

A ocho pesos la •rcancfa si se CC111pran diez •11 untdldes. 

El prieto de 10, 9 u 8 se detert!linara s~pontendo que la venta se li•i

ta 1 dlchl cantidad. 

L• regla general es que el precio pera que incluya la.deducc16n 1cept!, 

ble en 'r116n de la cantidad, debe relacionar la cantidad de .. rcancf1s 

que se presentan a v1lorar. 

Hay flexibilidad en la interpretact6n de esta regla que se refiere al 

pl1ro que se di cuando las ... rcancfas llegan en diversas partidas y 

fstas se valoraran COllO si se trat1r1 de una sola partida. 

As1 lo dispone el artfculo 49 de ley aduanera, plrrafo ~egundo, que 

seftala que el valor normal se determinar& presumiendo, sin admitir prU,! 

bl en contrario, 1.- que las mercancfas de importac16n son entregadas 

al comprador en el lugar de introducci6n al territorio nacional y S!!!..J.! 
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venta se limita a la cantidad de ellas presentadas a valorar. 

Se considerará que se trata de una sola adquisici6n aún cuando se rec.!_ 

ba en parcialidades siempre que: 

Respecto a este elemento el reglamento de la ley en el articulo 117, 

plrrafo s: dispone que la cantidad a considerar para detel'lllirwir el Y.! 

lor nonnal ser& la presentada a valorar en el 111>111ento de i111pOrtaci6n. 

En el caso de que se adquieran las mercancfas en varias rl!llM!sas para 

aplicar lo dispuesto por el artfculo 49 de la ley aduanera se observa

r•n las siguientes reglas 

1) El 1lllp0rtador deber& c0111probar y declarar mediante la factura o 

contrato respectivos la cantidad total adquirida en el ped1111ento 

respectivo que ampare la pri11era remesa, que la 11111rcancfa va a 

ser recibida en parcialidades, asf CClllO el total de las .ercan

cfas adquirides y que serln fntroducidas al pafs. 

El principio general en relacf6n con el ele111ento tietnCJO es de tres "'!. 

ses y de seis en relaci6n al elet11ento cantidad. Procederemos ahora a 

establecer 11 rel1ci6n que existe entre los dos eleinentos. 

De esta manera el regla~nto de la ley nos 1111rca la pauta que relacio

na la aplicaci6n prlctica de estos dos elenentos. Art. 117 Fracci6n 11 

dispone que si la totalidad de las mercancfas no lle~ al pafs dentro 

de los tres meses siguientes a la fecha de su adqufsici6n, para deter-
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minar el valor normal de las remesas posteriores se considerar& el pr~ 

cio usual de competencia correspondiente a la cantidad total de merca!!_ 

cfas adquirida que rija en la fecha de llegada a cada remesa. 

Fracci6n Ill cuando transcurran seis meses (elemento cantidad) a par

tir de la fecha de la declaraci6n para importaci6n definitiva de la pr! 

mera remesa, sin que se importe la totalidad de la mercancfa, se proc~ 

der& a ajustar el valor correspondiente a las remesas importadas, con

siderando el precio usual de competencia es el que haya regido para 

la cantidad realmente importada. 

Supongamos por ejemplo que un importador desea importar 4 remesas de 

cualquier tipo de mercancfa, dicho importador para que no se tomen en 

constderac16n las variaciones nonnales del precio, tendra un plazo de 

tres nieses contados a partir de la fecha de adquisici6n o de contrato. 

para introducir las mercancfas al territorio nacional. pero 1dem&s es

te importador en el pedimento que ampara la primera remesa declara y 

comprueba que recibir& las mercancfas en parcialidades. dicho impor

tador contara con un plazo de seis meses. contados a partir de la fe

cha de llegada de la primera remesa, pero si existiesen variaciones 

normales del precio, ser~n consideradas para las rmnesas introducidas 

despufs de los tres meses, pero si adem.is transcurren los seis meses 

sin que el importador introduzca las mercancfas al ter~itorlo nacio· 

nal. elemento cantidad, se proceder& a ajustar el valor normal corre!!_ 

pondiente a las remesas ya importadas, considerando el precio usual de 

competencia es el que haya regido para la cantidad realmente importada. 
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rlivel comercial 

En el elemento precio se ha dicho que el precio previsto por la defi

nic i6n adoptad• por nuestra nuev• ley 1duanera. es una realfchid que 

se desprende de los tfn1f nos del contr•to en virtud del cual l•s 11er

cancfas hin de v1lorarse. INn sido o serian vendidas. 

En el apart•do cantidad se IN precisado que debf•n c0111enz1rse las OP!. 

r1ciones de v.lor•ci6n comprobando •terial..,.te cwles son las mercan 

cf1s que se hlin de valor•r antes de que pueda dete,..in.rse el precio 

y el valor de las •rc•ncfas. hliy que establecer. •dellis en que cond! 

cfones contr•ctuales han sido o serfan vendidas. 

La lleg1da de l•s 11ercancf1s que se hin de valorar a los locales don

de se rt•liza el reconoci•iento 1duanero 111arca un. etapa en su histo

rf1 c1111trci•l. pues no se encuentr• •hf por casualidad. Los deulles 

de su PIS..to o de su futuro. t•l cOllO result•n de las cllusulas del 

contrito de que son objeto. pueden contener ele119ntos que qufzl sea 

neceserio tcm.r en cuent• par• la deter111tnaci&i del valor no,_1 de 

las •rc1ncfas de i11pOruci6n. 

Por todo ello. los precios en la i11POrtaci6n pueden variar segGn el 

esca16n ce111erci1l o nivel en que se encuentr1n los c011pradores de las 

mercancf1s 0 o el nivel en el que se conciertan las ventas. 

La definlci6n de valor en nuestro pafs no contiene expresamente entre 
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los elementos del valor, el nivel comercial. Pero por las razones ya 

indicadas, el nivel en que se realiza o se realizaría la venta consi

derada por la definicí6n debe tomarse en cuenta para la determinación 

del valor normal de las 'lllercancfas de importaci6n. Este elemento de

be fijarse de acuerdo con las circunstancias y los hechos particulares 

que concurren en las mercancfas que se han de valorar. 

Un1 mercancfa tiene el precio de 100 para el fabricante. de 105 para 

el distribuidor, de 110 para el comisionista y asf sucesiva111ente hasta 

el cons"91clor. 

El nivel comercial se refiere a la cantidad pero su caracterfstica se 

1111terializa en razón de la calidad de la person1 que va a adquirir la 

cantidad de mercancfas establecidas en el contrato, esta circunstancia 

es 11 que establece dos diferentes ele111Cntos, el nivel comercial que 

se refiere a la posición comercial de adquirente y el elemento cantidad 

y1 an1lizado. 

Pira los efectos de la valoración, la c1lidad del vendedor no interes1, 

sino sol1inente la c1lid1d de c0111prador, en la que confo,.,,. al artfculo 

120 del Reglamento de la Ley Adu1ner1. dispone que son admisibles los 

descuentos y deducciones sobre el precio, sl9111Pre y cuando se cU111plan 

los requisitos que sean de carlcter general que no imp~ngan restricci! 

nes a la actividad del comprador, ni alteren la noci6n de valor norm1l 

de las mercancfas de 1mportac16n. 
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Uichos descuentos son según la mis1111 disposici6n. son: 

Por cantidad, siempre que el descuento se haya otorgado respecto 

de una sola adquisici6n y adelllls que la venta se limita a la ca! 

tidad de ellas presentadas a valorar. 

II Por pago de contado o por pronto pago. 

111 Por posibles demfritos sufridos por las mercancfas durante el 

transporte. o por deficiencias de fabricaci6n que pueda presentar 

y que no beneficie ventas anteriores. 

IV Por nivel coniercial una vez probldo fste según que el i11POrt1dor 

actúe cOlllO fabricante o comerciante, niayorista o minorista. 

Por conceptos seinej~ntes que reúnan los requisitos seflalados al inicio 

de este arttculo, es decir, que sean de car4cter general en for111 ex

presa y que no impongan restricciones a 11 actividad del cCMiprador. 

Postertorwente dicho art,culo tennina estableciendo una excepci6n a la 

regla general, que dispone que no se adllitirln descuentos circunstan

ciales por pago anticipado, por retrasos en la entrega o para cCllllpefl

sar deftcilftCtas de entregas anteriores, ni sobre 111estras. aún cualMlo 

tengan presentact6n diferente al producto que presentan. 
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3;- ANTECEDENTES EN MEXICO. DISPOSICIONES DE LA NUEVA LEY ADUANERA 

En 1964 se lleva a cabo una restructuraci6n radical en materia arance 

larla al expedirse el 24 de noviembre de ese ano la tarifa del impues

to general de importaci6n, entre cuyos objetivos se encontraba el a~ 

ni zar las normas de comercio internacional y el facilitar los trSmites 

aduaneros en las relaciones comerciales internacionales. 111xico adop

ta mediante este instrumento jurfdico la nomenclatura arancelaria de 

Bruselas NAB, que para ese entonces muchos paf ses habfan acogido COlllO 

parte de su legislaci6n interna en substltuci6n del sistetna de Clastf! 

cacH!n Uniforme de Comercio Internacional lCUCI), lo cual s1gnif1c6 el 

inicio de la transformaci6n del Sistetna Aduanero Mexicano. 

El fundamento para adoptar el sistema NAB lo encontramos en el sisteina 

de integract6n plas1111do en el Tratado de Montevideo de 1960. por el 

cual se crea la Asociac16n Latinoamericana de Libre C0111ercio (ALALC). 

que a partir de agosto de 1980, pasa a llamarse Asociaci6n Lattnoamer! 

cana de lntegract6n (AL~I) y que en su artfculo 40 dtce: 

Que las ~rtes contratantes se encuentr1n obligadas a "establecer una 

n0111enclatura tarlfarta que sirva de base cOlllÚn para la'present1ct6n 

de 11s estadfsticas y la realizact6n de las negociaciones previstas en 

el tr1t1do". 

De la misma manera, las resoluciones 23 (1). de 11 de diciembre de 

1961; 42 (11). de 30 de diciembre de 1968, dictadas en apoyo del pre-
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cepto mencionado, han sido instrumentos para que los paises como Méxi

co, basen su no111enclatura en el siste .. de e.e.A. NAS. 

Diez anos más tarde, el 27 de dicietltlre de 1974, se publica en el Dia

rio Oficial de la Federación, la nueva tarifa del l•puesto General de 

Importación, la cual establece el I1111uesto General de l11110rt1ción, que 

entra en vigor el 1º de dicietllbre de 1975. 

Para regular el valor de la 111erc1ncf1, existe el llolllildo precio oficial, 

que era el valor que el arancel fij1ba peri e~ unidad, kilo o lledidl 

de 111erc1ncfa y se aplicaba c111nclo el precio especific1clo en la factura -

era menor, o en los casos de faltar este últilllO docUl!lento. 

Esta nueva ley, actual11ente en vigor, supr1ne los derechos o impuestos -

especfficos, quedando ún1ca11ente los i111Puestos 1d-valore111; lo interior -

se fundl11ent1 en la resoluc16n 122 (V) de JO de dictetllbre de 1965 de la 

(ALALC), que reco•ienda la adopci6n de un sistema único~ grav'-enes -

ad-valoreta COlllO base para la elaboraci6n de los instrU111entos arancel1-

r1os de los 1>1lses miembros. Sin l!léargo, se continÚI con el sist ... de 

precios oficiales, lo que equivale a que se cOfltinúe grav1ndo sobre una 

base fija. al igual que se hace con los i11Puestos especfficos. 

rlo obstante se continuaba sin poder aplicar los i1111uestos 11 cOlllercio -

exterior, en forma que la principal ventaja que se les ha reconocido P.!! 

diera dar sus frutos en la legislación mexicana y ésta es el -.ntener -

en forma constante a través del tiempo, la relación entre impuesto y -

mercancfa, pira ello se hacia necesorio adoptar el siste1111 de valora---
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ci6n en la aduana de las mercanctas de importación. 

Con la ley de valoraci6n aduanera de las mercancías de importación de 

1979, se pretende imponir el sistema exclusivo de los impuestos ad-V! 

lorem, sin embargo persisten los precios oficiales que no permiten la 

adecuacf6n en raz6n de las fluctuaciones en el comercio internacional. 

Tanto el sfste11111 NAS, como el de Ja NACCA no tienen precios oficiales. 

En el sistet11 de valor en Ja aduana de las mercancfas de importaci6n 

se parte de 11 base que el valor normal de las mercancfas de importa· 

ct6n varfa entre los comerciantes. Una mercancfa tiene un precio par.a 

el fabricante, otro para el tntennedtario, para el distribuidor, en 

fin otro lllls pira el consumidor; puede haber tantos valores como pos! 

ciones existan en el 111ercado. 

Las disposiciones en materia de valor fueron incorporadas en la nueva 

ley aduanera del presente año y que en esencia son las mismas que con· 

tenfan Ja Ley de Valoraci6n Aduanera de las mercancfas de importaci6n 

de 1979. 

Asf ~xfco. en su afln de fntegraci6n con los pafses latinoamericanos, 

cumple con Jos prfncfpios de la resoluci6n 133 (V) de 30 de diciembre 

de 1965, que recomienda la adopcf6n del sistema de la definfci6n de 

valor de Bruselas y sus notas interpretativas. como una noción unifor

me para la aplicación de los derechos ad-valorem. 
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La Ley de Valor.aci6n Adnnera de la -rcancfa se publica en el Diario 

Oficial del 27 de diciembre de 1978, y entra en vigor el 1º de julio 

de 1979. 

Durante seis meses.de enero a junio, se esper6 con ansiedad 11 exped! 

ción del reglamento que desarrollara la aplicaci6n de la ley, pues esta 

sólo expresat>. en su contenido la filosoffa de la valorac16n sin que 

existiera el narco legal que regulará su aplicacf6n. 

El contenido del reglallll!nto dehf6 hlber sido las notas e1plic1tfv1s de 

1i deffnicf6n. sin t!lllblrgo no es IYst.1 que se fuciona ésta ley en 11 

ley aduanera de 1982 y el reglamento de la •fSllA las que desarrollan 

el concepto y aplicac16n de la definicl6n de v1lor. 

La valoraci6n 1du1ne1"'il 1111!•1cana. expresada en la Ley Aduaner1. expresa 

Si11Pll!llM!nte la ftlosoffa del valor en la aduana de lis 1111rcancfas; pa

ra ello deberln tenerse presentes los prfncfpfos en que descansan 1 os 

5 eletlefttos del valor. 

1) Precio 

2) T1npo 

3) Cantid1d 

4) Lug1r 0 y 

5) Nivel c0111ercial. 

De esta fOl"llla el Consejo de Cooperaci6n Aduanera adoptó el sistema de 
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valoraci6n de manera congruente con su nomenclatura arancelaria, adqui 

riendo las siguientes caracterfsticas o contenido: 

a) La definición de valor 

b) Sus notas interpretativas 

e) Un adendun, y 

d) Los criterios sobre la forma de aplicar la def1nicl6n de valor. 

Disposiciones de la Ley Aduanera. 

Respecto de la valoraci6n, la nueva ley aduanera vigente a partir del 

1• de julio del presente afto, dir11110s que, el Art. 48 dispone que la 

base gravable del Impuesto General de Importación, es el valor normal 

de las mercancfas a importar. 

Pero ese valor de las mercancfas debe ser detenninado por la autoridad 

aduanera, a quifn le interesa el valor delcarado por el importador en 

el pedimento respectivo, que se basa en la buena f~ del contribuyente. 

Por valor normal se entiende el que corresponderfa a las mercancfas en 

la fecha de su llegada al territorio n1c1onal, como consecuencia de una 

venta efectu1d1 en condiciones de libre COlllpetencia entre un compr1dor 

y un vendedor independientes uno del otro. 

Adem&s este 1rtfculo en su parte relativa,establece que para la deter

minaci6n de la base gravable no se tomar&n en cuenta las variacionés 

normales de precios si las mercancfas llegan al pafs dentro de un plazo 
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de tres meses, a partir de su adquisición, este plazo ha suscitado po

lémicas en cuanto a su brevedad, pues cualquier transporte del pafs 

más alejado arribará al territorio nacional en el plazo que seftala la 

ley; por otra parte si la mercancfa se solicita al extranjero con seis 

meses o un a~o de anticipacf6n, el exportador no factura en la fecha 

del pedido, sino hasta que tiene listo el l!llbarque y a partir de este 

momento la mercancfa podrá llegar a nuestro pafs dentro de los noventa 

dfas siguientes. 

Se esti1111rln COIO variaciones noM111les de precios, aqufll1s que se de

b1n a situaciones C0111Ptttitiv1s del 111ercado. Los dos Glti.,s plrr1fos 

otorgan la facultad a la Secretarfa de Comercio para fijar o 1110diffcar 

los precios oficiales de 11s mercancfas de h11portaci6n •. los que constj_ 

tufrán la base gravable mfni11111 para la aplicaci6n del l111>uesto General 

de lmportaci6n, lo anterior destruye los fund111entos de 11 veloracf6n 

pira retornar al sisten11 rfgido de fij1r el l111>uesto General de ll1por

taci6n en base al v1lor llls alto entre el oficial y el seflalado en la 

factura, apartándose de los principios que estructuran el sist&111 

creado por el Consejo de Cooperaci6n Aduanera, lftls aún, la expos1c16n 

de mottvos de la abrogada ley de valoraci6n adu1nera de las mercancfas 

de import1ct6n al referirse a los precios oftct1les dtce: •Para mejorar 

el stste1111 1d-valorem en vigor, se hacfa necesario suprimir los valo

res of1c11les en las operaciones de importaci6n y establecer un r~gl

men de valoraci6n flexible y dinlmico que guarde relaci6n con la cali

dad y el valor real de las mercancfasN. 
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El proyecto original enviado a la Cámara de Diputados no contenta, es

tos dos últimos párrafos que posteriormente fueron adicionados a la -

Ley de Valoración, antecedente inmediato de la nueva Ley Aduanera, ta!!! 

poco el artículo segundo
0

transitorio de la Ley de Valoración contenta 

el último párrafo que derogaba las disposiciones que se opusieran a la 

ley "salvo las relativas a las facultades de la Secretar\'a de Comercio 

para fijar y modificar precios oficiales a las mercancías de importa

ción". Se deduce de ello que por el s61o hecho de entrar en vigor la 

Ley de Valoración Aduanera de las mercancias de i11pOrtaci6n en 1979, 

las atribuciones de la Direcc16n General de Aranceles dependiente de 

la Secretarfa de Comercio, se verían seriamente mennadas: de este modo 

razones de orden polftico y no de carScter técnico, influyeron para -

que se adicionaran los conceptos relativos a los precios oficiales, -

que subsisten en la nueva Ley Aduanera vigente en el presente 1no, asf 

el siste1111 de v1loración aduaner1 se encuentra en grave peligro de -

subsistir. 

El 1rtfculo 49.· en su párrafo inicial establece que "El valor non111l 

se deter111tnari, pres1111iendo, sin 1dmitir prueba en contrario, que. 

Este pirr1fo se contr1pone a los textos legislativos lllOdernos, hace 

senttr un poder autoritario que no se acepta razonamiento legal algu

no, que por supuesto se contrapone a la buena fe del co11tribuyente en 

el que se basa el sistema fiscal mexicano, que se comienza a implemen 

tar; violándose adeiÍiás la garantfa constitucional consagrada en el 

Art. 14 Constitucional• por lo que toca a esta violación no existirfa 
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de haberse redactado el precepto de otra fo,.... estableciendo que para 

los efectos de la ley aduanera. el v1lor nortm11l se dete"9i,..ria de 

acuerdo con las normas en ella contenidas, el crédito fiscal asi deter. 

minado por medio del valor normal. serfa resultado de una obligaci6n 

ex-lege. de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 del C6digo fis

cal de 1966. 

La primera presunci6n establecida por el artfculo c11111entado 0 se refie

re a que las mercancfas de iinportact6ft son entregadas al COllpt"ador en 

el lupr de fntroducct6n al terrttorto MciONl (Clf) y que la vent. 

se lt•tta a la canttct.d de ellas present.das 1 v1lorar. 

Se considera que se trata de una sol1 adquisictdtl 0 aún cuando se reci

ba en ¡>1rcialidades sie111pre que; 

a) El 111part1dor al 1leg1r la pri•ra rf!lleS. compruebe y decl1re ine

dt1nte factura o contrato respectivo Ja c1ntidad total adquirtct.; 

b) El total de las 11ercancfas se i111POrten dentro de los sets .. ses 

siguientes a la fecha de llegad• de la pri .. ra r...sa, y 

e) La 1111rcancfa adquirida estf destinada totalmente al 1>1fs y para 

el propio interesado. 

La segunda presunci6n se refiere a los g.stos relacionados con la ven

ta y entrega de las IM!rcancfas hasta el lugar de introducci41rt son por 

cuenta del vendedor (CIF), por lo que quedan incluidos er. el valor nor 
mal. a excepc16n de los fletes y seguros entre el puerto 111arfti110. te

rrestre o aEreo de exportaci6n y el lug1r de tntroducci6n al pafs. 
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El segundo párrafo se refiere a la facultad de la Secretarfa de Hacfe~ 

da y Crédito Público para fijar los porcentajes de deducci6n por con

cepto de fletes y seguros, tratándose de importaciones por vfa terres

tre provenientes de paf~es limftrofes con el pafs. 

La tercera presunci6n se refiere a los impuestos y derechos que se ca~ 

sen en el territorio nacional y los gastos erogados en el mismo que no 

estfn relacionados con la venta y entrega de las mercancfas, corren por 

cuenta del comprador y no se incluyen en el valor norl!Wll. 

El artfculo 50, establece la forma de determinar el valor norl'lal de 

las mercancfas, aplicando en orden sucesivo por exclusi6n, los siguien

tes precios: 

Precio de factura pagado o por pagar 

11 Precio usual de c.ompetencia 

ll I Precio probable de venta en territorio nacional 

IV Precio efectivo de venta en el territorio nacional 

V Precio que corresponda a la suma de alquileres 

Posterionnente se deja abierta la posibilidad de que el reglatnento de 

la ley establezca los ajustes que sean necesarios hacer 1 los anterio

res preéios cuando los elementos de la venta considerada difieran de 

los que contienen los artfculos 48 y 49 de la ley. 

Por Gltimo si no se estuviera en posibilidad de conocer los precios 
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anteriores, la autoridad aduanal podrá realizar un avalúo de las mer_ 

cancfas a importar, con el objeto de fijar el valor normal. 

El artfculo 51.- Define los diferentes conceptos de precios que enun

cia "?1 precepto anterior. 

El precio pagado o por pagar es aquel que se haya pactAdo entre el COlll 

prador y el vendedor y que conste en la factura o contrato. 

El precio usual de cClllpetencia es el que habitualmente se 1plica en 

operaciones de compra-venta en condiciones de libre COllpetencia, para 

las mercancfas tdfnticas o similares a las que se valoran. 

Se entiende por mercancfas idfnticas aquellas que coincidan en todas 

sus caracterfstfcas con las que se valoran,'en lo que se refiere a 

naturaleza, uso. funcf~n. calidad. marca y prestigio c0111ercial. 

Se consideran mercancfas similares aquellas que, sin ser iguales en 

todas las caracterfsticas con las que se valoran, presentan algunas 

idEnticas, sobre todo en naturaleza, uso, funci6n y calidad. 

Precio probable de venta es el que resulte de la venta de primera mano 

de una mercancfa idéntica a la importada, efectuada en el país en una 

fecha que no exceda de tres meses anteriores a la valoraci6n. 

El precio efectivo de venta es el que se obtenga de la venta de prfllll!ra 
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mano en territorio nacional de las mercancfas que se importan. y 

El precio que corresponda a la suma de alquileres es el que se esta

blezca con base en los 6lquileres previstos en los convenios de uso o 

goce de bienes. tomando como plazo mínimo de duraci6n el considerado 

como perfodo normal de utilización de la mercancfa importada con de

ducción de los elementos extraños a la noción de valor normal. tales 

como los intereses legales durante dicho perfodo y asistencia tfcnica. 

Se tendrl por perfodo normal de utilizaci6n el establecido en funci6n 

del porcentaje anual para la deducción de la inversión. señalado en ~a 

Ley de Impuesto Sobre la Renta. 

El Artfculo 52.- Establece que para los efectos de la ley se conside

ra que existe una venta en condiciones de libre competencia entre un 

comprador y un vendedor independiente uno del otro, cuando se cumplan 

los siguientes requisitos: 

a) Que el pago del precio de las mercancfas constituya la única obl! 

gaci6n o prestación a cargo del c0tnprador. 

b) Que el precio no estf influido por vfnculacfones comerciales, fi

nancieras o de otra clase, sean o no contractuales, distintas de 

las originadas por la propia venta, entre el vendedor y comprador 

o entre una persona ffsica o moral asociada· en negocios con ambos, 

y 

c) Que ninguna parte del producto que se obtenga de la venta o de 
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posteriores actos de disposición o utilización de las mercancias 

revierta directa o indirecta111ente en favor del vendedor o de per

sonas asociadas en negocios con él. 

Para el efecto •. se considera que dos personas estin asociadas cuando: 

a) Una de ellas posee un interés cualquiera en los negocios o en los 

bienes de la otra. 

b) O cuando los dos tengan intereses c01M1nes en cualquiera negocios 

o bienes, o 

c) CHndo un• persona tercera tiene un interés directo o indirecto 

en los negocios o en los bienes de cada uno de ellos. 

En los casos l!f'I que existan vinculaciones que influyan en el precio de 

factura. la Secretarla de Hacienda y Crédito Público de oficio o a so

licitud de parte. podri seftalar los porcentajes fijos de ajuste a di

cho precio con el objeto de facilitar les operaciones. 

El siguiente articulo 53. contiene principios para deterw1inar el valor 

nonnal de las •rcanctas cuando intervengan cargos originados por; 

Haberse fabric11do con arreglo a patentes de invención. dibujos o llOde

los protf!gidos; 

Ostentar 1111rcas de fábrica o de cc.ercio extranjeras, u 

Obtener la autorización para ut1lizarlas con marcas extranjeras. cuando 

se hayan importado sin ellas, excepto si van a ser objeto de un trabajo 

complementario o de transfo""ación en el pafs. 
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Para la excepción establecida en el párrafo anterior, se contendrá por 

trabajos complementarios o de transformación aquellos que le den a la 

mercancla que se va a vender con la marca sus características defini

tivas o le incorporen propiedades que posibiliten su utilización para 

lo que estén destinadas. De lo contrario deberá incrementarse el pr~ 

cio pagado o por pagar, el importe del derecho a utilizar la marca e! 

tranjera, en la parte proporcional correspondiente a la mercancfa im

p0rtada. 

El Art. 54 disPone que para los efectos de la disPosición anterior. 

una 1111rca de fábrica o de cO!llercio se considerarA de origen extranje-. 

ro si el titular es cualquier persona que: 

Fu1r1 del p1fs haya cultivado, producido, fabricado, puesto e" 

venta o dispuesto en alguna otra forma con tal marca, las merca!!_ 

cbs a valor1r. 

Esté asociada en negocios con alguna de las personas a que se r~ 

fiere la fracción anterior. 

Haya celebr1do convenio respecto a sus derechos sobre la marca, 

con 1lguna de las person1s aludidas en las fracciones anteriores. 

Tllllblén se consider1 de origen extranjero 11 1111rca que, teniendo 

COllO titular a alguna de las personas aludidas en este artfculo 

deba usarse vinculada 

en Mbico. 

a la 1111rca ortginal111ente registrada 

El Articulo 55 seftala que las mercancias se valoraran en las condicio

nes materiales en que se presenten a la autoridad aduanera, por lo que 
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si estan averiadas o usadas se aplicaran los preceptos de la ley, to

mando en cuet1ta esas circunstancias para la valoración. Las averfas deb~ 

rán ser reconocidas por la autoridad aduanera, en el precepto lllef'lcion! 

do no se intenta determinar cuál es el dafto sufrido por las 111ercancfas 

sino fijar el valor nornial que será la base gravable del Impuesto Gen!!_ 

ral de IMportación. 

Con excepción a lo dispuesto en este artfculo y con el objeto de faci

litar las operaciones de la Secretarfa de Hacienda y Crfdito Público 

qu~da facultada para que llediante disposiciones de carácter general, 

en importaciones de 11ercancfas usadas. senale porcentajes de deducción 

para determinar el valor nor11111l de las 111ercancfas. 

Dichos porcentajes se descontarln del precio usual de COllpetencia que 

en la fecha de llegada 11 pafs de las 11ercancf1s a valorar. tengan 

mercancias nuevas idénticas o. en su defecto. st•tlares a las que se 

valoran. 
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4.-CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE VALOR MEXICANO 

El Sistema NAB, corno hemos señalado en un regi~en de impuestos ad-val2_ 

rern, sin embargo y desafortunadamente en nuestro país se continúan 

aplicando los llamados precios oficiales, que hacen que los gravámenes 

aduaneros en México adquieran un carácter mixto. 

Con el objeto de explicar detalladamente el sistema mixto de impuestos 

al cOllercio exterior, seftalaremos ejemplificando esta característica 

del Sistcma A~uanero Mexicano. 

El sistema basado en impuestos ad-valorem únicamente tiene un carácter 

de flexibilidad y dinamisRIO de adecuación a las fluctuaciones que fre

cuentemente se presentan en las relaciones comerciales internacionales: 

Cada gobierno h1 adecuado el Sistema del e.e.A. a sus circunstancias 

espectficas en América Latina, a través de convenios de integración, 

tratados cOtllerciales internacionales, mediante los cuales se adecuan 

los diferentes ordenamientos jur1dicos relacionados con este tipo de 

intercllllbios. 

El iiwpuesto que se basa en el valor nonnal de las mercanctas de impor

taci6n, da origen a un sistema flexible y dinámico; mientras que los 

precios oficiales hacen del ll un sistema rtgido inadecuable a la rea

lidad. 
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El Siste911 del e.e.A. establece un sistema arancelario a pArtir de los 

i11Puesto ad-valore., en nuestro pafs se introduce una base gravable -

•fni .. o precio ofi,ial, que serán fijados única111ente tratándose de -

iaiporticiones que puedan ocasionar perjuicios a la industrias o a la -

ecOllOllfa nacional, y este se aplicará cuando el precio de la factura -

sea menor al establecido en el precio oficial, cOllO base •f•ina pAra -

la aplicación del I111111esto General de lllpOrtación. ( Artfculo 48 de -

la Ley Aduanera ). 
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e o N e L u e I o N E s 

PRIMERA. -

El hombre entre todas las 'especies vivientes que habitan la tierra, se 

caracteriza por su sociabilidad y su necesidad de establecer intercam

bios de ideas, materias pri1111s y productos con los demás ra1t!lllbros de la 

sociedad que le rodean, de esta manera pode110s afinnar que el lmpuesto 

General de I111POrtaci6n es una institución jurfdica cuyos orfgenes se r!_ 

mntan a la aparici6n mis• de la sociedad; pero su estructura y finalj_ 

dlides no han per111necido estiticas a través de la historia, en la actu! 

lid1d se ha convertido en un instrumento de polftica económica del cua~ 

el Estado se vale para la protección y estabilidad de nuestra estructura 

de producct6n. 

Esta Institución Jurfdica como tal ha adquirido en nuestros dfas una -

1111POrtancia econÓlllica tracendental, sin enmargo, esta caracterfstica de 

n11estro lt11Puesto General de Importación, no h1 sido dada por generación 

espontinea, sino mediante un proceso de desarrollo conjunto de las ins

tituciones jurfdtc1s y las necestdldes del Estado, de ésta 1111nera, este 

fftlPuesto al COlltrcio Exterior en 11 actualidad contribuye entre otros -

objetivos a procurar la estabilidad econ&lica del pafs lo que per111ite -

el dtsarrollo integral de nuestra estructura económica. 
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SEGUNDA.-

El Derecho Aduanero como tal. es el conjunto de no1111s que regulan los -

regfmenes aduaneros. la conducta de quienes intervienen en ellos. el co

mercio exterior y el procedimiento administrativo que surge ca.o conse

cuencia de las infracciones o incUftlllli•iento de dichas non111s. 

En cuanto al concepto vertido. considerams que esta ram del Derecho -

posee los principios 11ediante los ciales se .. ntffesta 11 autonclllfa jur! 

dic1 especializad•. por tener sus propios conceptos jurfdfcos. su conte

nido es propio y por lo tanto su categorfa independiente; esta ra .. se -

,encuentra dotada de un cuerpo legal cuyo contenido se refiere 11 conjun-

to de fnstftucfones n1ctd1s para regular el trifico de 11ercancfas de los 

111ercados tnternacioNles. 

Cl Derecho Ad&Mnero posee por lo tanto. su propio fin. su propia natur1-

leza, sus reglas propi1s y especfficas. sin f!llbargo no debellos olvidar -

que tod1s las ra111s jurfdicas se encuentran relac1onad1s entre sf. pues

to que todlS ellas pertenecen al 111fsm sistema jurfdico que les ha dado 

orfgen y del cu1l no pueden 1part1rse ni sustraerse. 
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TERCERA.-

Los nuevos instrumentos jurídicos implementados en los últimos anos, para 

el desarrollo de Sistema Aduanero Mexicano, presentan carácteres técnicos 

de suma importancia y modernidad, el más importante y reciente está repr! 

sentado por la Ley Aduanera de 1982, con ésta, el Sistet111 Aduanero Hexlc! 

no deja de estar en segundo plano y pasa a formar una de las principales 

defensas de nuestra estructura económica, éste instr1111ento jurídico en la 

actualidad es de 1111nejo flufdo y práctico, en el mismo, se han adoptado 

los regfnienes aduaneros. paso con el cual se cOllplementa la adecuación de 

nuestro siste111 a nivel internacional, tarea que fué etftPrendida desde el 

afto de 1964, en que fué adoptada la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, 

creada por el Consejo de Cooperaci6n Aduanera, y que culmina con la adop

ct6n en la Nueva Ley Aduanera de los regfmenes aduaneros. 

El Ststelll a Nivel Internacional, está basado: 

SECRETARIA 
GENERAL 

CONSEJO [)[ COOPERACION ADUANERA 
( BRUSELAS ) 

CCltlTE 
TECNICO 

1 2 
Ley Aduanera en la 
cual se adoptan los 
regf menes Aduaneros 

1 50 

CC»tJTE 
DE VALOR 

~~ 
Ley de Valoración 
Aduanera de las -
Hercancfas de 

Importación 

COMITE 
DE N<»IENCALURA 

1 4 
Ley del Impuesto de 

i11POrtación 
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CUARTA.-

lil problellitica relaci..- COft l• •pltc•ctóll pricttu del De...ao ~ 

nero debe ser contr•rrestade con 1• cract&t de esc•ln • t•tttllc1o

nes •Pf'OPi•des que provHR • los ... lHCIDs y f1111etwrtos Mul 111 os de 

uu c•SMctuct6n efecti.,. • nivel tlcntco, nt .. 1 .._ ... ,..,, llnMD ea e!!_ 

noci•tentos te6rtcos y pricttcos, 1• illlta esc•I• ele a..-cttact&I Mil.!. 

ner• en llbico, no CUllPI• c•l-te mm 1• f...cta. qi.e ttw - nM 

di. su 1cttwtdH se u CClllCretHD • I• farmct611 • Ltu.ct.._ • lts

u ~MI y se hl ohrtdldo de 1• ai,1ettactllt, t.to • los t.ct .. -

rtos 1duaneros 1 •sf com h crHci6n de stsi-s IRfo,..thos, ..... 

1 los P1rticul•res que tatent ..... en 111 t...-.cctOMS tnterMct-1• 

un conoct•tento • 1.H alt1 tpctws 1 los •redlos • que se .--u. 
sujetos, un. vez q11e los fWM:t0111rtos ........,,. 1 los SMrttcul- Clla!!. 

ten con 111 instituctOMS qi1e proporct..._ ... c•ctt.Kt&I efectta, -

11 •Pl tc•ctón pricttc• .. In no,_s .......... serl efectt .. 1 flul•. 

QUINTA.-

L1 f11t• de coon1h .. ct6t de los -..•tsms .-.atstr•thos relKl..-S 

con 1• •P11uct&I de 1n ..,_ MulMrHi se propoRe SH ca11tr•rres~ 

con 11 cre1ct&t de 1111 pl• ca1tti"11"te ew Mltert1 Maner1, • dDllde l•s 

dectstOMs respecttwn ,..,. mt1trol••• poi" un s61o orgMtsm, ew este -

CISO 1• Secnurt• de fllci.,... y Cridtto Plibltco, en didlo pl•n se deli-

11tt11"f•n 111 •trilauctws de c1de clepeftdenci• pr,.....tal en •te.-11 de 

tOlll91"t1o tnt.,,..ct0ftl1. 
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SEXTA.-

Se propone adellis la creaci6n de un plan de Ca.ercio Exterior especf

fico que se adecue a las condiciones reales de nuestra situaci6n eco

n6mica, con iste plan de Coinercto Exterior Mexicano, el Estado Fecler1l 

contari con un plan concreto que pen1itiri alcanzar las 111etas fijadas 

en el •is.o, y cuya finalidad principal serfa funduental11ente, la -

salvaguarda de los intereses fiscales y ecoáicos de nuestro pafs. -

tn la actualidad s61o contlllOs con el Plan Global de Desarrollo, en el 

que converglft varios aspectos de c:omtrcio exterior pero que pecan de 

generales. 

SEPTIM.-

La naturaleza jurtdica del Impuesto General de l11POrt1ci6n esta cons

titutdl por el an&ltsis de los elemntos legales que lo integran a -

saber: los sujetos de la relaci6n jurfdic1 tributaria, el objeto y 11 

base del 1111PUtSto, dichos el-ntos en principio, deben estar conten! 

dos en una Ley, en hte caso la Ley Aduanera, en 11 cual se sefl1l1 cl!. 

.-..nte quitMI, n decir 101 sujetos, nt&n ob1i91dos tanto 11 pago 

e~ al cobro de la deuda tributaria, de esta •nera en la 1ctualid1d 

el lllpUtSto General de l11POrtaci6n, se entiende COll) una contribuci6n 

.,. lirve para cubrir' 101 gastos públicos, ca.> un •dio de protecci6n 

econillica establecida en Ley, que deben pagar las personas ffsicas o 

1111rales que realizan el supuesto Jurfdico. 
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El supuesto Jurídico del Impuesto General de llll)Ortación está consti

tuido por la realización del acto de introducir 11ercancias extranjeras 

al territorio nacional para usarse y cons111irse en el mismo, es decir, 

la realización de réginien aduanero de i11POrtacfón definitivo, que con

siste de acuerdo con el artfculo 69 de la Ley Aduanera en la entrada -

de mercancias al territorio nacional de procedencia extranjera para -

pen111necer en·el pais por til!lllPO ili•itado, la realización por parte -

de una persona fisica o noral de este régimen aduanero dará lugar a -

que surja la obligación de pagar el l111PUesto General de 111POrtación, -

adl!llis del pago de los i1111uestos adicionales a la i11POrtación sefialados 

en el articulo 35 de la Ley Aduanera. 

OCTAVA.-

Los llitodos para la deten1inacfÓfl de la bise del l11PUesto General de -

Importación han dado un rasgo caracterfstico de los siste111s arancela

rios 11111dernos, ef1$iempos pasados la finalidad exclusiva del l11PUesto -

General de J11pOrtación consistfa en hacer llegar "9Cursos económicos • 

dtl Estado, para que éste se encontrara en posibilidad de c1a1plir con 

los fines y tareas que le fueron encOllefldados, esto di~ cOllO resultado, 

tendencias p11ra facilitar su recaudación crejndose con ello los i111PUes

tos especfficos calculados sobre una base gravable fija por unidad o -

medida de peso, posterion11ente esta tendencia vari6 a nivel internacio

nal y nacional, con ello fueron creados los i111pUestos Ad-valoran sobre 

la base del valor de las mercancias, pero la determinación de la base 

gravable di6 nacimiento a sistemas complejos de valoración de las mer-

cancfas de illlpOrtación. 
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NOVENA.· 

La base del Impuesto General de Importación está determinado por el valor 

normal de las mercancías de importación dicho valor para efectos aduane-· 

ros es estipulado medfante métodos de valoración, a nivel internacional • 

dos son los niétodos aceptados internacionall'lleflte, el primero es el creado 

por el Consejo de Cooperación Aduanera de las mercancías de lmpvnac ión, 

conocido COlllO CIF y el segundo es el creado por el Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Co111ercio, conocido por FIJJ, a la primera se le ha. -

den011inado noción teórica y a la segunda noción positiva. 

La noción acogida por nuestro sistenia impositivo es la noción teórica; 

es dectr,el precio que estime puediera fijarse para las 111ercandas. cOlllO 

consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia • 

entre un comprador y un vendedor independientes el uno del otro. 

La noci6n positiva creada por el GATT se refiere al precio que en condi· 

ciones deten11inadas se fija para una mercancfa s1•ilar. 

De esta .. nera el Siste ... Mexicano de Valoración, implementado en el Art. 

48 de la Ley Aduanera se define al valor normal de las mercancías a impo!_ 

tar, COlllO aquel que corresponderla a las r:iercancfas en la fecha de su 11~ 

gada al territorio nacional, como consecuencia de una venta efectuada en 

condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor indepef'.!. 



dientes el uno del otro, considera1110s que la noción acogida por nuestro 

país es la más adecuada, puesto que con ella nuestro sist1!191 a nivel i!!_ 

ternacional se consolida, ya que tal!Dién nuestro siste111a tarifario está 

basado en el Sistema del Consejo de Cooperaci6n Aduanera de Bruselas. 

OECIMA.-

Con la Ley de v•loraci6n Adu•nera de las merc•nct•s de i11POri.ci6n de -

1979. se pretende i111POner el sist- de t.,.stos Ad-v.10,... unic-91te 

sin tllbargo y desafortun•dallente, persisten en nuestro sisi... los pre

cios oficiales, caractertstica con la cual el sistelllil de valoración 11e

xicano se encuenta en peligro de subsistir. Estos constituye11 la base 

gravable mtni111 para la aplicación de la tarifa del impuesto general de 

i111POrtación, lo anterior destruye los fundAllentos de la valoraci6n pue!. 

to que se retoma a un sistem rfgiclo de grav'-nes, con ello nuestro -

siste1111 se aparta de los principios que estructuran el stste111 creado -

por el Consejo de Cooperaci6n Aduanera de Bruselas, llis aún la exposi

ción de notivos de la abrogada ley de Valoración Aduanera de las .. rea!!_ 

c1as de i11POrtación, al referirse a los precios oficiales seilalaba la 

necesidad de supri•ir estos, para que de esta .. nera el siste111 cr .. clo 

se quedara única111ente con un régi .. n de valoraci6n flexible y dinj•ico, 

que gu.rde relación con la calidad y el valor real de las nercanclas, 

se deduce que de todo ello por el sólo hecho de entrar en vigor la ley 

de valoraci6n en el año de 1979 las atribuciones de la Dirección General 

de aranceles dependientes de la Secretaria de Comercio se verían niennadas, 

de este modo, razones de orden pol;tico y no de carScter técnico influy_!l 
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yeron para que se adicionaran los 

conceptos relativos a los
0

precios oficiales, que subsisten en la nueva 

ley aduanera vigente y que se propone desarparezcan de la •isma a efecto 

de que la principal ventaja de los impuestos ad-valorem pueda dar sus -

frutos, es decir, el mantener en fonna constante a travéz del tiempo, -

la relación entre el 1111>uesto y la rnercancfa. 
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