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INTRODUCCION,

México es un pafs donde el Derecho Social del Tra-
bajo ha evolucionado rédpidamente, toda vez, que el trabajo es -
el factor m&s significativo de la produccién,

Al ser M&xico un pafs de gente trabajadora y al en
contrarse &sta clase, en sus inicios, en un grado deplorable de
desarrollo social, econfmico y cultural, se hacia indispensable
crear normas que rigiesen en esta materia; adn cuando para ello,
tuvieron gque pasar siglos de explotacién para la clase trabaja-
dora.

Uno de los primeros esfuerzos serios para regular-
esta gituacién, fue la Constitucién de 1857 que, conteniendo un
fondo polftico individualista, introdujo las garantfas indivi -
dualies; pero al correr el tiempo se fueron agrega-do, adn cuan:
do fuese con cierta timidez, las garantfas sociales en general-
y. separ8ndolas gradualmente del individualismo.

Sin embargo, al promulgarse la Constitucién Polfti
ca de 1917, se introducen de plano las garantias de cardcter so
cial y, desde ese momento, el individuo deja de ocupar el prin-
cipal objeto de proteccifn de parte del Estado, cuya polfitica -
apunta ahora hacia el bien comdn social, que encuentra una ex -
presién normativa en los artfculos 27 y 123 Constitucionales, -
como resultado de las aspiraciones de un pueblo cuyas metas fue
ron alcanzadas con la Revolucién Mexicana.

Indudablemente estos nos explica el porqué el dere
cho y las Instituciones sociales encontraron en México el campo




propicio para su desenvolvimiento hasta el grado en gue hoy las
contemplamos,

Asi que las garantias sociales de nuestro pais, -
constitucionalmente establecidas, han servido para favorecer a-

- las clases econSmicamente necesitadas. Dentro de estas garan -

tias sociales, se encuentran las previsiones sobre el desempleo
la incapacidad, la capacitacién y el adiestramiento, la enferme
dad y muerte, asf como la elevacién del nivel de vida de los --
trabajadores y, como una respuesta a ese gran estimulo, se ob -
tiene para el pals el aumento de su potencialidad creadora del-
Amaterial humano que necesita para construir su mayor riqueza en
beneficio y bienestar social de la comunidad.

Este breve estudio, pretende ofrecer un panorama -
del desenvolvimiento y la evolucifin que el Derecho del Trabajo,
en materia de capacitacibn y adiestramiento obrero, ha tenido -
en México. )

En sus inicios, no se ofrecfa facilidad algquna al-
negro ¢ indfgena trabajador para aprender m&s de la labor que -
desempeiiaba, bastaba con gue lo gue hacfa lo hiciese bien, sin-

- importar si sabfa, siquiera, lo que hacia.

Posteriormente, a mediados de la Epoca Colonial, -
se incorporaron a los gremios a algunos indfgenas diestros que-
desempefiaban una labor distinta a la usual, o sea a la del cam-
po o minas, mi&s elaborada, pero sin el privilegio de poder desa
rrollarla con la misma destreza y aptitud del maestro, toda vez
que tenfan vedado el aspirar a esos"puestos”".

Con el advenimiento de la lucha de Independencia -



glgunos indfgenas lograron tener cierta independencia y desarro
llar un trabaijo libre que, por falta de capacidad, hasta cierto
unto resultaba rudimentario.

El abusoc de la clase dominante provocé estragos en
la clase trabajadora que, ante la falta de capacidad, técnica y
econémica, hubo de someterse.

‘ Comenz6 asf la lucha para garantizar derechos mini
mos a los trabajadores y fue uno de los de mayor preocupacidn -
el de garantizar la estabilidad en el empleo en su fuente de —-
trabajo, considerada &sta como la seguridad y tranquilidad del-
trabajador que cotidianamente acude, labora y se retira del tra
bajo con la sensacién de que tanto su bienestar personal como -
familiar estdn a cubierto de todo riesgo.

) Pero no bastaba con esto, al trabajador le hacfa -
falta preparacidén técnica y esto fue haciendo mella en el creci
miento de la actividad productiva del pais.

M&xico contaba con un alto indice de mano de obra-
‘pero incapaz de responder a la celeridad que en el desarrollo -
‘'se requiere, ya que carecia de la habilidad que exigfa y deman-
‘daba la especializacifn, cada vez mayor, de la actividad produc
'ﬁiva en todos sus &rdenes.

Esta situacifn provoc6 que por parte del sector pG
:bllco y privado, se llevasen a cabo, las acciones tendientes a-
habilitar a la poblacién empleada, a fin de mejorar su desempe-
‘fio en el trabajo; se crearon centros donde se daba a los jbve -
‘nes una serie de conocimientos cientfficos v t&cnicos fundamen-

tales que podfan practicar en talleres convenientemente equipa-




dos, aunque precarios debido a que fueron esfuerzos aislados d-
los dos sectores; por eso, se hizo necesario legislar sobre de-
esta materia, no solo para garantizar el desarrollo de la acti-~
vidad productiva; sino también para otorgarle al trabajador el-

- derecho a perfeccionar su capacidad innata de produccién y a me

jorar su situacifén personal, en atencidn a la calidad en su tra
" bajo.

Puede afirmarse que la capacitacién y adiestramien
to de los trabajadores ha alcanzado, un grado tal de desarrollo
' 'que, su aplicacifn estricta lograri encauzar a la clase trabaja
“dora del pais, por los caminos id6neos de acuerdo a la facultad
de cada uno para desenvolverse en cualquiera de los campos de -
pfoduccién de bienes o servicios.

D.F.M.
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ANTECEDENTES.

CAPITULO I.

"ANTECEDENTES DE LA LEGISLACICN LABORAIL EN MEXICO®

1.~ SOCIEDAD INDIGENA-PREHISPANICA.

Para la mayorfa de los estudiosos de la Antropolo -
gfa, corrientes migratorias procedentes de Asia produjeron -
al Indigena Americano. A la etapa iniciada con la ocupacién
de Am&rica por los grupos ndémadas orginarios de la Asia - -
Oriental, siguié el descubrimiento de la agricultura que - -
transformé a lo pobladores rudimentarios en sedimentarios. -
Pero este trdnsito no se llev8 a cabo uniformemente en todas
las zonas del Continente, puesto gque atin en la época de la -
Conquista, habitaban en regiones de América y de México gru
pos ndmadas de cazadores y recolectores que no habfan logra-
do superar la etapa cultural coriginaria.

Sin embargo, en los territorics en que la agricultn
ra pudo desarrollarse, surgieron civilizaciones que se desen
volvieron ampliamente y, dentro de las cuales, se encuentran
en el grado mdximo de desarrollo las gue ocuparon la América
Media y la Regifén Andina.

" Eatas grandes civilizaciones tuvieron por base-
un (ntenso desarnoflo agricola que produjo efec
tos divensos e imponentes: Eibend al hombre de-
La i{ncesante bdaqueda de alimentos, pewmitis el
crecimiento demogrdiico, hizo mds esiable La -
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existencia def indigena y fe permiiis crean téc
nieas nuevad y organizan su conducta social de-
acuerdo con noamas Superdores; favorecid La apa
adleddn y peafecclonamients de fornmas eapeciall-
zadas de trabajo y, Finalmente, hizo posibie la
ejecucibn de grandes cbras wdblicas, como s4ste
ma de {wigacddn templos y palacios, testimonlo
evidente de una culiura altamente desavwflada”.
(1),

A la llegada de los espafioles a territorio mexica -
no, los grupos indfgenas se dividf{an, segln su desarrollo eco-
némico y social, en:

a). Recolectores.- Grupos némadas descendientes de-~
los primeros pobladores del Continente y de cultura muy primi-
tiva; recolectaban moluscos y roedores; se agrupaban en hor =~
das y tenfan un régimen igualitario consistente en repartir —-
equitativamente el producto del trabajo del grupo entre sus in
tegrantes de diversos sexos y edades. No existla entre ellos-

~una divisidn del trabajo y carecfan de autoridades permanentes.

b). Cazadores.— Eran grupos nSmadas que primordial
mente se dedicaban a la caza del bisonte y otros animales, pes
caban y también practicaban la recoleccién en forma secundaria

- Su régimen de distrjbucifn era tambifn igualitario. La divi -
8ién del trabajo se basaba exclusivamente en el aspecto sexual.
Practicaban el trueque de pieles, sebo de animales, y esclavos
por productos agricolas. Se agrupaban en hordas constitufdas-
'por grupos de varias familias; no tenfan autoridades de caric-

1.,




ter permanente.

c). Agricultores Atrazados.- EsOs grupos semiseden-
tarios con una actividad primordial de agricultura y recolec -
cién cazaban y pescaban en forma secundaria. La divisién del-
trabajo era de tipo regional y sujeta a las condiciones geogrd
ficas del lugar. Su régimen social era igualitario aun cuando
principiaba la propiedad privada de la tierra. Los productos-
agricolas eran disfrutados por cada familia cultivadora. Se -
agrupaban en tribus integrados por numerosos grupos de fami --
lias, encabezados por " Consejos de Ancianos" y Caudillos Mili

“tares.

d). Agricultores Avanzados.~ Eran los grupos de ma-
yor desarrollo social y politico. La agricultura era la acti-
vidad fundamental y principalmente practicaban el cultivo del-
-maliz, frijol,chile, calabaza y algod&n. Practicaban la cria -
de animales con fines alimenticios, cazaban y recolectaban co-=
mo actividades accesorias. Realizaban un comercio organizado,
con un grupo de mercaderes profesionales gue traficaban inter-
na y externamente. Tenian industrias cerimicas y textiles. -~
'Su régimen social era el de un sistema de reparto y disfrute -
' desigual de los bienes de consumo y uso. La divisién del tra-

- 'bajo era por oficios y actividades especializadas, agrupindose

sus ejecutores en diversos y numerosos gremios, dentro de los-
cuales se da el primer paso de la capacitacién de ejecutores.

" Su régimen de tenencia de la tierra estaba en transicién de co
munal a privada. Existfian formas de propiedad pdblica para -
sostenimiento de autoridades politicas, militares y religiosas.
; Estas autoridades sf eran de cardcter permanente y sus miem --
1}'btos gozaban del tributo y del fruto del trabajo de los puebls

12..




vencidos. Sus funcionarios politicos eran, a la vez, au:oridg

 des religiosas y militares, teniendo gran ascendencia sobre el
resto de la poblacién y siendo &stos, gquienes se reservaban el
ejercicio de las artes v de las ciencias.

En suma, es este el cuadro econfmico-social de las
poblaciones indfgenas, al iniciarse la conquista espafiola y es-
en este aAmbito histérico vy sobre estos grupos indfgenas en di -
verso estado de desarrollo social, cultural y politico donde se
realizé la congquista esparfola.

Consumada la Conquista de Tenochtitld&n, parte cen-
tral de nuestro territorio en 1521, se inicia el procesc de co-
lonizacién espafiola que durarfa Tres Siglos.

~2.- EL TRABAJO DURANTE LA COLONIA.

No es intencién de esta breve consideracién, hacer

" una relacidn suscinta y detallada de los hechos gque culminaron-

con la conquista y toma, por parte de los espafioles, de Tenoch-

titlsn; baste decir que el triunfo se incliné en favor de los =-

conquistadores debido a que &stos vivian una etapa social mis -
‘evolucionada que los mexica. ( 2 )

El fin primordial del conguistador fue, en esencia,
lograr su enrigquecimients a costa de los naturales. Paro este
af4n desmedido de riqueza se vié insatisfecho, en virtud de que
la acumulacién de los metales preciosos por los indigenas se --
habfa logrado a lo largo de los afios vy su empleo era mds limita
do del gue Europa le concedfa, aparte de que los métodos usados
para obtenerlos eran muy rudimentarios. Por esto, las cantida-

i des de oro vy plata resultarcon mfnimas y no satisfacieron sus as

13..




piraciones.

Necesariamente pues, el sagqueador hubeo de conver-
tirse en colono y arraigarse en la tierra dominada, decidido a
crear en la nueva tierra condiciones sociales y econémicas se-
mejantes a las que existfan en Espafna; para esto, usufructud -
la fuerza de trabajo del sometido hasta su total agotamiento -
en todos los 6Srdenes, ffsico, mental y espiritual. Asf{ pues,-
a la manera de Miquel 0thén de Mendizabal, podrfa decirse:

" Tredinta ados tan 86Lo, Le bastaron para destawin,
haata en sus mds pequeiios engranages, una cultura
mnifenaria y por muchos aspectos admirzbfes, desa-
rollada con indeperndencia de injluencias exira -
continentales, y Tazscientos no Le fuercn Sugd --
clentes para substituinla con Los rudimientos, 344
quiena, de su propia cultura”. ( 3 )

A. SISTEMAS DE TRABAJO DURANTE LA COLONIA.~ Duran
te la Colonia, las formas del trabajo se representaron por: a)
El trabajo indigena esclavo, b). los servicios personales de ~
los indios encomendados, ¢). el Repartimiento y d). El Trabajo
a jornal.

a). El trabajo indfgena esclavo.- Esta forma de -
trabajo, se utilizé durante un tiempo, tendiendo a desaparecer
' gradualmente.

" Pon neal cédula de 20 de junio de 1500 se condena

ron Las actividades esclavistas desplegadas por -
Colén en 2as [slas pon €€ descubierntas y se decla

14..




26 que Los indios deberfan sen consdiderados, jurf
dicamente, como vasalfos Libres de La 'Corona de -
Castitla" ( &)

Se admitis, sin embargo, que pudieran ser tenidos -
como esclavos los indios cautivos en justa guerra, pero al am-
paro de este criterio se cometiercon tales abusos que, por -
Decreto de 2 de agosto de 1530, se declar$ que ni afin en tal -
caso, se podrfan hacer esclavos los indios que se cautivaren.

En suma, el trabajo indfgesna esclavo tendif a desa-
parecer hacfa mediados del mismo siglo XVI, incrementindose -
desde ese momento la esclavitud del negro.

b) . La Encomienda.~- La Base de trabajo de la econo-

mfa de la nueva Espafia, en la primera etapa de la colonizacién,
fue la Encomienda.

Los indios dejaron de ser considerados esclavos y -
pasaron a ser realmente vasallos libres de la Corona de Casti-
lla, pero necesitados de tutela o proteccién legal.

Conforme a Cu& Canovas:

" Su establecimiento obedecdd a diversos factones.
En paimen Léunino, £a necesidad pana el conquisita
don, de trans formarse en colono y €a abundancia -
de La mano de obra de Los indfgenas vencidos, que
podla utilizarse sin estipendio alguno™. (5 )

Acranente se ha discutido sobre si los encomenderos=—-

15..



eran o no los propletarios de las tierras de los indios enco
mendados; considero correcta y me inclino a la postura que -
indica que no era una cesidn de tierras en favor de los con-
quistadores, sino el sistema por el cual los colonizadores -
espafioles contrafan el compromiso de cristianizar a los in -
dios que a ellos se encomendaran y protegerlos, a cambio de-
tributos y servicics de éstos.

Podrfa definirse esta figura de la manera siguiente:

" La Encomienda es una Institucddn de ornigen castella
no que pronte adquiris en fas Indias canacteres pecu
Lianes que Le hicleron diferencianse plenamente de -
su precedente pestinsulan., Por La Encomdendz, un gau
po de familias de {ndios, mayor o menox Segln Lo4 ca
8058, con sus propios caciques, quedaba sometide a La
autornidad de un edpaiol encomendero. Se obligaba &4
Le furfdicamente a protegen a £os indiod que asi Le-
hablan sido encomendados u a culdar su {nstuccidn -
heligiosa con Los auxifios del cura doctrinandio. Ad
quinia el derecho de beneficiarde con Los servicios-
personales de Los indios para Las distintas necesida
des det trabajo y de exiginr de Los mismos el pago de
diversas prestaciones econdémicas”. ( 6 )

La Encomienda siguif por segunda, tercera y hasta -
cuarta vida, lo que significa que, en un momento dado, los =~
nietos de los Encomenderos primarios tenfan el cuidado de los
» nietos de los primeramente ecomendados.

Como consecuencia de esto, la Encomienda fue per -~
diendo gradualmente su importancia como régimen de trabajo, -

16..



convirtiéndose en un sistema de pago de tributos.

c). El Repartimiento.- A fines del Siglo XVI se ha
bia establecido, como forma de trabajo, "El Repartimiento o =
Cuatequil®”, ’

Este consistfa en la facultad que tenfan las autori
dades, de sacar de los pueblos, los indios necesarios para el-
trabajo de las minas y el cultivo de los campos, durante una -
semana; éstos eran conducidos a lugares distantes del de su =~
origen, donde prestaban sus servicios por un reducido salario.

Esta forma de trabajo hubo de desaparecer muy pron-
to por su crueldad e injusticia. En 1601 y 1609 se habfan in-
troducido reformas al Repartimiento. En 1632 se ordend la sug
pensibn de los Repartimientos Forzosos, con excepcién de los -

destinados a la minerfa.

Pero como en todo sistema de Organizacién de traba-
jo, surgieron las degeneraciones al mismo y, en algunos casos,
la encomienda y el repartimiento se tradujeron en:

1.~ NABORIOS.- Se les dif este nombre a los indfge~
nags que en calidad de esclavos eran obligados, solos o con su-
familia, a prestar servicios a los agricultores espanoles. No
entraban en los Repartimientos y su situacifén era afin mds Qiff
cil que la de los Encomendados, pues se les podfa separar de -
sus familiares y llevarlos a regiones lejanas.

2.~ CONGREGAS,- " Esta {oama de explotacifn, peor
incluso que La encomienda, condistia en conghegan in-

17..



dips dalvajes 4o pretexty de enseianfes fa xeld
gifn. ULllizGoefes, parg ef desmonte ¢ La Sieme
baa de nuevas tierwas que Se abrlfan al culiivo,
Thatados peon que bestias, y con miras a evifan
se su manutencidn, ¢f colono £os mandaba al mon
te para que de talces g frulos silvestres se -
alimentaran;: a §in de asegurar su aetoano, de -
bian defar en calidad de reién a su femilia™.

C 7

3.~ MITA.~ Era la obligqacién que los pueblos de ine«
dios tenfan de prestar trabajos forzados "mediante pago”, en las
Haciendas o en la Minas. Para estos servicios, entre los nati-
vos se sorteaba a los dque prestarfan los mismos, ¥ su permanen-
cia en el lugar de trabajo variaba segin se tratase de Mita - -~
Agraria o Minera. Si era Agraria, los indios deberfan permane-
cer en el lugar de labor los meses correspondientes; si era Mi-
nera, la Mita se prolongaba hasta por un afo.

A los Espaiioles cque hicieren uso de la Mita, por =~
Ley, se les prohfbia trasladar a los indios a lugares distantes
del de su residencia y, si lo hacfan, deberfan cubrirles los --
gastos de transportacibn: pero como todo en aquella época “"obe~

k diécese, pero no se cumple”, asi pues la Mita desintegrd en gra

do considerable a los pueblos de indios:; y, con el tiempo, sus-
tituyé a la Encomienda. Consecuentemente es la génesis del peo

‘‘naje,

d}. El trabajo a jornal.- A mediados del siglo ~ =

: xViII, se habfa abolido definitivamente la Encomienda y se or -
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dens, que los tributos relativos a ella, pasaran a la Corona.

Pero desde el siglo XVI crecié rdpidamente al pro=-
ducirse la adscripcifén del trabajador a la tierra, por motive
de deudas.

Indios de Encomienda y Repartimiento fueron convir-
tiéndose en jornaleros, representados &stos Gltimos por traba-
jadores asalariados llamados Peones, que resultaron adscritos-
al trabajo por Anticipos, Deudas hereditarias y pago de tribu-
tos.

El peonaje fue, principalmente, consecuencia de la-
expansién de la propiedad privada de espafiocles, que casi siem-
pre se hizo a costa de la pequenia propiedad Ind{gena.

Los indios, despojados de sus tierras comunales o -
de propiedad particular, se convirtieron en peones de latifun-
dios, minas u obrajes.

ELl Peonaje representf el substituto histérico de la
Encomienda come sistema de Trabajo.

El perifdo colonial es el de una economfa rural gue
explota al Indio hasta obtener de €l la mayor fuerza de traba-
jo.

También la minerfa tuvo diversa y gran influencia -
en la &poca de la Colonia y fue con motivo de esta actividad -
como se llevS a cabo, tambi&n, una explotacién inmisericorde =~
de los indios, a tal grado que, en el siglo XVIII, los salarios
"de los trabajadores en las minas fluctuaban entre dos Y cua ==
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tro reales diarilos; las jornadas de trabajo eran de doce ho -

ras diarias en promedio; se dispuso que siempre que faltara -
gente operaria para el trabajo de las minas, se sacaran tandas
de Indios de las jurisdicciones inmediatas a los Reales de Mi
nas.

Tal fue la explotacién, que muchos indios que labo
raban en esta actividad minera, llegaron a fallecer por el -
cansancio y agotamiento excesivo y, con el objeto de no ver -
menguada la productividad de las minas, necesaria y muy signi
ficativa para las Rentas Reales, debido a sus momentos de cri-
sis, se acudif al procedimiento de convertir los fundos mine-
‘ros en refugio de delincuentes gque en dicho asilo encontraban
impunidad a sus delitos. Los mejores trabajadores de las mi-
nas fueron los Indios Naborfos y, Mota y Escobar, citado por-
Cué& Canovas, pudo escribir:

" Donde no hay Indios, ne hay plata" ( 8)

B.~ LA INDUSTRIA NOVOHISPANA.- La explotacifn de la
fuerza de trabajo del Indio se llev6S a cabo en todos los Srde-
nes a lo largo de la Colonia y no solamente eso, sino que ade-
mds de ser pilar en las actividades productivas, no se le per-
mitié desarrollar su capacidad intelectual de produccidn, se -
le redujo siempre a obedecer lo que se le imponia a hacer y no
se le dej6 la libertad para pensar y desarrollarse por cuenta-
propia, tal como hubiese correspondido a un " Vasallo libre de
la Corona de Castilla”"; este aspecto puede apreciarse indubita
blemente en la Industria Novohisgpana.

La Industria en la Nueva Espaia, no prosperf lo que
debiera, debido principalmente, a la rivalidad en gque vivieron-
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sus dos Institucianés caracteristicas: E1 Taller Artesanoc y -
El Obraje; el primero gozf de varios privilegios, en tanto =
que el segundo, vivi$ una vida precaria. Otro factor que obs
taculizé el incremento de la produccién Industrial, tanto en-
cantidad como en calidad, fue la condicién de los trabajado -
res en los Obrajes y en los Talleres.

En los Obrajes, Humboldt escribe:

" Soaprende desagrcdabfemente af vizfero que visita
aquellos talleres no s6Lo Ca exthremada mperfec -
cibn de sus operaciones téonicas en La reparacidn
de £08 tintes, s mds aitn la insalubridad del -
obradon y el maliwate que se da a fos Trabajade -
nes. Hombres Eibres, (ndics y hombres de cofon, -
estdn condundidos como galeotes que La justicda -
distrébuye en fas {dbricas para nacerled tradbafas
aijoanat. Unos u otnos estdn meddo desnudos, cu-
bientos de andwzjos, fencos y desgigurades. Cada
tallen panece mds bien una oscura cdrncel as puetr
tas que son dobles, estdn constantemente cerradas,
Y no 4e peamite a Los thwabajadones salin de a ca
sa; Los que son casados S6Lo Los domdingos wucaen-
ver a su familia. Tedos son castigados Lurenmdsi-
blemente 54 cometen £a menor falla contra ol Sa -
den establecido en La manufactura... Se escogw: -
entne Los (ndigenas aquellos que son mds misera -
bles, pero que ruestran aptitud para el trabajc,-
se 2es adelanta una pequania cantidad de dinere, -
que el inddio, como gusta de embriagarse, gasta on
pocos dias; constitulde asl deudor del amo, se Le
encienvia en el ailer con pretexte de hacerfe i




bajon pana pagarn su deuda... Esperemos que un -
gobierno protector fifand La vista sobnre unas -
vejacdones tan contrarias a fa humanidad, a £z
feyes del pals y a Los progresos de La Indus -~
iz mexieana”. (9

Y en efecto, numerosas reales cédulas se expidie
ron que trataron de impedir la explotacién de los trabajado -
res en los Obrajes, todas ellas indGtilmente, en virtud de que
no se obedecieron. Con relacién a los salarios, se prohibi&-
se pagara a los operarios salario adelantado, sino al fin de-
semana, y €sto para evitar que los obreros se empefiaran por -
deudas.

Con relacifén a los jornales se establecid gue de
berfan ser fijos, asf como las tareas gque deberfan ser muy ~--
temprano y la salida " al toque de oraciones"; deberia darse-
a los operarios media hora para almorzar y dos a medio dfa pa
ra comer y descansar; se prohibié que laboraran de noche, en-
domingos y dfas festivos, salvo en casos de una faena urgente.

Con relacibn al trabajo de mujeres y nifios, se -~
prohibié que trabajaran en los obrajes mujeres solteras, sal-
vo acompanadas de sus padres y hermancs, ni casadas no traba-
jando en el obraje su marido; se prohibi6 que se ocupara a ni
fios sin intervencifén de sus padres o pariente inmediato y, en
‘su defecto, de su tutor.

Otras disposiciones prohibian las tiendas de ra-
ya en los obrajes y que &stos permanecieran cerrades durante-
su trabajo, deberfan estar con las puertas abiertas, vigila -
das por un portero y al terminar las labores, se les deberfa-
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permitir, a los gue guisieran, ir a descansar a sus casas.

Finalmente se prohibi8 que los duefios de los - -
Obrajes tuvieran dentro de ellos pulguerias, tabernas o venta
de bebidas.

Frente al obraje existia el Taller Artesano con-
trolado por el rigido sistema Gremial, con su jerargqula de --
" MAESTROS, OFICIALES, y APRENDICES y con sus prohibiciones pa-
ra que nadie practicara un oficio sin estar agremiado.

El Gremio constituy6é un Monopolio cuyo dnico be-
‘neficiario fue el maestro espafol, ¥ fue el m3s implacable -

. enemigo del progreso industrial y técnico de la Colonia.

Las Ordenanzas que se redactaron, fueron funda -
mentalmente con el propbsito de evitar la competencia, esta -
-blecfan un conjunto de reglas para cada actividad productiva:
fijaban jornadas de trabajo, salarios de los obreros y pre =-
cios de las mercancias, color, tamafno y calidad de los produc
‘tos, etc.

El acceso a la Maestrfa constituy$ un odioso pri
vilegio, reservado tan s6lo a los gque demostraban su limpieza
de sangre y ser cristianos viejos. En las Ordenanzas de Maes
tros de Escuela, se establecfa:

" Que el que huviere de sex maestno ha de sen Espa
ficl, y darn infoamac(dn de Chrlstiane Viefo, u de
Vida y constumbres, cuua informacidn, 3¢ ha de -
dan ante €€ Cavallenc Regiden, que nomdrare ef -
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Cayilde . Y wite &L Esciivaino de EL...

Que &2 que huviene deussar de dicho drge ha de
saven Zeer Romdnce &n Libres; y carntas misibas,
y precesos, y escadivin Las-formas de Letras S<
audentes Redoncille gnandes, y mas medéanc, y-
chico =x= Bastardlllo grande, mas medianc, v -
rxx cliéce ¢ 44no no se Examinado.

Que ha de saver Las cinco aeglas de cuentas, -
Guarisman, Swnatr, Restern, multiplicaxr, medic -
pardin, y partin por entero, y fedas fas de -
mas cuentas necedarias, y Swmar cuenta cadfe -
Leana, cemo Guardsmo, tode £¢ qual ha de ense-
et el que se examinase...

La di§ ta N.C. de MExdice &n &L aric de mil ¢ --
sedlsedentos, y La conglamé L Exmo. Seiien Vi -
ey de Nueva Espaia Conde de Montearew &n cdn
co de Henero de MiLe Sedscientos, v uno, pox -
la que se manda gue en ¢l que ha de sexr maes -
tho no sea negro, mulate, ni yndio sino Espa -
ol Chaistiano Vdejo y de vida u costumbaes de
Lo que ha de dan Otfonmacidn dnte &L Regidon, -
que nombrare &L Cavildo”, ( 10 )

; En las del Gremio de batihojas ( artesanos que a -
golpes de mazo labraban oro y plata, reduciéndolas a l&minas ),-
se decfa gque no podfa examinarse, ni se examinara de dicho ofi -
cio a ningdn mestizo, indio, negro o mulato, los cuales podfan -
trabajar como obreros en casa de maestro examinado pero no po --
dfan ser examinados ni trabajar por cuenta propia; el grado mdxi
mo al gque podfan aspirar era al de oficiales.
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Las ordenanzas de los gremios eran elaboradas poxr
estos mismos, aprobadas por el Ayuntamiento de Mé&xico y confir-

madas por el Virrey.

Es justo consignar que con las Ordenanzas Gremia-
les se consegufa en buena parte, gque los productos artesancs =--—
fueran de calidad satisfactoria. Pero para conseguir esto, se
sacrificaba el incremento de los oficios industriales v de las-
técnicas artesanas, lo gue influyé bastante en el estancamiento
de la Industria en la Colonia. El Gremio se opuso a las inven
clones y Nuevos Procedimientos de Trabajo, que permitieran una-

nayor y mejoxr Produccién.

En relacifn a este aspecto, Mario de la Cueva, es-
cribe:

" EL Sistema de gremics de la Colonda fue sensible
mente distinto def négimen corperativo eurerco:-
en el Vdefo Continente, las corpoutciones disfnu
tanon de una gaan autonomia y el denrecho que dic
taban en el terrene de £a economia y para negu -
Lar Las nelacionesd de trabafo de Los compaiierss-
y aprendices valia pon voluntad de ellas, sin ne
cesidad de homologacién alguna. En La Nueva Espa
Aa por {o contrardio, Zas actividades estuvieron-
regdidas por Las Ondenanzas de Gremos. ALR24L fas-
conrponaciones fueron, por Lo menos en wr pained-
plo, un {nsthumento de Libentad; en América fas-
Ondenanzas y £a organizacdbn Gremial fuerdn un acto
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de rodern de un gobiemno absolutista pata con-
tholar mejon fa activdidad de Los hombres™ (11)

Estas restricciones y limitaciones a la produc --
cibn, se reflejaron acremente en el bajo nivel de vida de la -
masa constituida por el pueblo ( campesinos, trabajadores de -
los talleres y obrajes, comerciantes en pequeno, etc. ) v de -
otros muchos sectores de ingresos reducidos, entre los cuales-
ée hallaban los integrantes del bajo clero, quienes 1llevaban «
una vida de miseria similar a la del resto del pueblo.

Fue en esta masa de miserables, explotados y con-
Qtrolados por los criollos, mestizos y burgueses intelectuales-
‘e industriales, donde se fue gestando la idea y el af4n de re-
organizar la distribucidn del trabajo vy la rigqueza; ideales -~
que tratarfan de conseguir, sin importar el precioc gue se tu -
viere que pagar, asi représentase éste, la vida de quienes as~-
‘piraban a esta reorganizacidn para una vida digna, justa y so-
bre todo, libre e Independiente.

"3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

. A. HIDALGO Y LA INICIACION DE LA INDEPENDENCIA.~
‘Pensar que durante la &poca de la Colonia, nuestro pafs vivié
‘una etapa de paz y tranquilidad social, y que las inconformi~
‘dades con el sistema de trabajo, politico y social, solamente
.8e presentaron en la mente y espfritu de los inconformes y -
‘nunca se manifestaron externamente, es totalmente erréneo.

L El movimiento social de 1810, no es la explosién
.de un descontento callado y reprimido durante Tres Siglos de-
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dominacidn, sino que es la culminacifén de una serie de peque-
fos movimientos de insurreccidép que se llevaron a cabo duran=-
te todo el tiempo de Colonizacifn y como muestra de esto cita
ré& algunos ejemplos:

1.~ Sublevacién de indigenas en la Region de P&nuco
(1523)

2.~ Sublevacién de los indios de Chiapas, dominada -
por Diego de Mazariegos ( 1528)

3.~ Rebelifn de los indios Aztecas en la Ciudad de =
Mé&xico ( 1531)

4 .- Oposicifn de Encomenderos a las nuevas leyes - -
( 1534-44)

5.- Conjuracién de Don Martin Cortés ( 1565-66)

6.~ Rebelién del negro Yanga en Orizaba ( 1609)

7.- Insurreccisn de negros en 1612, ‘

8.- Rebelifn de los Tarahumaras { 1650)

9.- Motin popular en la Ciudad de M&xico ( 1697)

10.- Insurreccién de indios Mayas en Yucat&n dirigida
por Jacinto Caneck. (1761).

11l.~-Tumulto de m&s de 3000 mineros del Cerro de San -
Pedro y del Pueblo de San Nicol&s en San Luis Po-
tosf, contra los duefios de las minas y el Alcalde
mayor Don Andrés de Urbina y Equiluz a fines -
de abril de 1767. Los insurrectores se dirigie -
ron a la Ciudad para reclamar el pago de las deu-
das con ellos contraifdas, recibiendo el ofreci -
miento, de que serfan cubiertas como en efecto se
hizo por intervencifn de las autoridades.

12.-Insurreccifn de campesinos, trabajadores de las -
minas y miembros del bajo clero, acaudillada por-
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Don Miguel Hidalgo e iniciada en la poblacifn de
Dolores en la Intendencia de Guanajuato. (1810)

Fue la guerra de Independencia una revolucién in-
fluida por diversos factores: resentimientos polfticos, aspi-
raciones a un ré&gimen de libertad y democracia; y como para -
el indio y las castas miserables y explotadas, su @nica fuen-
te de sustento era la tierra; fue preferentemente una revolu-
cién agraria y una lucha de clases, culminacifn violenta a un
largo periédo de explotacidén de una clase por otra, y la lu -
cha por la tierra, fue el verdadero motivo del gloriosc movi-
miento emancipatorio de 1810,

En su etapa de iniciacibn, la guerra de Indepen -
dencia fue un levantamiento popular, desordenado y violento,
El ejército de Hidalgo, era una masa amorfa, sin fusiles, sin
recursos con qué adquirirlos y sin una organizacién definida.

A pesar de su condicién de criollo, el cura Hidal
go comprendié la necesidad de dar un programa social y una or
ganizacién polftica a la revelucién Insurgente, creando un Go
bierno, y dictando leyes y decretos de Srden administrativo,

Para cumplir su programa social, Hidalgo propug -
né por un Congreso cuyas leyes desterraran la pobreza, mode -
rando la destruccifn del reino y la extincidén. de su gobierno,
fomentaran las artes y la industria " para que los mexicanos-
podamos hacer uso libre de las riquisimas tierras de nuestro-
pais”.

En la Ciudad de Valladolid, el 19 de octubre de =
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. 1810, Don Miguel Hidalgo decr:ta la Abolicién de la Esclavitd,
por medio de un Bando que cumplimenta Don José Maria Anzorena,
de la siguiente forma:

" Don José Marla Anzorena cabgllero, Maestrasnte de-
La Real Ronda, afealde ondinario y Primer Vetlo de
esta Ciudad y su furisdicedldn, Intendente, Come~
gdon de esta Provincia, Bulgadier y Comandante -
de Las Awnas,... En puntual qumpliniento de gas -
sabias y pladosas disposiciones def Exno, Sor Ca-
pltdn General de &a Nacidn Amerlicanz, Don iguek-
Heédalgo y Costilla, de que debe nendinle &sta La-
s expresivas ghacdas por tan singulares benedd-
ctos, prevengo a todos fLos dueics de esclavos y -
u'd‘ava.s, que Luego, Lmmediatamente que €egue a-
su notdleln esta plausible Superion Oaden, €os pon
gan en &{bertad, oforgdndole Zas necesarias escrl
turas de atafahorria con £as {nserciones acostum-
bradas para que puedan tratan y contratan, ‘compa-
flerxos en juledo, de otorgan testamentos, codied -
Lios ¢ ejecutar 2as demds cosas que ejecutan y ha
cen £as pensonas Libres y 84 no Lo hicieran ast -
Los citados dueiios de esclavos y esclavas, sufrl-
rdn Luvvemisiblemente La pena capital y congfisea ~
eifn de todos sus bienes. Bajo La misma que {guct
mente se Jmpone no comprardn en 2o sucesdvo nl -
venderdn esclavo alguno, no Lod escribanos, ya -
sean de mEmero o reales, extendendn eserituras -
concernientes a este género de contratos, pero de
suspens.idn de oficio y confiscacifn de bienes pon
no exigirlo ta humanidad ni dictarlo &a misericor
dir., ES8 Lambifn dnimo pladoso de su Exma. quede-
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abolida, totalmenle pata sierpre La paga de tribu
tos pata tedo génerw de castas, sean €as que fue-
nen; para que ningdn juez ni necaudadon exijan &8
Lo pensddn, ni £0s miserxbles que antes fa satis-
gaclan £a pagucn, pues el dnimo del Exmo. Soa. Ca
pitdn Genexaf ¢ benefician a La Nacdisn Amenica-
na en cuanto sea posible”. (12 )

M&s tarde en Guadalajara, el 15 de dic. de 1810,
Hidalgo decretS la abolicifn de la esclavitud y de los tribu -
tos gue pesaban sobre indios y mestizos, confirmando asi el de
creto expedido dos meses antes en Valladolid.

Después de seguir una trayectoria triunfante al-
lado de Allende, las tropas comandadas por el Cura Hidalgo, de
sistieron de tomar la Ciudad de Mé&xico, por diversas razones -
retrocedieron, le sucedieron una cadena de derrotas y decidie-
ron emigrar a los Estados Unidos: antes de lograrlo, los atra-
paron y ejecutaron.

La Revolucién se vid comandada entonces por Igna
cio LSpez Rayén, quien en Tlalpujahua el 24 de cctubre de 1810
publicé un Bando en el que ordenaba:

" La confiscaciln de Los bienes de Los ewnopeos, fa
supresidn de pago de trnibutos, de Los estancos de
pélvora, naipes y papel sellado, fa igualdad de -
todos Lo4 americanod s.in distincidn de castas, y-

If abolicibn de La misena condicidn de eselavo™.
13 ) )

B. MORELOS Y SU PENSAMIENTO SOCIAL.- Frente a L&-

pez Ray8n, criollo letrado, surgié Morelos, representante de =
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las clases explotadas, extraordinario reformador social e in-
discutible figura de la Independencia.

Con Morelos, en la segunda etapa de la guerra -
Insurgente, esta tuvo un Programa y una finalidad clara y pre
cisa, adquiriendo un profundo y vigoroso sentido de reivindi-
cacifn social y econémica, que en los principios del movimien
to no habfa podido tener. En su cuartel general de Aguacati-
llo, el 17 de noviembre de 1810, suprime la calificaci6n de -
indios, mulatos, o cualesquiera otras castas, para los que mo
ren en el Continente; asf mismo, sostiene que los americanos-
quedaban eximidos de pagar sus deudas a los europeos, no asf-
&stos a los americanos; y que " las plazas y empleos estén en
tre nosotros, y no los puedan obtener los ultramarinos aunque
estén indultados”.

Durante la etapa de organizacién del movimiento
insurgente, Morelos concentrd sus esfuerzos en la tarea de or
ganizar politica y jurfdicamente a la Revolucién de Indepen -
. dencia convocando y protegiendo a un Congreso que expidiera -
una Constitucién.

Para dejar muestra de su sagacidad como politi-
co y como un homenaje a su pulcritud como Ciudadano, me permi
to transcribir el didlogo gue con Quintana Roo, sostuvo sobre
la Constitucifén de Apatzingdn:

" t0ué ideas tuvo usled acerca del Gobiemno que de-
bemos dar a La nacién?, ; qué prineipiod vamos a-
dejar consignados en £a Constitucifn que hemos de
discutin en breve tiempo? Monelos contests: Se -




foa Licenclado, yo soy un mistico y usted un sa -
plentlsimo Letrado, no puedo hablfar de clevrtos -
asuntos en presencia de quien tanto Los conoce, -
peno creo un deber no Aeseqvavme mls {deas en fas
circunstancins en que nod encontramod y poAa eso,-
no por otra mina, contesto su pregwita.- Scy sdiea
vo de La Nacién, porque éEsta asume la mfs grande,
Legltima ¢ Onviclable de Las Soberandias: quiexc -
que fenga wn gobiewio dimanade del puebfc y soste
nwido por el pucble, que rompa todes Lo Lazod que
La sufetan y que acepte y considexe a Espada come
heamana ¢ nunca como dominadora de Améadca. Qude

o que hagamos 2a declanacdidn de que ne hay otra -

nobleza que la virtud, el saber, 2 patalctismo y
2a claridad; que todos somos Lguales, pucs del -
misme origen procedemes; que ne hay abefengo nd -
paivilegdies; que no &8 naclonal, ni huwrane, nd de
bido, que haya esciaves, pues ¢l colon de fa canra
o cambia el del corazén ni el del pensamiento; -
que se edugue a Los hifos del Labrader y del ba -
rneters como a Los def mds adco hacendado y duesio
de ménas; que todo ef que se¢ queje con fustieim -
tenga un tribunal que Lo escuche, 2o ampare y fLo-
defiendz contra el fuernte y el arbitranio; que 3¢
decfare que £0 nuestro es ya nuesno Y para piove
cho de nuestros hijos, que tengamos una §6, wia =
causa ¢ una bandera bajo la cual todos furemos mo
nir antes que ver nueatra tiertwa oprimida como Lo
estd ahora, y que cuando ya sea &ibre, estemos --
Siempne Listos pana degender con fLoda nuestra san
gre esa Libertad preciosa; que ....

32..



No me diga usted mds, difo Quintana Roo..." (14)

Sin duda alguna, el documento m&s impoktante -
que Morelos legé a su pafs fueron sus 23 puntos titulados -~ -
" Sentimientos de la Nacién" y que constituyen una genial ex=-
pansifén de sus concepciones politicas y sociales y, represen-
tan, a la vez, la interpretacién m&s fiel de las aspiraciones
del pueblo explotado.

Este documento ( presentado ante el Congreso -
reunido en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813) se puede
. resumir de la manera siguiente:

" Que &a Aménica sea Libne ¢ Independiwrte de Eipa
na y de toda otra nacidn, Gebierno o tonarqufa; -
que 4620 quiere deposdltarfa en sus representan -
Les, dividiendo Los pedenes de ella en legislatl
vo, Efecutive u Judiciando,...; que fos ampleos-
204 obtenga $6Ec £os amenicancs; que no de adni-
fan extranieros, 3L no son artesanos capaces de-
Lnstruin; que Ea patria no serd del todo Libre y
nuesina, mientiasd no se reforwme el goblerno aba-
tiendo al tindnico, substituyendo el Liberal y -
echando fuena de todo nuestro suelo al enemigo -
espafdol; que ccmo La buena Ley es superior a todo
hombre, 2as que dicte nuestro Congaeso deben sen
tales que cbliguen a comstancia y patriotismo, -
moderen £a opulencia y £a indigencia y de tal -
suente Se aumente ef jornal del pobae, que mefo-
ren Sus costumbres, alege La {gnorancia, L2 rapfl
fa y el hurto;... que cada wno se £a& guanden Zas
propledades y nespete en su casa como en un asfi-
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Zo sagrado, seialande penas a o8 infractores:..."
L L5
Propone la abolicifn de la esclavitud y la dis-
tinci6n de castas, quedando todos iquales y debiendo distin -
guir a un americano de otro, sélo el vicio y la virtud.

M&s tarde, Morelos promovié ante el Congreso la-~
declaracitn de Independencia de la Nacidn y el 22 de octubre-
de 1814, el Congreso reunido entonces en Apatzingin expedfa -
el "Decreto Constitucional para la Libertad de la América Me-
xicana"®.

Este primer precepto Constitucional, encarece -
en sus principales artfculos su celoc por obtener la separacith
de M8xico y Espafia; no promulga la extincién de la propiedad,
sino la sanciona y la sujeta a depender del interés comln; de
clara que la soberanfa reside en el pueblo y; en suma, no ha-

ce nada por moderar la opulencia de los ricos y la indigen -
cia de los pobres, punto central del pensamiento revoluciona-
rio de Moxrelos.

La carta de Apatzing4n, como ha dado en llamir-
sele, amalgamé una mezcla de constituciones burgueses de fi -

-~ nes del siglo XVIII y de la espafiola de C&diz de 1812, y no -

se inspiré en los.principios sociales y polfticos de Morelos.

Pogsteriormente, Morelos es victima del Congreso
que estorba su accién militar y politica y, en parte es culpa
ble de su muerte; este Congreso es disuelto en Tehuac&n por -
Mier y Terin, ordenada la aprehensidn de sus miembros y susti
:v‘tuido por un Directorio Ejecutivo.
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C. LA CONSTITUCION DE 1824, DOCUMENTOS SOCIALES.
En el curso de 1820 se fue desarrollando una vigorosa e intere
sada conspiracién a favor de la Independencia, fraguada h&bil-
b inteligentemente en el ambiente de los grupos privilegiados-
» inspirada y alentada por los altos funcionarios del alto cle
ro novohispano. A diferencia de 1808, en 1820 todos estaban -
de acuerdo con la Independencia; espanoles y criollos que en -
1810 se habfan unido para luchar contra Hidalgo y Morelos; se-
asociaban ahora para llevar a cabo la Independencia de México,
va que la base de su consumacifn consistfa en proteger los pri

legios e intereses de quienes se aliaban al movimiento.

As? pues la Independencia de Mé&xico, consumada -
por Iturbide nada tuvo que ver con los ideales de libertad so-
cial vy reforma econémica cdel movimiento Insurgente representa-
do por Hidalgo, Morelos y Guerrero. Se conservarfan en el - -
pafs las Instituciones y Privilegios. caracteristicos del régl-
men colonial y, lograda la Independencia Politica, habrfa de -
continuar la lucha por 1la Independencia econfmica y social no-
mlcanzada todavia.

En virtud de la crisis en que muchos factores -
del pafs se vieron envueltos por once largos afios de lucha, --
primordialmente la minexrfa, se tuvieron que redoblar los es --
fuerzos para lograr equiparar la produccién al alto grado al -
gue llegaron durante la dominacién espafiola. Quienes mds re -
sistieron este esfuerzo desesperado, fueron los trabajadores -
que, en el caso de los mineros, los indios eran conducidos en-
jornadas de 30 a 60 leguas hasta los centros mineros para pres
tar sus servicios, retribuyéndoseles su trabajo con 18 centa -
vos Yy, almud y medio de mafz semanariamente.
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En suma, puede decirse que al advenir a la vida -
Independiente, M&xico se encontrd falto de los elementos so -
ciales necesarios para constituir una verdadera nacifn.

En el breve perifdo de 33 afios hubo un Imperio; =
se dictaron 5 Constituciones; se establecieron 2 regimenes fe
derales y dos centralistas; ocurrieron dos guerras con el ex-
tranjero, en la (dltima de las cuales el pafs sufrié la pérdi-
da de la mitad de su territorio; y en las postrimerfas de es-
te periédo, Santa Anna, con el apoyo de los conservadores, es
tablecif una dictadura denigrante.

La Independencia politica no mejoréd las cbndicio—
nes de vida v de trabajo de los campesinos y obreros.

En 1823 habfa aumentado la jornada de trabajo a -

18 horas y los salarios habfan sido rebajados a dos y medio -

reales, a diferencia de Lo que en los Gltimos afios de la Colo

nia se pagaba por esa jornada. En la Industria Textil, la mu

jer vy los menores apenas si percibfan un real diario. Por -

otra parxte, los ragquiticos salarios se reducian atn m&s por -

~los precios de los articulos y alimentos de primera necesidad,
gue el trabajador estaba obligado a comprar en la tienda de -

Raya al doble de su valor en el mercado.

Ante esta situacibn, se hacfa necesario legislar-
sobre la materia para lograr una solucién vy fue asi como se -
convoct a un Congreso Constituyente.

El 4 de octubre de 1824 fue publicada la Constitu

' cifn Federal que establecfa una forma de Gobierno semejante a
la de los Estados Unidos; sin embargo, este documento polfti-
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co, no tocé el problema social; se conformé con consagrar la
intolerancia religiosa y se conservarcon los fueros eclesi&st)
co y militar; no.se establecieron las garantfas del individuo
frente al poder del Estado. Vari&s millones de Indios misera
bles y analfabetos se incorporaron de pronto al derecho comdn,
adquiriendo frente a la ley una igualdad en relacién con los-
otros sectores de la poblacién, que solamente fue teérica. -
El individuo se convirtié en ciudadane vy ahora, aungue libre-
de tributos, tuvo que pagar Impuestos y prestar su servicio -
militar; las ventajas y los derechos gue la Constitucién le -
otorgaban quedaban inscritas solamente en el texto legal, por
falta de capacidad para disfrutarlas.

D. ESTATUTO ORGANICO DE COMONFORT.- La nacién con
tinué su camino, sin poder lograr una estabilidad politica y=-
sobre todo social. La clase trabajadora continuaba con su vi
da de esclavitud, miseria y angustia.

En el Orden Polftico, se dictaron documentos tales
como " Las 7 Leyes Constitucionales”, documento gue no esta —
blecif precedente alguno sobre nuestra forma de Gobierno y -
que no aportd nada para lograr una mejoria social para la cla
.se trabajadora.

Tratando de aliviar en algo la ignominiosa situa=-
cién de los trabajadores, incluso de mujeres y nifios, Comon -
fort, el 15 de mayo de 1856 expidibé un documento que se deno-
mind "ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA"
Y que, en el aspecto social, como normas tendientes a la pro-
teccifn del individuo trabajador, como tal, establecia:

" ARTICULO 32.- Nadde puede obligar sus senr
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vicdos personafes sdino temporalmendle y pard una-
empresa detewndnada. Una ey especial gijand ef
térumino a que puedan extendense fos contuatos y-
£a especie de obras sobre gue anuan de vewsarse?

s

ARTICULO 33.- Los mencores de 14 advs de eded no
pueden obfigan sus servicacs personales sin ga-
intowencidn 42 sus padies o futores, v a salta
de eflos,de La autonidad polltica.

Esta clase de contratos y en {es de aprendczaje,
2os padies, twtones o Las autordidades pollidicas
en su casc, §ifandn of Liumpo que han de duax,
y no pudiendo exceden de cdnce, Las horas an que
dianiamente 8¢ ha de empliat o€ maner; y e ae-
seavandn el derecho de aiudan 2l contrate sLamne
que ¢l amo o el maesino use de malos tratamien -
105 pana con el menox, no provea dus necedddades
segiin Lo convenido, ¢ no Le {nstiuyga convendente
mente”. ( 16 )

4.~ MEXICO DURANTE LA REFORMA.

a}. Legislacién sobre el trabajo durante el 20.~

Imperio.- Fernando Maximiliano de Habsburgo, hermano del Empera
dor de Austria, Francisco José&, nacido en Viena el 6 de julio -

-de 1832, fue la persona en quien fijaron su atencidén Almonte y-
Gutiérrez Estrada para establecer con 61 la monarqufa de Mé&xico
idea que fue apovada por Napolefn IiI y por Francisco José.
Maximiliano, animado por su esposa, aceptS el trono de M&xico ~
cuando le fue ofrecido en Miramar por los Conservadores.
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Contra lo que esperaban los Conservadores, Maxi=-
miliano di8 a su gobierno una marcada tendencia liberal. For
mé su Gabinente con hombres liberales y mantuvo en vigor los
preceptos de las Leyes de Reforma, como la desamortizacidén y-
nacionalizacién de los bienes del clero, la libertad de cul -
tos y la reduccién del clero a sus funciones de carfcter reli
gioso. Estas medidas tomadas por el Emperador provocaron su-
desacuerdo con el clero, perdiendo asf su apoyo: tampoco lo -
gr6 el de los liberales, que se mantuvieron firmes al lado -
del gobierno de Juirez, a pesar de gque &ste, perseguido por -

las tropas francesas, tuve que retirarse hasta la frontera -
- Norte.

" EL archiduque Maximiliano de Habsburgo nesults un
eaplnitu mds &iberal que Los hombres que le ofre-
clenon uan Corona LLusonia en ¢l Castiflo de Mina
mar”. (17)

La desgracia de los monarquistas fue el no haber
conocido el pensamiento de Maximiliano. En su libro titulado-
* Memorias de mi vida" escribfa:

-"... nunca puedo acbmdame, o por Lo menos no o -
pueds ahora, a vern al nieo poseedor de wia §dbri-
ca, produciendo en grandes cantidades artfeulos -
que satdisfacen al extravagante Lufo de £os adlcos,
mientnas que sus rabajadores son sdiervos por el-
8600 poden del dinero; pdlidas sombras de hombres,
que en estado de estupor y panra Las necesdidades -
de su estéfmago, sacrifican su cuerpe al tescro de
4u patnbn..." ( 18 )

Maximiliano de Habsburgo expidis el 10 de abril ~
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de-1865 un " Estatuto Privisional del Imperioc Mexicano" y den
tro del Capftulo de Garantfas Individuales, dispuso que a na-
die podfa obligar sus servicilos sino temporalmente, prohibid-
los trabajos gratuitos y forzados, ordené que los padres, tu-

tores o la autoridad politica deberfan autorizar el trabajo -
de los mencores.

El 5 de septiembre de 1865, expidi6 un Decreto -
que facilitiba al Inmigracifn Extranjera y, del Reglamento -
respectivo, se transcriben los articulos siguientes:

"ART. 30.- EE patnfn se obligand a mantemer a Los hi

jos de sus operarios. En caso de rueate del padre
el patrdn se considerard como tutor de Los hijos, -
y &stos permunecerdn a su seavicio hasta su mayor
edad, bafo 2as mismas condiciones que Lo estaba el
padu_. ”

ART. do.- Todo operanio tendrd una Libreta negrenda
da pon £a Awtordidad Local, en La cual se expresardn
su giliacion, Lo identificacisn del Lugar en que -
trabaja, y un certificado de su vida y costumbres.

En caso de varian de patrbn, en La Libreta se expre
A el consentimiento de su patidn anterdior.” (19)

El primero de noviembre de 1865, expidié " La L%y
del Trabajo del Imperio®™ que otorgaba a los campesinos la 1li -
~ bertad de separarse en cualquier tiempo de la finca a la que -
prestaba sus servicios; jornada continua con 2 1/2 horas de re
poso; pago del salario en efectivo, libre accesoc de los comer-
ciantes a los centros de trabajo, inspeccifén del trabajo y san




ciones pecuniarias por la violaci6n a las normas gue antece -
den.

b). Constitucifn Polftica de 1857.- El Congreso-
Constituyvente de 1856~57, se form& en las Instituciones de lcs
Estados, intelectuales, vigorosos y entusiastas; una nueva -
cultura incompleta, inexperta, pero decidida a la reforma. -~
En el Congreso Constituyente, dominaban representativos de -
esa nueva cultura con tendencias radicales, como Francisco ==
Zarco, Ignacio Ramirez, Valentin GSmez Farias, Guillermo Prie
to y Ponciano Arriaga, Presidente de la C&mara en el Congreso.

Ejemplo de esta tendencia a la reforma, son las-
palabras de "El Nigromante" en el Congreso Constituyente y -
que me permito transcribir:

" 3 C6mo se quiere que fa fey cbligue a un hombre
a trabajar, cuando tiene motivos para no hacer-
go? ; Como se quiere exdigirn <ndemirizacddn al -
que no tienc ccn qué pagarlfa? ¢ Cémo paisione -
2087 Esto es infeus. Por eato se ha abolido -
La prisifn por deudas y se ha reconocido que -
el cnimen ¢y no La {nsolvencia debe sen mellve -
para mandar a un hombae a La edrcel.. Ed clernto
que a £os jornalenos se fLes anticipa direro, pe
n0 no por favorecerlod, sino para esclavizarios
o imponenles un yugo abusando de su trabajo....
Se habla de contratos entre propietarios y fon-
nalenos, y tales contratos no som mds que el me
dio de apoyar La esclavitud. Se pretenden pri-
Adonerod o que el deudor quede vendido al acree
dox, cosa que sucede en Las haciendas que es -
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tin Lejos de La capital, y tambifn en Zas que es
Un demasiado cercas... S& £a Libertad no ha de-
sen wa abstracedldn, $£ no ha de ser wa entided
metaffsica, es menester que ef Cldigo jundzmen -
tal proteja Los derechos todos del ci+“idano, y-
que en vez de un amo, mo caee millones ae ames -
que traglquen con £a vdda ¥ con el twbajo de -
208 profefarics... EL jornalero no 3600 Sacnifi-
ca el trmabafo de toda su vida, ${no que empeia a
su mufern, a sus hifes y Los degrada esclav<zdndo
204 para saciar La avandicia de {cs propletarios.”
( 20)

El Congreso promulgé la Constitucifn el 5 de fe-
brero de 1857; estaba inspirada en los principios v doctrinas

m&s avanzadas de los norteamericanos y franceses y en los 35-
afios de experiencia de México Independiente.

La Constitucidn se compone de VIII TL{tulos divi-
didos en 128 articulos, adem&s de uno transitorio, Se inicia-
con las proverbiales palabras " En nombre de Dios..." y en =-
sus articulos cardinales establecia:

" ART, lo. EL pueblo Mexicano neconoce, que £os de
nrechos def hombre son La base y el objeto de Las
Lnstituciones sociales.,,.

ART, 20. En La Repdbilica todos nacen Libres,..,.
ART, 30. la enmseilanza es &ibre ......

ART. 4o. Todo hombre es Libre pora abrazar a -
profesifn, {ndustria o trabajo que Le acomode...
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ART, 13 En La Repdbiica Mexicana nadie pucde ser -
fuzgade por Leyes privativas y Tnibunales Especia-
' Lea...

ART. 32 Los mexicanos seudn preferdidos a Los ex -
tanjencs, en igualdad de circunstancias, para Lo-
dos los empleos...” ( 21)

En varias ocasiones se propuso al Congreso la -
cuestiébn del derecho del trabajo, pero no se logrd su recono=-
cimiento, pues el Individualisme, el valor absoluto que se -
atribuy$ a la propiedad privada y la influencia de la escuela
econSmica liberal, constituyeron verdaderos obstdculos.

" En la sesidén de 8 de agosto de 1856, en towno al
debate sobre as Libentades de profesidn, indus-
tuia ¥ tabaso, Ignacio L. Vallarta Loyl un dis-
curnso en el que expuso €a explotacidn de que - -
enan objeto Eos trnabajadores y La urgencia de -
evilarla; peno cuando todo hacla cheer que pro -
pondrla el reconocimiento constituciomal de Los-
derechos del thabajo, concluyl diciendo, en avwmo
nia con el pensamiento individualista u Liberal,
que Las Libertades de trabajo e Industria no per

& mitian La intervencisn de La Ley™, ( 22)

Como puede apreciarse de la transcripcidén hecha, -
esta Constitucién tampoco se ocupS de la situacién de las ma. -
sas trabajadoras, tratando este aspecto de una manera totalmen
te superficial y vaga, sin hacer hincapié en los argumentos y-
postulados de varios de los componentes del Congreso Constitu-
yente.
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As1 como esta Constitucién, aunque moderada, le=-
vant8 las protestas del Clero politico, levant$ tambi&n lasg-
protestas de liberales apasionados y deseosos de un cambio sg
cial, tales como Ignacio Ramfrez y, Castillo Velasco que, in-
dignados, llegaron a escribir.

El Nigromante: "... EL mds grande de las cargas -
que hago a la comisidn ¢s de haber conservado €a-
denvidumbre de L0s jomraleros. EL joanaleno es -
un hombre que a fuerza de penosos y continuold tra
bajos arranca de La tiema, y a La espiga que ali
menta, ya €a seda y ef oro que engalana a Los pue
beos.

ve. Las invenciones prodigiosas se deben a un re-
ducido ndmeno de sab.ios y a millones de fornile -
r08: donde quiera que existe un valon, alll se en
cuentra La efigie soberana del trabajo...

ceo Antes o siervo ax of drbol que se cultivaba
para que produfera aburedantes fautos, hoy el tra-
bafadon es La cada que s¢ exprime y se abandona.-
AsZ o4 que el grande, el verdadero problema 30 -~
cial, es emancipar a Los fornaleros de Los capita
Listas; La - solucibn es muy sencilla y se reduce
a convertin en capital al trabajo. Esta operacif
exigida impeniosamente por La Justicia, asegurarf
al jormalero no a6Lo el salario que conviene a su
subsistencia sino un dereche a divddir propoacio-
nafmente las ganancias con Lodo empresarnio... Sa-
bios economistas de la comisifn, en vano pwelana
r&is la Soberania del pueblo mientras privéis a -
cada jonmalers de todo ef fruto de su trabajo y -



Lo obligulis a comet su capital,.... mientras el-
Lrabajador consuma sus gondos e forma de salarnio
y ceda sus ventas con Lodas Zas utilidades de a-
Brnpresa al Scclo capitaldista, €a cafa de aherros-
26 una Lusién, el bancwo dek pucble una metiiona,
et (Omeddate preducton de todas &as niquezas we -
disutarnd de ndngdn crldito mercantil on ol met-
cade, ne podid :ducar a su famdilia, pesecend de -
msendia en su vefex y en sus wfetmedades. En es
ta {altr de efamentos socdales, encontranéls el -
verdadero seeneto de por qué nucstro s{dfema muwtd
cipal es una quoment...” (231,

A la elocuencia de "El Nigromante" se unié la voz
de Castillo Velasco, quien dijo:

" La Constitucifn que remediz 28tos maley, ef CSdi-
go fundamental que haga seniin sus benéflcos 2gec
2os alll, en esas poblaclones desgraciadas en qul
el hombae no es ducio wl d2 Su propio hegar y en-
que, paw wsar def camine que conduce de wun punto
a otro, necesdita cbiener el permisc de un seion -
dueric def suelo, esa Constitucidn vivind, seiones
déiputados, no Lo dud€is,...” (24)

En suma, la Constitucién del '57, dada sus limita-
ciones, no convencil a los conservadores, ni a los liberales pu
. ros, dado que no satigsfizo sus principios bi&sicos.

La defensa de las ideas con palabras se torné ino-
'pe:ante; los discursos se quedaron atr&s para dar paso de nuevo
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a la fuerza de las armas y de la violencia.

Este estado de inestabilidad, crisis y caos eo¢on -
todos los 6rdenes, que vivid nuestro pais en agquellos tiempos,
me invita a citar una frase, un tanto sarcfstica, de Ballater,
que en 1821, escribib:

" No puede datrse a £08 mexicanod mayor castigo que
el de que se gobiernen por 3L aclos.™ (25 )

c). El C&digo Civil de 1870.- Los Juristas que se
. encargaron.de la elaboracién de este CSdigo, procuraron digni-
- ficar el trabajo; en su exposicifn de motivos, se decfa:

" Este contrato, que fowna el capltulo tercero ded
Ltulo de awendamiente en el C6dige Faancés, sc
Leam@, comwinente alquilern o Leoczcidn de obras.

Petro como sea cual fuere la esfera sccial en que
el hombre se halle colocads, no puede ser compa-
rada con £0s seres Lwracionales y mencs aiin con-
Las cosas {nandmdas, parece un atentado contia-
La dignidad humana Lamar alquiler a Ea presta -
cibn de servdicios personales. MNES semejanza tie
ne con ef Mandato, porque em ambos contratos el-
mandante encarga & otro &a ejecucibn de ciertos-
actos que no quiere o no puede efecutar porn L -
mismo; porque en ambos contratos el mandatario,-
proporclonalmente, adquiene obligaciomes y pon -
que en ambos busca fa aptitud. Esta serd mds in
Zelectual en wio y mis material on oinwe; pew 2n
ambos supone una cualidad moral; porque nadie pue
de prestar un seavicio, sea el que fusre, &in em
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plear su Libre voluntad Y ponern en ejercdieis algu
nas de £as facubtades peculiares del hembae. Por
eslas nazones, €a comisifn no 86Lo separs el con-
traty de obras def aviendamiento, sino que, consd
dendndofo como cualquier otro pacte, Zo colecl -
despuds def mandato, por Los muchos puntos de se-~
me janza que con &L tiene". (26 )

Sin embargo, la condicidn de los trabajadores no
acus$ mejorfa importante en aquellos tiempos.

5.— MSXICO DURANTE LA REVOLUCION.

Infinidad de estudios se han realizado en torno =
a las causas y antecedentes de la Revolucién Mexicana. Algu =
nos la consideran consecuencia de los planes revolucionarios, -
otros de algunas disposiciones legales, de las condiciones eco
némicas del campo o de los movimientos obreros.

Pero como causas fundamentales se han sefialado al
gunas de tipo econfmico, principalmente, la explotacién a la =~
que estaban condenados los campesinos y las paupérrimas condi-
ciones en que vivian los obreros.

Este estado de cosas, la inconformidad con el sig
tema de Gobierno y con los dirigentes del mismo, el &nimo de -
saberse duefos de sf mismos y no endeudadas con el patrén, el-
afsn de recibir un salario por el trabajo desempefiado, el de =
seo de saberse trabajador libre, empezaba a manifestarse en pe
riédicos y revistas que, temerariamente, aparecfan a la circu-
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lacifn y gue no duraban mucho tiempe en ello, va que la mano-
rigorista e imponente del Gobierno callaba este grito de auxji
lio en favor de la libertad, destruyendo las imprentas y, en=-
ocasiones, enjuiciando y sentenciando a sus autores.

Caracteristica de este perifdo de miserias y san
gre para los desposefdos en nuestro pals, es la figura del -
Gral. Porfirio Dfaz; persona que luchara al lado del Presiden
te Benito Judrez enarbolando la bandera de la autodetermina -
cifn, la libertad en todos sus Srdenes, la justicia y la paz-
Y que, posterjormente, en atencién a estos principios, lucha-
ra aen contra del mismo Julrez, con su "Plan de la Noria®", ar-
guyendo la no admisi®n de la reeleccidén de Gobernantes para -
nuestro sistema polftico. Una vez logrado su objetivo, la -
Presidencia de la Rep@blica, Porfirio Dfaz no se separarfa de
ella y gobernaria de una manera sorda para los problemas de -
los ciudadanos de nuestra patria e, injusta y perjudicial pa-
ra la economfa y la sociedad mercantil.

a) . El Programa del Partido Liberal Mexicano.-

- Uno de los documentos de mayor importancia que gritaban en -

sus p&ginas las injusticias sociales y la sed de un camblo en
el sistema de gobierno, econSmico, politico, laboral, agrario

y dem&s O&rdenes, es "El Programa del Partido Liberal Mexica-
no", cuya aparicién corresponde al lo. de julio de 1906.

Fue consecuencia del movimiento liberal iniciado
durante 1900 en San Luis Potosi, por el Ing. Canmilo Arriag& Yy
se £firm6 por los revolucionarios siguientes: Ricardo Flores -
Mag8n, Juan Sarabia, Antonio J. Villarreal, Enrique Flores -
‘Hagén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalfo Bustamante.




En este programa, que se compone de 52 puntos, sc
‘analizaron todas las cuestiones b&sicas de la Rep@blica en el-
&rden social, econémico y juridice, y se condensaron las prin-
‘cipales aspiraciones del pueblo.

En el texto del mismo se mencionaba:

" En mis deplownble situacdbn que L Lwbajador {ndus
tuéal se encuentra el jornalare del campo, verdade-
no sieavo de Los moderncs sesiores feudales. Pox Lo
general estos twbajaderes tienen asianade wr jor -
nat de vedinticince centavod ¢ mends, peto nd siqude
ra este menguado salarilo perciben en @ jective”.
(27

: Pero las tesis m&s avanzadas fueron las que afir
maron en materia social y gue m&s tarde aparecieran en los de-
‘l._:ates del Congreso de 1916: éstas gquedaron plasmadas en los si
guientes puntos:

" 21.- Establecer maxdimun de ccho horas de trabajo v
wt salanio mbnimo en La proporncifn siguiente: un -
peso para £a geeralidad del pals, en que ei prome
dio de Los salandios ¢s Laferion al citado, y de -
mds de un peso pawa aquellas regiones en que 2a vi
da es mds cara y en 2as que este salario no basta-~
rla para salvar de la miseria al trabajadon.

22.- Reglamentaceddn del servicio dom&stico y del -
Lubajo a domicilio,

23.- Adoptar medidas para que con el frabajo a des
tajo Los patronos no burlen fa aplieacibn del tra-
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bafo miximo y salatio minimo,

24. - Prolulbin en Lo absecluto el empleo de nidos -
maones de 14 aios.

25. - ObLigar a Los duesics de minas, §{dbuicas, ta-
Lenres, eteltera, a mantenenr as mejones condicdg
nes de higdene en sus propiedades y a guardan Eos
fugares de pel{gro en un esiado que preste segurni
dad a £a vida de £os openatiios.

26.- Obligar a Les pationes o pwpietatios rwra -
fes a dar alojamiento higi€nice a Los trabafado -
nes cuando fa natuwraleza del Lwbajo de Estos ext
fa que meciban albergue de dichos patrones o pro-
pletanios.

27.- Obligar a Los patronos a pagar {ndemmizacibn
por accidentes de twbajo...."( 28)

) b). Movimientos Armados.- Entre los movimien-
tos armados gue se suscitaron, consecuencia del malestar de la-
clase obrera, se encuentran, entre otros: a) "La Huelga de Cana
nea" estallada en junio de 1906, dirigida por Manuel M. Dié&quez
y siendo sus reclamaciones fundamentales la fijacién del sala -
rio minimo del obrero a $ 5.10 con 8 horas de trabajo, derecho-
a éscenso gegdn aptitudes y la utilizacién del 75% de trabajado
res mexicanos en la empresa; b) "La Huelga de Rio Blanco®, esta
llada a fines de 1906 y principios de 1907 por obreros de Vera=-
cruz, Puebla y Tlaxcala y sangrientamente apagada por el Gral.-
Dfaz después de un laudo dictado por 8l en perjuicio de los ==~
huelguistas: c) "La Huelga Ferrocarrilera”, estallada en 1908 -
en San Luis Potosf y otros tantos movimientos que al igual que

godos, fueron callados por la fuerza de las armas, siendo, - =~



en la mayorfa de los casos, si no muertos, si encarcelados -
sus dirigentes en San Juan de Ulda.

La inquietud social crecié tanto que se hizo incon-
tenible y

" EC pueblo mexicano, en su afdn de pweuwrat su mefo
anmiento, y progrese, Linlcdd nmuestra revelucdén en-
el aifo de 1910, con un movimdento de Ldberacddn su-
Litica que combatlo a La Pictadutwa extruanguladora -
de Las Libertades ciudadanas por mis de trednta --
aios.” (29)

c). Madero y "E1 Plan de San Luis".- El 5 de octu -~
bre de 1910, se di8 a la luz pGblica, en territorio norteameri
cano, el "Plan de San Luis" , fruto de el malestar nacional y~
del ingenio de Francisco I. Madero: en el cuerpo del mismo se-
declararon entre otras: nulas las elecciones para Presidente ¥y
Vicepresidente de la Repflblica efectuados en julio de ese aho-
y se £ij6 el 20 de noviembre del citado anfo, como la fecha in-
dicada para iniciar la lucha revolucionaria.

De todos los artfculos de ese Plan, revistié gran -
importancia el Tercero gue se refirié al problema agrario, con
cardcter restitutivo y que, de acuerdo con el Profesor Mario -
de 1a Cueva

" ... Sonda con el tiempo el punto de partida de La -
trand formacibn de La revolucisn de politica social".
(30) ' '

Despué&s de cruentas y sangrientas luchas, en las =~
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gue muchos mexicanos murieron luchando por la causa que daria
la pauta para una vida mejor, para un salario decoroso y para
un trabajo decente, Francisce I. Madero entr$ triunfalmente a
la Ciudad de M&xico donde fue objeto de una aclamacién sin -
precedente en la historia de nuestro pafs.

Madero asumié la Presidencia de la Repdbljca el 6-
de noviembre de 1911; durante su gestién presidencial comen-
z6 a intervenir en las cuestiones sociales del pafs y organi- ~
26 una Oficina del Trabajo dependiente de la Secretaria de Fo
mento. Rigié poco tiempo losldestinos de la Nacién, al lado-
de José Marfa Pino Sudrez, pues el 22 de febrero de 1913 fue-
ron vilmente asesinados camino a la Ciudadela, por un grupo -
de asesinos militares comandados por el desalmado Océn. Asi-
Madero dejo de ser Presidente; a su renuncia se sumé su muer-
te a manos de los caninos simpatizantes del traidor Victoria-
no Huerta. Pedro Lascurfin hizo entrega de la citada renun -
cia a la C8mara de Diputados que, estando en Congreso General,
la aprob6 y nombré para ocupar la Presidencia de la RepGblica,
con el caricter de Presidente Interino, a Pedro Lascuré&in, --
quien fue el Presidente gue menocs dur§ en el cargo, pues tar-
dS en sus funciones 45 minutos; tiempo necesario para nombrar
a Victoriano Huerta come Secretario de Gobernacifn v renun --
ciar a la misma. Entonces, de acuerdo a lo dispuesto por la-
Constitucién de la Rep@blica, se llam& a Huerta para asumir -
el cargo de Presidente de la Repdblica Mexicana,

d)} . Carranza y el " Constitucionalismo®.- El asesi
nato de Madero provocarfa que la lucha iniciada en 1910, re -
surgiera con fuerza insdlita para dar cima, en el aspecto le-
gal, a las demandas populares que la originaron; de nueva --
cuenta el pueblo de México se levantd en armas para defender-



su Constitucién, su sistema v la legitimidad de sus Gobernan- -
tes, ' ’

Correspondfo a Venustiano Carranza el papel de rec
tor de lo que &l bautizdra como Movimiento Constitucionalista.

Tan pronto Huerta cometi$ su fechorfa, el Goberna-
dor de Coahuila desconocié al Gobierno espuric en decreto fecha

do el k19 de febrero. El 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de

= Guadalupe se aprbbd el documento que se llamarfa "Plan de Guada
“ lupe™.

" la discusibn presidida por lucio Blanco, se ton-
né andmada. En medio de elfla .... empezaron £as
propuestas paxra agregat al progecto def saion Ca
ranza, déneamientos agrandiod, garnantins obreras,
reinvindicaciones y fracclonamientos de Latifun-
dioa, absofucidn de deudas y abolicidn de tien -
das de maya. No obstante, prevalecid ef cnite -
rdo de Carranza, quien arguments, en apoyc de su
proyeeto, La necesdidad de pofarizar todas Las --
fuenzas nacionales en contra de Huenta ef usurpa
don. Pon tanto, el "Plan de Guadafupe" no tuvc
sino un contendido estrnictamente pefitico, desce-
nociendo a Huerta como Presddente de £a Republi-
ca, a Los poderes Leglsfative y gudicial de €a -
Fedenacisn, aaf como a aquellos gobiemnocs de Los’
Estados que después de treinta dias de publicado
este plan neconcedleran atin a Los poderes federa-
Les.

" Ademds, proclamaban, como primer jefe del ejérci
Lo constitucionalista al propio Carranza, quien-
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una vez que juewr ccupada fa Ciudaa de México se-
encargarnia interinamente del poder efecutivo de fa
Nacibn, y convocarfa, al consolidarse La paz en el
pafs a elecciones genewales." (31)

El movimiento armado lidereado por el Gral. Venus-
tiano Carranza, despu&s de varias luchas derrot6 al usurpador -
Huerta. El1 15 de julio de 1914, el Gral. Huerta abandoné el -~
poder, cediendo el triunfo a la Revolucifén. Inmediatamente se-
expidieron leyes en relacién al trabajo; el 8 de agosto, en -
Aguascalientes se decret6 la reduccién de la jornada de trabajo
a 9 horas, se impuso el descanso semanal y se prohibié cual- --
wuier reducci6n en los salarios; el 15 de septiembre en San - -
Luis Potos! se dictS un Decreto fijando lLos salarios minimos; -
en Tabasco, se redujo la jornada a ocho horas y se cancelaron -
las deudas de los campesinos. Instalado en el Puerto de Vera -
cruz el Gobierno de la Revolucién, Carranza, con fecha 12 de --
diciembre de 1914 expidi8 el decreto de " Adiciones y Reformas-
al Plan de Guadalupe" y que constituye el antecedente e inmedia
to-a la Constitucifn de Querétaro.

Por medio del decreto citado, articulo segundo, el
Gobierno Revolucionario se estableci§ la obligacifn de expedir-
leyes agrarias y del trabajo durante la lucha y organizar una -
legislacibén para mejorar las condicicnes de vida de todo el pro
letariado. Debido a su trscendental importancia; se reproduce-
este artfculo segundo y es de la manera siguiente:

" ART. Zo0. EL paimer jefe de £a Revolucidn y encargado
del Poder Efecutivo, expedird y pondrd en vigor, du-
nante fa fucha, todas Las feyes, disposiciones y me-
didas encaminadas a dar satisfaccidn a Las necesdda-




des ccondmicas, sociales y polfiicas del pals, efec
tuando as neformas que La opinién piblica exige co
" mo Lndispensables para nestablfecer un nfgimen que -
garantice fa <{gualdad de £os mexicancs entre sL; -
Leyes agranias que favorezean ‘2a gormacdién de La pe
quefia propiedad, disofuiendo £0s fatligundios y resil
tuyendo a £0s8 puebfos fas tiemnas de que §ucton in-
justamente privados; Leyes fiscales encaminadas a -
obtener un sistema equitativo de impuestos a Ea pro
pledad ralz; Legislaciln para mejoran La condicdifn-
del pebn runal, del obrero, def minero y, en geme -
rokl, de Las clases proletanias; establecimiento de-
La LUbentad municdipal como L{nstitucién constitucio-
nal; bases para un nuevo sistema de organizacién -
del c¢jéncito; refonmas de Los siatemas electorales-
pana obtenen fa efectividad del sugragdo; organiza-
edbn de Poden Judicial {ndependiente, tanto en fa -
Federacidn como en £os Estades; aevisifn de Las ge-
yes nelativas al matrnimonio y al Estado Civil de -
Las personas; disposiciones que gatanticen el es -
icto cumplimiento de £as Leyes de Refoama; revi -.
3.46n de Los C6digos Civif, Penal y de Comercio; ne-
formas del Procedimients Judiciaf, con ef proplsilo
de hacer expedita y efectiva La Administracibn de -
Justicia; nevisibn de Las Leyes relativas a La ex -
plotacisn de minas, pethfleo, aguas, bosques y de -
mas necunsos naturales del pals, para destruin Los-
monopofios creados por el antiguos aégimen y evitar-
que ae formen olnos en Lo futuro; neforwmas polltl -
cas que garanticen £a veadadera aplicacddn de fa -
Conatitucidn de £a Repdblica y, en general, todas -

§5..



2as demds {eyes que $¢ eslinmien necosav(as paul -

aseguran a toedes £os habitantes del pals ta efcc

tividad y el pleno goce de sus derechos, u La -
- Lguaidad awrte €a Ley.™ ( 32 )

El 17 de febrero de 1915 se llevd a cabo un pacto
celebrado ente el Gobiernc Constitucional y la Casa del Obrerc
Mundial y por virtud del cual, &ste dltimo se obligé a expedir
leyes en favor de la clase trabajadora.

Estos documentos importantes en la vida polftica-
del pais, y los pensamientos de algunos, entre ellos Palavici-
ni, en expedir una nueva Constitucifn, o un ordenamiento legal
gue cristalizara los anhelos del proletariado, fueron haciendo
més viva la propaganda en favor de un "Nuevo Congreso Consti-
tuyente‘.

¢). Congreso Constituyente de 1916.- La Convocato
ria para la 'Magna Asamblea Legislativa' se expidié, por Ca --
rranza, el 19 de septiembre de 1916. El Congreso Constituyente
inicié sesiones, en la Ciudad de Querétaro el lo. de diciembre
:' de 1916 y concluy8 sus labores el 31 de enero de 1917.

El Congreso Constituyente se form$ en su gran ma-
yorfa por personas afectas al Movimiento Constitucicnalista.
Desde la iniciacién de labores, los Diputados se dividieron -
primordialmente, en Moderados y Jacobinos. Los primeros fie -
les al pensamiento de Carranza, se integraban por Luis Manuel-

 Rojas, José Natividad Macias y F&lix Fulgencio Palavicini, en-
- tre otros; los segundos eran jévenes influenciados por las - -
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ideas mayoristas y los postulados de Plan de Ayala v, entrc -
ellos, estaban: Francisco J. Mcica, Heriberto Jara, Luis G.-
Monzén, Froylan Manjarrez y otros.

Las reunicones previas se inauguraron el 21 de no
viembre de 1916, la declaratoria de inauguracién se efectus
el 30 de nocviembre, inaugurdndose los trabajos el lo. de di

ciembre.

El primer jefe pronuncié un discurso inaugural y -
"entregé al Congreso su proyecto de Constitucién, redactado
principalmente por el Licenciado José& Natividad Macias, que -
mejoraba a la ConstituciSn anterioxr, peroc que nc hablaba para
nada de Derechos Sociales; suprimi$ el nombre de Derechos del
Hombre, por el de " Garantfas Individuales”™,. sin que esto sig
nificase una transformacidn files6fica. El artficulo 3o. impo
nfa el laicisismo; el 4o0. era una reproduccién del de la Cons
titucién del *'S57 sobre libertad del trabajo. En el artfculo-
50. agregé8, dnicamente, a su predecesor que el Contrato de -
Trabajo no podfa exceder de un afio en perjuicio del trabaja -
doxr. La fracci6n X del artfculo 73 facultaba al Congresoc de-
la Unién para expedir leyes en materia de Comercis, institu -
ciones de cré&dito y trabajo; Carranza opinaba gque, al igual -
que otros palses, debfa expedirse un C&8digo Agrario. En suma,
era un provyecto de tipo clé&sico y, sus redactores, eran de. la
opinién que el Derecho Social no debfa formar parte de la = -
Constitucibn, sino de leyes reglamentarias.

: , El proyecto del primer(jefe se rechazf. Después,~
un grupo de Diputados sin instruccién juridica, encabezados -
por Jara, Aguilar y G6ngora, presentS reformas al proyecto dd
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articulo 50., con el objeto de establecer garantfas para la -
clase trabajadora, y son los debates en torno a este articu -
.0, los que llevaron a la conviccién de crear un capftulo de-
dicado a las relaciones obrero-patronales. Estas reformas al

proyecto del artfculo S5o. establecieron tres puntos b&sicos:

" Jornada mdxima de Lwabafo de ccho horas, proii -
biciln pata que Las muferes y Los nifics trabaja-
Adn en jornadas {industriales nocturnas ¢, obliga
toriedad def descanso hebdemadario”.

la {dea de £a Comisién ewr completmmente nueva; -
establecer en La Constitucidn Limitaciones a La-
Libertad individual en beneficio de fa colectivi
dad, evitar que 2£ hembre vendiera su persona y-
logran que f{uera el artijice de su propia vida."
(33).

Cuando se discutié el dictfmen, protestfron - - -
los juristas no porque estuviesen en contra de la clase obre-
ra, sino por gque no concebfan en la Constituci®n ekos precep-
tos. Jara defendif el proyecto de la manera siguiente:

vere LO& furlsconsulios, €as eminenclas en gene- -
ral en maternia de Legisfacidn, probablemente en
cuentnat hasta ridlcula eslr propodlcidn: (Como -
e va a seialar alll que el individuo no debe -
trabafor mds de ocho horas al d€a? Eso, segdn -
ellos, o8 imposible : eso, seqdn ellos, pertene-
ce a La neglamentaciSn de Las Leyes; pero preel-
samente, Aedones, esa tendencia a fz teonlz, - -




i qué es Lo que ha hecho? que nuestra Conatitu-
tueddn tan Libérrnima, tan amplia, tan buena, ha
ya nesultado, como le LLaman Los sefenes clentd
§icos, " un thaje de Zuces para el pueble mexdi-
cano”, porgue 4altd esa reglumentacibn, porque-
famds se hdze. Se defarwon consdignados Zcs - -
principios generades, y alll conciuys tode...."
{34 )

El Diputado Lizardi fue quien mds combatid el pro
vyecto de reformas y llegl a decir:

" ie.. Un antlculo 50. con Los postulados que La-
Comisibn Le ha aghegado, equivale a un santo -
cristo amado de pistolas....” (35 )

Después intervino el Diputado H&ctor Victoria ma-
nifestando su lamento porque en un proyecto que se decla revo-
. luciocnario, se pasasen por alto las libertades pdblicas tratédn
dose de los obreros; se manifestd porgque se establecieron tri-
bunales de arbitraje en cada estado y porgque se garantizaron -~
los intereses de los trabajadores.

Otros Congresistas intervinieron en el debate co-
mo Martin, Zavala y Von Versen; siendo é&ste (ltimo quien dijo:

"

... 84 28 precdso, patwr garantizarn fas Liberntm-
des del puebfo, que ede santo cristo tenga po -
Lainas y 30-30 jbueno!...." (36 )

_ Froyl&n C. Manjarrez describif la s1tuac16n de la
‘Clase obrera y s8lo discrepS de H. Victoria, en el sentido de-
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gue no debfa ser un sélo artfculo. sino todo un capftulo de-

la Constitucién el que reglamentase la cuestifn obrera, sin-

importar que la Carta Magna estuviese o no dentro de los mo-

delos de Constituciones Polfticas, sino que se dieran garan-
‘.tias suficientes a los trabaijadores.

Fueron esta serie de debates los que preparxaron
el camino para la creacifn del artfcule 123 v para convertir
a la Constitucién de 1917, a l1a manera del Doctor Alberto --
Trueba Urbina, en la PRIMERA CONSTITUCION POLITICO SOCIAL --

DEL MUNDO.

£}. El1 Artfculo 123 Constitucional.- El artfcule

123 fue elaborado por un grupo de diputados constituyentes,-—
tomando las ideas de Jara, Victoria y del provecto del C6d4i-~
go Obrero redactado por José Natividad Macias y Luis Manuel-
Rojas. En la sesién del 23 de enero de 1917 se presentd un-—
provecto de dictamen, en cuya claboracién tambi&n intervino-
Pastor Rouaix, con el que gquedaron trazadas las lfneas del -
artfculo 123. Al mismo tiempo, se planted a los Congresis -
tas el tftulo VI del proyecto de Constitucién, "Del Trabajo-
y de la Previsifn Social".

Dicho dictamen fue.formulado por Mdjica, Enrigue—
Colunga, Alberto Romd&n y L.G. Monzén. El 23 de enero se - =-
aprob8 con 163 votos a favor y con ello, quedf establecido en
una Constitucidn, normas que garantizaban los derechos de la-
clase trabajadora del pais.

_ . Como apunta el TItulo Sexto de la Constitucién-
el artfculo 123 se refiere tanto al trabajo como a la previ -




$i6n sccial. Los principios fundamentales que contiene son -
los siguientes: jornada mdxima de ocho horas y de siete en -~
trabajo nocturno; los menores de doce afios guedan incapacita=-
dos para contratar comc trabajadores; los jévenes hasta dieci
seis anos laboraridn como miximo seis horas y, similarmente a-
las mujeres, no podrdn desempefiar tareas insalubres o peligro
sags; el salario minimo ser4:

" EL que se considere suficiente atemdiendo las con
dicioned de cada tegifn, para satisfacer fas nece-
didades nowmales de Za vida del obrere, su educa -
cifn y sus placeres acnestos, consddexdndete come-
jefe de’famiZia. En teda empresz agrilcofa, comer-
clal, dabnil o minerax, Los trabafadores tendnfn -
derecho a wua participaciin en Las wtllidades...”
(37
Este Gltimo precepto es el mis adelantado que on-
rartiempo se dict6 sobre la materia, en un estado gque admite =~
la propiedad privada. Las negociaciones éroporcibnarian hoga
res cfmodos e higiénicos a sus trabajadores, mediante una ren
ta miaxima del medio por ciento de su valor catastral:; ademis,
debian contar con escuelas y enfermerias; los centros de tra-
bajo con una poblacifn mayor de 200 habitantes establecerfan-
mercados p@blicos, servicios municipales, centros recreatives,
etc.

Los trabajadores y los empresarios tienen 21 dere
cho de asociarse en busca de la defensa de sus respectivos in
tereses; la fraccifn XXVII da derecho a efectuar huelgas y Da
ros tanto a los obreros como a los patrones; la XXI sostiene-
que si el patran gse negase a cumplir con los arbitrajes de -
las autoridades, darlase por terminado el contrato de trabajo
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siéndole preciso indemnizar por tres meses a sus trabajadores;
ast mismo se les responsabilizaba de las consecuencias gque su
actitud pudiera ocasionar; en el caso de que los trabajadores
sean los renuentes, simple y llanamente se da por terminado =
el contrato. El obrero estd en aptitud, cuando injustamente-
es separado de su trabajo, de pedir que se le indemnice o se-
‘le reponga en su puesto, segln lo crea mis conveniente; en ca
so de quiebra los sueldos y salarios tienen preferencia:; se -
desconocen los adeudos que excedan de un mes de salario; y, -

serd nula cualquier estipulacifn contractual que lesione los-
intereses del trabajador.

Es Indiscutible que el artficulec 123 coloca a nues
tra Constitucién como la mds avanzada de su tiempo. Ahora -
bien, los derechos de los obreros proclamados en la Constitu=
cifn, por si solos no iban a modificar de inmediato sus condi
ciones de vida ni tampoco, la estructura.

Pero al quedar consignados en un precepto consti-
tucional, significaba de por sf{ un gran paso hacia adelante.
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CAPITULO II.

* APCRTACION CIENTIFICO-LABORAL DEL
DR. ALBERTO TRUEBA URBINA".

+ 1.~ PROEMIO.

Los acontecimientos histd8ricos han sido deter-
minantes en la evolucién del Derecho del Trabajo; las doctri =--
nas sociales han servido para precisar sus contornos y formar--
'su teorfa.

; La Teorfa Integral ( aportacién cientf{fico-laboral-
‘del Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA), tiene claras repercuciones en -

:la legislacién laboral y en la del Derecho del Trabajo, d4ndole
un sentido particular y diferente del que le dan los dem&s es -
tudiosos de la materia. '

‘ ) Esta aportacidén ha tenido la preocupacién de escla-
~recer clertas cuestiones con respecto a nuestra disciplina labo
.ral en sus dos aspectos: SUSTANTIVO Y PROCESAL.

. Conforme a palabras textuales del Doctor Trueba Ur-
 bina, no es cbra de 81, "sino de los constituyentes del '17, —--
‘los Jara, los Victoria, y los Mdjica", lo dnico que ha hecho ha
~sido descubrirla en los pirrafos gue constituyen el Artfculo --
£123 y en el Diario de los Debates del Congreso Constituyente de
£1916-1917.

Y, en efecto, no es autor intelectual de su.conte =



nido, pero nadie antes que &1, habfa descubierto para leos de -
m&s la verdad tan clara gue encierra cada una de las lfneas -
del ArtIculo 123 Constitucional y que constituyen normas de au
t&ntico contenido social.

" Nuestra teonla &5 pues, de INTEGRACION DE TODO L0
DESINTEGRADU ¥ SCSLAYADQ: tienc el propdsito de -
divulgar que el Derecho del Tuabajo naeid en MExc
co o parz el Mundo en el Artfeulo 123 de 2z Cona-
titucifn de 1917 y que sigue diendo ef mds avanza
do por su §inafidad neivindicatornia def proleta -
réado” (3s).

Estos conceptos Yy términos de: reivindicacidn, tu
K tela, estabilidad y proletariado, nos llevan de la mano a la -
" conclusién que parece obvia y que consiste en sefialar, a la ma-
.- nera de OTTO VON GIERKE, que al lado del derecho pdblico y pri-
' vado existe una tercera rama constitufda por el derecho social-
 gque contempla al hombre como integrante del grupo social., Ati-
" ‘nadamente, el Doctor Mario de la Cueva nos dice:

P .... la separacién det derecho en pdblico y en -
privado ha dejado de comstituin un dogma pata 2a-
clencia jurldica del presemte siglo". ( 39 )

Todo esto, debido a que las normas tuteladoras de
; “todos aquellos que presten un servicio personal subordinado y -
que'con toda claridad quedaron plasmadaé en nuestro Articulo -
- 123 Constituciocnal, dan la pauta y las constituyven en normas -
fundamentales para la integracidn de un Derecho Social, de un =
- derecho de la sociedad donde, el interé&s social juega un papel-
° importante.
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En t&rmines generales, el derecho social es un -
=onjunto de normas tutelares de la sociedad y de sus grupos -
débiles, obreros, campesinos, artesanos, etc., consignadas --
en las Constituciones modernas y en los CS8digos orgénicos y -
reglamentarios.

2.~ DERECHOS SOCIALES Y DERECHO SOCIAL.

La fuente del derecho social estd en todos los mo
vimientos que persigan la reivindicacifn del débil frente al -
fuerte. Siempre que aparezca una desigualdad y se necesiten -
medidas niveladoras estari en juego =21 derecho social.

" Es un hecho indubitable que todas Pas sociedades
se encuentran divididas en clases, por Lo que La
Legisfacion actual es una Legislacién de clases;
cuando Estas sean destruddas, conciluird aquella-
¢ desaparnecendn Las garantlas por {witiles. Las

garantlas han sido y son un ménimo de dexechos -
que s¢ oponen al paincipe, af pueblo, a unc cfa-
se. Cuando dnieamente quede ef puebfo, no habnd
Rugan pana ellas. EL denecho del trabajo es, -
pon tanto, un mindmo de garantias sociafes: ante
todo, un ménimo de garantias en fa fucha®™. ( 40 )

La Revolucién Mexicana creé un nuevo sistema so-

cial en la Constitucién de 1917 Y, frente a la divisidn de cla
ses como consecuencia del ré&gimen capitalista, formulé normas-

' protectoras absolutas de los trabajadores para manejar un esta
do de paz social entre los factores de la produccifn, asf como
para lograr una justa distribucifén de los ingresos del capital.
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por medio del salario y de la participacifn en los beneficios,
imponiéndole al Estado la obligaeién de intexvenir para la - -
efectividad y cumplimiento del derecho social en la vida econd
mica.

Dos arios después de que entrara en vigor la Cons=-
titucién de 1917, al terminar la Primera Guerra Mundial, la -
Constitucisn de WEIMAR de 1919 inspirada en los mismos ideales
que la nuestra sobre trabajo y economfa, dispone la socializa-~-
ci6én de las empresas en beneficio de la poblacifén, pero median
te indemnizacién. El derecho social se empezé a abrir paso en
Europa, y luego en otras partes del mundo, pero primero en M&-

- xico desde 1917.

Esta socializaciédn del derecho, por asf decirlo, -
trae como consecuencia una distincién, también entre las garan
tlas individuales y las garantias sociales. Algunos autores -
han escrito que existe incompatibilidad entre ellas; pero lo -
gue realmente pasa, es que entre unas y otras no hay mis gue -
discrepancia. Aambas tutelan al Individuo, pero las Individua-

. les contemplan a la persona aislada; en tanto que las Sociales,

forman parte de un grupo social ( trabajadores, campesinos, ~-

-etc.)

Las Garantfas Sociales minimas de trabajo v pre-—
visién social gue contienen las Constituciones mocdernas, son -
Derechos Sociales de los Trabajadores.

Los Derechos Socilales persiguen una existencia -

' digna para los trabajadores y el goce efectivo de su libertad-

- a £in de alcanzar mejores niveles de vida. El Derecho del Tra




bajo y de Previsidén Social tiene por objeto dignificar a la -
persona obrera, mejqQrar sus condiciones de vida, su salud, -
asegurar su destino y librarla por consiguiente de la explota
cidn. Estas dos disciplinas forman parte del Derecho Social:
la Legislacifn del Trabajo se ocupa'de las personas que se ha
llan prestande un servicio personal, subordinado y requla sus
condiciones y, la Legislacifn de Previsidn Sccial se ocupa de
la situacién en que se encontrardn esos trabajadores, cuando-
sean incapaces ffsicamente para desarrollar su funcién, y es-
su forma principal el Seguro Social.

Los derechos sociales de los trabajadores son, -
‘precisamente, derechos a jornadas de trabajo humanas, a sala
rio justo, a la contratacifn individual y colectiva que trai-
ga consigo la dignidad y el mejoramiento econémico del obrero,
a la participacidn de las utilidades de las empresas, a la - -
iasociacidn profesional, a la huelga, a la habitacién suficien-
te y decorosa, a la higiene, a la salud, a la capacitacifn, a-
‘la prevencién de riesgos profesionales, a la seguridad social-
y a los que sean necesarios para mejorar. las condiciones fisi
véas, culturales, econdSmicas y sociales de los trabajadores, in
dividual c colectivamente.

El maestro Mario de la Cueva, explica estos dere-
chos. sociales de la manera siguiente:

" EL derecho def trabajo fa democratirado La vida 50
eial y, perticularmente, £a vida econfmicas el con
cepto y fin del derecho del twabafo Ueva La idex-
de £a democracia pues, al prwocwwar a Los hombres -
una exidtencia en anmonla con €a dignidad de Za -
persona humanz, contribuye a realizar el principlo
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de {gualdad humana, que es esencda en {a deome--
eracda. Lz cconemin del séglo XIX estuve gobex
neda i dirndgida por el capital; pues bien, ol -
derecho colective del tabajo ha servido pawa -
elevar ef trabajo af mismo trange del capital; -
208 dea jactotres de 8z preduceddn don hey déa -
fuerzas sociales Lgualmente nodetrosas; ef demi-
néo def capital tiende a desaparecex; en La ne-
Lacidn de taabaje se consideran tanto la volun-
tad del capitalf como 2a del Taabajo; la asocia-
cifn profesional es la fuenza obiesz que ae ha-
{gualado af capital; el Contrate Cofectivo de -
Trabajo significa que ef derecirc de La empresa-
requiene la conformidad de los dos jactores de-
La produceidn; La empresa ha defade de setr el -
reino del Capital y ha devenido una comunidad -
de fuenzas, negdida por un derecho en cuya forma
cion deben participan todos"™. ( 41)

Los derechos sociales de los trabajadores son, tam
bién, fuente de obligaciones para los empresarios.

" ta teonfa social de nuestrn Carta Fundemental
ae sustenta en Las inquietudes, en Eas trage --
dias, en Las aspiraciones del puebfo mexicano.

No {ue producto de La voluntad demagfgica de un
grupo, 8ino renmovacifn de valores furfdicos, --
econdmicos y pollticos para establecer £xs ba -
823 fundamentales de un nuevo Estado y de un -
nuevo derecho;. agquel viefo estado que se carac-
Lerizaba por su {rialdad Lo LLamaban un Estado-
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de Mdrmol 4e convintlf en un Esiado Activo, gue
realiza £a aspiracién de un pueblo en una fase-
nueva de su vide; y aquel detrecho antiguo, {gua
Uitarnio e indiferente, es sustituide por un de-
recho nuevo, vigoioso, futelar de fas grandes -
madas, protecelonistas del debie". (42 )

En suma, podemos decir que en la Constitucifn de-
1917 se elimind la denominaciSn de "Derechos del Hombre''y se-
substituys8 por el titulo de " Garantfas Individuales ".

La libertad de trabajo fue restringida no sélo -~
por su objeto de honestidad y utilidad, sino por el derecho de
los trabajadores vinculados socialmente y por las limitaciones
expresadas que le impone el Artfculec 123,

Muchos de esos derechos de cardcter social, cons-
tituyen los nuevos derechos del hombre que pueden agruparse ba
jo .la denominaci6én gen&rica de Garantias Sociales.

‘3., .CONTENIDO.

" la Teonla Integral es, no 4680 2a explicacidn-
de £as nelaciones sociales del artfculo 123,- -
precepto revolucionario, ¢ de sus Lleyes Regla -
mentarias, prcducto de £a democracia capitalis-
Za, sino fuerza dialéctica para La Lransforma -
cifn de £as eatructuras econdmicas y socialed, -
hacdendo vives y dindmicas las nowmas 4undamen-
tales del trabafo y de La previsidn social, pa-
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Az bienestan y felicidad de todos Los hembres y
muefetes que viven en nuestie pals®. (43 )

Es el articulo 123 de nuestra Carta Fundamental,
dada en Querétarc en 1917, la fuente y el soporte de esta TeoQ
ria que integra lo desintegrado, o sea, que reune en si todos
los anhelos de una clase que por mis de 3 siglos no experimen
t6 en nuestro pais, mis qgue explotaciones, vejaciones y humi-
llaciones al por mayor.

Los derechos sociales gue c¢onsigna el articulo -
123 son los siguientes: La duracidn de la jornada mixima se-—
r4 de ocho horas, la jornada m&xima de trabajo nocturno serd-
de siete horas, prohibicién de labores insalubres o peligro -
sas para las mujeres en general y para los j6venes menores de
dieciseis anos, prohibicifén del trabajo neocturno industrial -
para unos y otrxos, prohibicifn para que los jévenes menores -
de doce aflos presten sus servicios en los centros de trabajo-
Yy jornada maxima de seis horas para los j6venes mayores de do
ce anos y menores de dieciseis, establecimiento de trabajo -~
hebdomedario; protecci6n para las mujeres durante tres meses-
anteriores al parto; en el mes siguiente tambié&n disfrutardn-
de los descansos necesarios; consagracién del salario minimo,
que serd el que se considere suficiente, atendiendo a las con
diciones normales de la wvida del obrero, su educacién y sus -
élaceres honestos, considerdndole como jefe de familia; el de
recho a participar de las utilidades; el principio de que a -
Vttabajo igual salario igual. El procedimiento para la fija-
cién del salario mfnimo; pago doble cuando se trata de horas-
@xtraordinarias de trabajo, que son las gue rebasan las ocho-
horas. El propio articulo establece: obligaciones para los -
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pbatrones de proporcionar a sus trabajadores casas, por las -
tuales deberén pagar una renta minima; prchibicién de que cn-
los centros de trabajo se vendan bebidas & riagantes o bien-
hue se establezcan casas de juego; responsabilidad de los cm-
bresarics en los casos de riesqgos profesionales; obligaciones
para los patrones de establecer condiciones higié&nicas en sus
centros de trabajo, cuidar de la vida y la salud de los traba
dores; el derecho de coalicién, sobre la base de la libertad-
sindical, que es expresidn del derecho de asociacifn profesio
nal; el derecho de huelga como derecho de autodefensa de la -
clase obrera. Tribunales de trabajo; derechos ovotativos para
los trabajadores en los casos de despido injustificado: prefe
rencia para sus créditos; garantfas para los trabajadores en-
sus relaciones privadas con los empresarios, en cuanto a adeu
dos de cardcter privado; servicio gratuito de colocacién; pro
teccidn del trabajador mexicano cuando presta sus servicios -
en el extraniero.

Se instituve el patrimonio familiar v se declara

de utilida p@blica la expedicién de leyes en materia de segu-

ridad social para garantizar la invalidez, la cesacién involun
taria en el trabajo, enfermedades. etc. También se considera

de utilidad social las sociedades cooperativas para la cons -

‘truccién de casas baratas e higiénicas destinadas a ser adqui

xridas en propiedad por los trabajadores en plazos determina -

dos.

: Siendo el Derecho del Trabajo y de la Previsién-
iSoc;al parte del Derecho Social, sus normas, por l6gica, tien
‘den a buscar la justicia social.




Esta justicia social ha quedado objetivizada y - -
plasmada en los artfculos 3o0., 50., 27, 28, 123 y 130 Consti-
. tucionales, que en resumidas cuentas, tienden a la proteccién
de los econfmicamente débiles.

* fa justicda social es evidentemente principio y
f4<n del derecho social:... Las Leyes Sociales -
modennas protegen al obrero grente al patadn, -
al campesdino frente al Latifundista, al hifo --
fnente al padre que Lo abandonz..." { 44 )

El Doctor Trueba Urbina, atinadamente, en relacidn
a esta consideracifn sobre la justicia, considera que é&sta, -
se divide en : CONMUTATIVA ( justicia del Derecho Privado ) -
LEGAL ( justicia del Derecho PGblico ) y, DISTRIBUTIVA ( jus=~
ticia del Derecho Social, como Derecho de Integracidn ). La-
justicia social es distributiva,en virtud de que ordena un --
régimen que las desigualdades tradicionales habfan mantenido-
desordenadamente, y se reinvindica al pobre frente al podero-
80.

De acuerdo con el connotado tratadista, la justi -
cia social dignifica a la persona humana y, humaniza a la vi-
da econfmica y jurfdica. Su fundamento es la libertad, y es-
to debido a que la justicia social es la revelacidn de la 1li-
bertad frente al estado omnipotente y dictatorial y, frente -
al hombre que detenta la posesién de los elementos de la pro-
duccibn. )

Varios tratadistas de esta materia del trabajo y -
la previsifn social no comulgan del todo con las ideas y fun-
damentos del Doctor Alberto Trueba Urbina,entre ellos; Krotos




chin, en su obra " Instituciones del Derecho del Trabajo ™ se
hnala que agregar a la palabra Justicia el t&rmino "social®, =
ino cambia nada las cosas y de fondo no tiene ningén siqnificg
‘do; 1o mas que puede llegar a significar es posibilitando la-
existencia com@Gn de un grupo de hombres en un sector social -

conocido como TRABAJO.

Esta critica o disentimiento de Kritoschin cae -
por propio peso, en virtud de que si el fin fnico de la justi
;ia social es posibilitar la existencia com@Gn de varios hom -
bres en una Srea de trabajo, &sta solamente se lograri, si --
quien desempefia el papel de trabajador es respetado en su ca-
{1idad de persona y no es explotado en sus condiciones ffsicas
‘Para incrementar el nivel de produccifn. En otros té&rminos,-
esta objecibn afianza mis lo expuesto por el Doctor Trueba Ur
‘bina en atencién a la justicia social.

Esta doctrina sobre la justicia social ha sido -
:sustentada y sostenida por el Doctro Trueba Urbina, en todos-
_lcs lugares y en ©dos los &rdenes y, al respecto, nos permi -
 timos.transcribir, en lo conducente, lo expuesto por parte -
del eminente tratadista, en una sesién celebrada en la Cimara
.de Senadcres, el 4 de diciembre de 1952 y que es del tenor si
‘guiente:

" ee. la expresin justicda social comstlituye un
paineipio universal y un prineipic nacionaf con
signado en La Constitueidn de fa Repdbfica de -
1917. Cemo principio universal, £a justicda 80
cial es el primero de Los derechos humanos, es-
ed demecho de vivin dignamente. EL hombre tle-
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ne derecho de chtaner su desartollo espind -
tual y blenestan materdal dentwo de urn marce
de &ibentad clvica y de seguridad econémica-
y tambiin de dignidad humana. Poa eso La -
justicia socirl signifdica 2a €ibentad del -
fombre frente al hombre mismo, que ¢s8 el --
reon enemigo del hombre”, ( 45)

) El Derecho Social, como consecuencia de estos cam-
bios en el sistema jurfdicc de nuestro pafs, debido a los movi-
ientos revolucionarios y a la pluma de jurisconsultos destaca-
63, como es el caso del Dr. Alberto Trueba Urbina, ha alcanza-
do notable desarrollo, principalmente en el Derecho del Trabajo
y en el de Seguridad Social. Esto nos lleva a reflexionar que-
el Derecho Social, es, en el aspectc sefalado, el derecho de 1la
gemeracidén contemporfnea y seri el derecho de las futuras gene-

raciones, ya gue no solamente comprenderd al Trabajo, a la Segu
tidad Social y al Sistema Agrario, sino a todas las demds ra -
Lmas del derecho. Y esto se afirma, debido a que no solamente -
en México, sino en varias partes del mundo, rompiendo con el -
clasicismo constitucionalista, se han elevado al rango de neor -
mas constitucionales, preceptos que son base y sustento del De-
recho Social. Parafraseando al Dr. Alberto Trueba Urbina, se -
afirma que " El Derecho Social nacié en México y para el Mundo".

. Asi pues, en la Constitucifn de Weimar de 1919, se
dice:

" ART. 143: Sin perjuicio de su Libertad per-
sonal, todo alemdn tiene el deber monal de-
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emplean sus fuencas intelectuades y {Lsdcas -
cgnderme Lo exiga e bien de la comundidad, A
Lode alemdn debe picporcicondrsele La posibiid
dad de ganarnse el sustento mediante un twuba-
Jjo prweductive”. ( 46 )

La agortacién cientifico-laboral del Dr. Alberto -

Trueba Urbina es

1o0.

20.

3o.

resumida en los términos siguientes:

La aportacifn cientffico-laboral del Dr. Alber
to Trueba Urbina divulga el contenido del ar -
tfculo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta
hoy, identifica el derecho del trabajo con el-
derecho social, siendo el primero parte de &s-
te. En consecuencia nuestrxo derecho del traba
jo no es derecho pdblico ni derecho privado.

Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo.-
de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista
y reivindicador del trabajor: no por fuerza ex
pansiva sino por mandato constitucional que --
comprende: a los obreros, jornaleros, emplea -
dos domésticos, artesanos, burfcratas, agentes
comerciales, médicos, abogados, artistas, de -
portistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc.
a todo aquel que presta sus servicios persona-
les a otxo mediante una remuneracidn. Abarca-
a toda clase de trabajadores, a 'los llamados -
subordinados o dependientes y a los auténomos.

El Derecho Mexicano del Trabajo contiene nor -
mas no s8lo proteccionistas de los trabajado -
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40.

50.

res, $ino’ reivindicatorias que tienen por -
objeto que &stos recuperen la plusvalfa con -
los bienes de la produccisn que provienen de -
exélotacién capitalista.

Tanto en las relaciones laborales como en el -
campo del proceso laboral, las leyes del traba
jo deber&n proteger y tutelar a los trabajado-
res frente a sus explotadores. También el pro
ceso laboral debe ser instrumento de .reivindi
cacidén de la clase obrera.

Como los poderes polfticos son ineficaces para

"realizar la .reivindicaciédn de los derechos =

del proletariado, en ejercicio del artfculo -
123 de la Constitucidn social gue consagra pa-
ra la clase obrera el derecho a la revolucifn-
proletaria, éodrén cambiarse las estructuras -
econbSmicas, supricionando el réqimen de explo-
tacién del hombre por el hombre.
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CAPITULO III.
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CAPITULO III.

“ LA OBLIGACION DE LOS PATRONES EN LA CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES”

1.~ ANTECEDENTES.

A). LEY FEDERAL DEL TRABAJC DE 1931.~ La Ley Fede
ral del Trabajo, es el conjunto de normas de orden social, gue
regulan las relaciones entre el capital v el trabajo, fifando-

" las obligaciones de los patrones y, las obligaciones y dere- -

chos de los trabajadores. Este conjunto de normas sociales, -
" .nace el 18 de agosto de 1931 con la Ley Federal del Trabajo, -
publicada 2n el Diario Oficial de la Federaci&n el 28 Qel mis-
mo mes y afo.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, senalaba en -
sug articulos 111 y 113, las obligaciones de los patrones y =

- trabajadores respectivamente y, que entre otras en materia de-

capacitacién, eran del orden siguiente:;

" ARTICULO 111.~ Sen obLigaciones de Los paziones:
XX1.- Los patrenes que anpleen mds de cuatwelen
208 y menos de mi€ trabajedores, hardn pon su --
cuenta £os gastos indispensables para scstenen -
en foama deconrpda los estudcos téenicos, indus -
tniales o pufeticos, en contros especiafes, na -

" edonales o extranjeros, de uno de sus trabagado-
aes o de uno de Los hifos de éstos, designade -
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en atencifn a sus aptifudes, cualidades y de
dicacidn, pen Los mismos Ltrabajadones y el -
patnén.

‘Cuando fengan a sus Sadenes mds de dos mil -
trabajadones deberdn sostener, en Las condi-
ciones antes (ndieadns, Lmes pensionados. -
EL Patadn s620 podrd cancelar fa pensdibn - -
cuando aex reprobade of pensionade en ol cun
40 de un a’¥o o cuando observe mafa conducta;
pero en estos cados serd dubstitulde pon - -
otro.  Los pensdonandos que hayan tewminado-
sus estudios deberdn prestan sus servicios -
porn Lo menos durante dos alos al patadn que-
Los hubiere pensdonado;" ( 47 )

Esta'fue una de las primeras disposiciones gue -
imponfa a la Clase Patronal, la obligacifn de proporcionar es-
tudios técnicos, industriales o vrdcticos a sus trabajadores;-
aungue en principic, solamente gse reducfa a "uno de sus traba-
jadores o uno de los hijos de &stos"™ y, s6lo en el caso de que
kla Empresa ocupara mi&s de dos mil trabajadores, deberfa soste-
ner, en las condiciones indicadas, a tres pensionados.

Para el caso de gque el PatrSn, incumpliera con -
la obligacifén consignada anteriormente, la Propia Ley del Tra-
bajo que se comenta, en su titulo denominade " DE LAS SANCIO -
NES", sefalaba :

" ARTICULO 678.- AL pattfn que {alte of cumpli
miento de las obLigaciones impuesias por Las
§racciones X1, XV, XVITI, XIX, XX y XXI del-




ded atleudo 111, ... se £e drponded una mulia
de dizz a cincuonta peses ...." (48)

o En relacidn a la Enseflanza de trabajadores, La-
Ley Federal del Trabajo de 1931, contenfia un TITULO III denomi
nado " DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE". En dicho TItulo se regla
mentaba el Contrato de Aprendizaje, mismo que se definfa como:

" ... aquel en virntud del cucl una de {zs partes
se comprometin a presfan sus servicios persona
Les a otra, recibiendo en cambio eusovianze an-
un ande u 0ficko y La retrnibucidn convendida,.”
(49)

: En dicho Contrato debia sefalarse la escala y -
‘tiempo de ensefianza del arte, oficio o profesidn cbjeto del --
mismo y la retribucifn que correspondia al aprendiz por sus --
servicios en cada uno de los pericdos de aprendizaje.

; Adem8s, se establecfa como obligacifén para los-
Patrones, admitir en cada empresa, aprendices en ndmero no me-
nor de cinco por ciento de la totalidad de los trabajadores de
cada profesién u oficio y, uno en caso de haber menos de vein-
te trabajadores del oficio.

o Este contrato de aprendizaje no reditué los fru
ztos gue su reglamentacifn esperaba, toda vez que se desvirtu§-
,su naturaleza y con el sello de "aprendices”", mucha gentc nece
ésitada de trabajo tuvo que subemplearse y rendir m&s por menos
:?inero. Como al patrdn correspondfa determinar el grado de ca
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Liaad adquirido por el aprendiz, y su perfeccionamiento en el -
irte u oficio que se le ensefiaba, de &1 exclusivamente dependfa
que el aprendiz ganara mis O mencs por su labor; fue en raz6n -

de esta situacién que los aprendices nunca pudieron pasar de lo
mismo.

El devenir del tiempo, fue mostrando que para -
una mejor produccién de bienes y servicios, se requerfa que las
empresas contasen con trabajadores especializados en las diver-
sas y distintas ramas que abarcase la actividad de la misma.

Esta necesidad de especializacifn por materia de
trabajo, provoc$, para su cumplimiento, la necesidad de regla--
mentacién y asf, el 31 de diciembre de 1956, se reformd la - -
fraceidn XXI de la citada Ley laboral de 1931, adiciondndole un
tercer pirrafo donde se estableci8 que los patrones tendrfan la
abligacién de FACLLITAR por su cuenta y en su centro de trabajo,

" La capacitacibn téenica y prdetica de sus trabaje
dones en sus propias especialidades" (50)

Como se apreaecia, ya agquf el legislador estable -
cif el principio de la Capacitacifén Técnica y Prdctica de los -
Trabajadores en sus propias especialidades, con la circunstan -
‘cia de que la obligacién del patrén consistfa solamente, en FA-

. CILITAR dicha capacitacién técnica y pr&ctica; adoleciendo de -
reglamentar la forma en que deberfa llevarse a cabo esta capaci
;iéién y sin fijar por quien deberfa llevarse a cabo.

Es cierto gue se senté ya el principic de capaci



tacién como dbligacidn cuyo incumplimiento acarrcarfa la apli-
cacifbn de la sancién respectiva. Pero el monto de la sancién,
que conforme al art. 678 de la mencionada ley siquif siendo de
10 a 50.00 pesos de multa, poco ayud$ para lograr que esta re-
forma no fuera mds que letra muerta.

B) . LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.- Entr8 en vi-
gor el lo. de mayo de 1970, y en ella se llevaron a cabo diver
sas reformas en materia de capacitacién y adiestramiento, y --
as! pues, a diferencia de la ley de 1931 en la que para el pa-
trén tuviera la obligacién de becar a 1 6 3 empleados se reque
rfa gue tuviere m&s de 400 a 1,000 trabajadores o mds de 2,000
respectivamente, en &sta el art. 132 frac. XIV impuso la noda-
lidad de becar a un trabajador cuando tuviera 100 empleados y-
menos de mil y, a 3 trabajadores cuando tuviera mis de 1,000 -
trabajadores. Tambifn se establecif que la beca podrfa ser en
centros especiales nacionales o extranjeros. Continub estable
ciendo las normas disciplinarias impuestas a los becarios y -
que a ni modo de ver son indispensables, toda vez cue la obli-
- gacién de proporcionar capacitacidn por parte de los patrones-
tiende a buscar el incremento en el nivel de produccifén y sir-
ve incluso, en forma personal al capacitado; serfa inadecuado-
asf{ no exigir al capacitado su mayor esfuerzo en aplicarse a -
las ensefianzas gque recibe y que, en un fin dltimo, son de inte
rés nacional y de beneficio colectivo. De esta manera, en es-—
te artfculo se faculta al patrén para cancelar la beca en el -
caso de que el becario repruebe un ano o demuestre mala conduc
ta.

Otra reforma importante en materia de capacita - -
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cién, la introdujo la fraccién XV del art. 132 que se comenta-
al senalar ya como obligacién de los patrones, el

" ... Ongandzar peunanentemente o perdddicamente cux

808 0 ensciianzas de capacitacdidn projesional o de-
adiestramiento para sus trabajadenes...” (51)

Para esto se requerfa que el Patxfn, en coordina -
cifén con los trabajadores © sindicatos, elaborara planes © pro
gramas, que deberfan informarse a las Autoridades de Trabajo y
que podfan implanﬁarse en una o varias empresas, establecimien
tos, departamentos o secciones de la misma, por personal pro -
pio o por profesores t&cnicos especialmente contratados o por-
alguha otra modalidad, quedando a cargo de las Autoridades La-

borales la vigilancia de la ejecucién de los cursos o ensefan-
zas.

Otra de las reformas que introdujo la Ley Laboral-
de 1970, en relacifn con su antecedente la Ley Federal del Tra
bajo de 1931, fue en su tftulo XVI referente a "RESPONSABILIDA
DES Y SANCIONES"; ya que disponfa tomo sancidn para el patrSn-
gue incumpliese la obligacifn a que se referfa la fraccién XV-
del artfculo 132, una MULTA

"o .. IV.- De cien a trhes mik pesos ..." (52)

Considero a esta reforma importante, en virtud de-
que el monto de la sancifn por incumplimiento aument$ conside-
rablemente y sélo ante el temor de pagar una cantidad respeta-
ble, el patrSn tuvo que sujetarse a la norma que le imponfa la
obligacién de proporcionar capacitacién y adiestramien - - -



to. Ya no se di6 el trato benigno de facilitar la capacita -
cién, sino que se impuso la obligacién coactiva de organizar-
en coordinacién con los sindicatos la capacitacién, en el es-
tablecimiento de la empresa por personal preopio o por instruc
tores especialmente contratados.

Esta reforma de 1570, en su art. 132 frac. XIV-
y XV, vislumbré ya la reformas que en forma mds detallada- se
vendrfan en esta materia.

La Ley Laboral que se comenta, como otra refor-
ma dejé de contemplar lo relative al Contrato de Aprendizaje-
gue, hasta la Ley Laboral de 1931, se reglamentaba con deta -
lle, ahora disponfa, en su artfculo 70., que en las empresas-
© establecimientos deberfa emplearse, por lo menos en un 90%-
‘trabajadores mexicanos. En la Categorfa de técnicos o profe-
siocnales, los trabajadores deberfan ser en un 100% mexicanocs,
para el caso de que no los hubiera en una especialidad deter-
minada, el patrén podrfa utilizar temporalmente los servicios
de trabajadores extranjeros en una proporcién que no excedie-
ra del 10% de los trabajadores de la especialidad, y éstos, -
quedarfan junto con el patrdn, obligados solidariamente, a ca
- pacitar a los trabajadores mexicancs en la especialidad de -~
' gue se tratara.

En suma, esta disposicién establecfa como cbli-
gacifn de los patrones, capacitar a los trabajadores mexica =~
nos, y asf, se evitS que se abusara del empleado explotahdo -
-al m&ximo su capacidad productiva y retribuyvéndolo escasamen-
te, so pretexto de su car8cter de “aprendiz" .
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C) . DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1977.- Por De -
‘cretos de 30 de diciembre de 1977, publicados en el Diario Ofi
cial de la Federacién del 9 de enero de 1978 y, en vigor al --
difa siguiente de su publicacién, se adicioné la fraccién XII,-
y se reformaron las frac:iones XIII y XXXI, todas del Apartado
"A®" del artfculo 123 Constitucional, en el sentido de elevar a
nivel Constituciconal la Obligacifn que los patrones y empresas
tienen de proporcionar capacitacifn y adiestramiento a los tra
bajadores y, el derecho gque estos dltimos tienen de recibir --

tal instruccifn para beneficio propio y el de su fuente de tra
bajo. ‘

El primero de los decretos que se comenta, adicio-
né la fraccién XII del artfculo 123 Constitucional y, de plano
implant® una modificacifén que se vislumbraba desde la ley fede
ral del trabajo de 1970, esto es, no s8lo sefialé el minimo ne-
cesario de trabajadores en una empresa para proporcionar capa-
citacién a los mismos, sino que dié vida a una garantfa de or-
den social al senalar Constitucicnalmente, gque

" ... deberd neservarnse un.espacio de teareno, que

no send menon de cinco mil melnos cuadrados, pa
ra el establecimiento de mencados pdbLicos, Lns-
talacidn de edificios destinados a Los servi - -
cios municipales y centros recreativos,..” (53)

Con esta adicifn, el trabajador experimentarfa una-
mejorfa notable en cuanto a la administracién de su salario, -
toda vez que conjuntamente con el Empresario, se fijarfan --
las bases sobre las cuales administrarfan mercados pdblicos y -
centros recreativos, a fin de brindar satisfactores econSmi - -
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cos a las necesidades imperantes y de primer orden de los tra-

bajadores.

En otras palabras, considerc gue el dnimo del l¢

_gislador con esta reforma, consistid en tratar de auxiliar 2 -~

la clase trabajadora a soportar de una mejor manera los efec -

tos inflacionarios que se presentaban ya en esa €poca y gque —--
han dado lugar al cfrculo vicioso de precios y salarios.

v Pero por lo cue respecta a nuestra materia, la -
. .reforma gue nos interesa fue la que trajo este Decreto a la --
fraccién XIII del art. 123 Constitucional, al. sefialar a nivel
.-Constitucicnal, la obligacién de las Empresas o patrones de

" ... propoacionan a sus thabagfadones capacitacidn
o adiestraniento part el trabaje...." (54)

Como no se observé y, por tanto, nunca se aplicé
la frac. XV del art. 132 de la Ley Federal del Trabajo de 1970
que ya ordenaba a los patrones organizar perifdicamente o per=-
; ‘manentemente cursos o ensefianzas de capacitacién a sus trabaja
dores, el legislador consider& necesaric elevar tal obligacién
a rango constitucional y, adn m&s, establecer sistemas y néto-
dos en la Ley Federal del Trabajo que determinarfa la forma en
que los patrones cumplirfan con su obligacifn. Esto es, ya no
se dejb al arbitrio de los particulares empresarios la forma -
en que se originarfan los cursos de capacitacién, la ley regla

" mentaria ahora los sefialaria.

o Por lo que respecta al decreto de 30 de diciem -
bre de 1977 que reform$é la frac. XXXI del art. 123 Constitucio
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nal que originalmente consideraba, en cuanto a la aplicacidén -
le las leyes de trabajo, de competencia exclusiva de las auto-
ridades federales las obligaciones gue en materia educativa co
rrespondfan a los patronos; cabe senalar que ahora se conside-
ré como competencia de I4s autoridades federales, ademds de lo
sefialado en materia educativa

"

«.. £as obligaciones de Los patroncs en materia de

capacitacdfn y adiestramiento de sus tnabajadones.”
(55)

Para estos fines, la Federacifn, seg6n lo dis -
puesto en el decreto que se comenta, contarfan con el auxilio-

de las autoridades estatales por lo que concerniese a empresas
de competencia local.

Esto es, no bast$ elevar a nivel de Ley Suprema-
la obligacién de impartir capacitacién, sino que se sustrajo -
de 1la competencia incluso de las Autoridades Locales, para con
vertirla en competencia exclusiva de la Federacibn, sujeta ali-
m&s minucioso cuidado de su observdncia. As{ pues, los progra
mas serdn unos y uniformes para toda la Repdblica; uniformidad
de sana prictica y que traer& beneficios en cuantc al £fin Glti
mo gue se persigue y que es incrementar la eficiencia del tra-
bajador en forma inmediata.

Para cumplir con las nuevas disposiciones Consti
tucionales, el Ejecutivo Federal presentd iniciativa de Decre-
to ante la C&mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, pa
ra reformar diversos tftulos y capftulos de la Ley Pederal del
Trabajo.
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En la exposicién de motivos de la iniciativa an-
ces mencionada, se sefialaron como puntos importantes, los si -
guientes:

I. En relse:ifn a la capacitacién y adiestramien-
to de los trabajadores, se hizo notar la imperativa necesidad-
de adicionar a la Ley Laboral de una serie de preceptos y, de-
derechos y obligaciones imputables a trabajadores vy patrones, -~
a fin de lograr la obligatoriedad de impartir capacitacién y -
recibir adiestramiento; adiciones gque, desde un punto de wvista
sustantivo pudieran dar lugar a crear un Sistema Nacional gue-

llegase a alcanzar a toda la poblaci&n trabajadora del pafs.

II. Asf mismo, se pretendié en la misma gue la -~
capacitacifn y el adiestramiento, tuvieran como finalidades --
esenciales y conjuntas, mejorar el nivel de productividad de -
la clase trabajadora del pafs, mejorar su capacidad técnica, -
prevenir y evitar en una mayor medida los riesgos de trabajo,-
mantener y perfeccionar las condiciones de higiene en los cen-
tros de trabajo y, todo esto, dar como ulterior resultado, ele
var y mejorar el nfvel de vida de dicha poblacién.

III. Se consider$é de importancia tal la capacita
cién y el adiestramiento, que incluso se le sefals$ como mate -
ria de "Interés Social"”. Siendo esto asf, se propuso que el -
Sistema Nacional que se crease, enfocaxra el problema de forma-
tal, que la solucifn al mismo fuere estructural desde sus ini-
cios. Esto es, siendo el desempleo un aspecto de trangquilidad
social, debe éste solucionarse para evitar males mayores, ta =
les como insurrecciones o desequilibrio econémico. La solu --
cifn debe ser razonada y no crear empleos s8lo por el hecho de
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crearlos, sino determinar las necesidades de trabajo y de tra-
bajadores.

IY. En este orden de ideas, se consider$ conve -
niente crear un catilogo 2n el que se incluyeran todas las ac-
tividades posibles y, a la vez, crear un registro donde se ano
tara a las personas que demandan empleo. Con estos controles,
podrfa incorporarse, de una mejor manera, a la vida econdmica~
del pals a las personas que solicitan empleo y, determinar con
precisién las dreas productivas que carecen de demanda de tra-
bajadores.

Conociendo esto (ltimo, puede inclusc enfocarse-
la capacitacisén a aquellas &reas que lo requieran y lograr la-
diversificacién de la demanda de trabajo, ampliandc asfi mismo-
la oferta del mismo.

V. Conocidas estos detalles, el Sistema Nacional
tendrfa que estar bien estructurado, asf{ pues, se considerd, -
que deberfa iniciarse el mismo con los elementos existentes.
Eséo es, existiendo ya en la Ley la disposicién tendiente a la
creacifn de la Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestra -~
miento en las Empresas, éstas deberfan ser la base del Sistema
mencionado.

La capacitacién tendrfa que comenzar en las Em -
presas, las gue podrfan establecer sus propios programas y po-
nerlos en prictica por medio de sus Instructores o de Instruc-

tores Especializados.

Todas estas consideraciones, provocaron que se -
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propusiera la creacifn.de

" ... uns crgandsmo descerncentrado de €a Secretaria
ded Taabajo y Provisifn Sccial, cuyz deremira --
cifr sed Unidad Coordinadera del Emplec, Capacd

tacibn g Adiestramiento....” (58)

, Este organismo, estarfa encargado de manejar el
Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento y,
por lo basto de su campo de accifn, se pens§ dotarlo de Orga -
nismos Auxiliares que pudieran colaborar a desarrollar mejor -
su funcibn y, asf se propuso también la Constitucifén, a nivel-
Estatal y Nacional, de " Consejos Consultivos ", compuesto co-
mo ya es tradicifn en esta materia de forma tripartita, siendo
presididos por los Gobernadores o por el Secretario del Traba-
jo y Previsi@n Social en cada casc.

VI. Se proponfa en esta exposicién de motivos -
también, que la capacitacifn y el adiestramiento se impartie -
sen en los Centros de Trabajo y durante la jornada de trabajo-
(salvo excepciones) y que al fin de la capacitacién, los traba
jadores tendrfan derecho de

" .. kecibin una constancia de sus habilidades La-
borafes, en nelacidn con Los puestos o categordas
que contenga el Caldlogo Nacional de Ocupacionzs."
(57)

) De trascendental importancia considero esta pro-
- puesta, toda vez que por fin se podr& clasificar ocupaciones y
" trabajadores y, asf ver en que rama de la productividad el - -
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pals requiere de un incremento en la mano de obra. Esto permi
tirfa dar soluciones razonadas y razonables al problema del em
pleo o subempleo v a la vez, le serviria en forma personal a -
cada trabajador capacitado ya que ahora contari con una "habi-
lidad laboral®" reconocida y podré cotizarse nejor en su bdsque
da de empleo.

VII. Se introcducfa una reforma en el aspecto de-
la comunicacién entre Empresarios y trabajadores, pues ahora -
serfa materia de negociacifén también en la firma de los Contra
tos Colectivos, la forma y términos en que el patrSn cumplirfa
con su obligacibn de impartir capacitacifén. Tanto trabajado -
res como patrones podrfan dividir conjuntamente las necesida -
des de capacitacibn y las &reas en las que fuese necesario --
abundar en el adiestramiento. Una vez conforme con los t&rmi-
nos, el patrén deberfa notificarlo asf{ a la Secretarfa de Tra-
bajo y Previsidn Social para que se aprobare © se le hiciesen-
las modificaciones pertinentes.

Se consider$ también la posibilidad de que no hu
biera arreglo entre las partes en la firma del Contrato Colec-

tivo y, si todos estaban de acuerdo, el patrfn podrfa adherir-
se .

... @ aguellos sistemas generales de capacitacidn
o adiestramiento que La autonidad competente, de-
£a Secnretanfa del Trabajo y Previsidn Social, de-
cida establecen...." (58)

VIII Se propenfia la reglamentacién de los Ins --



tructores o de los Organismos tendientes a ofrecer capacita --
. ¢ién y adiestramiento a los trabajadores de las diversas emprc
» sas, ya que deberfan de contar con un registro de ellas, de --
los capacitadores y de los programas de capacitacién y dura --
cién de los mismos y de la forma y términos en gue deberfan --
proporcionarla, wva gue deberfan referirse a todos los niveles-

existentes en las distintas empresas.

I1X. Se consideraba de importancia vincular las -
posibilidades de ascenso a la capacidad de los trabajadores, -
los que deberfan probar su aptitud para los mismos y adn cuan-
do se mantuvieron en vigencia los distintos pasos en el ascen-
so; se considerd de vital importancia demostrar mediante un -~
exdmen las capacidades para el puesto en "disputa®, o de nueva
creacién.

Las reformas y adiciones que se aprobaron, de --
las que se propusieron en la Iniciativa cuya exposicién de mo-
tivos se sefialé con anterioridad, fueron publicadas en el Dia-
 rio Oficial de la Federacifn de 28 de abril de 1978.

2.~ REFORMAS A LA LEY SOBRE CAPACITACION Y ADIES

" TRAMIENTO.- La necesidad social de reglamentar una materia que
en la actualidad es de trascedental importancia, dada la espe-

cializacidn que se requiere en todo el campo de la produccifn-

de bienes y servicios y debido a la compleja y avanzada tecno-

logfa que se utiliza para este fin, provocéd que la lLey Federal

del Trabajo, el ordenamiento que regula y sistematiza las rela

ciones entre los factores de la producciédn Capital y Trabajo,~

experimentase reformas en lo relacionado a la capacitacién y -

adiestramiento de los trabajadores, con el tdnico £in de asegu-
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rar que esta instruccidén tan necesaria para la clase trabajado-
ra del pafls, se impartiese y que el incumplimiento de sus dis-
posiciones, que mediatamente perjudicarian el nivel técnico y-
cualitativo de la produccién nacional haciéndola incompetible-
en el mercado mundial, se sancionase .

A este efecto, se adicion$§ el artfculo lJo. de 1la
Ley, agregdndole un dltimo p&rrafo donde se establece gue es -
de interé&s social el promover y vigilar la capacitacién y - =~
adiestramiento de los trabajadores. La reforma que se comenta
quedS del tenor siguiente:

" ARTICULO 30.- EL Taabajo es un derecho y un de-
ben social. No es antleule de comercio, exiga-
respeto panz las Libentades y dignidad de quéan
2o presta y debe efectuarse en condiciones gque-
aseguren La vida, &a salud y un nivel deccrodo-
para ol trabajadon y au famidia.

No podadn estzblecerse distinciones entre Los -
trabasfadones por motivo de raza, sexe credo re-
Ligioso, doctrina poliftica o condicifn social,

AsL mismo, o3 de dntenls social promoven y vigi
Lar La capacitacidn y el adiesiramiento de Los-
trabajadores”. ( s9)

Acorde con la exposicifn de motivos de la Inicia
tiva senalada con anterioridad, se establece con esta reforma-
un eslabdn mis en la cadena de derechos sociales de los traba-
-jadéres gue vienen conformando un todo que los comprende, abar
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ca y regula y que es el Derecho Social. Esto es, el derecho -
de los ndcleos sociales.

El artfculo 25, se reformé en el sentido de esta

blecer como "cliusula a estipular” en los contratos de trabajo
el que

«.. € trabajadon sed capacitado o adiestrado
en 208 téuminos de Los planes y programas esia
blecidos o que se establezcan en £a empresa..."
( 60)

Con estas reformas y adiciones a la ley, se pre-
‘tendif dar una mayor fuerza a la observancia de las disposicio
nes que hablan y regulan la capacitacidn y el adiestramiento;=-
su inobservancia repercutird hondamente en la calidad y efi --
ciencia del trabajo y de los trabajadores. Como esto no es =--
conveniente que suceda, ademds de las sanciones en gque incurri
rfa el patrén por no estipular en su Contrato de Trabajo los-
términos en que se impartirfa la capacitacién y el adiestra --
miento, el Estado cuenta con las Oficinas de Inspeccién del --
Trabajo que, por medio de sus inspectores en las visitas que -
legalmente debersin hacer a las empresas guardadas las debidas-
competencias, podrd detectar aguellas anomalfas en esta mate -
ria y ordenar su pronta correccifn e inmediata aplicacién.

En el tfi{tulo Cuarto de la Ley Federal del Traba-
jo vigente, relativo a "Derechos y Obligaciones de los Trabaja

dores y de los Patrones®, en su artfculo 132 establece:

" ARTICULO 132.- Son obligaciones de Los patronesd:
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XV.- Propoacionar capacitacidn y adiestramiento
a sus trabajadones, en Los téuminos def Capltu-
2o T11 Bis de esie TLtule.

XXVIIT.- Participar en €a {ntegracidn y funcio-
namiento de fas Comisiones que deban formanse -
en cada centro de fasbajo, de acuerde con £o ed
tablecido pon esta Ley." {61)

Conforme a lo anterior, la fraccibn XV del artf
culo 132, da nacimiento a un nuevo Capftulo clasificado como-
III Bis, donde se determinan las obligaciones de los patrones

de proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus trabajado
res.

El Capitulo III Bis en cuestién, que se denomi-
na de la Capacitacién y Adiestramiento de los Trabajadores, -
comprende dentro de su articulado, que va del artfculo 153-A-
al 153-X, en forma general, la importancia que el legislador-
- concedif a la capacitacidn y adiestramiento de los trabajado-

res. Reconoce como derecho de la clase trabajadora, el gue -
se le proporcione dicha capacitacién y adiestramiento y, se -
determiné: la forma y términos en aue debe impartirse, el ob-
jeto de la misma, las obligaciones de quienes la reciban, los
organismos que deben constituirse para vigilar que se lleva a
cabo, la inclusién en los Contratos Colectivos de cldusulas -
relativas a la obligaecibn de proporcionar capacitacidén y - -
-adiestramiento. Las sanciones a los patrones que no presen =
‘ten oportunamente los planes y programas de capacitacién y --
" adiestramiento, la expedicifn de las constancias respectivas-
a,quienes hayan side apxobados en los ex&menes, el envio de -




esas constancias a la Unidad Coordinadora del Empleo; Capacita
cifn y Adiestramiento para que se formule el padrén de trabaja
dores capacitados, y, por Gltimo, la facultad de trabajadores-—
Y patrones para ejercitar ante las Juntas de Conciliacifn y Ar
bitraje las accicones individuales y colectivas cue deriven de-
la obligacién de capacitacién o adiestramiento impuesta en el-

capitulo en cuestibn.

Los articulos que componen este Capfitulo III-Bis
establecen lo siguiente:

ElL artfculc 153-A, establece el derecho indubita
ble de los trabajadores para recibir capacitacién y adiestra -
miento por parte de sus patrones, quienes tienen obligacibn de
proporcionarla. La forma y t&rminos para proporcionar capaci-
tacifn deberd "convenirse” entre patrén vy sindicato o sus tra-

bajadores; y estos programas deberin ser aprobados por la Se -
cretarfia de Trabajo y Previsién Social.

Es importante destacar que este artfculo, le - -
da una participacidén activa a la clase trabajadora, toda vez -
gue no s8lo se le restringe en su derecho de recibir capacita-
cién, sino gque se le considera capacidad para establecer con -
el patrSn los planes de capacitacifn a aplicarse en la empresa
La intervencidén de los trabajadores es dindmica, pues colabora
en la formacién de los programas de capacitacifin que le serdn-
impartidos.

El artfculo 153-B, sernala que es materia de con-

. venio entre patrSn y trabajadores, la forma y el lugar en que-
debe impartirse la capacitacifén y el adiestramiento, que es =--
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obligacidn patronal y, a falta del mismo establece la "capaci-
tacién por adhesibn", esto es, para el caso de gue no exista -
convenio entre las partes para dary recibir capacitacién, el -
patrbn, a fin de evitar incurrir en sancién por incumplimientqg
podrd cumplir <¢on su ooiigacifn, adhiriéndose

«v. @ Los sistonas generales que se estnblez
can y que de rcglstren en La Secretarla dek-
Taabage y Previsibn Social..... " {62)

Para el caso de que el patrén decida adherirse =-
a los sistemas generales, el propio articulo sefiala que deberd
cubrir las cuotas que correspondan.

A este respecto, se plantea la interrogante con-
sistente en determinar el procedimiento a seguir por parte de-
la "UCECA" para el caso de gue el patrén gue se hubiere adehri
do, no cumpliese con cubxir las cuotas respectivas. En princi
pio, se puede afirmar que el patrén estarfa incumpliendo con -

su obligacidén de impartir capacitacifn pues, aungue “adherido"
 no estarfa cooperando econdmicamente con el Estado y, se haria

sujeto de las sanciones que establece el artfculo 876 de la -
Ley Federal del Trabajo.

En segundo término, la UCECA podria dar vista =~
del incumplimiento a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGbli
co para que se le requiriese de pago al patrén moroso.

Cabe hacer notar, gque conforme a las disposicio-

nes dei artficulo 153C de este Capitulo, queda a cargo de la Se
cretarfia del Trabajo y Previsifn Social, aprobar los planes y-
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-programas gue se formulien entre el patrén y el sindicato o sus
trabajadores para proporcionar la capacitacién y adiestramien-
to; autorizar y registrar a las instituciones o escuelas, asf-~
como el personal docente de las nmismas gue deseen impartir la-
capacitacién o adiestramiento. A este efecto, el Artfculo - -
153-P sefiala gue para cl registro se otorgue, las institucio -
nes o instructores que deseen impartirla dcber&n acreditar que
tienen conccimientos bastantes y suficientes sobre los procedi
mientos y adelantos tecnolfgicos de la rama industrial o acti-
vidad en la gue impartan dicha capacitacifn o adiestramiento;~
los planes y programas a autorizar, deberdn reunir los requisi
tos que establece la ley tales como senalar la forma o procedi
miento a sequir para capacitar a los trabajadores de un mismo-
puesto o cargo; establecer las etapas en gue se impartird capa
citacifn a los trabajadores en general de una empresa. Abar -
car todos los puestos, actividades y categorfas existentes en-
la empresa con referencia a perfodos no mayores de 4 afos. ~--=
Asf mismo, dicha autorizacifn puede ser revocada a las instituy
ciones o instructores; si no se apegan a los requisitos ya fi-
jados o por gue estuviesen relacionados o propagaran algun cre
do religioso, revocacién ésta que puede ser objeto de impugna-
cién.

En suma, el Estadeo adquiere una intervencién di --
recta en la capacitacién y adiestramiento de los trabajadorxes.

El artfculo 153D se convierte en una disposicifn -
de orden pragm&tico al sefalar que los cursos de capacitaci8n -
o adiestramiento, en dltima instancia, deber8n referirse a una
"rama industrial o actividad determinada. Como lo sefiala el --
-propio artfculo, serfa altamente conveniente que la capacita -
‘eifn se impartiera respecto de una actividad determinada en --

108, .-




atencién a las nuy particulares necesidades de las Empresas, -
pero ante la Imposibilidad fisica de desarrollar esta idea, --
crimordialmente por la falta de cooperacién de las partes que-
en ella intervienen, se dispuso gue la capacitacién abarcara -
una rama industrial determinada; esto es, se plantea una solu-
cién global que, posteriormente, con un poco de interés, se =--
puede ahondar en ella en cuanto a las peculiares necesidades -
de Empresas deterninadas.

El artfculo 153 E nos vuelve a establecer que el =
Convenio serd la via por la cual se solucionaran los problemas
‘que surjan en esta materia; asi pues, el lugar donde deba im -
partirse la capacitacibén deberd convenirse, a falta de acuerdo
entre las partes, se impartird en el Centro de Trabajo, excep-
cifn hecha para el caso de gue el trabajador desee tapacitarse
en una actividad distinta a la que se desarrolla en la Empresa.

El artfculo 153 F nos indica los objetivos de la -
capacitacifn gque solamente tienden a elevar el nivel de produc
tividad mediante una mejor aplicacifn de la tecnologfa existen
te y que reditue favorablemente al Estado y al trabajador am -
pliando sus conocimientos y evitidndole riesgos inncesarios.

El artfculo 153 G nos hace recordar lo establecido
por la lLey Federal del Trabajo en 1931 en relacién al Contrato
Aprendizaje, pero a fin de evitar abusos por parte del patxén,
se establece agquf que las condiciones del trabajador de nue -~

" vo ingreso ser&n las generales que ¥ijan en la empresa y, --
una vez capacitado el trabajador podrd aspirar a ocupar una —-
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vacante o un puesto de nueva creacibn.

El artfculo 153H fija las obligaciones que los
trabajadores tienen cuando les sea iﬁpartida la capacitacién
tales como ser puntuales a los cursos, prestar toda su aten-
cibn y dedicacifn, asf{ como presentar los exSmenes que se —-
les requieran. Todo esto, (nica y exclusivamente con el fin
de que las disposiciones gque se han dictado en esta materia-
surtan los efectos que se previeron y para ello, es necesa =

ria la total atencifn de gquienes reciben capacitaciSn.

El articulo 1531 al disponer que

-.. En cada empresa se conslifuindn comisiones
mixtas de capacitac.ién y adiestramiento, inte-
grndas pon dgual nimeno de mepresentantes de -
Los thabajadones y del patrdn,..."(63 )

Considera que los planes de capébitaciﬁn o- -
adiestramiento solamente pueden renddir frutos, si los propios
trabajadores en uni6tn de sus patrones vigilan su desenvolvi -
miento prictico y en atencifn a sus muy particulares necesida
des, "sugieren" modificaciones o adiciones a los mismos. Adi
ciones u observaciones gque indudablemente serin de utilidad--
para un mejor programa de capacitacién.

La vigilancia que el artfculo 153J dispone que-—
se tenga por parte de las Autoridades en relacién a la inte -
gracifn y funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacita
cién o Adiestramiento, debe llevarse a cabo por conducto de -
La Inspeccif6n de Trabajo que es, de acuerdo a la Ley, el Orga
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no con funciones de policfa para detectar por conducto de sus
visitas domiciliarias, las violaciones a las normas laborales.

El articulo 153K de la Ley Federal del Trabajo-

vigente, establece conjuntamente con el articulo 153L que se-
fiala que la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social fijard -
las bases para la disignacién de sus miembros y su funciona -
miento, la creacién de uno de los Organos Auxiliares de la --
"UCECA", estos son los "COMITES NACIONALES DE CAPACITACION Y-
ADIESTRAMIENTO" de cada actividad o rama industrial; esto es,
existirin tantos Comites cuantas Actividades o Ramas Indus -~
triales existan clasificadas. Nuevamente su integracién serd
entre patrones y sindicatos o trabajadores de cada actividad-
y. ademis de ser Srganos auxiliares de la "UCECA", su activi-
dad es variada ya que se le conceden lac siguientes faculta--
des: a). Auxilio; b). Asesorfa y c). Representacibn. - - =~
a). Tiene facultades de Auxilio al participar en los requeri-
mientos de Capacitacidén; al colaborar en la elaboracién del -~
‘Tatdlogo Nacional de Ocupaciones"; ‘al evaluar los efectos de-
la capacitacifn en $u actividad o rama y, al intervenir en --
los estudios scbre la maquinaria y equipo existente en su ac-
tividad.
- b). Tiene facultades de Asesoramiento al proponer sistemas de
capacitacifn y sugerir recomendaciones especfficas a los pla-
nes y programas de capacitacién y adiestramiento. .
c). Por dltimo, tiene facultades de Representacién al poder -
gestionar, a nombre de los trabajadores que hayan cumplido y-
satisfecho los programas implantados, ante la Autoridad labo-
ral el Registro de las Constancias de Habilidades laborales -~
de que habla el articulo 153U de esta Ley. '
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El Articulo 153, ademds de sefalar que la capaci-
tacién y el adiestramiento debe ser motivo de convenio entre-
'trlbajadox:es y patrones a la firma de los Contratos Colecti-—
vos de Trabajo, establece también que en los Contratos Colec-
tivos se podrf estipula. la forma en que se impartir£ capaci-
tacifn a quien desee ingresar a la Empresa.

" ... tomando en cuenta, en su caso, la cldusu
La de admisidn...” (gq)

Considero que al disponer el legislador que pue
de tomarse en cuenta por parte del patr6n la clfusula de admi
‘8i6n (que por cierto el art. 395 de la Ley la trata como cliu
sula de exclusién), estf considerando la posibilidad de exten
der los beneficios del Contrato Colectivo al solicitante de -
trabajo que no desee ingresar al Sindicato gue tenga la titu-
laridad en la empresa. En la pri&ctica es casi imposible que-
esta situacién pueda presentarse, toda vez que casi siempre--
que la empresa contrata personal es por medio y a propuesta -
del Sindicato titular del Contrato Colectivo. Pero en el ca-
8o de que se aplicase tal cual se contiene en el artfculo que
se comenta, darfa lugar a un conflicto de intereses.

Los articulos 153N y 1530 establecen plazos pe-
rentorios para los patrones en el cumplimiento de su obliga -
cién de proporcionar capacitacifn y adiestramiento. Asf pues,
para el caso de que en la Empresa exista un Sindicato y haya-
celebrado Contrato Colectivo, después de su celebracifn, revi
si6n o prérroga el patrén cuenta con QUINCE DIAS para presen-—
tar ama aprobaciSh ante la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n-—
Social los planes y programas de capacitacifén y adiestramien




to o las modificaciones a los mismos. Si no hay Contrato Co-
lectivo, el patrSn cuenta con SESENTA DIAS y en 10s AROS IMPA
RES, para presentar a su aprobacifn ante la Secretarfa del --
Trabajo y Previsién Social los planes y programas a impartir-
se en la Empresa. En otras palabras, en estos casos, los pla
nes de capacitacifn tienen vigencia de dos afos.

El artfculo 153 Q ademSs de lo sefalado en pigi -
nas anteriores, establece que los programas aprobados por la-
80cretar1a del Trabajo y Previsif6n Social deberdn ser aplica
dos inmediatamente en las Empresas; ‘pero no dice cuénto tiem-—
po tiene de margen el patrfn para que se considere que aplicéd
inmediatamente los programas de capacitacifn y no incurra en-
incumplihiento de su obligacién. Particularmente considero -
que este artfculo debis de ser mas'preciso en su parte final-
y f£ijar el plazo que el patrén tiene para aplicar en su Empre
sa los programas de capacitacién en atencifn a la muy espe ~--
cial situaci6n de cada empresa.

. Después de quedar establecido en los articulos an
teriores los plazos para que el patrfn cumpla con su obliga -~
ci6n de proporcionar capacitacién y adiestramiento, el Artfcu
lo 153 R, nos sefiala que una vez presentados estos programas-—
-en el término sefialado, la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social cuenta con 60 dfas hibiles para aprobarlos o sefialar--
" las modificaciones que se les deberdn efectuar, en el entendi
. do de que si asi no sucediera, una vez transcurrido el plazo=-
 citado se entender&n "definitivamente aprobados". Esto es, .-
-ante el silencio de la autoridad, se considera que otorga la-

autorizacién; principio administrativo éste de sana prictica-
.-»y que evita a los interesados esperas prolongadas y probables
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perijuilcies por considerarse gue no se cumple con la obligacidh
de proporcionar capacitacién por parte de los patrones,

En atencidn a esto y, tomando en cuenta la refle-
X16n hecha en relacién a la parte final del Articuleo 153 Q, -
considero que si la Autoridad cuenta con 63 dfas hdbiles para
resolver sobre la aprobacifn o no de los pregramas de capaci-
tacifn que se le presenten, en una légica corresponsalfa, de-
be interpretarse el término " de inmediato " como la mitad de
los 60 dfas h&biles ya sefialadecs. Por tanto, si en ese plazo
no se ponen en aplicacién los planes y programas de capacita-
cidn y adiestramiento ya aprobadcs, el patr6n estarfa incu ~--
rriendo en incumplimiento de su obligacién y tor tanto, se ha
rfa acreedor a la sancifn establecida gor la leoy.

El Artfculo 153 5 vuelve a incurrir en lza omisién
ya mencicnada por lo que respecta al término con el gue cuen-
ta el patrén para poner en prdctica en su Empresa los planesg=-
Yy programas de capacitacidn; toda vez que sefala qgue el pa --
trén gue no lleve a la ‘prictica los planes y programas presen
tados en tiempo y aprokados, se hard sujeto de las sanciones-—
de la fraccifn IV del Afticulo 994.. Vuelve a establecerse la
interrogante aludida, ¢ cuanto tiempo debe considerarse nece-
saxrio para que se lleven a la pré&ctica los planes aprobados?-
Suponiendo que a los pocos dfas de haberse aprobade un plan o
programa y an no puesto en prdctica, el patrén reciba una vi
sita de inspeccidn, ¢ Debe considerarse su omisién como incum
plimiento? Afirmar lo contrariec o a favor, serfa criticable,
asf pues, sostengo que el t&rmino con el gque cuenta el patrén
paxra aplicar en su empresa los planes o programas aprobados -
debe ser la mitad del mismo con el que cuenta la Autoridad pa
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ra autorizar planes y programas, en otras palabras: 1 mes.

Los artfculos 153 T y 153 V nos hablan de la ~ -~
" CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES ", definiéndola el se-
gundo de los preceptos citados como

«o. ef documento expedide pon ¢l capacitadoa
con el cual el trabajadon acheditand haber -
LLevado y aprobads un cwrso de capacitaciin,”
( 65)

Esta constancia es independiente de cualguier otm
documento que se le expida al trabajador ([ diploma o constancia-
de asistencia ), toda vez que es el que acreditaria gue es apto--

el trabajador para aspirar a una vacante o puesto de nueva crea-
cifn en la empresa.

Una vez expedida la constancia de habilidades, la
ley senala que deberd notificarse de su expedicién a la Unidad -
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento y esta --
obligaci®n corresponde tanto a los patrones como a los Comités -
Nacionales ( de acuerdo al Art. 153 T ) y el efecto de su notifi

cacién es para que la "UCECA" formule el "PADRON DE TRABAJADORES
. CAPACITADOS".

Si la Constancia de Habilidades laborales surte -
~efectos para fines de ascenso en una Empresa y en &sta existen -~
varios niveles o especialidades de una misma actividad, serd un-

examen de conocimientos el que determinard que trabajador capaci
tado es promovido al puesto respectiva.
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Ahora bien, puede darse el caso de que un trabajador no nece,
site de los planes y programas de capacitacién que conforme-
‘a la ley deben implantarse en la empresa y si aprueba los --
exdmenes que correspondan impuestos.por un Instructor y ante
-la Entidad Instructora, acreditando su capacidad para el de-
.sarrollo de su trabajo y del puesto inmediato superior, el -
“Art. 153 U dispone que se le otorgue la respectiva Constancia
“de Babilidades Laborales.

: El Artfculo 153 W establece la inscripcién en el
_® Cat&logo Nacional de Ocupaciones " de

" ... los centificados, diplomas, tltulos, ¢
gnados que explda ef Estado, sus organds -
mos descentralizados o £os particulares --
con reconocimiento de validez oficial de -
Estudios,-...." { 66) -

Asf pues, se sistematiza la mano de obra y su de-

da, va que al contar con gente capacitada en las distintas ac

vidades que demandan impulso por parte del Estado, se puede =~-

énear de una mejor manera el desarrollo de las mismas que una-

z. en marcha y con gente capaz, dard de una mejor manera los re
1ltados que de la misma se esperan.

: Por filtimo, el Artfculo 153 X establece el dere =~
ho que tanto los patrones como los trabajadores tienen de ejer-

tar, ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las accio -=-
8 .que se deriven de este capftulo.
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Otros importantes cambios sufrié la Ley Federal -
* del Trabajo con motivo de la obligacifn de los patrones de im
partir capacitacifén y adiestramiento.

Innovaciones indispensables que solamente procu -
ran un mejor estado de cosas para la clase trabajadora y asf-
tenemos en relacisn a esta materia, a los artfculos 159, 180,
391, 412, 523, 526, 527, 527-A, 529, 537, 538, 539, 539-A, --
$39-B y 539-C, que en lo conducente establecen lo siguiente:

Independientemente de el capftulo III Bis que re-
gula en forma detallada la Capacitacién y el Adiestramiento,~
el Art, 159 de la ley que también experimentS reformas, fija-
como puntc importante para el ascensc en el trabajo, la apti-
tud que los trabajadores demuestren, previa la capacitacifn -

que se les debil impartir y, al efecto, se establece las si -
guientes normas:

a). El1 ascenso a un puesto inmediato superior, co
rresponderd a quien demuestre tener aptitud para el mismo y -
tenga mayor - antigiledad;

b). En caso de que entre varios trabajadores se -
dé el mismo supuesto, el ascenso corresponderd al trabajador-
que tenga a su cargo una familia;

c). En caso de igualdad de condiciones,el ascenso
correapondera a quien, previo ‘exfmen, demuestre mayor aptitud

d). Si el patrdn no cumplxﬁ con su obligacién de-
impartir capacitacifn y adiestramiento, el ascensoc correspon-
derf
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? v.. al trabajador de mayor antiguedad y,
en {gualdad de esta cincunatancia, al --
que tenga a su cargo una familia...” (67)

El artfculo que se comenta, también dispone que -
en caso de puestos de nueva creacién, si en la empresa no - -
existe gente calificada para los mismos y no se dispuso nada=~
al respecto en el Contrato Colectivo, el patrén podrd "libre-
mente™ contratar al personal necesariuv para su desarrollo.

El Articulo 180 nos habla también de la obliga --
cifn que los patrones tienen de capacitar y adiestrar a sus -
trabajadores; capacitacién que debe extenderse a todos los -~
trabajadores de una Empresa { entendiendo como tal, en los «-
términos del Art. 16 de la Ley Federal del Trabajo, a la Uni-
dad econfmica de produccibn o distribucién de bienes o servi-
cios; esto es, puede ser persona fisica o moral ), sea que es
tén en las oficinas o plantas de la misma o fuera de ella, -
sea que desempeifien trabajos especiales o de planta, o que - -
sean mujeres o menores. Asf pues, es obligacidn del patrfn y
derecho de los menores, el brindar y recibir la capacitacién-
y el adiestramiento en los té&rminos fijados por la ley.

El Articulo 391 nos repite lo sefialado por el - -
Articulo 153 M al establecer que puede y debe ser objeto de -
Convenio y asf quedar establecido en el clausulado de los Con
tratos Colectivos que celebren con las Empresas, lo relativo-
a la forma y términos en que se debe impartir la capacitacidén
y el adiestramiento a los trabajadores que presten sus servi-
cios en la Empresa y a los que pretendan ingresar a la misma:
.asf como las bases para la integracif6n de las Comisiones - -
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s de Capacitacifn y Adiestramiento”, piedra angular del -
stema Nacional. )

El "Artfculo 412 de la Ley Federal del Trabajo es-
lece los requisitos gue debe comprender el Contrato Ley, -
r lo que respecta a la materia gue nos ocupa. Conforme al -
tfculo 404 de la mencionada Ley Federal del Trabajo, el Con-
ato Ley s6lo puede ser celebrado por uno o por varios sindi-
tos de trabajadores y por varios patrones ( a diferencia del
ntrato colectivo que puede ser celebrado por un s6lo patr&n)
finalidad del mismo'consiste en establecer las condiciones
e trabajo, " en una rama determinada de la industria y, con -
igencia y aplicaci®n en todo el pais, en un Estado o en va --
ios Estados, en una zona econfmica gue abargque varios Estados
s €n una zona econdmica que forme paxce de un Estado. As{ --
ues, las clfusulas sobre capacitacifin y adiestramiento debe -
&n teferirsé a la rama de la Industria de gque se trate.

El Artfculo 523 del Tftulo Once referente a las -~
Autoridades del tiabajo y Servicios Sociales” le da competen-
ia al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacifn y Adiestra -~
iento ( que se desarrolla por medio de la “UCECA®" ) para cono
er de todo lo relativo a lo dispuesto en la ley sobre capaci-
cifn y adiestramiento; habiendd sido reformado en su frac --
i6n V que originalmente establecfa al " Servicios Pfiblico del
leo”™. La reforma consistid en una innovacifin, toda vez que,
s de abundar en problemas de ocupac;dn y empleo, debe co-
ocer de capacitacién, adiestramiento, instruccifn, instxucto-
cs, constancias, programas y ‘dem8s resultados de aplicar ca-
itaciﬁn a los trabajadores del §a!s.

El Artfculo 527 de la Ley Fedetai del Trabajo tam-
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bi&n experimentd una medificacifn consistente en adicionar a -
sus 2 fracciones un (Gltimo p&rrafo en gue se establecid que

" ... tambifn cornespondend a Las autondida
des {edencles La aplicacién de Zas non -
mas de trabajo en fos asuntos aelativos-
a conflictos gue ajecten a des o mds En-
tidades Federativas; contaatos colectl -
vos que hayan sido declanades obligazo -
riod en mds de una Entdidaed Federativa; y,
obligaciones patronales en Zas matenics-
de capacdtacidn y adiestramiznio de sus-
trabajadones y de seguridad e adlgdenz en
2os centrnos de trabajo...." ( 68)

Conforme al parrafo antes transcrito, queda de ma
nifiesto que la aplicacién de normas que establecen la obliga
ci8n patronal de capacitar y adiestrar a sus trabajadores, co
rresponde a las autoridades federales, independientemente que
la empresa de que se trate sea de f{ndole federal o local. En
cuyo caso, se verdn auxiliadas por las Autoridades locales,

Esto se refrenda por el artficulo 527-p que dice:

" ... En £a aplicacibn de Las nonmas de rabajo ne
ferentes a La capacitacibn y adiestramiento de -
£0s trabajadones y Las relativas a segurided e -
higiene en el trabajo, Las autoridades de Ea fe-
deracidn sendn auxiliadas pon Las Locales,..."

( 69

‘El Artfculo 526 de la Ley Federal del Trabajo que-
originalmente consignaba la obligacién de la Secretarfa de Edu-
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cifn PGblica de vigilar el cumplimiento de las obligaciones-
e se les imponfa a los patrones en materia educativa, ahora-
fiala que debe coordinarse con la Secretarfa del Trabajo y --
revisién Social para vigilar y auxiliar el desarrollo de las-
formas establecidas en materia de capacitacifn y adiestra --
'ento. Esto es entendible, toda vez gque la aptitud que debe-
acreditar las-personas ffsicas o morales que deseen impar-
ir capacitacifén en los términos del capftulo 1II Bis de la -~
Y, podr& efectuarse por personal o maestros de la Secretarfa
e Educacién PGblica en auxilio de la Unidad Coordinadora del-
pleo, Caﬁacitaciﬁn y aAdiestramiento.

Otro de los artfculos que experirment8 reformas por
o que se refiere a la capacitacibn y adiestramiento en el tra
ajo, es el Articulo 529 que estableciS las obligaciones que ~
ienen las autoridades de las Entidades Federativas cn esta ma
eria y que primordialmente son de vigilancia y auxilio con el
bierno Federal quien es competente en esta drea por disposi-
idn Constitucional. As{ pues, las Autoridades de las Entida-
es Federativas auxiliarin al Gobierno Federal:

. 1.- Poniendo a su disposicién la informacién que -
es soliciten,para el cumplimiento de su funcién;

2.- Reportando a la Secretarfa del Trabajo y Previ
16n Social, las violaciones que los patromes cametan en mate-
ia, entre otras, de capac;tacxdn y adiestramiento e, intervi-
niendo en la aplicacibn de las medidas que se bayan dictado pa
a corregir tales infracciones;

3.~ Coadyuvando con los Comitfs Nacionales de Capa
citacifn y Adiestramiento y,

: 4.- Auxiliando en la realx:acznn de los tr(mites -
relatzvos a Constancias de Habilidades Laborales.
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Por otro lado, las autoridades de las Entidades Fe
derativas desarrollan una actividad de vigilancia, entratdndose
de la capacitacif6n y el adiestramiento al:

Participar en la integracién y funcionamiento del~-
Consejo Consultivo Estatal de capacitacién y adiestramiento.

Como se desprende de este precepto, en los casos—-—
de ramas industriales, empresas e industrias gue no corréspé&
dan a la jurisdiccif8n federal, la aplicacifén de las normas de -~
trabajo, quedan a cargo de las autoridades de las Entidades Fe-
derativas, a quienes se les establece una serie de obligaciones,
para auxiliar a las autoridades federales en lo relativo a la -
capacitacifn y adiestramiento de los trabajadores.

Los artifculos 537, 538, 539, 539%9-A, 539-B y 539-~C,
se analizar&n en el capftulo siguiente.

El legislador, nara asegurar el cumplimiento de la
obligacién patronal de capacitar y adiestrar a sus trabajadores,
establecié una sancién pecuniaria, que por su cuantfa, garanti-
za lo anterior. Al efecto, los articulos 992 y 994 de la Ley,-
establecen lo siguiente:

El artfculo 992 nos dice que todas las violaciones
a las normas del trabajo serin objeto de sancibn, ya sea que es
tas violaciones se hayan cometido por los patrones o por los ==
trabajadores. La sancién se cuantificarg, de acuerdo a lo dis-
puesto por este articulo, tomando como base la cuota diaria de-
salario mfnimo vigente en el lugar y €poca en gue se cometa la-
violacién.

Por otra parte, el articule 994 nos dice que al pa
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.txén que no cumpla con la cobligacifn que le establece la frac -
‘ci6n XV del Artfculo 132 ( que habla de la capacitacifn y adies
tramiento que se debe impartir a los trabajadores ), se le in -
pondrd una sancién cuyo monto serd de 15 a 315 veces el salario
minimo general.

En relacifén con estas sanciones que dispone la - -
fraccifn IV del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, ca-
be hacer la siguiente reflexién:

No procede imponer al patrén gue incumple la obli-
. gacién de proporcionar capacitacifn y adiestramiento a sus tra-
oajadores, las sanciones fijadas, si se interpretan en su senti
do literal las normas transcritas con anterioridad y aque dicen:

El Articulo 153-A sefiala gque la capacitacifm o - -
adiestramiento debe llevarse a cabo, conforme a los planes y -—
programas formulados, DE COMUN ACUERDO por el patrdn y el sindi
cato o sus trabajadores;

El articulo 153-B dice que los patrones podrd&n CON
VENIR con los trabajadores respecto a la forma en gue debe pro-
porcionarse la capacitacifn o adiestramiento;

El artfculo 153-I precisa que en cada empresa se -
constituir&n COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO;

Bl artfculo 153-0 sefiala que las empresas en gue —
no rija Contrato Colectivo, deberd someter a la aprobaci6Gn de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, dentro de los prime-
ros 60 dfas a los afios impares, los planes y programas de capa-
citacibn y adiestramiento que, DE COMUN ACUERDO CON LOS TRABAJA
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DORES HAYAN DECIDIDO IMPLANTAR.

En suma, la realizacifn de la capacitacié:. y adices
traniento es una accién conjunta de trabajadores y patrén y no-
es una obligacifn unilateral del patrén: incumbe a DOS partes;-
por ende, no es posible sancionar al patréfn, cuando por culpa u
omisifn del Sindicato o de los trabajadores, no se han formula-
" do los planes y programas para llevar a cabo la capacitacién y-
adiestramiento, ni se ha determinado la forma en que ésta deba-
impartirse, o no se han designado los representantes, de los --
trabajadores para constituir las Comisiones Mixtas de Capacita-
- cifn y Adiestramiento.

Por esto y con el fin de librar responsabilidades,
el patrfm de manera fehaciente deberd hacer constar esta cir --
cunstancia a fin de deslindar su actitud e ingerencia en esta -
obligacifn de capacitar y adiestrar a sus trabajadores.

3.~ FORMA EN QUE DEBE PROPORCIONARSE LA CAPACITA -
CION Y ADIESTRAMIENTO.- Lz camacitacifén y adiestramiento de los
" trabajadores debe llevarse a cabo, conforme a lo dispuesto por-
la Ley Federal del Trabajo, por medioc de planes y programas que
formulen, de comin acuerdo, el patr6n y el sindicato respectivo
o bien, el patrén y sus trabajadores; planes y programas que —--
. podrdn referirse a una o varias negociaciones o bien a una rama
industrial o actividad determinada y que deberdn sexr aprobados-
por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Para proporcionar Capacitacién y Adiestramiento a-—
sus trabajadores, el patrén deberd elegir de entre varias opcio
‘nes:

a). Si la capacitacién se imparte dentro o fuera =
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de la Empresa;

b). si se lleva a cabo por personal propio o ins -
tructores contratados al efecto;

¢) . Mediante Instituciones Especializadas; o

d). Adhiriéndose a los sistemas que establezcan y-
registren en la Secretarfa del Trabajo y Previ
sibén Social. ( Capacitacibn por adhesibn }.

Esto es la Secretarfia del Trabajo y Previsi&n So -
cial, es la autoridad que aprobard los planes y programas de ca
pacitacién y adiestramiento que se formulen por parte de las —--
instituciones que deseen impartirla, y, también, autorizard y -
registrard a su personal docente. Para que esta autorizacién y
registro se den, es menester que las Instituciones y personal -
docente que deseen impartir capacitacién y- adiestramiento, acre
diten ante la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y =-
Adiestramiento “UCECA": ‘

1) . Estar preparados en la rama o actividad indus-
trial en la que impartirdn sus conocimientos.

2) . Tener pleno dominic de los procedimientos tec-
nolégicos propios de cada una de ellas; y

3) . No estar ligados con centros que propaguen un=-
credo religiocso; ( este dltimo requisito esen-

cial en toda clase de ensefanza y de rango Cons
titucional ).

En principio, la capacitacién y adiestramiento de-
berd proporcionarse durante las horas de trabajo, salvo el caso
de que el patrén y el trabajador convengan en gue se imparta de

~otra manera por la naturaleza del trabajo, o, que el trabajador
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Hesee capacitarse.en una actividad distinta a la que desempena-
y que, necesariamente, deberd ser una vez conclufida la jornada
laboral.

El hecho de que la Ley no sefiale cuantas horas son
las que se van a destinar diariamente para que los trabajadores
de una empresa sean adiestrados y capacitados, toda vez que in-

dica que deberd referirse a perifdos no mayores de 4 anos sola-
Fente, es objeto de varias polémicas y distintos tipos de razo-

namientos, que pueden resumirse de la manera siquiente:

a) . La omisibn, si asf puede llamirsele, da lugar-
a problemas de organizacién laboral; ya que el trabajador pre -
tenderd que se le imparta durante el mayor tiempo posible, y en
cambio, el patr6n procurari que &sta charque el menor tiempo a-—
‘€in de que el empleado no disminuya su capacidad productiva.

b). El no sefialar el tiempo que deberd destinarse-
durante la jornada laboral, para irpartir la Capacitacién y - -
'Aﬁiestramiento, da lugar a un libre intercambio de opiniones, -
en las revisiones anuales de. los Contratos Colectivos, que re -
‘dunda en un convencimiento y conformidad bilateral, segdn las -
razones expuestas, del tilempo que se empleard.

c) . Al sefialar la Ley que los programas, y planes-
de capacitacidén y adiestramiento que se formulen, se referirdn-
‘akperiOdos no mayores de cuatro afios; que deber&n abarcar todos
los puestos y niveles existentes en la empresa; que sefialardn -
las etapas durante las cuales se impartira la capacitacién y el
'ﬁdiestramiento a todos los trabajadores; y, que determinard el-
yﬁrbcedimiento de selecci6n a través del cual se establecerd el-
fo;den en que serdn capacitados los trabajadores de un mismo --
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vas a la forma en que debe proporciondrseles la capacitacifn y-
el adiestramiento.

5). En el Contrato-Ley, se deberdn contener las ba
ses necesarias para la integracifn y funcionamiento de las co-
misiones que deben constituirse conforme a la Ley y, las re --
glas relativas a la formulacibn de planes y programas para la-
imparticifn de la capécitacidn y el adiestraniento en la rama-
de la industria que corresponda.

Por su parte, en las enpresas en que no rija Con -
trato Colectivo de Trabajo, los patrones tienen la obligacifn-
de presentar dentro de los primeros sesenta dfas de los afnos--
impares, para la aprobacién de la Secretarfa del Trabajo y Pre
visi6n Social, los planes y programas de capacitacifn y adies-
tramiento que se pretendan establecer, informando, también, so
bre la constitucifn y bases generales a que deberi quedar suje

to el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacitacién-
y Adiestramiento.

Si estos planes y programas no son objetados por -
la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social en el plazo men -

cionado de sesenta dfas, debexrdn ser considerados éstos como -
aprobados.

El patrfn que incumple con la obligacifn que se ha
sefialado con antexioridad o que no presente los planes y pro -
gramas en el tiempo senalado, es sujeto de las sanciones que,-
al efecto, establece la ley laboral.
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4.- ORGANISMOS OBRERO-PATRONALES RELACIONADOS CON-
“LA CAPACITACION Y EL ADEISTRAMIENTO.~ Como ya hemos dicho cn-
lfineas anteriores de este capftulo, la capacitacién y el adies
‘tramiento no es s6lo materia de uno, esto es, de los trabajado
res, ni es tampoco solamente obligacién de los patrones, Tan-
to unos como otros tienen la obligacién de que la capacitacién
se imparta dentro del Centro de Trabajo y de que ésta sea re-
cibida por todos los trabajadores que prestan sus servicios en
el mismo.

Asf pues, en virtud de gue es accién conjunta de -
“dos, la Ley Federal del Trabajo vigunte contempla la creacién -
“de organismos que cuiden, vigilen, isesoren y procuren que la-
- capacitacién y el adiestramiento, obligaci®n constitucional ya
i'de los patrones, se lleve a cabo I{ntegramente en todas y cada-
l‘una de las empresas del pais.

Asi pues, cono Organismq Obrero-Patronales, pode -
/. mos sefnalar a los siquientes:

A. Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramien
to;

B. Consejo Nacional Consultivo del Empleo, Capacita
cién y Adiestramiento;

.C. Consejos Consultivos Estatales de Capacitacidn y
Adiestramiento, y

D. Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestra -=-
miento.

T A. COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
E‘TO.- Son la base del Sistema Nacional de Capacitacién y Adies -
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‘tramiento. La razén de su formacién, primordialmente, es la -
de crear un Organismo de participacién igualitaria entre los -
dos sectores de la produccién, esto es, capital y trabajo, sin
que existan diferencias de jerarqufa, calidad, voz o voto de -
cualquiera de los Sectores. E1l fundamento legal de su consti-
tucién, lo encontramos en el Artfculo 153, en sus fracciones -~
de la I a la J de la Lev Federal del Trabajo.

Sus funciones y obligaciones son, en principio, =--
' las de proponer las medidas que se estimen convenientes para -
perfeccionar los sistemas de capacitacién que se implanten en-
las empresas, para mejorar el nivel téenico productivo de los-
trabajadores. En segundo término, deberdn vigilar la instru -
mentacién y operacién de los sistemas que se implanten en la -
- empresa. Asf{ como sugerir las medidas tendientes a perfeccio-
nar el sistema y procedimientos implantados. También deberd -
autentificar las constancias de habilidades laborales que los-
capacitadores expidan y, practicardn los exdmenes a los trabaja
dores capacitados cuando dicha constancia se refiera a varias-
especialidades o niveles, a fin de definir para cual de dichas
- especialidades o niveles son aptos. Deberidn designar a los re
presentantes que en su nombre firmardn las constancias de habi
lidades laborales.

La integracifn y funcionamiento de estas Comisio -
nes, quedard al cuidado de las Autoridades laborales; especffi
camente de la "UCECA", que es un Organismo Desconcentrado de -
.pendiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

La Comisién Mixta de Capacitacifn y Adiestramiento
deberd formarse inmediatamente después de la constitucién -~
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-de.la empresa y por igqual ndmero de representantes de los trar
bajadores y del patrSn, y este nfimero de representantes se de-
fine de ‘acuerdo a los siguientes criterios:

1.- Cuando en la empresa existan hasta 20 trabajado
res, se designar& un representante por el sector de los traba-
jadores y un representante por el sector de los patrones, con-

_sus respectivos suplentes; en otras palabras, se formar& por 4
integrantes.

) 2.~ Cuando en la empresa haya mi&s de 20 trabajado -
‘. res y menos de 100, se designardn 3 representantes por sector,
mis sus respectivos suplentes, esto es, 12 integrantes.

3.~ Existiendo en la empresa m&s de 100 trabajado -
res, serin 5 representantes por sector, mis sus suplentes res-
pectivos, o sea, 20 integrantes.

La designacién de les representantes debe constar -
por escrito y, en las empresas donde exista sindicato, éste de
berd enviar un comunicado a la empresa indicando los nombres -
de sus representantes y la duracifn de su cargo. §Si en la em-
presa existen varios sindicatos titulares de m&s de un contra-
to colectivo de trabajo y no existe acuerdo entre ellos para -
formar una sola Comisi6n Mixta de Capacitaci6n y Adiestramien-
to, podrd&n integrarse mids de una.

Asf mismo, cuando en el Contrato Colectivo de Traba
jo no se estipule al respecto de la capacitacién para los tra-
bajadores de confianza, &stos podrdn integrar su propia Comi =~
81i6n Mixta de Capacitacifn y Adiestramiento.
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Una vez constitufda la Comisi6n Mixta de Capacita -
2i6n y Adiestramiento en la empresa, ésta deberd registrarse -
ante la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibén y Adies -
tramiento. Los requisitos para su registro varfan, seg(n el -
nGmero de sus representados, asf{ como 'si existe o no sindicato
“en la empresa.

De esta forma, en las empresas sin sindicato, para-
el registro de la Comisi6én Mixta de Capacitacién y Adiestra --

;- miento, se requiere la peresentaci6n de las actas de designa -

cifén de los representantes de los dos sectores, el Acta Consti
‘tutiva de la Comisibn y su Reglamento Interior.

Si en la empresa existe sindicato y tiene mis de --
veinte trabajadores, se requiere la presentacién de las actas-
mencionadas, del Reglamento Interior y de la copia del contxa-
to colectivo en el que se establecen las cldusulas relativas a
la capacitacién y el adiestramiento.

El Reglamento Interior de la Comisifén Mixta de Ca-
pacitacibén y Adiestramiento, es el documento gue establece la-
forma de operar de la misma, a fin de lograr qgue su funcibn --
sea eficaz y benéfica para sus representados. Deber& contener
el ndmero de representantes por sector, el nombramiento de su-

"~ Presidente y Secretario de Actas, sus funciones, la periodici-
"dad y horario de sus reuniones y la forma de sustitucién de --
Sus representantes.

B. COMSEJO NACIONAIL CONSULTIVO DEL EMPLEQ, CAPACI-

. TACION Y ADIESTRAMIENTO.- Otro de los organismos obrero-patro-
nales relacionados con la capacitacifén y el adiestramiento es,
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cisamente el Consejo Nacional Consultivo.

La aplicacién de las normas de trabajo en cuanto a
obligacifn de los patrones para capacitar y adiestrar a sus
abajadores, corresponde a las autoridades federales, especf~-
camente a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién vy-
iestramiento. Asf pues tratdndose de empresas o estableci =
entos que pertenezcan a ramas industriales o actividades de-
irisdiccién federal, la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa~-
Ll tacifn y Adiestramiento, para el cumplimiento de sus funcio-
s, serd asesorada por un Consejo Nacional Consultive del Em-
leo, Capacitacién y Adiestramiento. Este consejo se integra-
:t representantes del Sector Pdblico, de las Organizaciones =
cionales de trabajadores y de las Organizaciones Nacionales-
"Patrdnes, a raz6én de cinco miembros por cada uno de ellos,-
n sus respectivos suplentes, esto es, ¢n total por 30 miem -
roé. Por el Sector Pblico intervienen representantes de la-
ecretarfa del Trabajo y Previsibn Social, de la Secretarfa de
ducacién Pdblica, de la Secretarfa de Comercio, de la Secreta
fa del Patrimonio y Fomento Industrial y del Instituto Mexicd
o del Seguro Social. La designacién de los representantes de
as organizaciones obreras y de las organizaciones patronales,
e lleva a cabo conforme a las bases que al efecto expide la -
fecretarfa del Trabajo y Previsién Social.

ecretario del Trabajo y Previsi6én Social, fungiendo Secreta-

L .E1 Consejo Nacional Consultivo es presidido por el
kio, el Coordinador General de la Unidad Coordinadora del Em -~

bleo, Capacitacifén y Adiestramiento.

El funcionamiento del Consejo Nacional Consultivo-
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rige por el Reglamento que expida el propio consejo; sien-

su objetivo principal, como ya ha quedado establecido, el -
sorar a las Autoridades Federales por lo que se refiere a -
ustrias o actividades que tengan cardcter federal.

C.- CONSEJOS CONSULTIVOS ESTATALES DE CAPACITACION
ADIESTRAMIENTO.- Siendo de competencia de las autoridades fe
rales lo relativo a la cobligacidn de los patrones para pro -
rcionar capacitacif6n y adiestramiento, éstas serdn auxilia -
s por las Autoridades Locales entratdndose de empresas o es
blecimientos que estén sujetos a la jurisdiccifn de estas dl
Lnas, para lo cual, las autoridades de las distintas Entida. -
8 Federativas deberdn para ese efecto, proporcionar la infor
jlcidn que les sea solicitada y participar en la integracién y
cionamiento del Consejo Consultivo Estatal de Capacitacidn-
Adiestramiento. Este Consejo Consultivo Estatal, sera el en
gado de asesorar a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa-
tacién y Adiestramiento por lo que respecta a las empresas -
establecimientos de jurisdiccién local. Los Consejos Consul
vos Estatales se constituirdn con el Gobernador de la Enti -
Federativa que corresponda, mismo que los presidird, asf--
0 los representantes de la Secretarfa del Trabajo y Previ -
6n Social, de la Secretarfa de Educacién Pdblica y del Insti
to Mexicano del Seguro Social, interviniendo ademds tres re-
esentanteg de las organizaciones patronales y tres represen-
tes de las organizaciones locales de trabajadores, en total
integra por 10 miembros como Secretario del Consejo fungird
representante de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So -
al.

lLas bases conforme a las cuales deban designarse a
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os representantes de los trabajadores y de los patrones en -
os Consejos Consultivos Estatales, serdn expedidas por la Se-
retarfa del Trabajo y Previsién Social y el Gobernador de la-
tidad federxativa que corresponda.

El funcionamiento intermo de los Consejos Consulti-
0s estatales, se sujetard al reglamento que al efecto expida-
da uno de ellos.

D. COMITES NACIONALES DE CAPACITACION Y ADIESTRA --
IENTO.~ Por ser la Capacitacidén y el Adiestramiento de los -~
‘ abajadores una tarea que requiere la colaboracién plena de -
as clases que imparten y de las gue reciben, no es posible de
jar a un Organismo del Estado la diffcil tarea de organizar, -
oordinar y supervisar. Al efecto, la ley dispone la integra-
i6n de Comités Nacionales de capacitacifén y adiestramiento -
e se integran por Patrones, Sindicatos y Trabajadores libres
e formen parte de las mismas ramas industriales o activida -
des designados conforme al procedimiento fijado por la propia-
ey ( Arts. 153J, K, L, y 539 frac. IIXI inciso b ), los cuales
stdn facultados para: determinar los requerimientos de capaci
acifn y adiestramiento que sean necesarios en dichas ramas in
ustriales o actividades; colaborar em la elaboraci6n del Catd
iogo Nacional de Ocupaciones y en el estudio sobre las caracte
risticas de la maquinaria y equipo en existencia y uso en las-
ramas o actividades correspondientes; formular recomendaciones
especificas de planes y programas de capacitacifn y adiestra -~
miento; evaluar los efectos de las acciones de capacitacién y-
adiestramiento dentro de las ramas industriales o actividades-
de gue se trate; gestionar ante la autoridad laboral el regis-
tro de las constancias de habilidades laborales.
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‘ Actualmente, se encuentran integrados los siguien -
s Comités Nacionales: Textil; Cinematogr&fico; hulero; azuca
ro; cementero; calero; automotriz; qufmica farmacéutica y me
icamentos; de celulosa y papel; de aceites y grasas vegetales
roductora de alimentos; elaboradora de bebidas envasadas; ma-
ledera; vidriera; tabacalera; de la radio y televisién; trans-
jorte carretero; eléctrica; minera; metaldrgica y siderdrgica;
e hidrocarburos y petroquimica bdsica; petroquimica secunda -
ia; ferrocarrilera; del aerotransporte; del transporte marfti
o nercante; del servicio telef6nico; hotelera y similares y:
rstau:antera y similares.
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CAPITULO 1IV.

LA UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO, CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO " UCECA ".

1.- La "UCECA" y su Funci8n Social.

" La Legistacidn no se concreta a fas relaciones -
de produccibn con gines de proteccién al obrers.
No es el contrato de trabajo el dnico objeto de-
su atemcidn, Lla proteccibn al humifde es mds am
plia, complefja y varniada: probfema de €a vivien-
da econdmica, {nstituciones de ahorno y asisten-
cdla mutua y politica de abastos......." (70 )

En efecto, la Legislacién Social no s6lo abarca a-
dtla clase trabajadora en cuanto a procurarle un empleo, garanti -
}Vzarle su estabilidad y asegurarle una jubilacién por antigiliedad-
;t en el mismo. Su contenido es vasto y comprende al capital y al-
;,trabajo en toda su gama.

Asi pues, la Capacitacién y el Adiestramiento de -
los Trabajadores, es una materia importante de la Legislacifn So
‘cial y, su cometido es mejorar y elevar el nivel té&cnico de la -

fuerza de trabajo y beneficiar la calidad de la produccién, pre-
“-'viniendo, a su vez, riesqos de trabajo.

4 La inciativa que provocé la adicisn a la Ley Fede-
v!tal_del Trabajo de un capftulo especial para cordenar y reglamen-
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. tar la capacitacifn y el adiestramiento de los trabajadores vy,
su producto la "UCECA", son el resultado de una accién combi -
nada de los Organismos Gubernamentales, patronales, sindicales
y de la comunidad en general, que preﬁende extender los benefi
cios que prodiga la Legislacifn Sociai a la clase necesitada -
econSmicamente, a fin de lograr que, en una civilizacién moder

na como la nuestra, la humanidad sea mis perfecta en el orden-
espiritual y material.

As{, por ejemplo, la Organizacién Intermnacional -
. del Trabajo, en su Declaracifn de Filadelfia dijo:

" Todos Loa sercs humanos, ain distincidn de raza,
credo, sexo, tienen el derecho de peuseguin su -
bienestar matenial y su desarrolio espinitual en
condéciones de Libertad y dignidad, de segwridad
econdmica y en {gualdad de cportunidades”. (71)

Este es uno de los fines primordiales de la - - -
"UCECA"; lograr que en el campo de la demanda de la fuerza de-
trabajo, la oferta de la misma, sea cada vez mis competitiva y
apta té&cnicamente, a fin de poder aspirar a desarrollar y bien,
las tareas que la tecnologfa moderna aplicada a la produccifn
de los bienes y servicios, reguiera para su funcionamiento. Su
funcifn esencial es esta y requiere para su funcionamiento de -
la unién de los esfuerzos de todos los sectores involucrados en
el capital y el trabajo, tendientes al mejoramiento de una cla
se social; la clase trabajadora.

La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacifn y
Adiestramiento, tiene a su cargo, el llevar a cabo, mediante a
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ﬁecucién, las finalidades que por Ley, le competen al Servicio
acional del Emplec y, lo extenso y completo de sus finalida --
es, provoca que sus atribuciones, por ley concedidas, tiendan-
1 mejoramiento no s6lo econbémico de la clase trabajadocra, sino
también _ espiritural y, esto, es también otra de las finalida-
des v funciones de la Legislacifn Social, la que comprende, den
tro de su seno, a la " UCECA " gue, como Organismo Desconcentra
do de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social se encarga
difundir, mediante el estudio y la superacién, los beneficios -
de la Legislacifn Social a toda la clase trabajadora del pais.

2.- Objetivo y Finalidades.

La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibén --
y-Adiestramiento, tiene a su cargo el Servicio Nacional del Em-
pleo, Capacitacién y Adiestramiento mismo que, conforme a lo --
ﬁispuesto por el artfculc 537 de la reformada Ley Federal del =~
Trabajo, tiene los siguientes objetivos:

" ARTICULO 537.- EL Sexvicdo Nacional del Empele,
Capacitacifn y Adiestramiento tendrf €08 8L - -
guientes obfetives:

1.- Estudiar y promoven £a generacifn de em - -
pleos;

IT1.- Promovenr y supervisarn 2a cofocacifn de Zos
trabajadones; ’

111.- Onganizar, prgnover ¥ Supervisat £a capa-
ellacidn y el addestramiento de lLos trabaja
dones; o,

TV.-Registranr Las constancias de habilidades La-
borales”.
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Para llevar a cabo la realizacifn de los objeti -
" yos por ley encomendados al Servicio Nacional del Empleo, Capa=-
citacifn y Adiestramiento, la "UCECA"™ deberi desarrollar las ac
tividades a que.se refiere el articulo 539 de la Ley Laboral y-
gue son las siguientes: ’

" ARTICULO 539.- 1l.- En matenia de premocién de -
empleos:
al. Practicar estudios para determinan Las cau-
das del desempleo y del subemplec de £a ma-
“no de obra nural y urbana;

b} . Analéizan pewmanentemente el mencado de tra-
bajo, estimando su volumen ¢y sentido de cre
cimianto.

¢l . Fonmularn y actuafizar permanentemente el Ca
tlogo Nacional de Ocupaciones en coording
eldn con 2a Secretarla de Educacifn Piblica.

d).. Promover directa o indirectamente, el aumen
to de £as oportunidades de emplec;

el. Practicar estudios y fonmular planes y pro-
yectos para {mpubsar La ocupaciln en el pals
asf como prwcuwwar su corrgeta efecucidn;

§l.. Proponern Lineamientos panz orlentar La foma
cisn profesional hacia £as &reas con mayon -
- demanda de mano de obra;

a}. Proponer La celebracisn de convenios en mate
Ao de empleo, entre La Fedenacibn y £as En-
Lidades Federativas; y

h). En genenal, realizar todas aquellas que £as-
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Leyes y reglamentos encomienden a ta Secneta
nie del Trabafo y Prevdsidn Sociaf en esta -
matenia.

11.- En matenia de colocacisn de trabajadones:

al . Encanzarn a Zos demandantes de trabajo hacia
aquellas personas que requieran sub denvi -
clos, dinigcendo a Los solicitantes mis ade~
cuados por su preparacién y aptitudes hacia-
205 empleos que fes nesultest mis Lddreos;

b} . Autorizan y negistran, en su caso, ef funcio
namients de agencias privadas que se dedi~ -
quen a fa cofocacdbn de personas;

cl. Vigilar que Las entidades privadas a que -~
alude el inciso anterion, cumplan fas obliga
clones que fes dmpongan esta fey, sus xegla-
mentos y Las disposiciones administrativas -
de Las autcnidades Laborafes;

di.Intervenixn, en coordinacidn cen fas nespecti
vas Unidades Administrativas de fas Scereta-
rlas de Gobernaelfn, de Patwimonio y Fomento
Industrial, de Comercio y de Refaclones Exte
riohed, en L& contratacibn de Lo naclonales
que vayan a prestar susd servicios en el ex -
tunfero;

el .Proponer La celebracibn de convenios en mate
réa de colocacibn de trabajadores entre €a -
Fedenacidn, y Las Entdidades Federativas; y

§) .En gemenal, ncalizan Zodas aqueflas que Las-
Leyes y Regfamentos encomienden a €a Secrela-

142..



ala def Trabafe y Previsaidén Social en eata -

111.- En materia de Capacitacidn ¢ Adiestramien-
1o de thabajadores:

a).Culdarn de 2a opontuna constitucidn y el fun-
cionmiente de fas Comisiones Mixtas de capa
citacibn y adiestramiento:

bl.Estudian y, en su caso, sugerir la expedi --
ceifn de convocatorias para gourar Comitds Na
cionales de Capacitacibn y Adiestramiento, -
en aquellas . namas {ndustriales o activdida -
dea en que Lo juzgue conveniente; asf como -
Aa fijacibn de Las bases nelatives a La inte
ghaclbn y funcionamientv de dichos Comitss;

¢} .Estudiar y, en su caso, sugerin en relacibn-
con cada rama industrial o actividad, fa ex-
pedicibn de critendos gencrales que sefalen-
£0s nequisditos que deban observar Los planes
y prwgramas de capacitacin y adiestramiento
oyendo la opinifn del Comité Nacional de Ca-
pacitacifn y Adlestrnamiente que corresponda;

d}.Autonizan y negistran, en Los téuminos del -
antioulo 153-C a Las {nstituciones o escue--
Las que deseen mpartin capacitacifn y adies
truamdento a Los trabafadones; supervisan, su
cornecto desempeio y, en su caso, revocar {a
autorizacdibn y cancelar ef registho concedl-
do;

e} .Aprobar, - nodigicar o rechazan, degun el ca-
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80, Lo planes y programas de capacitacibn -
o adlesatramiento que Los patrones presenten;

§) .Estudian y sugerir ol establecimients de &és -
Lomas genenales que permdfan, capacitar ¢ --
adiestran a Los trabajadones, confoame al --
procedimiento de adhesidn convencional a que
s¢ nefiene el antlfeulo 153-B;

al. Dictaminan sobre Las sanciones que deban im
ponense por infraceionkd a €as nownas conte-

nidas en el capltufo TIT Bis del TLtulo Cuan
to.

k) .Establecer coordinacifin con fa Secretaria de
Educacidn Pablica para implantar planes o -
prograomas sobre capaciiacidn y adiestramien-
to para ef trabajo y, en su caso, para fa ex
pedicidSn do centdificados conforme a £o dis -
puesto en esta Ley, en fos onrdenamientos edu
cativos y demds disposiciones en vigon;

£L]l.En general, naalizan todas aquellas que Las-
fLeges y neglamentos encomienden a fa Secreta
xla det Trabajo y Previsifn Social en esta -

matenda.

V.- En materia de registro de constancias de -
habilidades Laborafes:

aj. Establecer registros de constancias relati-
vas a tnabdjadones capacitados o adiestradoes,
dentro de cada una de Las mamas industriales
o actividades; y,

bl. En general, nealizan todas aquelfas que £as-
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Zeges y neglamenics confdieran a fa Sechela-
xla del Trabajo 4 Previsaibn Sccial zn esta -
materia”. (72 )

La Unidad Ccordinadora del Empleo, Capacitacién y-
iestramiento, "UCECA®", conforme a lo dispuesto poxr los artf -
ulos transcritos en las lineas que anteceden, es un Organismo-
pasconcentrado dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previ
ién Social; ya que es quien se va a encargar de llevar a cabo-
odas las actividades que sobre capacitacifbn y adiestramiento -
e trabajadores, por ley, se encomiendan a la Secretarfa del --
rabajo y Previsién Social,

: Como se puede desprender del artfculo 537 de la ==~
ey del Trabajo, la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacita -
:16n y Adiestramiento, tiene a su cargo a el Servicio Nacional-
del Empleo y, en tal virtud, los objetivos de este Servicio Na-~
cional, lo son directamente de la "UCECA", misma que abarcan --
completamente las necesidades laborales tanto empresariales co-
mo  las de la clase trabajadora, ya que van desde la generacién
de empleos (mediante el sondeo del campo de la demanda laboral)
hasta‘el registro de las constancias de habilidades laborales -
(grado m&ximo de la t&cnica en el trabajo)

‘ En otras palabras, no s6lo basta buscar empleos o-
promover su generacidn, es necesario también y, afortunadamente
as! fue contemplado por el legislador, supervisar que los aspi-
iances a trabajar, se cologuen en el lugar idSneo de acuerdo a-
sus aptitudes f{sicaymentales; que una vez colocados, esa apti
tud innata sea perfeccionada mediante la capacitacifn y el - =--
igdiestzamionto en su actividad y, una vez logardo esto, premiar
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al trabajador otorgindole especfficamente una habilidad labcral

y. a semejanza de una profesifn, registrar tal habilidad, a fin
de ue guien la posea, sea mejor cotizado y su explotacifn re -
porte beneficios a todos: a los Empresarios ( en atencifn a la-
perfeccién en sus bienes o servicios); al Trabajador {( en aten-
cifn a su remuneracifn } y a la Sociedad ( en atencién a la ca-
1idad de productos gue provoca una nayor competitividad de los-
mismos en el mercado mundial y que <u mejor cotizacién, obvia -
 mente nos acarrerard beneficios).

En- consecuencia, la Unidad Coordinadora del Empleq
Capacitacién y Adiestramiento, para poder cumplir con los obje-
tivos y finalidades del Servicio Nacional del Empleo; tiene a -
su cargo:

a) . Actividades en materia de promocién de empleos
colocacién de trabajadores, capacitacibn y - -
adiestramiento, y de registro de constancias -
de habilidades laborales.

b) . En cuanto a Capacitacifn y Adiestramiento se -

refiere;

1. Debe cuidar la oportuna constitucifén y fun-
cionamiento de las Comisiones Mixtas de Ca-
pacitacifn y Adiestramiento;

2. Estudiar y, en su caso, sugerir la expedi -
cifn de Convocatorias para formar Comités -
Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento
en las ramas industriales o actividades en-
.que lo juzgue conveniente, e igualmente, la
fijaci6n de las bases relativas a la inte -
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gracidn’ y funcionamientc de dichos Comités.

Estudiar y, en su caso, sugerir, en rela- -
cién con cada rama industrial o actividad,-
la expedicidn de criterios generales que se
flalen los requisitos que deben observar los
planes y programas de capacitacifén y adies-
tramiento oyendo la opinién de el Comité Na

cional de Capacitacifn y Adiestramiento gque
corresponda;

Autorizar y registrar a las Instituciones o
Escuelas que deseen impartir capacitacién y
adiestramiente a los trabajadores, supervi-
sando su correcto desempefio y en dado caso,
revocar la autorizacidn y cancelar el regis

-£tro concedido;

Aprobar, modificar o rechazar, segdn proce-
da, los planes y programas de capacitacifn-
o adiestramiento que los patrones presenten

Estudiar y sugerir el establecimiento de ~-
sistemas generales que permitan, capacitar-
o adiestrar a los trabajadores conforme al-
procedimiento de adhesifn convencional a di
chos sistemas generales que deben ser regis
trados en la Secretaria del Trabajo y Previ
si6n Social;

Dictaminar sobre las sanciones que son de -
imponerge por no cumplir el patrén con las=-
normas contenidas en el Capftulo III Bis --
del Tftulo IV de la Ley Federal del Trabajo.
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8.~ Establecer coordinacién con la Secretarfa-
de Educaci6n Pdblica para implantar planes
© programas sobre capacitacién y adiestra-
miento para el trabajo y, en su caso, para
la expedicién de certificados conforme a -
lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo
en los ordenamientos educativos y demds --
disposiciones en vigor; vy,

9.- En general, realizar todas aquellas activi
dades que las leyes Y reglamentos encomien
dan a la Secretarfa del Trabajo y Previ =--
sién Social en materia de Capacitacién y -
Adjiestramiento.

3.~ Organigrama y Funcionamiento.

FUNCIONAMIENTO:

Con fecha 2 de junio de 1978,‘se expidié6 el Regla
mento que rige las funciones de "La UCECA", en cuanto a su de -
senvolvimiento con la ciudadanfa y en cuantc a sus relaciones -
internas administrativas y, como motivos de su expedici6n, en -
tre otros, se citaron los considerandos siguientes:

" . ..Que por Decheto expedido el 27 de abril del-
presente aio, publicado en el Diario Ofdicial de
La Federacifn del dla siguiente, se nefoam§ y -
adiciond La Ley Federatl del Trabajo,a fin de ne
gularizan, entre otros aspectos, Las maternias de
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empleo, capacitacibn adiestramiento y estable -
cer Loa medioa adecuades para su aplicacifn;

Que en Los t&minos del artleulo 538 de &a Ley-
Federal def Trabajo, &¢ cred con el cardeter de
Organismo desconcentrado ‘de 2a Secretania def -
Trabajo y Previsidn Social, La Unidad Coordina~-
dora del Empleo, Capacitacién ¢ Adiestramiento,
a fa que La Rey encomienda fas acciones corres-
pondientes en Las materias indicadas;

Que es necesario deferminar fa estructura ongd-
nica de dicha Unided Coordinadora, estabfecer -
das funcioned de cada uno de sus daganos y de -
terminar Los procedimientos nelativos a su ope-
racibn, a 4in de que el oaganismo menclonado --
sea un Lnatuumento eficaz para efercer Las atri
buciones que £e conglene £a Lley Federal del Tra
bajo...." (73 )

; Conforme a lo dispuesto por el Articulo 20. del Re

"glamento a que hemos hecho mérito con anterioridad, la Unidad -

. Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, se inte
‘ "gra de la siguiente manera:

1. Un Coordinador General;

IT. Una Direccifn de Empleo;

1II.Una Direccién de Capacitacién y Adiestramiento.

IV. Dem&s organos té&cnicos y administrativos nece-
sarios para su funcionamiento.

V. Organos asesores de la Unidad.

VI. Organos Auxiliares de la Unidad.
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I.- COQRDINADOR GENERAL. Conforme a lo dispucsto-
por el articulo 7o. del Reglamento en vigor,sus facultades son
las de dirigir y coordinar las funciones de la Unidad Coordina
dora del Empleo, Capacitacifén y Adiestramiento, y su titular -
es el Subsecretario "B" de la Secretarfa del Trabajo y Previ -
| 8i8n Social. Aunque escuetas, son en si explfcitas y compren-
den toda la gama de actividades que desarrolla la “UCECA" y -~
que son, las de llevar a cabo el Servicio Nacional del Empleo-
Capacitacién y Adiestramiento, y, cuyos objetivos se han deter
minado en capftulos anteriores de este estudio.

II. DIRECCION DEL EMPLEO. Las funciones que el ar
ticulo B8o. del Reglamento que se comenta, le atribuye a esta -
‘Direccifn del Empleo, se llevan a cabo por tres subdirecciones
que, al efecto, son:

IX.1 Subdireccién de Planeaci®n.

TI.2 Subdireccién del Servicio Pdblico del Empleo

Y

IX.3 Subdireccibén del -Catilogo Nacional de Ocupa-

ciones.

II.1 Subdireccién de Planeacién del Empleo.- Tiene
‘,d su cargo, el practicar los estudios que sean necesarios, a =
fin de determinar las causas de desempleo y subempleo de la ma-
‘no de obra rural y urbana; sondear .y analizar el mercado de tra
- bajo, para poder determianr su sentido de crecimiento; realizar

‘1os estudios necesarios y-formula; los planes y proyectos que -
.se requieran para poder impulsar la ocupacifn en el pais.

IX.2 Subdireccifn del Servicio Plblico del Empleo«r
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Tiene a su cargo, promover directa o indirectamente, el aumen-
to de las oportunidades de empleo; proponer los lineamientos -
para orientar la formacién profesional hacia las 4reas con ma-
yor demanda de mano de obra; proponer la celebracifin de conve-
nios en materia de empleo y colocacifin de trabajadores entre -
1& Federacién y las Entidades Federativas; intervenir en coor-
dinacién con las respectivas unidades administrativas de las -
Secretarias de Gobernacién, Patrimonio y Fomento Industrial, -
Comercio y de Relaciones Exteriores, en la contratacién de las
naclionales que vaya a prestar sus servicios en el extranjero.

IXI.3 SubdirecciSn del Cat&logo Nacional de Ocupa-~
ciones.- Tiene a su cargo, formular y actualizar cermanentemen
te el Catilocao Nacional de Ocuvaciones, en coordinacién con la
Secretarfa de Educacién Pdblica; encauzar a los demandantes de
trabajo hacia aquellas personas que requieran sus servicios, =
dirigiendo a los solicitantes mis adecuados por su preparacidn
y aptitudes, hacia los empleos que les resulten mds id6neos; -
pro@oner lineamientos para la prestacifn del servicio de colo-
cacién de trabajadores; autorizar y registrar el funcionamien-
to de agencias privadas que se dediquen a la colocacién de tra
bajadores ; wigilar que estas agencias cumplan con las obliga-
ciones que les imponga la Ley Federal del Trabajo, sus regla -
mentos y las disposiciones administrativas de las Autoridades-
laborales.

III. DIRECCION DE CAPACITACIGN Y ADIESTRAMIENTO.
Las funciones que el Reglamento de la "UCECA"™, en su artfculo-
noveno, atribye a esta Direcci6n, sé llevan a cabo por tres --
Subdirecciones que, al efecto, son:
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III.1 Subdireccién Té&cnica;
III.2 Subdireccién de Promocién y Apoyo;
III.3 Subdireccidn de Registro y Verificacifn;

III.1 Subdireccidn TéEcnica.- Tiene a su cargo el -
Estudiar y, sugerir la expedicién de convocatorias para formar-
comités nacionales de capacitacifn y adiestramiento, en ague =--
llas ramas industriales o actividades en que lo juzgue conve --
niente; asf como la fijaci6én de las bases relativas a la inte -~
gracién y funcionamiento de dicho Comité; estudiar y sugerir el
establecimiento de sistemas generales que permitan capacitar o~
adiestrar a los trabajadores conforme al procedimiento de adhe-
8ién convencional a que se refiere el articulo 153-B de la Ley-

Federal del Trabajo; practicar los examenes de suficiencia a -
'~ los trabajadores.

IITI.2. Subdireccidn de Promocidn y Apoyo.- Tiene a
su cargo, el estudiar y sugerir la expedicién de convocatorias-
para formar Comités Nacionales de Capacitacifn y Adiestramientqg
en aquellas ramas industriales o actividades en que lo juzgque -
conveniente; fijar las bases relativas a la integracién y fun -
cionamiento de tales Comité&s; establecer coordinacién y con la-
Secretarfa de Educacién PGblica para implantar planes o progra-
mas sobre capacitaciSn o adiestramiento para el trabajo; esta -
blecer coordinacién con la Secretarfa a la que hemos hecho méri
to con anterioridad, para la expedicién de certificados confor-
me a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

IXII.3. Subdirecci6n de Registro y Verificacién.-
Tiene a su cargo, cuidar de la oportuna constitucifn y funciona
miento de las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramien-
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to,autorizar y registrar, en los términos del articulo 153-C -
de la Ley Federal del Trabajo, a las Instituciones o Escuelas-
Privadas que deseen impartir capacitacifén y adiestramiento a -
los trabajadores; supervisar su correcto desempefio y, en su de
fecto; revocar la autorizacién y cancelar el registro concedi-
do; aprobar, modificar o rechazar los planes y programas de ca
pacitacifén o adiestramiento que les presenten; dictaminar so -
bre las sanciones que deban imponerse por infraccifn a las nor
mas contenidas en el capitulo IIT-Bis del titulo IV de la Ley-
Federal del Trabajo: establecer registros de constancias rela-
tivas a trabajadores capacitados o adiestrados, dentro de cada
una de las ramas industriales o actividades; practicar los exa
menes-de suficiencia a los capacitades, en los términos del ar
tfculo 153-U de la Ley Federal del Trabajo.

) V. ORGANOS ASESORES DE LA "UCECA". Son los si- --
guientes:

1. Consejo consultivo de la Unidad Coordinadora -
del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

2. Consejos Consultivos Estatales de Capacitacifn
y Adiestramiento.

1. Consejo Consultivo de la Unidad Coordinadora =~
del Emﬁ;gol Capacitacifén y Adiestramiento.- Encuentra su funda
mento legal en el inciso A del Artficulo 539 de la Ley Federal-
del Trabajo de veintiocho de abril de mil novecientos eetenta-
y ocho.

Su objetivo consiste en asesorar a la "UCECA" so-.
bre las empresas o establecimientos gue pertenezcan a zonas in
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~ dustriales o actividades de jurisdiccidn federal.

Como gran parte de las Instituciones creadas en el
campo laboral, se integra de una manera tripartita, compuesta -

de la siquiente manera:

5 del Sector PGblico ( Secretarfa del Trabajo y ==
Previsién Social, Secretarfa de Educacién Pdblica, Secretarfa -
del Patrimonio y Fomento Industrial e Instituto Mexicano del Se
'.guro Social).

5 del Sector Empresaria y 5 Obreros.

2, Consejos Consultivog Estatales de Capacitacién-
y Adlestramiento: Encuentra su fundamento legsl, en el inciso B
‘del artfculo 539 de la Ley laboral en cuestidn.

Su objetivo consiste en Asesorar a la "UCECA" so -
,bre empresas o establecimientos de jurisdiccién local para la -
- realizacién de actividades en materia de capacitacibn y adies -
tramiento.

Se integra de la siguiente manera:

Gobernador de la Entidad Federativa;
L Sendos Representantes de la Secretarfa de Educaci®h
;;Pﬁblica, Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social e Instituto--
- Mexicano del Seguro Social.
. : 3 Representantes de las Organizaciones Patronales-
- de la Entidad.

3 Reﬁresantantes de las Ozganizaciones locales de-
trabajadores..
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VI. ORGANOS AUXILIARES DE LA UCECA, Son los si- -
guientes:

1. Comit&s Nacionales de Capacitacién y Adiestra -
miento.

2. Subdireccién de Informitica.

1. Comités Nacionales de Capacitacifn y Adiestra -

.miento.- Encuentran su fundamento legal en el articulo 153 inci
"'sos Ky L, artfculo 539 fraccién tercera, apartado "B" de la -~
- Ley Federal del Trabajo.

Su objetivo, conforme a lo sefialado por los cita -

'dgs artfculos: a) Particiar en la determinacién de los requeri-

mientos de capacitacibn y adiestramiento de las ramas o-activi-
dades respectivas; b) Colaborar en la elaboracifn del catiflogo

‘Nacicnal de Ocupaciones y en la de estudio sobre las caracterfs
ticas de la maquinaria y equipo en existencia y uso en las ra -
mas ¢ actividades correspondientes; <c) proponer sistemas de ca

" pacitacién y adiestramiento para y en el trabajo, en relacién -

~con las ramas industriales o actividades correspondientes; d)-
" formular' recomendaciones especificas de planes y programas de -

capacitacién y adiestramiento; e) evaluar los efectos de las -

- acciones de capacitacién y adiestramiento en la productividad -
- dentro de las ramas industriales o actividades especi{ficas de -

que se trate; f) gestionar ante la Autoridad laboral, el regis-

- tro de las constancias relativas a conocimientos o habilidades-
" 'de los trabajadores que hayan satisfecho los requisitos legales
. exigidas para tal efecto.

Se inteqra con las organizaciones de patrones y --
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srabajadores que formen parte de las mismas ramas industria --
les.

2.~ Subdireccidén de Informi&tica.- Tiene a su car-
go el diseno de los programas y sistemas de trabajo; también,-
es el 6rgano auxiliar encargado de procesar toda la informa --
cién que se recibe y exterioriza, captada por la "UCECA".

Depende directamente de la Coordinacién General.

ORGANIGRAMA:

El Reglamento Interior de la "UCECA", le da su -
estructura a la misma, le regula sus funciones y le enuncia -
otras; distribuyéndola como queda senalada en el organigrama-
que se ha elaborado de este Organismo desconcentrado y que se
anexa a este breve estudio en la pdgina siguiente.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La capacitacibn, tanto asf{ como el adies
amiento, son indispensables en el desempeno de cualquier la -
r y asf fue considerado en la Sociedad Indfgena-Prehispdnica-
onde la distribucién del trabajo era por oficios y actividades
specializadas. Los ejecutores de éstos se agrupaban entre sf,
onforme a su respectiva especlalidad y, ellos mismos capacita-
an a aquellos miembros que careciesen de la habilidad necesa -
ia para el desarrollo de su actividad; siendo aquf donde se --
i6 el primer paso de capacitacifén. Capacitacifén que dejé de -
practicarse e incluso de considerarse necesaria durante todo el
tiempo de dominacidn Espafiola, donde los gremios se cerraron to
talmente que impidieron el acceso a los naturales de nuestro --
pals a un mejor nivel de trabajo.

. SEGUNDA.~- La lucha por que los trabajadores del --
pais incrementaran su nivel técnico rindid8 frutos aislados ta =-
les como los "Sentimientos de la Nacién" donde se establecfa -~
‘Qﬁe s6lo se admitieran Extranjeros capaces de instruir y, como=-
el ‘Eétatuto Orgdnico Provisional de la Reptdblica Mexicana® don
‘de se fijaron las bases para el Contrato de Aprendizaje.

TERCERA.~ El Artfculo 123 de la Constitucién Polf-
tica de 1917, consecuencia de los debates en el Congreso Consti
tuyente de 1916 por una justicia verdaderamente social, se re -
. fiere tanto al trabajo como a la Previsifn Social. Es la norma

mis avanzada de su tiempo y coloca a nuestro pafs en el lidera-
- to por la lucha de los derechos y garantfas sociales.

; CUARTA.- La justicia social la traduce el Doctor -
: Albo:to Trueba Urbina en el derecho de wvivir dignamente y esto-
‘es lo que se plasmé qn ese artfculo 123 Constitucional que es -
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principio y estandarte de la reivindicacidén de la clase trabaza
dora que aspira ahora, no por un trabajo digno y una jornada —-
justa, sino por lograr que los operarios de cada actividad ad -
quirieran un perfeccionamiento tal en su rutina diaria que pro-
vogque un aumento en su nivel de vida y los eleve en cuanto a su
calidad moral inclusive.

Personalmente considero que son estos los fundamen
tos y elementos de todos los derechos sociales. 0 sea, allegar
a las clases sociales primordialmente a aquellas que nace y se-
sustentan de una actividad en especial, de todas las prorrogati
vas y beneficios que las leyes establecen, y que signifiquen pa
;ra ellas un método de superacifn personal. Todos estos derechos
sociales van configurando un gran Universo que se define inde -
ﬁendientemente de la divisién tradicional que del Derecho se ha
hecho y que por su actual vigencia toma cada vez mds fuerza. En
otras palabras, se trata de reconocer dentro de la divisifn tra
dicional del Derecho, al Continente de derechos que protegen a-
la sociedad en sus distintos grupos sociales.

QUINTA.- La necesidad de la obligacién y derecho -
de impartir y recibir capacitacifn y adiestramiento v la conve-
-niencia de su observancia, requerfa de una definicidn y estruc-
turaciSn tal que, al efecto, la Ley Federal del Trabajo recibié
la adici6én de un nuevo capftulo, el III-Bis que con lujo de de-~
. 'talle, pormenoriza todos y cada uno de 10s aspectos gue se pre-
'sentan en esta materia. Muchos de los cuales se ven celosamen-
. te vigilados por la Unidad Coordinadora del Emplec, Capacita =--

cidn y Adiestramiento, organismo que cumple la funcidén que le -
" corresponde a la Autoridad Federal.

Pero debido a la amplitud de esta materia, la - --
©"UCECA" para su mejor desenvolvimiento cuenta con el auxilio de
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las Comisiones Mixtas de Capacitacifén y Adiestramiento, as{ co-
mo con la Asesorifa de los Consejos Consultivos Estatales.

Toda esta bien estructurada y organizada Institu -

cién destinada a velar por la superacién de la calidad técnica-

. de nuestra clase trabajadora, es uno de los maximos logros de -

la Democracia en México. Ya que, no solamente se busca el ali-

viar a la nacién del problema grave de la desocupacifn y desem-

pleo, sino lograr que la mano de obra que actualmente se utili-

' za en nuestro sistema productivo, sea mis calificada y este re-

dunde en mejoras y satisfacciones personales de los trabasjado .-
res y del pafs en general.

~ Considerando a la capacitacion y el adiestramiento
como materia de Intexés Social, juzgo necesario gue las Autori-
dades Laborales, tanto de competencia federal como local, en --
las &reas en gue la ley les da ingerencia, deben incrementar a-
través de los Departamentos de InspeccifSn del Trabasjo y por con-
ducto de las visitas de inspeccifén autorizadas por ley, la vigl
lancia a los Sectores Productivos a fin de lograr que las nor -
mas que establecen <y requlan el derecho y la obligaci6n de re-
ferencia, sean cumplidas cabalmente por las Empresas y que este
tipo de preceptos no sean solo letra muerta. La eficacia de --
las disposicicnes depende de su exacto cumplimiento y nada es -
mds perfecto gue una norma con sancifn.

SEXTA.~- En atencién a que los particulares pueden-
intervenir coordinadamente con la "UCECA"™ en la tarea de lograr
la imparticién de capacitacién y adiestramiento en las Empresas,
propongo que se otorgue un estfimulo a aquellas Entidades Priva-

das que logren un mayor ndmero de empresas en donde cumplir su-
tarea.
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El otorgamiento del estfmulo de referencia, provo-
.carfa que todas las Entidades Privadas que se dediquen a la im-
particién de capacitacién y adiestramiento en las diversas Em -
presas que se lo requieran, se viesen envueltas en una sana com

petencia a fin de lograr abarcar el mayor nGmero de Enmpresas -
afiliadas.

Su demanda de trabajo serfa consecuencia l6gica -
del esfuerzo que imprimiesen a su actividad y, mientras mds Em-~
presas los requieran, mayor serd el ndmero de trabajadores capa
citados. Por tanto, el estimulo serfa un atractivo para todos-~
los particulares que se dediquen a la misma actividad.

El estfmulo mencionado podrf{a ser de diversas for-
mas y, al efecto, se consideran las siguientes:

1.- Una cantidad en efectivo, que podrfa ser de --—

utilidad en los planes y programas de proyeccién gque se preten-
dan;

2.-~ Un Renconocimiento pPdblico y una Distincifén o~
bien,

3.~ Incorporar a la "UCECA" los planes y programas
de capacitacién en cada actividad que tengan mayor demanda, pa-—
ra convertirse en uno de los que formen parte del Sistema al --
cual puedan adherirse las Empresas, en el caso de Capacitacién-—
por Adhesifn.
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