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- INTRODUCCION

‘ Siendo estudiante me preguntaba repetidamente 3 --
québes un tribunal administrativo? ¢culles son las caracte~-
fisticas que debe reunir una resoiuci6n administrativa? gquéd
es 1o caracter{stico de un tribunal de anulacién? sporqué se
~dice que no tienen plena jurisdiccién? gqué juicios se ventd
1ap:anté el Tribunal Fiscal de la Federacién? ga 'qué poder =
pertenece? jestd apegado a la Constitucidn? por estas y me==
otras muchas preguntas elaboré este trabajo aunque sencillo_
con un gran entusiasmo.

El objeto del presenté trabajo es informar al lec=
Ntor lo que es una demanda y su ampliacién ante el Tribunal -
- FiScSl de la Federacidn y qué consecuencias puede acarrear.
‘ De esta manera deseo qQue el estudiante de derecho_
’y el abogado se interesen por conocer y promover el Jjuicio. de
nulidéd Yy se den cuenta que en el Derecho Procesal tenemos =
"~ un campo éasi'virgen por lo.nuevo y al cual debemos explorar
'pues todo lo que es litigio corresponde al abogado ynoa otros
profesionales.

En el presente trabajo analicé primeramente lo re&

‘ i,'ferente al funcionamiento del Tribunal Fiscal, su competen--

'Acia, la’ integraci6n del mismo, fijaciﬂn de la Jurisprudencia

y la supletoriedad del Derecho Procesal.




IX

- En el segundo capitulo traté el tema referente a =
'las'partes y terceros en el procedimiento contencioso adminig
trgtivo, aef como las autoridades que intervienen en el proe

-'cedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn.
‘ En el tercer capftulo estudié lo referente a las =
resoluciones que se pueden dar a 1a'preaéntac16n de la deman
‘dg:y desechamiento de la misma y recursos que proceden con--
tra dichas resoluciones.
En el capftulo cuarto traté la ampliacién de la de
- ménda, la contestacifn y modos de impugnacifn, contra el ===
ﬁ fa:uerd9 que no 4& oportunidad a ampliar la demanda.
‘ De esta manera visto compafieros abogados y estu—--
: diantes de ‘derecho vayamos a nuestiro campo y no ge los deje~-

"mos a otros pues donde hay litigio jdebe haber abogados; .




(I)

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
I).-BREVES ANTECEDENTES HYSTORICOS.

_ “El Presidente de la Repﬁblica'en uso de las fa-
cgitadeé extraordinarias que le habfan sido concedidaas por
‘el Congreso de la Unién en Decreto de 30 de diciembre de -
1935 para la organizacién de los servicios piblicos hacen-
darios, dictd la Ley de Justicia Fiscal el 27 de agosto de
j936, que estuvo vigente del Io. de enero de X937 al 3I de
diciembre de 1938; y con lo cual el proceso 'contenciocso=-
admihistrativo' ganﬁ,su segu@da carta de feccnocimient& en
-’el 6rden federal mexicano, ocho decadas después de aquélla
“tan prgéariamente otorgada en IBS3 a la seccidén de lo Con-
- tencioso del Consejo de Estado, réplica incipiente del sis.
- tema francés." (I) ‘

De esia manera "La ley de Justicia fiscal de —--
_1936, al crear el tribunal fiscal de la Federacidn, se =e=
apart$ de la tradicién juridica mexicana, organiiada bajo_
~el-sist.ema 5udicialista angloamericano, que entrega  las =
¢ohtroéersias administrativas al conocimiento de los'tribg

hdleb‘judicia105>ordinarios, sin mis excepcién -en el si--

"f(I)‘ﬁedudn Virruds Dolorés,,Cuarta Decada del Tribunal Fis

i cal de la Federacidn,publicaciones de la Academia Mexicana

*deagerecho Fiscal, Ed. Continental, México I97I, pags. 33_
Lf ‘ L. . . . - = .




(2)

_&lo pasado que 61 de la iey de Lares de lo contenclosOeee.

"ﬁa ley de Justicia‘fiscal estuvo vigente hasta_
la promulgacién del cbdigo fiscal de la Federacidn de‘I938,
que sigue los 1ine¢1entos de la ley anterior y precisa ===
algunas reformas importantes, fruto de la experiencia de -
nuestros Jjuristas.™ (2)

De esta manera el Tribunal Fiscal de la Federa--
RciGh‘abrié el camino para el establecimiento de otros tri-
bunales administratives con el reconocimiento de su constil
:;tﬁcionalidad hecha por la reforma de I946 y I947 al artfcu

‘1o 104 de la propia Constitucién, que autorizd a las leyes
~ federales instituir tribunales de lo contencioso-admin se=-
trativo dotados de plena éutonomia‘para dirimir controver-
sias sdg;e la administracién piblica federal.

2) «~FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL'FISCAL DE LA FE
- DERACTON.

o a) . ~COMPETENCIA.

“"El tema de la competencia no es excluaivo del -
‘derecho procesal, sino que se refiere a todo el derecho pd
blico. Por lo tanto, en un sentido lato, la. competencia --_’

'puede definirae como el 4mbito, esfera o campo,. dentro del

R ) Serra Ro jas Andrés, Derecho Administrativo, thi, Ea._
'~Porrﬁa, MZxIco T93T pég. 635 S




(3)

cual un 6rgano‘de autoridad puede desempeflar vilidamente =
sus atribuciones y funciones,

"Es en este sentido en el que la Constitucidén Me-
xicana establece que: 'Nadie puede ger molestado en en su -
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en_
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competentecs.!
Esta referencia a la autoridad competente engloba a cual---
quier tipo de autoridad, ya sea legislativa, administrativa
o judicial. El gobernado tiene con ello 1la garantfa de que_
los actos de molestia par; él1, deben provenir siempre de --
una autoridad compestente, es decir, de una autoridad que de
be estar actuando dentro de ese ambito, esfera o campo, Qeg
tro de los cuales puede vAlidamente desarrollar o desempg}-
nar sus atribuciones y funciones. Es el texto legal el qu;_
marca el émbito competencial de cada Srganc." (3) f

Visto de esta manera fué la Ley del 26 de agosﬁo-
de 1936 _que creé el Tribunal Fiscal de la Federacidn la que
le marcd el &mbito competencial para dictar fallos en repre
seniacién del EJjecutivo de 1a Uniédn, aunque fundamentalmen-
te es independiente de cualquier autoridad administrativa y
de la misma Secretaria de Haclienda y Crédito Pdblico.

(3) Gomez Lara Cipriano, Teorfa General del Proceso, Textos
Univeréltarios, U.N.A M. JMéxico 1980, pag. I5%5.
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, "En principio el Tribunal fue concebido para re--
sdlver cuestiones fiscales en que la federacidn sea parte,_
pero ha crecido en competencia y no sélo decide sobre pro--
blemas tributarios..., sino como antes se wviera sobre otras
materias contenciosas administrati&as y aun en contratos de
obras piblicas.

"Como todo ente que opera Jjurisdiceccionalmente, --
lleva a cabo la direccién de procesos a través de proveie«=
mientos y decide en el fondo por medio de pronunciamientos.
En los proveimientos se observa el papel destacado del que_
se'desigta magistrado semanero porque cada semana correspon
&e'a‘uno de los integrantes de la sala respectiva el condc;
miento de estos negocios de trfmite . (4) »

' | Ahora bien en el tomo LXVI, pdginas 218, 2547 y -
2860 del Semanario Judicial de la Federacién, aparece la Jg
rispi@dencia de la Suprema Corte de Justicia que a la letpa
dices

"Si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la -
‘Fedéracién ejercita funciones jurisdiccionales, al resolver
_ los asunios sometidos a su conociniento, también es verdad

que carece de imperis para hacer resgetar sus decisiones, -

L (8) Eriéeno Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Carde
. .nas, Ed{tor y Distribuldor, segunda edicidn, México 1975, -
" plg. 275. .




(%)

segin se establece expresamente en la exposicién de motivos
de la Ley de Jjusticia fiscal de 27 de agosto de I936. Ahora
bien, como el imﬁerio es uno de los atributos de la jurise—-
diceibn, es forzoso concluir que el Tribunal Fiscal de la -
Federacidn no tiene plena jurisdiceidn®,

Esta teslis trataba de explicar gque el Tribunal ca
rece de los medios para emplear la fuerza pldblica en contra
~de los organismos fiscales demandados y de esta manera no -
puede ser un drgano ejecutor.

En el mismo sentido en la exposicién de motivos =
de la Ley de Justicia Fiscal delimita la competencia del -~
Tribunal de la siguiente manera :

2]l Tribunal pronunciara tan sdélo fallos de nuli-
dmf de las resoluciones impugnadas; pero ccen el fin de evi-
tar los inconvenientes Gue presta ahora la ejecucifn de las
sentencias de amparo que también son fallos de nulidad y =-
que frecuentemente se prolonga a través de una o varias que
jas en las que en forma escalonada el tribunal judicial va_
controlando la ejecucidén de su sentencia, en la ley se esta
‘blece que el fallo del Tribunal que declara una nulidad, —-
fndicaré de manera concreta en qué sentido debe dictar una_
resolucidn la autoridad fiscal." ’

De lo anterior se desprende qQue la competencia ==
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del Tribunal Fiscal de la Federacién deriva directamente de
“ordenamientos legislativos como lo es su Ley Orgénica y le=-
yes especiales. '

' La Ley Organica atribuye competencia a las Salas_
del Tribunal Fiscal en sus articulos 23 y 24 y: en algunas_
.leyes especiales se le atribuye competencia ccmo son: Ley =
'del Seguro Social ensu artfculo 267 y Ley Federal de Insti-
‘tuciones de Fianzas en sus artfculos 95 y 95 bis.

L La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federa
ciGn‘en su articulo 23 fraccicnes I a IV da competencia al_

. Tribuhal en sus Salas Regionales en los Jjulciocs que se ini-
':cien contra las siguientés resoluciones:

‘ T.~Las dictadas por autoridades fiscales federa-

iés y-organismos fiscales autdénomos, en que se determine la -

existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad 11

" quida o se den las bases para su liguidacién;

IT.~Las que nieguen la devolucién de un ingreso -
de . ioé‘regulados ‘en el C8digo Fiscal de la Federacién, inde
bidamente perc1bido por el Estado'

III.—Las que imoongan multas por infracci6n a las

",vnormas administrativaa federales;

IV}-Las que causen un agravio en materia fiscal,_

T.distintn al que se refieren las fracciones anteriores.
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Los casos arriba enunciades aluden a controver~--

‘l sias por ingresos,de'naturaleza fiscal por lo tantoc podemos

englobarlos como caso general.
Una vez identificado el caso general pasard a —~-

exponer algunos casos especiales:
: %n su artfculo 23 fracciones V y VI de la Ley =-<
" Orgénica . se le 6torga competencia al Tribunal para conocer
¢e Juicios gque versen sobre pensioneé militares y civiles;_
“En su fraccidn VIII se le otorga competenciam al Tribunal --
para el conocimiento-de j&icios que se inicien en contra de
las reéoluciones_queconstituyén créditns por responsabilida
; des contra funcionarios o empleados de la Federacién, deﬁi-
‘Departamento del Distrito Federal o de los organismos pﬁb;&
cos descentralizados federales o del propio Departamento ;-
de;'nistrito Feqeral, gsi como en contra de los particﬁla?-;
res iﬁvolucradbs en diéhas responsabilidades. ;

v

"Podemos asentar como regla que el tribunal @é lo
contencioso-administrativo de anulacién o de ilegitimidad,_
puede‘6torgérse1e'competencia para conocer de toda controwe-
,vefsia que surja entre particulares y el Estado, con 'las -
sélvedédés siguientes: q‘ |

’ ~ wa),.-Es incompétente para conocer de 1avéonstitue,‘

'j §ionalidad de un 6rdenamientoigxpedido por el Poder Legisla

o




(8)

tivos
' "b) .-Es incompetente para conocer de inconformida
des sobre actos polfticos o de gobierno del Poder Ejecutivo

f¢) .-Es 1ncomp€tente para conocer de inconformida -

des sobre actos del Poder Judicial." (5)

b) «~EL" PRESTDENTE | _

‘"Las facultades del Presidénte del Tribunal Fis--
, é;l de la Federacién, enunciadas inicialmente por el articu
Io-f9 de la Ley de Justicia Fiscal, se limitaban a turnar - .

i'los asuntos al Pleno, dirigir los debates plenarios, nNoMme--

" ‘brar y remover al personal del Tribunal, conceder licencias

‘por no més de tres dias, dictar érdenes relacionadas con el ,
“ejercicio del Presuphesto y conocer de los dem&s asuntos ==
- administrativos del Tribunal. Esas facultades se éonserva--
~ron en el texto original del articulo Ié5 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn de I939, que a partir de I962 qugdé refor-
ﬁédo,para supfimir la de nombrar y remover al personal, y -
modificar ia de conceder licencias, sometiendo su otorga=---
mientova las disposiciones legales en materia de relaciones

‘de trabajo entre las entidades piblicas y los trabajadores_

”_(5) Margain Manautou Emilio, De lo Contencioso Administrati
vo de anulacidn o de Ifegitimidad, Universidad Autonoma de_

San Luls PotosY, tercera edicion, México I980, pig. 45.



&)

burécratas. * (6)

. En la Ley Orgdnica vigente del Tribunal Fiscal de
la Federacidén se establece que el Presidente del Tribunal -
serd designado en la primera sesién anual de la Sala Supe--
ribr, durando en su cargoe un afio, teniendo derecho a ser =-

‘reelecto y formar parte de la misma Sala; en caso de»faltas
‘tempbrales ser8 suplido por alguno de los magistrades de la
- Sala Superior pero ‘si 1a falta fuera definitiva se designa-
r& nuevo Presidente hasta concluir el periodo.

De igual manera en la Ley Orgdnica del Tribunal -
’eh su articulo I9 tenemos como atribuciones del ?residente_
las siguientes: I.-ﬁepresentar al Tribunal ante toda clase_
de autoridades. II.—Despachﬁr la correspondencia del Tribu-
nai)y de la Sala Superior. III.-Presidir las comisiones que
designe la Sala shperior. IV.=-Dirigir los debateé ¥y conser=
véf eljbrden en las éeaiones de la Sala Superior. V.-Deqpnr
ciar a la Sala Superior las contradicciones de que tenga c¢o
nocimiento entre senténciaé dictadas por las Salas Regiona-
v'rles. VI.-Admitir a trimite los recursos de queja y desechar =
los'notdriamente improcedentes; designar por turno al mégig :
v'tfado instructor en los fecursos de fevisidn ¥ al magistra-

do‘pohente en los de queJja; dar cuenta a la Sala Superior -

(6) Hedudn Virruds Dolores, ob. cit. phg. 45.
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de las excitativas de justicia y tramitar los demés asun--
© . tos de la competencia de la Sala Superior hasta ponerlos_
“‘en estado de resolueidn. VII.=Designar al personal admi-
nistrativo de la Sala Superior, de acuerdo con las disposi-
--pionesvlegales ¥y las normas de caracter general que dicte -
la misma Sala. VIII.-Conceder o negar licencias al personal
administrativo deila Sala Superior en los términos de las f
disposicicnes aplicables, previa opinién, en su caso, del -
;magggtrado a que esté adscrito. IX.-Dictar las medidas que_
éxijan.el buen funcionamiento y la disciplina de la Sala Su
perior e imponer ias sanciones administrativas que'prpcedgn
a los secretarios, actuarios, peritos y empleados adminis%—

trativos de la misma. X.-Dictar las drdenes relacionadas ;-

t
i

:Acop el ejercici§ del presupuesto del Tribunal. XI.-Autorif-
'f zar en unidén del Secretario General de Acuerdos, las acial
'en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos de 1a
4Sala Superior. XII.-Firmar los engroses de resoluciocnes. de
'«la Sala Superior. XIIT.~Realizar los actos administrativos_
. ly Jjur{dicos que no requieran la intervencién de la Sala Su-
”peﬁior,,Canorme a esta ley, ¥y XIV.-Rendir a la Sala Supee=-

rior, en la ﬁltimé*sesidn de cada afio un informe dando cuepn

", tta de la marcha del Tribunal y de las principales tesis ---

'adoptadas por este en sus decisiones. XV.=-Publicar la juris
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prqdencia del Tribunal, las sentencias de la Sala Superior_
1cuandorconst1tuyan Jurisprudencia o cuando la contrarfgn in

cluyendo los votos particulares que con ella se relaclonen,
_vasi cdmo aqugllaa que éonsidere que deben darse a conocer =

por ser de interéds general.

C)e=5ALAS .

‘ ®El artfculo 20. de la Ley de Justicia Fiscal aig
: pbnié'que el Tribunal Fiscal de la Federacién se compondrfa

5fide}qu1nce Magistrados y funcionarfa en Pleno y en cinco Sa-
 v;as de tres Magistrados. ceda UNA.e. |

' "Todas estas normas se reiteraron en el artfculo_

‘147 del cdédigo Fiscal de la Fecderacién de 1939, tal como es
tuvo en vigor hasta el 3T de diciembre de 1946, pues a par=-

~~tir del To. de enero de 1947, tom&ndose en cuenta la incor-

.poracién a la competencin del Tribunal, de las contiendas -

v’ffiacalea originadae en el émbito del Distrito Federal, se =

‘Tf.aument6 a ‘slete el nimero de Salas, y a veintiuno el de Ma-

7 gistrados, y desde el Jo. de enero de 1962, el primer pirra
frngﬁel artfculo 147 quedé nuevamente reformado para dispo--
'}Jﬁéfzﬁﬂb el Trfﬁunal Fiscal de la Federacién se compondria - -

“5 de veintidﬁs Magistrados, de los cualea, el electo o reelec

i* to Presidente, integraria Sala salvo para suplir a los =~
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dem&s Mégistrados en las faltas temporales no excedentes de
" un mes." (7) ’

_ El Tribunal ge integra por una Sala Superior y --
por Salas Regionales &stas ultimas se encuentran repartidas
en el territorio nacional debido a la gran extensién de ---
nuestra Nacién.

La Sala Superior se integraré con nueve magistra-

‘doa pero bastari la presencia de seis de elles para que pue -

‘_'da sesionar; las resoluciones de la Sala Superior se toma—- ~

?an por mayoria de votos de los magistrados presentes quie-
nes no podrénabstenersede votar sino cuando tengan impedi-
mento legal. Las sesiones de la Sala Superior serdn piibli=-
cas éon excepcién de los casos en que la moral, el interés_r
«.‘pdblico o la ley exijan que sean secretas.

~Las principales. atribuciones de 1la Sala Superior_

éqn las enunciadas en el articulo I5 de la Ley Organicg del
.‘Tbibun31'Que a la letra dice: ‘
“  T.-Fijar 1a Jurisprudencia del Tribunal conforme_
o .al C6digo Fiscal de la Federacidn;
’ II.-Resolver los recursos en contra de las resolu
i ciones de las Salas Regionales, que concedan las leyes;

III.-Conocer de las excitativas para la imparti--

‘“C;'fty);ﬂeduéh Virrués Dolores, ob. cit. pig. 65
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-cién de justicia que promueéan las partes, cuando los magis
‘trados‘po formulen el proyecto de resolucidn que corrésponf‘
da‘p no emitan su voto reapecto de proyectoevformulados por.
otros . magistirados, dentro de los plazos sefalados por la -
 leyy

IV.-Calificar las recusaciones, excusas o impedi-

'_ mentos de los magistrados ©, en su c¢aso, designar al maéiss

trado que debabsustituiﬁlos-

V.-Resolver los conflictos de competencia qu2 sg_
; susciten entre les Salas Regionales, Yy
7 4 VI.-Establecer las reglaa para la distribucidn de
;Vlos asuntos entre las Salas Regionales cuando haya més de -
‘,una en la circunscripcidn territorial, as{ como entre los =
magistrados instructores v ponentes.
k Entre otras atribuciones de la Sala Superior tene

mos las‘siguientesx Designar de entre sus miembros al Presi

"7 dente del Tribunal quien lo seré también de la Sala Supe-

’ _rior, seﬂalar la sede de las Salas Regionales, nombrar al -

-Secretario General de Acuerdos, y.a los. secretarios y actua

K:ios de la Sala Superior y a los peritos del Tribunal, pro-

’ [;poﬁer anualmente al EJjecutivo Federal el proyecto del pfesg

“f  puesto del Tgibunal, ya que anteriormente este presupuesto.

' _fd§b§ria proponérsele directamente al Secretario de Hacienda
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'y Crédito Pﬁplicpylo que ponfa en tela de duda la calidad -
dé‘las sentencias del Tribunal ya que a mayor presupuesto -
se tendrfa que fesponder con cierta gratitud.
A ' Poi lo que.toca a las Salas Regionales &stas esta
:  r£n integradaa por tres magistrados cada una. Y para que ==
7‘pﬁeda,efectunr seéionea una Sala sera indispensable la pre-:
-sencia de los tres magisirados Y para resolver bastaré mayo
'rfa de votos.
' : Para la instalacién de las Salas Regionales el te
‘rritorip nacional se divide en las siguientes regiones: Del
Noroeste, del Norte-Centro, ¢ ~l Noreste, de Occidente, del=-
Centro, de Hidalgo-México, del Golfo-Centro, del Pacf{fico--
 _centro, del Sureste, Peninsular y Zona Metropolitana;’de lo
: ani%ridr se desprende que el Tribunal se integrar4 con I6 -
-Salas Regionales Yy una Sala Superior.
Las Salas Regionalea conocerdn de los Juicios que

se inicien contra las resoluciones definitivas que se indi-

'"j_can en el artfculo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal, enun

’ ciado con anterioridad en la pégina 6 de esta tesis.

" . Son también atribuciones de las Salas Regionales_
: deéignér'anualmente a su presidente, quien podr4 ser reeleg
;}wto, nombrar a sus. secretarios 'y actuarios, concederles li--

" ‘cenc1as en los términos de 1as disposiciones aplicables y -
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acordar lo que proceda a su remoei6p.

‘De lo anterioé;se desprende que el Tribunal Fig--
cal de la Federacidn es una organizéciGn descentralizada --
Qﬁp'fundamento en los articulos 2, 15, 21 y 25 de su Ley ==
Orgénica. -

d).~SECRETARIOS Y ACTUARIOS

De acuerdo con el articulo 50. de la Ley de Justi
cih Fiscal el Secretario General de Acuerdos, loa'secreta—-
rios de las demds Salas y los actuarios, tenfan que ser me=~ .
'xicahos licenciados en derecho con tf{tulc legalmente expedi"
do y de reconocida buena conducte. Estos ordenamientcs 58 =
v.conservaron en el artficule I50 del Cédigo Fiscal de I939 -
conservando los mismos impedimentoa para los secretarios y_
actuarios que ‘para los Magistrados., - : . ,

Actualmente en la Ley Organica del Tribuna;.vigeg
fie los secretar&os y actuarios deberin ser mexicanos, mayo-
‘rea de veinticinco aflos, licenciados en derecho con dos aftos
de préctica en materia fiscal.

Ahora bien por una parte los secretarios del Tri-

B bunal Fiscal de la Federacién pueden clasificarse en tres =

b-; ;grupos: a).-Secretario General de Acuerdos, quien serd tam- -

f] bién Secretario de Acuerdos de la Sala Superior,_b).-Secre-'
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tarios de los Magistradoe de la Sala Superior, ¢).-Secreta-
rios de los Magistrados de las Salas Regionales. .

El Secretario General de Acuerdos segun el articu
lo 30 de la Ley Orgénica le corresponden las siguientes ~--
atribucionese

"I.-Acordar con el presidente lo relative a las -
sesiones de la Sala Superiorj II.-Dar cuenta en las sesiones
de la éala Superidr, tomar la votacién de los magistrados,-
formular el acta relativa y comunicar las decisiones que se
acuerdeny III.-Engrosar lés fallos de la Sala Superior, sal
vo que en la sesidn se acuerde que lo haga algdn magistrado,
auiorizéndolos en unién del presidente; IV.-Tramitar y: -
firmar la correspondencia édministrativa del Tribunal, que_
no corresponda al presidente o a las Salas Régionales; Ve
Autorizar con su firma las actuaciones de la Sala Superior_
VI.-Expedir los certificados de constanclas que obren en ==
1§s~equpientes de la Secretarfa General; VII.-Llevar el -
tqrho‘de los magistrados que deban formular ponenciaé para_
lakfesolucidn de lavSaia Superior y el registro de las sus-
iituciones,de los magistrados de las Salas Regionales y de_
1a propia Sala Superior, VIIT.-Las demds que le encomienden“

"13 Sala Superior y. ‘el presidente del Tribunal.

Entre otraa .obligaciones del Secretario General =
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© de Acuerdos tenemos las siguientes: Ejercer la jefatura del

n'peraonal, 1levar el control de labores de todos y cada uno_

-dellos trabajadores del Tribunal, llevar el control de asig
tencia de los émpleados,.tramitaf en la forma y tiempo lega
les que corresponda, 1los incidentes de suspensién del proce
dimiento administrativo de ejecucién que se promuevan en --
";‘108 Juicios, tramitar y firmar la correspondencia adminis--~
trativa del Tribunal, conservar bajo su responsabilidad los
 ,céft1ficados de depdésito y pélizas de fianzas, expedir todo
certificado de constancias que obren en los expedientes dé_
‘1a Secretarfa General, llevar un inventario de muebles y en
'béeree, gestionar el aprovisionamiento de vtiles y material
f;>d§ trabajo y llevar un registro de documentos Justificati-f
i voé'dg la'personaliAad de los litigantes, cuando éstos asf_
?;’io solicitens
: Por io que toca a los secretarios de los magistra
- dos de la Sala Superior segun el articulo 33 de 1a Ley Oorgd
Tf.nicn les corresponde; Auxiliar al magistrado al que estén -
adscr;tgs,'en la formulacién de los proyectos de resolucio-
vngézgue se les encomiende,.suplir las faltas del Secretario
“i é§n8rnl’de Acuerdos y desempeﬁar las demds atribuciones -
aﬁique las leyes les confieran.

Por ultimo trataremos a los secretarios de las Sa
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las ngionales, " - a virtud de que los Secretarios del Tribu
nal Fiscal de la Federacidén obtuvieron en I954 un laudo -—-
firme en el que le fué reconocido el caricter de servidores
de base, que se diatihgue sustancialmente del de confianza,
en que no pueden ger removidos sino por causa Justificada y
tienen derechos a ascensos escalafonarios en los términos -
de las leyes que sucesivamente han regido las relaciones la
‘borales entre los trabajadores del Estado y los érganos de_
éste, se ha dejado sentir la necesidad, conveniencia y jus-~
ticia, de instituir un escalafén en la linea profesional Jju
ri{dica, que en el mejor de los intentos, podrfa correrse =-
desde la plaza de Pasante de Derecho una vez titulado, has-
ta la de Secretario General de Acuerdos, pasando por la de_
Actuario, Secretario A y Secretario B. Ya se han dado casos
recientes de boletinacién para esas dos categor{as de pla--
"~ zas de Secretarios, aometiendo a los agpirantes a exémenes_
dé eficiencia, o bien ascendiendo a 1los m&s antiguos..."(8)
| De lo anterior se deduce que en los secretarios -
de las Salas Regionales existen dos categorias lo cual se -
éstablece en los Estatutos del Sindicato de Trabajadores --
del Tribunal Fiscal de la Federacidnj; Ahora bilen por lo que

toca a sus obligaciones el articulo 33 de la Ley Organica -

(8) Heduan Virruds Dolores, ob. cit. pig. 69.
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del Tribunal enumera las siguientest

7 I.~Proyectar los autos y las resocluciones que les
indique el magistrado instructorj IJ.-~Auterizar con st fir-
‘ md'las actuaciones del magistrado instructor y de la Sala -
Regionalj ITI.-Efectuar las diligéncias que les encomiende_
el magistrado’instructor cuando éstas deban practicarse fue
ra del local de la Salaj IV.-Dar cuenta en las audiencias -
con los asuntos encomendados a los magistrados instructores;
Vé-Redactar las actas de lag audiencias en las que les ¢p
rresponda dar cuentas VI.fProyectar las sentencias y engro-
surlas en su caso, conforme a los razonamientos Juridicos -
de los magistrados; VII--Eipedir certificados de las cons—-
tapcias'que obren en los expedientes de la Sala a que estén
.'adacritoa, Y VIII.-las demés que sefialen las disposiciones_
legales aplicables.

Por otra parte el Reglamento Interior del Tribu~-

" nal impone como obligaciones de los secretarios de las Sa--
las las siguientes: Ser los jefes inmediatos de los trabaja
'dores subalternos, dar cuenta en las audiencias con 1los --~
‘expedientes de acuerdo con el turno respectivo, formular --

las relaciones de hechos correspondientes a los Juicios, -=~

. proyectar las resoluciones de los recursos de reclamacidén,_

de los incidentes de nulidad, de las de sobreseimiento, en;
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grosar los fallos definitivos de las Salas, redactar y auto
rizar las actas de la audiencias, enviar a la Secretarfa -
. General de Acuerdos s por conducto del delegado administra-
tivo de la Sala respectiva, las copias de las demandas y --
,¢e1 auto que les haya dado entrada, en los casos en que se_
'ordeneﬂla formacién del incidente de suspensién, asf{ como,_
en su caso los certificados de depésito, p6lizas de flanza_
‘o certificado en q&e conste haber sido garantiiado el inte=-
- rés fiscal, dar cuenta ingpediatamente con los oficios res--
‘ pectivos, a la>SecretarIa General de Acuerdos, en los casos
de Jjuiclos de amparo, expedir todo certificado de constan—-

cias que obren en los expedientes, pasar a los actuarios &-
: !

los autos respectivos, para el efecto de su notificacifn,: -

~dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella en =~

que las resoluciones queden autorizadas.

For otra parte a los actuarios les corresponde

13

“tificar-en el tiempo y forma prescritos per la ley, las Ee-
soluciones recaidas en los expedientes que para tal efecto_
lees sean pasados por las secretarias de las Salasj notifie=
car asihismo, los puntos resolutivos de las sentencias a --
las autoridades ejecutoras, aun cuando no tuvieren el carég ‘
_ter de demandadas, en los casos en que de las constancias -

“aparezcan cuf&les son ellas.
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De igual manera corresponée a los actuarios fir--
h;#;todos ios oficios de notificacién de los acuerdos que -
isé'aicten en las Salas, los cuales les serfin entregados por
los secretarios, y enviarlos a su destino, asentando en el_

- expediente la razén de haber hecho la notificacién y de ha;

‘ 5&? entregado los oficios de notificacién respectivos, glo-
fsar a los expedientes ias copias o minutas selladas o auto=-

" rizadas, de los oficios derivados de las notificaciones y.-

| #sénﬁar.en los autos las razones de notificacidn, lo ante--
“rior se desérende del artfculo 16 fraccidén VI del Reglamenas

"W Interior del Tribunal.

v f).-GUARDIAS

El personal del Tribunal Fiscal de la Federacidn_
tiene’dos beriodos de vacaciones al afio-de diez dfas hdbi--
v 1es cada uno éue son los dltimos de los meses de mayo y di-
~ciembre, de 1la misma manera serguapenden las labores los =-
’dias marcados por el calendario oficial, y por acuerdo de -
la- Sala Superior.
o Con motivo de sefialadas conmemoraciones de la re=-
"liéi6n catélica dominante en la poblacién del pals se sus--
penden las labores para no herir los sentimientos del pue--

e blo con el 1aicismo que priva en nuestro regimén; se sus--
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"por circunstancias extraordinarias cuando as{ lo acuerde la
"Sala Superior.

Antes de iniclar el perfodo de vacaciones segbn -~

. el.artfculo 36 de la Ley Orgénica del Tribunal cada Sala de

;ignaré un magistrado para que provea y despache durante el

receso, los asuntos de tr&mite y dicte resoluciones de noto

pia urgencia que no correspondan en definitiva a la Sala Su

pefior o a 1a Salas Regionales. Se dejaré asimismo, la ~=—=-

: guardia de secreﬁérios, actuarios, peritos y personal admi-

ristrativo que sea necesaria,

8) «-SUPLETCRIEDAD DEL DERYECHQ FRCCESAL.
"La reforma del Cédigo Fiscal lleva a la aplica-
'dign de las reglas contenidas en los artfculos 322 al_35?;
y céel 79.ul 2I8 del Cﬁdigo federal de procedimiéntos civi-
ies.,Es decir, desde lqé reqguisitos de la demanda, los do=-
.cumenfos que debeh‘acompaﬁarse, la correccién &e la demén4
(ﬁa{bscufa 0 irregular; la.légitimaciéh de los organismos o
’kpersoﬁas morales, hasta las reglas del procedimiento, ati-.
‘néhteé al emplazamiento, a la contestacifn..., a los docu=-
,henﬁos“qué deben anexarse a la contestacidn, a la confe-—- -
éi6n'implicita por contumacia, a la reconvgncidn,'allos -

artfculos de previo .y especial pronunciamiento, al sanea--
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ﬁigntp por falta de personalidad...al plazo probatorio,a la
; auﬁieneia de pruebas Yy alegatos,a la sentencia y ejecutoria.
»  “En forma particular, se hace remisién a 105 =e=-
érticulos que forman el titulo cuarto Y que atafien a la ---
prdeba, reglas generales, la confesién, los documentos pﬁ--
_ blicos ¥ privados, la pericial, el reconocimiento o inspec-
i éi&n Judicial, el testimonio, las fotograffas, los escri--
tbs ¥ nota; taquigraficas, y, en general, todos los glemen-
;toé'aportados pbr los descubrimientos de la cieneia, las «~=-
‘prgsunéiones Y la valoracién de la prueba., " (9)
h Alora bien el artfculo Io. del C6digo Fiscal lle-
.;“yéra la aplicacién supletoriamente del derecho comin o sea;
fque'no solamente se puede aplicar en forma supletoria el deg
_' _re9ho procesal sino el civil, penal laboral etc, puesto gue
- Q“el‘articulo Jo. del Cédigo Fiscal a la letra dice "LOoS ==wa
;3i‘iﬁpuestos dereéhos y aprovechamientos se regulardn por le--
yes fiscales respectivas, en su defe¢to por este Cédigo y =
" supletoriamente por el derecho comﬁn,“
, i Como se puede apreciar el artfculo mencionado no_
"‘~‘hace algsidn‘a un ordenamiento en especial por lo tanto po=-
1@em§s supiir las deficiencias de las ieyes fiscales y del -

ﬂbGéigofFigcai con el derecho comin aplicable al caso conere

- (9) Biisefio Sierra Humberto. ob. cit. pigs. 244 y 245,
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to controvertido.

' Ahora blen dentro del procedimientoc contencioso-
admini strativo promovido ante el Tribunal Fiscal de .la Fe-
deracién Gnicamente se aplicard supletoriamente el Cédigo_
"Fede:al de Procedimientos Civiles, lo anterior se despren-
de del artfeulo 169 del Cédigo Fiscal que a la letra dice:
"Los Juicfos que se promuevan ante ei Tribunal de la Fede-
racién de acuerdo con la competencia que seflala su Ley ===
. Orghnica se austanéiardn y resolverdn con arreglo al proce -
"‘dimiento que determina este Cédigo. A falta de disposicién
~ expresa se aplicarédn las reglas del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.® ' |

‘ En la prictica vemos con bastante frecuencia quk
es aplicado el Cédigo Federal de Procedimiéntos Civiles sh
pletoriamente hasta en los acuerdos que ha tomado la Sala]
Superior del Tribunal, como se puede aprgciar en el acuers~
do 52-79 publicado en el Diario Oficial de la Federacién -
el dfa 29 de agosto de 1979 y el que a la let.rardicez |

| "La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede

racién, en ejercicio de la facultad que le confiere el ==

" articulo I6, fraccién VIII de la Ley Orgénica de la propla

institucidn, en sesibn celebrada el 7 de agosto de I979, -
"ha tenidc a bien emitir el sigﬁiente:

"pAcuerdo No. 52-79. Tomando en consideracidén que
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"la delegacién de Oficialfa de Partes destinada a la Sala Su
pcfior ya se encuentra fﬁncionando, las promocicnes dirigi-
-das a esta Jjuzgadora podrén presentarse en el 2o. piso de -
su domicilio ubicado en Amores 1120, colonia del Valle de -
esta capital, en dfas y horas h&biles debiendo entenderse -
por estas Qltimas, de acuerdo con el articulo 2BI del Cd8di-
go Fedearal de Procedimientos Civiles aplicado sup;etoriameg :
‘te por disposicidn de los articulos Io. y I69 del Cddigo -
Fiscal de 1a Federacién, las comprendidas entre las 8:00 y_
' las I9t00 n, :

h) .-FIJACION DE LA JURISERUDENCIA
_Para la fijacidn de laAJu;g%prudeng{q del Tribua=-
nal Fiscal de 1a Federacién el dnico 6rgano competente es -
~ la Sala Spperior de dicho Tribunal y ésta se estableceri en
~los siguienteé casos, enunclados por el artfculo 23I del cg’
digb Fiscals '

"I.-Al resolver las contradicciones entre las re;
o soluciones dictadas por las Salas Regionales.

| "iI.~Cuando al conocen de un recurso de queja in-
terpuesto en contra de una sentencia de la Sala Regional «-
que viole la Jurisprudencia la Sala Superior decida modifi-

carla, y



(26)
"III.-Cuando al resolver los recursos de revisién,
sustente la misma tesis en tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario.”
 Ahera bien la Ley Orginica del Tribunal en su ~--
articulo I3 manifiesta que en cada una de las tres senten--
cias en que se sustente la misma tesis hayan votado en =-«-
ipual sentido, cuando menos seis magistrados.

' Para fiJjar o modificar la jurisprudencia en los -
demés casos sefialados en el artfculo 23T del C8digo Fiscal_
isg requerird también la votacifn en el mismo sentido de ===
sels magistrados, pero cuando esto no se logre en dos sesip
nes se téhdré por desechado el proyecto. De esta manera el_
Presidente del Tribunal designara otro magistrade distinto_
del ponente para que en quince df{as formule nuevo proyecto.

, ° Antes de la vigencia de la Ley Orgénica del Tribu
nal Fiscal bastaba la asistencia de trece magistrados mara_
que»ei Tribunal funcionara en Pleno y se fijara Jjurispruden
ciaédg esta manera las Salas se apartaban de la Jjurispruden
cia ya que al resolverse un recurso de queja el voto de sig
te magistrados muchas veces se impon{a al de quince,nueve -

-que se encontraban ausentes y seis que se habian pronuncia-

do en contra. '

En la actualidad tal cuestién no puede ocurrir ya .
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que de nueve magistrados de la Sala Superior se necesita el
voto de sels en el mismo sentido de esta manera sus resolu-
f,cibnes se encuentran apegadas al derecho siendo acatadas --

“por las Salas, ya que los magistrados que emitieron su voto

' no atienden los asuntos de una Sala.
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" CAPITULO II

PARTES Y TERCEROS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. -

1) .-PARTES EN EL FROCEDIMIENTO.

A) .~EL ACTOR.
_ El actor es la persona fisica o moral que promue=
{vé~éi juicio de nulidad y pueden tener tal carécter el par-
ﬁicular o la autoridad administrativa. ‘

Débiendo entenderse por autoridad "el individuo o

conjunto de ihdividuos que de hecho o de derecho ejecuten -

‘J‘actos de carécter legislativo, administrativo o judicial...

"Para los efectos del amparo comprende a todss --

“'aquélles personas que disponen de la fuerza piblica, en vig

‘tud‘de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que, por -

lo mismo, estén,en posibilidad material de obrar com¢ indi-
. viduos que ejerzan actos pdblicos, por el hecho de ser pd--

f y‘bliéa la fuer:a de que disponen." (10)

o Ahora bien segun el artfculo 190 del Cédige Fige-

11  cal el actor debe demostrar que la resolucidn le causa agra

';';(10) Pallares Eduardo, Diccionario Teorico y Pré;tico del -

o ggicio de Amgaru, ed. Porrda, México 1975, oég. 48,
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VQio o afecta sus intereses Juridicos pues de otra manera -
seré.improcedenté el Jjuicio ante el Tribunal Fiscaljel me
vo Q6dig§ Fiscal publicado el 31 de diciembre de 1981 en -
el Diario Oficial en su art. 202 transcribe la fraccién lo.

" ‘del articulo 190 vigente pero al actor le llama demandante.

El interés jurfdico o "El interés en obrar es la

utilidad que para el titular del derecho subjetivo deriva_

'f  de provocar. en favor suyo la tutela Jjurisdiccional." (11)

Bl interés Juridico en amparo estf claramente -~
precisado por los articulos 107 de la Constitucién Polfti-
cay el artfculo cuatrc de la Ley de Amparoc que dice: "El-

Juicio de amparoldnicamente puede promoverse por la parte_
‘ é quien pérjudique el acto o la ley que se reclama, pudien
do hacerlﬁ por si, por su representante, por su defensor -
- 81 se trata de un acto que corresponaa a una causa crimi-<
~ na1, o por medio de algun pariente o persona extrafia en -=-
los casos en que esta ley lo permita expresamente; y s6lo_
podr& seguirse por el agraviado, por su representante le--
gal o por su aefenéor."

} Tratandose de particulares puede tener la calidad
de actor no s8lo aquél contra el que se emite el acto o re
;;solucién por parte de la autoridad administrativa,sino tam

‘[bien, quién, de no impugnarlo, sufriré un agravio o le afec

, ’r(ll) Rocco U 0, Derecho Procesal. civil, traduccidn de J. Te )
73.""’ ed. Porria, r.xéxico 1944,pég. 156.
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taré en sus intereses Jjuridicos o lo que es lo mismo un ter
cerc con interés iegftimo.

Por el otro lado tenemos a la Administracién Pé~--
blica como parte actora, "La Administracién piblica procura
ajustar sus actos o resoluciones a 1los ordenamientos lega~-
les en que se fundan, pero muchas veces esos actos resultan
viﬁiatorios de la ley, por interpretaciones erroneas o dolo
de los funcionaries, perjudicéndose a los particulares:y en
"ocasidnes, a la propia Administracién.

"Frente a estos casos, la doctrina es undnime en_
_aceptar que la Administracion, al igual que los particula--k
‘rres, debe tener a su alcance recursos 0 medios de defensg -
- para acudir ante los tribunales establecidos, sean‘gdminfs-
trativos o judiciales, a fin de lograr la nulificacidn d% -

sus propias resoluciones, ya que ella, por sf, no puede‘ég-
:','dificarlas en perjuicio de los particulares."(12) ,%

) El artf{culo 94 del C6digo Fiscal al respecto dice:

"Las resocluciones favorables a los particulares -
._ho podrén,éer revocadas o nulificadas por.las adtoridadesr-‘
'_édminiStratiﬁas; Cuando dichas resoluciones deban ser nuli-
ficadas, ééré necesario promover julcioc ante el Tribunal ==

"kFiscal de la Federacién."

' (12) Margain Manautou Emilio, ob. cit. pég. 181.
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“En el mismo sentido el nuevo Cédigo Fiscal er su_
hrilculo 36 nos dice "Las resoluciones administrativas de -
cardcter individual favorables a um particular sélo podrén_
ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién me-
diante juicio inicisdo por las autoridades fiscales.

"Cuando la Secretarfa de Hacien&a y Crédito Pibli
co modifique las resoluciones administrativas de cgrécter -

: general, estas modificaciones no comprenderén los efectos -

S producidos con anterioridad a la nueva resolucién.n

) El maestro Margain nos dice que "De no otorgarse_

a la Administracidn los medios para impugnar las resolucio-
nes dictadas en favor de los particulares, con violacién de
‘lg ley aplicada, se presentarian, por lo que toca a la'matg
ria tributafia, verdaderos casos de injusticia.es ya que -=-
causantes sometidos a 1o gque establecen los ordenamientos =
' qﬁe les son aplicables, podrén ~tener, ante s{ particula--

Cres que. son titulares de resoluciones que los colocan en

ke situaciﬁn,de ventaja en el cumplimiento de sus oﬁligaciones

" fiscales. Ademé&s, ante resoluciones que adolecen del vicio_
’ﬁseﬁQIado, el Estado verf{a mermados sus recursos que iegal--
menieflévébrresponden, con perjuicio de las necesidades que
/ﬁieneﬁ A su cargo que solventar, por lo que nadie pone en -

:";'iglé‘de duda, en la actualidad, el derecho de la Administra
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cibén para acudir a juicio y combatir sus propias resolucio-
”nes,‘favorables a particulares, pero violatorias de la ley_

" en que se apoyan. " (13)

B) .~LA AUTORIDAD QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNA-
.DA. ;
; “No siempre la autor;dad-que adopta la decisidén -
.'1a'da a conocer directaménté al interesado, sino que libra_
'instrﬁcciones a su inferior para que la emita, por lo que -
,.deben ser autoridades demandadas, no sélo la que expide la_
resolucion, sino también la que la concibid.

"Si se trata de decisiones que deban ser ejecuta-
das por otras autoridades, éstas también deben sefialarse co
“mo parte y tramitar gnte ellas la suspensidn del procedi---
miento de ejecucién..., el que no se reanudard hasta que ge

» obtenga por- las autoridades sentencia favorable que quedq -

- firme, o bien, desaparezca la garantfa, o la dada haya per-

‘f';dido valor ¥y no garantice el monto del credito fisecal."(I4)
v Segin el articulo I73 fraccién II inciso “a" del
' CSdigo Fiscal de la Federacidén seflala que es autoridad de--

ﬁéndada, la autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate -

8 (13)¥Margain Manautou Emilio, ob. cit. p4g. I82.

" <~ (14) Ibidem. pags. 75 Yy 76.
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ae ejecutar la resolucifn o tramite el procedimiento impuge:-
‘nado, o la que legalmente la sustituya. -

El nuevo Cédigo Fiscal en su artfculo I98 frace--
eién II inciso "a" sefiala unicamente que es autoridad deman
dada la que dicté la resolucién impugnada, 0 el titular de_
la Secretarfa de Estado, Departamento Aministrativo u orga-
nismo descentralizado, del que dependa la autoridad mencio- .
nada., .

' "Cnapdo la resolucién impugnada se ha dictado a =
instancia del demandante, vgr., la que recay$ a un recurso,
los héchos y alegaciones que le dieron motivo, son los ﬁniQ
cos que pueden trasladarse al juicio, de modo que en la de-
mahda ya no pueden introducirse otras cuestiones, salvo las
_que ﬁrovengan del éontenido de la misma resolucién impugna-
dé, en cuahtn‘ésta haya introducido a su vez, nuevos elemen
tos de motivacién y fundamento. Siendo esto asi, conviene -
\acumulgr en la instancia ovrecd;so de agotamientb previo a_
la procedencia del juicio, todos los argumentos al alcance_
~del recurrente, de lo contrario, perderd la oportunidad de_
esgrimirlos en la fase contenciosa." (15) ‘

’ Ahora bien "Cuando se viola el procedimiento que_

. ia ley,éenala y ello causa un agravio al particular, €8 mma

H

'(15)L edudh»i;grués Polores, ob. cit. pag. I79.
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| autoridad demandada la qQue tramita el procedimiento. En oca
‘sidnes, la primera notificacién de que tiene conocimiento -
el particular, es el requerimiento o el embargo de bienes -
bastantes para satisfacer el crédito fiscal que se reclamap
crédito que’se ignoraba existiese, ya que no ha sido del co
nbcimiento de dicho particular la resolucifn que lo ha de--
terminado, ni la iniciacién del procedimiento de cobro.

"En estos casos, la demanda, de prosperar, permi-
- tird que al corregirse el procedimiento se tenga oportuhi—-
_déd de'impugnar el fondo de la resolucidén, o sean, las razg
nes y fundamentos en que la autoridad administrativa apoyd_
~ la existencia del adeudo." (16)

Como se ha podido apreciar la autoridad que dictd
1a°resolucién impugnada no todas las‘veces es la (inica de~-
- mandada sino también las demés autoridades que coadyuvaron_
a llevar a efecto la reeoiuci6n impugnada, desde 1la que 1la_
concibidé hasta la que ia ejecutd, tomando en cuenta quesel
Secretario de Haéienda y Crédito PGblico seri parte en el -
. procedimiento aun‘cuando‘no sea actor ni demandado y no ha-
ya-dictadbkla resolucién imbugnada;

| - En’el nuevo Cédigo,el Secretario de Hacienda ya -

no es parte obligatoria en el procedimiento contencieso,

 {16) Margain Manautou Emilio, ob. cit. pig. 76.
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B) «+~=AUTORIDAD QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA,
a).-EL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
"El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico es,_
indefectiblemente, parte demandada en el juicio de nulidad_

eesE1l origen de esta calidad derivd de 1A Ley de Justicig =

Fiscal, y en aquel entonces se Jjustificaba, porque el Tribu

nal Fiscal de la Federacifn s8lo tenia competencia para co-

) nocer de inconformidades derivadas de la aplicacién e inter
] pretacién de la legislacién fiscal federal; méxime que el =
'iegislador le concedif en dicho ordenamiento y en el C6digd

b

" Fiscal de 1938, un plazo m&s amplio para contegtar las de--

' mandas, que el otorgadoe a las demds partes demandadas.

" "Pero como hoy el Tribunal Fiscal de la Federamem:

cién. tiene bompetencia tanto en materia tributaéia, como en
méteria propiamente administrativa, ya no se justifica el -
que el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico sea siempre
'pérte'demandada...

’ » "por consiguiente, el caricter de parte demandada
del Secretario de Hacienda y Cré&dito Pﬁblico'deriva? a) .=De

.-su calidad de superior Jerdrquico de las autoridades fisca-
3'1@5 federales y de las del Departamento del Distrito Fedeé-
‘ i rals y b)}-Del mandato de la ley, en las cuestiones'purameg

,tenadminisﬁrativas.ﬂ (17)

. ; (17') 'Margain Manautou Emilio, ob. cit. plgs. 78 'y, 79.
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- .En la actualidad segin el artfculo I73 del Cédigo
Fiscal‘de la Federacifn el Secretario de Hacienda‘y Crédito
Pﬂblico sera parte “siempre" en el procedimiento que se ven
tile ante el Tr;bdnal Fiscal de la Federacién ya que el men
 cionado artfculo en su fraccifn IV sefiala; serén partes en_
el procedimiento el Secretario de Hacienda y Crédito pPuibli-
éo, quien serf representado en la forma que sefialen 1log =~--
ordenaﬁ;anﬁos, aun. cuando ne sea éétor ni demandado. E1 nue

vo C8digo Fiscal. actual en su artfculo I98 le quita el -~

'r,fcafécter de parte en todos los Jjuicios que se ventilen ante

él Tribunal Fiscal al Secretario de Hacienda‘y Crédito Pl--
~ blico pues no se hace mencidén alguna al respecto.
' ‘ : Es de entenderse que si el Secretarib de Hacienda
y'éiédito Publico es parte en todos los procesos aungque nb_
sea actor ni demandadogdeberd interpretarse que actuard como
1tércero coadyuvante de las dem&s autoridades administrati--
vas con 1nteres legitimo. ' ‘
Ahora bien segun el artfculo cuarto del Reglamen-
”tﬁiInteripr de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico_
dicé: "[.a representacién de la Secretarfa de Hacienda y Cré

‘dito Publico y el trémite ¥ 1la resolucidn de los asuntos de:

su’ competencia, correspcnde originalmente al Secretario. Pa - .

: Vgra el despacho de los asuntos, éste podrd delegar sus facul
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tades en los funcionarios de las dependencias de la Secreta
fIa éxcepto aquellas que deban ser ejercidas directamente -
por €1l. Esta delegacién se hara mediante un acuerdo que se_
publicaréd en el 'DiariO'Oficiai' de la Federacidn.

v WEl Secretario conservari en todo caso, la atrihu
cién de ejercer directamente las facultades que delegue.

y "Las facultades de la Secretaria de Hacienda y --
‘Crédito PSblico respecto del Departamento del Distrito Fede
‘ral, en las materias de formulacién de los proyectos.de le-
yes fiséales Yy de ingresos, para que sean congruentés con -

el éiStema impositivo del Gobierno Federal..." en lo refe--
ttfrenté a la pol{tica de ingresos y su estiacién.

Como se ha podido apreciar en nuestra legislacién

Qigente el Secretario de ﬁacienda y Crédito Piblico indefeg '
' tiblemente seri parte en el procedimiento contencioso admi;
nistrativo que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Fe=-
Jderacidh ya sea como actor, como demandado o en ultima ins-
tanéia»como tercers coadyuvante de los intereses legftimos_

de la Federacién haya dictado o no la resolucién impugnada.

‘b).-EL PROCURADOR FISCAL DE LA FEDERACrO:.
~ Conforme al Reglamentd'Interior de la Secretarfa_
;de Hacienda ¥ Crédito Piblico en su articulo 8o. compete al

. Procurador Fiscal de la Federacion, planear para aprobaci6n
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supeﬁ‘ior, las actividades de las unidades administrativas -
que integren su dependencia; as{ como programar, organizar,
dirigir y evaluar dichas actividades, someter al Secretario
los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y éréenes en los asuntos de la competencia de las unidades_
administrativas adscritas a su responsabilidad y formular -
el anteproyectode presupuesto de las unidades administrati-
vas a su cargo, conceder audiencia al piblico,-formular dic
tdnenes, opiniones e informes que les sean solicitados por_
las autoridades superiore;, o por otras dependencias del «=
Ejecutivo Federal o por las de la misma Secretarfa.
Entre otras facultades del Procuéador Fiscal es -
la de presidir la Procuraduria Fiscal de la Federacidn que_
" entre otras atribuciqnes tiene las siguientes: Ser conseje-
ro.juridico de la Secretaria, realizar estudios comparadds_
de los sistemas fiscales, de los administrativos y de los -
de justicia administrafiva de otros pafses en materia fig--
cal, dictaminar el criterio de la Secretarfa cuando dos uni
dades administrativas de la misma emitan opiniones contra--
dictorias en cuestiones legales, proponer medidas para la =
mejor aplicacién de las disposiciones fiscales y para la --
pronta y expedita administracidn de justicia en materia fis

cal, establecer los planes, programas, sistemas y procedi--
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mientos conforme a los cuales las Subpfocuradurfas Fiscales
Regionales realicen sus actividades, y evaluar sus resulta-
dos, representar el interés de la Federacidn en controver=-
sias fiscales y a la Secretarfa en toda clase de juicios, =
de investigaciones o de procedimientos administrativos ante
los Tribunales de la Replblica y ante las demds autoridades,
siempre que dicha representacién no corresponda al Kiniste-
rio Pdblico Federal, y en este Ultimo caso, proporcionarle_
los elementos que sean necesarios; as{ como ejercitar las =~
acciones, excepciones y defensas de las que sean titularesq
= interponer 1l0os recursos que procedan ante los citados Tri
bunales de la Repiblica, allanarse a las demandas fiscales_
de los particulares; transigir en juicio; no ejercitar y de
sistirse de las acciones en materia laboral; abtenerse de =
interponer recursos o proponer al éecngtqpio la no interpe-
sicién de los recursos de revisidén ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién o el de revisién fiscal ante la Suprema =-
Corte ae Justicia de la Nacidn, resolver los recursos admi-
nistrativos de su competencia, coordinarse con las autorida
des fiscales de las entidades federativas en las materias -
de su‘competencia.

V El Procurador Fiscal de la Federacidn seri auxi--

liado por los Subprocuradores Fiscales primerq, segundo, --
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tercero y ae investigaciones; por el Coordinador General de
Subprocuradurfas Regionales, as{ como por los abogados ha-~
cendarios y los inspectoresque se requieran. ‘

Los abogados hacendarios son los que fisicamente_
se presentan al Tribunal Fiscal de la Federacién a los Jui-
cios que en el se ventilan en representacién del Ejecutivo_
Federal por delegacién de funciones que la ley consigna, en
todos y cada unc de los julcios de nulidad que, se llevan a_
cabo, aunque s8lo sea como terceros coadyuvantes de la auto

ridad que dictd la resolucifn impugnada.

€).~FPRIMERA SUBPROCURADURTIA FISCAL.

Segun el artfculo 10 del Reglamento Interior de -
la.Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico es competencia_
de ia primera Subprocuraduria Fiscal lo siguienta:

Acordar con el Procurador Fiscal de la Federacién
los asuntos de su competencia, representar elvinterés dé la
Federacidn en controversias fiscales y en otras de la compe
tencia del Tribunal Fiscal de la Federacién en que la Secre
tarfa sea parte e interponer los recursos que procedan ante
el citado Tribunal, asf{ como actuar con dicha representa---
cién en los recursos y amparos qQue interpongan los particu=-

‘lares contra resoluciones del propio Tribunal.
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Entre otras obligaciones la Subprocuradurfa tiene
la de dirigir a los abogados hacendarios que se designen co
mo delegados en las audiencias ante el Tribunal Fiscal de -
la Federacién, en sus actuaciones lo mismo Que al rendir --
pruebas y formular alegatos, proponer la interposicidn de ~
los recursos de revisidén ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn y el recurso de revisifn fiscal ~--
ante la Suprema Corte de Justicia de la Kacidn.

EL primer Subprocurador Fiscal serd auxiliado por
los Directores de lo Contencioso A y de lo Contencioso B .

Ahora bien es competencia de las Direcciones de_
lo Contencioso A y B, segun el articulo 11 del Reglamento -
Interior de la Secretar{a de Hacienda: acordar con el pri--
mer Subprocurador Fiscal los asuntos de su competencia, lle
var la representacidén de la Federacidn en las controversias
fiscales y en las otras de la competencia del Tribunal Fis-
cal en que la Secretarfa sea parte; hacer promociones de -
trédmite, rendir pruebas e interponer -1los recursos de re=--
visién ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal y de revi-
sién fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
0 los recursos necesarios al caso que se ventile, actuar en
los juicios de amparo, allanarse a las demandas fiscales de

los particulares transigir en juicio o no interponer recur-
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' sos cuando legalmente proceda. .

Proponer la designacifn de abogados hacendarios -
en su caracter de delegados en.las audiencias.

Por lo anteriormente expuesto hemos venido apre--
ciando la delegacién de funciones que existe dentro de la =
Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico con respecto sola-
mente a que es sujeto de la relacién procesal en el Juicio_
contencioso-administrativo que se ventila ante-el Tribunal_
Fiscal de la Federacidn, debiendo hacer notar que estas fun
ciones vienen por delgacién del Ejecutivo Federal que origi

nariamente es el que las tiene.

d) «~EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE ESTADO QUE DIC
TO LA RESOLUCION IMPUGNADA.

"La amplitud de la funcién administrativa impone_
por una parte la necesidad de crear mfltiples 8rganos que -
se caracterizan por ser esferas especiales de competencia;_
Yy por otra parte, por reqﬁerir de personas ffsicas qﬁe ejer
citen esa competencia.

| "Un examen cuidadosc; denuestra que no es posible_
ni debido confundir el 6rgano eon su titular, porque siendo
este dltimo una persona ffsica, tiene, junto con la necesi-

dad de satisfacer sus intereses pai-ticulares, una actividéd
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que se realiza en interds del Estado, y solamente desde ese
dltimo punto de vista se le puede considerar con la catego-
rfa de titular encargado de las funciones que al érgano co-
rresponden. Ademés, el 4rgano constituye una unidad abstrag
ta de carfcter permanente, a pesar de los cambios que haya_
en los individuos que son titulares de &1.% (18).

De lo anterior se desprende que en el procedimien
to corntencioso~administrativo es més importante el érganoc ;
Secretarfa de la que provenga la resolucién, gque el titular
de dicha Secretarfa, ya que &sta como persona ffsica puede_
dejar de ser titular del érgano o Secretarfa por constituir
una unidad abstracta es de carfcter permanente, en cambio -
el titular del dérgano tiene una voluntad dirigida a la sa--
tisfaccién de sus intereses personales, y es éste, la que -
dado el momento dicta la resolucién impugnadae.

¥£1l Presidente de la Replblica es un 8rganc repre
sentativo de emanacibn popular, mis el Secretario de Estado
no tiene este caricter, ya que se trata de un érgano admi--
nistrative de colaboracién y decisién.

"Entre las facultades del Presidente de la Rep=-

blica estéd la de nombrar y remover libremente a los secreta

(18) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, ed. Porrfia, Méxi

co, 1980,phgs. 122 y 123. -
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rios del despacho. Artfculo 89, fraccifén II de la Contitu--
cién. 7

"L.os secretarios de Estado guardan la misma situa
cién de 1gualdad en sus relaciones con respecto al Preaiden
te de la Repiblica y no se distinguen en sus actividades mi
nisteriales m4s que por la materia que legalmente conocen._
El artfcule 10 de la ley, dice: 'Las Secretarfas de Estado_
y Departamentos Administrativoa tendrdn igual rango, y en--
tre ellos no habri, por lo tanto preeminencia alguna,.'

"Es frecuentg hablar del Jjefe del gabinete refi«=-
riéndose a élgunos de los secretarios de Estado, como el sg
cretario de Gobernacidén, pero esta expresidn no corresponde
‘actualmente a una realidad polf{tica... ﬁ

"Los poderes jurf{dicos de los secretarios de Esta
" do sont %

"a) Ejercen el poder jerArquico y disciplinar;é -
sobre el personal\a aué 8rdenes, de acuerdo con la ley,'dag
dbles 6rdenes, instrucciones, autorizaciones y modificando-
las cuando lo estiman razonable.

. "b) Toman las declsiones ejecutorias importantes_
que exige la marcha del servicio. No tienen el poder regla-
mentario, pero sf{ emiten decisiones particulares.

| "e) Rébresentan al Estado, persona moral; en to=-

dos los casos que concternen a la Secretarfa, la administra
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cién de los bienes del dominio publico afectados al servi--
cio de su dependencia, celebracién de contratos, representa
cifn ante los tribunales de acuerdo con la ley.

"d) E) secretaric de Estado tiene el carfcter de_
autoridad administrativa y en su casc el de autoridad rese==-
ponsable.

"e) Ejercen sobre las instituciones descentraliza

das que se relacionan con su ramo, los poderes de tutela o_
de control previstos en las leyeSe.es" (19)

Como se ha visto con anterioridad el titular de =
de la Sécretarfa de Estado Que dicta la resolucién impugna-
da no es tan importante como la Secretarfa de la Que provie

ne el acto.

e) +»=EL. TITULAR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

"Bajo la denominacidn de 'Departamento administra
tivo! la legislacién administrativa mexicana conoce de ciep
tos 6rganos inferiores dependientes unas veces de Direccio-
nes y otras funcionando en forma unitaria, pero dentro del_
régimen centralizado. A diferencia de estos organismos admi
nistrativos inferiores, el constituyente cred los departa--

mentos administrativos, a los cuales les 1lamf la ley ante-

.€19) Serra Rojas Ae.y Obe cite te I plgs.535 y 536.
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rior 'Departamento de Estado'. La actual Ley Orgdnica de la
AdministraciGn}Pﬁblica Federal, articulo I y 2 fraccidn II_
y sigulentes vuelve a la denominacidn de 'Departamentos -—--
administrativost, cod lo cual se apega a las disposiciones_
‘constitucionales, artfculos 90 a 93 de la misma.e.

"Las Secretarfas y los Departamentos de Estado --
son organismos administrativos centralizados que forman --
parte prominente del Poder Ejecutivo Federal. '

"Las Secretarfas de Estado realizan funciones po-
1i{tico-administrativas, en tanto que los Departamentos de -
Estado son estrictamente administrativos. |

YEl secretario de Estado debe refrendar los actds
del Preslidente y sin ese requisito de forma, esos actos no_
serdn obedecidos; en tanto que el jefe del Departamento es-
t4 obligado a cumplir directamente las Grdénes,presidencia-
les, sin que se requiera de su firma para el debido cumpli-
miento.

"La Secretarfa ocupa una jerarqufa mis elevada en
el orden administrativo que el Departamento de Estado. " --
(20)

' De esta manera fueron creados varios Departamen--

ﬁbs administrativos como el Departamento de Trabajo, el De=-

' " (20) Seri‘a. Rojas Asy. Oba cits te I, pégﬁ. 571,572 y 573.
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partaﬁento de Marina etc, que posteriormenie se fueron con-
‘ virtiendo en Secretarfas de Estado.
: En la nueva Ley Orgdnica de la Administracidn Pu-
bliéa‘Federal en su artfculo 20. se enumeran como dependen-
clas de la Administracién Piblica Centralizada, Secretarfas
de Estado y Departamentos Administrativos.

Pero es la fecha que Ynicamente existe un solé De
partamehto Administrativo que es el Departamento del Distri

o Federalf
£) «-EL TITULAR DEL ORGANISMC DESCENTRALIZADO.

"La descentralizacibdn administrativa, como forma_
de la Administracién piblica indirecta, as un modo de orga-
‘>nizéci6n mediante él cual se integran legalmente personas -
:_Vjuridicas‘o'entes de ﬁérecho Piblico no territoriales, para
administrar los negocios de su esiricta competencia y reali
fzar fines especificos del Estacdo, sin desligarse de 18 -—--~
orientacién gubernamental, ai de la unidad financiera del -
'mismo. La creacidn de estos entes obedece a razones Jjuridi-
‘cas y politicas y no de cardcter sccioldgico." (21)
Ahora bien el titular del Qrganismo descentraliza

e

- do podrd ser parte en el procedimiento conlencioso adminis-

L ‘(21)H5erra ROJES Asy Obee cite te I phgs. 622,
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trativo por diSposicidn expresa de algunas leyés especig—-
ies como lo es 1; Ley del Seguro Soclal y Ley Federal de -
Intituciones de fianzas,
Pero no debe confundirse nunca el titular del --
Organismo deécentralizado con el propio Organismo.
Descentralizar, es retirar los poderes de la ===
autoridad central para transferirlos a una autoridad de -=-

'competencia menos general.
2) «~TERCERCUS EN EL PROCEDIMIENTO.

"Cuando, en su oportunidad, se dic 1la definicién
de proceso, dijimos que éste consiste en un conjunto com--
pléjo de actos del Estado como soberano, de las partes in-

teresadas y de los terceros ajenos a la relaciédn subtan---

" “eial actos todos qQue tiehden & la aplicacién de una ley gg

neral a un caso concreto controvertido, para dirimirlc. Un
ejemplo caracterfstico de'esos terceros, ajenos a la rela-
cién sustahcial,es el de algunos particulares auxiliares -
‘del Jjuzgador, como el testigo, el perito, el mismo abogado,
uipbocurador;o patrono. Estos ;erceros se caracterizan por -
i intervenir en el proceso, colaborando en el desenvolvimieg

‘to de los actos del mismo, pero sin que esencialmente se = -
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afecte su esfera jurfdica porque, precisamente son terce-~

ros ajenos a la relacién substancial del litigio que se de

- bate.

"Frente a esos terceros ajenos a la relacifn --<
substancial existen otros terceros que no son ajenos a di-
cha relacién, es decir, que su esfera jur{dica puede verse
afectada por la resolucidn que el proceso se dicte." (22)

"El legislador nos <a un concepto sobre quién -~
tiene el cardcter de tercero, al decirnos que es aquel ---
'Que dentro del procedimiento administrativo aparezea como
titular ¢e un derecho incompatible con el que pretenda el_
actér..,'De lo expuesto,se observa que el tércero es parte
interesada en apoyar la defensa que la autoridad hace de -
la resolucién.

"En efecto, el tercero es poseedor de un derecho
que éﬁfriré menoscabe si la autoridad administrativa, que_
_le otorgé ese derecho, es vencida en juicio, por lo que, -
paravque la seAtencia Que se dicte pueda depararle conse=-

'cuencias Jurfdlcas, de darse aquel’ supuesto, debe llamérse
lle a Juicio a fin de jJue exponga lo que a su derecho con--
'f-venga.

nsin embargo, escasa y casi nula ha sido la aper

ﬂ7f(22)‘G6mez Lara Cipriano, ob. cit. pig. 233.
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tacibén que 51 Juicio de lo contencioso administrativo de 4
Ahulaci&n ha éignificado la figura del tercero como partei
ya que no tiene competencia el.Tribunal Fiscal de la Fedei
racién para conocer de toda clase de inconformidades con-+
tra resoluciones tachadas de ilegales.

"En materia tributaria es diffcil que pueda pre-
sentarse el casovde un tercero con derechos privilegiados_
sobre otros contribuyentes, o que sea poseedor >de uha resg
lucién que le otorgue derechos incompatibles con la preten
sién de otro u otros causantes." (23)

Por otra parte "La carencia de un juicio ejecuti
vo fiscal (o mejor, procedimiento judicial ejecutivo), eli
mina la posibilidad de la terceria u oposicién de tercero. .
Generalmente, las ;eyes procesales incluyen regulaciones -
sobre la tercerf{a y, como en el caso del cédigo distrital,

la confunden con la coadyuvancia y la intervencién de ter-

- Cero.

"En realidad, la tercerfa no es sino la situa---
cién que se alcanza cuando, frente a la disputa entre dos_
‘partes, se presenta un tercero ajeno a sus intereses en --
conflicto, para hacer valer un derecho de exclusién o de -

préferéncia en el pago.

(23) Margain Manautou Emilio, ob. cit. pég. 77.
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"Naturalmente, esa tercer{ia nada tiene que ver -
‘con el proceso, es decir, no da lugar a un litisconsorcio.”
Su misma estructuras trilateral, impide que se pueda hae==
hlar de bilateralidad como en el proceso inicial. Lo que <
sucede, es que el tercero se enfrenta a ambas partes. No -
se alinea en ninguna de las posiciones ya tomadas, como 1o
hacen los coadyﬁvantes, 105 sustitutos o 1loS sucesores ===
(causahabientes).

"El tercero gque se opone,rintenta por igual su -
pretensidn contra las dos partes iniciales del conflicto,
que, por lo demés,‘como se verf en seguida, pueden no es--
‘tar en debate procesal, sino en un procedimiento adminis--

trativo." (24)

L (24) irisefio_Sierra Humberto, ob. cit. pég. 620.
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- CAPLTULO ITI

aESOLucronés QUE SE FUEDEN DAR A LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA.

A) «~CONCEPTO.

" "Quien se plantee la cuestién de lo que haga la_
f;parte enrel proceso, descubriré inmediatamente qdevla pri--
mera forma de su actividad consiste en demandar. Esta ¢s =
llla fbrma caracteristiéa de la actividad de la parte, as{ -
'ﬁcémo el proveer es la actividad caracter{stica del ofiéio:,w
i puesto que sélo el oficio provee y sflo la parte demanda é
et (25) N -
B ' De esta manera visto la "demanda es el acto mq-;
[éiante el cual, la parté, afirmando entre una voluntad con
ucreta de la ley, que ie garantiza un bien, declara Queren_
' que esa voluntad sea actuada, e invoca a tal fin la autoeri

¥ dad del érgano jurisdiccional.® (26)

-(25) Carnelutti Francisco, Sistema de Derecho Procesal Ci-
. vil, traducida por Niceto Alcala Zamora ¥y Castillo y San--
~  tTago.Sentis Melendo, te. II, ed. Hispano Amaricana, Buenos
. ‘Alres 1944, pég. 70. '
.(26) Chiovenda Giuseppe, Instituciones de Derecho Procesal
ﬁgzzilé't, III, ede. Revis;a de Derecho Privado, Madrid 1940, ‘
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La demanda es un documento en el proceso tributg
rio, en el que constan los datos que se seﬁalan en el =e=a
articulo 193 del Cddigo Fiscal, sin embargo es conveniente
recordar que en otros procesos y en el mismo amparec la de-
manda puede ser verbal, por lo menos en su exposicién, aun
que despufs se lleve a la redaccién en acta o como ratifi-
cacién documental.

La ventaja de la escritura sobre la oralidad ha_
sido ﬁuy discutida formando parte de los principios genera
 1es del procedimiento; como sea, en lo fiscal la demanda -
es por eScrito?

Podriamos concluir gque la demanda en lo fiscal -
es el escrito inicial conque el actor, basado en un inte--
rés leg{timo, pide la intervencidén de los érganos jurig---
diccionales para la aplicacién de una norma sustantiva a -

un caso concreto controvertido.

B) »~REQUISITOS ESENCIALES Y FORMALES,
» Decfa el artfculo 34 de la Ley de Justicia Fise-
cal, que la demanda deberfa contener el nombré del actor y
séﬂaiamiento de casa para recibir notificacicnes; el nom--
"bre.y domicilio del particular demandado, cuando la deman=~

- dasfuera:promovida por la Secretarfa de Hacienda; los del_
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tercero interesado cuande lo hubiese; la resolucidn o pro-
cedimiento que se impugnara y la autoridad de la que hubig
ra emanado; los hechos y los fundamentos de derecho en que
se apoyara la reclamacidn y las pruebas que el actor se --
propusiese rendir, indicando desde luego nombres de peri--
tos y testigos cuando se ofrecleran pruebas pericial o teg
timonial,
Trasladados estos requisitos al artfculo 193 del
Cécdigo Fiscal vigente se introdujeron modificaciones de me
ro estiio de mode que la demandaractual deberi contener ~~
"los reguisitos del artfculo I93.del Cédigo Fiscal,
"Turnada la demanda al magistrado instructor, és

Vte deberd examinarla y determinar si satisface tanto los =
requisitos esenciales como los de cardcter formal. Cubier-
tos todos los requisitos el magistrado instructor dictard_
un acuerdo dando entrada a la demanda, conocido como 'aut§
de aumlsion' . .

. ' "I,os requisitos esenciales los constituyen. a).-
Que se impugne una resolucidn administrativaj b).-Que esa_
Eresolucién satisfaga lés caracteristicas que exige la ley;
+¢) e=Que la resolucidén reclamada quede comprenqida, sea en_
el caéo:general o en alguno de los casos especiales de com

peténcia:del tribunal de'anulacién, y d)Que la reclamacién
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ég haya hecho a tiempo.

"Los requisitos formales sonj a).-Que la demanda
'conténga.todos los elementos requeridos por la ley, D) e= =
Que se écompaﬁen'los documentos que exige la misma ley, y_
' c).-Qué sea clara«" (27)

’ ’ De esta manera visto los requisitos esenciales -
ios constituyen t a).-El nombie del actor, que es general-
‘menié éi causante, es decir la persona fisica o moral que_

‘ejercita la accién por medio de la demanda, b).-La persona

_del demandado que es generalmente el fisco, es decir, la -

"‘persona en contra de la cual se promueve la demanda, C)e-—=

: El.objeto de la deﬁénda, es decir lo que se pide (En la --
 _fra§c16n IT del artfcule 192 del Cédigo Fiscal vigente se_
_ seftala como uno de los objetos de la demanda, la nulidad -
de uhé4resdlucién favorable a un particular, al respecto =-
el nuevo Cbdigo Fiscal en su art!culo 207 hace el mismo sg
K  ﬁalam1ento),,d) ~Los hechos y el derecho en la serie de --
: disposiciones que inveca la actora, e).-Precisar la autori
’dad competente que debe conocer del asunto.
‘ Cuando 1a demanﬁa fiscal contiene todos estos _—
>Hffg1g¢entos se dice que se encuentra correctamente plantesda.

o >'Por lo que toca a los reguisitos formales en la_

o (??)?Mé}“ain Manautou Emilio, ob. ciig pig. 94,
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' demanda serian los siguienpesz separar los hechos de lo0s =
derechos y‘precisar los puntes petitorios, dejar los mirge
nes‘de las hojas de la demanda respectiva, a fin de coser_
dichas hojas para formar el expediente.

La ausenqia de los requisitos esenciales dari lu

.gar al desechamiento de la demanda por improcedente; la de
los requiéitos formales podrf dar lugar al desechamiento -
‘de la demanda. por incumplimiento.de forma, © ser prevenido

por la Sala pafa que'el actor la complete corrija o aclare.

C)+~TIEMPO PARA SU PRESENTACION.

La demanda deberi presentarse dentro del plazo =
de quince dfas; esta regla general se encontraba estableci
da en el artfeulo 33 de la Ley de Justicia Fiscal y fué --
‘i:tpasmitidé al,artfculo 179 del primer Cédigo Fiscal de la_

"Federacién y actualmente se encuentra en el artfculio 192 -

' déi Cddigo Fiscal vigenﬁe; pero en el nuevo Cédigo Fiscal_
se encuenira consignada en el artfculo 207 con la modifica
-ciSn-ﬁue en lugar de quince dias serén cuarenta y cinco --
cuéstién‘que consideroc un acierto pues el particular ten--
. ‘dré mfeinté dfas m&s y asf{ presentar una demanda debidamepn
' te elaborada siendo m&s dificil que le desechen su demanda

por improcedente o’ por incumplimienxo de forma.
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*1,08 mismos értfculos 33 y 179 disponfan que 1los
quince dias eran computables a partir del siguiente a ~==-
aqﬁél en que se hubiera notificado la resolucién impugnada;
al reformarse el 179 en enero de 1952, qued$ aclarado lo =
que ya venia entendiéndose, o sea, que esos quince dfas se
contarian a partir del sigulente a aquél en que hubiese ==
surtido efectos la notificaciénj lo mismo previene ahora -
el -artfculo 192 sin que la provisién sea redundante de las

:‘:eglas conforme a las cuales, tanto en el procedimiento ==
administrativo como en el proceso contencioso, 1los plazos_
se cuentan de igual modoj ¥y no lo es, porque el plazo para

. demandar ante el Tribunal es intermedio y amerita una nor-

' ma especial. ' ‘

"Los quince dfas-deben seér hdbiles, es decir, la
borables en el Tribunal, segin regla adoptada igualmente -
péra el procedimiento administrativo y la fase COntenciosé,

| en ei sentido de que los plazos se contardn por dfas natu=-
‘rales, excluyendo los domingos y festivos, los de cada pe-
riqdo de vacaciones y cualesquiera otros en que se suspen-
dan las labores, .. (28)

Ahora bien el articulo 192 del C8digo Fiscal vi-

v - gente mantiene por regla general la presentacifn o depfsi-

"(éa)‘Heduéh virrués Dolores, ob. cit. gég..189.
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to dérla demanda, dentro de los quince dfas siguientes al_
que surta efectos la notificaéi6n del acto impugnado, pero
no se ocupa del caso en que el actor se manifieste sabedor
de un acto; el nueveo C8digo Fiscal en su articulc 207 se -
ocupa del case diciendo: la demanda deberid ser presentada_
dentro de los 45 dfas a aquél en que haya surtido efectos_
la notificacién del acto impugnado o el afectade se haya =
ostentado sabedor del mismo. _

» Conforme al artf{culo 192 del Cédigo Fiscal %La -
demanda deberi ser present.a'da directamente ante la sala re-
gional en cuya circunscripeién territorial radique la auto
ridéd ordenadora de la resoluciédn impugnada, o enviarse -
por cdrreo certificado si el actor tiene su domicilio fis%
cal fuera de la sede de la Sala, siempre y cuando el depéi
sito se'haga en el 1ugar en que reside aquél, En este caaé
se tendfé como fechs de‘presentacién del escrito respectil
vo, la del dfa en que sé entregue en la oficina de correose.

) “La presentacién deberi hacerse dentro de 1log ==
‘quince dfas siguientes a aquél en que haya surtido efecto_
la.nétificaci6n de dicha resolucién, excepc%ﬁn hecha de los
casos‘siguiégtes. |
bp"I;-Si el perjudicado reside en el extranjero y_
'no t;ene rebresentante en la Repdblica, el té&rmino para --

‘zfiniéiaé el julcio seré de cuarenta y cinco dfas.
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"II--Cuando se pida la nulidad de una resoluecién
favorable a un particular, la demanda deberd presentarse -
‘dentro de los cinco afos siguientes a la fecha en que sea_
notificada la resolucidn, salvo que dicha resolucién haya_
originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual la -
- autoridad podrd demandar la nulidad en cualquier época, pg
ro los efectos de la sentencia, en caso de nulificarse la_
-resdluciénvfavorable, s6lo se retrotraerdn a los cinco --=
afios anteriores a la presentacidén de la demanda.

#*IIl.-Cuande la resolucidén administrativa d< naci

R miento al cobro de una pensién, haber de retiro, Jjubila--«

: piGn, compensacién o cualquiera otra prestacién, civil o -
' militar, por cantidad menor a la que se preténde, a2l plazo
de preééﬁtacién de la demanda vencerd quince dfas despuds_
vfdé 1a fecha en que se realice el primer cobro. Cuando la -
“pensidn esté formada por dos o més cuotas, el plazo para -
h?esenﬁar la demanda correr& a partir de la fecha de la ==
'ﬂpfimera percepeidén de la cuota cobrada en dltimo término.

- 51 la resolucién impugnada concedid compensacién y el inte
‘;resadojconsidera tener derecho a pensibn, se estari a la -

"régia general y serad condicidn indispensable para tramitar

‘ : ;a demanda que se otorgue fianza por una cantidad igual al

Svﬂjimporte de la compensacién, sf ésta fue cobrada, para ga--




(60)

rantizar lé’devolucidn de ésta en caso de que prospere la_
demanda.

"IVe=En los casos de negativa flcta, el interesa
do no estd obligado a interponer la demanda dentro del tér
mino)a que se refiere este articulo, pudiendo presentarla_
el cualquier tiempo mientras no se dicte resolucidn expre-
sa y siempre que haya transcurrido el plazo respectivo.

‘ "Ve.-Cuando la ley sefiale otro plazo. -

"Cuando el perjudicado fallezca durante el plazo
a que se refiere este articulo, se suséenderé el término -
" hasta que haya sido designado albacea o representante de =
la sucésién."

En el caso de que la demanda se presente por co=-
rrec certificado por los residentes de la ciudad de México
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, en resolucibn del 31_
de enero de 1938 publicada en el tomo de Jurisprudencia de
lds afios de 1937 a 1948 de la Revista del Tribunal pégina_
81 ha sdétenidoz "Deben tenerée §omo presentadas ante el -
fTribunal en la fecha de depfsito en la Oficina respectiva_

noobstanteque éste se haga en el la propia ciudad de Méxi
co, residéncia §e1'Tribunél Fiscal de la Federacién."

Pbr otra parte en el Tomo LX0OIV, pégina 271 del

; Semanario Judicial de la Federacion con el actor Manuel Cé
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1is N. se ha sostenido lo siguiente:

“No puede tomarse como término para computar el_
plazo dentro del cual debe promoverse la demanda de oposi-
"cidn, la fecha de una diligencia de requerimiento de pago,
que quedo sin valor alguno, porque una Oficina Federal de_
Haclenda estimé que el procedimiento econdmico-coactivo de
bia ventilarse ante otra oficina diversa; y si el quejoso_
promovié el Jjuicio de oposicién dentro de los quince dfas_
posteriores a la fecha del segundo requerimiento, esto es,
deL hecho por la oficina estimada competente, es indudable
que el Tribunal Fiscal de la Federacién no se ajusta a la_
Ley, al desechar, en esas condiciocnes, la oposicidn promo=-
vida."

- O sea qué cuando un superior Jerdnquico ordena -
la reposicién del procedimiento dé ejecucién, debiendo --=-
'5pbact1carse nlevamente el requerimiento del pago al deudor,
:azdn por la cpal dste se encuentra a tiempo para impugnar
el créditb, ya que el procedimientc anterior se invalidd.

Ahora bien si la Oficina Federal de Hacienda res
'pectiva comunicd al quejoso que iba a proceder al remate -
f@e bienes de su propiedad contra lo cual se inconformé el_
;ﬁg:gviado Yy solicité la suspensién del embargo y remate de

?J‘ulos bienes secuestrados, sl esta inconformidad tragjo cdmo_ v
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: consecuencia que la autoridad repusiera el procedimiento -
de edecucidn, debe estimarse que el término de quince dfas
para.que el quejoso ocurriera a Jjuicio ante el Tribunal Fig

“cal se contard a partir de la fecha en que se repuso el pro

cedimiento de ejecucién.

D) .~DOCUMENTOS QUE DEEERAN ACCUPARARSE.
Loa documentos que deben acompafiarse a la deman-
B da podemos clasificarlos de la siguiente manera:
I.=Los documentos justificativos de la personali
‘  dad cuando no se promueva o gestione en nombre propio, a =
‘,menos que ‘se compruebe que dicha personalidad ha sido recob
nocida en el procedimiento dentro del cual haya emanado la
- resolucién que se reclame.

71‘ . Con respecto a la personalidad del actor en la -~
{E.Rév{sta'dél Tiihunal Fiscal de la Federasién en el tomo G_
‘ i;pagina 2809 se establece lo siguientez

"El artfculo 33 de la Ley de Justicia Fiscal «=-

Vh;f(18l.de1 C6digo) establece en su primer pArrafoc que el -=-
- actor deberf acompafar con su instancia los documentos jus

' _tificatlvos de su personalidad, a menos que se le hubiere
7 ‘_reconocido en el procedim;ento del cual haya emanado la re
‘isolucidn que se reclame. En el segundo pérrafo dispone ---

que el actqr debers’ presentar también los documentos que -
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" acrediten los derechos que pretende, cuando la ley imponga
'.ésta formalidad para la constitucidén de los mismos, salvo_
que bajo protesta de decir verdad manifieste que no los --
tiene en su poder ni estin a su disposicidn, casos en los_
cuales indicard el archivo o lugar en que se encuentren. -
De esto resulta que el segundo pirrafo se refiere exclusi-
vamente a los documentos que acrediten los derechos que el
acﬁqr pretende; en tanto que el primer pdrrafo 'se refiere_
exclusivamente a la comprobacidn de ia personalidad. Por -
lo tanto la disposicidn dél segundo parrafo no es aplicéé-;

ble al caso del primero." ‘
En el Cédigo Fiscal vigente lo anteriormente «=--

expuesto se establece en el artfculo 195 con las mismas -—

- 'dimensiones pero las dudas a que se prestaba su interpreta

cién hah desaparecido al decir textualmente en la segunda
fraccidn que "deber4 presentar el documento en que COnste_
‘la reso;pcidn o acto impugnados" en lugar de deecir los do-
,.cumehtos que acrediten los derechos que pretende lo que da
ba lugar a dudas, pdr ultimé el artfcule 209 del nuevo Cé-
digo Fiscal fusiona el contenido del artfculo 193 y 195 -~
del cddigo Fiscal vigente pero no realiza cambios de fondo
sino unicamente de redacciGn. '

‘II.-De la misma manera se.acompafari con la de--
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manda el documento en que conste la resolucién o acto cuya
' nulidad se demande, seflalando en su defecto, el archivo o_
lugar en que se encuentre. Para este efecto deberi identi-
ficar con toda precisién dicho documento.
7 III.-Deberi acompafiarse una copia de la demanda_
para cada una de las partes de acuerdp con el artfculo 193
del Cédigo Fiscal vigente y 209 del nuevo Cédigo Fiscal; =
ahora bien en el artf{culo 34 de la Ley de Justicia Fiscal_
se pedia una copia més de la demanda para tramitar el inci
dente de suspensifn del procedimiento administrativo de =--
edequcidn; de la misma manera lo exigia el articulo 180 --
del primer C8digo Fiscal de la Federacidn pero debido a la
reforma del primero de enero de 1950, y puesto Que desde =
1948 habifa dejado de tramitarse tal incidente ante el -=
Tribunal Fiscal, se suprimié tal disposicién.
IVv.-Copia de la instancia no resuelta por la --
autoridad cuando se deménda una negativa ficta.
V.~Los interrogatorios que deben tontestar 1los
- peritos y los testigos cuando se proponga el desahogo de_

estas pruebas.

2) .~RESOLUCIONES QUE SE PUEDEN DAR A LA PRESENTA
CION o
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A) .~ATMISION DE LA DEMANDA.

La demanda deber4 ser recibida por la Oficialia_
de Partes de la Sala Regional ante la que se presente 0 --
sea remitida.

Una vez reclbida la demanda corresponde a la Sa-
la_superior establecer las reglas para la distribucidn de_
" los asuntos entre las Salas Regionales cuando haya mis de_
una én‘la circunscripcién territorial como lo es el caso -
del D.F. o area metropolitana, de una manera tal que recai
gan igual nimero de asuntos a cada magistrado.

Para el Tribunal Fiscal de la Federacién es muy_
importante el que los litigantes no puedan influir para --
- Que las demandas que presenten se turnen a determinada Sala
y con el magistrado que desean pues esto podrfa ocasionar_
la corrupcidén del personal administrativo y perJjuicios en_
lo econdmico a la Haclenda Pi¥blica, pues es de entenderse_

el interés que tendrd un litigante en que su demanda se --
~turne a determinada Sala en la cual existen antecedentes -
favorables a su caso. El 1egisiador pensando en esto en el
’iafifculo 198 del Cddigo Fiscal Vigente sedala que en donde
exisian varias Salas Regionales la demanda se turnard a la
-qhe corresponda, segun las reglas que.al efecto sefiale la_

,Sala Superior siendo esto cosa digna de encomioj pero en =
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él nuevo c6éigo Fiscal que entrard en vigor en fechas pro-

ximas es lamentable ver que no haya ningun artfculo que se

ocupard de tan importante tema razén por la cual la Sala -

Superior @dnicamente tendr4 de apoyo el artfculc 15 fraccién
sexta de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal para seguir -

distribuyendo los asuntos y no dar lugar por este punto a_

corruptelas.

‘ E1l magistrado a quien gse le turne una-demanda rg

cibe el nombre de magistrado instructor y conforme el ==-=

artfculo 199 del Cédige Fiscal tiene la facultad de dar en

- ‘trada a las demandas si procede o hacer una prevencién al_

actof para que las aclare, corrija o complete cuando héya_
lugar a esto,

Si el magistrado instructor resuelve darle entra
da la demanda podemos‘decir que este es el acuerdo mis ~-=
importante que se dicta dentro del Jjuicio, ya que aQuf es_
donde se pone en marchala todo el mecanismo Jurisdicpional
que viené a formar el juicio de anulaciédn.

Una vez dictado el acuerdo de admisién de la de-
manda el juicio no se dé;endrﬁ sino hasta el dictado de la
éentencia por haber cubierto los requisitos esenciales y -~
formales, pero si por error del magistrado da ent“ada a la

]-demanda no habiendo cubierto los requisitos no podré dete-
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nerse sino hasta que, la parte demandada haga valer la omi
sién en recurso debreclamacién o bien, se repare en ella,_
por el magistrado instructor o la parte demandada; también
- se suspenderé el juicio porque la autoridad revogque la re-

solucién reélamada, o el actor se desista de la accién.

B)--DESECHAMIEFTO DE LA DEMANDA.
a) .~POR IMPROCEDENCIA.
Segun el artfcule 190 del Cédige Fiscal vigente;

Q;es imprbcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal: Contra_
-resoluciones o actos que no afecten los intereses jhridi--
cdsbdel actors contra resolucicnes o actos gque sean mate~-
,,?13 de otro Jjuicio que se encuentre pendiente de resolue—~
cién ante el Tribunal Fiscal; contra resoluciones o actoz_
consentidoﬁ, expresa o técitamente entendiéndose por estos
': dltimos aquellbs contra los que no se promovié el Juicio -
- ‘dentro de losplazos sefialados e& este CSdigo; contra reso-
Viluciones o actos respecto de ios cuales conceda este Cddi-
gﬁ.o ley fiscal especial, algdn recurso por medio del cual
‘k puedan ser modificados; contfa resoluciones o actos que ha
>'yan éido impugnados en su procedimiento judicial; cuando =

" .no exista resolucidn ¢ acto impugnado y; contra resolucio=-

" nes administrativas ‘en que se determinen créditos fiscales
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conexos a otro. que hgya sido impugnade por medio del recur
so de revocacién a que se refiere el artfculo 161 de este_
Cédigo. .

El artfculo 190 del Codfgo Fiscal vigente es re-
cogido esencialmente pur el articulo 202 del nuevo Cédigo_
Fircal con la inovacidén de una nueva fraccién que dicerque
 serd 1mprocedehte el ju.iclo ante el Tritunal Fiscal si no_
le correaponde onocer de dicha impugnacibn considerando -
en forma personal que esta fraccién sale sobrandec pues es_
ur asunto de competencia, la cual se encuentra perfectamen
te blen delimitada en la Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal_
de 1la Federacién. '

Ahora bien vistas las causales del desechamiento
: pdh°improcedencia este debe ser determinado por el magisee
trado instructor si se encuentra en alguno de los. supues--
" tos del articulo 190 o hay ausencia de alguno o varios de_

'105 reqdisitos esenciales procede que se dicte el desacha-
mientuv de la demanda por improcedente.

Tratindose de una negativa ficta serd improceden
te la demanda cuando no hayan trascurrido noventa dfas de_
la fecha en la que se formulé 1z instancia a la autoridad,
0 dien pofque_esta resolucién no sea nueva.

En la prdctica vemos con frecuencia que las cau-
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sas més comunes de desechamiento, son porqﬁe el demandante
no'atiende el requerimiento de mejora que le hace el magis
trado instructor sobre todo cuando las demandas son obCue--

ras o irregulares.

b)+.=POR INCUMFLIMIENTO DE FORMA.
Debido a 10 breve del tiempo que otorga el articu
~ 1o 192 del C6digo Fiscal vigente para la presentacién’ de la

dgmanda ge elabora uQ escrito iniclal que no satisface to--
;‘dos los requisitos legales, por acudir a la prdctica de ree
"dnctar en forma répida y breve un documente que reidna 105 -
réqﬁisitos esenciales, aunque muchas veces no reuna todos -
,165‘formales lo que origina que con fundamento en el articu
1o 196 el magistrado instructor previene al actor para qtfe_
~ la aclafé corrija o complete, dentro del término de cinco -
v.dfas.
La prevencidn arriba enunciada deberi'nntificarsé
' _personalmente al promovente. a la Secretarfa de Hacienda y_
Crédito Piblico y a la autoridad emisora de la resolucién_
o acto 1mpugnado. '

. Al llegar este requerimiento al demandante ha «e=

Ltranscurrido tiempo mis que suficiente para elaborar la de-

'vmanda en debida forma.
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Pero si dentro del término mencionado el promo--
vente no subsana los defectos, la demanda sera desechada =
por incumplimiento de forma.

Por seguridad de las partes en el juicio y por -
economia procesal es aconsejable el desechamiento razén --
por la cual se impone a los magistrados del Tribunal Fise—=
léal realicen un examen 1o mis detenidamente posible apoyég
dose en el derecho y estudiahdo a conetiencia la‘ demanda -

“antes de admitirla

C).-PREVENCION AL ACTOR.

De acuerdo con el articulo 196 del Cédigo Fiscal
vigente si la demanda es oscura, irregular o no llena los;
requisitos formales o esenciales el magistrado instructor:
déberé prevenir al actor para.que la aclaré corrija o com-
plete dentro del termino de cinco dfas. .;

; Es obvio la obligacidén potestativa. del magistra;
‘db 1nstruc£qr al decir la ley eq'forma muy clara "deberi"_
prevenir al actor pues de esta manera visto puede o no ha-
cerlo y desechar simplemente la demanda.

En el nuevo Cddigo Fiscal‘que entrard en vigor .h
feché,proxima en el artfculo 209 se impone lg obligacidén. -

de prevenir 21 actor como forzosa al decir textualmente en.
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caso que '"no se adjunten a la demanda los documentos a que
se refieren las fracciones V a VIT de este artfculo, s€ ==
:tend;én por no ofrecidas las pruebas respectivas. En los =
_deh&s caéos, el magistrado instructor requerird madiante =
‘notificacién personal al demandante para qQue presente las_
‘chias o documentos dé qQue se trate en el plazoc de cinco -
dfas, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempé se tendrd

por no presentada la demanda."

D) +=RECURSOS CONTRA LA RESbLUCION QUE DESECHE LA
DEMANDA. | »
a) .=DE RECLAMACION,

. “El recurso administrativo es una defensa legal
que tiene el particular afectado para impugnar un acto ===
administrativo ante la propia autoridad que lo dicté, el -
: supgri;i‘Jeré;quico u otro drgapo administrative, para que
lo }equhe o lo reforme una Vez coﬁprobada la ilegaiidad o
inoportunidad del acto." (29).

El recurso de reclamaci&n procede de acuerdo con

el artfculo 234 del C6digo Fiscal vigente contra las reso-

d .‘1uciones que tengan por desechada la demanda, las pruebas,

’ al.cpadyuvante o al tercero, la contestacidén de la deman=-

*ff,’(29)18erfa“ROJas Andrés; ob. cit. pag. 557.
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da y3 sobreseer en los juicios antes de la audiencia en --
los casos de desistimiento del actor o de revocacidén admi-
niétrativa de la resolucidén impugnada.

Ahora bien el artfculo 242 del nuevo Cddigo Fig=

- cal es m&s claro en su interpretacién ya que no nos :emite
a ningun otro ‘artfculo y nos dice claramente las resolucip
‘nes contra las que procede el recurso de reclamacién,

R Este recurso se hard valer dentro de los cinco -
dfas sigulentes a aquél en qQue surta efectos la notifica--
cibn respectiva. ‘ ' v

' De acuerdo con el‘arifculo 235 del C8digo Fiscals
interpuesto el recurso,el magistrado instructor ordenari ;
correr traslade a la contraparte por el término de tres -i
di{as para que expreée lo que a su derecho convenga y sin ;
mis trimites dari cuehta a la Sala que resolverd en la mié
. ma sesibn. No pudiendo excusarse el magistrado que haya 7;
* daictado el acuerdo recufrido;

Por su parte en la Revista del Tribunal Fiscal -
de la Federacibn, tomo iO, pig. 4553 dice 'el recurso ée =
reclamacién que establece el artfculo 18 de la Ley de Jus-

‘ticia Fiscal (Arts. 164 del Cédigo derogado y 234 del vi--
- géhte) eé una aécidn’que sé concede para reclamar ante las

;?j\5a¥as del Tribunal, las resoluciones del magistrado semane
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oy Que causen agra&ios. "

Este recurso puede‘ser interpuesto por la parte_
actora contra el desechamiento de la demanda por no ajus--
'taise a la ley.

4 Como ya se ha visto el maglistrado instructor pueg
de rechazar la demanda si é€sta es improcecdente ya sea por_
la ausencia de uno o algunos de los requisites esenciales_
o formales en unc o en otro caso el recurso de reclamacién
-g8e ‘hara valer para combatir el desechamiento, para demcs--
trar qué la demanda satisface los requisitosj peroc si fzia
ta alguno de los requisitos formales y el magistrado inse=
tructor no previno a la parte psra subsanar la irregulari-
" dad, pues entonces el recurso deberd interoponerse para de?
 mostbar que‘no,se conceéié el plazo de cinco éias fara co=

rregir el_defécto.
D) «=DE QUEJA.

De acugrdo con el artfculo 237 el recurso de cue
Ja procede contra resolucicnes de las Salas Regionales vig
.latorias de la Jjurisprudencia del Tribunal, la parte podré

'_dcﬁrrir ante la Sala Superior dentro de los quince dfas si

guientes al que surta efectos la notificacidn respectiva,
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El recurso de queja se interpondrd ante la Sala_
Regional que correspondas mediante escrito’dirigido al Pre
sidente del Tribupal, acompafiando las coplas necesarias pa
ra el traslado a las demés partes.

' La Sala Regional turnara el escrito al Presiden~
te del Tribunal, quien podréd desechar las queJjas notoria=--
menté improcedentes o extempordneas, en el auto que admita
el recurso, se designard magistrado ponente y se correrf -
. traslado a las demds partes para que en el término de cin-

co dfas manifiesten lo qué a su derecho convenga.

La Sala Superior en plieno revocari la resolucién
‘que deseche una demanda si enéuentra fundados los agravios,
“a mnenos que considere que deba subsistir por otros motivos
legales o porque modifique su Jjurisprudencia. :

Ahora bien én el artfculo 246 del nuevo Cédigo -
Fiscal que entrard en vigor en fecha proxima se copia casi
‘textualmynte elrarticulo 238 del C8digo Fiscal vigente, pe
’ ro'§l>magistrédo que;en la Sala Buperior se éesigna como -
ponente por cuestiédn de grado y de los asuntos que conoce,
se le nombra lisa y llanamente magistrado instruetor como_
si se tratara de un magistrade adscrito a una Sala Reglonal
cueéiién que considero cémo un lamentable error porque pue

de prestarse a malas interpretaciones.
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Por razén de que el drganc informativo del Tribtu
nal Fiscal, es una revista en la que se publican las prin-
cipaleé resoluciones de las Salas y todas las rescluciones
plenarias qﬁe constituyan Jurisprudencia, no circula como_

‘debiera hacerlo pues en ccasiones su atraso es de mis de un
afioj por ests razén con cierta frecuencia las Salas se 4e=
apartan de la jurisprudencia establecida.

) Por esta razdn en el articulo 237 del Cédigo Fis

. cal Sé .a establecido come optativo el recurso de queja al
;aecirnés muy claramente el legislador, contra resoluciones
de las Sgiaé Regionales, violatorias de la Jjurisprudencia_

. delerihunal,-la parte perjudicada "podr&" ocurrir en que-
Ja éntejla Sala Superior; ahora bien en el nuevo C6digo. ==

“Fiacal en su articulo 245 se transcribe textualmente el ==

ﬂ4237 del vigente,de aqui que resulte claro la intencién del
legislador de poner el recurso como optativo para la parte

7 perjudicada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sus
tentado criterics diferentes al emitir sentencias contra=-

" aictoriase.

En el tomo CIX pSgina 196 del Semanario cudicial

' de la Federacién sostienes nsi el Tribunal Fiscal falla en

7contra de la Jjurisprudencia qug ha establecido, el agravig'
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do debe oéu:rir en queja ante el Pleno de dicho Tribunal =-
?iscal y no en revigifn fiscal ante la Suprema Corte de -=-
~~ Justicia. Dicho recurso no es potestativo sino obligatorio
y constituye una excepcifn a la procedencia del recurso de
revisifn fiscal, atentos los términos del Decreto de 16 de
diciembre de 1947."

Pero en el tomo LXXXIX, pgina 1267 del Semana==
rio Judicial de la Federacifn, Cooperativa Transportes Te=-
rrestrée de Veracruz, S.C.L. sostiene lo siguienter “Como_
el artfcuio 156 del C6digé.Fiscal no consigna imperativa--
mente la obligacién de acudir al Pleno del Tribunal, en ==
que jay contra el fallo de cualquiera de las Salas, contréf
rio a la jurisprudencia del mismo, sino que sélo establecé
una facultad meramente potestativa al respecto, ¥y ademés,i
la interposicién de dicho fecurso de queja no suspende lcé
efectos del acto reclamado, no es necesario hacer.uao deli
' multiéitﬁdo recurso antes de acudir al amparo contra una =
:sentencia que se dicte contraria a la mencionada Jjurispru=-
dencia.”

Como se ha visto ni la propia Corte mantiene un_
qriterio definido al respecto, razén mls que suficiente pa
ra bromover primero el recurso de queja ante la Sala Supe~

~rior del Tribunal Fiscal de la Federacién y toda vez que =-
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‘§8te se perdiera promover entonces s{ el juicio de amparo_

‘ 1ndirecto‘ante el Juzgado de Distrito que corresponda.
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CAPITULO IV
AMPLIACION DE LA DEVANDA.

1) .-CONTESTACION DE LA DEYANDA.

"Doctrinariamente la contestacifn de la demanda_
es, en €l fondo el ejercicioc de la accidén desde el éunto -
dé OiSta‘opuesto, desde el punto de vista de la-situaqiéﬁ
‘del demandado." (SIC) (30)

Ahora tien al dictarse el auto de acdmisién de la
demanda se correrd traslado a lss autcridades demandadas .-
para que produzcan la contestacidn de la migma en un ténng
no éde guince dfas contados a partir del dfa siguiente en -
ei que fué notificado el auto de admisién.

A partir del dfa siguiente a la notificacién co-
rreran en su contra dos plazos:

’ Uno de cinco diés, para impugnar el aute de admi
s16n de la demanda, ante éste podrén interponer el recurso
 de reclamacxén ante la Sala responsable ya sea porgue la -
_demanda sea irregular, porque no redna todos los requisi=-
thoa que exige el C8digo Fiscal, por no contener tcdos los_

.~ documentos ;ne>se requieren, porque exlsta obscuridad en -

" en la misma o a Juiecio del demandado haya consideraciones_

 (30) Porras y L8pez Armando, Derecho_Procesal Fiseal, Tex-
tos Unlversitarios, “5xico 1980, plg. 210.
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que impidan se emita una decisién en cuanto al fondo Zel -
asuntc.

Interpuesto el recurso de reclamacién se correri
traslado del mismo a la parte actora para Gue en el té&rmi-
no de tres dfas exprese lo que a su derecho convenga,'pero
es menester hacer notar que la interposicién de este recur
so, no interrumpird el término para contestar la demarca.

En el artfculo 200 del Cédigo Fiscal se seffala_
Gue admitida la demanda se correri traslado de ella a las_
partes emplazdndolas para que la contesten dentro de los -
quince dfas siguientes a su notificacidén y en el mismo .-
acuerdo se citard para la audiencia del Jjuiclo dentro de =
" un plazo que no excederide cuarenta y cinco dfas, tomando-'
en cuenta que éstos serdn habiles.

Pero cuando los demandados fueren varios, el td:z
mino para contestar, les correrd individualmgnte.

Por otra parte el erticulo 212 del nuevo Cédigo_
Fiscal gue entrard en vigor en fecha prdxima en su primer_
pérrafo’seﬁala que el plaze para contestar la demanda serd
de cuarenta y cinco df{as pero en niﬁguna_parte se hace aly

si8n a lz audiencia que se sefiala en el CA8igo Fiscal vi--

‘gente..

De ecta manera visto el demandado como sujeto ==
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llamado a contradecir la preténsién del actor, cuando ha -
sido notificado segin el procedimiento establecido en el -
art(culo 173 del Cédigoe Fiscal, puede asumir cualquiera de
las siguientes actitudes:

"*Situacién de contumacia. El demandado se mues--
tra indiferente respecto al establecimiento o marcha del =
proceso, al dejar de producir la respuesta cuando ha sido_
notificado legalmente. No puede confundirse la incompare~-
ceﬁcia con fendmenos cercanos come : estado de ausencia ea
(declaracidn judicial por sentencia), ausencia (falta de ~

presencia enel lugar), ignorancia (desconocimiento del pa-
k radero del sujeto), desconocimiento (falta de identifica-e
" ¢ién).e inhabilidad (falta de legitimacién o representae--
cién)ees |
° YAllanamiento a la demanda, El sujeto reacciona_
y contesta, pero sblo para hacer saber al Jjuzgador que se_
somete a la pretensidn contraria.

'“Reconoéimiento. El demandado acude y reacciona_
produciendo una contestacién, pero el contenido de ella --
tiehe por objeto poner en conocimiento del Juzgador la w=-
admisién de las razones jurfdicas de la pretensién del —
actor, | ‘_7

“Confésién. También comparece el demancdado y ==

admipe, pero no el derecho sino los hechos que le son pro-4
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pids.
“"Defensa. La reaccidn tiene por objeto ofrecer -
obstdculosde fondo a 1a demanda.
_ *"Excepcifn. Se contesta perc la reaccidn persi--
. gue que el Juzgador no entre al fondo del asunto por impro

cedencia de la demanda.

"Compensacién. No se discute la pretensifn, pero .

se.opone un derecho gue libera en parte de la obligacién -
eiigida.

"Reconvencidn. En diversas regulaciones positi--
vas, la compensacifn tiende a disminuir el monto de la pre
tensidn, en tanto que la reconvencién persigue una preten-
sién independiente a cargo del actor, se trata de un cone--
traataque.”® (31)

Pero si el demandado contests la demanda en ella
deberd expresar conforme el articuleo 2C del Cédigo Fiscal
"1,vigente las siguientes cuestiones: ‘

l I.~-Las cuestiones de previo y especial pronuncia
-miento y las cuales solamente serén la acgyglaéién de s=—w
autos, la nulidad de actuaciones, la recusA;ién por causa_
- de impedimento y la incompetencia por razén de territorio.

Il.-Las consideraciones que a su Juicio impidan_

‘YV(jls‘griseﬁov51erra Humberto, ob. cit. pdg. 354.
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se emita decisién en cuanto al fondo, 0 demuestren que no_
ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor -
apoya su demanda.

11T .-Se referirf concretamente a cada uno de los
bechos que el actor le impute de manera expresa, afirmindo
los, neg‘ndolos, expresando que los ignora por no ser pro=
pios o exponiendo como ocurrieron. '

IV.-Se referirf a cada uno de los conceptos de -
anulaci6n hechos valer en 1a demanda, expresando las razo-
pes por las que los considera ineficaces.

V.-Las pruebas que se proponga rendir, las cua=-
les deberS relacionar con cala uno de los hechos controver
tidos. Cuando se trate de pruebas periciales o testimoniad
les, indicarf los nombres de los peritos o de los testigos
'y acompafiar los interrogatorios para el desahogos sin el_
'c\-pliniento de estos requisitos no se tendrén por ofreci-
S das. |

De la misma manera se presentarf con la contesta
- ¢16n de 1a demanda el documento o documentos que el demana
dado ofrezca come prueba o indicari el archivo o lugar en_
- .Que se encuentren para que se mande expedir copia de ===
»k‘ellos o se reqhiern su remisién. E1 demandado presentari -
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copia de su contestacién para cada una de las partes y su_
‘omisién dari lugar a que el magistrado lo requiera para --
que exhiba las copias necesarias dentro del plazo de cinco
dfas apercibiéndole de que se tendrd por no contestada la_
‘demanda en caso de incumplimiento.

Sobre el mismo tema el nuevo C6digo Fiscal en --
sus artfculos 213 y 214 exige al demandado en su-.
contestacidn exactamente los mismos requisitos con la dni= -
‘ca variante que en lugar de estar contenidos en un solo --
"artfculo se encuentran separados en 4dos.

Segun el articulo 203 del C8digo Fiscal vigente_
se presumirdn ciertos, salvo que por las pruebas renﬁidag,
"resclten desvirtuados, los hechos que el actor impute de =
manera prec¢isa al demandado, en los siguientes casos:

‘ Ciando no se produzca la contestacién de la_de--
manda dentro de los quince dfas siguientes al emplazamien-
‘ td; cuando la contestacidn nolse>refiera concretamente a ~
los hechos afirmados por el actor y que €stos sean propios
del demandadoj cuando el demandado sin cauéa Justificaca -
" no éxhiba los documentos ofrecidos por el actor para pro--
thr los hechos imputados a aquél, habiendo sido reguerido_
pafa‘gllo, si-dichos documento fueron identificados con 2

~da precisién.
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.En dicha contestqcidn no podrin cambiarse los --
fundamentos de derecho de la resolucidn impugnada. En caso
de negativa ficta la autoridad expresari los hechos y el -

derecho en que apoya la misma.

2) .~AUTORIDAD DEMANDADA, _

; - La autoridad demandada lo es tanto la que dictd_
la resolucidn que se estd impugnando, o la que ordene eje=-
cuie,o trate de ejecutar la resolucién o tramite el proce-

- dimiento impugnado, o la que legalmente la sustituya pero,
indefectiblemente el Secretario de Hacienda y Crédito Pl--
bl;cb seri parte en el procedimiento, el cual seri repre--
kSentado en la forma que sefialen los ordenamientos, aun ---
cuanfio no sea actor ni demandado, de esta manera podrd ---
' apersonarse en el juicio ante el Tribunal Fiscal como wwue
coédyuvante de las autoridades administrativas demandadas_
bjiauﬁ sin ser autoridad demandada, por ser parte en sentido;
amplio.

En el nuevo Cddige Fiscal en su articplo 198 se_
expresa clara y llanamente que seri parte en elAprocedi---
miento la autoridad que dictd la resolucién impugnada, qui
tdndole de esta manera a la Secretarfa de Hacienda y Créai

" to Piblico una carga de trabajo, cuestidén que estimo como_
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un acierto, pero por el otro lado, en el que unicamente se
r4 autoridad demandada la que dicté la resolucién impugna-
da lo considero como un lamentable error pues se dejarf --
iesprotegido al particular aun més de lo que. estd, ya que_
en determinado momento no sabrd a gud autoridad deberd de-
mandar pues en la Ley unicamente se le deja opcidén a una,_
a la que dictd la resolucién impugnada y desgraciadamente_’
en una gran cantidad de asuntos la autoridad que dicta la_
" resolucidn no es la misma, Que la que llevz 2 c~abo la eje-
cucidn o en algunos asuntos es sustituida por otra. Y es -
en estos casos que nho se podrd demandar a la autoridad que
ejectite la resolucién.

Ante esta situacién lo aconsejable serfa promover
"keifgmparo de la Justicia de la Unién ante el Jjuzgado de ==
1distrito, por tratarse de una ley que por su sola expedi-=-
’c16n;§ausa perjuicios al quejoso con fundamento en la ley

reglamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucionales.

©3) .=TOPICOS EN LOS GUE PRCCEDE LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA.
. . &) .-AMPLIACION DE LA DEMANDA CUANDO SE IMFUGIE
T UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.

. La ampliacién de la demanda en materia fiscal es




(86)

el escrito mediante el cual el actor hace més extenso su -
escrito inicial de demanda cuﬁndo en dste se impugne una -
negativa ficta, se desconozcan los fundamentos de la reso-
lucidn demandada o se sostenga que el Juicio es improceden
te por consentimiento tdecito.

De esta manera de acuerdo con el articulo 92 del
Cédigo Fiscal vigente "Las instancias o peticiones que se__
formulen a las autoridades deberén ser resueltas en el tér
mino que la ley fije o, a falta de término establecido, en
noventa dfas. El silencio de las autoridades fiscales se =
considerara como resolucién negativa cuando no den respueg
_ ta en el término que corresponda."

O sea el silencio por parte de las autoridades -1
flscales es lo que la Ley entiende como negativa ficta ---1
cuando transcurra el término establecido si lo. hubiere o -5
mds de noventa dias. .

Ahora bien el huevo cédigo Fiscal que entrard en
vigor en ;echa prdxima en su articuio 37 se ocupa de la ne
gétiva ficta fijando como plazo obligatorio y general el -
‘de cuatro meses al decir textualmente "Las instancias o pe
ticiones Que se formulen a las autoridades fiscales debe=~-
rén ser resueltas en un plazo de cuatro meses,.."

Por consiguiente, al combatirse una negativa fic
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ta deberd demandarse el silencio de la autoridad como si -
dsta fuera una resolucién por escrito, no concretandose a_
demostrar que se ha configurado una negativa ficta, sino -~
demostrar que tal silencio es una causal de nulidad .
Por otra parte en el juicio de nulidad numero_
402/60, promovido por Bertha Pinzén, publicado en la Revis
ta del Tribunal Fiscal de la Federacidén, de julio a sep---
tiembre de 1960, pdgina 213 se sostuvo, “La falta de resc=-
lucién, dentro de un término que se fija en noventa dfas,_
respecto de la instancia del particular, es lo que da derge
ého a 8ste, no a obtener de la autoridad, que se dicte den
tro dé determinado plazo, el acuerdo que corresponda, sino
a que este Tribunal examine el problema en cuanto al fondo
y establezca si la hegativa de la autoridad a reconocer el
derecho del demandante es legal. En tal virtud corresponde
al actor probar qué laindicada negativa es infundada, aper
tando al efecto todos aquellos elementos de prueba que pon
'gan de manifiesto la legalidad de la misma y la existencia
del derecho gue pretende"
De esta manera visto es procedente la ampliacidn
de la demanda cuando se promueve el juicio impugnando una_
- négativa ficta, ya que al producirse la contestacidén se_

tendrdn nuevos elementos que no fueron atacados en la de--
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manda por ignorarse, o que s6lo hayan sido parcialmente =

combatidos.

Por otra parte cuando se demanda una negativa

ficta, al producirse la contestacifn a la misma ésta se ==
realiza la mayoria de las veces fundando y razonando la re
solucién impugnada.

Ahora bien segin el art{culo 194 del Cédigo Fis~
cal vigente al demandante tendrd derecho a ampliar su de--
manda dentro de los quince dfas siguientes en que suria =-
efectos el acuerdo recafdo a la conzestacién de la misma,_
sobre el mismo topico el art{culo 210 del nuevo “8digo Fis
cal la reconoce en la misma forma con ia ¥nica variageion -
de que el plazo para ampliar 1a dewmanda s2ri de veinie =---
Adiaf va que de esta manera sobre todo el zarticular tenerd
cinco dias wds pura preparar una ampliacidn de la demanda_:
debidamente razonada y fundada.

Como asuntos de interds sobre 1a negativa ficta_
la séptima Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn en el
juicio de nuiidad numero 457/65 promovido zor Fernando Le_
Trevifio se sostuvo "El solo transcurso del término de no--
venta dias a que alude el artfculs 162 del Cécigo Fiscal -
de la Federacién, entre la fecha de la instancia del parti

cular y el momento en que se reclana ante &l Tritunal Fise

' cal, sin contestacién de la autoridai, constituye una neza
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tiva ficta respecto a la solicitud <el particular, zin gque

[oR

pueda tomarse en cuenta la circunstancia de gque la autori-
dad hubiera pronunciado su resolucidn dentro de éicho pia-
20, y lo hubiera comunicade a la auloridad notificadora, -
puesto que ne puede surtir efecto conira los particulares_

sino hasta que los mismos queden debidamente notificzdos -

de dichas resoluciones, gor 10 gue de no comgsrotar la 3utp

Ky

ridad fiscal gue hizo 1z notificacidn en tiempo czertiuno,_
debe resolverse en el sentido de gue sf existid negativa -
ficta de la solicitud

81 el criteris del Tribunal hublera guedalic en -
firme no tendrfa caso demandar antel el Tribunal una nega-
tiva ficta, pues basiarfa con gue la autoridad 3if
habfa efectuado trimites ianteriores para resolver la celi-
ci8n para gue 2@ juicis se fobresey

particular guedandolie unicanente la vZa de amparc.

D) =AY PLIACION JE La DEIANDa CUANIC 53 308TEUGA
“UE EL JUICIO ES IPRCCEDZNTE FOR CCNEENTIVIENTC TalITC.

consentimienty eg la manifestacidn de la vi--

)
fer

“luntad que guede ser 2xpresa ( cuando es por eseriiz 3 ---
en forma oral ) o =4cita ( cuando no existe cocumenis Bi-
no s6lo hechos indusitables ) gor la cual una persons prag
ta su aprobacida zara la realizaciln de un acid cue se Je=

lebrara otra persona 0 autoridad.
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En materia fiscal debe entenderse por consenti—--
miento t4cito cuando el afectado no usa los medios de impug
nacién establecidos contra la resclucién impugnada y es el_
caso gque en el C83igo Fiscal vigente esto se ha prestado a_
miltiples problemas ya que en dste no se trata el tdpico de
la ampliacisn de la demanda cuando en la contestacidn se --
sostenga que el Jjuicio es improcedente por consentimiento -
técito y la autoridad siempre pide en estos casos que el --
asunto sea sobreseido dejando al particular indefenso.

Pero es el caso iue el legislador acusiosc y co==
nocedor del problema en el nuevo C8dige Fiscal hace alusién
al respecto en su artfculo 210 que a la letra dice: "E1 de-
mandante tendr4 derecho de ampliar la demanda dentro de 10§
veinte dfas siguientes a la fecha en que surta efectos la ;
notificacién del acuerdo recafdo a la contestacién de la de
manda cuando se impugne una resolucién negativa ficta.

“Tambien podréAampliar la demanda cuando en la -
contestacién se sostenga que el Jjuicio es improcedente por_
consentimiento ticito..."

De esta manera visto el particular tendri la opor
tunidad de ampliar su demanda, los fundamentos de la misma,
rendir pruebas para desvirtuar la afirmacién que se le impu

' ta ya que la carga de la prueba estd de su lado.
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€) «~AMPLYACION DE LA DEMANDA POR HARER CONOCIDO
LOS FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA HASTA LA CON--
TESTACION DE LA MISMA.

Con relativa frecuencia la autcridad fiscal emi-
te resoluciones desfavorables a los particulares, sin ha--
‘berlas fundado en la Ley aplicable al caso, las cuales son
del conocimiento del actor hasta que la autoridad contesta
la demanda, citando los hechos y las disposiciones de dere
cho que apoyan la resolucién que se combate.

Para este efecto y segin el articule 194 del Cé-
digo Fiscal el demandante tendrd derecho a ampliar su de-=
manda dentro de los quince dfas siguientes en gque surta --
efectos el acuerdo recafdo a la contestacién de la misma.

Pero es de lamentar que el legislador en el ===~
artfculo 210 del nuevo C8digo Fiscal no se haga ninguna =--
menecidén al caso, pues ante esta situacidn el dnico recurso
que cabr{a seria el amparo. B

No en pocas ocasiones la autoridad fiscal al pro
ducir su contestacifn no puede fundamentar debidamente la_,
resolucidn impugnada, esto se debe muchas veces a que la -
- resolucifn reclamada es producte de una arbitrariedad y_
como consecuencia, no es posible fundarla en precepto al
guno, pero con frecuencia los abogados hacendarios tratan_

de‘busca# una Justificacién a la resolucién, logrando des=-
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tacar aun mads el indebido proceder de la autoridad a la —-
cual representanj lo que se debiera hacer por parte de la_
Sala es declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién,

Sobre esta cuestién por demés anormal pero exis-
tente, 1a Séptima Sala del Tribunal Fiscal, entre otras ha_
expresados:

"Segln tesis sustentadas por H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, esta circunstancia no constituye.=>
una omisién de cardcter formal, sino de fondo, por lo que_
el Tribunal Fiscal de la Federacidn en el juicio que se en

‘ tableycontra tales resoluciones debe concretarse a nulifi-
car, por ilegal, el acto administrative, y no sefialar como
efecto de sentencia, el que se dicte una nueva resolucidn®
Juigio de MNulidad numero 1217/944, promovido por Comparia,
Unidad del Norte S. A. '

Pero cuando la parte actora subsana la omisidn,_
al citar e impugnar los fundamentos en que la resolucién -
debid apoyarse, convalida bor ese solo hecho, el vicio de_
fondo que tenfa la resolucidn, perdiéndose el derecho a la
ampliacidn de la demanda.

Con relacifn a este tépico la Segunda Sala del -
Tribunal Fiscal de la Federacidén en juicio de nulidad nume

.. ro 672/946 promovido por Compafila Mexicana de Sedas "El Fe-
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nix" , S. A, ha sostenido:

"La circunstancia de que no se cite la disgosi--
cidn legal que sirva de apoyo a una resolucidn fiscal, no_
puede estimarse que deja indefenso al causante, tanto més_
si en la propla instancia expresa argumentos impugnando en
cuanto al fondo de la procedencia o improcedencia de tal -
resolucidn"

Por lo qQue respecta a esta tgsis deja mucho que_
desear tomando en cuenta la voluntad del legislador que en
ningun momento ha propuesto tzl cosa como la de dejar sin_
apoyo legal una resolucidn fiscal, pues de manera por dee-
més clara en la Constitucién Follitica de los Estados Uni~-
dos Mexicanos en su artf{culo 16 a la letra dice "NadiZe pug
de ser molestado en su persona, familia, domicilio, pace==
les o posesiones , sino en virtud de mandamientc escrito -.
de la autoridad competente, que funde y motive la causa lg
gal del procedimientces.”

Desde este punto de vista si se aplicara la te=s
sis enunciada arriba se estarf{a rompiendo con el mandamien
1o Constitucional.

Ahora bien si el actor cita los fundamentos en =
que 1a resolucidén debid fundarse esto no quiere decir que_
dicha résolucién naya tenido motivos suficientes, para ha-
ber sido aplicada en tal forma. Razén por la cual lo aconse

jable seria recurrir al amparo de la Justicia de la Unién.
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4) .-IMPUGNACION CONTRA EL ACUERDO QUE NO DE
OPCRTUNIDAD A AVPLIAR LA DEMANDA.

Antes de entrar a tratar de pleno el acuerdo gue
no de oportunidad a ampliar la demanda es menester recor--
dar que uno de los casos m4s frecuentes del desechamiento_
de la ampliaeidn es por haber dejado pasar el plazo de --—-
quince dfas siguientes en el gque surta efectos el acuerdo_
recafdo a la contestacidn de la demanda, término que esta-
blece el artfculo 194 del C&8digo Fiscal; en este caso la -
ampliacién de 1la demanda s; tendri por no presentada.

Pero es el caso que en muchos de los acuerdos -~
del Tribunal no se da oportunidad a la ampliacidén de la dg
manda pudiendo impugnarse en tres formas. ;
1.-Recurso de reclamacién segun el artfculo 234:
_del Cddigo Fiscal vigente en relacién con el 199 fracci6n;
'V, esta forma de reclamacién procede contra el sobreseimiég
to de los Jjuicios antes de la audiencia en los casos de dé
sistimiento del actor o de revocacién administrativa de la
resolucidn impugnada, salvo que 8sta haya generado derechos
en favor de tercero, sea o no parte en el juicio.

“En el caso de revocacién administrativa de la re
‘solucidn impugnada es 1l6gico gue la autoridad no da a cong

cer los fundamentos y los hechos en gque apoy$ la misma y -
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de' esta manera sobreseer el Jjuicio.

pero serfa cuestién de pensar si la autoridad al
revocar la resolucidn impugnada la reveca lisa y llanamen-
te 0 la deja sin efectos para después emitir otra que cau-
se aun mas agravio al actor, es en estos CcasO8 que RO se =
deberf{a permitir el sobreseimiento del Juicio por ningin -
motivo, el legislador pensando en esto le dio opcidn al --
particular del recursc de reclamacién ante la prépia Sala_
del conocimiento.

Segén el artfculo 235 del C8digo Fiscal vigente_
interpuesto el recurso de reclamacidn el magistrade inSe--
tructor ordenard correr traslado a la contraparte por el =
término de tres dias para que exprese lo gue a su derecho_
con&enga y sin mis trimites daré cuenta a la Sala Gue re--
solverd en la misma sesidn. Y el magistrado que haya dicta
do el acuerdo recurrido para este solo efecto no podré =--
excusarse. . )

Ahora blen resulta de sumo interés lo que en el_
mismo recurso de reclamacidn nos seftala el nuevo Cédigo --
Fiscal en su artfculo 203 al hablar del sobreseimiento del
juicio al decirnos que procede, por desistimiente del demapn
dante; en el caso de que éste muera durante el juicio, si_

su ﬁiéﬁensién es intrasmisible, si la autoridad demandada_
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' deja sin efecto el acto impugnado; pero en ninguna parte -
analiza el caso de que la resoclucidn impugnada haya genera
do derechos a favor de terceros .razén por la cual el siste
ma se vuelve nugatorio en este tdpico.

I1.=-El recurso de queja se aplica conira resolu-
cicnes de las Salas Regionales viclatorias de la Jjurisprue
dencla, y no en pocas ocasiones al viclar la jurispruden=-
cia se plerde la oportunidad a la ampliacién de "la demanda.

Seglin el artfculo 237 del C8digo Fiscal vigente_
lz parte perjudicada que casi siempre en todos los casos =
es'el particular, podri ocurrir en gueJja ante la 3ala -
‘Superior dentro de los quince dfas siguiente:s en que surta
efectos la notificacifn resgectiva,; este medio de impugna-
‘cidg se interpondrf ante la Sala Regicnal gue corresponda_
mediante escrito dirigido al Presidente del Tribunal acom-
pafiando las copias necesarias para el traslado a las dends
partes y a la propia Sala; la Sala Superior en pleno revo-
car4 la resolucién si encuentra fundados los agravios a me
nos que consicdere que deba subtituirlos por otros motivos_
lepales o porque rescelva modificar su Jurisprucencia.

E1l nuevo Cédigo Fiscal que entratd en vigor en -
fecha prdxima trata el mencionado recurso ée impugnacién ~

en sus articulos 245 al 247 en la misma forma sin agregar-




~—~
s
=1
o

s

les ninguna mejora exclusivamente que dste se zodrz int

~

1y

poner ante la Sala Regional o directamente ante el Presi--
dente del Tribunal .Fiscal,

III.-E1 d1timo medic de impugnacidén contra lz re
solucién que deseche la ampliacién de la demanda o la ozor
tunidad para presentarla seria el de sclicitar la protec--
cién de la Justicia de la Unidn promoviendo ante el juzgza
do de distriﬁo el amparo indirecto, conforme a la Ley re--
glamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionalez, =

una vez agotados los recursos de reclamacidn o gueja sezun

el caso o los dos.
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CONCLUSIONES

1).-E1l Tribunal Fisecal de 1la Federacifn es un —-e-
Srgano constitucional administrativo el cual depende directa
mente del Poder Ejecutivo Federal; cagece de plena Jjurisdice
cifn, pero cuenta con plena autonom{a en sus fallos.

~Je~Este Tribunal en sus principios fue creado ===
exclusivamente para resolver controversias de cardcter rfis--
cal, pero en la actualidad ha crecido en competencia para co
nocer sobre otras materias .del Cerecho Adnministrativo como_
lo son el caso de pensiones militares y civiles y alfin en con
tratos de obras pdblicase.

3).-El Tribunal Fiscal solamente pronuncia falloé_
de nulidad, seplin se establece expresamente en la exposicifn
de motivos de la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de_
1936. .

4).-El Cédigo Fecderal de Procedimientos Civiles es
norma supletoria del proceso fiscal en aquello que no esté -
reglamentado por el C8digo Fiscal.

5).=-La Jjurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Fg
deracién solamente se puede emitir por la Sala Superior del_
del mismo, la cual se establecerd al resolver las contradice

ciones entre las resoluciones dictadas por las Salas Regiona



(39)

les cuando conozca del recurso de gueja 0 cuando corozca del
recurso de revisién y se sustente la misma tesis en tres sen
tencias no interrumpidas.

6) .~La autoridad demandada 1o es tanto 1la gue Zic-
t8 la resolucién impugnada, la que ordene ejecute o trate de
e jecutar la resolucifin, tramite el procecimiento impugnado,
0 la que legalmente la sustituya.

7) .~La autoridadé hacendaria serf regresentada en -

los Juicios que se ventilen ante el Tribunal Fiscal de iz

2y

e
deracidén por ia Secretarf{a de Hacienda y érédito Pubtlico v =
el Srganc encargado para ello es la Primera Subprocuradurd _
Fiscal.

8).=La demanda es el acto mediante el cual lsa jolebals
te afirma que existe una voluntad concreia de iz ley, Jte le
garantiza un bien, y pide gue esa voluntad sea ejercitada, -
invocandéo para‘tal fin laautoridacé del érganc Jurisdiccicnal

9)e—A la demanda ceterdn acompanarse los dccumene
tos Justificativos de la perscnalicdad, cuando no se zromuevsa
en nombre propio, el documento en que conste la resolucién o
acto cuya nulidad se cdemande, copias suficientes de la deman
da para cada uno de los demnandados y los terceros si los nu-

"~
ia

biere, copia de la instancia no resuelta por la auteridad

]

[E]
1

el caso de demandar la nulicdad de una negativa ficia y el
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tefrogatorio que deben reaolvef los peritos, las pruebas.

v 10) .~Las resoluciones qQue se pueden dar a la pre--
sedtacidn de la demanda son: La admisién, el desechamiento -
' pdr Iﬁprocedencia, el desechamiento por incumplimiento de —--
forma 0 bien solo se previene al actor para que la aclare, co
rrija cuande es irregular o existe obscuridad.

| ‘ 1l) .=Contra la resoluciGn que deseche la demanda -
se puede interponer elArecurso de reclamacién ante la propia
autoridad que dicté la resolucidn impugnada o bien el recur-
so de gueja ante la Sala Superior sl en el desechamdenxo vig
- la la Jurisprudencia establecida por el propioc Tribunal Fis-
cal.

12) «=La contestacifn de la demanda no es sino eli-
éjerciéio de 1a accibn desde el punto de vista opuesto o sea
el punto de vista del demandado.

13) «~El demandado al ser notificado de la demanda_
puede asumir dos actitudes: a).-Contumacia o sea no contes——
tar_b).-Contéstar, allandndose, reconociendo, confesando, de
fendidniose,(estricto), compensando, reconviniendo o interpo
" niendo excepciones a la demanda que le formulan. )

14);-El'demahdado en su contestacién deberi expre=
sar las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, las

consideraciones que a su Jjuicio impidan se emita una deci-e-
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