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INTRODUCCION

El objeto del control del transito aérco es ¢l de asegu-
rar en tiempo real, la circulacién de aviones civiles y milita
res utilizando el espacio aéreo por cl mejor y mds seguro de -
los caminos, y también prevenir las colisiones.

El incremento del volumen del trdnsito aéreo vy de las ve
locidades de crucero, vuelven al control de trdnsito aéreo ca-
da vez mis complejo.

Parece que los métodos convencionales que todavia ser---
vian hace pocos afios, llevan a problemas de saturacién en ca--
sos cada vez mis numerosos.

Estos efectos de saturacién provienen de un cierto nime-
ro de razones, de las cuales, las mis importantes son:

a).- La gran concentracién urbana y la limitacién del ni
mero de aeropuertos por su costo.

b).- La saturacién del espacio aérco como consecuencia -
de los tiempos de separacidén que se usan actualmente.

c).- La saturacién de las posibilidades del tratamiento
de las informaciones provocando por ¢l volumen crecicnte de da
tos tratados en tiempo real.

E1l papel del control de trénsito aéreo es ¢l de vigilar
constantemente el desarrollo del trdnsito con el objeto de de-
tectar los conflictos potenciales entre las rutas previstas de
los aviones y comunicar a los pilotos las consignas convenien-
tes para proporcionar scguridad.

Los medios que pueden emplearse para asegurar esta tarea
1levan a dividir el conjunto del espacio aéreo en '"sectores' -
que puecden considerarsce como unidades auténomas de control que
son responsables de una repidén del espacio delimitada al mismo
tiempo tanto geogrAficamente como en altura.

l.Los centros de control del trdnsito adreo corresponden -
en peneral, a varios scctores de control y, por consccucncia i

una zona importante del cspacio atrco.
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Con el fin de llevar a cabo su trabajo, los encargados --
del control de trdnsito aédreo necesitan:

a).- Conocer en todo momento, la posicién actual de los -
aviones de los que son resnonsables.

b) .- Extrapolar su posicién futura.

¢).- Comunicar a los pilotos todas las autorizaciones pa-
ra la continuacién de su vuelo, después de haber verificado la
compatibilidad de este (11timo con el resto del trdnsito en las
cuatro dimensiones y dar instrucciones de cambio en casos liti-
giosos.

El controlador de tr4nsito aéreo comunicard:

a) .- Las informaciones sobre los planes de vuelo corres--
pondientes a la ruta prevista y que son entregadas por el piloe-
to antes del despegue y transmitidas al centro.

b).- Las informaciones recibidas de los pilotos por comu-
nicacién radiotelefénica entre el avidn y el centro correspon--
diente a la posicién estimada del avién.

¢).- Las informaciones provenientes de los sectores o de
los centros adyacentes y que permiten la transmisién de conoci-
mientos entre las zonas de responsabilidad.

d).- Las informaciones de radar, provenientes de radares
primarios y secundarios,.

e).- Los datos de radar primario son recibidos bajo forma
de sefiales analégicas '"video bruto" visualizadas en las panta--
l1las PPI, y explotadas manualmente por los controladores de ra-
dares.

El deciframiento activo y pasivo es empleado cuando las -
informaciones SSR estin disponibles.

Las informaciones de planes de vuelo son transformadas en
strips de progresién de vuelo y contienen los datos derivados -
de aquellos dados por los pilotos, pero presentados bajo una --
forma mis conveniente para los controladores, la edicién dc e--
sos strips necesita mucho tiempo y gente ya que deben ser corre
gidos manualmente cuando la ruta real difiere de la ruta previs

ta. La correlacién entre los datos de radar y los datos del ek

plan de vuelo es hecha por los controladorcs mismos.




Queremos advertir al lector de esta Tesis gue existen dis
tintas corrientes doctrinales para determinar c¢l 1fmite del es-
pacio atmosférico inferior, interior o aéreco, cn relacidn al es
piacio extra atmosférico superior exterior o césmico, las cuales
no son objecto de nuestro estudio, sino que nos referimos al es-
pacio desde el punto de vista técnico-operacional de las aerona
ves tanto cn actividad comercial de servicios ptiblico o bien --
particulares las cuales realizan sus vuclos o navegacibn aérea
dentro de un espacio situado como parte del espacio atmosféri--
co, independientemente de la perspectiva de que en un futuro --
1leven también sus actividades en el espacio exterior.

Cubriendo las deficiencias de que adolece el Reglamento -
de Trdnsito Aéreo al contemplar en su gran mayorfa artfculos --
con una serie de definiciones correspondientes a la fraseologfa
tanto de los pilotos de aeronaves como del controlador, decidf
elaborar la presente Tesis titulada Bases Jur{dicas de un Regla
mento para el Controlador de Trédnsito Aéreo, con el objeto de -
hacer evidente una vez mds la necesidad de legislar sobre la ma

teria; cn donde los juristas de manera ordenada y cientffica cu
bran todos los aspectos relativos al Control de Trénsito Aéreo

sin decjar lagunas jurfdicas que dificulten su exacta observan--
cia.




CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA JURIDICA DEL ESPACIO

Desde el punto de vista terrestre podemos definir al espa
cio como tridimensional, esto es que ticne un largo, un ancho y
una altura o mds correctamente dicho una distancia.

Ni las lLeyes Estatales, ni las Convenciones Internaciona-
les han podido precisar lo que debe entenderse por Espacio.

La naturaleza juridica del espacio reviste una intima re-
lacién con ¢l acto aviatorio y la constituye la Internacionali-
dad de tal accién representada por la reglamentacién Internacio
nal unificadora del Derecho Aéreoc mediante las Reglas Interna--
cionales existentes, asi como también dando solucibén a los con-
flictos de leyes en los cuales la legislacién interna procura -
adaptarse a la Internacional.

A).- ESPACIO ATMOSFERICO INTERIOR O INFERIOR

Como cspacio aéreo controlado sec considera interior o in-
ferior el plano de divisién existente entre una altitud de ----
18,000 pies sobre el nivel del mar y la zona de transicién de -
2,000 pies.

La carta de aeronavegacién contiene los trazos correspon-
dientes a las aerovias y contempla la posibilidad de ecfectuar -
vueclos IFR = REGLAS DE VUELO POR INSTRUMENTOS, o bien ---------
VFR = REGLAS DE VUELO VISUAL, cubriendo en un circule blanco --
las terminales. Entre las terminales y ¢l compds de orientacién
al norte magnético hay distancias diversas pero en todos los ca
sos ejercen control a lo ancho de cinco millas.

Si el piloto de la acronave sc encucntra dentro del espa-
cio considerado como interior ticne como opcidn utilizar las re
glas de vuelo visual o bien las reglas relativas a los vuelos -
e - = - = POT Ainstrumentos.. _ . - .

Actualmente existen publicados tres tipos de cartas que -

comprenden toda la estructura de aerovias cn ¢l Espacio Aéreo -

Inferior o Superior y son:




- Acrovias Jet (Espacio aéreo superior)

s

1.

2.- Acrovias Victor (lispacio adreco inferior)

3.- Acrovias de color (Espacio aéreo inferior y supecrior)

E1 cje de cada aecrovia ecstd constitufdo por una linea que
conecta los puntos significativoes, identificados por regla geng
ral mediante las instalaciones de radio navegacidn.

E1 control de trdnsito adreco se ejerce:

1.- Espacio aéreo inferior (abajo de FL-200) = nivel de -

vuclo.
a).- En las acrovias nacionales y en las principales ru--
tas ATS designadas como espacio adreo controlado.
b).- En las dreas de control terminal.
c).- En las zonas de control v zonas de trdnsito de los -
aeropuertos quc cstdn equipados con ayudas para la -
aproximacién y ¢l aterrizaje.
Las altitudes minimas de vuelo en las aerovias y ruta ---
ATS = Servicios de Trinsito Aéreo, se detallan en RAS-3, se ha
dado margen vertical de 2,000 pies por encima del obstdculo més
alto que se encucentra dentro de la franja de proteccién de la -
ruta que va a depender de las radioayudas cuando estén baliza -
das.
B).- ESPACIO ATMOSFERICO EXTERIOR O SUPERIOR

Si la altitud es mayor a 20,000 pies se considera estar -
dentro del espacio atmosférico exterior o superior, por lo cual
e¢s cstricto para cualquier aeronave el volar mediante instrumen
tos, csto c¢s observando las REGLAS DEL VUELO POR INSTRUMENTOS.

L.a carta de radionavegacién conticne trazos de rutas rec-

tas divisorias del drea o sectores de control.

E1 control de trdnsito aéreco se ejerce:

1.- Espacio aéreo supcrior ( UIR ) = Regién superior de -
informacidén de vuclo.

a).- En las drcas de control superior a partir de FL-200
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cn las rutas JET y rutas ATS.

b).- Ocasionalmente en las 4drcas terminales de control, -
cste espacio comprende las cuatro regiones superiores
de informacién de vuelo de México.

c).- En las zonas de trédnsito de aerédromo ATZ = Zona de
trdnsito de acrédromo, de acrédromos no controlados y
en algunas Areas terminales implantadas para propor--
cionar este tipo de servicio.

d).- En el espacio aéreo no controlado de las cuatro re--
giones de informacién de vuelo superior de México den
tro de las aerovias y rutas publicadas,

Todas las acronaves que vayan a penetrar las 4reas de con
trol, asf{ como las que operen dentro de la misma, deberdn esta-
blecer y mantener comunicacién directa con el centro correspon-
diente en la frecuencia asignada de acuerdo con las instruccio-
nes recibidas de la dependencia de control que tenga.

Las salidas codificadas por instrumentos, son estableci--
das para simplificar las autorizaciones expedidas por los scrvi
cios de control de tréansito aéreo.

El establecimiento de las rutas de salida que se autori--
zan frecuentemente y regularmente en los aeropucrtos civiles, -
como rutas codificadas, ofrece ventajas tanto para los usuarios
como para los servicios de control de trénsito aéreo ya que cn
esta forma se reduce el contenido de las autorizaciones o pecrmi
sos expedidos por estos ultimos.

La aplicacién de las salidas codificadas por instrumentos
serd limitada Gnicamente a las aeronaves que representen un ---
plan de vueclo JFR que requiere una salida cspecifica.

Los pilotos al mando de acronaves de transporte publico y
fdc aviacién general que operen bajo reglas de vuelo por instru-
mentos, en aquellos acropuertos cn los cuales hayan sido ecsta--
blecidas satidas codificadas por instrumentos, deberfin de fami-
liarizarse con dichos procedimientos para su uso normatl.

Previamente a sus operaciones de despegue, los pilotos po




dridn solicitar unua determinada salida codificada por instrumen-
tos, la cual scrd aprobada por los scrvicios de control de trin
sito aéreo, a menos que, por condiciones especiales, no sea po-
.s1ible autorizarlas.

LLa autorizacion de las salidas codificadas por instrumen-
tos, serd opcional por parte de los pilotos, sin embargoe, al a-
ceptar cualquier autorizacién codificada deberdan cumplir con di
cho procedimiento, tal como estd prescrito, por lo cual, serd -
responsabilidad de los mismos el aceptarlas o solicitar una ru-
ta de salida no codificada,

Arcas prohibidas, restringidas o peligrosas

Todo espacio aérco en el cual puede existir un peligro po
tencial para las opecraciones de aeronaves y todas las dreas so-
bre las que la operacién de acronaves civiles estd, por una u -
otra razén, prohibida o bién restringida temporal o permanente-
mente, se clasifican de conformidad con los siguientes tres ti-
pos de 4recas de acuerdo con la que sec establece en el articulo
10 del Reglamento de Trdnsito Aéreo.

Artfculo 10 del Reglamento de Trédnsito Aéreo

“Se prohibe el vueclo de aeronaves dentro de espacios aé--
rcos de dimensiones definidas situados sobre ¢l territorio na--
cional o aguas jurisdiccionales que estén sefalados como zonas
prohibidas por el Ejecutivo Federal'. (1)

Area prohibida es el espacio aérco de dimensiones defini-
das sobre ¢l territorio o aguas jurisdiccionales adyacentes de
un Estado dentro del cual ecstd prohibido el vuclo de las acrona
ves.

Esta expresioen sc usa Gnicamente cuando ¢l vuelo de las -
acronaves civiles dentro del ecspacio aéreo designado no sc per-
mite ningln momento en circunstancia alguna.

(1).- "Reglamento de Transito Adreo', articulo 10, pdgina 752-

258. Bdiciones Andrade, S.A.




Arca vestringida es el espacio aéreo de dimensiones defi-
nidas sobre el territorio o las aguas jurisdiccionales adyacen-
tes de un Estado dentro del cual esta restringido el vuelo de -
las aeronaves, de acuerdo con determinadas condiciones especifi
cas.

Se usa esta expresién cuando el vuelo de una aeronave ci-
vil dentro del espacio aéreo designado no estd absolutamente . --
prohibido, pero se puede llevar a cabo Gnicamente si se cumple
con determinadas condiciones.

C).- DOCTRINA

La primer teorfa considera una libertad absoluta sobre el
uso del espacio. Fauchille y su Tésis de "Libertad bdsica del -
espacio" afirmé que la circulacién aérea es libre, modificando

mis tarde su postura al considerar que 'el Estado tiene derecho
a impedir la navegacién aérea extranjera, para evitar el espio-
naje y otras necesidadcs de defensa de su territorio, hasta una
zona de 1500 metros de altura. A Fauchille se le considera el -
iniciador del Derecho Aerondutico, quien aportdé valiosas propo-
siciones como la declaracién de que "la circulacién aérea inter
nacional es libre, salvo el derecho de los Estados adyancentes

para tomar ciertas medidas a determinar, en vista de su propia

seguridad y 1la de las personas y los bienes de sus habitantes".

(2).

Apoyando 1la teorfa de 1a libertad absoluta de volar en el

espacio Fauchille y Edmundo Pittard sostienen que 'mo es posi--
ble fijar limites en el espacio aéreo" y por lo tanto debiera -
de darse la "libertad absoluta de volar sobre el espacio, ¢n to
dos los sentidos y alturas para fines comerciales en ticmpos de
paz". (3)

Segunda teorfa de las. zonas o soberania limitada sosteni-

da por "Riviert, Piectri, Retortillo, Tormos, Von lloltzendorff,
Helty Von Bar Blunstchi, Merighnack y Rolland, proclaman la 1i-

, (3).- Lic. Abelardo Rojas. Derecho Espacial. Edit. Lex.
. Primera edicién. plgs. 78,79,80,81.




bertad de vuelo ¢n el espacio, pero scialando una zona hasta --
cuya altura los Estados tienen determinados derechos exclusi---
vos" y que fucra de esta "zona de limitacidn para arrviba el es-
pacio debe scr completamente libre'”. "Holtzendorf{f sugiere que
¢l espacio atmosférico sc divida en dos zonas, la inferior some
tida a la soberanfa del Estado subyacente y la superior que se
le considere como territorio sin dueciio como el altamar'. (4)

Tercera tecorfa de la soberanfa absoluta, sostenida por --

"Von Litz Collard, Von Ullman, Gemma, Baldwin, Ernesto Zitelman,
Amaldo de Valles, Westlake, Gustavo Grilnswald, Corzi, Cristian
Reurer, A, Meyer'" los cinco Gltimos autores mencionan la posibi
lidad de fijar una servidumbre de paso para la navegacién aérea;
limitando con cllo el dominio del Estado sobre el Territorio.

Actualmente estéd cn vigor la teoria exclusiva y absoluta
en el espacio atmosférico tal y como lo establecen:

a).- El convenio para la delimitacién de la navegacién aé
rea del 13 de octubre de 1919 toda vez que en su articulo prime
TO menciona:

Articule 1.- Las altas partes contratantes rcconocen que
cada potencia tiene la soberanfa completa y exclusiva sobre el
espacio atmosférico por encima de su territorio' (5)

Frente a la oposicién de la teorfa exclusiva y absoluta -
que la tacha de absurda y regresiva, Charles Visscher expresa -
"es un obstdculo visible al recconocimiento de un régimen de 1i-

bre circulacién aérea internacional', (6)

Alex Meyer argumenta sobre las "Limitaciones de la sobera
nfa" respecto a "los derechos e¢n el espacio y a la delimitacidn
de la jurisdicciédn cstatal en sentido vertical como ¢l verdade-
ro problema en la teorfa del Estado y del Derccho Internacional
por lo que debicera eliminarse ¢l concepto de soberania expre---

sa'. (7)

(5), (6), (7).- Lic. Abeclardo Rojas. Derccho Espacial. Edito---

rial Lex. Primera edicién. pags. 81,82.
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D).- CONVENCIONES

En el Convenio de Aviacién Civil Intcrnacional firmade ¢n
Chicago cl dfa 7 de diciembre de 1944 quedd estipulado claramen
te que ¢l territorio de "todo Estado se integra por las dreas -
terrestres, aguas territoriales adyacentes bajo la soberania, -
dominio, proteccién o mandato del Estado a que pertcnecen'. (8)

E1 Convenio lberoamericano de Navegacidén Aérea se recono-
ce entre los Estados contratantes la soberanfia exclusiva sobre
el espacio atmosférico correspondiente al territoric de cada Na
cién.

La rcunién Panamericana de 20 de febrero de 1928 celebra-
da en La Habana, Cuba, resolvié en igual término al de la Reu--
nién Iberoamericana sefialando el reconocimiento de la soberanfa
exclusiva sobre el espacio correspondiente al territorio de ca-

da Nacién.
[).- SOBERANIA DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

La naturaleza jurfdica del espacio constituida por la in-
ternacionalidad del acto aviatorio contiene en si misma la sobe
rania del Estado sobre su espacio aéreo que en ningdn momento -
podrd estar sometida al control de otro Estado u Organismo.

E1 maestro Abelardo Rojas define a la soberanfa como "la
libertad de quc goza un Estado, es por tanto una aptitud o una
capacidad juridica de accidén que reviste dos formas, una inter-
na, dentro del mismo Estado y otra externa que resulta del tra-
to o rclacién con otros Estados igualmente sobcranos v entonces
se presenta como Independencia, como limite, como una frontera
de libertad'". (9)

Si entendemos a la propiedad como a la facultad de gozar
y disponer de una cosa y a la soberania como libertad del lLsta-
do; podcemos definir el concepto de soberanfu territorial como
la libertad del Estado para disponer de 1a propiedad dec su te--
rritorio.

(8), (9).- Lic. Abelardo Rojas. Derecho Hspaciual. Edit. lex,
primera edicién. pdgs. 81, 8Z.
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E1l fundamento Constitucional lo encontramos en el pdrrafo
cuarto del articulo 27 al sefialar en su parte final que corres-
ponde a la Nacién Mexicana el dominio directo sobre el espacio
situado sobre el territorio nacional en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional, otro fundamento se contiene
en la lLey Reglamentaria del pdrrafo octavo del artfculo 27 Cons
titucional relativo a la zona econémica exclusiva, artfculos 1
y 4 fraccién 1; mismos que transcribo a continuacién:

"Artfculo 1.- La Nacién ejerce en una zona econémica ex- -
clusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a este, -
los derechos de soberanfa y las jurisdicciones que determine 1la
presente Ley'"., (10)

"Articulo 4.- En la zona econdémica exclusiva, la Nacién -
tiene:

Fraccién I.- Derechos de soberanfa para los fines de ex--
ploracién y explotacién, conservacién y administracién de recur
sos naturales, tanto renovables como no renovables, de los fon-
dos marinos incluido su subsuelo y de las aguas suprayacentes'.
(11).

lLa Ley de Vf{as Generales dé Comunicacién-en su articulo -
326 refiere a la soberanfa como "El espacio situado sobre el te
rritorio mexicano est4 sujeto a la soberanfa nacional®, (12)

E1 artfculo 327 de la misma Ley estipula que '"La navega--
cién civil sobre el territorio mexicano se rige por los trata--
dos y convenciones internacionales que el Gobierno de México ha
ya suscrito y ratificado constitucionalmente, por la presente -
Ley y sus reglamentos y por las demds leyes y reglamentos apli-
cables". (13)

Para la teorfa polftica del Estado el concepto de sobera-
nfa significa omnipotencia; misma que sufre cambios al entrar -
en coexistencia en 1o interior con otros Estados omnipotentes,

(10}, (11).- Lic. Abelardo Rojas. Derecho Espacial. Edit. Lex.
Primera cdicién. pdg. 82/Constitucién Polftica Me-
xicana. Ediciones Andrade,S5.A. pdgs. 14,26,26.1.

(12), (13).- Leyes sobre Comunicaciones y Transportes. Edicio--
nes Andrade,S.A. pdg. 94
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"pues ninguna de cllas puede tener supremuacia sobre las otras",
rehusdndose a reconocer autoridad supcrior externa; aceptundo -
pretenciones sobre bases de reciprocidad y principios 'que ex--
plican la convivencia de seres independientes y soberanos'. (14)

1.- Aln sin su consentimiento, los sujetos del derecho in
ternacional estdn obligados por las normas del derecho de gen--
tes consuetudinario que le resulten aplicables y por los prin--
cipios generales de derecho reconocidos por las naciones civili
zadas. '

2.- Pueden imponerse a un sujeto del orden legal interna-
cional, obligaciones internacionales adicionales sélo con su --
consent imiento.

3.- El ejercicio de la jurisdicciédn territorial es exclu-
sivo para cada Estado, a menos de que estuviere limitado o ex--
ceptuado por normas de derecho internacional.

4.- En ciertos y especiales casos, los sujectos de derecho
internacional pueden protender jurisdiccién sobre cosas y persg
nas afuera de su jurisdiccién territorial, vy,

5.- A menos que existan reglas que lo permitan, la inter-
vencién de un sujeto de derecho internacional en la esfera de -
la exclusiva jurisdiccién doméstica de otro sujeto constituye -
una ruptura del orden juridico internacional.

- (14) .- Lic. Oscar Sepfilveda. Derecho Internacional Péblico.
Editorial PorrGia, S.A. séptima edicién. pdg. 87.




CAPITULO SEGUNDO
LEGISLACION APLICABLE AL ESPACIO

A) .- LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 CONS-
TITUCIONAL, RELATIVO A LA ZONA LECONOMICA EXCLUSIVA.
%

Articulo 5.- "Los Estados extranjeros gozardn cn la zona
cconémica exclusiva de las libertades de ancgacién, sobre vue-
lo, tendido de cables y tuberfas submarinos, asi como de otros
usos internacionalmentc legitimos del mar relacionados con la -
navegacién y las comunicaciones". (15)

Se desprende del articulo quinto la relevante importancia
revestida por la soberania del Estado sobre su mar territorial
y zona adyacentc considerada como econémica, conceptos cquiva--
lentes en cuanto al uso del espacio aéreo tal y como sc estable
cio en el Convenio Iberoamericano de Navegacién Adrea.

México, dada su situacién gcogréfica no afronta problemé-
tica de superposicién de zonas ccondémicas exclusivas en virtud
a contar con cxtensiones mayores a 200 millas nafiticas tanto cn
el Golfo de México, Golfo de California y Océano Pacifico.

B).- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Articulo 326.- "El trédnsito aérco se ajustard a las si---
guientes reglas:

Fraccién I.- Es atribucién de la Secretaria de Comunica--
ciones el control de trinsito aéreo y de los servicios de meteo
rologia, de telecomunicaciones acronalticas y de ayudas a la na
vegacién adéreca. En cjercicio de esta atribucién dictara las me-
didas que secan nccesarias para la mayor scguridad y eficiencia
de la navegacién, con el fin de proteger la vida humana y la --
propiedad. Puecde en su caso, otorgar concesiones o permisos pa-
ra la prestacién de dichos servicios a organismos técnicos que
tendrfin el carfcter de auxiliares o concxos de las vfas de comu
nicacién y se consideraran de interés pihblico.

(15) .- Constitucién Politica Mexicana. Edicioncs Andrade,S5.A.
pagina 20.




Fraccién II.- El uso de los servicios de control del trdn
sito aéreco, de tclecomunicaciones acronfuticas, de informacién
metcorolégica y de ayuda a la navegaciédn aérea, cs requisito de
seguridad de obligatorio cumplimiento para todas las aeronaves.
Dichos servicios se pondrdn a disposicién de quienes operen las
aeronaves sobre bases, condiciones y tarifas aprobadas por 1la -
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.'" (16)

Cabe proponer la derogacidn de la parte final de la prime
ra fraccién del articulo 326 de la Ley de Vias Generales de Co-
municacién, toda vez que ya ha sido creado el Organo Desconcen-
trado denominado Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo
Mexicano, asigndndole facultades para prestar los servicios de
ayudas a navegacién aérea consistentes cn el control de trénsi-
to aéreo, metecorologfa, telecomunicaciones aeronduticas y radig
ayudas, y por lo tanto no resulta aplicable la concesién o per-
miso para la prestacién de dichos servicios.

El establecimiento de operaciones de acronaves en México,
originé la necesidad de proporcionar un servicio que permitiera
que los vuclos se realizardn con mayor scguridad, lo que dié co
mo resultado que el Gobierno Federal, otorgard c¢n cl afho de ---
1944 un permiso a la Empresa AERONAUTICAL RADIO DE MEXICO, S.A.
DE C.V. para proporcionar dicho servicio.

El desarrollo de la infraestructura del transporte aérco,
propicié la creacién dec una nueva organizacién que proporciona-
4 en forma integral, las facilidades a la navegacién aérea y -
en 1952 se cstructura la Empresa RADIO AERONAUTICA MEXICANA, S.
A. DE C.V., bajo concesién otorgada por la Sccretarfa de Comuni
caciones y Obras Péblicas, autorizdndoscle a organizar, unifi--
car y proporcionar todos los servicios de Control d¢ Trénsito -
Aéreo, Metcorologfia, Telecomunicaciones Acronfuticas y Radiocayu

das a la Navegacién Aéreca cn la Repdblica Mexicana.

(16).- Leyes sobre Comunicaciones y Transportes. hdiciones An--
drade,S.A. pdgina 94,




En virtud de que el flujo de vuelos, tantoe nacionales co-
mo internacionales fue en constante nimero de aumento, el Go---
bierno Federal y las Empresas que operaban las lineas aéreas en
nuestro pais, se interesaron en abrir nuevas rutas, asocidndose
con la Empresa concesionaria para una mejor coordinacién en 1la
prestacién de los servicios.

El 17 de noviembre de 1966, RADIO AERONAUTICA MEXICANA, -
S.A., DE C.V., por Decreto Presidencial, adopta el cardcter de
Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria, retirando el Go--
bierno Federal del patrimonio de Aeropuertos y Servicios Auxi--
liares y desincorporando del dominio pdblico de la Federacién,
el conjunto de bienes destinados a la prestacién de los servi--
cios de Control de Trdnsito Aéreo, de Meteorologfa, Telecomuni-
caciones Aeronduticas y Ayudas a la Navegacién Aérea, para apor
tarlos como parte del patrimonio de la Empresa.

C) .- REGLAMENTO DEL SERVICIO METEOROLOGICO AERONAUTI1CO

Articulo 1.- "E1l servicio meteorol6gico aerondutico tiene
por objeto asegurar la eficiencia de los transportes aéreos na-
cionales e internacionales, mediante suministro de informacién
constante sobre el estado del tiempo en las rutas y aeropuef;s
o aerédromos. Con este propdsito se establecer4n estaciones me-
teorolégicas que se encargaran de recabar y recopilar los datos
necesarios para el pronéstico del tiempo y su rdpida distribu--

cién."(17)

Articulo 3.- "El servicio meteorolégico es piblico, v se
pondra a la disposicién de las aeronaves que lo requieran sobre
las bases, condiciones y tarifas uniformes, tanto para las dc -
matrfcula nacional como para las extranjeras'" (18)

(17), (18).- Leyes sobre Comunicaciones y Tramsportes. LEdicio--
nes Andrade,S.A. pdgs. 752-225, 752-226
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Definiendo el Servicio Meteorolégico Acronfutico diremos
que consiste cn suministrar informacién referente a los estados
pasado, presente y futuro de la atmésfera dentro del Espacio A¢
reo Mexicano, con el objeto de hacer pertinente y oportuna la -
toma de decisiones reclativas a la seguridad, eficiencia y rendi
miento cconémico de las operaciones aeronduticas nacionales e -
internacionales.

A continuacién detallaré los dos subsistemas existentes -
para determinar las condiciones que prevaleceran en lo futuro,
tanto en cada aerddromo como dentro de las 4reas predetermina--
das; el primero de ellos ticne la misidén de orientar y confor--
mar el proceso que comprende desde la generacién de los datos -
hasta su tratamiento para elaborar los informes y la distribu--
cién de los mismos, tomando en cuenta para ello los requerimien
tos de los usuarios, la tendencia tecnolégica y por Gltimo las
normas y procedimientos conforme a los Convenios Internaciona--
les. E1 segundo subsistema estard integrado por todas aquellas
dependencias que a nivel operativo intervienen en la generacién
de datos, en el procesamicnto de los mismos y en la difusién de
los informes resultantes.

De acuerdo con el criterio establecido por la Organiza---
cién Meteorolégica Mundial, existen cuatro diferentes tipos de

oficinas que manejan la informacién Mectcoroldgica, siendo estas

OFICINA ACTIVIDAD
Principal - Formula Pronésticos

- Explica oralmente al perso
nal aerondutico

- Suministra informacién a -
las Oficinas Mctcorolégi--
cas

Vigilancia ) - Mantiene vigilancia sobre
las condiciones metcorold-
gicas dentro de un fdrea ge
neral a lo largo de cier--
tas rutas




Dependicnte - DPrepara prondsticos de--
pendiendo de la Oficina
Principal

- Explica oralmente al per
sonal aerondutico.

- Informa a otras oficinas
metcoroldgicas

Oficina Suplementaria - Entrega al personal Aero
ndutico los prondsticos™
y demis informacién rele
vante expedida por una o
ficina meteoroldgica pri
cipal o por una oficina
dependiente

::

- Proporciona informes so-
bre el estado presente o
pasado de la atmésfera

Fundamentacibén legal del servicio Meteorolégico Aeronfuti

Co.

E1 fundamento legal lo chcontramos en el articulo séptimo
fraccién 1 de las reformas al Acuerdo Presidencial de fecha 3 -
de octubre de 1978 que dfo origen al Organo Desconcentrado de-
‘nominado Servicios a la Navegacién cn el Espacio Aéreo Mexica--
no, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 2 -
de marzo de 1981.

Art {culo séptimo.- "Para la recalizacidén de sus fines; el
SENEAM dispondrd de los recursos siguientes:

Fraccién I.- Los equipos de meteorologia, radioayudas, ra
dares, telccomunicaciones y los demds que le ha aportado el Go-
bierno Federal y 1o que en el futuro le asigne". (19)

Dentro decl equipo con que cuenta SENEAM para 1la presta---
cibén del scrvicio Metcorolégico, estd la Red Fija de Telecomuni

caciones Acronduticas, los Teletipos Transmisores de informes -
alfanuméricos constituidos por letras y nGmeros, el facsfmil --
por medio del cual sc¢ distribuye material gr4fico como lo son -

los mapas quc servirdn dc soporte para vaciar la informacién me
tcorolégica.

(19).- Reformas al Acucrdo Presidencial del 3/oct/78 D.O.F.
2 de marzo de 1981, 18




Para finalizar diremos que existen tres requisitos necesa
rios para cumplir con la finalidad del servicio metecorolbgico -
aerondutico y que son:

1.- Medida de las variables meteorolégicas (observacién).

2.- Prondstico del tiempo (condiciones que prevalecerdn -
en lo futuro), tanto en cada aerddromo como dentro de
4rcas predeterminadas.

3.- ResGmenes de lo ocurrido en el pasado (de cardcter cs
tadistico).

D) .- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Articulo 1.- El patrimonio nacional se¢ compone:

Fraccién I.- De bienes de dominio ptiblico de la Federa---
cién y,

Fraccién II.- De bienes de dominio privado de la Fecdera--
cién. (20)

Articulo 2.- Son bienes de dominio pfiblico:

Fraccién V.- "lLos inmuebles destinados a la Federacién a
un- servicio piblico los propios que de hecho utilice para dicho
fin y los equiparados a éstos, conforme a la Ley".

Fraccidn X.- "Los muebles de propiedad Federal que por su
naturaleza no scan normalmente sustituibles, como los documentos
y expedientes de publicaciones periddicas, mapas, planos y fo--
lletos y grabados importantes o raros, asf{ como las colecciones
de esos bienes; las piczas etnolégicus y paleontolfgicas; los -
especimenes de tipo de la flora y de la fauna; las colecciones
cientificas o técnicas de armas, numismitica y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, pelfculas, archivos fotogridficos,
cintas magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imd-
genes y sonidos, y las piczas artisticas o histéricas de los --
museos'". (21)

Articulo 5.-"Los bicnes de dominio pilblico estardn sujetos
exclusivamente a la jurisdiccién de los poderes federales ----

(20), (21).- Constitucibén Polftica Mexicana. Ediciones Andrade,
S.A. pags., 213, 214, 215.
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en los términos prescritos por esta lLey; pero si estuviecren ubi
cados dentro del territorio de un lstado, se requerird para e¢--
110 la aprobacién de la Legisltatura respectiva, salvo que sc --
trate de bienes adquiridos por la Federacién y destinados al --
servicio pGblico o al uso comfin con anterioridad al 1° de mayo
de 1917, o de los sefialados en los articulos 2 fracciones Il y
IV y articulo 18 fracciones [ a la XI y XIV de¢ esta Ley, Una -
vez otorgados el reconocimiento serd irrevocable. (22).

Componen el patrimonio nacional los bienes de dominio pd-
blico y privado de la Federacidén: siendo de dominio piblico los
inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio plblico o
bien las servidumbres cuando ¢l predio dominante sea un terreno
baldf{e, convirtiéndose en inalienables ¢ imprescriptibles.

No pueden ser impuestas servidumbres pasivas sobre los --
bienes de dominio pablico, corresponde al Ejecutivo Federal 1la
declaratoria de los bienes que lo integren; hecho esto mediante
decreto. Las concesiones sobre estos bienes no crean derechos -
reales, otorgan solamente derccho a 1os usos y aprovechamientos
o explotaciones, su nulidad, caducidad o rescisidén, scrd dicta-
da por la autoridad competente,

Por medio de indemnizacién pueden rescatarse las concesio
nes hechas sobre bienes de dominio piéblico previa fijacién del
valor teportado en dictdmen pericial, una vez rescatados ¢l Go-
bierno Fedcratl vuelve a tener pleno derecho sobre el control y
administracién de dichos bicenes.

Cuando 1leos bicnes de dominio pdblico dejen de servir para
el fin destinado pueden ser enajenados mediante decreto donde -
s¢ determine la desincorporacién.

L.os inmuehles destinados a las Secretarfas, Departamentos
de stado y demfs Dependencias Gubernamentales cstén destinados

ca Mexicana., Ediciones Andrade,S.A.

(22).- Constitucidn Polfit
phgs. 213, 214, 21

i
5
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al servicio plblico, cualquier adquisicién futura deberd ser a-
probada por la Secrectaria de la Presidencia y Sccretaria de lla-
cicnda y Crédito Pablico comunicando el gasto invertido a la Se
cretarfa de Programacién y Presupuesto, cncomenddndole la ges--
tién para 1a firma, registro y archivo de la escritura y titu--
los de propiedad correspondiente., Si dicha adquisicién requicre
declaratoria de utilidad pdblica corresponde a la Secretarfa de
Programacién y Presupucsto fijar cl monto de la indemnizacién;
asf{ como también la fijacidén de los procedimientos encaminados
a la ocupacién administrativa, determinando la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico el régimen de pago, a diferencia de --
los bienecs que no son expropiados y que por lo tanto se requie-
re de escrituracién, serd suplida por c¢l Decreto publicado en -
el Diario Oficial de la Federacién en cuya publicacién se deter
minar4n especificamente dichos bienes como parte del Patrimonio
Nacional.

Conforme al articulo segundo de la Ley General de Bienes
Nacionales se considera como bien de dominio pilblico al "espa--
cio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y tér
minos que fije el Derecho Internacional'. (23)

E).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Servicios a la Navegacibn en ¢l Espacio Aéreo Mexicano co
mo Organo desconcentrado, se encuentra regulado por el articulo
17 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal al -
seflalar que para la eficaz atenciédn v eficiencia de los asuntos
de su competencia; las Secretarfas puecden contar con Organos Ad
ministrativos Desconcentrados subordinados jerdrquicamentc y fa
cultados para resolver sobre la materia dentro del dmbito terri

(23).- Constitucién Polftica Mexicana. Ediciones Andrade, S.A.
pdg. 17
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torial determinado.

"La Secretaria de Comunicaciones y Transportes administra
los aeropuertos nacionales, concediendo permisos para la cons--
truccifn de acropuertos particulares, de igual manera organiza
trabajos y servicios meteoroldgicos de acuerdo con los Gltimos
adelantos cientificos, destinados a la informacién y seguridad
en la navegacién aéreca, determinando los requisitos que deben -
ser cumplidos por los operadores de las naves aéreas y personal
de tripulacién para mantenerse en servicio'. (24)

F) .- REGLAMENTO DE TRANSITO AEREO

"Artfculo 96.- Los servicios de informacién de vuelo y a-
lerta serdn suministrados dentro de una regién de informacién -
por:

Fraccién I.- Un centro de informacién de vuelo, a menos -
de que, la responsabilidad de proporcionar dicho servicio se a-
signe a una dependencia de Control de Trénsito Aéreo que posea

las instalaciones adecuadas para el desempefo de tal posibili--
dad, y:

Fraccién I1.- Dentro del espacio aéreo controlado, por --
las pertinentes dependencias de control de trdnsito aéreo". (25)

El Centro de Control de Tré4nsito Aéreo y la torre de con-
trol son las ehcargadas de efectuar los servicios de alerta y -
control de trédnsito adreo; ambos pertenccen al Organo Desconcen
trado denominado Servicios a la Navegacién en el Espacio Afreo
Mexicano dependiente de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes.

l.os procedimientos de Control de Tridnsito Aéreo son apro-
bados por 1a Direccién General de Aeronfutica Civil por medio -
de 1a Subdireccibén General Técnica dependientes ambas de la Se-

(24).- Cznstitucién Politica Mexicana. Ediciones Andrade,S.A.
pag. 367.

(25).- Leyes sobre Comunicaciones y Transportes. Ediciones An--
drade, S.A. pdgs. 752-276
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cretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme lo dispone -
el articulo 326 de la Ley de Vias Genecrales de Comunicacién, cu
ya finalidad es darle utilizacidn en las actividades de Control
de Trdnsito Aéreo y desarrollo de las operaciones aeronduticas
realizadas dentro del territorio nacional.

A continuacién detallaré aspectos importantes y gencrales
del Control de Tridnsito Aéreo.

Existen dos tipos de prioridades aplicadas en orden de im
portancia, y que son: a) Prioridad ndmero uno, constituida por
la separacién de las aeronaves y la expedicibn de avisos de se-
guridad. b) Prioridad nlmero dos constituida por los deberes --
que no involucren separacién de aeronaves proporcionando servi-
cios adicionales dentro de lo posible.

Las dos prioridades detalladas con anterioridad son consi
deradas como de responsabilidad, ya que también existe una prio
ridad operacional ordenadora del servicio de Control de Tré4nsi-
to Aéreo, mediante la cual se suministra servicio a las acrona-
ves sobre la base de Primero en llegar, primero en ser atendido,

segn lo permitan las circunstancias exceptuando los casos si--
guientes:

! - "Se dard prioridad ndmero uno a las aeronaves que se¢ encuen--

tren en estado de emergencia o a las aeronaves que conduzcan

| personas enfermas o heridas que requieran atencién médica ur-

! gente,

- Se dar4 prioridad nGmero dos a las aeronaves APOL y APO2,

- Se dard prioridad mixima posible a los vuclos militares en mi
si6n de evacuacién de personas y a las acronaves cn una misién
de bhGsqueda y salvamento.

- Se proporcionar4 ecspecial consideracién a la asignacién de --
prioridades en 4recas terminales para cxpeditar el trinsito vy
evitar condiciones de turbulencia'. (26)

{(26) .- Manual de Procedimientos de Control de Trénsito Aérco.
Subdireccién Técnica. Depto. de Trinsito Aéreco. pfgs. 1-2
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G) .- REGLAMENTO DE OPERACION DE AERONAVES CIVILES, PUBLICADO EN

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 22 DE NOVIEMBRE
DE 1950.

Este reglamento define en su articulo [. conceptos técni-
cos propios de la Navegacién Aérca, conteniendo ademds dentro -
de las disposiciones genecrales reglamentaciones aplicables a la
acronave, tripulacién, 1fmitcs de operacién, equipo, funciones
del personal de operacién y registros. (27)

Conceptiia al explotador como a la persona ffsica responsa
ble ante la autoridad competente de que sus empleados (pilotos
y demis personal de la tripulacibén) conozcan las lLeyes y Regla-
mentos sobre acronfutica, tanto dec nuestro pafs como de las na-
ciones en donde operen sus aeronaves. Cuando se vea obligado un
piloto a infringir los reglamentos de un pafs extranjero; debe-
r4 notificarlo al departamento de Aecronfutica Civil, indepen---
dientemente de lo que proceda de acucrdo con 1o establecido con
la autoridad competente.

En cuanto a ser trasladados por la aeronave se consideran
artfculos peligrosos a los lfquidos 6 sélidos inflamables o ve-
nenosos, materias oxidantes, corrosivos, gas comprimido inflama
ble o lacrimogeno y cualesquiera otro fijado por la autoridad.

Forman parte de las operaciones de vuelo las alturas mini
mas de seguridad para cada una de las rutas aéreas por las que
se habr4 de volar, el sistema de verificacién que habr4 de se--
guir la tripulacién de vuclo antes de despegar, al efectuarse -
este durante todo su transcurso, al aterrizar y en los casos de
emergencia con ¢l fin de asegurar el exacto cumplimiento de los
procedimientos contenidos en los manuales de operacién de vue--
lo; mismo que deberl contener las obligaciones impuestas al per
sonal de operaciones y de la tripulacién incluyéndole la prepara

(27).-Leyecs sobre Comunicaciones y Transportes. Ediciones Andra
de, S.A. phgs. 752-759
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cién y realizacidén de los vuclos, el nombre de la ruta por la -
que vaya a volarse, detallar el procedimiento de emergencia pa-
ra el vuelo, altura minima del vuclo, anotacioncs metcoroldgi--
cas de cada aeropucrto o aerdédromo de la ruta que vaya a seguir
se en caso de cmergencia, la posibilidad de utilizar los acré--
dromos regulares o bien los que previamente hayan sido aproba--
dos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, analizar
con pr¢visién todos los casos los cuales sc requiere escuchar -
permanentemente el Radio, un listado del cquipo dec acronavega--
cién, indicacién precisa de la cantidad de combustible y accite
que debe 1llevar la aeronave tomando en cuenta la posibilidad de
que dejase de funcionar uno o mis motores durante el vuelo de -
ruta, claborar una gufa de rutas para cada intinerario de vuelo
en el cual contenga: a).- Informacién relativa a los servicios
e instalaciones de comunicaciones, bisqueda y salvamento. b).-
Ayudas para la novegacién. c¢).- Aeréddromos. d).- Procedimientos
en vuelo y aproximacién. e).- Tablas de conversién de unidades.
f).- Tablas con las horas promedio de la salida y pussta del sol
g) .- C6digo de sefiales de emergencia de tierra y aire. h).- Pro
cedimicentos en relacibn con el servicio meteorolégico,.

Otra de las obligaciones del explotador es verificar que
la técnica de pilotaje sea satisfactoria para efectuar los pro-
cedimientos de emergencia, demostrando ademés la habilidad de -
sus pilotos, registrando diariamente las horas de vuelo de to--
dos 10s pilotos estableciéndoles limitaciones de volar exclusi-
vamente noventa horas al mes o mil horas al afo, deberd compro-
bar que los miembros de la tripulaciédn rcciban las instruccio--
nes necesarias respecto del uso del equipo de cmerpencia y de -
salvamento y de que conozcan la salida de emerygencia de la acero
nave.

LEn ningdn caso podrd cl explotador ordenar la iniciacién
de los vuelos sino hasta que se haya completado el formulario -
certificadn por ¢l piloto previa comprobacibn de:




) .- Que la aeronave reudna condicionces de acronavegabilidad.
b).- Que los instrumentos y cquipo instalado se encuentren en -
perfectas condiciones,

¢) .- Que cuenta con la conformidad del mantenimiento de la aero
nave.
d) .- Revisar cl peso de laaermave tomando en consideracidn --

las condiciones de vuelo.
e).- Revisién de la distribucién de carga.
f).- Comprobacién de la inspeccién de funcionamiento,
£).- Contar con ¢l plan dc operaciones de vuelo.

H) .- REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES AERONAUTICAS Y RADIOAYU--
DAS PARA LA NAVECACION AEREA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI--
CIAL DE LA FEDERACION EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 1950.

Articulo 4.- Transcribiré a continuaciédn su texto agregan
do un comentario al mismo en su parte final.

"La operacién y mantenimiento de los servicios de teleco-
municaciones acronfduticas y radioayudas para la navegacién aé--
re, estard a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Obras -
PGblicas, o de la empresa debidamente autorizada y patrocinada
por la misma, que actuard como un organismo técnico auxiliar de
la propia Sccrectarfa, responsable de la coordinaci6én de los pro
cedimientos de comunicacién y métodos de funcionamicnto, asi co
mo de¢ suministrar csta clase de servicios de acucrdo con los --
términos de un contrato tipo aprobado por esta Secrectaria, ante
la cual también scrd responsable del mantenimiento de las nor--
mas adoptadias cn este reglamento y en los reglamentos interna--
cionales sobre la materia". (28)

COMENTARIO: El1 artficulo anterior dcbe ser reformado en --
cuanto a mencionar correctamente a la Secretarfia de Comunicacio
nes y Transportes, toda vez que ya dejbé de ser de Obras PaGbli--
cas para abarcar ¢l aspecto del transporte y dentro de este al
transporte aérco. De igual manera indicar que actualmente co---
rresponde al Organo desconcentrado denominado Servicios a la --

(28) .- Leyes sobre Comunicaciones y ‘I'ransportes. Hdiciones An--
drade. dpg. 752-1590
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Navegacidén cn el Espacio Aéreo Mexicano proporcionar los servi-
cios de telecomunicaciones aeronfiuticas y radioayudas para la -
navegacidén aérea como Organe auxiliar de la S.C.T., segin acuer
do Presidencial de fecha 3 de octubre de 1978,

Articulo 5.~ "Los servicios de telecomunicaciones dero---
nfuticas y radioayudas para la navegacién aérea tienen caracter
plblico; por consiguiente se pondran a la disposicién de todas
las aeronaves, cuando estas lo requieran sobre bases, condicio-
nes y tarifas uniformes, tanto para las de matrfcula nacional -
como para las extranjeras'. (Z8.1)

Articulo 6.- "Las tarifas y particiones que, previamente
aprobadas por esta Secretaria, se apliquen al pago de los servi
cios de telecomunicaciones aeronduticas y radioayudas para la -
navegacién aérea, serdn tan econdmicas como sea posible, y en -
ningdn caso excederdn el costo del mantenimiento y operacién --
eficiente de dichos servicios'". (28.2)

E1l objeto principal de las telecomunicaciones acronduti--
cas es garantizar los informes necesarios para la seguridad y -
regularidad de la navegacién aérea en la Repablica Mexicana, --
as{ como también la operacién eficiente de los transportes aé--
reos nacionalecs e internacionales contribuyendo a la seguridad
de los vuelos y a la proteccién de la vida humana y de la pro--
piedad en ¢l aire y secundariamente ¢l intercambio de comunica-

ciones terrestres auxiliares de toda operacién aérea.

La caracteristica fundamental del servicio de las teleco-
municaciones es la uniformidad y coordinacién de los procedi---
mientos emplcados en las comunicaciones.

Hablando en sentido amplio podemos decir que el Reglamen-
to de Telecomunicaciones Acronfuticas y Radioayudas para la Na-
vegacién Aérea, contiene generalmente frascologias y aspectos -
técnicos propios de la comunicacién por radioayudas, sefialados

(28.1), (28.2).- Leyes sobre Comunicaciones y ‘Transportes. Bdi-
ciones Andrade,S.A. plgs. 752-226, 752-227.
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en el articulo 48 némero 4.

Articulo 48.- Los mensajes del servicio radioaerondutico
mévil comprende:

4.- Mensajes de control de trdnsito adreo. (29)

Corresponde a la estacién de control notificar a la oficji
na de control de trinsito adéreco y a la linea aérea sobre cual--

quier falla en la comunicacién aero-terrestre,

Los informes de posicifn e instrucciones de control de --
trinsito aéreco, serdn repetidos por la receptora, cuando seca SO
licitada por determinada agencia con el fin de asgqurar la cxac-
titud de la recepcién.

Las estaciones de navegacién sc encuentran instaladas a -
todo 1o largo de las aerovias nacionales, la distancia que me--
dic entre las estaciones debe facilitar el contacto ininterrum-
pido a las acronaves que cstén volando sobre la aerovia donde -
se encuentran instaladas radioayudas para los vuelos por instru

metos efectuados durante la noche o sobre las nubes.

Por medio de un Notam sc¢ dard aviso a todas las estaciones
interesadas de cualquier falla o defecto que se observe en una

radioayuda para la navegaci6bn.

Podemos clasificar en dos categorias a las estaciones de
tclecomunicaciones acronduticas. Son de primera categorias las -
quc se instalan y operan en los acrddromos principales situados
a lo largo de las acrovias nacionales. Dec segunda categoria son
las instaladas a lo largo de las rutas tributarias para atender
a los vuelos quec sc hacen por contacto.

Las estacioncs del servicio internacional de telecomuni--
caciones aeroniuticas prolongardn sus horas normales de servi--
cio seghn sc requicra nara atender el trdfico necesario de las
operaciones de vuclo.

(29).- Leyes sobre Comunicaciones y Transportes. Ediciones An--
drade,5.A. pdg. 752-158




Antes de cerrar, cada estacién participard su intencidn a
todas las demds estaciones con que csté en comunicacidn directa
confirmard quc no es necesaria la prolongacién del servicio y -
notificari la hora de su reapertura, cuando seca distinta a la -
acostumbrada.

Cuando una estacidén esté funcionando regularmentc en una
red con circuito comin, deberd notificar su intencidn de cerrar
a la estacién de control, si la hubiere, o a todas las estacio-
nes de la red. Luego continuard la escucha durante dicho perfo-
do, podr4d terminar el servicio.

S61lo se¢ aceptardn para su transmisién los mensajes dirigi
dos a las cstaciones que formen parte del servicio de telecomu-
nicaciones acronfuticas, excepto cuando se hayan hecho arreglos
especiales con la autoridad de telecomunicaciones que corvespon
da,

lLas estaciones del servicio de telecomunicaciones aero---
nfiuticas internacionales scrd responsable de la entrega de los
mensajes al destinatario o destinatarios que se cncuentren den-
tro de los limites del acrbédromo o aerédromos a que sirva la es
tacién en cuestién y, fuera de esos limites solamente al desti-
natario o destinatarios que sc¢ haya convenido mediante arreglos
especiales con la adiminstracién correspondiente.

En cada estacién del servicio de teleccomunicacién acrondu
tica, sc llevard un repgistro de telecomunicaciones escrito o au
tomdtico; pero las estaciones de acronave cuando utilicen la ra
diotelefonfa en comunicacién directa con una estacién acronfuti
ca no necesitardn llevarlo,

Recomendacién: Las cstaciones aeronduticas deberdn regis-
trar los mensajes cuando los reciban, pero si durante una cmer-
gencia, la anotacién manual continuada originasc demoras en lus
comunicaciones, podrd interrumpirse tecmporalmentc cl registro -

de los mensajes y hacerse en la primera oportunidad,
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El 28 de noviembre de 1970, sc¢ publicéd el Decrcto Presi--
dencial, por el que se retira del servicio de la Sccretarfa de
Comunicaciones y Transportes y se desincorpora del dominio pui--
blico de 1la Federacién el conjunto de bienes que tiene destina-
dos a la prestacién de los servicios de Control de Trinsito Aé-
reo, Meteorolofia, Telecomunicaciones Aeronduticas y de Ayuda a
la Navegacién Aéreca aportdndolos a la Empresa de Participacién
Estatal Mayoritaria Radioacrondutica Mexicana, S.A. de C.V., --
que operd en esta forma hasta c¢l 8 de agosto de 1978, fecha c¢n
la que entré en liquidacién. Disponiendo ¢l Gobierno Federal no
concesionar los servicios y proporcionarlos por medio de la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, por lo que el 3 de oc
tubre de 1978, se crea c¢l Organo Desconcentrado denominado SER-
VICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO dependicnte
de la Secrctarfa de Comunicaciones y Transportes con el fin de
proporcionar los servicios de Trénsito Aéreco, Metcorologfa, Te-
lecomunicaciones Aeronduticas y Radiocayudas a la Navegacién Aé-

rea con la debida seguridad, rapidez y eficiencia.
1).- PUBLICACION DE INFORMACION AERONAUTICA (P.1.A.)

SENEAM opera dentro del esvacio aérco controlado, por las
pertinentes dependencias de control de trdnsito aérco.

E1l control de aeronaves en vuelo VEFR o IFR que lleguen o
salgan dJde un aerédromo o que operen dentro dec un espacio aérco
controlado, es funcidén que corresponde especificamente a las De
pendencias de Control de Trédnsito Aérco las cuales tendrdn la -
obligacién de designar al personal especializado y debidamentc

capacitado que sca titular de la licencia respectiva.

Las rcglas de control de trinsito aéreco establccidas por
la autoridad competente, deberdn ser aplicadas uniformemente --
por los scrvicios de Control de Trdnsito Aérco, y de acuerdo --
con los procedimientos autorizados.

.a ubicacién, cxtensién y limites de las dreas y zonas de

control scrin aquellas que establezea la antoridad competente,
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de acuerdo con las disposiciones que para este efecto determi--
ne.

Las autorizaciones o permisos sc¢ basardn en condiciones -
conocidas que afectan la seguridad de las operaciones aéreas, y
que incluirdn no solamente a las aeronaves en vuelo y en opera-
cién en el 4rea de maniobras sobre las cuales se estid cjercien-
do el control, sino ademis, todo ¢l movimiento de vehiculos y -
demis obsticulos no instalados permanentemente en el 4rea de ma
niobras de que se trate.

Cuando las Dependencias de Control de Trénsito Aéreo esti
men que no es posible atender mds trinsito del que se ha acepta
do para un periodo de tiempo y lugar determinado, tendrdn obli-
gacién de notificarlo a las demds depcndencias de Control de --
Trdnsito que est4n involucradas a los pilotos al mando de las
aeronaves que se dirigen al lugar c¢n cuestién, y por dltimo a -
los operadores, informado de las demoras que se esperan y de --
las restricciones impuestas,

Los servicios de Trdnsito Aéreco deberdn apegarse a los --

procedimientos de Reglaje Altimétrico en su parte relativa a Al
TIMETRIA.

El empleo del radar para proporcionar los Servicios de --
Trénsito Aéreo, sc limitara a las dreas de cobertura radar y es

tard sujeto a las restricciones y procedimientos que la autori-
dad compctente establezca.

Los servicios de Trdnsito Aéreo tanto de control como los
de informacién que no hayan recibido informe de alguna acronave
dentro de un perfodo razonable, a partir de la hora de notifica
cién de 1a hora prevista o supuesta, tratarin de obtcner infor-
macidén dentro de un perfodo de treinta minutos correspondicntes
a la fase de incertidumbre.

Cuando los servicios de Trdnsito Aéreo no hayan obtenido
la informacidn a que se reficre el pirrafo anterior dcherdn ini

ciar la fase de alerta, aplicando los procedimientos c¢stableci-
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dos para estos casos.

E1 personual de las diferentes dependencias de Control de
Trinsito Aérco, mantendrdn una cstrecha y completa coordinacién
para atender los casos de emergencia y hardn uso de su mejor --
criterio, para proporcionar scguridad a las operaciones neronég

ticas.
Los servicios de Trdnsito Aéreo se clasifican en:

I.- Servicios de Control de Trdnsito Aéreo

Il.- Scrvicios de Informacién de Trdnsito Aéreo

ITIl.- Servicios de control de 4rea, suministrados por un Centro
de Control de Areu

IV.- Servicio de control de aproximacién, suministrado por una
Torre de Control de Aer6dromo, o por un Centro de Control -
de Arca.

V.- Servicio de control de Aerédromo, suministrado por una To--

rre de Control de Aerédromo.

J).- ANEXO 10 DE LA O.A.C.I.
PROCEDIMIENTOS GENERALES DEL SERVICIO INTERNACIONAL DE TE-
LECOMUNICACIONES AERONAUTICAS

l.as estaciones del servicio internacional de telecomunica
ciones aeronfduticas prolongardn sus horas normales dec servicio
segln se requiera para atender cl trédfico necesario de las ope-
raciones de vuelo, antes de cerrar deberd avisar a todas las de
mds estaciones con que estén en comunicac ién directa, debiendo
confirmar si es necesaria la prolongacidn del servicio, notifi-
cando la hora de rcapertura cuando vaya a scr distinta a la a--

costumbrada.

Cuando una estacifén esté funcionando regularmente en una
red con circuito comin, deberé notificar su intencién de cerrar
a la estacidén de control, si la hubiere, .o 2 todas las estacio-
nes de la red. Lucgo continuard la cscucha durante dos minutos
y 5i no recihe 1tlamada alguna durante dicho periodo, podrd ter-

minar ¢l servicio,
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La responsabilidad de determinar si un mensaje es o no a-
ceptable, pasari sobre la estacién a la cual se cntregue el men
sajec originalmente, pero una vez aceptado, sc transmitird, re--
transmitird, y en su caso se entregar4d, de acuerdo con la clasi
ficacién de prioridad y sin discriminacién ni demora, cn el en-
tendimiento de que la autoridad que ejerza el control de cual--
quier estacién a través de la cual pasa un mensaje, puede hacer
con posterioridad la notificacién correspondiente a la autori--
dad que ejerza el control de la estaciédn que lo aceptd respecto
de cualquier mensaje que se considere inaceptable.

Las estaciones del servicio internacional de telecomunica
ciones acronduticas serdn responsables de la entrega de los men
sajes al destinatario o destinatarios que se encuentren dentro
de los limites del aerédromo o acrédromos a que sirva la esta--
cién en cuestidén y, fuera de estos limites solamente al destina
tario o destinatarios que se haya convenido mediante arreglos -
especiales con la administracién correspondiente.

S61o se aceptardn para su transmisién los mensajcs dirigi
dos a las estaciones que formen parte del servicio de telecomu-
nicaciones aeronfuticas, excepto cuando se¢ hayan hecho arreglos
especiales con la autoridad de telecomunicaciones que correspon
da.

"En cada estacién del servicio de telecomunicaciones aero-
nduticas sc¢ llevard un registro de telecomunicaciones cscrito o
automitico; pero las estaciones de acronaves, cuando utilicen -
la radiotelefonia en comunicacién directa con otra estacién ac-
rondutica no neccesitara llevarlo.

Se recomienda que las estaciones acronduticas deberian re
gistrar los mensajes cuando los reciban, pero si durante una c¢-
mergencia, 1a anotacién manual continuada originasc demoras en
las comunicaciones, podrd interrumpirse temporalmente ¢l regis-
tro dec los mensajes y hacerse en la primera oportunidad.

Todas las cstaciones contestardn las llamadas que les ---
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sean Jdirigidas por otras estaciones del scervicio de telecomuni-
caciones acroniuticas ¢ intercambiarin comunicaciones cuiando --

les scea reguerido.,
i

A continuacidn dardé el signilicado de fos términos mis u-

suales en Telecomunicaciones Aeronduticas:

Teleconunicacidn.,- Toda transmisién, emisidén, o recepcién
de signos, sciiales, escritura, imigenes y sonidos, o de cosa ~-
comprensible, cualquiera que sea su naturaleza, cfectuada por -
hilos, radio, medios visuales, u otros sistemuas clectromagnéti-

cos.,

Comunicacidén de aire a tierra.- Comunicacién en un solo -
sentido de las acronaves a las estaciones o posiciones situadas

en la superficic de la ticrra.

Comunicacién de tierra a tierra.- Comunicacidén en un solo
sentido de lus estaciones o lugares situados en la superficie -
de la ticrra.

Radiodifusién.- Transmisidén de informacién rcferente a na
vegacidn aérea que no va dirigida a ninguna estacidén o cstacio-
nes determinadas.

Red radiotelefénica.- Grupo de estaciones acronfiuticas ra
diotelefénicas que usan y obscrvan las mismas frecucncias y que
se avudan mutuamente, en forma establecida de antemano para lo-
grar la mixima scepuridad de las comunicaciones acroterrestres y

1a difusién de!l trafico acroterrestre.

Red de telecomunicaciones {ijas aceronduticas. (AFTN).-
Sistema completo y mundial de circuitos fijos aeronfuticos dis-
pucstos como parte del sistema fijo aerondutico, para el inter-
cambio de mensajes v/o datos numéricos cntre cstaciones {ijas -
acronfuticas que poscan caracteristicas de comunicacidén idénti-

cas o compatibles,

Servicio Fijo Aerondutico (AFS)Y.- Servicio de telecomuni-
caciones entre puntos fijos determinados, que se suministra pri

mordialmente para sepuridad de la navegacidn adrea vy para que -
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seqa regular, eficiente y econdmica la opcracién de los scrvicios
aéreos.

istacidn Acrondutica.- Estacidn terrvestrve del servicio mé
vil aeroniiutico. En ciertos casos la estacidn acronfutica puede

estar a bordo de un barco o de un satélite terrestre.

Cinta de teletipo.- Cinta en la cual se registran sechales
en céddigo arritmico de § unidades, mediante perforacionces (Chad
Type) o semipervforaciones (Chadless Type) parva su transmisidn -

por circuitos de teletipo.

Notam.- Aviso que contiene informacién relativa al esta--
blecimiente, condicién o modificacidén de cualquier instalaciédn
aeronfutica, servicio, procedimienta o peligro, cuyo conocimien
to oportuno e¢s ecscncial para ¢l personal encargado de las opera
ciones de vuelo. (30)

K) .- CONVENIO DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL FIRMADO EN CHICA
GO EL DIA 7 DE DICIEMBRE DE 1944

iste convenio se avlica Gnicamente a las acronaves civi--
les, excluyéndosc por lo tanto a las aecronaves de Estado utili-
zadas en los servicios militares de aduana v policfa, existicn-
do ademds prohibicidén para que cstas acronaves vuelen sobre cl
territorio de otro Gstado; c¢l cual se integra por las Arcas te-
rrestres y aguas territoriales adyacentes bhajo la soberan{a, do

minio, proteccidén o mandato del Estado a que pertenccen.

Los servicios aéreos pueden ser regulares y no regulares,
si es regular ¢l servicio aéreco deberf obtener los permisos co-
rrespondientes de cada uno de los Estados que sohrevuele; ol ne
regular ticne derecho de penctrar sobrevolando sin hacer escin--
las o bien haciéndolas; siempre y cuando sus fines no scan co--
mercinles, rescrvindose cada Estado por razones de seguridad de
vuelo el derecho de exigir a las aeronaves que vuelen sohre 4--
reas inaccesibles o que no cuenten con las instalaciones v ser-
vicias adecuados para la navegacidn adrea lTos permisos especia-
tos para tales vuclos.

F30).- Ancxo 10 de 1a OACT.Relativo a las telecomunicaciones ae
ronfuticas. Vol., 1. Tercera edicidn
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En cuanto a la navegacibén a lo largo de la costa o cabo--
taje; todos los Iistados contratantes ticnen derecho de negar el
permiso a las acronaves cxtranjeras de embarcar pasajeros en su
territorio asi como también correo y carga con la finalidad de
transportarlos a otro punto de su propio territorio obteniendo
por esto la respectiva remuneracién.

Todo Estado designarid las rutas nor donde deberdn sobre-
volar las aeronaves cxtranjeras dentro de su territorio, dando
a conocer los acronuertos que puedan utilizar contando con los
servicios de radio y meteorologia.

Toda aeronave solamente contard con la matricula del Esta
do a que pertenezcan; quedando obligada a suministrar informa--
ci6én relacionada con la matriculacién a la Organizacién de Avia
¢ién Civil Internacional, atendiendo a la peticién de cualquier
otro Estado contratante. E1 equipo importado y las refacciones,
serdn admitidos libres de derechos de aduana previo cumplimien-
to de las reglamentaciones por parte del Estado interesado.

Toda aeronave en peligro cuenta con los medios de asisten
cia adecuados, pudicendo contar ademds con el auxilio de las au-
toridades del Estado a que pertenezca la nave adrea segin lo e-
xijan las circunstancias.

En caso de ocurrir un accidente aéreo dentro del territo-
rio de otro Estado contratante, éste conocerd del caso apegféindo
se a las recomendaciones de la Organizacién de Aviacién Civil -
Internacional, comunicando al Estado a que pertenece la aerona-
ve un informe de la encuesta efectuada.

Sistemas, instalaciones v secrvicios utilizados en la nave
gacidn aérea,

Son obligaciones de los Estados contratantes:

a).- Facilitar dentro de sus aeropucrtos, los servicios -
de radio y meteorologfa; asf como tambhién l1a debida instalacién

de aparatos y sistemas que coadyuven a la navegacidén aérea.
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b) .- La segunda obligacidén es aplicar los sistemas apro--
piados sobre procedimientos de comunicacién, cédigos, baliza---
miento, sefales ¢ iluminacién.

c)}.- Asegurar la publicacién de mapas y cartas acronduti-
cas teniendo en consideracién las medidas internacionales apro-
badas.

Dentro de la navegacién internacional toda nave aérea que
use radiotransmisor deberd tener la licencia respectiva expedi-
da por las autoridades del Estado en dondc se haya matriculado,
contando ademds con un certificado de aptitud y licencias vigen
tes, reservindose ¢l derecho de no ser reconocidos tales docu--
mentos por los demis Estados contratantes cuando se vuecle por -
su propio territorio, dichos documentos serdn reconocidos como
v4lidos en caso de concordar con las normas minimas estableci--
das por el presente Convenio.

En el diario de abordo se asentardn los datos reclativos a
la aeronave, la tripulacibn y viaje en si.

Como parte contratante, cada Estado tiene ¢l compromiso -
de vigilar la uniformidad de las normas, procedimientos y orga-
nizacién referentec a las aeronaves, sistemas de comunicacién,
ayudas a2 la navegacién aérca, sciializacién terrestre, caracte--
risticas de los aeropuertos y de aterrizaje, reglas del aire y
métodos de control de trdnsito adreo, licencias, aeronavegabili
dad, matricula, informacién mectecorolégica, diario de abordo, ma
pas y cartas aeronduticas, formalidades de aduana e inmigracién,
investigacién de accidentes debiéndose notificar cualquicer dife
renciacién a la Organizacién de Aviacién Civil Internacional; -
de igunl manera sc procederd si algln Estado contratante consi-
dera impracticable lo ecstablecido por una norma internacional -
haciendo la difercnciacibén con sus propios métodos.

Cuando se deban hacer las enmiendas correspondientes, tra

tindosce de una norma internacional ¢ incumpla un Estado, éste -

deberd comunicarlo en un plazo de sesenta dfas al Conscjo a fin




de poder notificar a los demds Estados integrantes las diferen-
cias existentes entre uno o varios puntos y cual es ¢l método -
nacional que corresnonda.

Si una acronave deja de satisfacer los requisitos minimos
de acronavcegabilidad tendrd la respectiva anotacibén con su certi
ficado, e¢specificando los detalles respecto a los cuales deja -
de satisfacer i1a norma en igual forma sc¢ procederd con las 1i--
cencias del personal acrondutico en cuyo caso tanto la acronave
come ¢l titular de 1a licencia quedan restringidos a participar
en la navegacidén internacional previo permiso del territorio en
donde entren sobrevolando bajo tales circunstancias.

La competencia del personal aerondutico quedard comprendi
da dentro de los cinco afos posteriores a2 la adopcibén de una --
norma internacional.

No serfin reconocidas las normas de aeronavegabilidad exis
tentes durante los tres afios siguientes a su adopcidn; respecto
a las acronaves o cquipos sometidos a las autoridades naciona--
les competentes a efecto de ser certificadas; en cuanto a las -
licencias del personal expedidas antes de cumplirse un aflo a --
partir de 1a [lecha de adopcién no serfdn aplicadas. A contrario
sensu todas las liccencias autorizadas después de iniciarse la -
norma scrdn aplicadas.

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Mediante Convenio sc cred la Organizacién de Aviacién Ci-
vil Internacional compuesta por una Asamblea, un Conscjo y 6rga
nos neccsarios para su funcionamiento. Su finalidad principal -
es el desarroliar los principios y técnicas de la navegacibn --
aérea internacional, as{ como fomentar la orpanizacién y el de-
senvolvimiento del transporte alreo con el objeto de:
4).- Conscguir ¢l desarrollo de la aviacibn civil interna
cional mundial,
BYy.- Inculear eficientes téenicas de discho y mancjo de -

aeronaves con fincs pacificos.




c}.- Animar a los Estados contratantes a fin de quec lo---
gren desarrollar las aerovias, aeropuertos, instalaciones y ser
vicios de la navegacién aérea.

d).- Optimizar las necesidades del servicio aéreo interna
cional.

e).- Impedir las pérdidas econbmicas producidas por compe
tencia desleal.

f).- Garantizar a todos los Estados el respeto de sus de-
rechos; dindoles oportunidades por igual para explotar empresas
de transporte aéreo internacional.

g) .- Eludir trato diferente entre los Estados contratan--
tes.

h) .- Dar impulso a la necesaria seguridad de vuelo en 1la
navegacidén aérea internacional.

i) .~ Impulsar el desarrollo dec la aerondutica civil inter
nacional.

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional goza de -
capacidad jurfdica plena dentro del territorio de todos los Es-
tados contratantes en cl cjercicio de sus funciones. El Consejo
convocard Asambleas una vez cada tres afios y las Asambleas cx--
traordinarias necesarias, previa peticién de diez Estados con--
tratantes dirigida directamente al Secretario General, teniendo
derecho cada Estado a ser representado con un voto, aunque ¢s--
tos delegados vayan cn representacién de asesorcs técnicos no -
podrén cjercer voto representativo, constituyéndose el quérum -
con la mayorfa de los Estados contratantes tomando decisiones -
por mayovria de votos.

Dentro de las facultades y deberes dz 1a Asamblea encon--
tramos:

a).- La cleccién del Presidente y de los Estados que ecsta
rin representados en ¢l Consejo.

h).- Observar los informes Jdel Conseio.

¢).- Instalar un reglamento externo propio como credar co-
misioncs auxiliares,




d).- Indicar ¢l régimen finuncicro de la Organizacién ---
examinando y aprobando las cuentas.

¢}.- Podrd referir tanto al Conscjo como a las Comisiones
Auxiliares cualquier comisién que esté dentro de su esfera de -
competencia.

fy.- Delegar y revocar facultades al Consejo.

g).- Tener cn consideracidn las propuestas de modificacién
o . enmiecnda de las disposiciones contenidas en el Convenio de A-
viacién Civil Internacional.

h}.- Atender todo asunto no asignado expresamente al Con-
sejo.

Anteriormente he mencionado al Consejo; pues bien ahora -
veremos como se compone previa elcccidédn., Lo definiremos como un
Organo permanente responsable ante la Asamblea compdcsto de ---
treinta v dos Estados contratuntes clegidos por la Asamblea, --
una ve:z elegidos los miembros del Consejo dardn la represanta--
cién adecuada a los Estados de mayor importancia cn ¢l transpor
te aférec y a los no inclufdos pero que contribuyan al suminis--
tro dc instalaciones y servicios para la navegacidén aérea inter
nacional, o bien cuya designacién asegure la repercsentacién en
el Consejo de todas las principales rcgiones geogrdficas del --
mundo. Siendo cubiertas las vacantes permaneciendo el Estado e-
legido en funciones hasta la expiracién del mandato de su prede
cesor,

Ninguno de los represcntantes podrd estar vinculado acti-
va o financieramente cn la cxplotacién de un servicio aéreo in-

ternacional,

El Presidente del Consejo durarf en su encargo tres afios
pudiendo ser reelegido sin derecho a voto, no asf los dos vice-
presidentes quienes conservan su derecho a votar cuando acttien
en funciones de Presidente, cuyas funciones consisten cn:

A).- Emitir convocatoria a cfecto de celebrar las reunio-
nes del Conscjo, del Comité de transporte Aéreo y de la Comi---
sién de Acronavegaciobn,

B).- Ejercer actuaciones de representante del Conscjo.
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o

) .- Correcsponde al Presidente desempeinar las funciones -

asignadas por el Consejo siendo obligacién de éste:

a).- Proponer un informe anual a la Asamblea.

b).- Cumplir con los deberes ¢ instrucciones asignados --
por la Asamblea.

¢).- Fijar con precisién su organizacidén y reglamento in-
terno.

d).- Dictar nombramiento en donde se definan las funcio--
nes de un Comité de¢ transporte aéreo que serf elegi-
do entre los representantes de los miembros del Con-
sejo y ante el cual serd responsable el Comité.

e).- Instalar la Comisién de Aeronavegacidn.

f).- Llevar la administracién dec los fondos de la organi-
zaci6én y fijar los emolumentos del Presidente.

g).- Elaborar el nombramiento del Secrectario General y de
mis personal neccesario.

h).- Pedir, archivar, estudiar y publicar literatura so--
bre la navegacién aérea y operacidén de los servicios
aéreos internacionales ¢ informacién relacionada con
los costos de explotacidén y datos sobre subvenciones
pagadas por ¢l erario piblico a las lincas adreas.

i).- Si un Estado contratante incumple alguna norma inter
nac ional comunicard tal hecho a los demis Estados in
tegrantes.

J) .- Considerar las normas rccomendadas internacionalmen-
te como anexos al Convenio; cxaminando los asunto ;2
metidos a su consideracién por un Estado contratan-
te.

Dentro de las facultades funcionales ¢l Conscjo podri ---
crear comisiones subordinadas de transporte aéreo, designar las
1fineas aérecas a fin de facilitar la realizacidén de los objeti--
vos del presente Convenio y,

a).- Dar autorizacién a la Comisidén de Acronavegacidn pu-
ra efectuar funciones previstas eon ¢!l presente Convenio, modifi

cando cn cualquier momento tal delegacién.
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b) .- Tomar cstudio del campo rclativo a la organizacidén y
explotacién del transporte aéreco internacional incluyéndo 1la -
propicdad y explotacién internacionales de los servicios aéreos
presentado proycctos a la Asamblea sobre tales cuestiones.

¢).- Indagar cualquier impcdimento en ¢l desarrollo de la
navegacién aérea internacional emitiendo los informes correspon
dientes.

La integracién de la Comisién de Acronavegacidén mediante
15 micmbros nombrados por ¢l Consejo entre las personas pro--

puestas por los contratantes; siendo requisito tener 1a califi-
cacién y expericencia apropiada en la ciencia y préctica aerondu
tica, su Presidente serd nombrado por ¢l Consecjo.

Son obligaciones de la Comisién:

a).- Opinar sobre las modificaciones al anexo del Conve--
nio.

b).- Implantar subcomisiones técnicas en las cuales todo
Estado contratante puede ‘estar representado si asi se desea.

¢).- Auxiliar al Consejo respecto a la compilacién y noti
ficacibn a los Istados de toda informacién considerada como ne-
cesaria para ¢l progreso de la aviacién civil. Determinard las
bases para contratar al personal, asi como también para cesarlo
en sus funciones, respecto al Sccretario General la formacidn -
profesional, suclde, bonificacién y condiciones necesarias que
deberd cubrir,

Tanto ¢l Presidente del Consejo, el Sccretario General vy

-

demds personal (nicamente recibirdn instrucciones de la propia

Organizucién, compromectiéndose cada Estado a no ejercer influen
cia sohre sus sbditos, tratindose del desempefio de sus funcio-
nes; comprometiéndose en la dimensi6n permitida por su Constitu
cibén a concederles inmunidades y privilegios otorgados al perso

nal de otros Organismos Internacionales Pablicos.

Instantdncamente qucdard suspendido ¢l voto a todo Estado

contratante quec incumpla con sus obligaciones financieras para
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con la Organizacidn.

La Organizacién por medio del voto gencral emitido en 1la
Asamblea puede concluir arreglos con toda Organizacidn General
establecida por 1las naciones del mundo para preservar la paz, -
tratdindose del mantenimiento de los servicios comunes concernien
tes al personal, corresponde al Consejo en nombre de la Organi-
zacién darle conclusién a los acuerds con otros Organismos In--
ternacionales.

TRANSPORTE AEREO INTERNACTONAL

Todo Estado contratante conviene en que sus lfneas aéreas
comuniquen informacién al Consejo sobre trdfico, estadistica, -
costos, estado finmnanciero especificando los ingresos y fuentes
de procedencia.

Es facultad del Consejo vigilar el bucn y éptimo estado -
de las instalaciones, servicios, radio y metcoroclogia pudiendo
hacer a los Estados recomendacionecs con ¢l objeto de encontrar
soluciones, exonerdndolos de culpabilidad a reserva de que aquic
ra llegar a un arreglo para dar efecto a la recomendacién cuyas
erogaciones quedaran a cargo del Estado, o bien del propio Con-
sejo facultado éste a peticién de parte intcresada a mantencr y
administrar los acropuertos, instalaciones y servicios para la
navegacidén aérea fijande en consecuencia los derechos por el u-
so a todas las lincas acreas. Esto es; ¢l Conscjo fija las apor
taciones al capital neccesario a los Estados que consientan en -
ello'y cuyas lineas aércas utilicen las instalaciones y scrvi--
cios. Puede liberar su obligacién para con ¢l Conscjo haciéndo-
se cargo de los aeropuertos y demids instalaciones ubicados en -
su territorio mediante el pago de la suma correspondiente cnmen
dad sepglin se considere necesario por la Asamblea para (inalmen-

te restituirlos a los Estados que originalmente sc prorratcaron

proporcionalmente a sus contribuciones.




ORGANIZACIONES DE EXPLOTACION CONJUNTA Y SERVICIOS MANCOMUNADOS

Existe posibilidad de que dos o mas Estados formen Organi
zacién de explotacién conjunta del transporte aérco o bien man-
comunen sus servicios en cualesquier ruta o regidén sujetdndose
a todas las disposiciones establecidas en el Convenio de Avia--
cién Civil Internacional, rvecgistrdndose debidamente ante el Con
sejo quien determinard la forma en que se apliquen las disposi-
ciones tratandose de la nacionalidad pertencciente a la acrona-
ve utilizada por Organismos de explotacidn.

CONVENCIONES

Todos los acuerdos acronfduticos celebrados con anteriori-
dad al dfa 7 de diciembre dec 1944, quedan sin efecto siempre y
cuando contradigan las disposiciones contenidas en el Convenio -
de Aviacién Civil Internacionual y c¢n lo sucesivo todo arreglo -
celebrado que no contradiga las disposiciones deberd ser regis-
trado ante el Consejo quien decidird a peticién sobre cualquicr
desacuerdo surgido entre dos o mds Estados en cuanto a la apli-
cacién del presente Convenio. Todo Estado contratante puede ape
lar de la decisibén del Conscjo ante un Tribunal de Arbitraje --
ad-hoc o ante la Corte Permancnte Internacional de Justicia, si
no acecptan los estatutos emitidos por ésta; nombrarin un arbi--
tro dentro de los tres meses, de no hacerlo asi, el Presidente
del Conscjo lo designard de centre una lista de personas capaci-
tadas constituyéndose los arbitros en un Tribunal de Arbitraje
adoptando su propio procedimicnto y pronunciando sus decisiones
por mayoria de votos en el entendido de que ¢l Conscjo puede cn
todo momento decidir sobre las cuestiones de procedimiento cn -
caso de dilaciones excesivas, como miximas autoridades las de--
cisiones de la Corte Permancnte Intcernacional de Justicia y del
Tribunal de Arbitraje secrén firmes y obligatorias. Si algln Bs-
tado los incumple es sancionado bajo suspensién del voto tanto
en Asamblea como e¢n ¢1 Conscjo.

Unicamente cn caso de guerra o declaracién de estado de ¢

mergencia las presentes disposiciones no afectarfin 1a libertad
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de accidén de los Estadeos contratantes afectados ya scan beli---

gerantes o neutruales.

Queda abicrto a la adhesién mediante notificacidén escrita
dirigida a los ELstados Unidos de Nortecamérica.

Si la Asamblea Gencral de las Naciones Unidas recomienda
la exclusién de un Estado, éste dejard de ser micembro de la Or-
ganizacién de Aviacién Civil Internacional a reserva de que pue
da ser incluida en el acta de expulsién una recomendacidn en --
scntido contrario; para volver a scr admitido, su solicitud de-
ber4d ser aprobada por la mayoria del Consejo.

Las enmiendas al Convenio deberd ser votada por dos terce
ras partes de la Asamblea centrando en vigor respecto a los Esta

dos que la hayan ratificado. (31)
L) .~ CONVENIQ IBEROAMERICANO DE NAVEGACION AEREA

El Convenio lberoamericano de Navegacién Aérca reconoce -
entre las veintidn partcs contratantes la soberania exclusiva -
sobre el espacio uatmosférico correspondiente a su territorio, o
bligdndose e¢n tiempo de paz a conceder la libertad de paso ino-
fensivo, permitiendo o prohibicendo segiin seca el caso la circula
cién de aeronaves cuya finalidad sca la de un Estado no contra-
tante.

LLos Estados contratantes fueron: ESPANA, ARGENTINA, BOLI-
VIA, BRASIL, COLOMBIA, COSTA RICA, CUBA, CHILE, ECUADOR, REPU--
BLICA DOMINICANA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, MEXICO, NI-
CARAGUA, PANANA, PARAGUAY, URUCUAY Y VENEZUELA.

Dentro de la navegacidn aérea internacional toda aeronave
quec presta un servicio pablico estd provista de un certificado
de navegabilidad, expedido o revalidado por la Nacidn a que per
tenece, contando ademds con una licencia para llevar nparatoé -
radiotelegrificos usados por la tripulacién de la acronave; es-
tos ecmisores y rcceptores son necesarios en toda aeronave que -
transporte dicz pasajeros o mis.

(31).-Cuarta edicidén. 1969. Publicaciones de la OACI. plgs. 1 a
az2.




DERECHO DE PASO

Todos los Estados contratantes, pueden atravesar cl espa
cio aéreo de otro Estado sin aterrizar, sin embargo por razones
de seguridad, estd obligado a aterrizar si recibe érdencs del Es
tado que atraviesa, continuando hacia el aerdédromo del lugar de
destino.

Las lineas aércas dc navegaciébn aérea se cstablecen de a-
cuerdo al asentimiento dec los Estados sobre los cuales sc vuela.,

Cada pais contratante ticne derecho a establecer respecto
de sus aeronaves nacionales reservas y restricciones relativas
al transporte comercial de personas, mercancias entre los pun--
tos de su territorio, mismas que serdn publicadas y comunicadas
a la Comisidn Iberoamericana de Navegacién Aéreca quien notifica
r4 generalmente. E1 Estado que haya establecido rescrvas y res-
tricciones queda sometido a las mismas impuestas por los demds
Estados contratantes como sucede con los explosivos, armas y mu
niciones, por estar estos Gltimos considerados como transportes
prohibidos.

Las aeronaves militares y las afectas a servicio de co --
rreo, aduana y policia pertenecen exclusivamente al Estado, al
resto se le considera como privadas y por 1o tanto somctidas a
las consideraciones del Convenio Tberoamecricano. Sin cmbargo -
ninguna aeronave militar de un Estado contratante pucde volar -
sobre ¢l territorio de otro Lstado sin antes haber recibido au-
torizacién previa.

Se integré una comisidén denominada Iberoamericuana de Nave
gacibén de cardcter permanente ¢ internacional formada por un re
presentante de cada uno de los Estados con derecho a un voto, -
facultada para poder determinar las reglas de su propia actua--
cién y lugar donde residird permanentemente, pero con libertad

de recunién en los sitios considerados como convenientes.




PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE LA COMISION IBEROAMLERICANA DE NAVE-
GACION.

"Recibir la proposicién de los Lstados contratantes o di-
rigfrselas a fin de modificar o enmendar las disposiciones del

presente Convenio notificando los cambios adoptados.

Centralizar y comunicar a los Estados contratantes todas
las noticias de orden radiotelegrdfico, meteorolégice y médico
que interesen a la navegacién aérea. "

La obligatoricdad de los Estados contratantes comprende -
la centralizacién y distribucién de informes metecuroldygicos ya
sea cstadf{sticos corrientes o especiales, publicacién de mapas
de aerondutica unificados ¢ implantacién de un sistema unifor--
me de secfales acronduticas y de radiotelegraffia en la navega---
cién aérea e instalacidn de las estaciones radiotelegrdficas ne
cesarias asf como la observancia de los reglamentos radiotele--
grdficos internacionales. Quedando como acuerdo especial regido
por las leyes y reglamentos de cada nacién lo concerniente a --
las disposiciones relativas a las aduanas en relacién con la na
vegacibén adrea internacional.

Los casos litigiosos se resolverdn por medio de arbitraje,
nombrdndose dado el caso un tercero en discordia propucsto por
unanimidad,

Todo Estado que no sca Iberoamericano podrd ser admitido
como adherido al presente Convenio notificado por la via diplo-
mitica al Gobicrno de Espaia y éste a su vez notificari a todos
los Estados adheridos, su firma no implica la anulacién de los
compromisos contraf{dos con anterioridad sobre materia de navega
cién afrea. (32)

(32).- Leyes sohre Comunicaciones y Transportes. Ldiciones An--
drade,S.A. pag. 653, Publicado en ¢l Diario Oficial de -
Ta Federaciédn ¢l 14 de abril de 1928.




M) .- DECRETO POR EL CUAL SE PROMULGA LA CONVENCION SOBRE AVIA -
CION COMERCIAL CELEBRADA ENTRE MEXTCO Y VARLIAS NACTONES. PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICLAL DE LA FEDERACION EL 3 DE JUNIO DE 1929

Descando los Gobicrnos de América fijar las reglas que de
ben observar cntre si las acronaves privadas en ¢l Comercio Aé-
reo establecicron ¢l presente Convenio, reconociendo soberania
completa y exclusiva sobre el espacio aédreco correspondiente a-
su territorio y aguas territoriales.

Cada EBstado tiene derecho a prohibir las acronaves de las
demis el vueclo sobre determinadas zonas de su territorio, proce
diendo de igual mancra con las acronaves nacionales utilizadas
en ¢l Servicio internacional Comercial sin distinciédn alguna.

Toda aeronave destinada a la navegacidn comercial llevaréd
bajo custodia de comandante; el certificado de navegabilidad y
$i transporta pasajeros la lista nominal cn donde conste su re-
sidencia y nacionalidad, $i transporta mercancia deherd llevar
los conocimientos y manifiestos; asf{ como también todos los do-
cumentos exigidos por las disposiciones aduanales y reglamentos
de cada pafis.

Cada uacronave cn uso del principio relativo a la libertad
de efectuar ¢l comercio entre diversos Estados sin sujecién al
sistema de licencias estd bajo reserva de ser inspeccionadua por
una Comisidén debidamente autorizada por el Estado interviniente
v s1 ésta demuestra que la aeronave carcce de condiciones apro-
piadas de navegabilidad, anulard el certificado de navegabili--
dad imposibilitdndola para continuar el vueclo sobre su cspacio
aéreo. Cuando sc subsanen estos defectos la Comisibn notificaréd
inmediatamente al Estado cuya nacionalidad posce la acronave y
a la Unién Panamericana, teniendo a su favor el derecho de ser
auxiliadas cn caso de peligro, en caso de guerra las prescentes
estipulaciones no afectardn la libertad de accién de los Esta--
dos contratantes, yva sean beliperantes o nceutrales.,

A manera Jde excepeibn, las acronaves postales y las perte
necientes a companias de transportes adéreos podrdn aterrvizar en

cicrtos aerddromos del interior designados por las autoridades
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aduanales y de policfa cumpliendo con las formalidades de adua-
na, teniendo ademds plenas facultades las autoridades del Esta-
do de examinar la aeronave y verificar todos los documentos de
que debe estar provista con el objeto de comprobar si han sido
cumplidas las leyes y reglamentos aplicables del Estado, asf co
mo las estipulaciones de la Convencién. Pudicndo desembarcar pa
sajeros y parte de la carga en cualquiera de los pucrtos aéreos
designados como entrada, prosiguiendo su viaje a otro u otros -
pucrtos aérecos del mismo Estado con el objeto de desembarcar al
resto de los pasajeros y carga, asi como embarcar pasajeros y -
carga con destino a otro Estado extranjero cumpliendo con los -
requisitos legales para efectuar el tr4fico, mismos que scrédn -
aplicables para las aeronaves nacionales dedicadas al trdfico -
internacional.

Los Estados participantes de esta Convencién tienen derc-
cho de incluir otras Convenciones o Acuerdos Especiales sobre -
navegacién aérea internacional sicmpre y cuando no se contraven
gan los dcrechos adquiridos y obligaciones ya impuestas en cl
entendido de que dos o mis Estados por razones de interés reci-
proco pueden convenir los correspondientes reglamentos en rela-
cién con la operacidn de las acronaves y fijacién de rutas de--
terminadas, garantizando la igualdad de trato, procurando la u-
niformidad de leyes y reglamentos que rigen la navegacién aérea
contando para esto con la cooperacién de la Unién Panamericana.

Cualquier Estado no contratante puede adherirsc a la pre-
sente Convencién mediante comunicacién con ¢l Gobicrno de Cuba,
de igual mancra sc procederd cn caso de presentar denuncia ----
quien comunicard a los demds Estados adheridos. (33)

(33).- Leyes sobre Comunicaciones y Transportes. Ediciones An--
drade, S.A. pdg. 693. Publicado cn ¢l Diario Oficial de
la Federacién el 3 de junio de 1929,




CONVENTO PANAMERICANO DE AVIACION CIVIL.

En el afo de 1928 los Estados Unidos de Norteamérica ----
quien omitié participar por propia voluntad en la Comisién de -
Parfs de 1919 y dada la naturaleza de la Convencién Iberoaméri-
cana de Navegacién Aérca celebrada en Madrid Espafia en el afio -
de 1926; convocd a una Confercncia Internacional a celebrarse -
en la ciudad de la Habana, Cuba en el ano de 1928,

Esta Conferencia dié lugar al Convenio Panamericano de A-
viacién Civil, quien siguec los lineamientos de los anteriorcs -
Convenios incluyendo algunas modificaciones sobre el transporte
aéreo internacional, para formar de tal manera un antecedente -
al Convenio de Aviacién Civil Internacional celebrado enChicago
cn el aiio de 1944.
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N) .- ACUERDO SOBRE TRANSPORTE ABREO CIVIL FIRMADO ENTRE LOS GO-
BIERNOS DE MEXICO Y PORTUGAL, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFL-
CIAL DE LA FEDERACION EL DIA 29 DE ENERO DE 1949. FIRMADO
EN LA CIUDAD DE LISBOA Y REGISTRADO EN EL CONSEJO DE LA OR
GANIZACION INTERNACIONAL DE AVIACION CIVIIL ESTABLECIDA POR
LA CONVENCION INTERNACIONAL DE AVIACION CIVIL FIRMADA EN -
CHICAGO EL 7 DE DICIEMBRE DE 1944.

Este acuerdo contiene las rutas y servicios aéreos civiles
internacionales, designando cuda parte contratante la explota-
cién de las rutas hecha por las empresas de transporte aéreo --
previa prucba de aptitud para la navegabilidad, reconociendo --
las partes contratantes en cuanto a la validez de los certifica
dos de navegacién, titulos o certificados de aptitud y las li--
cencias expedidas o legalizadas, reservdndose el derecho de no
reconocer para sobrevalorar su propio territorio, los tftulos o
certificados de aptitud y las licencias de sus nacionales cuan-
do hayan sido otorgadas por otro Estado.

En reciprocidad internacional se aplican por igual las le
yes y reglamentos relativos a la entrada y salida de acronaves
empleadas en la navegacién aérea internacional ya sca esta de -
pasajeros o de carga.

Para ¢l caso de modificar las rutas, sc hard la propuesta
a la otra parte cntrando en negociuaciones las autoridades acro-
niuticas de ambas cuando lleguen a un acuerdo sobre las nuevas
condiciones entrarin cn vigor después de ser confirmadas por --
cambio de notas diplomiticas. Toda divergencia sobre la inter -
pretacién o aplicacién de este Acuerdo, deberd ser prescentada
al Consejo de la Organizacién Internacional de Aviacién Civil,
pudicndo dado el caso someterse a un Tribunal Arbitral nombra--
do por acuerdo cntre las partes, pudiendo cada parte contratant
notificar su desco de rescidir el acuerdo, dicha notificacién -
se harfl simultfincamente a la OAC!, para dejar de tener vigor cs

necesario que transcurra un afo a partir de haberla recibido la

-
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parte notificada mediantc acusc de recibo, sin este; sec tendrd

por recibida catorce dias después de que obre en la OACI. (34)

N) .- ANEXO AL ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO CIVIL, FIRMADO EN-
TRE LOS GOBIERNOS DE MEXICO Y PORTUGAL, PUBLICADO EN EL --
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 29 DE ENERO DE 1949

El Gobierno de Protugal fija las rutas de transporte aé--
reo que deberd utilizar México y viceversa. Las emprecsas portu-
guesas gozardn en territorio mexicano del derecho de trdnsito y
aterrizaje para fines no comerciales, embarcar y desembarcar pa
sajeros, utilizando las rutas referidas, acrdédromos y servicios
de trédnsito aérco.

Se ofrece a las empresas de los dos pafses iguales oportu
nidades para explotar las rutas estahlecidas en sus respectivos
territorios cumpliendo con el principal objetivo de ofrecer una
capacidad adecuada al trdifico entre el pais de origen de la cm-
presa y el pais de destino.

Las tarifas serdn acordadas entre las empresas para ser -
sometidas posteriormente a la aprobacién de las autoridades ae-
ronfuticas de las partes contratantes.

0) .- DECRETO POR EL QUE SE ADOPTA EI. ANEXO 9 AL CONVENIO DE A--
VIACION CIVIL INTERNACIONAL DE CHICAGO PUBLICADO EN EL DIA
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1950 QUE
CONTIENE LAS NORMAS Y METODOS RECOMENDADOS PARA LA FACILI-
TACION DEL TRANSPORTE ALEREO INTERNACIONAL.

Dc acucerdo con el Decrecto por medio del cual se adopta cl
ancxo 9 al Convenio de Aviacién Civil Internacional; México exi
jir4d que se llenen cn el idioma espafiol todos los documentos e
entrada y salida de las acronaves dedicadas al transporte aédrco

internacional.

(34) .- Leyes sobre Comunicaciones y Transportes. Ldiciones An--
drade, S.A. pdg. 752-101.Publicado cn cl Diario Oficial
de la Federacién el 29 de encro de 1949.




Sc retira la reservy hecha a México para no aplicar el pd
rrafo 3.10 del anexo 9 relative & la peticién hecha a la tripu-
lacién y empresas de aviacidn de contar con lu documentacién re
querida por la Ley de Poblacién vigente, por lo quec deberf adop
tar cl apéndice 7 del propio ancxo; requiriendo en lo sucesivo
dnicamente ¢l certificado de miembro de la tripulacién, conser-
vando el derecho a requisicidén por causas de interés pablico y
aplicacién de sanciones correspondientes. (35)

México ha firmado otros Convenios bilaterales para el es-
tablecimicento y cxplotacién de Servicios Publicos de Transporte
Aéreco Internaiconal como lo es el firmado con los Estados Uni--

dos de Norteamérica, Brasil, Venezuela, Holanda, Rusia e Israel.

(35).- Leyes sobre Comunicaciones y Transportes. Ediciones An-
drade, S.A. pdg. 752-107. Publicado en el Diario Oficial
de 1a lederacién el dfa 9 de febrero de 1949,




P) .- ACUERDO RELATIVO AL TRANSITO DE LOS SERVICIOS AEREOS INTER
NACTONALES FIRMADO EN CHICAGO LI DIA 7 DE DICIEMBRE DE 1944

Este Acucerdo fué firmado y aceptado por los miembros de -
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional concediendc a -
los demds Estados contratantes dos libertades del aire, siendo
éstas; el derecho de cruzar su territorio sin aterrizar y dere--
cho de aterrizar sin fines comerciales excluyendo a los aero---
puecrtos utilizados con fines militares quedando condicionado el
cjercicio de tales derechos a la debida aprobuacidén de las auto-
ridades militares compectcntes, ajustdndose a las disposiciones
contenidas en el Acuerdo Interino de Aviacién Civil Internacio-
nal.

Al conceder tales dercchos el Estado otorgante pucde exi-
gir que las cmpresas comcrciales ofrezcan servicios razonables
a reserva de lo anterior todo Estado contratante podré:

a) .- Dentro de su territorio determinar la ruta de los --
servicios aércos internacicnales y los aeropuertos quc podrd u-
sar.

b} .- Imponer derechos justos a los servicios de aeropuer-
to ¢ instalaciones que en ningin caso podrdn ser mavores a los
pagados por sus nacionales en el entendido de que a solicitud -
de parte interesada ¢l "Conscjo de la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional” examinarf los derechos impuestos prescntan
do un informe con las recomendaciones del caso al Estado o Esta
dos interesados.

Queda a reserva ¢l derecho de revocar o dencgar el certi-
ficado o permiso a las empresas extranjeras cuando considere --
que mids del 50% del capital y la direccién de la cmpresa no cs-
tin on manos de un Estado contratante, al incumplir a las obli-
gaciones impuestas por el Acuerdo relativo al Trinsito de los -
Servicios Adreos Internacionales.

Queda formalmente vigente el presente Acuerdo mientras 1o

cesté ¢l Convenio de Aviacidén Civil Internacional,




CAPITULO TERCERO

REGLAMENTACION DEL USO DEL ESPACIO

"A).- TELECOMUNICACIONES

Debemos entender a las telecomunicaciones como toda trans
misién, emisién o recepcibn de signos, sehalcs, escritura, imf-
genes y sonidos, o Jd¢ cosa comprensible, cualquicra que sea su
naturaleza, efectuada por hilo, medios visuales u otros siste--
mas electromagnéticos,

Comprenden a la telecomunicacién la radiogoniometrf{a, los
sistemas de teletipos, la radiotelefonfa, el telex y el facsimil.

Existen estaciones de radiogoniometria destinadas a deter
minar la direccién de otras estaciones mediante transmisiones -
de estas usando la radiomarcacién y la recalada, a continuacién
dare el significado de estos dos conceptos.

"Radiomarcacién es el 4ngulo determinado en una estacién
radiogoniométrica, formado por la direccién aparente producido
por la emisién de ondas electromagnéticas procedentes de un pun
to determinado, y otra dircccién de referencia.

Recalada es un procedimiento consistente cn usar el equi-
po radiogoniométrico de una estacién de radio en combinacién --
con la cmisién de otra estacién de radio, cuando por lo menos -
una cstacién es mévil, y mediante cl cual la cstacién mévil na-
vega continuamente hacia la otra".

El sistema de teletipo opera mediante la transmisién por
circuitos que perforan una cinta de teletipo registrando en c¢--
11a sefiales en cédigo arrftmico de 5 unidades mediante perfora-
ciones Chad Type. Existiendo cquipo automdtico para la transfe-
rencia de mensajes, de los circuitos de entrada a los de salida.

La radjotclefonfa ¢s la comunicacién nor radio a distan--
cia mediante la asignacién de frecuencias que pueden ser princi

pales o secundarias.
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Radiofrecuencia principal, se asigna a las aseronaves para
ser usada de preferencia cen las comunicaciones aeroterrestres -
de una red radiotelefénica.

Radiofreccuencia secundaria, asignada a unua aceronave para
que la usc en scgundo término c¢n las comunicaciones acroterres-
tres de una red radiotelefénica.

E1 telex como medio de comunicacién c¢s mds directo compa-
rindolo con ¢l teletipo, sec define como transmisor de mensajes
en el que los textos pulsados por un teclado y por medio de una
tira que pasa por el transmisor aparccen automdtica y simultd--
necamente escritos en la impresora del lugar en donde fue envia-
do el mensaje.

lLa Dircccidén General de Telecomunicaciones dependiente de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes edita el Directo-
rio Telex, en donde se senala mediante listado el pafis o lugar
a donde se desec llamar marcando el ¢bdigo de acceso correspon-
diente transmiticendo el mensaje por escrito.

Por medio de los circuitos de Kansas y Chicago sc estable
ce comunicacidén por teletipo internacional,

E1l scervicio de Kansas tiene un formato especial 1lamado -
OACI para la distribucién de todo el trifico de mensajes, tam--
bién se mancja informacién metcorolégica de todos los aeropuer-

tos de México v los Estados Unidos.

El servicio de Chicago tiene un formato cspecial llamado
ATA/IATA y ¢s exclusivo para transmisiones de mensajes operacio
nales, reservaciones, llegadas y salidas de aviones que operan
dentro del tevritorio nacional,

Facsimile. Intre los grandes adclantos tccnolégicos en ma
teria de telecomunicaciones estd cl facsimile que representa la

posibilidad de transmitir fotos, dibujos y escritos.

E1 Reglamento de Telecomunicaciones y Radio Ayudas para -

12 Navegacidn Aérea; ha gquedado comentado en el inciso i), del




Capitulo Scgundo relativo a la Legislacidn aplicable al espacio.
Tal Reglamento constituye el ordenamiento legal en que se funda-
menta ¢l servicio de las telecomunicaciones aeronfuticas.

Los servicios de comunicacién, se suministran a todo el -
territorio de la RepGblica Mexicana as{ como también para cl es
pacio aérco sobre altamar.

El tipo de servicio comprende:

1.- Servicio de Radionavegacién,

Se disponec de los siguientes tipos de Radioayudas para 1la

Navegacién:

1.- VOR = RADIO FARO OMNIDIRECCIONAL VHF

2.- DME = EQUIPO MEDIDOR DE DISTANCIA

3.- NDB = RADIO FARO NO DIRECCIONAL DE BAJA FRECUENCIA
4.- ILS = SISTEMA DE ATERRIZAJE POR INSTRUMENTOS

5.- VHF = RADIOCONOMETRO DE MUY ALTA FRECUENCIA

Las estacionecs acronduticas mantiene vigilancia continua
durante las horas del servicio declaradas, a menos que se noti-
fique lo contrario. Una acronave debiera comunicarse¢ normalmen-
te con la estacién de radio de control aeroterrestre que ejerce
control cn el drca en la que estd volando. Las acronaves deben
mantener alguna vigilancia continua en la frecuencia apropiada
de la estacién de control y no debe abandonar dicha vigilancia,
{excepto en casos de cmergencia, sin informar a la estacién de
radio control).

Los recquisitos y condiciones generales scgflin las cuales -
se proporcionan los servicios de Comunicaciones para uso nacio-
nal e intcrnacional, asfi como los requisitos rclativos al ecqui-
poe de radio que han de llevarse, estfin contenidos cn la Ley de
Vias Generales de Comunicacién y Reglamento de Telecomunicacio-
nes Acronfiuticas y Radioayudas para 1a Navegacién Aérea.

E1 objecto del servicio internacional de telecomunicacio--

nes acronfiuticus es proporcionar a la navegacibn aérea las tele
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comunicaciones y las radioayudas necesarias para la scguridad,
regularidad y c¢ficiencia de la navegacién aérea internacional.
A continuuacidén detallaré los procedimientos de uso mun--
dial para ¢l scrvicio internacional de telecomunicaciones aero-
nfiuticas. Sc¢ reconoce que, cen cicrtos casos, os posible que --
svan nccesarios procedimientos suplementarios a fin de satisfa-
cer requisitos especiales de las regiones de la OACI. Todo pro-
cedimiento suplementario que sc¢ recomiende debe constituir un -
requisito peculiar de la regibén y no debe incluirse en los pro-
cedimientos mundiales de 1la O A C [ , ni estar en pugna con es-

tos.

Se ha considerado propio parafrascar determinadas disposi
ciones del Reglamento de Radiocomunicaciones de la U I T, los u
suarios de cstos procedimientos deben tener en cuenta que el a-
nexo del Reglumento de Radiocomunicaciones de la Conferencia In
ternacional de Telecomunicaciones lo abarca todo, y por lo tan-
to, debe tener aplicacién en todos los casos pertinentces.

A continuacién daré el significado de algunos términos en
pleados en las telecomunicaciones y que sc cncuentran conteni -
dos en las publicaciones de 1a O A C 1.

Red de telecomunicaciones fijas acronduticas (AFTN). Siste
ma completo v mundial de circuitos fijos aeronfduticos dispuestos
como parte del servicio fijo aeronfutico, puara cl intercambio -
de mensajes y/o datos numéricos centre estaciones fijas acrondu-
ticns que poscen cardacteristicas idénticas o compatibles.

Servicio de radiodifusién aerondutica. Scrvicio de radio
difusibén dedicado a la transmisién de informacién relativa a la
navegacidn adrea.

Servicio de radionavegacién acronfutica. Scrvicio de ra -

diodeterminacidn que sc da a las acronaves, destinado solamente

a determinar su posicién o direccién, o para dar aviso sobre --

obsticulos a la navegacidn.
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Servicio de telecomunicaciones

aeronduticas.

Servicio de

telecomunicaciones que se da para cualquier fin aeronfutico.

Servicio fijo aerondutico (AFS) Servicio de telecomunica-

ciones entre puntos

fijos determinados, que se suministra pri--

mordialmente para scguridad de 1la navegacién aérca y para que -

sea regular, eficiente y cconémica la operacién de los servi---

cios aéreos.

Servicio internacional de

telecomunicaciones.

Servicio de

telecomunicaciones entre oficinas o estaciones de diferentes Es

tados, o cntrc estaciones méviles que no se encuentren en el --

mismo Estado o que estén sujetas a diferentes Lstados.

Servicio mévil acrondutico.

Servicio de

radiocomunicacio-

nes entre cstaciones de aeronaves y estaciones acronduticas o -

cntre las primeras. (36)

(36).- Publicaciones de la OACT. Ancxo 10. Telecomunicaciones -

Acronfuticas.

edicidn,

Refernccias 1.1,

1.2,

1.3,

1

Procedimientos de Comunicaciones. Tercera
.8,
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CAPITULO CUARTO
PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO.

A) .- DEL MARCO DE COMPETENCIA DEL ORGANO DESCONCENTRADO DENOMI -
NADO SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICA-
NO,

L1 Organo desconcentrado denominado Servicios a la Navega
cién en ¢1 Espacio Aéreo Mexicano se creb conforme al Acuerdo -
Presidencial de fecha 30 de sentiembre de 1978; publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de octubre de 1978. --
l.as siglas con las cuales se le conoce son: (8 E N E A M), dota
do ademds por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de

los clementos necesarios para ol desempefio de sus funciones.

Los scrvicios de informacién de vuelo y alertua se asigna-
ron a SENEAM; por contar con un Centro de Control de Trdnsito -
Aéreo que posee las instalaciones adecuadas para el cumplimien-

to de tal responsabilidad.

Como Organo Desconcentrado, cucenta con un Dircector Gene--
ral y dispone del personal técnico y administrativo necesarios
para el desempeno de sus funciones; mismo que presta sus servi-
cios de acuerdo con las Condiciones Generales de Trabajo y las
especiales que sean pertinentes para garantizar su cumplimicnto
tomando en cuenta la opinidn de los representantes de los traba

jadores que prestan dichos servicios.

A continuacién detallaré las principales funciones y obje
tivos de la DIRECCION GENERAL de SENEAM.

FUNCIONES:

1.~ Desecmpefar todas las atribuciones que seialan los ar-
tfculos 11 y 12 del Reglamento interior de la Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes y que son las correspondientes a los
Dircctores Gensrales de dicha Secretarfa (Diario Oficial de Ta

Federacidn 18 de julio de 1977).




2.- Dirigir los aspectos técnicos operacionales, adminis-
trativos y financieros del Organo.

3.- Formular el anteproyecto del presupuesto de gasto co-
rriente y someterlo a la consideracién del Seccretario de Comuni
caciones y Transportes.

4.~ Tramitar la aprobacién del presupuesto de giasto co---
rriente ante la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

§5.- Autorizar el ejercicio del presupuesto de gasto co---
rriente aprobado y las modificaciones presupuestales que se re-
qQuieran.

6.- Elaborar el presupuesto de inversiones en coordinacién
con la Direccién General de Plancacién y la Direccién General -
de Aerondutica Civil, proponiendo en su caso, las modificacio--
nes al mismo,

7.- Vigilar el ejercicio del presupucsto del Organo e in-
formar al Secretario de Comunicaciones y Transportes y a la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, respccto del avance de
sus programas.

8.- Participar en la elaboracién de las Condiciones Gene-
rales de Trabajo de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal del
Organo.

OBJETIVOS:

1.- Administrar los servicios de control de Trdnsito Aé--
reo, Mctcorologia acrondutica, Teclecomunicaciones acronfiuticas,
Radioayudas a la Navegacién Aérca y Despacho y control de vue--
los, para garantizar que las operaciones acronfuticas se desa--
rrollen con el miximo de seguridad y eficiencia.

2.- Propiciar un equilibrio razonable entre nccesidades y
disposiciones financicras que aseguren cl control efectivo de -
los presupucstos otorgados.

3.~ Propiciar la adecuada coordinacidén de las actividades
de los cjecutivos del Organo, tendientes a contribuir en una ca

da vez mejor administracién del mismo.




4.- LLevar a cabo los planes generales de trabajo del Orga
no de conformidad con las polfiticas y objetivos aprobados por el
Sccretario del Ramo.

B) .- REQUISITOS DE ADMISION.

Deber4d todo aspirante a controlador de trinsito aéreo cu--
brir los requisitos del "Centro Internacional de Adiestramiento
de Aviacién Civil", asf como también los cstablecidos por 'Servi
cios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano".

E1 CIAAC les practicard exdmencs psicotécnicos en donde se
determina si estén aptds o no para desempefiar las funciones de -
Control de Trédnsito Aérco.

Aprobados los exdmenes referidos en el pé4rrvafo anterior, -
todo aspirante puede ingresar al curso de controlador de trénsi-
to aéreo.

Existen tres tipos de licencias segin sca la categorfa del
controlador, sicndo estas:
l1.- Controlador de Area.

11.- Controlador de zona.
111.- Controlador auxiliar.

Existen cuatro tipos de habilitaciones que puede recibir -
todo controlador de 4rea, siendo estas:
1.- Controlador radar aeropuerto.

11.- Controlador radar ruta.
111.- Controlador acrédromo aproximacién.
1V.- Controlador d¢ aproximacién.

i1 controlador de 4rea, cursard cn el CIAAC las materias -
siguientes:

1.- Servicios de Control de Trédnsito Aéreo.
2.- Navegacién Aérea.

3.- Inglés técnico.

4.- Manual - pfia.

El controlador de zona, deberd cursar al igual que el au--

xiliar.




- Servicios de Trdnsito Aéreco.

- Operaciones aeronduticas.

- Comunicacidn.

- Inglés tecnolégico.
Navegacién aérea,
- Procedimientos de control.

- Meteorologia,

[- “JECN T - N P2 B~ PURNE (S S
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- Aerodinimica.

9.- Manual - P T A

10.- Laboratorio de Aeroprictica.
11.- Préctica en vivo.

Para ser habilitado como controlador radar aeropuerto se
cursaré:
1.- Procedimientos de control radar.
2.- Reglamentacién.
3.- Procedimientos terminal,
4.- Prictica de simulador.
5.- Prictica en vivo.

Para ser habilitado como controlador radar ruta se cursa-

8
.

Fundamentos del radar.
- Areas de proteccién.

- Navegacién aérea bisica.
Procedimientos de control radar.
- Reglamentacién O A C I.

- Operaciones aeronfuticas.

- Simulador.

- .
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]

- Prflctica en vivo en estacién.

Para ser habilitado como controlador acrédromo aproxima -
cién, se deberd cursar:
1.- Servicios de trinsito aéreo,
2, - Operaciones aeronfuticas.
3.- Comunicaciones aeronfuticas.
4.- Inglés técnico acroniutico.
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5.- Navegacidén aérea.

6.- Procedimientos de control de aproximacién vy 4rea teoria
7.~ Meteorologia aerondutica.

8.- Aerondutica bédsica,

9.- Manual - PIA,.
10.- Laboratorio de aerédromo aproximacién.
11.- Prdctica en vivo.

c).

HORARIO DE TRABAJO,

El horario de trabajo es claborado mensualmente y publi-
cado con anticipacién a la vigencia, a efecto de que se puedan
hacer modificaciones al mismo en virtud a las nccesidades del
servicio.

Las jornadas en el Centro de Control se clasifican en:
Turno A (07:00 - 14:00); B (14:00 - 21:00); C (21:00 - 07:00);
F (Descansos); G (06:00 - 13:00); J (10:00 - 17:00), M (17:00
24:00).

Corresponde al controlador de trdnsito aéreco laborar cin
co dias por dos de descanso; a excepcién hecha del turno "C",
en ¢l cual laboran diez horas por treinta y ocho de descanso.

Los dias de descanso semanal serdn asignados de acuerdo a
las necesidades de personal en cada uno de los turnos; no sien-
do fijos los descansos.

Los horarios de Opcracién de los Servicios de Trdnsito Aé
reo no podrén ser distintos a los publicados por la autoridad
competente.

La planta minima del personal requerida en las diferentes
Dependencias que suministran los servicios de Trédnsito Aérceo,
deberd ser fijada de conformidad a lo dispuesto por la autori-
dad competente, previo cstudio de las neccsidades operacionalces
de cada caso en particular.

Por tratarse de un Servicio Miblico Federal y en conside-

racién al horario especial correspondiente al Controlador de -




Trdnsito Aéreo Gste deberd laborar los domingos y dfas festivos
cuando se¢ le designe turno.

La asistencia de los controladores a quicnes por excepciédn
se les autoriza horario especial, se regird por las disposicio-
nes que al cfecto se dicten.

Para ¢l desempefio de las funcioncs de trénsito aéreo; to-
do controlador de torre tendrd ¢l siguiente horario:

Turno A (06 - 13), B (07 - 14), C (10 - 17), D (14 - 21}, E (17
- 24), F (Descanso), G (21 - 07).

Corresponde al controlador de Torre laborar cinco dfas por
dos de descanso; a excepcidn hecha del turno "G" en el cual labo
ran diez horas por trecinta y ocho de descanso.

Se consideran como horarios mixtos para los controladores
de Torre los comprendidos entre:

Turno A (06 - 13), C (10 - 17}, E (17 - 24).
D) .- DE LOS DERECHOS DEL CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO.

"Descempefiar Gnicamente las funciones propias de su encar-
go: salvo los casos especiales en donde por necesidades del ser
vicio se requiera cubrir su pucsto por otro de superior catego-
ria.

Percibir los emolumentos que le corresponden en cl desem-
peiio de sus labores ordinarias vy extraordinarias.

Recibir los estfmulos y recompensas conforme a las dispo-
siciones especiales relativas, participando ademis en los concur
sos escalafonarios para ser ascendidos cuando el dictdmen respec
tivo lo favorczca.

Disfrutar de los descansos y vacaciones fijados en los ca
pftulos relativos a horario y vacaciones.

Obtener licencias con o sin goce de sueldo, de acuerdo --
con lo dispucsto por los artficulos 55, 56 y 57 de las Condicio-
nes Generales de Trabajo.
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Recibir trato decoroso de parte de sus superiores y sub--
alternos.

Recibir un aguinaldo anual.

Ser reinstalado en su cmpleo y percibir los salarios caf-
dos si obtienc scntencia cjecutoria favorable del Tribunal Fede
ral de Conciliacidén y Arbitraje.

Los sueldos que correspondan a las diferentes categorias
de controladores, serdn los fijados por ¢l catdlogo de empleos
piara ¢l personal Federal. El pago de los sobresucldos y compen-
saciones adicionales por servicios especiales, sc efectuardn --
conforme a las disposiciones lecgales que normen ¢l cjercicio de
las respectivas partidas del Presupucsto de Egresos de la Fede-
racidén.' (37}

E}.- DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO,.

E1 personal Técnico Aeronfiutico para dedicarse al ejerci-
cio de su profesidn y oficio deberd cumplir con los requisitos
de la Ley de Vias Gencrales de Comunicacidn, sus Reglamentos vy
con las disposiciones relativas que dicte la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes.

El personal aecvonfutico cstd obligado a llevar consigo su
licencia que lo acredite como tal, cn el momento que desempeiie
sus funciones y prescntarla a la autoridad aeronfiutica quec lo -
solicite.

Deberd registrar las horas en que estd trabajando en de--
terminada posicién, misma que serd habilitada de acuerdo a su -
licencia,

Todo supervisor contard con una forma impresa en donde re

gistrard las posiciones del controlador,
(37).- Condiciones Generales de Trabajo para el personal civil
denendiente de 1n Srfa. de Comunicaciones y Transportes.,

phy. 1909,
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IEs responsabilidad del supervisor en turno designar los -
descansos correspondientes a los controladores.

El controlador no podrd nunca abandonar su posicién sin -

ser reclevado por otro de igual o superior categoria,

Para mantcener una forma cquitativa en los cambios de tur-
no y evitar que sea la misma persona quien cspere relevo diaria
mente; corresponde al supervisor designar quienes esperarén al
relevo; para lo cual tomar4 en cuenta las categorias. Siendo o-
bligacién del controlador el permanccer trabajando en el caso -
de faltar personal en el turno siguiente a ecfecto de cubrir las
necesidades del servicio.

Para abandonar el centro de trabajo, todo controlador de-
berd contar con autorizacibén del supervisor o autoridad respon-
sable en registrar sus funciones.

No deberd realizarse ninguna maniobra con una aeronave --
dentro de un acropuerto controlado, sin que la tripulacién o el
personal técnico acrondutico capucitado y autorizado reciba pre
viamente, la autorizacién correspondiente de los Servicios de -
Control de Trédnsito Aérco. Asimismo deberd asegurarse previamen
te, por inspeccién visual, de que no existe pecligro de colisién

con edificios, aeronaves o cualquiera otros objetos.

El servicio de radar se podrd suministrar a las acronaves
en vuclo VFR, cuando a juicio del controlador sea necesario pa-

ra la scguridad aérea.

Iis responsabilidad del controlador ascgurarse de que ¢l -
nlmero de aeronaves bajo control radar no exceda aquel que se -

pucda controlar con secguridad.

Todo controlador deberd acatar las disposiciones conteni-
das en ¢l manual de procedimicntos de controlador de trédnsito -

aéreo, claborado por la Subdirecciédn Técnica correspondiente al

Departamento de Trinsito Aérco de SENEAM.




No se conducird una aeronave en condiciones simuladas de
vuclo por instrumentos a menos que previamente se haya obteni--

do autorizacidén de los Servicios de Control de Trdnsito Adreo.

Las acronaves que operen cn un aerddromo o cn sus cerca--
nias tanto si sc¢ encuentran o no en una zona de trédnsito, debe-
rdn mantener contacto con los Servicios de Control de Trdnsito
Aéreo ya sea visualmente o por medio de radiocomunicacidén a fin
de rcecibir las instrucciones que dicho contrel pueda expedir.

Ii's deber del Controlador de Trénsito Aéreo usar ¢l idioma
inglés en las comunicaciones con los pilotos que desconozcan el
idioma espafol.

E1l controlador de trinsito aérco serd tresponsable de ga--
rantizar que cl movimiento deacrmaves controladas sc efectflien
en forma scgura, ordenada y expdédita, para cuyve fin sc deberdn
proporcionar las instrucciones necesarias para la separacién a-
decuada entre:

1,- Vuelos IFR operando dentro del espacio aéreo controlado,

11.- Vuelos IFR y VFR operando dentro de porciones determina--
das del espacio aéreo controlado.

111.- Ademds de las instrucciones que aluden las fracciones an-
teriores, sc proporcionard a los pilotos, la informacidn
adicional que ayude a la scguridad de los vuelos y a los
organismos apropiados la informacién sobre acronaves en -
emcrgencia, cooperando con cellas de acuerdo con las cir--

cunstancias y urgencia del caso.

'ara que los Servicios de Control de Trédnsito Adreo pue--
dun desempefar sus funciones en forma efectiva, todo el perso--

nal encarpado de LEstaciones Radioacronduticas estd obligado a:

1.- Transmitir con rapidez, textualmente las drdencs o autor}
zaciones que ¢l personal cncargado del Control les encomiende.
Il.- Reexpedir textuailmente y con rapidez los informes o soli-

citudes de los pilatos dirigides al Control de Trinsito Aérco.
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111.- Cooperar con dichos servicios en todo lo concerniente a -
la scguridad de las operuaciones aéreas.

Como parte del procedimiento de notificacién en caso de -
incidente por control de Trdnsito Aérco; es obligacién del con-
trolador, el informar tanto a la comandancia del Aeropuerto co-
mo a la jefatura del Centro de Control todos los pormenores oO-
curridos.

F).- VACACIONES

SENEAM otorgard a los Controladores de Trdnsito Aéreco las
vacaciones correspondientes de acuerdo a las necesidades del --
servicio en dos formas diferentes que son:

1,- Las Bases foréneas que cuentan con dos o tres controladores
disfrutarin dec un sélo perfodo vacacional de 20 dias.

11.- Las bascs fordncas que cuentan con el personal suficiente
para controlar el trfifico aéreo; podrdn otorgar dos periodos va-
cacionales de 10 dfas cada uno, o bien uno solo de 20 dfas.

Las vacaciones no podrdn ir ligadas a dias cconémicos al
inicio o término.

Se podrdn agregar dias de vacaciones en los siguientes ca
S0S !

1.- Dias festivos de descanso no obligatorio, siempre y cuando
el controlador los haya laborado.

11.- Dfas festivos oficiales; siempre y cuando coincidan con va
caciones del trabajador, sin que scan dfas de descanso scmanal.

Las fechas de inicio vacacional del controlador, comenza-
rdn a correr los dfas 1° y 16 de cada mes, de no haber posibili
dad; se otorgard en la fecha més cercana a tales dfas.

En ¢l caso de trabajadores incapacitados durante sus vaca
ciones, c¢s obligacién del controlador enviar el reporte relati-
vo a incapacidad médica del ISSSTE dentro de un periodo de 24 -
horas, contadas a partir de que sc inicié esta, a cfecto de que
su Jefe inmediato otorgue los dfas hibiles de vacaciones ampara
dos en la fecha conveniente de acuerdo a las necesidades del --

servicio.
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Cuando un controlador solicite licencias sin goce de ----
sueldo hasta por seis meses; sus vacaciones se verdn disminui--
das en forma proporcional de acucrdo al tiempo otorgado.

G).- DE LA LICENCIA DE CONTROLADOR.

Para obtener la licencia de controlador de trdnsito aéreo,
se deben cubrir los siguientes requisitos:
1.- Presentar solicitud ante la Direccién General de Acronduti-
ca Civil, en las formas especiales que dicha autoridad propor--
cionard para tal efecto.
11.- Presentar un certificado médico expedido por Medicina de -
Aviacién a efecto de comprobar la salud y capacidad fisica para
dedicarse a las actividades amparadas por la licencia respecti-
va,
111.- Demostrar conocimientos que la autoridad competente juz--
gue suficientes.
1V.- Ser de nacionalidad mexicana.
V.- Para obtener licencia de controlador de tr4nsito aéreo los
extranjeros deberdn cubrir ademds de los requisitos exijidos --
por 1la Secretarfia de Gobernacién; siempre y cuando exista reci-
procidad internacional con el pais a que pertcnece.

El interesado en obtener licencia de controlador auxi----
liar, deberd satisfacer los siguientes requisitos:

a).- Haber cumplido 18 afos de edad.

b).- Ser titular de una licencia de radiotelefonista gencral --
aeroniutico,

c).- Haber terminado satisfactoriamente un curso de¢ instrucciédn
reconocida, a cuyo fin deberd presentar el certificado co-
rrespondiente dentro de los seis meses siguientes a la fe-
cha de su expedicién.

Cuando haya transcurrido un plazo mayor, o el curso de --
instruccién reconocido haya sido hecha en una cscucla Acronfuti
ca autorizada, deberd sustentar los exdmenes prescritos por la
autoridad competentc.
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d).- Haber prestado sus servicios al amparo de un permiso de ca-
pacitacién en una Torre de Control autorizada, o en un Cen-
tro de control de Arca, cuando menos durante seis meses de
los Gltimos doce anteriores a. la fecha de su solicitud.

Los privilegios que confiere a su titular la licencia de
controlador auxiliar son:

1.- Asumir funciones de control de trdnsito adreo en una zona

o 4rea, bajo la supervisién de un controlador de zona & drea.

"11.- Actuar como controlador de zona, en los aeropucrtos cuya
intensidad de trdnsito no amerite los servicios de un controla-
dor de zona; pero no hard uso de este privilegio sin antes ha-
ber estado sujeto a un periodo de familiarizacién no menor de 24
horas de servicio, cada vez que cambie de lugar de adscripcién.

Las licencias son vdlidas por doce meses. Los certificados
de capacidad y aptitud fisica deberdn ser renovados cada aifo,

Para obtcner licencia de controlador de zona el interesado
deberd:

1.- Ser titular de una licencia de controlador auxiliar.

11.- Haber prestado sus servicios como controlador auxiliar du-
rante un minimo de seis meses, durante los doce inmediatamente -
anteriores a la fecha de su solicitud.

111.- Sustentar los eximenes prescritos por la autoridad compe-

tente.

Los privilegios que confiere a su titular la licencia de
controlador de zona son:

Controlar o inspeccionar el trdnsito adreo dentro de la
zona de control de su jurisdiccidn; pero no hard uso de cste
privilegio sin antes haber estado sujeto a un periodo de fami-
liarizacién no menor a 24 horas de servicio cada vez que cambic
de lugar de adscripcién.

los certificados de capacidad de los controladores de trin

sito aéreco con equipo de radar, scréin especificos para determi-
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nada area terminal o 4rca en ruta y restringidos a determinado
equipo de radar, podran ser:

a).- De radar de vigilancia de aeropuerto.

b).- De radar de vigilancia en ruta.

Para obtener los certificados de capacidad de radar, se
exijird que el solicitante sea titular de una licencia vigente
de controlador de 4rea y refina los siguientes requisitos respec
to a conocimiento, experiencia y pericia consistentes en:

Demostrar a satisfaccién de la autoridad competente sus -
conacimientos sobre:

1.- Principios de radar.

11.- Caracteristicas de aeronaves de diferentes tipos de los --
que afecten al control radar.

111.- Configuracién del terreno y otros factores que tengan in-
fluencia importante en la funcién del radar.

1V.- Efectos de las condiciones meteorolégicas en el funciona--
miento del radar.

V.- Trayectorias seguras sobre los obstéculos y el limite del -
despeje de obstdculos.

Vi.- Procedimientos de control con otras dependencias de los --
servicios de Tr4nsito Aéreo, dotadas o no de radar, segGn co --
rresponda.

V1l.- Fraseologia radiotelef6nica y procedimientos de comunica-
cién pertinentes a la funcién radar que haya de realizarse.
V1ill.- Procedimientos de radar de emergencia.

1X.- Aplicacién de las normas de operacién radar.

X.- Caracterfsticas pertinentes del equipo radar, tales como co
berturas, mandos, procedimientos de reglaje, dispositivos adi--
cionales; supresor de parfisitos en 1la pantalla y utilizaci6n --
del radar secundario.

X11.-La experiencia técnica podrd acreditarse en los siguicntes
términos:

a).- Haber completado satisfactoriamente un curso tebrico pric-
tico de dnstruccién reconocida, y en ¢l perfodo de un afio que -
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inmecdiatamente preceda a su solicitud, haber prestado servicios
de control de radar satisfactorios a las drdencs de un controla
dor radar autorizado durante un mes como minimo, o bien:

b).- Demostrar satisfactoriamente tener los conocimientos cqui-
valentes al curso teérico prdctico de instrucciln rcconocida --
por autoridad competente y que ch ¢l periode de un ailo que pre-
ceda a su solicitud, ha prestado servicios de control radar sa-
tisfactorios a las érdenes de un controlador de radar autorizado
. durante tres meses como minimo.

c).~ Y ademis en uno y otro casos:

Cuando se¢ trate de un controclador de drea, que ejerza sus funcio
nes en actividades de radar de vigilancia de aeropuerto en la -
experiencia que alude el inciso a) incluirfd como minimo veinti-
cinco aproximaciones con indicador de posicién en planta, y 1a
que corresponde al inciso b) incluird como minimo cincuenta a--
proximaciones con indicador de posicién en planta, habiéndose -
hecho todas las aproximaciones con el ecquipo de radar de vigi -
lancia que se utilizaré.

El solicitante demostrarf, a satisfaccidn de la autoridad
competente, su pericia y capacidad en la aplicacién de los pro-
cedimientos de radar en los scrvicios de control de trdnsito aé
reo.

Las atribucieones de un controlador de 4rca con certifica-
do de capacidad de radar, serén los de proporcionar los scrvi--
cios de control de triinsito aéreo radar, para los que esté capa
citado:

a) .- bentro del espacio afreo bajo la jurisdiccién de ta Depen-
dencia de control de trinsito aéreo asignada, con 1a utiliza --
cién del equipo radar de vigilancia de acropucrto.

b).- Dentro del espacio adreo bajo la jurisdiccidbn de 1n depen-
dencia de control de trfinsito aéreo asignada, con la utiliza --
cién del cquipo de radar de vigilancia en ruta,

La revalidacién de los certificados de capacidad vadar se
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cfectuard al mismo ticmpo que la licencia de controlador de 8-
rea en que esté inscrita y ademds de los requisitos que a la 1i
cencia corresponden serd necesario demostrar ante la autoridad
competente, que no ha dejado de cjercer las atribuciones de la
capacitacién, durante los (ltimos tres meses.

Cuando no s¢ hubieren prestado los servicios de control -
de transito aéreo, con cquipo de radar, la licencia de controla
dor de 4dreca podrf renovarse restringida dnicamente a las atribu
ciones que precedan y la autoridad competente determinard la ex
periencia adicional o las pruebas que sean pertinentes para re-
validar o para obtcner nucvo ccrtificado-de capacidad.

El interesado en obtener licencia de despachador de aero-
naves deberd satisfacer los siguicentes requisitos:

1.- Haber cumplido 21 anos de edad.
11.- Haber prestado secrvicios:
A).- Durante dos o tres afios inmediatos a la fecha de solicitud
en calidad dc:
a) Piloto comercial.
b) Navegante.
¢) Metcorblogo de un organismo autorizado para despachar aerona
ves de transporte ptblico.
d) Radiotelegrafista de abordo o del servicio de telecomunica -
ciones aceronduticas,
¢) Controlador de trénsito aéreo de zona o de frea.
£) En una combinacién de las actividades comprendidas del inci-
so a) al e}, siecmpre que su cxperiencia cn cada una de ellas
no sca menor de un afo.
B).- Como ayudante de despachador de aeronaves al amparo de un
permiso de capacitacibn.
C).- tlaber terminado satisfactoriamente un curso de instruccién
en una escucla acrondutica autorizada, a cuyo fin deberd -
presentar ol certificado correspondiente dentro de los 6 -

meses posteriores a la fecha de su expedicibn.
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D) .- llaber descmpefiado labores como ayudante de despachador de
acronaves, al amparo de un permiso de capacitacién, duran
te un minimo de scis meses dentro de los Gltimos doce an-
teriores a la fecha de su solicitud., Se exceptGa de este
requisito al solicitante que se encuentre en c¢l caso de

la fracc. 11, inciso C)

La revalidacién de las licencias requeriré:
1.- Renovacién del certificado de aptitud fisica.
11.- Comprobacién suficicente a juicio de la autoridad competen-
te, de que durante tres de los doce meses anteriores, el intere
sado ha desempefiado satisfactoriamente las actividades por las
que se expididé dicha 1licencia.

Las licencias deberdn ser revalidadas durante el término
de su vigencia, elevando la correspondiente solicitud ante 1la
autoridad competente, durante los 30 dias anteriores a la fecha
de su vencimiento.

Las licencias del personal de tierra gue no se hayan reva
lidado oportunamente podrdn recuperar su validez:

1,- Si el titular demuestra que reline los requisitos del arti -
culo 18.

11.- Si el titular hubiese estado alejado de sus actividades du
rantc cl término de dos revalidaciones, deberd someterse al am-
paro de un permiso de capacitacién a un perfiodo de familiariza-
cibén de tres mcses.

111.- Si el titular hubiese estado alejado por mis de dos perfio
dos de revalidacién, ademds de cumplir los rcquisitos que fija
la fraccién anterior, deberd someterse a un examen prictico de
suficiencia.

A1l concluir el término de validez de una licencia queda
rin impedidos sus titulares para dedicarsc a las actividades de
su profesibn o especialidad,

La autoridad competente podrd revocar o suspender los pri

vilegios conferidos al titular de una licencia, cuando su apti-
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tud {isica haya sufrido alguna alteracién que lo inhabilite pa-
ra cl ejercicio de su profesidén o especialidad, de acuerdo con
los dictdmenes de médicos especializados en medicina de avia---
cién.

La autoridad compctente procederd a formular los temarios
para 10s cxdmenes gque deben sustentar los interesados con obte--

ner licencias de personal técnico aeronjutico.

Los titulares de licencias y certificados expedidos con--
forme a disposiciones reglamentarias anteriores, disfrutardn de
los privilegios que concede este reglamento, de acuerdo con las
siguientes equivalencias:

Ayudante de operador de torre de mando: Controlador auxiliar.
Opecrador de torre de mando: Controlador de zona.
Despachador de aerondutica: Despachador de aeronave.

La Direccién General de Aerondutica Civil dependiente de
la Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes, habilitar4d me---
diante licencia al controlador auxiliar para controlador de zo-
na o 4rea; siempre y cuando el interesado cubra la fase comple-

mentaria de los cursos correspondientes,

Dando cumplimiento al pdrrafo que anteccde, el controla--
dor de 4rea puede obtencr habilitacién de la Direccién General
de Acronfutica Civil para desempefiar funciones de control de ra

dar va sea de ruta o aeropucrto.

Corresponde a la Direcciédn General de Aeronfutica Civil,
otorgar permisos de capacitacién para los otorgamientos de habi
litaciones de los controladores de trénsito aéreco, tratdndose -

de nuevas funciones a desempenar.
1) .- REQUISITOS MEDICOS EXIGIDOS POR MEDICINA DE AVIACION.

La autoridad competente procederd a formular los requisi-
tos médicos que deberdn satisfacer los interesados cn obtener -
4
i

licencias de personal téenico aeronfutico.

los requisitos médicos v los temarios a que sc reficre el
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pédrrafo primero, se publicarfn con la autorizacidén de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes.

E1l interesado en obtener o revalidar una licencia de per-
sonal técnico aerondutico, decberd satisfacer los siguicntes re-
quisitos médicos:

1.- Examen médico general.
11.- Reaccién serolégica: Kahan, Mazzini, y V.D.R.L.
111.- Anédlisis general de orina.

Los médicos especializados en medicina de aviacién, debi-
damente autorizados por la Sccretarfa de Comunicaciones y Trans
portes por conducto de la Direccién General de Aerondutica Ci--
vil, exigirfn el cumplimicnto de los requisitos indicados en --
las fracciones 11 y 111 del pé4rrafo anterior, previamente al --

examen médico general que practiquen del interesado.

Comprobados los requisitos relativos a las reacciones ---
serolégicas de Kahan, Mazzini y V.D.R.L., andlisis general de -
orina y practicado el examen médico general, sc expedird el cer
tificado médico que pruebe la salud y capacidad ff{sica del soli
citante.

Los médicos especinlizados en medicina de aviacién debida
mente autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y Trans--
portes, exigirdn el cumplimiento de los requisitos a que sec re-
fiere el articulo 3., a las siguientecs personas:

1.- Al interesado en solicitar la expecdicidn de una licencia y

certificado de capacidad de cualquicer categorfa de las sefiala--
das en ¢l Reglamento de Licencias al Personal Técnico Aeronfuti
cCO en vigor.

11.- A toda persona titular de cualquicr licencia y certificado
de capacidad de cualquier licencia, que deba revatidar dichas -
licencias y certificados en los términos previstos por los arti
culos relativos del Reglamento de Licencias al Personal Técnico
Acronfutico.

ili.- A toda persona poscecdora de cualquicr licencin y certiti-

cado de capacidad sefialados por el Reglamento respective que - -
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por cualquier motivo no hubicre revalidado dicha licenica y cer
tificado por un periodo de mids de un afio, $i sc trata de perso-
nal de vuelo y tierra, y por mds de scis meses si se trata de -
pilotos comerciales.

1V.- A toda persona titular de una licencia y certificados aero
nduticos, cuando en opinién de la autoridad acrondutica compe--
tente, debe revocdrsele o suspendérsele los privilegios que le
confiercn la licencia y certificados respectivos, porque su ap-
titud fisica hava sufrido alguna alteracidén que lo inhabilite -
para el cjercicio de su profesién o especialidad,.

V.- Al intercsado quc manifieste anteccdentes de infeccién ve--
nérea de cualquicr tipo, en cl perfodo posterior a la fecha en
que le fue practicado el dltimo recconocimiento médico para la -
revalidacién de su licencia. Si las recacciones scrolégicas para
la investigacién de la sifilis resultan positivas, el médico --
examinador procederd de acucrdo con lo que previcne el inciso -
siguiente.

V1.- Al interesado que presente indicios clinicos de sifilis ac
tiva, deberd considerarse como temporalmente incapacitado duran
te un perfodo no menor de tres meses a partir de la fecha del -

reconocimiento médico.

Si el interesado transcurrido ¢l periodo de tres meses, -
presenta prucbas de que a satisfaccién del médico examinador, -
se¢ ha sometido a un tratamicnto adecuado durante ¢l ticmpo de -
tres meses y, de que las reacciones seroldgicas para la investi
gacién de la sifilis son negativas, puede considerarsce como ca-
pacitado. En este caso la licencia otorgada o revalidada cn es-
tas circunstancias serd vdlida solo por un periodo de tres me--

_ses,

$i las investigaciones serolfgicas para 1la determinacién
de la sfifilis siguen siendo negativas al finalizar cada uno de
los perfodos de tres meses la validez de 1a licencia deberf 1i-

mitarse a periodos sucesivos de tres meses.

Cuando ¢l interesado haya estado en periodo de ohserva---
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cién con arreglo a este plan durante tres afios y las reaccio---
nes serolégicas sigan siendo negativas, podrd levantarse la res
triccién impuesta sobre 1a validez de la licencia, para ajustar
tal validez a lo dispuesto por el Reglamento de Licencias al --
Personal Téecnico Aerondutico en vigor.

En los casos en que las reacciones serolégicas para la in
vestigacién de 1la sffilis continuen persistentemente siendo po-
sitivas, se aceptar4 como vdlida la licencia siempre y cuando -
los andlisis de 1fquido cefdleo-raquideo practicado cada seis -
meses sea negativo.

1}Y.- DE LAS SANCIONES Y SUSPENSIONES DE LICENCIA

El incumplimiento de los trabajadores a las obligaciones
estipuladas en este ordenamiento y en la Ley, ameritar4d la apli
cacién de sanciones las cuales consistirdn en:

1.- Amoncstacién verbal.

11.- Amonestacién escrita.

111.- Suspensién temporal en sueldos y funciones hasta por o---
cho dias.

La amonestacién escrita se hard constar cn el expediente \
del controlador. '

No podr4 aplicarse sanciédn alguna a los controladores de
trdnsito aéreo sin previa audiencia del trabajador afectado,

Las sanciones impuestas conformec a lo dispuesto por cste
Reglamento se aplicarin independientemente a la responsabilidad
penal, civil o administrativa que proceda ecn cada caso, de acucr
do con las leyes de la materia.

Solamente por justa causa podrd ser cesado cl controlador
de trénsito aéreo, dejando de surtir efectos ¢l nombramiento --
sin responsabilidad para 1la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, cuando:
1.~ Renuncia.

11.- Abandonec el emplceo.
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111.- A juicio de la Direccidn General de Aerondutica Civil sea
procedente.

1V.- Cuando abandone momentdncamente o cometa rcepetidas faltas
injustificadus a las labores técnicas cncomendadas relativas al
funcionamiento de wmaquinaria o equipo, o a la atencién de persgo
nas poniéndolos en peligro.

V.- Cuando cause la suspensién o deficiencia de un servicio,
V1.~ Ponga en peligro la salud o vida de las personas.

Vil.- Por mucrte del trabajador.

Vill,- Por incapacidad permancnte del trabajador, fisica o ----
mental, que le impida el desempeio de sus labores.

1X.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi
traje, en los siguientes c¢asos:

a).- Cuando ¢l trabajador incurriere en faltas de probidad u --
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tra-
tos contra sus jefes o compaficros, o contra los familiares de -
unos y otros ya sca dentro o fuera de las horas de servicio.
b).~- Cuando falte por mis de tres dfas consecutivos a sus labo-
res sin causa justificada.

¢).- Por cometecr actos inmorales durante su trabajo.

d).- Por revelar asuntos secretos o reservados de que tuviere -
conocimiento con motivo de su trabaijo.

e).- Comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad de la Dependencia donde preste sus servicios o de las
personas que ahi se encuentren.

£).~ Desobedecer reiteradamente y sin justificacién las Srde---
nes que reciba de sus superiores.

g).- Concurrir al trabajo en estado de embriaguez o bajo la in-
fluencia deo algln narcético o droga cnervante, Para lo cual to-
mard conocimiento la Direccién General de Aerondutica Civil a -
efecto de aplicar sancién inmediata.

h),- Prisidn como resultado de una sentencia cjecutoria,

Se dictard la baja de un controlador de trdnsito aéreo, -
cuando sc¢ haga constar en un acta claborada por el Jefe inmedia
to supcerior, contando con la presencia de dos testipos de he---
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chos, testigos de descargo si los hubiere v del representante -
sindical ante dos testigos de asistencia.

J).- PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE ACCIDENTES E INCIDENTES
EN TRANSITO AEREO.

Cuando un controlador se vea involucrado en un incidente,
que revista gravedad a juicio del Supervisor o Jefe de los Ser-
vicios de Trdnsito Aéreo respectivos, podri ser retirado dec 1la

posicién de trabajo, mientras se rcaliza la investigacién del -
Jefe inmediato.

Las autoridades que se mencionan a continuacién, interven
drin en el anflisis de accidentes ocurridos a cualquier aerona-
ve; Comandancia del Acropuerto, Aeropucrtos y Servicios Auxilia
res, Servicios de Trdnsito Aéreo, Subdireccién General Técnica
dependiente de la Direccién General de Aerondutica Civil, Grupo
de Trdnsito Aéreco, Oficina de Andlisis de Accidentes e Inciden-
tes del Departamento de Trdnsito Aéreco, Compafifa Aérca y/o Aso-
ciacién Sindical de Pilotos Aviadores, Colegio de Pilotos Avia-
dores de México, Subdireccién GCeneral de Administracién en su -
Departamento de Infracciones dependientes de la Direccién Gene-
‘ral de Acronfiutica Civil.

A continuacién sc¢ detalla ¢l procedimiento a sepuir para
el andlisis de accidentes ¢ incidentes en trédnsito aérco, scha-
lando el orden que van tomando conocimiento de los hechos las -
autoridades competentes.

AUTORIDAD ACT I VIDAD
1.- COMANDANCIA AEROPUERTO 1.1. Recibe notificacibén de un
(ASA)

accidente ocurride a una -
acronave.
1.2. Informa de los servicios -

de trénsito adreo si el ca

so e¢s fucra del aecropucrto
para alertar a otras acvo-
naves para la focalizacién
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2.- SERVICIOS DE
TRANSITO AEREQ.
(SENEAM)

3.- SUBDIRECCION GE

NERAL TECNICA D.G.
A.C.

4.,- GRUPO DE TRAN
SITO AEREO

3.1.

4.1,

del lugar del accidente, volando la -
ruta, haciendo transmisiones o tratan
do de escuchar una sefial de auxilio.

Levanta acta del accidente ocurrido y

recopila la informacion necesaria.

Simultdncamente tiene conocimiento -
del accidente.

Recopila la informacidén del caso y --
coordina la investigacidén preliminar

con las autoridades de la D,G.A.C.

Integra la comisién que investigari -
las causas probables que originaron -
¢l accidente, participando:
- Departamento de Trédnsito Aérco (SE-
NEAM) .
- Departamento de Ingenicria (SENEAM)
- Centro de Andlisis y Pronésticos --
(SENEAM) .
- Departamento de Opcraciones (SENE--
AM)
- Departamento de Telccomunicaciones
(SENEAM)
- Otros Organismos como:
- ASA
-ASPA
-CPANM
Designa la integracidén de los grupos
de trabajo por dreas. '

E1 grupo de tréinsito aéreco sec integra
por:
- E1 Jefe del Depto. de Trinsito Aé--

rceco.

80




5.~ DEPARTAMENTO DE
TRANSITO AEREO, OFI
CINA DE ANALISIS DE
INCIDENTES.

5.2.

Recopila la informacién requeri-

da para el caso:

a) Reporte del Controlador.

b) Reporte del Piloto.

¢) Reporte decl Jefe de las Faci-
lidades (Gerente Regional o -
Jefe de Base).

d) Transcripcién magnetofénica;
grabacibén de comunicacidén (in-
tercomunicacién aire-tierra,
punto-punto) .

e) Informe de NOTAM'S en vigor.

f) Informe de las condiciones me
teorolbgicas.

g) Copias de tiras de progreso -
de vuelo.

h) Copia de la licencia y habili
tacién del Controlador.

i) Cassctte con grabacién magne-
tofénica.

Realiza investigacién de campo:

a) Entrevista con implicados.

b) Reconstruccidén hipotética del
incidente.

Analiza la informacién y detcermi

na los hechos, condiciones y cir

cunstancias que rodearon al inci
dente.

Integra una Comisién Interna con

la participacién de 1a Subdircc-

cién técnica, Subdireccidn de -

Servicios, Unidad de Evaluacidn y

ACTAM (Grupo de controladores).

LElabora dictimen y 1o envia a 1a

Subdirecccibn de Scrvicios,




6.- SUBDIRECCION
DE SERVICIOS

7.- SUBDIRECCION GENE
RAL DE ADMINISTRACION.
DPTO. DE INFRACCIONES
D.G.A.C.

8.- DEPARTAMENTO DE --
TRANSITO AEREO. OFICT-
NA DE ANALISIS DE INCI
DENTES.

ANALISIS DE

AUTORTIDAD

1.- CONTROLADOR

2.~ SUPERVISOR

8- 1.

T
oy

S
N
.

Envia a la Subdircccidén General
Técnica D.G.A.C., Gerencia Regio
nal SENEAM (ASPA, CPAM, ACTAM)
si tuvieron conocimiento.
NOTA:Sc eclaboran las conclusio
nes y reccomendaciones del caso,
envifindolos a las dependencias
correspondientes y Uerencias Re-
gionales.

Recibe dictimen de la Subdirec-
cién Técnica SENEAM y solicita
se presenten pruebas y defensas
del infractor para delimitar su
responsabilidad y aplicar la san

cién correspondiente.

Registra el récord de incidentes,
con ¢l fin de obtener conclusio-
nes y sugerir la claboracién de
procedimientos.

INCIDENTES

ACTIVIDAD

Hace reporte del incidente de -
trinsito aéreo sucedido en su
jornada a través del Récord Dia-
rio de Operacién,

Notifica al supervisor del inci

dente.

Recibe reporte del incidente y

revisa pormenorcs.
los Servicios de

Turna al Jefe de

Trénsito Adrco de la Base involu

crada,
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3.- JEFE DE SERVICIOS
DE TRANSITO ALREO.

4.- SUBDIRECCION DE
SERVICIOS A LA NAVEGA
CION AEREA.

5.~ SUBDIRECCION GE
NERAL TECNICA.
D.G.AC.

Recibe reporte del incidente y -
notifica a la Subdireccién de --
Servicios de SENEAM.

Recibe reporte del incidente y -

turna a la Subdireccién Técnica,

Depto. de Trédnsito Aéreo para su

anflisis.

Nota: S1 el caso ¢s de gravedad,

se notifica a 1a D.G.A.C. y a la

Compaiiia Aérea afectada.

- Jefe de 1la Oficina de Anflisis
de Incidentes.

- Jefe de la Oficina de Trdnsito
Aéreo,

- Jefe de la Unidad de Servicios
de Trdnsito Aéreo interesado.

..Analizan la informacién y deter-

mina hechos, condiciones y cir--

cunstancias de trénsito aéreco --

que prevalecfan en el momento del
accidente.

Elabora informe y entrega al in-

vestigador encargado de la Comi-

sién.

Integra los informes y entrega a
la Comisién Investigadora y Dic-
taminadora de Accidentes de Avia
cibn para su revisién final y c-
laboracién del dictémen final.
Envia a la D.G.A.C. para su ofi-
cinlizacién.
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6.- DEPARTAMENTO DE

TRANSITO AEREO. obFl

CINA DE ANALISITS bE

INCIDENTES Y ACCIDEN
TES,

AUTOR T DAD

L.- PILOTO DE AERONA
VE COMERCIAL.

2.- COMANDANCIA DEL
AEROPUERTO (ASA)

3.- SUBDIRECCION TEC
NICA, D.G,A.C, DEPAR
TAMENTO DE INSPECC ION

4 .- COMPARTA ALREA
Y/O ASOCIACION SINDI-
CAL DE PILOTOS AVIADO
RES Y/0 COLEGIO DE PT
LOTOS AVIADORES DE ME
XI1CO.

S.- SUBDIRECCION DE -
SERVICTOS

0.1,

Registra en el récord de acciden
tes, con ¢l objeto de establecer
conclusiones y sugerir normas y

procedimientos.

ACTIVIDAD

Levanta Acta de Tncidente de ---
Trdnsito Aéreco en la (omandancia
del primer aeropuerto que toque.
Notifica del incidente a ASPA, -
{(Asociacidn Sindical de Pilotos

Aviadores) y al CPAM (Colegio de

Pilotes Aviadores de México).

Envia acta del incidente a la --
Subdireccidn Técnica de la D.G.

A.C.

Recibe acta de incidente y noti-
fica a la Subdireccidén de Servi-
cios de SENEAM.

Envia oficio a la Subdirecciédn -
de Scrvicios de S E N E A M, pa-

ra que investigue cl incidente.

Recibe acta de incidente y ofi--
cio por parte de la compafifas y/o

asociaciones de pilotos.




6.- DEPARTAMENTO DE
TRANSITO AEREO. OFI
CINA DE ANALISIS DE
INCIDENTES Y ACCI-~
DENTES.

5.2,

6.3.

Turna la documentacidn recibida
y adicional a la Subdireccidn --
Técnica y Departamento de Trénsi
to Aéreo.

Recopila la informacién requeri-

da para el caso:

a) Reporte de piloto o acta le--
vantada del piloto.

b) Acta Declaracién del Controla
dor.

c) Reporte del Jefe de las Faci-
lidades (Gerente Regional o -
Jefe de Base).

d} Transcripcidn magnetofdnica;
grabacién de comunicacién (in
tercomunicacidn aire- tierra,
punto-punto).

e) Informe de NOTAM'S ¢n vigen--
cia,

) Informacién de condiciones me
teoroldgicas,

g) Copia de las tiras de progre-
so de vuclo,

h} Copia de las licencias y habi
litaciones del Controlador.

i) Cassette con grabacién magne -
tofénica.

Realiza una investigacibn de cam

po:

4) Entrevista con implicados.

b) Reconstruccidén hipotética del
incidente,

Coordina con las dependencias in

volucradas como: Comandancia, Ad
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7.- SUBDIRECCION bE
SERVICIOS (SENEAM)

8.~ SUBDIRECCTION G
NERAL DIE ADMINISTRACION,

nrro. ne INFRACCIOQ

NES D,GLALC.
Y. - INFRACTOR
1O, - DEPARTAMENTO DE

TRANS [T0
(S ENE

ALERED
AMDY

ministracidn, Jefe de Bstacidn
de la Companfa involucrada.
NOTA: A solicitud de las asocia-
ciones de pilotos, participan en
la investigacidn.

Analiza la informacidn v determi
na los hechos, condiciones y cir
cunstancias que rodearon al inci-
dente,

Integra una comisidn interna con
la participacién de la Subdirec-
cidn Técenica, Subdireccidn de --
Servic¢ios, Unidad de Evaluacidén

y ACTAM (Grupo de controladores).
Elabora ¢l dictlimen y 1o envia a
la Subdireccidn de Servicios.
nvia a la Subdireccidn General
Técnica DGAC, Cerencia Regional
SENEAM, (ASPA, CPAM, ACTAM) si
tuvieron conocimiento.

Nota: Sec

nes y rccomendaciones

claboran las conclusio
del caso,
envifindolas a las dependencias -
correspondientes y Georencias Re
gionales.

Reciben dictimen de 12 Subdirec-
cibn Técenica de SENEAM v solici-
ta sc presenten pruchas y defen
sas de infractor.

Presenta prucbas y defensas.

Realiza ¢l andlisis v validez de

las mismas.
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11.- SUBDIRECCION GE
NERAL DE ADNMINISTRA-
CION. DEPARTAMENTO -
DE INFRACCTIONES D.G.
A.C.

12.- DEPARTAMENTO DE
TRANSITO AEREO.

11.1.

12.1.

listablece la responsabilidad
del infractor y aplica la --

sancién correspondiente.

Registra en el récord de inci
dentes, con e¢l fin de obtener
conclusiones y sugerir

87




CONCLUSIONES

Como es del conocimiento de los estudiosos en la materia, -
no existen normas vigentes aplicables exclusivamente a la -
labor descempefiada por los Controladores de Trdnsito Aérco;

hecho que se desprende del contemplar las Leyes y Reglamen-
tos relativos, en donde a lo sumo existen unos cuantos ar-
ticulos aislados que hacen referencia al Control de Trédnsi-
to Aérco; tal y como acontcce cn el Reglamento de Trénsito

Abreo regulador de disposiciones técnicas propias del mane-
jo de las aeronaves,.

Del contenido de la primera conclusién sc desprende la nece
sidad de regular de manera ordenada y cientifica los dere--
chos y obligaciones inherentes al Controlador de Trdnsito -
Aéreo, ya que en la actualidad ¢l Reglamento de Trdnsito A4
reo en su capitulo V titulado "Servicios de Trdnsito Aéreo"
contiene diez y scis articulos que de ninguna manera son su
ficientes para cubrir las labores que desempefian los contro
ladores de Torre y controladores adscritos al Centro de Con
trol.

E1 Organo desconcentrado denominado Servicios a la Navega-
cién en el Espacio Aérco Mexicano dependiente de la Sccreta
ria de Comunicaciones y Truansportes considera de gran impor
tancia el disponer administrativamente de un reglamento pro
pio para ¢1 control de Trdnsito Aéreo, haciendo factible --
con esto ¢l evaluar con precisiédn el debido desempeio de la
funcién prestada por un controlador de Trdnsito Adreo ascgu
rando de tal manera la vida humana y protegicendo biencs ma-
teriates de los cuales depende la integridad fisica del hom

hre.
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Hasta la fecha, Servicios a la Navegacién en el Espacio Aé-
Tteo Mexicano ha venido regulando las funciones inherentes -
al Controlador de Trédnsito Aéreo mediante manuales de polf-
tica interna, asf como también con las disposiciones genera
les contenidas en 1la lLey Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, las Condiciones Generales de Trabajo para
el personal civil dependiente de la Secretarfa de Comunica-

ciones y Transportes, aplicando supletoriamente la Ley Fede
ral del Trabajo,.

Tanto las fuentes materiales como las formales tienen pocas
aportaciones al Derecho Aéreo y Espacial; es por ello que -
hace falta no solamente crear figuras jurfdicas y tesis doc¢
trinarias sino también legislar y crear jurisprudencia. Ddn
dole origen mediante un orden vital a un Tribunal de Arbi--
traje Aéreo Internacional.

El nGmero de operaciones de vuclo controladas por los opera
dores de trénsito aérco determinan la evolucién de la avia-
¢ibén civil, sin menoscavo de las intervenciones en la avia-
cién militar como auxiliar en los vuelos de ecsta naturaleza
y refuerza nuestra tesis en la necesidad de proteger con un
reglamento especifico al controlador de trinsito abreo que
ademfs contribuird al perfeccionamicnto de la legislacién -
aeronfiutica mexicana,

Verdaderamente e¢s de importancia el nGmero considerable de
operaciones aeronfiuticas mismas que podemos dividir en; co-
merciales, regulares y no regulares, privadas nacionales y
extranjeras, oficiales, locales y sobrevueclos efectuados me
diante los servicios de control de trénsito aérco cubriendo
la informacién diceciocho controladores y un supervisor en -
los turnos matutino y vespertino, y ocho cn ¢l nocturno mis
el supervisor scpin disposiciones del Centro de Control MéE-
xico,
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La Torre de Control cuenta por turno con seis controladores
supervisados tanto en cl turno matutino como vespertino, co
rrespondicndo el servicio en el turno nocturno a tres con--
troladores bajo supervisién,

.o anterior sc¢ pucde observar en el cuadro de estadisticas
mensual y anual las cuales arrojan cifras de 38, 137 y 547,
644 como totales de operaciones efectuadas respectivamente,
aclarando que no son fijas sino variables y por lo tanto --
son frecuentemente rebasadas tales cantidades. Todo esto --
viene a reforzar lo anteriormente sustentado en el numeral
seis de estas conclusiones,.

Se anecxa estadistica de operaciones mensuales de la Geren--

cia Regional México y Aceropucrtos que la cubren.

Se anexa cstadistica de operaciones anuales aproximadas, to
mando como basc los resultados obtenidos e¢n el mes de junio
de mil novecientos ochenta y tres.

9.1
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APENDTICE

La Organizacién Internacional del Trabajo quien tienc su

sede en la ciudad de Ginebra, Suiza, celebré en el afo de 1979
una reunién de expertos sobre los problemas relativos a los --
controladores de Trdnsito Aéreo, cuya orden del dia fue tratar

los'!

prohlemas relativos a los controladores de trdnsito aéreco,

su plantcamiento y posibles soluciones', de donde en lo perso-

nal

1.-

claboro los siguicntes comentarios:

Aspectos sociales y laborales del sistema ATC. La OACI con
sider6 necesario elaborar estudios tendicntes a identifi--
car las 4reas, sectores y posiciones de operacién con ma--
yor carga de trabajo y establecer las normas para secctori-
zacién o implementacién de scrvicios, posiciones de opera-
cién y cl personal necesario de acuerdo al volumen de tr4-
fico, trabajo o complejidad de 4rea, scctor o posicién.

Planificacién del personal y de la carrera. Sc enfatizé la
necesidad de planificar al personal con una antelacién de

3 a2 5 afios por ser el tiempo minimo requerido para conside
rar 1a experiencia calificada para asumir puestos de con--
trol de controlador de aerédromo a controlador radar. Asfi-
mismo cstablecer un procedimiento que permita al controla-
dor scpuir una carrera ascendente hasta llegar a niveles -
de alto grado especcializado o directivos dentro de los scr
vicios ATS. Los problemas dec planificar al personal ATS sc
derivan de la falta de comunicacibén y colaboracién de las

empresas aéreas las cuales no hacen llegar a los servicios
de trénsito aéreco sus planes de expansidén o incremento de

vuclos.

Formacién y readaptacién. Establecimiento de una cdad mini
ma y mixima con preferencia para quicnes tengan antcceden-
tes acronduticos, incluyéndose cn el curso héisico horas de

simulador o Link por 25 horus ya quec anteriormente sélo se
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enviaba a los controladores de radar a un refresco de § --
6 10 horas, Los cursos de readaptacién, actualizacién o re-
fresco se anlican a los controladores que por alguna razén

dejen de estar activos por periodos considerables, cfectudn
dose una cvaluacién al final con el objeto de obligar al --
personanl al aprovechamiento del curso, tomdndose medidas pa
ra quienes no obtengan resultados satisfactorios.

Los controladores que aspiren a niveles superiores decben --
cumplir con requisitos como lo son; experiencia en la cate-
gorfa inmediata inferior, evaluacibén de la categoria que os
tenta, anteccdentes de cursos anteriores, expediente y por

Gltimo la calificacién mds alta para fines de promocidn. --
Previendo la 6ptima preparacién de los instructores ATS co-

nocedores de las técnicas de cnsciianza.

Horas de trabajo. Los controladores en México cuentan con -
flexibilidad en lo refercnte al horario de trabajo, ademds
de tener en algunos casos turnos de siete horas, y no estar
especificado ¢l tiempo para alimentos; mismos que por uso y
costumbre normalmente sc¢ toman en una hora, sabiendo de an-
temano que en las unidades ATS con turnos de 10 y 12 horas,
la carga de trabjo es muy baja, sin embargo, exceptuando --
los turnos nocturnos, es reccomendable eliminar los turnos -
de 12 horas diurnas, ya que en muchos casos o en la mayorfia
de estos se prolongan hasta 14 o 16 horas por extensién de
servicios.

Es importantc normatizar para los controladores que en las
posiciones y tiempos de mayor densidad de trabajo, el con--
trolador no deberfa de permanccer en una posicién miés de 2
horas sin tener un descanso de 30 minutos por lo que corres
ponde a México y atin cuando no esfd rcglamentado; cs précti
ca entre los controladores el no permanccer mids de 2 horas
en una posicibn, principalmente cuando existe gran cantidad
de trafico y ademis de rotarse ¢l personal en las diferentes

posiciones. Lia distrihucidn de las posiciones cn un turno sec
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deja a criterio y responsabilidad del supervisor o encarga-
do de turno.

Ninguno de los paises participantes tienc establecidos tur-
nos fijos para los controladores va que todos son rotativos
y en equipo, dichos cambios se efectuan en un promedio de -
tres meses lo cual permite al controlador familiarizarse --
con las diferentes condiciones de trdfico y metecorologia --
que se presentan en las 24 horas durante todo el afo.

Remuneracién. Al tratar este aspecto en la recunién se discu
tié por parte de los representantes de los trabajadores que
la remuneracidén de un controlador deberfa hacerse en base o
comparativamente con la de los pilotos de linea, sin embar-
go en la mayoria de los pafses participantes, el salario --
del controlador est4 a un nivel muy aceptable, en forma par
ticular los controladores en México cuentan con un salario
adecuado tomando en consideracién el costo de vida de la zo
na o regién en donde labora.

Edad de retiro y prestaciones. Establecimicento de una edad
inferior a la establecida para el resto del personal para
el retiro o jubilacién, tomando en consideracién el porcen-
taje de las percepciones y prestaciones reales cuando su re
tiro sea anticipado. Si se llega a la edad limite la obten-
cién del 100% de las percepciones y prestaciones rcales.

Seguridad en el empleo. Unicamente se propusc sc incluyva -
en la agenda del Conscjo de Administracién dec la Organiza--
cién Internacional del Trabajo para la préxima Conferencia
Internacional las cuestiones relativas a las condiciones de
empleo y servicio de los controladores de trdinsito aéreo pa
ra elaborar o recomendar normas o instrumentos & nivel in--
ternacional adecuado para este tipo dec trabajadores c¢ invi-
tar a la OACI a estudiar los aspectos rclatives al controlu
dor y a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a estudiar

y analizar los aspectos fisicos, de tensidn y fatign de tas




9.-

10.-

controladores de trdnsito aéreco fijdndose las normas inter-
nacionales que regulen las cargas y horas de trabajo.

La impresién de varios expertos gubernamentales fue de que
los documentos de conclusiones ¢ informe de la reunién no
parccen tener la suficiente fuerza como para que el Conse -
io de Administraciédn de la OIT lo considere en su agenda en
un futuro.

Relaciones de trabajo. Sc contempl6é la imposibilidad de con
ceder derccho de huelga a los controladores de trfinsito aé-
reo, pucsto que algunos paises lo prohiben en forma defini-
tiva o bien no se les reconoce tal derecho por ser conside-

rados funcionarios pfiblicos.

Seguridad e higiene y bienestar cn c¢l trabajo. Sc discutié

la necesidad que el controlador sientec de tener seguridad -
del empleo %ccho concatenado a la relacién de trabajo, cuan
do ¢l controlador se retira o jubila con percepciones infe-
riores a las obtenidas, 6ste prefiere mantenerse en el ser-
vicio aidn cuando sus capacidades hayan mermado, o bien se -
le transfiera a un puesto administrativo o reduciéndole sus
percepciones, al perder su licencia por impedimento ffisico

el cual no le permite mantenerla vigente, pero pucda reali-
zar otro tipo de actividades.

En ¢l aspecto higicne se hablé bdsicamente de las condicio-
nes fisicas de los centros de trabajo, disefio y condiciones
de equipo cn los centros y torres de control, asi como de -
4rcas para tomar alimentos y descansar,

Responsabilidad de los controladores de trdnsito aéreo. E1
controlador de trédnsito uérco incurrc cn responsabilidad 1le
gal, misma que deberfa recaer en ¢l Organismo responsable -
de prestar los servicios cn los casos de accidentes, colisio

nes cntre acronaves o dafios a terceros y en Jos que sec deter

mine la influcencia del servicio como factor principal, dada




.

la responsabilidad directa del controlador efectuada por --
algunos paises.
Recomendando finalmente asesorfa jurfdica para los contro--

ladores involucrados en juicios juridicos.
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