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PROLOGDO

5 Honorables Miembros del Jurado:

Con objeto de obtener el Tftulo Profesional de

Licenciado en Derecho presento a la consideracibn -

. de ustedes este trabajo que h& denominado El Proble

'ma Habitacional en M&xico y su Instrumentacibn Jurl
dica.

El México moderno, como entidad polftica inte-
grante del llamado tercer mundo comparte en gran -
" medida los problemas originados por los fenfmenos_
econémicos, sociales y politicos que caracterizan a
los pafses en vfas de desarrollo.

o= En México no podemos hablar de problemas exclu
- sivos con matices especiales, salvo la agudeza con

- que se presentan en la mayor parte de la poblaciény
. por eso los Licenciados en Derecho debemos inculcar
-~ en nuestro pueblo el respeto por las ideas de los -
- dem&s, el derecho a disentir gue es norma de la vi-
. .da y la conviccifn de que si la controversia por -
. ideas es positiva, no 1lo es en cambio el enfrenta--
miento de las personas, enfrentarnos con los proble
mas econfmicos, polfticos y sociales del pafs y sa-
'~ berlos resolver, significa alentar al pueblo para -
- que lleve a M&xico por caminos ascendentes.

- Senores Miembros del Jurado, espero de vuestra
- generosidad el no juzgarme con rigor, pues relato -
. con sencillez y en lenguaje llano mis conocimientos
.y experiencias.

México comprende dos clases de sociedades: La
§ Urbana y La Rural, dos mundos sociales diferentes -
- pero entre los cuales existen constantes interdepen
y dencias y penetraciones o influencias mutuas.

La habitacién que se encuentra ligada Intima--
mente con la familia y qgue cuya historia evolutiva_




. corre paralelamente con el arte y marca las huellas
. precisas de las civilizaciones gque comienzan con la
- ‘construccifn de la primera choza cuyoc mejoramiento_
- en su forma y tipo de construccifn a través del - -
tiempo es gracias a la inteligencia al sentido de -
- superacifin y a las necesidades de la vida gregaria_
- de los pueblos.

= ME&xico cuenta con una extensifbn Territorial, -

cuya superficie total es aproximadamente de = ~ = =~
1.973,679 killmetros cuadrados, mis 450,000 kilbme-
. tros cuadrados de plataforma contlnental y los z8ca

los submarinos de las islas y arrecifes, recursos -
‘que en la actualidad no han sido debidamente aprove
chados; por ejemplo la mala distribucién de la po--

?,blacién en el Territorio Nacional, 4a origen a la -

- falta de habitacidn por una sobrepoblaci6n en las -
. pequefias y grandes ciudades de nuestra RepGblica ca
- rentes de fuentes de trabajo form&ndose los clnturo
- nes de migseria, tugurios que hasta estas fechas no_
| han podido resolverse.

e El exceso de poblacifn en algunas ciudades de_
: la RepGblica Mexicana, culpa de la miseria en que =«
 vive la mayor parte de la humanidad, se ve, se nota
. claramente gue cuando una familia se desenvuelve en
- un ambiente mal-~sano es por causa de las habitacio-
. _nes estrechas, hfimedas, obscuras, sin ventilacibn,-
“sin servicios y carentes de toda comodidad, ademis
§Tsobrepobladas, los habitantes observan una conducta
' de pesimismo y depresifn, de ahf viene el vicio, el
jndelito, la prostitucidn, la vagancia sin mencionar-
" las graves consecuencias de insalubridad que provo-
.. ca indefectiblemente estados de insanidad o enferme
g dad.

Las variaciones en la economfa de la sociedad_
producen a su vez modificaciones en la vida fami- -
i liar 108 cambios en el volumen y densidad de pobla-
~cibn influyen sobre los sistemas de organizacién de
" la propiedad de la tierra, la industria y el comer-



~cio, una nueva ideologfa polftica no s6lo cambia -
- la estructura constitucional de un estado sino que_
"afecta su economfa y su cultura.

o México por su constante crecimiento regquiere y
- demanda mayores. satisfactores por parte del estado,
. porgue hay enormes carencias que son el resultado -
.. de que el Gobierno Federal en lugar de cumplir con_
: . 8u deber primordial, que es el de proveer a la po--
- blacién de las obras de infraestructura indispensa-
. ble para su sano desarrollo, se ha dedicado a crear
-un sector para estatal que le arrebata materialmen-
 te todo el dinero que recauda y obtiene por concep
- to de impuestos de contribucifn, por préstamos que _
obtiene de otros pafses y por emisifn excesiva de -~
-moneda.

L Este sector constituido por los ochocientos o
- m8s empresas de propiedad gubernamental, es el cau-
- sante del déficit que afio con afio sufre el Gobierno
- Federal, el dé€ficit de las empresas paraestatales -
“representan casi el ciento por ciento de las pérdi-
‘das Gubernamentales.

- Cabe mencionar, que en obras materiales de in-
fraestructura los sucesivos gobiernos federales no_
han construido carreteras adecuadas al nGmero de -
vehfculos actualmente en circulacifn ni siquiera -
han podido conservar en buen estado estas carrete--

- ras obsoletas.

El Gobierno Federal no ha construfdo las pre--
sas que necesita el Territorio Nacional; ni siquie-
ra se ha preocupado por conservar las existentes, -
porque carece de dinero, lo que, se ha destinado a_
mantener las empresas de propiedad gubernamental -
gue por lo regular siempre trabajan con ntmeros ro-
jos, pero en 1os dque se han hecho ricos muchos polf
ticos.

: En otro renglén afn cuando existen diversos -
ordenamientos juridicos para estimular a una minu--



. ciosa revisién las dlSpOBiCloneS legales y reglamen
© tarias gue se encuentran en vigor para llegar al -
.- establecimiento de una legislacifn completa, accesi
-~ ble a todos los sectores interesados; que contribu=
~ya a acelerar el proceso de desarrollo urbano que -
es irreversible, se encuentran dispersos y en oca--
. siones diffciles de encontrar.

L Aparentemente la produccifn de viviendas si- -
‘guen una curva semejante a la del crecimiento de 1la
- poblaciSn econfmicamente activa, por lo que es nece
"sario abocarse en primera instancia a estudiar lon

métodos gque nos permitan una polftica intensiva de
empleo mejor remunerado, de mds fuentes de trabajo_

;,y de mano de obra mis capacitada.

1a polftica de vivienda al comprender un plan_

de desarrollo social y econfmico de asentamientos -
de la poblacifin, comunicaciones y servicios debe ir
“més allf del establecimiento de planos reguladores_

- que faciliten el uso adecuado del suelo, puesto que
deben ser implementados con mecanismos legales y fi
- nancieros que permitan la realizacién de esta polf-
- tica habitacional.

(S En una forma directa se considera gque la posi-
;ble solucidén del problema habitacional es mediante_
~la movilizaci6n financiera y del ahorro que permita
‘la construccién masiva de viviendas de interés so--
~cial. Con apoyo directo y desinteresado del sector_
~empresarial, asf como el Instituto del Fondo Nacio-
-nal de la Vivienda para los Trabajadores, el Insti-
“tuto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ru
‘ral y de la Vivienda Popular, el Instituto de Segu—
‘ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
"Estado y muchas Instituciones m&s, gue vienen a ha=
cer realidad los derechos de Previsién Social que -
consagra nuestro Artfculo 123 Constitucional, basa-
a en el pensamiento de los Constituyentes de 1917,
;aunque no se apega del todo a &l.




I.- BOSQUEJO HISTORICO DE LA HABITACION EN MEXICO.

a) .- EL TERRITORIO NACIONAL
b) .~ LA HABITACION URBANA.
c) .— LA HABITACION RURAL,

El bosquejo histérico de la habitacifén en ME&-
Xico comprende dos clases de sociedades, la urbana
y la rural, dos mundos sociales diferentes, pero =
entre los cuales existen constantes interdependen-
cias, interacciones, penetraciones o influencias -
-mutuas, pero estas influencias mutuas se encuen- =
tran también determinadas por el medio geogr&fico,
como es el territorio, la hidrograffa, el clima y_
el suelo.

Desde tiempos remotos se advirtieron las dife
rencias substanciales entre el medio social urbano
'y el rural; la familia por ejemplo, en esencia es_
la misma en la ciudad y en el campo; su composSi- -
ciébn, su organizacién y sus fines son los mismos;-
iguales los lazos afectivos y solidarios que la -

" unen; pero a nadie escapa gque en la ciudad el n(me
“ro de sus integrantes es generalmente menor que el
de la familia rural y que las costumbres familia--
- res, los conceptos morales, son diversos en las ur
. bes en donde los placeres, la densidad de pobla- -
¢cién, el confort de la vida influyen sobre tales -
- costumbres y conceptos de una manera decisiva y -
“.causan el relajamiento de los sentimientos afecti-
vos y la rdpida fragmentacifn y dispersién de los
nficleos hogarenos. En cambio en las casas (chozas:
. o0 agrupaciones de chozas), la familia permanece -
“~unida en torno de las personas mayores, el respeto
oy los modos de comportamiento entre sus integran--
. tes, son mids severos y rigidos, su ocupacifn es -
“eminentemente agrfcola, al aire libre, en su mayor
parte de car&cter familiar, que se realiza en el -
- mismo lugar en que vive el trabajador, entre veci-
©- nos que ejecutan las mismas tareas, da a las rela-
icliones sociales de las gentes del campo, un sello
.y un sentido mucho muy especial. -




Ahora bien, la densidad de la poblacifén, in-
fluye en el status y en la estratificacibn social,
haciendo gue las diferencias de clase sean casi =
imperceptibles en la poblacifn campesina en donde-
predomina las cualidades personales del individuo.
El standard de vida se ve condicionado fuertemente

por la densidad de la poblacién gue en las zonas -
- rurales que es siempre muy inferior a la de las zo
nas urbanas. -

Pero no hay que olvidar que estas dos zonas =
'se encuentran determinadas por ¢l territorio, la -
hidrograffa, el clima y el suelo.

El territorio. La superficie de nuestro pafs_

. es de 1.967,183 Km2. a los cuales hay que sumar -

= 6,496 Km2. de islas, para obtener una superficie =~

total de 1.973.679 kilémetros cuadrados, m&s - - -

450.000 kilbmetros cuadrados de plataforma conti--

- nental y los z6calos submarinos de las islas y - -
- arrecifes,

i A partir de octubre de 1967, su 8rea continen
. tal se aument6 con m&s de 300 hectireas al ser de-
vueltas por Estados Unidos de Norte América la Zo-
. na del Chamizal. .

8 En 1968, se promulgS un decreto que declarf -
. mar territorial Mexicano a la parte del Golfo de -
--California que se encuentra al norte de la cadena
- de islas formada por las de Tibur®n, San Esteban y
- San Lorenzo.

: En 1969, los gobiernos de México y Estados -
- Unidos de Norte América aprobaron el acta redacta-
da por la Comisifén Internacional de Limites y - -
-Aguas de los pafses, en la que se reconoce la eli-
. minacién de 19 bancos cortados desde hace muchos -
. afios por el movimiento del Rio Bravo; mediante ta-
. les eliminaciones, formuladas, pasaron a ser terri
- torio de Mé&xico 15 porciones de terreno cuya super
ﬂf1c1e total es de 689.57 hectéreas y se han recono




cido como territorio de los Estados Unidos de Norte
América, 4 porciones de terreno con una superficie-
de 182.05 hect&reas de superficie total.

Mé&xico posee dos clases de fronteras: politi--
cas y naturales.

Las primeras esté&n formadas por la frontera -
-norte (Estados Unidos), con una extensi6n de: - - =
3,125.3 kilSmetros, a todo lo largo de la frontera
al sureste, con Guatemala con una extensién de 962:
"kilSmetros y, con Belice, con 259.2 kilfmetros.

Las segundas, o sean las naturales, formados -
por los litorales del Atl&ntico (Golfo de Mé&xico y
‘Mar de las Antillas), y la del Pacffico con una ex~
tensibén de 7,147 kilbmetros, que corresponde al -~ -
Oc&ano Pacifico y Golfo de California, esto quiere_
decir que los litorales de Mé&xico tienen una exten-
sién de m8s de 9,903 kilSmetros, lo que equivale a
un kildémetro de lltoral por cada 250 kilSmetros cua
drados de superficie.

La hidrograffa. Los rfos m&s numerosos se en=--
cuentran situados en la vertiente del Golfo de Mé&xi
co y en la del Oc&ano Pacifico; la diferencia de nl
"veles entre la altiplanicie y las costas, hacen que
sean cortos, de cursos rdpidos e impetuoso, lo cual
impide la navegacifn pero constituye una riqueza po
tencial para la produccibén de energfa elé&ctrica, pe
ro hay algunas vertientes del Golfo gue sf son favo
rables para la navegacién.

En la altiplanicie se forman rfos interiores -
que no van a desembocar al mar, también posee algu-
"nos lagos y lagunas naturales, que han disminufdo -
su caudal de agua notablemente a trav€é€s del tiempo,
en la actualidad se han creado lagos artificiales -
en los vasos de las presas, lo cual significa que a
excepcidn de Chapala, los grandes depSsitos de este
“tipo se encuentran ahora al sur; Infiernillo en el
‘este; Malpaso en el norte y el noroeste, sobre el -




. Bravo: el Yaqui, el Fuerte, el Alto Nazas; pero en_
" lo gue corresponde a nuestro territorio 4rido y se<
- mi-frido, el problema de utilizacifn de aguas subte
- rr8neas es bAsico, tanto para la agrlcultura, como
'para el consumo diario de la poblacifn. ~ -

. Clima: la Repfiblica Mexicana posee todos los -
-~ eclimas que hay en el mundo, por su posicién geogri-
- fica est8 colocada entre la zona templada y la zona
- ‘caliente, sin embargo, la misma irregularidad en el
- suelo, la variada disposicibn de la tierra, la abun
. dancia o escasez de lluvias dan lugar a una gran va
riedad de climas, asi tenemos que en la zona norte,
- e8 semidesértico, con grandes diferencias de tempe-
‘raturas, lluvias irrequlares y escasas; este aspec-
to es propio de la mayor parte de los Estados del -
‘Norte de la Repfiblica con pequeiias excepciones como
el Oeste y el Sur de los Estados de Chihuahua y Du-
-:rango, parte de Tamaulipas y Oriente de San Luis Po
‘tosi. La zona del Golfo, se divide en dos regio- =~
j;ne%: La primera que comprende Veracruz y Tabasco en
- donde el clima es hGmedo, con lluvias regulares que
. varfan entre ciento cincuenta y doscientos cincuen-
‘ta centimetros anuales. La segunda regifn gue com--
prende, Campeche, Yucat@n, Quintana Roo, con un cli
a con temperatura m&s elevada que la anterior, las
~lluvias disminuyen a niveles entre ochenta y ciento
incuenta centimetros. En Baja California y Norte -
de Sonora el clima es caluroso; en la zona del Pacl
fico del Sur tiene un clima cdlido, con lluvias com
_prendidas entre los ochenta y ciento cincuenta cen-
tfmetros anuales en las costas y al subir la ver- -
tiende las lluvias disminuyen hasta llegar a los -
cincuenta y ochenta centfmetros. Algunos lugares, -
~como Chiapas, tienen lluvias abundantes que llegan_

-hasta doscientos cincuenta y guinientos centimetros
anuales.

La altiplanicie ocupa algunas &reas tropicales
en los Estados de Jalisco y Michoac%n; tienen una -
temperatura templada y regular, con lluvias de cin-
cuenta y ochenta centimetros anuales.



i Las cuencas principales son: La de Lerma, Cha-
' pala, P&nuco y la del Valle de Mé&xico.

El clima de Mé&xico tiene una gran significa- -
cién en las actividades econ6micas de los grupos hu
-manos y de su propia estabilidad, influye en la - =
agricultura, en la ganaderfa, 2n la explotacifén fo-
restal y en la industria de Transformacibn, ya que_
necesitan cada vez mayor volumen de agua. Las llu--
“‘vias influyen sobre el estado de las comunicaciones
e indirectamente sobre el desarrollo del comercio.

e En M8xico, un 60.7% del territorio es de clima
. seco, 26.2% de cardcter templado y 13.1%, tropical_
1lluvioso; en el conjunto Nacional, s6lo ese 13% tie
~ne lluvias abundantes en diversas estaciones del -
. ano.

- Suelo: En Mé&xico se encuentran prdcticamente -
- todos los suelos existentes en el mundo, aunque es
“conveniente advertir que los factores geogrdficos -
- otoryan caracteres espec{ficos a nuestro suelo, dis
.tintos de los similares en otros paises:

I El tipo de suelos de M&xico son los siguien- -
- tes:

. TIPO DE SUELOS Kms 2.,
Grises y Rojos des€rticCoS....eeeveeeess... 341,035
—- Castaﬁos‘ ® ® © ® & ¢ & 8 & & ® g B T 5 6 O O " 5O OO S o9 00 . ® o 9 325 ,084

Negros ® 8% ¢ 00 & s 0 a8 " s 9 S 00D E LSO T e 69 ¢ w0 300 '518
PradEra. ® @ 8 ® ¢ 0 0 s 5 e B e PO O 88 S OO s S E a0 e e 107’597
knzina.. ® ¢ ¢ @ s 0 20 s 9 00 o0 © ® & 58 0000 ps 00 s 0 s 92 '147

"ROjOS LaterfticCOS....eiieecseccosascoscses 73,433
Pilerra~ROS@cec.ccstecs ot ccsncscsscsossosnsanse 78,818
:“Gley.'......."".....'.........0.I....... 66'566
. ' 1.38

fTerrenos montanosos con pendientes
&ms de 25%'....l.l..l.l....'........I.. 578'692

Total...1.963,890
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Este cuadro de distribucién de los suelos na--
cionales, fué el fltimo que se presentf en 1960.

A lo largo de la zona tropical del pafs, se en
cuentran los tipos de suelo, laterfticos terrasola,
también existen suelos podz8licos en las 8reas fo--
restales de la regidén templada.

Los pedocales (negros, castanos, cafés y desér
ticos), que se presentan en las llanuras del norte
Yy en las depresiones semisecas del pafs, constitu=-=
yvyen buena parte de los suelos m8s utilizados para -
fines agrfcolas mediante el sistema de riego.

Los suelos tropicales, los templados hfimedos y -
los pedocales en sus &reas de confluencia, forman -
suelos de tipo complejo.

Los suelos azonales, pantanosos, como los de -
gley, se localizan en gran parte de Tabasco y Campe
che. Las dunas s&flo se encuentran en algunas regio-
nes desérticas del norte y en lugares de escasa ex-
tensién, pr6ximos a playas azotadas por vientos. Su
formacifn es e8lica.

En las zonas 8ridas del Norte de Mé&xico y en =
las altiplanicies, los suelos son poco apropiados -
para la agricultura, debido a la casi carencia de -
~humus, en cambio, sostienen una cubierta vegetal -
herbdcea o de xer&6filas que permite sustentar una =
ganaderfa extensiva.

En las planicies costeras, dentro de la zona -
_tropical, el terreno es, generalmente, de buena ca-
- .lidad, profundo, virgen y en gran parte cubierto de

_vegetacifn selvitica. Si ésta se desmonta los terre
" nos, por la accién de la intemperie, pierden al po-
co tiempo sus cualidades. Una excepcibn la represen
ta la Penfnsula de Yucatdn, que casi carece de sue-

 BASSOLS BATALLA ANGEL, PRecursos Naturales, Mé&xico,-
1967, P. 161.
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lo agrfcola, salvo para plantas regionales: hene- -
~quén, mafz, cftricos y s6lo existen bosques donde -
el suelo no ha sido erosionado. Ademds buena parte_
de las planicies costeras tropicales, como las de -

- Veracruz, Tabasco y Chiapas, requieren labores de -
drenaje para su empleo agrfcola. En la Planicie cos
tera nedrtica, sobre todo en el noroeste, existen -
aluviones profundos y fé&rtiles, pero en este caso -
el factor limitativo es el riego.

En los altiplanos, la mayor parte de los sue--
los son muy delgados es decir, de poca profundidad_
y han sido objeto de explotacifn tan intensivo en -
monocultivos que casi se han agotado sus fertilizan
tes naturales; también el desmonte o el barbecho -
han dejado sin proteccifn la superficie y en las la
deras han provocado la destruccién del suelo por la
erosién.

La superficie total de nuestro territorio es -
de 1,973,679 KilSmetros cuadrados; de ellos, s6lo -
se cons1deran de labor 29 millones que representan_
mis o menos el 14.9% de la extensién total, pero no

. todas estas tierras se cultivan pues los agriculto-
- res dejan en barbecho o descanso buena parte de - -
ellas y solamente cerca de 23.8 millones de hectd--
reas de tierras permanentemente cultivables, esta--
ban en explotacifn en 1970. Ahora bien, se conside-
ran como tierras de labor, las de temporal, las de
- riego, y las de Jugo o Humedad. Las m&s abundantes
- siguen siendo las de temporal,que alcanzan el 75. 9%
- continfian en orden de importancia las de riego, con
. 20.2% y las de jugo o humedad, con 3.9%; estas tie-
. rras de jugo o humedad son m&s propicias para la -
" agricultura, pero por desgracia &sta calidad de tie
rras es muy reducida. -

La mayor porcibn de tierras laborales se encuen
tran en la zona centro y er la zona norte; de menor
importancia son las zonas del Pacifico y la Peninsu

%:1ar.




12

En términos generales, las condiciones climato
l6gicas y el suelo, son las condiciones que el hom-
bre selecciona para desarrollar su vida. Estos fac
‘tores han influido notablemente en la forma de vi--
vienda o viviendas, tanto en los materiales utiliza
dos para su construccidn, como en la distribucién -
de las viviendas dentro del conjunto urbano o rural.
S6lo ast se puede comprender el bosquejo hist6rico
de la habitacién que nos ocupa y aunque sea diffcil
de explicar y de precisar los materiales que se uti
lizan para la construccifn de los diferentes tlpOS
‘de habitacién en M&xico, generalmente eran de ado--
be, pedazos de tablas o bien de ramas de &rboles se
g@n la regién del pafs, tanto en la zona urbana y -
la rural.

Posteriormente se utiliza la piedra para la -
formacién de los muros, primero sobrepuestas y des-
pués unidas con barro, aclaro que las piedras eran_
aprovechadas en su estado natural, es decir, gque no
"se partfan las grandes rocas para obtener elementos
© constructivos m&s adecuados; para los techos comen-
zaron a utilizar la viga o polines.

Estas habitaciones por lo genheral eran chicas,
carentes de toda ventilaci6n con pisos de tierra, -
~ en donde la promiscuidad y la falta de higiene era_
© total y absoluta,

& Todas estas habitaciones eran como improvisa--
| das y estaban construfdas como ya lo hicimos notar,
' con los m8s increibles e inadecuados materiales, ca

- da casa (choza, habitacién), constaba de un solo =

. cuarto en el cual dormfan sus moradores, naturalmen
' te en el suelo toda la familia y dentro del cual se
~cocinaba la mayor parte del ano.

- Este tipo de casa corresponde a un ciclo econé
- mico apoyado fundamentalmente, en la agricultura. =
- Diseminadas en las extensas llanuras, habifa agrupa-
. miento de casas en torno a las cuales se ubican los

-fundos de explotacidén de las riquezas naturales, es
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tos agrupamientos o concentraciones de nltcleos de -
poblacidén obedecen casi siempre a la proximidad de
vias naturales de comunicacién.

Actualmente por lo que toca a la construccibn_
de nivel superior al medio, ya que no s8lo se re- -
- suelven las necesidades habitacionales primitivas,-
sino que introduce otros elementos cuya funcién con
siste en proporcionar una mayor comodidad y en algu
nos casos se limitan a lo decorativo, como en el ca
so de los ladrillos esmaltados, los granitos, marmo
les y las maderas preciosas. Y asf los factores -
del medio geogrdfico dan la pauta para la edifica--
- cibén de las casas habitacifn, asi como el &rea habi
table, las vfas de iluminacién y ventilacién, asf -
- como las zonas de produccifn de recursos naturales_
de industrializaci6én, de circulacién, de distribu--
~cién y de consumo.

BASSOLS BATALLA ANGEL, Recursos Naturales (Clima, -
1Agua, Suelo), México, 1967.
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b) .- LA HABITACION URBANA:

Para poder entender la dindmica actual del pro
ceso de la habitacién en Mé&xico debemos conocer los
datos m&s recientes que han dado impulso a la habi-

tacién urbana; como lo es, el proceso de urbaniza--
cién.

Los cambios en la estructura econfmica y so- -
cial de la dé&cada de 1920 a 1930, como resultado -
del movimiento revolucionario de 1910, sentaron las

bases de la cuantiosa migracién del campo a las ciu
dades.

En la Gltima parte de la década de 1930 a 1940
empe zaron a intensificarse las corrientes migrato--
rias a la ciudad de México y a las ciudades del nor
te del pafs, dando lugar asf al inicio de 1la urbani
zacifén m8s rdpida registrada en M&xico.

Otros hechos significativos para la industria-
lizacibn y desarrollo social y econémico de Mé&xico,
ocurrieron simulténeamente al proceso migratorio -
antes mencionado y, en parte importante, fueron con
dicionantes impulsores del mismo: La exprop1ac16n
petrolera, la creaci®n de organismos financieros de
desarrollo de caricter estatal, la construcci6n de_
carreteras troncales y obras hidrdulicas, la segun-—-
da guerra mundial, etc.

. . A grandes rasgos, el proceso de urbanizacibn -
~en Mé&xico en el periodo de 1940 a 1960 ha tenido en
la correspondiente a nivel y ritmo de urbanizacifn
: Yy a los cambios de las estructuras de las ciudades’,

-~ las sigulentes caracteristicas.1.

.~ "LL PERFIL DE MEXICO L7 1980, Instituto de In-- -
vestigaciones Sociales de la U.N.A.M., Mé&xico, -
Siglo Veintiuno, Bditores, S. A., Segunda Edi-
cidn.
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; En 1910 México contaba con una poblacién urba-

na de 3.9 millones de habitantes, distribuida en 55

localidades de 15,000 y m8s habitantes, dicha pobla
¢cibén representaba el 20% del total del pafs lo cual

~era una cifra muy baja ain para los paises de Améri

ca Latina, pues en agquel entonces, pafses como Ar-=

" gentina, Chile, Cuba, Panam& y Uruguay, tenfan mds

" alto grado de urbanizacién. -

En 1950 la poblacifn urbana del pafs ascendid_
a 7.2 millones y el grado de urbanizaci8n aument® a
23.6%, el nimero de ciudades aumentd a 84, por lo.-
que una parte del incremento de la poblacifn urbana
se debid al surgimiento de nuevas localidades que =

. rebasaron el lImite establecido de 15,000 habitan--

tes. Sin embargo, fue el crecimiento sin preceden=--
tes de las principales ciudades del pafs como M&xi-
co, Guadalajara, Monterrey vy algunas de las fron
teras norte por migracibn, crecimiento natural y ex
pansifn fisica- 1o que contribuyb fundamentalmente
al aumento del grado de urbanizacién.

Entre 1950 y 1960 la poblacibn urbana se incre
ment8, en té&rminos absolutos, en 5.5 millones de -
personas, con lo cual el total de la poblacibn resi
dente en 123 centros urbanos ascendi6 a 12.7 millo=
nes, o sea el 36.5% de la poblacién Nacional.

las cifras anteriores dan una primera idea, =
del nivel de urbanizaci®én del pais por considerarse
necesario incluir adem8s de la proporcidn urbana, -
la forma como &sta se encuentra concentrada en ciu-
dades de distintos tamanos, basados en las hipSte--
sis de gque las ciudades son mas urbanas a medida -
gue son mayores demogréficamente.

: El "fndice de urbanizacién" formulado para el

efecto, fué de 16.2 en 1940 y de 31.3 en 1960. Las
diferencias en estos ahos entre el "grado y el Indi
ce de urbanizacidn”, indican, con mayor medida en =
1940 que pese al surgimiento de un importante nGme-
ro de localidades urbanas, el peso de las grandes =
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ciudades del pafs se ha dejado sentir cada vez con
- mayor fuerza. Esto también quiere decir que en el -
perfodo de 1940 a 1960 el nivel de urbanizacién del
- pafs se debif fundamentalmente a la concentracidn -
- de la poblacién urbana en unas cuantas ciudades.

El ritmo de urbanizacién del pafs de 1940 a -
~..1960 destaca como uno de los mi&s rd8pidos del mundo,
superado en América Latina s6lo por Venezuela y Pe~-
r, muy por encima de los que experimentaron pafses
~altamente urbanizados como Inglaterra y Estados Uni
 dos de Norte América y en general por el mundo con-
siderado globalmente.

: La tasa de urbanizacién, definida como el cre-
cimiento geogr&fico anual del fndice de urbaniza- -
- ¢€16n, ha sido aplicada para medir el ritmo con que_
el pais y las entidades federativas se urbanizaron_
-~ en las décadas de los cuarenta. La mdxima tasa que_
. 'se considera que el pafs pueda experimentar, 3.8%,-

a partir de la cual disminuy8 sustancialmente en -
los diez anos siguientes hasta el 3.0%, Se conside-
~ra que 8sta importante reduccién de la tasa obede=--
16 principalmente a dos factores:

1) .- El1 cambio en los componentes del creci- -
miento de la poblaci6én urbana y

2) .~ La modificacibn de la estructura de ciuda
des.

. El cambio de los componentes del crecimiento -
~urbano puede verse en las siguientes cifras: Entre
1940 y 1950 la poblaci6n urbana aumenté en tres mi-
~1lones de habitantes, de los cuales 1.3 millones co
- rrespondieron al crecimiento natural (nacimientos,-
- menos defunciones) y 1.7 millones al crecimiento SO
‘cial, por lo que &ste Gltimo representf mids del 66%
~.del crecimiento total. En la siguiente década el -
. crecimiento urbano total de 4.9 millones de habitan
. tes se debi6 fundamentalmente al crecimiento natu--
‘. ral, el cual representd mis de las dos terceras par
i tes (3.1 millones de habitantes).
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Lo anterior significa que las tasas de migra--
cién rural y urbana descendieron significativamente
en la mayorfa de los casos. En términos absolutos, -
sin embargo, la migraciéfn rural permanecié constan-
temente, e incluso tuvo un ligero aumento. Solamen-
- te algunas ciudades de la frontera norte y los nue-
vos centros regionales Guadalajara y Monterrey, si-
- guieron absorbiendo poblacifn rural en tasas cada -

vez mayores.,

El hecho de que el crecimiento por migracifén -
constituyera el factor m&s dinimico dié por resulta
do que al bajar las tasas de migracifn se abatiese
la tasa de urbanizacidn. -

La participacién de las ciudades de mayor tama
o, que influye directamente en el fIndice de urban1
zacién, aumenté sustancialmente de 1940 a 1960. Sin
‘embargo, aument$ mis ripidamente en la primera déca
da (40-50) y &sto trajo como consecuencia que la -
tasa de urbanizaci®én fuese mis alta en este perfo--
do. En efecto se puede observar gue en 1940 el por-
centaje de poblacidn que residfa en localidades de_
més de 100,000 habitantes era de 11.9% y gue para =
1950 tal 01fra habfa ascendido a 18.6%. En cambio,-
entre 1950 y 1960 aquel porcentaje aumentf de 18.6%
a 25.7% incremento mayor en términos absolutos res-
pecto al de la dé€cada anterior, pero mucho menor en
términos relativos.

Otro &dngulo interesante del proceso de urbani-
zacién en el perfodc gque venimos analizando es la -
disminucién de la preeminencia demogr&fica de la = .
ciudad de M&xico respecto al resto de las localida-
des urbanas. En 1940 el fIndice de primacfa de dos =
ciudades de nuestro pafs era de 5.5 es decir gue M&
xlco era sels veces y media més grande gue la Ciudad
de Guadalajara, que le segufa en tamaho en 1950, di
cho fndice aumentS a 7.2, lo cual se explica por =
qué las tasas de migracién fueron més altas para la.
ciudad de Mé&xico. Pero en 1960 el Indice de prima--
cfa disminuy8 hasta un 6.1l. ksto se debid a qgue co-
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ya hemos visto las tasas de migracidn se reduje-
n para la Ciudad de M&xico y aumentaron para las
udades de Guadalajara yMonterrey. Los mismos movi
entos en escala m&s reducida se observaron en el_
ldice de primacfa de otras ciudades.

3 En cuanto al proceso regional de urbanizacidn,
> se encontrS un patrén de comportamiento defini--
. Se di8f el caso de que a partir de un nivel de =
rbanizacién bastante desigual entre las diversas -~
ntidades, se dieron durante el perfiodo de 1940 a -
60 tasas de urbanizacibn tamnbién muy diferentes -
in que &sto quiera decir que haya habido alguna re
ac16n entre el nivel inicial y la velocidad con =~
ue se urbanizaron los estados de la frontera norte
-Jalisco, Morelos y Mé&xico. Otras veces entidades

ie alto "nivel" registraron tambi&n tasas de urbani
facibn elevadas como es el caso del Distrito Fede-=-
fal y Nuevo Leén,

, Tomando conco base las cifras anteriores y tra-
tando de formular una conclusién general se puede -
iecir que el perfodo de 1940 a 1950 contiene el pun
to de inflexibn en la curva de la urbanizacifn de -
México, puede decirse, en términos generales, que -
todas las manifestaciones de la urbanizaci®n estu--
diadas -fndice de urbanizacién, estructura de ciuda
¢des, tasa de crecimiento natural, social, etc.- - -
muestran un cambioc de tendencia entre la década de
1940-1950. Esta conclusi8n permite pensar, adem&s =
que de mantenerse la tendencia del proceso de urba-
nizacidén del perfiodo de 1950-1960 o sea de conti- -
nuar desacelerindose, la estructura urbana de Mé&xi-~
o cambiarfa definitivamente hacia un sistema de -~
iudades no preeminente, en el gque el Area Urbana -~
de la Ciudad de México (A.U.C.M.) tendrfa un predo-
minio demogr&fico y posiblemente social y econ&mico
inferior al actual y se formaria paralelamente, una
red de ciudades de creciente interdependencia.

~ Muchos nos preguntamos, cu&l ser& el desarro~--
ofdemograflco que experlmentaré el pais en los =~
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anos venideros, esto implica cierto grado de temeri
dad, pues obtener a la ligera estos datos sin tener
en cuenta o pasando por alto los posibles errores,-
es inconveniente. No obstante el profesor N. Calder
nos dice que la temeridad es justificada, pues "exis
te la preocupaci®n creciente de que los cambios son
. hoy dfa tan grandes que los pronésticos promedio -
" 'son un requisito indispensable para no dejarnos -
atropellar por el cambio".2

El crecimiento demogrifico del pafs se ha cal-
culado en base a las siguientes tendencias.

: A.- La urbanizacifn del pafs experimentar8 de
“1970 a 1980 una tasa de crecimiento menor a la de -
1950 a 1960 (3.0%). Esta disminucién se producir8 -
. a un ritmo mayor o igual al observado entre esta dé
.. cada y la anterior. Esta tendencia general se basa
en la desaceleraciSin que M&xico experimentd en su -
tasa de urbanizaci®n de 1940-1950 a 1950-1960 de -~
1960-1970 (3.8%, 3.0%y 3.0%) y segdn la cual, 1950

marca el punto madximo de la tasa de urbanizaciébn -~

fg dando el comienzo a un perfodo de tasas decrecien--

tes. Se cree gue esa tendencia se intensificar& -

hasta 1980, o como m&ximo, ser& equivalente a la -
disminucifn operada entre las d€cadas mencionadas._
A pesar de esta disminucifn de la tasa de urbaniza-
-~ ¢ién el pafs en 1980 ser8i predominantemente urbano,
-0 sea tendr8 mis del 50% de su poblacién viviendo -
en localidades de 15,000 habitantes o m&s.

B.- Lo que se formula a nivel nacional se re--
flejard en términos generales, a nivel regional. =
Asi las regiones gue se han venido urbanizando més
- r8pido lo seguirin experimentando, pero con tasas -
- menores que las de 1950-1960. Algo semejante ocurri
. ¥4 en las regiones de urbanizacidén lenta o estable,
las cuales mantendr&n esa situacifn pero a una velo
.~ cidad menor. -

2.~ NIEGEL CALDER. El Mundo en 1894, Siglo XXI, EQL
tores, S.A., Mé&xico, 1967.
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; Las tendencias mencionadas se fundamentan b&si
camente en los tres puntos siguientes:

‘v l.- El nivel de urbanizacifén alcanzado por el_

, paIs en 1960 mediante alta segiin Breese y la rapi--
‘dez con que ésta crecil en perfodo de 1940 a 1960,~
hacen diffcil suponer que puedan repetirse tasas de
~urbanizacifn como las experimentadas a la fecha. De
lo contrario, si Mé&xico sostuviera su velocidad - =
anual de urbanizacién igual a la de 1940-1950 (3.8%)

.0 la de la década siguiente (3.0%) implicarfa gque -
se alcanzarfan grados de urbanizaci®n aproximados =
del 80% en el primer caso y 62% en el segundo, que_
.86lo0 se dan en pafses altamente industrializados -
~como Inglaterra y Estados Unidos, lo cual en nues--

~tro caso implicarfa una catdstrofe social de conse-

-cuencia tan graves como un monstruoso desempleo y -
un encarecimiento de la vida en gran escala, por el
alza de los productos de campo provocada por la fal
ta de mano de obra barata. Por lo dem&s no es posi-
ble alcanzar niveles tan altos en tan poco tiempo.

2.- A medida gue el pais aumenta su nivel de -
urbanizacién, es menos probable que se sostengan in
definidamente muy altas tasas de urbanizacién. Se -

. supone gue a mayor poblacién rural, sujeta a igua--
les fuerzas de repulsifn =-atraccién del campo y de
la ciudad respectivamente, mayor serd la mlgrac16n
rural-urbana.

v En el caso gque nos ocupa, México, es necesario
"destacar la importancia predominante que el creci--
:miento natural adquirié en el crecimiento urbano en
la década de 1950-1960. Este fenémeno, que confirma
“la tesis que sustenta K. Davis al respecto, es pro-
"bable gque se mantenga en el perfodo 1970-1980 a pe-
'sar de que la migracién campo ciudad contin@e ope--
“rando a niveles absolutos semejantes o alin mayor que
- los de la década 1940-1950, se cree gue las ciuda--
~des seguir8&n creciendo, b&sicamente en su mayorfa,-
debido al crecimiento natural mds que a su saldo ne
-to migratorio, las ciudades importantes del norte -
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de la Repfiblica y algunas del interior seguirdn - -
siendo casos especiales.

A pesar de los decrecimientos que puedan ocu--
rrir en la fecundidad de 1975 en adelante, se estima
que la poblacién total del pais en 1980 oscilari en
tre 71.9 a 73.6 millones de habitantes. Aunque todo
nos hace pensar que es necesario hacer los c8lculos
a la alta, debido a los progresos que en materia de
difusifn masiva de medidas de sanidad y profil&cti-
cas ha adquirido el pafs y la paulatina incorpora--

cién de la poblacifén rural al r&gimen de seguridad_
social nacional, a la propia expansibn de 1la urbanl
zacibn y al hecho de que afin no se ha observado nln
gdn decrecimiento en la fecundidad.

La migracifn campo-ciudad seguir8 manifestdndo
se en volGmenes muy importantes en el futuro. Una -
elevada tasa de crecimiento natural en las 2zonas -
agrfcolas y el desarrollo desequilibrado atn por pe
rfodos de diez anos. Mantener tales tasas 51gn1fica
rfa aumentar sustancialmente el volumen mlgratorlo
del campo a la ciudad o de las localidades mixtas a
las urbanas, ya que la poblacién urbana de base que
se considera es mayor cada vez.

3.- E1 aumento registrado de 1960 a la fecha =
en la tasa de crecimiento natural, hace suponer -
que este componente siga teniendo en el periodo de_
1970-1980 mayor importancia relativa en el 1ncremen
. to de la poblacién urbana, tal como aconteci8 en la
dé&cada 1950-1960. Si por otro lado, se espera que -
el crecimiento natural de la poblacién urbana man--
tenga la tendencia observada de estar inversamente-
relacionada al tamafio de las ciudades y ademis se -
prevé una mayor concentracibén de poblaci6n urbana -
en ciudades de mayor tamano, es 1&6gico pensar que -
ocurra una desaceleracidbn en el ritmo de la tasa de
crecimiento de la poblacidén urbana con respecto a -
la total. T.a proyeccidén de nivel de urbanizacidn -
del pals hasta 1980 depende de tres factores denomi
nados condicionantes directos y gue de hecho son -
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componentes del propio fenSmeno: Crecimiento global
de la poblacién; migraciédn campo-ciudad, y expan- -
sién ffsica de las ciudades.

- El crecimiento natural de la poblacién influ-
~ve en el nivel de urbanizaci®n tanto a través del -
~crecimiento de la poblacién urbana como también de
~ la migracién rural-urbana; de no ponerse en pridcti-
~.ca medidas que conduzcan a un aumento de la produc=-
- ¢i8n y productividad agropecuaria sin que provoque_
" desplazamiento de poblacifn rural por encima de los
actuales volfGmenes migratorios, la nueva generacién
. campesina considerablemente m&s influfda de ideas,-
~ valores y una forma de vida urbana a través de la -
- radio, televisién y prensa, asf como una mayor dis-
" ponibilidad de medios de comunicacién y transporte,
. tendr8 mayores oportunidades para emigrar recorrien
" do cada vez distancias mayores y probablemente emi-
- gre en mayores cantidades que en la actualidad. En
~ lo dicho anteriormente queda implfcito que la migra
' cifn campo-ciudad en el perfodo 1970-1980 estar8 su
jeta a fuerzas de atraccién cada vez mayores de las
. ciudades con respecto a las de repulsifén del campo.

Otro aspecto del fenSmeno que interesa mencio-
“nar es la movilizacién de poblacifn entre ciudades,
esta migracién interurbana tuvo la relativa impor--
~tancia en el perfodo 1940-1960, durante el cual se
- presentaron 30 y 39 casos de ciudades de rechazo, -
en la primera y segunda d€cadas de las que se com—-
prenden respectivamente. Se puede asegurar que ta--
les saldos negativos migratorios tuvieron como des-
tino ciudades mds grandes o bien con mayores y mejo
‘res posibilidades de empleo. Tal fué€ la situacifén -
de la mayorfa de los centros mineros del pafs o de

ciudades como M&rida, cuyo producto b&sico, el hene
quén, hace tiempo gue perdi8 terreno en el mercado -
mundial. Este fendmeno seguir& teniendo lugar en el
‘futuro posiblemente a un grado igual que en las dé&-
cadas mencionadas, previnié&ndose entonces una compe
tencia inter-urbana m&s intensa en vista del aumen-
to en el nlGmero de ciudades y de la menor distancia
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entre unas y otras especialmente en el centro del -
- pals.

N Otro elemento que afectard la tasa migratoria_
- del campo a la ciudad de Mé&xico, es la disminucién_
- del movimiento de braceros a los Estados Unidos. De
- bido a que las causas que originan esta migracifn -
- han seguido operando, es factible pensar que tales_
~ corrientes migratorias hacia el exterior buscarin -
acomodo en el interior del pals.

. Los factores mencionados y otros de menos im-—-
- portancia intervendrin en el fenSmeno migratorio de
. M@xico hasta 1980 por lo cual es diffcil y complejo
. prever su volumen y m&s aln la direccifn de tales -
- corrientes. Lo @Gnico que podemos asegurar con cier-
. to grado de certeza es que los movimientos migrato-
- ries del campo a la ciudad y entre ciudades continua
. r&n y es posible que los vollmenes migratorios supe
-~ ren a los observados hasta la fecha, pero a pesar -
= de ello tendrd&n menor peso relativo en el crecimien
~ to de la poblacién urbana del pafs y de la mayor!a_
~ de sus regiones.

; El aumento y crecimiento concentracifén de po--
~ blacién urbana en el pafs provocard un aumento sus-
tancial en las necesidades de infraestructura urba-
na, vivienda, terrenos para la construccifén de es--
cuelas, mercados, transporte, en ffn, ciudades nue-
vas como las existentes requeririn estos satisfacto-
‘res para poder subsistir o crecer y desarrollarse -
Yy, de este modo intentar satisfacer demandas econé-
‘micas, cultutrales, sociales y polfticas, -que indu-
‘dablemente plantearan sus habitantes en un futuro -
fcercano.
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c) .~ LA HABITACION RURAL:

Los recursos mexicanos y el paisaje rural se -
encuentran y se desarrollan en 1 millén 690 kil8me-
tros cuadrados, donde los factores y elementos cli-
matol6gicos y accidentes geograficos, le dan la pre
sencia de grandes y pequenas planicies, cubiertos =-
~con gran variedad de vegetales, que van desde pasti

‘zales ralos, hasta los bosques y selvas impenetra--—
bles; su intrincado perfil orogr&fico, de menos 0,-
- hasta alturas de 4,558 y 5,700 metros sobre el ni--
- vel del mar, de los picos nevados {Xinantécatl y Ci
tlaltépetl) en el que reina el clima frfo; y la va=—
riapilidad extremosa de la temperatura de sus de- =
siertos. Lo complementan la existencia de una diver
sidad de especies 2zool8gicas y bot8nicas, la de co-
rrientes fluviales de diversas magnitudes que reco-
rren diferentes direcciones del pafs, y los depfsi-
tos de agua que constituyen sus lagos, manantiales_
Y presas.

Se puede decir que integran el panorama mexica
no, sus recursos de montanas, tierras, &rboles, - -
rfos, lagos, llanuras y valles cubiertos de plantas
Yy animales; los desiertos que destacan la -aridez -
del pals, y el hombre del agro nacional que se en--
cuentra en su centro, el campo es lo gque entrana lo
- rural, o sea en el gque el individuo tiene y siente_

a la naturaleza y sus relaciones con ella le permi-
ten obtener los medios de existencia, no siempre -~
pr6diga, pues en la derrama desigual de sus dones,-~
crea regiones de cielos, tierras y climas buenos, -

. donde la vida humana lo es con menos privaciones, -

‘asf como otras en las cuales el esfuerzo se multi--
plica para la subsistencia. Este hecho genera la -~
. profunda diferenciacibn entre los afortunados, que_

“disfrutan de lo m&s y los desheredados gue tienen -
-apenas lo menos.

k El término rural, independientemente de la con
‘ 'notacibn estricta que se le ha dado, tiene de acuer
Imdo a los fines y prop6sitos a que se le somete, de—
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finiciones diversas, generalmente atentas al manejo
de criterios cuantitativos, es decir, que a las co-
munidades campesinas se les distingue por el nfmero
de habitantes. En algunos pafses europeos, se cono-
cen localidades rurales hasta de 10,000, en Centro_

Yy Sudamérica se les caracteriza como tales a las -
que fluct@an entre 5 y 10 mil individuos.

En México, el término rural, que se usa para -
el levantamiento del censo de poblacifn, considera
asf a todas las comunidades que tienen hasta 2,500_
hombres; criterio atributivo gque como cualquler - -
otro, solamente sirve para observar la reduccién, -
16gica por dem8s, del pueblo agrario y el aumento -
de la urbe, el Instituto Nacional de la Vivienda, -
por medios cualitativos principalmente, sin dejar -
de considerar un ntmero, define como localidad ru--
ral a cualquiera que con un m&ximo de 7,999 habitan
tes, se encuentra dentro de un municipio, donde mas
del 80% de su poblacidén econfmicamente activa, estéd
dedicada a las tareas primarias, carentes de servi-
cios de urbanizacib6n, o bien que son deficientes.

Para los Economistas, Ingenieros, Arquitectos,
Médicos, Licenciados en Trabajo Social, Licenciados
en Derecho y otros, el concepto de lo rural ha de -
tener un sentido mis vasto, que contenga factores -
vinculados al desarrollo econémico del pafs, a la -
forma y espacios del habitat, y a todo lo necesario
para el saneamiento de la comunidad.

En 11,695 comunidades, permiti6 sehalar que -
los elementos que definen el &mbito rGstico nacio--
nal, son los bajos ingresos procedentes de las acti
vidades primarias, casi siempre inferiores a las -
"gque originan las secundarias y terciarias; las ca--
racteristicas constructivas de sus moradas, grados_
cul turales, la deficiencia de los servicios de agua
potable, drenaje, electricidad, etc. Ello permite -
afirmar que el hombre vive en estos agrupamientos,-—
como efecto de las causales expresadas, constituyen
. do las areas donde se ensarnan las carencias, una -
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realidad que pone de manifiesto la marginalidad eco
ndmica y social de la mayorfa de sus moradores.3.

Nuestra poblacién rural, vive en contacto di--
recto con la tierra, escenario en gque tiene lugar -
la vida rural, en donde se obtienen logros casi ini
. cuos en la agricultura, la ganaderfa, la silvicultu
. ra y la pesca.

Las comunidades rurales se constituyen, por lo

. regular, por campesinos con predominio de indfgenas

poseedores de pequernos bienes comunales, o simple--

nente son ejidatarios cuyo nivel educativo es bajil-
aimo.

En 1967, la poblacién rural de Mé&xico, se en--
contraba distribufda en 144,803 localidades (duran-
te el perfodo de 1960 a 1967 se supuso gque no se -
crearxon otras), de las gque 138,161 correspondfan a
nGcleocs no ejidales y 6,642 a ejidales. De el total
el 91.9% pertenecifé a poblados gue tenian hasta 499
» habitantes, el 7.6% a los de 500 a 2,500 personas y
el 0.5% fu€ para los de 2,501 a 7,999 individuos; -
quedS8 asentado al analizar el aspecto demogr&fico,-
habitaban 22,278.016 personas, de las cuales el - -
- 87.3% se encontraba en grupos no ejidales y el - -~
©12.7% en ejidos.4.

‘ Las localidades mds numerosas son las que tie-
nen hasta 499 personas, sin embargo, por el nGmero
de habitantes, sobresalen los de 500 a 2500 indivi=
duos, que absorben el 48.9% del total de la pobla--

cidbn.

, Reviste interés senalar que las 11,695 comuni-
dades de 500 a 7,999 personas, ocupan una extensifn
“del orden de 1,078 kilSmetros cuadrados, que signi-~

~3;- INVESTIGACION REALIZADA POR EL I.N.V., México,-

: 1969.

4 .,~- INVESTIGACION REALIZADA POR EL INSTITUTO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA, M&xico, 1969.
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fica apenas el 1% de la superficie territorial na--

cional.

La poblacién de 500 a 3,500 habitantes, repre-
sentan el 97.2% del nidmero de localidades, el 87.7%
de la poblacifn y el 88.0% del &drea construfda de =~
las viviendas; mientras que las de 3,501 a 7,999 -~
‘88lo significan el 2.8%, 12.3% y 12.0% del total de
localidades, del nfmero de habitantes y de la super

ficie, respectivamente.

, Por lo que se refiere a los servicios ptblicos,
se puede afirmar gque la mayorfia de las localidades__
rurales (11,356 de 500 a 3,500 habitantes) carece -

de los m&s indispensables, bienes para vivir como -
son: agua, drenaje, electricidad, transporte y comu
nicaciones; circunstancias, que hace de los pobla--
dores de estas 8reas, victimas de un nivel de vida_
m&s bajo que el de los grupos urbanos.




1,000
1,500
2,000
2,500
3,000
3,500
4,000
4,500
5,000
5,500
6,000
6,500
7,000

» & o » & » »

7,999

'POBLACION Y AREA CONSTRUIDA

_GRUPOS DE LOCALIDADES

habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.
habs.

7,500 habs.

habs.

TOTAL

LOCALIDADES

7,018

2,351

1,094

566

185

142

83

75
49

33

38

23

16

13

10

11,693

POBLACION
Niles de
habitantes

4,902
2,852
1,870
1,263
508
460
309
317
233
173
200
144
107
94
70

13,518

DE LAS VIVIENDAS EN LOCALIDADES RURALES DE
HABITANTES EN 1967.

AREA COMSTRUIDA
Miles de metros

cuadrados

21,910
12,222
7,981
5,272
2,122
1,926
1,298
1,330
971
723
840
600
415
k] k]
323

58,362

nte: Censos Generales de Poblacién de 1950 y de 1960, Direc~-
, ©i6n de Plansacién dei Instituto Nacional de la Viviaepda.'




29

En 1967, se cree que habia en el medio rural,-
3,819,802 viviendas, que representaban del total na
rc1onal el 51,.3%, construfdas en su mayorfa de ado--
be, bara y madera; de ahf el 88,9% lo estaba forma-
.do por casas de uno y dos cuartos, con un grado de
hacinamiento de cuatro personas por pieza. En lo -
‘referente a la cocina, Gnicamente en el 77.3% se en
~ contraba separada de los dormitorios; el combusti--
ble caracterfstico -la leia- era utilizado en el -
' 88.5% de las moradas:; y por Gltimo, el 70% las ocu-
paban sus propietarios y el resto inquilinos.

: Las casas adolecfan de la falta de servicios:
- banos con regadera, drenaje, letrinas, luz eléctri-

ca y agua potable instalada; las que con relacifén -
.al total de viviendas rurales, representaban el - =~
- 95%, 93%, 92%, 73% y 41% respectivamente.

Respecto al estado ffsico de las viviendas, =~
~gqued6 asentado en el 52.3% los muros se encontraban
en estado ruinoso, y en las mismas condiciones el -
57.5% de los techos. En cuanto a pisos, el 12.7% de
-~ fectuosos, el 52.2% de tierra y el 35.1% en buen ol
- tado. En el aspecto de iluminacién y ventilacién, -
@8 notable el hecho de que el 59.0% de las viviene-
- das carecfan de ventanas, con los consiguientes = =
- efectos negativos sobre la higiene y la salud de sus
- moradores.

- En M&xico el 88% de las casas campesinas son -
'de uno y dos cuartos. Encuestas del Instituto Nacio
- nal de la Vivienda e Investigaciones de la Secreta-
- rfa de Salubridad y Asistencia, estiman que éste =
. por ciento de viviendas tienen una superficie de =~
- alrededor de 25 metros cuadrados. Al respecto estas
. habitaciones alojan cinco o m&s personas y varios -
animales. Cabe mencionar que las familias en estas

- &reas, guardan instrumentos de trabajo y las utili=
j zan como almacén de productos agricolas. Por lo re-
-gular, las paredes no tienen revoque o aplanado, -
. los techos ya sean planos o inclinados, son de te--
. rrado, zacate o palma y el piso en su gran mayorfa_




30

. es de tierra.

Sin embargo, no puede hablarse de un tipo Gni-
- co de vivienda rural en el pafs, pues hay una varie
dad de climas y distintos materiales de construc- -
- cibn, independientemente de los modos particulares_
de vida de los pueblos.

A la falta de servicios urbanos, agua potable,
drenaje, luz eléctrica (sefialados por las encuestas
realizadas por el I.N.V.), también se agregan las -
carencias de habitaci®n como resultado del creci- -
miento de la poblacidén, el grado de hacinamiento, =-
el uso de materiales deleznables y de un nfmero me-
nor de construcciones de casas nuevas con relacidn_
a la necesidad.

La urgencia acumulada de viviendas, en el émb£
to rural, se estima en 1.369,210 unidades, gque sig-
nifican el 49.5% del dé&ficit nacional.

La agudeza del problema habitacional se mani--
fiesta en la escasez de casas de dos cuartos dormi-
torios, que son del orden de 974,439, y que repre--
sentan el 71.2%. Las moradas de cuatro cuartos s8lo
dan el 28.8%.

La poblacién gque no tiene habitacién adecuada
(7.588,108 individuos) significa el 34.1% en el &m-
bito campesino. De ella, o sea la que requlere ser
beneficiada, el mayor nfinero se encuentra en las fa
milias de 5, 6, 7, 8 y 9 miembros, representando el
53.9%.

Los estados que sufren este impacto por falta
de casas son Veracruz, Oaxaca, Puebla, Guerrero, Mé
- xico, Michoacén y Chiapas, que en conjunto absor- -
bian y absorben el 50.2% del déficit campesino. AsI
que la carencia de habitaciones se haya concentrada
en las regiones Central, Golifo Itsmica, Pacifico -
Sur y Altiplano, con porcentaje del 87.8%, lo cual_
se debe en gran parte, a la densidad de publac16n y
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;al nfimero de localidades que existen en estas regio
“nes.b5

Concomitante a los efectos de esta concentra--

~cién humana, se suman los ocasionados por la limita
~cibn de ingresos, dfas sin trabajo, falta de servi=

cios urbanos y educacién. Todos o algunos de estos

~fenénenos, han originado movimientos migratorios -
“del campo a la ciudad con el propésito de buscar -
“nuevas y mayores oportunidades de trabajo, educa~- -
“¢cién, comercio, transporte, casa habitacional, etc.
-que tiendan a elevar el nivel de vida personal y a
-mejorar el ambiente social de la familia,

Al salir el campesino m&s inquieto, ambicioso,

~dinadmico o preparado, se pierden valiosos elementos
- de trabajo, gque van a engrosar las filas de los - =~
~eventuales, aumentando las necesidades en la ciudadqd,
_y disminuyendo la fuerza econfmicamente activa ru--
-ral,

Estas salidas, también han determinado que el_

.déficit de casas habitacifén para la familia campesz
"na, haya permanecido en los Gltimos anos mds o me--
.nos con el mismo nivel. Otro de los problemas b&si-
‘cos de las comunidades radica en mejorar las condi-

ciones econbmicas y existentes, estableciendo bases

~rrolle en un clima de sanidad, a fin de lograr la -
‘estabilidad y aumento de la productividad familiar_
_campesina.

b

5 .= INVESTIGACION REALIZADA POR EL INSTITUTO NACIO-

NAL DE LA VIVIENDA, Mé&xico, 1969.
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II.~ LA HABITACION PROBLEMA ECONOMICO SOCIAL.

a) .~ CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.
b) .- CENTRALIZACION URBANA
c) .~ POLITICA HABITACIONAL.

~a).- CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Los Problemas Demogr&ficos mds importantes de_
M&xico se dividen en dos clases: Los que derivan -
del crecimiento acelerado de la poblacifn y los re-
sultantes de factores histé8ricos, econémicos, socia
les y polfticos, que han determinado la evoluc16n_
y las caracterfsticas de la poblacifn mexicana.

La mayor parte de los problemas demogr&ficos =
de esta segunda clase se relaciona con caracteristl
cas de la estructura econdmica y social de la pobla
cifn urbana y rural como analfabetismo, pir&mide de
edades, lenguas indfgenas, modalidades de los siste
mas de cultivo de la tierra y de las dem8s actxvxda
des econbmicas, habitacién, organizacidén familiar y
distribucién del ingreso y de la poblacién.

La poblaci&n nacional tiene una tasa muy alta_
de crecimiento anual, y es una de las mis elevadas
del mundo; la cifra de la poblacifn nacional de -~ -
4.83 miles de millones de habitantes, en 1970, no -
es en s mismo elevada en funcién de los recursos -
naturales y de los niveles de técnica disponible; -
sin embargo, en algunas zonas del pals la poblacidn
creciente presiona sobre l.os bajos niveles promedio
de productividad agricola y de varios sectores de -
la produccifn industrial y en el conjunto de la Re-
pGblica, sobre la insuficiente formacifén de capita-
les.

En una cifra demogréfica que en funcién de los
recursos naturales y econdmicos propios, de las téc
" nicas productivas que se pueden aplicar en la actua
. lidad, asf como de la adelantada unidad del pais -
ﬁ:que se expresa en sus tradiciones, en su historia,-
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- en la Lengua Nacional, en la Conciencia Nacional =
-formada a través de la guerra de la Independencia,-
de la guerra de Reforma y de la Revoluciébn Mexica--
-na, es compatible con una primera etapa de desarro-
- 1lo moderno de una nacibn pacifica de dimensiones -
- medianas que, por circunstancias bien conocidas, no
. destina una gran parte de su ingreso nacional a gas
' tos militares y en cambio dedica la m&s alta propor
- cién del presupuesto ordinario del gobierno federal
a la educacién y parte importante del gasto pGblico
- a obras de infraestructura y a :nversiones directas
o indirectamente productivas.

o Tampoco la densidad general de poblacidn (24.6
" ‘habitantes por kilSmetro cuadrado), constituye pro-
- blemas demogr&ficos afin cuando el incremento desme-
--surado de la poblacifén del Distrito Federal genera_

. ‘graves problemas econdmicos y sociales, asf como =~

%_obst&culos para el desarrollo industrial de otras -
- regiones del pafs.

9 Estos tienden a ser superados mediante estimu-
" los al desarrollo de otras 8reas como las de Guada-
- .lajara, Monterrey, el Bajifo, Puebla, parte de Vera-
. cruz y de algunas regiones del norte y del sureste.

s La reforma agraria ha arraigado, en las 2zonas
. en gue ha tenido buenos o medianos resultados, a la
- poblacién rural y en donde los resultados han sido_
- desfavorables por la muy mala calidad de las tierras
'y otras causas, ha estimulado el "Bracerismo”" a los
- Estados Unidos y las migraciones hacia otras &reas_
| rurales y hacia el Distrito Federal y las ciudades_
mayores. Adem&s de los movimientos estacionales in-=
ernos de mano de obra asalariada agrfcola, en los_
dltimos decenios se ha desarrollado en M&xico una -
agricultura sobre todo algodfn que se desplaza de -
unas dreas a otras por elevacidn de costos de culti
vo resultantes de menores rendimientos y, sobre to-
o, de mayores gastos unitarios en el control de -
'plagas, etc. Los grupos indfgenas presentan poca mo
fv111dad geogr&fica y los esfuerzos que ha hecho pa-
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ra nmodernizar sus condiciones materiales y cultura-
les, han alcanzado buenos resultados, en parte con-
trarrestados por el aumento mi&s r8pido de los gru--
pos indfgenas y por la baja de su mortalidad, aGn -
cuando las tasas de &sta en muchas &reas son mayo--
res que las tasas de mortalidad general del pafs.

El crecimiento acelerado de la poblacibn mexi-
cana deriva del descenso acentuado de la mortalidad
general y de la mortalidad infantil, y de una nata-
lidad que se conserva muy alta, esta alta tasa de -
natalidad constituye por tanto, un problema demogrd
fico primordial gue proviene del subdesarrollo eco-
néunico, de los bajos niveles culturales y de ingre-
sos de grandes masas de la poblacifn, de la paterni
dad irresponsable, de la maternidad irresponsable,-
de la falta de planeacién familiar por ignorancia -

- .de medios convenientes, en contraste c¢on las ten-
- dencias al aumento de los abortos provocados y del
empleo casi siempre inadecuado de medios antlconceg
tivos. Puede decirse que en los medios rurales, en
proporci6n moderada y en los sectores populares ur-
banos, en mayor proporcibn, las mujeres, agobiadas_
por el ndmero de hijos, por la miseria, por la irres
ponsabilidad de sus maridos, tienden a restringir 1la
natalidad y recurren al provocado aporto, muchas ve-
ces con consecuencias lamentables, y a medios anti-
conceptivos ineficaces. De manera que hay una clara
 tendencia de las mujeres de los sectores populares_
- a reducir el nfimero de hijos, despu&s de haber teni
~ do cuatro o cinco, gue sobreviven, a pesar de la pg
. breza, por las causas que han producido el descenso
-de la mortalidad infantil. Los factores relaciona--
.. .dos con sentimientos religiosos juegan un papel de
~.significacién mucho menor de la que generalmente se
~le atribuye en M&xico, tanto en los medios urbanos,
como en los rurales.

. Problema Demogréafico primordial es la composi-
cidtn por edades de la poblacidn nacional. Muy eleva
“das proporciones de niftos y de adolescentes, gravi-
tan sobre la pobtacidn activa de 15 a 64 afios - - =
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(50.6%), una gran parte de esta poblacibén telrica--

- mente activa por su edad, estd subocupada y otra -

- parte, est8 desocupada. La composicidn por edades -
de la poblacifn, con sus altas proporciones de j6ve
nes adultos de los dos sexos, por una parte, de una
alta natalidad y por otra presiona sobre el mercado
de trabajo y eleva mucho el monto de las inversio=-
nes que requiere la creacifbn de empleos para esa -
poblacién juvenil cuyas cifras crecen r8pidamente.

Una proporcién relevante de la poblacién juve-
nil de las ciudades grandes y medianas, expresa -
grandes aspiraciones de mejorar sus niveles de vida
Yy necesidades de aparatos electrSnicos, de diversio
- nes, de motocicletas y automfviles y trata de imi-—
tar las costumbres y actitudes de los j8venes de -
clase media elevada y de las clases privilegiadas.

La pobreza de las familias reduce mucho el ntG-
~mero de j6venes que tienen acceso a la educacifn su
. perior y universitaria. Las aspiraciones e 1nqu1etu
des de la poblacién juvenil femenina presionan so=--
bre el mercado de trabajo, tienden a agravar el ba-
jo poder adquisitivo de padres, maridos y hermanos,
a agudizar descontentos e inconformidades y desper-
tar tensiones familiares, cuyas caracterfsticas e -
- intensidades varian en los diferentes estratos urba

nos y rurales. Por el incremento acelerado de la po
" blacifn infantil, resulta espectacular y nada emo--
- cionante la carrera entre el aumento de ninos en -
. edad escolar y la construccibn de escuelas prima- -
.rias y de habitaciones y la formacifn de maestros y
.-de m&dicos.

: La composicién de la poblacifén nacional por -~
' sexos es normal y sb6lo en las zonas rurales, que -~
~han dado fuerte migracién de trabajadores se nota -
‘cierta desproporcifén en la composicifén de la pobla-
cibn juvenil por sexos.

Han quedado cerradas las puertas del pafs veci
no del norte a la emigracién temporal de trabagado-

res agrfcolas mexicanos llamados "braceros". De &s-~
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to derivan aumentos de desocupacifén rural en varias
zonas y disminucibn en el ingreso de divisas. En al
gunas 4reas, principalmente rurales y en ciertos es
tratos urbanos, ha aumentado la propensifn a emi- -
grar a los Estados Unidos. Es sabido que los emi- -
grantes generalmente tienen cualidades de energfa e
iniciativa superiores al promedio de la poblacibén -
de la que provienen.

En los Gltimos anos se ha advertido un aumento
de emigrantes j8venes mexicanos al pafs del Norte,-
especialmente trabajadores calificados y profesiona
les. Este hecho es importante por su magnitud, y -
por que el pals tiene insuficientes cantidades de -
éstas clases de trabajadores calificados y de profe
sionales, como ingenieros y médicos.

La mayor parte de la poblacifn nacional est& -
acumulada en un eje que va del Golfo de Mé&xico al -~
Océ€ano Pacffico, atravesando la Reptblica como una_
faja ancha que sube moderadamente hacia el norte, -
a medida que se aleja del Golfo de M&xico, su direc
cién corresponde m&s o menos al eje volc&nico; sin
embargo, si se analizan los cambios en la localiza~
cién de la poblacién nacional en el territorio, en
los Gltimos 30 afios se advierte que ha venido d;smi
‘nuyendo la mala distribucifén, por que se ha acelera
do el poblamiento de varias regiones del norte de -
la Replblica y de zonas fronterizas, pero subsisten
. problemas de inconveniente distribucién de la po--
blacién en el territorio, sobre todo desde el punto
de vista de los excedentes demogrdficos en dreas ca
racterizadas por la pequena parcela ejidal y de la™
mala calidad