L)
N
A
M

P
)

DERECHO

uxuco Y LA POLITICA INTERNACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR

T £ § | §

Que para obtener o! titule de
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

Verénica Contia Gonzdlez

LIC. IGNACIO NAVARRO VEGA
Aseser

Méxice, 0. F. 1983




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TRODUCCEON « =+
P ITTULO PRIMERO .-

AO

BI

C.

G.

APTTULO SEGUNDO.-

Al

C.

DTICATORIA Y AGRADECIMIENTOS e « o o o o & = = & = ° e e s ¢ oPage
QEVIATURAS USADASe o « ¢ =+ = = ¢ W s e e 8 s s v e & s 0 JLag.

S T R . s o oPage
La Pablacién y Planificacidn Familiar en Mé
XiCOe o o o o » o o o o 0 & o ¢ e o o o o oJPug.
Situacidn socio~econdmica vy demogrifica de
MEXICOe o o o o o o o o o = s v ¢ 0 0 = 0° JPag.
Concepcién Malthusianae o o o ¢ = 0 © 7 . JPag.
pPolfticas demogridficas o de poblacidn en Mé
XLCOs o o s o o s o o o s e e =00 . « JFag.
Consejo Nacional de Poblacién « « « » o « FPag
pDefinicidn de Planificacién Familiare. . . Pag.
Factores que influyen en la Planificacibn -
Familiare o« o o o o ¢ ¢ = * ° ° . . « « JPag.

Métodos de Planificacién Familiar . « « - .Pag.

Fundamentos Legales de la pPlanificacidn Fa-
miliar y Condiciones Necesarias para la Disg
minucién del problema de crecimiento demo—-—
grafico descontroladoes o « = o o = o 0 ® JLag.
Andlisis del Articulo 4° Constitucional . .Pag.
AnAlisis del Cédigo Civil Articulo 162. . .Pag.
Ley General de Poblacibn y su Reglamento. -
ADALAISiS. o o o o s o = o o o 0 =00 LPag.
Otras disposiciones legales en relacidén con
la Planificacién Familiar o« ¢ o s o ¢ o Pag.
pebe limitarse un nimero determinado de hi-
§OSe 4 4 e e e e e sl v« e o s JPag.
Cambios de Polftica Demogrifica y planifica
cibn Familiar en México o+ « o o o o o 0 ¢ JPage.
5¢ debe legislar el mé&todo o métodos mis ——

idéneos sobre la pPlanificacién Familiar . Pag.

(923

10Q

37
41

50
53

63

65

77

79

Q2

94

97

106



ITULO TERCERO,-

C.
D.

F.

G.

ITULO CUARTO.-

AI

INCLUSIONES « .+ &
{BLIOGRAFIA . . .

Derecho comparado de India, Japém, Brasil, -

Costa Rica y México en materia de Planifica-

cifn Familiar, « « o« o o o o« s s = o« « o » sPag., 109
Causas que originan el crecimiento demogrifi

CO €N €S0S PAiSeSe o o o ¢ o« o ¢« o o s o o oPag., 111
Tasas de natalidad y mortalidad en estos pai

S€Se o o o o v o o o o 4 6 e o e o o o o o oPag. 121
Polfticas de reduccién o aumento demogrifico.Pag. 126
Métodos de Planificacién Familiar en estos ~

PALSES 2 o ¢ o o o« o o s s s s o s o s o o +Pag. 140
Liberalizacién o legalizacidn del aborto y - )
polftica frente al aborto en esos paiscs . «Pag. 147
Resultados obtenidos en esos paises. . . . «.Pag. 154
Comparacién de estos cuatro paises con res—-—

pecto a MEXiCO. ¢ v o o o o o o o« + =« « + «» Pag. 160
Legislacién Internacional en materia de Pla-
nificacidén Familiar. « + « + o+ « « « o « o+ »Pag. 163
Experiencias Mundiales de Planificacién Fa-

MiliciPe o o o o« o s o« o o o = o« o s« o« « « » Pag. 164
Inexistencia de Tratados Internacionales so-

bre Planificacién Familiar . . . . . . . . + Pag. lé7
Influencia que recibe México del exterior en

torno a la polftica a seguir sobre Lla Plani-
ficacién Familiar., OPS, FNUAP. y otros.  » Pag. 185
Es conveniente recibir esta influencia o ayu

da de organismos intermacionales ., . . + + o Pag. 219
* ® o 5 8 s s 8 & o s s s o s o s s « s o o Pag. 224
+ e o & o 2 4 8 o 2 a s s s e o e s s e s« Pag, 228



DEDICATORIA Y
AGRADECIMIENTOS .



DEDICATORIA.

A Dios Nuestro 5eﬁor:

Gracias.,

A mi padre:
Dr. Pedro Contla Franco, hombre
estudioso, responsable, sencillo

¥y bueno;

A mi madre:
Eva Gonzilez de Comtla, mujer -
amorosa, tierna, entusiasta, de

dicada y ejemplar;

Con todo mi amor, respeto y admiracidn,



DEDICATORIA.

A mis hermanos:
Dr. Pedro Javier Contla Gonzdlez,
tierno y noble;
Arq. Blanca Eva Contla Gonzdlez,
sentimental y dulce;
Lic, Nicolds Eduardo Contla Gonzj
lez, ejemplar y carifioso;
Tlaloc Daniel Contla Gonzilez, jo

vial, alegre y bueno.

A mi cufiada y sobrina:
Leticia Romero y Leticia Ximena,

por la sonrisa que me brindan;
Al Lice Juan Hernindez Serrano:
Por su valiosa ayuda en la elabo-

racién de esta tésis.,

Asi como a todos mis tfos, primos, sobrinas, maes

tros y amigos,

Con todo mi cariilo.



AGRADECIMIENTO.

Al Senor Licenciado:

Ignacio Navarro Vega, por su
acertada conduccidn en este

estudio.



ABKREVIATURAS USADAS.

CONAPO. . . . .Consucjo Nacional de Poblacidn,

ECOS0C. « + .Consejo Econbdmico y Sovial de las Naciones Unidas.
OMS & ¢ o ¢ = .Drgunizncién Mundial de la Salud.

OPS o & o o ,0ficina Sanitaria Panamericani.

FEPAC o o o » JFundacién para Estudios de lLa Poblaciébn.

ONU + o« o o o .Orgunizucién de las Naciones Unidas.

IPPFe o o o o .JFederacidn Internacional de pPlanificacibén Familiar.
PNUD, « « o« o JPrograma de las Naciones Unidas para el desarrollo.
ONUDT &« « «» .OPganizacién de las Naciones Unidas para ¢l desarro
llo Industrial.

OfTe o o o = .Organizacibn Internacional de Trabajo.

FAO « o o« = = .Organizacibn de las Naciones Unidas para 1af5gricu£‘

tura y Alimentacidn.

UNICEP. . . .« .Fondo de las Naciones Unidas,ﬁv}
UNESCO., « « » LOrganizacién de las Nacione§l0
cibn, la cieneciay 1a cultura.

UNFPA o FNUAP..Fondo de las Naciones Unidés‘pgbﬂ‘ﬁcwwf'“"}V
blacién.

CIFE.

.Centro de Investigacién de Fertilidad y Esterilidad.
SeSeAa o o o .secretarfa de Salubridad Y Asistencia. k

IMSS. « » « « sInstituto Mexicano del Seguro Social.




10
INTRODUCCION

El desmedido crecimiento de la poblacidn es un fend—
meno que resulta grave para la humanidad, razdén por la que la
gran mayoria de los paises se unen para enfrentarlo.

La experiencia mundial ha demostrado que sino se con
trola el crecimiento demoéréfico para el afio 2000 seremos mas
de 6,500 millones de habitantes en la tierra, situacidn que --
traeria consigo severos problemas. Los paises que con mayor -
nimero de personas contribuyen son los subdesarrollados, por -
lo que estos requicren ser los centros de enfoque de ayuda in-
ternacional, que los paises de mayor capacidad econdmica brinf
dan.

México pals considerado tercermundista y en vias Qe
desarrollo tiene sobrepoblacién debido principalmente a una al
ta tasa de natalidad y de otros factores. Nuestro pais desde
la década pasada enfrenta este problema y ha obtenido una favo
rable disminucidn en su tasa de natalidad. Para obtener estos
resultados requirié basarse en una nueva politica demogrifica,
venfa a cambiar una anterior totalmente poblacionista, Encua-
dré esta nueva politica dentro de un marco juridico, que es el
resultado de las polfticas demogridficas mundiales que buscan -

regular el crecimiento de la poblacidn.
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Es la Planificacién Familiar el medio fundamental pa-
ra lograr la disminucidén de la poblacién, ademds de una necesa-
ria concientizacidn y educacién para las personas, que son quie
nes hacen efectiva la polftica seguida, asi como la asesorfia y
ayuda de sus gobernantes,

La polftica demogrifica asumida por México fué lleva-
da hasta la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; misma gue reformada gue fue contiene actualmente el funda-
mento legal mas importante de esta politica de control de pobla
cién, basada en la Planificacidn Familijar.

No obstante que no existe en el mundo algin convenio
sobre Planificaecién Familiar, cabe resaltar que existen organis
mos Formados por varios paises gue prestan éyuda y asesoria a -
los paises necesitados sobre esta materia; tal es el Fondo de -

laé Naciones Unidas para Actividades de Pobiacién'(FNUAP).



CAPITULO PRIMERO

I. LA POBLACION Y PLANIFICACION TFAMILIAR EN MEXICO

A, Situacidn socio-econédmica y demogrifica de México.- B, Con-
cepcidn Malthusiana.- C. Politicas demogrificas o de poblacién
en México.- D, Consejo Nacional de Poblacién.- E, Definicién -
de Planificacidn Familiar.- F. Factores que influyen en la Pla

nificacidén Familiar.- G, Métodos de Planificacidén Familiar.



A. Situacién socio-econdmica y demogritrica de México.

La evolucidén de la poblacidn en México, estd marcada
por un punto de ruptura que corresponde a la dpoca de 1La Con-—-—
gquista y a la Colonizacién de este continente por poblacién eu-
ropéa.

En la época prehispdnica, se considera que a princi--
pios del siglo XVI (1500), el territorio que ocupa actualmente
la Repidblica Mexicana estaba poblada por cerca de 15 millones -
de habitantes, con formas de vida y cultura propias. L/

Los avstecas o mexicas, el grupo mas importante, domi-
naba una enorme extensién territorial. El crecimiento de la po
blacidén era moderado, inferior al actual, hecho que se explica
porque se trataba de una sociedad en expansién donde la fecundi
dad cra muy valorada, por diversas razones; por una parte, asfi
lo requeria la expansién militar y el sistema econfmico; por o-
tra, la fertilidad humana, la fertilidad animal y la de la tie-
rra se¢ consideraba un don de los dioses; un hecho dual mégico y
misterioso, natural y sagrado, valioso y deseable, De ahi la -
valoracién que se conferfa a la maternidad, al gradeo de conce--

der a la mujer que morfa en ¢l parto, los mismos honores que al

1/ Folleto: "La Historia de Todos", Proceso Histérico de la po
blacién en México, Epoca Prchispdnica. Ed, CONAPO,
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guerrero muerto en batalla. Ademds ya se contaba con un buen
sistema de salud, gracias al cual la mortalidad, auque alta, -
era inferior a la natalidad,

Los valores y normas se orientaban a robustecer la -
institucidén familiar, los roles sociales de hombre y mujer cs-
taban claramente definidos, de acuerdo con las necesidades de
la sociedad y la familia. Las condiciones econémicas, polfti-
cas y culturales explican razonablemente ¢l que se diera un —-
crecimiento demogrifico lento pero constante,

Asi estaban las cosas cuando llegaron los conquista-
dores quienes por razones politicas, culturales y religiosas,
consciente 0 inconscientemente destrozaron las formas de vida
de los pueblos conquistados; derrumbaron sus templos, impusie-—
ron una nueva lengua y religién, ajena a las tradiciones indf-
genas; rompieron el orden juridico y politico que existfan pa-
ra establecer su propio modelo de organizacién; y, con su con-
ducta sexual personal y la confusién de valores, desintegraron
la familia ya que a los hombres los usaron como esclavos y a -
lLas mujeres como concubinas,

Este momento (la conquista y lLa colonizacidn) signi-
ficd una crisis demogrifica y redujo ¢l némero de indfgenas.
Debido a nuevas enfermedades, cpidemias y Lla destruccidén de sua

sistemda de saluad,




En La época Colonial se consolida el proceso de mest i
zaje, durante esta ¢época se desarrolla "una sociedad bajo un -
sistema de desigualdad social, despotismo politico y dependen--
cia colonial". 2/

La consolidacidn de la estructura socio-econdmica del
periodo colonial, did lugar a una recuperacién de La poblacidén
indfgena. Los siglos XVIT, XVIIL y XIX son 3 siglos de régimen
demogrifico de elevada, aunque fluctuante, mortalidad, l/

Una nueva realidad econémica y social azota en México
por la independencia polftica de Espaiia, Esto se asoma en los
procesos de consolidacién polftica y social que termina con la
Constitucién de 1857, los movimientos de Reforma y la restaura-
cién de la Repiblica en 1867, entre 1836 y 1853 el pais es ampu
tado de una gran parte de territorio por Estados Unidos de Nor-
teamérica., En 1877 se inicia una nueva etapa extendiéndose has
ta 1911 llamada Porfiriato, donde se sientan las bases econémi-
cas de un México moderno ya comenzado en 1867; el pais se une -

al sistema econdmico mundial ligandeo la dindmica de su desenvol

Gonzdlez Gonzilez, Luis, "El pcriodo rormativo" en Daniel
y ) I

Lli

Cosio Villegas et al. llistoria minima de México; pags. 7l=-
114. México 1973: Ede ElL Colegio de México.

[
~

Sfinchez-Albornoz, Licolis, "La poblacidn de América Latina,
Desde los tieumpos precolombianos al ano 2000, Madrid 1973,
Editorial Alianza.



10

vimiento con ¢l desarrollo de las cconomias capitalistas en cre
cimiento y cxpansién, i/

Durante ¢l periodo de lucha armada y de las mas altas
violencias revolucionarias, 1910-1920, se detuvo el crecimicento
de poblacién, debido al elevado nimero de defunciones por enfer
medades incontrolables, la emigracién temporal o definitiva de
poblacidn a los Estados Unidos de Norteamérica y por supuesto a
las muertes ocasionadas por estas luchas, que no Fueron pocas,

A esta fase le siguc un periodo de reformas y de ins-
titucionalizacidén hacia 1940, Durante los decenios de 1920 y -
19303 la poblacidén experimenta un cambio demogrifico, un descen
s0 en la tasa de mortalidad teniendo como causas de ésto, el ~=
propio crecimiento del pafs, ¢l adelanto de la cicncia y técni-
cas médicas, la orientaciédn de la politica gubernamental y ios
primeros intcntos de aprovechamiento de salud pablica y sanea--
miento traidos del exterior,

1940 etapa de crccimiedtdlécdnémico debido a la acumu
Lacién Jde capital y del uso de uhave*césiva y barata mano de o-

bra, seguido por una politica de industrializacién y de sustitu

4/ Con respecto a esto consulte a Roscnzweig, "El desarrollo -
ccondmico de México de 1877 a 1911", El Trimestre Econémico
32 (julio-septiembre) 1906 3: pags, 105-454;3 y Cosio Villegas
Daniel 1955, "Llamada gencral® en llistoria Moderna de MéExi-
co. ‘Vol. 1, México: Ed. llermes, ’
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cién de importaciones, y aumentado por bas polfticas estatales

Llevadas a cabo en las actividades del sector privado tanto me-
xicano como extranjero. Dentro de esta ctapa, el pals ha aumen
tado su dependencia con las economias mundiales, en lorma pre--
ponderante y abrumadora con la de los Estados Unidos, abriéndo-
se las puertas a capital extranjero y a las empresas transnacio
nales, por ejemplo la transferencia y dependencia tccnol8gica,

Los volimenes de poblacién han crecido vertiginosamen
te: México en 1940 con 20 millones de habitantes pasa en 1970 a
convertirse en un pafs con una poblacién de 350 millones; a me--
diados de 1975 la poblacién del pafs se estimé en 00 millones -
de habitantes; y las proyecciones indican que los 100 millones
pueden alcanzarse alrededor de 1990 y los 1335 millones en el -~
arno 2000,

Desde hace muchos aiios la humanidad se ha preocupado
por el crecimiento descontrolado de la poblacién. El andlisis
de las variables demogrificas muestran el retrazo en el control
de su comportamiento, Sin embargo, los niveles de mortalidad -
aun .son elevados, mixime en las edades infantiles, prevalecien-
do aun Las causas tradicionales de muerte, que son de origen in

feccioso y parasitario; ademis en los niveles de fecundidad no

hay control, Lo desigual y bajo o deficiente de los niveles de
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ingreso, alimentacibn, ocupacién, vivienda, acceso y uso de in-
formacidén y tecnologfa, son factores que estdn generando. la per
sistencia de un comportamiento demogrifico cuya resultante e¢s -
un crecimicnto muy ripido de la poblacién. Ciertamente que La

forma de actuar de las variables demogrificas ecs diversa confor
me a los distintos grupos sociales, El cambio y comportamicnto

demogrifico inciden, ademis, en el proceso mismo dre desarrollo

5/ Gréfica., Fuente: Poblacibn, Tasa de crecimiento y rdensidad
de Poblacidn de L977. Demografic Yearbook. laciones Unidas

1977.
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del pafs, on sus estructuras productivas y de con=umo, cn el --
usag y distribucidn de los recursos y en la organizacién y con--
t‘ormacidn de sus instituciones sociales. g/

f.a Nueva Ley General de Poblacidn se propone influir

en lo social, econdmico y demogrifico can ¢l objeto de estable-

cer una relacidn arménica entre las metas. del proceso del desa-

rrollo y necesidades que emergen del crecimiento poblacional.

problema mundial, muchos paises-lo

muchos mds lo tuvieron, veamos lo

A México se le ha considerado como unipais capitalis-

ta en vfas de desarrollo. Se le' ha:considerado tambien como un
pafs cconomicamente dependiente y ‘por 1o tanto, su autonomfa po

lftica es limitada. Méxiceo ha presentado on las Gltimas déca--

das altos fndices de crecimiento econdmico, logrindose avances

o6/ Alba Francisco. "La Poblacidén de México: evolucién y dilemas
pag,23. Sepgunda edicidn, (979, El Colcgio de México.




en La industrializacidn,  Sin embargo esto no ha dado lugar a -
una equitativa distribucibn del ingreso y consccuentemente, cl
nivel de vida de sus habitantes tambien es desigual.

La situacidn socio-ccondmica retardada y desigual ha
tenido necesariamente una gran influencia sobre el comportamien
to demogrdfico: Natalidad, Fecundidad, Migracidén y Mortalidad.

En cuanto a mortalidad la combinacién de Factores in-
ternos propios del crecimiento cconémico con factores técnicos
derivados de la ciencia médica que ha producido una disminucidn
importante de la mortgli@ad. Este brusco cambio se debid prin

cipalmente a una baja en la'tésé’de morbilidad y mortalidad in-

fantil, la cual alcanzaba'}iV€1es‘de 125,7 defunciones por cada

mi.l nacimientos cn’lg4b. l?ﬂéscenso de la_mortalidéd ha dado

jeranza de vida

lugar a un aumento en-la: en-la poblacidn mexi

cana. La mortalidad presenta diferencias en las distintas re-——

giones del pafs, siendo menorien los polos de desarrollo nacio—

nal debido a la cantidad”yscalid?dﬂde los servicios pdblicos —-—

que petmiten niveles de biéﬂéétaﬁ‘mas altos. Las difervencias -
en cuanto al nivel dc eébe}ghzérde vida alcanzan hasta 15 afios

en las distintas regiones del pafs, México tienc una superfi--
cic en kildmetros cuadrados de 1,972,547 y con una poblacién de

03.82 (1977, Proyeccién programdtica del CONAPO. Densidad de -



poblacidn = habitantes por kildmetro cuadrade), asi como uni w-
densidad de poblacién de 14.0; pero estos se concentran en el -
Valle de México, Guadalajara y Monterrey lo cual hace mas diff-
cil una distribucién equitativa de riqueza y una mejor organiza
cidén en el sistema social,

Con respecto a la Fecundidad los efectos al desarro--
1lo econémico del pafs han sido practicamente nulos. Esto es,
no se ha alterado la alta tasa de fecundidad que existfa antes
de la transicién demogrffica. Este hecho esta determinado por
un complicado conjunto de {actores como son la marginalizaciédn,
la falta de educacidn, la falta de servicios asistenciales, el
apego a las tradiciones, etcétera.

A mayor educacién, ingresos, partiéipaqién en los ser
vicios sociales y urbanos corresponde'una'pétalidad ménor. " Al
gunos estudios indican que las mujeres en dreas rurales que ter
minan su periodo reproductivo tuvieron 5.7 hijos en promedio, -
mientras que las de las Areas urbanas registraron 4.4 hijos, -
Las mujeres sin cducacién tformal tenfan en promedio (.4 hijos,
las que habfan terminado la ensefianza primaria 3.2 hijos, las -
que completaron la sccundaria 1.53 hijos. Las mujeres que tra-

bajan habian tenido un promedio de 2.4 hijos. 7/

1/ Dyckhoff Wagner, Renate et, al, "La Planificacién Familiar
y la- actitud hacia la mujer", Tesis en Psicologia., 1976, —-
Us N. A. M. México, guienes citan a Carrillo Flores, pags.
1290-1313 pag. 43.



Las precarias condiciones de empleo, de moedios de pra
cduceidn y de medios de comercializacidn, de cducacidn vy de sd.c-
lud del scetor rural asi como la esperanza de encontrar mejores
condiciones socio-econdmicas en Las ciudades, son tactores que
han generado migraciones masivas hacia las urbes,

E1l problema demogrifico consiste en un excesivo fend-
meno de reproduccidn de la humanidad que conduce aparte de los
problemas de desarrollo nacional, de la mala distribucién de la
riqueza, eteftera, a una gran cantidad de nacimientos y que ——-
trae como consccuencia la existencia de milloncs dg seres huma-
nos,

Durante la campaiia electoral y de los.primeros-afios -

de Gubicirno del Presidente Luis Echeverrfa la poli“1ca‘dempgbé—

derada por el Estado mexicano como un derecho inaliéenable que -

deberia ponersc al alcance de todas las mujeres mexicanas que lo
solicitaran, Esto desencadend una serie de cambios de actitud
que ocurrieron a unia velocidad inuscitada., Como consecuencia -
prictica del cambio, sc¢ produjo una orden a alto nivel para que

las instituciones oficiales de salud iniciarén de inmediato pro



(&)
3

gramis de planiticacidn Uamiliar y los extendieron por todo ol
pafs,

En L1973 se¢ empezd a gestar un nuevo cambio que impli-
caba rebasar la {inalidad de la selud piblica como dnica met. -
de la Planificacibén Familinar, para llegar a 1§‘adopcién de una

politica demogrifrica con metas especificuas 'y con cambios legis-

cesidades de
tribucidén de
programas de cios educa
tivos; de salud pdblica del Secﬁbp §ﬁb1,éb y privado con.el ob-

jeto de regular el crecimiento de la poblac¢idn. disminucidn de -

la mortalidad, influencia de la. dindmica demogridfica a través -
de los sistemas educativos de salud pdiblicay de capacitacidn —-
profesional y técnica y de proteccidn a la infancia, promocidn

de los grupos marginados al desarrollo nacional hacicndo énfasis

8§/ Consejo Nacional de Poblacién, "La revolucidén demogrifica",
México 1975. pag. 125, ‘



en la poblacién femenina; promocidn de la movilizacién de la po
blacidn entre distintas regiones con el objeto de adecuar su —-
distribucién geogririca a las posibilidades del desarollo regio
nal.

Por tanto considero quchéxicq~al no haber logrado -~
adin un equilibrio entre los recursos nathalesk(social y econé-
mico) y la poblacién (dcmografia)'ée debe “llevar a capb‘qna;re}
duccién de esta dltima. Con e$td,§§ ibgrar£a &éﬁeﬁéﬁ la Feprq-y

duccidén humana e¢n un porcentaje:mayor. a:la reproduccién:de-recur

sos de subsistencia.

por lo tanto se condenaba y caliEicaBéjdéje,

la actualidad preocupa demasiado y .que ééﬁé ob

de remembranza en el inciso siguiente.

B. Concepcidn Malthusiana.
Malthus Thomas Robert, nacié en Bookery en 170606 y mue
re en 1831, Economista y Pastor protestante, en su teoria de -
poblacién que no es una teorfia original ya que desde entonces -

preoccupaba las posibilidades de subsistencia en relacibn con el



[ &)
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aumento dc la poblacidén, Malthus fué cquien la formuld y la did
a conocer. Esta teoria parte de la tesis de que todo ser vivo
lleva en si el instinto de multiplicarse hasta el infinito y cl
hombre no e¢s una excepcidn. El aumento de los medios de subsis
tencia, por su parte, e¢sta sometido a la ley de rendimiento de-
creciente de la tierva que constituye una limitacidén insupera—-
ble.

En ¢l PRIMER ENSAY0O SOBRE LA POBLACION, Malthus nos -
dice: "Ya dije que la poblacidn sino se pone obstéculos a. su -
crecimiento, aumenta en progresidn geométricq,’én tdh§Q §ue los
alimentos necesarios al hombre lo béceq cn.pgégresiﬁn éfiéméti~

ca”, 2/

En La nctualidadﬁsé ha

esta teoria, ya que teoricamente

son casi ilimitadas debidc\a'io

orios y la industria

pecuarias, la colonizacién de nucvo

Lizacidn. Con rclacién a la poblacibn sc obsServa que los naci-

micntos van oen descenso tal era el Casoderlos-gricgos y actual

mente es el de Francia que es un pafs donde el nivel de vida es

mas eclevado, esto se observa también en Norteamérica, Australia

(_)/ Malthus, Robert., "Primer ensayvo sobre la poblacidn'., 1970,
parge 50



y Nueva Zelanda; y en general esto sucede en mayor cscala on -~
las cludades que en el campo, y entre las clases pudientes que
entre las clases proletarias, Lo que sucede es que Malthus did
a conocer su tecoarfa cuando todavia no sc¢ podia anticipar nada,
Neomalthusianismo, es la teorfa de Malthus reformada
por discf{pulos que posteriormente mostraron reemplazando las —-—
restricciones morales por los procedimientos de la limitacién -
artificial de la natalidad, sosteniendo que por repugnante quc

aparezca a la moral, se llega al resultado predicado por Mal~--

thus. 10/

Este neomalthusianismo-acept repraduccidn de

tierra es fijo y que el répido.éréciﬁgéhto de-la:pobléc;gn:es -
un problema. |

El Club de Roma es uno de lps éxéoﬁénbésrdé‘tendencia
neomalthusiana. En su libro "Los limités dél crecimiénto" argu
menta que ",,,si se mantienen las tendencias actuales de creci-

miento de poblacibn mundial industrializacibn, contaminacién am

10/ Diccionario Enciclopéddico Quillets Tomo V, pag. 589. Edite
rial Argentina Aristides Quillet, S. A,



biental, produccidn de alimentos y agotamiento de recursos, este
planeta alcanzari los limites de su crecimiento en el curso de
los préximos cien afios. El resultado mas probable seri un sébi
to e incontrolable descenso tanto de la poblacidén como de la ca
pacidad industrial®, 1t/

Marxismo.- Esta corriente asegura que ha sido exage-
rado el problema de la sobrepoblacibén y que solo son la desi-——-
gualdad y la mala distribucién de la riqueza el verdadero proble
ma, nos da como solucién al problema la organizacién socialista
y no el control de la natalidad.

Malthus nos dice que su teorfa de crecimiento de po--—
blacién se puecde aplicar en todos los tiempos y en todas las —--
condiciones posibles en las que sigue viviendo el hombre. Marx
en éambio niega las leyes universales de desarrollo de la rebrg
duccidn y asegura que cada modo de produccién tiene sus normas
particulares de desarrollo y reproduccidn distintas de las nor-
mas de¢ otras épocas,

Natalista.- Esta tendencia esta encabezada por el Va
ticano y prundada por los grupos catdlicos y conservadores del -

mundo, Los métodos anticonceptivos que se tienen y se aceptan,

11/ Meadows, Donella H. Meadows Cl, Randers, J. Behrens W. "Los
Lfmites de crecimiento" informe al Club de Roma sobre el me:
dicamento de 1a humanidad, México 1973. pag., 40, Ed, Fondo

de Cultura Econdmica, Coleccién Popular,
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son! la abstinencia total anteriormente y actualmente el ritmo,
esta dltima aceptada por el Papa VI. Asi como se acepta la Pla
nificacién Familiar por la Iglesia para lograr regular la con--
cepcidn y asi recoger los métodos apropiados.

Otra de las corrientes es la Socio~econSmica la cual
tiene un objetivo que es adecuar la velocidad del crecimiento -
de la poblacién con la de los recursos naturales, tomando como
unavparte de la planificacién econémica y social a la planifica
cifn demogrifica. Tambien considera que la situacién demogrifi
ca dedicada solamente a reducir la tasa de crecimientu no puede
substituir al plan de desarrollo social y demogrdfico. Afirma
que se debe implantar esta planificacidn demogréifica siempre y
cuando no se haga coercitivamente sino que se respete la liber-
tad del hombre,

Asi tenemos que esta concepcibn malthusiana que ante-
riormente no servia debido a la no saobrepoblacidén y que actual-
mente ha venido a ser uno de los principales problemas que tie-
ne nuestro pafs, y es aquf donde se ve que si a esta teorfa se
le hubiera hecho case no hubiera habido ningun problema y no --
tendriamos este fndice tan alto de natalidad, dindole paso a la
Planificacidn Familiar como el medio de lograr una reduccién en
¢l niimero de nacimientos ya que México ticnc uno de los prime--

ros Llugares en los fndices de natalidad mundialmente.
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€. Politicas demogrificas o de poblacién en México,

La polftica demogr&fica es el conjunto de disposicio-
nes legislativas, programas administrativos y otras medidas ofi
ciales destinadas a afectar las variables de fecundidad, morta-
lidad o migracifn de la poblacidn asi como otras medidas, dispg
siciones y programas que se adoptan sin miras a lograr el mismo
fin,

El establecimiento de una polftica demogr&fica no pue
de constituir una forma de evadir importantes cambios en la es-
tructura socio-econdmica, que tienen un gran efecto para legrar
la modernizacidn demogrifica.

La politica demogréfica o de poblacién tiene 3 objeti
vos genérales:

1) Contribuir a elevar el bicnestar de la familia y del -
individuo y propiciar el ejercicio de los derechos humanos en -

este plano.,

2) Influir en el ritmo de crecimiento de la poblacién y -

su distribucidn geogrifica para que concuerden lo mas posible
con el desarrollo y con el beneficio mas equitativo de los fru-
tos del mismo y,

3) Dar a conocer oportunamente las tendencias demogrifi--—

cas y su influencia en los fendmenos socio-econdmicos a los pla
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nificadores y al pdblico en genecral, 12/

El estado al conferir una prioridad al bienestar y pro
piciar el ejercicio de sus derechos, integra programas de desa-
rrallo econdmico, social y cultural que afectan la dindmica &e
la poblacidn,

El derecho que tienen las parejas conforme al artfculo
4°, Constitucional para decidir en forma libre e informada so-~
bre ia familia, su desarrollo y constitucién, La polftica del
sector plblico es reflejo de la interpretacidn de esta expre——-
sién ya que la posibilidad de prevenir el ndmero de hijos debe
ser acompaifiada de un mayor conocimiento familiar sobre los me--
dios de ganarse la vida, la enseiianza, el consumo de bienes y -~
la participacién en la comunidad local y nacional de sus miem-—-
bros. Dentro de este campo se encuentra el Plan Nacional de -~
Planificacién Familiar como parte de la polftica demogridfica, -
siendo uno de sus objetivos el propiciar cambios en los facto=-
res reproductivos a fin de coadyuvar a una mejor adecuacién en~
tre el crecimiento demogrifico y al desarrollo socio-econdémico,

Asi que a cada pafs corresponde tomar en considera-—-

cifn sus actividades, cultura y religién, al decidir las polfti

12/ Consejo Nacional de Poblacién, '"Politica demogrifica y e
planeacién Familiar", Mexico 1974. Pag, 30
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cas y procedimientos que se seguiran.

llemos observado que la mayoria de los paises han adop
tado polfticas sobre muchos de los factorcs que influyen cn el
desa?rollo, mientras que solo unos cuantos tienen una polftica
demogrifica significativa, recomendamos que las Naciones Unidas
pidan a los estados miembros que establezcan politicas demogri-~
ficas compatibles con sus planes y programas de desarrollo y que
despues las apoyen, 13/

lLa polftica de poblacibn no ¢s un substituto a la po-
1ftica de desarrollo sino que se integra a clla para facilitar
la solucién de ciertos problemas con que se enfrentan los pai--
ses desarrollados y subdesarrollados, y para promover un desa--
rrollo mas equilibrado y racional.

Las polfticas demogrificas son variadas y dependen --
del crecimiento ya sea acelerado y excesivo como puede ser len-~
to y exageradamente poco,

Asi pues, en México las polfticas de poblacifn que -~
han existido son pocas ya que, hasta hace unos cuantos aflos Mé-
xico bused La manera de aumentar el ndmero de su poblaciédn, --

sin pensar que a la larga traerfa problemas al pafs, Asi tene-

13/ Centro de Informacién Econdmica y social de las Nacioncs --
Unidas, "La Juventud y la Poblacidn'", Pag. 29
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mos algunos ejemploss en el siglo XIX, la atencidn que dominaba
de polfticos y pensadores en relacidn a la poblacién c¢ra que el
pafs tenfa poca poblacidn para protegerse y para sus inmensos -
recursos naturales que se crefa tenfa el territorio mexicano, y
que la inmigracién debfa promoverse como una polftica adecuada
para cubrir ese vacio que la poblacién de pais no llennba.ii/ -
La pérdida de Texas fué en parte un resultado contraproducente
de esta politica.

En la paz porffrica, en la que el pafs disfruta de un
periodo prolongado de paz vuelve a resurgir la idea de inmigra-
cidn,entendida como colonizacifn extrajera, no solamente para -
explotar nuestros recursos naturales e¢ industrias, sino para --
subsanar las deficiencias y carencias de su poblacidn. ii/ Es
tos objetivos no se realizaron.

Terminada la Revolucién no hubo una politica explici-
ta. Surge una preocupacidn a nivel gubernamental a fines de los
afios veintes, por la salida de trabajadores a Estados Unidos. A
principios del decenio de los treintas se produjo una repatria-
cifdn de mexicanos debido a la depresién mundial de 1929,

En esta 6época se dan unos lineamientos demogrificos,-

14/ Berninger, Dieter (eorge., "La inmigracién en México" (1821~
1857). México 1974: Ed. SepSetentas, pag. 183,

15/ Gonzllez Navarro, Moisés. "La colonizacién en México", 1877~
1910, México 1960.
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los cuales se deben a Gilberto Loyo quien propugnaba un naciona
lismo demogrifico reduciendo la mortalidad, manteniendo la fe—-
cundidad elevada y llamando a casa a los mexicanos que habfan -
salido del pafs y que la c¢risis mundial nos devolvia, Todo es-—
to a favor de una poblacibn creciente a fin de integrar el pafis.
16/
Estos lineamientos permanecieron mas o menos durante
40 aiios dado que el Estado asentaba la polftica poblacional res
paldada por la Ley de Pohlacién vigente y por los Cédigos Sani-
tarios que no permitfan el uso de anticonceptivos; la Ley Penal
penaba el aborto como delito; la Iglesia ha defendido la pro—-
creacifn abundante y ha prohibido la anticoncepcidn y el aborto;
tambien la escuela se suma a la postura poblacionista: los tex-
tos y los programas oficiales de la ensefanza primaria, secﬁndg
ria y hasta universitaria, sancionaban positivamente la proacrea
cién abundante y el crecimiento demogrifico. Todavia queda el
eco de los premios otorgados, en los ailos cincuentas, a las mu-
jeres mas prolificas.
No se creyd que este crecimiento poblacional acelera-
do pudiera ser um obsticulo al crecimiento econdmico y mucho me

nos lo fuera para un crecimiento generalizado del pais,

16/ Loyo, Gilberta, "La polftica demogrifica de México", 1935,
Instituto de Estudios Sociales, Polfticos y Econfmicos del

PNR; "Las deficiencias cuantitativas de la poblacién de Mé-
xico y una polftica demogrifica nacional", 1932, Roma: G, -
Bardi.



La peocupacidén empezd a aflorar en el aumento de la -~
poblacién y dESpués de 1970 se¢ produjo un cambio a la posicién
oficial y per supuesto en los sectores de la opiniédn piblica y
de grupos de interés. Actualmente se toma con seriedad y res—-
ponsabilidad este problema de poblacibdn, asi como el de las ne~
cesidades que ocasionan para que el pafs pueda salir adelante,
A partir de 1974 México se rigié por una nueva Ley de Poblacién.

Esta Ley es la Nueva Ley General de Poblacién de di--
ciembre de 1973 que establece como objetivo "regular los fenbme
nos que afectan a la poblacién......con el fin de lograr gque --
participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrg
1lo econdmico y social”. Como medidas estan " adecuar los pro-
gramas de desarrollo econémico y social a las necesidades que -
planteen el volumen, estructura, dinfdmica y distribucién de la
poblacién" y las de "realizar programas de planeacién familiar,
sesey disminuir la mortalidad; promover la plena integracién de
los grupos marginales...; procurar la movilizacién de la pobla-
cibén entre distintas regiones de la Repiiblica®, 17/

La tesis que llevé México a la Conferencia Mundial de

Poblacifn de las Naciones Unidas, efectuada en Bucarest en 1974,

17/ Ley General de Poblacibn. Vigente,



fud la consavvada en el articnlo Cuaarmo Constitucional, El -
Plan de Accidn Mundial sobre Poblucidn gue se¢ adoptd en esa Con
ferencia concuerda con los lineamientos y poastulados de Lo poli
tica demogrifica ecxistente en la Ley General de Poblacidn de w-
1974, El Plan de Aceidn Mundial sobre Poblacién subraya el de~
recho que cada nacidén tiene de acuerdo a las circunstancias de

su pafs para establecer sus propias polfticas demogrificas,

En 1970 se sientan las bases juridicas para ordenar o
tro aspecto de polftica demogridfica relacionada con la distribu
cidn territorial de la poblacidén, el de los asentamientos huma-
nos,

En la actualidad la mayorfa de los programas de pobla
cidn en existencia son los de Planificacidn Familiar,

Dentro del sector piblico los programas de planifica—
cifn familiar empiezan a trabajar en 1973, correspondiéndole al
Consejo Nacional de Pablacién los aspectos de coerdinacidn gene
ral y de promocidén educativa y sicndo responsables de su imple-
mentacifn, para fines de servicio, diversas instituciones del -
sector salud y otras., Asi el Consejo Nacional de Poblacidn ~--
cuenta con unprograma de comunicaciédn a través de lLa radio, te-
levisién y el cine, que procuren un ambiente propicio para que

se tomen decisiones acorca del ndmereo de hijos. La Direccién -~



Goetctal de Atencidn Médica Moaterno Intanti ! de la Socretarfa

de Salubridad y Asistoncia tiene a su cargo ol adicstramiento -
P P . . .

de personal médico y paramédico, ol educativo y ol de investioe:

i

cidn; la Subdircceidn Médica del Instituto Mexicano del Seguro
Social cuenta con un programa similar; el Instituto de Seguri--
dad y Servicios Sociaies para los trabajadoresdel Estado comien
za a desarrollar sus programas que le tocan; tambien los gobier
nos de los Estados prestan atencién a la planificacidn familiar
al igual que otros organismos descentralizados.

En el sector privado dos instituciones comenzaron con
anterioridad a adquirir experiencia en la planificacidén fami-—-
liar; la Asociacién Pro-Salud Maternal desde 1959 y la Funda—--
cidn para Estudios de la Poblacién (FEPAC) desde 1965, la cual
a fines de 1973, 91 centros de planificacién familiar ya funcio
naban, 21 de estos lo hacfan en el Distrito Federal y 70 mas en
el resto del pafis.

En 1974 se integrd una Comisidén Interinstitucional de
Atencidn Médica Materno-Infantil y de Planificacidn Familiar, -
en la cual se encuentran representantes de la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia, del Instituto Mexicano del Seguro Social,
del Instituto de Sepuridad y Servicios Sociales para los Traba-
jadores del Estado, de la Fundacidn para Estudios de la Pobla--

cidn y de lLa Asociacién Pro~Salud Maternal,
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Con todos los estuerzos anteriores y con la nueva ad-
ministracién que surgid en te70, con una nueva politica demogra
fica, es probable que a corto plazo sc¢ vea una disminucidn en -
la tasa de matalidad y por supuesto a largo plazo la disminue--

cidén de la poblacidn mucho mayor que la ya proyectada,

D. Consejo Nacional de Poblacidn.

El Consejo Nacional de Poblacién es un organismo crea-
do por la Ley Gemneral de Poblacién el 12 de diciembre de 1973, -
l§/ considerado como un organismo intersecretarial para coordi-
nar y atender la nueva politica de poblacidn desde varios &ngu-
los: los educativos, problemas y desarrollo agrario, financie-
ros, de salud, empleo, vivienda, servicios piblicos y la polfti
ca nacional e internacional.

Este organismo se encuentra cnunciado en los artfcules
5° y 6° de la Ley General de Poblacidn asi como emana del arti-
culo 42 Constitucional,

El 27 de marzo de 1974 fue instalado el Consejo Nacio
nal de Poblacién por el presidente Luis Echeverria Alvarez, co-

mo érgano de coordinacién y no ¢s substitucidn de otro, ya que

lﬁ/ folleto "Fste es el CONAPO'", México 1975. Consecjo Nacional
de Poblacidn,




despues de tomadas sus decisiones; su ejecucidn corvesponde a -
~us= mizmias dependencias, _l_\l,/

Se encuentra integrade por: el Seoretario de Goberna-
cién, el Seccretario de Relaciones Exteriores, el Sceretario de
Hacienda y Crédito Pablico, el Secretario de Salubridad Yy ASis-
tencia, el Secretario de Trabajo y Previsidn Social, cli Secreta
ric de la Presidencia y cl Secretario de la Reforma Agraria, EQ/

El Consejo Nacional de Poblacidn se constituye a po--
cos meses de iniciarse la Conferencia Mundial de Poblacién en -
Bucarest y a menos de un aiio de su instalacibén, a México le to-
cd auspiciar la IT Reunién Latinoamericana para Poblacién. 21/

El Consejo Nacional de Poblacién cuenta con el respal
do de las agencias de Naciones Unidas, las cuales consideran a
este organismo el ideal y eficiente para coordinar y avalar to-
dos los proyectos para cl desarrollo demogrifico que requieran
del respaldo internacional sea financiero o técnico. Y que por
tener una relaciédn con las entidades péblicas y privadas con ex
periencia en la problemitica demogrifica, absorbe sus conoci---

mientos y los incorpora a la politica de desarrollo demogrifico

19/ Folleto "Este es el....0ps cit, México L9735,
20/ Ley General de Poblacién, artfculo 6°, Primer PArrafo.

21 Folleto "Este €5 elieseopa cit, LU75,




de México en ol momento oportuno,

ElL Conscjo Nacional de Poblacidn se crea porr La nece-
sidad que ticne México de detencr su excesivo crecimiento demo--
grifico ya que no hay un equilibrio entre cste y el crecimiento
econdémico, social, cultural, ctcétera, aun cuando se estd ha---
ciendo el mismo esfuerzo por aumentar estos Gltimos.

La Ley General de Poblacién en su articulo 4. define
al Consejo Nacional de Poblacién diciendo: el Consejo Nacional
de Poblacidn es un organismo pilblico que tiene a su cargo la ~-
planeacién demogrifica del pafis, con objeto de incluir a la po-
blacifn dentro de los programas generales de desarrollo econdmi
co y social, contribuyendo a su progreso y a elevar sus condi--
ciones de vida. Esto de hecho lo esta haciendo pues la pobla--
cifn tiene mas conciencia de todo lo que sucede en su pafs y --
procurard ayudar a lograr este objetivo; claro, siempre y cuan-
do se le tenga bien informado, Este organismo dentro de sus --
funciones multiples hemos encontrade ¢l de La planeacidén fami-~-
liar, tftulo del estudio de que va a ser objeto en este trabajo,
abarca del artfculo 18 al 30 ademds de otros intimamente rela--
cionados de la Ley General de Poblacién, que es la segunda sec-
cibén del capftulo primero y nos muestra como México requiere re

ducir su tasa de natalidad por medio de una politica de libre -
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albedrio, con una intormacidn amplia y cieorva, v que on 1980

=e

redujo la tasa a 2

.y

de nacimientos (3} nacimicentos por (000 ha
bitantes), 22/

Por lo que se¢ concluye que el Cousejo Nacional de Po-
blacidn {CONAPO) conticne todas las actividades y acciones posi
bles para llegar a la soluciég prevista.

Por lo que versa a Planificacién Familiar diré que el
Consejo Nacional de Poblacién estd encargado de difundir los pro
gramas de Planificacidn Familiar, para esto tienen como centro
al Programa de Planificacién Familiar que es apoyada por la Di-
reccidn de Radio, Tclevisién y Cinematograffa, Con esto, se ha

logrado difundir una serie enarme de mensajes educativas que -~
q

3/

!

permitié cubrir un 85% de la poblacidn del pafs en 1980,

ta

Hasta estas fechas no se ha visto ningdin resultado de
finitivo de las actividades del Consejo Wacional de Poblacidn -~
debido a que tiene muy poco tiempo de su creacién. Pero no du-
do que a lo largo de los aiios se vea realizado su fin, para el

que fue creado.,

22/ Boletin Informativo, Nimero 5, mavrzo 1981, pag. 4, CONAPO,
Boletfn Intormative, Nimero 2, agoesto 1980, pag,3, CONAPO.
doletfn Informativo, Nimero 3, oct. 1980, pag., 2, CONAPO.

23/ Boletfn laformativoe, Namero 5, op. wit. page. 8,
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E. Definicidn de Planificacién Familiarv,

Para el estudio de la Planificacidn Familiar en Méxi-—
co, debemos hacer un somero analisis del significado del concep
to de Planificacién Familiar. Debido a la gran cantidad de con
ceptés que existen, (ijaré mi atencién en los mas importantes y
en los que considero reunen los clementos que contiene la Plani
ficaciédn Familiar,

Empe zaremos con el significado del vocablo "planifica
cién",

Planificacién,- Accién y efecto de planificar., 24/
Establecimiento de programas con indicaci8n del objetivo pro~--
puesto y de las diversas etapas que hay que seguir, asi como la
estructuracidn de 8rganos mas adecuados para esta realizacién,

25/

Es necesario dar la definicién de "familiar",

Familiar,- Perteneciente a la familia, Dfcese de a--
quello, ilano y sin ceremonias, a modo del que se usa entre per

sonas de una misma familia, 26/

2 Diccionario Enciclopédi.co QUillet. opP. cit. Tomo VII, pag.
1()‘;.

23/ Pequeiio Larousse llustrado, por Ramén Garcia Pelayo y Gross.
1977, Ediciones Larousse, pagZe Slile

26/ Diccionario Encicl. Quillet. op. cit. Tomo pag.
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De ambos conceptos que a mi juicio son un tanto impre
cisos ya que cl concepto de "planificacidn" encierra en sf la -
idea de programar coordinar; y el concepto "familiar" que se re
fiere a la institucién bisica en la humanidad como lo s La fami
lia. Su imprecisidn radica cn que para los fines de este estu-
dio debemos mezclar ambos conceptos, ya que estos por separado
no dicen lo que la Planificacién Familiar significa,

De estos dos preceptos llegamos a nuestro objetivo el
de definir que es Planificacién Familiar, Primero trascribiré
algunos conceptos de planificacién familiar, haciendu algunas -
observaciones ; cada uno de estas para posteriormente dar la --
que considero mas acertada,

La Orvganizacién de las Naciones Unidas en su declara-
cifn del Progreso Social define a la Planificacién Familiar co=
mo "la disponibilidad de la informacién y de los medios que le
permitan a la pareja decidir libre y responsablemente sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos; es un derecho humano inter
nacionalmentc reconocido® 22/

LLa ONU lo contempla como un derecho humano reconocido

internacionalmente, o sea cada ser humano posee el derecho de -

27/ "Poblacién y desarrello social'. Asociacién Mexicana de Po-

blacién, A, C, 1976, pag., 253.



tencr los hijos gue desce y cuando estos los gquieran tener, Se
habla tambien de que se les debe proporcionar toda la informa--

cidn para que esta decisidn sca lo mas acertada para sus intere

A
0
/4
.

Pohlman define que Planificacidn Familiar simifica -
que lo ideal serfa que los padres planearan el desarrollo com--—
pleto de su familia y no solo los nacimientos, g§/

Esto mas que una definicidén es un punto de vista que
nos da Pohlman sobre lo importante que es que haya un desarro--
11lo completo de la familia y no solo de los nacimientos.

Considero acertada su observacidn pues el progreso de
una nacién estd en el progreso de sus familias y el progreso de
una familia se tendrid al existir un desarrollo completo de esta.

Definiciédn legal de Planificacidén Familiar, - Eéta
definicién la da el artfculo 4° Constiucional en su parte segun
da, al igual que el artfculo 18 del Reglamento de la Ley Gene--
ral de Poblacidn, y ambos dicen que "es el derecho de toda per-
sona a decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre -
el nimero y el espaciamiento de sus hijos". 29/

Este derecho del que habla la Ley Generval de Pobla---

Zﬁ/ Pohlman E. !l. "Psycology of bLirth planning", traducido al -
espafiol como "Psicologfa de La Planificacidn Familiar" Méxdi
co 1969. Ed. Pax. page. 9.

29/ Ley General de Poblacidn, articulo 1% de su reglamento y ar
ticulo 4° Constitucional, 1974.
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eibn y la Constitucidn Polftica es un derecho humano, tan es —-
asi que lo tenemos contenido dentro del capftulo de las Garane—-
tias Individuales,

Seghn Pablo Pindas nuestro gobierno da wa tesis con -
respecto a la Planificacidén Familiar, que'consiste en normar -—-—
las mecjores posibilidades de integracidn del nicleo familiar --
que permita desarrollar fifsica, mental, econémica, cultural y -
socialmente a la progenie,

La Planificaci8n Familiar se entiende como la conscien
te y libre determinacifn para servir adecuadamente a la familia
en nimero y calidad compatible con una vida digna de la especie
humana,

Se entiende también como un esfuerzo e interés de per
feccionamiento del individuo y de sociedad, mediante la ejem—-—
plar tarea de quienes tienen la facultad y la responsabilidad -
de procrear hijos sanos, fuertes, aptos para la vida, producti-
vos, optimistas, esforzados y generaso, con conciencia de sus -
deberes y derechos sociales y &ticos", 30/

Asi se plantea en todas las definiciones 1la preocupa-

cidn primordial de que un matrimonio comprenda cuan importante

30/ Pablo Pindas, Dinfmica Familiar y planificacién. "Pablacién
y desarrollo secial", op. cit. pag., 253.
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es tener solo el ndmero de hijos que tanto ellos como el pafs -
pueden cuidar de manera adecuada, y espaciar el nacimiento de -
los hijos en la torma debida.

La Planificacién Familiar no consiste unicamente en -
decidir cuantos hijos se desean tener y cuando se quiere tener-—
los, sino tambien en utilizar métodos modernos de control natal
para lograr estos objetivos,

Para concluir este punto considero a la planitficacién
familiar como un derecho que tienen las personas para decidir -
sobre el ndmero de hijos que deseen tener y en que tiempoj y —-
una obligacién del gobierno para orientar e instruir a sus go--
bernados para que puedan decidir sobre ese ndmero, en la forma
mas idfnea a sus intereses.

Conceptos afines con el de planificacidn familiar.- =
Control !latal,- Significa espaciar y limitar los embarazos, as{i
como tratamiento para tener hijos descados, Qi/

Es sindnimo cste concepto con el de plancaciédn fami~-
Liar aunque, se diferencian en que ¢l control natal se identifi
ca mds con la contracepcidn, en tanto que el concepto de plani-

ficaciédn familiar comprende estudios educativos, asistenciales

31/ Manisoff, Miriam. "Guia de enfermeras", México. Pag. 3e

P
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y de capacitacidn, de esta mancra la planivicacidn oamiliar es
considerada como la meta a lograr, v la contracepeidn vy el con—
trol natal como los medios para conseguirvla, es decir, el con--
cepto de planificacidn familiar contiene a ambos.

En otras ocasiones el concepto de paternidad responsa
ble es utilizado como sindnimo de planeacidn familiar,

El concepto control de pablacién se refiere a la in--
tervencién del gobierno o de la sociedad en las consecuencias —
econfmicas y sociales del aumento excesivo de la poblacién, -~
Concepto que a mi parecer también estf contenide cn la expresién
de planificacién familiar,

En este estudio usaremos indistintamente tanto el vo--
cablo planificacidén familiar como el de planeacidn Familiar,

Breve Bosquejo histdrico de la planificacién familiar
en México,~ En este inciso relataré de mancra somera como se ha
ido desarrollando la planificacidn familiar. Existen en los ar
chivos de la Fundacién para Estudios de la Poblaciébn, documentos
que informan que desde el afio 1922 se indiciaron actividades de
planificacidn familiar en el Estado de Yucatin,

Tambien Felipe Carrillo Puerto incluyd en un programa
de Reforma Agraria un capftulo referente a la planificacidn ra-

miliar, el que llevlf levemente a la prictica ayudado por dos --



47

grandes personalidades femeninas la sefiora Margaret Sanger, que
posteriormente se convirtid en la iniciadora del movimiento mun
dial organizado de planificacién familiar, y la otra Alma Reed.

Posteriormente se mantiene dinactivo todo movimiento,
y es hasta 193590 en que de nuevo se intenta realizar actividades
de planificacién familiar, aunque solo con el objeto de investi
gacibn, asf las mujeres aprenden sobre como espaciar y limitar
el nfimero de hijos, en la Asociacién Pro-Bienestar de la familia
la que posteriormente cambid su nombre a Asociacién Pro-Salud -
Maternal.

En junio de 1964 surge otra instituciédn de investiga-
cién clifnica llamado Centro de Investigacién de la Fertilidad y
Estervilidad (CIFE), el que tieme gran participacién en la plani
ficacién familiar, desde el dmbito investigacidn.

En este mismo afio se inicia un programa anticoncepti-
vo, dentro del Hospital de la Mujer dependiente de la Secreta--
rfa de Salubridad y Asistencia.

A principios del afio de 1965 se inicia un gran progra
ma de planificacidén familiar, de dimensiones nacionales a cargo
de la Fundacién para Estudios de la Poblacién Asociacién Civil,
Asf en 1966 se pone a funcionar el primer Centro de Planifica—e

cién Familiar,
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£n 19067 sc reestructurd el programa constituyéndosc asf
¢l Primer Programa Integral de Planificacidn Integral en México.
El crecimiento de estos centros y la creacidn de otros mis, tra
jo consigo un aumento en las dimensiones del Plan,

La polftica del Gobierno cambié con respecto a la pla
nificacidn familiar, En 1972 Luis Echeverrfa declara que el es
tado Mexicano consideraba la planificacidn familiar como un de-
recho humano cuyo ejercicio debfa estar al alcance de todas las
parejas mexicanas que lo solicitaran, Se recalcd la necesidad
de que la poblacidn nacional recibiera informacién adecuada y -
suficiente para que todos los que la desearan, pudieran ejercer
la paternidad de manera responsable y conciente, QE/

Con tedo esto, se tuvo que encaminar mayor nGmero de -
esfuerzos para lograr los objetivos que habfa planteado el Pre-
sidencc, objetivos que respondfan a una nueva necesidad, porquc
hasta aquf se demuestra que el Gobiecrno es impotente para fre--
nar un crecimiento desmedido, al que nunca le habfa mostrado im
portancia,

Antes no preocupaba controlar este crecimiento como se

menciona en el punto sobre politicas demogrificas, al Gobiecrno

32/ Asociacién Mexicana de Poblacidn, A, C. "Pobhl, y des., soc.!
op. cit. Pag. 214 3er. pdlrrafo,
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solo le interesa primeramente aumentar la poblacidn, pero al -~
ver la desproporcidn del aumento de habitantes con respecto a -
la generacién de satisfactores alimenticios, habitacién, educa-
cién, ecte, ahora si atacari ese fendmeno.

Unia vez resueltos a atacar el problema las institucio
nes oficiales de salud iniciaron programas de planificacidn fa-
miliar, Trabajaban para el objeto de erradicar este problema -
de los Centros de Salud de la S. S. A. asf{ como las Clinicas --
del IMSS e ISSSTE,

Finalmente viene un nuevo cambio que pretende llegar
hasta la adopcién de una polftica demogrifica. As{, nace la --
Ley General de Poblacién Qé/, y se crea el Conse;jo Nacional de
Poblacién, para lograr una Planificacién Demogrifica Nacional,
Con esto podemos concluir que la historia de la planificacién -
familiar en México es muy breve y que a dltimas fechas ha adqui
rido importancia debido a que empieza a causar graves trastor--
nos al pafs el crecimiento demogrifico excesivo y que seguir asi

los problemas serdn mas craves.

33/ Asoc. Mex. de Pobl. "Pobl. y des. soc.”", op, vit. Pag, 213
5¢ pdrrafo,
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Py Factores que intluyen ca la Planificacidn Familiar,

lfay factores que intlayen de manera positiva en la —-—
plnﬁificucién Familiar, escos son aquellos que ayudan, propician
para que la planiticacién familiar sc lleve a cabo. bDentro de
estos Factores encontramos el educativo, econdmico y el palitivo,

El factor econdmico ¢s muy importante ya que este con
diciona en gran parte las probabilidades que hay para el desa--~
-~ ~ - rrollo de las otras actividades sociales, Asi que si es-
te factor econfmico se encontrara obstaculizado no realizarfa -
su desarrollo, y, no se lograrian los rfines que se han propues-
to con la Planificaciédn Familiar, El factor ecoﬁGmico serd el
que marque cuales actividades, polfticas y programas se deberan
ejecutar,

Otro factor como lo es la educacidn influye positiva--
mente en la Planificacién Familiar aun cuando en los afios ante -
riores lo hacia de manera negativa pues, la comunicacidn con la
poblacién era poca, ahora con los esfuerzos realizados por el -~
gobierno, a través de sus dependencias, la educacidn a llegade
a ser mayor. El pueblo recibe educacién e instruccidn primaria,

secundaria y hasta universitaria a través de los medios de comu

; nicacién masiva (radio, televisidn y cine), logrindose councien-

tizar al pafs de la situacién demogréfica que existe, trayendo
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como consecuencia un aumento cn el nidmero de mujeres que utili-
zan la planificaciédn familiar como soluciédn a esty problemdtica,
Asf que definitivamente la educacién e¢s influyente en el nmero
de hijos que cada mujer terminado su periodo reproductivo (en--
tre 45-49) tiene.

ElL factor poliftico se puede decir que este factor no
habfa influido mucho de manera positiva en la planificacién fa-
miliar ya que los polfticos de antaifio no se habian preocupado -
por la explosién demogrdfica que se avecinaba, y que se estd vi
viendo actualmente, Este factor comenzéd a influir cuando en el
siglo XIX se dieron cuenta de que era necesario fremar este cre
cimiento excesivo de poblacién y que al tener un sistema polfti
co camo el nuestro era necesario regularlo por medio de disposi
ciones legislativas sin tocar o disimulando no tocar la libere=-
tad de que goza la poblacién mexicana. Que para reducir su nd-
.mero de poblacién esto le era necesario y que para el gobierno
era todavfa mas importante reducirlo porque de Lo contrario no
lograrfa la distribucidn zeneral a la cual s¢ le habfa asignado,

Tambien se puede hablar de los factores que influyen
de manera negativa en la planificacidn familiar, Dentro de es-
tos se tienen al factor religién que ha tenido un gran papel en

la aceptacién de la planificacién tamiliar, Ya que desde hace



muchos afios este tractor influfa en la proliferacién de la cspe~
cie de una manera determinante, pues la gran wmayorfa de nuestra
poblacidn es catblica, Era en la Iglesia donde sc admitian so-
lo como métodos anticonceptivos a la abstincncia temporal o de-
finitiva de relaciones sexuales, y no fue sino hasta que el Pa-
pa Paulo VI consintid en la utilizacidén de los métodos de anti-
concepciédn, claro, sin llegar al mdximo extremo que serfa acep-—
tar el aborto como tal,

El factor costumbre, ha sido muy fuerte pues no e¢s -
tan fdcil cambiarlo. Desde hace muchos afios se han tenido cos-—
tumbres como la de tener mas hijos para que estos a la larga --
mantengan a sus padres y estos a la vez obtengan unas cuantas -
manos de obra gratis para labrar su tierra, para cuidar su gana
do y para ahorrar un poco de dinero. Estce concepto que tenian
de tener mas hijos y mas mano de obra gratis fue cambiando al -=
darse cuenta que gastaban mas en mantener y dar de comer a sus
hijos que lo que ahorraban con su trabajo. Es por tanto muy f4
cil pensar que el factor costumbre rigié durante mucho tiempo a
nuestra poblacidn.

Tambicn tenemos que la idiosincracia del pueblo mexi-
cano ha sido marcada para el hombre con el machismo, Este es -

un complejo de lo que se espera del papel masculino, ¢ incluye
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los atributos de: velaciones sexuales premaritales y extramari-
tales a temprana edad, manitestaciones de fecundidad en la pro-~
creacién rdpida de hijos, especialmente varones y actividades -
negapivas para ta utilizacidn de métodos anticonceptivos mascu-
linos, 34/ Poca responsabilidad doméstica, uso de la fuerza fif
sica y la rudeza para solucionar controversias y para tratar al
débil y a sus subordinados, incluyendo a la mujer. ;é/

Estos factores que he analizado no son las dnicos que
han influido o que influyen actualmente en la planificacidn fa-
miliar, pero si unos de los mas importantes, principalmente los
que influyen de manera positiva porque gracias a estos se han -

logrado grandes avances,

Ge Métodos de Planificaciédn Familiar,

Hay una historia de la contracepcidn que son los ante
cedentes de los actuales métodos, que a lo largo de este inciso
redactaré,

Los métodos anticonceptiveos mas antiguos se encuentran

inscritos en el Pépiro egipcio Petri, del afio 1850 a de C, Uno

34/ Pick de Yeiss, Susana, "Un estudio social - psicoldgico de
la planificacién familiar", pag. 55; Oack, K. Y., Hass, P,
H, "Family structure and fertility control” en Fawcett, J,.
T, (comp) Psychological prespectives on population, Nueva
York, Basic Books, Inc,, 1973,

35/ Idem. page 353
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de los cuiles es una espaecic de barrera vaginal hecha de hila--
chas con polvo de acaciae. Esta substancia contiecne acacina, og
paz de matar el semen. FPor lo menos hace 2400 anos, los Filéso
fos griegos ya hablaban de control natal. [En el siglo L[V a,de
C. atirmaba Arist8teles que al estado le convenfa mantener esta
ble 1la poblacién. Hizo una descripcibn de lo que era ia contra
cepcidn y propuso leyes que limitaran a la prole. Hubo quicnes
afirmaban que tener un solo hijo era lo mejor para cada familia.
Soranus de Efeso, un ginecblogo del siglo II, establecié una dis
tincidn entre medios para procurar el aborto y los contracepti-
vos. 36/

Para el eonbrol demogrifico los primeros métodos eran
primitivos. En Grecia, los nifios no deseados por sus padres «.
eran abandonados en las montafias, El1 Talmud éz/ menciona una -
sugerencia de origen bfblico, "se permite a la mujer tomar un -
brebaje para no procrear', Los antiguos griegos y romanos re~--
comendaban a la mujer llevar consigo un talisman migico hecho -
del vientre de una leona, el diente de un niiio 0 una parcidn -~

del higado de gato. En la edad media se prescribfa, como una -

36/ Manisoff, Miriam, op. Cit. pag. 3.

Talmud.~ Libro de los judios, que contiene las normas, pre-
ceptos y doctrinas de la tradicidn rabfinica., Cédigo moral,
religiose, &tico, civil; contiene historia hebréa, persa, --
griesi y romanae.



manera para evitar el embarazo, el corazdn de salamandra, una -

hoja de arraydn y anillos de piedras preciosas,

Desde siglos atrfs han abundado los cocimientos y be-
bidas medicinales en los recetarios médicos hechos a base de --
hierbas, raices y hojas de té. Entre cstas encontramos a las -
infusiones de azogue y p8lvora y a veces la succidén de venenos
mortales como el arcénico, que causaban la muerte de la madre.
Era tan grande el deseo de las mujeres de no tener mas hijos -—-
que recurrian, por ejemplo las mujeres del norte de Africa a la
espuma del hocico del camello y bebfan el agua con que habian -
sido lavados los cadiveres, las de Japén se comian los cuerpos
de las abejas. Las egipcias utilizaban las semillas de la hi--
guera infernal

A pesar de todo, el mds eficaz de los métodos anti-—-—
guos y que en la actualidad se sigue usando es el onanismo (in-
terrupcidn del coito antes de la eyaculacién, evitando que el -
semen penetre en el {dtero),

Hubo tambidén otros métodos pero el mas complejo que se
menciona en ¢l Papiro egipcio de hace 4000 afios, e¢s el de un ta
pén elaborado con excremento de cocodrilo y que cra usado como
barrera en elﬁpero y azi evitar que el semen penctrara., Como -

este dispositivo existieron muchas variaciones gue se utiliza-—
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ron en otras civilizaciones que eran elaboradas de pasto, hier-
bas marinas, higos secos, semillas de mostaza 7y otras mezclas
de substancias,

lLas substancias espermaticidas ya eran usadas, Aris-
tételes recomendaba la recina de cedro o incienso o aceite de -
oliva. La utilizacién del zumo era propuesto por sabios grie—-
2O0S, La eficacia de algunos de estos medicamentos se daba.,

Actualmente se usa una esponja la cual actdia como ba-
rrera mecdnica y que fue un método descubierto en la antiguedad.
Tambien en el Talmud se hablaba de este método en el siglo I de
nuestra era,

El condén fué utilizado desde hace muchos siglos por
pueblos romanos muy primitivos, éste estaba elaborado con la ve
jiga de cabra, 8Sin embargo la produccién en masa de esos dispo
sitivos se debe a la vulcanizacién del caucho.

Hay y hubo un método que actualmente no ha sido acep-
tado por muchos paises pero que en muchos mas se recurre a este
método para limitar la prole, me refiero al aborto. 38/

Asi poco a poco se ha llegado a nuestros dias en que ~

se considera necesario un control natal y en consccuencia una -

38/ Manisoff, Miriam, op. cit. pags. 3y 4.
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planificacién familiar con métodos ericaces, que aun cuando no

lo son, puedan permitir a las mujeres prevenir una concepcidn o

sea un embarazo. Segin Pohlman se¢ clasirican en métodos:

a) Mecfinicos: Preservativos, diafragmas, dispositivos intraute-

rinos (DIU).

b) Qufmicos: Espuma, jalea, 6vulos, cremas, inyecciones y pildo
ras,

c) Quirdrgices: Vasectomias y Ligadura de trompas uterinas,

d) Ffsicos: Ceclibatos, ritmo y coito interrumpido. 39/

A los métodos mecdnicos, quimicos y quirirgicos se les
considera como métodos anticonceptivos ya que permiten una rela
cidn sexual intergenital completa, impidiendo ia concepcidn,

Dentro de esta clasificacién el aborto no se incluye
pucsto que es un método que se lLleva a cabo despues de la con-—--
cepcidn y no evita esta,

a) Métodos meclnicos: 1) Preservativo ‘o conddén.- Es -
una especie de vaina o funda de caucho natural o de goma sinté-
tica que se usa conrollado y ajustado sobre el drgano scxual mas
culino en ercccidn, no permiticendo asi ¢l paso de los espermato

zoides al dAtcro de La mujer., En muchos paises es permitido le-

39/ Pick de Ueiss, Susan, op. cit. pag. 9.
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galmente su venta pues sirvve de proteccidn contra las enteemeda
des venéreas, Este método es uno de los mas aficaces, a4 pesar
de presentar una desventaja, ya que debe interruampirse el acto
sexudl y aplicar el condédn por lo que dismunuye el placer o ma-
logra la plena satisfaccidn de la relacidn sexual,

2) Diafragma.- es una especie de taza poco profunda de caucho -+
natural o goma sincética que mide aproximadamente de - a 7. cm.
de diametro, disefiada para cubrir el cucllo del tero e impedir
la entrada de los espermatozoides, siempre que se introduce se
utiliza una pomada o crema espermaticida que ademds de Facili--
tar su colocacidn ayuda a su eficacia. Este diafragma se débe
colocar antes del acto sexual y no retirarse hasta por lo menos
6 horas después, El diafragma puede ser cuasi tan eflicaz como -
el preservativo aun cuando se corre el resgo de gque durante el
coito el diafrasma se mueva y no cumpla su funciébn,

3) Dispositivo intruterino o DIU.- Es un dispositivo de plisti-
co o de metal de diferentes tamafios y formas, que al ser intro-—
ducidos en el dtero impiden la concepcidn., Aun cuando no se ha
podido determinar de que mancra este dispositivo impide La con-
cepcidn, se cree que el DIU promueve movimicutos musculares que
obligan al évulo a pesar al dtero antés de estar listo para ser
implantado, o sea gue en alguna forma impide que las paredes --

del fdtero reciban al dvulo estd o no fecundado.
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Los DIUs mas conocidos son el espiral, ol siete de cobre y el mo
flo, Tienen 1la ventaja de que se insertan con facilidad y en po
co tiempo, ademds de que pueden permanccer muchos atfios en su -
lugar, pues no parecen tener efectos peligrosos ni daiiinos., -~
Las desventajas que presentan son cllicos, hemorragias, calam--
bres uterinos, dolores pélvicos, llegando a ser tan intensos -—-
que es necesario reiterar el dispositivo.

b) Métodos qufmicos: 1) Espunas, jaleas, Svulos y cre
mas.~- Estos métodos son preparaciones quimicas que actuan matan
do a los espermatozoides por contacto y fomando una barrera que
impide gue los espermatozoides sobrevivientes llegucen al Svulo.
Son introducidos en ia vagina por 1la mujer mediante aplicador -
de pldstico una hora antes del abrazo sexual y la inserccidn dg
be repetirse, si se repite el coito. Las espumas, jaleas y cre
mas son coasideradas mas eficaces que las tabletas y suposito--
rios, pero menos eficaces que el diafragma y el condbén., De cs-
tos métodos ¢l mas eficaz es La espuma en acrosol,

2) Inyecciones y pildoras son un producto quimico que agrega —-
una pequefia dosis diaria de estrégeno y progesterona sintéticos
a las hormonas que produce el cuecrpo. El resultado ¢s un cquili
brio hormonal que solo ocurriria despues de comenzado el cembara

zo, pues caando ccurre la preiiez se siguen produciendo estas —-
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hormonas que impiden La liberacidon de otro ovulo hasta despuoes
del nacimiento del bebé, Siempre que se ha tomado bajo vigilan
cia médica, la pildora y las inyeccciones han resultado ser uno
de los mejores métodoss anticonceptivos, no regiere equipo, ni -
perturba la espontaneidad de las relaciones sexuales, La des—-
ventaja es en cuanto a los efectos sccundarios que provocan, -—-
mismos que deberan ser atendidos por el médico en caso de quec -
aparezcan,

c¢) M&todos qurirgicoes: 1) la esterilizacién en cl hom-
bre se llama Vasectomia y consiste en la ligadura de los conduc
tos seminales,
2) Ligadura de trompas uterinas es la esterilizacién de la mu--
jer ¥y consiste en la ligadura de las trompas utérinas. Estas -
dos esterilizaciones requieren de la intervencidn quivﬁtgica y
ademds son irreversibles,

d) Métodos ffszicos: 1) Celibatos es la solterfa o sea
la persona que no ha contraido matrimonio, este fue un mécodo u
tilizado y ademas combhatido por las leyces pues deseaban mas po-
blacién ejemplo: Las leges caducariae en Roma,
2) Ritmo.— Es la Gnica forma de control de la natalidad aproba-
da por la Iglesia catédlica ademas de la abstinencia absoluta, -

s s . . . ’
es conocida tambien con los nombres de continencia periodica, -



61

abstinencia temporal o periodo de seguridad. Se basa en ¢l he-

cho de que el Svulo que produce la mujer una vez al mes se man-—

tiene vivo solo durante un periodo no mayor de 24 horas en el --—

cual puede ser fecundado por un ecspermatozoide, tomando encuen-

ta que este Qltimo puede vivir I8 horas. TImplica la abstencién

de las reclaciones sexuales en las 72 horas en las que la fecun-

dacién es posible. Pero debido a la dificultad de precisar esos
dias se tiene que dar un margen de 10 a ;S‘dias de abstencidn,

lo cual muchas veces no se cumple;ngﬁﬁ asi;, el,periodb fértil

plica cierta tensidn en
3} Receso
pedir que

el &rgano

entre lleva miles de espermas, V?br 6€f§ip;rtéfe1'eétarkpendicﬂ
te de los primeros signos del orgasmO'prodﬁceiéié;ta Eeﬁsién en
La relacidédn impidiendo una satisfaccidén plena.

ay otro métado que no se pucde considerar como cual-
quicra de los otros mévodos anticonceptivos porque este no pre-

vee o previene fa concepcidn sino que despues de ocurrida esta,



interrumpe el embarazo por medio de una intervencidn quirirgica.
El aborto es ¢l método no anticonceptivo mas usado ya sea lLesal
o ilegalmente pero no deberia recurrirse a &1 como método prin~
cipal de anticencepcidn, Dentro de esta clasificacidn de méto-
dos anticonceptivos nos encontramos con que cada aplicacién de

estos métodos anticonceptivos depende de Las legislaciones y de
su rundamento legal, religioso y cultural que existe y prevale-

P
ce en cada pais.
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CAPITULO SEGUNDO

IT. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PLANIFICACION FAMILIAR Y
CONDICIONES NECESARIAS PARA LA DISMINUCION DEL PROBLE-

MA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DESCONTROLADO.

A. Andlisis del artfculo Cuarto Constitucional,- B. Andlisis .-

del Cédigo Civil articulo 162.- C. Ley,General‘dé Poblacidn .y

su Reglamento. Andlisis.- D. Otras’d
lacibén con la Planificacién anfliar .ebéflimitarse un - nd
mero determinado de hijos.- F. Cambio de politica demogrdfica

y de Planificacidn Familiar en México.- G. Se debe legislar el

método o métodos mas idéneos para la Planificacién Familiar.

(7S]
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Es actualmente para La mayoria de los pais=cs un serio
problema el descontrolado crecimiento de su poblacidn, razén por
la quce los gobiernos se avocan a buscar soluciones para contro-
lar el aumcnvo excesivo de sus Habitantes, Sea cual fuere la -
politica que siga para lograr su objetivo, deben encuadrarlo en
un marco legal. Asi entonces, deberan establecerse medidas ju-
ridicas (leyes, reglamentos, acuerdos, decretos) con el objeto
no de justificar su accién, sino para lograr mejores resultados.

El gobierno de la repdblica no espera que por la sola
expedicifn de estas leyes se vayan a transformar las condicio--
nes econfmicas, sociales y ¢l iIndice demogrifico del pucblo me-
xivano, pero si espera como dijo Luis Echeverria; al establecer
este cuerpo jurfidico se promuevan programas y procedimientos e-
ducativos y de salud plblica para la plancacién familiar, de o-
rientacién, dar educacién en si a todos los mexicanos y mostrar
le a la familia la forma de planificar y regularse dentro de la
Ley.

Es necesario ubicar la Planeacién Familiar en el mar-
co de una estrategia general de desarrollo. 1/

El excesivo crecimiento demogréfico es un fenfémeno --

que ha existido desde hace mucho tiempo, asi nos lo ha manifes-

1/ Mora Bravo Miguel, "Control de la Natalidad y Plancacién Fa
miliar. México 1971
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tado la historia, en la actualidad los paises que lo enfrentan
son en su mayoria, paises subdesarrollados, al igual que México.
Muchos de ellos aun no lo contrelan, otros tantes han logrado -~
resultados positivos, como se veri en el capitulo tercero en —-
donde se elabora la compar&cién de algunas naciones que tienen
el problema de un excesivo y descontrolado crecimiento de su po
blacidn,

Cuando se habla de legislacidn sobre planificacién fa
miliar se debe entender el conjunto de leyes promulgadas y vi~-—

gentes sobre esta materia.

A. Analisis del articulo 49 Constitucional.

En materia de planificacién familiar se ha alcanzado
su culminacidn al dirsele el rango constitucional al dereché de
los conyuges a regular con entera libertad el nfimero y espacia-
miento de sus hijos. Asi expresa nuestro sistema constitucio--
nal un equilibrio ejemplar entre las garantias Individuales y -~
las sociales, al reconocer y garantizar el derecho a la planea-
cifn familiar; y se refucrza ademis cl carfcter de la familia -~
como grupo primarioe de la sociedad,

México hace grandes esfuerzos pam combatir el fendme-

no, inclusive ha trazado una polftica, complemcntada con di--~
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versos planes, encuadrados todos estos en una esfera jurfdica,
Regula el crecimiento de la poblaciédn, y ¢l control que de este
debe tenersc en diversas leyes, que a continuacién se analizan,

Constitucién Politica de los Estacdos Unidos Mexicanos.
Es esta carta fundamental de derechos del mexicano, en la que -
primeramente se encuentra una regulacidn referente a la planifi
cacién familiar, siendo este el factor esencial para lograr un
control del excesivo crecimiento demogréifico, teniendo tambien
la politica de planificacifén familiar que debe seguir México.

En el afio de 1974 es reformado el artfculo 4° Consti-~
tucional para quedar como sigue: "El varédn y la mujer son igua-
les ante la ley. Esta protegeri la organizacidbn y el desarro--
1lo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de -~
sus hijos,

Es deber de los padres preservar el derecho de los me
nores a la satisfarccidn de sus necesidades y a la salud fdisdica
y mental. fa ley deverminari los apoyos a la proteccidén de los

menores, a cargo de las instituciones pdblicas." 2/

2/ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 3§
de febrero de 1017, articulo 4°.
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Andilisis y trascendencia del articulo 4° de Lla Consti
tucidén Polftica Mexicana,

Este Cuarto articulo constitucional se encuentra in-——
cluido dentro del Titulo Primero, capitulo I, de las Garantias
Indi§iduales, y la importancia de este articulo radica en lo si
guientes

La Constitucién Mexicana considerada como nuestra ley
suprema y de la cual las leyes que le emanen no podran contrade
cirla pues careceria de jerarqufa, consagra una serie de garan-
tias o libertades de accién.

Es por esto que el Estado (sus legisladores) ha pensa
do que es necesario que dentro de un marco jurfdico se debe in-
formar a los ciudadanos de las medidas existentes y permitidas
legalmente para regular el nimero de hijos que deseen tener. --
Tambien hay otros juristas mas gque no lo consideran asi, pues =~
con 1los cambios y transformaciones que surgen dia a dia en to--
das las esferas (econdmica, polftica, social, cultural y pobla-
cional) serfa un quitar y poner aumentar o transformar de las -
leyes,

Los que consideran necesaria la legislacién, nos pro-
meten en cada época, con un cambio e¢n estas leyes, un nivel de

vida menor, una situacidn ccondmica, desahogada y por supuesto
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un progreso social continuo, Nuestro gobierno (Poder Ejecuti--—
vo) pensd que era necesaria la inscripcidn, de esta legislacién
Este es el capfitulo de mayor importancia en nuastra’Lcy Funda~~
mental,

El concepto de garantia es la acciédn y efecto de a~=-~
fianzar lo estipulado. 3/

El concepto de Individual.-~ Perteneciente al indivi~-
duo. Propio y caracteristico de una cosa. 4/

Concepto de Garantfa,.,- Es un término que proviene -~
del anglo-sajén warranty que significa la accidén de asegurar,--
proteger, defender o salvaguardar 5/, por lo que tiene una con-
notacidn muy amplia. Juridicamente el vocablo y ¢l concepto ga
rantfia se originaron en el Derecho Privado, teniendo en 81 las
acepciones antes citadas,

Isidro Montiel y Duarte alude al respecto del concep-~
to de Garantia Individual, que "todo medio consignado en la Cons
titucién Polftica para asegurar el goce de un derecho se Llama

garantfa; aun cuando no sea de las Individuales,"§ /

;/ Diccionario Manual e Ilustrado de la lengua espafiola, Real-
Academia Espafiola. Ed. ESPASA-CALPE, S,A. Pag, 760,

3/ TIdem. pag. 862,

5 Burgoa Orihucla Lgnacio, "Las garantias Individuales". Méxi
co 1979, Ed., Porcia. page 159

6/ ltdem. paps. 160,
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El concepto garantia individual conticne 3 elementos que
sonz:

l.~ Relacibn juridica de supra a subordinacidn entre el go
bernado (sujeto activo) y el estado y sus entidades (sujeto pa-—

2.~ Derecho Piblico subjetivo; que emana de dicha relacién
en favor del gobernado (objeto).

Je- Obligacidn correlativa a cargo del estado y sus autori
dades, consistentes, en respetar el comnsabido derecho; y en ob-
servar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mis-
mo (objeto). 7/

Por lo que la defino como la relacién jurfdica de
Suprasubordinacién entre el gobernado y el estado y sus autori
dades en virtud de que el derecho pilblico subjetivo que emana -
de dicha relacién sea en favor del gobernado existiendo una o--
bligacién comrelativa a cargo del estado para respetar el consa-
bido derecho, y en observar o cumplir las condiciones de seguri
dad jurfdica de este derecho,

Dentro de las garantias individuales existe una clasi-
ficacidn, pero nos dirigiremos especialmente a las de igualdad,
dado que es en esta clasificacién, cn donde se cncuentra el ar-

ticulo 4° constitucional, que es el que nos interesa analizar.

7/ Burgoa Orihuela Tgnacio, op. cit. pag. 104.
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La igualdad como garantfa individual consiste en con-
siderar al hombre como persona, prescindiendo de La diferente -
condicién econémica, social o cultural en que se encuentra o ~-
pueda encontrarse dentro de la sociedad. Esta igualdad en nueg
tro pafs tambien se da en la situacién en que se encuentra el -
gobernado, en su caricter de hombre, sin perjuicio de que esté
colocado en situaciones espec{ficas o de menor extensidn; asi -
entonces se considera al ser humanoc como persona sin importar -
su raza, sexo, ni credo,

A continuacién se plantean los antecedentes histéri--
cos de las garantias de igualdad en México:

En 1a época precortesiana la desigualdad del hombre -~
era el estado natural dentro de la sociedad., Los aztecas tenian
distintas clases: la nobleza, el sacerdocio y el pueblo, Habfa
diferencias en 6rdenes politicos y cconmicos, (eleccibén del ~—
rey) y esclavitud. 8/

En la &época colonial la desigualdad segufa siendo un
estado natural del sujeto. Politicamente hablando los espafioles
eran los édnicos que podfan desempefiar los puestos gubernamenta-

les; tanto mestizos como los criollos no podian ocupar cargos en

8/ Burgpa Orihucla fgnacio, op. cit. page. 160,
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¢l gobicrno de Nueva Espafia. A pesar de que la institucién de
la encomienda fue creada para beneficio del pueblo , esta colo-
caba al individuo bajo una esclavitud. Un sacerdote asi como -
un militar gozaban de fuero, 2/

La implantacién de la igualdad jurfidica en México y la
abolicién de la esclavitud significaron un gran avance. Miguel
Hidalgo también proclama el 6 de diciembre de 1810 que "todos -
los.dueﬁos de esclavos deberian darles libertad dentro del tér
mino de 10 dias, so pena de muerte, la que se aplicari con tras
gresién de este artfculo" La Constitucidén de C4diz de 1812, -=
consagra la igualdad jurfdica, la Constitucién de Apatzingan: -
"todos los nacidos en América se reputan cindadanos'" artfculo -
13, "La felicidad del pueblo y de cada uno de sus ciudadanos —-
consiste, en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y 1i-~
bertad" artfculo 24, asi como otros mas, con lo que llegamos a
los artfculos comprendidos en la Constitucidn Polftica Vigente,

10/

Esta igualdad entre el hombre y la mujer asi como en-

tre cada uno de los habitantes de nuestro pafs es ficticia,

9/ Burgoa Orihuela Ignacio, op. cit. pag. 162,

10/ Idem. page. 163
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Deciamos que el artfculo 4° Constitucional consagra -
una garantia individual, esta disposicidn fue reformada varias
veces en el aiio de 1974, il/ Primeramente este articulo consa--
erd }a garantia de libertad de trabajo, seguido de esta, las re
formas volvieron a tocar este articulo cambiando su contenido -
por el de la igualdad del hombre y la mujer., Fue tambien por -
este tiempo en que se aumenta una parte en este articuleo y que
es lo referente a la libertad para Planificar la familia que -~
tiene toda persona'y que esto lo hari de una manera responsable
e informada. En 1979 el 28 de noviembre LE/ por iniciativa preg
sidencial se agrega un tercer pirrafo acerca del derecho que --
tienen los menores y el deber de los padres, asi como el del Es
tado para lograr la satisfaccién de los primeros a sus necesi--
dades y salud fisica y mental,

El cambio de este artfculo y su introduccidn en el ca
pftulo de garantias individuales dentro de nuestra Constitucidn
Polftica, surge debido a que hay un excesivo nimero de nacimien
tos, disminuye la mortalidad y por ende, hay mas gasto piblico,
para lograr el nivel de vida que debe dar el estado para los go

bernados. Desde muchos afios anteriores a esta reforma se vefa

11/ Por decreto congresional del 27 de diciembre de 1974, publi
cado en el Diario Oficial del dfa 31 de diciembre de 1974.

12/ Iniciativa presidencial por medio de la cual se agregd el -
der. pArrafo para dejar bien integrado el art, 4° const, .-~
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venir este problema ya que México siendo capitalista, de una o-
conomia dependiente, subdesarrollade, fue inoportuno al crear ~
un ambiente propiciopara llegar a esta grave situacidn. En la
actualidad el estado mexicano busca de manera desesperada dete—
ner el crecimiento demogrifico y no obstaculizar el desarrollo
econdmico y social del pafs. La insercidn del articulo 4° en -
nuestra Ley Magna, ha sido necesaria en virtud de que el pueblo
no ﬁomaba conciencia a este descontrolado crecimiento demogrﬁfi
co, ¥ que solo por medio de una norma juridica harfa reaccionar
a la poblacién mexicana. De la importancia que tenfa para el -
pafs el controlar la natalidad y asi elevar el nivel de vida ya
que de lo contrario no podrfa sostenerlo y bajaria paulatinamen
te, Toda esta situacién lleva al Estado a tomar esta determina
cién.

Los hechos demuestran que la orientacidn sobre plani-
ficacifn familiar, educacifn sexual, educacién para adultos, —-
etc,, han sido benéficas pues desde 1974 a la fecha a disminui-
do la tasa de crecimiento de una manera no esperada ya que ac——
tualmente es de 2.7%, despues de haber sido de 3.5%.

El artfculo 4° de nuestra Ley Fundamental a pesar de
ser portador de una solucién a un problema nacional, se ve cri-
ticado por un autor de renombre, I[gnacio Burgda Orihuela. Res-

pecto al ter, pidrrafo nos comenta gque la igualdad jurfdica en--
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tre el hombre y la mujer ha existido desde hace varios lustros
por lo que es innecesario esta proclamacién en la Constitucidn;
nos dice que basta con leer ordenamientos en materia civil, po-
1ftica, econdmica, administrativa y cultural par corroborar es-
to.. Tambien habla de que hay ciertas diferencias naturales, de
carfcter psico-somitico entre el varén y la mujer, las cuales -
no se deben desatender por el orden jurfdico. Afirma que la i-
gualdad absoluta no puede jamés existir.

Y es en base a las garantias de seguridad como son la
de audiencia y la de legalidad donde se demuestra la proclama-—
cién de esta igualdad.

Respecto al segundo pirrafo nos dice que nuestra Car-
ta Magna no debe establecer acciones o abstenciones de actos fi
siol8gicos, (copular o no copular) que serfa risible el que- se
prescribiera en la Constitucién la libertad para comer o vestir.
Nos aclara que las garantias individuales contienen frenos que
la Constitucidn opone al poder pdblico del Estado para asegurar
una esfera en favor de todo gobernado, en la que pucda actuar -
libremente.

Las garantias individuales no deben prescribir lo que
deben o no deben hacer los gobernados, sino lo que el estado --
por medio de sus autoridades estatales deben procurar para que

¢l gobernado no sufra ningun detrimento,
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Asi pues nos afirma que no se tomd esta implicacién -
esencial que tiene una garantfa individual, que por lo tanto es
indebida su inclusidén en la Ley Suprema. Ya que de haberse in-
cluido debidamente tendrfa la siguiente redaccién: "No se po-—
dra impedir a nadie el derecho a decidir de manera libre, res--—
ponsable e inEOymada, sobre el nimero y espaciamiento de las --
hijos". Se vuelve a reiterar que los actos fisiolégicos que en
trafian el ejercicio de esta garantfa no es materia legislable,

13/

Tenemos que por iniciativa presidencial se agregé el
28 de noviembre de 1979 otro pirrafo a esta garantia. El cual
considera Burgda que contiene meras declaraciones cuya operati-
vidad prfctica depende de la legislacién secundaria donde se ma
nifiesta la manera de cumplir las obligaciones en favor de los
menores a cargo de los padres y las instituciones especializa--
das, asi como las sanciones que resulten de su incumplimiento.
Justifica su rango constitucional, el derecho de los menores --
como declaracién dogmitica de cardcter social, pues no entrafia
una inutil normacidn jurfdica de actos meramente emotivos entre

el varén y la mujer. Sino que es la base , la elevacién a ran-

13/ Burgba Orihuela, Ignacio. op. cit. pag 300.
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o constitucional de todos los ordenamientos secundarios en ma-
teria civil, penal, educacional y laboral del menor y asi darle
la fuerza y respetabilidad necesaria para lograr esta protec—-—-
cidq.

Crftica Personal.

Considero que el pdrrvaro primero de este cuarto arti-
culo constitucional consagra la igualdad entre el hombre y la -
mujer, y por lo tanto si se ha llegado a inscribir, es porque -
aun cuando lo marca la Zonstitucién no se ha logrado aplicar en
todo este pafs, Es muy cierto que la igualdad se da en forma -
cotidiana como lo dijo el Doctor Ignacio Burgda Orihuela en 3 -
garantias fundamentales: la seguridad juridica, la legalidad y
la audiencia, pero es tambien cierto que la desigualdad no ha -
terminado, aun se ve como hay oferta de trabajo con restriccio-
nes como: "Se solicita Licenciado en Economia, sexo masculino,
etcld y como se da en algunas asociaciones "No podrd ser presi--
dente la mujer...”", etc. asi podemos constatar que el razonamien

to de que no puede haber una igualdad absoluta entre el hombre

N

. i Ty . - -
y la mujer por tener diferencias psico-somdticas se acepta.
Es en ¢l pdrrafo segundo donde cada persona tiene la
base legal y undamental para ejercer su derecho a decidir el -

nimero de hijos que desea tener y es aqui donde orige la infor-
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macidn para lograr el espaciamicnto de¢ estos,  Tambien es aqui
en este pdrrate donde obtiene cada ciundadaro conciencia de la o
bligacibén que ticne para con Los demas gobernados. La ayuda que
radiar{fa si concientemente de la sicuacién demourdrica de nues—
tro pais decide el ndmero de hijos que deba tener . Se han he-
cho varias observaciones en torno a si es convenicnte o0 no la
insercién de este pArrafo dentro de la garantias, En realidad
me inclino a creer que si no se hubiera insertado este pdrrafo
en este capfitulo de garantias individuales seguiria aumentando
descontroladamente nuestra poblacién, ya que no solo es una li-
mitacibén a tener determinado ndmero de hijos, sino que se incop
pora la obligacibn del estado para informar y conducir a sus a-

gremiados a la reculacidn de su familia,

3. Andlisis del C8digo Civil artfculo 1062,
El Cédigo Civil, legislacién secundaria bidsica que en
materia civil no puede contradecir ni ir en contra de los prin-

cipios constitucionales para México que regula la situacidn ci-

vil de los ciudadanes de los Estados Unidos Mexicanos, contiene
una disposicién jurfdica en su Tftulo Quinto del Matrimonio, ca

pitulo 1LY, de los derechos y obligaciones gque nacen del matri-

monio en el articulo L62 que en su pirrafo segundo dice "Toda -



persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el ndmero y el espaciamiento de sus hijos, ——-
Por lo que toca al matrimonio, este derecho serd cjercido de co
min acuerdo por los conyuges"., 14/

En este segundo pirrafo del articulo 162 de la ley --
sustantiva tenemos contemplada la voluntad del legislador que -
ya se tiene en el artfculo 4° constitucional referente a que to
da persoma tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, au
mentando solamente en gque este derecho seri ejercido de comin -
acuerdo por los conyuges.

Nos habla el C8digo Civil de un derecho que surge con
el matrimonio, ya que tanto el hombre como la mujer de una mane
ra libre decidiran cuantos hijos tendrdn y en que intervalo de
tiempo seran estos nacimientos, Nuestro Cédigo Civil de 1928 -
es totalmente proteccionista de la familia y en particular del
matrimonioe, habla de que "serdn los conyuges" quienes acordaran
el nidmero y espaciamiento de hijos,

Este artfculo es casi la transcripcidn de lo que la -
Carta fundamental observa, aumentando solamente en la dltima --
parte al decir en lo que respecta el matrimonio,

La facultad que tienen las parcjas de tomar una deci-

14/ Cﬁdigo Civil. de 1928 para el Distrito Federal y Territorios

Fedcrales.



s$idén se encuadra en esta ley un derecho ; e¢s de mi opinidn que
serfa mas conveniente no solo hacerle saber del derecho que tie
ne para decidir si quiere vivir bien o mal , mas que esta debe-
ria proporciondrsele los medios nccesarios para poder gozar y -
ejercitar ese derecho que tanto la Constitucién Politica como -
el C8digo Civil contemplan., La decisidn de la pareja sobre el
niimero y espaciamiénto de sus hijos no solamente tiene repercu
sioﬁes en el 4mbito personal, Sino que tienen repercusién en el
interés social razén por la que esta disposicién se haya dentro

del C8digo Civil,

C. Ley General de Poblacién y su Reglamento, Andlisis.,

La Ley General de Poblaciln e¢s el ordenamiento legal
que»en orden de importancia viene a ser la legislacidn que se -
encarga de regular el problema que nos aqueja. La Ley General
de Poblacién actual de 7 de enero de 1§74 se crea entre las ne-
cesidades que tiene México, al incorporar una nueva politica de
mogr4fica de planificacién familiar, cuando la poblacién presen
ta transformaciones sustantivas que es preciso controlar, regu-
landolas juridicamente,

Esta ley se crea cuando cambia la polftica poblacio--

nal en México al ser abrogada la Ley General de Poblacidn del -
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23 de diciembre de 1947, y su reforma del 24 de diciembre de —-
1949, ley 100% poblacionista, asi lo hace ver la Comisién legis
lativa que aprobé esta ley en su dictamen, que en concreto mani
festé " que despues de 26 afios de vigencia de la ley actual, re
sulga indispensable enfocar los problemas demogridficos en térmi
nos sin duda distintos a aquellos que motivaron y fundaron la -
legislacidn existente, Que necesitamos una polftica demogrifica
adecuada a la época y necesidades actuales, que se orienten a -
crear mejores condiciones de vida para nuestro pucblo", lj/

Contenido de la Ley Jeneral de Poblacién e importan--~
cia respecto a la Planificacién Familiar,.

La ley en estudio tiene 123 artfculos y 4 artfculos -
transitorios. Su objetivo principal es "regular los fen8menos
que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura,
dinfmica y distribucién en el territorio naciomal con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollio econémico y social', 16/

En su artfculo 2° mos indica la Secretarfa que promo-

15/ Congreso de la Unidn, "Proceso legislativo, debates de la -
Cimara de diputados. £d. Congreso de la Unidn.

16/ Ley General de Poblacidn, artfculo 1° de Fecha 12 de encro
de 1974,
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veri y coordinari las medidas adecuadas para resolver los pro—-
blemas demogrAficos, siendo esta la Secretaria de Gobernacién.

fn el artfculo 3° de la ya refcrida ley establece las
medidas necesariaspaa lograr sus objetivos, dentro de estos en
traremos el andlisis de la fraccidn II del propio articulo que
dice que la Secretarfa de Gobernacién dictari las medidas nece-
sarias par realizar programas de planecacidn Familiar a través -
de los servicios educativos y de salud pfblica de que disponga
el sector plAblico y vigilar que dichos programas y los que rea-
licen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respe-
to a los derechos fundamentales del hombre y preserven la digni
dad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y -
estabilizar el crecimiento de la poblacidn, asi como lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del -
pais,

En el artfculo quinto dice: "se crea el Consejo Nacio
nal de Poblaciédn que tendrd a su cargo la planeacidn demogrifi-
ca del pafs, con objeto de incluir a la poblacién en los progra
mas de desarrollo econémico y social que se formulen dentro del
sector gubcernamental y vincular los objetivos de estos con las
necesidades que plantean los fendmenos demogrificos".

En su artfculo 3° transitorio habla la ley de que se
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cxpedird un rcolamenteo de la misma, ¢l cual promulgd ¢n el -

Diario Oficial del 17 de noviembre de 19Y76. Reglamento del cue
entravemos a hacer un estudio a fondo porque la regulacidn sobre
planificacién ramiliar en este ordenamiento es muy amplia.

Reglamento de la Ley General de Poblacidn.- Este tie
ne por objeto entre otros regular de acucvrdo con la Ley General
de Poblacidn, los principios de }a polftica de poblacidn, las -
actividades del Consejo Nacional de Poblacién, etc.

Es el ordenamiento que instrumenta y establece la for
ma en que se efectuari la planeacién familiar en México. En —-
sus cuatro primeros artfcules se encuentra contenido el objeto
de este reglamento, que serd regular los principios de la poli
tica de poblacién, las actividades del Consejo Nacional de Po--
blacién, la entrada y salida de personas al pais, las activida-
des de los extranjeros durante su estancia, la responsabilidad
migratoria en materia de transporte y la migracién y rvepatria--—
cién de los nacionales.

En su capfitulo IT que se denomina Politica de Pobla--
cidn se divide ¢n cuatro secciones, del articulo 5 al 17 se re-—
fiere a la Planeacidn demogrdfica, en la seccidn TI, que se ti-
tula Planeacién Familiar, scccidn modular y gue por su importan

cia para nuestro estudio regquiere de un concienzudo andlisis,
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Artficulo 18, " La planeacidn familiar es el derecho =

de toda persona a decidir de mancea libre, responsable ¢ infor-
mada sobre el ndmero y el espaciamiento de sus hijos y a obte—-
ner la informaci@n especializada y los servicios iddncos',

Este artfculo al igual que el artfculo 4° constitucio
nal y el 102 del Cédigo Civil tiene la frase "Toda persona tie~
ne derecho a decidir sobre el niimero y espaciamiento de sus hi-
dos}) pero aquf se d4 como una definicidn de lo que es planea--—-
cidn familiar, agregando a diferencia de las otros dos artfcu-~
los que tienen las parejas derecho a obtener la informacién es-
pecializada y los servicios idéneos para lograr esa planifica--
cifn familiar,

Art{culo 19, "Los programas de planeacién familiar -~
son indicativoes, por lo que deberfn proporcionar informacibn ge-
neral ¢ individualizada sobre sus objetivos, métodos y vonse——-
cuencias, a efecto de que las personas esten en aptitud de ejer
cer con responsabilidad el derecho a determinar el nimero y el
espaciamiento de sus hijos,

E£n la informacidn que se imparta, no se identiticaré
la planeacidn familiar con el control natal o cualesquiera otros
sistemas que impliqgquen acciones apremiantes o coactivas para --

las personas ¢ impidan, ol Libre ejoercicio del derecho a gque se
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refiere el pirrafo anterior,

Es importante este articulo debido a que establece 1la
forma en que los programas de planeacidn familiar deberan efec-
tuarse ya que aqui si se instrumenta y plantea la educacidén que
se consagra en el artfculo anterior, ademds de determinar que -
toda la informacién educacién y orientacién que a las personas
se les otorguen seri para que ellos adopten las medidas y medios
que deseen, sin buscar coaccionarlos u obligarlos, y asi puedan
libremente ejercitar el derecho a planificar su familia,

Artfculo 20, "Los servicios de planeacidn familiar --
deberan estar integrados y coordinados con los de salud, educa«
cidn, seguridad social e informacién pdblica y otros destinados
a mejorar las condiciones de vida de los individuos de la fami-
lia,"

Este articulo se refiere a la interrelacibdn y coordi-
naciédn de los servicios de planecacién {amiliar con los de salud,
educaciébn, seguridad ¢ informacidn pdblica ya que todos estos -
juntos deben buscar mejorar las condiciones de vida de los indi
viduos y e¢n especial de la familia.

Este articulo se reficere a la interrelacidn y coordi-
nacibdn de los servicios de plancacién Uamiliar con los de salud,

educacidén, seguridad ¢ informacién pdblica ya que todos cstos -
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Juntos deben buscar mejorar las condiciones de vida de los indji
viduos y en especial de la Familia,

Aprticulo 21. "La informacién, =alud, cducacién y de—--
mis servicios relativos a los programas de planeacién familiar,
serdn gratuitos cuando sean prestados por dependencias y organis
mos del sector pablico",

Se refiere el articulo anterior a que todos lLos servi
cios de planeacidn familiar efectuados por dependencias del sec
tor piblico deberan realizarse en forma gratuita, y es por esta
gratuidad en donde cstriba el cardcter de derecho para todas --
las personas a estar informadas porque asi tanto las personas -
de recursos como las carentes de estos podran adquirir informa-
cién medios y demlds objetos necesarios para Planificar su Fami-
lia.

Artfculo 22, "Los programas de planeacién familiar in
formarin de manera clara y llana sobre los fenémenos demogrifi-
cos y las vinculaciones de la familia con el preceso general del
desarrollo e instruirin sobre los medios permitidos por las le-
yes para regular la fecundidad.

La responsabilidad de las parejas e individuos en el
ejercicio del derecho a planear su familia consiste en que to-—-

men en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y
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lugar a mejores expectativas de bienestar y plenitud en la rea-
lizacién de sus fines individuales y caolectivos,”

£n el articulo anterior se plantéa que la intormacién
que se les debe dar a las personas para que planifiquen su fami
lia los debe hacer reflexionar sobre sus condiciones de vida tan
to individuales como de la comunidad para que determine el ndme
ro de hijos y el espaciamiento de los mismos, ademds de que de~
be informarles sobre los métodos que la ley permite para tal ob
jetivo,

En este punto no hay ley que establezca los medios -~
permitidos para planificar la familia, pues nuestra legislacién
solamente prohibe el aborto para estos casos, pudiendo permitir
cualgquier otro, en virtud de que como todos los demas no se en-
cuentran prohibidos, pues se consideran y entienden permitidos,

Articulo 23, "La informacién y demis servicios de pla
neacidn familiar, aenderin a las circunstancias de cada persona,
localidad o regidén; orientarin sobre las causas de la esterili-
dad natural y las fSrmulas para superarla o incrementar la fe--
cundidad cuando sea escasa."

Establece que la plancacién familiar no serdi un molde

en donde deban cncuadrarse todas las personas, si no que 8& a—-
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plicard atendiendo las circunstancias particulares de las perso

nas y del medio en que se va aplicar, y que se orientard sobre
las causas de la esterilidad natural y como debe ser superado -
y tambien coma se incrementarad la fecundidad cuando sca necesa-
ria.

Artficuleo 24, "La educacidén ¢ infFormacidén sobre pla--
neacién familiar deberd dar a conocer los beneficios que genera
decidir libremente sabre el nGmero y espaciamiento de los hijos,
demorar la procreacidn del primero y, concebir el dltimo duran-
te las edades propicias para una saludable gestacidn',

Se manifiesta en este artfculo que tanto la educaciébn
como la informacidén que se proporcione sobre la plancacibén fami
liar tiene que dar a conocer a los receptores de esa educacién
e informacidn, los beneficios que traeri consigo el razonar y -
decidir Tinalmente sobre ¢l nlmero de hijos y el espaciamiento

entre los nacimientos de estos,

hehe aquf mostrarse a las parejas que teniendo un nd-
mero menor de hijos -~ lo ideal serfa dos -- podrdn los padres
dar una mejor educacidn, alimentacidn, proteccién cn sfintesis
una mejor vida.

Articulo 25.~ "hLos servicios de informacibén de salud
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y educacién sobre planeacidn familiar a cargo de las institucio
nes piblicas serealizardn en  programas permanentes y en ningin -~
caso asumirdn ¢l caricter de campaiias. El Consejo Nacional de
Poblacidén, aprobard los criterios y procedimientos de coordina-
ci6n de las dependencias e instituciones que tengan a su cargo
€508 servicios".

Aqui se hace una diferencia entre programa y campaifia
pues no se trata que la educaciédn y orientacibn sobre la planea
cifan familiar solamente se dé por un lapso de tiempo, sino que
se busca que lleve un orden, una coordinacién y fijando la tem§
tica que ha de serguirse para lograr el objetivo previsto.

Artfculo 26.~ "Los servicios médicos, educativos y de
informacién sobre programas de planeacién familiar, garantiza--
ran a la paersona la libre determinacidén sobre los métodos que
para regular la fecundacidén desece emplear, siempre que se haya
demostrado que carecen de efectos secundarios graves en los hu-
manos y que no son perjudiciales a su salud o esten prohibidos,

Qucda prohibido obligar a las personas a utilizar con
tra su voluntad, métodos de regulacidn de la fecundidad. = Cuan-—
do las personas opten por ¢l empleo de alpgin método anticoncep—
tivo con efectos irrcversibles las iastituciones o dependen-—-—-—

cias que presten el servicio, recabardn previamente su consenti



miento por escrito,

Este articulo va intimamente relacionado con ¢l arti-
culo 22 de esta misma ley, y plantea que los programas de pla--—
neacidédn familiar debem garantizar que las personas tengan el Li
bre albedrio par determinar los métodos que van a utilizar, po-
niendo como condicifn para la utilizacidn de esos métodos que -
no les cause efectos secundarios graves, ni que sean perjudicia
les para la salud ni menos, que esten prohibidos, como es el ca
so del aborto,

En la segunda parte del artfculo deja en libertad nue
vamente a la persona a decidir sobre el método que desee,sin po
der obligarlo de ninguna forma a alguno en especialj le dird --
los beneficios y desventajas de uno y otro. Y si alguno de los
métodos anticonceptivos es de carfcter irreversible, debe dar -
su consentimiento por escrito a la slependencia que le dari ese
servicio, (tal es el caso de la vasectomfa y la ligadura de trom
pas uterinas).

Articulo 27. "lLas autoridades de las instituciones -
de salud o asistencia social que tengan a su cargo adultos suje
tos a interdiccidén, cuando alguno de éstos no tengan nombrado -
representante legal, resolverin sobre el ejercicio del derecho

a que sc refiere el segundo pirrafo del articulo 4° constitucio
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nal, previa vista que en cada caso sc¢ dé al Ministerio Piblico!

Articulo 28.- "En materia de salud, los servicios de
planeacidn familiar que se proporcionen a menores de edad, sc -
regirin por las normas del derecho comdn'.

Estos dos articulos se refieren a que a los incapaces
que se les dé asistencia e informacién sobre la planeacién fami
liar serf de acue}do a la forma en que el derecho comfin lo esta
blece, facultando a las autoridades de salud y asistencia social
que cuando una persona sujeta a interdiccién no tengan represen
tante legal, esta autoridad podr4i decidir sobre el nimero y es-
paciamiemnto de los hijos,

Artfculo 29,.- "Con base en los acuerdos que adopte el
Consejo Nacional de Poblacién y en las normas de la Ley General
de Poblacifn y este Reglamento, las autoridades competentes es-
tablecerfn las reglas técnicas de planeacifn familiar en mate-—-
ria de educacién y de informacién médico-asistencial y vigila--
rin su correcta aplicacién".

Autoriza a las "autoridades competentes" a que con ba
se en los acuerdos que adopte CONAPO, las leyes de Ley Ceneral
de Poblacibn y este reglamento establezcan las reglas técnicas
de planeacién familiar referente a la educacién e informacién mé

dico-asistencial, y deberan vigilar su correcta aplicacidn,
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Las autoridades competentes serin en este caso la Se—
cretaria de Gobernacibn, Secretaria de Salubridad y Asistcencia,
y demids dependencias del Ejecutivo Federal.

Articulo 30.- "Los jueces u oficiales del Registro Cji
vil, en los actos matrimoniales, proporcionarin a los contrayen
tes informacidén sobre planeaciédn familiar, igualdad juridica del
varén y la mujer y organizacién legal y desarrollo de la familia,
elaborada de comin acuerdo por las autoridades locales y el Con
sejo Nacional de Poblacién.

Asf{ entonces en los requisitos que el Cédigo Civil es
tablezca para contraer matrimonio debe agregarse; que acrediten
mediante constancia otorgada por las instituciones competentes
que han tomado un curso sobre planeacién familiar y que estén fa
cultados para ejercitar el derecho que les consigna el art, 162
del mismo ordemamiento., Asi las parejas con menos recursos y edu
cacifn tendrfan que escuchar y reflexionar acerca de la necesidad
de planificar su familia,

La seccién IITI y IV de esta Ley que alinque no es muy -
detallado si da pormenores de la situacidén de la familia, de 1la
mujer, de los grupos marginados y de la distribucién de la pobla
cién. Estos se encuentran intimamente relacionados con la planea

cién familiar, pero es en conjunto como se lograri la disminucidn
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de la natalidad. El capfitulo tercero del citado reglamento se

refiere a la creacidn del Consejo Nacional de Poblacién y se le
destinan de los articulos 44 al 52, en donde se contienen su —-
funcidén, personalidad, asi como organizacibén y administracién -
del ‘propio organismo; en el capftulo primero inciso D, ya fue -
ampliamente estudiado, por lo que resulta innecesario el redun-~

dar sobre el mismo.

D. Otras disposiciones legales en relacién con la planifi
cacién familiar.

le- El Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexica

nos. En su capftulo segundo artfculo 34 hace referencia a la -
Planificacién familiar "La Secretarfa de Salubridad y Asistencia
en coordinacién con la Secretarfa de Educacién Pdblica, formula
ri programas educativos populares para la prevencidn de enferme
dades, asistencia médica y rehabilitaciones, especialmente en ~
lo referente a salud materno infantil, salud mental, mejoramien
to del ambiente, nutricién, accidentes y responsabilidad y pla-
neacifn familiar, atendiendo a principios cientfficos y étnicos?”
17/

Se estl indicando que dos Secretarfas de Estado se —-

coordinardn para formular programas educativos y populares refe

t7/ Compendio de Planificacidén Familiavr, México,1982, S.S.A,, -
Coordinacién General de Planificacidn Familiar, pag. 13.
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-rentes a la salud materna infantil y a la planeacidén familiar,
18/
En la actualidad la Coordinacién General de Planifica
cién Familiar de la S.S.A., ha propuesto diversas reformas al -
C8digo Sanitario para que se fomenten programas de promocién y
mejoramiento de la salud relacionados a la planificacién famili
ar, y que la S.S,A., en coordinacién con la S.E.P. formule pro--
gramas educativos populares para la prevencién de enfermedades,
asistencia médica y rehabilitacién, las técnicas auxiliares pa-
ra la salud desarrollen acciones especfficas de promocién para
la atencién materno infantil, educacién sexual y planificaciém
familiar; los pasantes de las diversas profesiones para la sa--
lud puedan cumplir su servicio social en programas relativos a
la planificacién familiar y, finalmente, que sea obligacién de
las unidades aplicativas de las instituciones oficiales del sec
tor salud prestar servicios de planificacién familiar en forma
gratuita y abierta a la poblacién. 19/
2.- La Ley Federal de Educacién, en su artfculo 5° -~
fraccifn IX dice: "Hacer conciencia sobre la necesidad de una -
planeacién familiar con respecto a la dignidad humana y sin me-

noscabo de la libertad", 20/

18/ Miguel Mora Bravo. "Doletfn de Informacién Juridica" afio II
N°, 9, Sept~oct. México 1974, Pag. 32
19/ Compendio de Planif. Fam., op. cit. pag. 13

20/ Idem., pag. 13.
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Ordenamiento que viene a reformar toda la polftica de
planeacién familiar que seri llevada sin afectar el libre albe-
drio de las personas para tomar decisién que mas convenga a sus
intereses, Diario Oficial de la Federacidn del dia 10 de mayo
de i981 que dota de personalidad jurfdica a la Coordinacién Ge-
neral de Planificacién Familiar a fin de que coordine norme y -
evalue las acciones referentes al Programa Nacional de Planifi-
cacién Familiar,

Coma se puede apreciar, las actividades relativas a -
la planificacién familiar en México tienen un encuadre y sopor-
te legal en los que se preveen objetivos que van mds alld del -
simple impacto demogrifico que influye en las tasas de fecundi=-
dad y natalidad para proyectarse hacia otro de igual o mayor --
contenido social en el que se distingue el fortalecimiento de -
la unidad familiar y la integracién de la mujer a la actividad

econfmica, 21/

E. Debe limitarse un ndmero, determinado de hijos.
Hay opiniones gque se inclinan en cuanto a que no es ng
cesario limitar el ndmero de hijos, fundando su afirmacibn en -
cuestiones relipgiosas, morales y espirituales; en contraposicidn

con estas consideraciones hay quiencs manifiestan que no solo -

21/ Compendio de Planif. fam. op. cit., paz. 13.



95
es necesario sino indispensable el limitar el ndmero de hijos,
para frenar el desmedido crecimiento poblacional,

Nuestro pafs al igual gue muchos mds, tienen su reli-
giosidad, moralidad y espiritualidad al 100%, tan es asi que —-
prevalece el principio de que se tendridn los hijos que Dios —--
mande,

Dentro de los segundos nos encontramos con muchos mas
paises China, Japdén, India y Rusia y otros en donde si se limi-
ta un niimero de hijos, ademds de que se tiene legalizado el a--
borto.

El consignar en una ley el que se tenga una cantidad
determinada de hijos es una medida que no se puede llevar a ca-
bo, pues esto iria en contra del derecho gque las parejas tienen
a determinar ese nimero, Esta medida se pondria en el supuesto
de que las condiciones de vida y de que el indice de crecimien-
to demogrifico fFuera ya incontrolable, imaginemos una disposi--
cidén legal que dijera:

"Las parejas solo podrdn tener dos hijos, y al que in
frinja esta disposicién se le aplicard una sancién",

El llegar a esto serf{a el acabose de nuestro sistema
jurfdico, de las garvantias individuales que la ley nos otorga,

ademds no concibo la sancidn a lmponcrse.
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El tomar esta medida serfa tanto como decirle a las -
personas que solo deberdn comerse dos tortillas, o respirar ca-
da 30 segundos, y aqui el estado definitivamente no puede inmig
cuirse, pues esta es una situacién que solo las personas hacien
do conciencia deciden si viven bien o viven mal.

Ademis cabrfan otras medidas como por ejemplo el aumen
tar la edad para contraer matrimonio,

Es necesario en nuestro pafs, se aplique y lleven a -
cabo los programas de planificacién familiar, para no llegar a
situaciones como China en donde a las mujeres se les ve mal si
tienen mas de un hijo y a las que no tienen o tienen solo uno,
se les premia, aumentindoles el salario y otorgindoles vacacio-
nes.

Antes de limitar legnlmente el nimero de hijos es me-
nester el educar a las parejas, de las condiciones de vida al -
tener un hijo o al tener varios hijos, y asi ellos solos, libre
mente decidirdn si tienen uno o varios, sin ser necesario que -
se les diga, {miximo deberan tener dos!

En nuestro pais todavia no es nececsario ni indispensa
ble limitar el nimero de hijos, "no somos pesimistas" como dijo
Mario Moya Palencia en respuesta a lo cuestionado por Pindaro,

Uriastegui y Miranda, 22/ pero si consideramos gque México atra-

22/ Proceso legislativo ....op. cit.
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viesa por un problema demogrifico, aunado este a los severos -~
problemas de cardcter econédmico, que traen consigo desempleo, -
delincuencia y otros mids, que definitivamente se tienen que a-—
frontar,

Concluyendo este punto, actualmente no ¢s necesario ~
precisar en un ordenamiento el nimero 1fmite de hijos que las -
parejas deben tener, por lo que no seri sino hasta que nuestro
pais, no pueda con la polftica demogrifica con que se cuenta —-
actualmente, el detener el excesivo crecimiento de su poblacién
y si entonces serfa justificativo el que aplique otra poelftica
demogrifica por dura y severa que fuera para todos los habitan~
tes,

No es necesario limitar un nimero determinado de hi--
jos, lo que es indispensable es darles a la pareja educacién, -
orientaci6n, informacién y medios para que ellas decidan sobre -

el nimero y espaciamiento de los hijos que quieran tener,

F. Cambios de polftica demogrdfica y de planificacifén fami

liar en México.
Las polfticas demograificas que ha observado México en
torno a la planificae¢idén familiar las podemos seiialar como, una

primera natalista, que abarca desde que surge este pafs a la vi



98

-da moderna, pues se concebfa que entre mis habitantes se tuvie
ran, mas grande serfa el pafs. Posicidn no descabellada para -
aquella época, teniendo una tan basta regidn, deseando poderfo
militar, queriendo un engrandecimiento del pais, la solucién --
era muchos brazos para trabajar y muchos mds para pelear., Prue
ba de lo anterior es que hasta hace un poco mis de una década,
la polftica era 100% poblacionista y natalista.

La segunda polftica que planteamos se inicia en el --
afio de 1974 y es 1la que prevalece actualmente en donde ahora si
ya se incorpora a esta polftica demogrdfica una planificacién -
familiar y que consideramos una polftica antinatalista.

México nunca antes se habfa servido de la planifica--
cién familiar para tratar de controlar su desmedido crecimiento
de poblacién, aparentemente no la necesitaba, pues quien que-—-
rrfa planear su familia cuando le motivaban a tener muchos hi--
jos, para engrandecer su pafs,

Ademfis de que la planificacién familiar sera de acuer
do a las necesidades de un pueblo de aumentar su poblacifn o de
disminuirla, quien quiera aumentarlo le dari las condiciones a
sus habitantes para tal efecto, quien desee Frenarla planteard
a estos los problemas que trae consigo el ser muchos., Asi en--

tonces la Forma en que se plantee la planificacién familiar no
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serd sino un reflejo de la situacibn econdmica, social y polfti
ca por la que atravieza determinado pais.

Desde hace muchos afios México debid haber incorporado
una polftica demogrifica sirviéndose de la planificacién fami=-
liar, pues esta segunda no implica forzosamente el limitar un -
nimero determinado de hijos, significa solamente, que la pareja
puede decidir sobre el nidmero y espaciamiento de los mismos, de
una manera conciente y enterada de los compromisos que asume con
sus propios hijos y con el pafs. Ya que es indiscutible que con
mejores individuos se supera la calidad de los grupos humanos,

y mejorar la calidad de la vida debe ser el objetivo de la Plani
ficaciédn Familiar, mismos que deben contribuir a la formacién -
de nna conciencia demogrifica que permita conocer el alcance ==
que tiene en la colectividad una decisidén tomada en lo particu-
lar 23/

La concepcibn comin en torno a la planificacién fami-
liar es de limitar pero remarcar es necesario en el sentido de -
que esta es m@3s bien educar, concientizar y dar los medios para
que las parejas libremente y sin coacciébn ni fisica ni moral tg

men la decisién mds conveniente a sus intereses.

g;/ Mora Bravo Miguel , Boletfn de Infor. Jur. op. cit. pag. 35.
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En México las leyes que se han decretado en torno a la
poblacidn son varias ¥ encierran la politica demogridfica segui-~
da en ese momento.

Existen antecedentes en algunas leyes (1908,1926 y -
1930) en donde solamente se.- trata de una forma fragmentaria el
problema migratorio y aunque no plantean la politica demogrifi-
ca esta es natalista,

La legislacién de poblacidn que ya abiertamente cone-
tiene una polftica demogrifica es la Ley General de Poblacidn -
de 1936 publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 29
de agosto del mismo afio, esta polftica demogrifica es 100% pobla
cionista como puede verse en su cantenidos

Dice que resolverid la problemitica demogrifica segin lo es

tablece su capftulo primero a partir de:

I. Aumento de la Poblacién;

I1, Su racional distribucién dentro del territorio;

III. La fusién étnica de los grupos nacionales entre sij;

IV, El acrecentamiento del mestizaje nacional mediante la -
asimilacidn de los elementos extranjeros;

V. La proteccidn a los nacionales en sus actividades econg
micas, profesionales, artisticas o intelectuales, median

te disposiciones migratorias;
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VI. La preparacidn de los nicleos indfgenas para contituir

mejor aporte fisico, econdmice y social desde ¢l punto
de vista demogrifico,.

VIL. La proteccién general, conservacién y mejoramiento de
la especie, dentro de las limitaciones y mediante los
procedimientos que sefiala esta ley. 24/

El aumento de la poblacién se procurarfaa través del
crecimiento natural, de la repatriacién y por medio de la inmi-
gracfén, Para lograrlo se fomentd el matrimonio, el aumento de
la natalidad, la proteccidén biolégica y legal de la infancia, su
mejor alimentacién, la higienizacién de las habitaciones, cen-=-
tros de trabajo y lugares poblados, la elevacidn del tipo medio
de subsistencia, y la relacidn equilibrada entre las activida--
des y los elementos necesarios de vida, La repatriacién se fo-
mentd reubicando a los nacionales en lugares y medios donde pu-
dieran ser (tiles sus conocimientos y capacidades adquiridas en
el extranjero y dotdndoles de los elementos necesarios para su
mejor desempeiio como factores de produccién.

Para la atencién de los asuntos relativos de la polf-
tica demogrifica se creb, dentro de la Secretarfa de Goberna-—-

t
cibn, La Direccién GCeneral de Poblacibdn la cual atendfa los a-—

24/ Ley General de POblacién, Capftulo 1,
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—-suntos inherentes a demograffa, migracién y turismo; y, como —
dependencia de la misma, el Consejo Consultivo de Poblacién in-—
tegrado por varias Secretarfas y Departamentos Federales,

Basta con ver el 4nimo de esta Ley gue pretende el au
mengo de la poblacién, para que determinemos la polftica que en
ese momento se segufa, Razén por la que no se sospechaba ni si
quiera de la planificacién familiar y entonces, menos se incor-
porarfa una polftica de este tipo.

Esta ley estuvo vigente hasta 1947 aiio en el que pro-
-u1g6 una nueva Ley Ceneral de Poblacién la cual no difiere en
lo substancial de la anterior, pero introdujo nuevas modalida--
des y restringiéd el imbito de injerencia de la propia ley., Asi,
los objetivos de esta continuan siendo:

I. Aumento de la poblaciénj

II. Su racional distribucidén dentro del territorio;

III. La Fusibn étnica de los grupos nacionales entre s{;

IV, La asimilacién. de los extranjeros al medio nacional;

V. La proteccién a los nacionales en sus actividades econf
micas, profesionales, artf{sticas o intelectuales; y

VIi.La preparacién de los ndcleos indfgenas para incorporar
los a la vida nacional en mejores condiciones fisicas,
ccondmicas y sociales desde ¢l punto de vista dcmogrﬁfi

0.
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A fin de incrementar numericamente la poblacidn se -
plantearon dos estratégias; la del crecimiento natural, y la de
la inmigracién, 'Para el logre de la primera se implantd la pro
mocién de las medidas adecuadas para, de acuerdo a las resolu--—
ciones del Cénsejo Consultivo de Poblacibn, fomentar los matri-
monios, aumentar la natalidad, disminuir la mortalidad, propor-
cionar proteccién biolégica y legal a la infancia, promover su
mejo; alimentacién, higienizar las habitaciones, centros de tré
bajo y lugares poblados y elevar el tipo medio de subsistencia.
Para la segunda de ellas se procurd estimular la repatriacién -
de 1los mexicanos radicindolos en luga;es donde pudieran ser ﬁti
les de acuerdo con los conocimientos y pricticas que hubieran -
adquirido en el extramnjero; o bien, facilitando la inmigracién
colgctiva de extranjeros sanos, de buen comportamiento y que --
fueran "facilmente asimilables a nuestro medio, con beneficios
para la especie y para la economfa del pais". (Capfitulo I, art{
culo 7°,)

El Consejo Consultivo de Poblacidén se integrd con la
representacibén de varias Secretarias y Departamentos de Estado
con objeto de estudiar y resolver los asuntos demogrificos, a--
signdndosele como funciones principales:

I. Dedicar especial atencidn a la repatriacién de los nacio
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- he sy
I, Cooperar con la Secretaria de Agriocultura v Ganaderia
v con los demds oreuanismos tfederales v locales para lograr la -
fundacidn de colonias agricolas;
fIX., Proponer a las dependencias oficiales v empresas par-
tiondares los proyveatoes que estimara pertinentes s ofecto de —=
que se proporcionard o los repatriados el mavor némero de faci-
lidades;
IV, Presentar sugerencias para crear nuevos centros de po-
blacidng
v, Promover las medidas adecuadas ﬁaracunseguir la asimila
¢idn v arraigo de los extranjeros;
Vi, Realizar ustudios relativos a:
le.- Distribucidén y acomodo de inmigrantesg
2.~ Problemas relacionados con ¢l movimiento, acomodo
y redistribucidn de la poblacidén nacional y extran
jerags
3.~ Causas de la emigracién y medidas paraprevenirla;
4.~ Recopilacién de datos para los emigrantes sobre --
condiciones de trabajo y documentacidn requerida,
25/

Esa secgunda ley que tuvo vigencia hasta el aio de ——-

25/ Conpendio de Planiticacién Familiav, op. cit. paxg
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1974, muestra tamblien al ipual que la anverior una politica demo
grifica poblacionista v natalista, en donde adn no se menciona
por desconocimiento o por tfalta de necesidad la planiticacidon -
familiar,

La actual Ley Generval de Poblacidn de 1974, en la que
se cambia radicalmente la politica demogrdfica nuacional ya que,
en ves de fomentar el crecimiento natural de la poblacidn, se'-
propone resular los fendmenos que afectan a La poblacidn en cuan
to a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el te--
rritorio nacional, con el fin de lograr gue participe justa y -
eitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y so
vial.

Esta ley que es la que actualmente rige, ya contiene
la polftica antinatalista y antipoblacionista que es la que re-
quiere nuestro pafs, aunada a 1la planificacién familiar que es
el medio para lograr tales objetivos.

La planificacién familiar tiene solamente 15 afios de
estarse llevando a la prictica y si estd siendo efectiva, pues
el fndice de crecimiento de poblacién en México se ha detenido
pero es menester como se afirma por Miguel Mora Bravo: "Preten-
der en nombre del respeto a la libertad individual que la Pla-——

neacién Familiar es instrumeato de dignificacidn, no pasard de
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ser mera retérica, y si una velada agresién a la dignidad huma-
na, en cuanto se pretunda resolver el problema demogridfico redu-
ciendo solamente la tasa de natalidad. Es necesario ubicar a -
la glaneaciﬁn Familiar en el marco de una estrategia general de
desarrollo. 26/
Asi entonces, frenar el problema demogrificeo implica

establecer no solamente una polftica de planificacidén familiar,
sino que formar un plan de desarrollo general, en el aspecto e-

conémico, cultural, social, etc.

C. Se debe legislar el método o métodos mis idéneos para ~
la Planificacién Familiar,

La interrogante planteada en este inciso respecto a =
que si es necesario legislar sobre los métodos mis idéneos de -
planificacién familiar, es de tal naturaleza importante que hay
que hacer un anflisis previo de las experiencias que han tenido
todos los paises, que se han enfrentado al problema del desmedi
do crecimiento demogrifico.

La experiencia de todos los paises demuestra que to--

I

dos ellos nunca han legislado en torno a lLos métodos mis efica-

ces y mAs seguros de planificacidn familiar.

26/ Mora Bravo Miguel. Bolet{n de Inf. Jur. op. cit. pag. 35.
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El legislar sobre los métodos mids idéneos de planifica
cidén familiar implica el que los Organos legislativos dictasen
leyes que fueran ordenadoras respecto a que solo determinado ni
mero de métodos para planear la familia pudieran usarse, La'"~
ciencia dfa con dfa avanza, se descubren nuevos métodos y en con
secuencia se entrarfa a un continuo legislar, pues cada que hu-
biera un método se tendrfa que ampliar la ley para decir que un
nuevé método debe aplicarse o puede ser aplicado.

Los seres humanos son diferentes entre si biologica--
mente, y habri para alpgunos, métodos mas efectivos y habr4 otros
que le sean perjudiciales; asf{ entonces nuestro pais al respecto
en el reglamento de la Ley General de Poblacidn art. 26 dice: -
"Los servicios médicos, educativos y de informacién sobre pro--
gramas de planificacién familiar, garantizarin a la persona la
libre determinacién sobre los métodos que para regular la fecun
dacifn desee emplear, siecmpre que se haya demostrado que carecen
de efectos secundarios graves en los humanos o que no son perju
diciales a su salud o estén prohibidos" 27/, Este articulo di
pauta para que se puedan introducir métodos que la ciencia vaya
descubriendo sin ser en algin momento limitativa o enunciativa,

sino que unicamente plasma que el ser humano tiene el libre al-

27/ Ley Gencral de Poblacidén de L1974, op. cit. art. 26.
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bedrfo para determinar el método o métodos mias idéneos para la
planificacibén familiar,

Para que pueda resultar lo previsto en ¢l articulo an
teriprmente mencionado, es necesario en primer lugar que los mé
todos mas idbéneos sean calificados de tales por las autoridades
de salud, a nivel interno como a nivel internacional, y es aqui
donde los paises deben brindarse apoyo, pues los paises mias de-
sarrollados, obviamente en el aspecto de la ciencia van adelan-
tados con respecto a los paises subdesarrollados y deben enton-
ces prestar ayuda y asesorfa cientffica y mostrarles las innova
ciones y adelantos que se han logrado en torno a los métodos de
planificacién de la familia,.

En nuestro pafs esti unicamente prohibido el aborta,
claro que este no es un métpdo anticonceptivo sino que ¢s 15 me
dida mas cruel y severa para detener el nacimiento de un nuevo
ser, y por consiguiente el crecimiento poblacional., La situa--
cidn actual de la planificacidn familiar dentro de nuestra le--
gislacién es la mds adecuada en virtud de que pretende lograr -
la concientizacibédn de las personas, con la suficiente informa--
cibn y asesoria para que cada una decida de una manera libre el
niimero de su ffamilia. Y en consecuencia resulta innecesario el
pensar en que hubiese una ley que viniera a limitar determina--

dos métodos de planificacidn de la Familia,
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CAPITULO TERCEROQ

-IIT. DERECHO COMPARADC DE INDIA, JAPON, BRASIL, COSTA RI

CA Y MEXICO EN MATERIA DE PLANIFICACION FAMILIAR

A. Causas que originan el crecimiento demogrifico en esos pai-
ses.,- B. Tasas de natalidad y mortalidad en estos paises,- C,-
Polfticas de reduccibén o aumento demogrifico.- D, Métodos de -
Planificacién Familiar de estos paises.- E, Liberalizacién del
aborto y politica frente al aborto en esos paises.- F., Resulta
dos obtenidos en esos paises.- G. Comparacién de estos cuatro

paises con respecto a México.
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Dentro de este capitulo se muestra de una mancra mis
objetiva la realidad demogrdfica mundial y se observari en pai-
ses, tercermundistas o industrializados: como se han enfrentado
al fendmeno dec crecimiento demogrifico excesivo, y que de no —-
habe;lo enfrentado antes lo hacen en esta época. Por lo tanto
las consecuencias, resultados y soluciones adoptadas por cada -
uno de estos paises son de gran importancia y utilidad para los
demis paises del mundo.

Tenemos que aceptar que uno de los graves problemas a
los que la humanidad se enfrenta es la sobrepoblacidén, el cual
es casi incontrolable, considerindolo como una barrera puesta -~
por el hombre en la ruta de un desarrollo global econdmico y s0
cial planeado y del alcance de un equilibrio ecoldgico armonio-
so entre el hombre y sus recursos naturales. 1/

Al efectuar una comparacifn entre los paises que tie-
nen o tuvieron el problema de sobrepoblacién es con ¢l objeto -
de poder aprovechar las experiencias resultantes en ellos, y --
ver cuales son las que pueden ayudar a México para que supere -
éste problema,

Los paises que se analizarin son: India, Brasil, Cos-

ta Rica y Japén, y los puntos de comparacién serin:

1/ Chandrasekhar, S. "La Poblacidén de la India: Nechos, proble
mas y politicas". CONAPO. Introduccién. Pag. 5 ler, pldrrafo.
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A, Causas que originan el crecimiento demogrdfico en esos
paises,

B. Tasas de natalidad y mortalidad en estos paises.

C. Polfticas de reduccién o aumento demogrifico.

D. Métodos de Planificacién Familiar de estos paises.

E. Liberalizacién o legalizacién del aborto y politica ---
frente al aborto en esos paises,

F. Resultados obtenidos en esos paises,

G. Comparacién de estos cuatro paises con respecto a Méxi-
co,

A, Causas que originan el crecimiento demogrifico en esos
paisesy
India.

En este punto son muchas y muy variadas las causas -~
que originan el crecimiento demogréfico pero trataremos de abre
viar dada una de estas causas, Asi tenemos que la India, un pa
{s tercermundista de Asia, con una densidad de poblacidn de 1064
habitantes por kil8metro cuadrado, con un territorio de 3,046,-
000 kilémetros cuadrados. 2/ Para la India actual, el incremen
to de la poblacidn es una verdadera y grave amenaza para su pro

greso global (econdmico, social y cultural) de hecho hasta para

_2_/ Jalée Pierre, "El tercer mundo en la economia mundial® Méxi
co 1978 Sigle XXI cditores, Pag. 190,
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su misma sobrevivencia como economia viable y como entidad poli
tica estable, Su tasa de natalidad ha permanccido casi constan
te mientras que la tasa de mortalidad ha registrado una baja de
finitiva., La poblacién de La India en la actualidad (1974) es
de alrededor de 580 millones de habitantes, ;/

Las causas que han originado la explosidn demografica
en los {iltimos afios en la India son:

a) Desde siempre ha habido una alta poblacidén,- Desde
hace muchos afios la India cuenta con una poblacibn muy alta, que
hasta el mds minimo aumento en su tasa de crecimiento parecce ex
horbitante.

b) Gran tasa de natalidad, baja mortalidad.- Como --
una explicacién a la sobrepoblacidén encontramos sus altas tasas
de natalidad desde hace muchos afios y en el actual descenso en
las tasas de mortalidad. Luego es la gente joven y mas fecunda
la que predomina en la poblacién. Si todos estos jovenes se ca
san, la poblacidén tenderd a aumentar a un ritmo todavia mis ri-
pido que en ¢l pasado.

¢) La concepcidn que se tiene del matrimonio.- La ca
racterfstica de la universalidad del estado de matrimonio, en la
India es bien conocida, ya que todos mas tarde o mas Lemprano,

Llegan a casarse, EL matrimonio no cs simplemente unia institu-

__3/ Chandrasekhar, S¢ op. cit. pag. 5.



1i3

-cidn social =ine un sacramento ¥y un deber casi religioso, por
lo que la poblacidén tenderd a aumentar,

d} Los matrimonios a corta edad.~ Estos matrimonios
a corta edad siguen siendo una regla en la India, aunque las u-
niones entre nifios virtualmente han desaparecido, por el Acta -
Sarda, en 1929, 4/

e) La aceptacién de que las viudas vuelvan a contraer
matrimonio,~ La India esta cambiando rapidamente y el alivio -
que provocaba la prohibicién social (no legal) del que las viu-
das veolvieran a contraer matrimonio, de ahora en adelante es —-
probable que esta "infertilidad social" desaparezca totalmente
de la sociedad india.

f) E1 deseo de tener hijos varones.~ Si la India per

siste en una economia predominantemente agraria, basada en la -

ran —-—-—

agricultura, continuari existiendo la necesidad de una g
fuerza rural de trabajo, que se ha convertido en una actitud so
cial y cultural fija, de tener hijos varones. Asi tambien ¢l -
hecho de no tener prestaciones de vejez o de jubilacidbn, ni se-
guridad social de ningun tipo para la gran poblacibn agriculto-
ra, esto aumenta la actitud social y cutural mencionada anterior
mente.

g) Las medidas de sanidad tomadas por el gobicrno en

favor de la poblacién.- El inicio de la Revolucién Sanitaria -

d/ Acta Sarda es: EL acta de Restriccidn de Matrimonios entre
ninos. Edad minima para las nifas es de 14 afios,
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en la India es quizds el principal factor decisivo en el creci-
miento de su poblacidn creando bajas en la tasa de mortalidad,

Este descenso dramitico y definitivo en la tasa de mortalidad -
ha sido provocado por la accién del gobierno en diversas direc-
ciones. El casi exitoso ataque contra enfermedades como el pa-
ludismo y la tuberculdsis tienen un cierto tipo de efecto acumu
lativo en cadena que no ha sido estudiado adecuadamente en los

paises desarrollados.

h) La estabilidad politica gubernamental.- Por dltimo
tenemos que la estabilidad gubernamental y polftica de la India,
la transferencia del poder politico de Gran Bretafia a la India,
aunque no han fallado disturbios esporddicos y revueltas regio-
nales de poca importancia, la India se ha salvado de los san—--
grientos levantamientos que soporté después de su liberacién po
litica.

Brasil.

Pais subdesarrollado, tercermundista de América Lati-
na, con un territorio de 8,512,000 kildémentros cuadrados con --
una densidad demogritfica de 15 habitantes por kilémetro cuadra-
do, y una tasa de crecimiento poblacional de 3.0% 5/. "Brasil
ha logrado un ridpido crecimiento de poblacidn que lo coloca hoy

como ¢l séptimo pafs del mundo relacionado al tamaiio de pobla--—

3/ Jalée, Pierrc, op. cit., pag. 172.
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-cidn. Siendo los mas poblados China, India, Rusia, Estados --
Unidos, Indonesia y Japdn". o,

Tenemos asi las causas que han originado su crecimien
to demogrifico:

a) Bajas en la tasa de mortalidad,- Sobre esto pode-
mos decir gque es una de las causas principales en que todos los
pueblos subdesarrollados caen yva que se eleva el nivel de vida
debido a @1 desarrollo econémico que se experimenta, asi como -
se mejoran las condiciones ambientales y la higiene personal --
hasta llegar al descubrimiento de medicinas para descender la -
tasa de mortalidad y aumentar la esperanza de vida,

b) Altas tasas de poblacién.- Estas altas se deben -
no solo a que se han aplicado todas las medidas para aumentar -—
la esperanza de vida, sino que se ha creado la costumbre de so-
brevivencia, que tiempo después crea el tener ma’s Yy ma's hijos,
a esta situacién le aumentamos el grave problema de la migra---
cidén interna que creando desequilibrios en las grandes urbes --
pues debido a su concentracifn aumenta el desempleo, escasean -
las viviendas, no hay produccién agricola pues deserta el campe
sino de su tierra, etc. Todas estas y mds son las consccuen—--
cias que se derivan de la causa principal que son las altas ta-

sas de poblacién. "Asi tenemos que en 1900 apenas rvepresentaba

n el mundo
o. pag. 14.

6/ Vaz da Costa, Rubens. "La Explosién Demogrifica

(3]
y en Brasil". Pte. do Banco Nacional da Habitagd.
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el 1.1% de la poblacidn mundial, este porcentaje se clevd casi
al doble en 1950 y al 2,6% en 1970. Al comenzar el siglo repre
sentabamos el 27,06% de la poblacién de América Latina, en 1930
casi el 32% y en 1970 el 33.4%. Esto significa que el ritmo de
crecimiento de Brasil ha sido mis ripido que el de la poblacidn
mundial y mayor aun en relacién a América Latina', 1/

c) Altus porcentajes de gente joven.- En Brasil el -
grupo de edad hasta los 14 aiios correspondfa al 42% de la pobla
cién en 1970. los jovenes hasta los 19 afios de edad, represen-
tan casi un 53% de la poblacién del pafs . Los nifios de 0 a 14
afios constituyen el grupo de edad mas numeroso, casi 14 millones,
por lo que se tendrd por consiguiente una poblacidn joven que
no es economicamente activa, por lo que al pasar de los afos se
convertiri en una poblacidn propicia para llegada la edad de re
produccién se multiplique mayormente. 8/

d) Altos indices de analfabetismo.- Otra causa fué -
el analfabetismo, que de no existir se lograrfa tener un conoci
miento conciente y dirigido de lo que es La explosién demografi
ca, Todo esto aunado a la religiosidad, a los conceptos que e-
manan de esta, en relacidn a la concepcién humana, a su repro--—

duccién y a su control. Veamos que a principios de¢l siglo, ape

7/ Vaz da Costa Rubens, "La explosibén demog. en el...op. cit,

pag. 14 .
8_/ Idem. pag. 32.
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-nas un tercio de brasilerios de 15 afos y mas de edad sabfan le
er y escribir, las otras dos terceras partes cran annlfubetns.&/

e} Por Gltimo tenemos que la conservacidn de una polf
tica poblacional natalista ha venido a aumentar el nimero de na
cimientos y por lo tanto de la poblacién. Es inconcebible el -
ver como Brasil ha conservado esta politica durante varios aflos
Yy que poco a poco se ha puesto a meditar acerca de los que pu--
diera suceder si la sobrepoblacidn continua y cuales serian sus
consecuencias, ocasionando un retrazo industrial, econdmico, so
cial y cultural en su territorio,
Costa Rica.,

Es el dnico pais en América Latina donde la fecundi--
dad ha bajado tanto y en tan corto tiempo, 10/

Costa Rica cuenta con un territorio de 50,900 kildme—
tros cuadrados y con una densidad demogréfica de 41 habitantes
por kilbébmetro cuadrado, asi como una poblacién de 2,111,000 ha-

bitantes., 11/

9/ Vaz da Costa , Rubens. "La explosion demog. en el...op. cit.
pag' 33'
10/ La tasa de natalidad en Honduras era 44 en 1960 y 44 en 19-
72; El1 Salvador 48 y 41; Nicaragua 43 y 37; Guatemala 47 y
43 y Panama 40 en 1960 y 33 en 1973, Secretarfa de Integra
cibn Econdmica Centroamericana. Series Estadfsticas selec-
cionadas de Centro América y Panama. Noviembre de 19Y73. —-
pag. 80, cuadro 38,
Consejo Nacional de Pcblacién, "México Demogrifico Brevia-—-
rio 1980-1981% Cuadro de indicadores demogridficos de algunos
pafses. pag. 8. Ed. CONAPO,

-
-
~
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-nas un tercio de brasilefios de 15 afios y mas de edad sabfan le
er y escribir, las otras dos terceras partes eran analfabetas.9/

e) Por dltimo tememos que la conservacién de una polf
tica poblacional natalista ha venido a aumentar el nimero de na
cimientos y por lo tanto de la poblacién. Es inconcebible el -
ver como Brasil ha conservado esta politica durante varios aiios
Yy que poco a poco se ha puesto a meditar acerca de los que pu--
diera suceder si la sobrepoblacifn continua y cuales serian sus
consecuencias, ocasionando un retrazo industrial, econémico, so
cial y cultural en su territorio,
Costa Rica.

Es el dnico pais en América Latina donde la fecundi--
dad ha bajado tanto y en tan corto tiempo, 10/

Costa Rica cuenta con un territorio de 50,900 kiléme-
tros cuadrados y con una densidad demogrifica de 41 habitantes
por kilémetro cuadrado, asi comoe una poblacidn de 2,111,000 ha-

bitantes. 11/ J

9/ Vaz da Costa , Rubens. "La explosion demog. en el...op. cit,
pags. 33.

10/ La tasa de natalidad en Honduras era 44 en 1960 y 44 en 19-
72; E1 Salvador 48 y 41; Nicaragua 43 y 37; Guatemala 47 y
43 y Panama 40 en 1960 y 33 en 1973, Secretarfa de Integra
cién Econémica Centroamericana. Series Estadfsticas selec-
cionadas de Centro América y Panama. Noviembre de 1973. —-
pag. 80, cuadro 38.

11/ Consejo Nacional de Pcblacién, "México Domogrifico Brevia--
rio 1980-1981Y% Cuadro de indicadores demogrificos de algunos
pafses, pag. 8. Ed. CONAPO,
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Trayendo como consecuencia un crecimiento demogridfico
desmedido en Costa Rica, se pueden numerar algunas causas:

a) Valores culturales costarricenses.- Consistentes
en conservar su ideal de familias numerosas del cual se sentian
orgullosos.

b) Aceptacidn de todos los hijos que "Dios mande",- -
Hasta tines de los afios cincuenta La mayorfa de los ticos pensa
ba que una pareja debia aceptar "todo lo que Dios manda", se es
peraba que el embarazo ocuriera en el primer afio de matrimonio
y las parejas sin hijos o con solo uno eran criticadas o se les
tenfia lastima,

c) El campesino no se daba cuenta de la carga de lo -
que era tener muchos hijos.-~ Los campesinos, teniendo mis tie-~
rra que en la actualidad, no sentian que una familia grande fue
ra una carga econdmica: "con un hijo mds, lo dnico que hay que
hacer e¢s echarle mds agua a la sopa', lg/

d) Tgnorancia de métodos de los pobres urbanos.- La
mayorfa de los pobres urbanos no tenian conocimiento de los mé-
todos de planificacién familiar o de anticoncepcién, asi como -
egtos grupos mayoritarios ocurrid con la clase media y alta, y
a pesar de que algunos de estas dos dltimas clases practicaban
algdn método las familias grandes no eran raras, ya que la mor
talidad infantil era garantia de que muy pocos nifios sobrevivie

ran los peligros de la nifiez. 13/

12/ Bicsanz, John y Mavis, "Los Costarricenses" pag., 337
13/ Biesanz, John y Mavis, "La Vida en Costa Rica™ Ministerio de
Cultura, San José 1975, pag. 130-139,
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e} Oposicidn del gobierno v la iglesia al control na-
tal o planificacidn ramiliar.- Tanto el gobierno como la [gle-
sia se opusicron al control de la natalidad. Por muchos anos -
cualquier persona que practicara, anunciara, imprimiera o discu
tiera siquiera c¢l control de la natalidad, estaba sujeto a una
pena de prisién de 3 a 10 afios.

£f) E1 descenso de la tasa de mortalidad .- Este fue -
uno de las causas mayores para que no se tuvieran tantos hijos
como se hacia antes. Esta causa propind que no fuera necesaria
la procreacidn de muchos hijos pues la mortalidad infantil era
menor y habia mis probabilidades de sobrevivir de cada uno de -
estos niflos., Asi tenemos que esta causa sirvid para ambos de--~
seos, aumento en la poblacidn ya existente y el deseo de limitar
el nimero de hijos por familia.

Japén.,

En todos los paises que hemos estudiado ha habido una
serie de causas graves 0 menos graves en torno a la adopcién de
una polfitica antinatalista o estacionarista, pero no debemos ol
vidar que existen otros paises cuyas causas pueden variar y ser
totalmente distintas aun cuando los lleva al mismo resultado, -
Japén siendo un pais capitalista evolucionado, con un territo--
rio de 370,000 ki lémetros cuadrados, con una densidad poblacio-

nal de 309 habitantes por kildmetro cuadrado y con una poblacibn
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de 114,898,000 habitantes, tiene las mencionadas causas distin-
tas a los otros paises objeto de nuestro estudio. t4/
Asi tencmos que la Gnica causa por la cual Japdn llegé

-

a una sobrepoblacidén Fué el deseo de mantencr sus posicionces en

ultramar y en el continente asiAtico, ya conquistadas mediante
guerras, para esto le era muy necesario tener hombres para po--
der luchar y conservar sus tierras conquistadas. Le era necesa
rio y' urgente depositar gente japonesa en los lugares que con--
gquistaba para no sufrir de un levantamiento en su contra. Sin
embargo, tode esto se vino abajo cuando en la II Guerra Mundial
Japn pierde la guerra y tiene que retornar a su territorieo -—-
que era muy limitado, Se viene una repatriacién exagerada y a-
bundante de japoncses que habitaban los lugares que habian sido
conquistados por Japbn. Por lo que se dice gque Japdn sufrié —-
una aglomeracidén tremenda y que fue Estados Unidos quien les a-
yudéd a sobreponerse. La comida no era suficiente, ya que su tg
rritorio solo contaba c¢on una tercera parte cultivable., Esta ~
sobrepoblacién comenz8 en 1937 cuando ¢l soberanoe nipdn reco---
mienda los matrimonios antes de los 25 ailos y la procreacién de
por lo menos § hijos, facilitando ayuda para llevar a cabo estas
nupcias,

Antes de esta época de expansionismo militar japonés,

Japdn tenia una polftica estacionarista pues consideraba que el

14/ Jalde, Picrre, " ElL tercer mando..op. cit. page. 145
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Spumero ideal poblacional era de 235 aillones, al grado de que el
aborto y el infanticidio ervan obligatorios para que la cirra in
‘dicada no fuera rebasada.

Aunando a la repatriacidén de sus sdbditos Japdn sufre
un crecimiento poblacional natural grande, puces de los 72 millo

.

nes que eran en 194 llegan a los &5 millones en 1950. 15/

Después de observar las etapas por las que ha atrave-
zado un pais como Japdn, es este el inico que decidid sobre su
politica poblacional, disminuyendo en gran medida su crecimien—
to poblacional, A los ojos de varios estudioso demégrafos Ja-—
pén no es un pais con problemas poblacionales porque ha logrado
todos sus propésitos aun cuando son obtenidos por medieo de he--

chos prohibidos parapaises subdesarrollados,

B. Tasas de natalidad y mortalidad en estos paises.

India.
Afio del censo Pobl, en mills. lumen. o Dism. Porcentaje de
ajustada al drea en millones variacién du-
actual. rante la déca
X anterior.
1871=1572 190,0 —————— -
1881 200.0 16,0 8,37
1891 230.7 30,7 14,38
1901 236.3 -4 1.4 -0.20 32,32
‘.9[1 253.1 l;ls 50.-3
1921 235t.4 -7 -0,

li/ Mora Bravo, Miguel. "Boletin de Inf....o0p. cit. paz. 206




Ao del censo Pobl. en mills, Aumen, o Dism, Porcentaje de

ajustada al Arca en millones viariacidn du-

actual. ance La déea

da anterior,

1931 279.0 27.0 11.01
1041 slue7 37.7 14,22

1951 361.1 d44.4 293,535 13.31  117.54
1961 439.2 78.1 21,50
1071 34749 108.7 21.30

d

Posibles tasas de natalidad y de mortalidad que pudie
ran ser responsables de las tasas de crecimiento en cada deceniod

1951-1961

Tasa de crecimiento

1.95

Tasa de crecimiento

1961-1971

2,20

Tasa de nat,

Tasa de mort.

Tasa de nat,

Tasa de mort,

13
43
24

41
40

24.5
23.5
22,5
21.5
20,5

44
42
40

K

3o

Ll s O]
@ C 1w

t6
14

nio,
En

dad »

descen-lido

se ha sucitado.

no se cuenta con el

debido a

realidad la India ha

:le mortalidad debido seguramente

Con esto podemos concluir que en

PR
titimo censo,

disminuicdo

: 16/Chandrasekhar, S. op. cit. pags. 30 y 3l

L8/

Se puede decir que las (nicas cifras confiables de rve
gistro estadfstico en las tasas de natalidad y de mortalidad de

la Indira son los que se realizaron en los censos de cada dece--~

su tasa de natali-
a lox métodos de planca-
cidn tamiliar que se han implantado y la mortalidad tambien a -

la sanidad e higiene mental y personal que

la India se -
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ha logrado parte del proyecto y fin de lo anhelado, la disminu-

cién de la poblacién.

Brasil.
Tasas anuales por mil habitantes.
1890-1970
NATALIDAD Hah
L 38,4
29
MORTALIDAD
CRECIMIENTO NATURAL
} 99
%0 oo 1920 1940 1950 Yoo "o

Variables Poblacionales

Continente Tasa de crec, coeficiente coeficiente.
de-qgrdfico. de nat. de mort,
Brasil i 3.1 40-44 10-13

18/
En realidad tenemos que Brasil es un pais en desarro-

1lo que si bien no esta al borde de la sobrepoblacidn, si tiende

172/ Vaz da Costa, Rubens. "La expl. demog. ..op. cit. pag. 18,
18/ Vaz da Costa, "Variivel Da Politica de Desenvolvimento", —-
Tabla LIXI. Fuente : Nagoes Unidas. Pag, 28
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a llegar muy pronto a esta. Contrario a esto, es tarea de su -~
gobierno y de sus sibditos adoptar las medidas necesarias para
detener su crecimiento poblacional, sin olvidar su c¢conomfa,

Costa Rica,

Tasas Brutas de natalidad y mortalidad de 1885~1973/
Afio. Tasa bruta de natalidad,. Tasa de mortalidad.,
1885-1889 42.0 22,3
1890-1894 37.1 24.3
1895-1899 4146 2543
1900-1904 377 24.0
1905-1909 41.2 25.8
1010-19014 437 24.1
1915-1919 40.9 25.0
1920-1924 38.8 22,9
1925-1929 44.6 23.1
1930-1934 45.8 22,1
1935-1939 45.0 20,0
1940-1944 44 .9 18.3
1945-1949 45,0 14.0
1950-1954 48,2 11.6
1955-1959 48.2 9.9
1960-1964 45.6 8.9
1965-1969 8.6 73
1970=-1972 31.9 6.1

19/

En estas grificas se refleja el cambio cn las costum-
bres y las prdcticas familiares que condujeron a un descenso --

abrupto en la tasa de natalidad, afios antes de que fuera posi--

19/ Universidad de Costa Rica, "La Poblacién de Costa Rica'", -~
Cuadro 4. Fuente: Direccibén General de Estadfsticas y Censos,
Informes Estadfsticas y Anuarios Estadfsticos. pag. 17



Evolucién de las tasas de natalidad , morta
lidad y crecimiento natural. Tasas
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Tasa de crecimiento natural GEEESEE—

-sible discutir la idea en las escuelas o en los medios de comu

nicacién colectiva.

Japén,

Aiios Poblacién Tasa de natalidad Tasa de mortalidad.
1960 93,419,000 17.2 7.6

1965 98,275,000 18.6 741

1970 103,720,000 18.8 6.9

1975 111,934,000 17.1 6.3

1978 114,898,000 15.5 6.0

2/

20/ Univ. de Costa Rica "La pob. de Costa Rica. op. c¢it, pag 18,

21/ Kuroda, Toshio "Japan's Changing Population structure. Ta-
ble 1. 1973. pag. 18. y México Demogrifico, Brev. op. cite
pag. 88.




Con esta grdfica nos damos cuenta que Japdn es un —~--—
pafs desarrol lado que ha sabido , sino controlar, mantener su -
politica demogrifica muy actual; aumentando y disminuyendo su -

poblacién, como mejor le conviniera.

C. Polfticas de reduccién o aumento demogrifico

En todos los paises, los gobiernos promulgan leyes y
apliéan medidas econémicas y sociales que, cuando menos superfi
cialmente parecen tener repercuciones directas o indirectas so-
bre el creéimiento de poblacidn. Estas medidas se han adoptado
como respuesta de los gobiernos en diferentes momentos a una am
plia gama de necesidades, entre las cuales quizis las principa-
les fuesen el progreso social y econémico de la poblacién y las
aspiraciones culturales de la sociedad.

Hagamos un breve paréntesis para mencionar las diver-
sas medidas gubernamentales que se considera pueden influir en
los niveles de poblaciofi:

a,- Medidas relacionadas con la familia;

b.- Los sistemas de impuesto sobre la rentaj;

c.~ La asistencia a la maternidad y los premios de natali-
dads

d.~ Las medidas de reforma socialj

c.~ Leyes sobre la ensefianza obligatoria y el trabajo in--
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-fantil;
fe— Los programas de scguridad socialj
ge~ Las leyes relativas al abortoj;
h.~ La contracepcibn y la esterilizacidn;
i.~ Las leyes sobre el matrimonio y el divorcio.

Todas estas medidas influyen de manera directa sobre
la fecundidad por lo que consiguientemente influye en la pobla-
cién,

a,~ Medidas relacionadas con la familia,- En estas medidas
se trata de resarcir a los padres de alguna manera por el gasto
que les supone criar a sus hijos. Las medidas~adoptadas con eg
tos propdsitos pueden ser los pagos directos en efectivo o de-~
ducciones relativas al impuesto sobre la renta; la subvencién -
de servicios utilizados por la familia, como los transportes, -
la vivienda, la ensefianza, la asistencia sanitaria y las diver-
siones y privilegios especiales concedidos a los padres, como -
exencién del servicio militar o trato preferente en la adjudicg
cifn de empleos. Todas estas medidas no han traido mas que un
efecto positivo para el crecimiento de la poblacidn, "creando -
el deseo y la posibilidad de alcanzar un nivel de vida mds alto!

22/

b.— Sistemas de impuesto sobre la renta.— Este casi en la

mayorfa de los paises existe en virtud del cual las personas su

22/ MacGregor, D.H. "Family Allowances" FEconomic Journal, (Rei-
no Unido) Vol. 36, No. 1, marzo 19206, pag. 5.
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~jetas al impuesto sobre la renta pueden reducir la cuantfa de
los pagos que efectuan por tal concepto, si tienen personas a —
s cargo.

¢.~Todos los diversos tipos de proteccién y premios de ma-
ternidad y natalidad asi como la asistencia a la maternidad, Ha
propiciado en polos opuestos a la reduccién de la poblacidén co-
mo a la proliferacién excesiva de la poblacién, Los subsidios
prenatales y premios de natalidad, que en muchos casos se efec-—
tua por motivos econdmicos, Se tienen las primas y prestamos a
las parejas de recien casados como una medida gubernamental que
puede influir en el aumento de los niveles de poblacidn,

d.-Los gobiernos adoptan medidas de reforma social, como -
parte del proceso de desarrollopara mejorar la instruccidén, el
estado sanitario y el bienestar de la poblacién y para acelerar
el pfogreso econbémico.

e,~ Las leyes sobre la enseflanza obligatoria y el trabajo
infantil, son medidas que se implantaron para reducir la fecun-
didad al elevar el costo de la crianza de los hijos y transfor-
mar valores y actitudes en lo que ataiie al papel de la familia.,
Entre estas medidas estan las leyes a la enseiianza obligatoria
vy las relativas al trabajo de los seiiores. Si no existen leyes
que hagan obligatoria la ensefianza se hace diffcil imponer una

edad mfnima de admisién al empleo, Al mismo tiempo sino se fi-
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-ja una edad laboral mfnima, los padres podrian verse tentados
a hacer caso omiso de las leyes de ensefianza obligatoria para -
sacar proveche de la productividad de sus hijos desde una edad
temprana.

f.~ Los programas de seguridad social.- Protegen a los in-
di iduos en los casos de vejez, invalidez, enfermedad y desem-—
pleo, constituyen un medio de redistribucién de los ingresos de
quienes los estan ganado a los que no pueden ganarlos por una u
otra razén., Asi la institucidén del seguro social exonera a la
familia de uno de sus miembros en ciertas eventualidades, y dis
tribuye las responsabilidades entre los miembros de la sociedad,

.

Z. ¥ h.- Las leyes relativas al aborto ; la contracepcién
y la esterilizacién.- Por razones de eugenesia, sanidad y reli
gién, asi como para influir en las tendencias demogrificas, se
han promulgado leyes por las que puede prevenirse la contracep-
cién o ponerse término al embarazo, o se han modificado las que-
ya existian, Asi, en la mayor parte de los paises donde subse-
cuentemente se autorizé el aborto, en determinadas circunstan—-
cias, tal autorizacién respondid a una demanda popular ya exis-
tente, Hay muchos paises que han llegado a la aceptaciébn, Libe
racién o legalizacién del aborto, considerando que la mayoria de
los abortos sucitados se deben a la inefectividad de los méto--

dos de anticoncepcién y por su derecho de libre decisidn en -—-
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cuanto a su familia (ndmero de hijos). Es cierto que algunos -
paises, especialmente el Japén, lograron reducir a la mitad su
crecimiento demogrdfico liberalizando el aborto, pero dificil-—-
mente en otros paises pasarfia lo mismo si se legalizara.

i.~ Las leyes sobre el matrimonio y el divorcio.- Son es-—
tas las medidas de mayor uso, pues son hasta cierto punto las -
que mis han dado resultado. Tenemos gque en paises como la In--
dia.y China se han adoptado varias medidas en el matrimonio co-
mo es la edad minima para contraer matrimonio, anteriormente y
peor aun en la actualidad hay matrimonios entre nifios, pues se
casan a una edad muy corta y tienen mayor posibilidad de pro---
crear un mayor nimero de hijos, Estas medidas vienen a dismi-~
nuir o a aumentar el nidmero de habitantes en una poblacibn, ---
pues asi como el matrimonio a corta edad, el divorcio al ser -~
permitido aumenta las probabilidades de unas segundas nupcias y
por consiguiente mids hijos.
India,.

La India cuenta con una polftica antinatalista que a
pesar de haberse adoptado desde 1951, no ha dado los resultados
esperados, Es precisamente con el Primer Plan Quinquenal en --
1951 cuando la Tndia trata de detener su aumento poblacional, -
Al no lograrlo, con la nueva politica que implanté, el nuevo go

bierna dirigido por Idira Gandhi que formuld reforzando y vigo-
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-rizando la politica antinatalista ya adoptada, sc puede decir
que avanzd.

Esta politica consistfa e¢n una intensificacidn en la
campafia de control del crecimiénto de la poblacidén., Esta nece-
sidad de adoptar las normas de tamilia pequefia se introdujo en
mis de un millén de parejas que viven en cerca de 564,000 aldeas
distantes entre si y en 2,700 poblaciones y ciudades, g;/

Se utilizaron los medios de comunicacién masiva (la -
radio -nacional, cines, diarios y periddicos asi como pliticas,
sainetes, comedias, Cartelones , teatro guifiol, discursos religio
s0s, etc,) transmitir los temas de: "2 & 3 hijoS.es; €5 suficien
te" o "si ya tienen 2 con ellos basta", todos estos acompafiados
del trifngunlo rojo que significa los programas de ubicacién las
clfnicas de planeacién familiar, los centros de suministro y los
servicios.

Asi tenemos que mientras que en otros paises el medio
de comunicacién mids eficaz para este tipo de politicas es el ra
dio, en la India no, pues e¢s tan costoso comprar y reparar este
aparato gue seria demasiado que en cada casa u hogar existiera-—
un radio por lo que (handrasekhar propuso que como incentivo se
diera un radio de transistores de regalo a cualquier padre de J3
hijos que estuviera dispuesto a que se lc¢ practicara la vasecto

mia,

23/Chandrasekhar, S. op. cit. pag. 17.



En la India ¢l gobierno ha fomentado la produccidn de
peliculas basadas en la plancacidn familiar. El gobierno ha —-
producido pelfculas sobre este tema en las leguas regionales y
las ha distribuido a través de las 6,050 salas cinematogréficas
del pafs, estas solo ha llegado al 2353 de la poblacién del pais

Otro de los medios de comunicacidn efectiva para es-—-
tos casos es la televisidén dado que la India cuenta con un -—-
gran nimero de analfabetas, pero solo cuenta con transmisiones
en Nueva Delhi, Bombay, Amritsan y Srinagar,

Se implantaron en 1970, 3,687 clfinicas urbanas con mé
todos de planeacién familiar, y centros modestos de planeacidn
familiar en las zonas rurales. Ademas 862 unidades méviles pa-
ra insercidén de dispositivos intrauterinos y para la ejecucién
de esterilizaciones.

Asi tenemos como otra medida que se ha implantado se-
gin la politica poblacional de la India contribuye en su planea
cién demogrifica y econémica para lograr el equilibrio deseado.
El aumento de la edad de consentimiento para el matrimonio ayu-
darfa al freno de la sobrepoblacién teniendo como base que esta
medida afecta de alguna manera a la fecundidad y esta al creci-
miento poblacional., Teniendo mayor responsabilidad, madurez, ¢
ducacién y por supuesto mayor aceptabilidad de una planeacidn -

familiar.,



Con todo esto nos podemos dar cuenta gque la India ha
puesto toda su atencién para detener por medio de medidas lega-
les, econdmicas y de salud el grave problema que aqueja a gran
parte de los paises en vias de desarrollo y que ver frenado es-
te, por la sobrepoblacién.

Brasil.

Es necesario que Brasil adopte una polfitica demogri-—
fica de reduccidn, que dé satisfaccidén a sus habitantes, que --
sienten la necesidad de planear su familia, pues las familias ~
pobres son aquellas que tienen m4s hijos.

Tenemos que en la Revista Veja del z de enero de 1981
fue publicado un reportaje que se titula "O poro a prova 71% ——
dos brasileiros querem familas menores"., En el que se plantea
el problema demogrifico que la poblacidn brasilefia sin ayuda di
recta del gobierno, como la hay en la India, México y otros --
paises, han decidido detener el crecimiento utilizando los me--~
dios de anticoncepcidn que le llegan a su alcance, con esto va-
rios especialistas en este asunto han asegurado que si Brasil -
contara con la ayuda del gobierno lograria controlar su creci--
miento y se tornaria en desarrollo general,

Asi que la polftica que ha manejado Brasil ha sido 1la
de una politica demagrifica expansionista, esta se apoyaba en -

la tradicidn catblica del pafs y por otra parte en la creencia
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de que eran necesarios mas brazos para explotar los recursos na
turales. Considerando que tenfa bastante territorio gceogrdtfico
¥y que el aumento poblacional serfa benéfico, para ayudar a ocu-
par e¢sos espacios vacios,

La verdad es que en Brasil, sus especialistas en demg
graffa asi como sus dirigentes han empezado a ocuparse de cste
problema. Discusiones han surgido y conclusiones se han obteni
‘do siempre con la reserva de que la planeacién familiar no sea
una medida de control natal que permita la interferencia del es
tado en la decisién del uso o no de esta. Se han iniciado las
campafias correspondientes a la propagacidn de la paternidad res
ponsable que sino es una medida de planeacién familiar si es -
el comienzo a un desarrollo de esta,

Dentro de la legalidad se puede decir que en Brasil no
se le ha permitido la intromisién en esta decisién solo hay medi
das reales de una polftica de reduccién solo hay proyectos y co
mienzos de esta,

Se dice que uno de los problemas mas graves que le a-
contecen a Brasil es gue su basto territorio no le ha podido --
dar al desarrollo ccondmico desecado pues las ciudades sufren de
una concentracidén poblacional. Mientras que el campo se queda
abandonado. [@sto trae como consccuencia un desequilibrio social.

Creo que a pesar de que no se ha profundizado en este
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tema Brasil tendri que aceptar la adopcién de una politica demo
grafica antinatalista que quiera o no serd scguida por el gobier
no, sino directamente por sus funcionarios =i lo serd por medio
de las ipstituciones de salud a las que pueda delegar funciones
que permitan la informacidén a la poblacién de lo necesario que
es esta tarea, Tambien tenderid como una medida legal (se ha ve
nido viendo en otros paises) a aumentar la edad mfnima para el
matrimonio.

Costa Rica.

Se dice que en Costa Rica desde muchos afios anterio--
res a 1950, mantuvieron la tasa bruta de natalidad de 45 por --
mil habitantes, nivel muy alto. Luego se elevé hasta ascender
a 50 por mil con Ln promedio de 48 por mil para 1960 y de aqui
hasta 1972 se presenta un descenso en la tasa de natalidad de -
31 por mil, 24/

Legalmente en la Constitucidn de 1949 se recalca que
la tarea del matrimonio es la procreacién y la ayuda mutua. En
el Cédigo de Familia nuevo se omitid mencionar la procreacibn -
como objetivo del matrimonio, "El matrimonio es la base esencial
de la familia y tiene como objeto la vida comdn, la cooperacidn

La ayuda mutua? 25 Esta cladsula implica un cambio en las -
y ¥

gi/ Unive de- Costa Rica,., op. cit., pag. 20,

25/ Cédipgo de Familia de Costa Rica, artfculo 1t.



136

costumbre y las pricticas Familiares, esto produjo un descenso
en la tasa de natalidad antes de que se discutiera la idea en -
las escuelas o en los medios de comunicacidn colectiva,

Tanto el gobierno como la Iglesia se opusieron al con
trol de la natalidad, al grado de estar sujeto a una pena de 3
a 10 afios, aquella persona que practicara, imprimiera, anunciara
o discutiera el tema de control natal, Eran sanciones severas
que nunca se aplicaron. En 1957 despidieron a uno de los médi-
cos que tenia un importante puesto gubernamental,

"La poblacidn por propia iniciativa en los afios 69 co
menzé cn forma generalizada a regular su fecundidad y logrd re-
ducirla apreciablemente", 26/ Otra encuesta de 1964 indica que
la mitad de mujeres casadas o en unién libre utilizaban algin -
método de control. 27/ En 1965, en otra encuesta de adultos ur
banos y rurales se reveld que el 60% consideraban moralmente co
rrecto al control de la natalidad. gﬁ/

Estos estudios y otros mds convencieron al gobierno -
para actuar y en 1968 se iniciéde manera oficial el Programa Na
cional de Planificacién Familiar y Educacidn Sexual, considera-

do uno de los mis e¢xitosos del mundo, (PLANFAM)., Participan en

&
e

, 8 entidades piblicas, autémnomas y privadas. 29/ Este pro--

[
leal

Rosero B., Luis. "Impacto del Programa", pag. 13

S

Gomez B., Miguel "Informc de la Encuesta de Fecundidad en el
Area metropolitana', Univ. de Costa Rieca 1968, cuadro 83.
Waisanan, F. B. y Jerome T. Durlak. "A suirvey of attitudes
related to Costa Rica Population Dynamics. San José, 1966 -
American International Assoc. for Economics &... pag. 19,

(3=
|
~

€

Resero B. Luis, BDindmica Demogrffica . pag. 2t.
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grama proporciona anticonceptivos baratos o gratis en las clini
cas del Ministerio de Salud y del Seguro Social.

Sus objetivos son de cardicter, de salud, ético y de -
bienestar individual y familiar. Ticne justificacidn en el ase
guramiento de que la poblacién puede ejercer su derecho humano
de elegir libre y responsablemente el nilimero y espaciamiento de
sus hi;jos.

Rosero encuentra que debido a la modernizacién que ha
experimentado Costa Rica desde los afios cuarenta o cincuenta y
siendo un pafs cat8lico tradicionalmente teniéndo un-valor espe
cial a la constituciln de familias grandes, ha podico lograr ese
descenso en su poblacién asi como por sus peculiaridades como -
sus dimensiones pequefias, el alto grado de integracidn nacional,
la permeabilidad de la sociedad y un elevado nivel educativo de
la poblacién que lo hace accesible a nuevos patrones de con&uc-
ta. 30/

Las autoridades evitan hablar del control natal, di--
ciendo, "la planificacibn familiar", sin embargo, de vez en cuan
do aparecen reportajes de un supuesto "Plan masivo de control de

natalidad", impuesto por el gobierno. 31 Hay quienes recurren

30/ Rosero B. LUIS, Dindmica Pemogrifica, Planificacién Familiar
y Polftica de Poblacién en Costa Rica, Comité Nacional de -~
Poblacién. San José de Costa Rica. Junio de 1970, pag.10

&l/ Diario"LA NACION" 20, 21 y 30 de dicicmbre de 1977 y ROSERO
en Dindmica Demogrifica... op. cit.
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4 sentimientos nacionalistas para acusar a la historia demogri-
Fica de 1900~1976 que supuestamente se encontraba impregnada -~
con un fuerte sentido antinatalista, y que el apoyo intenacio--
nal lo hizb "algo totalmente postizo e impuesto a nuestra reali
dad socio-econémica™. 32/

Costa Rica actualmente goza de una politica demogrdfi
ca basada en la planificacién familiar pero con ciertas reser--
vas, debido a su persistente deséo de no cambios totales. Como
se ve a continuacién al igual que en nuestro pafs se inserté -
en el mismo lugar y basado en la misma garantfa el derecho huma
no de decidir libre, informada y responsablemente sobre el nime
ro y espaciamiento de los hijos,

Japén.,

Hay una serie de etapas por las que paso el puéblo Ja
pones mismas que ya fueron anteriormente mencionadas para dismi
nuir su crecimiento poblacional, y que actualmente adn efectda.
Tenemos que el pueblo Japones se vié en la necesidad de aumentar
su poblacién, después de limitar con tanto recelo el nimero ---
ideal de 25 millones de habitantes, asf{ que su crecimiento fué

magno, las medidas fueron socialmente implantadas como ya se -

dijo, la edad mdxima para casarsc era de 25 aflos. El Emperador

32/ Artfculo de José Joaqufn Chaverri, Diario "La Nacidn" Noviem
bre 20 de 1976, Costa Rica,
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Nipdn sugirié a sus stbditos que deberfan casarse antes de esta
edad y tener por lo menos cinco hijos, dindoles facilidades para
contraer nupcias y para subsidiar el mantenimiento de estos nue
VOS Seres,

Japén ha atravezado por varias polfticas demogré&ficas
y es este pafs la muestra de todas las clases de politicas demo
grificas existentes.

La relacién concreta acerca de las polfticas de reduc
cién y aumento demogrifico es la siguiente:

1) Desde el siglo XII hasta 1868 se siguié una polftica de
mogrifica estacionarista, esta debido a causas manifestadas con
anterioridad. Esta polftica se puede decir que'contribuy8 en su
desarrollo cultural refinado de Japdn,

2) La segunda etapa es aquella en que con fines milita(es
y de conquista promueve una polftica poblacionista; donde se --
adoptan como recomendaciones del emperador japonés el contraer
nupcias antes de los 23 afios, otorgindoles ayuda para estas nup
ciasy circulando por aquel entonces ¢l slogan bélico de '"mafiana
seremos cien”, o séa cien millones de habitantes, Dentro de este
matrimonio joven deberfan procrear cuando menos 5 hijos. Todas -
estas medidas lograron su {in, poblar todo su territorio y terri
torios obtenidos ¢n su ardn de conquista.

3) La tercera ctapa fud la de una politica antipoblacionig

ta que comenzbd con la derrota japonesa en la segunda guerra mun
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—-dial, perdiendo sus posiciones en ultramar y en el continente
asidtico, el cual qued8 reducido al archipidlago. Esta polftica
s¢ adopté debido a que Japdn tuve um crecimiento natural bastan
te elevado debido a la anterior etapa de poblacionismo y repatria
-cidn de sus subditos. Esto acasiond la sobrepoblacidn de Japén
durante muchos aifios,

4) La polftica antinatalista que siguié Japén fué abarcada
en la Ley de Proteccidn Eugénica de 1948, misma que en 1949 y -
1951, en sus revisiones fué mayormente liberalizada, hasta lle-
gar a autorizar el aborto por motivos economicos y se desarrollo
una campafia masiva antinatalista como hasta entonces no se habfa
visto en pafs alguno,33/

Actualmente este pafs tiene un crecimiento del 1,0% -
anual, esto quiere decir que no crece y que su Gobierno ha depg
nido el crecimiento de sus habitantes. La Ley ha sido de gran a

yuda para alcanzar sus logros.

D, Métodos de Planificacibn Familiar en c¢stos paises.
En el primer capftulo inciso H, se hizo un desglose -
de los métodos de planificacidn familiar que cxisten y actual--

mente se han descubierto otros mids que no son lo seguro que se

33/ "Over Population and Family Planning in Japan. Pag. 46,
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desea, pero que se prestan ha ayudar en esta dificil tarea de la

disminucidn poblacional mundial.

India.
En un pais como el de la India, pobre y tecnologicamen _
te atrazado, es muy diffcil encontrar - un método de anticoncep

cién ideal., Asi pues, tenemos que dentro del plan de "autoser-—
vicio" se encuentran cientifica-mente aprobados al alcance de -
toda la poblacién Indd, donde se proporciona gratuitamente en -
los hospitales y clinicas de planeacién familiar del gobierno.
Todo esto es tedrico pues en la prictica solo se han aceptado -
para consumo masivo, 3 métodos: la esterilizacién, los preserva
tivos y los dispositivos intrauterinos, '

La esterilizacién hasta fines de 1973 se ha practica-
do alrededor de 13.5 millones de personas. El 80% de estas es-
terilizaciones han sido vasectomias y el resto han sido tubecto
mias. A pesar de esto actualmente han aumentado las tubectomias
pues las mujeres estan mis concientes del problema y desean so-
lucionarlo sin tener que esperar a que sus maridos se decidan -
por las vasectomias. 34/

Respecto a los dispositivos intrauterinos hasta ahora

se han insertado 45 millones de diagramas. Este método se intro

34/ Chandrasekhar, S. ...op. cit. pag 19.
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-dujo en la India en 1965, pero no ha demostrado ser popular de
bido a sangrado excesivo y manchado intramenstrual en alrededor
del 15% de los casos y a expulsién involuntaria en mis o menos
5 %. 35/

Y por Gltimo tenemos el preservativo o condén, su uso
es de alrededor de 300 millones de piezas, la escasez de pre--
servativos qued4 resuelta con el establecimiento de una fabrica
proﬁiedad del gobierno, llamada"Hindustan Latex Ltd. en Trivan-
drum".

Brasil.,

En Brasil se han utilizado varios medios de anticon--
cepcién: la "planeacifn natural" basada en el ritmo (ciclo mens
trual fecha segura de infertilidad y fecha insegura o de ferti-
lidad); asi tenemos anticonceptivos por via oral para la mujer;
introduccién de dispositivos intra~uterinos; y ligadura de —----
trompas y ligadura de conductos (vasectomias). El ritmo desde
hace muchos afios se ha venido utilizando siendo muy ineficaz de
bido a que el ciclo menstrual de todas las mujeres no es normal,
El condén, medio de anticoncepcidn utilizado desde hace mucho,-
tiempo limitado el uso de anticonceptivos por via oral para la
mujer (pfldoras anticonceptivas), estas como ya sabemos es un -

método facilmente accequible pues se han introducido en varios

35/ Chandraseckhar, ...op. cit. pag. 20.
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paises. Tenemos que realmente cstos dos métodos anteriores son
los mids usuales asi como el coito interruptus ya gue os solo la
voluntad de la pareja la que decide =i los utiliza o no v las -
pildoras al introducirse han sido utilizadas casi inmediatamente.
Los dispOSithOS intrauterinos y las esterilizaciones voluntarias
son métodos de planificacién familiar que son cruelmente acepta
dos debido a la no concientizacidn del problema previamente,

La politica de poblacién, basada en la planeacidén fa-
miliar ha tenido una acogida muy grande en Brasil. Tenemos que
por lo pronto se ha introducido en la Constitucidn de Rio de Ja
neiro de 1975, un trozo de texto que consagra la planeacidén fa-
miliar, como beneficio social de est constitucién cstat#l:

Tftulo IV, Capitulo II,
La familia, la educacidén y la cultura,

Articulo 117. Para la defensa y proteccidén de la sa-
lud, el estado ejerceri, mediante servicios propios como' incen-
tivo a la iniciativa particular,....Primero,- El1 estado dard --
principal atencidn:

a) La infancia, la adolecencia y a la matevnidad,

b) a los incapacitados,

c) a los problemas de edad avanzada,

d) a la prevencidn del cincer,

la prevencién de accidentes,

]

~
-
=
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') a la restriceidn de rumar y al combate a los téxi-
cos de manera general,
) a la planeacibn ramiliar y al descenvolvimicnto de
una conciencia cugénica de la familia,
h) a la higiene y salud mental,
i) a la erradicacién de las enfermedades contagloSAS, 
epidémicas y cndémicas,
i) a la formacidn de profesionistas en salud.,
De aqui se concluye que pronto mis de lo que espera - .
Brasil contari con una polftica poblacional a la altura de su -
problema poblacional y que los métodos de Planificacidn Familiar
que utilice serdn en mayor proporcidn.

Costa Rica.

Muchas mujeres especialmente de lés Ela
dia, acuden a médicos privados. Las pJ'.J.dOI;#~
son accequibles en las farmacias sin prescﬁipﬁié‘VMéd;:j{'
1975, un anuncio en ¢l periddico mostraba una iihdayﬁgreja jo—~-
ven abrazada y el texto explicaba que tal marca de preservati--
vos deja a ambos sentir placer., Ese anuncio no se hubierse po-
dido imaginar diez afios atris. Por algin tiempo los aparatos in
trauterinos fucron prohibidos porque se crefa que eran aborti--—
vos y no contraceptivos; pero al aiio siguicnte los permiticron

de nuevo. La mayorfa, un 63% de usuarias de PLANFAM preticren




145

la pildora. 36/

Un nimero limitado de¢ esterilicaciones sc¢ hace cuando
un equipo de expertos las consideran juscificadas por razones de
salud, pobreza y otros factores. Generalmente la mujer es mayor
de 35 afios y ya ha tenido por lo menos de 4 a 5 hijos, La deman
da es tam grande que se hacen citas con muchos meses de antici-
pacifn., Las vasectomias o esterilizaciones en hombres aun cuan
do son mids sencillas son menos numerosas que las tubectomias -
pues los hombres costarricenses segin el Dr. Arturo Cabezas "no
sotros sospechamos que la mayorfa de los hombres temen que la -
vasectomia signirique pérdida de la masculinidad”. No obstante
se dice que la demanda ha aumentado y. la operacibn es asunto es
trictamente confidencial entre el hombre y su doctor.. 37/ . .

Todos estos métodos han’sido usados por iﬁiciapiva -
privada de la poblacidn costarricense y que es un péis dﬁé‘pdr
ser pequeno de territorio puedé difundir ecste sehgiﬁiénbo de me
jorar ¢l nivel de vida y el lograr un bienestar social indivi--
dual y familiar,

Ja [26" .

Podemos observar que en el Japédn de hace afios atrds -

36/ National Population Committee Costa Rican National Family -
Planning and Sexual Education Program. 1075-1052, (San Josdé
Comit:é Nacional de Poblacidn rCebrero 1078, pag, 30)

37/ EL Dr. Arture Cabezas hizo 1,200 vascctomias en 1h anos, --
tanto. en campesinos como on diputados, The Fico Pimes,
de sarzo de 1970, Tambien entrevista- personales con |
bre la Planificacidén, San Josd 7 de diciembre de 1074 y 7 -

de octubre de 1977,
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regutlaba su crecimiento poblacional por medio de la aanticoncep-—
cidn, Pensando en que era una medida, un control natal para pro
teger la salud materna, no true sino hasta que s¢ dan cuenta que
¢s necesardia lLa popularizacidn de la planiricacidn ramiliar en
sus métodos anticonceptivos, pues en necesaria la limitacién --
del ndmero de habitantes. En Japdn se han utilizado todos los
métodos anticonceptivos imaginados, hasta aquellos que no son -

considerados métodos anticonceptives sino que ponen término. al

embarazo y no previenen este. Japén tiene a su ;11ch1_ce todos -

crecimiento poblacional.

ncecesaria al grado de ser

grar su limitacidn poblacional.,

Las estcril.iznciénes voluntérias se encﬁeripr.ﬁﬁ':.r"c.:gulfi
das dentro de la Ley de Proteccidn Eugénica, en sus artfculos 3
y 1. 30/ Donde se autoriza la prictica de la esterilizacidén vo

J

Luntaria, No es muy usual este método, pero =s1 s=c¢ practic.

38/ México Demog. drev. op. cit. paw., 3%,

297 pver, Population......op. cit. pags. 55 v 0.
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Poco a poco Japdén ha sabido controlar su demograffa -
por medio de la planiticacién ramiliar, cosa que es muy Lmpor--

tante, y sirve para los paises que pasen por la misma situacién,

'E. Liberalizacién o legalizacidén del aborto y politica se-
guida frente al aborto en esos paises.

Efectivamente el aborto es un tema muy debatido y por
consiguiente no se ha llegado a una sola solucién a su liberali
zacibn o legalizacidn todo esto depende definitivamente de la -
conciencia que existe en todos y cada uno de los paises que pien

san en este medio para lograr su control del crecimiento demogra”

fico,

Es muy diffcil prevenir las consecuencias a que se en
frenta un pais que utiliza ¢l medio del aborto para solucionar
su problema poblacional. Hay paises como Japdn, China, India,
Estados Unidos y la Unidn Soviética que sin tener las mismas —-
causas han recurrido a la liberalizacién del aborto para alcan-
zar un resultado Sdptimo en su lucha en contra de la sobrepobla-
cifn. No todos consiguieron lo que buscaban pero si han podido
discernir entre lo que es benéfico para su politica demogrifica,
y lo que no les da nada para Lograr su fin.

Hay paises que liberalizan unicamente su tendencia a

La utilizacidn del aborto en su politica demogrifica lo que
I 3 y Y 1
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no les da nada para lograr su (in,

llay paises que liberalizan unicamente su tendencia a
la utilizacidén del aborto en su politica demogrdfica o sea que
hacen liberal en un orden politico al aborto. También tenemos
quienes lo legalizan que seria dar estado legal al aborto. Den
tro de estos dos conceptos nos encontramos una pequefia diferen-
cia, la liberalizacién del aborto es unicamente la libertad pa-
ra practicar o dejarse practicar el aborto y la legalizacidn es
cuando en la ley de un pafs se encuentra autorizada la libertad
para utilizar ese medio y controlar la poblacidén. Decspuls de to
do es la liberalizacién o la legalizacién del aborto los concep
tos que se derivan de la necesidad de un pueblo para limitar su
crecimiento poblacional. Y en realidad no necesita de una o de
otra de estas concepciones para que los subordinados utilicen -~
este medio,

EL aborto es un medio para interrcumpir el nacimiento
de una persona. Esta definicidén es la que la mayorfa de las —-
personas tienen del aborto siendo que tiene otras qu enseguida
transcribiré:

Aborto.~ Accidn de abortar. Cosa abortada. Abortar.-
Parir antes de tiempo. Producir alguna cosa sumamente imperfec
ta, monstruosa o abominable. Parir antes de tiempo en que el -

feto puede vivir, Fracasar malograrse alguna cosa. Tnterrum—-
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-pirse en el animal o en la planta el desarrollo de algun Srga-

no de modo que resulte imcompleto o inttil, Desaparecer alguna

enfermedad antes del término natural, Barbarismo por brotar,
Todos estas conceptos nos llevan a la conclusibn de -~

que el aborto no sclamente debe ser provocado por otra persona

en el cuerpo de otra mas, sine que se¢ puede dar en situaciones

ajenas a una de estas partes,
No es en realidad nuestro fin, el dar un concepto co-

rrecto de lo que es el aborto y mucho menos una concepcién médi

ca de este, sino que lo que nos interesa es hacer un relato de

la situacidn legal que ha obtenido el aborto en algunos paises

y cuales son las polfticas que se han adoptado en estos paises,

acerca del aborto.

India.

Una medida recientemente adoptada es la liberalizaww—-
cidén de la Ley contra el aborto, para lograr el equilibrio pobla
clonal, econdmico, cultural y social de la India.

Las disposiciones legales se impusieron desde hace un

siglo conforme con las leyes britdnicas. El aborto es conside-

rado un crimen excepto el aborto terapéutico y esta disposicidn

legal fomenta su violacidn pues se practican un nlmero de alrede

dor de § millones de abortos provocados,.40/

3
Ldw

40/ Chandrasekhar, S; ...0p. vit. paz.
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Se ha encontrado que las mujeres indias que s¢ provo-
can un aborto para dar término a un embarazo y que se encuentran
dispuestas a arriesgar su vida con un aborto ilegal, son muje-
res que en su mayorfa son casadas. Por lo que el objetivo pﬁiﬂ
cipal de la ley acerca del aborto es impedir la mutilacidn o la
muerte de aquellas mujeres que buscan el aborto en manos de ig-
norantes aborcionistas subersivos que trabajan en condiciones -
antihigiénicas. La Nueva Ley es una medida mds de control de -
mortalidad que de control de natalidad.

"El Proyecto de Ley para el término médico de los Em-
barazos" introducido en la camara alta (El Rajya Sabha) del par
lamento Indio en 1970, fué aprobado por la legislacidn india de
1971, se espera que complementard los esfuerzos anticonceptivos
de la nacién y que contribuiri a la reduccién de la tasa de na-—
talidad en la India, ii/

La India ha tenido varios problemas debido a su sabreg
poblacién, que poco a poco ha tratado de detener y utilizando -
todos los medios posibles, hasta llegar a la liberalizacién y -
posible legalizacién del aborto.

Brasil,
No ge puede hablar de una legalizacibn o liberaliza--

cibén del aborto en Brasil pues sigue considerando al aborto co-

41/ Chandrasekhar, S. ...0p. cit. pag. 23.
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~mo un crimen, una privacién de la vida. Hay quicnes opinan --
que el aborto legal ha ayudado a la disminucidn en la tasa de -
crecimiento poblacional y otros que opinan lo contrario, pues -
dicen que el aborto, su legalizacién no es la solucidn al pro-—
blema poblacional. Brasil sigue siendo un pafs que respeta la
vida humana desde el momento de su concepciédn hasta su muerte,
Considera también que el aborto no es necesario ya que su situa
cién actual no es tan dréstica como para llegar a la aceptacidn
y legalizacidn del aborto,

Asi como Brasil hay muchos paises que han aceptado la
planificacién familiar, sus métodos pero no quiere esto decir -
que es un principio para la liberalizacidn del aborto, sino al
contrario, es un freno a la utilizacién del aborto como medio “
para lograr una estabilidad poblacional,

Por lo que la Direccién de la Asociacibén Médica Brasi
lefia nos dice: "a medicina, desde as suas mais remotas origens
e em todas as suas formas, sempre se caracterizou pelo conteninr
do fundamentalmente moral de suas intengdes e de seus atos" e

"0 respeito absoluta a vida, desde o instante em que
e pgerada, ¢ o seu ponto de partida', i&/

Es en estas lineas donde esta plasmado el pensamiento

brasileiio con una rcalidad, Brasil no ha legalizado el aborto -
» 3

provociado pero se aplica lo del aborteo terapéutico como en la -

42/ Problemas Brasilciros. Revista Mensual de Cultura,aiio XVII1
No. 190, Agosto 1980. Medicina, natalidade ¢ planejamento -
familiar, Pag. 28, 3er. columna,



mayoria de los paises de la tierra.
Costa Rica.

En Costa Rica, como ya lo mencionamos anteriormente,
existe una sociedad eldstica encuanto a la religién pues, la so
ciedad ha asimilado la politica de planificacién familiar asi -
como la del aborto ilegal y es precisamente por esta razén de -
que el aborto es ilegal que el gobierno de Costa Rica ha aumen-
tado su atencidn a la planificacién familiar basando su publici
dad en hacer ver a los ticos lo peligroso que es practicar o de
jarse practicar el aborto. Aun cuando el aborto es ilegal, sal
vo para salvarle la vida a la madre, un funcionario de salud pé
blica, estimé que habia 40 clinicas de aborto operando en San -
José y que son pocos los casos que se castigan., El sistema na-
cional de Hospitales atiende cada afio 6,000 casos de complica--
ciones surgidas por los abortos ilegales, la tercer causa m&s -
frecuente de admisién al hospital., 43/

Asi que se dice que el aborto en Costa Rica no se ha
legalizado pero sf se practica y no se castiga, o sea (liberali
zado), por lo cual es necesaria la planificacién familiar con -
sus métodos anticonceptivos que rcemplace y de disminuida la -~
preocupacidn de cerciorarse si ¢s o no benéfico para Costa Rica

su legalizacién,

43/ Diario: "La Nacidn", scglin los records de los hospitiales, -
habfa 111 abortos por t0O00 embarazos en 1902 a 1004, del 14
y L5 de febrero de 1975,



Japbn,

El aborto en Japbn ha sido utilizado como una medida
para controlar la poblacidn en su nlmero, con anterioridad su -
gobierno lo aceptd asegurando que era permitido siempre y cuan-
do fuera para atender o lograr la salud materna. Asi Japén ha
utilizado el aborto liberalizindolo por motivos econdmicos como
para mantener la paz con otros paises y continentes. Despuéds -
poco a poco pase a ser una de las medidas mids importantes para
lograr el control de la poblacién, Su liberalizacidn siempre -
se mantuvo Lfcita, primeramente como una de tantas medidas posi
bles pero después se conviertié en el pilar para lograr la dis-
minucién en ¢l crecimiento poblacional.

Fué el abarto la causa por‘la cual Jaﬁgn se mantuvo -
con una baja tasa de natalidad y por la cual el mismo Japdn lu-
cha por vencer esta y substituirla por los métodos de planifica
" cacadn familiar que aun cuando no son lo seguro que se desca, -
si permiten (si se llevan con regularvidad y con la debida aten-
cién)} el control.

La planificacidn fFamiliar siempre rechazé el aborto -
pero en Japédn sc ha aceptado y sirve como ¢l (iltimo de los vre-—
cursos para lograr la interrupcibn de un embarazo y por consi--
guiente el nacimiento de este,

Japén ha sabido cuando debe o noe legalizar el aborso
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y todo esto lo hace midiendo sus posibilidades econdmicas, asi
como el nivel de conciencia que tienen sus subordinados acerca
de su problema poblacional,

Es Japbn un pais que como ya lo dije antes, tiene o--
tras causas diferentes a los paises en vias de desarrolle y es
por esto que tiene otras medidas. El gran nivel cultural con -
que cuenta su poblacién hace entendible y segura la liberaliza-
cién del aborto, pues los japoneses entienden que sea necesario
la planificacién familiar pero que a falta o falla de estos mé-
todos, hay uno (ltimo que no dejaria crecer la poblacibn,

La legalizacidén del aborto en Japdn se encuentra en e

el artfculo 14 de la Ley de Proteccidn Eugénica. Ai/

F. Resultados obtenidos en esos paises.

No en todos estos paises que han sido objeto de nucs-
tro estudio tienen ya resultados, debido a la aplicacién de los
métodos de planificacién familiar; pero si podemos mostrar las
conclusiones obtenidas, algunas superficiales, de la forma que
planearon la utilizacién de estos métodos y si se aplicaron o -
no dentro del marceo de planiticacién familiar global,

India,

En 1a Todia se han sucitado una serie de acontecimien

M/ Over Populatidon and Fam,,..op. cit. pag.52,
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tos de mayor importancia que en otros paises. Actualmente nos
damos cuenta que la India no ha podido solucionar su problema -
demogrifico, asi como la lucha constante entre el hambre y el -
hambre, En gran parte se ha actuado en ravor de una politica -
antipoblacionista pero debido a los factores pobreza, ignorancia
y mids aln explosidn demogrifica, no se han logrado los fines --
deseados, Los resultados han sido muy raquiticos pero tenemos
confianza en que en la medida que se pueda se lograran derrivar
todas estas barreras naturales y no se podri decir que siguen -
influyendo todos estos factores en la disolucidn de la unidn de
esfuerzos,

La planeacién familiar seguirf reinando en la India =
pues es asi como se logrard la estabilidad india; hay sin embar
go otras 4reas que no se han explorado lo suficiente y de las -
cuales se tendran los resultados Sptimos si se permite investi-
gar y aplicar., Tenemos a la motivacidn desafortunadamente no -
se ha hecho un estudio profundo en el irea de la motivacidn, pep
sando en que los incentivos pueden scr de gran ayuda, pero este
pensamiento no se ha podido corroborar como un medio prdctico -
en su totalidad. Ya hemos dicho gque se hizo una campaiia of re—-
ciendo como incentivos cl regalo de radios de transistores, a
Los hombres gque permitieran la estevilizacién voluntaria, pero
esto no pude ser todo, sino que hay tanta ignovancia y anallabe

tismo que no se lograrfa un pgran avance.
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La segunda 4rea es la de comunicacidn., Dentro de esta
8rea serd mids diffcil ahondar pues es muy pobre la comunicacidn
{(televisidén y radio) los canales no llegan a mds de un 25% segin
el censo de 197t, y con un 29,35% de poblacién analfabeta 45/.
Es realmente necesario encontrar la solucidn pues ni ¢l cine que
en otras partes han ayudado no lo han podido hacer en este pais.

Hay una tercera 4rea y es la de encontrar un anticone-
ceptivo ideal, Que adn cuando la naturaleza humana es la misma
no lo es en sus condiciones econémicas, sociales y psicolégicas,
que varian de ciudad en ciudad y de aldea en aldea, Por esto -
es necesario encontrar el método anticonceptivo para su aplica-
cibn determina&a en la India y a medida de las posibilidades de
esta,

Asi que podemos decir gque han sido muchos los esfuer-
zos, tratando de explicar a la poblacién indli 1o que debe de ~--
hacer para lograr tener una respuesta eficaz, por lo que el au-
tor Chandrasekhar en su obru."La Poblacifn de la India" nos da
una conclusidn amarga, La necesidad de legalmente privar a la
poblacién de la libertad para procrear un nimero ilimitado de -
hijos: las obligaciones biolégicas fundamentales de todas las
parejas casadas del faturo deberan incluir:

Lo~ La limitacidn del tamafio de su Familia a 2 6 3 hi

Jos. E1 cuarto serd considerado come indeseable,

45/ Chandrasekhar, S....0p. cit, piage 27.
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2.- No producir hijos en respuesta a demandas polfti-~
CaSesesettc,

3o~ No producir hijos cuyas habilidades fisicas y men
tales sean defectuosSasS.seeesetc,

4.~ Ninguna pareja necesita suponer que la norma de -
las familias pequeiias es aplicable solamente a 1los pobres y ...
seesetc, 46/

Son realmente fuertes estas disposiciones, es coartar
la libertad, un derecho humano pero es asi como se puede lograr
un avance en la detencién al crecimiento demogrifico y es espe-
cialmente la planeacién familiar la que puede ayudar a esto, no
dejando atri{s la imposicién legal a que son sometidos estos pue,
blos. ’

Brasil.

La situacién del Brasil no es tan alarmante como la de
la India, pero si podemos decir que es necesario que desde estos
tiempos se prepare a un pafls como Brasil para controlar su cre-
cimiento, No hay definitivamente ningdin resultado concrecto, so
1o el de que en Brasil existe un gran ndmero de su poblacién --
que se encuentra conciente de la importancia de esta adopcién,
Claro, la adopcidn de una polftica destinada a lograr una di smi,

nucidn y estabilidad en ¢l crecimiento poblacional.

56/ Chandrasekhar Ss «¢¢e0ps Cibte pag.29,
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2.~ No producir hijos en respuesta a demandas politi-
CaSeessecttc,

3+~ No producir hijos cuyas habilidades {isicas y men
tales sean defectuosass.ssesecic,

4.~ Ninguna pareja necesita suponer gque la norma de -
las familias pequefias es aplicable solamente a los pobres y ...
reesetc, 46/

Son reaimente fuertes estas disposiciones, es coartar
la libertad, un derecho humano pero es asi como se puede lograr
un avance en la detencidn al crecimiento demogrifico y es espe-
cialmente la planeacién Familiar la que puede ayudar a esto, no
dejando atrds la imposicién legal a que son sometidos estos pue
blos. )

Brasil.

La situacidn del Brasil no es tan alarmante como la de
la India, pero si podemos decir que es necesario que desde estos
tiempos se prepare a un pafs como Brasil para controlar su cre-
cimiento., No hay definitivamente ningdn resultado concreto, S0
lo el de que en Brasil existe un gran ndmero de su poblacién --
que se encuentra conciente de la importancia de esta adopcidn,
Claro, la adopcién de una polftica destinada a lograr una dismi

nucién y estabilidad en el crecimiento poblacional,

46/ Chandrasckhar S. se.0pe Gits pag.29,
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Este pafls siempre peled por que ¢l gobierno no inter-
viniera en esta decisién pero comprendibé que si intervendri pero
solo proporcionari los métodos y su informacién, logrando la con
cientizacién del pueblo.

Tenemos como una muestra de esta concientizacién el -
Programa Nacional de Paternidad Responsable, acatado por Brasil
que sino es una declaracién abierta para la planificacidn fami-
liar.si es un gran paso para esta., Tambien se tiene la comfian
za absoluta de que la poblacidn a pesar de sus raices catélicas
esta dispuesta a cooperar con el gobierno en la adopcién de una
polftica estacionarista o antipoblacionista si este demuestra -
la necesidad de detener su crecimiento demogrifico., Desgracia-
damente el basto territorio no le ha servido ni como defensa ni
como consuelo a su situacién demogrifica actual, Pues no todoas
¢s0s espacios vacios que decfa tener hace algunos aiios son habi
tables. Y como dijo Chandrasekhar "No solo de pan y agua vive
¢l hombre sino que debe gozar tambien de servicios y bicnes".AZ/
Costa Rica.

Los resultados obtenidos de la planificacién familiar
en Costa Rica se puede decir que ha sido definitiva y que en el

instante en que se volviera a solicitar esta implantacién serfa

igualmente aceptada. Ya que como se dijo lLa poblacidén es muy -

47/ Chimdrasckhar, S. .o op. cil. Pag, 20
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eldstica. Es en este pafs donde se¢ ha visto una lfnea paralela
entre su desarrollo econémico y poblacional, desgraciadamente no
en la medida de un pafs desarrollado pero si ha logrado una su-—
peracién contfnua., El problema en si, de Costa Rica se debe a
que aun cuando no ha llegado a tener una explosién demogrifica
exagerada como la de la India, si se preocupa por esta, ya que
su poblacidn se concentra en sus ciudades y no hay una distribu
cifn en todo su limitado territorio. Todo esto lo seguiremos -
viendo durante muchos afios hasta que realmente su desarrollo eco
némico se eleve y consiga mantemr su nimero de pobladores,

Costa Rica es un pafs subdesarrollado que ha logrado
detener en una época de su vida, el crecimiento poblacional, y
que cuando desce logrard el completo control de su demograffa,
Pafs centroamericano que por su territorio tan limitado alcanza
r4 avances en su economfa y en su poblacién.

Japén,

Vuelvo a reiterar, a un pafs como Japén la planifica-
cifn familiar le ha dado muchas victorias asi como derrotas, -
Pero gracias a esta contracepcidn, sus medios y a la legaliza--
cibn de estos medios, asi como otros mis, se ha logrado una es
peranza de vida mayor, un gran bienestar social, econdmico y cul
tural, Japén tiene muchos méritos y sinceramente la demograffa

a base de la planificacibn familiar, la liberalizacidn y legali
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—-zacibn del aborto, han dado y seguiran dando 1la solucibn a to-
dos los problemas poblacionales. Sin dejar de pensar que este

resultado obtenido por Japédn, si se implantara en otros puaises

similares, o sea desarrollados, darfa como consccuencias una -

mejora cn todos los 4mbitos y en todas las esferas a lo largo

de la vida de un pafs.

 Ge Comparacidn de estos cuatro paises respecto a México,

La comparacién de estos paises en relacién a México -
podemos decir que ser§ muy pronunciada pues cada pafs tiene su
cultura, su sistema politico, su situaciédn geogrifica y su polf
tica demogrifica,

Todos y cada uno de estos paises han adoptado diver--—
sas polfticas demogrificas, y debido a que es de nuestro espe--
cial interés la adopcién de estas polfticas mencionaremos en re
sumen que polftica es adoptada, por cada pafs y que consecuen--
cias le ha traido.

INDIA. Antinatalista.- No ha tenido gran consecuencia debido
al grave problema en que vive cste pais,
BRASIL., Poblacionista.-~ Han traido como consecuencia el que su
gobierno empicce a adoptar una concien
cia de que harid cuando Brasil sc enw—-

cuentre sobrepoblado.
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COSTA RICA.- Antinatalista o estacionarista.- Ha tenido una po

JAPON,.~ Estacionarista.

MEXICO.- Antinatalista o

L{tica poblacional basada en la -
planificacidn familiar, trayencdo
como consccuencia un mayor nivel
de vida, un mejor bienestar social
Yy un desarrollo eccondémico mls al-
to que ©n otros arios,
Muy buenas consecuencias en cuanto a -
obtener los fines para los cuales se a
doptd esta polftica. Pero surge un pro
blema social en torno a su legaliza-—-
cién del aborto., La planificacién fami
liar tiene una gran tarea por delante
en este pafs.
estacionarista,- Las consecuencias no
se han logrado en su mayorfa, pero si
la planificacién familiar es el pilar

para obtener ese equilibrio general.

La India tiene su polftica muy definida y es 100% antinata

lista. Brasil comienza su despertar y los ltimos datos obteni

dos demuestran gque su gobierno se ha dado cuenta de la necesi--

dad de¢ la planiticacién familiar e¢n su seciedad. Se¢ pucde de—-

cir que se inicia en la prdctica de la planificacidn familiar,
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Yoo s fdcil devinir si oes una politica antinatalista o estacio—
narista pues sus consccuencias no han llegado a su tin.  Asi -—
que la polftica antinatalista se define por lograr una disminu-—
cidn en ¢l ndmero de nacimientos, La estacionarista tambien no
permite un ndmero mayor de nacimientos. Solo puede decir que —
en un principio la polftica antinatalista es la que predomina y
con el tiempo seri la estacionarista la que se adoptard, Hay —
polfticas basadas en la planificacidn familiar que en lugar de

di sminuir el ndmero de nacimientos solo se concretan a estacio-
nar su crecimiento poblacional de aqui que no se sabe que clase
de polftica se esta utilizando. Japdén con su politica estacio-
narista ha obtenido su equilibrio econémico, social, cultural y

poblacional que debe servir de ejemplo.



CAPITULO ,CUARTOV;f”f

IV. LEGISLACI1®Y INTERNACIONAL EN MATERIA:DE PLANIFICA-

' CION FAMILIAR.

A. Expericencias mundiales deé Planificacid

existencia de Tratvidos Internacionales  sobr _Plgnificacién Fa-
miliar.- C., Influezcia que recibe México'del exterior en torno
a la polftica a seruir sobre la Planificacibén Familiar. ONU, -

OPS, FNUAP y otro=.- D, Es conveniente recibir esta influencia

o ayuda de organisnos internacionales.
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A, Expericoncias Mundiales de Planitvicacidn Familiar.

Como se ha reiterado anteriormente, 1a planificacidn
familiar ha tenido una Larga trayectoria en materia internacio-
nal, hay quicnes aseguran que la Planificacién Familiar es tan
antigua como Lo es el uso de anticonceptivos ya sefialados en el
Capftulo I; pues se dice que al utilizar un anticonceptivo o —-—
provocar un aborto se intentaba detener el crecimiento poblacio
nal principalmenﬁc, seguido por otros factores de menor impor--
tancia.

No hay datos de fechas agépéa dé donde y cuando se i~
nicié la propagacidén de una manera‘nb oficial de los programas
de Planificacién Familiar, Pero desde 19030 ya se tenia conoci-
miento de los peligros que contenia el exceso de poblacién, aun
cuando no se habfa prestado atencidén pues la Segunda Guerra Mun
dial se encontraba presente. Tambien se tiene conocimientoe de
que en paises como la India se llevaban a cabo la prdctica de -
la planificacién familiar, desde ese¢ mismo afio, 1/

Sin embargo en la esfera mundial hay datos de cuando
comenzaron oficialmente los programas internacionales de la pla
nificacién familiar y que esta se remonta al afio de 1952, cuan-
fué tundada la Federacifn Internacional de Planificacidén Fami——

liar, durante una Conferencia en Bombay, India. Asi mismo en -

1 / Revista Planejamento P & D desenvolvimento, A Expericncia
Mundialj; Agosto 1979, afio 7 nfimero 75. Rio de Janeiro. pag.
36, 3era. columna.
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ese ano €l milionario John Rockefeller I'Ll, undd ¢l Conscijo de
Poblacién con los mismos objelivos que la Federacidn Internacio
nal de Planificacidn Familiar. Paralelamente a estas, la Funda
cidn ford forma parte de instituciones Internacionales dedicaw~-
das a estudios de Planificacién Familiar, 2/

En 1954 en ¢l periodo comprendido del 31 de agosto al
10 de septiembre se llevé a cabo la Primera Conferencia Mundial
de Poblacién en Roma, donde aun cuando no se tomaba c¢cn cuenta -
este fendémeno como un problema mundial, ya se hablaba del creci
miento demogrifico desmedido como una fase en la vida de todos
los paises. Confermcacia que se realizé bajo los auspicios de las
Naciones Unidas con la colaboracidén estrecha de la Unién Interna_
cional para el Estudio Cient{fico de la Poblacidn, La Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y 15 Alimenta—-
cién, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y la -
Organizacidn Mundial de la Salud. La autorizacién para la con-
vocatoria de la Conferencia hecha por el Consejo Econémico y So
cial fuéd, por la resolucidn 435 (XIV) con el propésito de reali
zar un intercambio entre los expertos interesados, de ideas y de
ensefianzas de la experiencia en materia demogrifica. 3/

En 1963 y en 1972 tambien tuvieron lugar dos Conferen

cias Asidticas de Poblacidn. Despuds de la adopcibn en 1962 ——

&/ Revista Planejamento P & D....op. cit. pag. 36, tra, columna,
i/ United Nations, "World Population Conference, Roma 1954, pag,
Xiie
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1903, en el 17° periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, se da una resolucidn en que se cxpresaba -
preocupacidn por el rdpido (ndice de crecimiento de la pobla---—
cibén, las politicas y programas destinadas a controlar ecse cre—
cimiento adguirieron nueva urgencia o importancia. i/

En junio de 1964 surge una institucién de investiga--—
cidn clinica que reune a un selecto grupo de médicos, interesa-
dos en el estudio de los métodos de rerulacidn de la fertilidad
¥y en la problemitica de los casos de infertilidad., Fue en el -
Centro de Investigaciones de la Fertilidad y Esterilidad (CIFE)
de donde México se proyecté en el Ambito mundial de la investi-
gacidn en el control de la fertilidad. Ya de ahf{ se realizaron
los primeros estudios con diferentes dosificaciones y diferentes
esteroides anticonceptivos, sistemas que actualmente se usan en
todo el mundo; de ese mismo grupo de investigadores partieron -
ideas inovadoras de los sistemas de administracién hormonal an-
ticonceptiva. 5/

La Segunda Conferencia Mundial de Poblacién se reali-
zd en Belgrado en 1965 donde no se podia ahondar demasiado en -
este tema de la Planificacidén Familiar, debido a las oposicio-

nes religiosas, sociales, polfticas y culturales que subsistian

4/ Revista Internacional de Trahajo, Tata Naval., H, "Poblacidn
y Planificacidn Familiar en paises en desarrollo", pags, --
603 y 604.

5/ Asoc. Mex. de Pobl., A. C. op. cit. pag. 206.
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en cada pafs, por lo que no se avanzaba. Se tienen noticias de

que desde antes de los afios setentas en que tuvo su auge la Pla

nificacién Familiar, Colombia ya practicaba esta sin ser un pais
industrializado,

En la XVITI Asamblea de la Organizacidn Mundial de la
Salud en mayo de 1965, el problema fue otra vez colocado por un
grupo de trabajo formado por 13 paises., Italia e Irlanda se o-
pusieron, pero la intervencién de la Santa Sede, Padre Reidma--
tten como observador, llegé a una decisién con un resultado sa-
tisfactoriol.El represntate - del Vaticano expresé estar de acuer
do en que la OMS llevase a efecto investigaciones sobre la re--
produccién humana, Los paises podrian aprovechar ese asesora—-
miento, desde que fuesen basados en consideraciones cientificas
objetivas,.

En diciembre de 1966, doce jefes de Estado presenta--
ron a la ONU una declaracién sobre la importancia de los proble
mas de poblacién, y al afio siguiente los representantes de go--
bierno de mis de 18 paises firmaron la declaracidn donde expre-
saban las siguientes convicciones:

"Creemos que la gran mayoria de los paises desecan con
tar con los conocimientos y los medios necesarios para la Plani
ficacibén Familiar, y que la oportunidad de decidir sobre el nd-
mero y cﬁpaciamiento de los hijos constituye un derecho humano

fundamental”;
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"Creemos que una paz duradera y basta de sentido, de-
penderd en un grado considerable, de la Forma como se hace fren
te a los problemas de crecimiento demogriiico';

"Creemos que ¢l objetivo de la Planificacién Familiar
e¢s el enriquecimiento de la vida humana y no asi su restriccidng
que la Planificacién Familiar debe proporcionar mayores oportu-—
nidades a cada persona, libertad al hombre para conseguir su dig
nidad individual y realizar todas sus posibilidades." g/

Esa declaracién fue ratificada por la Comisién de Dere
chos Humanos de las Naciones Unidas en los siguientes términos:

"La Comisibén de Derechos Humanos ohserva que el rédpido
¢recimiento de la poblacién en dlgunas regiones del mundo entor
pece la lucha entre el hambre y la pobreza , y reduce las posi-
bilidades de obtener las condiciones adecuadas de vida, dificul
tando la realizacién de los Derechos Humanos",

"Reconoce que los casados tienen un derecho humano bj
sico de decidir libre y responsablemente sobre el ndmero y espa
ciamiento de sus hijos, y el dercho a una educacién e informa--
cibn adecuada en este sentido. Urge que los miembros de las Na
ciones Unidas presten la debida atenciédn a las implicaciones --
del ejercicio de ese derecho humano".

Estaba pues, abierto ¢l camino para la proclamacidn -

oficial de la Planificacidn Familiar como un Derecho humano b4-

8/ wWalter, Rodrigues, "A Evolugdo do Plancjamento Familiar no
Brasil", Fevereiro de 1Y79. pag. 25.
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En ¢l afio de 1968 un grupo de empresarios intelectua-
les y cientfficos de de 5 continentes Llamado Club de Roma rea-
Lizé un estudio despertando grandes y apasionadas polémicas en
el nll_;ndo ¥y que en suma comprende varios modelos de alternativas
de desempeilo para el planeta hasta mediados del siglo venidero.
Este estudio plantea la capacidad que tiene la tierra para ha--
cer frente a las presiones que ejerce una poblacién c¢n continuo
crecimiento mds alla del afio 2000 y concluye que de persistir -
las tendencias actuales, excederemos la capacidad de la misma -
para satisfacer los requerimientos de la poblacién en la magni-
tud proyectada. 8/

En la Conferencia Internacional sobre Derechos Huma--
nos, realizada en Teheran, en mayo de 1968, se incluyé el tema
de 1la Planificacidén Familiar. En el discurso de apertura el Se
cretario General de las Naciones Unidas, U, Thant, afirmaba:

"En todas las partes del mundo la familia constituye
una unidad fundamental y natural, tanto los padres como los hi-
jos deben beneficiarse de las medidas destinadas a proporcionar
una vida miAs completa”,

"Grande fué la preocupacidén demostrada en los ltimos

afios para el problema del tamafio de las familias y los cfectos

7/ Walter, Rodrigues,...op. cit., pag. 25.

[ &)

8/ "La Planificacién en México!", S, S. A., México 198!(. pag.

~1



diel rdpido crecimiento de la poblacidn mundial®,

Al presentar la resolucibn, la segunda comisidn, la -
sefiora Helvert Tellavi, de Egipto atirmé:; Que ¢l problema de -
poblacidn y cl tamario de la familia no ecra nuevo, pero que nun-
ca habia sido discutido antes dentro del contexto de los Dere—-—
chos Humanos. El resultado de importancia es que ¢n la Confe--
rencia debfa dejarse claro el significado de la Planificacién -
Familiar para los Derechos humanos en general.

los delegados de 84 paises aprobaron, sin un voto en
contra, la Resolucién XVIII, en los términos siguientes:

"Aprobamos que la gran mayorfa de los paises deseen -
obtener el conocimiento y los medios de planificacién de sus fa
milias; de que la oportunidad de decidir el nimero y espaciamien
to de los hijos es un derecho humano fundamental".

| "Aprobamos que el objetivo de la Planificacién de la
familia es la plenitud de la vida y no su restriccidn que la --
Planificacién de la Familia garantiza, con mayores oportunida--
des para cada persona, libertad al hombre para que pueda conser
var su dignidad individual y ralizar todo su potencial®,

"Los casados tienen el derecho hwnano fundamental de
decidir libre y responsable el ndmero y espaciamiento de sus -
hijos y el derecho a aobtener informacibn y orientacidn adecuada

al respecto",
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Esta proclamacidn signiticaba un paso mds en la madu-
rez de la humanidad y en la conciencia de los dercchos humanos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas volvid a -
confirmar el derecho fundamental de la planificacidn de la Cami
lia en diciembre de 1968, "Tambien aprobaron el establecimien-
to de programas destinados a adiestrar a las familias en ¢l -
conocimiento de los medios necesarios para capacitarlas en el
ejercicio de su derecho y a determinar libre y responsablemente
el nifmero y espaciamiento de sus hijos", (diciembre de 1969).9/

Después de esto, bastantes paises en vias de desarro-
1lo tomaron concliencia de e¢ste grave problema y no obstante las
oposiciones para optar por una politica demogridfica basada en -
la Planificacién Familiar, se adoptaron estas, logrando con es-
to un adelanto mids decisivo para la Tercera Conferencia Mundial
de Poblacién,

Asi durante la década pasada, un nidmero cada vez ma——
yor de paises subdesarrollados establecieron estrategias para -
detener el crecimiento de la poblacién y organizaron programas
de Planificacidn Familiar, A partir de 1972 alrededor de 59 —-
paises no industrializados, con el 87% de la poblacibén del mun-
do menos desarrollada, adoptaron programas para reducir sus ta-
sas de natalidad, De dicho total, un 74% vivia en paises cuyos

gobiernos estaban dedicados al objetivo ecspecifico de hacer des

Q/ Walter, Rodrfpgues,...op. cit. pag. 20



~cender el crecimicnto de la poblacidn, mientras que ol restan-
te 130 Se encontrvaba en los paises donde el respaldo gubernamen
tal a la Planidicacidn Familiar se presentaba al piblico en Lun
cidén de mejoras a la salud o por otras razones.

Hacia 1072 las actividades organizadas de Planifica--
cién Familiar eran campafias exclusivamente por organismos priva
dos, distinguiéndose entre ellos, la Fundacién de Estudios de Po
blacidn y la Asociacién Pro- Salud Maternal. Tambien las farma
cias y los médicos privados constitufan ya desde entonces fuen-
tes importantes de aprovicionamiento de métodos anticonceptivos.

Ya en 1974, los paises menos desarrollados que afin no
adoptaban ninguna estrategia especifica para detener el creci--
miento de la poblacién, era una destacada minorfa que ademis, -
se reducfa a grandes pasos. 10/

Las Naciones Unidas designaron al afio de 1974 como:
"El afio Mundial de la Poblacién'" e hicieron planes para una Con
fetencia Mundial de Poblacién, que tendrfa lugar en agosto de --
1974 en Bucarest, E!l antiguo Ministro de Relaciones Exteriores
mexicano, Antonio Carrillo Flores, fue nombrado secretario geng
ral de la Conferencia en la que se analizaria uA Plan Mundial -~
de Accidn, li/

No obstante la importancia vital del espaciamiento de

los nacimientos y de las limitaciones de la dimensidén de la fFa-

10/ Brown Lester, R. "Por el bien de la humanidad®, Editorial.
Diana 1976. México D, F. pag. 183.
11/ Idem.,.pag. 182,
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-milia; para la salud de la madre y ¢l nifio, y para el bienes--
tar individual y de la familia, no tendrf{a sentido si la infor-
macidn y los servicios no se ponen a disposicién de toda la po-
blaciGn. En una resolucidn el Consejo Econdmico y Social reco-
mend$d a todos los Estados miembros de conformidad con su politi
ca y necesidades nacionales en materia de poblacifn procuren —-
que para fines del 2° decenio del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, se ponga al alcance de todos los indivi
duos, informacién e instruccién sobre la Planificacién Familiar
y sobre los medios de poner en priactica efectivamente esta pla-
nificacibn, 12/

Durante el aiio de 1974, surgié el "Plan de Accién Mun
dial sobre Poblacifn", y el evento mis relevante del "Afio Mun--
dial de la Poblacidn" fué la Conferencia de Poblacifn, que se -
1levé a cabo en Bucarest, Rumanfa, en 1la que participaron alre-
dedor de 150 paises para analizar, en un alto nivel gubernamen-
tal, la problemitica poblacional contemporinea.

El Plan de Accidén Mundial sobre Poblacién, inicié la
identificacifn de los problemas de mayor significacidén que aque
jan a la comunidad mundial y su destino, y a reconocer la nece-
sidad de emcararlos con criterios interdisciplinarios, bajo el
signo de la solidaridad entre los puchlos, por encima de diferen

cias ideoldgicas y con el fin dltimo de elevar la calidad de vi

12/ Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), El enfoque multilateral,
Resolucidn 1672 (LII) del 2 de junio de 1972, Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades de Poblacidn,(FNUAPY) 1974,
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-da de todos los hombres de la tierra. Sus recomendaciones, que
respetan la diversidad de situaciones socio-econdmicas, no son
obligatorias para los paises miembros de las Naciones Unidas, si
no un seﬁalémiento rector, que la comunidad internacional consi
dera como marco de referencia para regir acciones tendientes a
solucionar los praoblemas de poblacibén, bajo los principios de la
cooperacidn internacional y el respeto de la soberanfa de cada
nacién. 13/

El Plan de Accidén debe considerarse como un elemento
importante del sistema de estrategias internacionales y como un
instrumento de la comunidad internacional para la promocién del
desarrollo econfmico de la calidad de la vida, de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales,

En el mismo afo el Presidente Luis Echeverr{ia propuso
que la Planificacién Familiar fuera considerada por el estado me
xicano como umn derecho que deberifa ponerse al alcance de guienes
la solicitaram. Con esto, se iniciaron los cambios en la posi-
cién del sector oficialmente a la Planificacién Familiar, y co-
mo consecuencia las Secretarfas de Salubridad y Asistencia y de
Relaciones Exteriores, solicitaron al Fondo de las Naciones Uni
das para Actividades de Poblacidn, un financiamiento destinado

a la Direccidn de Atencién Médica Materno-Infantil que le faci-

13/ "La Planificacidn Familiar en México"...op. cit. pag. 27.
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—-litara c¢xpander la cobertura de su programa de planificacidn -
familiar, cuyos objetivos a largo plazo se plantean en términos
de contribuir al bienestar familiar a través del suministro de
informacién, educacibn y servicios de Planificacidn Familiar, -
permitiendo una paternidad mis responsable y el ejercicio del -~
derecho de regular voluntariamente la fertilidad, asi como con=-
@ribuir a la reduccifn de los dafios a la salud materno-infantil,
para que, finalmente se influyera en el crecimiento poblacional
y este fuera conducente con el desarrollo socio-econémico del -
pafs.

México participd en la formulacién del Plan de Accién
Mundial sobre Poblacién, con las Naciones Unidas de 1974, donde
se establecid como objetivo el de contribuir a armonizar las --
tendencias demogrificas con el desarrollo econdmico y social, -
México definid entonces su postura en el sentido de que, toda -
polftica de poblacién deberi ser producto de la voluntad sobera
na de cada pais, sin intervencidn extranjera de ninguna clase y
que las distintas poblaciones tendrian que luchar para desvincu
larse de la injusta estructura econbmica mundial que limita y -
sujeta el desarrollo de los paises pobresY 14/

A partir de todas estas actividades la poblacién mun-
dial tienc¢ sus objetivos y tiene ademids los medios para lograr-

los,
14/ "La Planif. fam., en Mex.", ...op. cit., S.5.A, PAG, 23,
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Se ha recorrido largo camino en materia de Planifica-
cién Familiar, pero lo mds reciente se cncuentra en la Conf'eren
cia Mundial de Planificacidén Familiar celebrada en Yakarta (In-—
donesia) del 26 al 30 de abril de 1981 y copatrocinada por la -
Federacién Internacional para la Planificacién de la Familia --
donde tuvieron participaciédn 133 personas procedentes de 76 pai
ses de Africa, Asia, América Latina y el Oriente Medio y 108 -=-
principales organismos internacionales que se ocupan de la Pla-
nificacién de la Familia., Tambien se han logrado varias metas
ya marcadas en algunos paises, pero no por esto se dejari que -
disminuya la lucha constante en contra de la sobrepoblacién, ma
la distribucién de la riqueza, del bajo nivel de vida, del ma--
lestar social y de la mala alimentacibn. 15/

Es asi como la Planificacién Familiar adquirid un lu-
gar principal y primordial en el desarrollo de cada pafs. Se -
dice que debido a la crisis econdmica en que vive el mundo ac--
tualmente, se han disminuido las ayudas otorgadas al Fondo de -
las Naciones Unidas para Actividades de Poblacidn (FNUAP) por -
algunos paises, pero no todos lo han hecho pues, e¢stos son aque
llos paises que cifran su esperanza en la Planificacibén Familiar
para lograr el tan mencionado equilibrio Poblacidén- Recursos na

turales.

15/ Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién,
Informe 1981, Ed. Naciones Unidas, pag. 100,
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—lebran dos o mids estados u otras personas internacionales, y -
que estd regido por ¢l derecho internacional. Esta detinicién
debe obscvyarse, ha sido derivada de la surgida por la Comisidn
de Derecho Internacional', __/

"Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mds su
Jjetos de derecho Internacional. Hablemos de sujetos y no de Es
tados, con el fin de incluir a las organizaciones internaciona-—
les's _1_2/

"Tratado internacional es una declaracién de voluntad
bilateral o multilateral emanada de sujetos del Derecho Interna
cional", gg/

Con estas definiciones nos podemos dar cuenta de que
es lo mismo y que la palabra Tratado frecuentemente es substi-
tuida por otras como lo son: convenios, cartas, acuerdos, a--
rreglos, pactos, protocolos, etcétera. Siendo que en realidad
no hay diferencia y se pueden usar indistintamente.

Haciendo un andlisis y una extraccién dg_bod&s estas
definiciones para reunir todos los clementos nécesafidﬁiy,de,——
los que se construyen los Tratados, Se d4 la siguiente defini-

cifn: M"Iratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas suje-

l&/ Sorensen, Max. "Manual de Derecho Internacional Pdblico®, -
Seccién [I, Los Tratados. Pag. 155,

19/ Seara VAzquez, Modesto. "Derecho fnternacional Pablico", Ed
Porria, Pawp. 63,

20/ Miaja de la Muela, Adolfo. "Introducceidén al Derccho Interna

cional Piblico, Ed. Atlas, Pag. 133,
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~tos internacionales para crear, modificir o extinguir una rela
cibn juridica entre ellos, y que estd regida por ¢l Derccho Tn—
ternacional®,

A diferencia de la definicidn, si hay una sola clasi-
ficacién de los tratados internacionales, misma que los
dores apoyan.

Atendiendo a dos puntos de vista que son:

Y.- En cuanto al objeto: Tratados-~ contrates y Trata-—

dos-ley.,

IX.~- En cuanto al ndmero de estados o sujetos interna

cionales: Tratados bilaterales y plurilaterales
o multilaterales.

I.- En cuanto al objeto, nos referimos a los: a) Tra-—
tados-cont:ratos que solo son para crear una obligacidn juridica
con una finalidad limitada y que se extingue con el cumplimiento
del tratado., Y b) Tratados~ley que son los destinados a crear
una reglamentacién juridica permanentemente obligatoria,

If.~ En cuanto al ndmero de estados o sujetos interna
cionales: a) Bilaterales o pipartitos cuando el ndmero de partcs
que interviene en el tratado, eun su celebracidn, son solo dos Es
tados o dos sujetos internacionales; y b)) Multilaterales o plu~
rilaterales cuando son mis de dos estados los gue intervicenen en

La celebtracidn de un tratado,
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De agqui desprendemos que la existencia de tratados es
basta, pero gque no existen en cuanto a la Planiticacidn Familiar,
Muchos paises, entre cstos México aseguran que on esta materia
solo el pafls y nada mds este que sufre de una sobrepoblacidn y
como consecuencia un desequilibrio total, es ¢l que debe adop--
tar y decidir si adopta una politica demogrifica a su realidad
social, cultural y ecolbgica. Todo esto se entiende, asi como
se enﬁiende que hay paises que han superado este fendmeno que -
con el tiempo destruye y extermina a un pafs hundiéndolo en 1la
pobreza y la desaparicién total.

Como ya nos hemos dado cuenta en el capftulo anterior
analizamos el ejemplo de Jap6n, de la India, asi como la de Mé-
xico, y encontramos con que son paises distintos, encuanto a sig
tema gubernamental, econdémico, social, polftico y a su situacién
geogrifica. Pero si, con un problema similar "La Explosidén De-
mogrifica'. Ningin pafs ha estado o estd excento de que este -
fenbmeno le ocurra. Solo hacemos la comparacidn de que paises
como Japén, pafs desarrollado, capitalista y con un tervitorio-
de 370,000 ki lémetros cuadrados que no cuenta con una porcién -
grande para cultivar pero que ha encontrado soluciones a estos
problemas primordiales probablemente de una manera cruel, cen o-
casiones, pero que les ha permitido sobreponerse. Tambien tene

mos el cjemplo de un pafis socialista como lo es la Unidn Sovié
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—-tica (URSS), con un territorio de 22,402,200 kildmetros cuadra
dos tan extenso pero gue no puede ser cultivado, ni habitado, -
pafs que ha tenido que frenar su crecimiento demogrifico debido
a las limitaciones que le ha impuesto la naturaleza., Son pocas
las situaciones a las que los paises se enfrentaron y si muchas
las soluciones y experiencias que pueden legar a otras naciones
que deseen combatir este fendmeno, Situaciones, experiencias
y soluciones que de no servir para el propésito de paises como
la India y México por no adecuarse a su realidad, si serviran -
para otros que atraviezan por este mismo problema y que contie
nen las mismas situaciones o similares. ZL/

Sabemos que la Planificacidn Familiar ha sido uno de
los sistemas a seguir en estos casos y se auguran un perfeccio-
namiento y adelantos en su eficacia. Cuando esto sea, la hqma—
nidad tendri la libertad deseada, la conciencia de que lo que -
€1 mundo sufrid en algunos momentos, no volverd a suceder, en -
otros tiempos futuros,

Es necesario que los paises que han obtenido resulta-
dos y que han puesto en prictica la Planificaciédn Familiar como
una de tantas soluciones al descquilibrio mundial, y por ser es
ta la forma mds suave y menos crucl, expongan estas expericncias
a los otros paiscs que atraviczan por cste mismo problema, parva

que imiten o descchen estas medidas para lograr su objetivo, -

21/ Jalde Pierrve,...op. cil, Datos de paises, pags, 145 y 112,
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rd

Con una asesorfa que le traeria wuna serie de beneficios, sin la
necesidad de sumergirse y tocar los temas mis interesantes como
son la soberanfa de cada pafs, tema que se tratard en el préxi-
mo inciso.

Se habla de la inexistencia de Tratados Internaciona-
les en materia de Planificacién Familiar porque en la realidad
no se ha podido unificar un pensamiento mundial sobre la Plani-
ficacién Familiar., Se tiene la intervencidn en las Conferen-—-~
cias Mundiales de Poblacién donde la Planificacién de la Fami--
lia toma un cdliz de importancia a medida que las Conferencias
se efectuan. Se debe tener encuenta que no solo es la Planifi-
cacidn de la Familia lo que resolveri el problema de la sobrepo
blacién, sino que con ayuda de esta se lograri el equilibrio de
la existencia duradera de este planeta llamado tierra,

Es importante gque se sigan efectuando las Conferencias
Mundiales de Poblacidn pues a falta de un tratado internacional
multilateral en materia de Planificacién Familiar, es de vital
importancia -~ - -~ el conocer los medios que utilizan otros pai-
ses para detener la sobrepoblacién y las experiencias que les =~
han dado un resultado eficaz,

La celebracién de Tratados internacionales bilatera--
les o multilaterales, asi como tratados-ley o tratados-contratos,

serian benéficos en este caso, solo para encontrar cual de todos
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estos caminos a Seguir son los que se adaptarian a la realidad
de cada paifis. Asi tambien como hay tratados internacionales en
cuanto a la ayuda tecnolégica, asesorfa cientffica como es la
apligaciﬁn de alguna vacuna, asesorfa cultural , etcétera, debe
rfa existir un acuerdo internacional entre estados desarrolla--
dos y estados subdesarrollados para ayudarse mutuamente, con la
informacién de sus estudios, descubrimientos y adelantos acerca
de la Planificaciédn Familiar.

Aun cuando se han sefialado las Conferencias Mundiales
de Poblacién como un o04dsis en el desierto de interrelacién en-——
tre todos los paises en torno a la Planificacidn Familiar, nos
es muy necesario anotar que un tratado internacional bilateral
o multilateral, tratado-contrato o tratado-ley, traeri una serie
de beneficios para los paises subdesarrollados quienes son los
que carecen de los medios y conocimientos para detener su sobre
poblacién. Serfa un tratado internacional en donde la asesorfa
y el intercambio cientffico y médico se haran sin interrumpir -
la libertad de decidir que medios, medidas y métodos debe adop-
tar cada pafs para lograr la disminucidn en el crecimiento de ~
la poblacién. Separando de su camino las experiencias que no se
adecian a la vida de cada nacién.

Son varios los beneficios que se obtendrian en el mo-

mento en que se celebrara un tratado internacional acerca de la
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Planificacidn Familiar. Probablemente los pafses jovenes y sub
desarrollados no tienen la edad adecuada para hacer uso integro
de medidas de limitacién de poblacidn, que han utilizado paises
desarrollados como Japén, pero sf estamos en un plan de detener
el crecimiento desmedido de la poblacibén, Es también cierto —-
que México no tiene problemas como otros paises en vias de desa
rrollo como la India, pero tambien es necesario una medida de -
detencién de esta sobrepoblacién, Encontramos que nuestro pafs
sufre de una concentracién urbana que aun cuando el {ndice de -
natalidad ha bajado,es mayor la cantidad de poblacibén inactiva

la que predomina,

En definitiva la adopcién de un tratado internacional
sobre la meteria de Planificacién Familiar nos traerfa a muchos
paises que como México sufren de este problema poblacional, 1la
solucién en parte y no total, pero si importante de una destruc
cién de la humanidad. Es notoria la intervencién de la econo--
mfa en este fendmeno.y es manifiesto que se han fusionado estas
dos materias para lograr una adecuacién mis a nuestra situacién,
Es obvio por consecuencia que todo el planeta tierra desece mejo
rar su nivel de vida adoptando medidas que encajen en su reali-—

dad social, ccondmicia y cultural,
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C, Influencia que recibe México del exterior en torno a la
polftica a seguir sabre la Planificacién Familiar. ONU, OPS, -
FNUAP y otros,

Punto muy controvertido es este, debido a que la in--
fluencia que recibe México del exterior en torno a la polftica
a seguir sobre la Planificacién Familiar es diversa y es tam--
bien tan profunda como superficial.,

Para entrar a estudiar este particular es indispensa-
ble conocer el significado de la palabra "influencia'"j Accibn y
efecto de influir, Poder, autoridad de una persona para con 0-
tra u otras. gg/ Teniendo este significado y comprendiéndolo -
se puede definir y asegurar si hay o no influencia.,

sf, definitivamente si, existe influencia en México -
del exterior en torno a la polftica a seguir sobre la Planificg
cién Familiar. De um modo o de otro la influencia ha dado su -
fruto en la adopcién de una polftica demogridfica diferente de -
la antigua. Se menciona nuevamente la fecha en que nuestro pais
pasa al grupo de paises que se preocupa por el niimero de habitan
tes que ocupa un lugar en su espacio y que no solamente hace -~
esto, sino que tambien necesita de habitacién, alimentos, vesti
do y educacién., Fue a partir de 1974 con la aprobacién de la -
Ley General de Poblacidn en que la polftica a seguir en materia

de Planificacién Familiar se extendib6 y comenzd la inf luencia -

22/ Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo V, FEd. Argentina A-
ristides Quillet. S.A. Buenos Aires 1971, pgg. 164,
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(asesor{a) cientf{fica, técnica y administrativa en este campo,
He aquf, que la diversidad de esta influencia actfia. Si, se --
ejerce una autoridad que no se localiza a simple vista, pero que
sf produce un efecto en algunas cosas como lo son en el pensa--
miento y la adopcién de una regla o de un medio para aplicar la
planificacién familiar dentro de un Programa Nacional de Desa--
rrollo.

Tenemos también hasta que grado de profundidad ha pe-
netrado esta influencia, si solo se ha depositado en nuestros -
pensamientos como una concientizacién y ayuda cient{fica, como
lo es el conocimiento de estudios, sus efectos y sus medidas pa
ra introducir la Planificacién de la Familia como una solucién
en parte al problema de sobrepoblacidn, que trae una consecuen-
cia de falta de recursos naturales pam la sobrevivencia de esta
poblacién excesiva.

La otra clase de influencia que provocarfa un cambio
radical, no solo en el pensamiento de los gobernados o del pue-
blo sino en los lineamientos jurfdicos aplastando su soberanfa
jurfdica anterior y modificando todo tipo de actividades,

Asi se dice que la soberanfa desde el punto de vista
polftico es la voluntad de la mayorfa., Pero como la repiblica
demogrifica es el‘Estado de derecho, es decir, sometido al Derg

cho en la totalidad de su existencia y manifestaciones, la va--
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lidez de esa expresidn de voluntad mayoritaria depende de su ——
conformidad con el ordenamiento jurfdico. "En esa Forma se pro-
duce la necesaria subordinacidn de la soberania politica a la -
sobeyaniu duridica. 23/

Por lo que se deduce se ve atropellada gran parte de
nuestra soberania en_principio, pero que al cambiar nuestros or
denamientos juridicos se subsana ese atropello, Asi vemos el -
cambio de un articulo constitucional como es el 1°, donde se con
sagraba una garantia laboral por el derecho a decidir libre, res
ponsable e informada el ndmero de¢ hijos que debe una pareja te-
ner, su educacidn y las obligaciones que emanen del estado para
con los gobernados,

El cambio lo motivo una serie de informaciones que hi-
cieron concientizar al pueblo mexicano de la hecééidadvde frénar
el crecimiento poblacional por medio de algunas medidas que en -
menor escala gque otras, solucionarn a largo plazo este fendmeno.
Esta informacidén llegd através de los organismos interniacionales
que apoyan la Planifticacidén de la Familia como un paso mds a la
elevacidn del bienecstar social mundial, Organismos internaciona
les que no necesariamente son gubcernamentales sino que se preocu
pan por alcanzar un mejor nivel de vida y que son privados. Di.

. . . . : .o
fundiendo asi, los organismos nacionales gue existen on Mexico -

23 Encieclopedia Jurfdica Omeba, Tomo 111, Fd. Bibliogrdfica Ar

gentina S3.R. L. Buenos Adres. Pag. 1057,
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esta preocupacidn por lograr el mis alto nivel de vida posible.

México en 1974, "Afio Mundial de la Poblacidn", parti-
cipé en la formulacidn del Plan de Accién Mundial sobre Pobla--
cién, que establecibd como objetivo el de contribuir a armonizar
las tendencias demogrificas con el desarrollo econdmico y social.
24/ Y fué aqui donde definié su postura de que, "toda polftica
de poblacién deberfia ser producto de la voluntad soberana de ca
da pais, sin intervencién extranjera de ninguna clase y que las
distintas poblaciones tendrian que luchar para desvincularse de
la injusta estructura econfmica mundial que limita y sujeta el
desarrollo de los paises pobres". 25/

Ya con el conocimiento de una interrelacifn entre po-
blacién y desarrollo general, se inserté a la Planeacidén Fami-=
liar como parte de la planeacién general del pafs.

También con lo anterior confirmamos mis alin, que en -~
principio la soberanfa de un pafs es influenciada por la infor-
macién recibida y proyectada hacia los goernados para cambiar -
su pensamiento y asi generar una voluntad mayoritaria que se re
fleja en el cambio de la soberanfa unicamente polftica a la so-
beranfa juridica.

En pirrafos anteriores mencionamos organismos interna

cionales, gubernamentales y privados que influyen de alguna ma-

24/ "La Plani€. fam. en Mex."...op. cit., pag. 23.

25/ Idem. Pag. 23.
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-nera en la politica seguida en torno a La Planiticacidn de la
Familia.

Dentro de los organismos internacionales tenemos a —-—
los siguientes:

1.~ Oficina Sanitaria Panamericana {(OPS).- Este orga
nismo hasta 1923 se¢ denominaba Oficina Sanitaria Internacional,
Tuve su origen en una resolucidn de la II Conferencia Internacio
nal de Estados Americanos (México, enero de 1902) que recomendd

.

celebrar una nueva convencién general de representantes de las
oficinas de salubridad de las repiiblicas americanas, misma que
tuvo lugar en Washington D. C., del 2 al 4 de diciembre de 1902
estableciéndose ahf{ la "Oficina" con caricter permanente. EL -
Cédigo Sanitario Panamericano, convenido en la Habana en 1924,
ratificado por los gobiernos de las 21 replblicas americanas, -
confirié funciones y deberes mis amplios a la "Oficina" como Sp
gano central coordinador de las actividades sanitarias interna-
cionales en las Américas., La XI1 Conferencia Sanitaria Paname-
ricana (Caracas 1947), aprobd wn plan de rcorgﬂnizacién median-
te ¢l cual la "Oficina" se convirtid en el Srgano ejecutivo de
la Organizacidn Sanitaria Panamericana, cuya conStitucién'fue -
aprobada por el Consejo Directive en su primera reéunidn celebra
da en Buenos Aires ese mismo ano,

La XV Conferencia Sanitaria Panumericana (San Juan de
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Puerto Rico, 1958), decidid cambiar el nombre de la Organizacién
Sanitaria Panamericana por el de Organizacién Panamericana de la
Sa lud. E1 nombre de la Oficina no fué modificado.

En virtud del acuerdo celebrado ante la Organizacidén -
Panamericana de la Salud y la Organizacidn Mundial de la Salud,
en 1949, La Oficina Sanitaria Panamericana asumid las funciones
de Oficina Regional de la Organizacidén Mundial de la Salud para
las Américas. La Organizacifn Panamericana de la Salud es reco-
nocida como el organismo especializado interamericano en el cam
po de Salud Pdblica, con la mids amplia autonomia para la realiza
cidn de sus objetivos.

sus propdsitos fundamentales son: la promocidén y coor
dinacién de los esfuerzos de los paises del hemisferio occiden-—
tal para combatir las enfermedades, prolongar la vida y estimu-
lar el mejoramiento fisico y mental de sus habitantes. En cumpli
miento de sus propdsitos la "Oficina” colabora con los gobiernos.
miembros en pro del desarrollo y mejoramiento de los servicios
nacionales y locales de salubridad, facilita los servicios de -
consultores, concede becas de estudio, organiza seminarios y -—-
cursos de capacitacién, coordina las actividades de los paises
limftrofes en relacidn con problemas comunes de salud pdablica,
recopila y distribuye informacién epidemioldgica y datos de es-

tadfsticas de salud y desempeiia otras funciones afipes. 26/

26/ Compendio de Planificacidn Familiav t0s51-1982, Capitulu X.

S5.5.A. Pag. 214.



191

2.~ "Piact de México", Asociacién Civil. Asociacién
privada constituida en 1977, la cual fomenta el "Programa para
la Introduccidn y Adaptacibn de Tecnologia Anticonceptiva® (PIA
TA) para aumentar la disponibilidad, la aceptacidn y el uso de
anticonceptivos a través de modificaciones adecuadas tanto en el
praducto como cn el empaque o ¢l material utilizado para expli-
car el uso correcto de los mismos, adecudndolos a la cultura de
la poblacién a quien van destinados., Los objetivos de este pro
grama estan intimamente relacionados a los del Plan Nacional de
Planificacidén Familiar en México.

"Piact de México", estd afiliada a "Piact Internacio-
nal" la cual desarrolla programas en mis de 15 paises en vias -
de desarrollo,

Sus objetivos principales, sin fines de lucro son:

— Llevar a cabo programas nacionales e internacionales, r

{d

lacionados con la investigacidn el desarrollo, adaptacién de -
tecnologfa anticonceptiva, asi como el suministro de métodos pa
ra la regulacifn de la fecundidad humana, adecudndolos a las ne
cesidades de los paises en vias de desarrollo,

- Disefiar, ejecutar y evaluar estudios para incrementar la
aceptacién y continuidad de uso de métodos anticonceptivos.

~ Disefiar, probar y proporcionar material informative rela

cionado con la olanificacidén foamiliar y La =salud.
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- Investigar y desarvellar fuentes de suministro do produg
tos anticonceptivos para ser utilizados en programas de planifi
cacidn tamiliar nacional ¢ internacional,

- En general, desarrollar actividades relacionadas con la
planificacién familiar y que tengan como objetive el de adaptar
diversos productos y/o servicios de anticoncepcidn que se ofre-
cen tanto a través de organismos plblicos como privados.

De sus actividades sobresalen: el "Estudio de Produc
to", las cuales se realizan con el objetivo de adaptar diversos
productos anticonceptivos al medio mexicano, "Servicios téeni--—
cos" de reparacidén y mantenimiento, en forma continua, a los —--
equipos de laparoscopia distribuidos en toda la Repiblica Mexi-
cana; "Servicios de Informacién y Documentacién Cientifica" en
las 4reas de anticoncepcidn y planificacidén familiar, contando
para ello con extensos bancos de informacién nacional e interna
cional y una biblioteca especializada abierta al piblico; y -—-
"Servicios de producto anticonceptivos", efectuando en sus la-
boratorios pruebas de control de calidad fisica a los utilizados
por ¢l Plan Nacional de Planificacién Familiar.

3.~ Conscjo de Poblacidén (Population Council). Organi
zacibén independicente, no lucrativa, establecida por iniciativa
de John D. Rockefeller [TIf, en el afio de 1952, Organismo Inter

nacional tanto por sus directivos y equipo de colaboradores, —--



103

como por La naturaleza de sus actividadoes.

Desde su rundacidn ¢l "Consejo" ha prestado su total
atencién a los problemas derivados del crecimiento poblacional,
apoyando los programas de planificacidn familiar y el desarrollo
de la investigacidn en este campo.

Sus acciones principales estdn dirigidas al desarrollo
de estudios multidisciplinarios y a proporcionar servicios téc-
nicos y profesionales de apoyo a instituciones y agencias guber
namentales de las naciones en desarrollo, Dentro de este campo
el "Consejo" lleva a cabo ocho principales programas:

- Interaccién entre poblacidn y desarrollo, politicas y pro

gramas,

Aspectos demogridficos de la Eamilia)rconducfakdé,lé cdmuni'

dad.

- Migracién y urbanizacién,

- Mujeres en desarrollo,

- Fisiologia del aparato reproductor humano,

- Control de la natalidad.

—~ Evaluacidn de la eficacia y cfectos sobre la salud, de -
los métodos de regulacién de la fecundidad.

Con el permiso del gobierno mexicano y con su aproba

cién, ¢l "Consejo" abrié su Oficina Regional para Latinoamérica
y E1l Caribe, en México en abril de 1079. Se¢ integra en cste mo-

mento por los Doctores: Axel L. Mundigo, Joseph E. Potter y - -
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Silvio (.'Iém(-:z,, quicnes han estado trabajando y colaborande con -
el gobierno y las instituciones privadas en el pais. Liliana
Kusnir una consullante esta a cargo de Council Liaison para re-—
latar las actividades de todas las mujeres.

Cada uno de sus integradores tienen una interrelacidn
con otros organismos nacionales como internacionales, gubernamen
tales como no gubernamentales.

Axel I, Mundigo dirige el Programa del Consejo Regio-
nal y participa en él, la planecacibén y organizacién de proyec-—-—
tos en la Ciencias Sociales y en el drea de Salud. Trabaja jun-
to con el IMSS (en los determinantes de la fertilidad, en busca
de un planteamiento), con el Colegio de México (en la maestria
de estrategia regional de demogrifia, el es solo ﬁn leétor oca-
sional aquf), con el CONAPO (capacitacidn) y coii varios otros -~
grupos como el Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional, la Academia Mexicana de Demografia médica, y el Insti
tuto de Investigaciédn de Durango.

Joscph E. Potter, economista dembégrafo trabaja con —-
Carmen Miré en el Colegio de México, en la preparacibn del re--
porte del grupo internacional de repaso; maestro en el Colegio
de México de Programas Demogrificos y es conductor y asesor en
la Poblacibn y Desarrollo de México; asesor también de CONAPO y

el Colegio de México. Trabaja junto con el Instituto Nacional
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e Estadisticas en el cquipo de buscadores del IMSS, CONAPO y —
otras organizaciones que promueven y participan en la bisqueda
de indices demogrificos, particularmente evaluaciones demordfi~
cas sobrevivientes y la busqueda del cambio en la furtilidad.
Dr, Silvio Gdmez, especialista cn los programas de —-
evaluacidn y palanificacién, Es asesor médico regional, es ase
sor en la Coordinacibén Nacional de Planificacién Familiar, Asis
tente local y regiohal de instituciones en ¢l desarrollo de pro
yectos designados para proveer de sistemas de entrega rural, (-
Iniversidad de Durango). A proveer de buen cuidado y-sulud con
el uso de anticonceptivos. (Univarsidadnde.Mérida, Universidad
de Durango y PIATA) y generalmente‘én‘elrdesignio‘e implanta~--

¢idn de programas en el Area. de.planificacién de la familia,

Dra. liliana Kusnit‘gﬁgrsqcﬁélbgaiargént;ﬁéjtrabaja -

por tiempo a la oficina y esté'énééfghda de ‘la coordinacién del

grupo de trabajo y algunas veces en escala'minima realiza proyec

tos en la mujer y en el éréa de desarfolié.“

4.- Federacibn Internacional de Planificacién Fami~--
liar, (FIPF, IPPF). Es una organizacién internacional que dice:
"s¢ consagra a la creencia de que los conocimientos en planifi-
cacién de la familia constituyen un derecho humano bdsico y que
el equilibrio entre la poblacidn mundial, sus recursos natura—-

les y la productividad es una condicidn necesaria para la feli-
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~cidad, la prosperidad y ta pars hamanas", 27/
Las Finalidades de la Federacidn Internacional de Dla
nificacidn de la Familia son:

- Incrementar la educaciédn de los distintos paises ——

del mundo en materia de Planirficacién Familiar y Paternidad Re
ponsable, con el interés de lograr el bienestar familiar y de —
la comunidad, ademds de las buenas relaciones internacionales;

— Aumentar la comprensién de las personas y los go—--

biernos respecto a los problemaé)dempghéficos de sus propias co

munidades v del mundo;

y consejo matrimonialj

los temas

los resultados de tales investlgaclbﬂe

- Estimular y ayudar a la formacién de asociaciones de

planificacidn familiar cn todos los paises;
- Estimular y alentar La planitficacidn familiar en todos
los paises por medio de obras arcanizaciones adecaadias;

- Vomentar y orpanizar la capacitacion doe todo el poer-

. .
Tha Planiticacion de i Fam
Amdipica, Asia, Dworopa, Orcania, Litben dee ta TPPEF publicado
a mediados dee 197, boondres. Pag.o 39

Lia on cinco contneribaes Arica,

S
~
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—-sonal potfesional, o sea; médicos, personal sanitario, cducado-
res, trabajadores sociales y de desarrvollo comunitario para po-
ner en prictica los objetivos de la LPPFy

- Organizar sesiones de trabajo, seminarios y confe--—
rencias regionales e internacionales; y,

- Tomar todas las medidas adecuadas para promover los

objetivos enunciados.

Esta Federacién tiene un nombre disbinto,ehﬁlﬁgléS-Quer

es "International Planned Parenthood Federation", 28/

5.- Fondo de las Naciones Unidas para Acfiﬁi@a&es de
Poblacién (FNUAP, FAPNU y UNFPA). Es el organj.;sm'b in’};ébnécional
mds importante en materia de poblacidn y plauificaéig; familiar.
La evolucidén del papel activo de las Naciones Unidas en el pro-
blema poblacional, no ha dejado de tener sus feQSiéﬁéé. Duran-
te muchos afios la oposicién religiosa, principalmente de parte
de los paises predominantemente catdlicos, y la oposidién poli-
tica particularmente de parte de los paises SOQialisbés, obsta-
culizaron los esfuerzos de muchos Euncionarids de 1és:Naéi§nes
Unidas y de sus naciones-miembros pars que ese 0|1gatli_sn1§'£'u(era
un lider en esa drea critica. La oposicion religiosa, disminu-
y6 y hasta algunas de las naciones socialistas avanzaron a la -
primera £fila al crear programias nacionales de planificacidn fa-
miliar, ZQ/
28/ L. Kleinman, Ronald, traducido al espariol Anag Antwouod, "Ma-

nual de Planificacidn Familiae para médicena, bel. TPPF. Pam, 3.
29/ Brown Lester, R, ,,.op. cit, pac. 171,
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Duwrrante taxs dos primeras décadas de oxistencia de Lis
Naciones Unidas, su papel se redujo grandemente a la recopila-—-—
¢idn de datos, investisaciones y andlisis de problemas demogri-
ficos, solo con la creacidén del FAPNU, en 1967 dicho papel se -
hizo activo y empezd a proporcionar un liderato mundial en mate

. . . \

ria de poblacién. 30/

Varias organizaciones y organismos internacionales -

que no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas se ocupan -

cada vez mds de las cuestiones 'de:poblacién., “Esos-drganos. in—-

cluyen la Federacién Inter@écioﬁal:deiPlanifiéaciép‘dé'La Fami -

lia, la Unién Internacional}péﬁa él#Eé%ﬁd1  Cienﬁifibo~de*lalP9

“Asamblea

de Servicio Social y elvdon“e,g Int acibﬁdljd&ﬁﬁﬁjgresg‘

Ademds de esas.actividades muchos gobiernos de los —-

paises desarrollados fomentan mediante acuerdos bilaterales los

programas de poblacién dé‘lOS paiséé ﬂh'&ésnv;olio;p pheétah~a—
poyo a las actividades multilaterales por conduetO'dej-PNUAP ﬁ
otras organizaciones internacionales.

Otras importantes contribuciones en la esfera de la ~
poblacidn son realizadas por Grpanos no gubernamentales recono-

ridos como entidades nacionaloes, pero con rosponsabibidades in-

sernaciona b, Ertas inclayen ol Consejo dee Poblacion, la Fun-

';';/ brown Lesbor,Re cooop. cib. pann. 1D,
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~dacién Ford, la World Education, Inc., el Pathfinder Fund y nu
merosas universidades ¢ institurtos de investigacidn y formacidn
profesional. 31/

El FNUAP ha recibido el mandato siguiente:

~ Ayudar a crear éonciencia sobre las consecucncias so
ciales y econémicas de los problemas en materia de poblacidn y
sus soluciones posibles;

El UNFPA "que es el instrumento principal de la comu-
nidad internacional para las actividades en este sector". Fue
crado en junio de 1967 por gl,Secretario Ganeral de Naciones Uni
das en respuesta a resolucioﬁes de la Asamblea General y el Con
sejo Esondinico y Social, en las que se pedia que se ampliara el
programa de accién en la esEéra de la poblaciébn. gg/

- Prestar asistencia sistemdtica y permanente a los -
paises en desarrollo gque desean obtener ayuda para evaluar y ha
cer Frente a sus problemas en materia de poblacibng

~— Ampliar la capacidad de las organizaciones pertinen
tes del sistema de las Naciones Unidas, dentro del marco de sus
respectivas atribuciones, a fin de prestar a los paises asisten
cia efectiva y eficaz en la planificacibn, programacidn y ejecu

cién de los proyectos de poblacidn, y

31/ ECOSOC, "El enfoque multi..." ..op. cit. Pag. {l.

32/ Resolucién 1084 (XXXIX) del ECOS0C, del 30 de julio de 19065,
Resolucidn de la Asamblea General 2815 (XXVI) del 4 de di~-
ciembre de 1071 y Resolucidn 2211(XXT) de la Asamblea Gene-

ral dee)l 17 de diciembre de 1966,



- Asumirp, dentro del sistema de las Naciones Unidas,
el liderazgo en la ampliacidn de las actividades en materia de
poblacidn y coordinar la planiticacibn, programacidn y cjecu-—
cidén de los proyectos a las que presta asistencia el londo.

Dentro de sus objetivos fundamentales tenemos que sond
Promover el reconocimiento de los problemas en materia de pobla
cidén y su significado para el desarrollo, el bienestar humano y
la célidad de la vida; fomentar la formulacidn de polfticas en
materia de poblacibn como parte integral de la planificacién na
cional econbmica y social; prestar apoyo a la aplicacidn de me-
didas eficaces para lograr los objetivos de las politicas de po
blacién establecidas, y promover la difusién de la planificacién
de la familia en el interés de la salud y el bienestar del indi
viduo, la familia y la comunidad.,

A pesar de los recientes adelantos tecnolbgicos en -~
las técnicas anticonceptivas, la falta de métodos completamente
efectivos, seguros, econbmicos y fdciles de emplear sigue sien-
do una desventaja para la promocidn de la Planificacidén de la -
Familia en los paises en desarrollo. Un perfeccionamiento en =
este sector puede tener importantes consecuencias sobre la eje-
cucibn de programas de Planificacién de la Familia.

Un Objetivo Fundamental del Fondo ¢s alentar y ayudar

a todos los gobiernos, scan cual fueren sus objetivos en mate—-
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~ria de poblacién, a proporcionar a todos los individuos de la

comunidad ¢l acceso a servicios de planificecidén de la familia,
tanto dentro de los servicos de salud organizados, como por con
ducto de otros canales apropiados.

En la actuélidad, la mayor parte de la asistencia que
presta el FNUAP para la planificacidn de la familia trata de --
fortalecer la prestacién de servicios dentro del marco de los -
servicios para la salud de la madre y el nifio.

E1l Fondo presta ayuda para.la ejecucién de programas
de planificacién de la familia por conducto de organismos no gu
bernamentales., Proporciona apoyo con estes fines a la Federa;—
cién Internacional de Planificacién de la Familia.

Ademds de proyectos experimentales y de demestracién
sobre el enfoque de planificacién de la familia centrada en-la
maternidad, €l Fondo en la actualidad presta apoyo a estudios -
sobre formulacidn de objetivos, problemas de logistica, pago de
incentivos a trabajadores del campo, aplicacidén de técnicas mo-
dernas de administracidn y canales de¢ informacién y =u contenido.

El Fondo otorga alta prioridad a las actividades des-
tinadas a fortalecer los programaé de comunicacidén e¢n apoyo de
1la planificacién de la familia y como parte de la politica de -
poblacién, Se presta apoyo a programas en diferentes niveles

para movilizar la participacidn c¢n programas de accidn, legali-
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ey
9,

~zar las actividades de Planificaciébén Familiar,

La capacidad del Fondo para actuar depende tanto de -
las necesidades de los paises, como de su creatividad para en--
frentar los problemas ante los cuales decidan actuar con la co-
laboracién de los organismos internacionales. Queremos termi~-
nar citando nuevamente al Director del UNFPA, Rafael Salas, ——
quien ha sefialado:

"Como miembro del sistema de las Naciones Unidas, el
Fondo de Poblacién estd facultado para recurrir a una reserva -
casi inagotable de conocimientos especializados, en la que se -
combinan la experiencia y conocimientos de las Naciones Unidas
y su sis£ema de organismos con las técnicas especializadas de ~
organizaciones de ayuda oficiales, internacionales y privadas,
y las posibilidades con que cuentan los diversos paises del mun
do.

Otra ventaja proviene directamente de la estrecha aso
ciacidn que existe entre el Fondo y el PNUD (Programa de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo), lo cual coloca las activida-
des demogrificas dentro del marco de un intenso esfuerzo en fa-
vor del desarrollo que tiene por objeto ayudar a los paises de
bajo ingreso a elevar ¢l nivel de vida de su poblacidn y a cre-
ar economfas autosuficientes sobre una base firme. Esta asocia

cién permite al Fondo adoptar un punto de vista global del cua-



-dro total que presenta el desarrollo al determinar el orden de
prioridades.

Las directrices de acuerdo con las cuales funciona el
Fondp son: Dos aspectose- La primera directriz tiene por mira
respetar la soberanfa nacional y siente la regla fundémental de
que el Fondo ofrecerd ayuda a los paises que la soliciten para
la ejecucién de actividades en materia de poblacién pero, en nin
gun caso, preceptuard una politica nacional demogrdfica. El se
gundo hace hincapié en que los programas demogrificos deben com
limentar, pero no substituir, los esfuerzos en pro del desarro-
1lo econémico y social",

No nada mis las organizaciones u organismos interna-—-
cionales anteriormente citadas a lo largo de este inciso se han
preocupado por los problemas de sobrepoblacién y de sus conse—~
cuencias sino que dentro de las Naciones Unidas hay organismos
que relacionan para bien el desarrollo poblacional, con el eco-
némico, social y cultural,dentro de estas encontramos a: PNUD -
(Programa de las Naciones Unidas para el Dcsarfollg, UNICEF (Fog
do de las Naciones Unidas para la Infanciﬁ),ONUDI (Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, OIT (Crga
nizaci&n internacional del Trabajo, FAO (Organizacién de l;s Na
ciones Unidas para la Agricultura y éP*Alimcntnciéﬁ, UNESCO (OL

ganizacién de las Naciones Unidas para ta BEducacidn, la Ciencia
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y la Cultura, OMS (Organizacién Mundial de la Salud, ¢l Banco -
Mundial y el Programa Mundial de la Salud. Cada una de estas a
su manera y dando una prioridad a la materia para la que Fueron
creadas relacionan o entrelazan a estas materias con ¢l proble-
ma demogrifico complimentando y apoyando asi la eficacia de sus
resultados.,

En 1981 el Programa de Planificacién de la Familia, se
concentrd en la colaboracién de la estrategia de la prestacidn
de servicios en comunidades dispersas de menos de 500 habitan--
tes, cn la ejecuciédn de esa estrategia, inclusive la utilizacién
de planes especiales de supervisién.

En definitiva, es palpable la intervencién de organis
mos internacionales, privados, no gubernamentales y nacionales
gubernamentales en la esfera de la Planificacién de la familia,
Y no obstante las limitaciones que antiguamente existian, la --
participacién de profesionales ha asistido y asistird a la pla-
nificacién familiar en lo futuro. Asi tenemos que los trabaja-
dores sociales opinan que es necesario conocer no solo el dere-
cho del individuo en relacién con la aplicacién de los progra--
mas de planificacién Familiar sino que tambien los derechos de
la sociedad como parte de los programas de desarrollo nacional
y por consiguiente el marco jurfidico en ¢l que sc¢ desarrollan -

dichos programas seglin la Conferencia de Los Derechos Humanos —
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(de las Naciones Unidas) en 1968 en Teherdn se debfa utilizar -
un criterio juridico como consecuencia de la aprobacién undnime
de la Plan;ficacién Familiar, ya que esta contituia un derecho
humano fundamental. "Puesto que los derechos humanos imponen a
los estados una responsabilidad juridica de enmendar o dejar sin
efecto las polfticas que esten en conflicto con la aplicacién de
estos derechos y adoptar leyes y politicas nuevas', 11/

Tambien se reconoce que en la planificacién familiar
y la poblacibn, el derecho forma parte importante, considerando
la influencia significativa que este tiene sobre la conducta. ;i/

Dentro de los organismos nacionales publicos y priva-
dos que coadyuvan con el CONAPO a resolver el problema del cre-~
cimiento demogrifico tenemos:

1,- La Secretaria de Gobernacidédn.- Conforme a la Léy
Orginica de la Administracién Péblica Federal, compete a la Se-
cretarfa de Gobernacidn, de acuerdo a la fraccidén XXV de sus a-
tribuciones, el "Formular y conducir la politica, salvo lo rela

tivo a la colonizacién, asentamientos humanos y turismo", 55/

}l/ Brownell Oecttinger, Katherine y Jeffrey D. Stansbury., "Pobla
cidn y Planificacién de la Familia de la TASSW", Asociacidn
Internacional de Escuelas de Servicio Social TASSW, 0PS. Pu-
blicacién Cientf{fica 300. "Law and Family Planning" por Luke
Lee. Studies in family Planning, Vol. II., No. 2. Consecjo de
Poblacién abril 1971,

Qi/ Population Dynamics and Family Planning: A New Responsability
for Social Work Education, obra e¢n la gque Hamiet Pilpel esbo

za este cambio piblico de aceptacidn de la planificacidn de la
familia en los FEEUU, e¢n La medida en que se refleja en las in
terpretaciones cambiantes o en nuevas legislaciones (Scc.TI)T
pag. 52,
li/ Compendio de Plan., Fam., S.S5.Ae.e0p. cit. pag. 201,
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2) Consejo Nacional de Poblncién; En 1974 se crea ol-
Consejo Nacional de Poblacidn dependencia de la Secrctarfa de —
Gobernacidn, organismo rector de la Politica Demogritica Nacio-
nal y esta definido en el articula 44, CApibulo FII del Regla-
mento de la Ley General de Poblacidn que nos dice: El CONAPO
es un organismo pGblico que tiene a su cargo la planeacién de-~
mogrifica del pais, con objeto de incluir a la poblaciédn den--~
tro de los programas generales de desarrollo econémico y social,
contribuyendo a su progreso y a elevar sus condiciones de vida.

2.~ La Secretaria de Salubridad y Asistencia.- Segin
el artfcualo 39 de la Ley Orglnica de la Administracién Piiblica
Federal fraccidn VII y fraccidén XXIV Capftulo II del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y como
dependencia del Poder Ejecutivo de la Unidn tiene como atribu-
ciones especificas: entre otras, las de "impartir asistencia -
médica y social a la maternidad y a la infancia y vigilarla que
se imparta por instituciones piiblicas y privadas", asi como "a-
probar, controlar y evaluar el Programa Nacional de Planifica--
cién Familiar",

a) Coordinacidén General de Planificacidn Familiar. E1
16 de marzo de 1981, se formalizd juridicamente en ¢l Diario 0-
ficial de la Federacidn, la Coordinacidn General de Planifica--
cién Familiar, que sustituyd a las antiguas Coordinaciones, con

entidad normativa dependiente de la Sceretarfa de Salubridad y
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Asistencia, Son objetivos principales los: de normar para uni-
ficar criterios, vincular los esfuerzos, orientar y dar apoyo a
las instituciones involucradas en el "Programa'", Asi como eva-
luar las acciones de las entidades pdblicas y privadas en todo
lo referente a Planificacién dc la Familia, dentro de umn enfo--
que de atencidn integral a la salud materno-infantil, para pro-~
piciar el mejoramiento de las condiciones de salud de la pobla-
cidn. Apoyar los programas rural y urbano de planificacién fa-
miliar. Procurar el favorecer la investigacidn psico-social --
que permita identificar los fendémenos que determinan la conduc-
ta sexual de los distintes grupos de la poblacién del pafs. Im
plementar de acuerdo a las prioridades establecidas, Programas
tendientes a mejorar la calidad de los servicios y extender 1la
cobertura del Programa Nacional.

b) Direccién General de Salud Materno-Infantil y Pla-
nificacidn Familiar. En 1977 por disposicién superior (D.0. 19—
VIII-1977) cambid de Direccidén General de Atencidn Médica Mater-
no-Infantil, érgano operacional de la misma que inicid sus acti
vidades en abril de 1972, por ¢l nombre dc Direccidédn General de
Salud Materno-Infantil y Planificacién Familiar., En el Regla--
mento Interior de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, en
el articulo 31 se establece en su fraccidn I1: Elaborar normas
para imparticidén de servicios de salud materno-infantil y de pla

nificacién familiar. Fraccién III, Formular, aplicar y coordi-
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—nar los programas de salud materno-infantil y de planificacién
familiar de la Secretaria y promover la participacién de las dis
tintas dependencias y entidades del sector pidblico, asi como de
los sectores social y privado.

c) Direccién GEneral de Educacién para la Salud., Es-
ta dependencia se creé en 1978, sustituyéndola por la Direccién
de Salud Higiénica, autorizindola en su articulo 22 del Regla—-
mento Interior de la Secretarfia de Salubridad y Asistencia. —-
Diario Oficial del 16 de Marzo de 1981, para "Promover la crea-
cién y desarrollo de programas de educacién para la Salud, in—-
cluyendo los programas de educacién sexual y Planificacién Fami
liar™,

Esta dependencia desarrolla programas educativos de -
informacién y de orientacién al igual que las acciones de salud
que ejecutan las instituciones del sector,

d) Direccibén General de Servicios Coordinados de Sa-—-
lud Pidblica en los Estados,

La complejidad de la administracién dié lugar, parti-
cularmente, a la unificacidén de los servicios sanitarios estata
les y al establecimiento de los primeros Servicios Coordinados
de Salud Pdblica en los Estados. 36/

Este érgano a través de la Oficina de Planificacidn -

36/ Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad y Asis-

tencia. Fracciones 1L y IV del artfculo 37.
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Familiar:

- Colabora en la vigilancia y control. de la aplicacién
de normas y procedimientos para el desarrollo de actividades de
Plan;ficacién Familiar,

- Vigila el cumplimiento de normas técnico—administrg
tivas inherentes al 4rea de Planificacidn Familiar establecidas
por la Direccidn General de Salud Materno Infantil y Planifica-
cién Familiar.

- Participa en el registro y andlisis de informacién
sobre los servicios de Planificacién Familiar,

~ Coopera en la supervisidn, asesorfa y evaluacibn -~
del desarrollo de los programas de Plamnificacidn Familiar.

e) Direccidn General de Salud Pidblica en el Distrito
Federal. De la reestructuracidén de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia se fusionaron algunas de las unidades administrati
vas, dando origen entre otras a la Direccidn General de Salud -
Piblica en ¢l Distrito Federal.

Esta Direcciédn proporciona, al través de los Centros de
Salud en ¢l Distrito Federal, servicios clinicos de Planifica--
cién Familiar a la poblacidn que lo solicite, realizando como -
complemento, acviones de promocidén tendientes o informar, orien
tar y motivar a la poblacién a fin de gue utilice oportunamente

dichos sérvicios., 37/

37/ Reglamento Interior de la Si54A. anrtifculo 33.
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) Dircccién General de Comunicacidén Social.- A tLra-
vés de la Pireccibn General de Comunicacidn Social, la Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia desarrolla un gran ndmcro de pro
gramas y campaiins de difusidn orientadas especificamente a con--
tribuir al mejoramiento de los niveles de salud de la poblacidn
del Pais.

Dentro de sus funciones relacionadas con la Planifica
cidn Familiar tiene:

~-Mantener informada a la opinidén plblica nacional so-
bre £l desarrollo de los planes y programas de la Secretarfa, -

&
asf{ como de toda actividad relacionada con ésta.

~-Proponer estrategias de comunicacién social tendien-
tes al mejoramiento de la salud de la poblacién.

~-Coordinar los programas de difusidén de la Secretaria
y asesorar a las entidades que integran al sector salud,

~Elaborar y desarrollar la politica editorial de la -
Secretarfa.

Otras unidades, aun cuando no participan directamente
en el desarrollo del Programa, realizan actividades a la par: -
"Instituto Nacional de la Nutricibn" y el "Centro Nacional de -
Informacidn y Documentacidn e¢n Salud", los cuales llevan a cabo
aceiones en materia de investigacibdn, recopilacidn y procesamien

to de informacidn, respectivamente. 38/

38/ Rogl., Int. de la S.8.A. art. 10,
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Je=~ lLa Secretaria de Bducacidn Plblica.- En ¢l Capitu
lo T, artfculo 3° fracciones [l y IV de ta Ley General de Pobla
cibn Vigente; que a la letra dice:

Fraccién Il. "Realizar programas de plancaciédn familiar a través
de los servicios educativos y de salud piblica de que disponga
el sector pblico ¥y ecees s

Fraccién XIV. "Influir en la dindmica de la poblacidn a través -
de los sistemas educativos, de salud pidblica, de capacitacién -
profesional y técnica, de proteccidn a la infancia y obtener 1la
participaciédn de la colectividad en la solucidn de los problemas
que la afectan'.

Basdndose en lo anterior, la Scecretaria de Educacidn
Pdblica interviene de manera importante en la politica demogri-
fica nacional.

El articulo 5° de la Ley Federal de Educacidn se re--—
fiecre a los programas de Planificacién Familiar, disponiendo --
que:

"La educacidn que impartan el Estado, sus organismos =
descentralizados y los particulares, con autorizacién o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios, se sujetari a los
principios e¢stablecidos en el articulo 3° de la Constitucién Po
Litica de los Estados Unidos Mexicanos y tendrd las siguientes

finalidades:



Fraccibén IX.- Hacer conciencia sobre la necesidad de una -
planeacidn familiar con respecto a la dignidad humana y sin me-
noscabo de la libertad",

4.~ Otras Instituciones centralizadas.- La Secretarfa
de la Reforma Agrariaj Secretaria de la Defensa Nacionalj; Secre
tarfa de la Marina Nacional; Secrctaria de Agricultura y Recur-
s0s Hidriulicos; y el Departamento del Distrito Federal son al-
gunas de las instituciones del gobierno central que tienden a -
difundir el conocimiento de la planificacién familiar entre la
poblacibén, promover sus ventajas; capacitar a sus diferentes re
cursos humanos en la materia y contribuir a la formacién de pro
motores de la comunidad e implantar la prestacién de los servi-
cios clfnicos de planificacién familiar en sus unidades médicas
- respectivas,

Instituciones gubernamentales descentralizadas,

l.- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Tie
ne su origen en encro de¢ 1943 con la primera Ley del Seguro So-
cial, como instrumento para organizar a partir del Estado un sis
tema dindmico y estable de bienestar social,

Con fundamento en la actual politica demogrifica nacio
nal, promueve y desarrolla a nivel nacional , y en coordinacién
con las demds dependencias ¢ instituciones de salud piblica, ag
ciones de planificacidn familiar. Tanto c¢n areas urbanas como -

rurales del pais, brindando intformacidn y acceso a los servicios
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clinicos, a la poblacién gque la solicite. A travds del Progra-

ma de Solidaridad Comunitaria del "Sistema IMSS~COPLAMARY, desa

G
o

rrolla acciones especificas para satisfacer las demandas que
esta materia genera La poblacidn de las zonas marginadas del —-
pﬂis. 29/

El IMSS por medio de sus drganos correspondientes, r-
lineas de investigacidn en las 4reas psico-social y de biologfia
de la reproduccidén humana, como complemento al desarrollo del -
Programa Nacional de Planificacidn Familiar,

Recientemente Ferrocarriles Nacionales, esta QGSArrb—

llando acciones de Planificacidén Familiar.

2.- Instituto de Seguridad y Servicioswsbélaieb,dgmlés

Trabajadores del Estado (ISSSTE). Creado para prqporéidééyfa;los
burdcratas y a sus familias, servicios}dekéatﬁcﬁe; médicé{ econd
mico y social,

A través de la Subdireccién Médica de este Iqstiﬁgto
se implantd en enero de 1975, el Programa Insbitﬁcioﬁgl~dcrplani
ficacidn Familiar, S ST

Tendendo como principales funcionés:yiu pﬁémocién, la
poblacidn, capacitacién y adiestramicento para La formacidn y de
sarrollo de recursos bumanos, para mejorar la prestacidn de ser-
vicios o su poblacidn derechohabicnte., Recientemente ofrece eos

Ltos servicios a poblacidn abicrta.

39/ "Compendio, .. de b S5 AL cL0p. cib, pag. 210



214
Instituciones y Organizaciones privadas.
.- Fundacibn para Estudios de la Poblacidn, Asocia-—-
¢ibn Civil. Debido al acelerado crecimiento de la poblaciédn, y
la carencia de servicios de Planificacibdn Familiar en el pais,
un grupo multidisciplinario de profesionales proyectd la crea-—
cién de una institucidn dque permitiera desarrollar un prOérama

de actividades bisicas de investigacién educacional. y. servicios

médicos y asistenciales de Planificacién Familihr
el © de noviembre de 1965 esta fundacién;]cbmo una,xnstmbuéyﬁn

privada, no lucrativa, y con objetivos principale

-Crear conciencia,

cuidado de la familiaj

cidn Familiar a los sectoresid

cial y Planificacién Familiar,

~Promover, cooperar y asesorar. a otras’instituciones

en el establecimiento y suministro a’la’ comunidad “de :servicios
de: Planiticacidén Familiar,

* £ . 3 . »
El prouvama cue efectla es en el drea de informacidn



[
-
W

y cducacidn a la comunidad, a grupos organizados y a la parejaj
adiestramiento a médicos, maestros, entermeras, trabajadores so

ciales, personal administrativo, promotores de campo, etc.; y -
prestacidn de servicios médicos para la regulacidn de la ferti-
lidad, estudies y tratamiento de la pareja infértil, deteccidn
oportuna del cdncer cérvico-uterine, y cuidado prenatal.

Todas estas funciones dentro del Programa lo hace en
coordinacidn con ¢l CONAPO, con la Coordinacidn Gencral de Pla-
nificacidén Familiar y otras instituciones oficiales y privadas
del pais. Ademis tiene contacto directo con organismos interna
cionales que realizan acciones en materia de poblacidén propician
do asi un intercambio constante de informacidn y experiencias,

2.- Asociacidén Mexicana de Poblacién, Asaciacién Ci--
vil (AMEP). Fundada en 1975, asociacibn sin Fines de lucto; Uh
grupo de asociados de instituciones no gubernamentales desarro-
llaron actividades en materia de poblacién creando asi esta aso
ciacidn. Su propdsito principal es el de colaborar académica y
socialmente con otros organismos, en la superacién de los pro--
blemas derivados del crecimiento acclerado de la poblacidn,

La AMEP proporciona scrvicios en asesoria, becas, apo
yo cconémico y tLdcnico, para la realizacidn de investipgnciones,
intformacidén acerca de las actividades de la Asociacidn v de las
instituciones, que la integran, la distreibucidn de las publica-

ciones de estudios sobre temas vineulados a la dindmica de po--
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~blacidn para sus asociados. 40/
Jo~ ntro d
Colegio de México,

P »
académica

210
BEstudios Econdmicos y Demog
Asociacidn Civil

rificos det
El Colegio de México es
cinada por
Universidad

superior ¢n algunas ramas de las humanidades y las --
ciencias sociales a nivel de post-grado;

1 Gobierno Federal

Econdémica.

una Asociacibn Civil dedicada a la investigaciébn y la Yormacidn

el Banco
Nacional Auténoma de Méxic

fundada en 1940 patro-
Jéxiéo,

SeAs, la

1 Fondo de Cultura

El Centro de Estudios Econémicos y :Demogrificos fue -~
determinante

creado en 1904, teniendo como objetivos el "analizar ¥y explicar
Le s
cos

reacciones entre el crecimiento,

»
las variables demogrifi icas de México, investigar los: factores -~
grafia,

la estructura:y -1
cién de lLa poeblacién con cl desarrollo socio~cconbmico .de Méxi
Id
plinaria,

del crecimiento econdmico del paisj;~estudiar las

asi como prepararta

plinas mencionadas™

formar profesores e investigadores:ecspecializados en demo-~
cconomia y desarrollo urbano

nfoque

las universitarias para eap601‘l zavse-en:las’ dLsL ntas disci--
-
R

interdi

41/
cibn Civil

isc
gresados de escuc—-
Instituato Mexicano de
10/ "Compendio.. ', op. cit,
5!/ felem. Poygy

Fundado en mayo de

212

page 211,

istudios Socinles, As
Y60 por un grupo de profesio-

Asocine~
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-pales mexicanos, que buscaba un mayor conocimiento de la reali
dad social mexicana, que sirviera de base y orientacidén para —-
promover ¢l desarrollo social entre los diversos sectores popu-
lares del pafs. "Contribuir a la solucidén de problemas importan
tes del pais mediante el estudio y la investigacién social conce
bido como puente entre las teorias dc las ciencias sociales y la
accidn encaminada a favorecer procesos autogestivos de organiza
cifn y estructuracidn social, principalmente de los sectores mar
ginales de la poblacidn mexicana", 42/

De sus Arcas de trabajo, se destacan:

-Familia y Poblacién. Se incluyen, por-suiéé%écﬁef;'

temdtico a fin, estudios sobre sociologfa, psicologiaﬂy{hntbopg

logia de la familia, niveles de vida familiar, ééaﬁégiSnfyfﬁfd;
duccién familiar; educacidén y politica familiar;-pléﬁificacién
familiar; sociologfa y psicolozfa de 1la mujer;'y'ébciologia y -
politica social de la poblacidn.

-Desarrollo Rural y Urbano.

-Estudios Socio—culturales}zwbé d;hdé_fes;lt;h los es-—
tudios relacionades con la sociologia de los valores, de las -—
ideologias y de la 6tica (valores ideolégicos y politicos de po
blacibn; el entorno cultural de las diversas ocupaciones, de la
planificacidn familiar y de la cducacidn sexual).

Te— Zocicdad Mexicana do Demosrat o, Asociacidn Civil.

Saret P S consta bt por deatao oo demdGaoratns del opadss oon -

i R R

4o Tremnendie le s 0T e ve
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septiembre 30 de 1981, sin fines de lucro.

Sus objetivos principales:

~-"Contribuir desde el campo de la Demografia al mejor
conocimiento de la rcalidad nacional y mantener en alto la par-

ticipacibn y ceompromiso social de los asociados";

en la aceptacidn de la poblacibn a los métodos de planificacién

de la familia. Apoyando y complementande la politica demografi
ca vigente, que apoya a su vez un Plan Nacional de Desarrollo -

Goporal,

T/ "":x)n;)":rwliu dree ... CamaA L Pae. 203,
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D. Es conveniente recibir esta influencia o ayuda de orga-
nismos internacionales,

Tan importante es ¢l darse cuenta de lo conveniente o
no que es recibir esta influencia o ayuda externa, como el cam-
bio.de politica demogrﬁfica que ha surgido, debido a la concien
tizacién e informacién de los problemas poblacionales y sus con
secuencias en los paises subdesarrollados.,

Hay conveniencia en el recibir influencia o ayuda de
organismos internacionales que se encargan de la planificacidn
familiar y que difunden sus experiencias y sus resultados alcan
zados en esta materia. Dentro de estos beneficios tenemos:

1) Conocimiento de la realidad poblacional mundial;

2) Conocimiento de los métodos de planificacién fami-
liar existentes y mds coficientes;

3) Alto nivel de vida, bienestar social, éultﬁral, nu
tricional, etcétera.

4) Una mejor atencién materno-infantil;

5) Define la posicién de un pais con respecto a }a po
litica demogrifica a seguir, de acuerdo a su realidad;

6) Plan de Accibn Mundial.

1) Los fndices de natalidad, mortalidad, fecundidad y
migracién son distintos con diferentes factores externos, loca-

lizacidén del pais, clase de clima, costumbres, que tan dependien



~te es c¢conomicamente, ctedtera, son en gran parte los conoci--
micntos que se nos proporcionan. Con estos que podemos hacer,
s0lo concieuntizarnos de que la poblacidn ha avanzado a pasos a-—
gigantados y que de seguir asi, se llegard al momento en que -—
seamos tantos que lo que la tierra y el mar nos pueda proporcigo
nar no sea el suficiente para sobrevivir,

Al conocer las causas y .las consecuencias que hahjsqg
gido en otros paises México debe tratar por.todosﬁldé ﬁedibs de
no caer en estos mismos.

La planificacidén familiar d4 los conocimientos de la
realidad poblacional mundial, pues es por medio de esta que or-
ganismos internacionales introducen la informacidn que han podi
do recopilar de otros paises y con esto animar a paises subdesa
rrollados como México a practicar la planificacién familiar co-
mo una posible solucién a un grave fendmena que se ve acrecen-—
tare.

2) No solamente con el conocimiento del problema po--
blacional existente en el mundo seri suficiente, sino que al --
mismo tiempo se daban soluciones, medios y su aplicacién correc
ta. Sc dan a conocer los métodos de planificacién Familiar que
han utilizado en cada pais y las consecuencias obtenidas. Asi
como por medio de estudios médico-cientificos y con las esta—-—

disticas del uso de cada método anticonceptivo, su efcctividad



y su eficiencia, asi informan de cuales métodos son mi= cticien

tes y en cuales todavia no se ha alcanzado la seguridad que
da persona deseariapara su utilizacidn,

Los adelantos y descubrimientos de nuevos métodos cs
una.tarca mids para los organismos internacionales, asi tambien
para les grupos de cicntificos y profesionales que intervienen
en la difusidén, aceptacidn, concientizacién y adopcidén de un mé
todo de planificacidén de la familia.

No olvidemos que es mds fdcil la decisidén de un momen
to, que la preocupacién de toda una vida.

Todo csto y mis se obtiene cuando la planificacién de
la familia llega a nuestros oidos y cuando se plasma en nuestros
lineamientos juridicos.

3) Al ser utilizado cualquier método de planificacién
de 1la familia =e esta sumando una persona mids que busca obtener
un nivel de vida alto, un bienestar social, una alta cultura y
una nutricidén mayor y mejor que la que obtiene sin la utiliza--
cién de un método anticonceptivo. Ya que lo sepgundo trae como
consecuencia una mala alimentacidn, un analfabetismo, falta de
empleo, delincuencia, etcétera,

4) Una mejor atencidn materno-intfantil, la sialud de
que debe gozar una madre, para poder velar por sus hijos, se ve
urrollﬂQu si esta engendra hijos cada que puede hacerlo.  Se --—

busca una mejor atencidn materna que en gran parbte se lograria
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utilizande un método para que la madre espacic sus embarazos --—
prepardndose paraestos con premeditaciédn,  Tan importante es la
salud de la madre que de esta depende la del intante. Salud in
fantil que debe surgir desde el momento en que un bebé es engen
drado, cuidados prenatales que se practican en la madre durante
su embarazo y que sc prolongan hasta después de su nacimiento,

Si un nifio es sano antes de su nacimiento 'y duvénﬁé‘gq gesta=—=
cidn recibe tambicn cuidados es seguro que nﬁééré‘y;gé desarro-

llari de la misma manera.

La planificacién familiar no solo trae con

igo una 1i

mitacidn en el ndmero de nacimientos en un-pafi& sino. que también

se da primordialidad a la salud de su co@qﬁid‘dj

5} La ayuda que proporciona la plﬁnif%éaéiéﬁ'éamiliar
en la adopcién de una polftica demogrdfica es mucbﬁ pﬁgs la po-
litica que se implantaria sin la intervencién de”iavplnnifica--
cién de la Familia se tornaria en la mis rigida(n'segpir, cosa
que se subsana con los métodos de planeacién Eamiiiur, y por --
consecuencia todos y cada uno de los sectores cn iés.qﬁe toca -
para bien la planeacidn familiar,

Dentro de estos sectores encontramos: al contener me-
nos integrantes, la economfa e¢s mis desahogada; la scguridad so

cial y ccondmica se expande por doquicry la atencidn que se pro
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—porciona dentro del Ambito de salud, e¢s mejor y mayor; la ali
mentacidn es suficiente y mejor, la educacidn que se puede otor
gar a la comunidad seri de mejor calidad y cantidad; los empleos
no escasearan; etcétera.

6) Se hace enfasis en la intervencidn que tiene la Pla
nificacidn Familiar dentro de este Plan de Accidén Mundial debide
a que se compaginan todos los factores existentes en un pais pa-
ra tratar de equilibrar su desarrollo y lograr un pais superior,
Dentro de este Plan la Planificacién de la Familia tiene como -
misién el alcanzar los limites ideales para el mundo de pobla--
cibén, creando poblacidén de mayor calidad,(alimentacién, cultura,
economia, etc.) dismunuyendo el indice de mortalidad, enfermedad
y la atencidén médica que debe cada persona recibir. Principal-
mente la Planificacidén Familiar proporciona los medios para lo-
grar estos fines ( métodos anticonceptivos y atencidn médica ).

£l inconveniente Gmico que resultaria, en el supuesto
de que el organismo internacional o el estado que ayudara a nucs
tro pais en la adopcidén de una palitica demogrdfica,proporcionan
donos matcrial, técnologia y asesoria en este campo, quisiecra -
exigirle algo a cambio que fuera contrario a sus principios; o
simplemante porgue se sintiera con derechos para pedirlo. Esto
seria lo dnico a lo que prestarfa la practica de la Planificacidn
Familiar, aceptando o pidiecndo ba ayouda y la inf'luencia de orga-

nismoy internacionales asi como la de otros cstados,
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CONCLUSIONES,

Es México un pals considerado subdesarrollado con graves --
problemas econdmicos y demogrificos.

Los voldmenes de poblacidn han crecido en forma acelerada,

México en 1940 con 20 millones de habitantes pasa en 1970 a
convertirse en un pafs con una poblacién de 50 millones; a

mediados de 1975 la poblacibén del pais se estim6 en 60 mi--
llones de habitantes; y las proyecciones indican que pueden
rebasarse para el afo 2000 los 100 millones.

La poblacién mundial aumenta a un ritmo que hace inevitable
la angustia, el hambre y la desintegracidn a menos que a———
prendamos a mantener nuestras cifras dentro de los limites
que dicte la razén.

Las precarias condiciones de vida, de medios de produccién,
de educacidn y de salud del sector rural asi como la espe—-—
ranza de encontrar mejores condiciones socio-ccondmicas en
las ciudades, son factores que han generado migraciones ma-
sivas hacia las urbes,

La politica de poblacidén seguida por México no e¢s un substi
tuto a la polftica de desarrollo,sino que se integra a ella

- para facilitar la solucién de ciertos problemas con que se

enfrentan los paises desarrol lados y subdesarrollados y pa-
ra promover un desarrollo mis equilibrado y racional.

El Consejo Nacional de Poblacién, es creado para lograr una
J y P )
Planificacién Demogrdfica Nacional ue contiene todas las
& s 4
actividades y acciones posibles para llegar a solucionar cl
problema de crecimicnto demogrifico y ademlds cs el encarga-
do de difundir los programas de planificacién familiar,.

La Planificacidn Familiar e¢s un derecho que ticnen las per-
sonas para decidir sobre el ndmero de hijos que descen te--
ner y en que tiempo; y una obligacién del gobierno para o-—-
rientar ¢ instruir a sus gobernados para que puedan decidir
sobre ese nimero, c¢n La forma més idénea a sus intereses.
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8.~ Es el artfculo J4° Constitucional en donde se tience Lla regu-—
lacidén jurfdica de la planirficacién ramiliar,

9.- La facultad que tienen las parecjas de tomar una decisidn se
tiene como un derecho ;3 serfa mds conveniente no solo hacer
les saber el derecho que ticnen para decidir si quieren vi-
vir bien o mal, mids que esto deberian proporcionarles los -
meedios necesarios para poder gozar y ejercitar ese derecho.

10,—~ Deberfia ser obligatorio y la ley debe contenerla como re--
quisito para contraer matrimonio que las parejas recibie--
ran un curso sobre planeacién familiar, otorgindoseles una
constancia por tal acto, misma que deberia ser presentada
ante el Juez del Registro Civil,

1.~ Actualmente en México no es necesario precisar en un orde-
namiento legal el nimero limite de hijos que las parejas -
deben tener.

12.~ No es necesario hacer una Ley para determinar métodos a em
plear en la planificacién familiar, debec darse margen abier
to a que la pareja utilice el que mds le convenga, siempre
v cuando de la eleccién no se dafie Fisicamente y mds adn -
no este prohibido, como es el caso del aborto.

13.~ Las politicas poblacionales seguidas,en India es antinata-
lista, en Brasil poblacionista, en Costa Rica antinatalis-
ta o estacionarista y en Japén estacionarista.

14.~ Japbn con una polftica demogrffica estacionarista, ha obte
nido su equilibrio econémico, social, cultural y poblacio-
nal que debe servir de ejemplo a los demds paises.

15.- No existen en el mundo Tratados Internacionales respecto a

la planificacidn familiar.

16.~- Es importante que se sigan efectuando las Conferencias Mun
diales de Poblacién, pucs a falta de un Tratado Internacio
nal multilateral en materia de Planificacién Familiar, es
de vital importancia el conocer los medios que utilizan o-
tros paises para detener la sobrepoblacién y las experien-

cias que les han dado un resultado eficae,
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17.- EL organismo internacional mds importante en relacidn con
la planificacién familiar e¢s el Fondo de las Naciones Uni-
das para Actividades de Poblacidén (FNUAP),

18.~ México debe recibir ayuda del exterior en materia de plani
ficacibn familiar, ya que hay paises mds avanzados en este
campo.,

19.,- La Planificacibn Familiar no solo traé consigo una limita-
¢ién en el nimero de nacimientos en un pais, sino que tam—

bien sc da primordialidad a la salud de la comunidad.

20.~ La politica demogrifica que sigue México se encuentra plas

mada dentro de un marco juridico, ya que este pafs es 100%
de derecho.
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