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INSTRODUCC ION. 

En la actualidad, la disputa por la hegemonía mundial e~ 

tre laa Naciones, cada vez rnlis intensa, ha derivado en modificaciones 

a la eatructura del Estado como expresión de los bloques socialea pre

dominantaa y, en M~xico, la crisis económica del paf1 claramente de -

mani!ieato en el otof'lo de 198Z, corrobora la paradoja de que el 1iatema 

normativo forma las últimas instancia.1 para contrarrestar las deavia

cionea de laa grandes potencias que han puesto en peligro la eoberanfa 

e independencia de los estados contemporáneos. 

Tales modificaciones en la e1tructura social, no pueden 

dejar de percibirse por la maquinaria legislativa, dado que los .ntere

•e• o creencias vigentes o emergentes en los eiternas .¡oci.ales, llama

dos por Ferdinand Laa11alle,factores rea.les de poder, tienen posibilid!!_ 

des efectivas de conducir, cuando no de determino¡r, la estructura fo!,_ 

mal de poder, como fuerza efectiva y eficaz que informa la1 leyes: lo -

que significa que como tales, deben encontrarse representados en el -

orden legislativo y principalmente en el orden const1tuc ion al, puesto -

que la norma fundamental dentro de un sistema de de re cho, es la ba11'° 



que engendra a las demás leyes y, por ende, la ñwaci6n de la norma -

a la realidad específica, debe reunir características y requisitos pre•· 

ponderante 1:1 en el orden jurídico, para no caer en anarqu!a constitucio

nCP.l, le1al o ejecutiva, cuidando de no discrepar entre la forma legal y 

el aspecto real. 

Nuestra Constituci6n, como ba1e e•tructural del •i1tema 

normativo.. representa el 1umum de a1piracione1 y necesidades primo! 

diale1 del pueblo mexicano, que como documento rniximo, debe re1pe· 

tarse 1ufriendo cuando 1ea indispensable, modificaciones que hagan • • 

din,mica su aplicaci6n, en los términos en que ella misma determina -

y salva1uardando su espíritu inicial y es por ello, que constituye el o'L 

jetivo central de esta monograf!a, la comprobación de la hipótesis de -

que el juicio de amparo e1 el instrumento que nos permite llenar las -

bases para alcanzar el estado de derecho al que todos a!lpiramos. 

El presente trabajo busca en consecuencia, a travé1 del 

método deductivo, analizar un fen6mcno 1ocioecon6mico espec!íico; -

la actuaci6n de la inversión extranjera y de las empresas trasnaci<>n'!._ 

les en el país, ubicando las posibilidades de limitar 11us efectos negatj 

''ºªa partir de la legi11laci6n vigente evit!ndose una trasgresión inli-

til de la estrt1ctura constitucional. 



Deseo poner de manifiesto que el interés que el tema ha 

despertado en mí, ha sido consecuencia de las múltiples oportunidades 

de diacu•idn y an4lisis que nuestra m.!xima casa de estudios, por con-

dueto de la Facultad de Derecho, ha promovido en su aí4n de que, junto 

a la importante labor de preparar al alumno en el conocimiento de la - -

materia jurídica, no se soslaye la imperativa cene ientizaci6n social en 

la formación de mejore• ciudadanas. 

Advertencia. - Habiéndose iniciado la presente inve11tig_! 

ci6n en el ai\o de 1980, con una deuda pública por 46, 700 millones de -

dólares y un monto de inversi6n extranjera por 7, 700 millones de d61!_ 

res, ee finaliz6 en el año de 1982 cuando la deuda ascendía ya a los .. -

85,000 millones de d6lares y la inversi6n extranjera a los 10, 000 mi-

llenes, se demuestra por s r la intensa movilidad de los factoree e con~ 

micos en el pars, raz6n p·.>r la cual, los datos que se presentan en es

ta monograí!a abarcan hasta el año de 198Z, no incluyéndose en conse

cuencia las modificaciones constitucionales decretadas en el mee de f~ 

bero del af\o en curso, aún cuando si me refiero a ellas al formular - -

mis consideraciones. 

CIUDAD UNIVERSITARIA, junio de 1983. 



TITULO l. LA EMPRESA TRASNACIONAL 

CAPITULO PRIMERO 

NECESIDAD DE REGULAR LAS ACTIVIDADES DE 
LA EMPRESA TRASNACIONAL. 



A) CONCEPTO DE EMPRESA TRASNACIONAL 

La importancia de la empresa trasnacional, se manifiesta en 

el hecho de que ha devenido factor determinante de la economía mun-

dial capitalista, comprometiendo en ocaaione• la orientación y deaa-

rrollo de los Estados, a grado tal de poner en duda el libre ejercicio 

de la• aoberanfaa nacionalea. 

El t'rmino 'Empreaa tra•nacional", ea de nueva creaci6n, 

En efecto, el sentido general en que ea utilizado 1e originó durante la 

aegunda guerra mundial y desde entonces se han producido diver•a1 

difiniciones (1), 1in que a la fecha exista unanimidad en cuanto al al-

canee del concepto. 

(l) Daniel Chudnovsky. - Empresa multinacional y Ganancias - -
monopolicas. Edit, Siglo XXI pág. Z7, 
corporación multidivisional descentralizada que provoca el 
establecimiento de subsidiaria• en el extranjero, provocan
do una corriente de intercambio entre 'sta• y la matriz., Jlli!!. 
cipalmente de bienea y 1ervicios. 
Raymond Vernon. - Sociedad matriz que controla a un exte~ 
so grupo de sociedades de diferentes nacionalidades que pa
recen responder a elementos de eatrategia corn6n, recur- - -
sos humanos y financieros. Citado por Leonel Perez Nieto 
Derecho Internacional Privado. Edto Harla S, A. de C.V. -
pág. l3Z. 
José Luis Siqueiroa, - Empresa que tiene diferente• aede1 
sociales con actividades en multiple11 pafaes y accionistas 
de diversas nacionalidades.Síntesis de Derecho Internacio
nal Privado UNAM, ¡>Ag. 599 
Otros; Howe Martin, Homer G, Angel, etc. Citados por Le~ 
nel Perez Nieto Oh. Cit. 
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En mi concepto y para los efectos de la presente tesis, la em-

presa tra•nacional es la organizaci6n del capital mediante la inversión, 

directa, atada y productiva que realiza una persona moral extranjera -

denominada matriz, en uno o varios paC11es denominados receptores, a 

trav~1 de ente1 con personalidad jur!dica propia, con fines lucrativos 

y tendenc:ia1 monopd'licas y oligop6licaa. 

Lo• elementos de la definic i6n que tentativamente propongo, -

tienen el eiguiente alcance: 

1) Organiaaci6n del capital.· Será la forma en que coordine -

una empresa 110 capital y el valor del capital variable, determinado por 

la composición tecnica del capital, es decir, entre los medios de pro-

ducci6n y el personal empleado, dando por resultado generalmente, la 

c:oncentraci6n de capitales para formar uno más valioso (Z). 

Z) Inversi6n directa. - Entendiendo la inversión como la desti-

naci6n de bienes o derechos propieda.d de una persona, a su distribu--

ci6n con el pro6sito de obtener un beneficio, ingreso o utilidad (3). 

Cabe aclarar que en materia de inversiones extranjeras, se 

comprende dentro de éstas, a la moneda, maquinaria, equipo, instru-

(2) 

(3) 

Lafanásie V. y otros. Ecinomia Pol(tlca del Capitalismo, Tr~ 
ducida por L. Vladov Editorial Progreso Moscou, U. R, S, S. 
Pág. 
G6mez Palacios y Gutierres Zamora Ignacio, Análisis d~ la h 
versión e>ttranjera en México, Ejemplar 729, México r:n1 P.fg -
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mentes, hE:.rramientati,partes, materia prima, productos manufactura

dos y bienes intangibles como son patentes, marcas diseños, tecnolo

g!a, etc. 

Asr pues, la inversión directa, es aquella que realiza una ne

gociación privada y de expansi6n en un mercado determinado; existien

do una interna relación entre el inversionista y la propia inversi6n, c~ 

1a que no 111cede en la inver si6n indirecta o de portafolio, de la cual -

debe diferenciarse, ya que 'stas últimas tratan basicamente de un co!!. 

trato de mutuo con intefes; en cambio, en la inversión directa, qui4'n -

maneja esa inversi6n es la misma persona con diferente denoininaci6n 

existiendo un control jerárquico inmediato de funcionamiento y admini.!!_ 

traci6n que carece de factores de iniciación y terminación. 

3) Se menciona que la inversi6n es atada, !)Orque existen --

acuerdos establecidos previamente respecto a la fer ma de utilización 

de la inversión por el ente que se ubique en el pafs huésped, su organi 

zaci6n y administración, asr como la compra de bienes y venta de los 

mismos, sin grandes posibiledadee para una libre actuación. 

4) También se trata de una inversión productiva, ya que su fi

nalidad no es la de exportar al paCs de origen los productos obtenidos, 

sino la obtención de lucro, utilizando el mercado cautivo del pa!s receE 

tor. 

1 
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5) Es una persona extranjera, en virtud de que la componen -

una serie de personas Hsicas que crean, en el país de origen, un ente 

con personalidad jurídica independiente de la propia, generalmente so-

cíedades mercantiles. 

6) Desde el pafs de origen, al empresa matriz, dá nacimíento 

a un nuevo ente o absorve alguno preexistente iniciándo as! sus opera-

ciones en el país receptor como una empresa diversa a la original, for 

múidose de acuerdo a las leyes nacionales del país huésped. 

7) Los fines lucrativos de la empresa trasnacional se maní--

fiestan mediante el control de mercado y la expansi6ri' ínternacional P!. 

ra todo el consorcío creador. La empreea trata de obtener el máximo 

de ganancias y aún cuando en ocasiones utiliza medios pol(ticos y soci!!_ 

les de control en el país huésped, no significa que su finalidad cambie. 

Ahora bién, se hace necesario señalar los elementos caract!:_ 

r!sticos de la empresa trasnacional en sus dos puntos de conexi6n, es-

to es, la empresa matriz y la subsidiaría, precisando su diferencias. 

Empresa Matriz, es una corporaci6n organizada de acuerdo 

con las leyes del pa[s de origen, generalmente bajo alguna de las for-

ma¡; de sociedad mercantil, con sede en un país desarrollado capita--

lista, que negocía a título privado; en ella reside la direcci6n de otra 

serie de empresas denominadas subsidiarias, en base a la organi---

-------
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zaci6n del capital, la cual, desborda las formas jurídicas nacionales. 

Por otra parte, la empresa matriz, crea una tecnologra pro

pia y tiene autonomfa en su actuación con una planifícaci6n organizada 

de expan•i6n industrial y comercial. 

Subsidiaria.• Se trata de una empresa formada con capital de 

la empresa matriz pero jurCdícamente independiente de éata, por lo - -

que ea acreedor y deudor aut6nomo; se encuentra. subordinada en su - -

actuación, organizada y financiada conforme a las disposiciones de la 

oficina, utlli:&ando de ésta última su experiencia administrativa, tecn~ 

logica y organizací6n así como el "know how" adquirido a través del -

tiempo. 

Cabe aclarar que en ocasiones, la subsidiaria se asocia con -

inversionistas nacionales del país receptor, para cumplir los requisi

tos legales que marca el Estado que recibe la inversi6n. 

En sintesis, estimo que las principales diferencias existentes 

entre la matriz y la subsidiaria, son las siguientes: 

- Actas constitutivas diferentes, consecuentemente persona

lidades jur(dicas diversas. 

- Una la matriz, toma decisiones y la otra, subsidiaria obede 

ce. 
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- La matriz se formó espontáneamente en su pa!s de origen 

como empresa mercantil, en tanto que la subsidiaria ha sido planetea-

da desde ese mismo pa!s con un margen de elección en cuanto al los es 

tado!I en que •e proyecta su instalación. 

-Nombre, domicilio y en acasiones, objetos diferentes. 

-Canales de crédito distintóe, ya que la subsidia.ria pretende-

ría obtener los posibles pr~•tamos en el país receptor. 

- Formalmente se diferencfan en cuanto a la nacionalidad de 

la persona jurídica, no asr en cuanto a la organización del capital. 

B) EVOLUCION DE LA EMPRESA TRASNACIONAL 

Desde el siglo XVII, Adam Smith, cita que econ6micamente 

existe la tendencia de restringir o deformar la competencia por medio 

de las asociaciones de oferentes de bienes y servicios. Aparece a.ar, 

la figura del cartel (4), a principios del siglo siguiente. 

As! pues, la idea de expansión de la industria no es nueva, --

ciertamente tuvo realización durante la primera etapa del capitalismo 

(4) Uni6n de empresarios en todo el mundo para distribuirse los 
mercados locales e internacionales; combinaci6n de empre-
sas tienen por objeto limitar la acci6n de las fuerzas de la -
competencia en un mercado. C. E. FergusQl y J. P. Gould. -
Teoría Macroecon6mica, Fondo de Cultura Económica 1978. 
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en diferentes pafses; es el caso de una serie de corporaciones tales c~ 

mo Singer, Westing House. Bayer, etc. Es precisamente esta etapa en 

donde se encuentran los antecedentes directos de la empresa trasnaci~ 

nal actual. aCín cuando los fines que esta persigue se forjan durante la 

segunda etapa del capitalismo, principalmente a partir de la Segunda 

Guerra Mundial. 

La causas fundamentales que dieron origen a la actual empr~ 

sa traanac ion al, son: 

PRIMERA. - Durante la Segunda Guerra Mundial, los parees 

beligerantes hubieron de proyectar al máximo la elaboraci6n de pro-

duetos, implementando nuevos sistemas de produccí6n suficientes pa

ra la fabricación de artículos de guerra, adem's de los bienea necesa 

rios para el consumo de la poblaci6n. 

Este período fue de gran desarrollo de la inventiva para fin~ 

lidades bélicas, lo que origin6 más tarde, la utilizaci6n de tales sis

temas de producci6n en otro tipo de productos; formánclos e en las - - -

grandes potencias, infraestructuras mayores a las requeridas en ép!?_ 

cas de paz ya que, al finalizar la g1.4erra, excedieron a sus propias n~ 

cesidades, puesto que no se contaba con un mercado, ni conccntraci6n 

de demanda tal en su pafs, sin que, por otro lado, pudiera detenerse 

la producción masiva lograda hasta ese momento. 
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SEGUNDA. - La Guerra ocasionó el rompimiento total de la -

111rma dP (;Olonizac:i6n llevada hasta esos momentos por las grandes P.9. 

Len(;Jas, siendo necesario, por lo tanto, otro tipo de control sobre los 

países en los que, con anterioridad operó el colonialismo, Fué así co-

mo surgieron las dependencias industrial y tecnol6gica. 

TERCERA. - Durante la época de la pos-guerra, la brecha e.!! 

tre los parses pobres y los países ricos se agudiz6 (5). 

CUARTO, - También, con posterioridad a la Segunda Guerra 

Mundial, se produjo un marcado avance en las comunicaciones, lo que 

permiti6 el control econ6mico a grandes distancias. Durante estos m~ 

mentes, se dieron las reglas que regularon el comercio internacional, 

mediante el Acuerdo sobre Aranceles y Comercio (GATT). 

Las formas inmediatas de actuaci6n, fueron la exportación de 

productos a otros pafscs en los cuales no existiera un fndice tal de --

sobreproducci6n, aún cuando se fabricara el producto, existiendo un -

mercado cautivo para cubrirse, Estas exportaciones se hicieron a --

(5) Conferencia Bretton Woods de 1944 en las que se establecieron 
sencillas reglas del juego entre los países capitalistas como: -
tomar a la moneda del dolar como medio para realizar pagos 
internacionales, liberar de todo proteccionismo al comercio -
(aranceles) y libertad en la circulaci6n de capitales. Pablo - -
Gonz:'ilez Casanova. México Hoy Edit. Siglo XXI, Pág. 23. 
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pa!ses con posibilidades de demanda, dependientes economicamente, 

que dieran lugar a una organizaci6n planificada de aceptaci6n y venta 

del producto. 

Adem~s, se inici6 un periodo de prestaci6n de servicios de 

asistencia técnica y otorgamiento de patentes y licencias por parte de 

la empresa matriz o creadora de las empresas que vendían sus produ~ 

tos, dándose cuenta con esto que podr!a obtenerse un margen de utili

dad mayor que si el art!culo se fabricara en el propio pa!s receptor, 

creando un ambiente de nacionalizaci6n benéfica para el consumidor 

que, en ocasiones, ten!a los escrúpulos de la extranjer!a del producto. 

Las circustancias del momento sivieron para llevar a cabo -

esta idea; se aprovecharn las pol!ticas proteccionistas que, como ma

nifestaci6n de nacionalismo, cxternaron los pa!ses receptores al intr~ 

ducir rnedidas arancelarias para reducir la importaci6n de mercancias 

manufacuradas a fin de fomentarse el desarrollo de las industrias lo-

cales. 

Además, la utilizaci6n de las materias primas y mano de --

obra nativas reducían en mucho el costo del producto, no así el precio 

de venta; el no pagar impuestos tan altos de importaci6n o expor-

taci6n del bién producido, también representaba un aliciente para --
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la 1•rnpresa matriz dentro del marco nacional del país recipiente (6). 

El fen6rneno d<· la empresa trasnacional, se di6 a partir de 

esa época, como un resultado necesario de la dinámica del sistema, 

cuyo movil de lucro, para la iniciativa privada en el mundo occidental, 

lleva a 1m régimen de libre concurrencia, concentración manopolista 

de la economra rnediante procesos expansionistas que rebasan fronte-

ras, bajo el imperativo de maximazar utilidades¡ esto represent6 un, 

momento industrial norrnal para el resto de los países que pretendían, 

para su desarrollo, la industralizaci6n a gran escala. Fué por ello,· -

que las reacciones de aceptaci6n no se hicieron esperar interpretánd~ 

se como ayuda a su propio desarrollo, siendo hasta la época de los S.!:_ 

senta que la situaci6n comcnz6 a preoa:ipar a los países que se perca-

téire>n del significado del control monop61ico de estas empresas y el --

riesgo que corría su soberanía, no obstante los beneficios recibidos, 

comenzándose a notar la gran influencia en la economra nacional de 

loi; pa!ses huéspedes por parte de esa corporaciones "an1igas". 

Esto es, la política de inversiones tomada por la oficina ma-

triz en esta etapa, se hace bajo una estrategia de inversi6n global --

(6) Comu ejemplo tenemos a Uni6n ~arbide que entre 19!>1 y 1956, 
exporto 21. 3 millones de d6lares, comenzando a producir di
rectamente en Bélgica (1961) y Suecia (1963); para 1972, es-
tas plantas expandieron 13 veces su capital. 
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conminada a aumentar al máximo las utilidades totales de la empresa 

y, no es necesariamente imponer el funcionan1iento de una filial, ya -

que ésta puede operar con pérdida en tanto que globalmente beneficie 

a la empresa y consorcio y perjudique o deje de beneficiar al pafs re

ceptor. 

Debido a lo anterior, se iniciaron reacciones oficiales en los 

países huéspedes, expresadas en políticas tendientes a limitar la inver 

si6n extranjera en ciertos campos de actividad, primordialmente en in 

dustrias extractivas, obligándoles a desplegarse a otras áreas, princi 

palmente a la manufactura y a la banca, donde actualtnente tiene su n-1a 

yor influencia. 

Europa tuvo una reacci6n conjunta con la creaci6n del Mere;;:_ 

do Común Europeo, en donde los países decidieron competir con las -

empresas trasnacionales creadas, pretendiendo impedir la adquisici6n 

de empresas nacionales o su obsorci6n, como acontenci6 en los casos 

de Bélgica y de la República Federal Alemana. 

En los pa!ses en res arrollo, surgen inquietudes por controlar 

la inversi6n extranjera dentro de sus fronteras, teniendo como objeto 

el limitar la influencia de la empresa trasnacional y lograr que éstas, 

con ciertas modalidades, contribuyeran de una manera rnás eficaz a la 

consecución de los objetos econ6micos del país receptor, sin q'-lC com 
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prometieran la orientaci6n y ritmo de su desarrollo, así como su so-

beranra (7). 

C) FUNCIONAMIENTO Y OBJETIVOS APARENTES DE LA -
EMPRESA TRASNACIONAL. 

11 1...a empresa trasnacional, organiza todas sus operaciones 

de1de un centro, la1 filiales no funcionan como empre••• índependien-

tes que han de mantenerse por su1 propios medios, toda• deben funci«?.. 

nar dentro de una estructura establecida en un plan inte1rado de car'~ 

ter general, redactado en la sede central. Las filiale•, en fin, operan 

bajo una di1ciplina en la estructura mundial comdn y un control t1nico". 

De esta !orma, el autor Chrístopher Tu¡endl:wt (8), sinteti:aa la manera 

de actuar de las empresas trasnacionales. 

El procedí miento que utiliza la empresa trasnacional para - -

establecer subsidiarias en cualquier parte del mundo, implica: 

l) PLANEACION 

La empresa matriz, desde su sede central, efectúa un am--

plio estudio respecto a las posibilidades que se tendrán de establecer 

(7) Consúltase al Anexo número l del Apt!ndice de este capitulo. 
(8) Las Empresas Multinacionales. Ediciones Acero, Barcelona, 

España. 1971. pág. 
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filiales en d«:terminada re¡i6n (Suda.merica), con po1ibilidades de ele~ 

ci6n entrevar íos paCee1 de la mi1rna, que presenten la• siguientes ca

racteri•tica1: 

Tomando en consideraci6n la lnfiuencia que la 1ub•idiaria t•,!! 

¡¡a en el mercado internacional y re1ional •e calcular' el plazo de 1u -

autofinanclamiento que reditd'e a la matriz aanuciae neta• y re1alia• 

excedentee, pretendiendoee centraliaar el control de fuente• de mate

ria• primas que reporte la con1ervaci6n de amplio mercado cautivo; 

aunado a la 1e1uridacl jurídica que ofreacan los poeiblea paCee• recep

tores. 

L.01 elementos que la matriz proporcionará a la filial para su 

correcta in1ulaci6n, •erA tecnolo1Ca deearrollada en la rama de que -

ae trate a mayor nivel que la local, el Know-how en constante flujo in

formativo, pereonal altamente calificado y eepecialiaado que d' prefe

rencia a 101 intereaee ¡enerale1 de la empre•a frente a 101 de la sub•.i 

diaria; por último, dará los eficiente• cana.lee publicitario• que permi 

tan la tran.-ortaci6n extra16sica de nece1idade1 artificiale• en el con-

1urnidor local cuando sea necesario. 

2) lNST ALAC ION 

El procedimiento de inatdaci6n e• paulatino a efecto de rea

lizarlo con mayor 1e1uridad y evitar la deeconfianaa inneceearia e.-. -
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el pafs huésped, introduciendo primeramente el activo fijo, adaptan

do flU actuación al medio industrial y comercial del país receptor y -

finalmente situar al personal de direcci6n y la tecnologfa aportada, 

3) FUNCIONAMIENTO 

Con el inicio de operaciones, se procede al empleo de mano 

de obra nativa a un nivel slarial mAs alto que el mínimo obligatorio -

en el país receptor, con el frn de evitar en lo posible, problemas de 

tipo laboral; se establecen políticas laborales destinadas a convencer 

a través de factores econ6micos, al trabajador nacional de que bus-

que el beneficio de la empresa abandonando ideas excesivamente na

cionalistas. 

Cuando la empresa subsidiaria detenta en el pafs recipiente 

la mayoría o totalidad de las acciones con referencia a inversionistas 

nacionales,, desde su instalaci6n detenta el control de la empresa por 

medio del capital, pero puede darse el caso de que, en el pafs de -

que se trate, se requiera la intervención de capital local, por lo que 

la empresa originaria, ya funcionando, logra el control de la misma 

por otros medios: control administrativo en la toma de decisiones -

que radique en el personal de dirección extranjera, o bién por el CO_!! 

trol tecnol6gico. 
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De acuerdo con las políticas de gobierno del pafs huésped, -

la filial intenta coincidir con sus intereses, primero para obtener su 

autorización de inversl6n y posteriormente para ganarse su buena v~ 

luntad y evitar su intrornisi6n en el funcionamiento de la empresa, P,! 

ro no por esto deja de tener una obligaci6n extraterritorial con la ma 

triz (9), 

Las utilidades generadas por la subsidiaria son remitidas a 

la empresa matriz a través de düerentes medios, como son: los pa-

gos de capital, trans{erencia de tecnolog!a y asistencia técnica, re-

gaUas, uso de patentes y marcas o nombre comercial, repatriación -

de utilidades, etc., para poder transferir estos capitales, ma empr~ 

sa se ayuda de manejos contables evadiendo cargas impositivas. 

El consorcio también puede utilizar las ganancias en la 

reinversión y obtener má.s í&.cil y rápidamente el control de la indu!_ 

tria en la que se encuentre ubicada, pero en muchas ocasiones esta -

reinversi6n es financiada por los capitales del pafs recipiente, ya -

que la empresa trasnacional local obtiene créditos internos debido a 

su intenso. y ac.elerado deEarrollo. 

(9) Chiristoper Tugendhat. Ob. Cit. pag. lZ4 
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Cabe la observaci6n de que, durante el funcionamiento de la e1!!_ 

presa subsidiaria, pueden presentarse problemas políticos en el pafs r~ 

ceptor, por los que la empresa matriz correría el riezgo de perder su 

control en la filial y en su mercado; ante estas circustancias, la empre-

ea trasnacional reaciona en forma severa incluso provocando la desest~ 

bilizaci6n del Estado recipiente e interviniendo en este tipo de proble---

mas; ejemplo de ello es el caso de Chile en relaci6n con la industria del 

cobre ( 10 ). 

Los beneficios que la empresa trasnacional pretende obtener --

con la inetaJaci6n de una subsidiaria en algún pafs, pueden resumir en -

los siguientes: máximo de ganancias a menor costo, principalmente con 

mano de obra y materias primas baratas, créditos en condiciones favo-

( 10 ) En efecto, fué notable la intervensi6n de la ITT en Chile en 1970, 
que para impedir el acceso al poder del Presidente Allende, con 
ayuda de la CIA y aprobaci6n del Senado norteamericado, se avo 
c6 a crear disturbios ec6nomicos y 61Cticos en dechos pa(ses, -
formando coaliciones en contra de Allende, cancelaci6n de lC--
neas bancarias de crédito, retiro de asistencia técnica, retra
so en el envio de maquinaria contratada, apoyo financiero a la -
oposici6n e infiltraci6n en el sistema militar chileno. Posterior 
mente varias empresas, entre ellas la Kennecott Copper Co. -
han iniciado trámites judiciales y embargos al cobre de Chile, 
aduciendo derechos de indemnizaci6n por la nacionalizaci6n de 
la industria cuprífera en ese pafs. Sepúlveda Bernardo y Churra 
cero Antonio, La Inversi6n Extranjera en México, Fondo de c;i 
tura Econ6mica M6xico 1973, Pá.g. 45. -
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rables, benéfica regulaci6n fiscal con facilidades de movilizaci6n de -

divisas y cambios de maneda sin dificultad. 

Se busca además, el control y regional de producci6n y precios 

en el ramo, con amplio mercado cautivo ya conformado, facilitando - • 

la vigilancia de la filial, las accesibles y seguras actitudes de los go·

biernos que mantengan alejada la posibilidad de inestabilidades políticas 

Y• en cambio, apoyen internacionalmente al pars de origen del inversio

nista como consecuencia de la Influencia económica del consorcio. 

Las causas por las cuales loa países aceptan la inversión de -

las empresas trasnaclonales, se basan en los beneficios que obtienen, 

entre los que se encuentran; potencial financiero, maquinaria, tecno-

logra y adiestramiento proveniente del extranjero que ayuden al desarr~ 

llo local, igualmente su acomodo en el para recpetor, ocasiona una. ma

yor recaudación fiscal, creaci6n de fuentes de trabajo, mejores medios 

de producci6n y desconcentraci6n de la industrial de acuerdo con los pl~ 

nes del país recipiente. 

La evaluaci6n de los resultados que obtiene de las empresas -

trasnacionales el país residual, se traduce en las siguientes consecuen

cias: 
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La inversi6n resulta autofinanciada por el gobierno local a -

travfia de e réditos intc rnos, monopolizaci6n de la produce i6n, conce!! 

traci6n de capitales, afectaci6n a la planificaci6n econ6mica del país 

buéaped con altoa coato• aocialea de dialocaci6n y aculturizaci6n de -

la poblaci6n, frecuente intervenci6n política de la empreaa tra•naci2 

nal para defender •u• intere•e• comerciales en el para en el que re-

aide la aubaldiaria. Se produce una aran descapitalizaci6n por pa10•

al exterior con mayor dependeacia econ6mica del Eatado residual, i~ 

poaibilidad de competencia iaualitaria dada la experiencia lnternacio

nal de la filial que hace que se reduzca el mercado interno, ocasion~ 

do también dependencia tecnológica y desempleo de personal no calü!_ 

cado. 

El acelerado avance y expansi6n de la empresa trasnacional 

en el contexto mundial, ha provocado problemas de desajustes legisl!. 

tivoa en 1011 paíaea receptores, ya que la legislación local normalme!! 

te se produ~e en íunci6n de fenómenos internos y por ello, el Cuncion!. 

miento de la empresa trasnacional suele deebordar en buena medida -

los medios de control, co1tumbres y experiencias nacionales así como 

la propia legialaci6n del para an!itri6n. 

En base al contexto y la teleología del capitalismo, diverso11 

países necesariamente llegan a ser cautivos de la empresa trasnaclo-
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nal y concientes de tal hecho, la mayoría de los pafsea dependiente•• 

econ6micamente, han optado por intentar una reglamentar ;6n de h1 i,!! 

versión extranjera que armonice lae polfticas de ésta con loa objeti· 

voa gubernamentales: tales políticas ee maniíiestan en la adopción de 

decisiones sobre inver•ionea extranjeras, estableciéndose procedi·· 

mientos de aelecci6n, con ba1e en el tipo de adquisiciones, sectores 

de la industria en que 1e invierta e incentivos que se proporcionen al 

desarrollo del pa!a; igualmente, se resc:ringe la propiedad exígiéndo• 

se participac i6n local y obligándose ocasionalmente a la desinver- • • 

ai6n, se controla la 1esti6n de la empresa e impone el em?leo de na-

cionales y la capacitaci6n de los mismos. 

En lo que ae refiere a la tributación de estas negociacíone s, 

se han creado regímenes !iacales especiales que controlan la repa-·-

triaci6n de utílidade s y capital, los préstamos y pagos adminiatrati - • 

vos. (11) 

(11) O. N.U. "Leyes Nacionales en Materia de Trasnacionales" -
documento ST/C,C./6 Número de Venta S. 78. II. A. 3a 978. 
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D) MEXICO FRENTE AL IMPACTO TRASNACIONAL 

Refiriéndo•e a la situación de las empresas trasnacionalea en 

América Latina. expresa Carlos Casas: " •• , exportamo1 mile1 de mi· 

llone1 de d6larea a Europa y Estados Unidos, e importamos inveraio- • 

ne1 directas, lo que sianifica que estamos incrementando nuestro capi 

tal para que lo admini1tren y lo inviertan en nuestro para ••• " (12). 

Para conocer en especial la aituaci6n de México ante la em-

presa trasnacional, se hace necesario efectuar un breve análisis de - • 

las inversionea extranjeras directas que se han realizado en el para~ 

Durante la época colonial, la inversi6n solo se di6 en refe-- • 

rencia a la minerra • primordial y única actividad en la Nueva Espafta, 

con envfoa de la totalidad de la producción a la Metr6poli, 

En el México independiente, se contaba ya con un 1ran porce!!. 

taje de inverai6n extranjera principalmente por dos razones: 

A) De car6cter interno. - Debido a la ausencia de conciencia 

(12_) ___ Entrevista publicada en Excelsior 20 de abril de 197Z. 
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nacional puesto que el pueblo mexicano no ten!a una plena idea de lo --

que siifli!icaba una naci6n independiente, motivando con ello la {alta de 

organizaci6n política, social y econ6mica, 

Coincide igualmente• la aridfz eco n6mica originada por la• -

condicione• bajo la• cuales se llev6 a cabo la independencia, impidlfn-

do el de•arrollo de una indu•tria nacional que satisfaciera laa nece•id! 

de• de la poblaci6n. 

Las anteriore• circunstancias no pasaron de•apercibida• para 

otros países y empreaas extranjera• qlle vieron en M6xico un amplio --

mercado cautivo para •us inversiones y exportaciones, así como para-

la producci6n de artículos en el pa!s, •iendo los principales inveraio-

nistas, los anglosajones y franceses. 

B) De carácter externo, - Las intervenciones armadas france-

sas y americanas provocaron que el gobierno mexicano otorgara fran--

quicia• especiales a estos paíee• o a cualquiera otro a Un de atraer -

capitales extranjeros al país y, de alguna manera pagar las deudas co!! 

traídas (13). 

(1 3) Despu6s de las invasiones anexioni•taa, México tenía 11na -
deuda externa de 80 millones de pe•o• e interna de 39. 5 ml-
lloncs. Leopoldo Solía. La Realidad Econ6mica Mexicana. -
p¡g. S9 
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La idea de atraer capitales tambi~n tenra por objeto, el deseo 

de iniciar el desarrollo de la naci6n incipiente. 

Dllrante el Por!i ria to, se inici6 la industrialización del país -

en forma acelerada, para lo cual, se otor11aron grandes facilidade1 de 

admi1i6n a las inversiones extranjeras que desearan instalarse dentro 

de nuestras írontera1, quedando la economra en poco• año• en mano• • 

extranjeras, principalmente en actividade1 como ferrocarrilea, mine• 

rra, petr6leo (14), electricidad, comercio, banca e industria manufac• 

ti¡rera (lS). Cabe aclarar que en este período se inici6 un proce10 na-

cionalista por parte del gobierno como fué el de adquirir la mayoría • 

de la1 acciones de Ferrocarriles Nacionalea. 

Aún con la caída del gobierno del General Díaz, México no -

tenra la capacidad para expulsar o limitar la inversi6n extranjera, au-

nado a que el movimiento revolucionario pretendía el reconocimiento• 

internacional del Estado y por lo mismo, no era oportuno dejar de re-

(14) 

( 15) 

Cuya Ley en 1901 otorga al gobierno federal la facultad de -· 
dar en conceai6n la explotaci6n de la industria del petr6leo a 
las compai'lfaa que se establecieron en el país, otorgando to
da clase de franquicias, siendo las principales compai\fas -
productoras el grupo Royal Dutch y el grupo Standar Oíl Ro
ckefeler, que produjeron entre 1910 y 1938, Z76 millones de 
barriles. 
A finales del Porfiriato, México absorv!a el 45. So/o de las ln
veraiones norteamericanas en este Continente. Solis Leopol
do. Ob. C it, pag 7 3. 
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conocer las obligaciones que se tenían para con los gobiernos y corpor!!_ 

ciones extranjeras antes del movimiento, como puede observarse en --

las declaraciones del Plan de San Luis, que como planteamiento· gene--

ral reafirma su compromiso con ellos. 

Con la Constituci6n Política de lo& Estados Unidos Mexicanos-

de 1917, al eatablecer&e ciertas cortapi•a11 a loa extranjeros para la -

adquillici6n de tierras y aguas dentro del territorio nacional, se prete!!_ 

de reivindicar sectores econ6micos que por su importancia no podCan -

dejarse en manos extranjeras, como son : lo• servicios públicos, la --

industria extra.ctiva y la defensa del pare, a6n cuando en l 9Z9, México-

era el tercer pare receptor de inversi6n directa norteamericana (16). 

Los intentos reivindicatorios tuvieron repercuci6n en forma -

determinante durante el gobierno del General Lázaro Cárdenas (1934 -

1938), iniciándose una polCtica económica general tendiente a realizar-

cambios estructurales que culminaran con la reforma agraria, mayor 

trascendencia de los sectores econ6micos fundame"t"'lP.s, siendo el de 

mayor rango el relativo a la expropiación petrolera (1 ·1 ,, 

(1'6) Solis Leopcldo Ob. Cit. pág 128 
(1 7) México ha utilizado 3 siete mas reivindicatorio•: expropiaci6n, ac 

to unilateral por parte del Estado ejercitando su Soberanr._, nacio: 
nalizaci6n. adquisición por parte del gobierno de una empresa o -
su patrimonio en base a la autonomra de las partea (contrato) y - -
mexicanizaci6n, polftica económica que establece una participa-
ci6n limitada del extranjero en un sector econ6mico determinado. 
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En 1940, la inversi6n extranjera en México se redujo en un 

4Z% a conaecuencia de la expropiaci6n, sin embargo aument6 a grandes 

niveles la deuda externa motivada por el resarcimiento de dailoa prov~ 

cados por la expropiación petrolera y la reforma agraria. 

Posteriormente, en los ailos de gobierno de Manuel Avila Ca

macho y Miguel Alemán Valdés, se tomó a la industrializaci6n del para 

como proyecto político y económico, ofreciéndose en ambo• periodo• • 

garantías a la inversión extranjera con el ff'n de remediar la inaeguri· • 

dad del periodo anterior y pretendiendo establecer una. economta liberal 

y suficiente, bas!ndose en el desarrollo industrial. 

A partir de 101 aflos cincuenta, a consecuencia de la parcial • 

limitación de la inversi6n extranjera en los sectores extractivos y de -

servicios públicos, ésta se insta16 principalmente en la industria y en 

la rama de la manufactura, siendo éste periodo en el que se percibi6 -

un mayor volúmen de inversiones tanto públicas como privadas en el • 

área. 

Durante el periodo de L6pez Mateos (1958-1964), el creci---

micnto de la inversión extranjera .fué. relativamente pequel'ío debido a -

las des inversiones ocasionadas por la nacionalización de la industria

cléctrica (1960), 
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México inicia Wl periodo denominado de desarrollo estabiliza

dor a partir de 1958 con miras al año de 1967, teniendo corno base el -

proyecto de mantener fija la tasa anual de crecimiento al 6%, un mode

rado aumento en el nivel de precios que variara del 4 al So/o, sosteni--

miento del tipo de cambio, libre convertibilidad y política de fomento

en el ahorro con altas tasas de interés, 

Estas medidas se tomaron en aras de una industrializaci6n a• 

celerada, debiendo de acuerdo con el plan, beneficiarse de las inver11i2_ 

ne• extranjeras que ingresaran, 

Este periodo de desarrollo estabilizador, lleg6 a una crisis • 

en los aftos setentas, provocando problemas como: inestabilidad cam

biaría, devaluaci6n de la moneda, déficit fiscal , debilitamiento relatl_ 

vo de la economía pública, estancamiento de la inversí6n e insuficiente 

demanda de bienes de consumo, Lo anterior se tradujo en una polCtica 

gubernamental para contrarrestar el déficit mediante una estrategia de 

desarrollo nacionalista de bienestar compartido, basbdose en la nec~ 

sidad de exportación ofreciendo por lo tanto la seguridad econ6rnica y 

política a !a inversi6n extranjera, con el fín de que las empresas tra.!. 

nacionales fueran complementarias a las nacionales y proveyeran al·· 

desarrollo de Mtixico. 
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Es en el año de 1972 y el siguiente, cuando se dan a conocer -

las principales leyes de protecci6n y mexicanizaci6n de la industria na

cional, como es la Ley de Transferencia de Tecnología, Ley para Pro

mover la lnversi6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera y sus -

realamentos, ley de Propiedad Industrial y algunas otras complementa

rias que se analizarán en posteriores apartados. 

Resulta. importante destacar las características que actualme.!! 

te presenta la empresa trasnacional en México, como gran flexibilidad

de adaptación al ambiente productivo mexicano, introducción de capital 

monetario y no monetario, ciclos continuos de innovación con flujos con.! 

tantes de tecnología entre la matriz y sus subsidiarias; esto ha. provoca

do innumerables consecuencias, pues resulta más efectiva que la empr~ 

sa nacional, permite la permanencia y a veces el incremento de la depe!l. 

dencia tecnol6gica reduciendo posibilidades de libre negociación para -

el país; su producci6n es eficiente asegurada por la demanda real o art!_ 

ficial y el financ:iamiento se encuentra supeditado al control de la ernpr.!:_ 

sa matriz con base en la capacidad de la subsidiaria para exportar el ca 

pital y las utilidades. 

Debido a lo anterior, la empresa trasnacional en México, im

plica una relativa superioridad, respecto de la empresa local, con lo -

que adquiere una posici6n dominante en el mercado internacional. 
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Tomando en consideraci6n los datos citadoa, concluimos al ---

igual que el Dr. Carlos Dávalos M, (18), en que: 

"La empreaa trasnacional está relativamente ftiera de los caaos 

bien re¡¡uladoe por la legielaci6n local, que fué dieeflada para las condi-

cionee nacionales'.' 

Loa efectoa de la empresa trasnacional en la economía mexica• 

na, reepecto a la balanza comercial, se contraen a que la corporaci6n 

solo contribuye a la• exportaciones cuando le ea conveniente una vez que 

ha cubierto el mercado del pafs recpetor, pretendiendo no invadir área• 

de otras subsidiarias en la regi6n; por lo que hace a la balanza de pagos 

nuestro país se descapitaliza con la desminuci6n de importaci6n de capJ. 

tales (dadas las posibilidades de autofinanciamiento de la filial), y la .,.! 

misi6n descontrolada de divisas al exterior. 

La limitaci6n que el gobierno mexicana ha e 11tableddo para in-

versi6n extranjera en determinadas áreas, ha significa.do que se ubique 

en eectores miis dinamicoe como es el de la industria y en especial la -

manufactura, en donde guardan una pooisi6n monop6lica. ( 19 ). y --

la tecnologra que aporta la matriz a la subsidiaria, e11 generalmente ---

(18) 

(19) 

Dávalos, Carlos. "Analisis Jurfdico de la Empresa Trasnacio 
nal, Proyecto de una regulaci6n eepecífica". Tesis Profe~io--: 
nal U.N.A.M. 1977 y "Reflexiones sobre el control al Monopo
lio Trasnacional". Centro de Corporaci6n Trasnacional O. N. U, 
1979. 
Apéndice, 
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ajena al medio nacional y no está adaptada a las necesidades del pars 

ni a la amplitud de su mercado; generalmente se presenta el problema 

de que tEcnicos mexicanos no pueden aprenderla y adaptarla por no te

ner acce•o a ella, lo que mantiene a la empresa en Wla posici6n domi

nante aobre las competidoras nacionales, 

2, • PRl•JRIDADES SOCIOECONOMICOS A PROTEGER POR EL 

ESTADO 

A) SANO DESARROLLO DE LA INDUSTRIA Y COMERCIO ME -

XICANOS. 

El concepto de desarrollo del pars, ha sido interpretado de di

ferentes maneras por los gobiernos de cada periodo, asr tenemos: 

-En la i!poca que abare a de la independencia al Porfiriato, la 

idea de desarrollo nacional, se bas6 en la organizaci6n de actividades -

internas medianamente productivas y en su protecci6n, tomando en co!!. 

sideraci611 que la economra nacional se encontraba con W1 rn!nimo ava!!. 

ce, debide> • primordialmente, a la falta de vras de corn11nicaci6n, de un 

mercado nacional integrado, de un organo fiscal organizado, de capit,! 

les y educaci6n. 

Asr, se pretende proteger a las principales industrias nacion.! 

les, la textil y a la minera, fundándose para fomento, el Banco de -

Avlo en 1831, prohlbiendose la importaci6n de telas y ofreciendo esti-
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mulos fiscales a capitales extranjeros para reestablecer la explotaci6n 

de la minería. 

-Durante el Porfiriato (18 76-191 O), los crietrios y políticas -

del desarrollo, fueron tomadas en base a la amplitud de las actividades 

tanto industriales como comerciales con la idea del libre comercio im-

perante en la ~poca. 

Se facilit6 la creaci6n de f&bricas , empre•a• y tallere• para 

a¡ilizar la prod11cci6n sin tomar en consideraci6n la nacionalidad del -

capital que lo hiciera posible, intepre~doae el desarrollo, como sin~ 

nimo de modernismo en toda• las actividadea econ6micas, suprimiendo 

por ello las aduanas interiores, resurgiendo la minería (ZO), acondi·· -

donando puertos para el comercio internacional, desarrollando las co-

municaciones por ferrocarril, teléfono y telégrafo y, fomentando la 

producción agrícola q11e fortalecio el latifundiemo (Z l ). 

Considero que, de ac11erdo con la idea de esa época, los resu..!, 

tados que provocarCa el deearrollo, entendido como modernización e - -

intensa actividad econ6mica, se cumpli6 ampliamente, ya que las con&!!. 

c11encias del ingreso desordenado de capitafos extranjeros al país, no • 

fué ni siquiera considerado como posible problema. 

(ZO) Promulgación del C6digo Minero de 1884, 
(Z 1) Obligación que contenía la ley de marzo de 1894 de tener tie- -

rras cultivadas; poeteriormente derogada. 
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-La Revolución provocó un cambio en cuanto al concepto de de-

sarrollo, tom'-ndolo corno una expresi6n nacionalista, ba.sada en la pro-

tecci6n de sectores determinantes de la economía nacional, como son la 

tierra y los •ervicios píiblicos, bu11cando la auto•uficiencia del paf• a -

trav~a de la industrialización organizada bajo los lineamiento• guberna• 

mentale 11 de los sectores denominados corno tradicionales, pero dejan-

do amplia• po•ibilidades de acci6n a la inversi6n privada en el re•to de 

la lndu•tria y el comercio. 

En e•te periodo, •urge la idea de coordinar el de•arrollo oacio-

nal de 11na manera pro11ramada; tenemo• aar: 

-Ley de 1930 (Z2), cuyo objeto era la realizaci6n constructiva-· 

del desarrollo del pafa en forma ordena.da y arm6nica, buscando la pla• 

nificaci6n industrial de la Nación, la ubicación correcta de fábricas y el 

aprovechamiento de las materias primas. 

-Primer Plan Sexenal para 1934-1940, conteniendo quince ru·· 

broa al plani(icar, entre los que destacan; el sector primario, princi- -

palmente la. cuesti6n agraria, el problema educativo y la nacionalizaci6n 

de los recursos en manos extranjeras (23), 

(Z2) Ley sobre Planeaci6n General de la Repíiblica, 
(Z3) No tuvo metas c11atificadas ni mecanismos para lograrlo. 
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Se podrá considerar como las principales políticas del fomento 

al desarrollo en México durante la época post-revolucionaria de 1917 

a 1943. la reforma agraria. control de la tierra en manos de nacionales 

(Fracción I del artículo Z.7 constitucional), expropiación petrolera. sec-

tor bá•ico para la economía nacional. creaci6n de mecanismos financi_! 

ro• que e•timularan la inversi6n en general, fundándo•e el Banco de - -

México y por último, el ga.to público •• destinado a inversione• de car'!;. 

ter productivo como fué la creaci6n de la Comisión Federal de Electri--

cidad. 

-En los aftas 1eguiente11, aún cuando continúo la ·idea de progra-

rnar el el e11arrollo de México, e•to no 11e realiz6 ampliamente ni •e efes_ 

tuaron eetudios serios al respecto (24), la idea se basó, fundamental--

mente en. que el desarrollo serra alcanzado cuando asr lo indicaran, la -

balanza de pagos, la balanza comercial, el aumento en el producto naci5?. 

cional. bruto, las tasas de inversión, la producción y el nivel ocupacio-

ual, como 11e puede notar en el "Acuerdo que dispone que todas :las Se--

cretarías, Departamentos de Estado, Organismos descentralizados y -

Empre•as de participación estatal, elaboren sus programas de inver- -

si6n 1960-1964" (Z5). 

(24) En la campafta presidencial del Lic. Miguel Alemán Valdez, se 
crean Mesas Redondas para estudia la situación economica del 
pare; en la campana de Rui• Cortine11, •e denominaron A•am'-
blea• Econ6micas y sociales; y ea la de López Mateas Consejos 
de Planiaci6n económica y social. 

(ZS) Publicado en el Diario Olclal el 30 de junio de 1959. 
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En tal virtud, se di6 gran auge a la canaliz<lci6n de capitales -

hacia la industria, estableciéndose estfmulos por parte del Estado al cr!;. 

cimiento induatrial, asignándole recursos mediante infraestructuras y -

nuevo• canales crediticioa, e:xcenclonea impositivas en induatriaa nuevaa 

y necesarias, modificación de aranceles y, polCticas comerciales baaadaa 

en la •uatituci6n de importacionee, preferente sobre bienes de conaumo -

llnal. 

Loa resultado• de la• poaiciones adoptadas en la11 dos dltimaa -

etapas, produjeron deade 101 aftos cincuenta, un auge en los monopolios -

predominando un tipo de deaarrollo dependiente, ¡eneralrnente de loa pat

aes que monopolizaban la producci6n, debido a que, lae grandes corpora

ciones e>ctranjera1 aprovecharon los incentivos fiscales y comerciales -

nacionales en la mejor forma poaible, ocupando una posici6n dominante -

en nuestra economía, que aún conserva bajo algunas variantes, deforman 

do la. libre competencia que se pretendía crear. 

Aún en los a~oa setenta a pesar de algunos miento• aislado• por 

controlarla, ta posición dominante continuaba de manera parecida a la 

6poca anterior. Del total de la producci6n nacional, el lZ.6"º en 1970, -

correspondía a inversiones provenientes del ex~ranjero, t:ocando a la pr_9 

ducci6n en la industria de la trasformaci6n, un 27. 6% y el 6. 8% el comer 

cío. 

Pero el monopolio trasnacional, no resulta relevante en cuanto 

al número de industrias que tiene el país, y que son relati'1amente --
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pocas, sino por las cualidades de las empresas líderes; la situaci6n -

es alarmante, cuando se aisla de la transíormaci6n, a la industria ma-

nufacturera que, para el año de 1970, en la producci6n de ciertos artí-

culos importantes, particip6 la inversi6n extranjera en rnás de 50 % --

(Ap4!nclice cuadro número 3). El liderazgo de la empresa trasnacional, 

en la rama en que se encuentra e• tal, que llega a controlar con una --

•ola empreaa la producci6n total nacional (Apéndice cuado número 4). 

La posición dominante que ha ejercido la empresa trasnacional 

en la Industria y comercio mexicanos no ha sido controla.da de manera 

efectiva, lo que sí se ha he cho posible en otros país ea, generalmente 

desarrollados (26) que viendo el crecimiento y extensi6n de empresas 

altamente e!ic ientes, normalmente extranjeras, sus gobiernos haa pr.2 

curado prestar asistencia específicamente a las industrias nacionales a 

fin de que estas aumenten su eficiencia y competitividad, formando in_! 

titucio11e• que prestan .. tencia financiera a determinadas empresas n.!. 

cionales (27). 

(Z6) Australia, Austria, Bélgica-Lexeburgo, Canadá, E•tados Uní-
dos, Francia, Italia, Jap6n, Reino Unido, Países Bajos, Repú
blica Federal Alemana y Suiza. Leyes nacionales en materia de 
trasnacionales ONU. 1978. Pág. 18, 

(Z7) Australia lndustry Development Corporation 1975 (proporciona
capital social, préstamos y garantías, con autorización de cons 
tituir empresas nacionales y participar en ellas, Canadian Deve 
lipment Corporation, Institu de Development lndustri (refina-- -
ci6n de empresas francesas facilitando su íunci6n) Industry -
Rcorganizacl6n Corporatlon (ayuda para las industrias británi-
cas). lbd. Pág. Z3. 
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Estos países, generalmente tienen leyes encaminadas a promo

ver la competencia y prevenir los abusos resultantes de ella en territo

rio nacional, siendo el principal objetivo de las leyes antirnonop61icas, -

que el poder de una empresa no exceda ciertos límites determinados por 

su participac6n en el mercado y que, no se utilice esta posici6n domi-

nante en detrimento de los intereses de los consumidores o del inter~s 

del público. 

La importancia de las leyes anti-monop6licas, por lo que respe~ 

ta a la empresa trasnacional, ee basa en que estas empresas son gene

ralmente grandes y ejercen una gran influencia en el mercado, como la 

han tenido en !1.·1éxico, influenC'la que puede aumentar n1Cdiante fusiones, 

ya sea en el país receptor o fuera de éste. 

En otras ocasiones, varios países se han unido para regular la 

conducta de las empresas trasnacionales dentro de sus respectivos terrj, 

torios, estableciendo legislaciones multilaterales antimono:.>6licas como 

es el tratado de Roma en el Mercado Común Europeo, en sus artículos 

85 y 94 y el Tratado constitutivo de la Comunidad Econ6mica Europea -

del Carb6n y el Acero, países que en ocasiones han obligado a desinvcr

tir a empresas trasnacionales originarias de países no incluidos en sus

tratados en base a la posición dominante que ocupa en sus territorios --
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las propias subsidiarias (28) 

En America Latina tambien han existido acuerdos para_control 

de las inversiones extranjeras, como el firmado por el grupo andino •• 

(29) en la decisión 24. que resolvi6 .tptar un régimen común frente a la 

inversi6n extranjera directa y a los sistemas de transferencia de tecno-

logra, tratado con el que México ha colaborado (30) pero que lamenta--

blernente ha sido diluido en forma paulatina y en algunos casos no fue --

ratificado por los propios países interesados. 

Apartir del regimen del Lic. Echeverria se ha pretendido dar, 

o por lo menos as! se manifestó, un cause distinto a lo;i que a desarro--

llo de la industria nacional y comercio se refiere, (31), pues se unen, a 

las consideraciones de mera productividad, las de una mejor distribu--

ci6n de la riqueza, eliminaci6n de la diversificaci6n de las regiones del 

pa!s, obtenci6n de ~acidad de empleo y dismunuci6n de dependencia del 

(28) Caso de Continental Cann en el aí'lo de 1973. El Abuso de posi-
ci6n Dominanle en la Comunidad Econ6mica Europea. Blanca -
Vila Costa. Instituto Nacional de Aministraci6n Pi1blica. Ma-· 
drid 1979. Págs. 213 a 217. 

(29) El acuerdo de Cartagena que di6 nacimiento al Grupo Andino,
fué firmado el 25 de mayo de 1969 con miras a establecer una -
wli6n ec6nomica completamente para 1980. 

(30) Comisión mixta andino-mexicana formalizada en diciembre de 
1972 que promueve el acercamiento entre el gobierno Andino -
y Méx:icano en materia económica. Alma Chapoy Bonifaz. Em
presas Multinacionales Edici6n el Caballito. México 1975. Pág¡¡ 
139 a 146. 

(31) So. informe de Gobierno del Lic. Echeverria': •. Durante m::_ 
chos af'los se crey6 que bastaba incrementar la pi' od11cci6n de -
la riqueza y la capacidad manifestada del sistema para satisfa
cer las necesidades de la pohlaci6n. Excelsio"' Z de diciembre 

de 1975. 
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exterior, surgiendo posteriormente la Ley para promover la lm•ersi6n 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, cuyos alcances en cuanto 

a prioridades protegidas, se analiza porteriormentc. 

Por último, cabe mencionar, las políticas pretendidas actual- -

mente en e uanto a la protecc i6n de la economra nacional: sustituir la i~ 

plantaci6n de una tecnologfa exclusiva, no compartida, por una relaci6n 

mutua cooperaci6n; suatituir la lnverai6n directa tradicional por coinve.!: 

siones o inveraiones indirectas no atadas y sustituir la inversi6n extra!!_ 

jera por la mexicana, fundamentalmente en los sectorea de baja canee!! 

traci6n nacional. 

B) NECESIDAD DE UBlCACION DE LA INVERSCON EXTRANJE

RA EN DETERMINADOS SECTORES. 

Las políticas gubernamentales, han promovido la regionaliza--

ci6n y sectorizaci6n de la industria y el comercio mexicanos, como es 

posible contemplar en los diversos planes y proyectos especificas, los 

que, en muy pocas ocasiones, han pretendido el control y sectorizaci6n 

de la industria extranjera. 

Así pues, tenemos que la planificaci6n tanto regional corno --

sectorial, Pn México, surgi6 en el siglo KlX con la preocupación del -

gobierno por los fen6menos econ6micos que podrían producirse en -

ciertas á.reas geográficas no controladas totalmente, por lo que, prom~ 

vi 6 su colonh:aci6n (generalmente extranjera) en los estados del norte -
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del país. ahora sur de los Estados Unidos de Norteamérica. 

Con estas experiencias. y a fin de aprovechar al máximo el nú-

mero de !reas del territorio nacional para promover su desarrollo. 5e 

e•tableci6 en la Ley de 1883, el permiso a las empresas conocidas como 

"Compañías Deslindadoras" de procedencia extranjera, a reclamar la -

tercera parte de los territorio5 deslindados como pago de su trabajo y, 

a comprar las otras dos terceras partes a precio muy bajo; esto produ• 

jo la concentraci6n de grandes extensiones de tierra en manos extranje-

ras. 

Hasta loa ai'ioa cuarenta de este siglo ,es cuando se maniíies - -

ta una preocupaci6n real por establecer las regiones geo-econ6micas y 

sectores econ6micos del pa!a, cre~dose, como primer antecedente, -

las comisiones hidrol6gicas(3Z) formándose con posterioridad. otras 

comisiones para la regionalizaci6n del pa!s, con miras a elevar la pro-

ducci6n (33 ), para las que no se consider6 las cualidades que deberían 

tener las empresas que se instalaran en la zona, y mucho menos, la na 

cionalidad de dichas empresas inversionistas. 

Para fomentar de manera más planificada la rejonalizaci6n, se 

cre6 dependiente de la Secretaría de la Presidencia. la Direcci6n Gene-

ral de Desarrollo Regional e" 1974, cambiando su nombre al afio sigule.!!_ 

(3Z) Papaloapan6 Tepalcatepec, Lcrma-Chapala-Santiago,Del Rio -
Fuerte, Rio Grijalva y Rio Balsas. 

(33) Chonta.l¡,a, de la Angosta, Fronterizo, Cornisi6n Sur de Jalis
co y/Plan Lerma Asistencia tlicnica (PLAT). 
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te por el Comisión Nacional de Desarrollo Regional (34), cuyo objetivo 

era primordialmente promover el desarrollo regional, sin diferenciar 

el tipo de inversión, nacional o extranjera, que pudiera aceptarse en -

eataa aonaa denominada1 1eo-econ6micaa (Ap,ndice c1&adro S). 

Concluyo, respecto a la distrib11ci6n de sona• económicas y ha!. 

ta los aftos 1etenta, que no exiati6 diferenciación alguna re•pecto a la -

inetalaci6n por re¡i6n de empreaas extranjeras, excepto las limitado-

nee del art(culo Z7 de nue1tra Carta Ma1na (3S), y el caao eepecitlco -

de la• empresa• maquiladoraa que han recibido un trato eapecial en - -

función precisamente al capital extranjero que •e instala en dicha• so-

nae. 

Resulta m!s relevante, para este estudio, el aspecto de la pla-

nificaci6n sectorial de la induatria y comercio mexicanos, que se ha -

realizado en forma desarticulada entre las diferentes dependencias pú-

blicas que deben controlar determinados sectores productivos, duplican 

dose, en ocasione1. 

Respecto a la inver•i6n extranjera permitida en determinado• 

sectores de la producci6n nacional, hemos tenido: 

(34) D. O. Z8 de ene ro de 1975 
(35) . ,Solo los mexicanos por nacimiento y las sociedades mexic_! 

nas, tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas 
y sus accesorios .. , 
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A) Sectores reservados unicamente al Estado, -petr6leo, petr~ 

química básica, energía el,ctrica, ferrocarriles, comunicaciones tele-

gráficas y radiotelegrafía, energía nuclear. 

B) Sectores reservados unicamente a mexicanos, - Instituciones 

de Cr,dito y Organismos Auxiliare• (36), Instituciones de Seguros, Ins-

titucione• de Fianza1,sociedades de inversi6n, radio y televisión, tran.!' 

porte automotriz en carreteras federales. distribuci6n de gaa y explot! 

ci6n forestal. 

C) Sectores donde la inver1i6n extranjera se limita de un 34 al 

49%, petroquímica secundaria, minería, distribuci6n y exhibici6n de P!.. 

lCculas cinernatogr&ficas, transportes urbanos e inte rurbanoa; ptsicul--

tura; producción, compraventa y distribuci6n de aguas gaseosas, a•r C,2 

mo escencias, concentrados y jarabes que sirvan para la elaboraci6n -

de las mismas; prensa y editoriales de libros y revistas: transportes -

inar(thnos internacionales y servicios marftimos de cabotaje; publici- • 

dad y propaganda, industria bulera, plantas empacadoras y productos -

marinos;conservaci6n y empaques de productos alimenticios, empre--

sas de transportllll aéreos, industria sidert'.írgica; cemento, vidrios, fe!. 

tilizantes, cchlosa, aluminio, agricultura, artículos de tocador y pro· 

duetos farmacéuticos y medicinales. 

(36) Actualmente actividad solo desarrollada por el Estado, por D.,! 
creto Presidencial de fecha primero de septiembre de 198Z, en 
estudio ante el Congreso de la Uni6n para elevar tal disposición 
a nivel constitucional, 
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E•tos eran, hasta el año de 1973, los sectores cuyo control de -

inver•i6n extranjera se encontraba regulado unicamente en cuanto a Pª.!. 

ticipaci6n social de capital, el resto de las actividades industriales en -

el paf•, quedaban libres a las inversiones extranjeras. 

Las indu•trias de la manufactura y la construcción, ocupa en el 

•ector primario, los principales lugare• en cuanto a participación ex- -

tranjera. Dentro del •ector terciario, •e deja libre el comercio, motiv.! 

do todo e•to que el de•arrollo m'• din,mico de la economfa nacional •e 

encuentre dentro del •ector indu•trial. 

E1 de considerar•e también la circuatancia de que el E•tado, a 

fin de fomentar ese de•arrollo, otor¡ó gran cantidad de facilidades a --

indu•tria• generalmente controladas de1de el extranjero, tales como: 

Exención total o reducción en el pago del impuesto generalmente 

de importación (Materiales de construcci6n, maquinarias, equipos, re-

facciones, herramientas, materias primas). (~7), exenciones a. reduc- -

cióne• en el pa¡o de impuestos sobre la renta, exención o reducci6n del 

impuesto sobre ingre•o• mercantiles por lo que respecta a la participa-

ci6n federal, exenci6n al Impuesto General del Timbre y exención al lm-

pue•to General de Exportación. 

(37) Artfculo 4o. de la Ley de Fomento de Industrias de Trasforma-
ci6n publicada en el D,O, del 9 de febrero de 1946. 
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Los requiaitos establecidos por la• diveuas leyes de fomento 

ind11•trial para el otorgamiento de los beneficios fiscales mencionado•, 

eran difícilmente cubiertos por incipiente• empresas nacionales, como 

era fabricar mercancía• que no se produjeran en el para, que tuvieran 

una tecnon1ra avanaada, que el monto de la inver1i6n fuera con•idera

ble y •U capacidad productiva suficiente para cubrir el consumo nacio

nal, talea caracter!aticaa úraicamente aon contenidu por empresa• cu

ya experiencia internacional les permite programar técnicamente, me.! 

cado•, producción, etc. por lo que estos incentivos fueron aprovecha-

do• ampliamente por las erBpresas trasnacionalea radicada• en nuestro 

para con el apoyo de sus matrices logrando garantizar al gobierno me

xicano iel cumplimiento que la Ley exigia.. 

La polftica nacional en cuanto a la sustitución de importacio-

nes otorg6 grandee facilidades para la importación de bienes de capital 

y materia• primae, a fin de lograr producir artículos terminados o se

miterminados, lo que ha provocado un fuerte desequilibrio entre el se.!:_ 

tor de bienee de consumo, y el de bienes de capital, proliferándo mis 

rapidamente e•te dltimo, al recibir un gran apoyo a travfa de la• fr&!!, 

quicias otor1adas colocinclo a las empre•a11 extranjeras en sectores de 

producci6n de bienes ele c<>nsumo estrat61icos no precisamente contro

lados (Ap&ndice cuadro 6). 

En lo referente a la prod1&cci6n de blene• de capital, la par

ticlpaci6n nacional e1 e•ca1a, debido a la carencia de tecnologra, ele-
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mento que de sobra obtiene una subsidiaría trasnacional de su matriz, -

por lo que es fácil concluir que este tipo de producci6n se encuentra en 

manos de extranjeros. 

La intenci6n de la mayorra de loa parses que aceptan razonab~ 

mente las inversiones extranjeras directas en su territorio, es que és

tas se establezcan en eectorea que no afecten a las empresa• naciona-

les, ni las desplacen de la situaci6n que ocupan, vigilando que se insta

len y se desarrollen en sectores completamente no estratégicos, obli- -

gandolas a prestar la misma atenci6~ a las necesidades del desarrollo 

nacional que a la eficiencia intern;acional a que están obligadas, para -

equilibrar el beneficio social del pars receptor y el propio de la empr!. 

sa. 

Aunado a lo anterior, se ha pretendido, beneficiar a la empr.2_ 

sa nacional con las medidas administrativas y fiscales necesarias a fin 

de aseguar el desarrollo de su industria evitando que ocupen una posi-

ci6n dependiente del exterior. 

C) AVANCE TECNOLOGICO CONTRIBUCION EFECTIVA AL

ERARIO NACIONAL Y PREVENCION DEL DESPLAZAMIEN 

TO TEC NICO Y DESEMPLEO. 

Respecto a las prioridades a proteger por el Estado, destacan 

las anunciadas en este inciso, en virtud de que tanto el avance t~cnico, 

la contribuci6n fiscal y el empico, son los principales supuestos bene-
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licios a obtenerse por los países receptores con la instalaci6n de em-

pre sas trasnacionales en su territorio. 

- AVANCE TECNOLOGICO. 

Su desarrollo ha sufrido, generalmente las mismas variantes 

que la inversión extranjera directa, desde la simple venta de artrculos 

elaborado• y la trasmisi6n de conocimiento11o hasta el manejo progra-

mado, por este medio, de una empresa nacional. 

La tecnología va íntimamente U gada a la empresa tra11nacio-

nal ya que e11ta ba11ado su control sectorial monopolico en el país reci

piente mediante los conocimientos de innovaci6n que trasfiere la em--

presa matriz a su filial en el país huésped. 

De distintas formas, con la trasferencia tecnol6gica se inicia 

una nueva dependencia del exterior, ya que impone la aceptaci6n de.las 

condicione• bajo las cuales se aporten los concocin1ientos necesarios -

para la producci6n, surgiendo asf el control del funcionamiento empre

sarial en base a la tecnologra utilizada. 

Los contratos de tecnologra en multiples ocasiones, motivan -

el estancamiento del desarrollo industrial nacional, puesto que peque

ftas empresas nacionales, no subsidiarias de grandes corporaciones - -

multinacionales, se ven asfixiadas por las exigencias de aquellas em

presas que venden su tecnología. 
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Es además, sabido que los contratos de transferencia tecnoló-

gica, establecen cláusulas en la mayoría de los casos restrictivas, Mi-

¡uel S. Wioncek en su obra (38), señala algunas de ellas: control de la 

producci6n de la empresa local, delimitaci6n de las relaciones comer--

ciales de la empresa compradora de tecnologia; intervenci6n en forma -

directa en el funcionamiento interno de la empresa (toma de decisiones}; 

cuando la tecnología es muy avanzada respecto al sistema productivo n'!_ 

cional, provoca el liderazgo de la empresa y por último, el contrato de 

transferencia de tecnología celebrado entre la matriz y la subsidiaria, -

se convierte en una forma legalizada de transferir utilidades al extran-

je1·0 sin pago de impuestos. 

En 1971, el 860/o de los pagos al exterior por transferencia de -

tecnología, se originaron en el sector industrial. El 80% de los pagos • 

provenientes de este sector, correspondieron a empresas traanaciona-

lt-s dentro de las que el 73% dirigieron dichos pagos a los Estados Uni-

dos de Norte Am~rica, 

La tecnología será admisible en el país cuando: sea adecuada 

al sistema de desarrollo elegido, se adecue a los mercados internos - -

a (111 de evitar altos costos de instalaci6n con un mínimo de aplicaci6n 

efectiva; no incluya obligatoriamente los llamados "paquetes tecnologí-

coH" (control del comercio, empleo y decisiones}. lo que aunado a un -

(38) La transferencia internacional de tecnología. El caso de Méxi
co, fondo de cultura Económica, 1974 Pág. 64. 
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avance tecnologfco nacional, con una mayor destinac i6n del gasto pú.bli-

co a la investigaci6n, se podría paulatinamente adquirir la tecnología n~ 

cesaría, sin la necesidad de importar también patrones de vida, produE_ 

ci6n y consumos extranjeros, creando nuestros propios sistemas tecno 

16gicos. 

La trasmisión de conocimientos tecnológicos que se es pera - -

obtener de las empresas trasnacionales, no resulta, ya que éstas tra- -

tan de mantener fuera de la difusi6n dichos conocimientos para evitar -

la competencia y conservar los altos precios a bajos costos y la mayo-

r!a de las investigaciones tecnológicas que realizan estos consorcios, 

son efectuados en el pa!s de origen, es decir el de la matriz y escasa-

mente en el de las subsidiarias, deteniendo el proceso de investigación 

local (39). 

CONTRIBUCION EFECTIVA AL ERARIO NACIONAL 

La evasi6n de impuestos por parte de subsidiarias de empre-

sas trasnaclonales, se realiza de una manera sumamente eleborada co 

mo es el cuidado de la sobrefacturaci6n y sobre precios entre subsídi_i! 

rias, a !in de remitir utilidades libres de impuestos a la matriz, ele--

van los precios por concepto de asistencia Uícnica en mucha• oca11iones 

(39) Las corporaciones multinacionales y la economía mundial ·- -
O. N.U. 1973 el 94"/o de las inve•tigacíones se realizan en el -
país de la empresa matriz y el restante 6% en algunos países 
con grandes subsidiarias. 
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no proporcionada, gastos simulados de publicidad, fuertes gastos de re

presentaci6n y salarios de funcionarios extranjeros y ejecutivos, impli

cando todo esto la descapitalizaci6n de nuestra econ6mia mediante la -

•alida de divisas por tan diversos motivos. Ejemplo del ejercicio de -

ese tipo de evasiones fiscales, los tenemos en los resultados que arro

jan los ingresos tributarios recaudados por el Gobierno Federal que en 

el ai\o de 1970 ascendieron en un ZZ% proveniendo de empresas extranj!:_ 

ras y en cuanto al impuesto •obre la renta ya en forma específica asee!!_ 

dieron al 20% del total recaudado, cantidades ligeramente inferiores ah 

recaudada en el af'lo de 1962 lo que significa que su gran aumento produ_s 

tivo solo reporta la décima de aumento en recaudaci6n, en base a las -

maniobras de evasi6n realizadas por las empresas trasnacionales en &u 

deducci6n de impuestos, asr como en la repatriaci6n de utilidades. 

Asf tenemos, para 1968, el total de remesas de empresas ex-

tranjcras por concepto de regalias y asistencia técnica fu.é de un mil -

ciento veinte nillones de dólares, en ese ai'lo, los pagos de México por 

asistencia t'cnica para las industrias farmacéuticas, textiles, supe rme! 

cado&, productos de belleza. alimentos y embotelladoras de refrescos, 

fue de ochocientos millones de pesos, de los cuales las dos tercera• - -

partes fueron a los Estados Unidos de Norteamérica y el 15"/o a loe pa-

raisoe fiscales (Panam,, Suiza y Bahamas) simplemente los rubros men 

cionados, representaron el 30"/o de los gastos de divisas que México pa-
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g6 por concepto de tecnología y asistencia técnica (40). 

México, como Brasil e Iraq no tienen ningun ordenamiento le-

gal que controle la salida de divisas (41 ), como si lo tienen India que -

permite una repatriaci6n máxima tle 10%, Argentina 12. 5% y Colombia 

14%. 

Otro problema que atender respecto a la contribuci6n fiscal -

de las empresas trasnacionales, es el abuso a las facilidades otorgadas 

para la importaci6n de insumos por el gobierno mexicano, a fin de con-

tinuar con la política de sustituci6n de importaciones para la fabrica--

ci6n nacional de bienes terminados; tal es el c:aso de la industria farm!!:_ 

céutica en la que sus insumos ingresan al país con una sobrefacturaci6n 

exagerada que en ocasiones ha llegado a más del l 000% del promedio in 

ternaciona1 de precios. 

Las n•anipulaciones monetarias tampoco están controlaaas, -

es en este rubro, donde con mayor claridad se precibe la insuficiencia 

de la legislaci6n local, ya que las empresas trasnacionales actuán en 

un mercado internacional y, despendiendo la seguridad prnn6mic:d v 

(40) Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Algunas considera
ciones sobre la asistencia técnica, Direcci6n General de Im
puestos sobre la Renta. Alma Chapoy Oh. Cit. Pág. 247. 

(41) A esta fecha se aplica el Decreta ·•U• establece el control -
generalizado de cambios. D. O. del lo. de septiembre de lc;l!Z 
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cambiaria del pars receptor, puede decidir respecto a la trasferencia 

de recursos a otras subsidiarias previniendo asr, una segura devalua- -

ci6n pero provocando en las parses en los que actúa, una afecci6n eco

n6mica tremenda, debido a la inexplicable salida de divisas registradas 

en su balanza comercial. 

La reinversi6n de utilidades, debe ser también de alguna ma-

""ra controlada, ya que puede producirse por el mismo país receptor -

iu monopolizaci6n de los mercados; en varios pa!ses latinotamericanos -

es controlada esta inversión entre el 5 y 10% del capital como máximo 

como son Chile, Colombia y Argentina. Estas situaciones no son prob~ 

n•aticas para las empresas trasnacionales ya que su tendencia es no~~

vertir en los pa(ses subdesarrollados que, aunque proporcionan exelen

tes ganancias no tienen un mercado tan extenso como el de los países de 

sarrollados. 

-DESPLAZAMIENTO TEC NICO Y EMPLEO 

Dcb~do a la concentraci6n y descentralización de los medios -

de producción, se ha creado en Latineamérica la desocupación abierta 

y 1;1 subocupaci6n. La existencia de la mano de obra barata es elemento 

escencial para las altas tasas de ganancias para las empresas trasna- -

~ionales, siendo por ello una caracter(atica primordial para su insta

lac1on en cici-tos países el tamafto del ejercito de reserva existente. 
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Las expectativas de empleo y salarios, provocados por la in-

dustria manufacturera, ha motivado grandes movimientos migratorios -

internos con la necesidad de crear la urbanización acelerada, en mulli

tud de ocasiones mal planeada, enírentándo se la clase trabajadora al d.!:_ 

sempleo abierto, Debido a sus instalaciones, las empresas extranjeras.

requieren de personal altamente calificado que no abunda en nuestro - - -

pars en ocasiones ingresan a éste técnicos provenientes de la empresa -

matriz; no correspondiendo a nacionales, por lo general los puestos de 

alta jerarqu!a en las empresas. 

En cuanto a salarios, respecto al precio nacional del país re

ceptor F.on altos, ésto con el fin de no perturbar el mercado con sus- -

pensiones de labores innecesarios, además , no afectan los aumentos -

de salarios a las empresas trasnacionalcs ya que los transfieren a los 

precios de su producto provocando presiones inflacionarias, desplaza

miento del pequeño competidor y aumentando el empleo desigual y b - • 

desigualdad social. 

Aún cuando se toma en consideración que la empresa trasnaci;i_ 

nal provoca en1pleos, estos son producto de los desempleos generados 

por el desplazamiento de las empresas nacionales; en ocasiones las e12:1 

presas extranjeras no los ocupan en su totalidad pues, por contar con -

una tecnología más desarrollada, el esfuerzo humano es menos neccsa 

río. 
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El que la empresa extranjera pague altos salarios del promedio 

nacional, permite que los ciudadanos del país receptor obtenga parte de 

•us beneficios, pero esto puede perturbar la estructura salarial del re.:!_ 

to de la economía, aumentando la desigualdad social, perpetuando el de

sempleo y estimulando el uso dispendio•o del capital. 

A la empresa trasnacional, le interesa reducir al m!nimo las -

relacione& indu•triales con un-a fuersa de trabajo que puede ser pocn c! 

lificada, mal alimentada, poco saludable, insegura, indisciplinada y tal 

vez ho•til y cuya• relacione• pueden originar dificultades con lae autori 

dades del pa!s receptor. 

Sindicalizaci6n. - La empresa extranjera llega al pars receptor, 

con su sistema establecido de relaciones industriales, con 1us propias 

estructuras y valores muy diferentes a loa existentes en el país hués-

ped, siguiendo políticas antisindicalistas lo que no las diferencia por e.! 

to de algunas empresas nacionale1. El problema al que se eníretan los 

1indicatos nacionales en que no pueden identificar el centro de pode·r de 

la empre1a porque radica en el extranjero, lo que dificulta la negocia-

ci6n. 

Aún cuando por lo general en la planificación administrativa de 

la sub•idiaria trasnacional, existe un rubro respecto al aumento de sa

larios con cierta flexibilidad, con el objeto de poder ceder dentro de sus 

planee, a lle exigencias salariales sindicales, queda el peligro de que --
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si la empresa llega al límite de su oferta y no está de acuerdo con los -

empleados, puede transferir a otro país e11ta subsidiaria, motivando el 

desempleo masivo. En países europeos, se han dado uniones obreras -

multinacionales como la reunión de Paría de 1969, en la que los sindic~ 

tos de la industria automotriz europea, tomaron la decisi6n de oponer

se y no aceptar la t ransfc rene ia de la produce i6n de una empresa s ubs..!._ 

diaria trasnac ional a otro país cuando de donde provenga se encuentre 

en huelga. 
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ANEXO 

PRIMERAS LEYES SOBRE INVERSION EZ"I'RANJERA DIRECTA (OCCIDENTE) 

AREA 

A FRICA 

ASIA 

PAIS 

l. - Coita de Marfil 

Z, - Kennya 

3, - República Unida 
del Camerún 

1, - Paki1t'n 

Z. - lndoncaia 

Sln1apur 

3. - Malasia 

ORIENTE ME 1. • 
DIO ASIATlCO 

República Araba 
Siria 

Y AFRICA SEP 
TETRIONAL -z. - lrin 

3. - Arabia Saudita 

PAISES EN DESA.RROLLO 
LEY FECHA 

"Ley de Inversiones" 1959 

"Ley dP Protecci6n a la. lnver
si6n Extranjera 

"C6di¡¡o de lnver1iones '' 

"Ley de re¡¡ulaci6n de dlvi·
t:1a1111 

"Ley de lnversí6n de Capital 
extranjc i·o" 

"Ley de Incentivos a la «xpa~ 
sl6n econ6mica" 

"Ley de Incentivos a la inv"!. 
tti6n 11 

"Ley de lnversiont•B ~: xtran.i!: 
ras 11 

"Ley de aliento y prolt•<"" if>11 a laH 
lnvcrsioneR tlt.~ l'apital t.•xt 1·a11jt•ru 

en el Irán" 

"C6di~o dt• lnvt•rttin11L•t1 th• l·,1pital 

uxtranjero" 

1964 

1965 

1947 

1967 

1967 

1968 

19!'>Z 

195i; 

ALCANCE 

Aceptací6n de l. E. para •ctividadt•s 
prioritaria1. 

Garantra a laa l. E, aprobadas 

Se ac&lpta la l. E. en empreaaa agrí
colas. 

Re¡¡ular el control de caml>io11. 

R~aimen de la l. E ... ., el para 

lncentivoa de la lnver1i6n. 

Incentivos a la lnversi6n privada ex
cepto <'n re•·11r10~ naturales. 

H(.¡: imen a las l. E. 

Has•• para la rl!Klanwnt;u: i6n d•• laH 
l. E. 

IH•ginll'n dt· la l, E. , • ., el par11. 



AHEA PAIS 
:\MEIUl'A l. - Brasil 

l. - Colombia 

J. - Chile 

AREA PAIS 

JA PON 

REPUBLICA FEDERAL 
ALEMANA 

AUSTRALIA 

ES PANA 

CANADA 

LEY 
'

1 Lt'Y sobre t.•l ca pi tal t.•xt ranj~ 
ro" 

"Sistctna de c..:a1nlnos inte fllill'l!) 
nales y Co1nercio extt>riur 11 ~-

'G6d igo Uniforme de Inv<• roiu
nee extranjeras 11 

FECllA 
l 11h4 

1 'lu7 

1971 

ALCANCE 
Control dt.• <.~a111L>iu tH>brt.' l. E., r''ti:,a-
Has y honort•riot-1 por 1:H•rvil·io1:1 t~cni
l'OS • 

Siste1na dt• can1hiot> y rt.•titinu•n d .. • t. E. 
en Colombia. 

Radicaci.511 dt! la cledsi611 l4 del l\l1•r
cado Co1nú11 Centro Anu.·rica. 

11 PAISES DESARROLLADOS EN ECONOMIA DE MERCADO CON 
LEGISLACION ESPECIFICA. 

LEY 

"Ley 1obre Inversiones cxtran 
je ras 11 

ºLey de comercio exterior" 

"Ley 1obre adquisici6n extran
jera" 

"Ley sobre inversiones extran 
jeras 11 

"Ley de exan1en de la l. E," 

FECHA 

1950 

1961 

1972 

1974 

1974 

ALCANCE 

Ba~e legal para el control gubernamen 
tal de todas las r. E. t•n el país. -

Base para adopci6n de medidas rt•str~ 
tivas a las inversiones t~xtranje ras di -
rectas. 

Control de ofertas extranjeras d,• adq•~ 
sici6n. 

Base para la selecci6n de l. E. y la con 
cesi611 de incentivos. 

Base para la sele<'ci611 de adquisic101H"s 
y selleci6n de l. D. nuevas. 

FUENTE: O. N.U., "LEYES NACIONALES EN MATERIA DE TRASNACIONALES", NUEVA YORI<, 1978. 



CUADRO NUMERO TRES 

PARTICIPACION EXTRANJERA EN LA PRODUCCION MAN!JFACTlJRERA 

NACIONAL 1970. 

INDl."STRIA PARTlCIPACION E/'; LA PRODUCClON 

Hule 84. Z'lo 

Tabaco 79.7% 

Maquinaria eléctrica 79.3% 

Qui mica 67.2% 

Maquinaria de con•truccid'n 6Z. Oo/o 

CUADRO NUME~O CUATRO 

PARTICIPAClON DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL RAMO ESPE-

CIFICO DE 1970. 

ARTICULO NO. DE lND. 

Chocolate en 
polvo z 

Leche Evaporada Z 

Lecha Conden•a-
da 1 

Ceriale• 

PART. EN EL MERCADO LE.EN c/soc,. 

75 % lOO"!o 

100 ,, lOO°lo 

10~ 

95% 100% 



FUENTE: 
CUADRO NUMERO CINCO 
REGIONES ECONOMICAS DE PROGRAMACION 
ECONOMICA Y SOCIAL 

No. Ordinal 

11 

111 

IV 

V 

VI. 

VII 

Nombre de la Región 

!vietropolitana 

Noreste 

Norte 

Noroeste 

Penineula 

Centro Pácrfico 

Centro Golfo 

Estados inte¡rante1 

Distrito Federal y varios 
municipios del Estado de 
México. 
Nuevo Le6n, Tamaulipa1 y 
Coahuila 
Durango y Chihuahua 

Baja California Norte y Sur, 
Sonora Sinaloa y Nayarit. 
Campeche, Yucatb Quinta 
na Roo y Tabasco -
Colima, Jalisco y ~ichoa
cán 
Veracruz 

V Ill Cent ro More lo•, México (excepto 
los municipios considera
dos en la Regi6n l), Guana 
juato, Puebla, Ouerétaro7' 
Tlaxcala e Hidalgo. 

IX Centro- Norte Aguas Calientes, Zacatecas 
y San Luis Potos r. 

X Pacífico Sur Chiapa•, Guerrero >: Oaxaca. 
NOTA: El n<imero ordinal de las re¡ione• e•t' dado de acuerdo a los ni
vele• decrei:ientes de bienestar en cada una de ellas. 

CUADRO NUMERO SEIS 
ACTIVIDADES QUE ABARCAN LOS SECTORES 
ECONOMICOS DEL PAIS. 

SECTOR 
Primario 

Secundario 

ACTIVIDAD 
Agrícola 
ganader1a 
•ilvicultuta 
peeca 
Iadu•tria extractiva 
lndu•tria manufacturera 
lndu•tria de la conetr1acci6n 
lndu•tria e lfctrica 



SECTOR 

Terciario 

Inlrae•tructura social para 
la produce i6n 

CUAJ>RO NUMERO SIETE 

ACTIVIDAD 

Comunicaciones y Transporte 
Comercio 
Banco& 
Turismo 

Salud 
educación 
Obra• de irri1aci6n 
Comunicaciones {camiones,-
puentes, etc.) 

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN EL VALOR 
DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 
(MILLONES DE PESOS) 

INDUSTRIA 

Del tabaco 
empresa extranjera 
% de participaci6n e.ictranjera 

Papel y productos de papel 
empresa eirtranjera 
'fo de participaci6n e:xlranjera 

Productos de Caucho 
empre•• extranjera 
9/o de participación extranjera 

lndll•tria Química 
Empreea extranjera 
Gl/o de participa'Ci6n extranjera 

Productos mlnerale• no met,lico• 
empresa extranjera 
% de partícipací.6n extranjera 

Met,licaa b'•icas 
ernpre•a extranjera 
'' de participaci6n extranjera 

1970 

3, 171 
Z,SZ7 
79% 

6,458 
l, 769 
Z7. <1% 

Z,68Z 
Z,258 
84. 3% 

zz. ZlO 
14, 9ZO 
67. ziro 

8, 681 
z. 311 
Z6.6% 

14,223 
3,583 

zs. z'~ 



INDUSTRIA 
Fracfricaci6n de productos metálicos 
empresa extranjera 
% de participación extranjera 

Construcción de maquinaria eléctrica 
empre•a extranjera 
~de participaci6n extranjera 

Con&trucci6n de maquinaria 
empresa extranjera 
are de participación extranjera 

Con1trucci6n de material de transporte 
empre•• extranjera 
% de participaci6n extranjera 

1970 
8, 148 
3, 013 
37. 0% 

9,600 
7,610 
79. 3% 

5, Z91 
3,Z83 
6Z. 0% 

17,702 
8,686 

49.1% 

FUENTE: Sepúveda y Chumacero "La Inversi6n extranjera en México" 
pp. l 73 a l 77 



CAPITULO:;: SEGUNDO 

CREACION DE UNA REGULACION SOBRE 

EMPRESAS TR.A:SNACIONALES. 
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l. ANTECEDENTES DE LA REGULAC ION SOBRE EMPRESAS 
TRASNAC IONALES. 

A) SURGIMIENTO DE POLITICAS NACIONALISTAS A PARTIR 
DE LA CONSTITUCION DE 1917. 

Aún cuando se pretende analizar la antecedencia de la Ley para -

Promover la Invel'si6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, a --

partir del la Co1111titucu6n que nos rige, es necesario repasar brevemen-

te al1unae disposiciones anteriores: 

Ley de Extranjería y Naturalización (4Z) 

Se manifieeta ampliamente en esta ley, la política gubernamen--

tal favorable a 1011 capitales extranjeros que ingresaban durante la épa-

ca y, en especial a las peraonas físicas extranjeras otorg4ndole• una 

serie de prerrogativas especiales. 

Las facilidades otorgadas a los extranjeros eran muy amplias, -

ya que por el hecho de adquirir un bien· inmueble {43), cualquiera que 

(4Z) D. O, Z8 de mayo de 1886. Derogada por la Ley de Nacionalidad 
y Naturalizaci6n del 5 de enero de 1934. 

(43) Artículo primero de la Ley de Extranjería y Naturalizaci6n. 
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fueran las circu.nstanc ias de tal ad qui sic i6n, el extranjero adquirfa ad':_ 

más, la calidad de mexicano con todos los derechos que esto implicaba, 

por lo que, la Cmica condici6n para obtener la nacionalidad mexicana - -

por parte de un extranjero, era comprar un predio, 

De igual manera se consideraban mexicanos a los colonos que -

venían al pa(s contratados con gastos pagados, esto quizá para facili- -

tar 1u integraci6n al resto de la poblaci6n nacional, pero sin lugar ad_!! 

das, proporcionaba mayores beneficios que a un nacional (44), 

En general, mene iona el artículo ZS, que cualquier extranjero -

en el país con la calidad de inmigrante, unicamente requer1a externar-

su voluntad para obtener la nacionalidad sin cumplir el mínimo requis!_ 

to. 

La misma ley, respecto a las personas morales, en su artfculo 

5, considera que la nacionalidad de éstas deberá estar regulada por la 

ley que autoriza su formaci6n; en consecuencia, todas las que se cona -

tituyan bajo las leyes del país, serán mexicanas, Este artículo no me'!. 

ciona que necesariamente intervengan socios mexicanos en la constitu-

ci6n de las personas morales, 

Más aún, no era necesario que, para la adquisici6n de biene1-

(44) Pues a éste no se le contrataba ni mucho menos se le paga.han -
viáticos. 
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inmuebles y por lo tanto, de la nacionalidad mexicana, los extranjero a 

tuvieran su domicilio en el país, pudiendo perfectamente radicar en el 

extranjero, tener bienes inmuebles en México y ostentar la nacionali-

dad mexicana, así se desprende del artículo 31 : 

"En la adquisici6n de terrenos baldíos y nacionales, de bienes

raíces y buques, los extranjeros no tendrán necesidad de residir en la 

República ••• " 

Este antecedente significó durante el Porfiriato, la apertura t<?_ 

tal a las inversiones extranjeras bajo un gran nílmero de incentivos. 

Decreto que Permiti6 la Adquisición de la Mayoría de las 

Acciones por parte del Gobierno Federal en el Ferrocarril 

Nacional. 

La justificación que se presentó ante el Congreso para la aprob_! 

ción de tal adquisición, no íué de niguna manera el control de las conc.!:_ 

sienes otorgil;das a las compañías constructoras de vías férreas, todas 

ellas extranjeras, sino la btísqueda de la seguridad de la poblaci6n, ev..!, 

tando con esta medida, poner en peligro el interés del país y la liber-

tad de loe podere e públicos, frente a una combinaci6n de intereses que 

en esos momentos presionaban al propio gobierno, efectuándose varias 

declaraciones en el sentido de que, la actitud que se tomaría en los su

cesivo, sería pasiva y que no intervendría en la administración de los 
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ferrocarriles, cuidando escrupulosamente no hacer nada que pudiera -

interpretarse como un acto hostn. 

Esto representa que, aunque la medida a primera vista pudiera 

significar el inicio de la intervención del Estado en la vida económica -

del país, dist6 mucho de serlo, convertiéndose unicamente en una mecli 

da de protección para los poderes del momento. 

Decreto que autoriza la incorporación del Ferrocarril Nacional 

y Central para integrar una sola empresa bajo la forma de socie 

dad anonírna (45). 

El decreto que se menciona, fué autorizado bajo las consideraci~ 

nes presentadas por el Secretario de Hacienda y Crédito Público Jorge 

Yves Lirnantur y que se resumen a lo siguiente: 

A) Evitar la fricción entre las empresas correspondientes al 

Ferrocarril Nacional y Central, suscitada por la desconfianza que éste 

último manifestaba en la intromisi6n del gobierno, accionista mayorit~ 

rio de la otra empresa, que provocara la competencia desleal en su be 

nefico. 

B) Evitar, por medio de la conciliación de ambas empresas 

en una sola, que los ''Trust" americanos, atacados en esos momentos 

(45) D. O. 15 de diciembre de 1906 
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por •u propio gobierno, pretendieran introducirse al para y controlar el 

si•tema ferroviario mexicano. 

C) Producir beneficios econ6micos en la naciente empresa, ya -

que aún cuando el Ferrocarril Nacional se mantenía sin ganancias pero 

sin pérdidas, el Ferrocarril Central, debido a la desorganizada cons-

trucci6n de vfas f4'rreas, operaba ya con cuantiosas pérdidas y tendrfa 

que responder a sus obligaciones que vencian en 1911 por lo que para •,il 

lir de tal situación sus directivos aceptaron de buen grado la absorción 

con el Ferrocarril Nacional. 

.Este decreto contiene varios puntos de importancia: 

lo. El gobierno inicia una política de intervenci6n en la eco-

nomía nacional como empresa privada, pretendiendo planificar y orga~ 

zar las lfneas ferroviarias. 

Za. Que se hace referencia al peligro que representaba ya en 

en esa época las grandes corporaciones norteamericanas "Trust", ma

nifestándose el deseo de evitar su acaparamiento en una industria tan -

importante como la ferrocarrilera, sin embargo se declara en el De-

creta que las concesiones subsistirián. 
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- CONSTITUCION POLCT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!CA 

NOS, FRACCION I DEL ARTICULO 27. 

Se establece de manera general y regulada para toda la Repúbli-

ca, la limitación a extranjeros en la adquisici6n de bienes inmuebles den 

tro del territorio nacional. 

En el artículo 27 constitucional, del proyecto presentado por Ve -

nustiano Carranza, no se menciona el régimen de propiedad para Jos e~ 

tranjeros y sus limitaciones en forma particular, aún ruando sí se refie 

re a las sociedades y asociaciones pero fundamentalmente relacionadas 

con la Iglesia. 

Un proyecto de varios diputados interesados en las sesiones del 

constituyente, presentado a la comisi6n encargada del estudio de este 

artículo, contiene las siguientes consideraciones: 

l. - "S6lo los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por na
turalizaci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 
dominio de tierras, aguas y sus accesorios, de la expllitaci6n de minas 
aguas o combustibles minerales en la República Mexicana. El Estado p~ 
drá conceder el mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten a 
la Secretaría de Relaciones que renuncian a su calidad de extranjeros y 
a la protección de sus gobiernos en todo lo que dichos bienes se refie-
re, quedando enteramente sujetos respecto a ellos a las leyes y autori
dades de la Naci6n. En una Faja de 100 kil6metros a lo largo de las fro_!} 
teras y de 50 en las playas, por ningún motivo podrán los extranjeros -
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas" (46). 

(46) Este proyecto fué presentado por el Lic. Palavichini en represe!:!_ 
taci6n de todos los interesados. 
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La Comisión redactora del artrculo 27 constitucional presentó su 

proyecto (47), y dnrante la discusión del mencionado artrculo ante el Co!! 

greso y respecto a la fracción que se estudio, se mencionó que la finali-

dad era que los extranjeros no adquiriesen grandes extensiones de tie--

rras pagando a los indígenas o pequeños propietarios en apuros precios 

irrisibles. 

También. se discutió que la renuncia debería de hacerse ante las 

autoridadea nacionale1 ya que la Constituci6n se cincuscribfa al territo-

río de la República Mexicana, esto, por la propuesta de varios diputados 

de que fuera ante los agentes diplomáticos de los extranjeros. 

El texto definitivo como quedó aprobado en 1917, fué el siguiente: 

l. - "S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalización, y -
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de - -
tierras, aguas y sus accesorios, o para obtener concesiones de explota 
ci6n de minas, aguas o combu1tibles minerales en la República Mexica
na (48). El Estado podrá conceder los mismos derechos a los extranjeros, 
siempre que convengan ante la Secretaría de Relaciones en considerarse 
como nacionales respecto a dichos bienes, y a no invocar, por lo mismo 
la protección de sus bogiernos por lo que ae refiere a aquellos; bajo la 
pena, en caso de faltar a sus convenio, deperder en beneficio de la Na-
ción, los bienes que hubieren adquirido, en virtud del mismo. En una fa 
ja de 100 ki16metros a lo largo de la frontera y de 50 en las playas por': 
ningún motivo los extranjeros podr'n adquirir el dominio directo sobre -
tierras y aguas •.. ". 

El hecho de haberse establecido por el Constituyente la denomJ. 

nada" zona prohibida", para la adquisición de bienes inmuebles, por ex 

(47) Comisi6n integrada por los CC. Francisco J. Múngia, Alberto -
Romf.n, L. G, Monzon, Enrique Recio y Enrique Colunga. 

(48) El texto de esta fracción fué reformada el 20 de enero de 1960, -
suprimiendo la parte conducente a combustibles minerales. 
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tranjeros, se debi6 a las experiencias sufridas con anterioridad por las 

constantes in vas iones y flagelaciones territoriales de que fue objeto nue s 

to país. 

- ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL. 

En cuanto a este artrculo, que representa relevancia por referir-

se a los monopolios, cuestión que actualmente resulta muy debatida por 

la participaci6n en los mercados de ciertos países, de grandes censor--

cios internacionales, podemos considerar lo siguiente: 

- Vcnustiano Carranza ante el Congreso, en su presentaci6n de 

proyecto de constituci6n y en especial respecto a este artículo, expresó 

que la finalidad del mismo era: 

" .•• Combatir eficazmente los monopolios y asegurar en todas 

las ramas de la actividad humana, la libre concurrencia, lo que es in-

dispensable para asegurar la vida y el desarrollo de los pueblos " (49). 

De manera general, el proyecto de Carranza fué aprobado en su 

totalidad, a111.regándosele los dos últimos párrafos que ahora contiene. 

(49) Historia de la Constituci6n de 1917, Tome Primero. Felix. Fa
lavichini. México 1938. Pág. 153, 
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Tomando en consideraci6n que el Constituyente inici6 los debates 

de eete artículo bajo la idea fundamental de dejar la mayor libertad po- -

sible al comercio y a la industria, pero evitando la imposición de pre--

cios pejudiciales a la sociedad, se podr' considerar al artículo 28 con!. 

titucional como el inicio de una lirnitaci6n a la competen~ía desleal. 

TEXTO: Artículo 28: ''En los Estados Unidos :'.'Jexicanoa, no habr' 
monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exenci6n de impuestos; ni pro 
hibiciones a título de protección a la industria, exceptúandose únicament; 
los relativos a la acuñaci6n de moneda, a los correo5, telégrafos y radio
telegrafía, a la emisión de billetes por medio de un solo Banco que con
trolar& el Gobierno Federal, y a loe privilegios que por determinado -
tiempo 1e concedan a los autore• y artista• para la producci6n de sus -
obras, y a 1011 que. para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a 
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora. En con11ec•.1encia, la 
ley castigará severamente y las autoridades per•egui rán con eficacia, to 
da concentración o acaparamiento en una o pocas manos de artículos de:
consumo necesario que tenga por objeto obtener el alza de los precios; to 
do acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia -
en la producción, industria o comercio o servicios al publicq todo acl.!er
do o combinaci6n, de cualquier manera que se haga. de productores, co
merciantes, industriales y empresarios de transp>rtes o de algún otro ·
servicio, para evitar la competencia entre s r y obligar a los consumido- -
res a pagar precios exagerados; y en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias per•onas determinadas 
y con perjuicio del público en general alguna cla•e social. •. '' 

Aún cuando el artículo que se menciona podrra dar origen a una --

nueva ley reglamentaria en materia de monopolios y competencia desleal, 

tan necesaria en la act.ualidad, asfcomo el acaparamiento y control uni-

lateral de precios; como 1e podrá ver en loa siguientes p6rrafos, la ley -

reglamentaria de este artículo no ha cumplido tal finalidad en ese sentid~ 

por lo que considero acertada la obaervaci6n del Licenciado Palavichini, 
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respecto a este artículo (50), pues aún después de sesenta años, no ha ai 

do aplicado en la forma correcta y para las necesidade• actuales. 

Ahora, será preciso referinos a loa ordenamiento• •urgidos con 

motivo de los artículos constitucionales antes citados, como son: 

LEY ORGANICA DE LA FRACCION PRIMERA DEL AR TIC U LO 

Z7 CONSTITt;CIONAL. DE 31 DE DICIEMBRE DE 1925 (51). 

Respecto a la propiedad inmueble de extranjeros que regula la -

fracción 1 del artículo, la ley reglamentaria amplía el concepto de la -

faja prohibida, pues en su artículo primero, establece que también se 

encuentra vedado trasmitir a sociedades extranjeras, cualquier interés 

o participación, como socio en sociedades mexicanas, que tenga el do-

mino sobre tierras, aguas o sus accesiones en la faja de referencia. 

Complementando la fracción, la Ley reglamentaria establece la 

misma necesidad de convenio ante la Secretaría de Relacione11, si un --

extranjero forma parte de una sociedad mexicana, ll(Ín cuando 61 en lo -

(so) "Cuanta revolución hay en la con•ticuci6n que todavra no se sp!!, 
ca'' OB, Cit. P,g. 5Z Tomo lI 

(SI) Diario Oficial del Zl de •nero de 19Z6. 
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particular, no adquiriere bienes, pero sí la sociedad a la que pertenece, 

Limita a las sociedades mexicanas en la adquisición de fincas -

rGsticas con fines agrícolas, a menos que el 51 "/o o más del capital de la 

eoc iedad esté en manoe de mexicanos (52). 

Determina, asr mismo, que los extranjeros que posean fincas -

rústica• desde antes de la promulgación de la ley, las conservarán has-

ta su muerte, cuando se trata de per•onas morales, los extranjeros po-

drá.n conservar su11 acciones del 50% o más del interes social por diez -

año•. 

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANUZ.A DE LA FRACCION PRI-

MERA DEL ART!CULO 27 DE LA CONSTITUCION DE FECHA -

22 DE MARZO DE 1926 (53). 

Establece que, para la constituci6n de sociedades en las que Pª.! 

tic1pen extranjeros o se acepte su inclusión posterior, deberál éstos --

dPclarar, en caso de adquirir tierras, aguas o accesiones en territorio 

nac 1onal, ante la Secretaría de Relacione•. la renuncia de solicitar la 

protección de sus gobiernos, previa autorización que dicha Secretaría 

expida sobre la arlqu1sic16n de la sociedad. 

('i2) Primera limitación legal en cuanto a inversiones extranjeras por 
capitales. 

(53) Diario Oficial del 29 de agosto de 1926. 
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Reglamentada la adquisición de fincas rústicai; para fines agrrc~ 

las de las sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranje- -

ros, se establece que las acciones deberán ser nominativas, prohibién

dose cualquier enajenaci6n a extranjeros cuando por virtud de ésta, el -

cincuenta por ciento o más de las acciones resulte ser de extranjeros. 

Respecto a la prohibición de mantener el 5 0% o más de acciones 

o interés social en una sociedad mexicana por extranjeros, se les auto

riza a conservar un porcentaje rnenor, pero con la obligación de enaje

nar en favor de mexicanos, el exedente en un plazo de diez años. Est~

limitaci6n resulta muy importante por constituir un reglamento a la - -

desinversi6n de capital extranjero en la industria nacional, aún cuando, 

al parecer en forma aislada. 

Es de hacerse notar, que este reglainento conserva la idea de C.9, 

lonizaci6n señalando que aquellos extranjeros que vengan al pars en ca

lidad de colonos y los que sean traídos por empresas colonizadoras allt~ 

rizadas por el gobierno, podrán adquirir bienes rarees dentro de la zona 

de 100 ki16metros a lo largo de la frontera y 50 en Las playas, siempre 

que, la adquisici6n no exeda de ZSO hectáreas de riego por cada indivi

duo o de 1, 000 hectáreas de otra clase y que la adquisición se haga con 

la condici6n suspensiva de que el extranjero se nacionalizará. mexicano 

dentro de los seis al\os siguientes a la adquisici6n y si ésta no se eíec 

tuara, se ordenará la venta del bién. 
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Como se podrá observar, mientras se incluye en estos ordena-

rnientos conceptos n-1L1y adelantados corno la desinversi6n, se rnantie--

nen figuras que en la época deberían de haber desaparecido, como es -

la de los colonos con las prerrogativas q.ie el reglamento señala. Así -

mismo, podernos afirmar que en la práctica, se ha generalizado a toda 

clase de inmuebles, la solicitud de los extranjeros para adquirirlos, p~ 

ro también se han incluido al sistema nuevas formas de burlar tales di_! 

posiciones (54), que al final de cuentas presentan los mismos resultados 

que se pretendían evitar, todo ello debido a que las legislaciones adrni-

nistrath·as al respecto, han carecido de la articulación necesaria para 

evitar abusos en perjuicio del país. 

LEY ORGAN[CA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN MA 

TERLA DE MONOPOLIOS , 29 DE AGOSTO DE 1934 (55). 

En la exposición de motivos de esta ley, se deja asentada corno 

iLrndarnental razón de las regulaciones, la que establece el Plan Sexenal 

ele! Partido Nacional Revolucionario: ... "en tanto se logra que se efec--

t(1c la transformación del régimen de la propiedad, para ajustarse a los 

nuevos sistemas de producción, el Partido Nacional Revolucionario ju~ 

(54) Como ejemplo, los prestanombres y testaferros 
(55) Diario Oficial del 31 de agosto de 1934. 
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ga necesario que el Estado intervenga para adoptar, con su acción, el • 

orden y la coordinación indispensable entre fabricantes, comerciantes 

y consumidores para reducir, al mfnimo los desajustes en la economía 

del país, por lo que debe limitar la libre competencia buscando el ente~ 

dimiento entre los concurrentes, evitando que los precios abaten los sa 

!arios de los consumidores". 

Lo anterior significa, que esta ley fué promulgada en un ínterin -

entre el sistema definitivo a seguir con la reestructuración, y el que pr.!:_ 

ponderaba en el año de 1934. 

La Ley define al monopolio como: concentración o acaparamiento 

indusi:rial y comercial, toda situación deliberadamente creada, que pe.E, 

mitan a una o varias personas imponer los precios de artículos o las --

cuotas de los servicios, con perjuicio del público en general o de alguna 

clase social (56). 

Entre los artfculos más sobresalientes para efectos de esta tesis, 

se encuentra el artículo cuarto, que n1enciona cuales serán las activid~ 

des que se presumirán como existencia de monopolio, salvo prueba en 

contrario, permitiendose a los interesados un plazo de 30 días para ju~ 

tificarse ante las autoridades correspondientes (57), concentración de ª.!:. 

trculos de consumo necesario, acuerdo de productores, industriales, co 

(56) Art!culo 3 de la Ley Orgánica 
(57) Art!culo Z de la Ley Reglamentaria. 
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merciantes o empresarios que pretendan imponer los precios de art(- -

culo• o cuotas de servicios {58) y toda situaci6n creada deliberadamen- -

te que permita imponer precios. 

El artrculo quinto de la ley enumera las circunstancia• que ee co.!! 

eiderar'n tendiente• al monopolio y •el'lala también sus excepcione• (59) 

El E11tado, de acuerdo con este ordenamiento, podría en ca110 de -

acaparamiento o concentración por una o varias personas, fijar loa pre-

cio• máximos de cada artrculo, obligar a la venta de loa artrculoa al ---

precio establecido, promover el establecimiento o explotación de indus·· 

trias similares concedil!indoles subsidios y prerrogativas especiales. 

En general, la reglamentaci6n del artículo 28 constitucional esta-

blece tantas excepciones a la presunci6n y tendencia al monopolio, que 

h·te viene a constituir una verdadera excepción y siempre con posibili-

dade& de que 1 la autoridad discrecionalmente disponga después de e11cl:!. 

char al i11tere11ado, que no es procedente la sanci6n inicialmente estable 

cida de claus.ira, venta de bienes o fijaci6n de precios. 

(siij"-p;:;r Decreto del 23 de noviembre de 1935. D. O, del primero de -
noviembre de 1936, 11e autorizaron estas coaliciones mediante al 
gunas condiciones otorgándoseles incluso franquicias y subsidioS: 

(o;9) ventas a menos del costo, destrucción del producto, ventas por
medio de sorteo sin autorizaci6n, etc. 
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Los ordenamientos fundamentados en el artículo 28 de nuestra --

Constitución que se dieron con posterioridad, fueron, entre otros, Re--

glamento sobre artículos de consumo necesario (1938), Decretó que re-

glamenta la exportación de materia prima y artículo• de primera ne ces_!. 

dad (193'», Decreto que reglamenta el otorgamiento de subsidios para el 

fomento de la producción agrícola e industrial (l 939), creación de la So-

ciedad Nacional Di•tribudora y Reguladora, S, A. de C. V. (1949 ), crea- -

ci6n del organismo peiblico federal descentralizado Compaftfa Nacional • 

de Subai•tencias Populares CONASUPO (1965), sustituyendo a la sociedad 

del mismo nombre, 

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 5 J')E ENERO 
DE 1934 (60). 

Esta ley tiene relevancia en cuanto a sus artículos 5, 33 y 34 que 

marcan, el primero de ellos lo que debe entenderse por persona moral 

nacional, aquellas que se constituyan conforme a las leyes de la Repú-

blica y tengan en ella su cbricilio legal, no mencionando la nacionalidad 

de los inversionistas de dichas sociedades. 

Respecto al artículo 33, señala que no se otorgar'n concesiones 

ni contratos con los gobiernos locales o autoridades fede ralea a los ex· 

tranjeros, personas morales extranjeras o a las sociedades mexica--

(60) Diario Oficial del 20 de enero de 1934. 
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nas que tengan o pudieren tener socios extranjeros, salvo que cuenten -

con el permiso de la Secretaría de Relaciones, lo que en muchu1 ocasi~ 

ne• reaul ta un mero trámite administrativo. 

Por últimq el artículo 34 prohibe a la• per•onaa morale• extran

jeras adq .. iirir bienes inmuebles 1alvo los casos en que la ley los auto-

rice. 

DECRETO DE 1944 

Este decreto, establece la necesidad transitoria de obtener perm,i 

so para adquirí r bienes a extranjeros y sociedade 11 mexicana11 que ten- -

gano tu vieren socios. extranjero•. 

Se regulan de manera emergente las inversiones extranjeras y ad

quisiones de bienes inmuebles por parte de extranjeros basándose en -

el Decret0 de Suspen11i6n de Garantras de 1942, refiriéndose expresa-

mente a los extranjeros, las sociedades que tengan socios extranjeros 

y las sociedades que pretendan tener socios extranjeros. 

La limitaci6n que establece es de solicitar y obtener permiso de 

la Secretarra de Relacione! Exteriores para adquirir bienes inmuebles, 

conce11iones, negociaciones, empresa• o el control •obre alguna de las 

ya exi•tente• en el para, que se dedique a la actividad industrial, agrí-
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cola, ganadera, forestal, compraventa o explotaci6n de bienes rústicos, 

au fraccionamiento o urbanizaci6n, etc. 

Igualmente obliga a la obtención de permiso para la constituci6n, -

modificación o transformación de sociedades mexicanas q•le tengan o p~ 

dieren tener socios extranjeros. 

Loa requisitos para obtener las autorizaciones por parte de la S.!. 

cretarra de Relaciones Exteriores eran: que tuvieran en el país la prin_ 

cípal fuente de negocios e invereiones y una residencia auficiente que - -

acreditara su radicación en él, que no tuvieran impedimento legal para

adquirir bienes y que, en caso de tratarse de predios rústicos, la supe!. 

ficíe adquirida no sobrepasara los límites establecidos por el Código~ 

grario. En cuanto a Sociedades, la Secretarra de Relaciones Exteriores 

discrecionalmente podría solicitar que loe nacionales participaran en -

capital social de cuando menos el 51% y/o que la mayorra de los socios 

administradores fueran mexicanos, excepto cuando se trate de una nueva 

explota.ci6n industrial. 

En el Decreto, ee hace referencia a la• sociedades mexicana• ya 

constituidas a e11a fecha y que se dedicaran a las adqui11icionea o actí"L 

dadea mencionadae, conaiderándola11 fuera de la aplicación del decreto 

•iempre que tuvieran cU.ueula de excluei6n de extranjero•, que eu11 •.!! 
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qui•icione1 1e eiectúen de acuerdo con los permisos que para el caso -

expide la Secrer;arra de Relaciones Exteriores y que no ae modifiquen -

en el futuro S\41 condicione& para hacer posible la existencia de socios 

eatranjero1, o intearen una 1ociedad que lo haaa po11ible. 

La• innovaciones de importancia que ae e1tablecen en este dec re 

to ion: 

a) La idea de que el control de la empreaa puede e1tar en mano• 

de extranjeros no reflejada necesariamente en la mayoría de capital o -

nlímero de accione•. 

b) Facultad a la Secretarra de Relaciones Exteriores para que -

discrecionalmente exija el cumplimiento del requisito de que el capital 

invertido por eirtranjeros en acciones o partes sociales en una empresa, 

no 1obrepa•e al 49%. 

c) Que por lo menos la mayorra de los administradores de la - • 

empre•• aean mexicano•. 

Lo• par&metro• que la Secretarra de Relacione• Exteriores de -

berra utiliaar para negar o conceder 1011 permisos para tales adquiaici~ 

ne1 o actividade•, •e manifie1tan en 101 conaiderandos del decreto: la -

debida participación de lo• mexicanos en el desenvolvimiento económico 

de la RepGblica, conveniente diatribuci6n de la propiedad territorial y • 

que la clrculaci6n de riqueaa no plantee futuro• problemas interno• o • 



-71 

internacionales por la súbita inversión de capitales extranjeros en las 

industrias del país por motivo de la guerra con una inmediata desinver

si6n y emigración de capitales posteriores por la falta ele vinculación -

con los intereses del país, debiendo, pues tratar de protegerse a la in

dustria nacional para evitar su desequilibrio. 

De acuerdo con la redacción del decreto que anteriormente se -

menciona, y que, en un principio podrá ser el inicio de una limitación 

1istematica a la inversión extranjera, tenemos que su vigencia era li

mitada <ínicamente por el periodo de guerra que el mundo entero atrav.!:_ 

11aba y con la totalidad de facultades discrecionales por parte de la Se

cretaría de Relaciones quién no podía comprobar la buena o rnala fé - -

de los inversionistas y su voluntad de incorporarse a los intereses -

econ6micos del país en forma definitiva o temporal no previendose en 

el futuro una forma de determinar la positiva o negativa intervención -

de capitales extranjeros en el país, tomando principalmente en consi

ración que las razones que analizaba la mencionada Secretaría no te-

nía nada que ver con el control de la balanza comercial y de pagos que 

al finalizar la guerra quedarfa en México, y si a este aunamos lapo

sible manipulación de las decisiones de las autoridades por los dobles 

11i11temas de convencimiento de capitales extranjeros, podemos afir-

mar que al respecto este decreto unicamente contiene la inclusión de 

un nuevo requisito de antemano autorizado. 
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DECRETO QL'E LEVANTA LA SIJSPENS!O:-./ DE GARANTIAS DE 
CRETADA EL PRlYiERO DE JUNIO DE 1942 REESTABLECIEN-:: 
DOSE EL ORDEN CO'.'.:STlTUCIONAL, RATIFICANDO Y DECLA 
RANDO VIGENTE LAS DlSPOSlClONES QUE EL MISMOS ESPE
ClFlCA. DE FECHA 28 DE SEPTlEMBRE DE 194 5 (61 ). 

Este decreto establece el levantamiento de suspensión de garan-

tías efectuando f'r• 1942, a partir del primero de octubre de 1945. En su 

artículo primero. ordena el reestablecimiento del orden constitucional, 

quedan<lo sin efecto, en general las dispoaiciones expedid¡u por el Ejec_!;! 

ti·10 en ejercicio de las facultades emergentes conferidas por el Congre-

~o de la Unión, a •!Xcepc16n de aquellas relacionadas con la intervención 

del Estarlo en la materia económica y, que se ratificaban r.on carácter 

Así pues, la Secretaría de Relaciones Exteriores, consideró que 

el Decreto de 1944 se refería a la intervención del Estado en materia --

económica y, por lo mismo, lo declaró vigente después del decreto de 

levantamiento de suspensión de garantías, aplicando su contendio (62). 

(61) 
(62) 

Diario Oficial de la Federación 28 de diciembre de 1945. 
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, -
en la Resolución al Amparo en Revisión nilmero 3596/64 de PI~ 
tex de ~Aéxico, S.A. contra la Secretar(a de Relaciones Exter0 
res, consideró que la aplicaci6n del Decreto de 1944 después de 
levantada la suspensión de garantías es inconstitucional pués se 
limita la libertad de trabajo fuera de la temporalidad que marca 
el Decreto de 1944. 



- ACUERDO POR EL CUAL SE CREA LA e CJ'vt!SIO:\ 
tr-:TERSECRETARIAL PARA COORD!:'JAR LA APLI
CACiO~ DE LAS DlSPOSICIO!\"ES APLICABLE~ .A. -
LA I~VERSION DE CAPITALES NACIONALES Y 
EXTRA!'IJEROS DEL 29 DE MAYO DE 1947 {63). 

Los objetos de la Comisión Intersecretarial creada, fueron: la 
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coordinación de una política general de inversiones de capital en las di-

versas dependencias del Ejecutivo; lograr lln criterio uniforme respecto 

de las leyes vigentes en esa materia y realizar el estudio sistemático 

y resolución de problemas que se presenten en las diversas Secretarías 

en el área de su competencia, relativas a las inversiones extranjeras. 

Todo ello, con el fín específico de: "mantener el equilibrio justo 

entre el capital nacional y el extranjero en las inversiones en la Repú--

blica"'. 

La Coordinación que la Comisión deberfa efectuar en la aplica--

ci6n de las disposiciones legales vigentes en ese momento respecto a -

inversiones en cada Secretar(a, se refiere a: 

a) Ley General de Poblaci6n (64). - resolver los problemas derno 

gráficos nacionales y requisitos de migración. 

(63) Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 de junio de 
1947. 

(64) D. O. del 29 de agosto de 1936, artículos 2, 87 y 88. 
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b) Ley Orgánica de la Fracción I del artículo 27 constitucional y 

sus reglamentos. - prohibiciones a extranjeros en adquisiciones. 

e) Ley de nacionalidad y naturalización. - obligación de extranj!_ 

ros. 

d) Decreto del 29 de junio de 1944. - que regula la adqui11ici6n de 

b1er.es por extranjeros o participaci6n en sociedades. 

e) Ley General de Sociedades Mercantiles (artkulo 250). - rea

pecto a aociedades extranjeras. 

FUNCIONAMIENTO. - se integró la Comisión inicialmente por 6 

miembros, 5 repreaentantes de las Secretarías de Gobernación, Rela

ciones Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Economía Nacional, -

Agricultura y Ganadería y el Representante de la Presidencia de la Re

pública quien actuaría como presidente de la Comisión. 

Posteriormente, y mediante resolución presidencial del prime

ro de dicíe~bre de 1949 (65) se agreg6 un séptimo miembro que repre

sentaría a la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas, ya que, 

seRÚn se consideró, r<n materia de transportes también existía la inver 

si6n de capital extranJcro. 

((,<;) n.o. del 3 de abril de 1950. 
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La11 reglas de funcionamiento fueron, entre otra1:1, que deberfan 

de dictarse normas generales cada 3 mese1:1 cuando menos (66), las de-

cisiones deberían de adoptarse por unanimidad y, en caso de discrep~ 

cia, el Presidente de la República resolvía en definitiva y que la comi-

ei6n podrra consultar o solicitar toda la información necesaria a las dJ. 

ver•a• dependencia• del Ejecutivo o instituciones privada•. 

La comi1i6n inici6 1u1 íunciones el ZZ de junio de 1947 en que fu' 

publicada oficialmente su creación)\ per6 hasta el ai'lo de 1953 dictando -

en dicho periodo lZ normu· que 11e refieren a lo siguiente: 

Disminución de los requisitos de residencia para extranjeros que 

pretendan adquirir bienes o formar parte de sociedades, llegando a con-

siderar suficiente residencia la de los visitantes y asilados políticos (67), 

establece los requisitos para autorizar la inmigración de inversionistas 

extranjeros (68), señala como medio de comprobación de porcentaje de 

inversión el 51% de acciones y cupones nominativos para mexicanos (69); 

(66) La comisi6n careció durante su funcionamiento, de un reglamen
to interno. 

(67) Primera resoluci6n del 3 de septiembre de 1947 y 13 de junio de 
1950. 

(68) Resolución 8 del 13 de diciembre de 1948 
(69) Segunda resolución del 3 de noviembre de 1947. 
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aumentan las ramas industriales en que era necesario est<1blecer el con-

trol de inver•i6n nacional moyoritaria (70), seilala, asr mismo, que la 

comprobación del cumplimiento de la• disposiciones correría a cargo -

de la Secretar fa de Relaciones Exteriores y que la sanción por contra-

venci6n, •erra, pasando 101 bienes a propiedad de la nación. (71). 

Al dictar la quinta resolución (72), •e comete el error de prete~ 

der que el re11iatro de aociedadea extranjera• deberra dar•e previo cu.!!1 

plimiento de laa di•po• icione s nacionalea, cuando dicho reaiatro podr' 

neaaree o c:onceder1e, pero la sociedad a regi1trarae no tendrra la ob~ 

gaci6n de cumplir tale• requhitoa por e1tar conatituida bajo leyes ex-

tranjera•. 

La comi1i6n funcion6 regularmente dictando las normaa anterio-

rea con un promedio de reunión de cada 3 meses ha1ta el 2.4 de marzo 

de 1949, al expedir la novena resolución, pues a partir de entonces di-

c:ho organi1mo se reuni6 espofadicamente llegando a haber lap&os de -

(70) Reaolucione• 3, 7, 10 y 12 del 5 de octubre de 1948, Zl de febre
ro de 19SO y 5 de octubre de 1953; radiodifuei6n, producción, di_! 
tribuci6n y ex"1ibici6n de películas cinematogrf.ficas, transporte 
aéreo en territorio nacional, transporte urbano e interurbano, • 
pesca, producci6n de &IJ&S gaseosas, servicio marítimo de cab~ 
taje, hule, etc. 

(71) Cuarta resoluc16n del lb de enero de 1948 
(7Z) De fe<. ha 14 y 1 H de julio de 1948. 



- 77 

uno a dos años sin que, como sonsecuenc1a, se cumpliera con la obliga

ción que estableci6 el acuerdo que la cre6. 

ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIO-

NES EXTERIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES 

NAClONALES DE CREDlTO LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR 

COMO FUDUCIARIA EL DOMINIO DE BIENES INMUEBLES -· 

DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUS-

TRIALES O TURISTICAS EN FRONTERAS Y COSTAS. DE FE· 

CHA Z9 DE ABRIL DE 1971 (73). 

El acuerdo, cuyo contenido es básicamente el que su nombre in

dica, con•idera que en virtud de los imperativos para soatener y acele

rar el desarrollo industrial y tur!stica de la zona fronteriza y litorales 

en nuestro pa!s y dada la prohibición del art!culo 27 constitucional fra!: 

ci6n I, se tiene en la figura del fideicomiso las posibilidades de conti-· 

nuar con las limitaciones constitucionales y aprovechar los capitales e~ 

tranjeroe en estas zonas prohibidas, creAndose la Comisi6n Consultiva 

Intereecretarial integrada por la Secretaría de Relaciones Exteriores • 

( qui~n presidiría) Gobernaci6n, Hacienda y Crédito Público y Departa

mento de Turísmo, con la funci6n específica de: emitir opinión sobre -

las solicitudes para la constitución de los fideicomisos que turne la --

(73) D. O, 30 de abril de 1917. 
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Secretaría de Relacion<es Exteriores para cons,.¡lta; considerando los as 

pectos ecor.6micos y sociales que implica la realización de estas opera-

c:ones. 

B) CO:\'SECCE~CIAS DE UNA CONFOR:'viACION CASUISTICA 

DE Ll~IT A<: ro:-: A LA I:-IVERSIO~ EXTRA'.':JERA. 

Respecto a este apartado, no resulta necesario el precisar el ·

aspecto casurstica de la legislación hasta antes de 1973, ya que, no fu' 
creada con la especial finalidad de controlar la inversión extranjera e 

ingreso de capitales extranjeros al pars, aunque, posiblemente, con la 

excepci6n de las resoluc:ones de la Comisión Mixta lntersecretarial, el 

resto 11e enc•Jentra primordialmente basado en la situaci6n emergente -

que vivi6 el pars. 

Asr tenemos que en la 'época porfiriana, aún cuando no se emitie 

ron leyes al respecto en aras de la política de atracci6n de capitales e~ 

tranjeros, en las adquisiciones por parte del gobierno de los Ferroca-

rriles, se meniona la finalidad de controlar las inversiones y posibles -

expansiones de los grupos industriales denominados Trust&, pero que -

en realidad era ia de aseg•1rar la posición de los grupos de poder en el 

pars, dil•1yenrlo las escasas posibilidades de c-ontrol con las actuacio-

nes g.iber11amentales dl· ahsoluta libertad y seguridad para los extran

_¡.,rr,s; J ... e asl e.orno r or.tin•J6 el régimen rJe prerrogativas, 
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La constituci6n de 1917, en sus artículos 27 fracción 1 y 28, es

tablecen restricciones eapec(fica.s laa primeras, para la adquis\ción -

por parte de extranjeros de tierra.a y agua.a y, generica11 las segundas, 

para el control de monopolio11 en el país. 

En el primer caso, el hecho de que un extranjero 1e considere 

mexicano re1pecto a. los biene• adquirido• no variaba la finalidad de au• 

inveraio11e11, con igual posibilidad de manejo• irreatrictos en beneíicio 

de 1rupo1 extranjeros que llega11en a controlar la economía nacional a 

travfa de monopolio1, que 11i bién •e encuentran prohibido• por la co"!. 

tituci6n, la legi•lac i6n secundaria e1ta.blece ba.11e 1 facilmente eludible a. 

La Ley Org&nica de la Fracci6n I del artículo 2 7 conatitucional 

y au Reglamento, ailladameote e•tablecen principios e~·olucionadoa, - -

como fué la limitación en la inversión para sociedades mexicanas con -

aocioa extranjero• dedicadas a la adquisición de finca• rústicas (5l"lo de 

capital nacional exigible), pe ro parece que la única preocupación fué - -

proteger el territorio agrícola ya que también la figura de la de•inve!. 

ai6n aparece para eato• ca•o11 unicamente: ain embargo, 1e retrocedió 

en la polftica como se comprueba con la continuidad de la idea de colo

nización, al otorgar1e facilidade• extremas a extranjeros en la zona -

prohibida. 

La Ley Org'-nica del artfculo 28 constitucional, denota la ca -- -
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1u!stico de su promulgaci6n pues en la propia exposici6n de motivos se 

afirma que ra necesaria su aplicación en tant6 se lograba la transform!_ 

ci6n del país de acuerdo con la Constitución. El Estado únicamente ten

dría una función conciliadora con los intereses particulares, con el ob

jeto de evitar desaju•tes, por lo que la ley se inclina primordialmente 

a los problemas relativo• al al;1:a de precios y a la concentración de ar

lfculos de primera necesidad con fines especulativos. 

La misma ley pierde vigor al establecerse la gran cantidad de -

excepciones a la que •e coneidera monopolio o tendencia al mismo, al -

grado que iate, el monopolio, significarra una auténtica e"cepci6n si al 

guna vez se hubiere decretado finalmente. 

El Decreto de 1944, regula las inversiones extranjeras por el -

periodo de guerra y en un completo estado de emergencia, a ffn de ase

gurarse de que los capitales que ingresaran, al finalizar la querr<o no -

desinvirtieran masivamente perjudicando la balanza comercial y la de -

pagos, pero no con el fín de controlar la inversión para estudiar las me

jores posibilidades de su ingreso al país de acuerdo con las actividades 

que requc-rfan de 1nr11ento, sino para asegurar únicamente que la inver

si6n persistiera por mayor tiempo. quedando dicho ordenamiento como 

"" m"ro r"q1J1sito rnás de autori&aci6n por parte de la Secretaría de Re 

ia•:ioneo; Exteriores. 
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La Comisi6n Intersecretarial constituy6, de hecho, un 6rgano de 

consulta para diversas dependencias, sin que, por su escasa actividad.

pudiera concretizar una política general de inversión, ni mucho menos -

uniformar los criterios que las diversas autoridades tenían de las leyes 

aplicables quedando, la autorizaci6n de sociedades, en manos de la Se-

cretarfa de Relaciones Exteriores quién diacrecionalmente permitía las 

inversione1 extranjeras por no tener un parámetro de las conveniencias 

de au introducci6n al pa!s dictada por la Comisi6n a la que correspondía 

au estudio. 

Aún en la Administración del Licenciado Luis Echeverrra Alva

rez, se denota claramente el ínte rés del país por la entrada de capita- -

le1 mediante el decreto que autoriza los fideicomisos en zonas fronteri

zas y litorales, sin analizar aún las ciran;tancias de manera formal ba

jo las cuales se aceptarra fideicomisarios extranjeros. También en e8-

te caao se cre5 nuevamente una Comisión consultiva que por haber im

plicado engorrosos trámites no tuvo amplios resultados. 

En conclusión, considero que las limitaciones a las inversiones 

extranjeras hasta el aHo de 1973, estuvieron basadas en resoluciones -

discrecionales por parte de las autoridades; sin control de las inversi.!?, 

nes existentes en el pafs y su manejo de la economía nacional; con una 

total desarticulación tanto legislativa como administrativa; carente de 

coordinaci6n y de atención de caso por caso de invers16n, sm un pará-
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metro, creando con ello: 

A) Inseguridad jurídica en el in·~ersionista que quisiera cumplir 

con los requisitos establecidos por las diversas leyes, acuerdos, decre 

toa y circulares de referencia. 

B) Amplias posibilidades para aquellos inversionistas que, apr~ 

vechando la desorganización administrativa de control de inversiones -

extranjera1. obtuvieran en el país grande• fuentes de riqueza y control 

comecial nacional , sin llam¡ar la atención punitiva del gobierno mexi-

cano. 

C) OBJETIVOS lNDENTIFlCABLES DE LA LEGlSTAClON DIS

PERSA. 

Los objetivos primordiales de la legislación que, como antece

dente de la Ley para promover la lnversi6n Mlixicana y regular la In-

verai6n Extranjera de 1973 se han analizado, son los siguientes: 

lo, - ,Atender el problema planteado eobre inversid'n extranjera. 

con base en la legialaci6n existente y adaptar la misma a la situaci6n -

del momento. 

zo. - Todas y cada una de las diaposiciones, consideran positi

va en muchos aspectos, a la inversi6n extranjera, por lo que unicame!! 

te se pretende ase¡;i:urar su estancia en el país. 
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3o. - Necesidad de establecer un control de entrada de capitales 

que se vino formando a traves de la Secretaría de Relaciones Exterio- -

res a la que se le solicita el permiso de constitución de sociedades con 

el Hn de tener conocimiento del ingreso de inversión, más que de la--·· 

ubicaci6n de ésta en la economía nacional. 

4o, - Controlar la inversión extranjera hacia Ltn marco de equi!J. 

brio con la nacional, en industrias consideradas importantes para la -

economía del pafs pero cuidando de no lastimar los intereses de los in

ver•ioni•tas extranjeros. 
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2. LEGISLAC ION VIGENTE 

A) LEY PARA PHOMOVER LA INVERSION MEXICANA Y RF.r;1¡ 

LAR LA INVERSION EXTRANJERA, CREACTON DF LA CO-

MISION NACfONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

La publicidad que caracterizó la elaboración de la Ley para Pr~ 

•:.ov"r la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, a fina

les de 1972, provoc6 aún antes de su promulgación, serias controver--

s1ae a nivel internacional que, en especial se dejaron sentir en la Reu

nión Anual del Comité Mexicano-Norteamericano de Hombres de N ego -

dos, celf!brado en Acapulco en 1972, en la que el Embajador de los Es-

1:ados Unidos en México, Robert. H. Macbride, manifestó su desagrado 

por lo que el llamó el "cambio de las reglas del juego", asegurando que 

las inversiones extranjeras y en especial las estadunidenses, ayudan -

al desarrollo de México promoviendo empleos, desarrollando industrias, 

creando infraestructuras, etc. ; por lo que nuestro pa rs lógi carnente de

bería de pagar un precio, y por lo tanto no era oportuna ni benéfica la -

creación de una legislación que limítaee estas 1r>versionea. 

El Licenciado Campillo Sacnz, en su intervención ante la Cáma

ra de Senadores, en Diciembre de 1972, manifestó que· "se estaban ca!:!_l 

biando las reglai; del juego, para ajustarlas a las necesidades y aspira-
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cienes de nuestro país" (74). 

El proyecto de Ley para promover la inversi6n mexicana y regu-

lar la inversión extranjera, se envió al Congreso de la Unión por inicia-

tiva del Ejecutivo Federal, el 26 de diciembre de 1972, fué publicada en 

el Diario Oficial de la Federaci6n el 9 de marzo del mismo año y, entr6 

en vigor el 9 de mayo de 1973. 

El objeto de la ley, es promover la inversi6n mexicana y regular 

la extranjera para un desarrollo justo y equilibrado de México, a1! como 

consolidar la independencia econ6mica del pa!s, 

La idEa de fomentar la participación de inversionistas naciona--

les en el desarrollo econd'mico del pa!s, no el nueva, pues desde el de-

creta de 1944, se mencionó como objetivo del mismo; aún cuando 11! re-

pre1enta novedad, la idea de la independencia económica del país. 

La observancia, de la ley es a nivel federal, y de interés público. 

En su artículo segundo, la Ley no define lo que será para sus -· 

efectos, lo que deba entenderse por inversión extranjera, smo mencio-

na a quienes se considerarán por ella como inversionistas extranjeros: 

(74) Diario de Debates ante la Cámara de Senadores XVIII Legislatu
ra. Tomo III, número 2, 3 y4, del lo. y Z9 de diciembre de 197Z. 
Págs. 9 y 12. 
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l, Personas Morales extranjeras 

11. Personas físicas extranjeras 

IH. IJnidades econ6micas extranjeras sin personalidad jurídica. 

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente 

cap:tal extranjero o en la que los extranjeros tengan por cual 

quier título, la facultad de determinar el manejo de la empre-

••· 

Estas personas, deberán efectuar actos, operaciones o adquisici~ 

ne• que el mismo ordenamiento regula, para que se considere inver11i6n 

extranjera. Así pues, 11e tratará. de inversi6n extranjera cuando: los suj!:_ 

tos mencionados en el artículo segundo, realicen algún o algunos de los -

actos, operaciones o adquisiciones siguientes: 

Que inviertan en el capital de •..1na empresa al con11tituirla. (Artí

culos 5 y 12 fracci6n III); q•ie adquieran capital o activos fijos de una e~ 

presa ya establecida. (Artfculos 8 y 12 fracci6n rrr); que tengan el control 

de la administración de la empresa o la facultad de determinar su mane

jo. (Artfculo 5); que instale un nuevo establecimiento. (Artículo 12 frac

ción IV); que cree nue..,os campos de actividad econ6mica. (Artrculo 12 -

fracción IV); que arriende empresas o 11u11 activos escenciales. (Artícu--

108); que constituya fideicomis?s industriales o turísticos en la llamada 

zona prohibida para extranjeros. (Artículos del 18 al 22); explotación y -

aprovechamiento de sustancias minerales, hasta el 49% en concesiones 
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ordinarias y hasta el 34% en con ce sienes especiales; productos sec ·.inda-

rlos de la industria petroquímica 40% y fabricación de vehículos automo-

tores, sus componentes 40%. 

Como primera regla, se establece que, cuando una ley o reglamento 

determine porcentaje especffico, éste será. el l(mite de la inversi6n ex-

tranjera permitida. 

La segunda regla es que, cuando no se mencione limitación alguna -

en la legislaci6n industrial de que se trate, se permitirá hasta el f9o/o de 

< 
inversi6n extranjera en el capital de una empresa al constituirse ésta, -

hasta el 2!5% del capital en una empresa establecida y participar en la -· 

administraci6n de una empresa hasta el monto de la inversión extranje-· 

ra existente en la misma. 

De acuerdo con lo anterior, la participación de inversi6n e>1tranjera 

en nuestro país solo se permite parcialmente, por lo que es necesario - -

que !e asocie con inversionistas nacionales, constituyendo "empresas 

mixtas", con participación mayoritaria de capital nacional. 

Luego entonces, toda inversión que se realice dentro de los límites 

establecidos, no necesitará autorizaci6n y, toda vez que se efectúa en la 

formaci6n de empresas mixtas nacionales, éstas de acuerdo con la frac-

ci6n IV del artrculo segundo de la Ley a contrario sensu, no se encontra-

rá.n limitadas por éste ordenamiento legal, aún cuando probablemente - • 
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tengan la obligación de informaci6n y registro ante el Registro Nacional 

de Inversiones Extranjeras (75). 

OBLIGACIONES. - Las hipótesis normativas que señala la Ley para 

promover la Inversión Mexicana y regular la Inversión Extranjer&, para 

los sujetos por ella considerados como inversionistas extranjeros, son -

de tres tipos: prohibitivas, limitativas y condicionantes'" 

Respecto a las primeras, el inversionista extranjero está impedido 

para participar directa o indirectamente, mediante capital o administr.!_ 

ci6n, en determinadas industrias., como son aquellas actividades reser-

vadas de manera exclusiva al Estado, petróleo y demás hidrocarburos, -

petroqufmica básica, explotaci6n de minerales radioactivos y generaci6n 

de energía nuclear, etc., y las re servadas a mexicanos o sociedades m.!:_ 

xicanas con cláusula de exclusión de extranjeros: radio y televisión, ---

transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras federales, --

trmsportes aéreos y marrtimos nacionales, explotación forestal, etc. 

Las obligaciones limitativas se contraen a que, la participación ex-

tranjera en capital o adnúnistraci6n no podrá sobrepasar los límites mar 

cados por la seg<mda regla general ya señalada (76), excepto cuando la -

i·¡5) Así Jo ha res1idt.o la Comisión Nacional de Inversiones Extranje
ras en resoluc:i6n particular al Consejo de Notarios del D. F. A, 
C., mediante oficio No. 103 del 20 de marzo de 1974. 

t /1,) supra 87 
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Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, discrr.r.ionalmente ac:on-

seje la necesidad de aceptar un porcentaje mayor o rnenor (77). 

Por último, las obligaciones condicionantes son de: solicitud de-

autorisaci6n, de informaci6n y de registro.; se deberá solicitar autoriz!_ 

ción para invertir en una nueva empresa más del 49% del. capital, más -

del ZSo/o del capital en empresas establecidas, adquirir más del 49% de -

activos !Uo• en empre11ae ya funcionando, arrendar una empresa o sus 

activos escenciales de explotación, realizar inversiones que ameriten --

un tratamiento especial (78), adquirir la facultad de determinar el rnl\n~ 

jo de una empresa por inversionistas extranjeros, invertir en nuevos e.!!. 

tablecimientos, participar en nuevos campos de actividad económica o -

nueva• l(neas de productos y constituir fideicomisos en zonas prohibidas. 

Las obligaciones de información será1,:: cuando se realice alguna 

de las actividades permitidas por la ley a los inversionistas extranjeros 

(79), instalación de maquiladoras en zonas fronterizas (80), aumento o-

variaci6n de C!li>ital de una empresa, siempre y cuando se mantenga la -

(77) 

(78) 
(79) 
(80) 

Considero que no sería legal disminuir el porcentaje permitido -
por la ley a causa de la opini6n de un organtsmo de estudio como 
es la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 
Artículo l Z fracci6n Il de la Ley 
Inversión en porcentajes menores a los permitidos 
Resoluci6n General número 1 de la Corn111i6n Nacional de inver
siones F:xtranjeras en la que autori,.;a su instalación con el cien -
por ciento de inversión proveniente del extranjero. 
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relaci6n y proporci6n de inversi6n extranjera permitida, inversión que 

efectúe un inmigrante, siempre que éste no se encuentre ligado a cen-

tro• de decisión extranjeros. 

De registro (81 ). - Personas físicas o morales extranjeras que 

realicen inversiones reg•lladas por la Ley, sociedades mexicanas en cu-

·,.o capital participen las personas a que se refiere el artrculo segundo -

de la ley, loa fideicomillos en que participen extranjeros y cuyo objeto 

sea la realiaaci6n de actos regulados por la ley, los t(t1.ilos representa-

tivos de capital que ae&n propiedad de extranjero• o e•tén en garantía • 

a favor de é1toa y las Re•olucione• que dicte la Comisión. 

DISf'OSICIONES GENERALES DE LA LEY. 

El artículo tercero, cita la renuncia por parte de extranjeros a 

solicitar la protección de sus gobiernos cuando adquieran bienes en la • 

República de cualquier naturaleza, lo que ampUa el concepto constitu--

cional de la renuncia del extranjero y de igual manera excede las dispo-

sicione• de la. Ley Reglamentaria de la fracción l del artículo Z7 cona~ 

tucional (8Z), mismos que unicamente se refieren a bienes inmuebles y 

ag•.ias. 

(81) Rei!lamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. -
D. O, 28 de diciembre de 1973. 

(82) Diario Oficial rJel Zl de enero de 19Z6. 
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Según el artículo sexto, las inversiones efectuadas por inmigra-

dos, se equipararán a inversiones mexicanas, a menos que éstos se en

cuentren vinculados con centros de decisión exterior, sin mencionarse -

los medios que podrin ser utilizados a ffn de comprobar la vinculación -

con el exterior, ni la forma como el imigrante podrá demostrai s>.1 no - -

vinculación, 

Artículo Z5. - Los t!tulos de capital pertenecientes a extranjeros, 

deber!n siempre ser nominativos y cuando adquieran por algún motivo -

acciones al portador, por ese simple hecho, deberán volverse norrinat,i

voa. 

CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIO:-JES EX --

TRANJERAS. 

Por medio del artículo Z3 de la Ley para promover la Inversión -

Mexicana y regular la Inversión Extranjera, se crea el Registro Nacio

nal de Inversiones extranjeras que deberá ser dirigido por el Secretario

Ejecutivo de la Comisión Nacional de lnveraiones Extranjeras. Dicho Re

gi11tro, dependió de la extinta Secretaría de Industria y Comercio y, aho

ra de la Secre~ de Patrimonio y Fomento Industrial. 

El Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras -

fué decretado el 18 de diciembre de 1973, publicado en el Diario Oficial -

de la Federación el Z8 de diciembre del mismo año y entr6 en vigor al - -
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día siguiente de su publicaci6n (83). 

El proceclinüento de inscripcion se consiste en el envio de la so-

licitud de registro para inscripci6n dentro del mes siguiente a la realiz_! 

ci6n de actividad, o de la autorizaci6n de la Comisión Nacional de Inver-

siones Extranjeras, deberá contener los datos que el Reglamento deter-

mine para cada caso presentándose en triplicado o en traducci6n oficial; 

recibida la solicitud, se analizará el cumplimiento de los requisitos es-

tablecidos y, cuando no se cumplan en su totalidad, se requerirá al sol.!_ 

citante para su cumplimiento dentro del término de un mea y, en caso -

de no hacerlo, se tendrá a la solicitud como no presentada. En caso de 

reunirse la totalidad de los requisitos necesarios, se procede a efectuar 

la inscripción en el Registro de la Sección que corresponda y una vez 

inscrita la operaci6n o adquisición de los inversionistas extranjeros, se 

entregará. constancia de ello a la persona autorizada, surtiendo sus efec 

tos desde la fecha de presentaci6n de la solicitud. 

Los derechos po:- registro, están estipulados en el Decreto que -

establece la tartfa para el cobro de derechos relativos al Registro Naci~ 

nal de Inversiones Extl"a11.1eras del J8 de diciembre tle 1973, publicado el 

28 del mismo mes y aJ\o en el Diario Oficial de la Federad6n. El pago -

(83) Adicionado por decreto publicado en el D. O. el 23 de agosto ele --
1979. 
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de los mismos deberá efectuarse al presentar la solicitud, de lo contrario 

no se dará. tramite a la misma. 

El Registro, de acuerdo con el reglamento, está dividido en cinco 

secciones: I de personas físicas o morales extranjeras, II de sociedades 

mexicanas con inversionistas extranjeros, Ill de fideicomisos, IV de títu 

los representativos de capital y V de resoluciones dictadas por la Comí--

ai6n. Este organismo, podrá negar , rectificar o cancelar una inscripción 

previa audiencia a la parte interesada y mediante resolución debidamente 

fundada y motivada, contra las resoluciones que se dicten, podrá solicita!. 

' 
se en el término de quince días la recon11ideraci6n ante el Director del Re 

gi stro. 

Toda inscripción podrá ser impugnada para su rectificación o can-

celación por quién acredite interés legítimo mediante el recurso adminis-

trativo de inconformidad dentro de los quince días hábiles siguientes a los 

que el interesado haya tenido conocimiento de dicha inscripción, con ofre-

cimiento de pruebas, desahogo de las mismas y resolución definitiva. 

Sanciones. - La Ley dispone tres tipos de sanciones a aquellos que 

contravengan sus normas, las que se pueden clasificar en civiles, adminis 

trativas y penales. 

I. Civiles . - a) prohibición de pagar dividendos a las sociedades 

que no ec hayan. inscrito teniendo la obligación de hacerlo, ni se pagarán 
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a los títulos que deban estar registrados; ambas inscripciones podr!n ha

cerse de oficio (84). Ahora bién, éeta puede no ser la única sanción por -

la falta de in•cripci6n de •ociedade• o de títulos, pues en virtud de que -

tal actitud es contraria a la• dispo•icione• de la ley, e11 nula y, por lo -

tanto lo• socios que hubieren recibido el pago de dividendos indebidamen

te, deber!n devolverlos. También en virtud de que los gerentes generales 

y administradores son solidario• ré•pon•ables en cuanto a sus obligacio

nes del cumplimiento de la ley y habiéndola i.ncumplido al pagar dividen-

dos, podrán ser multados hasta por la cantidad de cien mil peeoe. 

b) Nulidad. - Establecida por los artículos 8 párrafo final y 28 de 

la ley de referencia, esta sanci6n se aplicará a los actos realizados sin -

autorisaci6n de la Comiei6n Nacional de Inversiones Extranjeras y aque-

llos que se efectúen en contravención a la ley; como podrá observarse, el 

ordenamiento no hace referencia a la clase de nulidad de que se trata de

ja, en mi concepto, a la autoridad en todo caso, la calificación de las nu

lidades que deban declararse y en consecuencia, al interesado en estado 

de indefens i6n, 

e) Responsabilidad solidaria, para administradores, gerentes, -

comi•arios y 6rganos de vigilancia que omitan el cumplimiento de la --

(84) Artículo Z7 de la Ley. 
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ley (IS). 

11. Adminiatrativas. a) Multas, aquellas que e•tablecen 101 artrc.!! 

loa 21, Z9 y 31 para 101 infractore1 de la Ley para promover la Inveraión 

Mexicana y regular la Inver1ión Extranjera que no regi1tren lo• acto• u .2 

peracione1 a 101 que eatAn obligadoa, re1ponaable1 solidario• del cumplí-

miento de la ley y 1imuladore1 re•pectivamente. 

b) P6rdida de cargo• p'1blico• a 101 Notario• y Corredore• que -

autoricen doc11mento• en contravención a la ley, quiene1 perder'n au1 P!. 

tente• y lo• regiltradorea cuando in1criban acto• no autoriaado1, perd!. 

dn •u cargo. (86). 

III. Penale1. Sanción ha1ta de 9 ai'lo1 de pri•ión y multa ha1ta de 

cincuenta mil peso1 a quil!in 1imule actos en beneficio de 101 sujetos o-

bligados por la ley (87). El 1ujeto activo del delito 1erA la persona ffaica 

particular o !~ncionario, nacional o inmigrante que 1imule el acto, 1iendo 

coautor del delito, el extranjero que 1e hubiere beneficiado; el delito CO,!l 

•i•te en una c!onducta •i,mulada, entendil!indo1e por 61ta la falsa declara-

ci6n de po•ici6n o actuación., tendiente a beneficiar a un extranjero en -

sectore1 limitados o restringido,• para él. 

(85) Artrculo 29 de la Ley 
(86) lbd. Artrculo 30 
(17) lbd. Artfculo 31 
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Por medio del artículo 11 de la Ley, el Poder Legislativo crea u-

na Comisión lntersecretarial bajo el nombre de Comisi6n Nacional de Ir_:_ 

versiones Extranjeras, el citado numeral, menciona a los integrantes de 

la Cornisi6n, las ¡:ersonas físicas que ocupen el cargo de Secretarios de 

Estado, en la inteli6l;encia de que, los suplentes de dichos titulares serán 

aquellas personas físicas designadas por los Secretarios y que ocupen el 

cargo de Subsecretarios del ramo, lo anterior se debe a dos razones: 

a) La inversión extranjera en México es considerada por la ley y 

el gobierno en general de tal manera importante que es necesaria sea a-

tendida en for!Ila minuciosa y en la que se torne en consideraci6n la si--

tuación econ6rnica del país en forma global, siendo los Secretarios de E.! 

tado que acuerden en la Comisi6n (88) quienes conozcan, por su cargo, -

las necesidades de inversión en cada ramo y por contar además, con po-

der de decisión en su área. 

b) Los Secretarios de Estado acuerdan directamente con el Presi_ 

dente de la República, esto significa que al ser sus colaboradores más -

cercanos conocen de una manera veraz y efectiva , los problemas de de 

11arrollo y políticas específicas de inversi6n que tenga el gobierno. 

(88) Denominado "gabinete económico" 
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Este 6rgano, se encuentra integrado por siete Secretarios de E:!_ 

tado: Gobernaci6n, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Público, -

Trabajo y Previsi6n Social, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio 

y Presidencia de la República. De acuerdo con la Ley Orgánica de la A,2 

ministraci6n Pública Federal (89), las tres últimas Secretarfas han sn--

írido reestructuraciones o desaparecido, por lo que actualmente intervi!'._ 

nen como parte de la Comisí6n, los tHulares de las Secretarias de Patr_i_ 

monio y Fomento Industrial y Programaci6n y Presupuesto, aunque la --

ley no ha sufrido modificaciones en su texto. 

La Comisión, se auxilia de un Secretario Ejecutivo designado por 

el Presidente de la República, quién a su vez nombra al personal técnico 

y administrativo de ese organismo. 

El objeto de la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras e& 

el de coordinar y organizar las diferentes dependencias del Ejecutivo Pn 

lo que a inversiones extranjeras se refiere, al efecto de que sus de< 1si~ 

nes sean coordinadas entre sí (90), resolviendo las soli< 1t11rlcs de inver 

si6n que se le presenten 

De acuerdo con las declaraciones del Licenciado Campillo Sáenz. 

la Cornisi6n " •• , no va a tener ni personalidad jurfdica ni patrimonio -

(89) Diario oficial del 29 de diciembre de 1976 
(90) Artfculo 12 fracción V y VH de la Ley para promover la lnversi6n -

Mexicana y regular la Inversión Extranjera. 
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propios, va a ser fundamentalmente una r.omisi6n consultiva, dotada de -

facultad de resolución, pe ro que se expresará a través de las Secreta rías 

y Departamentos de Estado ... " (91). 

En cuanto a au funcionamiento, se señala que la Comisión deberá 

sesionar cuando menos una vez al mes y deberá presidir cada reunión, el 

titular de la Secretaría en el orden en que se encuentran nombrados por 

la ley, y en su ausencia, por el titular que le siga, como podr' observa!:_ 

se, el sistema de reuni6n es muy parecido al de la Comisión creada por 

Acuerdo del Z9 de mayo de 1947 y al igual que ésta última, la Comisi6n 

Nacional de Inversiones Extranjeras, carece de un reglamento interno -

que regule su funcionamiento y establezca los lineamientos conforme a -

1011 cuales se p1,1edan determinar cuestiones como convocatorias, quorum 

para sesionar y sistema de votaci6n y empates. 

Procedimiento de solicitud de autorización para inver si6n extraE_ 

jera. (92) . - La solicitud de autorizac i6n por el o los in ver sionistas ex- -

tranjeros deberá ser dirigida a la Secretaría de Estado que corresponda, 

de acuerdo con la industria de que se trate, por conducto del Secretario -

Ejecutivo de la Comisión (93)'; resolviendo primeramente la Comisi6n so 

bre la procedencia o improcedencia de la in versi6n en el país. (94) 

(91) 

(9Z) 
(93) 
(94) 

Diario de Debates de la Cámara de Senadores XLVIII Legislatura 
Tomo lll nos. Z, 3 y 4 del 1, Z y 29 de diciembre de 197Z pag.9ylZ 
Artículo 8 de la Ley 
lbd. Artículo 8 y 15 

Ar~rculo 12 y l 3 de la Ley 
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La resolución dictada por ese órgano coleg1aclo, será turnada a -

la Secretaria o Departamento de Estado que corresponda qLilén admitirá o 

negará la inversión solicitada, con apego a la resolución dictada por la C~ 

misión Nacional de Inversiones Extranjeras (95). Al respecto, la ley no -

menciona que las resoluciones que dicte la Comisión, no puedan ser revi 

sadas por la Secretaría que en definitiva dicte la autorización al inversio 

nista; tampoco se establece que las resoluciones generales de la Comi--

si6n, sean de observancia obligatoria, tanto para los particulares inver

sionistas como para las autoridades que se encargan directamente de a

plicar la ley. Por último, cabe aclarar, que no hay procedimiento algt'mo 

que se pudiera utilizar por parte del gobernado, para solicitar la revisión 

o reconsideraci6n de la decisi6n definitiva que le niegue la posibilidad de 

invertir en el país. 

Respecto a las facultades que tiene la Comisión, se enumeran -

principalmente en el artículo 12. de la Ley que la crea, y que son las si

guientes: 

l. Resolver, en ausencia de disposición legal especffica, sobre 

el aumento o disminución del porcentaje en que pueda participar la inver_ 

si6n ext ranjcra, lo que presupone la aplicación de regla general de acep

tación del 49% de capital extranjero como máximo de inversión permitida 

(95) Artículo 8 de la Ley. 
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y que, la resoluci6n de disminuci6n de porcentajes, solamente se dará 

cuando la inversión sobrepase lo permitido por la legislaci6n y al soli

citarse la autorización, la Comisión iije condiciones de recepción con -

menor partictp:ici6n extranjera, o bién, cuando surja una nueva ley que 

especifique un porcentaje menor de inversión. 

2., Fijar las condiciones mediante las cuales se recibirá la in -

versión, lo que significa la posibilidad de negociación entre la Comisión 

y el inversionista extranjero mejorando por parte de éste último propue.! 

tas en cuanto a beneficios para el país si lo considera oportuno. Esta fa 

cultad implica la atención de caso por caso en cada solicitud de inversión. 

3. Resolver los porcentajes y fijar condiciones de las inversi~ 

nes que ameriten un tratamiento especial, omitiéndose mencionar los e~ 

sos en que se considerará que una inversión amerite tratamiento espe-

cial, lo que deja en total estado de indefensión al inversionista, siendo -

necesario regular tal disposición en el sentido que ameritará tratamien

to especial ª':luella inversión que sobrepase límites permitidos o bién -

c ;ando el partic•_ilar solicite ser tratado de manera especial en su bene

ficio. 

4. Resolver sobre la inversión extranjera que se pretenda efe~ 

tuar en empresas establecidas, a mi juicio, siempre y cuando la inver

sión exceda del 49o/,, de activos fijos o del 25% del capital; en empresas -
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por establecerse, cuando sobrepase el 49"7o d-el capital, según el artículo 

5 de la Ley en cuestión, Por lo que hace a la aut·orizaci6n de nuevos es .. 

tablecimientoa, no se rnepciona si tal actividad es considerada corno in

versi6n en una nueva empresa (49% de capital permitido), en una empr!:. 

saya establecida (25% del capital), o unicamente se trate de la destina-

ci6n de capital extranjero autorizado para una empresa que abra con el 

mismo, un nuevo local; pretendiendo aclarar lo no previsto por la ley, -

la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras dict6 en su sesi6n 29 -

la Resoluci6n General número. 8 el 2 de octubre de 1975 en la que consl_ 

dera que: para abrir nuevos establecimientos expresamente la ley señala 

obligaci6~ d.e solicitar autorización, lo q•1e no es exacto puesto que podrá 

ser la simple destinación del capital extranjero permitido o aumento de

capita! social en una empresa a:nierrando los porcentajes autorizados p~ 

ra extranjeros, también cita que las ampliaciones y reinversiones se e!!_ 

cuentran reguladas por la ley, afirmación imprecisa puesto que las rei!!_ 

versiones no son observadas por este ordenamiento y el regular las ªI'!!. 

pliaciones equivaldrra a controlar el manejo interno de una empresa por 

parte de la Comisi6n limitando drásticamente su libertad de trabajo y -

comer.cio. 

Por último la Resolución General 8 de la Comisión sefiala que

tales autorizaciones son necesarias para canalizar las ampliaciones o -

reinversiones de empresas en regiones y campos de actividad urgentes 
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de s<>.tisfaclores para el desarrollo nacional, lo que no podrá llevarse a 

cabo si la legislaci6n de la materia no lo considera como es el. caso, pues 

si a ina empresa se le a·itoriza ·1n porcentaje mayoritario de inversi6n -

extranjera cuyo objeto sea el establecimiento de· localidades en d:mde se 

comercien ciertos bienes v se presten determinados servicios(Kentuky--

Friend Chicken), no podrá obligársele a ubicarlos en las zonas o regio-

nes que la Comisión decida cuando a la empresa no le resulte beneficiosa 

la desconcentraci6n aún con facilidades tributarias, si ésto no se convi-

no al autorizarse dicha inver11i6n mayoritaria. 

Define la Comisi6n como nuevo establecimiento, la unidad t~cnii:a 

o local fisicamente independiente, diferente o distinto de los. existentes, ya 

sea tábrica, local, planta, taller, oficina ~dministrativa, almacén o bod,! 

ga, sea o no propiedad del inversionista, excepcionando de autorizaci6n -

las oficinas administrativas que no constituyan la manera principal de d~ 

sarrollo de la empresa, pero oblig,ndose a notificar al Secretario Ejec.!! 

!1vo de la Comis i6n para q•.ie éste determine si se requiere o no autoriz.! 

cl6n. 

5. Resolver sobre la participaci6n de la inversi6n extranjera e-

xistentt en México, en '1uevos campos de actividad econ6mica, no exis--

tiendo definición dentro de la Ley lo que el concepto abarca y solo la C~ 

mi<ii6n en s•¡ Pesol•Jcif,n G•mcral 1 (, (96), expr~sa lo que deberá entende!_ 

(91,) Tomada en la sesión 49 del 21 de julio de 1977 publicada en el 
D. O. el 1, <k s•,pticrnbrc clel-- r-nismo al'lo. 
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se por nuevo campo de actividad econ6mica: toda actividad diferente a la 

que la empresa o unidad econ6mica establecida, haya efectivamente rea1:,_i; 

zado a partir de que adquiri6 el carácter de inversionista extranjero. 

6. - Resolver sobre la participaci6n de la inversi6n extranjera 

existente en México en nueva línea de productos, al igual que en el caso 

anterior, no se define el concepto de nuevas líneas de productos, por lo 

que la Comisión en su Resolución 16 la interpreta como todo producto -

o productos diferentes a los que una empresa o unidad económica estable 

cidas haya efectivamente elaborado. 

Obligaciones de la Comisi6n Nacional de Inversiones ExtranJe-

ra1. - Será órgano de consulta obligatoria en materia de inversiones ex-

tranjeras para todas las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal, etc. (97), estable-

cer~ criterios y requisitos para la aplicación de las disposiciones lega--

le1 y reglamentarias sobre la materia (98), coordinará la acción de las 

dependencias del Ejecutivo para el cumplimiento de sus atribuciones t:R), 

someterá a consideración del Presidente de la República proyectos legi..:!_ 

lativos y reglamentarios de inversiones extranjeras y tendrá además las 

facultades que la Ley le otorgue (100 ), entre las que se encuentran las -

de resolución de porcentajes de inversión y la autorización de los actos 

(97) 
(98) 
(99) 
(100) 

Artfculo 1 Z fracción V de la Ley 
Ibd. fracción VI 
lbd. fracción VU 
lbd. fracción IX 
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por medio de los cuales, la administración de una empresa recaiga en -

inversionistas extranjeros o tengan éstos por cualquier trtulo la facultad 

de determinar el manejo de una empresa. Respecto a ésta última actividad 

de la inversi6n extranjera, la Ley no señala como puede comprobarse la--

facultad de determinar el manejo de la empresa, y tampoco hasta la fe- -

<:ha, la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras ha definido el con-

cepto, que a m1 juicio podrfa ser la influencia controladora sobre la ad--

ministraci6n o la polrtica de una empresa (101) , y la posesi6n directa o 

indirecta de poder dirigir o encauzar la direcci6n o administraci6n de las 

políticas de una persona ya sea ésta ffsica o moral . 

La posibilidad de control se encuentra igualmente prohibida por 

la Ley, considerándose entonces que un inversionista extranjero con cap!_ 

tal minoritario en una empresa mexicana que tiene influencia en ella por 

otro conducto (102), estar fa en posibilidades de tener la facultad de dete!. 

minar su manejo y dirigir sus polrticas de acuerdo con la presión que e-

jerza, conservando un poder latente sobre la empresa, mismo que aún 

sin haber sidQ ejercido, requiere autorizaci6n. 

La Comisi6n también goza de otras facultades discrecionales,-

tales como otorgar el derecho de preferencia a inversionistas mexicanos 

(1 01) 

(1 02) 

Definici6n que sostiene la Comisión Nacional de Valores de los 
Estados Unidos de Norteam~rica. 
Como podrfa ser la asesoría y asistencia técnica, arrendamien 
to de maquinaria, etc. 
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por un plaz.:i de 90 días prorrogables, tomando las medidas que estime --

convenientes para promover la adquisición de capital y activos fijos por -

mexicanos (103), ordenar la nominatividad de las acciones, aprobar la a!!_ 

quisici6n de títulos al portador por extranjeros, así como dictar criterios 

generales de actuación y con•ultar la opinión de organismos públicos e ,, -

instituciones privadas para el mejor ejercicio de sus atribucione•. 

El cargo de Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de -

Inver•ione• Extranjeras, sei'lalado por el artículo 11 de la Ley, tiene v.! 

ria• facultades, entre la• que se encuentran:repre•entar a la Comisión y 

ejecutar &111 resoluciones (104), realizar lo• estudios que le sean encome!! 

dados, fijar las normas administrativas de organización y funcionamiento 

interno, formular el presupuesto anual y rendir informe de actividades. -

De acuerdo con la Ley, corre•ponde al Secretario Ejecutivo de la Comí--

si6n, el tramitar las solicitudes de autorizaci6n de inversión y dirigir el 

Registro Nacional de lnver•iones Extranjeras. 

Respecto a las facultades y atribuciones que le sei'lale la Comí-

si6n al Secretario Ejecutivo de la misma (105), éstas no podrln ser dele-

gatorias de las concedidas por la Ley a la Comisi6n, pues se consideran 

conferidas a 6st'l por el caracter estrictamente personal de quienes la Í!! 

(103) 

¡104) 

(1 05) 

No se especifica el procedimiento para promover las adquisici~ 
nes por mexicanos. 
Cabría cuestionar que sería ejecutar fas resoluciones de la Co
misi6n, ya que ésta desde su planeaci6n es un 6rgano de consula 
Artículo 14 de la Ley. 
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legran, 

El artíc ~10 l 3 de la Ley, determina cuales son los criterios p~ 

ra determinar la conveniencia de autorizar o no la inversi6n extranjera -

en el país, en consecuencia, considero que la Comisi6n no podrá dictar -

resoluci6n negativa c•1ando se reúnan las caracterfstícas de aceptaci6n --

señaladas en este precepto por parte del solicitante de autorizaci6n, pues 

la facultad discrecional de decidir y opinar , no puede ser aplicada en --

forma irrestricta o arl:iitraria (106). 

Asf pues, las características de la inversi6n extranjera para 

ser apreibada, serán: ser compl~mentaria de la nacional, es decir, que -

continúe con las líneas de desarrollo de la industria y comercio mexica--

nos; no. desplaza·¡. empresas nacionales que estén operando satisfactoria-

mente ni dirigirse a campos adecuadamente cubierto por ellas, ·con lo --

que se evita la competencia desleal de las ¡¡:randes corporaciones ínter--

nacionales en mercados que satisfacen las necesidades internas del país 

con empresas mexicanas e impidiendo igualmente una sobreproducci6n-

que extralimite las fronteras adquisitivas del consumidor local; provocar. 

efectos positivos sobre la balanza de pagos y en particular incrementar -

las exportaciones, lo que debe manejarse con cuidado ya que el inversio-

(1 o¿,) Jurisprudencia. Segunda Sala Facultades Discrecionales, 1957 
Informe de 1959 Toca 86 pag. 31. 
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nista extranjero puede utilizar mano de obra y materia prima a bajo co~ 

to; exportando a precios mínimos sus productos para ser revendidos en 

otros mercados por alguna filial a mayor precio, convirtiéndose la ern 

presa que funciona en el pa!s, en una maquiladora en el interior de la Re 

pública, lo que allllado a la salida de divisas por pago de regalías y tran!!_ 

ferencia sle tecnolog!a entre filiales, descapitaliza al pafs no causando -

lo-a efectos positivos eaperados en. la balanza de pagoa;efectos benéficos· 

.iobre el empleo, atendiendo el nivel que genere y la remuneración de la 

mano de obra, esfo 4!1 importante debido al incremento acelerado del d!:_ 

•empleo en el para, aiendo la oferta de trabajo un elemento indispensable 

para autorizar una inveri¡i6n, sin embargo, deberá cuidarse que exista

peraonal mexicano capaz de ocupar 101 cargos, evitando as! la contrata

ci6n de extranjeros y que la creaci6n de empleos no sea unicamente la -

reubkaci6n de empleados provenientes de empre.aas desplazadas por la 

corporaci6n extranjera.; capacitaci6n y ocupación tecnica de personal -

mexicano, requiriéndose que su cumplimiento sea verificado al funcionar 

ya la emweaa; incorporaci6n de in•umos y componentes nacionales en la 

elaboración de sus productos, que en mi criterio deberá exigirse en un - -

50% cuando menos, para mantener equilibrados los beneficios de ambas 

partes; la medida en que financ!en sus operaciones con recursos del ex

terior, cuidando que este financiamiento no se utilice como medio para 

la salida de divísas, por concepto de pagos al exterior; la diversifica--

ci6n de las fuentes de inversión impulsando la integración regional y -
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subregional en el área latinoamericana, se funda en la idea de diversifi-

car las fuentes de inversión con la finalidad de evitar dependencia econ~ 

mica con un solo pafs (107); contribución al desenvolvimiento de las zonas 

de menor desarrollo económico relativo, no se menciona la distribución -

regional que <feberá considerarse por la Comisión, ni el organismo que 

deba determinarlas, lo que considero que puede ser en función a dos pu-

blicacione1 oficiales que mencionan la regionalizaci6n de zonas en desa-

rrollo: a) Decreto que declara de utilidad nacional el establecimiento y -

ampliación de las empresas que el mismo se refiere, de 23 de noviembre 

de 1971 (108)basado en el impulso del desarrollo regional, el trabajo y el 

nivel de vida de la población, tendiente a fomentar las exportaciones y --

continuar con la política de su11tituci6n de importaciones, señalando en d~ 

creto posterior del 19 de julio de 197Z (109), las tres zonas económicas-

principales y declarando suceptibles de desarrollo Z de ellas. b) Plan --

Nacional de Desarrollo 1979-19BZ-1990 que establece otras zonas de de-

sarrollo (110). 

(107) 

(l 08) 
{109) 

( 1 1 O) 

Como sucede, en nuestro caso, con los Estados Unidos de Nor 
teamérica, con quién celebramos la mayoría de nuestras tran
sacciones comerciales. 
Diario Oficial del Z S de noviembre de 1971 
Decreto que declara de utilidad nacional el establecimiento y -
ampliación a que el mismo se refiere, Diario Oficial de la F~ 
deraci6n del Z9 de noviembre de 197Z. 
Ver Anexos 1 y Z del presente capítulo, Apéndice. 
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Otros criterios que deterrni-na la Ley para considerar conve-

niente la inversi6n extranjera en el pafs, es el que ésta no ocupe posicio 

nes monopolísticas en el ·mercado nacional, situación difícil de compro-

bar dados los mecanismos que utilizan las grandes corporaciones por la 

diversificación de sus filiales y compo•ici6n de capital, agregándose a 

lo anterior, las imprecisiones en nue•tra legi•laci6n, respecto a los mo 

nopolios, que hacen difrcil su observancia. La H. Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nación, ha definido lo que deberá entenderse por monopolio: -

"El aprovechamiento exclusivo de una indu•tria o comercio, bién prove~ 

ga de algún privilegio o de otra causa cualquiera y que evite la libre c'on 

currencia en el comercio (111); estructura del capital en la rama de acti 

vidad económica de que se trate, cuestión íntimamente ligada a la sect~ 

rizaci6n por regiones de la industria en el país y al desarrollo de la mi_! 

ma conforme a la evolución económica de México; aporte tecnológico y -

su contribución a la investigaci6n y desarrollo de la tecnología en el país 

que debe estar coordinado con el Registro Nacional de Transferencia de -

Tecnología, para que la que le ofrezca por el inversionista extranjero a 

la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, se encuentre dentro -

de los límites y condiciones permitidos por la legislación específica ---

(l lZ), debiéndose aplicar la posibilidad de exigir o proponer la adecua-

(111) 

(1 IZ) 

MONOPOLIOS. Jurisprudencia No. 447 Quinta Epoca pag. 7Z6 
Vol. Z5 Tercera Parte Ap~ndice 1917-1975. 
Ley sobre el control y registro de la Transferencia de Tecno
logía y el uso y explotación de patentes y marcas D. O. 11 ene
ro de 198Z, en vigor a partir del 10 de febrero de 198Z. 
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ci6n de la tecnología aportada por el inversionista al sistema de produc-

ci6n y consumo nacional; efectos positivos sobre el nivel de precios y ca 

lidad de la producción, lu que implica amplios conocimientos rlel sistema 

de producción\' precios de nuestra economía, tanto por el inversionista -

extranjero que solicite la inversión y se apoye en este punto, como por -

la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras que lo analice; preser

var los valores sociales y culturales del país, a efecto de que no se in-

fluya en la desnacionalizaci6n y aculturaci6n de la población minando el

arraigo de sus costumbres y adoptando otras totalmente diferentes a lu 

creadas por el nucleo social nacional en función de otros sistemas de v!_ 

da; importancia de la actividad de que se tr.ate dentro de la economía na

cional, que, de acuerdo a las consideraciones anteriores, serían: a) a

quellas cuya producción y consumo sea básico para la población y que no 

•!xista producción nacional suficiente, b) las que promuevan la expórta-

ti6n de productos, c) las que produzcan bienes de capital para continuar 

y llevar a buen Hn la política de sustituci6n de importaciones, d) las que 

dí versifiquen su productividad en regiones econ6micas prioritaria• de d~ 

sarrollo y e) las que transfieran tecnología y conocimientos técnicos que 

sean aprovechados y asimilados en nuestra economía, sin exces ívas ca!. 

gas; identificación del inversionista extranjero con los intereses de'l país 

y su vinculación con centros de decisión económica clel exterior, la pri-

mera situací6n es meramente subjetiva que solo con la actua·ci6n del in-

versionista extrajcro, posterior al acto de inversión, podría determinar 
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se y en referencia a su vinculación con centros de decisi6n económica --

del exterior, solo podría ser comprobable cuando la e1npresa matriz --

fuese internacionalmente conocida y efectuara directamente la inversión 

en el pafs pues de lo contrario, se requeriría un banco de información --

muy completo respecto a las estructuras societarias de empresas extra~ 

jera•, para encontrar la ingerencia de sus intereses en las inversiones -

que se pretendan realizar en una empre•a mexicana; el último criterio -

se refiere a que, será. aceptable la inversión extranjera que en general, 

coadyuve al logro de los objetivos y se apegue a la polftica de desarrollo 

nacional, lo que depender! de la coordinación de los planes de inversión 

extranjera que se pretenda efectuar, con los planes de desarrollo que el 

pafs tenga, para que en función de ello, se considere beneíic iosa la ªPº!. 

tacion de sus capitales en la medida en que coadyuve a dichos planes y -

polfticas. 

B) ANALISIS DE LA LEGISLACION COMPLEMENTARIA 
DE LA LEY.PARA PROMOVER LA INVERSION MEX!CA 
NA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

PROTECCION INTERNACIONAL A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL 

Convenio de Paris para la Protección de la Propiedad Indus-

trial del ZO de marzo de 1883. 
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Es interesante destacar que, si bién el convenio a que se hace 

menci6n en este apartado es del siglo pasado, México lo ratific6 total---

mente hasta su última revisi6n en 1967, siendo aprobado por el Senado el 

11 de septiembre de 1975 (113), y promulgado el 29 de abril de 1976 (l 14,). 

Este Convenio, a partir de su firma original, ha tenido varias 

revisiones: el 14 de diciembre de 1900 en Bruselas: el 2 de junio de 1911 

en Washington; el 6 de noviembre de 1925, en la Haya; el 2 de junio de --

1934, en Londres; el 31 de octubre de 1958 en Lisboa; y por último, el 14 

de julio de 1967, en Estocolmo. 

Antes de su ratificac i6n general, México había aprobado ya al-

gunos convenios accesorios: 

-Decreto que aprob6 el Arreglo de Lisboa (1958), relativo a la 

Protecci6n de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional 

(115), depositá.ndose el instrumento de adhesi6n ante el gobierno de la --

Confederación Suiza, el 21 de febrero de 1964. 

(11 3) 
(114) 
(115) 

Este Arreglo, define lo que deberá considerarse como Deno~ 

Diario Oficial de la Federaci6n 5 de marzo de 1976 
Diario Oficial de la Federaci6n 27 de julio de l97ó 
Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de diciembre de 1962, 
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naci6n de Origen: "denorninaci6n geográfica de un pars, de una regi6n o 

de una localidad que sirva para de•ignar un producto originario del mis

mo, y cuya calidad y caracterrsticas, se deban exclusivamente al medio 

geográfico"; el concepto, ha servido de base para incluir la figura en la 

Ley de Patentes y ~arcas de 1976. 

En general, el documento e•tablece el a•eguramiento de pro- -

tecci6n contra toda u•urpaci6n o imitación de un producto originario, as! 

como la formación de una Oficina Internacional de Registro de Denornin.!. 

cionel de Origen. 

-Convenio que establece la Organizaci6n Mundial de la Propie

dad Intelectual, firmado en Estocolmo el 14 de julio de 1967 (l ló) y rati

ficado por México el 22 de enero de 1975. 

El f!n del Convenio, es estimular la actividad creadora del -

hombre, promoviendo en todo el mundo la protecci6n de la propiedad -

intelectual; crea un 6rgano internacional con sede en Ginebra que regis

ta la iníormaci6n de protecci6n de los estados firmantes, 

El Convenio de Parrs tiene como principales características, -

el mencionar dentro de sus finalidades, ademlls de los convenios y contr~ 

(116) Diario Oficial de la Federaci6n del 21 de enero de 1975. 



-114 

tos sujetos a protección (marcas, patentes, modelos, etc), la represión 

a la competencia dealeal. 

Establece también el derecho de prioridad en el dep6sito y r!!. 

¡istro de patentes de invención para los nacionale• de los pahes firma.E 

tea, comprometiindoae a otorgarla aún c11ando la legislaci6n nacional, -

restrinja la industria de que se trate (117). 

Loa sistema• que ob•erva para la repre•i6n de la competencia 

desleal (118), son entre otras el embargo de producto• al importarse, -

cuando fatos lleven ilícitamente una marca de Ubrica o nombre comer-

cial, establecer 101 recursos legales apropiados para proceder judici~l 

mente o ante las autoridades adminhtrati ... as y cada país se comprome-

te a establecer también un servicio especial de propiedad industrial y --

una oficina de control para la comunicac i6n al p.Jblico. En nuestro país 

la Dirección General de Registro de Invenciones y Marcas, dependiente 

de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. 

PROTECCION NACIONAL A LA lr-D USTRIA MEXICANA 

Se han promulgado varios decretos, declarando obligatorio el 

uso de marcas y determinados productos como son: medias de nylory y -

(11 7) 

(118) 

Compromiso que en México ha respetado la Ley de Invenciones 
y Marcas. 
Define la Competencia Desi~al como: Todo acto de competencia 
contrario a los usos honestos en materia industrial y comercial 
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otras fibras ( 119 ), artfcu los fabricados total o parcialmente con piel - --

(120), prendas de vestir (121) y plata labrada (122), basándose estos de-

cretos, en el amplio desarrollo y considerable consumo de esas indus--

trias, la existencia de un comercio irregular de las mismas motivada -

por el desconocimiento de la procedencia del producto, provocando con -

ello perjuicios a los productores, consumidores y en general a la econo-

mra nacional. 

LEYES NACIONALES PROTECTORAS DE LA INDUSTRIA ME 

XlCANA. 

l. - LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y 

TECNOLOGIA (123). 

Organismo público descentralizado, con personalidad jurrdica 

y patrimonio propios, asesor y auxiliar del Ejecutivo FedeI"al en mate--

ria de Ciencia y Tecnología, sus funciones principales en lo que a esta -

tesis se refiere, son: como órgano de consulta para la autorización de -

inversiones e" proyectos de investigación, importaci6n de tecnología, P!! 

go de regatras, etc., proponer la constitución de empresas que empleen 

(119) 
(l ZO) 
(1 Zl) 
(l ZZ) 
(lU) 

D. O. 24 de mayo de 1949 
D. O. 4 de octubre de 194Z 
D. O. 21 de octubre de 1952 
D. O. 29 de noviembre de 19SZ 
D. O, 29 de noviembre de 1970 
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tecnología nac.ionales para la producción de bienes y servicios, tener co

nocímiento de las investigaciones realizadas por extranjeros en México y 

captar y jerarquizar las necesídades de ciencia y tecnología. 

EL CONAC YT, se rige por una Junta Directiva, integrada por 

lZ miembros, 8 permanentes; Secretario de Educación Pública que lo -

pre1ide, Patrimonio y Fomento Industrial, el Vice-pre•idente, Hacienda 

y Crfdito Público, Agricultura y Recursos Hidrtulicos, Salubridad y A•i,! 

tencia, el Rector de la Universidad Nacional Aut6nomade M4ixico, Direc-

tor General del Inetituto Polítk1*:o Nacional y el Director General del Co_E 

eejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Los 4 miembros temporale1 por -

dos años son: Dos Rectores de Universidades de los Estados, un titular de 

''n. organísrno p(jblico descentralizado o empresa de participación estatal, 

y 1.m represen tan te del sector privado. 

LEY SOBRE EL CONTROL Y EL REGISTRO DE TRANSFEREN 

CIA DE TECNOLOGlA Y EL USO Y EXPLOTACICN DE PATEN 

TES Y MARCAS (1 Z4). 

La Ley que se cita, menciona los actos, convenios, contratos 

y las modificacione• de éstos que deben inscribirse, como en la cesión, 

la concesi6n del uso o autorizací6n <le explotación de marcas, patentes, -

modelos y nombres comerciales. Trasmisión de conocimientos técnicos 

o su asistencia de cualquier forma que se preste etc. 

(124) Diario Oficial de 11 ele ene ro de 1982 
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Los sujetos obligados a solicitar de estos convenios la insc riE 

ci6n, son los que sean parte en los mismos o sus beneficiarios, personas 

físicas o morales mexicanas, públicas o privadas, extranjeros residen-

tea en México, agencias o sucursales que residan en el país y, además, -

aei'lala la Ley a los extranjeros que no residan en el país a quienes, en -

mi concepto no podr' obligAr1ele1 dado el ámbito territorial de nuestra -

le¡¡ialaci6n. Son contrario• al interéa nacional, loa convenio• que se re

fieran a tecnolo¡ra disponible en el par., con•tituyan un injustificado y -

excesivo grav,men para el nacional, permita ;al proveedor regular o in

tervenir directa o indirectamente en la administraci6n del adquirente '(f.! 

cultad de determinar el manejo de una empresa), al imponerle obligaci!?_ 

nes de adquisición, venta, representación, utilización de personal ex--

tranjero, o bién, limitaciones a la investigación, exportación, producción 

o uso de otra tecnología. 

Si un convenio contiene alguna de las limitaciones antes cita-

das, podrá otorgarse la autorizaci6n de inscripci6n, a juicio de la Sec re 

taría de Patrimonio y Fomento Industrial, si es de particular interés p~ 

ra el país. 

La Ley anterior sobre el Registro de Transferencia de Tecno

logía y uso de Patentes y Marcas del 30 de diciembre de l 97Z, fué obje- -

to de criterios generales que en la Ley actual ya se incluyen; éstos tie

nen relevancia porque reúnen similares características con las Resolu-
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cienes de la Comisi6n :-.:acional de lnversiones Extranjeras, respecto a -

la aplicaci6n de la Ley, sin embargo, los criterios dictados por la Seer~ 

tarra de Industria y Comercio, señalan expresamente que solo deberán u-

tilizarse como referencia, en tanto que las Resoluciones Generales, omi_' 

ten especificar su alcance y, dado que se tratan ambas legislaciones de 

•in plan integral que lleva a una misma política industrial y comercial, _;.. 

considero que también las Resoluciones de la Comisión deben tener el ca 

racter de criterio de referencia. 

Por último, el artículo 11 de la Ley sobre el Control y Regis-

tro de la Transferencia de Tecnología y uso y explotación de Patentes y 

Marcas, menciona ya la sanci6n de "nulidad", omitiendo al igual que lo -

hace la Ley Pª1"ª promover la Inversi6n Mexicana y Regu-1ar la lnversi6n -

Extranjera, el mencionar la autoridad que decrete esa nulidad, la califi- -

caci6n de la misma y los casos específicos de retrotracci6n de sus efec-

tos. 

LEY DE INVENCIONES Y MARCAS DEL 30 D.E DICIEMBRE 
DE 1975 (1Z5). 

Este ordenamiento tiene como base fundamental el Convenio de 

París ratificado por México y reglamenta propiamente su contenido para 

(1 2 ?) D. O. del 10 de febrero de 1976, en 'Vigor a partir del 11 de fo 
brero del mismo año. 
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aplicarse en nuestro país, refiriéndose a patentes de invenci6n y de m!:. 

jora por las que se protege la invenci6n pero con la obligaci6n de explo-

tarla en cierto tiempo (126) o bién darla en explotación a terceras perso-

nas (127), reglamentándose la licencia obligatoria{l28); certificados de -

invención que dán derecho al inventor a recibir regalías durante 10 años, 

ele cada interesado que explote su invento (129); dibujos y modelos indus-

triales asr cc;>mo las marcas de productos y servicios que, i\l registrar-

se, dan al titular el derecho de uso exclusivo por 5 años (130), la Secre-

tarra de Patrimonio y Fomento Industrial, puede obligar al uso o registro 

de marcas de cualquier producto, o prohibir el uso de las mismas, aten 

diendo a razones de interés público. 

Respecto a la vinculación de marcas de origen extranjero, la 

titularidad de la marca corresponde a la persona física o moral extrae.-

jera que la explote en el país y que se destine a amparar artículos fabr!.. 

cadas y producidos en territorio nacional, mismas que deberán usarse -

vinculadas a una marca originariamente registrada en México. Segú~ es-

"(126) De 3 a 4 años 
(l 27) l.Jicencia de explotaci6n por un máximo de 1 O años, debe ser aprob~ 

da por el Registro Nacional de Transferencia de Tecnología 
(l 28) Cl1ando no es explotada la patente en el plazo permitido 
(l 29)El procedimiento de autorizaciones a que se refiere la Ley, se det.! 

llan en el Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas D. O. 20 de 
febrero de l 981. 

(l 30) En las marcas puede rc:novarse el derecho de uso de las mismas -
indefinidamente por plazos de 5 aflos. 
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ta Ley, los futuros contratos de utilización de rnarcas extranjeras por -

un licenc1atario en :viéxico, deben obligarse a la vinculac16n con una ma_!: 

ca mexicana, si no se obligan, el Registro Nacional de Transferencia de 

Tecnología negará su registro; la Ley otorgó un plazo de un año para la 

vinculación de marcas a partir de la fecha del contrato o de la utilizaci6n • 

de ·la marca, prorrogable por otro año por causas justificadas, a juicio -

de la autoridad. Respecto al plazo concedido, cable aclarar y hacer notar 

la incongruencia de la norma jurrdica con la realidad económica del para, 

ya que a la fecha no ha sido posible obligar a tal vinculación, dictándose' 

reformas y nuevas pr6rroga1, entre las que destacan: a) Reglamento de 

la Ley de Invenciones y Marcas en materia de Transferencia de Tecnolo

gra y vinculación de marcas {131), que establece que cuando se conceda -

el uso oneroso o gratuito de una marca originariamente registrada en M_! 

xico o de una marca de origen extranjero, cuyo titular sea una persona f_!:. 

sica o moral extranjera o una empresa mexicana en la que participe may~ 

ritariamente capital extranjero, o en la que los extranjeros téngan por - -

cualquier título la facultad de determinar el manejo de la empresa, deb~ 

rá vincularse a una marca originariamente registrada en México, de la 

que sea titular el licenciatario. Se except(1a de vinculación obligatoria a 

las empresas rnaquiladoras considerándose vinculadas varias n1arcas ex 

tranjeras, cuando el titular las una con una sola mexicana. 

(1 31) D. O. del 14 de octubre de 1976 
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b) Decreto por el que se otorga ampliaci6n, por un año más del • 

plazo de dos a que se refiere el artículo doce transitorio de la Ley de In-

venciones y Marcas (132). Considera el Ejecutivo en este Decreto, que • 

la disposici6n de vinculaci6n no ha podido cumplirse por razones técnicas 

y económicas y que, de no concederse la ampliación, traerra la consecueE 

cia que la industria nacional se verra seriamente afectada, motivando un 

severo trastorno económico al país. 

Denominación de Origen, es la declaración de protección de la - • 

Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial a petición de la parte que 

demuestre interés jurídico, y el titular de éstos es el Gobierno de los E! 

tados Unidos Mexicanos, quién podrá solicitar la protección internacio- • 

nal a través de la Secretaría de Relaciones Exteriores (133), los avisos • 

y nombres comerciales, son protegidos, los primeros durante 5 años úni 

camente y los segundos con renovaciones indefinidas de 5 años. 

La Ley de Invenciones y Marcas, determina lo que ella misma 

llama '-'nulidad administrativa" (134), dictada por la Secretaría de Patri-

monio y Fomento "Industrial de oficio, a petición de pai:te interesada o del 

Ministerio Público Federal, cuando tenga alg(in interés la Federación. 

(l 3Z) 
(133) 

(134) 

Diario Oficial del 6 de febrero de 1978 
El interesado en una Denominación de Origen podrá ser beneficia 
do por 5 ai'los, renovables indefinidamente. 
Artículo 151. 
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El artículo 147 de la Ley, establece que el registro de una marca 

ea nulo en determinados casos, como son: el haberse otorgado el regis-

tro en contravención a la ley; que sea indéntica en grado de confusión con 

otra marca: que tenga indicaciones falsas, etc. 

Aún cuando, se precisa la autoridad que deber' declarar la nuli-

dad, y establece plazos para ejercer la ''acci6n", mencionando la• causas 

eapec'ificas que motivarln tal aanci6n, no califica la nulidad ni cita las -

consecuencias que podr'n producirse, pues existen casos en que no ea -

imputable al particular la circustancia que se sanciona, como es el he·-· 

cho de que se hubiere otorgado el registro de una marca en grado de con 

!"t..:si6n. 

Asr mismo, el ordenamiento que se cita, establece como inírac-

ciones administrativas: las violaciones a las disposiciones de la ley y la 

competencia desleal, pasando a enumerar enunc iativarnente, en siete - -

fracciones algunos comportamientos que podrán considerarse corno in--

fracciones administrativas, de las cuales, en su mayoría son también con 

sideradas como causa de nulidad por el artrculo 147. 

Ahora bién, las sanciones que se establecen para las infraccio-

nes administrativas (135), menciona las multas, las clausuras tempora

les y definitivas, el arresto, etc., pero no menciona la nulidad 
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La ley también considera que las prácticas de competencia des- -

leal, por su importancia, son de estimarse como comisión de delito --

(136), fabricar o elaborar productos amparados por una patente sin con-

sentimiento del titular, usar marcas sin consentimiento, etc., pero tam 

poco se di la sane i6n de nulidad. 

No podemos puel!', afirmar que la sanci6n de nulidad esté clara• -

mente planteada en los ordeniimientos eatudiados, pues el primero de - -

ello1, la Ley sobre el control y regiatro de la Transferencia de Tecnol~ 

gfa y el uso y explotación de patentes y marcas, no establece quién depe 

decretar la nulidad, absteniéndose de seftalar los casos especrfícos de -

aplicación; la Ley para promover la inversi6n mexicana y regular la in

versión extranjera, tampoco menciona la autoridad que tiene a su cargo 

decretarla y, aunque sí lo hace la Ley de Invenciones y Marcas, ésta de_! 

cribe los casos de nulidad en un artículo y posteriormente las descz,ibe -

como infracciones administrativas que no tienen esa sanción, por lo que 

en todo caso, sería aplicable lo más beneficioso al particular. 

En lo particular, estoy de acuerdo en que la autoridad administr~ 

tiva determine y establezca sanciones por incumplimiento, tambien que -

tenga facultades para autorizar o negar registros, etc., pero no en que 

ella misma decrete la nulidad de un acto, que compete la autoridad juri_! 

diccional. 

(136) ArtrculoZll 
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En virtud de que el análisis más profundo de este problema sería 

materia de otra invcstigaci6n, unicarnente me permito transcribir la si--

guiente Jurisprudencia establecida por la H. Suprema Corte de Justicia -

de la Naci6n. 

""NULIDAD. NO EXISTE DE PLENO DERECHO, DEBE 

SER DECRETADA POR LA AUTORIDAD JUDIClAL. 

Si no hay disposiciones expresas en las leyes y para los 

casos que ellas comprendan, nuestra legislación no autori_ 

za a que se reconozca la existencia de nulidades de pleno 

derecho, sino que las nulidades deben ser declaradas por 

la autoridad judicial, en todos los casos y previo el pro-

cedimiento formal correspondiente"" (137). 

C) EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS CON EL co~ 

TROL DE LA ~CCN EXTRANJERA EN LOS AÑOS DE VlGEN 

CIA DE LA LEY. 

La Ley para promover la lnversi6n Mexicana y regular la Invcr--

si6n Extranjera, dependiente de la Secretaría de Industria y Comercio --

(ahora Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial), mismo que esta-

ría a cargo de un Director, que será nombrado no en el orden jer~rquico 

usual (138), sino que, al ser también Secretario Ejecutivo de la Comisión 

(137) Jurisprudencia 252. Quinta Epoca. Vohímen Tercera Sala. Cuarta 
Parte . Pág. 7BB 

(l 3 8) Por e 1 Secretarlo de Estado respectivo. 
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Nacional de Inversiones Extranjeras, es nombrado directamente por el 

Presidente de la República. 

Al en,rar en vigor la ley en 1973, la Ley de Secretarras y Depar-

tamentos de Estado (139) en vigor, no mencionaba como atribución de la 

Secretaría de Industria y Comercio, el llevar el registro de las inversi~ 

ne• extranjeras en el pafs, unicamente tenía algunas facultades respec-

to a la protección y fomento de la industria nacional y propiedad indus- -

trial (140), pero •in g1.iardar relación con las inversiones extranjeras. 

La citada Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, no tué 

modificada para incluir la atributaci6n respectiva a la Secretarra de ln-

dustria y Comercio, aún cuando ésta última, al publicar su reglamento 

interior (141 ), en 1973, en su artrculo segundo, cre6 la Dirección Gene-

ral de Inversiones Extranjeras. 

Hasta que entró en vigor la Ley Orginica de la Administración -

Pública Federal en 1976 (142), se concede a la naciente Secretaría de 

Patrimonio y Fomento Industrial, la Facultad de: 

(139) 
{140) 

(141) 
(142) 

Del 23 de diciembre de 1958 
Artículo 8 Fracción IX y XV de la Ley de Secretarras y Departa
mentos de Estado 
Diario Oficial del 17 de agosto de 1973 
Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976 
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"Intervenir en mate ria de propiedad industrial y regular la in ver-

si6n extranjera y la transferencia de tecriología " ( 143). 

Como puede obsen·arse, se otorga la facultad de "regular" la in-

versión extranjera y no unicame~te la de llevar el registro de las misma, 

como lo determina la ley de la materia, abarcando m:is que ésta. Sin em 

bargo, de acuerdo con el artículo primero transitorio de lii misma Ley -

Org,nica de la Administración Pilblica Federal que •ei\ala:" .•• se de ro- -

gan las demás disposicione• legales que se opongan a lo e•tablecido en -

la presente ley, •. ", ¿podría significAr que la ley que se comenta de ro--

ga las facultades otorgadas por la Ley para promover la lnversi6n Mexi-

cana y regular la Inversión Extranjera a la Comisión Nacional de lnver-

siones Extranje.ras?. 

¿otorga unicamente a la Secretaría de Patrimonio y Fomento - - -

lnd ust ria!, la facultad para autoriz: ar o negar una inve rs i6n en su stit u- -

ción de las otras Secretaría o Departament:os que corresponda?. 

Me pa~ece que la fracción XIX del artículo 33 de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal, tlebe interpretarse como la facul-

tad que tiene la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial para el -

control regí stral de las inversiones extranjeras y no, propiamente la r.=_ 

gulaci6n de éstas. Apoyo mi dicho en el artículo 15 fracción XV del Re--

(143) Artículo 33 fracción XXXde la Ley Orglínica de la Administración 
Pública Fed<?ra.1. 
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glamento Interior de dicha Secretaría de Estado, que indica la compete12.. 

cia de la Dirección General de Inver11ione11 Extranjeras ::O " ••• vigilar, in~ 

peccionar y verificar el cumplimiento de la Ley para promover la Inver-

si6n Mexicana y regular la Inversión Extranjera ... ", esto significa que -

se di a la Secretarra a través de esa Dirección, unicamente el carácter 

de inspector y vigilante del orden establecido en cuanto a inversiones ex

tranjera• por otro órgano que la Ley meni;iona, la Comisión ~acional de 

Inversiones Extranjeras a través de la Secretarra o Departamento de E.!. 

tado correspondiente ·<¡ue emita la autorización respectiva. 

La ejecución de la Ley y el reglamento del Registro :-.!acional re -

de Inversiones extranjeras. ha tenido var·.aciones de la fecha de su pues

ta en vigor a nuestros días, como es el citado cambio de Secretaría de Es 

tado al que ¡ihora corresponde el Registro Nacional de Inversiones Extra~ 

jeras y la creación de la Dirección General de Inversiones Extranjeras y 

Transferencia de Tecnología, que se han mencionado en párrafos anterio 

res. 

Actualmente, la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras -

sesiona en la mayoría de las veces en el domicilio de la Secretaría de P~ 

trimonio y Fomento Industrial aún cuando sus integrantes pueden variar -

el centro de reunión por cuestiones de seguridad. Las carácterísticas de 

su funcionamiento en la práctica, son: 
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-Sesiona efectivamente una vez al mes cuando menos, las convoc~ 

torias de cada sesi6n mensual, se hacen de manera econ6mica e infor--

mal, por el Secretario Ejecutivo de la Comisión con cada Secretario co-

rrespondiente quién confirma su asistencia y, posteriormente se gira no

tificac i6n formal a todos ellos, comunicando el día y hora de reunión, los 

asuntos que dictamine la Comisión, deberán reunir los sig.iientes requisi

tos: 

a) Que sean asuntos que afecten a la economía nacional y que, por 

•U importancia, se eleven al conocimiento de la Comi si6n. 

b) Que no se trate de solicitudes de inversi6n que la misma Comi

si6n haya delegado al Secretario Ejecutivo, para su resolución direct<l. 

c) Que se encuentre reunida la totalidad de la documentación iníor 

mativa por parte del inversionista, los estudios econ6rnicos y técnicos del 

personal de la Dirección y un resumen de los mismos, para que se pre-

sente a su análisis. 

d) Aún cuando no se sabe a ciencia cierta como se lleva a cabo la 

votaci6n, por el caracter confidencial y pol!tico de la misma, se dice que 

son en primera instancia por unanimidad, omitiéndose la votac i6n de 1 as 

inversiones que correspondan al interés de una determinada Secretaría -

llarnad;t ''cabeza de sector", si el titular de la misma no se encuentra - -

pres1::ntc, en cuyo caso se pospone dicha votaci6n. 
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Cuando los presentes no se encuentren de acuerdo en la decisi6n, 

se toma ésta por mayoría, tornándose siempre en consideración lo que el 

"Secretario cabeza de sector" considere sobre el particular en cuanto a -

los beneficios potenciales que ofrezca el inversionista extranjero, a las 

prioridades econ6micas del momento y las políticas gubernamentales, fun 

dándose en la fracci6n XVII del artículo 13 de la ley. 

Existe la negociaci6n de las condiciones de inversi6n con el inve.! 

sionista extranJero a partir de los empleados encargados del an,lisis téE_ 

nico hasta los integrantes de la Comisión, indicúdole, mediante com<un i-

cados, las cuestiones y puntos específicos donde deberá mejorar su ofer 

ta de inversi6n a Hn de que se resuelva en sentido favorable la misma. 

La Comisi6n Nac iona de Inversiones Extranjeras, ha emitido con 

base en el artículo 12 fracci6n IV de la Ley, 16 Resoluciones Generales, 

denominadas ''Criterios para la Aplicación de disposiciones legales y r.!:_ 

glarnentarias sobre inversiones extranjeras "y que consisten en lo sp_!l 

te: 

Exediéndose en sus atribuciones como 6rgano consultor (144), au-

toriza a las empresas maquiladoras para constituirse con un 100% de ca-

(144) Caracter que reconoce en la Resoluci6n No. 10 Tomada en la sesi6n 
29 del 21 de octubre de 1975. Re11oluci6n 11 " ... La Comisión ten-
drá, además de la facultad de recomendar ... ". 
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pita! extranjero sin necesidad de resoluci6n previa y con la única obliga-

ci6n de informar al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras la 

transferencia (145), resoluci6n en la que considero, deberá tomarse en -

cuenta la pretensi6n del Estado para evitar la dislocaci6n social de lapo-

blaci6n en esas zonas, su desvinculaci6n con el resto de la República, la 

excesiva dependencia externa hacia el empleo y el surgimiento de zonas 

marginadas, establece también, requisitos adicionales al inversionista 

extranjero, que la propia ley no seftala, como es el autorizar nombramieE 

tos de administradores extranjeros, por parte de la Comisión (146), aut~ 

rizaci6n de todo tip:>de fideicomisos en los que de alguna manera existan -

inversionistas extranjeros con derechos pecuniarios o de decisi6n,cuan-

do la ley, únicamente limita a litorales y fronteras (147). 

Prevee como nueva sanci6n, la clausura de establee imientos co--

rno consecuencia de nulidad de los actos realizados en contravenci6n a la 

ley, autorizando a la Direcci6n General de Inversiones Extranjeras, a --

clausurar los establecimientos;. esta Resolución no puede ser considerada 

(145) Resoluci6n l Tornada en las sesiones 2, 9, 10 y 30 del 7 de junio -
de 1973, 30 de enero y 27 de febrero de 1974 y 23 de octubre de --
1975. 

(146) Resoluci6n General número 5 tomada en la sesión 8 del 4 de er..i.ero 
de 1974 

(147) .Resolución General número 9 tomada en la sesión del 29 de octu -
brc de 1975. 
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.como una declaratoria de nulidad, pues lo determina no una autoridad, si 

no un 6rgano de consulta y, aún siendo autoridad, en virtud de existir una 

resoluci6n administrativa favorable al particular con anterioridad, debe -

decretarse su modificación por una autoridad jurisdiccional, asf como la 

nulidad que señala (148). En mi concepto, es violatoria de garantías cu~ 

quier clausura que con fundamento en esta resol uci6n se efectué, sin que 

antes exista una declaratoria de nulidad en donde tenP.iil el interesado ºPº! 

nidad de •er oído y vencido. para que asr se afecte su esfera jurfdica y~ 

en donde se sentencie el cierre de su establecimiento. 

Sin embargo, en otras resoluciones, la Comisi6n Nacional de fn-

versiones Extranjeras, amplía las facilidades de invcrsi6n que la Ley - -

misma establece sustituyendo al legislador, al señalar que se autoriza 

la inscripci6n de acciones qu.e se coticen en bolsa de valores sin previa -

autorizaci6n y la desinversión de Las mismas por resoluci6n posterior --

de la Comisión (149); ig':lalmente, considera que no afecta a la economra 

del pafs la transmisión de activos o acciones entre invérsionistas extra!!. 

jeros pertenecientes al mismo grupo de interés permitiendo funsiones y 

absorciones que tienden i11discutiblemente a la monopolizaci6n del mere~ 

do y al beneficio fiscal que les reporte, esto, en contraposición a lo es-

tablee ido por la ley, 

(148) Véase artículo 94 del Código Fiscal de la Federación y Jurispr_I! 
den cía 1086 Quinta Epoca. 

(149) ·Resolución 1 O tomada en la sesí6n Z9 del Z de octubre de 1975. 
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También en otra Resoluci6n General (150), la Comisión autoriza -

a la adquisición de pequeños lotes de acciones que no excedan el 33% del -

capital social de la empresa emisora, aumentando el porcentaje de i·nver-

si6n permitido por la legislaci6n del 25% y permitiendo la reinversión de 

capital y utilidades al aprobar la relocalizaci6n de nuevos establecimien--

tos en un 20% de superficie, personal y activos y en un 40% en establecí--

mientos industriales en zona& de menor desarrollo econ6mico. 

Respecto al Secretario Ejecutivo de la Comisi6n, se le otorgan m!! 

yores facultades que la Ley señala y generalmente se sustituye a las res_-9 

luciones de la Comisión, ejemplo de ello, es la atribución conferida de re 

solver la adquisición de acciones al portador en bolsa de valores (151). 

función que exp:-esamente se atribuye al órgano colegiado por la Ley, tarn-

bién se le faculta para aprobar los nombramientos de administradores ex-

tranjeros (152), para resolver solicitudes de inversión entre extranjeros -

(153), para ordenar la disminución, a su juicio, de capital adquirido por -

inversionistas extranjeros en Bolsa de Valores (154), para ordenar la clau 

(150) 
(15 l) 

(152) 
(I 53) 

(154) 

Número 14 tomada en la sesión 48 del 23 de junio de 1977 
Resolución General número 3 tomada en la sesión 5 del 26 de sep
tiembre de 1973 
Resoluci6n General número 5 
Resolución General número 6 tomada en la sesi6n 20 del 19 de di
ciembre de 1974 
Resoluci6n General número 10 
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aura de establecimientos (155), revalidar actos realizados por inversio--

nistas extranjeros en contra,·enci6n de la Ley y convalidar omisiones de 

solicitud ( 156). 

FUNCIONAMIENTO DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE 

LA COMISlON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE 

RAS. 

Actualmente, el Secretario Ejecutivo de la Comisión, tiene la re-

presentación de varios cargos; Secretario Ejecutivo de la Comisi6n Naci2 

nal de Inversiones Extranjeras, Director del Registro Nacional de Inver-

aiones Extranjeras y representante de la Dirección General de Inversio-

ne& Extranjeras y Transferencia de Tecnología, dependientes los rlos úl-

timos cargos, de la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial y cu-

ya competencia se establece en la fracción XV del artrculo 15 del Regla-

mento interior de dicha dependencia: 

"Vigilar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de la Ley para -

promover la Inversión Méxicana y regular la Inversión Extranjera, Ley -

sobre -el control y Registro de la Transferencia de Tecnología y el uso y 

explotaci6n de patentes y marcas, y sus reglamentos". 

(155) Resoluci6n General número lZ tomada en la sesi6n 48 del Z3 de -
junio de 1977 

(156) Reaoluci6n 13, 14 y 15 tomadas en la sesi6n 48 del Z3 de junio de 
1977. 
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La integración organizacional de la Dirección General de Inversi~ 

nes Estranjeras y Transferencia de Tecnología, se demuestra graficame!!_ 

te en el organigrama que se anexa a este capítulo (157). 

Antes de 19i0, México contaba con una inversión extranjera direc-

ta de 3, 513. 7 millones de d6larea, insresand:> nueva inversi6n de ese ai'lo 

a 1979 por 3, 3ZZ. S millones de d6lare1, siendo la inversión extranjera --

acumulada de 6, 836. Z millones de dólares (158), de los cuales el 59. 60/o -

proviene de los Estados Unido1 de Norteamérica con 4, 758 millones de -

d6lares, siguiendole como el m~1 cercano Alemania con 7. 4% por 50§. 9 

millones de d6lare• y Japón en 1m 5. 5% con 376 millones (159). 

Las solicitudes de invers i6n que se han presentado a la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras a partir de 1973, ha sido de aproxi-

rnadamente 12, 300, mientras que por registro de inversión por encontra!:. 

se dentro de los lrmites que la ley establece alcanzan 149, 500 solicitan--

tes en el mismo periodo (1973-1980) (160). 

Entre ,1978 y 1979, se han producido Z, 523 resoluciones, siendo de 

éstas fa varales al inversionista Z, 440, es decir, el 96. 7%. Del total de 

(157) 
(158) 
(159) 
(l 60) 

Anexo 3 del Apéndice de este capítulo 
Anexo 4 del Apéndice de este capítulo 
Anexo 5 del Apéndice de este capítulo 
Datos estadísticos proporcionados por la Dirección General de 
Inversiones Extranjeras transferencia de tecnología. 
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resoluciones emitidas, fueron resuletas por la Comisión Nacional de In-

versiones Extranjeras 407; 324 de ellas favorables, q e significan el 

79. 60% reportando un monto de inversión autorizado por e se periodo de 

$918 1 755, 400 dólares. 

Las 2, 116 resoluciones restantes, fueron emitidas por el Secret~ 

ria Ejecutivo de la Comisión, es base a la "delegación'' de facultades con 

feridae. siendo aprobadas en su totalidad (161 ). 

La inversión extranjera directa, en nuestro país, ha sufrido vari!. 

ciones a partir de 1970, pues en 1971, disminuyó en un 16. 3% con rela,_ci6n 

a 1974; aumentando de manera considerable de 1977 a 1978 en un 17. 2% y 

este año a 1979, en un 11. 3% de 383. 3 a 810 millones de dólares, lo que -

significa un franca apertura ante la recepción de inversión extranjera co-

mo política económica. (162) 

En México, la inversión extranjera directa, se encuentra, ubica-

da principalmente en el sector de la industria de la transformación en un 

77. 15%, con 5, 274. l millones de dólares y ocupando el segundo lugar de 

inversión, el sector comercio con 636. 5 millones, representando éstos el 

9. 31 % de participación total en el sector {163). 

(161) 
(162) 
(163) 

Anexo 6 del apetídice de este capítulo 
Consúltesc anexo 4 
Anexo 7 del Apéntl ice. 
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El número de Sociedades Mexicanas con participación de capital -

extranjero, según la Dirección General de Inversiones Extranjeras a 1979, 

L.:.i· de 5, 210, encontrándose 2, 884, es decir, el 54.6% de éstas, con un --

pcJrcenti1Je de participación que va del 49 al 100% y, en la industria de la -

transformación, son!, 512 empresas que se encuentran dentro de éste pa-

rámet ro porcentual ( 164 ). 

Así mismo, se informa que durante la vigencia de la ley, se han -· 

constituido unicamente 1, 2.64 empresas, significando que 3, 946 ya se en•· 

cuentran funcionando antes de entrar en vigor la ley, seiia.lándose igual-· 

mente que las empresas con participación superior al 49% autorizadas por 

lc. Comisiór. '.':acional de ln\·ersiones Extranjeras, son 32, debiéndose su·· 

poner que 2, 812_ ya tenían un porcentaje mayoritario antes de 1973 (165). 

Ahora bién, en cuanto a los resultados económicos obtenidos por 

concepto de las inversiones extranjeras en México y su control tenemos: 

1. Respecto a las Utilidades Remitidas. 

Entre 1950 y 1979, de 3, 322. 5 millones de dólares invertidos, --·· 

2, 096. 5 fueron remitidos al exterior como ulilidaddes (63. 10%), quedando 

en el país l. 226 millones, sin tomar en consideración las remisiones por 

( 164) 
(165) 

Anexo 8 del Apéndice 
Anexo 9 del Apéndice. 



-137 

otros conccptos,como el pago de Transferencia de tecnologras, patentes, 

marcas, sen;icios, etc. (166). 

2. Respecto a la Balanza de Pagos. 

Entre 1977 y 1979, el único sector que obtuvo una cifra favorable -

fué el de la industria extractiva, con un saldo a favor de importación-ex-

portaci6n de 93.478 millones de d6lares en 1977, 243. 85 millones en 1978 

y disminuyendo a 125, 621 millones de d61ares en 197 9. 

El sector de la Industria de l& Transformaci6n, que como se ha -

visto, posee la mayor cantidad de inver•i6n extranjera directa y el n{ayor 

número de empresas con participac i6n extranjera, tiene lln saldo negat :vo 

de 610. 556 millones de dólares en 1977, 101.351 millones en 1978 y 168, 

589 millones en 1979. 

El sector Servicios tiene' un menor índice de inversión y por lo · 

mismo. u·na menor descapitalizaci6n, pero también sigue la ruta defícit~ 

ria con 12.740 millones de dólares en 1977, 21.217 millones en 1978 y -

41. 504 millones en 1979. 

A igu¡;il que el anterior, el sector Comercio, tiene un déficit de -

82. 789 millones de dólares en 1977 y 901. 351 millones en 1978 y 168. 589 

millones en 1979. 

(166) Anexo 10 del Apéndice. 



-13 8 

En total. para el periodo 1977-1979, nuestra \;>alanza de pagos se 

;nclina negativamente, respecto a las empresas con inversión extranjera 

directa, de la siguiente forma: ( 167). 

1977 -606. 306 millones de dólares 

1978 -800. 5Z6 millones de dólares 

1979 -1, 759. 592 millones de dólares. 

3. Pagos por Prestamos del Exterior 

Dichos pagos, entre 1970 y 1979 a largo plazo fueron, por intere--

ses, de 2, 545. 1 millones de dólares y en el mismo periodo, a corto plazo 

fuerr,n 966. 4 millones de d6lares corriente, haciendo ambos un total de -

3, 51l.5 millon1ts de dólares. (168). 

4. Tecnología 

Entre 1973 y 1979, se han registrado 8, 257 contratos de Transfe-

rencia de Tecnología, 4, 31Z para producción dP bienes prioritarios y ---

3, 945 para producciones de bienes no prioritarios; refiriéndose primor-

dialrnente 1, 568 a contratos de patentes, 4, 045 a marcas, 5, 036 a conoc_l 

mientos técni<.;os, 3, 963 a asistencia técnica, 908 a ingenié ria básica, --

&f;O a ingeniería en detalle y 990 a servicios. 

( 1 1',7) 
(1 68) 

Anexo l 1 del Apéndice 
An•!XO lZ del Apéndice, 
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Las empresas mexicanas con Inversión extranjera, han registra-

do 2, ~9.0 contratos de los cuales, 291 son de tecnología mexicana y 2, 099 

de tecnologra extranjera, igualmente l, 274 de estos contratos de transf~ 

rencia de te enología extranje,ra tienen nexos con la empresa y l, 116 no -

(169). 

Los pagos al exterior por transferencia de tecnologra entre 1975 

y 1979, ascendió a la cantidad de l,047 millones de dólares (170). 

La Ley, no controla ni contempla la repatriación de capitales co-

mo otros países, ejemplo de ello es la India que menciona en su ley res-

pectiva (171), un. plazo de congelamiento de repatriación de capital a pa_:. 

tir de la inversión, por 10 años, término en el que se estabilice la indus 

tria y economía nacional por la llegada de capital extranjero, Siria (172) 

indica un plazo de 5 años y Argelia (173), tiene posibilidad de negociaci6n 

particular con la inver si6n extranjera. 

(169) 
(1 70) 
(l 71) 
(l 72) 

(l 73) 

Anexo 13 del Apéndice 
Anexo 14 del Ap6ndice 
Ley de Reglamcntaci6n de divisas 1972 
Decreto Ley no. 151 del 3 de marzo de 1952. Ley de Inversiones 
y Ley 156 del 2 de abril de 1953 relativa a las inversiones extra!! 
jeras en proyectos de desarrollo econ6mico. Reglamentación EgiE 
cia ada1>tada al Derecho Sirio mediante la Orden no. 2108 del 25 -
noviembre de 1960. 
Ordenanza número 66-284 del 15 de septiembre de 1966 que contie 
ne el C6digode Inversiones. 
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Los límites máximos de rt:patriaci6n de capital, tampoco se asien 

tan en la ley. provocando grandes fugas, mucnas ·1eces mayores al monto 

de las inversiones, en cambio, Siria y Egipto (174), mencionan un lrmite 

de 20% am1al sobre el capital inicial de inversión. 

En cuanto a utilidades, la uy para promover la inversión mexíca-

na y regular la inversí6n extranjera, no establece un máximo de repatri!. 

ci6n; India. Argelia e Iraq (175). inetituyen 10, 15 y 12.5 "lo reepectiva-

mente como los límites máximos de utilidades repatriables, respecto al 

capital. 

Otros países como Irán (176), Argentina (177) y Colombia (178), -

efectúan retenciones de capital entre el 14 y 12. 5% de las inversiones ex-

tranjeras. para. garantizar la repatriaci6n de capital, sin descapitalizar -

totalmente a la empresa establecida. México, no tiene ese control en la -

ley, y la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras no lo delimita 

tampoco durante el funcionamiento de la inversión autorizada. 

(174) Ley No. 43 del 19 de junio de 1974. Ley de Inversiones de capital 
árabe· y extranjero. Gaceta Oficial No. 26 del 27 de junio de 1974. 

{! 7?) Ley n>Jmero 22 de enero de 1973~ Ley Sobre Desarrollo Industrial 
e InverBiones y Gaceta Oficial No. 224 del 21 de febrero de 1973. 

(176) Ley sobre la Atracción y Protecc i6n de las Inversiones extranje
ras en el Irán. Noviembre de 1955 y reglamento para su aplica--
ci6n del 18 de octubre de 195& Apareciendo ambos en los Diarios 
Oficiales números 3187 de 1955 y 3417 de l9S6 respectivamente. 

(177) Ley número 21383 del 15 de agosto de 1976. Ley de Inversiones E~ 
tranjeras, Boletín Oficial dP.l 25 de agosto de 1976. 

(178) Decreto número 1900 del 15 de septiembre d•" 1973 por el q1rn se r~ 
tifíca el Código Uniforme de lnvcrsioues Extranjeras; Desici6n 24 
d<.!l Acuerdo de Cartagena. Diario Oficial dt:l 15 de octubre de 1973. 
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Nuestro país controla la reinversión, a base de negociaciones Pª.!:. 

ticulares, debiéndose solicitar autorización de la Comisión, sin que se -

encuentren establecidos lineamientos generales específicos y seguros, - -

pues la Re1oluci6n número l 5 de este organismo, menciona los nuevos es-

tablecimientos y las reubicaciones de ellos, haciéndose constar en el CD!!, 

siderando de tal resoluci6n, que será el Secretario Ejecutivo quién tome 

la de1ici6n que corresponda, por ser un asunto que no afecta a la economía 

nacional, autoriz,ndose de manera general, un ZO y 40% de "ampliación'' 

que, para grandes empresas, pueden reportar cifra• significativas. En -

Argentina, Colombia y Chile (179), se autoriza la reinversión máximá 

automática del 5% del capital invertido inicialmente. 

Existe, por Ciltimo, otro problema no comtemplado por la ley y es 

que, en muchas ocasiones la inversión extranjera que ingesa al país no es 

en forma de capital, sino que se aporta a travéz de conocimientos técni--

coa, maquinaria, equipos, etc., que los propios inversionistas valúan - -

y de acuerdo a ello, establecen su porcentaje de participación en la em--

pres a o Sociedad fo rrnada. 

La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, no tiene un pr~ 

cedimiento de valuación de este tipo de inversiones que en muchas ocasio 

nes sobrepasa los valores reales. Los países que vall'.ian la inversión que 

(179) Decreta Ley nl'.imero 600 del 11 de julio de 1974, Ley de Inversio
nes Extranjeras; Diario Oficial del 13 de julio de 1974. 
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ingrestt a SIJ territorio, son lran, Iraq, Argentina, Brasil (180), Colom-

bia, Chile y Libia (181). 

(1 &O) Ley número 55762 del 1 7 de febrero de 1965 que enmienda la ley -
número 4131 de 3 de septiembre de 19€.2, Ley de Capitales extran 
jera•, ya reformada por la ley 4390 del 29 de agosto de 1964. -

'181) Ley de Libia sobre Inversión de Capital extranjero del 14 de ago.!!_ 
to de 191,a. 



A PENDlCE 



AÑO 
IQiO 

lll71 

1<Jn 

1973 

1974 

lll75 

1976 

1977 

1978 

197'.I 

TCMA 

NUE\'t\ 

ANl·:xu -i 

lNVEl~SlON F'.XTHAN.IEHA llllU<Cl'A ACUMULADA 
( MlLL.ON~:s nE 001...\IH'.:i ) 

!En 
!N\'b:HSION ,. ... ACUMULADA ... 

"' 
~00.7 3 714. 4 

ltiH. O u.. 3 3 88Z. 4 4. 5 

IH'l, 8 11. 9 4 on. z 4. 9 

28i. 3 51. 3 4 359. 5 7. l 

362. z 26. 1 .. 721. 7 8. 3 

295. o -18. ó 5 Olli. 7 (,, z 

2ll9, 1 l. 4 5 315. 8 {,,o 

327. 1 9.4 5 642. 9 6. ¿ 

383. 3 17. 2 6 026. z &. 8 

810.0 111. 3 6 836. z 13.4 

332'!.5 16. 7 6 836. 2 7.0 

FUENTE; DlRECCION GENERAL DE INVE~ 
SIONES EXTRAN.IERAS Y TRAN~ 
FERENCIA DE TECNOLOC.IA. 
ANUARIO 1979. 



PAIS 

Estados Unidos 

Alemania 

Suiza 

Ja pon 

Gran Bretai'la 

Eapafla 

Suecia 

Canada 

Países Bajos l/ 

Francia 

Italia 

Otro• 

TOTALES 

ANEXO 5 

ORIGEN PE LA lNVERSlON EXTRANJERA DlRECTA ACUMULADA 
( MILLON.ES DE DOLARES ) 

Monto._ IED. Monto lJ)E, 

1978 "fo d• Part. 1979 "fo de P.art. 

4 Z06, 3 69.9 4 758, o 69. 6 

439.9 7.3 505.9 7.4 

331. 4 5. 5. 31,z. 3 5. 3 

Z89.Z 4.8 376,0 5, 5 

216.9 3.6 2.05. 1 3, o 

84.4 l. 4 123.0 l. 8 

90.4 l. 5 116. o l. 7 

l 08, 5 l. 8 109.4 l. 6 

l 08. 5 l. 8 88,9 1. J 

78. 3 l. 3 Hl.O l. z 

36.Z 0,6 54. 7 0,8 

36, z o. 6 •;.¡, 7 0.8 

¡, 026. 2 100,0 h H'ih, z 100.0 

78-79 

13. l z 

15.00 

':l. 3Z 

30.0l 

5.44 

45.74 

18.32 

º· 83 

10,07 

4.73 

51. 11 

51. 11 

Flll':NTF:: f'ireC'ci6n Gcnural ,¡,. lnverslnnt'S F.x--
1-/ llolanda y Bclgica tranj•ras y Transfrrt'IH'Ía d~· 'l't't·nolo-

¡ira. 

Anuario 197'l. 



1\Nl-'.Xl) h 

IU<SC'I \l\'l\)N\·:s IH·: 1.1\ l'OMISION N¡\1')(lNl\!. lll': INV•:HSIONES l·:XTlli\N.H:tti\s St-:-
1;\IN SI' N:\Tl.IHl\l.l·::t.1\ l•Htl • 1'17') 

( 11111.1.0NES ni·~ POI .AHl·:s} 

l.- l·:Mll'lllAS nnu:1·'TJ\MENTE POH 
l.1\ CNU: 

l.. TltANSMlslON 1n: ACqONES 
,.), - l·:ic;trani<'r" a Exlranirro 
u), - l·:,,.1ran:i .. r<1 a ExlranJ<'r•> 

mi. 111n" I' r11po 
..). - Mt•xicanoa F.xtra11irro 
el). • l'..:ir F11e i6n . 
,-). - Vra Aun"'nto 

!, • r-.i. ... vlla Ettal>lrc imit!nto• 
·.1. • N .. 1rv1• J,fn•a• d• Prodm,toa 

. 4. • l'<.>1111titud611 d<' Socl•dadl'• 
"·. Artq11ilki6" d.- m'• del 4?.oe¡. 

,¡,. lo• activo• 
"· - Otr<•• At1torl&acione• 

SllMA 

11. - EMrTfDAS POH EL SECRETAIHO 
l'.:.lf~CUTIVO EN l\ASE A 1'"ACUL· 
l'l\.JH-:S Dl,LEGAOAS POR LA CNlE 

l. - l~•·soluci6n C'it'nt•ral No. S 
l, - l~eeol11c:if>n liP1u•ral No. b 
J. - Rt'•ol11ci6n Ci..,n ... ral No. 8 
~. - Rt>aol11ci6n Gt>nt."ral No, 13 
~. • H11•oh1ci6n Genrral No, lf 

SUMA 
1'0TAL 

N•í111. <h· 
Jl ''•Ol\H" i{ln 

30 

'I 
60 
11 
c;o 
l lf1 
t14 

Ji 

.. 
(¡ 

40"7 

77l 
407 
6ih 
Z31 

10 
2llh 

Z~Z) 

.,_ ·-·--;¡;l~.~-.. -·---
Aeruhada11 (f J!Q!U. __ _ 

29 

tt 
4r, 

ªº 47 
10'1 
43 
Z9 

• '.\ 

m--

772 
407 
67b 
Zll 

lO 
~ 
2440 

lf,, llMO. h 

... .¡7 \, .\ 
r,o, 0<1•1, 1 

h7l. 1•11, .. 
l <;J, llZM. O 

l'J,•lr,M.O 

-'i~Z. l 

'''"· 7c;r,, 4 

FUF.NTE: Cutni•i6n Na.-iunal el• 
lnv•r•inn•• Anuarin 

1''7H • 1'179 



ANEXO 7 

11!STIUBUCION PROCF:NTUAJ, DE LA INVERSION t::XTRANJERA DIRECTA V SU PAH'l'ICIPA 
CION POR SECTOHES ECONOMICOS 

( MILLONES DE DOLAH ES ) 

!fo de Part. '%de Part. "de Part. % de Part. 
Sl•C'tOrl•g Monto L'I\ el Sec- Monto en •l Sel'• Monto en el Sec- Monto en el Ser· Monto 

tor tor tor tor 
-------- l'J75 1976 1·877 1978 llJ7'l 
lndustria 
de transfor • 
1nacion 3, 769. 04 75.13 4, 079. 9 76. l 3 "· 292. o 76.02 4, (1llZ. 4 77. 70 5, 274. 1 
C. 01nercio C:,71. 9 11. 40 51:!0. o 10.91 ii67. o 1 l.HZ !'118. 4 9.9 ·J (,Jú, 'i 

s.·rv iciol 350. 2. 6.98 414. 1 7. 79 412."' 7, 3l 473. 7 7. 116 511'>. z 
indllstria 
Extractlva 31 7. 6 6, 79 234 ... 4. 41 Z.62, 9 4.óó Z6J. '1 4. 311 33Z. '.1 

A~ropect~ 

rio 8. o o. 16 7. 4 o. lo& 11. ~ 0, l!' 7.8 O, ll 7."' 

TOTAL: 
1, 016, 7 100,0 5,315.8 1 ºº·o 'i, 642. 9 100.0 "· 02l>ol 100.0 '" lllh. 2 

,., ª" Part. 
t•n el s .... 
tor 
---------

77. 15 

'" 31 

11. 56 

4. S(, 

º· 11 

100.0 

lnt"ormad6n al 31 de diciumllrc d<• 197') FUENTE: Pir•·•···i6n C.ent•ral dt• lnvur11il>nt•11 
Extranjt•ra• y 'franat",,r .. 1u·ia dt.' -

TtH·nolu¡,:ía. 

Anuario l ''7'}, 



SUl ll:P1\lll<S Ml·:XIC1\NAS CON l'All l"l\'ll'1\CIUN lll-: Cl\l'l'l'AI. l·:XTHJ\N.ll·:Ho 

Y Sl' PIS l'H 11\lJt' ION \'OH Sl':CTOHES I-:\ 'Ul\1ICOS l·:l'ONOMlt:OS, \ 1J7'J. 

-----· 
lla•ta 

St•l·tut' Nn. d1· E tnp rt• s.Ls Z4. '>% 

:\gr ",P'"'' u.1 r it.) l.9 

lndl1Ñtri:l Extr•u~tiva ZS7 Z0(7. 8) 

hHlust ria d~ T rans-
for1nacl6n Zl>Kll 1911(7. 4) 

l 
0

lll1lt>rcin l ll!Z 96(8. l) 

St•rvíclns lOH 114(10. ti) 

l'OTAL: c;210 4Z8(8. 2) 

ll\fnrmaci6n al 31 d•• diciembre ele \979. 

P.art í,·\pa,•i6n Extranjt•ra 
llt~ l 'l. (1 1 ~1:1 ele• 49. \''/.• l'otíll 

a 4 11, 0% a 100, 0% (%) 

'l (11. O) l.0(1•1). O) 1 Oll, ll 

.!O(IU. 3) 2tl(l o. <¡) 100, o 

'17K(3ú. 4) l'il2('ili, 2) \00, o 

344(Z'J. 1) 74Z((,l, 11) \00,0 

398(37. 11) c;42(i;1.4) 100, o 

1938(37. Z) 2K44('i4, l.) 100. o 

FUENTE: Direcci6n General el .. lnversio1a•s -
E><tranjt>ras y 'l'rasfercru·ia tic• 'l'1•c 
nolo¡¡ía . 

Anuario 197?. 



Grupos aeg(u1 el 
Porcentaje tle In 
versión Extranj'";,ra 
Empresa con par
ticipaci6n de capi
tal extranjero has
ta del 49. 0% 

EmprE'&a con par
licipaci6n de capi
tal extranjero su
perios al 49. O'l'o -
autorizada• por la 
CN!E 

Maquiladoras (con 
100°/c, de particlpa
ci6n extranjera) 

TOTAL 

ANEXO 9 

Nl'MF:HO DE EMPRESAS CON PARTICl!'ACION DE CAPITAL EX'l'HAN.IF:HO 

CONSTITUIDAS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LE! 

1973 1974 1975 1 91(, 1977 1978 1979 SUMA 

No. ª1Ó No. % No. ~1o No. % No. % No. % No, '!u No. '~{. 

7') 73. 8 121 76. 1 1 36 91. 3 líd 93.ll 157 90. 8 167 80. 7 257 8(,, s 1078 85.3 

l. 9 1. 9 7 4. 7 3 1.7 4 1.9 13 4.4 3l 2. s 

~6 24. 3 35 22.0 6 4. o 11 6, 4 13 7. 5 36 17. 1 27 9.1 151 12.2 

107 100,0 159100.0 149100,0 17l 100.0 173 100,0 207 100.0 2'J7100.0 12ú4 100.0 

Flll·:N'l'F::- Oirt'ccí6n Gt>rwral <i" Inversinnrs 
h:x1ranj1"!raH y 'l'ra11sft• rencia de -
'l'r.rnulo~ra. 

Anuario 197?. 



1\ÑO 

1 'l70 

l '171 

1'17.! 

l'l7 l 

l'lH 

1975 

1 <17¡, 

1977 

1'17!1 

l 97') 

TOT1\L: 

ANI"'\~) !O 

Nllf-:VI\ INVl-:HSION EXTlll\NH~H!\ lllHl-:l"l'A V.S, llTI LlllAIJt:s 1"AtiAlll\S l\L 
t·:XTl·:HIOH (~llLLON~:s f)I,: llUl.AIU:s) 

NUEVAS U'l'ILIDAni-:s sALfió 
INVERSIONES Hl·~Ml'l'lnAS NF.'l'O 

(a) ~,,, 

l00,7 

lb'l, o -16. 3 

111'). ti lZ.9 

un. 1 51. 3 

ll1Z. Z Zú. l 

l')'i. o -IS. 6 

Z99. l l. .. 

327. 1 9 ... 

31:13. 3 1.7. z 

810. o 111. 3 

3,, 3Z2. 5 

(b) (a) fb) 

144.5 "i6. z 

lc;o. 1 4. o 11.1 

193.7 28.9 ). 9 

ZZ7 •• 17 •• ~9.'J 

1116. o 11.2 176. 2 

l'J'J.6 1. l 9S.4 

3!7. 6 64. 1 -21. s 

171. 8 -47. 6 IH. > 

Zl!'I. !'I ZS.4 167.1 

Z80.l 30.0 S29.9 

z. 096. !'I 1,226.0 

Jo"UENTE: Cuadro elebol'ado con.aifl'al de la l>lrecci6n 
General de lnvel'alon•I Extranjera• y 1'r•n! 
fe renda de Tecnolo,ra y del Banco de Mfai
co, S.A. 
Anuario 1979. 



ACTIVIDAD 

SECTOR INDUSTRIA 
EXTRACTIVA 
Extracción y beneficio de 
carb6n y g'rafito 

Extracción de minas y • 
,plantas de beneficio 

Explotac16n de canteras 
y extracción de grava y 
arcilla 

Extracci6n y beneficio de 
otros minerales no metá-
licoa 

Explotaci6n de aal 

SUl\TOTAL (S~:CTOR) 

SECTOR INDUSTRIAL 
TRANSt'ORMAClON 
Manufactura de productos 
alimenticios 

ANEXO ll 
BALANZA COMERCIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1917. 1979. 
( MILLONES DE DOLARES ). 

No. DE EMPRESAS 1977 )971 1471) sALDos 
77 78". 79 EXP, EMP. EXP. DI~. EXP. EMP. 1977 1978. 

4 4 3 l, 185 34 l, 953 2,283 • l, !U l, 9r,3 

Z9 l4 13 74, 370 36,4Z5 Z38, 597 411,002 1311,111 17,836 37. 945 190, 595 

z z 3, 377 534 4, z,,., 911 761 ------ 2, 834 3,347 

IZ 2 7 28, 287 1, ZZ9 Z5, 174 1, 019 n, 086 l,294 n,or,a H, 135 

3 4 z 29,925 5, 444 14,z4r, 10,460 no 4,859 24, 411 23, ?llS 

39 36 2(, 137, 144 43, 66(1 304,234 ''º• 4191.fJ,618 U,997 9J,478U1, 141<; 

76 91 71 25, 837 43, 730 46, '100 7h, 9911 11, r,37 11., 3•)1, -17, 1191 -30, 098 

l•J?•) 

Z, Z7"> 

l l O, ')8Z 

761 

15, 74Z 

... l 39 

125, í•Zl 

·4Z,H">9 



-.!. 

l·:labnra~· l611 d\· l1t•did.1 .~ 11 ;¡ !. 7 1 h, 71,.¡ 4, Ollt• .!.i, \•/lJ t), 1114 t!H, l tl•I IJ, 7t)q I .!, 7'iti l 3, HK'' 1 H, .¡7i; 

l\t• 11 et 1c11..> \' t;1!1t'lt·ih't{H1 

clt• pr11dtH.·t11~¡ d .. 1ah;"·11 ·I ' 21, ') 11 H.!. '/ ~ l • .~ \) • ~ lO<, :17' ·l '>l j(¡I¡ .~ 1 , H.! 1J 7'1, (.)11·,· 17' 081. 

l-'t·,1l>r11·.11.:ll)11 el·· t t•>; t ilt• :i :i6 11 32 20, 607 l ll, 857 l ·I, <lnh l'J,'f.l·l H, 3~'1 .\'>, ~J7 1}, 7 r,o - 4 1 C) 7 {1 -.!.7, .!.OH 

Fal1ric~h·i.S11 d1• 1·.:ilt.ado 

V prt•ndc1 f1 <Ir· 't·st 1 r ¿r> "~ ¡' l.! 1, 567 l, {¡¡ 3 ·1, í:<) 3, 70,2 l, ·i'J·I •l, 300 -1, (J.lh '>W• -1, 11(1(, 

lnd11s1 ria )' })l'tll lt\\:t t)ti 

dt• 111adt• ra y 1·11 r1..·l10 -
t'Xl.'t .. plt) Jllllehll'S 7 l.! 10 864 2, 099 ')'.·,·¡ 1, 913 1, lHH l ,?21 -1. ¿3~ -9110 -1:1:17 

Fabr1ca ... ~i6n di· llHll' ... 

bles Y aL'C, e:-.:1·")pto llls 

dt• nH."tal l. ..! 1, 359 2, 315 50 557 -')56 - -1') 'i57 

Fabricaci611 d1· pa6li1 cll' 
t."t' lulosa papt· l, carbón 
y productc.1s tlt• ,•sas 1na 

te ria les 2h Hl 26 1, 763 34, 51 9 lU, d .<IJ ·13, 092 12, lil l 45, 54') -32, 7~11 32, 2112 -32, •)3H 

Ldltlld~1 h·s, i tnprcntas 
l' ind. ('1..)?lPXil t.; 37 .¡¿ 32 26, 639 16, 454 26, 2 7'1 20,265 23,991 32, 303 10, l 8!i (,, 014 -8, 31 2 

lnd. y pr1..Hl. el<- C.:UCl'O, 

pi,•l r 1nale ria lt'8 anee-

dfuw<>s 6 " 30 2, 707 5, 783 1, 630 8, 130 2, 857 1 2, 1111 -3, 07(, -6, 500 -'), 3¿4 

l<'abricac i6n y l"l~para(; ión 

clt.' productos dt> H11lc 1 3 1 3 12 9, 307 32, 243 11. ')Zll 42, ')22. 13, 200 (ol, 744 -?2, <)Jh -3 o, 994 -4'), c,.¡4 

Fabricaci611 d1· Sltutant' ia?..i 

y prod. qt1Í111it·us 3¿-¡ !'il 2i!J 173, 216 336, 720 185, 541> 492, 451 190,116 ·IC6, 171 -li>3, !i 04 _30·,, •JO<; ¿ l 5' oc;r, 

l'ahrtt·aci6n dP prod. 
d(• rivcuh.>ti ele! pl'lró-
l«o )' c1 .. 1 l"éll'll(lt\ rnint~ 

.. ,. l <) 13 11 1, 813 1 O, 25 3 ¡,, '.3') 3 19, ¿·!(, 3, 611 Z7, '\93 -8,440 -12,881 -23, <JH.!. 



1''ttbr1 caci6n ú'-• 1.)lroti 

p1-.-,d. dt..'" trii11ara!t.'S -
no t1h•r:illc1):; 

ludustr~ ntP~ .i..lt( .-1.s

b.:i ~ica~ 

F "-' br ic~v~: i6n ck p l .. •:1. 
1netáliclJS 

Fa.b1·icaci6n ensa111-

Ll<! y repara•. :6:> de 
maq, y cquip•' exccE 
lo cll~ct rico 

Fabricaci6n de maq. 
aparatoo. acc. y art. 
eléctricos y ,.[,,ct•·ó
nicos 

Const,, ensatnLle, -

l't!COStruCCÍÓn y t"•.ql. 

de equipo y mat. ck 
transporte 

Otrati l11dustrias 11Ja~· 

nufactureras 

-10 ·IH 35 31, 462 35, 645 

JU lH l 7 1 4~ 383 73, 172 

99 117 88 22, 637 59, 771 

150 176 165 43, 520 118, 211 

170 1 tJ"> 1 •15 61,7% 240,632 

H7 •)3 80 l ;:, 792 .tf., ., "/ t1 

~---------- ---------------·---- ----·----
SUD TO f AL (SEC-
TOH): l.'.!.9 l'.llf} llii7 137'>, 480 J '•11'•.TJ" 

.¡n .'Jfi'I 61, 51 <; '), 939 44, r,4(, -4, 183 -.!O, '>,U, -34,1>07 

72,i<.J 204,230 43, 802 233, 380 73,211 -13.!,ll(>') -Ht),'i78 

28, .JO] 81, 623 35, 801 1 38, 320 - 3 7, l 34 - 5 3, 2 2 O -ll2, 'i 1 'I 

42, 5% 234, 232 44, 337 281, 178 -74, 691 -191, 63(, -2Jl\ 841 

óB, .¡¡¡,, 296, 817 5-1, 05~ 231i, 372 -1-¡¡¡,8 31, ~'2 8,331 -lHl., .11 7 

3.l'l, .¡:¡-; ll.17, 1311 

lj 1 0·;1, 1 O, 1 <lb 'IZ, 7~-, '/ -'.i3, 1>84--l<J, 319 -8l, 1A'J 

·---- ·--------·--·------···---

---·-·-~--------------------------- ··-··- _____ ,, --- ---- ...... ----·----~-----·-···-- ·- .. ·-------··--·· -----------------
SECTOH C01\it:R
CIO 
Con1pra-vt'nl;¡ Lle 
alirncntos, bPbidas 
y prod, de f.ah,hco 

Con1pra-vcnt;¡ 

de artículo:,¡ pnra 
el hogar y dt· nHo 

11 l 2 11 7, •11.ll 

3, l 2H .12, 'l1'1 

ldl ! 11.: lfl, ... 1·1 

:-, l.ti·l ,,,,, 1101 -2'), H 11 - »O,¡ -_\7 -12.~1.n 



... 
l ... ,,.,,•"ª-''•'nfa d,• 
1nateri•• pr11na• 
y a11"!:lhart•H .!ti .Hl 18 1 º· ¿¡,¡¡ .... 1qq ll, 1 74 l·I, 0.!9 l4, .!1!4 11, Z7'-' .j, '131 7. 14<; l 'l, IO'l 

C-:unp1·a·vt•nta dt\ 

tnaqu11H• ria, ltnple 111<'~ 
hlS 1 lwrra111ienta1, -
t•quip<i y aparato1. 64 67 70 14, 705 40,Zl!O 14,972 'i3, 431 6, 75:\ !!7, 157 -Z5, 'l7'i -311 ... ,., -Hll, 404 

l\.Hnpra-vt•nta dt.• ·-
t•quipo d~ t ran11por1t~ 
1ua r .. f¡w cione• y a~ 
('~»Ol"illll 11 17 s 137 7,778 jS(> 10, 82J 300 1, 395 -7, t•'il -1 O, 467 -1. 095 

Co1npra-v.-nra dt.ª CO!.!) 

b111ttiblea y l11bricante1 1 146 3,677 
_____ .,.._ 

5, 287 5, 53S -3, 521 -5,287 . s. 535 

Co1npra•\'t'11!a d'• artr-
c11lo11 )' bienc11 di ver-• 
8c.Jd 8 15 81 1, 599 6,6Z4 493 3, 1>17 667 14, Z36 -5,0ZS -3, 124 -13, 569 

SUl\TOTAL 
(SECTOR) 159 194 224 30,618 112,957 43, Z6Z 144, ol3 34, 954 203,543 -8Z, 7119 -101. 351 -W:I, 58'J 

SECTOR SER· 
\'ICIOS 
Servicio de~ l'81'ª.! 
C'in1ícnto 2 z Z33 928 730 756 6'.15 u, 

Servido de aloja 
miento temporal 2 l 4 HZ 95 7 342 1 1 z ?5 33S 

Servicios de in•· 
tituciones dt• cr¡;-
di to, or11anizacio• 
nes auxiliares e in_! 
títucionee de seguro 3 5 107 1, l 7Z 83 3, ?63 53 ·l,065 -1, 7tl0 c;3 



-'i 

Servicio de asis-
tencia rnEdica so-
cial 21 17 4 21 17 4 

Servicio de repar,!_ 
ci6n excepto los -
talleres que fabri-
can partes 4 5 11 l, 356 3, 313, 3,98Z 3, 526 4, 846 14,868 -1, 957 456 -1 o, 022 

Servicio de pre p.!. 
raci6n y venta de 
alinrnntos y bebi-
das z 2 3 3 16 18 -3 -16 -18 

Servicios de 
profes ion istas 14 zo 21 1, 795 2, 549 4, 074 Z, 325 Z,350 4,569 -7 54 1, 749 -2,219 

Servicios diver-
808 58 76 81 1, 975 10,803 3,019 3,019 7, 190 3(,, 01 7 -8, 828 -l0,719 -28,827 

SUBTOTAL 
(SECTOR) 84 113 124 5, 233 17,973 11, 391 3l,608 15, 123 56,627 -12,740 -21,217 -41, 504 

SUBTOTAL 
(SECTOR) 1,511 1,71? 1,541 1'65"\331 I' 348, 443 2'148, 1)(1') l ' 11 3, 2 511 211f7l. IHI -(104 JO) -In\ 2b -1 1759, 5'l2 



ANEXO ll 

l'ASIVl>S l'ON F.L EXTEHIOH V,S, l'AC>O PI-' INTEllESES 

--------· 
AÑl1 (a) 

A Lar¡:,, 
Pla&ll 

1'170 btl. 3 

l ')j 1 1 79." 

197 ~ 189.0 

1973 320. 5 

197·1 3Z7.9 

l ')j<; 374. l 

197!> 280, l 

ll1ii 21 3. 5 

1978 8.8 

1 'J7 ') 600. o 

TOTAL: z, 545. l 

( MILLONF.S DE DOLARES C'OIUUEN'l'ES) 

PJ\Sl\'OS CON EL EXTl·:HIOH 
(b) 
A Corto Total 
Placo (a) .. (h) 

145 ... 213, 7 

76.4 zs'6. o 

60.8 Z49. 8 

1311. 1 458.6 

363. l 691. o 

Z40.9 615. o 

275. l 5SS. 3 

47S. 9 Z62.4 

7Z. s 63.7 

69.9 670. 8 

966. 4 3, SI l. S 

lnt•re••• 
Pa11adoa al 

, .. 
" 

F:xterior 

90. 1 42.l 

97 .• , 38. l 

122.0 411.11 

1 se. s 34. (. 

Z25.6 3Z. ti 

303.S 49. 3 

Z%.Z c;3, 3 

320. 1 

398. 7 úZ5.9 

530.0 7'1.0 

2, 542. 6 7Z. 5 

FUENTE: Cuadro elaborado con dfrat1 d .. la Di-
recci6n Gent'ral dt" lnvf'raion .. • F.xtran 
jera• y Trandf'rt"nda de 'l'e<'.nolu¡:ía y 
del Banco de Mfxico, S, A, 

Anuario de 1979 



ANEXO 13 

LOS CON1'HA°TOS DE THANSFERENC!A DE TECNOLOGIA POR RAMA DE ACTIVIDAD 
ECONOM!CA (197 3 - 1979 ). 

Ha mas Econo- Total de TEC NOLOCIA 
nli..:as Contratos iyo Mex, % Ext. % 

Prioritarias 
Agr;;i-;;-d°71;;"t;ia 330 ... o 102 30, 8 ZZ8 (19. z 

Dieoc8 de Ca-
pita! . 887 10. 7 119 13.4 768 86. 6 

Insumos Estrate[! 
cos 97 l. 2 46 47.4 51 5Z. 6 

Bienes Du1·ade-
ros C.23 "I. 6 158 25.J 465 74. 7 
Bienes fntcr-
rnedios 1686 20.1 352 zo. '} 1334 79. 1 

SUB TOTAL ·1312 5" ., 
~-~ IJ69 zo. 2 3443 i9. 8 

.!:."~ ~rJ.o..! ~'!.: 
rias 
T~~aformarión ¿3(,9 28. '/ .,04 29. '/ l 665 70. J 

Extrae ti vas 198 2 •• ¡ 100 50.~ 98 49, 5 
Scrvic io!l Co-
mercio 1378 lú. 7 J') !l 28. I) 980 71. 1 

SUOTOTAL 3'H5 ·l'l. H 1202 .lO. '• Z743 (19, 5 

TOTALES 8257 100. o 2.071 2.,. 1 úHl6 7•1. 1) 



AN~:xo ).¡ 

l'ACiOAJ. EXTl·:1uo1t l'OH ADQlJ!SIC ION lll·: J'EC NOLOC.i IA 
(1-llLLONl::s 1n: JJOl.AIH:s ) 

l 1riurit.lrios 1'175 1 •17(> 1')71 l'l:ill 1•n 1> Total•• .,:1 

Bit•nt•t1 intt•r-
1Ut•dill6 H.l 82. 7 86. 5 'J'). I 138. 4 480. H 4'i, 9 
llit•fll•>i dt• -
.:apilal 31..? JZ. H 33. 3 36, ·I 'iO. Z 183. 9 17.h 
l\lene·s dt._• -

t·onsunlll 11u r.! 
dl"rO ZJ. 1 24. 5 ¡n.o 26, 5 3Z. Z IZ9. 3 12. 3 
l\it-nl"d de Con 
tiiUlllO no Dura-
<lt•ro 18. 7 20.9 22. 4 21. 3 30. o 113. 3 10. 8 

A~roinduatria 15, 9 17. 6 15.4 15.0 21. .. 85. l tt. 3 

SUD TOTAL: 163,0 178. 5 180,b J 98. 3 272. 2 992. 6 94. t4 

No Prioritarios 
11a·1";..; T'Jl'&ñf;~ 
n1ación, Extrae~ 
vas, Servicio y -
Co1nerclo 10. 5 11. J 9.5 10. (¡ 13. 1 54. q 5 ., 

• w 

TOTAL: 17 3. 5 189. 6 190. 1 108.9 285.3 1047 ... 100.0 

1''UENTE: Direcci6n General de lnver•ionea Exlran-
jeras y Tranafeu•ncia de 'l'ecnolo11 ia. 

Anuario 1079. 



TITULO II. 

CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEGISLA 

CION SOBRE INVERSIONES EXTRAm..ERAS 



CAPITULO PRIMEK:> 

CONSTITUCIONALmAD 
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l. - FUNDAMENTOS TRADICIONALES DE LA LEGISLACION DE 
I1':VERSIONES EXTRANJERAS EN NUESTRO PAIS, 

A) AR TI CULOS C ONSTIT UC ZONALES APLICABLES. 

'' La estructura jerárquica del 6rden jurídico de un Estado,· pue-

de expresarse como la supueeta exiatencia de la norma fundamental, la -

con8tituci6n representa el nivel mis alto dentro del Derecho Nacional" -

(18Z). 

La Legitimación de la constitución, consiste en la aceptación - -

conciente, voluntaria y espontánea de la voluntad social predominante, no 

encontr!ndose el constituyente sometido a la disposición de ninguna otra 

norma. 

En estt orden de ideas, la constituci6n en sentido formal, es el 

documento solemne que contiene un conjunto de normas jurídicas que so-

lo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones es-

peciales. 

La c'Onstituci6n, en sentido material está constituida por loa pr_! 

ceptos que regutan la creaci6n de norma1 jurCdicaa generales y, especia..! 

mente la creac i6n de leyes, pero no solo señalando los 6rganos del poder 

legislativo, sino hasta cierto grado, el contenido de leyes futuras. 

(18Z) Kelsen Hans, Teorra General del Derecho. UNAM. 1969 
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Las normas generales establecidas legislativamente en un pars, 

representan un nivel inmediatamente inferior en el 6rden jerárquico del 

Derecho. Estas tienen una doble funci6n: 

1) Determinar cuales eon los 6rganos encargados de la aplica- -

ci6n del derecho y cual es el procedimiento a seguir. 

2) Determinar los actos judiciales y administrativos de tales -

6rgano11. 

As! pues, la Constituci6n es el ordenamiento básico de toda es -

tructura jurfdica estatal y el cimiento del sistema normativo de derecho 

que tiene como funci6n, el regular los 6rganos y el procedimiento de ---

producción jurídica general, y constituye, de acuerdo con Kelsen (183), 

la baee del sistema normativo, luego entonces, de acuerdo con este ---

mismo autor, la derivación de las normas de un orden jur!dico de la no! 

ma fundamental, se realiza mostrande> como estas norma• particulares -

han sido creada• de acuerdo con la norma básica. 

Cuando una norma jur!dica es válida por haber sido creada en -

la forma establecida por otra, la última constituye la rac6n de valides de 

la primera, establee iéndose un vínculo de supra a subordinación (184). 

(183) 

(184) 

Kelsen Hans. Teoría Pura del Derecho. Editorial Losada Bueno!I 
Aires. Pág. 109. 
Kehen, Op. Cit. 
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Para Jorge Xifra Heras, todo ordenamiento jurídico se encuen-

tra condicionado por las normas constitucionales y ninguna autoridad es-

tata! t.ene más porderes q·.le los q·~e le reconozca la Constituci6n (185). 

En nuestro pars, se sigue el mismo principio, siendo ya íamo1a 

la !rase de Don José .).farra Iglesias: 'bajo la Constitución todo, sobroe la 

Constituci6n nada". La supremacía de la Constituci6n se basa en q•.it!, é.!!. 

ta al ser la expresión normativa de las decisiones fundamentales del pue-

blo, es el ordenamiento cúspide de todo Derecho Positivo del Estado 6 fn 

dice de valid6z formal de todas las leyes secundarias u ordinarias. 

El prtnc1oio de supremacía constitucional en :l.1éxico, se encuen-

tra consignado normativamente desde la Constitución de 18§7 en su artíc!:!_ 

lo 26 y continúa consagrado en el artículo 133 de la Constitución de 1917: 

"Esta Constitución, las leyes del Congreso de la t:nión que ema
nen de ella y todos 1011 tratados que est4in de acuerdo con la misma, cele
brados ~· que se celebren por el Presidente de la República, con aproba-
ci6n del Senado, ser~n la Ley Suprema de toda la Uni6n •.. " 

El mismo numeral, señala la obligación del órgano judicial para 

acatar, conforme al ordenamiento fundamental, todas las leyes y t:rata--

rJos, a pesar de las disposiciones en contrario. Otros artrc•1los, mene~ 

nan la obligación de las autoridades para respetar la Constitución y eje!_ 

(185) Curso de Derecho Constitucional, comentado en la obra Derecho 
Constit\Jcional del Dr. Ignacio B•.irgoa. 
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cerla como fundamento supremo (186), significando con ello que ninguna 

ley secundaria u ordinaria, o acto de autoridad, debe apartarse, violar -

u oponerse a las disposiciones constitucionales. 

Considerando la jerarquía del orden jurrdico en nuestro derecho, 

nos obliga en todo caso de estudio, a partir de la norma fundamental que -

regula la vida jur(dica del país, es necesario analizar el tema que nos -

ocupa, a la luz de la Constituci6n, para estar en posi bilidade11 de determi 

nar los siguientes conceptos: 

(186) 

l. - Si la legislaci6n en materia de inversiones Extranjeras, tie

ne algún fundamento constitucional. 

Z. - Si la Facultad legislativa al respecto, en caso de existir fun 

<lamento, se encuentra otorgada: 

A) Al Congeso de la Uni6n en forma específica. 

B) A los Estados, por no estar expresamente encargada al Legi!!_ 

lativo Federal, con fundamento en el artfculo 124 de la Carta -

Magna. 

C). - Si estamos en presencia de facultades concurrentes del Le

gislativo Federal y los Estados. 

Artículos 87 y 1Z8 de la Constituci6n 
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D) No se encuentra permitido a la Federaci6n expresamente, pe

ro está prohibido legislar en tal materia a los Estados. 

E) Por su naturaleza, corresponde a la Federación el Legislar 

al respecto. 

3. - Si la Ley para promover la Inversión Mexicana y regular la -

Inversión Extranjera, es concordante con las disposiciones y 

principios constitucionales, en especial que respete las gara~ 

tras individuales. 



FU;\."'DAMENTOS CO:'\STITUCIONALES PARA LA 
LEY. 
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La materia de inversiones extranjeras, por la variedad de 1u co~ 

tenido, podría ver•e fundamentada a traves de distinto• precepto•, trat'.!! 

dose de buscar en este apartado, el m~s acorde con el objeto de la Ley --

para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inver1i6n Extranjera. 

De acuerdo con el an'lisi• realiaado en el caprtulo anterior, po-

demo• determinar que el objetivo primordial de la ley es: 

087) 
(lss; 
(189) 

l. - Promover la inverai6n mexicana y el sano de1arrollo de és-

ta (187). 

z. - Regular la inver1i6n extranjera para que se realice de una -

manera equilibrada y se evite así la dependencia econ6rnica 

del país (188). 

3. - Bu11car el beneficio econ6mico general de la Nac i6n, de acut!_ 

,do con las política• de de11arrollo del E11tado, evitando igual• 

mente po11ic:ione11 monopoli•ticaa en el mercado (189). 

Artículo primero de la Ley 
Artículo primero in fine a contrario 1en11u 
Artrculo 13 Fracción X y XVIII de la Ley. 
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Ahora bién podría interpretarse que alguno de estos objetivos se 

encontrara plasmad::> en algún o algunos artículos de la Constituci6n, paso 

a referirme a ellos. 

-ARTICULO 27 FRACCION PRIMERA DE LA CONSTITUCION 

Dicha fracci6n ha sido analizada en apartados anteriores y, en -

reaumen, eatablece la prohibici6n t&cita para todas la• personas fr•ica11 o 

moralea extranjeras de adquirir el dominio directo de tierras, agua• o -

aua accesorios, u obtener concesiones en territorio nacional, con la sal

vedad de que, aer"1 permitidoa tales actos, siempre que los extranjeros 

ren1Jncien a la protecci6n de sus gobiernos y se consideren nacionales res 

pecto a esos bienes. 

De manera tajante, el mismo precepto seftala prohibici6n expre

sa e irrevocable para la adquisici6n, por parte de extranjeros de tierras 

y aguas en una faja de l 00 kil6metroe a lo largo de laa fronteras y de !iO 

en las playas. 

Miguel de la Madrid Hurtado, en 'su obra "Estudios de Derecho -

Constitucional'', a firma que: "el derecho de propiedad se considera como 

un derecho instituido por la aociedad y que de ninguna manera puede con11J. 

derarae a la propiedad privada como un derecho individual, anterior y s~ 

perior al grupo social: por lo que este tipo de derecho es suceptible de -

aer re¡ulado y limitado por la nación en beneficio del inter6s p<lblico, - -
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pudiéndose expropiar los bienes de los particulares", concluyendo res- -

pecto al artrculo 27 constitucional, que "la regulaci6n en detalle la pro--

piedad privada se encuentra en los c6digos civiles y leyes mercantiles -

que contienen importantes regulacione• en materia de capacidacl jurrdica 

pat'a la adqui•ici6n, tenencia y admíniatraci6n de tierrái ·Y agua8i 1• (J 90). 

En este 6rden de ideaa, podría afirmarse que con base a la limJ. 

taci6n constitucional a los extranjeroa, se ría posible, mediante una ley • 

secundaria, aplicar tal restricción al 'mbito de otra clase de adquisicío-

nea como aon las acciones en aociedades mexicanas, o su• activo• fijos 

en una empresa:ainindose a tal posición que el principio limitativo al -

extranjero, es reproducido y ampliado por la Ley para Promover la fo. 

versi6n MeJCicana y Regular la lnversi6n EJCtranjera, ya que incluye en 

la renuncia por parte de los extranjeros no tan solo los casos de adq1~ 

sici6n de tierras, aguas, accesiones y concesiones, sino se refiere a -

toda e lase de bienes (191). 

En mi concepto, no e• aplicable tal artículo en virtud de que la 

fracción I del artículo 27 constitucional unicamente menciona laa adqui· 

eiciones referentes a biene• inmuebles, agua• o al otorgamiento de CO!!, 

cesiones, una de las principales inquietudes del Congreso Constituyente 

de Querétaro, dadas laa repetidas tentativas de anexiones de territorio 

(190) 
(19l) 

Editoria.l Porrúa Segunda Edición. México 1980, P&g. 23 
Artfculos 3, 7 y 17 de la Ley. 
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por otros parsee, limitando por tal raz6n a los extranjeros en ese aspee-

to; principio que, cabe aclarar, ha sido manejado y ''subsanado'' por la -

Ley para Promover la lnversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extra!! 

jera, al incluir la figura del fideicomiso, mediante la cual, se permite -

el dominio indirecto de loe sujetos que ella miama eetlala (192), sobre -

tierras y aguas fronterizas y litorales con fines turrsticos e industriales 

(193). (194). 

La Ley, como ya se ha expuesto, tiene la finalidad de controlar 

y regular la participaci6n de capital extranjero no en sr la simple adqui-

sici6n de bienes inmuebles, aguas; etc., que menciona el artrculo Z7 --

constitucional en su primera fracci6n, hip6tesis normativa que se encueE 

tra reglamentada_ en la ley secundaria reapectiva (195) y tal precepto im-

pide que se amplre el supuesto a otro tipo de adquisiciones, 

ARTICULO 3Z CONSTITUCIONAL 

El cap(tulo segundo de la C onstituci6n, mismo que se refiere a -

la poblac i6n como elemento constitutivo del E 11tado, y e apee ificam1mte a -

(19Z) 

(193) 
(194) 

(195) 

Artfculo segundo de la ley, pereonas ffsicas o morales extranjc
rae, unidades econ6micas extranjeras sin personalidad jur(dica, 
etc. 
Artículo 18 de la Ley. 
La figura del fideicomiso en zonas prohibidas a extranjeros fué -
autorizada antes de entrar en vigor la ley, por decreto del 29 de 
abril de 1971 ya analizado. 
Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional íracci6n prim! 
ra. 



-1 52 

los mexicanos, establece en el artículo 32, el derecho preferencial de -

E•to1 con respecto a los extranjeros. 

"Los mexicanos serán preferidos a los elctranjeros, en igual
dad de circu1tancias, para toda clase de concesiones y para todos los -
empleo1, car¡¡o11 o comisiones del iObierno en que 1ea indispensable la -
calidad de ciudadano •.. " 

Este aspecto preferencial, también es contemplado por la Ley 

para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, 

ya que por su propio nombre da a conocer la preferencia y fomento que • 

pretende otorgar a las indcistrias mexicanas, frente al control de indua-

tria de origen e:11:tranjero que realicen inveraiones en el para en laa mis-

mas circustancia11, otorgando a la• primeras de las nombradas, la liber_! 

ción del cumplimiento de las obligaciones cstablecidad en dicha ley (196). 

La ll"aturaleza del artículo 32 constit11cional, ae dejó asentada 

en el Diario de Debates del Constituyente de 1917, mediante la interven-

ci6n del Diputado Alfonso C ravioto, quién aeiial6 en la 11esi6n del 24 de~ 

nero de 1917, fecha en que •e present6 el dictamen de tal artículo, que -

el tema del miamo se refer!a al "me:11:icani1mo", entendido como e•pr-

ritu patriótico que se ha desarrollado y aatidecho desde la independencia 

(197), agregando que los extranjero• eran necesarit:9 puEs "nos traen un 

gran acopio de riqueza, inteli gcncia y trabajo". (198). 

096) 
(197) 

(1118) 

Art(culo primero y segundo de la Ley. 
Finalidad que también contempla la ley, a fecto de obtener - • 
la paulatina mexicanizaci6n de la1 empresas en el para. 
Historia del Constituyente de 1917. F'lix F. Palavichine. --· 
1938. p'•· 83. 
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Con esto, podemos inf crir que aún cuanclo el 'nimo de beneficiar 

al nacional es idéntico, tanto en el precepto constitucional del artfculo 32 

como en la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inver-

•i6n Extranjera, la intención del constituyente, nunca fué limitar la en--

trada de capitale• extranjero• por con•iderarlos necesarios para el desa 

rrollo del pars. 

Así mismo, el citado numeral, se cirCU1mcribe a mencionar em-

pleos, concesiones y cargos públicos, que cita expresamente en su seg~ 

da parte (199), por lo que se refiere a empleos y, el mismo texto consti-

tucional hace referencia a la nacionalidad de los empleados y cargos pú--

blicos, como son: 

- Artfculo 55 Fracción I "Para eer Diputado se requiere los si
quientes requisitos: 

1. - Ser ciudadano mexicano, por nacimiento ... " 

- Artículo 58: "Para ser Senador •e requieren los mismos reqt!!. 
sito• que para 1er diputado .•• " 

- Artículo 8Z Fracci6n I: 11 Para ser Presidente •• requiere: 

1. - Ser ciudadano mexicano por nacimiento ••. " 

- Artfculo 130: 11 
••• Para ejercer en lo• Estados Unidos Mexica

nos el ejercicio de cualquier c11lto se necesita aer mexicano por nacimie!!_ 
to ••• " 

Capitanes, pilotos, maquinistas, mec,nico• de aeronaves, etc. 
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Considero q•Je es inaplicable el precepto indicado, en virtud de -

que el mismo, limita al extranjero por tener tal característica, únicame~ 

te en lo• aspectos de concesiones, empleos y cargos pl'íblicos, establecieE_ 

doee eepecfficamente dichos casos en la misma Constitución. y la ley pa-

ra Promover la Inversi6n Mexif:aia y Regular la Inverei6n Extranjera, CO_!! 

templa eituaciones que van m41 alU de tale• precepto•. pues de tornaree 

tal artrculo como fundamento con1titucional de la Ley, •e e1tarCa reba•ll2, 

do loa lineamient<>• fWldamentale11. 

-ARTICULO 73 FRACCION XVI DE LA CONSTITUCION CONDI· 

CION JURIDICA DE EXTRANJEROS. 

Artículo 73: "El Con¡reeo tiene facultad: 

~{IV. - Para dictar leyes sobre nacionalidad, condici6n jurídica de 
extranjero•, ciudadanía, naturalisaci6n, emi1raci6n e inmlsraci6ri y •,! 
lubridad 1eneral ti~ la Rep6bllca ••• " 

Algunos autore1 (ZOO')¡ opinan que b'•icamente eata Fracción ee 

el fundamento constitucional de la Ley para- Promover la lnversi6n Mexi-

cana y Re11llar la !aversión Extranjera, en virtud de que ésta regula la -

condición jurídica de 101 extranjero• respecto a sus inversiones. 

(zoo} Jorge Barrera Gr,.-, Jos~ Luis Siqueiros, Carlos Arellcno Gar
ci' Ignacio G6mez Palacio y Gutierrez Zamora. 
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La fracci6n que se cita, originalmente no contenra la referencia 

a la condición jurídica de los extranjeros, unicamente mencionaba los rno 

vimientos migratorios, legal estancia de extranjeros en el país, etc. , 

1iendo hasta el 18 de enero de 1933 cuando fué adicionado el concepto de -

condición jurídica de extranjeros. 

A fin de estar en posibilidades de analizar el concepto como base 

de la ley, deberno1 primeramente buscar el alcance del mismo: 

El término extranjero, es entendido por nuestra Constitución, e!?. 

lftO el11>nacion~es4ecll'. la persona que no reúne las características y -

requisito• que el artfculo 30 de dicho m.iximo ordenamiento seí'lala para -

considerarse mexicano ( ZOl ). 

Carlos Arellano Gracía, considera que la condición .jurfdica de -

loe extranjero• ea "la esfera jurídica de la1 persona• fí1icas o morales -

no nacionales, sus derechos y obligaciones en un Estado determinado" 

(ZOZ). 

Para Niboyet, la condición jurídica de extranjero, "coneiste en -

determinar los derechos que loa extranjeros gozan en cada país'' (Z03). 

(201 )Artículo 33 Constitucional, Cap. III, De los Extranjeros 
(202) Derecho Internacional Privado. Por nía 1974 Pág. Z 58 
(203) J. P. Nii>oyet. Principios de Derecho Internacional. Privado Tercera 

Eidici6n. Editorial Madrid 1972. p¡g. ZZ3. 
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El interés internacional por pretender el establecimiento de un -

comportamiento específico y general en todos los países para con los ex

tranjeros, ha llevado a los Estados a la celebración de diversas reunio-

nes para determinar los alcances de las legislaciones locales ca~ respec

to a ellos, obaerv!ndose como nota característica en cada reunión o con

ferencia, la idea del reconocimiento internacional, de un mfnirno de dere• 

cho a par;o 101 extranjeros en los paraes en que ae encuentren. De sarro- -

ll"1dose en 101 íiltimos tiempos la tendencia de dar un trato igualitario - -

tanto al nacional como al extranjero. 

Así tenemos, la Primera Conferencia Internacional de Estados -

Americanos reunida en Washinton en 1889-1890, donde 1urgi6 por prime

ra vea el principio de iaualdad de derechos para 101 extranjeros como pa

ra los nativos de los países, continuatidose las discusiones y arreglos m~ 

tilaterales como en la Segunda Conferencia Panamericana celebrada en -

la Habana, Cuba en l9Z8, ratificada por M'xico en 1931 (204), donde se -

firm6 la Convención aobre la condición de los extranjeros, miemo que se 

refiere al reconocimiento de loa Estados contratante• de la igualdad de de

recho• entre 101 nacionalea y extranjero•, buscando fundamentalmente el 

trato igualitario del extranjero con respecto al nacional y evitar discrimi

nacionea de cualquier e•pecie. 

(Z04) Prom11l1ado en M•x~ o el 31 de julio de 1931. 
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De acuerdo con las diferentes posturas adoptadas en relación con 

el concepto de condici6n jurídica de extranjeros y las conclusiones repor-

tada1 en la1 diferentes Reuniones Internacionales, considero que la defini 

ci6n de Nib~et respecto al tfrmino, es la más exacta. 

Ahora bi4ín, ya sea entendido el concepto como
0

la suma de dere--

cho• y obli¡aciones de los extranjeros (Arellano) o unicamente los dere-·-

choa de &sto• (Niboyet), debe analizarse tal concepto en cuanto a la aplic.! 

bilidad constitucional de la íracc i6n XV[ del artículo 7 3 como fundamento 

de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Ex 

tranjera. 

Ciertamente podría considerarse como aplicable el precepto en -

tanto que laa inversiones a que se refiere tal ordenamiento en su mayoría 

ion extranjero•, e1 decir, provienen del exterior y son propiedad de per-

1ona1 no nacionales (Z05). 

Sería aplicable el artCculo a la1 personas fC1icas o morales extra.!! 

jeras y unidade• econ6micas extranJeraa ain per•onalidad jurrdica que se • 

dedica1en a invertir en el para, pero bajo tal fundamento, no sería posible 

regular o limitar a las sociedades mexicanas (Z06), ya que fatas se encue.!! 

(zos) 

(Z06) 

No en todos 101 caso• las inver•iones provienen del exterior, pues 
existen los cr6dito1 obtenidos en el país y los denominados "cr~<!! 
tos puente" de un Banco extranjero a uno nacional. 
Artrculo ae1111ndo, fracci6n IV de la Ley. 
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tran en el pa!s y bajo un régimen diferente como nacionales que son: 

A manera de ejemplo, podríamos citar, que una sociedad mexic! 

na cor. la totalidad de socios extranjeros, por el sd'lo hecho de haberse -

conatituido bajo la leyes mexicana• y tener en el para au domicilio, '•ta -

se rep·.¡ta mt.xicana y por lo tanto, como persona moral nacional, no le -

serra aplicable 1.m rfgimen de obligaciones correspondiente a extranjeros, 

independientemente c;ue de manera individual cada socio eatuviere aujeto -

a las reatriccione s respectivas, 

O bifn, una Sociedad mexicana con participaci6n mixta de ca;>i

tal '!:Xtranjero, no podrra ser conaiderada extranjera ni la persona moral 

ni loa aoc íos mexicanos que en ella intervinieran de manera individual. 

r::on11dero que unicamente serra aplicable el concepto establecido 

en el artrc•.llo 7 3 Fracci6n XVI, ai aolo ae re¡ulaaen laa actuacione1 eap.! 

cfficaa de personas f(sicas o morales extranjera• y la Ley no incluyera -

dentro de los sujetos obligado• a la miama, a laa per1onaa ffaica• o mor~ 

lea mexicana•. 

Para concluir el anilisis de este precepto, me permito subrayar 

que la Ley para Promover la lnverai6n ~exicana y Regular la lnverai6n -

Extranjera, no tiene la finalidad de re1ular al extranjero como tal, sino -

a au capital y actividad econ6mica de inveraionea, todo ello para evitar • 

q·Je su desarrollo tienda a crear sit•Jac ionea monopolfstas en el para que • 
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llegasen a producir una mayor dependencia con el exterior. 

La legal entrada y salida del territorio nacional, su calidad mi--

gratoria y la caracter(stica con que se encuentre el extranjero en el pars, 

poco importa a la aplicación de la Ley, lo fundamental para la misma, es 

que ~sto1 inviertan capital en el país de una manera adecuada y en las ~;r~ 

porcione1 necesarias para el mismo (Z07). 

ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL 

FACULTAD DEL EJECL'TIVO EN MATERIA ECO:\'OMICA 

E1te art!culo constitucional menciona la posibilidad de limitar la 

entrada y salida de efectos extranjeio1, facultando al Presidente de la Re-

pliblica a legislar en materia económica de manera excepcional ¡.-a que for 

malmente dicha facultad corre1ponde al Congreso de la Uni6n. 

El precepto sei\ala la poaiblidad de que " ... El ejecutivo podr' -

ser facultado por el Congre10 de la Uni6n para: .. , restrin1ir y para pro-

hiblr la1 importaciones, las exportacione1 y el tr,naito de producto1, ª! 

t!culoa y efectos, cuando lo estime urgente, a f!n de regular el comercio 

exterior, la economfa del para, la estabilidad de la producci6n nacional -

o de realisar cualquier otro prop61ito en beneficio del para •.• ,::. 

(Z07) La calidad migratoria le toma en cuenta por la ley, aolo en el -
ca10 de loa inmigrante• para con1iderarlos como mexicano• o l!!, 
verai6n mexicana, cuando no tenia laso• de uni6n o de deciai6n -
del exterior, 
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Como presupuesto para defender la posición de que esta facultad 

constitucional es fundamento de la Ley para Promover la lnversi6n Mexic!! 

na y Regular la Inversión Extranjera, independientemente del órgano del -

poder público que la dicte, se encuentra la consideración de que los capit~ 

les, ya sean nacionales o extranjeros, son considerados co1no mercancra 

y, por lo tanto, representan un efecto o artrculo cuya importación puede -

ser restringida en beneficio de la economía nacional o estabilidad de la -

producción cuestiones que explicitamente menciona el artículo 131 de - -

nuestra C onstituci6n. 

Con base en lo anterior, esti previsto constitucionalmente la re~ 

triccí6n a la entrada de capitales al país, con el objeto de obtener para el 

mismo. un desarrollo justo y equilibrado. 

Al respecto, opino que la parte conducente del numeral a estudio 

debe interpretarse como circustancías especiales y excepcionales que, en 

casos el'Ctremos deberá autorizarse para limitar a los particulares. 

De acuerdo con la redacci6n del segund6 párrafo del artículo 131, 

se entiende que ee refiere específícamente a la materia impositiva, en vi! 

tud de q•1e la utilización de tales facultades otorgadas al Ejecutivo Federal. 

deberán 11er aprobi.las por el Congreso de la Unión al presentarse el pre-

!IJ¡:Uesto fiscal de cada año. 

Concluyo al respecto, que la Constitución prevee en tal artrculo 

limitar.iones de tipo tr1ih11tario en búsqueda de beneficios económicos e i_!: 
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dustriales de la Naci6n; que se refiere igualrnente, a casos excepcionales 

de aplicaci6n, cuya vigencia no podría dar lugar a una legislaci6n secund~ 

ria pertnanente que, además no se refiere de ninguna manera al sistema 

impositivo. 

Por últin-io, la restricci6n de entrada y salida de mercancías, no 

constituye la base del control de la inversi6n extranjera, en virtud de que 

se dán las posibilidades de obtenci6n de créditos, transferencia de tecno 

logra, etc. 

- ARTICULO 73 FRACCION X 

COMERCIO 

Algunos autores (2 08 ), afirman que la bas_e constitucional de la -

Ley, es la facultad concedida en la íracci6n X del artrculo 73 al Congreso 

de la Uni6n: 

"Artrculo 73. El Congreso tiene facultad: 

X: Para legislar en toda la República, sobre hidrocarburos, mi
nería, industria cinematográfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, 
instituciones de crédito, energía eléctrica y nuclear, para establecer el -
Banco de Emisi6n Unico en los términos del artículo 28 y para expedir las 
leyes reglamentarias del Trabajo del artículo 123 ..• ". 

Esta opini6n se ha dado en virtud de que: 

(2'08) Barrera Graff y Mantilla Malina. 
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J, - El capital, ya sea nacional o extranjero, puede considerarse 

económicamente como mercancía (209), cuyo fín último es la obtenci6n de 

lucro a través de su manejo y producci6n, dando cabida en dicho término, 

a la moneda, bienes muebles e inmuebles, conocimientos técnicos, etc. -

por tanto, serán mercantiles todas aquellas actividades tendientes al logro 

de beneficios, 

La Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver-

si6n Extranjera, al considerar determinados actos e imponer obligaciones, 

lo hace para controlar la actuación comercial de los sujetos en ella ubica-

dos: 

2. • La finalidad de los inversionistas extranjeros que hacen in--

gresar capitales al país, es el ánimo de lucro, beneficio que obtienen a --

traves de actos de comercio y organizando dichos capitales, por lo gene-

ral, como parte de sociedades mercantiles (210), mismas que, por tener 

esa personalidad jurídica, se reputan sujetos de la egislaci6n mercantil. 

3. - Jorge Barrera Graff (211), sostiene que la materia de come~ 

cío consagrada en la fracción X del artículo 73 constitucional, es perfect<:_ 

mente aplicable a la ley, ya que ésta última tiene un contenido eminente--

(209) 
{21 O) 
(21 1) 

Comercio. - trato de géneros y mercancías, 
La mayoría de las veces en forma de Sociedad An6nima. 
''lnversiones Extranjeras". Edit, Porrúa. Primera Edición. Mé 
xico 1975. Pág. 



-163 

mente mercantil y cornercial y que, en todo caso, aquellas activirlades que 

se refieran a relaciones de tipo civil, deberán resolverse conforme a las -

leyes del orden común. 

Al respecto, me permito hacer las siguientes consideraciones: 

- Si bién es innegable el interés de los capitales extranjeros para 

la obtenci6n de beneficios econ6micos, cuando éstos son invertidos en otro 

país (212), y que las relaciones que guarda el inversionista extranjero son 

fundamentalmente comerciales, debemos tomar en consideración que en -

nuestra doctrina se ha tomado al comercio como una relaci6n dea»rdina--

ci6n en la cual los sujetos se encuentran en igualdad de circustancias, for-

mando tal materia, junto con el Derecho Civil, parte del Derecho Privado 

{213), los particulares y el Estado en todo caso, en mateJ:"ia de comercio, 

actúan desprovistos de imperium,en un plano jurrdico de igualdad (Zl4). 

Veleri (Zl 5), dá. una definición clara del término, pues considera 

al Derecho Mercantil como: "aquella rama del Derecho Privado que resu)_ 

ta del conjunto de normas que regulan las relaciones entre los particulares, 

considerados mercantiles por el legislador!' 

(212) 

(213) 

(214) 

(215) 

Pues no influye en éstos ningún interés nacionalista para con el -
para receptor. 
BuJ:"goa, Derecho Constitucional. Editorial Porrúa México 1979 -
Pág. 592. 
Derecho Mercantil Mexicano .• Fernando de J. Tena Tomo l. Pág 
17. 
Guiseppe Baleri. Manual de Derecho Comercial, citado por Ro-
berta L, Mantilla Molína en su obra de Derecho Mercantil. 
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Partiorndo de tales conceptos coincido en opini6n con Ignacio Bur-

1ºª en el sentido de que la fracción X del· artículo 73 de nuestra Carta Ma.s, 

na, se refiere a la creaci6n de normas jurfdicas "que rigen las relaciones 

entre partic11lares a propósito de actos de comercio en sus múltiples y va

riadas manifoi;taciones'' (~16). 

No deben considerarse de materia mercantil, las relaciones en -

que, a prop6aito de alguna actividad comercial, intervengan loa órganos - -

del Estado como elementos reguladores o controladores de la misma en d_! 

sempefto del poder público, no como sujetos comerciales, sino como autorJ.. 

dades, y ser' materia de Derecho Administrativo o Fiscal, aquellas normas 

q11e regulen la actividad del Estado, encaminadas a fomentar, vigilar, pro

tenger y enca11zar el comercio y la industria, o bién, gravar los actos mer 

cantiles. 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inver

si6n Extranjera, no contempla en sus hipótesis, relaciones de coordina-

ci6n entre particulares, sino las relaciones de los sujetos que ella misma 

determina, para con 101 organismos que menciona y que, forman parte de 

la Administraci6n Pilblica, es decir las relaciones para con el Estado en -

deaempeflo del poder público. 

{ZI b) Ob. C: it. Pág. S9'.3. 



_Las legislaciones mere antiles existentes a la fecha, se han da-

do entendiendo la rneteria en los t.érrninos antes descritos, es decir, come, 

relaciones entre particulares. 

Asi tenemos, que el C6cligo de Comercio, de acuerdo con su ar-

trculo primero y tercero, es aplicable a los actos comerciales y a los co-

merciante1. En este mismo ordena miento se Ltbican las actividades reali 

zadas por los extranjeros ya seari éstos personas frsi cas o morales: 

Artrculo 13 "Los extranjeros ser!n libres para ejercer el comer 
cio, .. ''. 

Artrculo 14. "Los extranjeros comercientes, en todos los actos -
de comercio en que intervengan, se sujetarán a este C6digo y a las demás 
leyes del pars". 

Refiriéndose a las personas morales como las sociedades le--

glamente constituidas en el extra.njero que establezcan en la República o 

tengan el comercio, sujet!ndose a las prescripciones del C6digo en todo 

cuanto concierna a la creaci6n de sus establecimientos en territorio na-

cional (! 1 7) • 

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en el Trtulo XII, in-

cluye a la sociedades extranje ra!!ll, mismas a las que le reconoce per son.! 

lidad jurídica en la RepGblica (Zl 8). 

(Z 17) 
(Zl 8) 

Artículo 15 del Cd'digo de Comercio 
Artículo ZSO y ZSl. 
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La Ley para Promover la Inverai6n Mexicana y Regular la Inve!: 

si6n Extranjera, no se refiere propiamente a los actos de comercio, sino 

a la actividad realizada por una persona, ya sea nacional o extranjera, con 

o ain peraonalidad jurídica, en razón de 101 actos que ella contempla, que 

no son acto• en su mayorra comerciales y en ocasione• representan aim-

ple1 tent;ativas de acci6n. 

Considero oportuno apuntar, que la legislaci6n ordinaria, no tie

ne la finalidad de restringir el 'nimo de lucro de loa inversionistas extra!?. 

jeroe, ya que no limita actividades mercantilea, aino coordinar y permi-· 

tir dicho 'nimo, en tanto no perjudique a la economía nacional, evitando • 

con ello el control extranjero de la industria y comercio nacionales. 

- ARTICULO 28 CONSTlTUCIONAL.. 

Tomando en consideraci6n loa fenómenos econ6micos nacionales 

que la Ley para Promover la lnverai6n Mexicana y Regular la Inversión • 

Extranjera pretende evitar, al regular la entrada y destino de capitales -

extranjeros al par., que en caso de ser excesivos y desordenados, provo

caría el control monop6lico de cierta• rama• de la industria, comercio o 

servicios mexicanas por corporaciones ajenas a los intereses nacionales 

y por consecuencia, la dependencia econ6rnica, cultural y tecnol6gica (Zl'J) 

e n:ontrarnos enlrP. los preceptos de nuestra Carta Mgana, el artrculo Z8 • 

que eeftala. 

faT9f-Artrc:ulo prirnero de la Ley. 
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Artrculo 2.8, - "En los Estados Unidos Mexicanos no habrá mono
polios ni estan:os de ninguna clase ... " 

Tal precepto podrra ser aplicable como fundamento para la ley, -

en virtud de la prohibición de monopolios, dedicándose la ley secundaria., 

a preveer su íormaci6n controlando la entrada de capitales extranjeros y 

su acomodo en el pars, ya que en virtud de la experiencia a lcanzacla a la -

fecha las corporaciones y consorcios internacionale• tienden a desplazar 

eu influencia y control econ6mico en el pars receptor, provocando verda-

dero1 monopolios. 

El objeto de evitar el control extranjero que provoque una comP.!:_ 

tencia de1leal para con las empresas nacionales, se manifiesta expresa--

mente en la Ley que, aún cuando considera como' inversión extranjera to• 

da introducci6n al pafs de capital, bienes o conocimientos para obtener -

beneficios a través de su manejo y producci6n, unicamente señala como -

•ujetos obligadoe a solicitar autorizaci6n de mver11i6n, a aquellos que •e· 

Aale el artfculo segundo, cuya inversi6n sea mayoritaria o detente el con-

trol de la empreaa ( ZZI) ). 

La definici6n de monopolio, ya comentada en la presente investí-

¡aci6n, menciona: " Toda concentraci6n o acaparamiento industrial o co- -
mercial y toda situación deliberdamente creada que permita a una o varias 
pereonas determinadas, imponer los precio• de 101 artfculos o las cuotas 
de lo• servicios con perjuicio del público en general o de una calse social'' 

lZZll 
Artrculo 5 in fine 
Ley Organica del artrculo 28 Conetitucional ATt. Z 
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Tal definici6n puede hacerse extensiva a los monopolios trasn~ 

cionale1 que 11e encuentren en el país, ya que sus características de exp~ 

si6n internacional, control econ6mico en el país receptor, mismo que ta~ 

bien se D'lanifiesta en muchas ocasiones en el control político, y la11 el(ce-

1iv¡¡1 1anancias, producen efecto• negativos a la Naci6n, que no se din -

wúcamente a la !echa en el aspecto de nivel de precios, 

La prevención de tales fenómenos econ6mico3 como el mono

polio, es lo que constitucionalmente, a mi juicio, fundamentan a la ley, a 

travéa del artrculo 28 con11titucional. El problemas consiate en que la ap!!_ 

cabilidad de tal precepto, tiene aspectos contradictorios: 

a)._ El artículo Z.8, forma parte del TCtulo Primero Capítulo 

Primero de la Con1tituci6n, en el que •e contienen lae garantía1 individua 

le11 y e1pecCficamente, el numeral consagra la de "libre concurrencia". E,! 

te producto del pensamiento liberal indlvidualiuta que paulatinamente se -

ha ido reformando para dar cabida a la intervenci6n, cada vez mayor al E.! 

tado, en bGaqueda del beneficio colectivo, pero por lo pronto y de acuerdo -

con el texto literal del numeral en cita. es una limltante de suma import&!! 

cia para controlar verdaderamente el rnonopolio, pues éste se encuentra -

prohibido fundamentalmente como complemento de la garantía indivudual de 

la libre concurrencia y no propiamente para el beneficio social, es decir -

no repre•enta una limitaci6n para el partic1.1lar en el ejercicio de •u dere

cho, •ino la preeervaci6n del miamo, evitando el entorpecimiento de la pi!_ 
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na concurrencia de los individuos. 

Al respecto. Miguel de la Madrid, señala que si bién cabt una do 

ble interpretac i6n del mencionado art!c ulo, deben ambas toma rae en el 

~entido de que el Constituyente de 1971 decidi6, como polftica fundamental 

de la Constituci6n, el establecimiento de un régimen jur!dico para un sis-

tema econ6mico mixto. en donde ''conservánd::ise !os mecanismos de mer• 

cado para dejar a los particulare •un arnplio margen de libertad econ6mi-

ca, se responsabiliz6 al Estado de una política econ6mic a positiva y act!-

va para promover un desarrollo económico nacionali1ta "(222) 

La Ley, entonces podría seguir siendo fundamentada por éste ar-

ticulo, ya. que. pa.ra garantizar la libre concurrencia, es nece1ario q1.ie, -

quién pretenda ejercer tal derecho, se encuentre en las rni6rnas condicio-

nea que 1us opositores. pero si la situaci6n de hecho provoca desequilibf'~o 

en la competencia, se haría nega1:oria la garantra, pretendiendo la·Ley pa-

ra Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver1i6n Extranjera. ---

preveer la violaci6n a la libre concurrencia preceptuada en el artículo 28 -

con •tituc ion al. 

No obstante. la misma e on11tituci6n en el artrculo 28, seftala "En 

101 E1tado11 Unido11 Mexicanos, no habr~ monopolios ni e sta~os de ningu
na cla•e; ni exenci6n de impuestos; ni prohibiciones a t(tulo de protecci6n 
a la industria ; ••. '' 

(zzz) "Economra y Derecho", E•tudim de Derecho Co111titucional. Po
rrda. :Mbico 1980. P~g. 31 
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Como podrá observarse la Ler para Promo\·er la Inversi6n Mex_.!. 

cana y Regular la Inversión Extranjera, pretende beneficiar y sanear a la 

industria nacional frente a las empresas extranjeras protegiendo su desa

ITOllo, la prohibici6n tajante que hace el multicitado art(culo contiene algo!;! 

na1 excepciones que no incluyen a la inversión extranjera, parte en la que 

a efecto de que no se llegasen a oponer los conceptos y para buscar una -

verdadera concordancia con la realidad económica, propongo la reforma -

del artículo Z8 de nuestra constituci6n agregando a las excepciones señala 

das la del control de la inversi6n extranjera. 

B) FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERtA 

DE INVERSIONES EXTRANJERAS, 

Expuestos los art!culos contitucionales que de alguna manera pu

dieran tener aplicabilidad para regular la materia de inversiones extranj.!:_ 

ras, como lo hace la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la lnver1i6n Extranjera, ea necesario analizar también, las facultades de 

las que 1e encuentren incentivos 101 organos del Estado, en este caso el -

Legislativo, para reglamentar sobre el objeto. 

El estudio que se pretende en este apartado, tiene su base, fun-

damentalmente, en el 1ietema de Estado y de Gobierno que nos rige por -

dlsposici6n del artículo 40 constitucional que cita: 
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"El voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república, -
representativa, democrática, federal •.. " 

De acuerdo pues, con la declaraci6n de nuestra Carta '.\1agna, el 

pueblo mexicano adopt6 el sistema federal como propio, mismo que entr_! 

f\a el concepto de alianza o pacto de uni6n (223), que para Montesqui aw r•> 

pre1enta; ''un pacto entre distintos cuerpos polfticos que roincir.en en cm1· 

vertir1e en ciudadanos de un Estado m&s grande que quieren l.•r-rnar" (22.4) 

constituyendo para Kelsen, el sistema federal:'l.made las formas de unio--

nes de Estados" (ZZ>). 

Es coincidente pues, el concepto etimol6gico de pacto o uni6n con 

los conceptos de los autores antes mencionados, as! como con la definición 

que para tal efecto señala Ignacio Burgoa, al expresar: "Es la entidad que se 

crea a traves de la composici6n de entidades o Estados que antes estaban se 

parados y sin ninguna vinculaci6n o dependencia entre ellos" (226). 

Mencionando en forma breve nuestro proceso de pacto federal, que 

tiene muchas variantes y diferencias con el de Estados Unidos de Norteam~ 

rica, al que se le con1idera como iniciador de la figura, en :\léxico la uni6n 

que se menciona como elemento primordial para la forrnaci6n de una fer:lera 

(ZZ-3) 
(ZZ4) 
(225) 

(226') 

Foedus federare. - unir, ligar o componer. 
El Espíritu de la1 Leyes Libro IX Cap. 2.o. 
Teoría General del Estado P!g. 2.54. La otra forma es la Confed_!! 
raci6n. 
Derecho Con1titucional Mexicano. Tercera Edición. 'Aéxico 197Q 
Pag. 373. 
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ci6n, no fué precisa ni total, ya que, a partir de la colonia, el gobierno 

del virreynato estaba controlado a través de un orcfon central que partra 

de la Metrópoli, reconociéndoles ésta cierta autonomra a las provincias -

para efecto de la elaboraci6n de la Constitución de Cadiz de 1812, aCtn ---

cuando éstas no pasaron a ser independientes de la Corona Española; señ~ 

lándose ya en nuestra prímera Constítuci6n de octubre de 1824, tJn SLt ar-

trculo cuarto, el régimen federal: 

"a naci6n mexícana adopta para su gobierno, la forma de Rep<l
blica, representativa, popular y federal. .• " 

La declararoría citada, continu6 estableciéndose en los docume~ 

tos posteriores, esto es, en la Constitución de 1857 y de 1917 que actual-

mente nos rige •. 

Se ha dicho que nuestro sistema federal, ha siguido un proceso de 

formaci6n inverso, es decir, que de un gobierno central, por voluntad po-

pular pasamos a un pacto federal, a lo que se ha denominado un proceso -

''centrífugo" (221). 

Tomando en consideraci6n que en la adopaci6n del sistema federal, 

los Estados miembros tienen ciertas facultades y la fJni6n otras, se hace -

necesaria la división de atrib:.iciones y competencias entre ambas entidades. 

T2z1) Ibd. 
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De acuerdo con el insigne maestro Mario de la Cueva (228), 

existen dos criterios para determinar las competencias y facultades en 

tre la iederaci6n y los estados miembros, a saber: 

A) SISTEMA. NORTEAMERICANO, 

Que consiste en tener como regla general, encauzar las fa

cultades de los Estados como• originarias y las facultades delegadas de 

~stos correspondientes a la federaci6n, 

La delegaci6n de facultades en este sistema, podrá darse -

en los siguientes casos: 

(228) 

l. - Cuando la Constituci6n conceda expresamente la facul-

tad exclusiva a la federaci6n. 

2. - Cuando la Constituci6n conceda una facultad a la Uni6n, -

sin señalar que es exclusiva de ésta, pero prohibe simul 

taneamente su ejercicio a los Estados miembros. 

3. - Cuando se conceda determinada facultad a la Uni6n que -

sea incompatible para su realizaci6n, por cualquiera de 

las entidades federativas, 

Apuntes de Derecho Constitucional. México 1966 
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B) SISTEMA CANADIENSE. 

Este sustenta como regla general, que las atribuciones no -

delegadas por la Constitución a los estados miembros, se entienden re-

•ervadas a la federación. 

Ahora bién nuestro pa!"s, de acuerdo con la disposición del -

artrculo 124 de la Constituci6n Federal, voluntariamente adopta el llam.!_ 

do "sistema americano", al establecer: 

"Las facultades que no est6n expresamente concedidas por -
esta Constituci6n a los funcionarios federales, se entienden reservadas 
a los Estados". 

El tema que nos ocupa. conliste fundamentalmente en detar-

minar la base jurrdica de la facultad que, como 6rgano Federal tiene el 

Congreso de la Uni6n o, en su caso, las legislaturas locales, para reg~ 

lar las inversiones extranjeras. 

Con el objeto de no ampliar innecesariamente este trabajo, -

•610 pasar6 a referirme a los artículos mene ionados en el apartado ant.! 

rior y que a mi juicio, consideré como de probable aplicación en lama-

teria ya que, como reitero, la misma puede ser vista y encuadrada en~ 

ferentes hipótesis normativa& por no estar consagrada de manera espe-

crfica en nue•tra Constitución y reunir caracterí•ticas especiales. 
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Como premisa de estudio, tenemos que inicialmente al afi r-

marse en el artículo primero de la Ley para Promover la fnversi6n M~ 

xicana y Regular la Inverei6n Extranjera, que ésta es de observancia g~ 

neral en toda la República y fué dirigida para su 11anci6n, promulgaci6n 

y publicaci6n al Ejecutivo Federal por el H. Congreso de la Uni6n, se -

trata de una facultad legialativa federal. 

CONDICION JURIDICA DE EXTRANJEROS 
FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

No cabe duda que eetamos en presencia de una facultad con-

cedida al legislativo federal, por señalar el artículo 7 3 las atribuciones 

del Congreso de la Uni6n y la fracci6n XVI del mismo numeral, se re--

fiere a la condición jurídica de extranjeros. 

Las facultades expresas, son aquellas que el gobierno fede-

ral adquiere por cesi6n de los Estados que integran la federación, sien-

do originalmente de ~stos y que, por lo general, se refiere a cuestiones 

que afecten al país y que se encuentran expresamente atribuidas en la -

Constitución a los 6rganos de la Uni6n (229). 

Ubicamos pues la facultad de legislar en materia de condi--

ción jurídica de extranjeros, dentro de la clasificaci6n del maestro Ma-

(2Z9) Porfirio Marquet Guerrero. La Estructura Constitucional 
del Estado Mexicano. UNAM 1975 pp. 265. 
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rio de la Cueva, en la facultad que c oníiere el primer ordenamiento de 

la Naci6n a los 6rganos federales, ya que es competente para regular -

.aobre tal rama el Congreso de la Uni6n, 

Quedará unicamente la duda en cuanto a lo que constitucio--

nalmente representa el término de condici6n jur!dica de extranjero, pues 

como 11e mencion6 anteriormente (230), tiene dos acepciones: los dere-

cho• de los extranjeros en otro país (Niboyet), o bién, los derechos y o-

bligaciones de 6stos, no solamente a la regulación de su estancia en o--

tro pafe, sino a todas sus actividades (Arellano). A tal efecto, la H. S~ 

prema Corte de Justicia de la Naci6n, ha esclarecido la amplitud de las 

facultades legislativas del Congreso, en la siguiente Jurisprudencia: 

"Los artículos 73 fracci6n XVI de la Constitución Polí
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 50 de la Ley de 
Nacionalidad y Naturalización, no limitan la facultad le 
gislativa del Congreso de la Unión a 1011 derechos pGbl[ 
cos de los extranjeros, eino que también comprenden -
los derechos privados, puesto que ambos preceptos le
¡ales reeervan en exclusiva al Congreso de la Uni6n, -
la facultad de legislar en materia de condición jurídica 
de los extranjeros y el de modificar o restringir los de 
rechos civiles de que gozan éstos". (2.31). -

La anterior Jurisprudencia es lo suficientemente cxpHcita y 

unicamente reitero mi posición respecto a que la Ley para Promover la 

(Z30) 
(í'.31) 

Infra 154 
Jurisprudencia 47 Séptima Epoca, Volumen Pleno. Primera 
parte. Ap,ndice 1917-197~ pag. 115 
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Inversión Mexicana y Regular la lnversi6n Extranjera, no puede basar-

11e unicamente en tal precepto, pues también considera como inversio--

ni ata extranjero a la per aona ffsica o moral nacional, no encuadrando es 

tas en el término de "extranjero" y en cuanto a ellos, no podrá soslaya!. 

se el respeto a sus garantías individuales. 

Con la finalidad de referirme a la facultad legislativa en ID!! 

teria de comercio, considero primeramente necesario hacer referencia 

a las llamadas facultades concurrentes y coincidentes: 

Las facultades concurrentes son aquellas que pueden ejercer 

los Estados miembros, en tanto no la ejerza. la Federaci6n, titular cons 

titucional de las mismas (Z3Z). 

Mouskehili afirma: "las competencias concurrentei; son a--

quellas que solo pueden ser objeto de reglarnentaci6n local y en cuanto -

el gobierno central no haga uso de su derecho de legislar" (233), 

"Cuando el gobierno federal no ejercita determinada facul--

tad que le est:l conferida y, en tanto no lo hace, l;sta es ejercida por al-

guno 'l varios Estados miembros, lo que sin embargo quedará sin efec-

to cuando la Federación haga uso de aquellos" (234) 

(Z3Z) 

(Z33) 
(Z34) 

Sostenido por la Jurisprudencia de loa Estados Unidos de -
Norteamérica segdn Felipe Tena Ramrrez, Derecho Consti
tucional Mexicano. Editorial Porr(ia México 197? 
Citado por Porfirio Marquet Guerrero • Ob, Cit. 
Mario de la Cueva Ob, Cit. 
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Así mismo, la Constituci6n de la República Federal Alemana, 

establece en la fracci6n 1 del artículo 7Z, lo que deberá entenderse por -

leg11laci6n concurrente: 

''Los Estados tienen la facultad legal tanto tiempo y en la me 

dida en que la Federación haga u10 de au derecho a legi•lar", y estable• 

ce laa cau1a1 por las cuales la Federación podr! hacer uso de ese dere-

cho: 

l. "Cuando una cue•ti6n no pueda 1er reglamentada de 
manera efectiva por la legidaci6n de un solo Estado. 

2. Porque la reglamentación de una materia por la ley 
de un Estado, pueda lesionar loe intereses de otro& 
Estados de la Comunidad Alemana. 

3. Lo exijan la conservaci6n de la Unidad del Derecho 
o de la economía particularmente" 

Facultade• coincidentes. - Se din cuando el Estado concede -

al poder central la facultad sin que al mismo tiempo 11e prohiba o sea i_!! 

compatible el poder de loa Elltadoe miembros. Son aquella11 que ejercen 

•imultaneamente los Estados y la Federaci6n. 

La Con1tituci6n Alemana igualmente seí\ala las materia11 que 

•on coincidentes entre los poderes federal y local, mencionando en su -

artfculo 74: 

"El derecho de la economra y protección contra el uao 
indebido del poder econ6rnico" 
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En México se aplican fundamentalmente las facultades coinc i 

dentes, aún cuando en términos equivocados se mencionan como faculta-

des concurrentes, 

Al parecer, la facultad legislativa para el Congreso de la U-

ni6n en materia de comercio, fracci6n X del art!culo 73 constitucional, -

es coincidente, ya que de acuerdo con sus característica• y gran parte -

de la doctrina (235), el comercio puede ser regulado por ambos poderes, 

es decir, a la federaci6n le corresponde legislar las actividades merca!!. 

tile• entre particulares, tocando a los gobiernos locales. regular las a~ 

tividades del Estado con respecto al comercio, como parte del Derecho· 

Administrativo, estableciendo las obligaciones de los sujetos para con su 

gobierno. 

En relación a este punto. me permito reproducir la opini6n -

de Don Gustavo R. Velezco (236): "Las leyes que apruebe el Congreso -
General, pueden referirse a todo el comercio tanto interior como exte--
rior, tanto interestatal como intraeatatal, pero ha11 de ser leyes de una -
clase o naturaleza especial, esto es, leyes cuya aplicaci6n solo afecte i_!! 
tereses particulares"• concluye dicho autor en que: "el Congreso no tiene 
facultades para expedir leyes administrativas salvo el comercio en gene
ral". 

(235) 

(Z36) 

Ignacio Burgoa, Felipe de J. Tena, Gustavo R. Velazco. E-
duardo Ruíz, Velri, Barrera Grafí y Mantilla M. 
Facultades del gobierno Federal en materia de comercio. Re
vista Jus número 73 Agosto de 1944. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación, considera en Ju-

risprudencia definida, que tanto a los Estados como a la Federación, le 

corresponde legislar en materia de comercio: 

"La atribuci6n concedida al Congreso de la Unión por el ar
t!culo 73 fracción X de la Constituci6n Federal para legislar 
en toda la República sobre comercio, no significa que esta -
materia genérica constituya una fuente de imposición reser
vada ex:clllsivamente a la federación, toda vez que la inter
pretaci6n sistem4tica de tal precepto, en relación con lo es -
tablecido por el artículo 73 fracci6n IX y XXIX y 117 fraccio 
nes IV, V, VI y VII de la Constituci6n General de la Repúbli
ca, así como su interpretación histórica (Artículo 72 fracciái 
X de la Constitllci6n de 1857 y su reforma del 14 de diciembre 
de 1883), coincide en concluir que la facultad de impone1· tri
butos sobre la materia de comercio en general, también co-
rre sponde a los Estados" (237). 

En cuanto al análisis del artículo 131 constitucional corno ía-

c11ltad legislativa, tenernos: 

(23 7) 

l. - El Congreso de la Unión, puede facultar de manera ex-
extraordinaria en los términos del artículo 49 y el !legu!: 
do párrafo del 131 constitucionales al Ejecutivo Federal -

para: 

a) Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas 
de importación o exportaci6n, o crear otras. 

b) Restringir o prohibir la importaci6n exportación y tránsi
to de productos, artículos y efectos cuando lo estime ur-
gente. 

J•.Jrisprudencia 1969. Informe de la Suprema Corte de Justi-
cia Primeta Parte. Pág. 188. 
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Ambas situaciones deben ser con el Hn de regular el comer
cio exterior, la economía del pafs o cu.alqttier otro prop6situ 
en benefico del 1nismo, 

2. - Tales facultades que pueden ser conferidatl al Presiden
te de la República para que éste las ejerza en forma ex-
traordinaria, nos lleva a la conclusión que estas atribu-
ciones corresponden originalmente al poder que otorga la 
autorizaci6n, es decir, al Legislativa Federal. 

3. - No obstante lo anterior, tales facultades al igual que m.:

chas otorgadas constitucionalmente al Congreso de la l'-
'uni6n, se refieren al ámbito econ6rnico y concretamente -
al aspecto tributario. 

La facultad legislativa en cuanto entrada al pafs de capital -

extranjero puede perfectamente estar basada en la atribuci6n del Congr.!:_ 

so para impedir la entrada de mercancfas y, considerando al capital co1TD 

mercancía y en última instancia todo lo que podría llamarse inversi6n ex 

tranjera (empréstitos, tecnología, bienes de ~ital, know How, etc.), 

El problema surge en cuanto a la facul1;ad del mismo poder -

para regular, por medio de esta atribuci6n, el funcionamiento de la in-

versi6n extranjera en el país, sus amplicacione s, reinversiones, etc. -

porque, si bién es cierto que las legislaturas de los Estados no pueden -

gravar la entrada y salida de mercancías por su. territorio, por prohibí-

ci6n expresa del artículo 117 constitucional y, en cambio se otorga tal -

facultad a la Federaci6n por medio de los art(cu.los 73 y 131 del mismo -

ordenamiento, no se encuentra prohibido a los Estados lcgi slar en cuan-

to al funcionamiento y operaci6n de la;; mere anc fa.:s una vez autorizada 

su entrada al pars y, en relaci6n con el artrculo 1Z4 de la Con11htur:i6n • 
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Federal, al no estar otorgada tal facultad por la Constituci6n a los funcio 

narios federales, corresponde a los Estados legislar al respecto, 

Se podría pues, afirrnar que esta1nos en presencia de las fa· 

cultades que se conceden a la Uni6n y se prohíbe simultáneamente su ej~ 

cicio a los Estados miembros hasta el momento de la entrala al país de

la ''mercancía o efectos", pero de competencia puramente local cuando -

tales mercancías o efectos hubieren traspasado las fronteras. 

Es preciso hacer notar que la Ley para Promover la Inver-

si6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, no solo limita la entr~ 

da de capital extranjero en cualquiera de sus formas, sino también regu

la en parte, su estancia, obligaciones y registros en el país. 

De acuerdo con la clasificaci6n del Sistema Americano, res

pecto a la aplicaci6n de las facultades correspondientes a la Federaci6n, 

enunciadas al inicio de este apartado (238), tenernos aquellas que se con

cr:den a la Uni6n y que, son incompatibles para su realización por cual-

quiera de las •entidades federativas, dentro de este tipo de atribuciones, -

tenemos el ejercicio de la facultad legislativa para regular el artículo 28 

constitucional en materia de monopolios. 

(Z38) Supra 173 
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"En los Estados Unidos Mexical'lll!no habrá monopolios ni es
tancos de ninguna clase, ni e:xenci6n de impuestos ni prohi
biciones a tftulo de protecci6n a la industria ••• " 
'' .• ,En consecuencia, la Ley castigará severamente y las au
toridades persiguirán con eficacia toda concentraci6n o acapa 
ramiento en una o pocas manos de artículos de consumo nect;° 
sario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios •• -:" 

El mencionado artrculo no cita que legislatura podrá dictar la 

ley, ni la competencia de las autoridades que persigan a sus infractores, 

tampoco, dentro de las atribuciones que la misma Constituci6n otorga e~ 

plicitamente a la Legislatura Federal en el artículo 73, incluye alguna --

que se refiP.ra a la materia de monopolios, unicamente la fracci6n XV de 

dicho numeral, menciona el establecimiento del Banco de Emisi6n Unico 

en los términos del artrculo 28, lo que puede dar cabida que el resto de -

e•te artículo puede ser reglamentado por las legislaturas locales. Pero 

si bien es cierto que explícitamente no se encuentra en el texto constitu-

cional facultad alguna para legislar por el Congreso de la Uni6n la mate-

ria de monopolios, la redacci6n del artículo 28 que se analiza establece 

de manera genérica: 

"En los Estados Unidos Mexicanos ••• " 

Significando con ello una medida que tendrá obligatoriedad en 

toda la República, impidiéndose por su propia naturaleza que la reglameE 

taci6n o regulaci6n de tal objeto pueda dejarse en manos de las legislatu-

ras locales, resultando pues, en conclu11i6n que se trata de una facultad 

de la Federaci6n. 
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Resi?ecto a éste último artrc•.ilo constitucional, estando por -

mi parte, seg•J.n lo manifesté en el inciso anterior, de acuerdo en que p~ 

dría ser aplicable a la materia de inversiones extranjeras por pretender 

su ley evitar las concentraciones monop6licasde bienes y capitales, co!!. 

sidero también que la legislatura federal es competente para dictar este 

tipo de reglamen~aciones. 

C} GARANTlAS INDIVIDUALES PROBABLEMENTE AFECT~ 

DAS POR LA LEY PARA PRO:.!OVER LA INVERSION MEXI 

CANA Y REGULAR LA INVERS[ON EXTRANJERA. 

Bajo la hip6tesia de que la Ley para Promover la lnversi6n -

Mexicana y Regular la [nversi6n E"tranjera, sea un ordenamiento dicta

do conforme a derecho y de acuerdo con las facultades, procedimientos y 

requisito• que marca nuestra Constituci6n, en mi concepto los artrculos 

28 y 73 fracci6n XVI constitucionales, es necesario también analizar si 

el contenido de dicha ley no se opone con alguna otra disposición contitu

cional o lrnpif:le el ejercicio de algún derecho del gobernando. 

Al Eatado corresponde garantizar el orden de derecho esta

blecido en el país, teniendo la facultad de desplegar su actividad dentro 

de ciertos causes jurfdicos para el logro de tal fín, que nuestra Carta -

Fundamental determina, eBtableciendo ella misma restricciones a laª!:.. 

tividad del Estado dentro del 6rden jurídico dado, principalmente frente 

a los miembros de la colectividad q•.ie representa. 
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Esta limitación a la autoridad del Estado, básicame.11te se en 

cuentra representada por las denominadas "gara.ntfas individuales··, sie!!_ 

do éstas; ''Las disposiciones que supeditan todo acto de autoridad;.- de --

cuyo cumplimiento depende la validez de dicho acto'' (239). en este cas~ 

la relación que se da entre los sujetos que intervie:len. es de supra a BU-

bordinación, la relación entre el gobernante, el Estado y sus autorida- • 

des, y el gobernado, todo ente sobre el que se realice un acto de autori • 

dad, actualmente considerándose como tal a la persona física o moral, • 

organismos descentralizados. empresas de participación estatal y aún -

las personas morales oficiales, parte orgánica de alguno de los poderes 

constituidos. siempre que actúen como gobernado ante otra at1toriclad; en 

función a que todos estos sujetos, se encuentran suceptibles de ve:r afee 

tada su esfera jurídica por Wl acto de autoridad, teniendo la posibilidad 

de recurrir al Juicio de Amparo en los términos del artículo 103 con.sti-

tucional: 

''Los TribWlales de la Federación resolverán toda controver· 
sia que se sucite: 
1. Por leyes o actos de autoridad que \•iolen la11 garantías i~ 
di viduale e ••• ". 

Para el sujeto que detenta la garantía. es decir el gobernado, 

es un derecho que puede hacer valer frente al Estado y que líate tiene la -

obligaci6n de reepetar, 

(Z39) Burgoa. "Las Garantías lndividualea", Décirna Quinta E::dici6n 
Porrúa, México 1981, 
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Las garantías individuales en nuestro paCs, tienen como --

fuente formal a la Constit11ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y, por lo tanto, prevalecen aobre cualquier norma secundaria, en este -

ca•o, la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver--

•i6n Extranjera, que puediere hacer nugatorio el derecho del individuo: -

por tal raa6n, resulta indispensable avocarse al estudio de las probable& 

aarantfas que 1e vean afectadas en perjuicio del particular con la aplica

ci6n de la ley antes mencionada, 

A tal efecto, me permito utilizar la claaificaci6n de garan--

tfas por cuanto a la esfera jurfdica que afecte, misma que sigue el Doc-

tor Ignacio Burgoa O, (Z40), 

l. GARANTIAS DE IGUALDAD. 

Estas garantfas constituyen fundamentalmente la posibilidad -

de adquirir derechos y obligaciones de un número indeterminado de pers~ 

nas que se encuentren en la misma. aituaci6n jurídica. Tal concepto imp~ 

ca la ausencia de diferenciación alauna en la aplicación del derecho por -

razone• reli¡ioaaa, biol6gica11 1 6tnica1, sociales, etc. 

E1 de particutar intet~ll en el estudio de las garantías de igua_! 

dad que pudieran verse afectada a en perjuicio del particular por la aplica-

(uo) 1 lbide., 
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ción de la Ley de inversiones extranjeras, el artículo primero constitu-

cional que dice. 

''En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozará de 
las garantras que otorga. esta Constitución, las cuales no po
drán restringirse ni sus pender•e sino en los casos y con - -
las condiciones que ella mi1ma establece". 

Al mencionar a "todo individuo", se refiere por tanto, a to-

do aquel que se encuentre dentro del territorio nacional, sin establecer 

diferencias por educaci.6n, religión, capacidad jurídica o clase social, -

dando posibilidad a los mismos a reclamar, por la vía que corresponda 

(241), cuando un acto de autoridad afecte su esfera jurídica en perjuicio 

de los derechos establecidos por el mismo Ordenamiento Fundamental. 

Para la materia de este trabajo, significa que las garantía• 

constitucionales, corresponden tanto a nacionales como a extranjeros l' 

que, entre ambos, no se establecerá diferencia alguna por razones de -

nacionalidad. 

El goce de las garantías consignadas constitucionalmente so-

lo podrán restringirse o suspenderse, pero no vedarse totalmente, ya --

que esto significaría un rompimiento total <.~'>n el orden establecido. Es -

posible, así mismo, que tales garantías puedan ser reglamentadas por -

una ley secundaria. 

(Z4l) El juicio de Amparo. 
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Adem,s, este numeral e•tablece que los casos de restricio-

IU!B y •u•pen•iones, deben estar determinados especC!icamente en la pr_i> 

pia Conetihaci6n y nunca en otro ordenamiento, así, 1e reglamenta la --

e11epen•i6n de 1arantía1 por el artículo 29 con•titucional. 

La prohibición de alterar los derecho• individuales de lo• - -

1obernado•, •e conatpa en la ee1wula parte del artfculo 15 con•titucio-

nal qu• reaa: "No ee autoriza la celebraci6n •.• de convenio• o tratado• • 
en virtud de loe que •e alteren la• garantt'aa y derechos e.tablecidoe por 
••ta Conetituci6n para el hombre y el ciudadano". 

Luego e•tonces, la amplitud que con•titucionalmente tiene ca-

da una de las garantía• que eate ordenamiento confiere, no podrfraer --

modificada& o altera.das, en •u contenido escencial por tratad>internaci~ 

nal o e onvenio ·privado. 

Ahora bién, por lo que respecta a 101 extranjero•, el artículo 

33 de la Constituci6n ee refiere específicamente a ellos aei'i.alando que: 

" ••. Tienen derecho• a laa garantías que otorga el Capitulo -
I, título primero, de la pre•ente Con•tituci6n .•• " 

E•to implica que la aplicaci6n de lo• primero• Z9 articulo• -

de la Con •tituci6n también corre aponde a lo• extranjero•, y la autoriz~ 

ci6n que •e concede al Congreao de la Unión para legi•lar en materia de 

condición jurídica de extranjero•, acln con la amplitud del tfrmino que -

••ftala la H. Suprema Corte de Ju•ticia de la Naci6n, no puede rebaesr • 
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las garantfas primera.mente concedidas. 

La Constituci6n pues, limita tanto a nacionales com~ a ex--

tranjeros en el ejercicio de tales derechos, como lo establezca el Ord!_ 

namiento Pr Ullario de nuestro paf& y, en especial para los últimos men 

cionados, en aspectos políticos ( 242), derecho de petic;6n en mate ria -

política ( 243), derecho de asociación y reuni6n con fines polrticos (244), 

poaibilidad de ser ministro de culto religioso en el pare ( 245), ocu.par -

un seg·mdo lugar en preferencia con respecto a loa mexicanos ocupar -

cargo• pllblicos y concesiones ( Z46) y ademáa,encontr!ndo•e supedita-

dos a la facultad discrecional del Ejecutivo Federal para hacerlos aba,!! 

donar el pars por considerar su presencia perniciosa para éste. 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y RegulaT la -

Inversión Extranjera, restringe las libertades de los extranjeros en fu~ 

ci6n a su caracter!atica migratoria y deja de considerarlos iguales a --

los nacionales, ya que unicamente para dicho ordenamiento aon s11jetoa 

de reglamentación:. 

(Z42) 
(243) 
(Z44) 
(Z4S) 
(246) 

l. Las persona• moralea extranjera• 

l, 1 Las personas ffsicas eJdranjeras 

Artfculo 33 conatitucional in fine 
Artículo 8 constitucional in fine 
Artículo 9 constitucional 
Artfculo 130 conatitucional 
Artícule93Z, 55 Fracc. l., 58, y 8Z Fracc. 1 de la Conetitu
c16n. 
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l, 1. 1 Las Unidasdes Econ6micas extranjeras sin personali

dad jurfdic a. 

E•to significa, que en el desarrollo de inversiones para el 

comercio, indu•tria o servicios, lo• extranjeros no son considerado• -

igual a loa nacionales, y es mh, la fracción IV del artículo segundo de 

la Ley ( 247), menciona a empresa• mexicanas en las que participe ma

yoritariamente capital extranjero, representando esto que por contar - -

con extranjeros wia persona moral mexicana, constituida con un objeto -

permitido y Ucito al igual que mucha• otra• en el piií8, •erA tratada por 

dísposici6n de una ley secundaria, en forma distinta a la• demf.s en la -

misma aituaci6n; todo ello tomando como base la diferenciación de nac~ 

nalidad, contra.viniendo la garantía individual consignada en el artículo -

primero conatitucional. 

l. GARANTIAS DE LIBERTAD. 

En virtud de que la fo rmac i6n de un Estado genera obliga- -

cione• para •u• pobladores, se hace necesario también que 4istos ten

¡an garantiaadaa especfficamente cierta• libertade• que hagan poaible

eu propio desarrollo y obtención de sus fines individuales. 

(247) Miamo que cita a lo• sujetos obligados por la Ley. 
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Bajo la idea de qtte, lo que no está prohibido, está permitido 

para el particular, debemos considerar que estas libertades, que como 

garantías menciona la Constitución Pol!tica de nuestro pafs, tienen el --

carácter de enunciativas y fundamentales, más no limitativas en cuanto 

a la posible actuación del gobernado, eeto ea. las libertades especfCicas 

consignadas. son las que el Congreso Constituyente, determinó como --

primordinales para el sano desarrollo de la población y armoniosa convj, 

vencía de ésta y sus gobernantes. 

Lógico es. por ello, que las liben ades a que me refiero. te!!_ 

gan a su vez limitacione11 con base en el interE11 particular que pudiera 

ver•e afectado. o bién, que su ejercicio provocare efectos perjudiciales 

a la •ociedad en general. 

ARTCCULO QUINTO CONSTITUCIONAL. 

':Aninguna persona podrá irnpediree que se dedique a la pro
fesión, industria, comercio o trabajo que le acomede, 11ien-
do lícito. El ejercicio de esta libertad eolo podrá vedarse por 
determinación judicial, cuando •e ataquen los derecho• de te!. 
ceros. o por reeoluci6n aubernativa. dictada en lo• términos -
que marque la ley, cuando se ofendan loa derechos de la soci~ 
dad ••• 11 

Este artículo establece la posibilidad de libre elección por Pª!. 

te de cualquier persona en cuanto a su ocupación en el pars, siempre y -

cuando. continúa el numeral tra•crito. eea lícita tal actividad. 
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Es importante para complementar el alcance de esta liber--

tad, la concepción de lo que jurfdicamente puede entenderse como ilici-

tud: 

El Código Civil, en su artículo 1830 refiere: 

"Es ilícito el hecho que es contrario a las leyes de orden pú
blico o las buenes costumbres". 

En este orden de idea•, tenemos que las actividades en las -

que pretenda ubicarse la inversión extranjera, no son ilícitas ni contra-

ria• a las buenes costumbres ya que se trata por lo general de activida-

des comerciales, industriales o de servicios permitidos en el pafs, qu.!:_ 

dando totalmente fuera de este trabajo, la inversi6n extranjera que se -

destine a fines ilícitos o delictuosos. 

Igualmente, sería ilógico considerar que como consecuencia 

de que el artículo primero de la Ley para Promover la Inversi6n Mexic!: 

na y Regular la Inversi6n Extranjera establece que es una ley de interés 

p<íblico, su contravenci6n constituiría un ilícito y, por lo mismo, el in- -

ver sionista extranjero no pudiese desarrollar la libertad de trabajo garaE 

tizada por el artículo quinto constitucional, puesto que la actividad que -

se pretende realizar, en sí mismo no es ilfcita. 

Considero que, la limitaci6n porcentual de capital extranjero 

o biene1 que se inviertan en el pafs, ea una restricción a la libertait de -

trabajo que gosan todas las persona• dentro de nuestro territorio, pues -
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tales limitaciones no se encuentran ni siquiera someramente considera

das en la Constituci6n en cuanto a esta garantía, 

Dentro del texto del numeral en estudio, se desprende que -

la libertad de trabajo podrá vedarse cuando se ataquen derechos de ter

cero, pero esto será unicamente por resoluci6n judicial, lo que presup~ 

ne 101 siguientes requisitos: 

l. Que la libertad desarrollada ataque loa derechos de un -

tercero específicamente identificado. 

2. Que el afectado con tal actividad, pretenda que la misma 

se restrinja o niegue y, 

3. Que una autoridad jurisdiccional dicte la resolución corres 

pendiente en favor de ese tercero, misma que deberá lle

nar los requisitos y formalidades del procedimiento, es-

tando debidamente fundada y motivada de acuerdo con lo -

dispuesto por los artkulos 14 y 16 constitucionales. 

SJ!rfa necesario entonces que la libertad de un inversionista 

extranjero. provocare perjuicio a terceros, lo que indudablemente ocu

rre a comerciantes e industriales nacionales, pero ésta deberá ser re-

clamada ante Tribunales, para que, un Juez competente dicte la resol~ 

ci6n correspondiente y esto, en mi forma de ver, es independiente de - -

q'.1e se hubiere autorizado o no la inverai6n extranjera, ea decir, que el 

derecho que asiste a cualquier tercero para reclamar por vfa judicial la 
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restricci6n a la libertad de trabajo de un inversionista extranjero, por -

causale perjuicio, existe actualmente, con aplicación o no de la Ley, o-

autorización que con base en ésta última se haga a un inversionista ex--

tranjero. 

De igual 1nanera, el artículo quinto constitucional se refiere 

a la facultad de vedar la libertad de trabajo por resoluciones gube rnati- -

vas en los Uirrninos en que marque la ley, cuando se afecten los derechos 

de la sociedad. 

La autoridad administrativa en todo caso, por s r, no tiene la 

facultad discrecional de vedar el ejercicio de esta garantra, sino es con 

fundamentación en una ley que así lo determine y, en consecuencia, es-

ta ley será inconstitucional si limita la libertad de trabajo cuando el de-

sarrollo del mismo no afecte los derechos de la sociedad. 

Duguit, considera en este aspecto, que: "Los límites a la li
bertad individual, para que la vida social sea posible, solo pueden ser -
determinados por la ley, y dichos límites no pueden establecerse sino -
por una decisión tomada por vía general y abstracta, sin consideración -
de clase ni de persona, ley que debe ser la misma para todos y que vio
laría el derecho cuando limitase la libertad de unos en condición mf.s ri 
guroso que la libertad de otrat' ( Z48 ). 

(Z48) Manaal de Derecho Constitucional. Pág. 24, 
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De esta manera, la resolución gubernativa, deberá tener -

fundamento en una ley que vede la libertad espec(fica de trabajo de todo 

gobernado sin distinción alguna, cosa que no sucede con la Ley para Pr.:?_ 

mover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera que res

tringe a unas cuantas personas. 

Podría considerarse que unicamente se reglamenta en - -

forma especial la libertad de trabajo en la ley de inversiones extranje-

ras, para los sujetos en ella considerados y pensarse que abarcan sim

ples requisitos a cumplir, mismos que no implican una restricción total 

a la libertad de trabajo, ya que ésta se permite, razonamiento que a -

rni juicio no es correcto, porque si bién se permite la inversión, la fa-

cultad de continuar con una actividad previamente autorizada por parte -

del in ver sionista extranjero, se encuentra restringida por la disc rec ion!! 

lidad de un órgano administrativo que dá. un tratamiento especial a los - -

extranjeros, contrario al espíritu de igualdad que debe regir de acuerdo 

con el artículo prime ro consti tuc ion al. 

Ciertamente la amplitud de la libertad que sonsigna el -

quinto artfculo constitucional, impide una adecuación correcta a la ocu

pación y actividad de los nacionales, pero tambil\n es cierto que en tanto 

no se restrinja a los extranjeros en esta garantía el ámbito constitucio- -

nal, no será posible que una ley secundaria pretenda efectuarlo. 
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Así mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha -

sostenido en materia de comercio lo siguiente: 

"Las reatricciones a la libertad de comercio sin que exista 
ni.n¡una de las res tri ccione s o limitaciones preven idas por 
el artrculo quinto constitucional, implica una violación de • 
garant ras ,, (249). 

ARTICULO NOVENO CONSTITUCIONAL 

''N'o se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse pa
cíficamente con cualquier objeto; pero solamente los ciuda-
danos de la República podrán hacerlo para tomar parte en - -
asuntos polfticoa del para ••. " 

Pretenderé referirme brevemente a este precepto unicame.!!_ 

te en lo que se refiere al terna que en esta tesis se trata. 

El derecho de asociación, implica el derecho que tienen las 

personas para unirse y formar parte de una entidad distinta con person! 

lidad jur(dica propia y diferente a la de sus asociantes, con una idea de 

realización permanente, tal garantía fundamenta a las as oc iac iones civi 

lea, mercantiles, etc. que se dán en el para. 

(Z49) Pleno Septima Epoca. Volumen 49. Primera Parte. Pág. -
59 y Volumen 54. Primera Parte. Pág. 31. 
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El derecho de reunión, es la conjunci6n de un n•.:lmtro dt:ter

minado de personas o sujetos que se avocan a un ffn especrfico y que, é.:!_ 

te deja de existir, sin haber ter.ido una personalidad, jur(dica propiame.!!. 

te determinada. 

El derecho de asociación constituye la base de las denomina

das sociedades anónimas, a través de las cuales, actualmente se reali

zan la mayoría de las actividades mercantiles e industriales en la Repú

blica y en la que los extranjeros, por no existir disposici6n constitucio

nal expresa en contrario, tienen la potestad de constituir e intervenir. 

Las li rnitacione s que tal ga ran tra contiene en el propio texto 

del artículo noveno constitucional, son: 

a) Objeto líe ito 

b) Que la a,sociaciór. sea pacrfica 

La asociaci6n que pretenda constiturse, tendrá por objeto una 

actividad lícita, sería il6gico s•_;poner que una asociaci6n debctuosa pudi!_ 

ra estar permitida por nuestra Carta Magna o que dicho tipo de asoc1aci6n, 

se amparase en el mencionado artículo para fundamentar su actuación. 

Así mismo, las actividades civiles, mercantiles, industria

les y de servicios permitidos a los particulares en general, son de con~ 

derar•e lfcitas, cumpliéndose con el requisito dado por el numeral en -

estudio, 
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La formación o integración de esta sociedad o asociación, -

deber,, en los términos del artículos noveno, de cuidar en no incurrir -

con •u conducta externa, en actos violentos que perturben la paz y el d'.!. 

den p4blico. 

Cumplidas tales circustancias, el Estado, a traves de sus -

autoridades, se encuentra obligado a respetar la formación de dichas - -

entidades morales. 

Para el caso especrfico de extranjeros, constitucionalmente 

solo se limita su actuación, tanto para asociarse como para reunirse, -

cuando se trata de materia poUtica, misma que no se encuentra incluida 

en el estud;.o presente. 

Concluyo en relación al mencionado precepto, que la liber-

tad que tienen los extranjeros para integrar personas morales indepen-

dientes jurídicamente, es perfectamente válida y no se encuentra ningu

na limitación a nivel constitucional al respecto, al contrario, volviendo 

a mencionar el artículo primero de la Ley Fundamental, las reatriccio

nea que en tod0 caso se impusieren a tales garantras deben constar en -

el texto de este mismo ordenamiento tal y como constan las prohibicio-

ne!> en materia política. 

Luego entonces, una ley secundaria tiene, en palabras del -

Diputado Fajarrfo; ·a .... arreglarse forsoaamente a la Ley Conatitucio•-
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nal, ninguna ley particular puede pugnar con los principios coni;1gnad"s 
en la Constitución, en consecuencia, cabe el amparo y nadie será mol .. .; 
tado por haber hecho uso del derecho que concede el artfculo novenu .. -
( Z.SO). 

La irnposici6n de prohibirse la legaliaaci6n notarial cuando -

no 1e hubiere obtenido permiso de aportación de capital o inversi6n por -

parte de extranjeros, de la Comisión Nacional de Inversione• Extranje-

ras, es violatoria del artículo noveno constitucional, toda vez que res- -

trige íuera de la Ley Fundamental. la libertad de asociaci6n. 

(zso) 

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO CONSTITUCIONAL 

"En los Estados Unidos Mexicanos, no habrá monopolios ni 
estancos de ninguna clase. ni exención de impuestos; n1 pro
hibiciones a título de protecci6n a la industria; exceptuándo
se unicamente los relativo1 a la acui'iaci6n de moneda, a los 
correos, telégrafo• y radiotelegrafía, a la emisión de bille
tes por medio de un solo Banco que controlará el Gobierno -
Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se 
concedan a los autores y artistas para la reproducción de - -
sus obras, y a los que. para el uso exclusivo de sus inven-
tos, se otorguen a los i111enbn!s y perfeccionadores de alguna 
mejora. 

En consecuencia, la ley ca1ti1ar4 •everamente y la• autori
dades persi¡uirán con eficacia, toda concentraci6n o acapar! 
miento en una o pocas manos de artrculo• de consumo nece•! 
rio y que tenga por objeto obtener el al&a de precio•; todo ac 
to o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concu
rencia en la producci6n. industria o comercio o servicios al 
público; todo acuerdo o combinación de cualquier manera que 
se ha¡a,de productos, industriales, comerciantes y empres!. 
rios de transportes o de algún otro servicio, para evitar la -

Seai6n del Z.Z de diciembre de 1916. Quer,taro. Con1re10 Co~ 
tituyente. 
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competencia entre sí y obligar a los consumidores a pagar -
precios exagerados, y, en general, todo acto que constituya 
una ventaja exclusiva indebida en favor de una o varias per
soas dtterminadas y con perjuicio del público en general o 
de alguna clase social. .. " 

El artCculo 28 constitucional, parcialmente transcrito, re--

presenta la última garantfa de libertad que se analizará en el desarro--

llo del presente trabajo, artículo que postula la Libre Concurrencia. 

Al prohibir11e por tal precepto los monopolio•, y garantiz,n-

do•e de una manera tan amplia el libre juego de 101 factores econ6mi-- -

coa, se e•tablece para el Estado y sus autoridades, la obligaci6n de re.!. 

petar el ejercicio y desarrollo del comercio e indu11tria, protegiendo el -

estímulo e iniciativa que proporciona la competencia. 

Para Burgoa ( 251), esta garantía e• complementaria de la -

libertad de trabajo e1tablecida por el artículo quinto constitucional, pues 

pudiendo todo gobernado dedicarse a una ocupación lícita, e1t6 en plena -

. 
capacidad de de1arrollar una función econ6mica al igual que otros. Aer-

pues, 101 gobernado• podrán dedicarse a cualquier actividad económica 

e industrial que con1tituc1onal mente no 1e atribuya al Estado { ZSZ). 

{ZSl J 
(ZSZ) 

La propia redacción del artículo 28 con1titucional, ubica al -

"Las Garantías Individuales" Ob. Cit., Pág. 407. 
Monopolios estatale1 que menciona el artículo ZS: acuftaci6n 
de moneda, cor reo1, telégrafos, etc. 
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Estado como perseguidor y sancionador de todo aquello que cause menos 

cabo o mermaa 1alibertad concedida ( 253), no se faculta de ninguna rna--

nera a las autoridades para intervenir en el ejercicio de la garantia, 'ª'!' 

poco para restringirla aún cuando esto tuviera por objeto el equilibrio de 

la economra nacional. 

Podría considerarse que la ingerencia que se menciona en la 

indu1tria y su desarrollo, pudiera ser factible por las atribuciones que -

•e otorgan al Ejecutivo Federal en el artículo l 31 de nuestra Constitu-- -

ci6n, sin embargo, con una debida puridad constitucional debe interpre-· 

tarse que la regulación de la economía del pars podr6 afectarse siempre 

que sean re•petados los derechos inicialmente consagrados en favor de -

lo• gobernados. e• decir, con el debido miramiento a las garantías indi-

viduales, en este caso a la de libre concurrencia. 

El mismo artículo seflala cuale11 serán los actos que amer1- -

ten la persecuci6n y castigo de las autoridades: 

l. - Toda concentraci6n y acaparamiento en una o pocas ma· 
noa de artículos de con•umo nece•ario y que tenga por · 
objeto obtener el alza de precioe. 

Para que esta acción pudiera ser sancionada, se requiere d,.,, 

elementos primordialmente: 

(zs3) P&rrafo segundo del artículo 28, 
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a) Que se trate de artfculos de consumo necesario 

b) Que su objeto sea obtener el alza <le precios 

Cierto ea que el acaparamiento en una o pocas manca, ae d'

de manera conata.nte en el ámbito comercial de nuestro país (tranaporte, 

bienes de capital, productos farmacéuticos, etc.), lo que no es circuns

tancia desconocida para el Estado, pero que jurfdicamente es un eleme_!l 

to de !lcil aimu lac i6n y elusi6n de inveatigaci6n dada por la proliferación 

de fi1uraa legales tales como las empresas aostenedoras, complicando -

la comprobación de que •e trata de un solo conaorcio monopolisador, adn 

cuando ésto no reeulte ímpoaible. 

Ahora bién, en el supueato no concedido de que se pudiera -

comprobar la cóncentraci6n y acaparamiento de cierto• artículo•, debe -

rá también probarse que los mismo& sean de consumo necesario y, con~ 

ciendo la tecnologra de la• empresas trasnacionales, sabemos que las ·

misma• controlan mercados cautivos de productos no indispensables y -

de elaboración sofisticada, utilizando para su venta la potencialidad pu-

blic itari;a de tran1culturac i6n que las respalda (alimento a para bebé, au

tomóviles, inmobiliarias, etc.). 

Con lo anterior, queda para la autoridad, una remota posibi

lidad ae control de estos tipos de monopolios modernos, ya que es impo!. 

tante rec~lc ar, el Constituyente previó las necesidades inmediata• del -

pueblo (artrc.:ulos de consumo necesario), pero no la transformaci6n eco-
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n6mica que pueden sufrir los pueblos, como es la aparición de las em-

presas trasnacionales y sus consecuencias. 

Ahora bién, la finalidad de obtener el alza de precios, solo 

es comprobable a traves de •ituaciones de hecho pero que, analizadas-

económicamente, ee dán por la propia presión inflacionaria que es ace_e 

tada, dadas las circunstancias, por las propias autoridades (254). 

2, Todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la 
libre concurrencia en la producci6n, industria o comer
cio o •ervicio al público. 

Esta parte unicamcnte reafirma la garantía que se analiza, 

previniendo una total libertad de acción en la producción, comercio, etc. 

Tomando en consideración que las actitudes que las grandes 

empresas toman para controlar un mercado son de diversa rndole, des-

de absorc i6n de pérdidas hasta un total control monopólico del mercado, 

por ejemplo: el sacrificio de ganancias para desplazar a los producto--

re• locales, compra de acciones de empresas en quiebra, intercambio 

matriz-filial de elementos productivos, tecnologras etc., actuaciones -

todas que imposibilitan al Estado para sancionarlos por evitar la libre 

concurrencia. 

(ZS4) Secretarfa de Comercio. Departamento de Fijación de Pre
cios. 
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La unica diferencia, radica en qlle la actividad ejercida por 

esas grandes empresas trasnacionales, se realiza en desigualdad de co~ 

diciones (maquinaria, personal especializado, tecnologra avanzada, pr~ 

ducción en línea, etc), provocando una concurrencia desigllal, en favor -

de la inversión extranjera. 

3. - Todo acuerdo o combinación de cualquier manera que se 
haga, de productores, industriales, comerciante• y em
presarios de tranporte o de algún otro aervicio, para -
evitar la competencia entre 1r y obligar al consumidor a 

pagar precios exagerados. 

Como ya menen-e anteriormente, los acuerdos o combinaci~ 

nes que se realizan, son de una manera poco comprobable, pues los con 

venia• de producción entre los propietarios de las empresas, la adqui--

sici6n de lotea de acciones, etc. no son dados a conocer públicamente y 

se mantienen en secreto además de que someten sus controversias en - -

caso de haberlas, al arbitraje in te rnac ional. 

4. - En general, todo lo que constitl1ye una ventaja exclusiva 
indebida a fa•Jor de una o varias per11onas determinadas, 

en perjuicio del público en general o de una clase social. 

Las características deben ser: ventajas exclusiva indebida, -

pero si esa ventaja es obtenida lfcitamente, esto es, utilizando los me- -

dios legales pP.rmitidos para ello (públicidad oferta, cte.), ya no es ind!:_ 

bida, a<in cuando &e conozca de afecto su manejo y, por último, en perjuJ. 

cio del ?Úblico en general será solo en los casos de bienes de con•umo -
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necesario pues en los demás, por no ser de imperiosa necesidad podrá 

abstenerse el consumidor o púulico en general de adquirir tales bienes 

o servicios. 

Como resultado de lo anterior, se concluye que cualquier -

acto de las autoridades, tendientes a controlar la actividad económica -

de las personas, sean éstas físicas, morales, nacionales o extranjeras, 

a traves de disposiciones de carácter legislativo o administrativo, son 

contrarios a lo preceptuado por el artículo 28 de nuestra Carta Magna, 

no pudiéndose legitimar constitucionalmente su inte rvenc i6n en el cam-

pode la competencia natural q11e se da en el comercio, industria o ser-

vicios públicos, más que para los fines de producción a la misma. 

Según este razonamiento, se ha considerado jurisprudencia_! 

mente que determinadas disposiciones administrativas y reglamentarias 

que determinan requisitos para el funcionamiento de industrias o come.::. 

cios, llegan la mayoría de las veces a hacer negatoria la garantía consa 

grada en el numeral citado (255). 

Con rcferenc ia es pee ífica al tema de las inversiones ext ran -

jeras, se dd un ejemplo claro de lo que podría considerarse como viola-

ci6n a esta garantía. 

(255) Tesis 215 Apéndice del tomo CXVIll del Semanrio Judicial de 
la Federación, Tesis 43 Compilación 1917-1965 y tesis 376 -
apéndice 1975 Segunda Sala. 



-206 

Conforme lo marca la Ley para Promover la lnvcrsi6n Me

xicana y Regular la Inversi6n Extranjera, para que una empresa o sacie• 

dad extranjera se constituya simplemente o inicie sus operaciones en -

cualquier ramo de la industria, comercio o servicios, requiere la auto

rizaci6n que al respecto otorgue la Comisi6n Nacional de Inversiones E~ 

tranjeras, previa satisfacci6n por parte de la futura 8ociedad o empre

aa ya constituida, de informaci6n cuyas característica• fije diacrecio-

nalmente esa dependencia, mismas que de no sati8facerse ampliamen

te producen la negativa a la solicitud; con esto se contraviene tanto por -

la reaoluci6n dictada corno por la ley aplicada, la Con11tituci6n y concr!. 

tamente se viola la garantía de libre concurrencia, pues: 

a) ~o se permite con tal resolución, el libre juego econ6mi 

co que postula claramente el precepto constitucional, cuando en dado c!. 

so solo sería posible a la autoridad perseguir y castigar todo acto que

evite de alguna manera la competencia, pero no vedar discrecionalmen

te Is posibilidad al gobernado de intervenir en actividades económicas -

lícitas. 

b) Se provocaría al evitar la formaci6n de sociedades o fun-

cionamiento de empresas en determinados campos de la economía y en -

ciertas condiciones, el monopolio de aquellas empresas que si han sido 

autorizadas, se encuentran ya establecidas y funcionando. 
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En mi concepto, la negativa de una resolución de la Comi--

si6n Nacional de Inversiones Extranjeras que discrecionalmente impida 

el acceso al libre juego ·económico de un gobernado, resultaría viola--

torio de los derechos fundamentales apuntados en nuestra Constitución --

Polrtica y es más, la ley secundaria, viola el derecho contenido en elª!:. 

tfculo 28 ya que se protege a la industria nacional cuando estrictamente 

lo prohibe el precepto y, se limita la libre concurrencia impidiendo el -

desarrollo de ciertas actividades. 

3, GARANTIAS DE PROPIEDAD:. 
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Se entiende a la propiedad como la forma de atribución o a-

fectaci6n de una cosa a una persona por virtnd de la cual ésta tiene la fa 

cultad de disponer de ella ejerciendo actos de dominio. 

La adquisición de las acciones de una sociedad a través de -

la Bolsa de Valores, no puede verse afectada por la clesinversi6n que se 

pretende por la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras (256), ---

pues en el caso de adquirise y resolver negativamente la Comisión dicha 

adquisición, se deberán vender esas acciones, haciéndose nugatorio el d~ 

recho que cualquier extranjero tenga sobre las mismas como propiedad. 

(256) Resolución General N(irnero Tres. 
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4. GARANTlAS DE SEGURlDAD JURIDICA 

Integran estas garantías, el conjunto general de condicionei¡ 

requi•ito1, elementos o características previas a que debe sujetarse u-

na cierta actividad estatal para generar una afectación válida de diferen 

te fndole en la esfera jurídica del gobernado. 

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL 

"Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad, -
de aus propiedades, po•esiones o derechos, sino me-· 
diante juicio seguido ante lo• tribunale• previamente ea 
tablee idos, en el que se cumplan la• formalidades ese~ 
cialea del procedimiento y conforme a las leyes expedl 
das con anterioridad al hecho". -

Como en la totalidad de la• garantrae analizada• en e1te a--

partado, el titular de la garantía de audiencia que cita el segundo p'rr!. 

fo del artCculo 14 de nuestra Carta Magna arriba tran1crito, es toda pe!:_ 

sona o 1ujeto considerado como gobernado, incluyendo a personas físicas 

o mor alee, empre sae de participación e1tatal1 organismos descentrali 

zados, etc. ya sean naciomles o extranjeros. 

El estudio que este artículo comprende, se refiere al deno-

minado "acto de privación'' y las formalidades que debe contener por Pª.! 

te de la autoridad para ser válido. El acto de privación, es pues lamer_ 

ma o menoscabo de la esfera jurídica del gobernado, que puede deter-

minarse por el egreso de alg<ín bi~n material o inmaterial, as r como el 
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impedimento para ejercer un derecho. El acto de privaci6n debe, para 

ser considerado jurfdicamente como tal, producir estas consecuencias, 

constituyendo las mismas el ffn último y definitivo por parte de la auto

ridad. 

En virtud de que la Ley para Promover la Inversi6n Mexic~ 

na y Regular la Inversión Extranjera no interviene de ninguna manera 

con la vida de los sujetos a que se refiere, omito puntualiz<>r en ella. 

Sin embargo, al citar el artículo 14 la libertad como elemento de prote;:_ 

ción , debemos analizar el alcance del concepto. 

Se entiende que la libertad gene ricamente plasmada en este

precepto, engloba en ella misma a todas las libertades especrficas que -

nuestra Constitución consagra, entre ellas las de asociación, trabajo, -

libre conc11rrencia, etc. 

Los derechos se entienden como las facultade11 mncedidas u 

otorgadas a la persona por el orden jurídico, con la obligación correla

tiva por parte del Estado de respetarlas, como es el caso del resto de -

las garantías que consagra la Constitución.' En consecuencia, tenemos -

que: 

l. El titular de la garantra abarca a las personas ffsicas y -

morales, nacionales y extranjeras, por lo que son suceptibles de recla

mar 11u violación. 
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2. Al incluir las libertades y derechos en el mencionado a~ 

trculo, &e contienen las libertades probablemente violadas ¡nr la ley S!:_ 

CWldaria en estudio, privándose o haciendo egresar de la esfera jurídi

ca del gobernado, el libre ejercicio de la misma. 

3. El ejercicio de Jos derechos subjetivos del afectado, se -

ve igualmente restinl!lido por la Ley al establecer ésta dltima impedime_!! 

tos para ejercitarlos de la mejor manera para la satisfacci6n de los fines 

índh·iduales. 

Por todo eato, las dispo•ic iones que preceptúa la Ley para -

Promover la lnversi6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, cons 

tituye en sr misma un acto de privaci6n. 

Ahora bién, el acto de privación puede llevarse a cabo por -

la a11toridad, siempre y cuando ésta cumpla con los requisitos especrfi- -

cos y concurrentes que son: 

a) El juicio previo, mismo que tiene un alcance no merame.!! 

te jurisdiccional, sino de un procedimiento cualquiera que dé oportuni-

dad a la persona a la que se pretende privar de ün bién jurídico tutelado 

por este artículo, de oponerse a dicho acto de autoridad, antes que éste 

ae dé. 

b) Tribunales p!'eviamente establecidos, comprende tambif:i 

--·-··-·-· 
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a las autoridades adrninistrativas a quienes una ley ordinaria 119 confirió 

competencia para ello (257). En este caso, las autoridades administrati-

vas que produzcan un acto de privación, deben estar dotadas de la capa-

ciclad para dirimir conflictos. 

c). - Las formalidades esenciales del procedimiento, --

abarcan fundamentalmente dos aspectos: la posibilidad de defensa y la -

de ofrecer pruebas para esa misma defensa. 

La oportunidad de defensa, puede cumplirse de diversas -

forma• procedimentales, como son las notificaciones, los términos pa-

ra oponerse a las pret.~nsiones de privación, etc. 

Igualmente, la oportunidad probatoria, se manifiesta en 

la recepción, dilación, ofrecimiento, rendición, desahogo y valoración 

de las probanzas. 

d) Conforme a las leyes expedidas con anterioridad al he-

cho. - Se explica en cuanto a que, la ley que se aplique debe ser la cau-

sa-efecto del acto de privación. 

La garantía de audiencia puede tener excepciones unica--

mente válidas en tanto que estén consideradas en la Constituci6n y que -

(257) Informe de 1969. Tribunal en Pleno P6g. 216. Primera -
Parte. S. C. J, 
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son necesarias conocer, afín de estar en posibilidades de dilucidar si 

son aplicables a la Ley para Promover la Lnversion Mexicana y Regu-

lar la Inversión Extranjero. 

-Artículo 33 constitucional, facultad del Presidente de la -
República para expulsar a los extranjeros que considere perniciosos. 

Aún cuando la ley secundaria se refiere a extranjeros y se 

encuentren ubicados como sujetos de la misma, no abarca a aquellos -

que el Presidente considere perniciosos para los que no existe juicio -

previo, pudiendo dar el ejercicio de la facultad discrecional por parte 

del Ejecutivo Federal, en cualquier momento, independientemente de 

la aplicación de la ley de inver11iones. 

-Expropiaci6n por causa de utilidad pública. 

Artículo Z7 constitucional, cuestión que no tiene relación -

con la ley. 

-En materia tributaria para la fijación de impuestos, si--

tuaci6n que 'tampoco guarda referencia con el tema y por lo tanto no le 

es aplicable tal excepción. 

-En materia agraria para los duei'ios afectados por dotación 

de tierras. Me remito a lo!I tres últimos apartados. 
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La Constitución no señala entonces, ninguna excepción que 

sea aplicable a la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la 

lnversión Extranjera, por lo que la misma deberá considerar targaran

tra como regla general. 

Por lo anterior, debemos ahora precisar si la ley secun-

daria contempla los requisitos coincidentes y concurrentes a que hemQs 

hecho referencia: 

a) No establece procedimiento alguno que dé oportunidad -

al gobernado para oponerse a la privación del bién que se pretende afec

tar. 

b) No se menciona autoridad alguna con capacidad genéri

ca en la propia ley, para deducir los conflictos que ae suciten por un ac

to de privaci6n. 

c) En cuanto a las formalidades esenciales del procedí- -

miento, no existe posibilidad de defensa, de acuerdo con la ley, a fín de 

evitar la privación dada por la autoridad administrativa, ni se da la 

oportunidad probatoria en contra de loa argumentos que se dén para rea

lizar el acto. 

Concluyo, respecto a este artículo, que siendo garantía -

general para toda persona, no es respetada por la ley en estudio, pues -

afecta sus derechos subjetivos y libertades de los gobernados sujetos de 
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la ley, señalando actos de privación en su contra sin establecerse proc~ 

dimiento alg•ino para atacar el pretendido acto, sin nombrar autoridad -

con capacidad para conocer en su caso, de los conflictos que se suciten, 

omitiendo igualmente las formalidades de defensa y de prueba que son --

considerados como esenciales en cualquier acto de autoridad, por lo ---

cual. viola en perjuicio del gobernado la garantía que consagra el pre--

cepto 14 del Ordenamiento Fundamental. 

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

"Nadie puede ser molestado en 1u persona, 
familia, domicilio, papeles o poseeiones, -
sino en virtud de mandamiento escrito de -
autoridad competente que funde y motive la 
cau1a legal del procedimiento" 

El citado precepto protege a toda persona del llamado •·a~ 

to de molestia'', mismo que consiste en una. perturbaci6n a los bienes j~ 

rídicos que cita el artículo, en la esfera jurrdica del gobernado. 

Los actos de privación, necesariamente implican en un - -

primer momento un acto de molestia, por lo que al darse un acto de priv! 

ci6n (ya analizado), se presenta el de molestia. 

Al referir el numeral invocado a la persona, debe consi-

derarae a la individualidad ffsica del sujeto como a sL1 personalidad jurr-

di ca que consiste ésta última en la capacidad de adquirir derechos y -- -
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contraer obligaciones, y que abarca en éste último aspecto indistintame~ 

te a las personas morales ya que, un acto de autoriclacl puede reducir wus 

potestades inherentes a la persona jurídica dividiendole o limitándole -

el ejercicio de las facultades correspondientes a su actividad social. 

Los gobernados, sin distinguir entre nacionales y extran

jero:>, pueden sufrir por parte de la autoridad, un acto de molestia que -

perturbe su esfera jurídica por medio de la aplicaci6n de la Ley para -

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, - -

pues en el concepto de sus personas, se les restringe y niega la facul-

tad, ya garantizada a nivel conl!ltitucional, de adquirir derechos y con-

traer obligaciones o bién a desarrollar como personas morales, activi

dades inherentes a su hacer social, como es la compra-venta de accio

nes, la obligaci6n de proporcionar bienes de capital a una sociedad, -

etc, Lo anterior, significa que la ley secundaria fija actos de molestia -

para los sujetos por ella misma considerados. 

El acto de molestia es efectuado legalmente de acuerdo -

con nuestra Constitución, cuando la autoridad lleva a cabo y cumple con 

los requisitos que el artículo 16 de nuestro Primer Ordenamiento deter 

mina, ya que si en un momento dado la autoridad estatal hace necesaria 

la molestia al gobernado, el acto debe cumplir con lo preceptuado por -

el citado artículo, mismo que proporciona seguridad jurídica al gober

nado afectado. Estas condicones son: 
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l, Autoridad Competente. - Don lgnacio L. Vallarta, la -

considera como: "La serie de facultades que la ley dá para ejercer --

ciertas atribuciones relacionadas con la entidad moral que se llama au-

toridad" (ZS8). 

Concierne la competencia al sumum de facultades con que 

la propia Conetituci6n inviste a determinado 6raano del E•tado, no debe 

confundir•e con la legitimidad que se refiere e•cencialmente al individuo 

que es nombrado para un car¡o público y que dicho nombramiento p11ede 

encontrar•e viciado. 

Para el artrc1.1lo 16 constitucional, la autoridad compete,!! 

te, •eri la que se refiere a la• atribuciones de loa diverao• podere1, y 

e• hta la Cinica que podría afectar la• 1arantfa• individ11alea (Z59). 

Z. Fundamentaci6n y motivac::i6n 

Fundamentación. - Este requisito se base en el proncipio -

de que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, cues-

ti6n que la propia Suprema Corte de Justicia de la Naci6n sostiene en Ju-

risprudencia definida: 

(Z58) 

(Z59) 

Cueationea Constitucionales. Tomo 1 Pág. 139 y sig. cita
do por Burgoa enLas Garantfaa Individuales. 
Aplmdice al Tomo XVII Tesis ZZJ, 
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"Las autoridades no tienen más facultades que la ley les 
otorga, pues si asr no fuera, fácil serra 1uponer impHci 
tas todas las necesarias para sostener actos que tendrr;n 
que ser arbitrarios por carecer de fundamento legal", 

Pues bién, la fundamentaci6n consiste en que la autori---

dad, a efecto de justificar su actuaci6n para con el particular, debe ba-

sar11e en una disposición normativa general, en una ley que la autorice 

a hacerlo. 

De esta menera, para que un acto de autoridad se encuen 

tre fundado, debe reunir laa siguiente• condiciones: 

A) Que el órgano del estado de donde provenga el acto, - -

esté investid> con facultades expresamente consignadas 

en la norma, para emitirlo. 

b) Que el acto ae prevea en dicha norma 

C) Que su sentido y alcance se ajuste a las dispoaicio--

nes que la rijan. 

D) Que se contenga en mandamiento escrito ( Z60). 

Motivaci6n. - El sentido de este término, consiste en --

que: Las circustancias y modalidades del caso particular, encuadren -

(260) Burgoa OB. Cit. 
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dentro del marco general establecido por la Ley. Si el supuesto no corre~ 

?Onde al caso, se violaría la exigencia de motivación legal. 

Debe pues la autoridad, aducir las causas que justifiquen 

la aplicaci6n legal, mismas que deben manifestarse en los hechos y cir

cunstancias particulares del gobernado, a efecto de que éstos encuadren 

dentro de los supuestos abstractos previstos; tales motivos deben ser -

reales y ciertos y además serán lo bastante definidos para provocar el -

acto de autoridad. 

El acto de molestia por lo que respecta a la aplicación de 

la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Ex-

tranjera, radica en que ésta contraviene los preceptos constitucionales a 

cuya observancia necesariamente debe estar sometida. 

En virtud de que esta garantía de manera general, protege 

el orden establecido por la Constituci6n frente a otra secundaria, se vio

la en perjuicio del particular el artículo 16 constitucional por .ser contra 

ria ~1 ordenamiento supremo, 

Así pues, todos los actos de autoridad que apliquen la ley 

de referencia, son de reputarse violatorios de garantías por infringir el 

ordenamiento legal Fundamental. 
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2. JUICIO DE GARANTIAS 

A) POSIBILIDADES DEL AMPARO 

Tomando en cuenta las consideraciones anteriormente ver 

tidaa, respecto a las probables garantías violadas por la Ley para Pro- -

mover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, es nec~ 

sario analizar las posibilidades del amparo, con base en las siguientes -

hipótesis: 

a) La incostitucionalídad de la Ley para Promover la In-

versi6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, por ser violatoria -

de las garantras e onstituc ionale s señaladas en el capítulo que ante cede, 

es decir, los artículos l, 5, 9, 14, 16 y 28, en relación todos ellos ---

por lo que toca a extranjeros, con el artículo 33 de nuestra Carta Magna. 

b) Violación de garantías en la aplicación de la ley por las 

autoridades en el ejercicio de sus facultades (261), desvío de poder. 

c) La trasgresión a la ley misma por un órgano específi-

co, en este caso la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, que -

efectúa actos que van más allá de lo establecido, autorizados por la ley 

secundaria, corno son las Resoluciones Generales de supuesta obligato-

riedad. 

(Z61) Artículo 13 de la Ley para Promover la Inversi6n Mexica 
na y Regular la Inversión Extranjera. 
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Antes de ubicarnos en hipótesis de carácter pr-'ctico re!_ 

pecto a la inconstitucionalidad de la ley, debemos clarificar el tipo de -

ley que se contempla. En relaci 6n y para los efectos del Juicio de Am-

paro, se ha •o•tenido unanimernente dos tipos de leyes, ~stas son: 

- Leyes Autoaplicativas. 

Aquellas que contienen un principio de ejecución que se -

realiza por •u existencia misma, cuando sus preceptos, por la sola ---

promulgación, adquieren el carácter de inmediatamente obligatorios, -

•in nece•ldad de actos posteriores de aplicaci6n (Z6Z). 

Igualmente, varias Tesis Jurisprudenc iales 11ostienim --

que eate tipo d~ leye• denominadas de "acción automática", ion la• que 

tienen un carácter inmediatamente obligatorio al entrar en vigor, que d~ 

signan per•ona11 o comprenden individuos innominados pero definidos por 

las condiciones, circuatancias y po•iciones en las que se encuentran 

(Z63). 

Al efecto, Burgoa, aclara: " si la nortna jurrdica con1ig-

na determinadas obligaciones o prevee ciertas prohibiciones de cuales-

quiera sujetos abstractamente considerados, todas las personas que en 

Jo individual ostentan dicho carácter, asumirán la obligatoriedad legal -

(z6z) 
(Z63) 

Ap~ndice al Tomo CXVIII Tesis 97 y 99 Tomo CVI Pág. 87 
Semanario Judicial de la Federaci6n. Quinta Epoca Tomo 
LXI. P4g. 466. Tomo XVIII. Pág. 483. 
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por modo automático, .. " (264). 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la -

Inversión Extranjera, se trata de una Ley Autoaplicativa ya que seflala 

sujetos que de inmediato se ubican dentro de sus hipótesis normativas, 

como son: las personas físicas extranjeras, las personas morales ex

~ranjeras, unidades económicas extranjeras sin personalidad jurídica, 

empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital e~ 

tranjero, etc., y al establecerles prohibiciones, obligaciones y limi

taciones, se lee afectan las garantías que como gobernados tienen. - -

mismas que ya analizamos. 

- Leyes Heteroaplicativas. 

Serán aquellas que requieren de un acto de autoridad que la 

aplique en perjuicio del particular, para que de esta manera se viole 

algwia o algunas de las garantías consignadas en la Constitución, es -

decir, que se requiere: 

(264) 

a) Aplicación de la ley a un caso concreto. 

b) Dicha aplicación debe ser efectuada por un un órgano e•t,! 

tal. 

El Juicio de Amparo l3a. Ed. Porrúa México 1978 Pág. 223 
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c) El contenido normativo de la disposici6n debe significar 

alguna violaci6n de garantías. 

En mi concepto, no es necesaria la aplicaci6n concreta de 

la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regul'ar la Inversión Ex-

tranjera para causar perjuicio al particular, ya que ésta impone obliga-

cienes y sanciones a los sujetos que ella misma menciona, aún sin que -

•e dé el acto de autoridad. 

En materia de amparo pues, es muy importante la deter-

minaci6n del tipo de ley que se impugne (265), en virtud de que el artfc!:, 

lo 22 frac ci6n l de la Ley de la materia, dispone que tratándose de nor- -

mas jurfdicas de efectividad inmediata, esto es, autoaplicativas, el tér-

mino durante el cual debe promoverse el amparo es de 30 días contados 

a partir de la fecha en que la ley correspondiente entre en vigor, a dife-

rencia del término para promover un amparo en contra de leyes hetera~ 

plicativas a través de acto de aplicación concreta, en cuyo caso será de 

15 días (266). 

Si pretendiera impugnarse como inconstitucional la Ley -

de inversiones con el carácter autoaplicativo que tiene, debería de reali 

(265) 
(266) 

Ya que es causa de improcedencia del juicio de amparo 
Artículo 21 de la Ley de Amparo. 
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zarse dentro de los treinta días siguientes al 9 de mayo de 1973, fecha 

en que entr6 en vigor la Ley, lo que actualmente harra imposible la sol.!_ 

citud de amparo. No obstante, el término que se menciona ha sido refoE_ 

mado en dos ocasiones, en 1950 (267), ai'io en el que se estableci6 la rn~ 

dalidad de que en caso de que el agraviado por el ordenamiento legal en -

él mismo considerado, no hubiere ejercitado el amparo durante los 30 -

dfas, la misma ley podría ser atacada dentro de los 15 dfas siguientes al 

primer acto de aplicaci6n (268). Posteriormente, en 1967, se estableció 

que el último término otorgado de 15 dfas podría transcurrir a partir -

del primer acto concreto de aplicaci6n o de 1 último, en caso de que co!!_ 

tra el primero procediera algún rec\irso o medio de defensa legal ordin!_ 

rio, aún cuando en estos recursos no se hubiere impugnado la inconstit~ 

cionalidad de la ley, aduciéndose motivos unicamente de legalidad (269). 

Así mismo, se establece por la Jurisprudencia que los c~ 

sos que tratan sobre la inconstitucionalidad de una ley, no es obligatorio 

agotar los recursos ordinarios de impugnación, ya que esto implicaría -

que el quejoso se sometiera a las disposiciones de la ley que considere-

contraria a la Constitución (270). 

(267) 
(268) 

(269) 

(270) 

30 de diciembre de 1950 
Reforma al segundo párrafo de la fracción XII del artícu
lo 7 3 de la Ley de Amparo 
Anexión del párrafo tercero de la fracción XII del artícu
lo 73 de la Ley de Amparo 
Apéndice al Tomo CXVIU Tesis 96 
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De acuerdo con lo anterior, tenen1os que para impugnar la 

inconstitucionalidad de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y R.!:_ 

gular la Inversión Extranjera será en la actualidad, dentro de los 15 días 

eiguientes a la fecha de aplicación de la ley por parte de la autoridad al

caso concreto. 

Supongamos a manera de ejemplo, que un grupo de perso

na& nacionales y extranjeras, desean constituir wia sociedad con mayoría 

de capital extranjero y por ello soliciten el permiso correspondiente a la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, misma que lo negará con fundame.!!_ 

to en la citada Ley de Inversiones, por no haber procedido los particula

res como dicho ordenamiento marca. 

Será entonces, la respuesta que dé esa autoridad, la que 

deba considerarse como el primer acto de aplicación de la ley, puesto 

que no autoriza la formación de la sociedad en base a un ordenamiento 

normativo que viola la garantía de asociaci6n de los solicitantes, la libe.!_ 

tad de trabajo de los mismos, su libre concurrencia en el comercio y la 

garantía de igualdad que otorga el artCc ulo primero de la Constitución, -

tanto a nacionales como a extranjeros. 

Cabría aclarar, si en la impugnación de la constituciona

lidad de la ley, tuviera cabida la violación de garantía de legalidad que -

coneagra el artfculo 14 del Primer Ordenamiento. Al respecto, la H. S.!:!, 

p.rema Corte de Justicia de la Naci6n, ha sostenido que el Poder Le gis-
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lativo debe acatarla, pues al instituir la norma secundaria, debe establ=. 

cer los procedirnientos en los que se conceda al gobernado la oportuni- --

dad de ser escuchado en defensa, por las autoridades encargadas de su a 

plicaci6n, antes de que, a virtud de éste, se realice algún acto de priva-

ci6n autorizado normativamente. 

Sustenta igualmente nuestro Máximo Tribunal, que la aut~ 

ridad legislativa queda obligada a cumplir el mandato constitucional y por 

lo tanto, a consignar en sus leyes los procedimientos necesa~ios para que 

se oiga a los interesados y se les dé la oportunidad de defer.derse de a--

quellos casos en que pueden resultar afectados sus derechos, llegando a 

la conclusi6n de que: 

"Toda ley ordinaria que no consagre la garantra de au
diencia en favor de los particulares en los té~:ninos en 
que se ha hecho referencia, debe declararse :nconstitu 
cional" (271). 

El Poder Judicial Federal, a través del Juicio de Amparo, 

puede declarar la inconstitucionalidad de las leyes omisas en la garantfa 

de audiencia; luego entonces, al no establecer la Ley para Promover la 

Inversi6n Mexicana y Regular la Inver11i6n Extranjera, procedimiento a!_ 

guno de defensa para el particular y sf en cambio puede ser ;:it'ivado de -

sus derechos de acue,rdo con el tex:to de este ordenamiento, ~eporta una -

(271) Informe Anu~l 1944. Segunda Sal~ pag. 63 1946. Segunda -
Sala pag. 61 lCl._47 Segunda Sala pag. 26 y 1970 Pleno pag. 
261. 
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violaci6n a la garantía de audiencia estatuida en la Constituci6n y que - -

soslaya el Poder Legislativo Federal. 

Aún así, para la Suprema Corte de Justicia, deben existir 

tres supuestos que condicionan la eficacia jurídica de la garantía de au- -

dienc ia en mate ria legislativa: 

l. Que exista un derecho que se trate de privar al partic~ 

lar, ya que cuando no hay derecho, no puede existir violaci6n a la gara,!;_ 

tfa de audiltncia. 

2. Que la audiencia sea indispensable, lo que quiere decir 

que exista la posibilidad de un mínimo de defensa para el gobernado, que 

haya hechos qu~ probar y datos jurídicos que determinar, pues en el ca-

so de que la autoridad por disposici6n de la ley, no pueda hacer otra co-

saque ajustarse estrictamente a los términos legales sin intervenci6n de 

su arbit río, la audiencia resultaría inlltil. 

3. Que la rnisma Constituci6n no exceptúe de la garantfa -

de audiencia el caso concreto. 

En la Ley de Inversiones, existen diversos derechos de --

los que se va a privar al particular, como es el de asociaci6n, trabajo, -

igualdad, etc. La audiencia pues, es indispensable porque el gobernado -

puede defenderse probando datos y circunstancias que hagan cambiar el -
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esquema objetivo d·~l acto de autoridad ya que esta última. tiene facult!: 

des discrecionales y, por último, la materia de inversiones no se exce¡: 

túa del cumplimiento de la garantra de legalidad. 

La clase de amparo que deberá promoverse contra la Ley 

que por su sola expedición viole las garantfas del gobernado y le depare 

perjuicio, se establece en el artfculo 114 ele la Ley de Amparo, es decir, 

el Juicio Indirecto ante un Juez de Distrito. En efecto, la fracción I del -

mencionado numeral señala: 

"El amparo se pedirá ante el Juez de Distrito: 
I. Contra leyes que, por su sola expedición, causen 
perjuicio al quejoso .•• " 

Cabe aclarar que en el apartado de autoridades responsa-

bles deberán señalarse, como ordenadoras, el H. Congreso de la Uniór¡ 

el Ejecutivo Federal y los Secretarios de Estado, éstos últimos s·)n: Se-

cretario de Gobernación, Secretario de Relaciones Exteriores, Secreta-

rio de Patrimonio Nacional, ahora Secretario de Minas y Patrilt10nio, S~ 

cretario de Comercio e Industria, antes de Industria y Comercio, Secre-

tario del Trabajo y Previsión Social, Secretario de Presidencia, actual--

mente y de manera parcial Secretario de Programación y Presupuesto y 

el Departamento de Turismo, en la actualidad Secretario de Estado. 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

sostenido: 



"LEYES. AMPARO CONTRA LAS, FALTA DE SE
ÑALAMIENTO DE AUTORIDADES RESPONSABLES. 

Cuando se impugna la constitucionalidad de una ley., 
a tra,·es de los actos d·~ aplicación, sin señalar C!?, 
mo autoridades al Congreso que la haya e:<pedido y 
al Ejecutivo que la haya promulgado, aunque se sur 
te la competencia del Tribunal en Pleno, debe so-~ 
breseerse porque no fueron llamadas a juicio las res 
pensables de la ley cuya constitucionalidad ha de a-
nalizarse" (272). 
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Como autoridades ejec'..1toras, lo serán los Secretarias de 

Estado que en forr:-ia particular, apliquen la ley y cuya resolución se im-

pugne. Los actos reclamados, son del Congreso de la Uni6n, la aproba--

ci6n y el Decreto de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Reg.::!_ 

lar la Inversión Extranjera; del Ejecutivo Federal, la promulgación y la 

orden de publicación del Decreto y, de los ·secretarios de Estado menci~ 

nadas, el haber refrendado los actos del Presidente de la República y por 

último, como cjec '~tora la Secretarfa respectiva q•.1e hubiere negado la au 

torizaci6n al partic:.ilar fundándose en la ley impugnada. 

Las garantías violadas son, a mi juicio, las siguientes: 

igualdad, libertad de trabajo, libertad de asociación, libre concurrencia 

en e 1 e orne re io y legalidad , contenidas en los art!culos 1, 5, 9, 28, 14 , 

16 'I 13 de la Constít·1ci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, re-

mitiéndonw en cuanto a los conceptos de violación, al análisis efectuado 

(272) Sexta Epoca. Primera Parte. Volúmen XLV, LlX, CXXVIII 
Ap<!ndíce a la Jurisprudencia 1917-1975. Pleno pag 172. 
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de tales garantías (2 7 3 ), 

- Violación de garantías en aplicación de la Ley 

Podemos considerar también, que el inversionista extra'l_ 

jero o nacional podrá pedir la protección de la Justicia Federal cuando -

reciba la negativa por parte de la Secretaría de Estado que corresponda, 

a su solicitud de inversión y que esta determinaci6n sea violatoria de g~ 

rantías. Al haber efectuado la solicitud de inversi6n, el gobernado acepta 

y se somete a la legislación sobre la materia, en este caso, la Ley para 

Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, por 

lo cual, al ser consentida, no puede impugnarla de inconstitucional, sino 

unicamente se referirá a las violaciones cometidas en su perjuicio por la 

resolución o acto de autoridad que se impugne. 

En efecto, el consentimiento a Úna ley, podrá darse de -

dos maneras principalmente: 

la. Cuando el particular se somete expresamente y de m!!_ 

nera voluntaria a la legislaci6n específica, aqur en materia de invc!."sio--

nes. 

2a. Cuando aplicado el acto de autoridad, no se interpone 

el amparo dentro de los 15 días señalados por la ley, contados a partir -

(27 3) Supra 184 
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de la notificación del acto. 

3a. Cuando no se promueva dentro del U!rmino contado a 

partir de la fecha de notificación de la reaoluci6n al recur•o interpue1to. 

En eate 61timo caao no •erra aplicable porque la Ley no establece recur

so al¡Wlo contra l•• determinacione• de las a11toridade1 que intervengan 

en la a11torizaci6n de inversiones extranjeras, lo que tampoco implicarA 

coneentimiento a la ley por e1ta causa. 

Ahor¡¡ bi6n, tomando en cuenta el sometimiento del aobe.!. 

nado a la Ley, 61te puede •olicitar autorización de la Secreta:rra que co

rresponda, para invertir con un porcentaje mayoritariamente extr41fljero, 

solicitud que 1erá turnada a la Comiei6n Nacional de Inversiones Extran

jeras, a través del Secretario Ejecutivo de la misma. Dicho 6rgano rea

lizará el estudio respectivo y remitirá su Resolucí6n nuevamente a la S.!::. 

cretarfa de Estado quién, en definitiva, otorgará o negará la autorizaci6n 

al particular para invertir, siempre tomando en cuenta la resolución di!:_ 

tada por la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras y notificando -

al gobernado la decisión final (274). 

La decisión de la Secrctarra de Estado respectiva, puede 

ser considerada violatoria de garantías por el interesado, raz6n por la 

cual podrá impu¡narla, Al efecto, será necesario determinar a priori - -

dos circunstancias~ 

(274) Artrculo 17 de la Ley de inver•iones. 
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l. Garantfas Violadas 

En cuanto a este concepto ya no es aplicable el principio 

de igualdad de todos los que en el territorio nacional se encuentran (275), 

pue• el sometimiento a la ley por el extranjero, lo obliga a aceptar el - -

trato diferencial de que lo hace objeto la ley. 

Si podría, en cambio, violarse la libertad de trabajo con

sagrada en el artículo quinto constitucional, por no permitirse el porce!! 

taje de inversi6n solicitado, toda vez que este capital es determinante P.! 

ra el desarrollo de la empresa o industria de que se trate, impidi~ndoae 

asr elegir la actividad a la que se dedique; igualmente se viola en perjui

cio del gobernado, la garantía de libre concurrencia en el comercio que 

establece el artículo 28 constitucional, pues la persona afectada física o 

moral, no podrá concurrir libremente en el comercio e industria mexic.! 

nos, limitándose su libre juego dentro de los factores ee-on6micos y por

consecuencia, la autoridad está provocando el monopolio de las empresas 

que se encuentran ya funcionando. 

La violaci6n a la garantía de seguridad jurfdica consagrada 

en el artículo 14 constitucional es aducible en este tipo de amparo, pues 

se priva de varios derechos al gobernado sin haberle permitido a éste ú.!_ 

timo un procedimiento en el que pudiera ser oído y presentar defensa pa-

(27 5) Artículo primero constitucional. 
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ra dar cabida a la conclusi6n de la autoridad. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha consider.! 

do que, independientemente de que la ley secundaria obaerve o no la se-

flalada garantra de audiencia que determina el art kulo 14 constitucional 

(Z76), toda autoridad del pare, antes de privar a algWi gobernado de los -

bienes jurfdico• protegidos por la consabida garantra, debe escucharlo en 

de!enaa y recibirle las pruebas que rinda para apoyarla. 

Al efecto, transcribo alg1.mas Teais de Juriaprudencia que 

aostienen lo antea mencionado: 

(Z76) 
(Z77) 

"No basta argumentar que la ley aplicable al caso 
no contenga determinaciones o reglamentaciones· 
para oir a loa inte re 11ados cuando se trata de revo 
car o modificar la aituaci6n jurfdica creada en fa
vor de ellos, para que las autoridades administra 
tivas no tengan que otor11ar a. loe particulares la-: 
garantra de audiencia, porque cualquier considera 
ci6n o determinaci6n de la ley secundaria, sobre -
ella existe el mando de imperio~a obligaci6n con 
tenido en el artfculo 14 constitucional, que obliga 
a cualquier autoridad a conceder dicha audiencia 
para afectar los derechos de loa particulares"(277). 

", •• Aunque la ley del acto no establezca en manera 
alguna, requisitos o formalidades previas a la emi 
si6n del acuerdo reclamado, de todas suertes queda 
la autoridad obligada a observar las formalidades -
necesarias para respetar la garantía que consagra 

Como en realidad no lo contempla la Ley de Inversiones. 
Amparo en Revili6n l 8Z 1/57. Inmobiliaria Latina, So- - -
ciedad An6nima. 



el artfculo 14 constitucional de previa audiencia, 
En estas condiciones, no es indispensable para· 
el quejoso atacar la inconstitucionalidad de la ley 
respectiva ... " (Z78). 

.z 33 

El artfculo 16 constitucional que consagra las garantías de 

motivaci6n y !undamentaci6n de los actos de autoridad, protege al gober-

nado de aquellos que se emitan con facultades discrecionales, ya que di-

cho acto no puede ir más allá del ordenamiento máximo qlle di6 nacimie!!, 

to a la norma secundaria, porque en ese caso, caería en el llamado des -

vfo de poder, ejerciendo una facultad discrecional con un ffn ajeno al pr.!:. 

visto en la ley. 

Así, la facultad discrecional se ostenta como el poder de .. 

apreciación que tiene la autoridad respecto a un caso concreto para encu_! 

drarlo dentro de la hip6tesis normativa existente previamente, cuyos el_! 

mentes integral es debe necesariamente observar y siempre en formal~ 

gica y racional, dejando de ser discrecional para convertirse en arbitr~ 

ria cuando falten estos elementos. Al respecto la Suprema Corte ha BOst~ 

nido: 

(Z78) 

"El uso del arbitrio o de la facultad discrecional que 
se concede a la autoridad administrativa, puede cen
sura1·se en el juicio de amparo, cuando se ejercita en 
forma arbitraria o caprichosa, cuando la decisi6n no 
invoca las circunstancias que conc retacnentc se refie
ren al caso discutido, cuando éstas resultan alteradas 
o son inexactos los hechos en que se pretende apoyar 

Amparo en Revisión Zl25/59 Arturo Garcfa Michele, 
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la resolución, o cuando el razonamiento en que la 
misma se apoya es contraria a las reglas de la 16 
gica" (Z79) 
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Jurisprudencia 396. Sexta Epoca. Pag. 653 Volumen Se
gunda Sala. Tercera Parte. Ap~ndice 1917-1965. Pag. -
6S3. 
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NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, 
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Respecto a las autoridades que deben considerarse como -

responsables en el juicio de garantfas, existe la problemática de determi 

nar si la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras debe o no ser co!!. 

siderada como autoridad para efectos de impugnar una decisión violatoria 

de garantras en juicio de amparo, por parte de una autoridad administra· 

ti va. 
Al efecto, considero indispensable analizar la naturale--

za jurrdica de la Comisión Nacional de lnversiones Extranjeras. La Comi, 

si6n, creada por la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular 

la Inversi6n Extranjera (280), es el 6rgano encargado para conocer, efe;;., 

tuar el estudio técnico-político respectivo y resolver en cuanto a inversio 

nes ex.tranjeras que se pretendan efectuar en el pars (281 ). 

En mi concepto, este 6rgano es una Cornisi6n lntersecre-

tarial de consulta dependiente de la Administración Pública Centralizada, 

en virtud de lo siguiente: 

La Administración Pública consiste básicamente en la ac 

tividad que desarrolla el Estado, representado en el Poder Ejecutivo que, 

(2.8 o) 
(281) 

Diario Oficial del 3 de marzo de 1973 
Artrculo 11 y 12 de la Ley de Inversiones. 
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como 6rgano público, ha recibido del poder polrtico, la competencia y -

loa medios necesarios para la satisfacci6n de intereses generales. Su - -

personalidad constituye solo una de las conductas a traves de las cuales 

ae manifiesta la personalidad jurídica del Estado. 

Dentro de las f'orrna11 de organización administrativa, se

encuentra la Centralización que opera como el conjunto de órganos que se 

a1rupan, colocAndo11e uno respecto a otros en una situación de dependen

cia, integrando un vínculo de mayor a menor grado en una relación de j! 

rarqufa; con ciertos podere a de los órganos superiores sobre los inferí«?,. 

res como son: nombramiento, mando, vigilancia, disciplinario, revisión, 

resolución de conflictos de competencia, etc. 

Tales órganos, poseen competencia administrativa por d.!:, 

terminación de la ley, entendiendo la competencia como la apti~ud legal -

para el ejercicio de un poder, no se agota con su ejercicio y es esencial

mente modificable por la ley. 

En efecto, la Comisión Nacional de Inversiones Extranje

raa, se forma por personas físicas, titulares de órganos de la Adminis-

traci6n Pública centralizada como son los Secretarios o en au defecto los· 

Subsecretarios de Estado que menciona 111 fey de Inveraiones, integran

te• todoa de una organización jerirquica dependiente del Ejecutivo Fede

ral y con competencia dada como órgano colegiado por la Ley (Z82). 

(2BZ) Artfculo 11 de la Ley 
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Los órganos de la Administración Pública Centralizada, --

pueden tener el carácter de autoridad o auxiliares, éstos útlimos car~ 

cen de facultades de decisión y ejecución y de la potestad de imponer -

BUS determinaciones; BU actividad pues, estriba en coadyuvar con las 

autoridades proporcioná.ndole su consulta y opinión técnica. 

De acuerdo con el anterior concepto, considero que la Co--

misión Nacional de Inversiones Extranjeras es una entidad auxiliar --

que tiene la facultad de efectuar los estudios y emitir opiniones téc--

nico-polrtico-económicaB sobre inversiones extranjeras, misma que -

en definitiva serán decretadas por la Secretaría de Estado correspon-

diente (283), su función es la de coordinar los esfuerzos de varias de 

pendencias (284), en relación con una cuestión de responsabilidad co-

mún, constituyendo una entidad de coordinación y colaborac i6n. 

Ahora bién, la facultad para la integración de Comisiones -

Intersecrctariales se encuentra atribuida por el Poder Legislativo F~ 

deral, al Presidente de la República según el artkulo Zl de la Ley O~ 

gánica de la Administración Pública Federal y, tomando en consider~ 

ci6n que el otorgo..miento de dicha facultad es conferido al Ejecutivo por 

el Legislativo, éste último puede, mediante una ley, formar comisiones 

(28 3) 
(284) 

Artículos, 5, 8, 15 y 16 de la Ley. 
Las Secretarías de Estado ya señaladas, Hacienda, Turismq 
Trabajo y Prcvis ión Social, Comercio, Minas, etc. 
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de tal naturaleza. 

Asf pues, la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranje- -

rae, tiene un caracter de órgano de consultoría interna dentro de la Ad-

ministraci6n Pública Centralizada, careciendo de personalidad jurídica y 

patrimonio propios (?85) y cuya resolución no tiene validé:i: formal hasta 

en tanto no sean emitidas por el órgano competente, en este caso la Se--

cretarfa de Estado que corresponda de acuerdo con la materia de inver·-

ei6n. (Z86). 

En la práctica, la Comisión no act'Úa unicamente como 6!, 

gano consultor de la Administración Pílblica Feder-al en materia de inver 

siones, sino como ordenador y negociador de situaciones particulares . .!f 

fectivamente, pllede ordenar al inversionista el cumplimiento de mayores 

requisitos en cuanto a inforrnaci6n y otros datos y actuar cnmo negociador 

en su participación de inversi6n antes de emitír su resolución. 

Además las resoluciones que se sirva dictar ese cuerpo -

colegiado, es. elemento sin el cual no ea posible solicitar la autori:i:aci6n 

correspondiente de la Secretaría de Estado que incumba el asunto. 

(Z85) 

(Z86) 

Declaraciones del Lic. Campillo Sacnz ante la Cámara de 
Senadores. Diario de Debates de la Cámara de Senadores 
XLVUI Lagislatura. Tomo IIl Números z. 3 y 4 del priin~ 
ro y Z9 de diciembre de 1972 pá.gina 9 y IZ. 
Segtln lo seflala el artículo 15 y 16 de la ley. 
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C) NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES DE LA 

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y 

SU CARACTER EN EL AMPARO, 

Para un correcto análisis de la naturclaza jurfdica de las res~ 

luciones que dicta la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, se -

hace indispensable determinar su ubicación dentro de los actos adminis -

trativos, 

André.s Serra Rojas, citando a Jean Rivera, define el acto a_g_ 

ministrativo como: "la delcaración de voluntad, de conocimiento y de jul_ 

cio, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decisión ejecuto-

ria que emana de un sujeto; la administración pública en el ejercicio de 

una potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, trasmite o ex 

tingue una relación jurídica subjetiva, y su finalidad es la satisfa.cci6n -

del interés general". Agrega el autor que el acto administrativo produce 

efectos jurrdicos directos e inmediatos porqt • .:: ellos provienen del mis- -

mo acto (287 ). 

No deberán ser considerados actos administrativos, los actos 

de gobierno o políticos que se relacionan con la oricntacion i:> dirección -

polltica general en cuanto a la actividad estatal. En este punto, se con-

(287) Derecho Administrativo Tomo I, Edit. Porrúa, Decimo Prim!:_ 
ra Edici6n. 1981. P:íg. 238. México. 
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eideran acto• de gobierno a la dirección política que tiene a su cargo en 

forma predominante, para los aspectos administrativos, el Preeidente 

de la República, au.xiliaib por los más altos funcionarios de la Adminis 

traci6n Pública. 

Con respecto a la definición de acto administrativo arriba -

mencionada, considero que las resoluciones de la Comisi6n Nacional de 

Inversiones Extranjeras, no reúne la caracterfstica de ejecutividad, pues 

la propia Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la lnver-

ei6n Extranjera que creó tal organismo, no le di caracter ejecutivo a sus 

resoluciones ya que al referirse a las mismas en los artfculo 8 y 15, -

menciona que la autoridad administrativa legitimada para autorizar o n~ 

gar una inverei6n ? cualquier otro acto considerado por la Ley, es la Se 

cretarla de Estado que corresponda. 

Por lo anterior, la Comisión no podrá legalmente emitir reso

lución que por al misma ejecute, sin embargo, a mi juicio, su actividad 

y competencia para el estudio y análisis, así como para dictar resolu--

ci6n, quedan comprendidas dentro de los llamados actos polrticos o de -

gobierno por pai-te de la Adminiatraci6n Pública, pues: 

l. - Los integrantes de la Comisibn, no son la organizacibn -

tfcnica de una Secretarra de Eetado, eino las per11onas físicas titulares 

de las Secretaria• de .Estado, mismos que por disposición expresa de -
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la fracci6n II del art!culo 89 constitucional, son nombrados y removidos 

libremente por el Presidente de la República; esto significa que, ejer-

ciéndose en nuestro pal11 un sistema presidencialista, esos Secretarios 

de Despacho, no funcionan de manera independiente del Ejecutivo, tam

poco se encuentran subordinados a ningún otro poder, ni responden po

líticamente ante el Legislativo y, tan solo deben obediencia y disciplina 

al Poder Ejecutivo que loa nombra, debiéndo seguir por tanto, la poll- -

tica presidencial en cada uno de los actos que intervengan como titula- -

res de una Secretaria de Estado, so pena de ser removidos al arbitrio -

del Presidente de la República. 

Por ende, la actividad de los Secretarios de Estado, será p~ 

lltica en la intervención como parte de la Comisi6n y el estudio que es

tos sujetos efectúen, será siempre en funci6n a las poUticas de desarr~ 

llo fijadas en ese momento o periodo sexenal en orden jertlrquico a Pª!. 

tir del Titular del ·Ejecutivo de la Unión. 

z. - Al subrayarse ante la Cámara de Diputados en la exposi

ción de motivos de la Ley que nos ocupa, que la Comisión Nacional de -

Inversiones Extranjeras unicarnente serla un órgano consultor y reco-

mendador de actos que probablemente producirían con posterioridad y -

previa autorización, efectos y consecuencias jurídicas, se dej6 asenta

da la idea de un mero cuerpo colegiado que en la materia de invereio-

nes diera a conocer la polltica a seguir a otros muciliares del Ejecuti-
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vo Federal, exist'iendo la voluntad de una mayorra hacia el titular de -

una sola Secretarla ( 288). 

3. Por Cíltimo, encontramos que los cirterios en que la Comj_ 

si6n Nacional de Inversiones Extranjeras deberA basarse para resolver 

en cuanto a inversiones, son de caracter poHtico, laboral, financiero, -

comercial, regional, social,monetario, etc. (Z89); criterios tan am¡;lios 

para el ejercicio de su discreción, que podrían facilmente ser utilizados 

en la dirección que se desee de acuerdo a las circunstancias. 

No se niega en ningún momento que los estudios que tenga a -

la vista la Comisión al motnfil1to de dictar su resolución (290), son ex--

tensos y con gran número de anti.lisis tecnico-cconómicos, pero es indu-

dable también que la decisibn definitiva se encuentra basada en la polr-

tic a ce on6mica que dicte el Ejecutivo. (Z9 l ). 

Si bién es cierto que la autoridad competente para autorizar -

las inversiones sea otra (292), y por lo mismo esta última se encuentra 

facultada por la Ley (293) a que, con apego a las resoluciones dictadas-

(288) 

(289) 
(290) 
(Z91) 

(292) 
(293) 

Articulo 12 fracción V, VI y VII. Atribuciones de la Comisión 
Nacional de [nversiones Extranjeras 
Véase articulo 13 de la Ley 
Recordemae que dicho cuerpo se reúne solo una vez al rncs 
l.ti11rnas que dcpenderfln de las relaciones internacionales que 
se guarden con el pafs de origen de la inversión. 
Secretarla de Eetado 
Artkulo 15 in fine. 
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por la Comisión, pueda variar el sentido y condiciones de la inversion, 

por tratarse dicha resolucibn de una mera recomendacibn y que, por la 

posición política que ocupa la Secretaria de Estado frente a la Comisi6n, 

se limita a trasmitir al particular la decisibn de dicho 6rgano colegiado, 

haciéndolo propio y responsabilizandose de este. 

Las multicitadas resoluciones, constituyen más bién un acto 

de administración que no produce efectos contra terceros y su eficacia 

se agota en lo interno de la organización administrativa; preceden y pr!:_ 

paran las decisiones que daran nacimiento a obligaciones de manera di

recta. 

En relaci6n con los actos que en materia de inversiones ex-

tranjeras realicen las Secretarias de Estado, me permito encuadrarlos 

dentro de la siguiente clasificación: 

1. Por su naturaleza, son actos jurfdicos que producen cons.!:_ 

cuencias de derecho y que se encuentran condicionados para su validéz, 

de actos materiales de tipo técnico (294). 

Z. - Por su finalidad, son actos definitivos en ejercicio de una 

funcion administrativa, mismos que han sido implen1cntados e instrumen 

t;i.dos por la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

(294) El estudio que realice previamente la Comision. 
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3. Por las voluntades que intervienen, se trata de un acto -

complejo ya que concurren dos voluntades e implican fases sucesivas, la 

resolucibn y la autorización. 

4. Por su contenido y efectos jurldicos, es una facultad dis-

crecional basada en lo estatuido por la ley y condicionada al apego que -

tenga con la resolucion dictada por la Comision. 

5. Por su radio de aplicacion, son actos externos porque pr~ 

ducen efectos a terceros fuera de la administración, consecuencia de - -

los actos internos que efectúe la Comis ion. 

Concluyo por mi parte, que la naturaleza JUridlco-administr! 

tiva de las resGluciones particulares que emita la ComisiOn Nacional de 

Inversiones Extranjeras, no tienen el caracter de obligatorias para el -

gobernado, hasta en tanto no se dé la formalidad de ser decretadas por 

el organismo competente y por lo tanto constituyen un antecedente tecn_!. 

co de estudios que debera necesariamente que considerar la Secretarla

de Estado respectiva, misma que por razones pollticas acatarti ent::odos 

sus aspectos, sin que ello sea legalmente obligatorio. 

-Resoluciones Generales de la Comisión, 

En virtud de que al analizar el con ten ido de las resoluciones 

dictadas por la Comisi6n Nacional de Inversiones Extm.nJ'eras, me per-
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rnit! cuestionarlas (295), unicamente reitero mi opini6n en el sentido -

de que éstas trangreden primordialmente la garantía de legalidad que -

consagra el artículo 16 constitucional, por carecer las mismas de fu~ 

damentaci6n legal, constituyéndose por ésto en actos arbitrarios que -

no se apoyan en norma legal o reglamentaria alguna y en el que la vio 

laci6n a la garantía citada, es evidente, 

En efecto, la Comisi6n, excediendo las facultades que la -

Ley para Promover la lnversi6n Jv1exicana y Regular la Inversi6n Ex

tranjera le otorga, como auxiliar recomendaclor, emite las resoluci~ 

nes generales, que propiamente son normas jurídicas y que van más 

allá del alcance de la ley, sustituyéndose al Poder Legislativo al --

dictar disposiciones generales, abstractas y obligaciones, sin que d_i_ 

cho cuerpo consultor se encuentre investido de competencia cons'titu

cional alguna, pues amplra el número y contenido de los sujetos de -

la ley a los que, ésta última no considera, como es: 

(295) 

-Obligaci6n de desinvertir a juicio de la Comisi6n la ad-

quisici6n de capital. 

- Clausura de establecimientos 

- Ampliación de requisitos para los Fideicomisos 

- Revalidación de operaciones contrarias a la ley. 

Supra Pág. 96 
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Igualmente, en muchas ocasiones, al dictar sus resoluciones 

generales, la Comisión sustituye al órgano judicial, al interpretar a -

su particular interés los preceptos legales que marca la ley. 

Considero entonces, que las resoluciones generales que dic

te la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, no representan -

grado alguno de obligatoriedad para el particular, en tanto que super

sonalidad como órgano consultivo solo podrá aplicarse internamente y 

para su propio funcionamiento, procediendo en este caso el juicio de -

amparo indirecto cuando la Secretarra o Departamento de Estado res -

pectivo emita una resolución en perjuicio del gobernado basada en las 

resoluciones generales que hubiere dictado la Comisión Nacional de In 

versiones Extranjeras, por considerarse éstas últimas violatorias de 

la garantía constitucional de legalidad. 

Ahora bién c,podrfamos considerar que debe señalarse a la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras como autoridad respo.:;_ 

sable en el juicio de amparo? . 

A efecto de poder determinar esta cuestión, debemos anali

zar el concepto de autoridad: 

Para Burgoa (296), consiste en: "el órgano del Estado que 

desempeña una funci6n espccCfica tendiente a la realización de atribu

ciones estatales en su nombre como representante del Estado y que --

(Z96) El Juicio de Amparo. México. Porrúa Pág. 187. 
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despliega ciertos actos en ejercicio del poder de imperio. 

De acuerdo con Gabino Fraga (297). estamos frente a una 

autoridad, cuando las facultades de un 6rgano, implican el poder de 

decisión y ejecuci6n, es decir, actos de naturaleza jurídica que afee--

tan la esfera jurídica de los particulares de imponerles sus determina 

ciones. 

Para Andrés Serra Rojas (298), autoridad es toda persona -

revestida de poder propio de mando, derivado del desempeño de una -

funci6n pública en la medida y Hmites que la ley establece. 

Con base en las é.nteriores definiciones, podemos sostener 

que la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, no podrá consJ. 

clerarse como autoridad, pues carece de la facultad jurídica de impo-

ner sus determinaciones, constituyendo, repito, s6lo un órgano auxi-

liar de consulta en materia de inversiones extranjeras, cuya funci6n -

es opinar a cerca de los asuntos que se sometan a su consideraci6n y 

recomendar una acci6n. 

Haciendo la distinción entre las autoridades estatales y los 

6rganos auxiliares, rli.lestro Máximo Tribunal ha sostenido varias Te-

sis Jurisprudencialzs en el sentido de negar el carácter de autoridad, 

(297) 

(Z98) 

Derecho Administrativo. Edit. Po rrúa Tercera Ed. 1944. -
Pág. 329. 
Derecho Administrativo. Edit. Porrúa Decima Ed. 1981. · 
Pág. 259 
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para efectos del amparo, a aq•.:.ellos organismos cuya labor sea el de -

dictaminar diferentes asWltos que se sometan a su opinión y que en de-

íinitiva deba re sol ver una autoridad (29 9 ), 

Sin embar¡o, haciendo a un lado la competencia y el tl'tulo -

le¡Ctimo del que carece la Comisi6n para actuar dentro de nuestro ma.r 

co jur(dico, debemos considerar el concepto que la H. Suprema Corte 

de J11eticia de la Naci6n ha aus:entado para efecto• del juicio de amp,!_ 

ro y que podr(a definirse de la siguiente manera: 

"Organo eatatal de íacto o de jure, investido de fac111tad de 
decisi6n y ejec11ci6n, cuyo desempei'io, conjunto o 11eparado, 
produce la creación, modificación o extinci6n de situacio-
ne11; generales o particulares, jurídicas o de hecho, dadas -
dentro del Estado o alteraci6n de unilateralidad, imperativi 
dad y coercitividad '3 00). -

Los elemento~ ese:.ciales de la anterior definic:6n, son los 

siguientes: 

a) Organo estatal, mismo q11e en el caso analizado, ser!a la 

Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, creada por la Ley de -

la materia. 

b) Titularidad de facultades de decisi6n y ejecución, las que 

dicho 6rgano •.inicamente tiene para el análisis y estudio de la inversi6n. 

(Z?9) 

(300) 

Apéndice Tomo C XVIIl Tesis 340. Tesis 44, 65 y 372 
Zl 8 SegWtda Sala 
Burgoa. Ob. Cit. 
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c) Creaci6n, modiíicaci6n o extinci6n de situaciones genera-

les o eepeciales, de hecho o de derecho o alteraci6n o aiectaci6n de las 

mismas. La Comisi6n tan solo recomienda que tales circustancias se -

provoquen por parte de la Secretarla o Departamento de Estado a quién 

rinden su dictamen, 

d) Unilateralidad. La comisi6n no actúa unilateralmente ya -

que, como se ha manifestado anteriormente, negocia con el inversioni!' 

ta mayores beneficios, econ6micos, laborales, polrticos, etc. para --

considerar, en definitiva, positiva la inversión y recomendar su auto--

rizaci6n. 

e) Imperativa. - La resoluci6n ya especial, ya general que --

emita la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, no tiene carac 

ter impositivo, tan solo el valor de recomendaci6n. 

f) Coercitiva. - Tampoco el 6rgano calegiado que nos ocupa, 

goza de facultades, o bién las ejercita para imponer a los particulares 

cualquier tipo de obligaciones, sino que es la Secretarla de Estado co-

rrespondiente quién en última instancia las ejerce. 

''AUTORIDADES, QUIENES LO SON. 
El término "autoridades" para 1011 efecto11 del amparo, com
prende a todas aquellas personas que disponen de la íueraa -
pública, en virtud de circustancias ya legales, ya de hecho, -
y que, por lo mismo, estén en posibilidad de obrar como in
dividuos que ajerzan actos públicos, por el hecho de ser pú-
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blica la fuerza de que disponen" ( 301). 

Podríamos considerar que la Comisi6n Nacional de Inversio 

nea Extranjeras, ae convirtiera en una autoridad de facto por el hecho 

de que en todos los casos sus resoluciones son íntegramente acogidas -

por la Secretarfa de Estado a la que corresponda autorizar la inver- - -

ei6n y que por lo tanto, es ella en realidad como autoridad política or-

denadora, la que emite el acto administrativo de autorizaci6n. 

La cue11ti6n aún no queda totalmente clara en nuestro Máximo 

Tribunal, ya que, habiéndose sei'lalado como autoridad responsable de -

una autorizaci6n de inversi6n a la Comisión Nacional de Inversiones --

Extranjeras, la misma, al rendir el informe justificado, niega cual- -

quier carácter que se le hubiere dado como autoridad, aclarando ante 

el Juzgado de Distrito que unicamente actúa como consejera y recomen 

dadora de las autoridades correspondientes ( 30Z ). 

Para el caso de impugnar por la vía de amparo la negativa o 

el otorgamiento de una autorización de inversión, la autoridad respon-

(301) 

(302) 

Jurisprudencia 53, Quinta Epoca. Pág. 98. Vol. Comunes -
al Pleno y Salas. Octava Parte. Apéndice 1917-1975. 
Informe Justificado de la Comisi6n Nacional de Inversiones -
Extranjerae. Amparolmirecto National, S. A. Tercero Perj.:! 
dicado Masushita, S.A. Exp. 42/81. 
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aable que deba señalarse será la Secretaría o Departamento de Estado 

que la hubiere emitido, debiéndose de&echar por las autoridades judi-

ciales federales, cualquier solicitud de sobreseimiento que se base - -

en el hecho de que la responsable ejecut6 unicamente la resolución de 

la Comisi6n y que es esta la autoridad máxima en la materia de inver_ 

sienes. 

En última instancia, deber! proceder la responsable a defe.!.1. 

der como propios los punto• que contenga la reaoluci6n que aval6 con-

au autorizaci6n (303). 

(303) Diversa• Secretarías de Estado· sellaladas como responaa-
bles por formar parte de la Comisión, consideran como au
toridad a fsta Ciltima, núentras que otras le niegan ese ca-
rácte r. Amparo en Reviai6n 4Z/81. 



CAPITULO SEGUNDO 

C10NSIDERAC IONES ESPECIFICAS 

SOBRE EL TRAMITE DEL AMPARO. 
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l. POSIBILIDADES DE IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO 
DE AMPARO. 

En virtud de que a travcs del presente trabajo se ha llegado 

a la concluai6n de la existencia de una probable inconstitucionalidad de 

la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Ex 

tranjera, cabría analizar igualmente si la posibilidad para ejercitar la 

acci6n de amparo por parte del inversionista extranjero pudiere verse 

afectada por una cau•a de improcedencia, ya constitucional, ya legal, 

o jurisprudencia! que impida al 6rgano jurisdiccional de control, estu-

diar y decidir sobre la cuesti6n. 

Las causas de improcedencia en el juicio de amparo a nivel 

con•titucional, se encuentran establecidas de manera específica por • 

los artrculos 3 fracción II, 27 Fracción XIV, 60. 109 y 111 de nuestra 

Carta Magna. mismos que se refieren respectivamente: 

a) Contra resoluciones que nieguen o revoquen las autoriza-

zaciones del Estado en favor de los particulares para im-

'partir educación. 

b) Contra resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos 

o aguas. 

c) Contra resoluciones de las Cámaras del Poder Legislat_!. 

vo que califiquen las elecciones de sus miembros. 
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d) Contra resoluciones de la Cá.mara de Diputados para pr.'.'._ 

ceder contra un funcionario de la Federaci6n, 

e) Contra resoluciones del Senado que resuelva sobre la res 

ponsabilidad de altos funcionarios. 

Como puede apreciarse, ninguna de estas causas de impro-

cedencia, contempladas por nuesta Constituci6n, podrán ser aplica--

das para dejar de conocer un juicio de amparo planteado por un inver 

sionista extranjero. 

La Ley de Amparo, consigna igualmente varias causas de -

improcedencia en el juicio que se promueva ante el Poder Judicial Fe 

deral, todas ellas establecidas por el artículo 73 del citado ordena---

miento (304), siendo a mi juicio de probable aplicaci6n, la fracci6n -

V de dicho numeral. 

El art{culo 73 en su fracci6n V, señala como una de las --

causas de improcedencia: 

(304) 

" Contra actos que no afecten los intereses jur{dicos del·· 
quejoso", 

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que no existen 
mli.s casos de improcedencia que los expresamente seftala 
dos por la Ley. -
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Me parece interesante para el tema que se trata en este tra-

bajo, analizar si podría un Juez de Distrito considerar improcedente -

llft juicio de amparo promovido por un inversionl91& extranjero, al --

que no ee le permitiera invertir su capital, con fundamento en la frac-

ci6n V del mencionado artículo, 

Debemo1 tomar en consideraci6n, que la afectaci6n o no afe~ 

taci6n de loe intere•e• jurídicos del quejoeo 1e encuentran intimamen-

te relacionado• con el agravio per•onal de que habla la fracci6n l del -

artículo l 07 conatitucional, mismo que exi¡e que el juicio de amparo -

•• ei1a eiempr• a in•tancia de la parte agraviada, por lo cual, eer' --

neceeario determinar loa conceptos de aaravio, parte a¡raviada, per-

Jllicio y el lnter6• jur(dico que 1e conaidere violado, a efecto de poder 

determinar la poaibilidad de aplicaci6n en el caao concreto, 

La Real Academia de la. Lengua Espaflola define:Agravio, es 

"La ofenaa o perjuicio que se hace a uno de sus derechos e intereses"-

(3a5) 

P"°ra Carloa Arellano García, en materia de amparo-, lo se-

iiala como: "La preaunta afectaci6n de loa derecho• de una persona fíaJ 

_ca o moral, dentro de la hip6teaia del artículo 103 constitucional"(306), 

(305) 

(306) 

Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola 
Madrid, 1970, Pág. 37 
El Juicio de Amparo. Eat. Porrúa. Primera Ed. l 98Z. P&g. 
341. 
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De igual manera Burgua, considera: que el concepto de agr.! 

vio empleado en la fracci6n l del art!culo 107 con11titucional, equivale 

a la cauaaci6n de un daño o un perjuicio realizado por cualquier auto--

ridad estatal en la1 hip6tesia previstas por el artículo 103 de la Coneti 

tuci6n. ( 307) 

Ahora bi~n, el agraviado entonces. será el sujeto pasivo, la 

peraona física o moral que en au caracter de gobernado se vea afecta· 

do por la autoridad que ha violado •u• derechos de manera personal, -

pue• la Suprema Corte de Justicia afirma que: "el agraviado indirecto, 

no da ningún derecho al que lo sufre para recurrir al juicio de amparo" 

( 308). 

En cambio. considera nuestro Mbimo Tribunal que laa pal~ 

bras "parte agraviada" se contráen a las personas que han sufrido un -

agravio y se refieren en general. a la ofensa o perjuicio que se hace -

a alguno de sus derechos o intereses (309). Concluyendose, la H. --

(301) 
(308) 

(309) 

Ob. Cit. 
Tesis 2647. Teaia de Ejecutorias 1917-1975. Apéndice del -
Semanario Judicial de la Federaci6n. Octava Parte, M6xico 
1975. 
Semanario Judicial de la Federación. Quinta Epoca, 'lomo • 
LXI. Pág. 1579. 
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Suprema Corte de Justicia de la :"laci6n menciona que: "es agraviado -

para los efectos del amparo, todo aquel que aufre una lesión directa -

en sus intereses jurídicos, en su persona o en su patrimonio por cual-

quier ley o acto de autoridad, en juicio o fuera de El •.• " (31 O). 

De acuerdo con tales conceptos, y con lo que el artículo ---

e u arto de la ley de amparo, dispone: 

"El juicio de amparo unicamente pude promoverse por la -
parte a qui~n perjudique el acto o la ley que se reclama ••• " 

Oebemo1 preci1ar lo1 alcance• que tiene la palabra "per--

juicio", en el juicio de ¡arantía11. 

El poder Judicial Federal lo ha definido de la 1iguiente In_! 

nera:"el concepto ele perjuicio para 101 efectos del amparo, no debe -

tornarse en loa términos de la ley civil, o sea, como la privación de -

cualquier ganancia lícita que pudiera haberse obtenido, o corno el ril!_ 

noacabo en el patrimonio, 1ino como 1in6nimo de ofen1a que ae hace -

a los derec~oa o interese• de una persona" (311), y continúa en otra -

tesis afirmando que: ''lo que debe entenderse por perjuicio de que ha-

bla la fracción V del artículo 73 de la Ley de Amparo, no puede refe 

(31 o) 
(311) 

Ibd. Tesis 131, Tesie relacionada. Págs. ZZ5-ZZ6. 
Teeie 131, Plg. Z23, Tesis de Ejecutorias 1917-1975. A
~ndice el Semanario Judicial de la Federaci6n. Octava -
Parte, 
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rirse a otra cosa sino a la titularidad que al quejoso corresponde, en -

relaci6n con los derechos o posesiones conculcados, •• , un acto recia-

mado en el amparo, causa perjuicio a una persona física o moral cuil!! 

do lesiona directamente sus intereses jurídicos, en su persona o en su 

patrimonio" (312). 

Aíirma en Tesis posterior, que "el perjuicio econ6mico no -

perjudica jur(dicamente a diferencia del perjuicio jurídico que entrafta 

lesi6n a un derecho consagrado por la ley. Debe tenerse siempre en -

cuenta la diferencia que existe entre el perjuicio econ6mico y el perju!_ 

cio jl.lr(dico que el acto reclamado puede ocasionar a la parte quejosa -

y si solo se afecta el interés económico, el juicio de amparo ea impr2_ 

cedente en los Uirminos de la fracci6n V del artículo 73 de la materia" 

(313). 

(31 z) 

(313) 

"INTERES JURIDICO Y PERJUICIO ECONOMICO, DlFE--
RENCIAS PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMP~ 
RO. 

Loa perjuicios econ6micoa y materiales aufridoa en virtud -
del acto reclamado, no dán derecho a la interposición del -
juicio de garantras, pues bién puede afectarse econ6mica--
mente los intereses económicos de un sujeto y no afectarae 
au esfera jur!dica. Surge el interés jur!dico cuando el acto -
reclamado se relaciona a su esfera jur(dica, entendiendo -

Jurisprudencia 1917-1975. Ap!ndice el Semanario Judicial -
de la Federaci6n. Septima Parte Sala Auxiliar Teais 10 --
Pág. 51-SZ. 
Informe Anual 1974. P!g. 106 .Segunda Sala. 
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por ésta el cúmulo de derechos y obligaciones poseídos por -
Wl sujeto o vario• de ellos, como en el caso de la per•ona -
moral. Si la• disposiciones impugnadas no lle refieren a los -
derechos contenidos en la esfera jur!dica de los quejosos, és 
to• carecen de interés jur!dico para impugnarlas en el juici;
de amparo y si lo hacen debe declarse la improcedencia del -
juicio" (314). 

Con referencia al interés jurídico, Burgoa, en su libro "El 

"1icio de Amparo" (315), sel'lala que el inter6s jur!dico implica: "una -

situac i6n o hecho objetivos, de los que pueda obtenerse un provecho o 

beneficio positivo, que estén consignados por el orden jurídico normali 

vo". 

Se concluye, que el agravio o perjuicio no puede referirse a 

simples intereses de cualquier tipo que estos sean (316), sino de aqu~ 

llos que jur!dicamente se encuentren protegidos, por lo que la le1i6n -

a un simple interés econ6rnico de cualquier persona, hace improcede.!!_ 

te el juicio de amparo (317), 

¿Ser!a entonces el caso del inversionista extranjero lesiona 

do econ6micamente por la imposibilidad de invertir su capital, sin r~ 

conocer la ley, en el país lo que har!a improcedente el amparo?, 

(314) 
(315) 
(316) 
(31 7) 

Pleno, Séptima Epoca, Vol. 66, Primera Parte, P6g. 43. 
Ob. Cit. 
Morales, econ6micos, políticos, sociales, etc. 
Como afirma la H. Suprema Corte de Justicia en la Tesis • 
referida. 
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En principio. podría aceptarse tal afirmación. sin embargo. 

no s6lo se violaría en su perjuicio intereses económicos. sino que és-

tos se ven afectados por la trasgresión de un derecho legalmente tute-

lado que implica. por una parte. el derecho del gobernado y correlati-

vamente la obligaci6n del Estado de respetar tales derechos repreeen-

tada en la abstenci6n de perjudicar de alguna manera eu ejercicio y. -

en ca•o de violaci6n. deberá resarcirse el dafto. pues jurídicamente -

las garantías individuales a que hemos hecho referencia como causa -

de ancon•titucionalidad, provocan en definitiva el monoscabo del patr..!, 

monio del quejoso. previa violación de sus derechoe subjetivos, 

En virtud de las razones antes expuesta•. con•idero que la 

cau•a de improcedencia no se harra aplicable al caso concreto. pues -

1iguiendo el planteamiento de Alfonso Noriega (318): "no basta que •e -

considere existente la violación constitucional aludida. sino que es nec!_ 

sario que se compruebe que dicha violación afecta el derecho legCtimo 

protegido y que. éste corresponde precisamente al quejoso que la hace 

valer". 

(318) 
(319) 

l. Existe la violaci6n de garantías· individuales (319). 

2. La citada violaci6n afecta derechos legitimamirte proteg! 

dos por nuestra Carta Magna. 

Lecciones de Amparo. Págs. 465-466. Ed. 1 975 
Artículos 1. s. 9. 28 y 33 de la Conetituci6n. ya analiaado•. 
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3, El derecho o derechos protegidos, corresponden por dis

posición constitucional al quejoso, en este caso el ex.tra~ 

jero, de acuerdo con lo dispuesto por los artrculos lo. y -

33 de la Carta Fundamental. 

No debemos pasar por alto, sin embargo, que la forma co-

mo eea pre1entam la solicitud de amparo por el quejo10, puede dar C,! 

bida a la con•ideraci6n por el M6ximo Tribunal, que unicamente ee - -

afectan su1 intereee1 econ6mico1 o particulares, y no propiame!lte • -

eu1 aarantfa• individuale1: en cuyo caeo, a mi juicio, 1er' cau1a de -

improcedencia. 

Tan eolo reeta mencionar en e1te apartado las causas de -

improcedencia en el ca10 de que el inversionista extranjero hubiere -

solicitado autorización para realizar la inversión, lo que podrá ser de 

dos maneras: 

a) •in mencionar la ley aplicable o, 

b) con referencia a la Ley para Promover la Inversión Me-

xicana y Regular la Inversi6n Extranjera, 

En el primer caso, al promoverse el juicio de amparo en -

contra de la ley, puede exi1tir la posibilidad de que se considere im

procedente de acuerdo con lo estatuido por la fracci6n XII del artCcu

lo 73 de la Ley de Amparo• 
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"Contra actos consentidos tácitamente". 

Dicha declarací6n de improcedencia podría ba11arse en que, -

de manera tácita, al solicitar la autorizaci6n de inversión al ahora qu.!:_ 

joso, aún sin mencionar la Ley de Inversiones, acepta la aplicaci6n de 

la legislaci6n que se encuentra en vigor. 

No obstante lo anterior, la fracción que 11e cita como causa

de improcedencia, contiene varias circustanciaa a con11iderar para in

terpretar como consentida tácitamente la ley, esto es: 

l. Que transcurra el término para promover el amparo y no 

se promueva. 

l. Que aún cuando transcurra el término a partir de la pro

mulgación de la ley, al amparo no se promueva dentro de -

los 15 días siguientes al primer acto de aplicación de la ley 

y, 

3. Que en caso de que existiere recurso legal que interponer 

ante la autoridad que dicte el acto, y, una vez resuelto, no -

se promueva el amparo en el mismo término. 

Ante las posibilidades dadas por esta fracción para inter~ 

ner el juicio de amparo en contra de una ley, en mi concepto quedaría 

dervirtuado en el caso concreto, la causal de improcedencia. 
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En el aegundo caso planteado, esto es, cuando el inver sioni!_ 

ta m·enciona expresamente la ley que debe aplicar•e para la autoriza--

ci6n de au lnverai6n, aer' ca1ua de improcedencia la eatablecida por -

la fracci6n XI del multicitado art(culo 73 de la Ley de Amparo que meE 

ciona: 

"Contra actos conaentidoa expre1amente o por manife1tac io 
nea de voluntad que entraften eae conaentimiento", -

La aolicitud de inver1i6n que efect6e el inveraioniata extr&!!_ 

jero, haciendo referencia a la ley, repreaenta un acto conaentido de • 

1ometimiento a dicho ordenamiento que implica au diapo1ici6n a cum-

plir la ley que poateriormente reclama. 

En e ate. ca10, el inver 1ionieta extranjero aolo podr' promo-

ver el juicio de amparo contra la violación de ¡arantíae que la autori· 

dad adminiltrativa hubiere incurrido, y ya no contra la ley, porque -

lae violacione1 al artículo 1, 5, 9, 28 y 33 de la Conetituci6n no po--

dr4n aducirae puesto que el ¡obernado manifeet6 1u sometimiento a la 

ley, lo que trae como reaultado que 1i fuf favorable para el particu- -

lar la resol1.1ci6n dictada, fate ya no tendr4 poaibilidad de impu¡nar -

poateriormente la ley como violatoria de garantías, 
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EL EMPRESARIO NACIONAL 
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El Tercero Perjudicado, es aquella persona física o moral,

que tenga un interés jur!dico en la subsistencia del acto reclamado y -

que interviene en el juicio de amparo con el objeto de que no se otor-

gue al quejoso la pretecci6n federal, sosteniendo la resolución impug

nada por éste último en contra de la autoridad respon•able, 

El inter6s jurídico, vuelve a aparecer como elemento indi!_ 

pen•able para la integraci6n de la figura de Tercero Perjudicado, int!. 

r6• que como ya se ha analizado, •e hace consistir en el cúmulo de d,! 

rechos reconocidos y tutelados por la legislación en favor de alguna --

persona. 

Ahora bién, el empresario nacional, al igual que los demás 

habitantes de la República Mexicana, tienen una serie de derechos pr.2 

tegidos por nuestra legislación que probablemente se vean afectados -

en el caso de otorgarse el amparo al quejoso, pues en el caso de rev~ 

car•e la resolución admini•trativa contraria al inversionista extranj~ 

ro, para dar lugar a la autorización de inversión, probablemente se -

afecte al industrial que se maneja en esa rama, con peligro de ser de_! 

plazado por una competencia desigual que de antemano sabe perdida. 

Lo• derecho• prote¡ido1 que probablemente se le afecten -

y que pretende conservar, será. la garantía de trabajo que consagra -
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el art!culo 5 de la Constitución y mismo que determina la probabilidad 

de restricción del trabajo cuando se afecta los derechos de tercero, --

igualmente, defenderá que la actividad que desarrolle el inversionista 

extranjero tiende a provocar el monopolio, mismo que como garantra 

constitucional prohibe determinantemente el artículo 28 de nuestra --

Carta Ma¡ana. 

El problema a resolver, ea saber si de acuerdo con la Ley -

de Amparo que nos rige, el empresario nacional pudiere concurrir al -

juicio de 1arantfas a defender sus derechos probablemente afectados 

de concederse el amparo. 

El artículo 5 de la Ley de Amparo, en su fracción III, seña-

la como parte en el juicio de garantCaa al tercero perjudicado, por lo 

que deberá entenderse que como tal, tiene completa autonomía en su -

actuaci6n y defensa de sus intereses y que, aún cuando su actividad -

va destinada a sostener el acto o la ley impugnada, no implica que se 

encuentre supeditado a la actividad procesal de la autoridad señalada 

como responsable. 

El artículo 5 de la Ley de Amparo sei'lala: 
"Son partea en el juicio de amparo .. , 
111. El tercero o terceros perjudicados, -
pudiendo intervenir con ese carácter: 

a) La contraparte del a11raviado cuando el 
acto reclamado emana de 11n juicio o con
trovertía que no sea del orden penal, o -



cualquiera de las partes en el miemo juicio 
cuando el amparo sea promovido por perso
na extraña al procedimiento. 

b) El ofendido o las personas que, confor
me a la ley, tengan derecho a la reparación 
del dafto o a exigir la responsabilidad civil -
proveniente de la comí sión de un delito, en 
su caso, en los juicios de amparo promovi
dos contra actos judiciales del orden penal, 
11iempre que éstoa e!ecten dicha reparación 
o responsabilidad. 

c) La persona o per11onas que haya gestion!_ 
do en 1u favor el acto contra el que se pide -
el amparo, cuando se trate de providencias 
dictadas por autoridades distintas de la judi 
cial o del trabajo." -
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Para Vicente Aguinaco Alemán, la enumeración que hace la 

fracción IU del referido art!culo de la Ley de Amparo, es enunciativa -

m'• no limitativa de los posible• sujetos que, con el carácter de terce 

ro perjudicado pueda intervenir en cada uno de sus incisos. 

Dicho autor (320), basa su afirmación en la redacción del -

propio artfculo, ya que la palabra "pudiendo intervenir·•, establece una 

configuración casu!stica de las personas que pudieran hacerlo, impli-

cando en sf mism& otras posibilidades, ya que si el legislador !-:r.Jbiere 

querido restringirlas, lo hubiere establecido en la propia redacción --

del artrculo con palabras como: "solo" -.i.nicamente", etc. 

(320) Curso de Actualización de amparo. Ed. 1976. Dirección de 
Estudios Superiores. UNAM. Pág. Z27. 
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En estos términos, tenemos que el inciso e) de la fracción -

111 del artrculo 5 de la Ley de Amparo, se refiere a los terceroi¡, per~u-

dicados en materia administrativa: 

¿S6lo aquellas persona• que hubieren ¡e•tionado en su favor 

el acto reclamado podrán intervenir en calidad de terceros perjudica--

do•?. 

La H. Suprema Corte de Juaticia de la Naci6n ha 11011tenido: 

"En loa amparo• dictado• contra reaolucione• dictada• por -
autoridade• di•tinta• a la judicial, la ley aolo reconoce co-
mo parte•, a la peraona que haya gestionado el acto contra -
el cual •e reclama" (321). 

Al reapecto, vario• autore• consideran que al caso es aplic!_ 

ble la jurisprudencia que nuestro Máximo Tribunal ha sostenido para -

los juicio• en materia civil: 

(3Zl) 

(3ZZ) 

" ••• la dieposici6n debe entenderse en el sentido de conside
rar terceros per judicadoe a todos aquellos que tengan inte- -
reaea opuestos a los del quejoso e inter&s , por lo mismo,
en' qi&e 11ubsiata el acto reclamado, pues de otro modo se les 
privaría de la oportunidad de defender la• prerrogativas que 
pudieren proporcionarles el acto o la re1oluci6n, motivo de -
la violación alegada" (32Z). 

Semanario Judicial de la Federaci6n. Ap,;ndice al Tomo --
CXVII Teais 250 y 1073. 
AP'ndice al Tomo CXVIll Teais 1074. Compilación 1917 - -
1965. Tercera Sala. 
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Lo anterior, concordaría plenamente con lo sostenido por el 

Lic. Vicente Aguinaco Alemán, ya mencionado, especifrcamente en lo-

que se refiere al inciso c) de la fracción que se analiza, afirmandose -

que no es lista la única posibilidad de intervenci6n para aquel que con-

sidere afecta.dos sus intereses jurídicos por la insubsistencia del acto 

reclamado y. resultaría incongruente que mientras en amparos civiles 

se da oportunidad a todo aquel que tenga intereses jurfdicos opuestos a 

los del quejoso, en el amparo administrativo se restrinja de manera -

absoluta la posibilidad de intervención. 

Nuevamente. y reformando el primer criterio citado en pl-· 

rrafos anteriores.el Tribunal Controlador de la contitucionalida.d, ha -

so11tendio que en materia administrativa, tercero perjudicado lo es 

quién tenga un derecho protegido por la ley, que pudiere ser le 1ionado 

por la sentencia favorable al quejoso. 

"En el juicio de garantías en materia administrativa. es ter
cero perjudicado, de conformidad con el artículo 5, fracci6n 
III, inciso e). de la Ley de Amparo. quién haya gestionado -
en su favor el acto que reclama, Tiene asimismo esta cali-
dad la persona que, si bién no ge•tion6 en su propio beneficio 
el acto combatido, intervino como contraparte del agravia-
do en el procedimiento que antecedió al acto que se impug-- -
n6.. • Por otra parte, admitiendo que, dados los t'rminoe -
del art!culo 14 constitucional, los anteriores 1upuestos no
agotan todos los casos en que debe reconocérsele a una per
sona la calidad de tercero perjudicado, cabe aclarar que -
para tal reconocimiento se requeriría indispen sablemen.te -
que la misma persona fuera titular de un derecho protegido 
por la ley, del cual resultará privado o menoscabado, por -
virtud de la insubeiatencia del acto reclamado que traiga • ·
con•igno la conceai6n del amparo, 11in que baste, por tanto -
que quién se dice tercero, sufra, con ocasi6n del otorga----
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miento de la protecci6n federal, perjui'cios en sus intereses 
económicos". ( 323). 

Tomando en consideración pues, que el concepto de tercero -

perjudicado puede aplicarse en materia administrativa para todo aquel 

que considere lesionados sus derechoa, debernos conocer el tipo de --

amparo que ae promueva para que se haga factible la intervenci6n del 

empresario nacional como tercero perjudicado: 

- Cuando el amparo se promueva en contra de la Ley de In--

versiones Extranjeras por con•iderarla incostitucional y que, el pri--

mer acto de aplicaci6n sea la resoluci6n de una autoridad que remita -

al quejoso a la aplicaci6n de dicha ley, sin que éste la hubiere recono-

cido ni ae hubiere sometido a ella, en virtud de tratarse de manera ge-

n~rica de un acto no propiamente de inverai6n, como podrra ser la aut~ 

rizaci6n anta la Secretarra de Relaciones Exteriores para constituir --

una Sociedad Anónima• no es cuestionable aún el objeto de la inve1·si6n 

sino que, dicha autoridad resuelve en función a los sujetos que intervi!!!, 

nen en la cortstituci6n de dicha Sociedad, esto es, por su calidad de e~ 

tranjeros. 

El tercero perjudicado entonces, no es identificado siquiera, 

raz6n por la que el empresario nacional, por dicha resoluci6n que sea 

revocada, no aer& afectado en •us derechos personales. 

( 32 3) A~ndic e 1975. Teaia 536. Segunda Sala. 



-269 

En el supuesto de que el amparo se promueva en contra de la 

resolución de autoridad que niegue la autorización de inversi6n al part:.!_ 

cular que la hubiere solicitado sin mencionar ni someterse a la f...ey p~ 

ra Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera -

por considerar a la ley que se le aplica inconstituc~onal, considero -

que el empresario nacional podría intervenir como parte en et mencio 

nado juicio de garantfas en calidad de tercero perjudicado, en virtud -

de lo siguiente: 

a) At solicitar el inversionista extranjero la autorización pa

ra invertir, 11e aei'iala la industria en la que se actuará y las activida-

de11 especfficas a realizar. 

b) Los posibles afectados por las operaciones que lleve a -

cabo el quejoso en caso de otorgársele el amparo, pueden identiíicar

se ya dentro de la misma rama de actividad económica, ejemplo de -

ello sería la rama de alimentos para bebé. 

c) El trámite de autorización de inversión, no permite la Í!!, 

tervenci6n de un posible tercero afectado con la deci si6n de autoridad. 

d) En consecuencia, por tener intereses opuestos a los del -

quejoso, el empresario nacional haciendo valer sus derecho• posible

mente afectados de otorgarse la protección federal al promove~e del 

amparo, que corno repito, estarían basados en la restricción de su - -

libertad de trabajo solicitando se impida la inversión por afectar 4§stos 

derechos de terceros, y que, en caso de que la autoridad reaponsable -
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modificare eu resolt1ci6n o se declarase inconstitucional la ley impug

nada. se provocarfa el de•plazamiento incontrolado por grande a em- -

preaaa de capital extranjero que, por su desarrollo técnico, econ6mi

co y comercial. tendrfa a ocupar posiciones monopolflticaa en el me!. 

cado nacional que resultarfan peligrosa• tanto para el nacional como· 

para loa intere•u del pafs. defendiendo la garantía de impedir monop2 

lio• que aeftala el artrculo Z8 constitucional. 

El problema práctico de concurrir al juicio de garantfas • • 

por parte del empre•ario nacional, ee reapecto a la fecha en que f11-

te tuviere conocimiento del procedimiento de garantías, tomando en· 

con1ideraci6n que el quejoso no tiene obligación de aei'ialarlo como 

tercero perjl.ldicado o bién puede afirmar que ignora si existe. 

A mi forma de ver, y a efecto de que loa nacionales que - -

consideren afectados sus intereses con el otorgamiento del amparo al 

particular que lo solicitó, estén en posibilidad de recurrir a las au

toridades federales, propongo que la Secretarra que resulte como re_! 

ponsable del acto reclamado, publrque o comunique directamente a -

través de su Dirección Jurídica, los juicios de amparo promovidos -

por aquello11 particulare1 que les hubiere negado la autorización de -

inversión, a la C!mara de l'ndustria o Comercio respectivo que co-

rresponda a efecto de que pudieren concurrir a juicio. 
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-Por último , cuando el particular que •e haya sometido - -

a la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera y con ba•e en é•ta, aolicite autorización de inverei6n que 

le •ea negada por la Secretaría de Estado que corre•ponda y que, co

mo consecuencia de lo anterior, solicite el amparo de los Trbiunale s 

Federale• por violaciones cometidas por la autoridad que el quejoso -

seiiale como re•pon•able, el tercero perjudicado eiempre ser' el --

empresario nacional que íundamentando en la ley, eo•tenga el acto -

de autoridad apoyando y demonstrando con datos técnicos y econ6m!_ 

coa, la fundamentación para considerar "poco oportuna" la inversión 

solicitada. 
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C) EL MINISTERIO PUBLICO 

La fi¡ura del Ministerio Público, aparece como una In•titu -

ci6n jurCdica pública, compue•ta por diverso• órganos con atribucio-

ne1 y !uncione1 propias, que tiene la finalidad de repre•entar y defen

der los intereae• de la •ociedad y del E•tado, •iendo por ende, el re

presentante de los intere•e• •ociales que •e encargan de vigilar el fu_!! 

cionamiento correcto de toda la maquinaria e•tatal, de acuerdo con el 

orden creado por nue•tra le¡ielaci6n, y verificar que •u tra1gre1i6n -

•ea inve•ti1ada y en •u ca•o •ancionada a efecto de proporcionar la -

ae¡uridad jurídi.ca a la comunidad, que es necesaria y debe imperar -

en un Estado de Derecho. 

En virtud de tratar•e de una persona moral oficial, cuent'a 

con un representante, persona fr•ica, de la Instituci6n que jurídica-

mente corresponde al Procurador General de la República en los tér

mino• de su Ley Orgánica y, a cada a1ente que el mismo designe. 

Ahora bién, para loe efecto• del juicio de amparo, la inter

vención del Ministerio Público se encuentra específicamente en lo dis

puesto por el artículo quinto en su. fracci6n IV de la Ley de la materia 

mismo que •el\ala: 



5. - "Son partes en el juicio de amparo: 

•.• IV, El Ministerio Público Federal, quién inter- -
vendrá cuando el caso de que se trate afecte, a su JUl · 

cio, el interés público; en los demás casos, podrá :-:: 
hacerlo para promover la pronta y e"pedita adminis
traci6n de justicia. En los asuntos en que intervenga 
lo hará en los términos de ésta ley, y podrá interpo
ner los recursos que aeftala la misma". 
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Es de hacerse notar, que las facultades de intervención que, 

como parte en el juicio de amparo tiene consagradas el Ministerio Pú-

blico en el artrculo antes transcrito parcialmente, no se habran otorg.! 

do tan ampliamente sino hasta la reforma que a la fracción IV se reé!_ 

liz6 el Z3 de mayo de 1976 (324), ya que, anteriormente aún cuando era 

considerado como parte en el juicio constitucional, se le di6 el carác -

ter de parte "reguladora o equilibradora" unicamente y, aar lo •01tu-

vo la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al determinar 

que: 

(324) 
(325) 

"Si bién es cierto que conforme a la Ley de Amparo, 
el Ministerio Público Federal es parte en el juicio -
de garantías, también lo es que no tiene el carácter 
de contendiente ni de agraviado, sino el de parte -
resuladora del procedimiento, y como el amparo S,2 
lo puede seguirse por la parte a quién perjudique la 
Ley o el acto que la motiv6, es evidente que el Mini! 
terio Público ningún interés directo tiene en dicho - -
acto, que solo afecta intereses de las partes litigan
tes en el juicio constitucional de amparo, no es de -
tomarse en cuenta el recurso de revisi6n que haga -
valer •• ·.'..'.. (3ZS), 

Diario Oficial del 29 de junio de 1976. 
Semanario Judicial de la Federaci6n. Ap~ndice al Tomo 
LXXVI. Tesis 626. Pág. 986-987. 
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Toda vez que, al afectarse el interés social el Ministerio Pú 

blico tiene la obligaci6n concreta de intervenir para salvaguardar el -

orden establecido en beneficio de la colectividad, es que se di6 la re--

forma mencionada dando margen a esa instituci6n a la interposici6n de 

recursos y a la actuaci6n total como parte en el juicio. 

Por lo tanto, al igual que el resto de los sujetos que el artí-

culo quinto de la Ley de Amparo contempla como partes en el juicio de 

¡¡arantías, el Ministerio Público tiene plena autonomía en su actuaci6n 

con todas las facultades y obligaciones que esto implica, interviniendo 

en loa términos del citado ordenamiento y de la Ley Or1Anica que lo rl 

ge, Ley de la Procuraduría General de la República, artículo tercero -

fracci6n V: 

die pone: 

3o. Son atribuciones del Ministerio Público Federal: 
••. V. Intervenir en los juicios de amparo conforme -
a la ley relativa. , • ". 

Ahora bién, el artrculo 107 constitucional, en su fracción XV 

"El Procurador General de la Rep6.blica o el Agente del 
Ministerio P6.blico Federal que al efecto designare, se
rá parte en todos los juicios de amparo; pero podrán -
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el -
caso de que se trata carezca, a su juicio, de interés -
público.,.". 

Como puede apreciarse, tanto la dieposici6n constitucional 

como el artículo quinto de la Ley reglamentaria, setlalan que el Mini!. 
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terio Público puede actuar de diversas formas dentro del juicio de am

paro, esto es: 

a) Absteniéndose del conocimiento del asunto, cuando, a •u -

juicio, no se. afecte el interés público; esto será en los ca-

sos que impliquen intereses meramente particulares en los -

que las cuestiones debatidas o violaciones constitucionales -

planteadas, no representen afección a los intereses sociales 

que el mismo representante, lo que significa que el órgano -

encargado de la representaci6n social, tiene a su criterio, la 

facultad de determinar los casos en que, como consecuencia 

de no afectarse el interés público, deje de intervenir en el -

juicio de garantras, Pero para tomar esta decisión debe nec~ 

sariamente dársele vista de la demanda de amparo promovi

da. 

b) Intervenir de manera directa en el juicio constitucional de 

que se trate, toda vez que a su dis creci6n el C. Agente del -

Ministerio Público Federal adscrito al Tribunal o Juzgado -

considere, una vez analizada la demanda de amparo, que sr 

se afecte el interés social que tutela. 

c) Intervenir como vigilante de la expedita y eficaz adminis

tración de justicia. velando por la observancia del orden -

constitucional y del acatamiento de los preceptos de la mis

ma. promoviendo durante la secuela procesal a efecto de --
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excitar la actividad judicial de manera oportuna. 

La posibilidad de que el C. Agente del Ministerio Público -

adacrito, proceda a intervenir como parte en el juicio de amparo en -

materia de inver1iones extranjera•, depender' de lo que, a su juicio, 

con1idere que afecte ese procedimiento el interés público, 

En mi concepto, considero que el criterio del Miniaterio PQ 

blico, deba tomar en conaideraci6n las circu11tancia11 de cada caso pe

ro siempre teniendo en cuenta las 1iguientes consideracionea: 

1. - El probable otorgamiento del amparo en iavor del quej,2_ 

so y en contra de la Ley para Promover la Inversión Mexic!!_ 

na y Regular la Inversión Extranjera, puede provocar el -

desequilibrio económico en el sano desenvolvimiento de la -

industria y comercio mexicanos que pondría en peligro el d~ 

sarrollo de la economía nacional, y afectar el interés ge-

neral de la poblaci6n a la que le debe su protecci6n. 

2. - La libre inver11i6n que realice el quejoso como conae- -

cuencia del otorgamiento del amparo por violaciones a las -

garantías individuales podría provocar el monopolio en de

terminada induatria, fenómeno económico contra el cual -

nueatra Carta Ma1na prote1e el gobernado en au artículo -

28 y tiene caracter eminentemente social, con la correspo.!! 

diente obligaci6n del Ministerio Pdblico de vigilar la tras-
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gresi6n a les derechos del conglomerado social. 

3, - De igual manera, y con fundamento en el mismo p.recep

to constitucional citado, es decir, el artículo Z8, deber~ a.n~ 

liza.r el representante de las ociedad, si se pone en peligro -

la garantía de libre competencia que se postula, toda vez -

que el casi seguro desplazamiento de las industrias y come!. 

cios mexicanos por la empresa mayoritariamente extranje -

ra, provocaría una competencia desigual y desleal debido a 

los avances financieros, econ6micos, admini•trativos y te.s, 

nol6gicos de dicha empresa adem4s de la ayuda y presión P2 

lítica que ésta tuviere del pa!s originario, marcando seve-

ros desequilibrios en la población trabajadora, industrial y 

consumidora, que deben ser prevenidos por el representan

te de la misma. 

4. - Por último, el artículo quinto constitucional podr!a to

marse como facultativo para el C. Agente del Ministerio -

Público Federal adscrito, en el sentido de que la libertad -

de trabajo puede limitarse o restringirse cuando se ofen-

dan los derechos de la sociedad y por lo tanto como su re

presentante deberá. vigilar que la restricción que n1arca -

la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la -

Inversión Extranjera es totalmente v'lida a6n cuando perj.!!, 

dique 101 intere•e• del inversionista extranjero. 
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De eata forma, la instituci6n social, tendrá legalmente la -

facultad de actuar en beneficio de la colectividad cuando a au parecer 

la inversión de que se trate afecte de manera negativa el interéa ge

neral. 

Cabe aclarar, que como se dá en la práctica la actuaci6n -

del Miniaterio Público en los juicios de amparo, no serCa muy factible 

una brillante intervenci6n, la que dependerá de la profundidad de los -

argumentos jurídicos en que se sostenga, pero también ea cierto que 

la actitud pasiva de las partes, no tiene nada que ver con la multitud -

de posibilidades que la ley otorga a las misma• para defender aua der.!:_ 

chos y éstas al no aprovecharlas en la forma debida. no pueden espe-

rar que sea subsanada su actuaci6n por el legislador o por el juzgadOr, 

será entonces la conciencia de su investidura corno protector social -

lo que deba sobresalir e impulse al ánimo acusioso y conbativo del -

Ministerio Público que actite. 
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CONSIDERACIONES. 

La Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Fte gular la I!! 

versi6n Extranjera de 1973, tuvo como fundamentos constitucionales, -

los artículos Z8, 73 fracci6n XVI y 131 de dicho ordenamiento, en virtud 

de que: 

l. Cualquier tipo de inversi6n, ya sea en moneda o bienes, -

que provenga del extranjero puede ser controlada a su entrada en terri

torio nacional, considerándose como mercancía, en base a las disposi

ciones emanadas de la facultad econ6rnica que otorga el artículo 131 de 

la Constituci6n al Ejecutivo Federal. 

2, El funcionamiento de los capitales extranjeros ya insta!'!_ 

dos en el pafs, podrá también ser controlado y regulado en base al artf. 

culo 28, para evitar su tendencia monop61ica, fen6meno que el Estado -

debe prevenir promoviendo una competencia igualitaria entre los suje

tos que intervengan;luego entonces, aquellos capitales que impidan el -

desarrollo económico nacional de manera armónica con sus políticas, -

podrán ser regulados con base en este dispositivo constitucional. 

3. Considerando que los capitales extranjeros, debido a la -

mayor experiencia econ6mica y financiera que poseen, pudieran provo

car alteración en el orden econ6mico que se pretende en el país, el ª!. 



-280 

tículo 73 fracción X\"! de la Constitución Federal, faculta al Congreso -

para legialar en materia de condici6n jurrdica de extranjeros. 

Igualmente, corresponde al Poder Legislativo Federal el re

gular laa. monopolio, condic i6n jurídica de extranjero y los a•pectos ec~ 

n6micos a que se refiere el artrculo 131 constitucional, infiriéndose por 

lo tanto que la Ley de Inversiones Extranjeras fué creada por el 6rgano 

facultado para ello. 

A partir de la11 reformas al artrculo 73 constitucional public!_ 

das en el Diario Oficial de la Federación del 3 de febrero de 1983, la f,! 

cultad del Legislativo Federal, se encuentra explicitamente considerada 

en las adiciones a las fracciones XXIX-E y XXIX-F. 

Es de hacerse notar, que con elDecreto que establece el Ca.!!. 

trol Generalizado de Cambios de fecha primero de septiembre de 1982, 

publicado y puesto en vigor en la misma fecha, variará el procedimien

to de inversiones extranjeras en lvtéxico, pues el control y regulaci6n -

de entrada y salida de divisas en moneda extranjera permitirá limitar-

sin mayor trámite las nuevas inversiones extranjeras que pretendan in

gresar al pafs, las que deberán solicitar la autorizaci6n de inversi6n an 

tes de que el capital se encuentre en territorio nacional, reservándose 

la a'.ltoridad administrativa, la facultad de aceptar o negar la inversi6n, 

asr como la entrada de los bienes que la integren. 
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Por otra parte y respecto al mismo decreto, se estará en -

posibilidad de controlar y restringir las salidas de capitales que por di

versos conceptos se han dado, tales como pagos excesivos por transfe

rencia de tecnologfa, de regalras, préstamos entre filiales, etc., lo que 

a mi juicio deberá reglamentarse específicamente en cuanto a los rndi-

ces mínimos y máximos de salidas, tanto para seguridad del país como 

del inversionista , evitando las negociaciones particulares que de svir- -

túen eaa finalidad. 

Corresponderá ya a la experiencia econ6mica el dirigir el á

nimo de la inversi6n extranjera tomando nuevas energías para actuar, o 

se desaliente bajo las circunstancias imperantes en el país, pues podría 

considerarse por los inversionistas que su capital tenga escasas JX)sibi

lidades de ser transferido y manejado libremente O! acuerdo a lo riguro

so o elástico de las políticas cambiarias del país receptor México. 

Ahora bién, no obstante la posibilidad de legislar y las fac~' 

tades constitucionales en que ahora se fundamenta la Ley para Promover 

la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, dada la estruc 

tura dogmii.tica y orgálíca de nuestra Carta Iv1agna, un ordenamiento se

cundario no puéde contravenir las garantías individuales estatuidas en -

favor del gobernado, mismas que corresponden tanto al nacional como -

al extranjero, de acuerdo con los artfculos l y 33 constitucionales, lo -

que en mi concepto comete la Ley de Inversiones, pues viola en perjui--
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cio de los particulares. las garantías consagradas en los dispositivos -

l, S, 9, 14, 16, 28 y 33 de la Constitución, lo que dd posibilidad a és-

tos para recurrir al amparo y protección de la justicia federal. 

Dentro del juicio de garantías que hipot6ticamente pudiere pr_2 

mover el inversionista extranjero ante nuestro M'ximo TribW\al por la 

inconatitucionalidad de la Ley, podrá recurrir en calidad de tercero pe! 

judicado, el empresario nacional que probablemente se considere afec-

tado con el otorgamiento del amparo en la rama de la industria o come!. 

cio en loa que se pretenda la inversión, aujeto que demostrar' adem'•·

de su interfa jurCdico, las posibles circunstancias y consecuencia• neg.! 

tiva1 de la inversión. 

También en calidad de parte en el juicio de amparo, el Mini!_ 

terio Público, como representante social, podrá desarrollar toda su ac 

tividad procesal a efecto de proteger los intereses sociales afectados 

que la inversión extranjera implique. 

E11 el capítulo de autoridades responsables, no deberá sefia-

larse a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, en virtud de -

que ésta es un órgano auxiliar dentro de la Administración Pública Cer!..'._ 

tralizada, encargada de ca-rocer y efectuar los estudios técnicos , polí

ticos y económicos, así corno de emitir sus opiniones en materia de in

versiones extranjeras que pretendan efectuarse en el país y cuyas reao-
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luciones no tendrán validéz formal hasta en tanto no sean emitidas por 

el 6rgano competente, en este caso la Secretarfa de Estado corres pon-

diente. 

Considero que para lograr una armonía jurídica entre lo ee-

tablecido por la C onstituci6n y la ley secundaria que evite conyunturae 

que pongan en peligro la constitucionalidad de ésta última, podrán to--

maree la• medidas eiguientes: 

a) Adicionar el artículo 33 constitucional en su parte íinal a 

efecto de que ae lirrúte a los extranjeros en la materia econ6mica en --

los términos de la legislaci6n ordinaria, con lo que estarán imposibili-

tado1 constitucionalmente para promover el amparo cuando expresa---

mente en cuestiones econ6micas se les determinen limitaciones o se -

les establezca obligaciones~ 

El artrculo de referencia quedaría de la siguiente forma: 
".,.Los extranjeros no podrán, de ninguna manera, inmis
cuirse en los asuntos polfticos del pafs. La ley reglamenta
rá al capital extranjero pudiendo establecer las limitaciones 
y restricciones que ameriten las necesidades econ6micas -
del pars en !unci6n a los planes de desarrollo a que se refie
re el artfculo 25". 

B) Con base en el artículo 33 constitucional en la parte refe-

rente a la faculta¿ del Ejecutivo Federal paraecpulear a los extranjeros 

perniciosos del país, pueden reglamentarse las atribuciones conferidas, 

que por supuesto, tienen cabida en el :lmbitoecon6mico puesto que una -
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per1ona puede considerarse perniciosa por 1u actividad en la industria 

o comercio nacional que resulte negativa para el deaarrollo del paC1 y, 

1i la con1ecuencia tíltima de tal con•ideraci6n e1 la expul1i6n del ex-

tranjero, tambi6n podr'n tomarse medida• intermedia• que preven1an 

el caso a que ae refiere el numeral en cita, •• decir, medida• que a -

efecto de no con1iderar perniciosa la eetancia de capitalea extranjero•• 

E1to1 moderen o biEn 1e ab•tengan de actuar en contra de loa dilpoaiti

vo• le1ale• que corre1pondan, en el caao concreto, la Ley para Prom2 

ver la lnver1i6n Mexicana y Regular la 1nver•i6n Extranjera, no impl! 

cando eata re1lamentaci6n que •ea impo•ible que el inveraionieta ex-

tranjero promueva el amparo en contra de la Ley, pero que, aCín otor-

1ando el mi•mo, ee puedan tomar medida• reepecto a liu &t11aci6n y en 

Gltima in1tancia la expul1ión del paC• aer como la no aceptaci6n del -

hecho generador que lo hace pernicioso, esto ea, el acto de inversión 

en campos económicos no adecuados. 

Por último, me permito sel'lalar que es indi•peneable la regl~ 

mentaci6n de la Ley de lnvereione11, para una correcta aplicación de la 

misma y no se incurra en errores de difícil reparaci6n y graves con11e 

cuencias para el país. Las bases de tal regl-amentaci6n son: 

1. Definici6n de inversión extranjera que seflale todos a

quello• bienes que podrán con1iderar11c como inversión. 



-Z85 

2, Procedimiento para comprobar los nexos con interémes 

extranjeros por parte de loe inmigrados para ser considerados como - -

nacionale 1. 

3. Recurso que deba interponerle ante las deci1ione1 de -

la1 autoridades que resulvan en definitiva la inversi6n, en 101 término

no1 de loe artículos 14 y 16 constitucionales. 

4. Definición y caracterí1tica11 esenciales de las inver--

eionea que ameriten un tratamiento especial. 

5. Porcentajes pemitidoa de reinversión de capital y uti-

lidadea. 

6. Elementos que podrán ser utilizados para comprobar -

la facultad de determinar el manejo de una empresa por extranjeros, -

así como definición de dicha facultad. 

7. Procedimiento de aplicación práctica al derecho de --

preferencia para la adquisición de ac·c'iones por inversionistas mexi-

canos. 

B. Formas de aplicación de las sanciones que la ley sElla-

la y casos de excepción. 
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8. 1 Calificaci6n de la nulidad_que menciona la Ley por los 

actos realiaado1 en contravención a la misma. 

8. Z. Recursos procedente• en contra de aplicación de san-

cionea. 

9. Procedimiento para repatriaci6n de capitales y utilida• 

1 O. Procedimiento de valuación de loa bienea que integran 

la inver1i6n que ae pretenda. 

11. Reglamento interno de actuaci6n para la Comí si6n Na

cional de Inveraiones Extranjeras. 
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