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INTRODUCCION

El tema del presente trabajo que presento para obtener el grado de
Licenciado en Derecho fue inspirade en ﬁuchos comentarios que de
manera directa o indirecta recibi, tales como: "la vida estd muy
cara”,_"prepératg'para,otra devaluacidn", "dicen que habrid un re-
corte de personal', '"que barbaridad, cada vez me alcanza menos lo
que’géno”,’”e1~pais'esté cpmo_estﬁ por tanta corrUpéién", "los im-
puestos subirén“; “,otra huelga?", etc:, manifestécioneé que a sim
ple vista resultan'estar desérticuladas, por lo que al procesd in-

flacionario se refiere.

La inflacién es considerada aqui como un fenbémeno econdmico de na-
turéle:a mUndial, ya que sus origénes pue&en ser ubicados en toda
socicdad que Tealice précticés inflacionarias, Siempre he pensado
que ﬁara poder opinar sobre algﬁn tema es importahte, si no cono-
cerlo éon toda profundidad,‘tengr las bases minimas‘que el caso re
quiere para poderlo abordar,frazén por la cuél al escuchar muchas
opiniones sobre la inflacién y algunos de.sus efectos decidi estu-
diar dicho fendémeno v de esa manera estar en condiciones de mani-

festar mi oninidén con toda firmeza.

Del modesto conocimiento aue adquiri al estudiar el fendmeno infla
~cionario, me permitié dividir este trabajo en cuatro capitulos. En
el primero menciono los sitemas econdmicos existentes, en el segun’

do, el concepto, origen, causas y consecuencias de la inflacién,
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el tercero los efectos sociales de la inflacidn y en el cuarto y

Mltimo manifiesto mis conclusiones.

El capitulo que estimo de mayor importaﬁcia es el rélatiﬁo a los
efectés sociales de 1la inflécién, ya que quienes reciben el impac-
to del proceso inflacionario es la sociedad, la‘Cual ante la pré-
sibén gue dicho_fenéﬁeno le procura manifiesta especialés respues-
tas, mismas que l1levadas a un extremo geuéralmente avivan el pfocg'
so inflacionario, lo cual permite que exista un circulo vicioso,

del  cual cada vez resulta mis dificil salir.

Los estudiosos del problema inflacionario y en general de 1a econg
mia presentan un estilo de redactar sus ideas en forma muy técnica,
por lo cual quien se jinicia .en su estudio frecuentemente se encon-
traré conseriospfoblemas de interpretacidn, motivo por el que pre
tendo haber redactado este trabajo en .una forma clara y sencilla,
pués creo que uno de los caminos a seguir para pretender dar solu-
cién a este terrible fenémeno econémico es, primero, conocerle, pa
ra posteriormente poder plantear soluciones que tanto nacional,' co
mo internacionalmente, en un tiempo determinado, puedan aminorar
paulatinamente las causas productoras de la inflaciémn, hasta lograr

su desaparicidn.



CAPITULO I

SISTEMAS ECONOMICOS EXISTENTES
'Y EL PAPEL DEL ESTADO EN ELLOS.

Cava la tierra y hallaréis un
tesoro, sblo que debes cavar

con la fe de un labriego.

Gibran Jalil G.



CAPITULQO I. SISTEMAS ECONOMICOS LXISTENTES
.Y EL PAPEL DEL ESTADO EN.ELLOS.

Antes de analizar cada uno de los diversos sistemas econdmi-
cos, creo oportuno mencionar la finalidad de los mismos con obje-
to de entender la gran importancia que guardan en la vida de los

pueblos.

La finalidad de un sistema econémico, serd pues, satisfacer
en el mayor grado posible las necesidades existentes en el lugar
donde rija. Dicha satisfaccidén se dard en la misma pfoporciﬁn en
que se logre incrementar el nivel de vida, econdmicamente hahlan-

do, de la poblacidn donde el sistema tenga vigencia.

Por 19 antes mencionado habrd de comprenderse cue un sistema
econémico no producird, por si solo,-la felicidad del hombre po-
dri ser considerado como un camino por medio del cual sea facti-
ble alcanzarla, satisfaciendo el ﬁayor nfimero posible de necesida
des materiales, razbn por la cual se dice que un sistema econémi-
co cumnple, o deja de hacerlo, con su cometido en tanto obtenga
una correcta o equilibrada produccién de bienes y servicios res-

pecto a la circulacién de dinero existente.

Claro estd que un sistema econémico por si solo no podré
producir efecto alguno en la socidad, correctamente hablando en

la vida econémica de un pueblo, para ello serd de gran impértan~



cia la participﬁcién activa que los ciudaénqos tengan en él, ya
que segin se ha enéargado de demostrar la Htiistoria, todos los
grandes cambios en la existencia de los pueblos no han sido logra
dos a traﬁés de instituciones, sino por conducto del homkre miswo,
de ahf la gran importancia gque tendri 1la actividad de los goher-

nantes del pueblo en la vida de los ciudadanos. -
1.- EL SISTEMA DEL MERCADO O LIBRE EMPRESA.

Dentro de las diversas denominéciones que le han sido asigna
"das a dicﬁb sistema, encontramos principalmente 1as'siguientes:
Sistema de Mercado, Sistema de Libre Empresa, Sistema_dé Precios,
Sistema Social de Mercado, Liberalismo Econémico y Capitalismo,
siendo empleada esta Gltima expresién‘en forma despectiva, opi-
nidén que no comparto'ya que el capital seri elemento determinante
e indispensable en cualquief sistema econdmico, al entenderse que
el objeto de accibn dei hombre en el mercado es incrementar la.
cantidad de bienes disponibles, mejorando asi su nivel de vida".
Las necesidades nunca estarin del todo satisfechas, son ilimita-
das. En cambio los recursos indispensables nara aliviar las refe-.
ridas necesidades son escasos, son siempre limitados, de ahi la -
importancia de "economizarios. Con reéﬁrsos natu}ales limipados y
‘con trabajo tamhi&n escaso frente a las aludidas ilimitadas nece-

sidades, 1la Gnica forma de incrementar mis ripidamente los bienes

de’ consumo, es por medjo de los hienes de capital.



llabrd que mezclar inteligentemente trabajo con tienes de la
naturaleza para obtener capital. Estos bienes de capnital no sir-
ven por ser para satisfacer inmediatamente al consumidor, como
que no son bienes de consumo. El capital deberd ser transformado,
2 su vez con esfuerzo adicional en bienes de capital de orden méas
bajos, sucesivamente convertidos hasta concluir en bienes de nri-

mer orden o de consumo.

Capital es trabajo y recursos acumulados, pero no es &sta
cuestidn de simple suma, no se trata de acumular cualquier traba-
jo y cualquier recurso, debe darse una inteligente y adecuada com

birnacién entre amhos factores de produccién".(I)

Respecto a las,denominaciones ya»hﬁtes ﬁitadas sobre él sis-
tema econdmico en cuestidén, las mis acert&das éon las que io 1ila-
man Sistema de Mercado o Libre Empresa, por ser los elementos
esenciales de este sistema‘los siguientes: el capital, del cual’
anteriormente se hahld, el mercado'entendiéndose por tal la concu
rrencia de compradores (demandantes) y vendedores (oferentes) en
determinada 4rea o campo de accién para la compra y venta de ser-
vicios, siendo en el mercado donde nace o surge el precio, mismo
que tendrd entre otras funciones el informarnos acerca del compor
tamiento de un bien o servicio en el mercado y su razén. Otro ele

mento esencial del Sistema de Mercado o.Libre Empresa, es la 1li-

bertad, entendiéndose mor &sta la facultad de elegir voluntaria-

(1) A. Benegas Lynch,; Fundamentos de Andlisis Econémicos, Diana,

Feb./78, pp. 163-4, 168, 170,



rmente entre una cosa Yy otra en forra licita. l'or lo tanto la orga
nizacién social que permita al ser hurano el mayor nimero de elec
ciones o la posiHilidad de negarse a elegir, cue ya es en si ele-
gir, serd la que mds libertad le ofrezca y contrariamente, la so-
ciedad que limite y obstaculice la facultad de decidir libremente

entre una cosa y otra, serid la que menor libertad ofrezca.

Por 1o que a la likertad respecta Ldgar F. Mason Villalobos
en su libro titulado La Importancia de la Libre Empresa en eliDc-
sarrollo Econdmico de México, B. Costa-kmic_Editor, 1977, n. 26,‘
nos dice 1o siguiente: 'concepto que ror desgfacia pasa casi siem
pre desapercibido para la generalidad de las personas, que difi-
cilmente saben lo que en este sentido poseen y pueden perder,'f

alin menos vislumbrar lo que en un nmomento dado podrian adquirir”.

Del estudio realizado al Sistema de Mercado o Libre Emnresa

destacan las siguientes cualidades:

1.- Respeta las leves ¥y principios econ6micos, al tener la

ciencia econémica, como tal, principios fundamentales, los cuales
al ser violados engendran serios prroblemas, lo que pasaria igual-

nmente con otra ciencia.

2.- Sostiene el principio de libertad, entendiéndose é&sta en

-el campo econfmico como la facultad del hombre nara decidir en
forma voluntaria, pero tomando en cuenta 21 mercado, el qué, cémo,

dénde y para quién rroducir.



3.~ Es un mecanismo regulador y automidtico, ya que al onerar

bajo la oferta y la demanda, en el momento en que ‘un bien o servi
cio no curple con los recuisitos cel mercado, éste Gltimo se en-

cargari de eliminarlos por simple accidn natural.

4.~ ?s un sistema realista, punto muy ligado con el»anterior,
toda unidad productora de bienes y servicios producird aquellos
que el mercado dgmande, y de ser esto cumplido’dépenderé, por lo
que a’ la empresa corresponde, su triunfo o fracaso del buen o mal

manejo de la misma, administrativamente hablando.

5.- Parte del individuo como motor de la actividad .econémica,

por ser la ohtencién de un lucro licito el principal mévil que in
centiva a; hombre a producir mds y mejor, repercutiendo estos be-

neficios en la sociedad entera via creacién de fuentes de trabajo,
elevacidn de los niveles de vida, entre otros, y percépciones eco

némicas para el Istado via impuestos.

Respecto a la obtencidén de un lucro licito el Licenciado Ri-
goberto L&pe:z Valdivia, en su libro La Quiebra.de la Revoluci6n
Mexicana, Editorial Tradicién, 1982, p. §7 exnresa: '"E1 instinto
sexual es causa de la reproduccién de 1la e;pecie. Sin este instin
to o agetito sexual que ia'naturaleza puso_en el hombre, cési no

habrfa reproduccién.

Por cuanto al afdn de lucro, este origina las actividades



econfmicas. La pura necesidad de satisfacer necesidades materia-
les es absolutamente insuficiente para que nazca la actividad ecg

némica propiamente dicha.

Sin el afdn de lucro probablemente habria una economia de
autosuficiencia, enteramente rudimentaria ybprimitiva, pues lo
que ha dado lugar al desarrollo en materiabeconﬁmicaé desarrollo
decihos en el sentido de progreso econdmico y wultiplicacibn de
las mé&s d}vérsas variedades de bienes y servicios -es él afin de

lucro'.

6.-'Logra la produccifn de bienes y servicios de calidad a

. mids bajo precio.

7.- Tiende hacia una pfoduccién eficiente, tanto el anterior

come este punto son producto de la libre competencia, lo cual obli
ga a los productores, para ganarse la aceptacién de su producto
en el mercado, la disminucifn en el precio del bien o servicio

acompafiado de alta calicdad,

8.~ Logra la asignacidn conveniente de los factores de la pro-

duccidn. caracteristica del Sistema de lMercado o Libre Emnresa.

9.- Tiene mayores posibilidades de-lograr una ocupacifn real -

debido a que:

a) Multiplica la divisibn del trabajo.




b) No se concreta a la producci6n de articulos de primera re-

cesidad. Debido.a que en la ley del rendimiento decrecien
te, no se puede emplear toda la fuerza de trabajo en la

produccién de bienes biAsicos o necesarios.(1)

Respecto a algunas de las principales criticas recibidas por

el Sistema de lercado o Libre Empresa, destacan:

. 4 :
1.- "Fomenta el egoismo de los hombres-y acepta el lucro o

beneficio personal como causa de la produccién, argumento que no

" tiene validez alguna, como anteriormente ha sido demostrado.

2.- Fomenta la rivalidad por medio de la competencia, lo

cual no es vdlido, toda vez que es elvmotor del progreso, luego
‘entonces es en beheficio de la colectivicad, # diferencia de la
falta de este que daria como resultado 1a,existencia.de1 moﬁopo-
lio, del cual mids adelante hablaré, mismo que produciri los si-

guientes efectos:

a) La produccidn tiende a estancarse pues no hay con quién

medir 1a eficacia y efectividad:-resultado de 1a falta de

compe tencia.

b) La calidad tiende a disminuir, ﬁor‘no‘haber alternativas

para el consumidor.

(1) Los enunciados (subrayados) de las 9 cualidades del siste
ma de Mercado corresponden al Lic. Luis Pazos, Ciencia y
Teorfia Econ6mica, abril/82, Diana, pp. 228-9 Comentarins
personales. i
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5.- Deja a las fuerzas naturales la creacidn y distribucidn

de recursos entre los hombres, argumento que deja de tener validez

al comprobarse los efectos negativos que tiene la intervencidn des
‘medida de un estado en la vida econdmica de los pueblos, por no
ser ésta- su esencia, argumento que mids adelante serd analizado en

detalle.

4.- Engendra-la desigualdad, argumento que no estimo pruden-
te toda vez que en cualquier sistema econémico se -da, por la sim-
pie Yy sencilla razdn de que los hombres noison‘igpales, los hay
fuertes,‘débiles, inteligentes, torpes...étc. Motivo_por el cual
jamds podrd éxistir en sociedad alguna,'frato igualitario, siendo
imposible su concepcifn entre desigu&les,lo que este sistema pro-
picia es una igualdad en la libertad, asi como igualdad de 6portg

‘nidades.

51 bien es cierto que existirid desigualdad, en cuanto al tra
to forma o nivel de vida de los ciudadanos, tambi&n lo es que.ha;
br& igualdad de oportunidades para todo individuo. Al respecto el
premio Nobel de Economia Milton Friedman nos dice en su libro Li-

bertad de Elegir, Grijalbo, 1980, pp. 195-8, lo siguiente:

"La vida no es equitativa. La creencia de aue el estado pue-
de rectificar lo que la naturaleza ha producido resulta tentadora.
Pero también es importanté que reconozcamos en que medida nos be-

neficiariamos de esta falta de equidad que deploramos.



Ko hay nada equitativo en el hecho de que 'arlene Dietrich
haya nacido con unas herrosas piernas que ;odos queremos mirar; o
en el hecho de que lluhamed Ali haya naéido can la destreza que ha
hecho de &1 un gran hoxeador. Pero, por otro ladp, millones. de ﬁeg
sonas que han disfrutado viendo las piernas de la primera o con-
templando los combates del segundo se han beneficiado de la falta
de equidad de la naturaleza al crear a'ﬁna y a otro. ;Dué espeéie
de mundo seriavéSte si-cualquier,ﬁersona fuera qn'duplicadovde

cualquier otra?.

Efectivamente, no es equitativo que Muhamed Ali pueda ganar
millones de d&lares en una noche. Pero no habria sido todavia me-
nos equitativo que las personas que disfrutan viéndole si, en vix

tud de cierto ideal de equidad, no se permitiera a ’‘whamed Ali ga

nar mds por una noche de combate -o por cada dia dedicado para pre

pararse para un combate- que el hombre_més bajo de la escala por
un dia de trabajo no calificadoenlosgmelles?. Estb rodria ﬁaber-
se hecho, pero el resultado de ello hubiéra sido‘negar a la gente
la posibilidad de ver a Huhémed Ali. Dudamos mucho de que hﬁb;éra
sido capaz de soportar los intensos planéé de. preparacidn que
preceden a sus combates o de dedicarse al iipo de combates que ha
librado, si se le hubiera constrefiido a recitir el jornal de Qn
portuaria no calificado.

Y

AGn puede'cqnsiderarse otra faceta de este complejo‘tera de

la equidad si tenemos en'Cuenta_otro‘tipo’de’azar; nor ejemplo,



una velada de bacari. Las personas que deciden jugar pueden empe-
zar la velada con-montones dc fichas iguales, pero seglin avanza

el juego los montones serdn diferentes. A1 final de 1la ﬁelada unos
habrin ganaéo mucho y otros habrin perdido mucho. iSe debe ogli-
gar a los ganadeores a devolver el dinero a los,peréedores en nom-
bre del ideal de igualdad?. Esto supoﬁdria privar‘al juego de to-
da diversiédn. No les gustaria ni siquiera a los perdedores. Podria'
gustafles una. ez, pe?o {Volverian a jugar de nuevo si supiefan
qde, pasara 10'que>pasafﬁ;'acabarian exactamente como habian erpe

zado?.

Este ejerplo tiene que ver con el mundo real mucho mis de lo
que en un principio cabe supoﬁer. Todos nosotros tomamos cotidia-
namente decisiones que implican un riesgo. A veces €ste es grande,
como cuando decidimos, a que ocupacidn dedicarnos, con quién ca-
sarnds, comprar una casa 0 no, O hacer una iversidn importante.
Con mayor frecuencia son riesgos pequefios, como cuando decidimos
a que cine ir, cruzar o no la carretera en medio delitréficb o
-comprar una prenda u otra. En cada ocasidn la pregunta es: (Quién
tiene que decidir que Tiesgos éorremdé?. BEsto depende a su vez de
quién va a sufrir las consecuencias de la decisifn. Si las padece
mos nosotros, podemos tomar la decisién{ Pero si las consecuen-
cias 1as_sufre'algﬁn otro, ¢(Debemos o podemos mermitirnos nosotros
tomar la decisidn?. Si-juega'usted al hacarid como testaferro de
alglin otro y con Su dinero, ¢(Querrid o deherid ese otro permitirle

tomar decisiones de alcance ilimitado?. (No es. casi seguro que el
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otro pondri algln limite a su disponibilidad?. iNo establecerd al
gunas reglas para que usted las cumpla?. Veamoé un ejemplo muy di-
ferenté: Si el éstado (esto es, los contribuyentes) se hace cargo
de una‘inundacién en su casa, ile estari a usted permitido deci-
dir libremente si se quiere edificar su casa en una torreta? no

es casuaiidad que 1la creciente intervencién del estado en las de-
cisiones personales haya sido pareja con la campafia. en pro de'par

tes equitativas para todos'.

El sistema en el que las personas toman sus propias decisio-
nes -y sufren la mayor parte de las consecuencias de éstas- es el
que ha prevalecido mayoritariamente en nuestra historia. Es el prgi
cedimiento que estimuld a los i‘enry Ford, a los Thomas Alba Edison,
a los George Eastman, a los John D. Rockefeller, a los James Cash
Penny para que transformaran nuestra sociedad en los dos (ltimos
siglos. Otras personas se sintieron animadas a proporciohar el ca
pital necesario para financiar las arriesgadas empresas que ini-
ciaron tales inventores y magnates de la industria. Desde luego,

a lo largo del camino huto muchos perdedores; prohablemente més
perdedores que ganadores. Mo recordamos sus nombres. Pero en la
mayoria de los casos sabian muy bien lo que hacian. Sabian que

aceptaban riesgos. Y, ganadores o perdedores, la sociedad en su

conjunto se beneficié de su voluntad de correr e€sos riesgos.

Las fortunas producidas por este sistema provenian mayorita-

riamente del desarrollo de nuevos productos o servicios o de nue-
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vos neéibs de producirlos, asi'éomo de distribuirlos ampliamente.
El'aumento que se proddjo er la ricqueza de la corunidad y en el

bienestar de las maséé nopulares, fue muy superior a las riquezas
"acumuladas por los iﬁnovadores. llenry Ford hizb una gran fortuna,
‘pééb el mafs long un medio de transporte barato y ficil de éonsg
guir de produccién en serie. Es mis, en muchos casds las fortunas
particulares fueron en gran parte dedicadas al beneficio de la so
ciedad. Las fuhdaciones Rockefeller, Ford y_Carnggie s6lo son las
vmﬁs sobresalientes de las abundantes donaciones hrivadas, conse-

cuencia evidente del funcionamiento de un sistema al cual conve;

nian la igualdad de "oportunidades' y la "libertad'" tal y coro se

.entendian estos términos hasta hace poco.

5.~ Fomenta l1la’acumulacidn de carital -en ranos de unos nocos,

"los cuales no serin mids que en un sistera centralmente planifica-

do.

6.- Es un sistema amoral, si por amoral entenderos la liter-

rad del individuo, tanto en el campo de su comrportariento econéri
co, politico y social, como en el de su pensariento y por consi-

guiente la libre expresién de sus ideas, habhlo en sf, de un régi-

men democritico.

7.- Tiene crisis ciclicas que ocasionan desemnelo, lo cual

provoca menos efectos negativos que los resultantes de mantener
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un nivel de emnleo irreal, punto del cual mis adelante hablaré,(1)

Respecto a las criticas recibidas sobre la econoria de rerca
do nos dice Milton Friedman, en su libro Capitalismo y Libertad,

Rialp, p. 30, lo siguiente:

"En realidad la causa principal de las objeciones a la econg
ria libre es principaimentg el hecho de que realiza también sus
funciones. Da a la gente lo que realmente quiere, y no io que un
determinado gruro piensa que deberia querer. En el fondo de casi
todas las‘ijeciones contra el mércado libre hay una falta de fe
en la libertad misma"

Después de lo anteriormente expuesto y nretendiendo hacer un
juicio sano el cual este exento de todo favoritismo infuncdado ca-
he mencionar que la libre competencia llevada a uﬂ extremo, consi
derando todos los extremos como negativos, puede verse afectada,
por un vicio, conocido con el nombre de Monopolio el cual puede
tener efectos nefastos en una sociedad al grado de desmotivarla
en su produccién y por ende llevarla a un fracaso total que tradu
cido de otra manera serfa una disminucién en los niveles de vida,
acompafiada de una ahsoluta pérdida de libertad por no presentarle

al consumidor alternativa alguna.

La palabra mononolio es una voz que deriva de las palabras

griegas tlonos, uno y poleo, vender, o sea uno vende, de ahfi que

{1) L. lazos, oh cit. pr. 289-20. Los subravados de los 7 puntos
corresponden al autor de la okra. Comentarios mersonales.
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considereros estar en preseﬁcia de un mononolio en el morento en
que un-vendedor o grupo de ellos pueden infiuir de ranefa Gnica y
determinante en el precio de un producto. Uﬁ monopolio podrﬁbin-
fluir en la fijacidn del precio de un bien pero no ern la cantidad
consumida o viceversa. Si el monopolista quiere vender rayor can-
tidad de un bien o sérvicio, aunque sea de gran utilidad para los
consumidores,'tiéne que bajar el precio, debido'principalménte al
peoder limitado de compra. W
En cuanto a las partes que se ven relacionadas en el ﬁaéimieg

to de un monopolio pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

"1.- Duopolio.- Cuando dos empresas influyen en fbrra determi

nante en el precio, de un bien.

2.- Oligopolio.- Cuando un gruno de emnresas controla el mer

cado de un bien o servicio.

3.- Monopsonio.- Cuando un solo comprador o un grunc puede
influir en forma determinante en el precio de un bien o servicio,

ejemplo: CONASUPO.
4.- Cartel.- Un grupo de vendedores de un hien o servicio se
ponen de acuerdo para fijar un nrecio o volfimen de vroduccibn de-

terrinada, ejemplo: O.P.E.P."(1),

(1) Ibidem, pp. 285-6



Andrés Serra Pojas en su tomo Il de Dereche Adwinistrativo,
1979, Editorial PorrGa, pp.v351—2, nos dice que los cuatro casos

de monopolio son los siguientes:

"1.- Monopolio incondicional a large plazo;
2.- Monopolio condicional a largo plazo;
. 3.- Monopolio incondicional a corto plazo; ¥y

4 .- Monopolio condicional a corto plazoi.

1.- El monopolio incondicional a largo plazo, es aquel cuyo
periddo no estd limitado ni por las prokabilidades de que con el
tiempo surjan competidores que aumenten la capacidad de)la indus-
tria, ni por la de que un alza de precio‘més alld de cierto nivel
provoquen competencia, quizi éxtfanjeta. Estos monopolios se esta

blecen por la accién del gobierno que prohibe la concurrencia.

2.~ En el monopolio condicional a largo plazo, su duracién
no esti limitada por el tiempo que tardan los competidores poten-
;iales en construir equipo productivo nuevo o en llevar al wmerca-
do 1a nueva procduccién, encuentra limitado_su poderio efectivo
por el hecho de que el sobrepasar determinado precio atrae al wer

cado una serie de sucedineos inmediatos que provienen de lugares

muy .lejanos.

3.- En el monopolio incondicional a corto plazo, esta clase

de monopolio goza de perifdo monbpélicﬁ que a la larga no puede
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sobrevivir a la congtruééiGn de nueva capacidad productiva, pero
que, en tanto mo aparezca la produccién de los competidores, da
lugar a un mohopolio total o casi total. Por lo regular, un mono-
polio de esta especie depende del control de la mayor parte de la
capacidad mundial de produccidén, ya sea equipo o instalacidén fijos

o fuente de materias primas ya desarrolladas,.

4.- En el monopolio condicional a corto plazo, su periddo es
td limitado por la seguridad de que a la larga ingresan nuevas en
presas a la industria si se eleva el precio de manera apreciable
por encima del nivel moral y por 1a amenaza de competidores de
fuera si el precio excede al costo que rige eh mercados vecinos
en mis de los gastos de transporte, incluidos los derechos de im-
portacién y otros obstdculos. La gran mayoria de los monopolios
se encuentran en este grupo. No obstante que también constituyen
los wonopolios mds débiles, los gobiernos los favorecen en ocasio
nes imponiendo derechos arancelarios, de suerte que durante una
depresidn puede aumentar considerablemente su capacidad para ele-

var las utilidades de sus miembros.

Las Gnicas formas eficaces que tiene un gobkierno para tratar

de eliminar el monopolio son:

a) Eliminar las protecciones a las erpresas, tales como exen

ciones fiscales, subsidios, etc.

b) Fomentar la libre competencia, claro es, haciéndola atrac

tiva.
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"Bl pensamiento filos6fico y conceptos generales que tienen
los dirigentes de una sociedad sobre las causas y fines del hom-
bre en la Tierra, es determinante para la operabilidad de todo

sistema econdémico.

El Sistema de Mercado parte de las siguientes premisas:

1.- El hombre como individuo es la causa y el fin de 1la so-
ciedad. . '

2.- El estado existe en tanto coordina la convivencia de to-
dos los hombres.

3.- La finalidad del estado es crear un ambiente f;vorable
para que cada hombre desarrolle sus potencialidades materia}es Y
espirituales. )

4,- Uno de los requisitos bésicos'pafa que” el hombre actfie

como ser moral y responsable, es la libértad, etendida como 1la

facultad para decidir entre una y otra cosa.

La libertad aplicada al campo econdmico, es la facultad que
cada individuo tiene para decidir qué producir, cdémo producir, pa
ra quién producir y por qué producir. Ademis de estas ideas, el
Sistema.de Mercado requiere para su vigencia los siguientes presu

puestos materiales:

a) la propiedad privada.
b) La libre competencia -
c) Sistema monetario

d) El lucro o beneficio."(l)

(1) Ibidem, pn. 283-84,
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Por todo lo anteriormente mencé¢ionado, acerca del Sistema de
.Mercado o Libre Empresa y pretendiendo expresar su esencia es fac
tivle decir que &ste es un sistemabecon6mico que procura alcanzar
el mayor bienestar del ser humano, elevan&o el nivel de vida, al
grado ‘que &1 mismo, mediante su trabajo refleje querer, por con-
ducto del empleo absolﬂto y total de su libertad, entendida den-
tro del parimetro de normas soéiojuridicas impuestas en cada lu-
gar y tiempo determinado por la sociedad. Por dltimo, refleja la

realidad del lugar donde tiene vigencia.

1.1. EL SISTEMA CENTRALNENTEVPLA&IFICADO.A.

Sistema que ha tenido Vériés denomiﬁationes, entre las cua-
les destacan: Capitalismo de Estado, Socialismo, Comunismo, Sascig
mo, iacional Socialismo y ﬁor supuesto, Centralmente Planificado.
Los regimenes mencionados, politicaﬁente presentan diferencias,
no didndose &stas en el campo econfmico ya que en ellos se da la
propiedad o conirol estatal de los medios de produccidn, el diri-
gismo, la planeacidn, distribucién, fijacidn de precios y -un gran
predomihio del interés estatal sobre el particular, por existir
el pensamiento de que el hombre debe servir al Estado, ya que es
déber de &1 producir para el bienestar de la comunidad, colectivo

o Estatal. ' : =

. En el Sistema.de Economfia Centralmente Planificada la activi
dad econdmica depénde de un plan previamente creado por organis-

mos especiales, perteneciendo estos al Estado, llegando al grado
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de decidir éste el qué, cémo, por qué y para quién producir, déan-
dose por consiguiente la figura del monopolio, dénde se dehe vi-
vir, cuinto se debe recibir como salario, bienes que deberén con-

sumirse, etc.

Mucho podria wencidnérse sbbre el Sistema en cuestidn pero
con 5610 pensar que el Sistema de Mercado o Libre Cmpresa le es
totalmente oruesto sus caracteristicaé son:conocidas. Aunque en
. forma contradictoria, dado que si en el Sistema de Mercado se da
un libre comercio; en el de Economia Centralmente Planificada noi
deberta darse, al respecto el Lic. Rigoberto Lépez Valdivia nos

dice en su obra ya antes citada pdginas 190-1, lo siguiente:

"Lo curioso del caso es que tamhién en Rusia se practica el
Liberalismo Econémico, pero un Liberalismo total Y absoluto por-
que func1ona al margen y en contra de la Ley. Por supuesto los sa
larios que pagan los empresarios de ésta industria clandestina
son mis altos que los qﬁe paga el Estado y sus productos .son de

mejor calidad.

Téngo a la vista una copia fotostdtica de un articulo al res
pecto de la revista Club Privado nfimero catorce del segundo afo,
relata como funciona esa forma de economia libre. Los trahajado-
res.de las fdbricas, en complicidad con sus jefes sustraen parte
de la materia primavy elaboran los productos en sus propias casas.

Cuando ‘'se hace necesario los elaboran er la propia maquinaria del
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Estado, pefo lo sacan de las fibricas y 1o venden directamente a

un mercaco negro que hay en Rusia.

Dentro de esta forma de economia libertaria algunos ciudada-
nos tienen el caracter de empresarios y otros son trabajadores a

sueldo.

Es caSi imposible creer que el sisfena subsista nada ménos
que en 1a‘U-P ;.S; pero sub51ste grac1as a que el Estado se hace
vde 1a vista gorda, ya que’ esta forma de: producc16n viene a llenar
1ngentes necesidades povulares que la Economia Colect1v1sta ‘es in
capaz .de sat;sfacer, O sea que 1a.act1v1dad econﬁmlca 11bre es un
impulso natuial dellhombfe que €s infitil rretender suprimir. A lo

sumo se le puede regular con tacto y prudencia'.
L]

Habiendo presentado brevemente las caracteristicas principa-
les tanto del Sistema de Mercado como del Centralmente Planifica-
do, pasaré a mencionar algunas de las diferencias principales en

‘la siguiente tabla:

Sistema de Mercado ] Sistema Centralmente‘Planificads
a) Propiedad privada de los ‘a)'Propiedad Estétal de los medios
medios .de produccidn de produccién. ' A ‘
b) Mercado h) Distribucién
c) Predomina el interés indi- :t) Predomina el interé§ estatal.
vidual o de empresa. -




d)

o
£)
)
h)
i)

i)
k)

1)

Sistema ‘de ‘Mercado

Planificacién individual

o de Empresa’

por la ley de la oferta y
la ' demanda .

Refleja la realidad eco-
mica del lugar donde ri-
ge

El lucro es el principal
incentivo de la produc-
cibn.

Existencia de un sistema
monetario ‘
Democracia

Existencia de libertad
Pretende lograr la rea-
lizacién del indivicduo
como tal

Pubiicidad comercial

Libre competencia.
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‘Los precios son fijados

-

"7 Sistema Centralmente Planificado

é)

e)

£)

- g8)

h)

i)

k)

1)

m)

Planificacion estatal

Los precios los fija el Estado

No

ca

La
es
la
Se

ro

ns

refleja la realicdad econémi

del lugar donde rige

solidaridad con el Estado
el principal incentivo de
produccidn.

busca la abolicidn del dine

Totalitarismo

Ausencia de libertad

Pretende lograr la realizacidn

de

un grupo social determinado.

Ausencia de publicidad comer-
cial.
No existe la competencia.

Independientemente de las caracteristicas, diferencias y cua

lidades del Sistema de Mercado y del Centralmente Planificado, el

primero de ellos se basa en la libertad individual y en el dere-

cho que ticne el hombre para decidir su propia vida, mientras que
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en el segundo, independienteﬁente del fin u objétivo qﬁe pretende
alcanzar, un buen nivel de vida para sus habitantes, lo cual lo-
graria a costa de sacrificar la libertad individual, por lo que
podria pensarse si el fin o‘el_medio para alééhzarlo_es vdlido,
al respécto creo oportuno citaf elhdiscurso de Tocqueville, pro-
nunciado en septieﬁbre 12 de 1848, en el cual éijo:

"Democracia y Socialismo soio,estén.ligados por la palabra
iguéldad, pero hay que hacer notar la diferencia: la Democracia
quiere la igualdad en 1la libértadfy el Socialismo quiere la igual

dad en la -pobreza y en la esclavitud".

Una de tantas criticas recibidas por el Sistema de Mercado,
fédica en que 8&ste (segﬁnllos seguidores del Sistema de Economia
Céntralmente Planificadé) se dedica a producir bienes superfluog,
argumento que seri muy dificil determinar ya que una seﬁaracién
entre io necesario y io superfiuo variaria por mGltiples razones,
dentro de las mis importantes destacan el tiempo, lugar, costum-
bres, condicién fisica y menfal del individuo, etc. Pero pensando
que despu€s de analizar las razones anteriores se sipuiera insis:
tiendo en la-produccién de bienes superfluos, a carga del Sistema
de Mercado, estos aportarian un beneficio a la comunidad, pues pa
ra su elaboracidn‘emplearian a2 un determinado ntmero de trabajado
res, mismo que recibirian un salario, entre otras muchas mis pres
taciones, dando ello por resultado, entre otros mas, la elevacifn

de su nivel de vida, lo cual né seria posible al dejaf de existir

la produccifn de tales bienes.
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‘Otro punto de critica es el de la manipulacién ejercida por
‘medio de 1a publicidad, de los gustos y necesidades del piblico
consumidor, lo cual es falso, toda vez que por mGltiples cualica-
des que le sean atribuidas a un bien o servicio, auien tendrd 1la

" gltima palabra sbb;e su aprobacién o desaprobacidén, serd el pro-
pio consumidor, motivo por el cual tarde o temprano la publicidad

realizada fracasard, al no cumplir con las axigencias del mercado.

Independientemente dé las ventajas que tanto tefrica coro
pricticamente les sean atribuidas por sus respectivos seguidores,
‘al Gistema Centralmente Planificado como al de Y‘ercado, creo, ¥y
lo digo con 1la mayor honestidad de una mente como la mia, occiden
tal, que ningtn bien o servicio podrd proporcionar o brindar sa-
tisfaccidn equiparable a la producida en el pleno disfrute del
mis grande de los valores existentes: la '"libertad" ya que "el
conservar y fomentar nuestro grado de libertad exige cotidianamen
te el mayor de los cuidados, un régimen likre no se impone por
la fuerza de un pufio, ni se sostiene con muros o grilletes, una
‘nacién libre se forma y se robustece en la conciencia de sus po-
bladores, no es dado por 'designios de un pequefio grupo ni se pla-

nifica como sifuera una féibrica de tuercas".(1)

1.2. EL SISTEHA MIXTO.

Resulta fdcil hablar de este sistema desmués de hader anali-
tado al de llercado o Libre Empresa y al Centrazlmente Planificado,

Ya que como su nombre lo indica toma elerentos de ambos sistemas.

(1) E.F. Mason Oh. Cit. n.26
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El Sistema tixto tiene por objeto elevar los niveles de vida,
como todo sistema econdmico, al igual que satisfacer el mayor nG-
mero de necesidades de los individuos del lugar donde rija, todo
esto mediante una correcta, sana, medida y necesaria participa-
cién del Estado en la vida de un pueblo, protegiendo dentro de
otros elementos la propiedad privada, garantizando de igual modo
la libertad del individuo; condicién indispensable ﬁara lograr el
progreso y elevar el nivel de vida de todo hombre. Es sumamente
necesario para que»todd esto tenga validez la existencia, como
formé de gobierno de la Democracia, ya que al tratarse de un régi
men, por ejemplo, Totalitario aqueila no podria éobrap vida. Eh-
tendiéndose por Democracia lo que el maestro Rafael de Pina, en
su Diccionario de Derecho, PorrGia, México, 1973, pdgina 202, nos
dice: , | ‘

"Democracia: Sistema de gobierno caracterizacdo ﬁor la parti-
cipacidén de la sociedad, totalmente considerada en la orfanizacién

del poder piiblico y en su ejercicio.

La Democracia se funda en la consideraci6n elemental, de sen
tido comfin, segfin el cual las cosas que interesan o afectan a to-
c¢os deben tomarse y resolverse con el concurso de todos.

La Democracia es un régimen de partidos".

De la definicién anterior cabe hacer resaltar como elemento

de gran importancia la libertad del ser,humano,‘lajcual ha sido y
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serd el elemento esencial para el progreso individual y colectivo
de la sociedad, que en su ejercicio lleva aparejada consigo 1la
realizacién del hombre como tal. Por lo anteriormente expuesto Do
dréd considerarse como el mejor régimen politico el Democritico,
correspondiéndole como sistema econémico el de Mercado o Libre Eg

presa.

El Estado por lo que a nuestro tema respecta, serd el encar-
gado y responsable del triunfo o fracaso del sistera econdmico
existente, para lo cual fGnicamente asumira dos posturas:

1.- No interviniendo en lo absoluto, a la manera de los fi-

sibécratas.

2.~ Interviniendo, en menor 6 mayor grado, respecto a la pri
meré serd protegiendo a la emvresa privada, dedicédndose a propi-
ciar un ambiente de paz, tranquilidad, resreto, libertad, ... y
justicia como bases para alcanzar el progreso y mejoramiento en
los niveles de vida de sus gobernantes, pbr lo cual en este punto
el Estado se dedica a cumplir con el cometido que juridicamente
le ha sido impuesto. Pespecto a la intervencién en mayor grado,
es aquella en la cual, el Estado lejos de cumplir con la funcién
que le ha sido encomendada, crear o mantener un Estado de Derecho,
toma el papel de empresario, participando cada vez mds en la eco

nomia de un pais, descuidando, por consiguiente, su labor.

Respecto a la funcién del Estado de mantener un Estado de De



recho, aparentemente podria ser considerada como una expresidn
tautolégica, forma en que la denomina el maestro Ulises Schmill
Ordofiez, en su libro El Sistema de la Constitucidn Mexicana, Tex-

tos Universitarios, 1971, pidgina 57, siendo la siguiente:

"La expresidn Estado de Derecho tiene necesariamente que pa-
recer tautolégica. La primera es repetida como un eco por la se-

gunda. En sentido esencial todo estado es Estado de Derecho,

Sin embargo, esta expresidn de Estado de Derecho adquiere
una connotacién técnico-juridica, porque denomina una especifica

estructuracién de los contenidos de 1las normas juridicas'.

"Por Estado de Derecho debe entenderse un Estado que, en sus
relaciones con los sfibditos y para garantia del Pefe;ho Individual
de estos, se somete €l mismo a un régimen de Nerecho, por cuanto
encadena su accién respecto a ellos por un conjunto de reglas, de
las cuales unas determinan los derechos otorgados a los ciudada-
nos y otras estahblecen previamente las vias y los medios que po-
drian emplearse con vistas a realizar los fines establecidos: dos
clases de reglas que tienen ncrefecto comfn limitar 1a potestad

del Estado, subordindndoloc al orden juridico que consagran".(15

Por cuanto a algunas de las criticas recibidas vor el Siste-
ma Mixto podria <citarse la del Lic. Pazos que sefiala en su libro

El Fracaso del Socialismo, Editorial Tradiciédn, pdginas 31-2,

(1) Carré de Malberg, Teoria Ceneral del Estado, Versidn Ispafiola
de José Lion Depetre, Fondo de Cultura Lcondémica, 1242, pp. 440-59.
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"Decir que un.pais es de economia mixta, mo es decir nada o
definir su sistema econémico. Desde los Estados Unidos, hasta la
U.R.S.8., se pueden considerar paises con economias mixtas. En to
dos los paises se encuentran ahora elementos del sistema de Merca
do y del Centralmente Planificado. Todas las economias son mixtas
(recordar el articulo mencionado por el Lic. Rigoberto Lépez V.,
sobre el sistema de mercado negro existente en 1la U.R.5.8.). El1
problema esti en decidir qué sistema va a ser el bisico o va a

predominar en la economia de un pafs.

La intervencién se da en los dos sistemas péro en diferente
forma. En la Economia de ﬂercado, el Estade ayuda al desarrollo
de la Economia Privada, la orienta e impulsa en los mercados in-
férnacionales y le dgmtoda clase de facilidadeé, apoyo para su ex
pansién y progreso a la vez toma de ella, a través de 1los impues-
tos, una parte de sus ganancias para efectuar obras de infraestruc
tura que faciliten y mejoren la convivencia en la sociedad. Ejem—_
plo: Japén y Alemania Occidental. En la Economia Centralmente Pla
nificada, la intervencién del Estado es con el caricter de propie
tario y empresario. La vida econ6mica estd planificada y controla

da por el Estacdo. Ejemplo U.R.S$.S5. y China Occidental".

A manera de critica al Sistema Mixfp Alberto Sénegég Lynch,

en su obra antes citaca, pfginas 257-8, expresa:

"Como meta final la bfisqueda de LEstados Intrmedios entre el

socialismo y el liberalismo resulta esteril, ya que no son esta-
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dos progpiarente dichos, sino que indican mero trimite desde y ha-
cia, conduciéndose en definitiva por distintas fuerzas que se sus
citan, al Estado correspondiente. Es que aquf se plantea la cues-
tién de ser o no ser. Mo es concebible una po§icién intermedia en
tre lo moral y.lo inmoral. Del mismo modo ni se actfia conforme al
Derecho, el acto es antijurfdico. También en el asvecto catalécti
co de la economia, o sea opera acatando los resultados del merca-
do, o de lo contrario se esti fuera de €1, contrariando los deseos
del consumidor. May conceptos que de aguérdo a su propia naturalg
za no admiten estados grises, tratindose ineludihble la disyuntiva.
La monoéamia y la poligaria, por ejemplo, no ofrecen posikilida-

des para términos medios.

Entre ambos extremos -en el caso del socialista,la ingeren-
cia gubernamehtal en todos los ambitos y la ausencia del gokierno
en el caso del anarouismo- se encuentra el liberalismo, cumplien-
do sus gobiernos exnresoy limitado mandato de salvaguardar los de

rechos del hombre".

Sin commartir completamente la idea del maestro Benegas Lynch
sobre el Sistema Mixto, va que al considerar como el propdsito de
todo sistema econémico el transformar el interés individual en el
bien comfin, deberi existir una autoridad que pugne por mantener
vigente 1a'libertad, tanto en el sentido individual como econémi-
co. Razén por la cual serd necesaria la participécién del Estado
en la vida de un pueblo, calro estd aue como anteriormente se di?

jo, habrd que cuidar que esa intervencién sea siempre de manera

limitada."
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'”Para‘fiﬁalizarresté:éaritulo estimo prudénte‘hacer dos comnsi

deraciones:
"Prlmefa.- En la realidad no existe ningﬁn pais en donde se

épiique un Sistema de Planificacién Central o de Mercado en forma
uperfecua, todas 1as economlas son mixtas, pero entre mis centra-
11ce e 1ntervenga el goblerno de un p115 en la vida econémlca
mis se acercara ‘al esquema soc1a115ta Y entre mas 11bertad de de
c1516n tengan los habltantes de un pais, mas se acercari al esque

‘ma de Mercado o Libre Empresa".(1)

Segunda. - él pfogréso de un'ﬁﬁis seri logrado por conducto
de sﬁs habitante$ y estos prqducirén mds o menos, CON Mejoro peor
céiidad, en la medida en qué el Sistema Eeondmico existente les
eleve considerablemente sus niveles de vida permitiéndoles actuar
en aksoluta libertad, sin olvidar cue el ser humano es un ente =10}
cial, el cual deberi cumplir con las reglas que la misma sociedad
1é“£ije; ;on-objéto‘de'lograr'gl mantenimiento de la paz, respe-
to, ... etc., béses necesarias para fomentar el hienestar y lograr

el desarrollo del hombre come tal.

I3

(1) L. Pazos, Futuro Econémico de México, Niana, *'ayo 1982, »n. 111



CAPITULO II

INTLACION

Anhelemos alecanaar una estrella,
tal vez no la alcancemos, pero
no regresaremos con Zas- mariog
llenas de lodo.
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CAPITULO II. INFLACION.

1. Concepto.

~ Considero de gran 1mportanc1a, partlendo del uso-del metodo
inductivo, iniciar el desarrollo de este compllcado pero bello te'
ma, por las diversas concepciones que varios autoresrhan-em1tldo

al respecto, haciéndolas manifiestas de la siguiente manera:

“"El término inflacidn es nuevo, aunque el fenéméno‘es'ﬁéstag
te viejo. Haciehdo hisforia -como dice Maurice Flamant- en el afio
301, D10c1ec1ano para combatlr la inflacién -que desde . luego no

-se llamaba asi-, did un edicto que fijaba los salar1os y los pre—
cios; en el sigilo XVI los precios se quintuplicaron en. Europa co-~
mo. consecuencia de‘lalenorme cantidad de oro y plata que liegé de
América; en los tiempos modernos, Rusia‘conociﬁ un;.terrible in-.
flacidn en 1917-21 provocada por emisidén abundante delfhblos-paf'
pel de curso forzoso en época de escasa produccién ihdustrial Yy

egricola; pero la mids espectacular de toda la historia econdmica

fue la de Alemania en 1919-23, En enero de este Gltimo afio, el db

lar valia ya 18,000 marcos, pero en noviembre alcanz8 un precio

de 4'2 trillones de marcos.

Se entiende ahora por inflacién un aumento general de los

precios, que debe ser de caricter permanente...".(1)

(1) H. Rangel Couto, La Teoria Econbmica y el Derecho, Porrua,‘ f,,
© . 1977, pp. 152-3 : .
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"La inflacién,és el aumento total de los medios de pago-o me
dio,circulaﬁte, sin respaldo de un equivalente de bienes y'servi—
cios en el mercado. En otras palabras, es un aumnntolde la deman-
da giobal lmedlos de pago o dinero) por arriba del aumento de la
oferta global (producc16n de blenes y servicios) que trae como
consequenc1a el alza general de los prec1o$. ’

Las cantidades de dinero que.se emiten por arriba del aumen-

to de la produccifn son llamadas dinero inflacionario.

La inflaciSn'es; en esencia, un fendémeno monetario, y como
en todos los paises la cantidad de moneda en circulacién estd de-
terminada bisicamente por el gobierno, podemos concluir que técni

camente es el gobierng el principal responsable de la inflacién".(j)

"La inflacién es un aumento desproporcionado de circulante
en relacién con el aumento de bienes producidos. El duménto del
circulante puedé ser por medio del papel moneda,_créditqs o emi-

- 5i6n .de bonos o valores del Estado. El alza dé precios es un ré-
flejo de la inflaci6n y no la inflacidn en si. 7
Aumento general de precios que,se-refieja en uﬁa baja del po

der adquisitivo del dinero.
La baja en el poder adquisitivo del dinero, debido a una abun .

(1) L. Pazos, E1 Gobierno y la Inflaci6n, Diana, 1982, pp. 36-7
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dancia de circulante en relacidn con los bienes que existen en el

mercado.

Lbéitres Cﬁhﬁeptps cohiignen"ia idea de 1la ihflaéién.‘Bl pri
méro'nos define 1a inflatién en-si, el segﬁhdo y el tercero nos
senalan sus pr1nc1pales efectos o manlfestac1one5. que en oca51o-
nes se confunden con la mlsma"-(i) ’

"rxisten muchas definiciones de ia inflacién, la més_comﬁn
zidentifica'ﬁ 1a inflacién‘con un alza geheral de precios, sin em-~
.bargo, el alza general de prec1os es. la principal consecuenc1a de
la inflacibn, no 1a 1nf1ac1on en si misma. La inflacién es el ele

mento de circulante sin respaldo de bienes y-servicioé".(z)

"La 1nflac16n es un proceso provocado b551camente por los go
biernos, para hacer. frente a- sus gastos crec1entes" (3)

"Dice el doctor Milton Friedman, Premio Nobel de Economia en
1976, La inflacién no es un fendmeno capitalista ni consumista,
sino el efecto del empleo desconsiderado de la miquina de hacery
billetes. Su causa fundamental es el aumento excesivamente ripidé
de la cantidad de dinero con respecto a la ﬁroduccién, continGa
¢Para qué ée utiliza ese dinerd? para pagar los gastos del gobier
no; y équi nos‘topambs con la fuenie‘fundamental de la inflacién;
por tanto, la fuente de .l1a inflacifn es el financiamiento de ese

_déficit presupuestario.

(1) L. Pazos, Ciencia y Teoria Econdmica, Diana, 1982, pp. 245-6-7
EZJ L. Pazos, Devaluacién en Meéxico,- Dlana, 1982, 8 30
3) L. Pazos, El Gobierno y la Inflaci6én, Diana, 198%, p. 14
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Friedrich Hayek, Premio Nobel de Economfia en 1974, dicé:
"Gran parte de la confusién existente se deriva del inapropiado
uso dei término inflacidn. Su ofiginal y correcto significado se
-refiere al increménto de 105'medios de pago; lo que, en igualidad

de circunstancias, dari lugar a un alza de précios“.(lj

J'La inflacibn es principalménte un fénéneno monetario, pqug
cado por un crecimiento mayor de la cantidad de dinero que de 1a.
produccién. E1 papel de la cantidad de dinero es el factor mis
importante; el de.la produccidn, el secuﬁdario -Muchos fenOGmenos
puéden producir flcutuacionesrtemporales en la tasa de inflacién
pero sus efectos solo pueden ser duraderos en tanto en cuanto'afeg
ten a 1a tasa de crecimiento monetario".tz) '

"El Diccionario de la Real Academia Espaﬁolé nos -dice que la
inflaciéﬁ es: excesiva emisién de billetes en reemplazo de moneda,
entendiéndose por moneda: signo representativo del precio de las
cosas péfa hacer efectivos los controles y los cambios, y billetes:
titulo al portador, a la vista y sin devengar interés que autori-
za a exigir del respectivo banco de emisidén el pago en la moneda
del pais de la cantidad que representa, de lo cual se desprende
que la inflacién es la excesiva emisi6n de titulos al portador bi
lletes), por un representativo del valor (precio), de las cosas

(moneda) .

(1) L. Pazos, ob. cit., pp. 112-3

{2} Milton y R. Friedman, Libertad de Elegir, Grijalbo, 1980,
pPp. 363-4
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La mayor parte de 1los economistas reconocidos coinciden en
tal hecho y sefialan el exceso de circulante en comparacién a la
produccidén de bienes y servicios como la razén fundamental (mids -

no la Gnica) de la inflacisn, observemos:

E1 exceso de signos monetarios en circulacidn que da lugar a
su depreciacién se denomina inflacibn (Economia Politica, Capita-

‘lismo Manual de, p. %89, Progreso Mosci).

Los monetaristas, que ideolégicamente hablando son tan dpueg'
tos a los marxistas, nos dicen: que la inflacidn no es un fendme-
no capitalista, sino el efecto del empleo desconsiderado de la mi
quina de hacer billetes, su causa fundamental es el auﬁénto exce—‘
sivamente ripido de Jla cantidad de dinero con Tespecto . a la produg'

cibn,

En realidad 1é inflacifn es un impueéto oculto y dada la for
ma exorbitante en que ha incrementado sus gastos nuestro gobierno
y por ende sus déficits, obviamente como no los ha podido cubrir,
ni con uno de los mis altos niveles de endeudamiento en el mundo,

ha recurrido en forma creciente a la creacidén de la inflacibn.

Este tipo de impuesto oculto es a todas luces antidemocriti-
co, dado que la sociedad nunca ha votado a favor de €l, ni le pi-
dieron su consentimiento para instituirlo en nuestro pais, dicho

impuesto seri definitivamente muy elevado (cerca del 100%1), pero -
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ademis se trata de una adulteracibén de la moneda que ha causado
en todos los paises del mundo donde se realiza, la quiebra econd-
mica de la nacién} la intranquilidad social, la miseria de los po

bres yvel desprestigio de 1los gobiernos".t1)

"La inflacidn.es una situacidn en la cual la gente gasta en

bienes'dé consumo mis de lo que ha costado“prcduciflos"fcz)

‘"La inflacibn es lisa y llana emisidn sin respaldo. En rigor
de .1a verdad, la finica presidn ainflacionaria real es la que ejer-
¢e la autoridad gubernamental sobre el botdn que pone en fﬁnciong

miento la maquina impresora de billetes, para proceder a su falsi

-ficacibn en gran escala.

Es frecuente la enunciacién de la teoria del patrén produc-
cién. Dicha teoria consisten en aflrmar que 1la emisibn monetarla
debe efectuarse en las mismas proporciones que la produccién Teal,
para evitar de este modo, la escasez de dinero cuando los bienes
y servicios se multiplican. De lo contrario, esta escasez, siguen
diciendo, obstaculiza notablemente el comercio".cs)
Resulta de gran importancia, y asi lo considero, sefialar en

forma posterior a las deficiones antes citadas el hecho de que,

(1) Edgar F. Mason Villalobos, México Crisis y Super Crisis, Posg
da, 1982, pp. 157-8

(2 W.A. Lew1s, La Planeaci6n Econ6mica, Fondo de Cultura Econfmi
ca, 1978, p. 80

(33 A, B$gegas, Fundamentos de An&lisis Econdémico, Diana, 1979
Ppb b"
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s1 bien es cierto, que por inflacifn deberi entenderse el desequi
librio existente entre 1la produccidn de bienes y servicios en re-
lacibtn a la emisién de circulante, estando &ste tUltimo a cargo
del gobierno de un pais, no lo es menos, le hecho de ser el gobier
no; a quien corresponda en exclusiva la responsabilidad Gnica, so
bre la existencia de la.inflacién, ya que los motivos que en un
momento dado obligan a un Estado a emitir grandes cantidades de
circulante pueden no solo obedecer a factoresvinternos, sinc tam-
bién a externos, y mis aln a aquellos de natﬁraleza impredecible,
encontriandose ubicados dentro de los’sggundos las miiltiples réla-
ciones de los paises en el &mbito internacional, como podrfan ser
todos éﬁuellos intercambios de hecho o de derecho, fructiferos o
.infructiferos, que acostumbraﬁ darse cotidianamehte entre los pa-
ises, punto que en su oportunidad seri tratado con mayor detalle,
por Gltimo, dentro de los factores impredecibles podrian sefialar-
se, inundaciones, terremotos, huracanes, negativas variaciones

climatoldgicas, etc.
. 1.1. ORIGEN

Respecto al origen de la inflacién ekisten autores due sin -
‘mayores razonamientos imputan de manera directa,y sin atenderx a
las causas remotas de la inflacifn, al Estado toda ia responsabi-
lidad del problema. Los hay tambiéﬁ a aquellos que analizan de ma
nera ﬁﬁs conciensuda el caso y sefialan no como ﬁnico responsable

al gobierno, criterio que comparto, Y por Gltimo existen otros
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que culpan ¢ fincan la responsabilidad del problema en factores
"éompleﬁamente ajenos al gobierno; Todas las opiniones emitidas al
respecto merecén por ese simple hecho el respeto de quienes puedan
o no compartirlés,cdmo hasta aquellas que en su desarrollo incu-
rren en contradicciones. Ahora bien después de lo antes expuesto,
veamos pues algunas de las opiniones que sobre este tema han sido

emitidas:

ﬁl economista y Premio Nobel, Friedrich A. Hayek nos dice;
“Siempre ¥y por doquier ha sido el Estado el re;ponsable mdximo de
la depreciaci6n monetaria. Aunque a veces el vglor de los metales
nobles ha sufrido descensos més o menos prolongados, histéricameg
te las grandes inflaciones han sido provbcadas en todo tiempo porx
los gobermantes, reduciendo el contenido metilico delvdinero o

~emitiendo papel moneda".(1)

"iPor qué los gobiernos generan inflacién? es un recurso del
" que se sirven para. gastar mis dinero del que reciben. Cuando un

gobierno gasta por encima de sus ingresos se genera un déficit vy
para cubrirlo puede recurrir a incremen;ar impuestos, endeudarse
y crear inflacién (principalmente), nuestro pais ha incurrido en

los tres.

En realidad la inflacién es un impuesto oculto y dada la'foz

ma excrbitante en que ha incrementado sus gastos nuestro gobierno

nm Fredricf‘A. Hayek, Los Fundamentos de la Libertad, Unidén Edi-
torial, 1978, p. 434,
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y por enae sus deficits, obviamente como no los ha podido cubrir
con impuestos, ni con el mds alto nivel de endeudamiento en el
mundo, ha recurrido en forma creciente a la creacioén de la infla-

iGn".
¢ (1

"f,a inflacidn es un fendmeno monetario. Existe inflacidn o
posibilidades de que exista cuando circula moneda en un pais. En
una sociedad en donde solamente existe el trueque, no podriamos

“hablar de problemas inflacionarios”. ,,

‘"En general puede afirmarse que la inflacidn ocurre por exce
‘'so de ‘demanda global, por aumento del costo de produccidn o por

motivos estructurales.

En el primer caso, la demanda excedente choca contra una ofer
ta ineldstica a corto plazo y esto empuja los precios hacla arri-
ba; dicha demanda excedente se puede producir por aumento en el

medio circulante; también por exceso en el gasto pfiblico,

En el segundo caso, por aumento en el costo de produccidn de
las empresas, cuando los sindicatos deltrabajadores presionan y
obtienen aumentos de salario superiores al aumento de su producti
vidadAy entonces, las empresas elevqn su costo unitario y también

sus precios de venta. Estos Gltimos a veces se aumentan mis que

(1) E.F. Mason Villalobos, México Crisis y Super Crisis, Posada,
1982, p. 159 S A
(2} L. Pazos, Ciencia y Teoria Econbmica, Diana, 1982, p. 245,
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proporcionalmente y asi se acrecientan también los beneficios.

Con Telacién a este segundo caso, como seﬁdlé en sus niimeros
7 y 8 la revista "Panorama Econdmico" del Sistema de Bancos de Co
}mércio, desde el afio 1956 y hasta_197? la economia mexicana se
‘@ésenvolviévcon estabilidad monetaria;.es decir, con un alza de

precios ‘lenta, suave.y limitada a un promedio de 4.3% anual.

Sin erbargo, en enero de 1973 los precios registraron un au-
mento de 8.7% respecto a enero de 1972, y de enero a septiembre

de 1973 el aumento fue-ya'de 10%.

Es evidente, entonces, que ese fue el inicio de la inflacién

en la economia de México.

En el tercer caso, se dice que la inflacién es estructural
'porque obedece a factores consxstentes y duraderos. es decir, se
debe a las prop01c1ones ex1stentes entre los .diversos factores
 product1vos, si estos no son arménlcos Y equ111brados puede haber
escaseces 0 cargnc;as que provocan lo que se llama puntos de es-

trangulamiento.

Asi- como se afirma que la veloc1dad de una escuadra es 1gual
a la de su navio mas 1ento -asi el posible aumento de la oferta
V'en cada rama.de la producé1on dependeldel aumento posible del fac

‘tox m&s d1fic11 de obtener qué podria ser, segln eJ'caso: mate-
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rias primas, trabajadofes calificados, energéticos, divisas,trans

bortest etc.

rampién tuvimos ingredientes de esterfipo, que estimularon
la inflacién iniciada en 1973 porque en el mismo afio nuestros sec
tores econémicos experimentaron "cuellos de botella', por no po-
der obtener en el mercado internb produétos.de acero, productos
quimicos y materiales de construccidn, como varilla, aluminio y

aln cemento.

Hubo, ademds, escasez de '"crudos", producidos por "Petréleos
Mexicanos', de materias primas para los plidsticos y ademds, lo
que es muy importante, graves deficiencias en los trahsportes fe-
rfoviarios, por falta de planeacibn. Para concluir este breve and
lisis de la inflacién en el que hice algunas referencias a México,
creo cdnveniente dar a-conocer la opinién de. René Maury, quién al
respecto dice: '"La sociedad que nos gusta es inflacionaria por na
turaleza. Si queremos la libertad, haf que pagar su précio, si
alardeamos de justicia social hay que pagar la cuenta, lo mismo
que si queremos disfrutar de més instruccidn, reducir la jornada
de trabajo, beneficiarnos con la seguridad social o respirar aire
més puro, todo tenemos que pagarlo. Lo que para nuestros ancestros
era gratuito, nosotros tendrmos que pagarlo cada dia mds caro,

porque somos muchos mds y el planeta es limitado".

He dejado al final el sefialamiento de dos rasgos nugvos de la
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-inflacién, uno es.el que antes se consideraba que &sta encéminéba
ala ocupacién»plena y ahora se ve que no es asi, pues pﬁede coexis
tir con 1a desocupacién‘y para bautizar esta desagradable novedad,
se ha inventado el neologismo ”estanflhcién”, que és un compuesto .

de estancamiento e inflacién.-

EL,otro'es gue antes la inflacién llegaba a un térmimno,. pero
ahora tiene un caricter permanente y esto me ha llevado a afirmar
que_silel Dante viviera ahora, podria escribir, ya no en 1#5 puer
tas dél‘infiefno, sino en las de la inflacién: Perded toda\espe#

ranza los que.entréis'aqui".(1)

"Falso de toda falsedad que nuestra inflacibn sea resultaio%'
delfactores.internaciﬁnales. Es ia‘consecuenqia de grandes'errO*
res nacionales de caricter politico; y si siguen las cosas como
véh, vy sirno se .corrigen o atempefan pronto estos graves errorés,
muy pronto tendremosahambre; hambre que afectari precisamente a
las clases que se han querido beneflclar con tan equ1vocados sis-
temas: la clase proletaria, y también la sufrida clase media.

Los estudiantes de los cursos elementales de economia politi
ca saben que hay una relacién, o mejor dicho una correlacidn in-
versamente proporcional entre los factore§ de las necesidades ‘hu-

manas: casa, vestido y sustento y, en general, de todas las cosas

(1) H. Rangel Couto, La Toerla Bcon6m1ca y el Dinero, Porrua,
1977, pp. 153-6.
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0 servicios propios para satisfacer las necesidades -del hombre,
-de7uhé>pafte,‘dee la otra, la cantidad de dinero en.circulacibn,

. en un momento dado, dentro de un determinado pais.

Vamos a suponer que los satisfactores econfmicos o articulos
",fnecesarlos para satisfacer las necesidades humanas, suman tanto
';omoiglen,’y el dinero en c1rcu1ac1on asc1¢nde a la>misma cifra.

Aquilgncontfamos'un rerfecto equilibrio entre los_satisfactorés,y

€1l dinero en circulacidén.

" El.dinero, por si mismo, no es ﬁfil péra satisfacer_directa-
_mgnte-niﬁguna necesidad humana, sino que es un instrumento de cam
3bi5, o sea, el medio para adquirir aquellos bieneé materiales’o
-serv1c1os que si son aptos para satisfacer nuestras necesidades.
"Si en un momento dado se altera esta relacidn; si hay demasiado -
dinero en circulacién, y si por otra parte-deja de producir o se
‘reduce el nfimero de satisfactores econﬁmitos,'estos légicaménte
 suben de precio. Si, por el contrario, aumenta el nﬁmerb de satis
factorés‘envrelacién con el dinero circulanté, las cosas y los
servicios bajan de precio. Cuando hay demasiado dinero en circula
cifén y pocas cosas que hay que adquirir con &1, estos es, cuando
;a.deﬁanda es muy superior a la oferta, los precios suBen exagerg
damente y se'produce el fen6meno COnogido con el nombre dé infla-
cién. Si por ‘el contrario, la cantidad de dinero en circulacibn
disminuye en forma considerable en.relaciﬁn»con‘el nGmero de sa- .

tisfactores econdmicos, situacibén en que la oferta es mucho mayor



que la demanda entonces las cosas ldgicamente bajan de precio, y

este es el fenbmeno conocido con el norhre de deflacién.

Esthé causas han'sido fundamentalmente tres: en primer iugar,
—el el Gltimo sexehio; el gobierno a través del Banco de México,
ha‘ianzado demasiado dinero a la circulacién en forma de billetes
de banco, sin réspaLdo metilico o econdmico de especie alguna; en
segundo lugar, hemos sufrido una baja considerable en la produc-
¢ibn, tanto agricola como industrial, princiﬁalﬁentg la .primera,
y en tercer lugar, han subido excesivamente los costos de produc-
cién en razbn, principalmente, de lés constantes alzas de los sa-

larios.

Es cierto que los costos de produccidn también hén subido
porque muchos insumos, esto es, materiales'qﬁe nécesita la indus-
tria, son imbortados del extranjero, en donde tambiéﬁ han subido
de precio, y porque los bienes de capital, esto es maquinaria y
refacciones para las industrias, es necesario asi mismo imporfar-
los del extranjero a precios mis altos, o sea, en pocas palabras,
que la inflacifn que padecemos es en parte autéctoné Yy en parte
es importada; pero contra lo que se nos ha querido hacer creer,
en su mayor parte la inflacibén obedece a factores estrictamente
naéionales, como son, en primerisimo lugar, el exceso de moneda
de papel que el gobierno ha lanzado a la circulacibn, y la falta
’dé prdductividad del campo»mexicand: esto‘ﬁltimq en razﬁn‘del trg

mendo fracaso de la Reforma Agraria.
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Este fendmeno, (refiriéndose a la inflacidn) no es'privativo
de México, sino que se ha presentado, con resultados totaimente
negativos, en todos los paises donde el t£stado, abandonando sus
funciones especificas, que son las de regir y gobernar, se ha me-
tido el mismo a comerciante, industrial o agricultor. Para sufra-
gar los gastos de que estamos hablando, el Estado echd mano del
dinero que paganrlos contribuyentes, pero como este dinero no le
alcanza, entonces recurre a préstamos del. extranjero, y como es-
t05'¢émbién resultan insuficientes para cubrir las pérdidas y
otorgar 'los subsidioé, tiene que fabricar dihero, concretamente
en billetes de Banco, los cuales no tienen més respaldo que el »
crédité y la soivencia econbmica del propio Estado; pero como és-
te sigud perdiendo dineroc, tdles créditos y solvencia se reducen
‘cada vez mids, hasta que llega un momento en que el dinero pierde
su valor, y en este proceso estamos, y tal proceso seguirid adelan
te y se volverd irreversible, si no se ponen a tiempo los remedios

rias'.
necesarions (.')

"Si ‘el Banco Central no puede satisfacer las demandas del go
bierno por medio del encaje legal y los recursos con que cuenta,de
acucrdo al aumento de circulante o inflaci6n, que constituye una
sutil forma de transmitir recursos de los gobiernos hacia los go-
bernantes, sin necesidad de pedirles prestado o aumentarles las
impuestos, pero cuyos resultados son los méds nefastos de todos,

pues trae como consecuencia el alza general de los precios.

(1) R. Lb6pez Valdivia, La Quiebra de 1la Revolucién Mexicana, fra-
dici6n, 1982, pp. 41, 48, 49, 50, 571,
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¢Qui1dn crea la inflacién?

Sobre la inflacidn en Estados Unidos, dice Milton Friedman:
Nunca ha existido un periocdo de inflacidn dilatado y continuo,
que no haya ido acompafiado de un creécimiento del circulante supe-

rior al de 1la produccién".(1)

"En los Estédos Unidos, el crecimiento acelerado durante los
GLtimos quince afios, se ha producido por tres causas ligadas entre
si: en primer lugar, el ripido aumento del gasto piblico; en se-
gundo‘lugar, la politica de pleno empleo adoptada por la adminis- -
tfacién; en tercer lugar un plan equivocado de prioridades segui-

do por el Sistema de Reserva Federal.

Un gasto pblico no conducird a un crecimiento monetario ace
lerado y a la inflacidn si ese gasto adicional se financia median
te impuestos o es dinero privado conseguido mediante pré&stamos.

En el segundo caso, el Estado tiene mas dinero para gastar y el
ciudadano menos. Un gasto pGblico mis elevado se corresponde con

unos desembolsos privados menores en cuanto a consumo e inversidn.

La financiacidén del gasto pilblico realizada mediante el aumen
to de la cantidad de dinero constituye una alternativa a menudo
muy atfactiva tanto para el presidente como para los miembros del
Congreso. Les permite aumentar el gasto pliblico y proporcionar

&

(1) L. Pazos, El Gobierno y la Inflacidén, Diana, 1982, pp. 75,113,
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bienes y servicios a sus electores, Ssin tener que aportar impues-
tos para hacer frente a los desembolsos, ¥y sin tener que pedir

prestado a los ciudadanos.

El intento de alcanzar el pleno empleo ha sido otra fuente
de importante crecimiento de la oferta ronetaria. El objetivo, co
mo en el caso de tantos programas estatales, es admirable, pero.

los resultados obtenidos han sido diferentes.

Pleno Empleo es un concepto mucho mids complejo y amgiguo'de
lo que aparentemente parece ser. Es umn mundo dinﬁmico, en que apa.
recen‘ nuevos nroductos y los vieﬁos desaparecen, la demanda se
* desplaza de un producto a otro, las inovaciones -alternan los méto
dos de prodﬁccién, y'asi sucesiv;méntejﬁéﬁta'él infinito es desea
ble disponer de una buena movilidadllaﬂoral; La;gente cambia de
un empleo a otro y a menudo parece ociosa durante un tiempo entre
ﬁn trabajo y otro. Algunas personas dejan una ocupacidén que no
‘les gusta antes de haber encontrado otra. Los j6venes que entran
en el mercado de trabajo tardan un tiempo en encontrar un empleo
y experimentan con diferentes tipos de ellos. Ademﬁs, los obsticu
los para un funcionamiento libre del mercado de trabajo -las res-

tricciones sindicales, las leyes de salarios minimos, y similares-
aumentan la dificultad de adecuar un trabajador a un empleo. Baj6
estas circunstancias, icuidl es la cifra media de'personas emplea-

das que cofresponde al pleno empleo?
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Como en el'caso de los impuestos y los gastos SeAproduée
aqui también una asimetria. Las medidas que se pueden interpreta}
como generadoras de empleo son politicamente atractivas. Aqﬁe}las
que se consideran que aumentan el paro, politicamente carecen de
atractivo. Como consecuencia, se origina una desviacién a la poli’
tica que sigue el Estado en la direcci6n de la adopcién de objeti

vos indebidamente arbiciosos de pleno empleo.

La relacién con el hecho de 1a jnflacién-es.doble. fh primer
lugar, se puéde interpretar el gasto pGiblico como generador de
empleo, Yy los impuestos recaudados para financiar aquel se pueden
considerar como causantes del paro al reducir el gasto p}ivado.
Por tanto, la polfitica de pleno empleo refuerza la tendencia de 1la
Administracidon a aumentar el gasto, disminuir los impuestos y fi-
nanciar cualquier déf&cit resultante mediante aumento de 1a canfi
dad de dinero, en vez de a través de impuestos o préstamos reali-
zados por el sector privado. En segundo lugar, el Sistema de Re-
éerva Federal puede aumentar la cantidad de dinero empleando cari
nos distintos a la simple financiaci6én de los gastos pGblicos. |
Puede comprar'bonos delAEstado pendientes de colocacidn, pagindo-
los con dinero recién emitido. Esta compra permife a los Bancos
autorizar un vollimen méyor de créditos privados, que se pueden
considerar generadores de empleo. Sometida a presioneé para promg
ver el pleno erpleo, la politica monetaria del Banco dé Reserva
Federal (Fed) ha tenido idéntica tendencia hacia la inflacién que

la politica fiscal del gobierno.



-48-

Como afirma el primer ministro Jares Callaghan en un valien-
te discursc pronunciado ante la conferencia del partido laborista
britdnico en senrtiemhre de 1976:

Pensdbamos que era posible proporcionar una salida a la rece
sifén yAaumentar el empleo reduciendo los impuestos y fomentancdo
el gasto estatal. Os digo, con toda sinceridad, que‘esta opcidén
ya no existe, y que si alguna vez existi6, solo funciond inyectan
do dosis mayores de inflacién en la economia, seguidas de niveles

mis altos de desempleo.

La tercera fuente del elevado crecimiento de la oferta mone-
taria en los Estados Unidos a lo largo de los -filtimos aﬁos ha con
sistido en una politica equivocada seguida por eIVSistema de Re-
serva Féderal., No s6lo las medidas del Fed tenian una desviacién
inflacionaria debida'a las presiones que recibhia éste para promo-
ver el pleno empleo, sino que el intento de alcanzar dos objeti-
vos incompatibles ha exacerbado dicha desviacién. El Fed tiene el
poder para controlar la caﬁtidad de dinero y afirma controlarlo.
Pero al igual que Demetrio, en el Suefio de una Noche de Verano,
de Shakespeare; el cual evita a FHelena, que lo ama, para perseguir
a lierminia, que ama a.otfo, el Fed ha puesto su corazén no en el
control de la cantidac¢ de dinero, sino en el de los tipos de inte
rés, algo para lo que carece de poder. El resul tado ha’sido el
ffacaso en ambos frentes: amplias osciiacipnes en ié'éantidad’de
dinero y de los tipos de interés. También estas oscilaciones su-

fren una desviacién inflacionaria.
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El resultado final consiste en un gasto ptihblico mas alto,
una politica de pleno emnleo y la obsesién del Fed nor controlar
los tipos de interés, ha sido una montafia rusa en cuesta arriba.
La inflﬁcién ha subido ¥ lueéo a diminuido: Cada aumento lo ha
conducido a un nivel méds alto que el »nunto méximo precedente. Ca-
da reduccién ha colocado la inflacidén en un runto mis elevado que
la reduccidén anterior. En cada morento 1la particidcién del gasto
piblico en la renta ha sido creciente, 1la de los ingresos fisca-
les tambi&n, pero no tan rdpido como el gasto, de moco que el d&-

ficit, en relacién a la renta ha aumentado";(1)

Crisis econémicas son situaciones de renuria econdémica gene-

ralizada, dehidas a polfiticas econfmicas desacertadas.

Fluctuaciones econéricas son modificaciones transitorias y'
parciales enla produccién de bienes en algunos sectores, debido a
cambios naturales en los gustos y preferencias del ptblico censu-

midor,

Catdstrofes son fenémenos cuyo erigen no gu=zrda relacién al-
guna -con acontecimientos estrictamente econémicos; una guerra atd
mica, un huracdn, un terremoto, provocan estados catastréficos.

El comienzo de la crisis debe buscarse en la expansién mone-

taria.

(1) Milton Friedman, Libertad de Elegir, Grijalho, 1080, pp. 364-8.
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Las herramientas inflacionarias a que mis se recurre coro me
dios practicos npara emitir moneda, son las operaciones en el mer-
cado abierto, las manipulaciones en la tasa de interés, el siste-
ma bancario de reserva parcial y el desequilibrio financiero del

nresupuesto.

La primera técnica mencionada, operaciones en el mercado
abierto, consiste en ﬁue el gohierno compra titulos a particula-
fes en las Bolsas de Comercio o en otrés'entidades, pagaﬁdo con
"dinero fresco (billetes sin respaldo). Por analogia, se dicen tam-
bién operaciones en el mercado abierto, las emisiones de los titu
los nfiblicos cuyos intereses y respectivo rescate se hace también
emitiendo sobre el nivel de existencia de metdlico o patrén mone-

tario,.

La segunda nolftica es la manipulacién en las tasasldé inte-
rés, facilitando crédito barato. La mecanica ya ha sido parcial-
nmente adelantada cuando nos referimos a precios politicos. Dicha
mecdnica coﬁsisfen en reducir artificialmenﬁe las tasas de inte-
Tés de préstamos al pliblico, reduciendo simultédneamentc las tasas
de redescuento. En otros términos, se impone un precio raximo. Al
reducirse artificialmente las tasas de intereses, los ahorristas
retiran sus fondos mientras que las demandas o solicitudesde prés
tamos se expanden. La reaccifn natural del mercado frente a csta
ingerencia gubernamental es evidenciar el desacierto por medio de

la escasez de dinero. Por ende, gente que tiene la posibilidad de
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contraer deudas a la tasa indicada poliﬁicamente, debe retirarse:
de las ventanillas bancarias sin lograr su cometido. Pero el go-
‘bierno no permite que esto_éuceda; entonces rellena por diversos
procedimierntos con pseudo recibos las arcas de loszancos para
que puedan abastecer a la clientela. Por decreto el Estado decide
que los préstamos deben 5er baratos... a los efectos podria decir
que los préstamos‘son gratuitos. Pero lamentablemente tratindose
de bienes ecénémicos, nada es gratis y‘nada es ni mds barato ni
Vmés'caro de lo que estahlece él mercado, las-diferencias siempre
las paga alguien. En este caso analizando el llamado érédito bara
to las diferencias recaen sobre las espaldas de toda la comunidad

via la inflacién.

El tercer procediriento para inflar la moneda, es el Sistema
. ’

Banéario de Reserva Parcial. Antes de que se abandonara la disci-
plina’monetaria, las casas de depSsito o bancos, recibfian monedas
de sus clientes que mantenian permanéntemente a su entera disposi
cién. Sélo podfian los Bancés utilizar dinero colocado a plazo fi-
Jjo, conviniendo eépecificamente con el cliente, que &éste no podia
girar sobre el dinero deposi;ado hasta el vencimiento del refefi-

do plazo. E1 derecho del cliente es a percibir del Ranco el inte-

rés pactado por el préstamo aludido.

Sistema Bancarioc de Reserva Parcial, comc su nombre lo indi
ca, es aquel en el cual los bancos no mantienen el cien por cien-

to de los depésitos de sus clicntes que deberian temer a la vista.
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Prestan una parte a. terceros, reteniendo unicamente una proporcién

de los depésitos, conocida como efectivo minimo o encaje bancario”.CT)

"Arrolld a A. Latina su integracidén a Occidente.
"Titulo del articuloipublicédo por el periddico Excelsior,. en

su seccién financiera, con fecha quince de octubre de 1983, por

Marcela Rodfin.

Paris, 14 de octubre.- El Instituto de Altos Estudiostpara

America Latina de la Universidad de 1la Sorbona asegura que la cTri

sis econfmica que sufren los paises latinoamericanos es el resul-

tado de una politica de financiamiento con base en una total aper

tura hacia el sistema monetario internacional.

Tal medida de "extroversidén absurda y riesgosa",. no solamen-
te ha generado un exorbitante endeudamiento externo, como lo que

ha propiciado un creciente clima de tensién social y politica,

‘afiade el Instituto.

Las naciones al sur del rio Bravo requieren una urgente reo-
rientacién de sus politicas de crecimiento, -basadas en una mayor
autonomia del mercado interno -asevera el Instituto-, o se verin
condenadas a convertirse en apéndices de las transnacionaleSy-del

sistema de financjiamiento internacional.
El Instituto de altos estudios sefiald como prioridades de -.

(1) A. Benegas Lynch, Fundamentos de Andlisis Econémico, Diana,
19749, pp. 128,30, 157
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los aludidos paises la autosuficiencia en materia energética asi

como la alimentaria.

Sin embargo, explicd que para lograrlas. Latinoamérica debe

desligarse de la dependencia extranjera.

La incompatibilidad del sistema financiero internacional con

el desarrollo interno de América Latina no sdlo ha agudizado la

"crisis econdmica, sino que ha reforzadoe las tensiones sociales y

politicas, precisa el Instituto mediante su director, Jacques

:

Chonchol. ‘ ’

Por ello y con el -fin de alzanzar las metas esbozadas, ha de
lograrse una reorientacién de las politicas de financiamiento con
base en la reactivacion del mercado interno, asevera el Instituto,
afiadiendo que '"de 1o contrario, nos convertiremos en apéndices del
sistema econémico mundial, lo que, con un poco de nacionalismo,

los dirigentes deben evitar".

Para terminar con este punto, en el cual he tenido por obje-
tivo mostrar algunas de las mas representativas opiniones sobre el
origen de la inflacién, solo me queda referirme a 1lc que en un
principio, con otras palabras méncioné: Apatia, contradiccibn,
fanatismo, superficialidad y éscasamente un criterio sano, positi
vo, aientador, justo, mediado, profundo e impartidista, es la ma-
nera en que la mayorfia de los autores se refieren al tema, toman-

do gran n(mero de -ellos como bandera la negatividad del gobierno
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al actuar, hasta llegar al grado de escribir con un alto conteni-
do de morbosidad, olvidando, los mismos, que gracias a ese gobier
no o sistema que tanto critican han podido expresar y podrian se-

guir expresando sus ideas.
1.2. CLASES.

Habiendo ya sido tratado en forma anterior el concepto y ori
gen de la inflacidn, estimo pertinente darle este lugar a las di-
versas clasificaciones, que en atencién a la intensidad, duracién

y forma de manifestarse han sido pronunciadas.

Cabe aclarar que no todos los aﬁtores coinciden entre si, so
bre las diversas clasificaciones que al respecto han sido emiti-
das dado que tampoco lo estidn sobre el origen y las causas que la
producen, no obstante pretendo en este momenforsimplemente Y en

forma breve mencionar algunas de ellas:

Inflacién Latente: En ésta el aumento del circulante todavia
no se traduce en un incremento general de precios, pudiendo ser

considerada como incipiente.

Inflaci6n Reptante:-Esta tiene por caracterfstica el no ser

percibida por el grueso de la poblacién,

Inflacifn Abierta: Es opuesta a la anterior, al ser percibi-

da por el grueso de la poblacidn.
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Hiperinflacién: En ella se pierde el cédlculo econdmico, ya
'que los precios suben todos los dias, puede ser considerada como
el momento mds cadtico que sufre en pais, ya que tendri los mis
grandes efectos sociales, también se le suele llamar como infla-

cibn galopante.

Inflacién Administrada; Es cuando el gohierno, consciente de
la situacibn econdmica por la que atraviesa pretende hacer -solo
un poco, desafortunadamente no se sabe la cantidad que econ@mica-

mente hablando quiere decir "un poco",

Inflaciébn Anticipada: Al ser ésta previamente conocida da
por resultado una influencia en operacicnes a largo plazo, al

igual que en los intereses.

Inflacidén Autogenerada: Esta encuentra su origen en el incre
mento de la velocidad del dinero, ya que existe un consumismo ma-

vor que en periodos normales.

Inflacidén Importada: Se dard en el momento en que las divi-
sas provenientes del extranjero no son canalizadas correctamente,
al igual que por incrementos en los articulos importados, como

consecuencia de la inflacibn sufrida por el pais exportador.

Inflacidn Reprimida: Podria tambi&n llamarse oculta pues la

manera en que se pretende disimularia es mediante el control de

precios.
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Estanflacidén: Esta vendrd a ser una combinacidn entre infla-

cién y recesién.

El andlisis de todos y cada uno de estos tipos de inflacidn
seria motivo del deénrrollo de un tema por sepafado, lo cual nos
ilevaria a otro objetivo distinto al perseguido en este trabajo,
por lo que en el transcurso del mismo y en forma breve seridn tra-

tados.

Con frecuencia se alude a ta inflacidn como un mal exclusivo
del sistema capitalista y se afirma que en los paises socialistas

no hay inflacibn.

La inflacidn en los paises socialistas la podriamos comparar
con la inflacién reprimida, pues aunque en esos paises existen
grandes cantidades de circulante, no se manifiesta oficialmente
en un alza de precios. Los precios en los paises socialistas no
reflejan el nivel de la oferta y la demanda de un producto, ya

que son fijados por el Estado.

Los bienes y servicios, oficialmente son baratos en los pai-

'ses socialistas, el Gnico problema e¢s que no los hay.

La Gnica forma para medir la escusez en los paises socialis-
tas es el largo de las colas -para adquirir los productos y las
cantidades que reciben cada uno de los socialistas con sus tarje-

tas de racionamiento".(1)

(1) L. Pazos, El Gobicrno y la Inflacién, Diana, 1982, pp. 110-111.



£s triste pues,ver como en un pais socialista se pretende os
tentar como algo que no es, © que no tiene, pues una cosa €S no-
admitir la existencia de la inflacidn y otra muy distinta es su

existencia en si misma.

LA inflacidn es un mal que en un principio crece lentamente.
Algunos la llaman inflacidn reptante; posteriormente va tomando
velocidad y es cuando se convierte en inflacidn abierta, que ya
empieza a preocupar a la mayor parte de la poblacidn. En su ﬁlti—
ma etapa, en la que provoca la pérdida del cdlculo econdmico y el
caos monetario, es llamada inflacidén galopante o hiperinflaciédn.
En un principio tardan en subir los -precios del 5 al 20%; pero
del 20 al 40 ya tardan menos y del 40 al 60 es todavia menor el
tiempo, y asi sucesivamente.

Por otro lado, muchos gobiernos no se dan cuenta que es muy

dificil llevar 'a cabo una inflacidn administrada o controlada.

Es aqui imposible que un gobierno, que cubre parte de sus
gastos por medio del aumento de circulante, pueda mantenerse en

los mismos niveles de emisibn de circulante,
. -
El1 gobierno tiende a eliminar el financiamiento inflaciona-
rio o éste continuari creciendo afio con afio; pues si en un afio ne

cesita elevar el circulante en un 20% para satisfacer sus necesi-

dades de financiamiento, y al afio siguiente continua con el mismo




ritmo de desequilibfio, probablemente necesite elevar el circulan

te en un 25% o mids y asi progresivamente".(1)

1.3 CAUSAS.

Por causas de la inflacién deberid entenderse a los factores,
elementos o circunstancias que dadasu aparicién en un momento da-
do, provocarin la creacidn dé mayores emisiones de circulante en

relacidn a la produccion de bienes y servicios.

A diferencia de algunos autores sostengo que la inflacidn
tendrd sus causas, tanto internas o nacionales, como externas o
internacionales, mismas que a continuacidn preciso, sin eliminar,

claro estda, aquellas ‘opiniones que difieren de 1la mia.

a) Causas Internas o Nacionaleé: El equilibrio en umna socie-
dad dependeré de la forma en que los inﬁegrantes de la misma, de
manera aisiada o conjuntamente, cumplan con la funcidén que les ha
sido encomendada, la cual ellos voluntariamente puedar haber elégi
do.

Resulta de gran importancia el andlisis de la funcién social,
toda vez que &sta ha llevado a un nfinerc nutride de autores a se-
flalar como causa "primordial" de la inflacién el hecho de que el
Estado no cumpla con ella, refiriéndose principalmente a un, exce-

sivo intervencionismo de aquél, 1o cual en breve mencienaré.

(1) L. Pazos, ob. cit. p. 103



"El CUmplimiento'de la funcidn social radica, esencialrente
en el ;umplimiento de los deberes de Estado,.que se han adquirido
voiuntariamente; o por las circunstancias. La funcién social de
ié madre‘es, primordialmente, alimentar y educar a sus hijos; la

del campesino es sembrar y producir; la del cartero repartir car-

tés; la de la policia guardar el orden.

Las instituciones, coro las personas, tienen una funcién~so4i
cial. La funcién social de la Cfuz Rojaves atender heridos; y al
a;enderfheridos estdi curpliendo con su funcifén social; no es fun-
cién sbcial de 1la Cruz Roja mantener el orden p&blicé,'ni se le
puede acusar de no cumplir con su funciﬁﬁ social si no interviene

ante un desorden ptblico.

Asi, podemos decir que l» funcidn social del Estado es impar
tir justicia, mantener el orden pGblico y efectuar obras y servi-
cios que faciliten a los individuos la realizacién de sus. aspira-

_ciones econémicas, politicas, c¢ulturales y espirituales.
iCuando cumple una empresa con su funcién social?

La funcidn sccial de una empresa es producir bhienes y éefvi~
cios para la comunidad. CuandoAuné'emp;esa da a la cormunidad mds
bienes y sprvicids que los que absorhié en el proceso de produc-
.cién;vla erpresa cumple con éu‘funciﬁn social. La func16n~sociai

de las empresas es cumrplir con su funcién econémica. ''que es para
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lo que han sido creadas'. Cuando una empresa gasta mis recursos
de los que da a la sociedad, es decir, arroja pérdidas, no cumple
con su funcién social, ya que no produce riqueza para la colecti-

vidad: es una carga y no una ayuda.

La riqueza de un pais radica en sus bienes y servicios y no
en el dinero, como muchos creen. El dinero de un pais vale en cuan
to que'representa bienes y servicios. El pais que.deja de produ-
cir riquezas, o sea,'bienes y servicios, se convierte en una so-
ciedad pobre.

Las empresas productoras no son las culpébles de la pobreza
que existe en un pais, pero si son las finicas que pueden acabar

con ella.

Es necesario revalorizar el concepto funcidn social y ahali-
zar quienes son los individuos, empresas e instituciones que no
cumplen con su funcibn social, para exigirles que cumplan con élla,
y no hablar de funcién social como algo vago y sin ningtin signifi

cado concreto”.(1)

Una de las principales causagbgeneradoras de la inflacidn ha
sido considerada por los especialistas en el tema, como la inter-
venci6n desmedida, descontrolada o excesiva del Estado en la Eco-
nomia, en otras palabras argumentan que no cumple con su funcibn
social, pero dejemos que ellos mismos con sus propias palabras noé

manifiesten las ideas que sostienen:

(1) L. Pazos, El Fracaso del Socialismo, Tradicibn, 1976, pp. 161-3
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Al respecto el licenciado Rigoberto LOpez Valdivia, en su 1li
bro La Quiebra de la Revolucidn Mexicana, Tradicidn, 1982, piginas

107 y 108, nos dice:

"Lé Economia Social de Mercado es el modo natural de organi-
zacién econfmica de 1la sociedad y de produccién de bienes y §ervi
cios;»poi oposicién a los sistemas que ponen ep manos del Estado
.1os medios de produccién;.o la rectoria tdt#l del procesokeconémi
co. Es necesario que el Estado intervenga en.ciérta medida para
implantar un_régimen de justicia social y para avitar los abusos
y los excesos, pero esta intervencién‘del Estado debe ser elimina
da 3010 a lo necesario y hunca traspasar este limite, pues los re

sultados serédn contraproducentes.

_ Por supuesto que la Economfa Social de Mefcado funciona con
base en la propiedad y empresa privada;'La funcién del Estado en
tales circunstancias, es crear Ias'cdndiéiones necesarias para que
la iniciativaiprivada pueda desenvolverse y desarrollarse a toda
su capacidad. Si ﬁor alguna circunstancia la iniciativa privada
no cubre deferminadgs dreas de la produccifn de bienes y servicios
el Estado debezponerlloé estimhlos necesarios para que los parti-
culares concurran a llenar ese vacio; pero si a peSar de ello ese
vacio sigue existiendo, y 1a'empre$a‘privada no puedé suherar los
obstdculos, entbnces’gl'Estadodebesuplirla medianté la creacifn
de empresas estatales y pafaestatales, pero solo por el tiempo
que sea indispensable y necesario, dejahdp el campo nuevamente a

la iniciativa privada cuando esta pueda cumplir esas funciones”,.
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Sobre el mismo tema el norteamericano y Premio Nobel de Eco-
1, Milton Friedman, en su libro Libertad de Elegir, Grijalbo,

nas 352-55 y 361-64, nos dice:

"Ningln gobierno esté dispueﬁto a acebtar la'responsabiiidad
:aber provocada la inf1aci6n, ni siquiera en aquellos casos en
la virulencia de &sta es menor. Los funcionarios piblicos en-
1tran siempre una excusa: hombres de negocios yoracés? sindica
codiciosos, consumidores despilfarrados, los jeques arabes,
nal tiempo ovcualquier otra que parezca alin remdtamente posi-

. Es cierto que los empresarios son voraces, los sindicatos am’

2

io0sos; los consumidores despilfarrah; los jeques 3rabes han. au
‘tado el precio del petrSleo, y las condiciones meteoroldgicas
ienudo son malas. Todo esto puede conducir a aumentos de precios
‘bienes individuales, pero no pueden llevar a un incremento ge-
ral de los precios de los productos. Pueden provocar uﬁé subida
Sajada tempofal de la tasa de inflacidén. Pero no pueden ser la
4sa de una inflacidn continua por una .razén muy simple: ninguno
‘estos aparentes culpables poSee una miquina de imprimir median
la cual producir esos trozos de papel que llevamos en nuestros
lsillos; nadie puede autorizar legalmente a un contable para

e Tealiza asientos en los libros, operacién equivalente a la im

'esi6én de un trozo de papel.

'La inflaci6n no es un fenSmeno capitalista, Yugoslafia,vun

2fs comunista, ha experimentado una de las tasas de inflacién mas
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lo que han sido creadas". Cuando una empresa gasta mis Tecursos
de los que da a la sociedad, es decir, arroja pérdidas, no cumple
con su funcidn social, ya gue no produce riqueza para la colecti-

vidad: es una carga y no una ayuda.

La riqueza de un pafis radica en sus bienes y servicios y no
en el dinero, como muchos creen. E1 dinero de un pais vale en cuan
to que representa bienes y servicios. El pais que deja dg prbdu—
cir riquezas, o sea,'bienes y servicios, se»conviefte en una so-
ciedad pobre. '

Las empreéas productoras no son las culpables de la pobreza
que existe en un pais, pero si son las Gnicas que pueden acabar

con ella.

Es necesario revalorizar el concepto funcidn social y anhali-
zar qdienes son 1os'individuos, empresas e instituciones que no
cumplen con su funcién social, para exigirles que cumplan con ella,
y no hablar de funcidén social como algo vago y sin ningﬁn signifi

cado concreto'.
)

Una de las principales causaé'generadoras de 1la inflacibn ha
sido considerada por los especialistas en el tema, como la inter-
vencibn desmedida, descontrolada o excesiva del Estado en la Eco-
nomiaz, en otras palabras argumentan que no cumple con su funcibn
social, pero dejemos que elloé mismos .con sus propias palabras nos

manifiesten las ideas que sostienen:

(1) L. Pazos, El Fracaso del Socialismo, Tradicidén, 1976, pp. 161-3
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Al respecto el licenciado Rigoberto LOpez Valdivia, en su 1i
bro La Quiebra de la Revolucidn Mexicana, Tradicién, 1982, piginas

107 y 108, nos dice:

"La Economfa Sociallde Mercado es el modo natural de organi-
zacidn ecohémica de la sociedad y de‘produccién de bienes y servi
lCiOS5~p0f oposicidn a los sistemas que ponen ep manos del Estado
los medios de prdduccién;Ao la rectoria tofal del pfoceso'econémi
co.. Es necesaric que el Estado intervenga_en.cierta medida para
implantar un régimen de justicia social y psra avitar los abusos
y los excesos, pero esta intervencidn del Estado debe ser elimina
da 5010 a lo necesario y nunca traspasar este limite, pues los re

sultados serin contraproducentes.

_ Por supuesto qué la Economia Social de Mefcado funciona con
base en 1a.propiedad Yy empresa privada} La funci6n del Estado en
tales circunstancias. es crear las'COndi&iones necesarias para que
la iniciativa»privada pueda desenvolverse y desarrollarse artoda
su capacidad.‘Si;ﬁbr alguna circunstancia la iniciativa privada
no cubre deﬁerminadgs éreas de 1la produccién de bienes y servicios
el Estado debe ponef los estimulos neéesariOS»para que los parti-
culares concurran a llenar ese vacio; pero si a pesar de ello ese
vacio sigue existiendo, y la empresa privada no puede suﬁerar los
obstéculos, entonces el Estado cebe suplirla mediante la creacién
de_empresas estatales y'pafaestatales, pero solo porAél tiempo

que sea indispensable y ﬁecesario, dejahdd'ei.Campo nuevamente a

la iniciativa privada cuando esta pueda cumplir esas funciones",
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Sobre el mismo tema el norteamericano 'y Premio Nobel de Eco-
nomia, Milton Friedman, en su libro Libertad de Elegir, Grijalbo,

paginas 352-55 y 361-64, nos dice:

"Ningin gobierno esté dispueéto a acebtar la responsabilidad
de haber provocada la inflacidn, ni siquiera en aquellos casos en
que. 1a virulencia de &sta es menor. Los funcionarios piiblicos en--
cuentran siempre una excusa: hombres d§ negoqiosvybracés, sindica
tos éodiciosos, consumidores despilfarrados, los jeques &drabes,
el mal tiempO'o'éualﬁuier otra que parezca afin remdtamente posi-
ble. Es cierto—que los empresarios son voraces, los sindicatos am
bicissos; los consumidores despilfarrah; los jeques &arabes han au
mentado el precio del petréleo, y las condiciones meteoroldgicas
a menudo son malas. Todo esto puede conducir a aumentos de precios
de bienes individuales, pero no pueden llevar a un incremento ge-
neral de los precios de los productos. Pueden provocar uné subida
o bajada temporal de la tasa de inflacién. Pero no pueden ser la
causa de una inflacién continua por una razén muy simple: ninguno
de estos aparentes culpables posee una miquina de imprimir median
te la cual producir esos trozos de papel que llevamos en nuestros
bolsillos; nadie puede autorizar legalmente a un contable para
que realiza asientos en los libros, operacién equiva}ente,a la im

presién de un trozo de papel.

La inflacién no es un fen6meno capitalista, Yugoslavia, un

pafs comunista, ha experimentado una de las tasas de inflaci6n m&s
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répidas de todos los falses europeos; Suiza, uno de los bastiones
: del'capitélismq; una de las mas bajas. Tampoco es una manifesta-
.'cién comunistaflha China de?Mao expefimenfé una inflaﬁién pequéﬁa.
Itélia:'JapGn, el Reiﬁo Uni&o, los Estados Unldos, tbdos ellos
palses cap1tallstas desarrollados, han' sufrido aumentos sustanc1a
les’ de los prec1os a lo largo de 1a pasada década. En el mundo mo
. derno, la 1nf1ac1on es un fenémeno relac10nado con 1a 1mpre516n

de bllletes.

El reconocimiento de que una inflacidén importante es siempre
y. en todos los sitios un fenémeno monetario, representa solo el

_inicio de una:comprensién de las causas y soluciones de 1a misma.

Durante la inflacib6n considerablemente més modené que se desa
vffollé'en Estados Unidos, de 1969 a 1979 la cantidad de dinero au
mentd a una tasa media de un 9 pof ciénto anual, y losprecios a
un tipovdemdib.de1“7fpor ciento anual. La diférencia de los dos
puntos porcentuales refleja la taéa de crecimiento medio de un 2.8

por ciento de la produccidn a lo largo de la misha década.

Como lo huestra este ejemplo, 1lo que ocurre con la cantidad
de dinero tiende a empequefiecer lo que sucede a 1la ﬁroducciﬁn; de
ahi nuestra referenci# a lacinfla;iéh como un fenémeno mdpetario,
sin’aﬁadir ningﬁn calificativo réspecto a la produéciﬁn; El ejem-
plo indica asi mismo que no exista una correspondencia precisa é&

tre la tasa de crecimiento monetario y la de la inflacifn. Sin em
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bargo, no conocemos ningfin ejemplo a lo lafgo de la histori; de

1a existencia de una inflacidn substancial duradera que nb se vie

* ra acompafiada de unr rapido incTmento mds o menos equivalente de

la cantidad_devdinéro; Yy tampéco de ningfin caso en el que un rﬁpi“
do.éumentq de 1la cantidad de dinerd no fuera seguido de su corres

pondiente inflacién”.

Termina diciendo el autor que la inflacibn es principalmente
un fenémeno moneraio, provdcado por un crecimiento mayor de la
cantidad de dinerc que de la produccién. El papel de la caﬁtidad
de dinero es el factor mésyimportante; el de la produccién el se-
cundario’. Muchos fenbmenos pueden producir fluctuaciones tempora-
les en la tasa de inflacidn pero su; efectos solo pueden ser dura

deros en tanto cuanto afecten a la tasa de crecimiento monetario.

Continuando con algunas de las mﬁltiples causas que dan Yu-
gar a la inflacién el licenciado Luis Pazos en suvlibro El Cobier

no y la Inflaci6n, Diana, 1983, piginas 52-4, §7, 59 y 61, sostie

ne:

"El gasto pfiblico excesivo, es la principal causa del aumen-
‘to del circulante, a la vez, las principales causas por las que

un gobierno aumenta su gasto pGblico las podemos sintetizar en

las siguientes:

- a) Guerra
b) Populismo

¢) Teorias Keynesianas de Pleno Empleo o Anticicli
cas. ’ -



-65-

La Guerra: En un principio la emisidén de moneda constituia
un negocio privado. Existian varios bancos que emitian billetes.
Dichos banﬁos para resPSnder a quienes quisieran cngertir sus bi
lleteg en oro, guardaban una rélaéién entre los billetes que emi-
tiaﬁ ¥ las reservas de oro que tenfan. Actualmente ya no existe

tal relacidn.

Los‘gobierno, con el tedrico objetivo de impedir abusos con-
tra los ciudadanos, perb con la finalidad real de emitir billetes
en las cantidades'precisadas por sus necesidades bélicas o progra
mas de expansidn, se adjudicaron el monopolio de la emisién de mo
neda. Y a partir de ese momento empiezan a emerger periodos infla

cionarios c¢rbnicos en la historia.

Los movimientos bélicos durante la primera y segunda Guerra
Mundial llevaron a casi todos los gobiernos beligerantes a l1la ne-
cesidad de imprimir dinero en grandes cantidades y provocar, como

consecuencia, el alza general de precios.

El Populismo: Cuando en algunos paises 1los politicos tratan
de ganar las elecciones, y en otros buscan popularidad a través
de promesas por encima de sus posibilidades reales, tienen que
emitir grandes cantidades de circulante para lograr, a corto pla-
zo, la simpatia de sus electores o 1la aclamacién del ﬁueblo en el

- caso de los gobiernos populistas.
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Los gobernantes olvidan su papel de coordinadores de la con-
vivencia social y pasan a convertirse en una especie de Santa
Claus que promete viviendas, fuentes de trabajo, hospitales, in-
dustrias, etc., como si bastara la buena voluntad de los gobernan

tes para poder solucionar las carencias de una sociedad.

La inflacidn tiene la ventaja, para los gobiernos populistas,
de qde a corto plazo les permite crear un auge artificiai y des-’
,pués pueden culpar del alza de precios, consecuencia de ia infla-
cidén prbvocada por ellos a los'imperialistas, el afan de lucro eg

presarial o al capitalismo.

Teorias Keynesianas o de Pleno Empleo: Simplificando las te§

rias keynesianas, poaemos decir que recomiendan la intervencidn
del Estado, en los tiempos de crisis, para lograr.un mayor empleo
e inversif6n mediante un aumento de l1los gastos del gobierno.
’
Por otro lado algunos Neo-Keynesianos fueron mids alld que el
mismo Keynes propusieron las teorias de expansién del gasto pilibli

co para ayudar a salir del subdesarrollo a los paises atrasados.
Los resultados de las teorias Keynesianas:
Es verdad que cuando un gobierno aumenta el circulante y el

gasto pGiblico, a corto plazo, produce un auge y una elevacidén de

utilidades, los salarios y los ingresos, pero en t&rminos nomina-
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les. E1 -atractivo politico del sistema keynesiano es aque da 1la a-
‘pariencia de que se hace mAs, como dice Jacques Rueff, aunque- en

realidad no se esté haciendo wis.

Los empresarios creen que ganan mds, al ipual que muchos obre
ros, 'y en general la economia parece floiecer;'pero esto. solo nos
3 ) ‘A - § . . !
lleva a futuras crisis mds crudas y mds profundas que. las aue se

traté de curar por medio de ese falso remedio.

“En otras palabras,.al‘analizar 1&5 causas de la mayof,pérte
de 1las crisis en diversos‘paisés encoﬁtraros,que son consecuen-
cia de auges econémicds,~pr6vocadqs artificialmente por los gobier
nos; ya sea por politicas expansionistas de caridcter populista o
por contiendas bélicas, como fue el caso de Estados Unidos en las
guerras de Corea y Vietnam las cualeé inyectaron un dinamismo tem
ﬁoral 4 la economia que‘termind}cpandc las contiendas hélicas cen

saron.

El que los gobiernos iberoamericanos gasten mias de lo que rg
ciben ¢s la principal causa de la inflacién ¥ del endeudamiento

externo'.

Otro autor que habla sobre el problema en cuestién es Edgar
-F. Méson Villalobos, quien en su libro México Crisi$ y Supercrisis,

Posada, 1982, pdginas 105-7, 109 y 110, dice:
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La bolitiéa tiene un campo définido y la econonria elbsuyp,
cuﬁndo el gobernante, quien'detenta el poder pfiblico, ampiia su
Einfluenciava la economia 'y 1la invade convirtiéndose en empresario
desde 1la silla:del poder'pﬁblicq, subPrdina la segunda a la ptimg
ra, deformando su funcién de ser para adoptarla a fines guberna-

mentales.

El emprééatio pérticulaf se guia por factoreé esenéiéimente
econdmicos tras la obtencidn del lﬁcro, logrando con ello acercar
ée en lo posible a la mejor utilizaci6én de los recursos y-creando
riqueza; el gobiérno empresério»colqca en seguﬁdo'ﬁ}ano estos fi-

<ne$ utilizdndolos como herramientaé de ldgros polificos._ .

a
Tal hecho se observa claramenté'dié”éon dfa con las empresas
» . . B
estatales que deberfan tener como fin Gmico ia generacién de ri-
‘queza y se ven adulteradas,'deformadas, descarfiadas.ylpfesiona-
das.por faétores politicosi»se,dan auﬁentos saiariales antieconé-
;micos por presiones politicas, excesos en nﬁmero.de empleados, ra

gos a favores y apoyos recibidos...

Dado el intervencionismo estatal sefialado pdr este autor men
ciona que el expansionismo que en ocasiones parece estar 1iﬁitado
ﬁnic?mente por falta de elémentds o de,oportuniﬁéd; se agrava con
‘el hecho de que las empresaé ptblicas pretenden,cerrar:de'uhazu
otra manera y muchas Vecesbtotalmente,vlgﬁ_pdsibiiidédes‘g la com

petencia y con ello a la libre eleccién de los consumidores al
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constituirse en grandes monopolios artificiales, lo cual tiende a

limitar la libertad del consumidor.

Y continfia diciendo que cuvando el productor depende del .con-
sumidor se garantiza cierto margen de libertad para la sociedad,
perc cuando es el consumidor quien depende totalmente dé“un,pro~

ductor, dicha libertad se evapora.

Si un monopolio privado puede ser dafiino para el c6ﬁsumidor,
"en el estatal dirigido con fines polfticos, manejado por pdliti-
cos, ordenado por burdcratas y en el que, el consumidor practica-

mente no tiene voto, los resultados suelen ser peores'.

Otras opiniones giran sobre la real necesidad del interven-
cionismo estatal, Gnicamente de manera rwedida, para aquellos ca-

S05 en que realmente sea necesario.

Alberto Benegas Lynch, en su obra que éon‘anterioriéaﬂ ha éi
do mencionada, pégina 71, dice que 1la adminiétracidﬁ burq;r&tiéa
no persigue lucro, ni puede perseguirlo ya que por definicién en
la burocracia no es posible efectuar cédlculo econbmico. En Ia‘bu-

rocracia se desconocen los resultados econémricos de la gestifn.

Ispecificamente se dicen burocracias a los aparatos guberna-
mentales en su esfera de competencia. ;C6mo se puede calcular ecgo

némicamente la gesti6n de la politica o de la justicia? ;A caso.
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es concebible en este campo la ganancia y la pérdida?, la contes-

tacién, afirma, a este (ltimo interrogante es por la negativa.

Y de la intervencifn estatal podemos ver que algunos autores
se van por el camino de 1as‘1imitaciones a. la libertad, dando a
ehfender que'prétendigran vivir en un mundo en el aue fueran a la
vez goBerﬁadores y gobernados, sin cumplir con~feglas o leyes que
inciusive.han sido creadas con el objeto de beneficiarlos, pero
"oigamoslo de viva voz", porvlo que a Milton Friedman, en su Li-

" bertad de Elegir, pédginas 97 y 98,‘sebrefiere:

"A pesar de que los Estacos Unidos no han adoptado la plani-
ficacién econdmica central, el aumento del papel del Estado ha
ido muy lejos durante los Gltimos 50 afios. Esta intervencién ha
significado un coste en términos econémicos. Las limitaciones que
esta actuacién impone a nuestra libertad econémica amenazan comn
liquidar. dos siglos de progreso econéﬁicof La intervencidén ha te
nido también un coste polftico: ha limitaao considerablemente nues

tra libertad humana.

Una parte esencial de la libertad econfmica consiste'en la
facultad de escoger la manera en que vambs a utilizar nuestros in
gresos: due parté vamos a destinar para nuestros gastos Yy que ar-
ti;ulos vamos a comprar; que cantidad vamos a ahorrar y en Que
~forma; que monto vamos a regalar y a quién. En la actualidad, el
gobierno a nivel federal, estafal y local, utiliza en nuéstro nom

bre mis del 40% de nuestros ingresos,
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rioy dia no somos ‘libres para ofrecér nﬁestros servicios couo
abogados, médicos, dentistas, barberos,‘énterradores, o‘para empe
zar a trabajar en muchas otras ocupaciones, sin antes conseguir:
ﬁn permiso o una autorizacidn de un funcionario gubernamental...
‘(Aqui me permito hacer una pausa para mencionar algo que aparéntg
| mente para otras personas no podria tener trascendencia alguma,
no asi para ri, una cosa es que un determinado funcionario pGbli-
co otorgue alguna éutorizacién y otra‘sumamente diferente sera
’que como'representante de alguna‘dependencia'pﬁblica un fuﬁciona-
rio, por su conducto certifique!el cumplimiento de algtn requisi-
to u obligacién, ya que por alguna deficiencia personal .o humana

se culparia a la dependencia que representa, y no a €1)

Continﬁé, no somos 1ibres de abrir un banco; entrar en 1a_ig
‘dustria del taxi; ¢ en la venta de eleciricidad o servicio telefd
nico, o explotar una linea de ferrocarril, autobfis, sin antes re-
cibir una autorizacidn de un funcionario gubternamental. (vuelvo a

lo antes mencionado).

Las restricciones a la libertad econémica afectan invariable
mente z la libertad en general, incluso en aspectos tales como la

libertad de prensa y de expresidn.
Mis adelante, tratando de aminorar lo antes dicho, expresa:

La libertad no puede ser absoluta. Vivimos en una sociedad

interdenendiente., Algunas limitaciones a nuestra libertad son ne-
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gesariaé para.évitar otras restfitciones todavia peorés. Sin émbaz
go, hemoé ido-mucho més lejos de ese punto. Iloy la necesidad urgen
te egtriba en eliminar barreras, no en aurentarlas'.

Ya ca51 para’ f1na112ar He querido deJar para este nomento,
" ‘en lo que toca a‘'las causas. 1nternas 0 nac1onales de la 1nf1ac1on
_y~concretamente a la intervencifn estatal 1la opinidn de W. Arthur
Lewié,"la;cuél conéidero menos fanatista o extremista que algunas

‘de los autores anteriormente sefalados.

A pesar que el autor Lewis escribid esta obra, La Planeacifn
'Econémiqg, en el afo de 1948 los principios e ideas que en‘ella
-menciona tienen vigencia, lo cual no estimo raro o extrafio pues
io miémo ocurre con Adam'Smith, aunque con diferencia de algunos

afios, mis de un siglo. Veamos pues lo que el autor nos sefiala:

i”Como las oscilaciones del pédulo, las facultades del Estado
fluctuan entre ser demasiédo grandes y ser demasiado peqﬁeﬁas. En
Inglatelza del siglo XVIII el Estado retrasé el progreso regulan—
do exne51vamente la economia.

Ni el mas grande apologista del 1aissei—faire’ha sugerido ja
rﬁ#rque no deheria haber Estado. Tédos convienen en que existe dg
terminado ninimo de funciones por las cuales es absolutamente
esencial. Adam Smith enurer6 la defensa, la justicia, la educa-

cibn 'y los caminos y comunicaciones.
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El e§tad0 tiene obligaciones respecto de: é) coéas a las que
solo el Estado puede dar fuerza o poner en vigor (por ejémplo, la
jusficia, la defensa); b) cosas que difunden beneficios por las
cuales los beneficiados no pueden ser gravados (poxr ejemplo, fa-
ros para la navegacién); c) cosas en las cuales el jdiéié del Bs-
tado es superior al de 1los ciudadanos. Esta ﬁlfima es una catego-
ria en crecimiento; en la actualidad el Estado reclama conocer mg
. jor queAsus'ciudadanos por cuantos- afios deberfin enviar a sus hi-
jos a la escuela, cudles son los horarios mds convenientes para
el funcionamientd de estahlecimientos en aue se expendan bebidas
alcoholicas, que pronorcidn del ingreso deberi ahorrarse, si el
élojamiento barato es mejor due los cigarrillos Saratos, Yy asi su

cesivamente.

En la realidad, la cuestién medular en la discusién de 1la
planeacidn no‘és'si debe haber planeacién, sino cuial forma debe
adoptarse y, en particular, si el Esfado debe intervenir a través
del mecanismo de los precios o por encima de 1. Supéngase, por
ejemplo, que el gdbierno decide que, en defensa de la salud de 1la
infancia, debe incrementarse la produccjén de leche. Nadie duda
que Esta es una decisifén razonahle por parte del Estado. Pero hay
ruchas maneras de realizar este plan, unas mas directas que otras
y algunas mis efectivas. Puede promulgar una ley la que declare
ilegal que los responsables de un nifio le den menos de un litro
de }eche por dia (exactamente.comb es ilegal dar al nifio menos

cantidad de educacién que la estipulada. O puede incrementar la
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ayuda familiar y obligar‘a Lbs padres ulgastar el aumento en ma-
yor cantidad de leche. 0 puede emitir cupones deileﬁhe gratuitos
para cada nifioc y reembolsar el costo a los vendedores de leche al
menﬁdeo;‘o puede‘comprar'lethe y didrsela a los nifios en las es-
cuelas. Estas son mgdidas.qué_puede tomar en la esfera de la de-
manda, medidas que tienen'équivalentelen la esfera de la oferta.
Puede pagéf subsidios a lps productores de leche, reduciendo asi
el»precio-&,estimuléﬁaolpantq él consumo como la pfoduccién. Pue-
de es;ablecer sus propiasigranjgs estafales y regalar la leche. O
puede promulgar uﬁa ley nor virtud de la cual ordene a los produc
tores de leché»que incrementen su produccifn en una cantidad de-
termiﬁéda.'Todas estas maneras de realizar el ‘plan relativo a la
leche son formas de planeacién, y ciaro estd que un planificador
puede rechazaT unas y éceptar otrasﬂ La diferencia fundamen}al se
plantea entre métqdos.que logran sus propdsitos por la persuacién

"y aquellos que los alcanzan por la imposicién.

Debido a su complejidad, labpléneaéién por compulsidn, el au

tor se refiere al caso de economias centralmente planificadas, lg

jos de aumentar, disminuye el control democritico.
Cuando el gohierno est4 haciendo sélo unas pocas cosas, pode
mos mantener una vigilancia sobre &l, pero cuando esti haciéndolo

todo, -ni siquiera es posible que se vigile asi mismo.

Asi, si el Estado desea cue las empresas produzcan mis mercan

cias de las que compran los pobres y menos de las clases que conm-
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pran los ricos, no hay necesidad de una maquiharia abrumadora pa-
Ta las asignaciones y los controles. Puede aumentar los impuestos
a los ricos y reducirlos a los pobres; o también subsidiar 1las
frecuencias cuyé producci6én desea incrementar y gravar las que de
sea desalentar. Si desea incrementar la produccifn de trigo a cos-
ta de otros productos agricolas para fijar la extensibn dédicadé
a _trigo para cada una de las 350,000 granjas, s6lo tiene que ele-
var el precio de garantia del trigé o aumentar el subsidio al mis
mo. Si desea estimular las exportaciones én'detriment6 del comnsu-
mo interno, no tiene necesidad de dar a cada empfesa:un perﬁiso
de exportacién,‘en cambio, puede retirar dinero de1,§ercado nacio
nal mediante aumento de los impuestos, o alterar el tipo de cam-
bio, o elevar el impuesto sobre ventas de bienes vendidos en el
mercado interno, 0 canceder subsidids a las exportaciones. Y si
quiere promover la formacibén de capitales‘disminuyendo el consumo,
puede, de un lado, aumentar la‘inversiﬁn. sea subsidiindola o in-
virtiendo €1 mismro, y por otfo,'simultﬁneamente, desalentar el
consumo a través de mayores impuestos. En cada caso hay la posibi
lidad de decidir entre la compulsién y la induccibn, y en todos
ellos mediante la persuasién se alcanza el mismo resultado final,

aunque sin el costo del control burocritico.

La planeacibtn de las inversiones es el corolario de 1la pla-
.meacibn para la ijgualdad.
Para que se mantenga estable el tipo de cambio, los gobier-

nos deben tener el derecho de controlar las,importaciones directg
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mente para mantenerlas.en linea con las exportaciones sin tener
que sufrir las delfaciones e inflaciones que la regulacién automi

tica envolveria.

En cuanto a la prdductividad sostiene que la eficacié depen-
de, en-priﬁef lugar, délia inveétigacién y devsu aplicacién. La
competénciafe§;imu1a la investigaci6n; pero puesto que sdlo 1as‘
grahdeg-empresas estdn en condiciones de hacer la investigacién
fupdameﬁféi, el resultado en algunas induétrias, es aumehtar las
ventajas de las grandes empresés y.disminuir'las pgrspectivas de
la competencia; y en otras industrias, predominantemente de peque
ﬁa-escala, el resultado es que hay pocé' investigacién. .E1 reme-
dio para ambos casos es la investigacidn cooperativa, que ha sido

patrocinada y ayudada oficialmente en la Gran Bretafia, a fin de

que el nuevo conocimiento esté al alcance de todos.

Termina diciendo que a la larga hay una tendencia a que las

eficientes eliminen a las menos eficientes".(l)

Por filtimo, en &uanto al papel que deberi dirsele a las prio

ridades en un pais se menciona:

En vista de la escasez bdsica, comparada con la demanda, hay
que establecer un patrén de prioridades bien definido. Primero,

el gobierno debe asignar los recursos nacionales para satisfacer

(1) W.A. Lewis, La Planeacién Econdmica, Fondo de Cultura EcbnGmi
ca, 1978, pp. 32, 37, 41-2, 48, 50. ‘
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las responsabilidades que hé aceptado, y debe tomar esa decisién
en una forma real; sobre todo debe cumplir los compromisos enun-
ciados. Segundo tendri que satisfacer las importantes necesidades
pliblicas adicionales: un servicio civil superior, investigaciones
basicas y aplicadas en las zonas en que el éector privado no pue-
da aceptar los riesgos consiguientes, obligaciones fijas, como la
liquidacidn de adeudos y posiblemente la defensa. Tercero debe fo
mentar las inversiones productivas necesarias. Cuarto, decidirid
la asignacién de los reécursos restantes al consumo p@blico y pri-
vado. Estas decisiones pueden considerarse esencialmente como la
eleccidn entre el consumo y todas las demis asignaciones de los

paises en desarrollo".(1)

Habiendo term%nado de mencionar. algunas de las opiniones més
representétivas del intervencionismo estatal como causa interna o
nacional del fenbmeno inflacionario, correspondiendo a mi juicio,
a un W. Arthur Lewis e Irvin 8. Friedman las actitudes menos ten-
denciosas y mas maduras, no resisto la oportunidad de hacer algu-
nas reflexiones sobre las opiniones antes sefialadas, mismas que
serdn del todo breves, pues en el capitulo referente a conclusio-

nes de este trabajo lo haré mis detalladamente:

Es mencionada de una u otra manera la necesidad de terminar
~con la inflacién, surgiendo las diferencias en las causas que la

provocan y en las maneras de eliminarla.

(1) Irvin S. Friedman, La Inflacién Desastre Mundial, Diana, 1974,
Pp. 222-3.
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Se seflala, si no abiertamente, dando a entenderlo, para unos,
la no intervencidn estatal, ﬁara otros la intervencidn estatal a
la manera de preparar el camino a los particulares y después, mo-
mento para mi muy incierto, dejarles esa actividad productiva y
dado el caso que estos posteriormente se llegaran a percatar de
la imposibilidad fisica o mental (capital o téchica) para manejar
tal industria, regresdrsela nuevamente al Estado. Afortunadamentc
se deja escuchar, aunque no en coro, una mediada intervencién del
Estado en 1a economia del pais, fomentando, entre muchas otras ac
tividades la investigacién, realizando proyectos del comportamien
to futuro del mercado, ademids de la imparticidn de justicia y en-

tre otras el mantenimiento de la paz social, por ende 1la libertad.

Exister también aquellos que aseguran como papel del Estado
el producir riqueza para su nacifn, sefalando al mismo tiempo la

no intervencién.

Otros mds sostienen que el ermpresario particular al dejar su
industria y comenzar a trabajar en empresas estatales cambia o mg
difica sus hdbitos, por lo cual creo prudente sefialar en este ca-
50 que el mwal no estd en el sistema sino en la gente que estando

en €l sufre mutaciones.

fon mencionados los favores entre funcionarics ptiblicos, y

Yo me pregunto ;Todos los funcionarios privados son enemigos?.



Se argumenta comparativamente con la empresa privada, el nfi-
rmerc de cambios e puestos de erpresas estatales prefiriendo pues
canservar a personal deficiente o incompatible con la mentalidad

v objetivos imperantes, segiin ellos, me imagino, valdrid la pena.

Algunos pugnan por vivir en una socidad sin leyes, esto es,
carente de restricciones, argurentando, por ejemplo, el gran cOmu
Io de requisitos para ejercer como médico, pero Jdudo que accedie-
rarp a ser tratados ellos misros o algumo ¢e sus seres queridos
ror alguien que, argumentandc tener gran experiencia en la enfer-
medad padecida pcr el pariente, no tuviera titulo o reconocimien-
to alguno de Institucidn autorizada para, en &ste caso, practicar

la redicina.

En fin, al hacer estas consideraciones solo pretendf demos-
trar, independientemente de algunas de las contradicciones incu-
rridas por los autores aludidos, que toda postura, bien ideoldgi-
ca o sentimental; llevada a un extremo no conduce a resultados
reales Yy menos aGn a resultados favorables. Lé éptiro, creo, seri

unz postura internedia, sin ser ésta considerada cormo mediocre.

t) Causas Externas: Existen autores que imputan 1a existen-
cia Je la inflacién linicamente a causas o elementos internos, al-
gunos otros nds realistas y menos apasionados no deiindose cegar

conterplan tambi&n a las externas.

Para este cazso serd de gran importancia ¢l recordar aue vivi
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mos en una €época, que, dadas sus caracteristicas ve precisadas a
todas las naciones del nundo a tener diversas relaciones, bien de
indole cultural, politico, y en nuestro caso econémico, percatin-
dose de esta gran necesidad, han sido creados, a través del mixi-
mo organismo internacional, diversos organismos, cuyd objetivo
consiste de una u otra forma en fomentai, rantener, 0 en su caso
crear Optimas relaciones entre los diferentes paises, con objeto

de lograr de esta manera el progresc de los miswmos.

Dentro de las clasificaciones de que ha sido objeto la inflacién
podemos ohservar que entre ellas destaca l1a llamada Inflacién Im-
portada, misma que en su momento fue definida como aquella en 1la

cual las causas que le generan son ajenas al sistema monetario lo

cal.

De esta manera podemos entender que dentro de los casos que

pueden contribuir en su aparicién resaltan tres:

1.- Al subir los precios de bienes o servicios importados.

2.- Cuando un pafis realiza grandes exportaciones, y por lo
mismo tiene un saldo o superivit a su favor. En este caso si esa
gran cantidad de dinero no es canalizada correctamente podria comn
vertirse en un exceso de cirulante, desequilibrando l1a relacifn
dinero-bienes y servicios.

3.- Al existir gran afluencia de capitales extranjerds en un

corto plazo, ocasionando los mismos efectos que el punto anterior.
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Pero veamos pues, de que manera 10s diversos organismos in-
ternacionales han demostrado su interés en la resolucidn de los

problemas, que sobre el tema en cuestidn han sido presentados:

En cuanto a los propésitos de la Organizacidn de las Macio-
ﬁes Unidas uno de los fines bdsicos que propusieron sus Ereadores
- fue el de la cogperacién econémica internacional. En el tercero
. de estbs>propésitos de '1a Organizacidn se propone: "Realizar la
cooperacidn internacional en la solucibén de los probleras interna

cionales de cardcter econdmico".

El aparato institucional para la cooperacidn econdmica uni-
versal estd consignado en los articulos 55,.56, 61 a 72 de la Car
ta de Naciones Unidas, misma que tiene por finalidades fomentar
entre sus integrantes la prictica de ia tolérancia y la conviven-
cia en paz como buenos vecinos, unir fuerzas para el rantenimien-
to de 1la paz v la seguriddd internacionales, asegurar, mediante
la aceptacidn de principios'y la adopcidén de métodos el gque no se
usari la fuerza armada sino en servicio del interés comln, y, por
filtimo, a emplear un mecanismo internacional para promover el pro

greso econbmico y social de todos los pueblos.

£l drgano establecido en la Carta para llevar a la prictica
‘esa cooperacidn es el Consejo Econdmico y Social, el cual desafor
tunadamente no ha podido, por mQltiples razomnes rendir los frutos

esperados, razdn por la cual el maestro César Sepllveda menciona:
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"Lo mds que puede decirse en encomio del ECOSOC es que ha funcio-
nado de vehiculo para la formacién de otras entidades que han ser
vido de alguna manera para ciertos aspectos de la comunidad econd
mica™. A manera de ejemplificar el mismo autor seflala a dicho or-
ganismo- como el seno de donde brotaron las comisiones econémicas
regionales como la de Europa'ECE, para Asia y el Lejano Oriente,
ECAEE, y para Africa ECA, asi comola mids importante, la Comisiédn
Econémica para América Latina CEPAL, la cual habria de influir po
derosamente en la opinidén de los intelectuales y estadistas lati-
noaméricanos, cuyo trabajo creé conciencia en la problemdatica del
desarrollo con base en el anilisis sistemidtico. Aunque ahora se
encuentra totalmente apagada; la CLEPAL, dirigida por gentes como
Ratil Prebish, Hernin Santa Cruz y Jos& Antonio ‘ayobre en una &po
ca institucionalizé'movimienfos tales como el programa de integra
ci6én centroamericana y la AIAC. La UNCTAD, por otra parfe nutre
sus ralces .en el trabajo de la CEPAL de los afios cincuentas, y su
doctrina se encuentra inspirada en mucho en los postulados de es-
“te cuerpo regional, Puede sostenerse asi mismo que la ALPRO reco-

noce como antecedentes las prédicas de los economistas de 1la CEPAL.

La UNCTAD emerge como "6rgano auténomo" precisamente de la
falta de conciertoy satisfaccidn en ECOSOC. La Orgahizacidn de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial UNDPy el propuesto
Fondo de Capital de las Naciones Unidas también han brotado por-

que el ECOSOC no pudo llenar la deseada funcién.



Desafortunadamente cono se observa la ONU, aln con todo el
interés puesto en la resolucidn de problemas de tipo econfmico no
ha podido, por mGiltiples razones constitulr un organismo con sufi
~ciente fuerza para lograr optimizar las realciones econdémicas in-
ternacionales, concretdndose, como dirfa el maestro Seplilveda a
"tener un papel limitado, nada decisivo y mids bien simb6lico, in-

directo y quizds un tante catalitico".
Los Organismos Especializades.

Estos organismos tienen una funcidn mis destacada, mrds pridc-
tica y mids percentible en el canmpo de la cooperacidn econfmica in
ternacional que los antes mencionados 8rganos de las Naciones Uni

das, siendo los siguientes:

i.- El Banco Internacional para Reconstrucciéﬁ y Desarrollo.
2.- El Fondo Monetario Internacional

3.- El Acuerdo General sobre Comercio y Tarifas o GATT

4, -

.- La Conferencia de Nacioncs Unidas sobre Comexrcio y Desa-

rrollo o UNCTAD.

1.- Banco Internacional para Reconstruccidn y Desarrollo. Es
también llamado Eanco Mundial, este fue de las dos instituciones
que surgieron del Bretton Woods, en 1944, Principié a operar en
1946. Inicialmente funcioné en forma tradicional y parsimoniosa,
seleccionando a sus clientes en razén de su solvencia, exigiendo
garantias amplias y requiriendo que el préstamo se aplicara a pro

Yectos comercialmente sanos, Reusaba facilitar cr&ditos a empresas
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piblicas o nacionalizadas. Gradualmente fue ofienténdose hacia
préstamos menos rigurosos, y ademis, orient&ndose hacia el desa-
rrollo, asesorando y aconsejando a los paises. }Mis tarde, en 1956,
la necesidad de flexibilidad lo 1£év6 a2 crear una filial, 1a -Coo-
peracibn Financiera Internacional, que podia operar en té€rminos
mis ventajosos, prestar directamente a la inddstria, y ademis,
vender su cartera. Mas adelante, en 1960, cre6 una institucidén mu
cho mds progresista, la Asociacién Internacional paré el Desarro-
1lo, como "ventanilla de préstamos suaves', con mé&todos convencio
nales de finanza, y concediendq créditos muy cercanos a la dona-’

cién directa.

'i4s tarde, el Banco y sus filiales han servido al Programa
de Desarrollo de NaFioncs Unidas, USDP, financiando wor ejemnlo
los proyectos de otros organismos especializados como de la UNESCO
para educacibén, la FAO para agricultura, vy de la Organizacidn Mun
dial de la Salud, para dotacidén de agua potable. En suma, asi ac-

tfia como coordinador de 1la ayuda para el desarrollo.

Sin embargo no puede decirse que el grupo del EBanco Mundial
haya sido determinante para el desarrollo de los paises a los que
ha favorecido con sus operaciones, pues s6lo es responéable de
una parte muy modesta del vollmen total de la asistencia econémi-
ca general. No obstante, los créditos conjuntos del Banco y 1la
Asociacidén montan en estas fechas a mAs de quince mil millones de

d6lares, destinados a proyectos de infraestructura bdsica, como
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proyectos de energia eléctrica, transportes y telecomunicaciones,
a la agricultura, y mis recientemente a proyectos socioeconfémicos

tal como educacién y planeacifn familiar.

Por otra parte, el servicio de la deuda de los paises en desa
rrollo llega a mas de cuatro mil millones de dblares anuales, con
lo, que comienzan a encontrarse dificultades‘para el cubrimiento
de tales servicios. El Banco necesita reorganizarse y reorientar
sus politicas. En primer lugar necesita de un capital mucho mayor
y ademds es menester que se asegure la continua expansién de fon-
dos de 1a Asociacidn vara el Desarrollo Internacional, pues 1las
aportaciones de los estados se han detenido los filtimos afios. El
Banco Mundial deberfia servir a todos los paises débiles, y no sé-
lo a los mds importantes de entre ecllos, como ha estado ocurrien-
do. También deberia descentralizarse y delegar parte de su autori
dad por ejemplo a los bancos regionales, con los cuales tendria
que conectarse mas intimamente, asi como ligarse con las demés
instituciones especializadas, incluyendo el Sistema Monetario In-
ternacional Econ6mico que estd emergiendo. También frendria que su
perarse el excesivo nacionalismo, que ha debilitado el sentido de
comunidad y que impide el crecimiento del capital del Banco y de
sus filiales. Este deberd tarcbién participar en la integracién
econémica regional, en lo cual se ha abstenido sistemfticamente.
Por iltimo deberfa darse a los paises débiles una mayor participa

cién en el centro de decisiones del Banco. ~
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" Podria decirse que este organismo, debidamente readaptado,
podria formar parte importante del sistema institucional del nue-
vo orden legal econdmico que nrincipia a constituirse en nuestro

tiempo.

2.- El1 Fondo Monetario Iﬁternacional. Fueron las ideas del
notable economista Maynard Keynes las que generaron el movimiento
para emitir los tipos fluctuantes del cambio de divisas, y la du-
racién o el grado de desequilibrio en las balanzas de pagos delos

. diferentes paises, asi como para prevenir las restricciones del
cambio que entorpece el comefcio muﬁdial. De las ideas de ese pen
sador britdnico y de las de sus discipulos, nacié en Bretton VWoods,
‘en 1944, el Fondo Monetario Internacional, que cuenta actualmente

con 118 estados miembros.

El Fondo fue concebido para servir primordialmente a las
grandes potencias, pues era evidente que las repetidas devaluacio
nes y las monedas flotantes, de que se valieron los principales
faises para aplastar la competencia comercial mundial de los afos
treinta, habia introducido un movimiento de desorden y de preocu-
pacidén que habria que evitar a toda costa. Ademwmis, se buscaba evi
tar otra gran depresifn como la de 1929 a 39 que tanto afectd a

las grandes potencias.

El Fondo actfia como arortiguador entre los déficits de la ba

lanza de pagos de los paises y las reservas individuales de estos
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en oro y moneda, ¥y como guardian de los principios clésicos de 1a
politica internacional monetaria. El sistema de operacidn del Fon
do es bastante simple. Se asigna una cuota a cada miembro -25% de
ella en oro-. Un miembro, cuando necesita cubrir un dé€ficit tempo
ral en su balanza o aumentar sus reservas para mantener el tipo,
pide prestadoral Fondo adquiriendo la moneda extranjera cue desea,
principalmente d&lares o libras, al monto equivalente a su propia
moneda. Los préstamos del Fondo se denominan compras & deben rein
tegrarse cuando méds tarde a los cinco afios. En teoria no debe exce
derse del 200% de la cuota en moneda nacional.

Al principio el FMI se dedicd wnrincivalmente a auxiliar alos
paises de Europa Occidental a superar sus dificultades monetarias.
Las operaciones, empero, fueron hechas con parsimonia, pues exis-
tia el temor de que se agotaran los recursos en financiar la re-.

construccidn y en no cubrir los déficits del intercambio extranje

TOo.

El Fondo operd sus primercs afios con una actitud tradiciona-
lista y un tanto timorata, y con cierto desagrado hacia las fla-
mantes ideas de desarrollo de los pafises atrasados. Por fortuna,
hacié fines de los cincuentas los paises en desarrollo lograron
producir algfn impacto, alguna conciencia en la estrategia del
Fondo, pues al fin y al .cabo ese organismo no deja de ser un foro
mundial. E1 FMI empezd6 a templar sus conductas y a la par empeza-~

Ton a advertirse hondas propuestas para cambic dinfimico. De ese

modo el Fondo adoptd hacia esa época el financiamiento compensato
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‘rio a la exrortacidn, cuando lés-ingresosipor ppoductos primarios
fluctuaban considerablerente. Casi simultdneamente, el Fondo Mone
tario Internacional reconocid al fin que el organisro tenia una
funci6én importante en el desarrollo econbmico, y expresd el propd
sito de que ningGn plan coherente de desenfolvimiento seria afec-
tado ﬁor dificul tades transitoriasAdebidéAa la balanza de pagos,
qhe el Fondo pudiera rerediar.

E1l Fondo evoluc1onoh rcia forras nLevas, por e1emnlo; 1ntrodu
jo la interesante innovacién que consisten en "los derechos espe-
ciales de giro" SDR oA"papel-orq”vdellquertanto'se habla, para ha
cer crecer las reservas,y crear liquidez adicional, que permita
‘entre otras cosas el constante flujo -de capital a ‘las naciones en
'proceso de desarrollo, y 1a oportupldad de mercado mayor para las
exportac1ones de estas, lo cual no deja de ser alentador. El Fon-
do ha mostrado basfante~utilidad, regulando con mds o menos éxito
los bruscos cambios monetarlos de - las Gltimas décadqs.y estable-
ciendo obligaciones Jurldlcas en asuntos otrora sujetos sdlo al
arbitrio o al capricho de los Estados soberanos. También dgbe
acreditﬁrsele que haﬁldgrédo imponer, a través de su oneracién;
c1ertas conductas monetarias 1nnresc1ng1bles, y se hp obten:do

bastante cooperacién wonetar1a a través de su operacién.

Sin embargo, 1a grnn crisis monetar11 de 1971 'Y sus conse-
cuencias kan afectado profundamente el func1onam1ento cel Fondc,

que se . encuentra en una ctava transitoria, que va no satisface
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y que requiere una enorre copia de rodificaciones. El Fondo ‘Mene-
tario 5610 podria producir buenos frutos a los naises en desarrc-
1lo cuando se éparte del patrdn oro y se nermita un régimen nds
flexible pafa estas naciones. Tarhién deberd reprimirse al Grupo
de los Diez -las naciones mis fuertes financierqmiente— que es en
realidad un intruso en el'FNI y dar a los paises en desarrollo ﬁn
papel mds representativo en el marejo del Fondo. ¥ ror Gltimo, el
Fondo podria auxiliar a ias naciones déhiles con asistencia finan
ciera para su desarrollo, qﬁe refuerce sus monedas a través.de ga
nanéias en las exportaciones.

3.- Evaonyenio General sobre Comercio y Tarifas:GATT. El
GATT es un orgénismo'de tipo especial, que se dedica a la coopera

cién multilateral en materia de comercio transnacional.

Coro dirfia el raestro SepGlveda, el CGATT no eé»una auténtica
otganiiacién, sino mis bien una especie de club. Opera a Sase de
conferencias en las éuales los paises miembros se otorgan mutua-
mente concesiones en materia comercial por determinado perfodo, o
bien se comprometen a no elevar ciertos derechosvaduanales en el
mismo lapso. En esas reuniones también se revisan los articules

del Convenio que lo ameriten.

ELl GATT viene a ser en cirta forma un cédigo de buen compor-

tamiento rara comercio internacional, que permite exarinar las de

cisiones nacionales de otros paises cue traen repercusiones inter
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nacicnalés, y que es caraz de suspender o mocderar la imnlantacién
de medidas perjudiciales al comercio, cuando logra operar Optima-

mente.

E1 GATT no representa una solucidén pronta, apta y atractiva
para los paises en desarrollo. Por una parte, el GATT fue forrado
por los poderosos, por lo que sus procedimientos reflejan la desi
gualdad, y en el cual los paises en desarrollo no tienen gran po-
“der de negociacién. Por otra parte contiene muchas cliusulas de

escape, Y el funcionamiento de §stas se traduce siempre en pérjui
cio de los paises déhiles. S6lo ofrece la ventaja negativa de que
los paises industrializados no podrian ignorar'decisiones que se
obtengan en su seno, 'y que fueran promovidas por-los paises en
idesarrollo, o.bien ppr:convencimiento de‘laé potencias incdustria-
les que la sana convivencia internacicnal econdmica exige cierto

comportamiento.

Sin ermbargo, el GATT ha hecho esfuerzos péra favorecer, aun-
que sea en escasa medida, a los naises en desarrollo, pues hacia
fines de los cincucntas este organismo dedicf una parte importan-
te de sus actividades a buscar expandir el comercio de los paises

menos desarrollados, sin reclamar reciprocidad.

Proponiendo una miodificacidén en el mismo GATT el maestro Se-
ptilveda comenta, el GATT sSe antoja como una institucién transicio

‘nal, que deberfa ceder su paso a un organismo mis universal, 'y
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con reglas y métodos mas modernos, aue abandone un tanto la estre
cha tradicién de la libertad de comercio y permita regimenes de

comercio mids flexible.

4.- La Conferencia de Comercio'y Desarfollo,éq Naqiongs Uni-
das. UNCTAD.La UNCTAD constituye.un grupo de pfesién de los paises
ppbres que opera bien cuando "los 77" mafchaﬁ unidos. Ha obtenido
que se preste mayor atencién a las demandas y reivindicaciones de
los paises débiles y ha obligado a las naciones industriales, cuan
do se rechazan tales demandas, a proponer alterhativas algo atil
y constructivo. Ha nermitido reforzar la opinifn de los tebricos
que en los paises economicamente fuertes son nartidarios de que
se liberalice la actitud y la ayuda hacia las naciones en vias de
desarrollo. Puede decirse también que con sus actitudes ha estimp
lado en las potencias industriales la bfisqueda de nuevos métodos

Yy Pprocesos para ayudar a los paises en desarrollo.

8in embargo, 1la ocasit6n de 1la discusién de la Carta de Dere-
chos y Deberes Econémicos de los Estados, propuesta vor el presi-
dente mexicano, funcioné como un gran aglutinante ideolégico de
los miembros, pues resultd bastante atractivo poder elevar a la
categoria de normas legales reivindicacjiones justas que habian
quedado sujetas al vaivén de las politicas en los paises,fuertes.
De esa manera, la UNCTAD recuperé su aspecto conflictivo; que tan
Gtil ha sido para definir cuestiones con claridad, y bermitir el
acomodo de las posiciones contradictorias,. De esa manera tanbién

1a UNCTADvse vigoriz6. un tanto,
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Puede refléxionarse, empero, qué 1la UNCTAD marcha hacia un
nuevo papel, que estd por verse aﬁﬂ, Yy que aln .no puede formular-~
se conclusiones definitivas respecto a su relevancia en la coope-
raéién ecoﬁémica‘internacional.4Auh es temprano para juzgar de Te

sultados, pero justific6 su existencia al producir la Carta Econd
‘mica,

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados que

el presidente de México, Luis Echeverria Alvarez lanzara a la con

sideracifn. de la corunidad internacional. Como se sabe, durante
1la Terceia Runién de la Conferencia de Comercio ¥y Desarrollo de
Haciones Unidas, UNCTAD, en Santiago de Chile, el 19 de abril de
1972, el presidente Echeverria expresé en un discurso la tesis de
que debiera redactarse por la UNCTAD una carta en la que se defi-
nieran los derechos y las obligaciones de los Es;ados en materia
econfémica, determinando con ello la vigencia de un régimen legal,
a fin de que el intercambio comercial, y en general, las relacio-
‘nes ccondmicas entre los paises industrializados y las naciones

en desarrollo se desenvuelvan sobre bases justas, certeras y uni-
formes y de acuerdo com normas obligatorias de comportamiento eco
némico, con validez universal, y que propicie un mecanismo de cop
perécién para el desarrollo equitativo del mundo y para contribuir
al gquilibrio politico del orbe. Para elld; propﬁso el funciona-
rio mexicano, seria écnveniente que un grupo de trﬁbajo de repre-

sentantes dentro de la misma UNCTAD, o en otros organismos interna




cionales preparara un anteprovyecto de carta sobre estes importan-

tes puntos.

La Carta Econdmica es un instrurento heterogéneo y comprleio,
hastante extenso, aue comprende muchas y muy diversas materiaé, '
que rige tantos asuntos al mismo tiempo. Se trata de un documento
muy ambicioso. Desde el punto de mira del internacionalista, la
Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados no solo re-
coge en mocdo razonable las corrientes de penéamiento de la mayor
narte del mundo sohre cuestiones econbmicas internaciomnales, sino

‘que contiene numerosos principios, preceptos y reglas del moderno
derecho internacional, amés de no pocas normas in fieri, y disno-

siciones de lege ferenda.

La Carta, como es natural, tuvo que abarcar numerosas rwate-
rias en los treinta y cuatro articulos que contiene, Asi puede ob
servarse que encierra declaraciones de principios. Junto a ellas
se notan cisposiciones sobre comercio, que forman la parte mis
cuantiosa de ella. Trata asimismo sobre inversiones de extranje-
ros, en upa forma que provocéd dura reaccidn de los paises fuertes.
Las empresas transnacionales encuentran referencia ahi. Aspectos
de organizacién internacional son tratados tambidn en la Carta.
ilay mencidn asimismo a la ciencia y a la tecnologia. £l desarme
ocupa alglin lugar en las prescrinciones de la Carta., Es factible
notar del mismo modo que el colonialismo recibe atencién en el do

cumento, ‘La cuestifn de los fondos marinos es recogida ahi tambiémn.
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El equilibrio ecoldgico ha merecido ser incluido en la Carta. Por
Gltimo, la Carta contiene reglas sobre interrretacidn y sobre pro
cediriento de revisidn de la misma Carta Econérica.

La opinifn corriente es que se trata de un docuvento que con

-

tlene temas enteramente nuevos. Fn real1dad no: es as1, ya QUe el
”merlto de 1la Carta precisamente es’ reunir una serle de cosas vie-
jas y nuevas predominande las primeras, nis presentanéolas en un

conjunto bastante racional.

La Carta Econdmica es un agente dinimico dé conportamiento y
de crabio. Esto lo ka probado en lo$ éuantqs meses que van tfans-
curridos desde su expedicidn. Empiezan'a observarse ya algunas
proyecciones muy importantes, parte de ellas propuestas porel mis
mo‘presidente Echeverria. Por ejemprlo, el Sistema Econémico Lati-
noamericano, SELA, ese organismo de coopefaciﬁn ée consulta, éuyo
Estatuto acaba de ser aprobado en Panamd, y que constitujé“ﬁna
promesa para vivificar partes yertas de las relacionés econﬁmi;as
interameriéanas, es una eranacidn de la Carta, y también 1o es el |
SETEM, Sistema Econfmico del Tercer Fundo, cuyas bases pr1mord11—b

les se discutieron en México en septlembre de 1976.

‘Las Instituciones Regionales:

1.- Los bancos regionales y subreglonales.ALa creacibn de

instituciones f1nanc1eras regionales y suhregxon«les es un- fenéme
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no de los Gitimos quince afios. Estos bancos regionales de desarro
llo se proponen promover la inversidén privada y ptblica pro nedio
de la movilizacién de recursos financieros externos y locales, y

complementar la tarea de otras instituciones que se dedican al

mismo fin.

Los bancos regionales surgieron coro una reaccién a la insu-
ficiencia de las instituciones globales en fondos y en sistemas
atractivos de crédito, y como una respuesta a las politicas pater

nalistas de esas entidades en la transferencia de capital a los

paises en desarrollo.

Puede mencionarse entre estos organismo- al Banco Interameri-
cano de Desarrollo, BID, al Banco Africano de Desarrollo, Al Ban-
co Asidtico de Desarrollo, como institucioﬁes regionales, y al
Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica, al Banco de Desa-
rrollo del Caribe, la Corporacidn Andina de Forento y al Banco Eu

-ropeo de Inversiones, como instituciones subregionales.

El mds importante es sin duda el BID,hfundado en 1959, Tiene
una estructura de administracién similar a la del Banco Mundial.
Estados Unidos posee el 42.5% de su capital, Se significa el Ban-
co Interamericano, por tener, ademds de su fondo usnai de trabajo,
el Fondo para Operacioncs Especiales, que se usa para éréditos

concesionarios o 'suaves', que pueden ser pagados en la moneda

delpais deudor.
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El BID ha sido bastante {itil, y ha provocado la competencia
del Ranco Mundial, el cual ha prestado al hemisferio occidental
otro tanto de los créditos del Banco Interamericano. Aderis, el
Banco Internacigﬁal ha ermpezado ya a interesarse en provectos en
el proceso de la integracional regional. Sin embargo, mantiene ca
si las mismas politicas bancarias cdel BIRD, y se le ha criticado
que prosigue las politicas bancarias tradicionales, y que reauie-
re de un capital mucho mayor para desempefiar airosamente su mi-

sidn.

El Banco Africanc y el Banco Asidtico son todavia demasiado
jévenes y no puede apreciarse afin su papel en la cooperacidn eco-
ndémica para el desarrollo. Ambas instituciones padecen escasez de

recursos,

El Panco Centroamericano, aungue pequefio, ha mostracdo algunas
bondades en el campo de la'infraesfructura bdsica, la industria y
la vivienda, m&s ya sufre de agotamiento de recursos. Puede afir-
rarse que ha jugado un papel constuctivo en 1la promocidén del desa
rrollo de esa zona, y que mucho mids podria hacer si lograra incre
mentar su capital.

2.- Los Mercados Comunes Regionales y las Asociaciones Regig
nales de Libre Comercio. El movimiento de integracifn econdmica
es relativamente reciente, dé fines de los afios cincuenta. Por me

dio de la integracidn regional y subregional los paises buscan cre
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cimiento interno y desarrollo, defensa contra los hloques econdmi
cos o las potencias mayores, crear estabilidad financiera, y por

Gltimo, promover la unidad politica de la regién.

Puede definirse a la integracidn econémica como la combina-
‘cién 0. coordinacif6n regional de todas las economias de los miem-

bros de un grupo y su incorporacién gradual en una unidad mayor.

Si bien para los nafses industriales resulta altamente acon-
sejable buscar la integracifén econfmica regional, para los paises
en .desarrollo es imprescindible, pues entre otras cosas la necesi
dad de estimular su comercio de exportacidn significa la capaci-
dad'de nagar las importaciones esenciales para un,désarrollo S0S-

tenido.

}ovimientos Integracionistas mis importantes:

.a) Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC.
b} La Corunidad Econdmica Eurorea, CEE.

c) E1 Grupo Andino.

“d) E1 Sistema Econdmico Latinoamericano.

a) Aéocincidn Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC. Esta
-asociacién se establecié en 1963, por el Tratado de Montevideo,
siguiendo en parte las prescripciones de la CEPAL, y como una res
puesta a las disparidades en el crecimiento de la demanda de va-

rios grumnos de materias primas, asi como a las diferencias con las
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estructuras de mercado entre los paises productores de ellas y
los de economia avanzada, que habia traido consigo un descenso de
ingresos‘por exportaciones y un estancamiento concomitante del

desarrollo.

La integracién econémica de la América Latina, permite reajus
tar la estructura del comercio y éde la produccidn industrial a
las nuevas condiciones, buscar nuevos mercados, acelerar el proce

so de industrializacidn y eventualmente, fomentar la inversién.

ALALC es esencialmente un dispositivo para la liberalizazién
del comercio intrazonal, pero tambi&n esboza un programa de inte-
gracidn econémica regional a largo plazo. Compuesta de once paises
miembros, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colowbia, Ecuador,
Parapguay, Pertd, México, Uruguay y Venezuela, la ALALC es en reali
dad una zona de lihre comercio, bastanté rudimentaria, con el de-
recho de los miembros de imponer cualquier tarifa a los no mier-
bros. Dentro de ciertes limites, y con déterminadas calificativas,
las partes irdn reduciendo sus tarifas aduanales a los productos
que provienen de los otros miembros, gradualmente, en un periodo

de doce afios. Cada afio pueden negociarse concesiones especificas.

Otra caracterfstica de ALALC es la complementaci6n industrial,
la cual aparece en el articulo 16 del Tratado, en una forma bastan
te vaga, y la que tendria que ser objeto de acuerdos especificos.

La complementacidén industrial subordina la competencia y las ganan




cias y el bienestar econdmico que se basan en ella, a largo plazo,
a la proteccidén regional y a la seguridad de que ningiin miembro
va-a ganar desproporcionadamente.'
La ALALC se concibié en momentos en que existia un ntmero
bastante aceptable de paises con regimenes democriticos o por lo
menos no militares. Ahora ha crecido el ntimero de dictaduras o .de
gobiernos militares en América, que buscan preferentemente la in-
tegracién nacional y que en ciertg forma son adversarios de la in-
tegraci6én internacional. También estd la circunstancia de que pre
-domina en la regidn la bilateralidad de relaciones con Estados
Unidos, por lo que muchos pafses buscan ajustar su comercio con
’,Norteamérica para obtener relaciones ventajosas y tewmen afectar-~
las por un arreglo de mercado com@in. Debe mencionarse tambié&n la
competencia que resulta de esquemas sub-regionales como el Grupo
Andino, que facilita 1a integracién de un grupo wds o menos homo-
géneo de paises en comparacidén con la diversidad que existe en

los miembros de ALALC.

Meciona el maestro Sepdlveda, para que pudiera prosperér ALALC
se necesitan emprénder no pocos cambios. Es menester que mejoren
Jlas condiciones de comercio hacia los paises desarrollados, lo
cual pqdria favorecer las posibilidades de integracién. También es
menester coordinar los.programés de inversiones y de industriali-
zacion en todos los paises, y lograr cierfa armonizacién de las

politicas econémicas nacionales, especialmente en lo que se refie
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re a invefsiones extranjeras, a impuestos, subsidios, y a politi-
ca monetaria. También es necesario que existan mrejores transpor-
5tesvy comunicaciones en la zona para derrotar a la geogtafia hos-
til. Asimismo, es convenlente prorover'lacreac1on de inversiones
‘-multlnaCLOnales o de corporaciones mult1nac1onales para ir .crean-
do una industrializacidn comtGn y al mismo tiempo- diversificada.

Perq debe reconocerse también que . es menester una ayuda de fuera
del &rea, por ‘ejemplo, de Eétados Unidos o de la Corunidad Econé-
nica Europea,vpero sin que llegue a subordinarse el movimiento de
integracién a los intereses fordneos. Para ello seria necesario

contar con un cuerpo de normas bien elaboradas, que estin hacien-

do falta desde hace tiempo.

.bj La Comunidad Econémica Europea, CEE. El pregreso que ha
alcanzado esta orgénizacién regional ha sido posible por la firme
voluntad politica de parte de todos los miembros. El proceso ensg
fia que para la solucién de los problemas ﬁa?dres de 1la integracién
econdmica es necesario que los gobiernos tomen riesgos politicos

y hagan sacrificios.

La Comunidad Econ6mica Europea ha deﬁendido de un progreso
balﬁnceado entre los sectores mayores de la politica econémica,”
factible s6lo por una buena planeacién. Ahi se encuentra que se
ha equilibrado la politica agricola con la unibén aduanera indus-
trial y con sanas politicas relativas al comercio, lo que se ha
balanceado a su vez con decisiones para el‘desarrollo'iﬁterno de

la Comunidad, que no se ha descuidado.
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Merece mencidn asimismo el esmerc y la ponderacién con que
se tomaron las medidas que favorecfan la supresidon de las barre-
Tas entre 1as‘economias nacionales, como por ejemplo, las medidas
anti-inflacionaria;—qﬁe se coordinaron entre los miembros, los
precios comunes para los articulos alimenticios, y cdmo se han me
jorado los cambios de wmoneda, Gue los han acercado para lograr el
objetivo de ia unidén monetaria. Debe destacarse también el esfuer
zo por armonizar las legislaciones, que se encuentra bastante’

avanzado,.

Puede observarse también que el proceso continuado en la in-
- tegracibén econdmica europea estd sentando las bases de una solida
ridad de facto, que es el primer paso hacia una Europa Unida poli
ticarente. Los destinos econémicos de los paises miembros estédn

entretejidos.

Sin embargo, no deja de haber tropiezos. }a situacién de la
Gran Bretafia no acaba de definirse. La reciente cuestién de Ita-
lia, con una actitud disonante, provocada por sus problemas inter -
nos, amenaza con debilitar 1la marcha»de la CEE. Las dificultades
cada vez mids crecientes de los productos agricolas amenazan sepa-

rar a los miembros.

Por otra parte, los efectos de la CEC en relacién con otras
regiones o bloques econbmicos no han sido todo lo aceptables que

- debieran, porque se trata en suma de una actitud localista, no
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universalista, Ademas, se estd convirtiendo la CEE en una superpo
tencia econdémica que ofrece al mundo la misma serie de prohlemas
monetarios, de comercio internacional y de nenetracién de los gran

des Estados-nacidn del mundo.

Considera el maestro Septilveda que para que la Comuﬁidad Eco
némica Europea alcanzara su debida significacién en'el orbe seria
menester que se combinaridn los beneficios de la integracidn euro-
pea con los presionantes requerimientos de America Latina o del
Continente Africano. La urgencia para trazar mecanismos e instru-
mentos legales que permitan esa comhinacidén cooperadora és hoy ma
nifiesta. La falta de normas para hacer que la CEE concurra como
sujeto a las graves cuestiones econdwicas de nuestro tiempo es

desalentadora, v no debiera prolongarse por mids tiempo.

c) El Grupo Andino. Impaciente porque ALALC resultaba lenta
en producir los beneficios de la integracidén, pero al misﬁo tiem-
po desconfiados del poder econdmico de México, Brasil, y Argenti-
na, cinco paises de America del Sur organizaron, en Bogotid, en-
1966, los.prolegdmenos de un mercado comGn subregional denowrinado
El Grupo Andino. Ello se perfecciondé con el Acuerdo de Integra-
cién Subregional Andina, o Pacto Andino, en mayo de 1969, suscri-

to por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pera,

Se caracteriza el Facto Andino por su tratamiento a la inver

sidn extranjera, pues en diciembre de 1970 adoptaron sus miembros
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reglas comunes, y ademds, reservaron las actividades econémicas
al capital local en empresasitéles como los servicios pftiblicos,
transporte terrestre, seguros,'bancos comerciales y otras institu
ciones financieras, publicidad y prensa, radio comercial, televi-
sién, perifédicos y revistas. Las compafifas extranjeras que operen
en estos renglones han de transferir el 80% de su capital a los
invergsionistas locales en el término de tres anos. Sin embargo,
existe una cldusula de escape que establece que cada pais miembrob
puede vafiar las normas de la politica comin si las circﬁnstan-
cias justifican esta accidn, con la caracteristica que las activi
dades que se sujeten a esta accién serdn excluidas de los benefi-

cios del programa de reduccidén de derechos aduanales.

- Se except@ian de las reglas de inversidén a 1la mineria,‘a los
hidrocarburos y al gas, incluyendo los gasoductos y oleoductos,
asi como los productos forestales. Durante los primeros diez afios
del convenio las compaﬁias extraﬁjeraé pueden obtener concesiones,

siempre que no excedan de veinte afios.

En lo que se refiere al resto de las actividades, especial-
mente en la industria, las compafiias extranjeras deben comprome-
terse a convertirse en naclionales o en empresas de riesgo compar;
tido a mds tardar en quince afios en Chile, Colombia ¥ Perti y vein
te aflos en Bolivia y Ecuador si es que desean tener acceso al mer
cé§o comin subregional. Se define a las cdmpaﬁias eitranjeras co-
md una empresa con el 51% o mis de capital extranjero,'o'cuyo ma- -

nejo técnico, administrativo o comercial estd controlado por extran
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jeros. Una empresa doméstica es aqué€lla en la que por lo menos el
80% del capital y del manejo estd en manos de personas, ptiblicas
o privadas, de cualquiera de los paises miembros de la Corpora-
cién Andina de Fomento. Se denomina una empresa de riesgo compar-
tide la que cabe entre el 51% y el 80% de limitaciones. Los inver
sionistas extranjeros pueden adquirir porciones de capital en
empresa; domésticas s6lo cuando lo hagan para prevenir la quiebra
de la compafiia local. E1 envio de utilidades al exterior esté 1i-

mitado a una cifra de 145%.

d) El1 Sistema Econdmicp Latinoamericano, SELA. Ante el visi-
ble estancamiento de la Asociacifn Latinoamericana de Libre Comer
cio, y en vista de que el Pacto Andino no ofrecia mucha agilidad
rara la coordinacidén y la cooperacifén econdémica entre los paises
latinoamericanos, el presidente Echeverria lanzd una, iniciativa,
que en parte es una emanacién de la ya antes mencionada Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, a fin de establecer
un sistema permanente de cooperacién y coordinacién y para la con
sulta intrarregional. Asi surgié el Sistema Econ6mico Latinoumeri
cano, SELA, cuyo tratado constitutivo se firm6 en Panami, el 17

de octubre de 1075,

El SELA tiene como 6rganos el Consejo Latinoaréricano, los
Comités de Accidén, y la Secretarfa Permanente. E1 Consejo Latinoa

mericano es el 6rgano supremo del SELA.

Las Comités de Accifn, que constituyen una nevedad en las

instituciones regionales laticnamericanas, se encargarin de fun-
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ciones especfficas, y son creados per decisidén del Consejo é por‘
decisidn dc los Estados interesados. En los Corités de sccién pre
den participar tddos aqﬁellos Estados que tengan intcrés en el
asunto, programas o proyecto especifico. La Secretaria Permanen-
es el 6rgano técnico-administrative del SELA, ejerceri la renre-

sentacién legal de la Secretaria, y en su caso la del SELA.

£1 SELA representa un acceso nuevo a los probhlemas econémi--
cos de Latinoamérica. Una respuesta al inmovilismo de la OEA, y
constituye un anticipo a la cooperacidén que se pﬁede okbtener en-
tre los pueblos latinoamericanos.

El surgimiento del SILA es enteramente explicable. Primera-
mente, la OEA estd atravesando un periodo de estancariento, que

dificulta el intercambio entre los paises latinoamericanos.

Otra razén que explica la aparicién del nuevo organismo es
que era menester crear un aparato para sistematizar las relacio-
nes de intercambio entre los paises latinos, y para crear la con-
ciencia necesaria de entendimiente vy de cooperacidén bilateral en-
tre ellas a fin de substituir -paulatinamente, en materia econdmi-
ca, la relacién uniplurilateral con Estados Unidos, y de ir crean
do la solidaridad necesaria, quebpermita construir una superestruc

tura orgénica.

Un motivo mids de cardcter psicolégico-politico. Los paises

latinos en este hemisferio, a través de su actuacién en 1la organi
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zacién mundial, han tomado conciencia de que es factible crear un
grupo de presidn o de interés capaz de remover el conservadurismo
y la apatia de Norteamérica, que estd8 impidiendo el entendimiento
y 1aAcolaboraci6n de este gran pais en los asuntos econémicos in-
téramericanos, y de obtener una respuesta favorable a sus justas
1

demandask(j)

De todo lo antes mencionado se hace sentir la gran necesi-
dad de, mediante los organismos existentes en funcién plena, o
por conducto de wuno nuevo,llograr una igualdad internacional;
‘pues como en su oportunidad se observd, persiste a ese_nivei gran
presidn por parte de las grandes potencias para con los paises en
desarrolleo, aunado a la toma de decisiomes Y por consiguiente de

beneficios pactados en forma oliglrquica.

Ya para finalizar es digno de consideracidén el hecho de que
si el comercio internacional es importante para las naciones desa
rrolladas, cuanto rds afin lo serd para aquéllas en desarrollo,
siendo el fomento a 1a industria, entre otros elementos, quién

permitird lograr alcanzar el progreso nacional.

Habrd de considerarse como una nmuestra de la existencia de
las causas externas de la inflacién, la preocupacidn constante de

ia Organizacibn de las Naciones Unidas, que se hace presente a

(1) César Septilveda, Derecho Internacional, PorrGa, 1983, Quinta
Parte, '"La Ordenacibn Juridica de la Economia Internacional".
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‘través de la creaéién de éus miltiples organismos, tendientes a
1ograf un sano desarrollo equilibrado en las diversas relaciones
econdmicas internacibnales? independientemente de que por mGlti-
ples motivos puedan cumplir su objetivo en mayor o menor grado,
por consiguiente de negarse la existencia de tales causas sufri-
rén 1la misma‘suérte,.tanfo dichos organismos como las aportacio-

“nes que en el campo epgnbmico internacional, han realizado.

. PRINCIPALES TEORIAS:SOBRE EL ORIGEN DE LA INFLACION.
"Mdltiples y variadas han sido las teorias expuestas sobre la
inflacidn, dado que estas reflejaran la idea que sobre su origen

‘Y las causas productoras de las mismas tengan sus autores.,

‘Dicho lo anterior, veamos brevemente cudles han sido las mis

- destacadas:

Teoria Marxista: Esta la imputa Gnicamente a la existencia

del capitalismo, por encontrar en el cddentracién de riqueza, ex-

plotacidn de obreros y sobreproduccidén o subconsumo.

" Teorias Estructuralistas: Creada por desajustes del aparato

productivo con las necesidades de la poblacidn, se dan los secto

res marginales y, por lo mismo, una desigualdad en la distribu-

cién del ingreso.

Teoria de 1os Intermediarios y del Affn de Lucro: En esta se

culpa como causantes de la inflacidn a los intermediarios, acapa-
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radores y especuladores por su excesivo afin de lucro.

Teoria de los Costos y Sobreprecios: Se imputa a los sindi-
catos los aumentos salariales. Registrdndose en esta tambié&n los

aurentos de precios de productos y materias primas menopolizadas.

Toeria del Aumento de la Deranda o Monetarista: Mencioniando-
se en esta como causantes de la inflacién los aumentos del circu-
lante por arriba de la produccién , al iguél que el incremento de

la demanda por arriba de la oferta.

Teoria Psicoldgica o de la Escuela Austriaca: Sosteniendo
que el incremento del circulante provoca el aumento de los pre-
cios, la pérdida de la confianza en la moneda y por consiguiente

en el gobierno”.(])

De las teorfias antes expuestas, merecen mencidn especial 1a

Monetarista, al igual que la de 1a Escuela Austrfaca.

Por lo que a la primera de ellas respecta, en 1911 dicha teo
ria fue expuesta matemdticamente por el economista Irving.Fisher,
mediante la férmula HV=PT, en la cual !, es moneda, V, velocidad
vde éirculacién de dicha moneda, o sea, las veces que es gaét;da,
y'por otra parte P, que son los precios, y T, siendo la cantidad

‘producida.

(1) L. Pazos, El Gobierno yla Inflacién, D;aha, 1982, p. 43.
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En resumen la tecria wonetarista sostiene que un aumento de
los medios de pago, que incrementa la demanda por arriba de la

" oferta, tiende a aumentar los prerios.

En la f6rmula monetarista la moneda y la velocidad son sin6-
nimos de demanda por arriba de la oferta, es decir, el aumento de
los.medios de pago (billetes, créditos bancarios, etc.), por arri
ba de la produccién de mercancias y servicios, trae como conse-

cuencia el aumento de los precios.

Con objeto de ejemplificar esta teoria podriamos decir que
si aumenta en un 20% el circulante monetario, y s6lo en un 5% la
produccidn de bienes y servicios, la tendencia al aumento general

de los precios serd, aproximadamente de un 15%..

En este momento resulta de gran importancia mencionar que un
aumento de precios puede también deberse a la velocidad en que el
dinero es gastado, mor ejemplo en el supuesto de que en seis meses
el mundo se acabaria, mucha gente podrfa tenér coro reaccibdn el
gastar todo el dinero que tuviera, y de ser asi, la velocidad del
mismo aumentaria, por consiguiente habria aumentado de precios, a
pesar de no darse un incremento de circulante, lo cual recibiria
el nombre de inflacifn autogenerada, fen6meno que frecuentemente
»ée manifiesta en las &pocas de hiperinflaciones o inflaciones ga-

lopantes.(1)

(1) L. Pazos, ob. cit., pp. 30-2.
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La Teoria Psicoldgica o de 1la Escuela Austriaca, sostiene
que el aumento del circulante, por lo general, es el factor que
rompe la estructura de los precios e inicia su,auménto, pero una
vez provocado ese aurmento entran en juego factores psicoldgicos
que en determinados momentos llegan a ser mids importantes que los

aumentos de la moneda.

La pérdida de la confianza en un gobierno, los rumores de es
casez de productos o de un golpe de Estado, y el anuncio de leyes
confiscatorias tiemen, segGn los partidarios de la escuela psico-

l6gica, un aumento importante en el incremento de los nrecios.

La moneda vale en tanto 1a gente tiene confianza en ella, y
pierde valor cuando la gente ya no la considera un medio confia-

Ble de intercambio.

La causa de la inflacifn, en la mayoria de los paises, ha si
do el abandono del patrén oro y la facilidad que los gobiernos

tienen de emitir papel moneda,

Los habitantes de un pafis son mds ricos cuando hay mds nroduc

cidn ¥y no cuando aumenta el dinero en circulacitn.
La solucién, dicen los partidarios de la escuela austriaca,
es volver al patrdn oro © quitarle al gobierno la potestad y el

nonopolio de emitir billetes".(1)

(1) Ihidem, pp. 34-5
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1.5 CONSECUENCIAS.

Una vez, habiendo sido detalladas las causas productoras de
la inflacidn, serd de gran importancia analizar los resultados
originados por las mismas, dicho en otras palabras los efectos,
econSmicamente hablando, que sobre tales recaerdn en todo pais

que atraviese por un periodo inflacionario.

Hablando de manera general se dice que las consecuencias de
la inflacidn en la vida de una sociedad son imprevisibles, por in

tervenir gran niimero de factores de caridcter psicolégico.

En las primeras fases de la inflacién, la gente dice: "esta
subida de precios es anormal, postergaré mis compras hasta que los
precios bajen", al mantenerse la inflacién, la gente cambia de ra-
conamiento: "haré mis compras antes de que los precios suban', en
estos momentos los gobiernos intentan aliviar la liquidez emitien
do mds moneda sin respaldo, agilizando el proceso. Hasta cue en
estados de hiperinflacién, la gente compra cualquier cosa con tal
de no tener dinero, que se va derritiendo con el transcurso del

tiemno'".
: (Mm

Pasemos pues al andlisis mds detallado de algunas de las con

secuencias inflacionarias, aclarando que el orden en que se men-

(1) Alberto Benegas L. Fundamentos del Andlisis Econémico, Diana,
1070, p. 136.
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cionan puede no ser el mismo al presentado en todos los paises

que sufren este serio problema.

1.5.1. Aumento de Precios:
Antes de ser desarrollado este punto estime conveniente ha-
cer algunas consideraciones, tendientes a demostrar la gran impor

tancia del precio én 1la vida econdémica de los pueblos.

Ley de la Oferta 'y la Demanda'

Esta ley exéresa una rulac1on de causalidad entre tres ele—

: mentos: demanda, oferta y precio. Dichos fendmenos se 1nflgyen re
cipr&camente y guardan'una intima relacidn, és decir, ei precio

“influyé sobre la demanda y sobre la oferta y, a la vez, la deman-

da v la oferta influyen sobre el precio,(1)

E1l papel de los precios:

La - idea de 1la Riqueza de las Naciones de Adam Smith es enga-
flosamente scnc1lXa. si'un intercambio entre dos partes es volunta
.rio, no se llévaréia cabo a menos’ que ambas crean que dicho inter

cambio les bencficiard.

El sistema de precios funciona tan bien, con tanta eficacia,
que la mdayoria de las veces no nos enteramos de ello. No nos per-
catamos de 10 bien que func1ona haqta que se estropea, e 1nc1uso

¢ntonces nos cuesta reconoccr el orlgen del problema.

;"‘I

(1} Arsenio Ispinosa, Apuntes de Economia Politica, Escuela Lihre
de Derecho. - ' ’ S ' ,
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Las largas colas que se formaron en las gasolineras en 1974,
,tras el embargo del petrbieo de la OPEP (Urganizacidn de Paises
Exportadores de Petrdleo), y-de’nuevo durante la primavéra y el
verano de 1979 después de la revolucién irani, constitﬁyen un
- ejemplo reciente y claro. En ambas ocasiones se produjo un grave
trastorno en el,suminisfro exterior de ‘crudo. Pero esto no provo-
--¢f colas ante! las gasolineras en Alemania o én el Japdn, que de-
penden por entero del pet}ﬁlqo importado. En cambio, did lugar a
largas colas en los Estados_Unidos, aunque produciﬁos gran parte
‘del petrdleo que consumimos, por una sola razdn y s6lo una: por-
que la legislacién, aplicada por un departamenté ministerial de
precios funcionase. En algunas zoﬁas los precios fueron manteni-
dos por decre;o por debajo del nivel que hubiese equiparado lLa
~cantidad de gasolina disponible en las estaciones de servicio con
la deseada éor los consumidores dispuestos a comprarka ese pre-
cio. Se asignaron sﬁministros a distintas zonas délvpais mis bien
por decfeto que como respuesta a las presiones de la demanda, tal
como se refleiaba en el precio. La consecuencia de ello fue el
exceso de gasoiina en algunas zonas yila escasez, acompafiada de
largas colas, en otras. El sosegado funcionamiento del sistema de
precios‘¢QQe:duranté_vafias décadas habia garantizado a todos los
consumidores la obtencifn de gasolina en cualquier estacibn de
servicio, seglin su conveniencia y con una espera minima- fue sus-

tituida por la improvisacidn burccrédtica.

Los precios desempefian tres funciones en la organizacidn de
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la actiyidad‘éconémica: primero, transmiten informacidn; segundo,
aportan et estimulo para adoptar los métodos de produccién menos
costosos, y por esa razdn inducen a emplear los recursos disponi-
bles para los empleos mejor remunerados; tercerco, determinan quién
obtiene las distintas cantidades del prdducto_-la 1lahadé'fdistri

bucifn de la renta'-. Estas tres funciones estin intimamente rela

cionadas.
La Transmisidn de Informacidn.

Supongamos que, por el motivo que sea, se produce un aumento
de la demanda de liapices, tal vez porque una explosidn demografi-
‘ca incrementa el nimero de alﬁmnos en las escuelas. Los comercios
ai por menor verin que estin vendiendo mids lapices. Bncargarén
mis a sus mayoristas. Los mayoristas solicitarin mis lipices a
los fabricantes. Los fabricantes pedirin mis madera, latdn, grafi
to y demis productos que se emplean para hacer un lipiz. Para que
sus abastecedores produzcan mayor cantidad de dichos articulos,
tendran que ofrecer precios miAs altos por ellos, Los precios més
altos haran que los abastecedores amplien sus plantillas al obje-
to de satisfacer el aumento de la demanda. Para tener mis obreros
debersn ofrecer salarios mas elevados o mejores condiciones de
trabaid. En este sentido, las ondas se extiende en circulos cada
vez mayores, transmitiendo a personas de todo el mundo la informa
cidn de que hay una mayor demanda de 1ipices o, para ser mis exac
tos, una mayor demanda de algfin producto que elles fabrican, por

causas que ellos desconocen o no necesitan saber.
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£l sistema de precios solo transmite la informacidén importan
te y Gnicamente a las personas que neceéitan_conocerla. Los explo
tadores de madera, por.ejemplo, nb tienen por qué saber que la de
manda de lapices se ha incrementado debido a una explosidn demo-
grafica o porque 14,000 nuevos imprescs de la Administracidn se
han de escribir a 14piz. Lo finico que tiemen que conocer es que
alguien estd dispuesto a pagar mas por la madera y que el precio
mds alto puede mantenerse el tiempo suficiente para que sea acon-
sejable satisfacer la demanda. Los precios del mercado proporcio-
nan ambos aspectos de la informacidén (el primero por el brecio ac
tual, el segundo por el precio que se ofrece para las entregas fu

turas).

Un problema importante en la tran;mision eficaz de la infor-
macidén reside en conseguir que las personas que pueden utilizarla
reciban sin molestar a quienes no la necesitan. El sistema de prg
Ccios resuclve automiticamente este problema. Los que transmiten
la informacibn tienen interé&s en buscar a la genté que puede uti-

~lizarla y estdn en situacién de encontrarla. Las personas capaces
c: wtilizar esa informacidn tienen interés en obtenerla y estin
en situacidn- de conseguirla. El fabricante de ldpices mantiene .
contacto con los que venden la madera que &1 usa, y siempre trata
de encontrar otros abastecedores que pueden otertarle un producto

~de mejor calidad o a un precio mids bajo.

Los precios no solo transmiten informacidn desde los compra-
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aores finales nasta los detallistas, mayoristas, fabricantes v
propietarios de las materias primas; i1a transmiten también en el
otro sentido.. Supongamos que'un,incendio forestal o‘una huelga re
ducen las disponibilidades de madera. Su precio se elevarét'Esto
indicard al fabricante de lidpices que le conviene mis gastar me--
nos madera, y que no debe fabficar tantos lédpices como antes a me
nos qque pueda venderlos a un precio mds alto. La menor produccifn
de ldpices aconsejard al detallista el alza de su precio, y esto
indicard al comprador final que le serd ventajoso utilizar su 18-
piz al mdximo antes de tirarlo, o bien emplear en 1lo sucesivo una
pluma. Tampoco ahora necesita saber por qué el ldpiz es mids caro;

le basta comprobar que le cuesta mis.

Todo 1lo que impide que los precios exﬁréseh libremente las
condiciones de la oferta y la demanda obstruye la transmisién de
informacidén correcta. El monopolic privado -control de un determi
nado articulo por parte de un productor o de una agrupacién de
productores- constituye un ejemplo de ello. No impide la transmi-
cidén de informacién a través del sistema de precios, pero faisea

la informacidn transmitida.

A su vez, el control de precios del petrbfleo y de otras for-
mas de energia aplicado por el gobierno de los EE.UU. impidib que
la informacién sobre los efectos del cartel de La OPEP fuese trans

mitida correctamente a los consumidores.

Por importantes que sean las distorciones privadas del siste
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ma de precios, en 1la actualidad el estado es el principal foco de
inferencias con el sistema de mercado libre, por medio de los aran
celes y de otros. obsticulos al comercio internacional, por las me

didas de politica interior tendemas a fijar o a a

fectar determina
dos precios, incluyendo los salarios, por las regiamentaciones pé
blicas de sectores especificos, por las medidas monetarias y fis-
calés que producen inflacifn errdtica y por medio de otras muchas

acciones.

Uno de los mayores efectos negativos de la inflacidn consis-
te en que introduce "ruidos" o "interferencias"™ en la transmisibn

de informacidén a través de los precios
Incentivos.

La transmisi6n efectiva de informacidn correcta se desperdi-
cia a menos que las personas adecuadas tengan un incentivo para
actuar -correctamente- de acuerdo con dicha informacién. Al made-
rero le da igual que la demanda de madera haya aumentadé si no obh
tiene beneficio alguno al relacionar ante el precio mis alto de
la madera produciendo mds cantidad de 1la misma. Uno de los aspec-
tos positivos del sistema de 1ibertad de precios es qué aquellos
que transmiten la informacién proporéionan incentivos para reac-

cionar y medios para hacerlo.

Esta funci6n de los precios estd intimamente relacionada con

la tercera de las funciones -determinar la distribucidn de la ren
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ta- y no se puede explicar sin tomarla en cuenta. La renta del
productor -lo que obtiene por sus actividades- viene dada por la
diferencia entre la cantidad de dinero que cobra por la venta de
su produccién y La que gasta para llevarla a cabo. Coloca una con
tra la otra y produce hasta un punto en el cual producir una uni-
dad suplementaria le costaria tanto como lo que obtendria por la

venta de dicha unidad. Un precio mis alto desplaza este margen.

Asimismo, los precios aportan incentivos para actuar no sdlo
a base de infbrmacién sobre la demanda de la produccidn, sino tam
bién acerca del mejor modo de fabricar un producto. Supongamos
que una clase de madera se hace mis escasa y, por consiguiente,
mis cara que otra. El fabricante de ldpices obtiene esta informa-
cidn al observar el incremento del precio de la primera clase de
madera. Como su renta se determina también por la diferencia en-
tre los ingresos procedentes de las ventas y los costes, le inte-
resard economizar esta clase de madera.

{

El efecto de incentivacidn se manifiesta también sobre los
trabajadores y los propietarios de otros recursos productivos.
Una mayor demanda de maderé redundari en un salario mas c¢levado.
para los lefiadores. Esto es un indicio de que este tipo de mano
de obra es objeto de una .demanda mayor que antes. El mejor sala-
rio da a los obreros un incentivo para actuar en base a esa ihfoz
macién. Algunos trabajadores que no tenian interés en ser lefiado-

res o se dedicaban a otra cosa, pueden preferir ahora hacerse le-

nadores.



-119-

También en este caso las interferencias administrativas en
forma de salarios minimos, por ejemplo, o a través de sindicatos
que restrinjan la entrada, pueden distorsionar la informacidn
transmitida o impedir que los individuos actiien 1ibrem¢nte en ba-

se a esa informacibdn.
La distribucidén de la renta.

La renta que cada persona obtiene a través del mercado se de
termina mediante la diferencia entre lo que ingresa en concepto

-de la venta de bienes y servicios y el coste de dicha producci6n.

Gran parte de la aﬁtividad gubernamental durante las pasadas
décadas en los Estados Unidos y otros paises de economia principal
mente de mercado, ha tenido por objeto alterar la distribucibn de
la renta generada por el mercado, con el fin de lograr una distri
bucién de la renta &istinta y.mis equitativa. Existe una fuerte
corriente de opinién que presiona en este sentido. Si la renta de
usted fuese la misma tanto si trabaja mucho como si no, ipor qué
trabajarfia tanto?. Si no hay ninguna recompensa por la acumulacibn
de capital, (qué motivo habria para retrasar a una fecha lejana
lo que se podria disfrutar hoy?. S5i se impide que los precios afec
ten a la distribucidn de l1la renta, no se pueden utilizar con otros

propdsitos. La finica alternativa es el sistema de 6rdenes,

La intima conexifn existente entre las tres funciones del sis

tema de precios sg ha revelado de un modo diferente en los palises
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comunistas. Toda su ideologia se basa en la supuesta explotacidn
de la mano de obra en los paises capitalistas y en la superiori-
dad de una sociedad basada en 1os aictados de Marx: "De cada umo
seglin su capacidad, a cada uno segin sus necesidades". Pero la in
capacidad para hacer funcionar una economia basadua en la pura emi
sifn de O6rdenes no les ha'permitido separalcompletamente la renta

de los precios.

En lo concerniente a los recursos fisicos -terrenos, edifi-
cios y bienes>parecidos- han conseguido llegar lejos convirtiéndo
los en propiedad estatal. Pero eso también se traduce en una fal-
ta de incentivos para conservar y mejorar el capital fisico. Cuan
do todo el mundo posee algo, nadie lo posee, y nadie tiene espe-
cial interé&s en conservar o mejorar su condicién. Este es el moti
vo por ¢l cual los edificios en la Unién Soviética -al igual que
las viviendas publicas en los Estados Unidos- parecen decrépitos
un ano o dos después de su construccidén, por el cual la maquina-
ria de las empresas pGblicas sovidticas se estropea y necesita
siempre ser reparada, o por el cual los ciudadanos recurren al
mercado negro a fin de conservar el capital que tienen nara su

uso personal".(l)
Habiendo sido mencionadas las funciones e importancia que
tienen, tanto la ley de la oferta y la demanda, como el precio en

la vida econ&mica de los pueblos, podremos comprender con mayor

(1) M. Friedman, Libertad de Elegir, Grijalbo, 1980; pp. 30-9, 42-4,
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facilidad en que forma se van haciendo presentes en una sociedad
ios efectos resultantes a la alteracidén del libre funcionamiento

de los mismos, dicho en otras palabras el costo inflacionario.
Aumento de Precios:

Una de las primeras manifestaciones de la inflacién, como an
‘teriormente ha sido expuesto, es el alza de los précios. A manera
de ejemplificar en forma muy éimple este probleha pddriémos decir
lo siguiente: -

Pensando que en algdn lugar del mundo existieran dnicamente
dos personas, teniendo por bienes, una diez sombreros, y la otra
diez monedas de igual valor, al pretender ellos realizar un inter
cambio, pensariamos inmediatamente que por cada sombrero habria
de pagarse una moneda, siendo a primeras luces equitativa la trans
-accidn. Pero si por alguna razén inesperadamente aquel hombre
quién tenia diez monedas viera incrementadas las mismas a veinte,
el intercambio deberfia darse a razb6n de un sombrero por cada.ﬂos
monedas (inflacidn), y si nor el contrario fuéran veinte los som-
breros y diez las monedas, es obvio entender que a cada moneda co

rresponderian dos sombreros {(deflacidn)}.

Como habri de observarse el aumento de precios obedece, prin
cipalmente, a la desproporcion existente,entreﬂlds bienes y servi

cios producidos en relacién al circulahte.
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El alza de precios puede ser causada en un pais por:

1.- La escase? de bienes y servicios, debida a una catdstro-

fe que afecte a casi toda la produccidn econdmica de un pais’

Z2.- La emisibén de nuevas cantidades de medios de pago, pues-
tos en circulacidén por un gobierno para cubrir su déficit presu-
puestario causado por una guerra o programas que excedan a los in

gresos. gy

3.- Al incrementarse la velocidad - en que el dinero es gasta-
do, llamdndosele también inflacién autogenerada, la cual se men-
ciond en la clasificacién hecha sobre los tipos de inflacidn al

igual que en las teorias de la misma.

1.5.2. Especiulacién.
Actividad negocial realizada con &nimo -de lqcro.(z)

Por propia naturaleza una de las primeras reacciones del hom
bre ante cl inminente aumento de precios seri el .proteger su dine
To, o mejor dicho su poder adquisitivo, argumento que nos lleva a

pensar que la especulacién por si misma no seri negativa, los efec

(1} L. Pazos, Ciencia y Teoria Econémica! Diana, 1982, p. 248.
(2) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Porrtia, 1979, p. 249, -
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.tos malignos que &sta puede producir serdn en aquellos casos en
que sea aplicada en épocas hiperinflacionarias. Al respecto Ir-
vin S8. Friedman la analiza en dos momentos, primero en lo que €l
1lama inflacién temporal o a corto plazo, y segundo en ia persis-

tente.

Durante la inflacién, 1las éctividades‘aumentan notablemente,
esto satisface el deseo combinado de aprovechar las oportunidades
de obtener utilidades extraordinarias que ﬁreéenta la inflacién,

y la proteccitn de los ingresos, de los activos acumulados, o de
los ahorros, contra los devastadores efectos de la inflacidn. Sin
embargo, el equilibrio entre esos deseos cambia en una forma impor
tante, a medida que un pais cambia de la inflacién temporal, aumen

to de corta duracidén de los precios, a la inflacidn persistente.

Durante las inflaciones de corta duracién, la inquietua (de
‘los ciudadanos) se concentra aparentemente en la proteccidn del
poder adquisitivo de los ingresos actuales, y, si es posible, al-
gunos pueden tratar de obtener utilidades aprovechando las oportu
nidades especiales para lograrlo. En estas condiciones, un aumen-
to de salarios que iguala o que se aproxima a los aumentos de pre
cios, es muy satisfactorio, y los ahorros acumulados pueden que-

dar mds o menos intactos.

Si puede financiarse, y no es muy arriesgado una "inversibn

ocasional"™ en bienes raices puede ser muy atractiva,.
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A medida que sigue la inflacidn, se da m@s atencién a la PTo.
teccién de los ahorros acumulados. Ya no se espera que los pre-
cios vuelvén a los.niveles que puedan restablecer el poder adqui-
sitivo, sino todo lo contrario.

En general la inflacién persistente también se caracteriza
por el ‘aumento de las especulaciones: con terrenos, con edifi-
cios, con articulos y con divisas extranjeras. La especulacidn in
ducida por la inflacién constante, s6lo aviva la inflacién. En
‘condiciones no inflacionarias, la especulacidén, en el sentido de
compra de articulos con anticipacidn de futuros cambios de pre-
cios. En ambos césos, las actividades especulativas evitan gue
los precios suban o bajen demasiado, y tiender a mantener en equi
librio, o nor lo menos arortiguan las fluctuaciones hacia arriba

y hacia abajo de los mismos.

En condiciones inflacionistas, la especulacién puede signifi
car simplemente el alejariento de los articulos de los mercados,
en espera de aumentos adicionales de precios, lo que aumentari el
hueco entre la oferta y la demanda. Las actividades especulativas
vYa no parecen tan arriesgadas, consideradas de acuerdo con los an

tecedentes de los constantes aurentos de precios.

Esto es muy distinto de los intentos de protegerse contra
la inflacién, buscando y obteniendo activos cuyo valor nominal o

monetario pueda subir con los precios. ’



El "especulador'" busca algo mids que cefender el poder adqui-
sitivo de sus inversiones y puede buscar activos que tengan nroba
‘bilidades de subir mds que los niveles generales de los precios.’
Alternativamente, pueden buscar oportunidades de negocios, por
ejemplo,vrefugios de impuestos y llegan a niveles que no han al-
canzado antes. O bhien, desalentado por los constantes "arranques
.y .paradas'" de una economia que experimenta una inflacidén constan-

te, puede invertir en otras partes.

En los pafses que sufren una inflacién sostenida, las inver-
siones en terrenos, y especialmente en propiedades urbanas o en
zonas rurales o cercanas a los centros urbanos, se convierten en
actividades principales de los negocios.

La incertidurbre sébre los n»recios futuros crea oportunida-
des para la obtencién de ganancias extraordinarias, para los que

adivinen correctamente.(ll

1.5.3. Control de Precios.

Una vez que el gobierno se pefcata del creciepte aumento de
los precios, procurando proteger a la clase mds necesitada se ve
precisado a intervenir én la econoria fijando pfecios topes a to-
dos aquellos articules, que dada 1la situacién, se van hacigndo e
nos alcansablés para un‘gran nimero de sus connacionales.

(1) Irvin S, Friedran, Inflacién Desastre Myndial, Diana, 1974,
pp. 119-22
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Veamos como, de manera clara y sencilla el maestro Lewis ha-
ce referencia al problema del control de precios, al mismto tiem-
vo que a algunas de sus consecuencias como Son la escasez, el ra-

cionamiento y los subsidios:

"La primera distincién que tiene que hacerse es entre escase-
ceg gemerales y escaseces parciales. Una eséasez general cde mer-
cancias en una economia es un fendmeno monetario, debido a la in-
flacién,‘y el remedio apropiado para esto no es el control gene-
ral de precios, sino la deflaci6én. La inflacién pérjudica a una
econcmia en tantas formas,.que el modo apropiado de tratarla no
es intentar combatir sus sintomas con medidas como los controles
de. precios, sino eliminar la causa fundamental. En tiempo de gue-
rra, la deflacién e¢s dificil porque el gobierno no es capaz de
controlar su presupuesto; pero en &poca de paz puéﬁe hacerlo y
asf a través del presupuesto controlar la circulacién total de di
nero. Esto es menos diffcilque manejar con efectividad el control
general de precios con racionamiento y sin rercados ﬁegros. El
control de precios es defendible solamente cuando es mnarcial, no

cuando es general.

Una escasez parcial se distingue de una general, en que la
escasez en un sector de la econoria estid compensada por la sobre-
abundancia en otro. A menos qﬁe 1a escasez en algunas'partes sea
compensada por la sobreabundancia en otras, ia escasez No es par-
cial, sino general, y ei remedio hé es el control de precios, si—’

no la deflacién
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$i l1a mercancia no es esencial, no hay necesidad de contro-
lar su precio; el precio alto hard que los consumidores gasten me
nos en ella, absteniéndose de comprar, lo que puveden hacer fdcil-
mente, ya que la mercancia no es esencial. Si es ﬁn articulo nece

sario, su precio debe controlarse, porque de otro modo los pro-

bres sufrirfan privaciones. Naturalmente que cuando eliminemos léh
pereza por la aplicacién de medidas que aseguren una justa dis-
tribucién del ingreso, este argumento perderd su fuerza; mienfras
tanto, los precios ¢e las mercancfas de cornsumo necesario, cuyo
abastecimiento sea insuficiente, deben estar controlados. Si 1la
mercancia es una materia prima esencial o bienes de p:oduccibn,

su precio también debe ser controlado, si se quiere evitar que in
fluva con efecto creciente.

La efectividad del control de precios depende del control de
calidad. E1 control de precios no ptede funcionar en absoluto, a
menos’que se establezcan con exactitud las caracteristicas esneci
ficas del articulo o servicio cuyo precio se trata de controlar,
porque de otro modo los proveedores eludirdn efectivamente el con
trol disminuyendo la calidad. El control exige entonces la especi
ficacifén de un articulo esténdar {por ejemrlo, electricidad) o
un servicio (por ejemnlo, comida estdndar) vy obliga a los provee-
dores a proporcionario exclusivamente o de manera principal. Esto
rara vez es del todo satisfactorio, haciéndose imposible el logro

si no se dispone de estandares adecuados.

Finalmente, el control de precios permite que la demanda exce



¢da a la oferta; asi que habri escoseces, colas ¥y mercados negros,
a menos que la demanda sea reducida al nivel de la oferta. Esto
puede hacerse rediante los impuestos o por el racionamiento. El
racionamiente puede adoptar muchas formas. Cada mersona puede Te-
cibir una racibén semanal determinada, coro en el azficar; o puede
establecérse un sistera de "puntos' para los demds productos esca
sos, asigﬁﬁndose a las mercancias valores en "puntos'de acterdo
con su escasez, siendo demandadas conforme a la cuota de puntos y
las preferencias de cada forma. O la racién puede variarse de acuvér
do con cada caso particular, como se hace con la gasolina y con
determinadas materias primas, para las que se usa el sistema de
las prioridades. El racionamiento es mds fidcil de administrar
cuando es posible dar a todos ima parte igual; que cuando hay que
sefialar prioridades v cue considerar cada caso por separado, en
cuya situacibdn la tarez administrativa puede sef mucho mids pesada
Y costosa. Fero no hay duda que alguna forma de racionawiento acom

pafiard casi siempre al control de precios.

Al mismo tierpo, el control de precios tiene también efectos

importantes sobre la oferta, que a menudo son olvidados, pero que

lo hacen un instrumento de uso peligroso. Por ejemplo, el Cstado

pucde desear que los pobres obtengan el pan a un precioc muy infe-

rior al costo de produccién. Si entonces £ija el precic del pan a
este bajo nivel y ne hace nada mis, el resultado serd que los pa
naderas s¢ dedicardn a cualquier otra actividad v se reduciri asi
el abasteciriento de pan. De modo semejante, el control de los al

quileres cstd haciendo que no sca negocio mantener las viviendas



de los obreros debidamente repsradas, atendidos los elevados cos-
tos de la construccifn en la actualidad, que muchos caseros estéin
descuidando sus propiedades con la consecuente dispinucién del nd
mero de viviendas bien ccnservadas que pueden ocupar los pobres.
Siempre que se fija un precio por debajo del nivel del mercado,
hay una reduccidén de la oferta, y si el Estado no desea que esto
suceda, tiene la obligacitn de écompaﬁar el control de precios de
medidas compensadoras, que restauren y aumenten los incentives Pa
ra una mayor oferta. El control del precid del pan debe estar
acompaitado y compensado por un subsidio al trigo. E1 control de
las rentas se ha tenido que compensar con subsidios a la nueva
construccibén, y con todo ello, todavia resulta perjudicial por la
falta de subsidios a las reparaciones.

Debermos, pues, distinguir entre los controles generales y los
controles parciales; los Gltipos son mucho mis wneligrosos que los
primeros., Supuesto que el Estado habitualmente estd inclinédm a
controlar los articules y servicios esenciales, con frecuencia el
resultado del control estatal es la disminucién de la oferta de
los esenciales y la expansién de la de los no escnciales. La me-
jor manera de evitar esto es asegurarse de que si un control cual
quiera disminuye un incentivo debe acomrafiarse y compensarse por

otra accidén destinada a mantener los incentivos para una mayor

oferta.

i1 control de precios es, pues, un instrumento delicado, f4--

cilmente mal empleado; y cuando esto ocurre, frustra 1os objeti~



vos de la ﬁlaneacién disminuyendo en ve:z de.aumentar el suminis-
tro de mercancias esenciales y haciendo que las cantidades dispo-
nibles sean distribuidas deficicntemente y, por consiguiente, de-
rrochadas. El control de precios rara vez deberia usarse solo: ca
si siempre deberfa ir acompafiado de medidas de racionariento, ¥y
para aumentar los suministros tan rédpidamente como sea posible, y
va que poner todo esto en prictica es tarea engorrosa, deberia re .
currirse en iltimo extrewo al control de precios y susnenderlo

P

tan pronto como las circunstancias lo nermiticran.

Los gobiernos que utilizan el control de precios, pero que
no tiemen la decisién suficiente para hacer todo lo que es necesa
rio para un uso fructuoso del mismo, lo ﬁniéo que consiguen es
llevar sus economias al caos. Los incentivos n»ara producir se de-
forman ¥y los recursos tienden a volcarse en las industrias no

esencicles fuera de control”.(1)

Después de io antes expuesto podriamos concluir mencionando
brevemente el proceso generado en la aplicacidén del control de
precios, el cual en la mayoria de los casos arroja grandes pérdi-
das econbmicas, mismas que normalmente se traducen en una depen-
dencia para con otros paises, no siendo grave esta Gltima si se

da de manera temporal, pero si, al ser definitiva.

1.- E1 estado fija precios con la finalidad de proteger la

economia del consumidor.

(1) W.Arthur Lewis, La Planeacién Tcombmica, Fondo de Cultura Eco
némica, 1978, pp. 52-7 -
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2.~ Algunos productores abandonan la elaboracidn del bien o

servicio por no serles costeables 1os precios oficiales.

3.- Los oproductores restantes tienen pocas ganancias: por lo
cual tienden a diminuir la calidad del producto y al no quedarles
excedenies suficientes para reinvertir en nuevas insiéiaéiones o]
reparar las viejas, comienzan a ver como sus industrias inician

un proceso de descapitalizacidn.

4.~ Se produce escasez del bien o servicio, acompafiada de la

existencia de mercado negro,

5.- E1 Estado tiene que subsidiar a varias de estas empresas
para que sigan subsistiendo y comprar las que se declaren en quie

bra.

6.- Se hace necesaria la importacidén de varios articulos de-
bido a su gran escasez, ya que casi nadie estd interesado en pro-

ducirlos, por lo cual se inicia la dependencia con otros mnaises.

1.5.4. Escasez:

Pespecto a esta el Licenciado L. Pazos, en su libro El Gobier

no y la Inflacién, pdgina 86, sostiene que:

"lLa escasez es una consecuencia y no una causa de la inflacidn.



Al auﬁentar ia demanda debido al incremento del dinero, y no
aumentar la oferta en la misma rroporcidn, los articulos empiézan
a escasear, y es precisamente por lo que los precios cuando son
libres suben (importante sefialar que esta subida puede ser mayor
al poder adquisitivo de la clase marginada, de ahi la importancia
de la sabia aplicacidn del subsidio), pues no olvidemos que los

precios hacen la funci6n de equilibrar la oferta y la demanda".

"Lo mis decisivo que puede hacerse con una escasez es elimi-
narla, En el Interin los precios tendrdn que se controlados, sefia
larse especificaciones y racionarse los abastecimientos. Desde
luego que todas esta medidas s6lo son necesarias mientras dura
la escasez y son subsidiarias para eliminar la escasez por el au-
mento de la oferta. La calidad v el éxito de la planeacién se re-
dirdn no por la excelencia de los controles de precios y del ra-
cionamiento, sino por la rapidez con que las escaseces sean elimi

nadas y por la efectividad de las medidas adoptadas hacia ese fin.

Si la cantidad de dinero es la adecuada, no puede haber una
escasez gencral de blenes, y las escaseces parciales deben compen
L;afée con ‘la existencia de cantidades sobrantes de otras mercan-
cias. La aparicién de escaseces es entonces un signo claro de que
los recursos productivos estdn mal colopados y de que lo que tie-

ne que hacerse es distribuirlos correctamente entre las diferen-

tes industrias.

La mejor mancry de lograrlo es a través de mayores incentivos
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por ejemplo, elevando las utilidédes en las industrias que sufren
escasez de recursos en relacién con las ganacias en otras indus-
trias; sin embargo, los efectos de los ihcentivos casi siempre
son a largo plazo y s6lo tienen lugar por medio de agudas fluctua
ciones en las utilidades -un alza acentuada seguida de una caida
a niveles normales, por ejemplo-. Algunas veces hay formas acepta
bles de compulsidn que pueden aplicarse para acabar con la esca-
sez, por ejemplo, controlando las materias primas, el reclutamien
to de mano de ovbra o las instalaciones de éapital de tal manera
que se impongan restricciones a las industrias menos esenciales;
pero, otras veces, especialmente en aquellos casos en que la mala
distribucidén de la fuerza de trabajo es el problema principal, sé
lo podemos apoyarnos en la lenta operacidén de los mayores incenti
vps, y en estos casos la escasez y los controles que &sta requie-

re durardn algln tiempo.

En un sistema econdmico que trabaje normalmente, el Estado
deberia poder hacer casi toda la planeacidn que desee con la mani
pulacién del mercado y, en especial, mediante el presupuesto, que
es el instrumento principal de planeacidén. A través del presupues
to el Estado fija la cantidad de dinero en circulacidn y determi-
na asi si ha de haber inflacién, deflacifn o un equilibrio corregc
to. A través del presupuesto redistribuyé los ingresos, decide
qué grado de igualdad ha de hater, y de esta guisa controla la
oferta, la demanda y la produccibén. En otros paises donde la ma-

quinaria para determinar y recaudar los impuestos es muy deficien



te y donde 1la corrupcién es moneda corriente en la Tesoreria, tal
vez no sea el presupuesto lo hastante poderoso ‘para planear; pero
en esos paises es posible que toda la maquinaria administrativa
sea inadecuada para la planeacién‘y otras arras de planeacidn no

serdn mejores que el presupuesto.

La cuestidn no es si se planea o no. Es, sencillamente, cuan
to se puede planear a través del presupuesto y cuidnto control

extraordinario debe haber".(1)

1.5.5. Subsidios:

Como anteriormente ya ha sido sefialado, estos surgen con el
okietivo de poner al alcance de las clases mids necesitadas cierto
nimero de bienes y servicios, que, dadas sus caracteristicas sa-
tisfacen necesidades de orden primario. La forma en que estos ope

ran serfi de la siguiente manera:

Al percatarse el Estado de que debido al alto costo de un de
terninado ntmero de productos, normalmente de primera necesidad,
resulta casi imposible su obtencién para gran nGmero de sus.ciudg
danos fija, primeramente un precio tope a los articulos mids nece-
citados, pero para no desmotivar a los productores de los mismos
les facilita cierta cantidad en dinero o en especie con objeto de

segulr ranteniendo el precio fijado, o en su defecto el rropio go

(1) W.A. Lewis, La Planeacidén Lconémica, Fondo de Cultura Econémi
ca, 1978, pp. 58-61.
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bierno se dedica a producirlos, absorbiendo el mismo las respecti

vas pérdidas.

E1l manejo del subsidio es de alta peligrosidad pues de ello
depende el triunfo o fracaso en el corportamiento del hien o ser-

vicio subsidiado.
1.5.6 Impuestos.

Las formas en que un Estado puede financiar sus gastos son:
a través de impuestos, ingresos de sus empresas y por.el endeuda-

miento, bien interno o externo.

En épocas inflacionarias gran pafte de 1las empresas del go-
bierno se dedican a producir bienes subsidiados, razén pdi]a.cual
este renglén no podrfa ser considerado como importante fuenievdé
ingresos, quedando f{inicamente como tales los imphestos Y el endeu

LT

damiento.

Por lo que a los impuestos respecta existén autoreg, que al
considerar a la inflaci6én como el exceso de circulante en rélacién
a la prdduccién‘de bienes y servicios,.éstiman que.todo medio peor
virtud del cual sea factible retirar pafte del ya citado circulan
te, podria se considerado como deflacionario, y otros a pesér_de
coincidir en esa idea no recomiendan su aplicacién ya que argumeg'

tan la peligrosidad de trabajar con dinero inflacionario.
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Principios Tedricos.

En el libro V de su obra La Riqueza de las Naciones, Adam
Smith formulé cuatro principios fundamentales de los impuestos
que, por su acierto, contindan comenténdose e inspirando a la
legislacibén moderna y no obstante que datan de hace dos siglos,
generalmente son respetados y observados. Estos principios éon

de justicia, de certidumbre, de comodiad y de economia.

a) El principio de justicia consisten en que los habitantes
de unz nacidn deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
una proporcién lo mis cercana posible a sus capacidades econbmi
cas y de la observancia o menosprecio de esta maxima depende lo

que se llama equidad o falta de equidad en la imposiciédn.

Este principio de justicia ha sido desarrollado por la dog
trina a través de otros dos principios, a saber, el de generali
dad v el de uniformidad. Que el impuesto sea general significa
que comprenda a todas las personas cuya situacibn coincide con
la hipdtesis que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, es decir, que cualquier persona pueda adecuarse a la hi-
pbétesis normativas como. excepcibn, sblo deberén eliminarse aque
llas personas quc cafczcan de capacidad contributiva o, dicho
en palabras de Adam Smith, capacidad econbémica. Se entiende que,
posce capacidad coﬁtributiva ia pefsona que percibe ingresos o

rendimientos por encima del minimo de subsistencia, o sea, cuan
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do los ingresos rebasan las cantidades que son indispensables

y suficientes para que una persona y su familia subsistan.

Que el impuesto sea uniforme significa en principio que to
das las persomnas sean iguales frenta al tributo. Sobre este pun
to, John Suart Mill sefiala que debe tomarse en cuenta la teoria
del sacrificio, la cual impliqg que si dos rentas iguales proce
den de distinta fuente o de distinto sacrificid, la cantidad
que le corresponie pagar a cada una seréﬁtaibién distinta y es-
tard en relacibn con el sacrificio que significa la percepcién.
Por ello se dice entonces que el impuesto ser& uniforme si la
ley trata igual a situaciomnes iguales y desiguél a situaciones
desiguales. .

b) El principio de certidumbre consisten en que todo ihpueg
to debe poseer fijeza en sus elementos esenciales, para evitar
actos arbitrarios por parte de la autoridad. Los elementos esen
ciales son: objeto, sujeto, exenciones, tarifa, é&poca de pago,

infracciones y sanciones.
c) El principio de comodidad comsisten en que todo impues-
to debe recaudarse enm la época y en la forma en las que es méis

'probable que convenga su pago al contribuyente.

d} El principio de condmica consiste en que el rendimiento

del impuesto debe ser 1o mayor posible y para ello, su recauda-
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cibén no debe ser onerosa, o sea, que la diferencia entre la su-
ma que se recaude y la que realmente entre en las arcas de la
nacidén tiene que ser la menor posible. Einaudi, sefiala que cuan
do el costo de la recaudacidn excede el 2% del rendimiento to-

tal del impuesto, éste es incosteable.

Adolfo Wagner, en su "Tratado de las Ciencias de las Finan

zas", ordena los principios de imposicibn en cuatro grupos:

En el primer grupo, principos de politica financiera. Abar
ca los de suficiencia de la imposicibén y de elasticidad de la
imposicidén; conforme al primero, los impuestos deben ser sufi-
cientes ﬁara cubrir las necesidades financieras de un deﬁerming
do periodo, en la medida en que otras vias o medios no pueden
hacerlo o no sean admisibles; el segundo significa que los im-
puestos deben ser adaptables a las variaciones de las necesida-
des financieras, de manera que en un sistema deben existir uno
o varios impuestos que con un simple cambio de tarifa y sin pro
vocar trastornos, produzcan, en casos de crisis, los recursos

necesarios.

En el segundo grupo, principios de economia piblica. Inclu

yendo aqui la eleccién de las clases de impuestos,

En el tercer grupo, principios de equidad. Son los princi-

pios de generalidad y uniformidad.
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En el cuarto grupo, principios de administracién fiscal.
Encontramos aqui la fijeza de la imposicidn, comodiad de la im-
posicién y tendencia a reducir lo mis posible los gastos de re-

caudacibén de los impuestos.
Definicién:

Por 1o que a la legislaéién mexicana respecta los impues-
tos son definidos en el Cédigo Fiscal deila Federacibn, el cual,
en su articulo Z sefiala que,son las prestaciones en dinero o en
especie que fija la ley con caricter gemeral y obligatorio, a
cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pé-

blicos.
Sujetos:

En el impuesto como en cualquier otro tributeo, una vez que
se ha realizado el hecho generador del crédito fiscal, existen
un sujeto activo y un sujeto pasivo de la obligacién, siendo
siempre el sujeto activo el Estado. En cuanto al sujeto pasivo,
de la definicibén legal del impuesto se desprende que pueden ser
lo las personas fisicas y las morales, circunstancia que se con
- firma en el articulo 13 del Cbdigo Fiscal de la Federacibén que
define como sujeto pasivo de un crédito fiscal a la persona fi-
sica o morél, mexicana o extranjera que. de acuerdo con las le-
yes, est4d obligada al pago de una prestacién determinada a fis--

co federal,
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Caracteristicas Legales.

En la legislacién mexicana todo impuesto debe reunir las

siguientes caracteristicas:

a) Debe estar cstablccido en una ley. Este principio, conp
cido como de legalidad se encuentra consignado en el articulo

1, fraccién IV de la Censtitucidén Fed=ral, que establece la

(2]

obligacién de los mexicancs de contribuir al gasto piiblico, de
12 manera proporcional ¥y equitativa que dispongan las leyes. E1l
principic de legalidad aqui estahlecide se resafirma con las dis
posiciones que el Congreso de lz Unidn debe discutir y aprobar
arualmente, durante su periodo nfdina"io de sesiones, las con-
tribuciones gue basten para cubrir el Presupuesto de Egresos,
de donde se concluye que los impuestos deben estar establecidos
¢n una ley expedida por el Poder Legislativo, salvo los casos

de Decreto-Ley y del Decreto-Delegado.

b) El pago de impuesto debe ser obligatorio. En principio,
la obligatoriedad de pago del impuesto se encuentra consignado
en el articulo 31, fraccibn IV de la Constitucibmn, que sefiala
la 6bligacién de todos los mexicanos de contribuir a los gastos
pliblicos, obligacidn ésta que, al decir de Emilio Margéin, deri
va de la necesidad de dotar al Estado Mexicano de los medios s5u
ficientes para que satisfaga las necesidades pilblicas o socia-

les a su cargo. Pero ésta es dnicamente la obligacidn general
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contributiva, porque la obligacién concreta de cubrir el impues
to deriva de la realizacibn de los hechos o actos previstos por
la ley fiscal como hechos generadores del crédito fiscal, o sea,
el deber de pagar proviene del hecho de que se hayé coincidido

con la situacidn sefialada para que nazca el crédito fiscal,

c). Debe ser proporcional y equitativo. Esta caracteristica
se encuentra consagrada por el artfculo 31, fraccibén IV de nues
tra Ley Fundamental. Debemos entender que esta caractéristica
se refiere a que los impuestos deben ser establecidos en fun-
cién de la capacidad contributiva de las personas a quienes va

dirigido.

d) Que se establezcan en favor de la administracijon activa
o centralizada del Estado. Esta caracteristica se desprende del
texto de los articulos 31, fraccibén IV; 73, fraccibm VII y 74,
fraccibn IV del Cbdigo Politico Mexicano. El articulo 31 frac-
cién IV de la Constitucibén Federal ‘dispone la obligacibén de con
tribuir a los gastos pGblicos de la Federacibén, Estado y Muni-
cipio, es decir a los gastos_pﬁblicos del Estado como organiza-
"cibn politica y sbloc para esos gastos, por le tanto, se excluye
a los organismos que no forman parte de la Federacién, Estado o
Municipio, o sea, que constitucionalmente no hay obligacibn de
contribuir o pagar tributos para cubrir gastos distintoé de los
de la Federacién, Estados y Municipio. Los articulos 73, frac-

cién VII y 74, fraccién IV establecen que en la esfera federal
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el Congreso de la Unién discutird y aprobar& anualmente el pre-
supuesto del Estado Federal, presupuesto que, entonces, sélo de
be contener los gastos pOblicos de la Federacibén y para cuya

subvencibn se aprueban también las contribuciones que el propio

Congreso considera necesarias,

e) El impuesto debe dgstinarse a satisfacer los gastos pre
vistos en el Presupuesto de Egresos, el Congreso de la Unidén de
creta los impuetos que considera son suficientes para satisfa-
cer el Presupuesto de Egresos que discute y aprueba, por lo tan
to, el rendimiento de los impuestos debe destinarse (nica y ex-
clusivamente para satisfacer los gastos para los cuales fueron
decretados. Hacer cualquiera otra destinacibén seria violar los

preceptos constitucionales antes mencionados.

Clasificacién:

Existen diversas clasificaciones sbbre los impuestos:

a} Directos e Indirectos.- Impuestos directos son aquellos
que gravan rendimientos. Impuestos indirectos, aquellos que gra
van consumos, distinguiéndose unos de los otros en que los di-
rectos mo gravan un hecho real sino una situacién hipotética co
no es la‘utilidad fiscal, en cambio, los indirectos recaen so-
bre hechos ciertos, rcales, como 1la produccién, el consumo, 1la

explotacibén, la enajenacidn, ctc.
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"b) Reales y Personales.- Los impuestos reales son los que
se establecen atendiendo, exclusivamente, a los bienes o cosas
que gravan, sé decir, se desentienden de las personas; en cam-
bio, los impuestos personales son los que se establecen en aten
‘ cibén a las personas, es decir, én atencién a los contribuyentes
o :a quienes se prevé, serén los pagadores del gravamen, sin im-
»portaf los bienes o las cosas que posean o de dénde derive el

‘ingreso gravado.’

'c) Especificos y Ad valorem.- El impuesto especifico es
aquel que se establece de una.unidad de peso, medida o calidad
del bien-gravado. El impuesto ad valorem es el que se cstablece

en atencidn al valor del bien gravado.

d) Generales y Especiales.- El impuesto general es el que
grava diversas actividades u operaciones, pero que tiene un de-
nominador comﬁh, por ser de la misma naturaleza; en cambio, el
impuesto especial es el que grava una actividad determinada en

forma aislada.

e) Con fines fiscales y con fines extrafiscales.- Los im-
puestos con fines Fiscales son aquellos que se eétablecen para
recaudar los ingresos necesarios para satisfacer el presupuesto
de egresos. Los impuestos con fines extrafiscales son aquellos
que se establecen sin el 4nimo de recaudarlos ni de obtener de

ellos ingresos para satisfacer el presupuesto, sino con una fi-
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nalidad diferente, en ocasiones de caricter social, econdmico,

etcétera.

En México es criticable el establecimiento de impuestos,
con fines extrafiscales, pues una de las caracteristica; esen-’
ciales del impuesto, derivada de la Constitucién Politica del

-pais, es que se decreten para satisfacer el Presupuesto de ngg
sos es decir, la Constitucibém no prevé ni autoriza el estable-
cimiento de impuestos con fines diferentes de la satisfaccién

del Presupuesto de Egresos.

f) Alcabalatorios.- Son aquellos que gravan la libre circu
lacibén de mercancias de una entidad a otra, o, inclusive, den-
tro de una misma entidad. Las principales formas de impuestos
alcabalatorios son los siguientes: Impuesto al trénsito que gra
van el siemple paso de las mercancias por el territbrio de una
entidad, viniendo de otra y destinadas a una tercera. Impuestos
de circulacibn, son los que gravan la simple circulacién de 1la
mercancia en una misma entidad. Impuestos de extracciéh, que
gravan la salida de un producto de una entidad, con destino a
otra o al extranjero. Impuestos de introduccién, que gravan la
entrada de mercancias a una éntidad provenientes de otra o del
extranjero. Impuestos diferemnciales, son los que gravan 1aven-
trada o salida de productos, con cuotas distintas a las esthblg
cidas respecto a los productos locales similares o 165 que per-

manecen en ¢l interior para su consumo,
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Efectos de los Impuestos:

Los efectos de los impuestos podemos estudiarlos en dos
grandes grupos, en el primero, los efectos de los impuestos que
no se pagan; en el segundo los efectos de los impuestos que se

pagan.

El efecto de 1los impuestos que no se pagan es, en general
la evasibn, que puede ser ilegal o legai, a esta (iltima también
se le 1lama remusién o elusidén. La evasién ilegal se presenta
cuando el contribuyente se sustrae al pago del Impuesto recu-
rriendo a conductas violatorias de la ley, ya sea porque se rea
lice lo que ésta prohibe o se omita efectuar lo que ordena. Ejem

plo: el contrabando y el fraude fiscal.

La elusidn, remocién o evasibén legal del pago consiste tam
bién en sustraerse al pago del impuesto, pero sin recurrir para
ello a conductas ilicitas, sino realizando conductas licitas,
como son evitar coincidir con la hipdtesis legal, ya sea trasla
dando la fuente del impucsto a un lugar diferente de aquél en
que debe aplicarﬁe el tributo, o mis simplemente absteniéndose

de realizar los hechos o actos gravados por la ley, etcétera.

El efecto de los impuestos que se pagan es la traslacidn
~.-~del gravamen, también conocida como repercusién. La traslacién

del impuesto se verifica en tres fases:
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a) Percusibén.- Es el momento en que se realiza la hipbte-
sis prevista por la Ley Fiscal para gue nazca el crédito, es de
cir, el causante del tributo se adectia a la hipdtesis normativa

y genera el crédito fiscal.

b) Repercusién.- Es el momento, en que el causante del im-
puesto, traslada el gravamen a un tercero, que a su vez puede

transmitirlo a otro.

¢) Incidencia.- Es el momento en que el impuesto llega a
quien ya no puede trasladarlo y se ve forzado a paga el tribu-
to".
(1)

Ya para terminar este punto solc me resta decir que toda
sociedad inflacionaria es caracterizada, entre otras manifesta-
ciones, por la préctica de un alto fndice recaudatorio, 1o que
puede llegar a dar origen a uno de los rnomentos. antes sefiala-

dos, siendo éste la evasibén fiscal.’

1.5.7. Endeudamiento:

Cuando a un gobierno le son insuficientes, para cubrir sus
mhltiples gastos, las ganacias recibidas por conducto de sus em
presas, -al igual que las cantidadés recaudadas por concepto de

impuestos, recurre a solicitar préstamos.

(1) R. Rodripuez Lobato,Derecho Fiscal, Coleccidn Textos Juridi
cos Universitarios, 1983, cap. -
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Los préstamos podrin ser internos o externos. Respecto a
los primeros, en una situacidén o época inflacionaria serd difi-
cil conseguirlos directamente, a menos,fque ese dinero sea re¥
caudado colocando el Estado bonos en el Banco Central, en ban-
cos particulares o en el mercado mismo. Cualquiera que sea el
medio de colocacién de los bonos, tendri por resultado transmi-

.tir ahorroe del sector privade al piblico.

Por 1o que hace 2 los préstamos externos estos podrin ser
obtenidos directamente entre un pais v otro, o bien por conduc-
to de alg@n organismo internacional, que, para este caso podria
"ser el Fondo Monetario Internacional (FMI), organismo que, tan-
to de é1 como de otros mis, anteriormente, al hablar de las cau

sas externas de ,la inflacién, fueron mencionados.

Es posible afirmar que no existen liﬁites precisos para
los paises en cuanto al endeudamiento del que pueden ser suje-
tos, aunque podria considerarse como marco de referencia para
fijar como tope al mencionado endeudamiento, la comparacidn re-.
sultante de éste, en realcibn a la capacidad de produccibn y ex

portacién.

Ser4 de gran importancia el sefialar que todo préstamo rea-
lizado con el extranjero produciri dependencia, pero més ain,
es preciso mencionar que los paises que se ven obligados a este

tipo de financiamiento, lo hacen al atravesar por dificiles si-
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tuaciones econdmicas que a la postre pueden degenerar en posi-
bles devaluaciones, lo cual incrementari el grado de dependen-
cia entre los paises u organismos que de una u otra manera in-

tervienen en la celebracidén del ya aludido préstamo.
1.5.8, Desempleo.

Este problema se ve caracterizado por sus miltiples reper-
cusiones sociales, ra:zdn por la cual en el capitulo de Efectos

Sociales de la Inflacibn serd tratado con mayor detenimiento.

El desempleo o desocupacidn puede dividirse en voluntario
e inveoluntario, refiriéndonos a una cconomia mixta o de mercado,
razdn por la cual sicmpre existird gente sin ocupacién, dado

que 3: ellecs no desean emplearse no habri ley alguna que los

pueda obligar.

En una econemia de mercado, el trabajador ofrece sus servi
cios, y seglin sean necesarios, excasos o abundantes, seri 1la re
tribucibén, Quien ofrece sus servicios en una economia de merca-
do y no encuentra empleador, quiere decir que dichos servicios
no son dtiles para la sociedad? o que ese campo de actividades
se encuentra saturado, por lo que ¢l trabajador debe cambiar de

actividad, pues siempre hay algo que hacer.

En una economifa de mercado las necesidades son infinitas,

Es cuestidn que el trabajador encuentre cudl es la actividad en
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que es necesario y prepararse para ella.

En las economias centralmente planificadas, es el ﬁstado
el principal o ﬁnicokoferente de trabajo y, en muchés de elias,
es ley el prinﬁipio de que “quiéﬁ no trabaje no come", por lo
que aparentemente en dichos sistemas no existe el desemp1e0,4
dunque el fenémeno.que se da realmente es el subempleo; entepdi
do como la actividad desarrollada por un trabajador sin que,'dg
bido a ella, aumente la produccién. Este fendmeno tiene su ori-

gen en la ley del rendimiento decreciente, Por ejemplo:

Con 50 hombres, en determinada érea, se cosechan 100 tone-
ladas de grano y con 60 hombres, en la misma érea, se siguen-co
sechando las 100°toneladas. La productividad maréinal de los 10
ﬁltimos trabajadores es cero, y aunque trabajsn fisicamente no

aumentan en nada la produccién, por lo tanto, se encuentran sub-

empleados.

Los altos salarios han sido sefialados como una de las cau-
sas por las que el desempleo se origina, esto se da por las pre
" siones de los sindicatos para subir los salarios arriba de su
nivel natural, El salario que corresponde a cada trabajador, se
gﬁn el mercado libre de trabajo, es igual al producto marginal
del Gltimo trabajador empleado. Pero, como es muy dificil hacer
corprender ese fenbémeno a los trabajadores y béjarles el

sueldo en caso necesario, dice Keynes, lo mis conveniente es su
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birles el salario nominalmente, es decir, aumentarles el sala-

rioc en términos monetarios, aunque su salarioireal,_que se mide
por el poder adquisitivo, disminuya. En esta forma los trabaja-
dores creen ganar mis y se quedan contentos, aunque en realidad

ganen lo mismo o menos.(l)

Para terminar este punto soleo resta decir que: Al aumentar
la produccidn en un pais, aunque los salarios no suban nominal-
mente, sube el nivel de vida de los trabajadores y, por el con-
trario, aunque los salarios suban nominalmente, si hay escasez,
baja el nivel de vida del trabajador. Motivo por el cual los
sindicatos deberian poner mis atencidén a la produccién y a la

forma de incrementarla que {inicamente a los salarios,

1.5.9. Devaluacidn.
Conceptos y Causas:

Esta ha sido considerada como la consecuencia fatal de la

inflacién.

En Inglaterra, en el afic de 1948 W.A. Lewis estimé que el
origen de la devaluacibn en su pais obedecia al acelerado aumen

to de los precios existentes con relacidn a los de otros palses

industrialies.

{1) L. Pazos, Ciencia y Teoria Econémica,'Diana, 1882, p. 110-13
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Entiéndese por devaluacibn, desvalorizacién. Por desvalori
zacibdn, accibn y efecto de desvalorizar. Desvalorizar significa

desvalorar, y por ésta (ltima, quitar valor a una cosa.

Dicho lo anterior podemos entender que la devaluacidn en
nuestro caso, deberi comprenderse como el proceso, por virtud
del cual, un pais, ante la diferencia del valor de su moneda
respecto a la de otro u otros paises, con quienes normalmente
realiza intercambios comerciales, se ve obligado, con objeto de
no perder competibilidad en el extranjero a darle un nuevo va-

lor a su moneda,

El cambio de valor de una moneda puede ser realizade en

dos formas:
1.- Fijando el Estado el nuevo tipo de cambio, (cambio fi-
2.- Por medio de la flotacidn, o sea, que en este caso

quien sc encargari de fijar el nuevo tipo de cambio seri la

oferta y la demanda recaidas sobre dicha moneda, (Cambio flexi-
ble).

Tipo de cambio, suelc comprenderse por tal,'ef precio del

dinero de un pais para con el resto del mundo.

Un cambio de paridad ticne como finalidad disminuir el



desequilibrio de la balanza comercial y de pagos, es decir,

promover las exportaciones y desalentar las importaciones.(1)

Actualmente la mayoria de los gobiernos hgn adoptado el
sistema de cambios flexibles o flotacifn, que consisten en que
el precio de la moneda en relacibn a otras se fije a través de

~la oferta y la demanda, de la misma. Existen paises en los qﬁé
teoricamente esti emn flotacibm la moneda y existe 1a llamada
flotacién sucia, o intervencidn de la banca central, para fijar
la paridad monetaria por medio de compras o ventas de divisas

extranjeras en operaciones de -mercado y evitar variaciones en

su precio.

Un sistema-intermedio entre la paridad fija y la flotacibn
lo constituyen las llamadas minidevaluaciones, que consisten en
~devaluaciones o ajustes temporales de la moneda, para evitar

acumulacibén de presidén inflacionaria.

Es recomendable que en un pais conforme se vaya perdiendo
competitividad con otros paises, se hagan de inmediato los ajus

tes y no se esperen a que dicha presidén sea muy fuerte.

La estabilidad de una moneda no depende de la cantidad de
reservas en divisas que posea un Banco Central o del hecho que
tenga una industria fnefte, petréleo o cualquier otra materia

prima de alto valor internacional.

(1)} L. Pazos, Ciencia .y Teoria Econfimica, Diana, 1982, p. 262
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La basey fundamento de la estabilidad de una moneda es la

estabilidad interna de 1los precios.cl)
El Proceso de la Devaluacibn.

La causa inicial ern el desequilibrio monetario, han di;ho
algunos autores, es el derroche del sector piiblico. Mencionan .
que el aumento en el gasto p@iblico, aunado a una desmedida in-
tervencién Estatal en 1la economia, no pueden producir los fines
deseados, yaAque, para poderse financiar, el gobierno aumeénta
grandemente los impuestos. Y al no serle suficientes dichos, éu-
mentos, inicia un fuerte endeudamiento con el extranjéro, él
cual tampoco satisface sus necesidades, razén por la cual se ve
obligado a lanzar més circulante.ai mercédo. Iniciéndose de es-
ta manera elvaiza general de los precios.cz) /

Déficits presupuestales.- Son los gastos que efectua el go

bierno sin existir ingresos que los respalden,

A partir de las dos guerras mundiales y 1la popularizacién
de las teorias de Keynes, muchos gobiernos empezaron a crear
enormes déficits con el pretexto de disminuir el desempleo y di

namizar el desarrollo econdmico.

1) L. Pazos, El Gobierno y la Inflacién, Diana, 1982, pp. 97- 100.
2) L. Pazos, Devaluac16n en Méx1co, Diana, 1982 ‘p. 28 ]
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Las doctrinas de Keynes, que proponian en momentos de cri-
sis el mafor gasto piblico y aumento del circulante, fueron
adoptadas por conveniencia en muchos gobiernos como polfticas
permanentes, ya que dichas teorias servian para justificar enor

mes gastos.(l)

Ingreéos.— Los més importantes que tiene un gbbierno pro-
vienen de los impuestos y del endeudamiento. Cuando el gobierno
se sobregira y gasta més de aquello que puede llegar a recaudar,

tiene que recurrir a la inflacién o aumento de-circulante.(é)

Origen del déficit en la balanza de pagos,- La balanza de
pagos refleja el intercambio de bienes y servicios entre uﬁ
pais y el resto del mundo., Cuando se habla de una balanza comer
cial se alude al intercambio de mercancias. En la de pagos, ade
més de las mercancias, se incluyen los movimientos de capital y

¢ .

servicios.

Por ejemplo al subir los precios en México a un ritmo ma-
yor que en Estados Unidos, nuestras mercancias se encarecieron,
al igual que los servicios turisticos, razén por la cual dismi-

nuyd la demanda de los productos y servicios mexicanos,

Para lograr disminuir este desequilibrio, México tuvo que

Trecurrir a la devaluacién del peso con respecto al délar,cs) -

{1) L. Pazos, Devaluacién en México, Diana, 1982, pp. 25,27.
(2) Ibidem, p., 27 ' ‘
{(3) Ibidem, pp. 36, 37.
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Efectos de la Devaluacidn:

o El hecho de que una moneda sea declarada oficialmente deva
luada no quiere decir que en ese momento ha perdido su valor
respecto a otras, por el contrario, la moneda pierde valor y
por ésa razbébn es devaluada. Argumento que menciono para demos-
*trar los abusos de algunas personas, que incrementan los pre-
cios de sus productos al ser oficialmente reconocido el nuevo
‘tipo’ de cambio, sin, en ocasiones, verse relacionados con bieQ
nes extranjeros, pero teniendo, segﬁn ellos, fuertes razomes pa

ra modificar el costo de sus productos,

Respecto a las personas que incrementan sus precios al mo-
- -mento de sufrir‘un cambio la paridad su moneda, podemos distin-

guirlos de la siguiente manera:

1.- Productores o comerciantes que directa o indirectamen-
te necesitan para la fabricacién o comercializacibn de 1los arti
culos que elaboran, o los servicios que prestan, materias pri-

mas o productos importados.

2.~ Incrementos como consecuencia de los aumentos de sala-
rios, y aun antes de que este aumento se lleve a cabo, los em-
" presarios empiezan a aumentar el precio de sus productos para

hacer frente al aumento.
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3.- Empresaslcon deudas en d6lares. Las empresas que te-
ni;ﬂtpaSivos_ehbdélares los vieron crecer de un dia para otro,
como téﬁseéuéﬁcia de la devaluacibn, por lo tanto, para poder
haééfﬁffenté,a‘este aumento imprevisto en sus deudas, se ven
obiigadas;a'aumentar el precio de sus mefcancias que tenian en

inyentari@.CI)

Por lo que a los efectos de la devaluacibén respecta, con-

cretamente, se pueden mencionar los siguientes:

1.- Aumento de las exportaciones, al abaratarse los produc

tos para los extranjeros.

~2.- Disminuacién de las importaciones, al ser encarcidos

los productos extranjeros en el pais,

 §.»,Se pretende lograr el retorno de capitales, al ofrecer
mis dinero por cada moneda que sea invertida o depositadi en el

pais que devalda,

4.- El turismo se ve incrementado, al ofrecer sus servi-

cios mis baratos al extranjero, debido al nuevo tipo de cambio,

5.- El contrabando tiende a disminuir, al volverse mas ca-

ros los articulos extranjeros.

(IJ'Ibidem, p. 39,
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6.- Lograr establecer el equilibrio en la balanza de pagos.

Los efectos antes mencionados son posibles de producrise,
siempre y cuando se logre controlar la inflacibn, por ser ésta
la que le da origen, ya que de no lograrse podrian verse desen-
cadenadas muchas méis devaluaciones, lo que ocasionaria serios
problemas, entre otros, un fuerte incremento en la deuda exter-
na, y por consiguiente gran dependencia para con los paises

acreedores.

Para concluir este phnto es. factible decir que la devalua-
cién de una moneda producirid efectos internos y externos, mis-
‘mos que en atencién al control que pueda ser ejercido sobre és-
ra, avulsrédn grandemente a un pais a salir de su crisis o en su

defecto : hundirloen ella.

1.5.10. Falta de Ahorro.

Es prudente considerar al ahorro comc uno de los elementos
esenciales para fincar el progreso de una sociedad. En atencién
a la mayor o menor seguridad que los pueblos tengan en el futu-

ro serin las cantidades ahorradas,

Cuando en un pais se presenta el fenbémeno inflacionario
las gentes prefieren comprar bienes o servicios que en el momen

to de adquirirlos no les son necesarios, pero percaténdose de
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1a situacidén prefieren hacer sus adquisiciones hoy, a un pre-

cio menor, que el existente al dfa de mafiana.

Otra razdn por la cual el ahorro se ve desalentado es en
.el momento en que los bancos comienzan a pagar intereses meno-

res a las tasas de incremento en el indice de los precios.

Lo contradictorio en épocas inflacionarias es que en esos
.momentos el Estado se ve necesitado de dinero para poder llevar
a cabo sus inversiones, pero es en estas mismas épocas, en las
cuales, dada la reaccién psicolégica de la gente, menos se aho-
rra. ILgualmente es de gran'importéncia dejar asentado por ﬁlti~
mo, que en el desarrolio de 1oslperiodos inflaciqnarios es cuan
do el Estado necesita mids del correcto funcionamiento de su eco
nomia para superar la crisis, pero paradéjicamente en este mo-
mento es cuando los males de un pais se ven acentuados, porejem
plo: si en condiciones normales existe corrupcifm, en esos mo-
mentos se incrementa; si en condiciones normales se dan fugas
de divisas, en esos momentos se agudiza su fuga; si en condicipo

nes normales hay especulacibn, en esos momentos crece altamente,

etc.



CAPITULO TII

LOS EFECTOS SOCIALES
DE LA INFLACION

Los libros son las abejas que
llevan el polen de una inteligencia
a otra.

J.R. Lowel..
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'CAPITULO TII. LOS EFECTOS SOCIALES DE LA INFLACION.
1. Concepto de Sociologia.

Partiendo de bases firmes ¢s preciso, para el mejor desarro-
110 de este tema, el darle inicio, mencionando el origen y defini- .

cidén de la palabra "sociologfia".

Pues bien la palabra scciologia es creada por Augusto Comte
-en 1839, al unir dos palabras: socius (sociedad en latin) y 1ogié
" {ciencia o estudio profundo o serio, en griego). Por lo que etimo-
1égicamente sociologia quiere decir estudio de la sociedad en un
nivel elevado.

Respecto a la sociologéa europea, eminentemente tedrica,
abstracta vy globalizada de los hechos sociales se inclina més por
definir a la sociologia como el estudio de la totalidad social,
frente a la orientacién de la sociologia norteamericana orientada
mds a la experimentacibén, a la investigacién empirica y a 1la des-
cripecidn v correccién de los problemas concretos y particulares de
la vida social: pandillas juveniles, problemas familiares, actitu-
des de los consumidores o votantes. Mientras la primera corriente
se preocupa més pof el desenvolvimi?nto social y el cambio, a la
segunda la interesa sobre tgdo los aspectos particulares y aisla;

dos de la'sccieddd.
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A esta divisién geografica, dice el Maestro Gomezjara, se de
. .

be agregar otra subdivisién filoséfica que particulariza a las co-
rrientes sociolbgicas en corrientes representativas del positivis-
mo, del culturalismo y del marxismo. Las primeras hacen hincapié
en los elementos externos, medibles, cuantificables de los hechos
sociales, los segundos consideran mis relevantes los aspectos idea
les,«los valores de la sociedad para su interpretacién y compren-
sién y los terceros, ﬁor Gltimo, dentro de una diversidad de sub-
divisiones en que se encuentran, conciben la realidad social como
un todo, cambiante y.contradictorio, en cuya transformacidén inter-
viené en mayor o menor medida la voluntad del hombre, Consideran a

la sociclogia desde una perspectiva de clase social. ~

A continuacidn mencionaré algunas de las mdltiples definicio-

nes que sobre la sociologia han sido emitidas:

* Ciencia de la evolucidn social: Spencer

* La ciencia del movimiento necesario y continuo de la humani
dad o, mis brevemente, "la ciencia de las leyes del progreso:Comte.

* Ciencia que pretende entender, interpretindola, la accién
social, para de esta manera explicarla causalmente en su desarro-
110 y efectos, Entendiendo por accién, toda éonducta humana en
cualquier sentido que se manifieste, y por accibn social, toda con
ducta humana referente a la conducta humana de otros: May Weber.

* Es el estudio de las interacciones humanas y de sus condicio

nes y consecuencias: M. Ginsberg.
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* Es la ciencia de la sociedad o de los fenbmenos sociales:
Ward.

* La sociologia se pregunta que les sucede a los hombres y se
gin que normas se comportan, no en la medida que manifiestan sus
existencias individuales comprensibles, sino en tanto forman gru-
pos y se ven determinados por su existencia de grupos, debido a la
interaccién: Simmel,

* La sociologia és la ciencia que estudia las diferentes for-
mas de organizacién social y de las relaciones e instituciones so-
ciales ahi surgidas, con la finalidad de elaborar las leyes del de
sarrollo social: Gomezjara. Esta definicién, dice el autor, englo-
ba los tres aspectos fundamentales de la sociologia moderna:

a) Estudia la organizacién, las relaciones y las institucio-
nes sociales como un todo integrado dentro de la sociedad.

b) A través del desarrollo histérico, es decir, concibe a la
sociedad en forma dinémica, vy,

c) Al encontrar la esencia de cada ﬁna de las formaciones his
téricas puede elaborar las leyes que rigen el proceso social, lov
que da por resultado qué se proyecte la sociologfa como una cien-

cia aplicada que puede dirigir el cambio social.(l)
Por lo antes expuesto podremos decir que, a pesar de no coin-
cidir los autores con exactitud, en sus definiciones, la sociologia

se encargari del estudio del hombre, como miembro integrante de una

(1) Francisco A. Gomezjara, Sociologfa, PorrGa, 1981, pp. 9, 11-13.



sociedad, y por lo tanto analizard su comportamiento en varios
gampos tanto politicos, como econdmicos, culturales, etc. Por pre-

sentar cada uno de ellos caracteristicas especiales.
1.1. El1 objeto del conocimiento de la Sociologia:

*Podria decirse que la sociologia presenta varias posibilida-
des en relacidén con el objeto de su conocimiento, siendo las si-

guientes:

a) Es factibles pensar que el objeto de la sociologia es una
realidad de la naturaleza, o sea que estid compuesto de fenémenos
anilogos a los estudiados en cualquier ciencia natural como la Fi-
sica, la Quiqica y la Biologia. Por lo cual se dice que han de
aplicarse a la sociologia los mismos conceptos fundamentales mane-
jados por las ciencias naturales, como por ejemplo, la causalidad
y la cantidad, por lo tanto se ha de utilizar en el conocimiento
del objeto de la sociologia el método de observacibn empirica de
hechos que son perceptibles por medio de los sentidos, la cuantifi
cacibén y la medicién de sus hechos, y la consiguiente expresién

simbdlica de los mismos.

b) 5i se pensara que el objeto de la sociologia es cultural,
. dicha ciencia habria de ocuparse del estudio de las significacio-
nes de las conductas humanas, lo cual permite afirmar que se ha de

aplicar al conocimiento de dichas significaciones el método compren
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sivo caracteristico de las ciencias culturales; Para las direccio-
nes antinaturalistas no han de ser idéneos los métodos experimenta
les para llegar a conocer el objeto de estudio de la sociologia,

sino que hay que indagar, los motivos, los propbésitos, en resumen,
la significacién de la conducta social y de los hechos sociales eh

general.

©) Por Gltimo existe un tercer modelo de teoria sbciolégica

que considera que la sociologia no solo no es una ciencia natural
o cultural, sino que comprende tanto las caracteristicas de las
ciencias naturales como las de las ciencias culturales, Max Wéber
definié a la sociologia como una ciencia que prétende entender, in
terpretdndola, la accidn social para de esa manera explicarlalcau-
salmente en su desarrollo y efectos, Aqui se puede‘observar que la
sociologia no se concreta a interpretar los sentidos.o significa-
'ciones del obrar social, ya que la interpretacidn mencionada es
apenas el medio para lograr la explicacidn causal del obrar social
tanto en su desarrollo como en sus efectos, La.sociologia es para
Weber: ciepcia cultural, interpretativa; y.cigncia natural y cau-

sal,

Por lo que a la naturaleza de la sociologia respecta, el maes

tro Leandro Azuara propone tres alternativas, las cuales son:

1. La sociologia como ciencia del espiritu, o sea como cien-

cia que analiza solamente significaciones o sentidos.
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2. La sociologia como ciencia natural, es decir, es una cien-
cia que explica exclusivamente hechos y lo hace a través de la cau

salidad formulando sus leves por medio de la observacidén empirica..

3. La sociologia ademids de ser una ciencia causal-explicativa
0 sea una ciencia natural, es una ciencia comprensiva de las signi
ficaciones o sentidos del obrar social, es decir, es una ciencia

del espiritu o de la cultura.

Para el maestro Gomeziara, el objeto de la sociologia consis-
te en explicar y transformar las condiciones sociales contempori-
neas. No. importando que se investiguen sociedades antiguas, por
ser realizado dicho estudio sobre una perspectiva del presente, pa

ra explicarse la problemi&tica actual.

Tepmina diciendo el maestro Gomezjara, que para poder cumplir
la sociologia con su objetivo de explicar la vida social, peodri
hacerlo de cuatro formas: a) A través de generalizaciones y elabo-
racién de leyes sociales; b) Mediante las clasificaciones; c¢) Por
medio de las conceptualizaciones, y d) A través de las teorias ex-

plicativas. N
a) Las generalizaciones son de seis tipos:

1,.- Correlaciones empiricas entre hechos sociales, por ejem-

plo, vida urbana e indice de <divorcios,
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?.- Generalizaciones sobre las condiciones las instituciones
u otras formaciones sociales, por cjemplo, los diversos anilisis

de los origenes del capitalismo.

3.- Correlaciones entre cambios de instituciones concretas vy
efectos en otras instituciones: cambios en la estructura de clases

y cambios en la vida familiar.

4.- Generalizaciones que afirman la reaparicién ;itimica de
fases de diverso tipo: las etapas del desarrollo econémico de

Blicher.

5.- Las leyes del desarrollo social: la ley de las tres eta-
pas de Comte, o las leyes de la sociologia marxista sobre el papel
determinante del modo de produccidén en el desarrollo de la socie-
dad, la ley dé la correspondencia de las relaciones de produccidn
.0 fuerca productivas, la ley sobre el papel determinante de la
existencia social » Je la estructura sobre la conciencia social,
las loves de la luéha de clases, la ley decl desarrollo desigual y

combinado.
6.- Por dltimo, las leyes que cstablecen las implicaciones co
rrectas y particulares del medio ambiente socioeconbmico y la con-

ducta humana: algunas leyes de la teoria econbmica:

b) Las clasificaciones pueden dividirse en:
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1.- Esquemas de clasificacién global como la clasificacién de
las sociedades de Compte, Marx, Spencer. Es decir, que dividen la

historia de l1la sociedad en diversas etapas.

2.- Esquemas de clasificacién de sociedades contemporineas:
T8ennies distingue la comunidad rural frente a la 50Ci¢dad urbana;
Weber seilala tres tipos de autoridad: tradicional, carismitica y bu
rocritica; Durkheim sefiala dos tipos de solidaridad social, la me-
clnica y la orginica. Marx apunta dos clasés sociales: burgueses y
proletarios. Simmel designa las relaciones sociales como orienta-
das a la asociacién o a la disociacién. Los estratos sociales de
Persons, y los tipos bésicos de relacidén social de Gurvitch: comu-

nidén, comodidad y masa.

3.- Esquemas de clasificacién microsociales: grupos persona-
les, impersonales; primarios, secundarios, grupos y cuasigrupos de

Simmel; élite y masa de Pareto; familias extemsa v nuclear, etc,

¢) Las conceptualizaciones tienen la misidn de distinguir di-
versas clases de hechos sociales, hasta el momento considerados
parte de otros hechos: los conceptos los distinguen y centran su
atencién a ellos. De esta manera los conceptos sirven como descrip
ciones abreviadas de los hechos sociales y como instrumenta para
el anidlisis de la realidad. La sociologia funciomalista utiliza
los siguientes conceptos: papel, funcidn, sistema, grupo primario,

statos, estratificacién, comunidad, patrones, instituciones, etc,,
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mientras que 1la sociologia marxista maneja ademis otros conceptos
propios: estructura y superestructura, la lucha de clases, modos
de produccidén, relaciones de produccidn, clase social, conciencia

de clase, enajenacién, reforma, revolucién, etcétera.

d) Las teorias explicativas., Dentro de la sociologia existen
dos grandes campos respecto a las teorias explicativas de los acon
teéimientos sociéles: la teoria marxista que sostiene una explica-
cibén causal histérica y la teoria funcionalista que se reduce a
describir la sociedad ahistérica e inerte, carente de movimiento,
pues considera a las transformaciones sociales como desviaciones o
transtornos accidentales, ¥ en donde cada una de las partes compo-

nentes de la sociedad mantiene una cierta autonomia,

En términos generales podemos afirmar que los modelos teéritos
tienen ¢l propdésito de explicar, interpretar y predecir tanto la>
estructura y el funcionamiento de la sociedad, como 1los procesos
que la transforman a lo largo del tiempo.(l)

Sobre el tema de considefur © no a la sociologia como una
ciencia de la naturaleza, el Dr. Luis Recasens Siches menciond lo

siguiente:

"Negar que la sociologfa es una ciencia de la naturaleza, compati-

ble por ejemplo a la fisica o a la biologia, y afirmar, por el con

(1) Francisco A. Gomezjara, Sociologfia, Porria, 1981, pp. 16-18,



-~ trario, que es una ciencia de indole distinta;, quiere decir que se
advierte que en los hechos sociales, se da algo que no existe en

el mundo de los fenbmenos naturales, que es un sentido o una signi
ficacibn. Los hechos sociales como todos los hechos humanos, estéan
esencialmente determinados y calificados por el sentido o signifi-
cacibén que tengan. La Sociologia debe, por lo tanto, segﬁn las di-
recciones antinaturalistas, estudiar los metivos, los propbsitos;

en suma, el sentido o significacién de la conducta social y de 1los

hechos sociales.

Las escuelas antinaturalistas hacen notar que el intento de
hacer de la sociologia una ciencia de la naturaleza parte de una
concepeidn angosta y mutilada de la ciencia. Las ciencias natura-
les no son las tnicas que existen. Hay otras ciencias que estudian
no fenbmenos de la naturaleza fisica o biolbgica, sino otra clase
de hechos, a saber: conducfas humanas, y obras del hombre, como
por ejemplo, obras de arte, utensilios tecnolégicos, cbdigos, idio
mas, etc. En efecto, las conductas humanas son estudiadas por la
psicologia, la sociologia, la historia; las obras humanas o produc
tos culturales son estudiados por las llamadas ciencias de la cul-
tura, como por ecjemplo, la ciencia del derecho positivo, la filoso

fia, la teoria del arte, etc.

Frente a los objetos de la ciencia de la naturaleza, fisica,
biologia, etc., éstas tratan de¢ averiguar las reacciones constan-

tes entre los fendmenos, sus causas y efectos,
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En cambio, las ciencias de la conducta humana viya,'como por
ejemplo la psicologia, y también las ciencias de los productos hu-
manos u obras hechas por los hombres, aunque traten también de es-
clarecer las causas de esos hechos, consideran gue esto no es posi
ble sin ademés entender el sentido humano de tales hechos; El sen-
tido humano dé la conducta y de las obras se manifiesta a veces en
el hecho de que lo que el hombre hace tiene una motivacién Yy una

finalidad.

La naturalera no conoce motivaciones ni finalidades; pero la
-conducta del hombre y sus obras se explican sblo en la medida en

que entendemos su sentido, o sus motivaciones y finalidades,(l)

1.2. El sujeto, de conocimiento de la sociologia,

En el campo de la sociologia cdmo en el de cualquier otra
ciencia se da una relacién de conocimiento entre el sujeto y el
objeto de conocimiento. Lo importante para el estudio de los pro-
blemas metodoldgicos en el 4rea de la sociologia consiste en deter
ﬁinar cuél es la funcibén del sujeto de conocimiento en el &mbito

de la sociologia.

El sociblogo, al igual que-cualquier otro cientifico, puede
aproximarse al conocimiento de su objeto tomando en cuenta como
instrumento metodolégico para llevar a cabo dicho conocimiento, un

repertorio de conceptos cuya funcibn consiste en describir empiri-

(1) Dr.Luis Recasen Siches, Sociologia, Porrfia, 1960, pp. 65-6
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camentelas caracteristicas de su peculiar objeto de éonocimiento
que es la sociedad y las formas de interrélacién_que la integran.
Dentfo del conjunto de conceptos que utiliza el sociblogo para lle
var a cabo el conocimiento de su objeto es posible mencionar los
de cultura, grupo sccial, estatos social, autoridad, proceso so-

cial, relacién social, cambio social.

Los conceptos-sociolégicos se refieren a tipos o series de
acontecimientos, de personas y de relaciones, no se encaminan de
manera alguna a descripciones de carééter individualizador sino a
descripciones generalizadoras, por ejemplo la sociologia se intere
"sa por el concepto de revolucién en tanto concepto gemeral, mis no
por 1a'Revplucién Mexicana, la Cubana, o cualquier otra revolucién,
Lé'que interesa‘al sociblogo en todo sujeto de conocimiento que se

aproxima a su objetivo de estudio es, metodoldgicamente hablando,

el procedimiento generalizador, caracteristico de la historia,

Los conceptos sociolégicos nos permiten encontrar las regu
laridades, las uniformidades, los tipos y las leyes que se encuen-
tran en el seno de la convivencia humana integrada por las relacig

nes y los procesos sociales.

Los conceptos de 1a sociologia permiten seleccionar aquellos
aspectos de la realidad social que son intcresantes para la refle-
xibén sociolbgica., Esto puede ser aclarado diciendo que un mismo fe

nomeno social se puede analizar desde diversas perspectivas una de



las cuales es la sociolbdgica, y precisamente la funcién de los

conceptos sociolégicas es. la de permitirnos llevar a cabo dicha se
leﬁcién,'por ejemplo;Aél fénémeno de la migracidén de los trabajadg
Tes a un pais ektranjero se puede analizar desde el punto de vista

econbémico o desde el punto de vista sociolégico.(l)

Posterior al andlisis realizado, tanto del objeto, como del
sujefo sociolégito, y pretendiendo llevar estos al campo de la in-
flacién, es factible pensar.que en este caso, el objeto de la so-
ciologfia seria el comportamiento social guardado por los pueblos
que atraviezan por situaciones inflacionarias, correspondiendo al

sujeto, el sociblogo, la realizacidn de la tarea,

Tratando de concretizar lo antes apuntado, y pretendiendo dar
le a la sociologia el primerisimo lugar que ocupa en momentos in-
flacionarios, de 105 resultados que aporte sobre su estudio reali-
zado, el legislador podré en ese momeﬁto contar con los elementos
nécesarios a efecto de‘daf prioridaaes en la solucidén de las dis-
tintas consecuencias que la inflacién genera, antes de poder llegar

a eliminarla en su totalidad.

1.3, Relaciones entre 1la Sociologia, Economia y Derecho.

Creo que la mejor forma para poder establecer, no 5610 las r1e
~ldciones de la sociologia para con Ia,economia y el derecho sino

para con otras muchas ciencias, es por medio del anilisis que en

(1) Ibidem, pp. 19,20.



la préctica presenten las mismas. Razén por la cual, pasaré breve-
mente a sefialar algunas de las vinculaciones que entre ellas se

dan.

La base sobre la cual habré de partir para el desarrollo del
anélisis que me propongo, serj el considerar_a la sociolegia como
la «iencia tedrica de las realidades sociales y a la vez uno de
165 instrumentos indispensables para abordar el fratamiénto de 1los

problemas sociales précticos.CIj’

Al hablar de problemas sociales, surge iéjgran interrogante:
i qué es lo social?, Ortega y Gasset lo define como un conjunto de
hechos de la vida humana, no como algo individualmente privado o
exclusivo de un sujeto, éino como hech&s que se producen en la con

sistencia y en la convivencia de los hombres.(zj

Asi pues tenemos que entrerlos problemas sociales préicticos,
figuran, ante todo los que se plantean a quienes afrontan la tarea
de hacer normas juridicas, al legislador,,él poder que dicta regla
mentos, al juez que crea precedentes. Los valores juridiCOS o cri-
terios ideales de derecho son solamente directrices generales,
principios orientadores abstractos, que por si solosinb suminis-
tran aGn una regulacién juridica aplicable directamente a la vida

_de un pueblo. Esos principios han de ser aplicados o proyectados

(1) L. Recasens Siches, Sociologia, Porrda, 1960, p. 16

(2) José Ortega y Gasset, El Hombre y la Gente, Obras Inéditas, Re
vista de Occidente, Madrid, 1957, pp. 23 y siguientes.



sobre la realidad social concreta de uh detefminado pueblo, en un
cierto lugar y en una cierta situacidn histérica. Sélo de la apli-
cacibn de estos valores o principios axioldgicos a una realidad so
cial se puede obtener el programa ideal de derecho adecuado para

tal situacidn particular.(l)

Por otra parte, la funcién de los conocimientos sociolégicos
‘no se limita solamente a ilustrar la tarea legislativa sobre los
que se pudiera llamar los grandes temas en la estructuracién de la
sociedad, por ejemplo, la organizacién constitucional, el régimen
administrativo, el problema agrario, las directrices econbmicas,
la eficaz defensa social, los sistemas educativos, etc., La funcidn
prictica de los conocimientos sociolégicos se extiende ademds a un
sinndmero de cuestiones particulares y de detalle, pertenecientes
a todos los aspectos de la vida social; 'y cubre los 1llamados 'pro-
blemas sociales'" o sea ‘1los ﬁrdblemas planteados por el hecho de
desajustes o fracasos individuales o colectivos respecto de las

pautas o de los propbdsitos de varios grupos,

De los mﬁltiples problemas sociales existentes, algunos de

los relacionados con el tema serfan:
1.- Los originados por la excesiva desigualdad econdmica en-
tre las varias clases de un pais, al igual que los relativos al ba

jjo‘nivel de vida de algunos grupos.

(1) L. Recasens Siches, ob, cit,, pp. 16-7
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2.- La inseguridad econﬁmicé, el de la desocupacibn, y por
consiguiente los derivados de las relaciones industriales, entre

otros.

Por lo que a los primeros respecta, el investigador social es
tudiard con prioridad los hechos relativos a la distribucién de
_loéaingresos nacionales, es decir, la suma'de los ingresos de to-
‘dos los habitanteé del pais, la clasificacién de esos ingresos en
diferentes grados por familias e individuos, la clasificacién poi
profesiones, por regiones, por diferencia entre zonas urbanas y zo
nas rurales. Estudia después las causas de las desigualdades en in
gresos. Investiga también cémo y en qué medida la desigualdad de
los ingresos se refleja en los varios niveles de vida. Y, por fin,
sobre tales bases puede sugerir las condiciones que los hechos im-

-ponen a los planes para. aliviar tales problemas sociales.

Otro de los problemas sociales, para cuyo enfoque préctico se
pide ayuda del conocimiento saciolbgico y de la investigacibn so-
cial concreta, es el pfoblema de la inseguridad econémica, el cual
comprende el de la desocupacién, y de las medidas de proteccidn y
alivio, El investigador sﬁcial debe aclarar cuéles sean en determi
nado lugar y en um cierto momento las causas del desempleo, estu-
diar cudles han sido los resultados de los diversos sitemas o méto
dos que han sido ya ensayados para prevenirlo y para remediar sus
efeétos, y sacar de esas exper{encias las elecciones que de ella

se desprendan, Conexas con la inseguridad econdémica son las cues-
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tiones sobre el ahorro, sobre la inversién de los ahorros, etc.

Aparte de los problemas sociales que el Derecho del Trabajo
trata de resolver o amin§rar, hay otra serie‘de problemas en este
mismo campo que no caen bajo la accién directa de esa rama juridi-
ca; problemas de las llamadas relaciones industriales, entre los
que -figuran, por ejemplo, relaciones entre patrones y obreros y de
los obreros entre si desde los puntos de vista de la satisfaccién
y contento de unos y otros; cuestiones sobre si, y, como, la emula
cién y el estimulo pueden aumentar la eficiencia y al mismo tiempo
la euforia de los trabajadores; cudles sean los sistemas de oportu
nidades ﬁara ascensos que la experiencia ha mostrado mas eficaces;
de qué modo la colaboracién entre la direccién de la empresa y los
obreros opera sobre la satisfaccidn interior de éstos, entre obre-
ros y capataces, entre obreros y directores técnicos, entre obre-
ros. y gerencia, entre directores técnicos y gerencia, etc., y re-
sultados de los varios métodos ensayados para disminuir y suavizar
los razonamientos; espiritu de grupo entre los trabajadores de una
misma empresa y entre los de un mismo oficio; solidaridad entre

los de oficios diversos; etc.(l)

Con objeto de que un problema social, antes de llegar a cau-
sar graves dafios en donde se presenta, o inclusive, pretendiendo
no darle lugar a su nacimiento, la sociologia hace uso del control

social, entenidéndose por tal, al conjunto de medios, precisamente

(1) Ibidem, pp. 24-7
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sociales o con repercusiones sociales para ordenar y regular el
‘comportamiento humano externo en muy diversos aspectos. J.S.Roucek
.define la expresién control social como "un término colectivo para
aquellos procesos, planeados o no, por medio de los cuales los in-
dividuos son ensefiados, persuadidos o compelidos a adpatarse a los
usos y a las valoraciones de los grupos de que forman parte'".

.Lag medidas o los procésos de control social operan a tres ni

veles diferentes, o sea en tres formas diversas:

a) Control ejercido por un grupo sobre 1la conducta de los miem
bros de otro grupo, por ejemplo una oligarquia politica sobre la to

talidad del pueblo.

b) Control ejercido por un grupo sobre los miembros integran-
tes de este, verbigracia, por medio de los usos o de las costumbres
que imperan en un circulo, a través de las autoridades de una aso-

ciacién.

c) Control ejercido por unos individuos sobre otros individuos,
o sea, por la influencia carismitica, sea por virtud del prestigio,

sea usando la fuerza, etc,

Los controles sociales consisten en algGn modo la presién de

una autoridad, coercién, estimulo, de caricter colectivo, que vie-

ne desde fuera y tiende a moldear la personalidad y la conducta del
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sujeto, en concordancia con las convicciones vigentes, con lo orde
‘nado en los modos colectivos, o con lo dispuesto por las autorida-
des de e¢ntes sociales. Toda forma de control social trata de produ
cir una especie de conformidad, de solidaridad y de continuidad en

un grupo.

Maltiples son los medios de control social existentes, razén

por la cual sélo mencionaré algunos de ellos.

1. El uso de la violencia material directa, de 1la fuerza bru-
ta, o sea matanzas, conquistas, pillaje, encadenamiento, esclavizg

cibén, encierro, etc.

2. El emplec de la intimidacidn y ¢l miedo para asesurar me-

diante la fuerza 1la realizc?3n del propdsito deseado,

3. El empleo de fraudes o engafios para mediante ellos conse-
guir el sometimiento de otras personas. Estos procedinientos los
hallamos en miltiples terrcnos: en lo politico, en el mercantil, y

en otros.

4, Por procedimientos de propaganda y métodos de persuacién
no fraudulentos los cuales, sin intenciénvde engano, se limitan a
llamar la atencidn sobre las bondades de determinadas mercancias,
o sobre las virtudes de ciertos hombres pGblicoes, o sobre la ver-

dad de ciertas ideas, etc.
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5. Por procedimientos educativos, en los cuales se combinan
. miltiples y variados métodos formativos, informativos, enriquecedo
res, refinadores, vigorizantes, orientadores, etc,, de la persona-

lidad.

Concretamente, por lo que a nuestro tema respecta es de vital

importancia mencionar los siguientes medios de control social:

1. E1 Derecho, el cual es la forma de la intimidacién justifi
cada, legitima, pues caracteriza esencialmente a las normas juridi
E cas la nota de impositividad inexorable, esto es, de poder ser im-
plicadas mediante la fuerza., Contienen pues las normas juridicas
una amenaza de medidas violentas para el caso de su incumplimiento:
Eapor ejemplo, la amenaza de la ejecucién forzosa en la via civil o
';el apremio en la vida administrativa, y‘la amenaza de una sancién

;‘penal en el caso de los delitos,

2. La accién de la autoridad fundada en ordenamientos conside
rados como legifimos desde el punto de vista racional; es decir,
' la llamada dominacién racial por Max Weber, la cual descansa en la
zcreencia, en la legalidad de ordenaciones estatuidas y de los dere
iqhos de mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la
Autoridad" (autoridad legal). "Tal es el tipo de control ejercido
por las autoridades jurfdicas sobre todo en los paises civilizados
de la cultura occidental moderna, principalmente por los funciona-

rios legitimos; por los directores mensurados, equilibrados y ra-




cionalizados de organizaciones colectivas tanto simples (de mero
provecho para sus miembros) como institucionalizadas (al servicio

de funciones continuadas y valiosas para la sociedad).

3. El ofrecimiento o espectativa de ventajas o beneficios -en
posicién social, en lucro econdmico, en ascensos o promociones, en
rango profesional, en fama, en recompensas o premios de diversas
clases, etc. Los hombres se mueven no sblo para evitarse sinsabo-
res, perjuicios, penalidades, sino que se mueven también, y sobre
todo,. para satisfacer ambiciones, apetitos, deseos de vivir mejor,

de disfrutar mis, de conseguir mayores contentos y placeres.(l)

De esta manera podemos observar como la sociologia, estudian-:
do el vivir del hombre en lo social se percata de aspectos, reali-
dades, modos que para otras ciencias pasan desapercibidos, y mis

ain los efectos producidos por los mismos.

Sin que en un momento dado la sociologia, a través del estu-
dio de los medios de control social, pueda directamente ordenar al
legislador la adopcibn de alguna medida, a efecto de evitar un
cambio social que valla en detrimento de la sociedad, tiene posibi
lidades de hacerle recomendaciones para que todo posible cambio
del que ella pueda ser objeto surta los mejores resultados,

Es de primordiai importancia el resultado del est&dio que la

sociologia pueda aportar sobre los posibles cambios sociales o los

(1) Ibidem, pp. 230-2
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efectos producidos por los mismos, ya que‘una de las carqcteristi-
cas de toda sociedad, bien estéiica o dinfmica, es el ya menciona-
do cambio social. Existen pueﬁ, factores especialmente genéradores
de cambios, como diria el Dr. Recasens Siches, ''que afectan a 1la

estructura colectiva y a las pautas culturales, factores que deter
minan habitualmente sucesivas modificaciones importantes en los mo

dos. de vida".

Entre los factores especialmente determinantes del cambio so-

cial figuran:

Factores externos de la naturaleza,
. Cambios en el nimero y en la composicién de la poblacién.

Trastornos sociales,

BN e

. Determinantes culturales.

wn
.

Comunicacidén y contactos entre los varios pueblos y cultu-
ras.

6. Factores econdmicos.,

Por 1o que a nuestro tema respecta, estimo prudente profundi-

zar un poco en el (ltimo factor de cambio sefialado, el econbmico.

Claro que los factores econdémicos estan estrechamente ligados
a los técnicos, asi como también a los naturales, y también a otros
muchos de diversos tipos, por ejemplo,de tipo politico, Sin embargo

aunque en lo econbmico intervengan en combinacibn determinantes de
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otros tipos, se pueden hablar especialmente de factores econbdmicos
en el cambio social. Asi, por ejemplo: la existencia y el aprove-
chamiento de recursos naturales inorgénicos y orginicos, el desa-
rrollo de la industrializacidn, la mecanizacién de la agricultura,
el desenvolvimiento de 1la ganaderia, el aumento de la demanda de
ciertos articulos, la inversibén de capitales, el crecimienté del
consumo, etc. Claro que esos hechos econbmicos, mencionados como
ejemplos; son ya hechos sociales, muchos de ellos muy complejos,
los cuales de por si representan cambios sociales. Pero es que ta-
les hechos socio-econdmicos a su vez engendran nuevos cambios soﬁ,.
ciales, ﬁo s6lo en el campo estrictamente econdmico, sino también
en otras realidades sociales. Asi, la movilizacidn de la mujer en
las fébricas suscita cambios en la vida familiar, en la politica,
en las cpndicicnes de trabajo, etc.; las crisis econbmicas con las
m:za2x de desdcupados, alteran muchas estructuras sociales, muchos
modos colectivos, provocan cambios politicos, nuevas normas juridi
cas; las épocas de prosperidad, a la inversa, favorecen la eleva-
cibén del nivel de vida de todas las clases sociales, la aproxima-
cién entre ellas, el desenvolvimiento de muchas actividades lujo-
sas, el aumento de poblacién de los centros urbanos, etc,

(1)

1.4. Efectos Sociales

Comprender los procesos inflacionarios significa, en fltima

instancia, tomar concicncia de los cambios que hacen falta en los

(1) Ibfidem, pp. 280-4.



arreglos institucionales glohales de la’'sociedad, vparz ventilar

sus contradicciones y-resolver'sus probleras de desarrollo econg

mico v social.(])'

En su romento fueron mencionadas alguhas de las mGltiples
consecuenciass, econémicamente hablando, generadas por 1la infla—
ci6n. Razdén por la cual no resulta dificil afirmar que todo pro-
ceso inflacionario redundard en presiones para la sociedad que
la sufre, las cuales no necesariamente sérén en la risma intensji
dad entre las distintas naciones, e incluso, entre los misros ha
bitantes de un solo nrais, pero en rayor o menor intensidad se sen

tird su presencia y por lo mismo habra de registrarse alguna reag

cibn ante ella.

La mayoria de los autores que hablan sobre el tema coinciden
en que uno de los principales efectos producidos por 1z inflaciﬁn,.
es el originado en el momento de alterar la disfribucién dé.la ri
queza, lo cual da origen a mGltiples trastornos, entre otros, de

indole social. Veamos pues algunas de las opiniones eritidas al

respecto:

David Barkin y Gustavo Esteva, piensan que la contienda so-
cial en el plano econdémico tiene su manifestacién mis directa y
evidente en la lucha cotidiana por el reparto del producto social

que se desarrella al nivel de cada unidad productora. Obreros y

(1) n. Barkin, G. Esteva, Inflacifn y Nemocracia, Siglo X¥I, 12082,
n. 46



-183-

campesinros, coro todos los trabajadores del campo § de la ciudad,
se esfuerzan continuarente per lograr wejores sueldos, mas altos
ingresos, condiciones supérioreé de vida. Los capitalistas mor su
parte, tratan de aumentar sus utilidades y la proporcifn que es-
tas representan en el nroducto social. Las personas que no parti-
cipan directamente en los procesos productivos definen su propia
rarticiracidén en esa lucha cotidiara actuando como aliados o de-

fensores de uno u otro grupo.

Las diferencias en la estructura de distribucibén del ingreso
son hien conocidas, aunque persista una amrlia discusién sobre la
forma de medirlas. En los paises '"avanzados', el 10% rds acomroda-
do de la poblacién controla alrededor de un tercio del proﬁhcto
social, mientras que en los paises'pobres' ese porcentaje de la
peblacién controla generalmente mucho mAs de la ritad del produc-

to social.(1)

Jeslis Cervantes, estima que la inflacién es regresiva en su

efecto en la distribucidn del ingreso.

La inflacifén genera malestar en distintos grupos sociales,
el cual se asocia a los efectos reditributivos de aquella, o sea
que hay una multiplicidad de canales a través de los cuales la
inflacidn altera la distribucién del ingreso y la riqueza, de ahf
que sea practicamente imposible iﬁaginar situaciones factibles en

las cuales un agente econ6mico no se vea adversamente afectado, al

(1) Ihidem, pp. 20,30,
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nenos, mediante uno de ellos, de ahi que 17 inflacién tierda  a

",
e)

nerar rmalestar generalizado en la poblacidn.

Tradicionalrente la bibliografia econdémrica ha conceptuvaliza-
do y escasamente cuatificado el efecto redistributive de la infla
ci6n destacando la presencia de dos mecanismos: el prirero opera
a través del rezago de los salarios respecto a los precios duran-
te un proceso inflacionario v, el segundo, por:wedio de una trans

ferencia de riqueza de deudores a acreedores.

La inflacién puede alterar los flujos de ingresos o el valor
de los acervos de riqueza de las erpresas, el gobierno y los indi
viduos; de estos Qiltimos en su cardcter de asalariados, consurido
res; deudores, acreedores, contribuyentes ) propietarios de bhie-
nes inmuebles o directa o indirectamente de bienes de capital. Adi
cionalmente la inflacién puede provocar transferencia, modificar
precios relativos (de bienes o factores) y la asignacidén de recur

s0s, que a su vez alteren la distribucién del ingreso y la rique-

:a.“)

Fernando Clavijo, considera que los efectos mediatos e inme-
diatos que tiene la inflaci6n en la actividad econémica, Yy en par
ticular en la distribucidén del ingreso y la asignacibén de recur-
sos, son los que nueven a los responsables de la polfitica eccndri

ca a tratar de combatirla.

(1) Jesds A. Cervantes Gonzdles, Inflacién y Distribucién del Inscre-
so v de la Rigueza en ‘México, E1 Trimestre Econ6rico, Vol. 1 (4),
Nam. 200, Fondo de Cultura Econbmica, pp. 2017 y 2018



Lo inflacién tiene, on nrimer lugar, efectos cn la distribu-
cidén del ingreso. Estos denenden bésiéamente de la habilidaé de
los distiﬁtos grupos de ngentéS'econémicos para prever los aumen-
tos de precios y su capacidad para protegerse de las consecuencias
redistributivas adversds asi como la duracidén del rezago en el .
ajuste de los ingresos que estdn sujetos a negociacién. Por lo ge
neral los diferentes gruros de agentes econbénicos presentan dife-
rencias importanteé en relacién 'con el conocimiento del fendmeno,
asi coro con el poder que tienen para proteger sus ingresos median
te negociaciones o aumentos de precios de los bienes ¥ servicios

que ofrecen en el mercado.

Algunos grupos obtienen importantes ventajas de la inflacién:
los que tienen obligacicnes financieras netas. Se trata de grunos
de agentes econdmicos e institucionales con importante poder de
negociacién, como el Estado, ya que suele ser normalmente el mayor
rrestatario en los mercados financieros; el sector bancario, cu-

‘as tasas de interés sobre sus activos se ajusta mis fidcilmente

-

que aquéllas sobre sus nasivos, y los grandes grupos indistriales

v comerciales que tienen acceso privilegiado al crédito.

Existen, sin erhargo, grupos cuyo poder de negociacién es nmuy
liritado y no logran proteger su ingreso real, como los trabajado
res urbanos, en especial los no sindicalizados; aquellos cuyo in-
greso es inferior al salario minimo; la clase media; los llamados

causantes "cautivos", asi coro los trabajadores del campo y los
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pensionados o rentistas. De esta manera el ingreso tiende a con-

centrarse en manos de las clases con mayor poder de negociacién.(1)

Jesflis Marcos Yacamin, para él, uno de los fen6menos mias im-
portantes que actualmente enfrenta el pais, (se refiere a México),
y que ha afectado de manera significativa el comportamiento de la
.economia, ha sido el de la inflacién, proceso originado en los

inicios de la pasada década.

Este fenbmeno generalmente provoca altos costos sociales} en
tre los que cabe recordar las distorciones que introduce en el
proceso de ahorro e inversib6n y en la asignacibn de los recursos,
la pérdida de la competitividad y el deterioro en la produccidn y
él empleo. Los efectos de la inflacifén también se hacen sentir en
medida importante en la distribucién del ingreso, generando fuer-
tes temnsiones, lo que tiende a debilitar la estructura social.(z)

Si bien en cierto que la inflacifén produce tensiones socia-
les, como lo afirman los autores antes mencionados, estimo de
gran importancia sefialar cual es la opini6én y el entorno socio-
econdmico de los ciudadanos de un pais inflacionario, concreta-
mente en México. Razén por la cual me permitiré trascribir un ar-

ticulo publicado por Antonio Camargo, en la revista Critica Poli-

(1) F. Clavijo, Reflexiones en Torno a la Inflacién *exicana, EC1
Trimestre Econémico, Vol. XLVII (4}, Ntir. 188, Fondo de Cultu
ra Econérice, pp. 1043 y 1044

(2) J. Marcos Yacamidn, Anfdlisis de la Inflacién en "éxico, El Tri
mestre Econdémico, Vol. I (3), NGm. 1929, Fondo de Cultura Eco-
némica, p. 1561. : :
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tica, Nfmero 47, correspondiente a la segunda quincena del mes de

Abril de 1982, el cual lleva por titulo: Inflacidn; Mecha de 1la

Bomba Social:

Para millones de trabajadores y peor para otros tantos desem
pleados, el ararecer de un nuevo dia agrega a su existencia una
nueva carga, una lucha que dfa a dia, tfas una.jornada de ocho o
mis horas de labor, apenas da suficiente para reponer las ener-
gias gastadas e'incorporarse una vez mds a este ciclo de infla-

cifn- produccién en avariencia infinito,

Nuestro pafis es el hogar de esos millones de gentes que poco
a poco van rompiendo ese silencio )y su pasividad, dejando escu-
char cada vez m3s su grito de desespefacidn, de impotencia y de
alerta ante un sistemna econépico que por varias dé€cadas ha perma-

necicdo dirigiendo esta gran nacién.

Los contrastes sociales que cada vez son mids marcados en una
urbe como lo es la Ciudad de México se hacen presentes cada vez
nds en Forra dramidtica, no solo en los alrededores del N.F., sineo
afin en su interior. Tal vez una de las razones de mids peso para
que se produzca este fenoreno sea la creciente périda del poder
adquisitive de nuestra moneda, enfrentada a un enemigo cada vez
mis fuerte contra el cual se fija su paridad‘tradicionalmente y
ante el cual ha sufrido una devaluacidn de casi un cien por cien-

to en tan s8lo unos meses,
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Un sueldo insuficiente para cuhrir las necesidaces elementa-
les de subsistencia hacen que la ciaSe trabajadora pierda ‘lo poco
que ha logrado obtener en afios de esfuerzo, y que contrasta rotun
da y despiadadamente con el enriquecimiento stibito de grupos hege
ménicos cada vez mds reducidos aue tienen en sus manos 1la existen
cia o mejor dicho, la subsistencia de millones de asélariados.

.

Confrontar el modus vivendi de los distintos grupos sociales
que habitan esta mole de concreto y polucibn, es una farea que se
antojh divertida y a la vez desconsoladora, que a pesar de su dua
1idad no refléja otra cosa rmis que el eternoc privilegio de unos
pocos ante el padecimiento de la fuerza motora de una sociedad,

como lo es la clase trabajadora.

Sus opiniones ante un problema que se vive actualmente con
intensidad como lo es la inflacifén, el destape desenfrenado ce

los precios, y las repercusiones en sus logares:
"Cenar fuera de casa"

Mientras en las zonas como las Lomas de Chapdltepec, el Pe-
dregal y Lindavista los entrevistados declararon contar con ihgrg
sos de entre 20 y 100 mil pesos al mes, en el resto de las colo-
nias la mayoria de sus habitantes perciben mensualmente salarios

que van de cinco a 20 mil pesos.
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Partiendo de estos datos, los puntos tratados al ser avlica-
da 1la encuesta a estos representantes de los diversos grupos so-
ciales, fueron acerca de la cantidad destinada en el mismo perio-
do a alimentacidén, vivienda, ropa y clazado, educacifn de sus hi-

jos, transporte y recreacién.

Gloria Cifuentes, ama de casa: "distribuyo la mayor narte de
los ingresos de mi esposo en los gastos de la casa como son ali-
mentos, pago de servicios y predial en 1os que se Vva una tercera
rarte; podemos dedicar el resto a diversiones como es la asisten-
cia a centros nocturnos, Yy otra parte para ahorro. Realmentc el
aumento de los precios no lo he resentido porque mi esposo tam--

“ién ha aumentado el costo de sus honorarios como doctor'.

Fara Jorre Flores, abogado, también vecino de_esa colonia,
como profesionista '"teneros que hacer frente a esté nroceso infla
cionario tratando de gastar lo menos posible en cosas innecesa-
rias, como lo es la salida a cenar fuera de la casa..ﬂay pridridg
des: la educacién de mis dos hijos con los cuales gasto sobre {5
mil pesos rensuales; en alimentacifn alrededor de 30 wil pesos, ¥y

el sohrante de los 60 mil pesos que devengo es distribuido en

otras cosas y si es que sobra se guarda para gastos imprevistos'.

£l resto de los entrevistados on las "zonas altas" coincidig
ron en afirmar que el elza de los servicios coro son lavanderia,

salas Jde helleza, restaurantes y supermercados entre otros, han
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incrementado notablemente los costos de sus produvctos, lo cual ha
afectado "en cierta medids nuestro presupuesto, aunque no lo he-
mos resentido bruscamente porque también se han otorgado diversos

aumentos en nuestras nercepciones',
Adios al "picnic"

Al hacer uné serie de entrevistas en el Pedregal de San Angel,
aras de casa principalmente manifestaron su preocupacién vor la
inflacién que se ha venido experimentando en los ﬁliimos'meses,
misma que fue atribuida por una de ellas a "la poca_habilidad de
las autoridades econdémicas para poder detener los abusos de los
comerciantes, con los cuales estdn confabulados pues de otra for-
‘ma no se explica porque nuestro paié teniendo tanto ?etr&leo y

otros recursos tiene que padecer una crisis como esta'

Casada, 2 hijos, con ingresos familiares de 3C mil pesos Au-
rora Rebolledo, ama de casa, sefialé que de su presupuesto destina
el 50 por ciento a alirentacién, zapatos y vestidos "1os.éompra-
mos cada tres meses", al pago de renta se destinan 9 mil pesos.
En cuanto a recreacidn, dijo: "hace un afio pvodiamos salir dos o
tTes veces a cOmeTr en un restaurant, en este momento es imposible
con la educacién de cada uno de mis hijos que de colegiatura gas-

tan 6 mil pesos".

Para Arturo Saladn, duefio de un restaurante de Plaza Universi

dad: '"la devaluacidén nos ha limitado en cierto grado. Yo no tengo



que preocuparr2 por gastos de casa pues s6lo vivo con mi esposa,
v mi (nico vicio es comprarme ropa, en lo cual gasto el 25% de lo

que gano mensualmente'.

En la misma zona, Ana Rocha, ama de casa, declard contar con
un ingreso familiar de 60 a 70 mil pesos mensuales. 2 hijos. Pago
de condominio 16 mil pesos, 13,600 en colegiaturas. Dos autondvi-
les, y en alimentacién gasta entre 10 y 12 mil pesos '"Mo me ha -
afectado la devaluacién porque le aurentaron el .sueldo a mi‘espo-
so, sefialéd. ‘

Al norte de la ciudad, en la colonia Lindavista, algunos‘de
los entrevistados manifestaron su preocupacifn por esta ola inflg
cionaria,."la cual de continuar como hasta el momentc -afirmé el
abogado Luis Mateos-, puede causar movimientos sociales de gran-
des consecuencias contra el gobierno, ya que la clase media y pro
fesionistas cuando viene una devaluacién casi automdticamente au-

mentan sus ingresos y no ocurre asi con los obreros por ejemnlo",

Laura MMateos, otra de las encuestadas, manifestd su descon-
fianza en la préxima administracifn "ya que asi como van las co-
sas s1 no se aplican medidas drdsticas los duefios de edificios
van a seguir aumentando el costo de las rentas; hace un afo paga-
ba 8 mil pesos mensuales, ahora nos acaba de amenazar con subir-
la a 15 mil pesos. La carne también subi6é mucho y es de mala cali

dad. Ahora ya no podemos ir de dia de campo".



A Chapultepec sin dinero.

Obreros de la zona industrial de Vallejo, abordados a la sa-
lida de sus labores, dieron a conocer sus impresiones; entre é€s-
tos fugron‘seleccionados algunos por sus fespuestas: "Ya no se
ruede comprar lo rismo que antes. Con nuestro salario, que es un
poco mis del minimo, no alcanza para comer leche, carne y huevo

diariamente.

Otro mids, José Esparza, sefiald: "en mi casa dos veces a la
semana comemos carne Y huevos, para leche ya no alcanza, estamos
muy restringidos. Con los costos actuales de cine ya ni eso node-
mos ver, ahora tenemos que conformarnos con ir a Chanultepec por

donde de plano no, se disponga de dinero".

Un empleado de la misma zona industrial indicé que "los au-
mentos del 30% que dié el gobierno no son suficientes para poder
comprar lo que anteriormente estabaros acostumbrados, porque aho-
ra la renta, prediales, ropa, y las cosas para comer han sudibo.
Aquil en la empresa antes nos daban de comer por 30 pesos, ahora

subieron el mentt a 65 ¥y eso que somos sus trabaiadores'.

En cambio para Juan Mondragdén y Roque Sinchez, dos trabajado
res solteros, ''trabajamos por hobby", comentaron: "la inflacidn

ni la hemos sentido, seguimos igual'.
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La zona hahkitacional de Aragén,ven 135'ceréanias.&e1 aero-
puerté de la ciudad de México cuenta con varios:centros de auto-
sérvicio, én’uno de ellos un ferroc;rrilero jubilado indic6: ”es- 
" toy espantado por la forma salvaje en que todo ha §ubid¢,vahora

ya se cobra hasta por respirar, o digame si no es asi -ﬁregﬁntd

al reportero- pues ahora si usted quiere salir de dfa de campo lei
cobran hasta por sentarse. Va a la panaderia y solo sacan pan
blanco cuando quieren y solo lo despachan si uno compra nan de
dulce... Lo Ginico que no me han subido son los pagos de mi jubila

cidén, pero todo lo demds va que vuela",

Nezahualc6yotl, ciudad que ha surgido de sus cenizas como el
ave F€nix, o mejor dicho de las pantanosas aguas del ex lago de
Texcoco y que sirve de asentamiénto a miles de personas que dia-
riamente salen de sus moradas con un apena$ dibujado desayuno que
los mantendrid en pie durante la jornada de trabajo de ocho o ris
horas, para percibir un renguado salario que apenas les dar4d 1lo

indispensable para reponer sus energias.

Si Perisur, Aurreri, Sumesa y otras por el estilo son las
tiendas de autoservicio de los habitantes de las colonias "popis"
de la gran metrépoli, aqui las condiciones casi de marginacién}en
que viven sus colonos hacen.de un. cnorme almacén Conasupe su prin
cipal centro comercial, donde a precios "subsidiados" adquieren

lo indispensable para su raquitica despensa.
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Antonio Lucas, ocupacién: abonero. Ingreso: 10 mil pesos men
suales, con 3 hijos, destina el 60 por ciento de sus ingresos a
la alimentacidn, la cual bdsicamente la constituye la leche en
polvo, pastas y "um cachito de came cuando alcaﬁia". Renfa de
mil pesos al mes. Sclucién para'salif &é_la actual.situacién~eco—
némica: "ahora tengo que trabajar dos veces al dia;ven la mafiana
como abonero, y en la tarde auhqﬁe no quieré'tengojque‘ﬁacer las

charbitas que me llegan, pues,Soy'ebaniSta".

Efren Cabrera Cabrera, policia banéario:»Sﬁeldob12 ®mil 600
pesos; alimentacién: 6 mil pesos, con 5 hijos.,ﬁAntqs,si cowia
carne pero ahora como tod6 esta subiendo tenémqs que buscarle el
modo de que nos alcance, comiendo un dfia frijoleé,vetfb,carhe{
otro huevo”. Su dieta en un dia norral "cuandd1no;hay visitas" 1o
éonstituye 1la siguiente»diéta: "Frijole$ con soba;;otféjcarne con

. sopa, y asi alterndndole".

Tenorio Valdéz, empleado: sueldo 12 m11 pé$6s,henéua1es. 7
hijos. Alimentacién: 8 mil pesos, habitacifm mil pesos, transpor-

tacifn 1,200 resos. Educacifn de sus hijos: 200 pesos mensuales.

Joaquin Burgoa, vendedor de dulces en la ﬁuerta de su casa; -
sueldo 5 mil pesos. "Compro ropa para mi esposa y'péra mi uné!yez
al afio Gastamos también un par de zapétos".-ﬁédid dé-ttansporte:
bicicleta, Propone "'gastar lo‘menos.ﬁosib}e, no édmprar‘nada de
cosas de lujo, nomis lo necesario como es la comida en la que gag

to de 2 a 3 mil pesos'.
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Almanquio Castro, obrero: 12 mil pesos, 4 hijos. Gasta en’
aiimentaéiﬁnA7 mil pesos, transportacidn 360 mensuales. Educacidn
de sus hijos: 500 pésos en promedio. Vestido: "Cuando no me alcan
za el sueldo tengo que echarme un pré&stamo para poderles comprar

" Topa treé veces ‘al afio. !Mis hijos se gastan los zapatos en mes y
medio; mi esposa y yo un par al aﬁq". Para contrarrestar los efec
tos de “la inflacién propone "No gastar en lo que no sirva, sino

s6lo en lo esencial®.

Las declaraciones de los entrevistados son muestra de una si
tuacidén que se repite en miles de trabajadores, que repercute me-
nos en la clase media y *"'casi ni se siente” en la alta burguesia,
péro que indiséutiblemente es un Ygolpe bajo' a la base de la so-
ciedad como lo es la clase trabajadora de tode el pais, la inmren-
sa mayoria que poco a noco va haciendo escuchar su reclamo de una’
sociedad md3s justa, con mejores condiciones de vida, y a la cual
si no se le da una respuesta efectiva en el nlazo corto tan sdlo
busque un detonador para hacer explosién. Elltiempo social cierra

poco a poco sus manecillas'’,

Habiendo sido sefialados algunas de las dJdiversas opiniones so
hre el téma en cuestifn es importante reconocer que toda sociedad
inflacionaria deberd enfrentar serios problemas tanto sociales;
econbmicos y politicos, los cuales agudizar@n sus efectos confor-
me el transcurso de} tiempo, de ahi la urgencia de atacer a temw-

prana hora el problema principal, la inflacién, pues de lo dontra
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rio sus efectos tienden a presentar cada vez mayer;resistencia a
desaparecerT, produciendc, Por consecuencia fatal, un freno en el

desarrollo econdmrico.




CAPITULO IV

CONCLUSIONES
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES.

".Del Jdesarrollo realizado sobre cada uno de los capitulos que
anteceden al presente y pretcendiendo extractar el contenido de
los mismos, virtiendo opiniones de indole personal, es factible

concluir que:

1.- No es discutible si debe o no darse la intervencién esta
“tal en la vida econbémica de los pueblps,Asino Gnicamente la medi

da on que ésta deberi darse.

£l sistema econdmico de economfa mixta tiene por caracteris-
tica, no tebrica, sino préctica la posibilidad de satisfacer el
mavor nimero de necesidades de los individuos del lugar donde ri
‘ja. Todo esto mediante la correctﬁ, sana, medida Yy necesaria par
’ticipnciéﬁ del Estado en la vida de un pueblo, protegiendo den-
iro de otros elementos la propiedad privada, garantizando de
igual modo la libertad del individuo, condicibén indispensable pa
ra legrar el progreso de un pais, elevando, por consiguiente,
los niveles de vida de todo hombre sujeto al mismo.

2.~ Ningin sistema ccondmico podri, por si solo producir
grandcs'efcctos, estos sc dardn en proporcién al mayor o menor
*nﬂmero_de,individuos que logre involucrar. La forma Qor virtud
de 1a cual es factible lograr involucrar a un mayor numere de in

dividuos en un sistema ccondmico, serf en la medida en que el



-198-

mismo pefmita al ser humano el mayor nimero de elecciones, lici-
tamente hablando, o la posibilidad de negarse a elegir, que ya

es en s{ elegir, lo cual presupone la existencia de la libertad
v por el contrario aquel sistema econdmico que limite y obstacu-
lice lé facultad de decidir libremente y de manera licita entre
una y otra cosa seri el que menor libertad ofrezca, y po; consi-

guiente el que menor nimero de personas logre involucrar en é1.

3.- No podrd ser considerado real o justo el sistema econbmi
co que ofrezca trato igual a todos los individuos, por no ser
ellos iguales. Pero seri justo y real el sistema que garantice

igualdad de oportunidades en la libertad, con las reservas del

Caso.

4.- Deberid entenderse por inflacidén el desequilibrio existen
te entre la produccibn de bienes y servicios respecto a la emi-
sibén del circulante, siendo éste Gltimo mayor respecto a los pri

meros, ya que de lo contrario se hablaria de deflacién.

5.- Las causas por las cuales podri cobrar vida la inflacién

serfin, tanto nacionales ¢ internas como internacionales o exter-

nas.,

Por 1o que a las causas internas de la inflaci6n se refiere
la gran mayorfa de los autores que al respecto opinan, parten de
la base de el excesivo circulante, sin sefialar los motivos por

los cuales fue necesario emitirlo.
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Negar ia existencia de las cahsas*externas de 1a inflacién
seria tanto como pasar por alto el tercero de los propdsitos de
la O.N.U.; ""Realizar la cooperacién internacional en la solucién
de los problemas de carécter econfmico", sufriendo la misma suer
te los organismos internacionales creados para tal efecto, 1los
cuales, paradbgicamente no han podido realizar con toda exacti-
<tud su misidén, por haber sufrido, entre otros factores, los efec

tos de la misma inflacién.

6.- La inflacibén no es propia de pafses capitalistas o socia
listas, lo es de todos aquellos que realizan praActicas inflacio-

narias.

‘7.- Frecuentemente suele confundirse las consecuencias de la

inflacién con las causas generadoras de la misma.

8.- Una de tantas formas por medio de las cuales es factible
percatarse de la existencia de la inflacibn, es por medio del au
mento de precios, los cuales pueden verse afectados por varias

circunstancias como lo apunta la escuela psicolégica.

9.- Toda obstruccibén que impida al precio expresar libremen-
te las condiciones de la oferta y la demanda falsean la informa-
cién transmitida, lo cual origina serios transtornos en la econo

mia,



10.- La infldcién presupone un pago por la misma, el cual
econdmicamente hablando ser& las consecuencias de la misma y por
ello el transtorno politico, econdmico y social del pueblo que

la sufre.

11.- E1 hecho de que una moneda sea declarada oficialmente
devaluada, o sea se reconozca 'la pérdida de competitividad en re
lacidén a otras, no quiere decir que en ese momento ha perdido su
valor,; por el contrario la moneda pierde valor y por esa razén

es devaluada,

12.- Siendo en el desarrollo de los procesos inflacionarios
cuando el Estado necesita més del correcto funcionamiento de su
economia para superér la crisis, 1o contradictorio es que en
¢sos momentos es cuando los males del pais, incluidos los econb-
micos, politicos y sociales, sc ven mis acentuados, lo cual difi

culta la recuperacién.

»

15.- La solucibn para terminar con la inflacién, teéricamen-
te resulta ser muy sencilla, dejar de inflar, el problema se pre
senta en la prfictica, al ser necesario adoptar complejas y desa-
gradables decisiones, mismas que presuponen un gran costo social,
cconbmico ¥ politico, claro es, menor al requerido de no contro-

larse y ser eliminada la inflacién.

14~ Es factible considerar a la Sociologia como la ciencia



-201-

-tebrica de las realidades sociales, e instrumento indispensable

para abordar el tratamiento de los problemas sociales précticos.

15.- Por medio del sujeto y objeto de estudio de la Sociolo-
gia, ésta podrd aportar datos sobre el actuar del hombre en so-
cicedades inflacionarias, mismos que serin la base para que los
Gobernantes en turno, antes de poderle dar fin a la inflacién,
fijen prioridades en el ataque y por consiguiente en la solucibén
Je algunas de sus consecuencias, que para el momento resulten
mis apremiantes, siendo en muchos casos vélido el correcto empleo
del control social para favorecer en todo un posible cambio so-

cial.

16.- Todo proceso inflacionariorvortiré sus gfectos en una u
otra forma sobre los pueblos en donde se registre, lo cual se re-
lacionaria entre otros factores, con la educacién, el tipo de tra-
bajo ¥y la actitud asumida ante ella, per lo mismo es posible que
la inflacibdn puede beneficiar a un determinado niimero de perso-
nas, Jue basindose en la misma obtengan grandes ventajas. El proble
ma Gue aqui surge e¢s eon cuanto a que el nimero de individuos que
no podrin eludir las consecuencias negativas de la inflacién se-

rd menor al de aquellos que sc ven favorecidos con ella.

Lo anteriormente sciialado cobra mayor importancia si se
piensa que el hombre unido en grupos podrd cjercer presibn so-

cial con el objeto de ver desaparccer ¢l fenémeno que le aqueja,
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en el momento, de perdurar la inflacién, en que econdmicamente

hablando, tenga mucho que ganar y poco que perder

17.- Por dltimo, como otro de los efectos socié}éé de 1a in-
flacidn, podria ser considerado el presente trabajo.qﬁévdejaigﬁ-
na manera refieja el interés del alumno universifario, queIperc§
tindose de la magnitud del problema, lo estudiggy_analizg,'quod

uno de los medios bosibleé para en el futuro darleaspidcién.
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