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INTRODUCCTIDON

El desarrollo que han tenido las Instltuclones -
duridlcas a lo largo de su historia, se ha manifestado_
bésicamente en dos formas:

Instituciones Jurfdicas que nacieron debido a -
las exigencias de su tiempo, tuvieron plena vigencia, -
pero que despu@s se volvieron obsoletas, cayeron en des
uso y fuera de.la realidad histérica gue les dioc vida,-
por lo que tuvieron gue desaparecer para dar pie a -
otras instituciones que estuvieran de acuerdo a las ne-
cesidades del momento histérico. '

Instituciones Juridicas gue nacieron, operaron -
en su momento ¥ aun siguen operanda. ZInstituciones gue
no han cambiade y los cambios gque presentan son minimos,
al grado gue no afectan la esencia de la institucién. -
Pero es_impprtante'anqtar, gue cuando se modifica la -
esencia de una institucifn, no estamos variando de gra-
do dicha institucibn, sino que estamos creando una nue—
va, con caracterlstlcas proplas.

La creacifin o desaparicifn de una Institucién Ju
ridica de los ordenamientos legales, corresponde al le-
gislador; pero este acto no es més que un reflejo de la
realidad que est§ viviendo y que, ademis, le sefialan -
las exigencias sociales. El legislador, desde luego, -
tiene qgue acatar estas exigencias sociales, pera en oca
siones incurre en errores;' Errores que. abarcan desde -
dejar vigentes InstitucionBS'nbsblatas, confundir Insti
tuciones Jurfdicas con otras, establecer caracterfsti—
cas a una Institucién que no le son propias, encuadrar_
nuevas figuras con caracterfsticas propias dentro de al




guna Institucién ya exdstente, hasta no reglamentar -~
usos con plena vigencia social.

Pensamos que en uno de los anteriores supuestos__
se encuentra nuestro legislador al incluir una Institu
' 016n Jurfdica con caracteristicas propias, dentro de -
otra Institucidn Jurfdica por lo siguiente. En la Ley
de Ingresos de la Federacifn y a partir de 1982, en la
ley reglamentaria del rubro Derechos, Ley Federal de -
Derechos, 1 hecho generador de los Derechos -conocido
como TASAS en la doctrina y legislacién extranjera- im
plica en forma general: la prestacifn de servicios par
funciones de Derecho Pdblico y €1 Uso de bienes de do-
minio péblico de la Nacién. ’

Pero a partir de la promulgacién de la menciona-
da Ley Federal de Derechos, se incluye un nuevo presu—
puesto general denominadoc “Aprovechamiento de biengs -
de dominio pdblico de la Nacién", hecho que a nuestro_
modo de ver y en base a las caracteristicas que dsben_
presantar'losiDerechos, el aprovechamiento de los men-—
cionados bienes no tiene la categorfa de Derechos sino
de otra categoria mas de acuerdo a su naturaleza, gue_
es la de los Productos, conocidos camo Precios en -
otros pafses, Por lo que por lo anteriormente expues—
to, este estudio tiene como intencidn contestar la si-
guiente interrogante: ;Los precios que se pagan por el
aprovechamiento de los bienes de dominio plblico de la
Nacifn, se cubre realmente con Derechos o deben de cop
siderarse dentro de otra categorfa jurfdica de ingre—
sos del Estado?.

Para responder a la anterior ihterrogante, pensa
mos que la utilizaci6n de un método deductive serfa la’
forma més converiente, la cual nos permitirfa partir -
de 1o més general, gue son los recursos del Estado, -~
hasta 1o més particular gue es el objeto de nuestro es



tudio.

En el primer capitulo estudiarémﬁsﬁun pancrama ~
amplio y general de los Recursos del Estado. En el in—
ciso primero iniciaremos dando una visi6n de los Recur-
sos del Estado, el por qué de estos Recursos, su finall
dad. Después, abordaremos una serie de clasificaciones
de los Recursos del Estado, el cual nos permitird cono-
cer bajo qué categorfa juridica se les ha clasificado a
los diferentes irgresos del Estado y entre &stos al -
_Aprovechamiento de los bienes de dominio pdblico, la im

portancia de su cla51ficac16n, y despues la adopcidn -
de una clasificacisén para un breve anallsls de sus com—
ponentes, En el inciso dos, se analizard en forma bre-
ve también la categorfa de las Contribuciones o Tribu—
tos, a los cuales pertenecen los Derechos. En primer -
lugar estableceremos las caracteristicas generales de -
las Contribuciones, y despuds, la clasificacién general
“mente aceptada por la mayoria de los tratadistas, ha- -
ciendo un breve andlisis de sus intégrantes; Esto nos
permitird ir delimitando el campo de los Derechos.

En el capitulo IL, haremos referencia a los Dereg
chos en particular, lo cual nos permitiri establecer en
forma precisa las caracterfsticas de los Derechos. Pri-
meramente expondremos el punto de vista de cinco auto—
res extranjeros de diferente nacionalidad y de reconoci
da autoridad en materia tributaria; algunos de estos -
puntos de vista estén basados en el concepto de Derecho
que plantea la legislacién de su pafs de origen; esto —
nos permitird tener un amplio panorama de esta institu—
cibn en la doctrina extranjera. En el inciso dos, ex—
pondremos el punto de vista sobre esta institucifn de -

. _cuatro eminentes fiscalistas mexicanos; punto de vista_

que nos permitiré conocer su enfogue propio de los Derge
chos; con esta breve exposicifn tendremos una visifn -
del tratamiento gque ha tenido esta institucién en la -
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doctrina tributaria mexicana. En el inciso tres, estu-
diaremos cada una de las caracteristicas principales de
la institucidbn juridica de los Derechos; estudio gque -
vendrd a ser el resultado de la exposicién de los tfatg_
distas nacionales y extranjeros, y que ademis permitird
- gue expongamos nuestro punto de vista sobre estas carac
terfsticas.

En el capftulo III abordaremos el tratamiento -
que ha tenido la institucibn de los Derechos en la le—~—
gislacién tributaria mexicana. Iniciaremos con el con-
cepto de Derecho que establecfa el Chdigo Fiscal de 1a
Federacibén de 1938, primer C6digo de esta naturaleza en
Mé&xico., Despufs, estudiaremos esta institucibn de -
acuerdo a lo que establecia el Cbdigo Fiscal de la Fede
racifn de 1967, En el siguiente inciso expondremos el
tratamiento que se le da a los Derechos en dos entidae—
des de la Repdblica Mexicena: Estado de México y Distri
to Federal. Después estudiaremos el concepto de Dere- - ‘
cho, pero en la forma gque se aplica en los Municipios.-.
El siguiente inciso versard sobre el tratamiento que da
" a los Derechos €l nuevo Codigo Fiscal de la Feder‘acién_
de 1982, Por dltimo, estudieremos el concepto de Dere-
. cho para la Ley de Ingresos de la Federacifn.

En el capftulo IV, se har8 un estudio de la Ley_
Federal de Derechos, ley reglamentaria del rubro Derg—
chos de la Ley de Ingresos de la Federacifén. Iniciare-
mos este capitulo, tratando de analizar el corncepto de
Derecho que establece esta ley.

. Después expondremos la clasificaciﬁn d‘e los Dere
_chos, en la Ley Federal. de Derechos, lo que nos permiti

" ré conocer en forma general cufles son los hechos gene-

radores de pago por este concepto, En el inciso tres -
haremos un estudioc de cada Aprovechamiento en particu——
lar, que conforme a las caracteristicas dadas anterior-
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mente, podremos ubicar a los que efectivamente son Derg
chos y 1os gue por ausencia de ellas no lo son.

Por dltimo y como consecuencia de este trabajo,
expondremos las conclusiones a las gue llegamos a tra—
vés de é1.




CAPITULO I

LLAS CONTRIBUCIONES

1.~ CONCEPTO DE INGRESOS DEL ESTADD.

, 'Los Estados, no importando la forma que édopten,
'y las Entidades Pﬁblicas menores: Entidades Federativas,
_Provincias, Regiones, Municipios: para llevar a cabo -
las. funciones gue tienen encomendadas en la ley, regquig
- ren proveerse de los medios necesarios econfmicos, tan—
to. en dinero,. gspecie o servicios, para alcanzar el cum
plimiento de los fines que establece dicha ley, ajusté.g
dose a lo establecido en su respectiva Ley de Ingresocs,

(1)

Los Recursos o Ingresos Plblicos son la fuente -
de esos medios econSmicos necesarios para lograr dichas
funciones, Son Ingresos Pdblicos en cuanto se destinan
a satisfacer necesidades pdhlicas en forma inmediata o
mediata (2), son muy variados, y &stos sflo pueden ser
obtenidos de los nger'nadas, los que estédn obligados a
contribuir. (3) '

tl, Aniceto Rosas Figueroa y Roberto Santillana LGpez,-

" "Teorfa General de las Finanzas Plblicas y €l Caso
de México™, Editado por la UNAM, 1962, Primera Edi=
cibn, Pg. 71/Alejandro Ramfrez Cardona, "Sistema -
de Hacienda Pdblica", 2a. Edicidn, Editorial Temis_
Librerfa, Colombia, 1980, P&g. 301/Carrecterc Pérez,
"erecho Financiero', Colecciones Jurfdicas Santi—
1liana, 1968, P4g. 287/Héctor B, Villegas, "Curso de
Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Tomo I .-
3a.  Edigibn, 1980, Edicionss de Palma Buernos Aires,
Pag. 54/Gian Antonio Micheli "Curso de Derecho Tri-
butario", Editorial de Derecho Financiero, 1975,2a.
Edic, P&g. 29, 30,

%2) Ramfrez Cardona, Obra Citada, Pig. 202.

3) Rosas Figueroa y Santillén LSpez, Obra citada P&g.71.
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_ Esos Ingresos Piblicos pueden recabarse de la -
economfa del sector privado,-como-principal fuente-de -
ingresos, del patrimonio del Estado, y de la gestidn em
presanial del Estado, gue en algunas actividades puede_
equipararse a la de los particulares. (4)

‘Las funciones gque debe cumplir el Estado no sélo
se refieren a asegurar la cobertura del gasto plblico -
(gastos indispensables de la admirdistracién), y que se_
traducen en la prestacifn de servicios plblicos esencig
les y relativos, sino ademds, a atender erogaciones no
esenciales de ‘fndole econfmice-social, o sea, regular -
los procesos ecohﬁmicqs—socialas que por su amplitud ‘e
importancia, afectan los intereses generales del pafs,-
'y sirven para llevar a cabo la intervencién del Estado_
en la vida general de la nacién. (5) ‘

Las funciones del Estado en un principio era -
efectuar necesariamente, la satisfaccifn de necesidades
‘primarias: justicia, policfa, defensa,.que eran consideg
rados gastos improductivos (6), y "esta era la dnica ra
z6n de ser de los recursos, gue eran verdaderas cargas_
pdblicas de los particulares, y la de las Finanzas PG-——
" blicas, era distribuir equitativamente esa barga‘entrq_
los particulares" (7). En la &poca contemporénea, . el Es
tado se encarga de servicios plblicos esenciales, y ade
més, de actividades comerciales e industriales. (8)

(4) Ramfrez_Cardona, Obra citada Pég. 201/Rgsas Figueroa
y Santillén Lépez, Obra citada, P&g. 71/Gian Miche-
1i, Obra citada, P&g. 31/Giuliani Forrouge, "Dere—
cho Financiero, Tomo I, Ediciones de Palma Buenos -
Aires, 1977, 3a. Edicién, P&g. 194.

(5) Remirez Cardona,'DBra»cita?a Pég. 201/Carretera P&

. rez, Obra citada, Pég. 288/H&ctor Villegas, Obra =
cit. P&g. 53/Giuliani Fonrouge, obra cit., Pag.194/

- . Gian Micheli, Dbra cit. Pég. 29, .

(6) Héctor Villegas, Obra cit., PAg. 53/Giuliani Fonrou
ge, Dbr‘a Citu 9 ﬁég. 194. -

7) Héctor Villegas, Obra cit., P4g. 53.
8) Héctor Villegas, Obra cit., P4g., 53FBiuliani Fonrou-
ge, Obra cit,, f!‘ég. 194. ) 3 »




CLASIFICACION,-

v "L.a clasificacién de los Recursos del Estado es —
una categorfa histérica"™ (9). "“Ella conduce a una defi
niciﬁn precisa y previene en contra de las vaguedades —
de la expresifn y las confusiones del pensamiento; tie-
ne por otra parte, importantes resultados pré&cticos, re
solviendo cuestiones de hecho y asignando un valor de—
terminado a categorfas dudosas; pone en claro los cOfe—
trastes y 1a$VSEMBjanzas, y eliminando o combinando 1o
que es comin, sugiere muchas veces una concepcifin mas -
clara de los temas". (10)

La clasificacifin de los Ingresos del Estado ha —
preocupado constantemente a los autores [11)5 por ssto_
mismo podiemos afirmar que cada autor tiene la suya prg
pia, existiendo varios criterios o formas de clasifica~-
cién (12), la mayorfa de las veces de acuerdo con sus -
conceptos sobre la actividad. financiera (13), o de -
acuerdo a la finalided de la misma (14), por 1o que de-
bido a la relatividad de éstas, no puede tomlrseles con
absoluta seriedad, [15)

(9) Guillermo Ahumada, "Tratado de Finanzas Publlcas"
gomo §é3Ed1torlal "Pius’ Ultra, 4da. Ed1016n, 1969,
ag.

(10) E. R, Seligman, "Essais Sur Limpot", Tomo II Pé&ge.
123, Trad, Suret, Edic. Giard Et Briere, 1914, Gi-
tado por Gulllermo Ahumada, obra cit,, ﬁag. 184.

(11) Giuliani Fonrouge, Obra cit., P&g. 194.

(12) Carretero Pérez, Obra cit., Pag. 288/Giuliani Fon-
rouge, Obra cit., P&g. 194, v

(13) Valdés Costa, "Curso de Derecho Tributario", Cita—
do por Héctor Villegas, Obra cit., Pag. 57.

. (14) Rosas Figuerca y Santillan Lépez, Obra cit., Pag.-
74,

(18) Giuliani Forrouge, Obra cit., P&g. 194.
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Aungue los autores no se han puesto de acuerdo —
en cuanto a las clasificaciones (15), la mayorfa de -~
ellas coinciden en esencia. Algunos, evitan hacer cla-
51fica01ones de ingresos del estado y sflo se concretan
a realizar estudios 1nd1v1dua1es de cada ingreso, (17)

Las clasificaciones nos permiten conocer las di-
ferentes fuentes de ingresos de los Estados, (18)

Citaremog una serie de clasificaciones de Ingre-~
sos del Estado gue nos permitirén darnos cuenta de algu
nas de las dlferentes formas en que se han cla51ficad0

estos ingresos:

Griziotti: tomé como criterioc las diversas gene-~
raciones de 1as que puede provenir el dingreso. (19)

I. Rentas Patrlmonlales
- II, Utilidades de Institu-

A) Pasadas Generaciones ciones Pdblicas
ITI. Utilidades de Empresas
‘ Pdblicas
IV. Utilidades de Empresas
Econémicas.

(16) Guillermo Ahumada,Obra cit., P4g. 184/Emilic Mar—
gain Manatou, "Introduccién el Estudio del Derecho
Tributario Mexicano", da, Edicibn, Editado por 1la
Universidad Auténoma de San luis Potosi, 1976, -~

. Pég. 65,

'(17) Duverger, Buchanan, Somers, Cltados por Héctor Vi-
llegas, obra cit.,. Pég. 58. - ;

(18) Margain Manatou, Obra cit., Pég. 60.

(19) Benvenuto Griziotti, '"Principios de Politica, Dere
cho y Giencla de la Hacienda", 2a. Edici6n, Insti—
tuto Editorial ngs, 1958, Pag. 71,




B) Presentes Generaciones I,
11,
III.

1v,
‘C) Futuras Genéraciones I,
| o

" Cossa! (20)

A) Ingresos Ordinarios | i.
| II.

10

Contribuciones ds -
Guerra
Multas de Ingresos —
Penales

“Ingresos de Policia
" Contribuciones Ordi-=

narias y Extraordina
rias

" 4. Impuestos Direc— '

tos: ‘
2. Impuestos Indirec
tos

3. Tasas
4, Contribuciones Eg

peciales

Emisiﬁn de Papel Mo-
neda
Empréstitos.

Ingresos Originarios '

(Patrimoniales)

‘Ingresos Derivados -

(De Derecho Péblico)

1e¢ Tasas, Impuestos

2. Multas, Penas Pe-
cuniarias

(20) Rafael Bielsa, "Compendio de Derecho Péblico™, To-
mo IIT, Derecho Fiscal, 1952, Pag. 253, 254,




-B) Ingresos Extraordinarios I.
II.
IIT,
Iv.
V.

~ Gar:za: (21)
A) Ingresos TfiﬁUtérios*i I,

II,
A

B) Ingresos no Tributarios I,

11

Tesoro y Bienes Va
cantes

Aumento de sus Con

tribuciones

Contribuciones a —

Guerra

Venta de Dominio -
Fiscal
Empréstitos

Impuestos
Derechos o Tasas.
Contribuciones Es-
peciaies o

Derivan de un acto

'de Utilidad Pdbli-
‘ca, de un acto de_
Derecho Pdblico, o

de un acto de Dere
cho Privado como -
la venta de bienes
del Estado.

Carretero: Toma como criterio de su clasifica- -
cibn, el gue a las diferentes categorfas de necesidades
plblicas, corresponde una forma similar de cubrirlas. -

(22)

Precios Privados.- Estén sujetos a las leyes de
la economia privada. Con ellnsfsa cubren bienes de la_
administracién, generalmente patrimoniales, que en oce-
siones son del dominio pdblico. Regularmente son big—

(21)8érgio Francisco De La Garza, "Derecho Financiero_
Mexicano'", Editorial Porrida, 10a. Edicibn, 1981, =

Pag « 104,

(22) Carrs§ero,Pérez, Obra cit., Pég. 289, 290, -
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nes gue no satisfé.cen necesidades pdblicas. Se obtis—
nen cantidades iguales a la que obtendrfa una empresa -
privada.

Precios Cuasiprivados,.,- Este precio se establece
segdn las leyes de la economfa privada, pero se persi-—
gue secundariamente la consecucifin de un fin pdblico. -
Estos precios cubren los bienes del dominio fiscal de -
la administracién, pero los de ut111dad pdblica, como ~
los montes.

Precio Plblico.- Mediante estos precios el Esta-
do satisface una necesidad privada y conjuntemente tie-
ne como finalidad un interés general, la tutelaciSn del
interé&s pdblico., Este precio s8lo cubre el costo del -
servicio, por lo que €l Estado no obtiene ninguna ganan
cia. Regularmente el Estado busca con estos precios -
evitar el monopolic de los pa'rtir;ulares.

Precio Polftico.- Ademls de satisfacer una nece-.
sidad privada, se persigue la satisfaccifin de intereses
de la colectividads ©Su monto es siempre inferior al -
costo total del servicia, el faltante lo cubre la colec:
tividad mediante impuestos. Normalmente este precio co
rresponde a las tasas como contraprestacifn por uso del:
dominio pdblico o de los servicios plblicos de la admi-
nistracidn. '

Ahora, para poder tener una idea general de cud—
les son estos mecanismos mediante los cuales el Estado_
obtiene ingresos, nos avocaremos. a mencionarlos breve——
mente, pero s6lo aquellos que consideramos més importan
tes, Para esto haremos referencia a la clagificacifn -
que sirve de base a la generalidad de 1os palses moder- .
nos con sistemas no colectivistas, y que dividen los in
gresos en Ordinarios y Extraordinarios, y a que a su =
vez los subdividen, generalmente, en Driginarios yDer:_i._
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vados. (23)

Se consideran Ingresos Ordinarios,aquellos gue -
se recaudan r'egularmente en cada ejercicio o pem.odo fi
nanciero, legalmente autom.zado, y de acuerdo con un -
presupuesto normal, para cumplir fines y gastos de ca—
récter permanente y previsibles. (24)

Son ingresos Extracordinarios, los destinados a -
cubrir gastos generalmente no previstos, 0 que pueden -
ser previsibles y ms o menos permanentes, 0 que sirven
para reparar el déficit que resulte en el ejercicio F:L-
nanciero r'espec:tlvo. (25)

Ingresos Originarios, son los 'que provienen del
propio patrimonio del Estado o de la Entidad Pdblica -
(de su dominio o de la explotacibn industrial o comer—.
cial). (28)

Ingresos Demvados, son los ingresos que se Ob—
tienen de 1a economfa de los contribuyentes. (27)

(23) Rosas Figueroa y Santillén Lépez, Obra cit., Pag.—.
74/ Lello Gangeml "Tratado de Hacienda Pdblica", -
Tgmo 1, Editorial de Derecho Financiero, 1964, -
pagd. 87B/Morselll, "Compendio de Clencla de las Fi
nanzas' ,» 1947, Pég. 44-Citado por Hé&ctor Villegasy
Opra C‘.‘Lt- y P& S?/Serg:.o De La Garza, Obra cit,,-
Zgg. 102, 103 Rafael Bielsa, Obra cit., P4g. 253,-

24 as . Figueroa Sant;llén L8pez, Obrsg cit, Pag.—
( ) 7!.8110 Gangemi/ Obra cit., ? .’ 37B?Mor’seil
Dbra y Pég. c:l.Zada, de la Dbra c:n.tada de Héctor' Vl

as P& 58/Sergio De La Garza, Obra ci
S?Hafaeg Bie g g .

P
sa, Obra Clt. ' 253,254 G:Lulia—

~n1 ‘Fonrouge, Dbr'a cit., 195 Benvenuto Grizio-
ti ’ Ubra cit, , Pég- B

(25) Igual que ndmero (24).

(26 Lello Ganganl Obrag cit. 3'78/ Serg:u:) De La -
) 9!‘7\3 br'a lt. Pag- é Rgae
ng. ?

(27) Lella Gangam. , Opra c 7',_,’269.3‘78 Sergio De La Gar-

1 Bielsa, Obra git.
54/Benvenuto GI’.LZlDttl, Obra cit., Pag.-

za, -1 Pag'

fael B elsa, Obra c:.t. -
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Para motivos de nuestro estudio,trataramos de -
elaborar una clasificacifn con los ingresos mAs impor—-
~ tantes,

.Drdinarios.— I.,- Driginarios
B 1« Ingresos Empresariales
2. Ingresos Patrimonisles:

II.- Derivados (Contribuciones o Tri-
butos)
1« Impuestos
2s Derechos o Tasas.
3. Contribuciones Especiales

Extraordinariose.~ I.= Originarios
Debido a su escaso monto no son__
dignos de mencionar.

IT.~ Derivados
1. Empréstitos
'2¢ Emisibn de Papel Moneda
3, Multas e Ingresos de Policia.

‘Ingresos Patrimoniales.— Estos ingresos provie—
nen de los bienes que posee el Estado. Se dividen, —=
atendiéndose a una distincibdn juridica, en Bienes del -
Patrimonio Pdblico, sometidos a un ré&gimen de Derecho -
Pdblico, y actuando el Estado bajo su poder de imperio;
y Bienes del Patrimonio Privado, somstido a un régimen_
de Derecho Privado, en el cual el Estado se coloca en -

igualdad jurfdica ante las personas de Derecho Privado.
(28) |

Ka

(28) Lello Gangemi, Obra cit., Pég. 379, 394, 393/Gui-—
llermo Ahumada, Dbra cit., P4g. 191, 192/Rafael -
-~ Bielsa, DObra cit,, P&g. 257, 255, 258,
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Los Bienes del Patrimonio Plblico satisfacen di-
rectamente necesidades colectivas; se proponen prestar_
directamente un servicio plblico: rutas nacionales, -
puertos, playas, rfos, carreteras, etc.ﬁ SU uUsO es gra-
tuito, ya que estén destinados al uso de toda la comuni
dad; pero en forma ocasional y SEcundariamEnte, suU uso_
motiva el pago de ciertas cantidades de dinero, ya sea .

por concesiones o autorizaciones de uso o acceso a -

ellas. = Estas concesiones o autorizaciones estarén siem
pre subordinadas al fin de servir directamente a la sa~
tisfaccién de una necesidad péblica (29). Esta modifi-
cacifn de la gratuitidad de estos bienes puede ser .ejer
cida por el Estado en base a su poder de imperio. (30)

Estos bienes son inalienables e ihprescripti— -
bles, estén fuera de comercio, no los puede poseer nin-
gdn particular, ya que el aprovechamiento de ellos por
parte de algin particular redundarfa en perjuicio de -
los demds. (31)

Surgen por causas naturales: playas, rfos, lagos,
costas, etc.j o artificiales: carreteras, puertos, puen
tes, canales, etc. (32)

Estos bienes son de reducida importancia cuantl—
tativa. (33)

Los Bienes del Patrimonio Privado no satisfacen_

(29) Lello Gangeml, Obra cit., Pég. 396, 397, 398/Héc——
tor Villegas, Obra cit., Pag. 59/GUillermo Arumada,
Obra cit., Pag. 191, 192.

(30) Héctor Villegas, Obra Git., P&g. 59.

(31) Lelln Gangann., Obrg cit., Pag. 396/Hé&ctor \illegas,
Opra cit., P& g. 7Gu1119rmo Ahumada, Obra cit., -
P&g. 191, 19 .
(32) Giuliani Fonrou ey, Obra cit., Pég. EDO/Héctor Vi
llegas, Obra cit., Pag. 191, 192

- (33) Héctor Villegas, Obra cit., Pég. 59.
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directamente una necesidad colectiva, sino que sfloc -
afectan determinadas personas ligadas a ellos por su ad:
quisicién, concesién, contratacibn, y que a través de -
dichas personas producirén los bienes y servicios gue -
satisfizarén la necesidad colectiva. En oca&ones el -
Estado se avoca a su explotacifn dlrecta.

Estos blenes son generalmente el'!a.jenables y pres
criptibles, pero sélo mediante leyes especiales. (34)

Pueden dividirse a su vez en blenes gue conserva
el Estado en propiedad: arrendamiento de tierras, edifi.
cios, minas, bosques; y aquellos que enajena el Estado:
venta de tierras pfdblicas. (35)

Estos bienes en un principio eran la principal -
fuente de ingresos de los Estados. (36)

Los ingresos queprovienen de la exﬁlotaciﬁn de -
estos bienes son los propiamente llamados Ingresos Pa—
trimoniales.

Vitti De Marco (37), estableciendo una distin- -
cifn de tipo econfmico, afirma "que los Bienes de Domi-
nio Pdblico son bienes de primer grado, que satisfacen_
directamentenecesidades pdblicas; estos son bienes die
rectos; mientras que los del Patrimonio son medios de =

(3a) Giuh.an:l_ Fonrouge, Obra cit., P&g. 200/Lello Gange
tlgn., Dgga cit., Pég. 398/H&ctor Villegas, Dbra cit,,
ag. .

(35) Giuliani Fonrouge, Obra c:n.t. , Pég. 200/Héctnr Vi—
"~ llegas, Obra cit.,.P&g. 59.
(36) Giuliani Fonrouge, Obre cit., P4g. 194, _ -
(37) Vitti De Marca, *Principii Di Economia Finanziaria"
Citado por Lello Gangemi. Dbra cit.,, Pidg. 394, y -
por Guillermo Ahumada, Obra cit., Pag. 191, 192,
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produccifn, bienes instrumentales mediates, ya que &l -~
Estado tiene que transformarlos en Heries pdblicqs para
su utilizacién", é&stos son bienes instrumentales, ya -~
que no satisfacen directamente una necesidad colectiva_

pero sirven para produclr los bienes y serv1clos que 1a
satisfacen,

La dlsminu016n de los Ingresos Patrimoniales bha

provocado en los Estados la necesidad de Crear Empresas
Pdblicas. (38)

Ingresos Empresariales.- Otra de las formas en -
que el Estado se provee de recursos es mediante la ex—
plotacidn de Empresas Publlcas, gque se dedican a la prg
duccién de bienes o a la prestacién de servicios. Son
empresas gue pueden pertenecer directamente a la admi-—
nistracifn o que se encuentran descentralizadas, Esta_
explotacidn obedece primordialmente a la satisfaccibn -
de intereses generalespero aunado a la percepciﬁn de un
ingreso, en el cual el factor econdmico varfa de un ti-
po de empresa a otro, por lo que encontramos combinado_
‘el interds general con el interés econfmico. (39)

Podemos distinguir los siguientes tipos de Empre
sa Plblica, de una forma muy general, ya que a su vez -

cada parte de la misma puede incluir varias subdivisio-
nes,

A) Empresas de las cuales el Estado se sirve pa-—
ra prestar servicios pdbliceos. &u finalidad principal
es prestar un servicio pdblico y secundariamente obte——
rner un ingreso. En este tipo de empresas el pago que -
se paga por el servicio es siempre igual o menor al - -

(33). Benvenuto Griziotti, Obra cit., P&g. B6.

(39) Benvenuto Griziotti 3 Obra git., Pég, 73/HEctor Vi-

l1legas, Obra clt., 8. &0/Ramirez Cardona, Obra —
“oit, P ’Sag.
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coste del mismo, por lo que se cubre mediante precios -
publioos o precios pollticos, respectivamente (electri-
cidad,O0bras sanitarias, telecdmun1cacxones, servicio -
postal) (40)

B) Empresas en las cuales €l Estado, ademls de sa
tisfacer necesidades'de interés general busca un'ihgre—
s0. Regularmente con este tipo de empresas invade sec—
tores reservados a los particulares, sometifndose a las
leyes de la economfa privada. (41)

C) .Empresas conocidas como monopolios fiscales,—
en los cuales el Estado asume el monopolio de ciertos -
bienes o servicios, no porgque no puedan ejercerlos los
particulares, sino porque es conveniente al interé&s so-
cial que el Estado lo maneje asl. En estos monopolios,
el pago del bien o servicio, estd muy por. encima de su_
valor comercial. (42)

Estas Empresas son motivo de debates doctrina- -
les, ' Para algunos autores estas Empresas son inconve—
nientes, ya gue son poco eficientes, té&cnica y econ®mi-
camente, tienen gran inclinacidn a burocratizarse, genge
ran pfrdidas que van a caer al presupuesto nacional, vy
provocan con elloc cargas para los particulares (43)., -
Por otro lado, otros sostiemen que en algunas ramas es-
tratégicas como electricidad, minerfa, siderurgia, in—
dustria nuclear, es necesario que gl Estado las contro-
le y no caigan en manos de particulares, (44)

(40) Benvenuto Griziotti, Obra cit., P&g. 72/Héctor Vi-
llegas, Dbra cit,., . ﬁag. 61l.

(41) Benvenuto Griziotti, Obra cit., P4g. 72,73/Héctor.
Villegas, Obra cit., Pég. 62. ‘ '

(42) Benvenuto Griziotti, Obra cit., Pag. 72,73/Héctor
Villegas, Obra cit., Pég. 62.

(43) Héctor Villegas, Obra cit.’, Pég. €0.
(44) Héctor Villegas, Obra cit., P4g.6l.
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Pero la finalidad fundamental de estas Empresas,
a todas luces, es la de prestar servicios pdblicos o sa
tisfacer necesidades de interés general, que por lo re-
‘gular los particulares no pueden prestar. Ademds, 1los
ingresos que se obtienen es para cubrir los gastos que
originan la satisfaccifn de necesidades piblicas.

Contribuciones o Tributos.~ Estos ingresos serén
analizados en €]l siguiente inciso. - 86lo indicaremos -
que &stos tienen su fundamento en el poder de imperio -
del Estado; en su facultad de imponer la medida de las_
Contribuciones, su Forma, cuantfa, procedimiento de pa-

- go, etc,

Ingresos Penales o Multas, e Ingresos de Policfa.-

Los ingresos penales o multas, tienen como origen un -

castigo; representan una sancifin por violaciones o in—

. fracciones a las leyes penales o administrativas. E1 -

; Estado, por el poder-de sancionar que tiene,- establece_

| estos pagos que regularmente consisten en una suma de -

dinero fijada por la ley o a criterio del juez, en su -
caso. Su finalidad siempre es extrafiscale. (45)

"Ltos Ingresos de Policfa tlenen como origen ven-
taje_ns 0 prerrogativas especiales acordadas. al particu——
lar, frente a la norma general prohibitiva. Son ingre-
505 insigniﬁi.can{:as dentro de los presupuestos de los -
Estados. En ocasiones, estos recursos, por su carécter
jurfdico-administrativo, se confunden con las tasas -
cuando en la hipﬁtesi.s expuesta se pretende lograr un -

(as5) Benvenutn Gr'iz:u:tt:., Dbra cit., Pég. '73/Sellgman,
'Ess {atlon ugl:x.se, "Derecho Financi g

éxi.c:n Lompls e Norme Par La Repre-

SanE Delle’Violazioni Deila Leggl Finanziarie", -
Padua, 1930; Demattels, "Manuale Di Diritto Penale
Tributario", Torino, 1933; Citados por Guillermo -
Ahumada Yy Dp.l.nando 1o mismo, Obra cit., Pég. ‘713.
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interés colectivo, aunque falta propiamente la presta——
cién del servicio® (46). Su finalidad, también es ex—
trafiscal. (47) ,

La Emisién de Papel Moneda.,- Otro recursoc impor-
tante del Estado para allegarse ingresos, es poner en —
circulacifn Emisiones de Papel Moneda (48). Con ella -
se muestra una de las formas m&s completas de la potes—
tad de imperio del Estado. (49)

Su funcién viene a ser la de cubrir el dé&ficit -
pr-esupuestariu que se manifiesta en que esta Emisifn -
de Papel Moneda, es de curso legal y forzoso, o sea, in
convertible en moneda metdlica de valor equivalente y -
con efecto liberatorio y circulatorio. Ademis, es un -
importante medio de control econfmico, o sea, un regula.
dor y controlador en el intercambio de bienes y servi——
cios, 'y de las transacciones pdblicas y privadas. (s0)

Ha sido muy discutida la Emisién de Papel Moneda,.
Para algunos autores, resulta perjudicial para la econo
mfa, en el supuesto de que laEmisifn de Papel Moneda no

(46) BGuillermo Ahumada, Dbra cit., P4g. 216.

(47) Benvenuto Griziotti, Dbra cit., Pig. 74/Guillermo_
Ahumada, .Obra cit., Pag. 216.

(a8) Héctor: Villegas, Obra cit., Pdg. 67/Ramfrez Cardo-.
na, Obra cit., Pig. 326.

(a9) Duvenger Maurice, "acienda Pdblica", P4g. 166. -
Citado por Hé&ctor Villegas, Dbra cit., Pé&g. 67, -
adem3s cita a Ramfrez Cardona, obra citada. P&g. —
451; Morselli Manuel, "Compendio de Ciencia de las
Finanzas", Pig. 277; Matus Benavante, "Fn.nanzas Pu
blicas", Pag.263.

(s0) HéctorV\ilJ.mas, igual que nimero (49)/Benvenuto - -
Griziotti, Obra cit., P4g. 77/Ramfrez Cardona, -
Obra cit. ? Pég. 324,
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traiga aparejada, un aumento en la produccién de bi g—-
nes y servicios a disposicién de los consumidores, pro
vocaria un alza de precios, lo que originarfa la infla
cifn. Esto se reflejarfa en una carga para la comuni-
dad que la soportarfa desigualmente, Algunos-pocos, -
se beneficiarfan o neutralizarfan sus efectos, como en
el caso de los particulares con ingresos variables: ca
pitalistas, industriales, comerciantes, que pueden -
trasladar los efectos inflacionarios; pero la gran ma-
yorfa,personas con ingresos fijos, son los que sufren_
los mayores perjuicios por la desvalorizacién de la mo
neda, y por lo mismo una disminucién en el poder adqui.
sitivo de la moneda.,(Sl) Ademds, esta inflacién prg
voca un imcremento en' el gasto publlco, lo que hace ne
cesario nuevos ingresos, y esto a su vez, una nueva -
Emisifn de Papel Moneda, con 1o cual se provoca. "lin -
circulo vicioso que hace crecer mas la esplral infla—
cionista" (52). Por lo que en este supuesto, la Emi—
sifn de Papel Moneda s8lo es justificable en casos ex-
tremos y como Ultima medida para proveerse de 1ngre— -
sos. (53)

Para otros autores es recomendable, siempre y -
cuando se haga uso de ella en la medida adecuada. En-
tiéndase esto como un aumento en 1a'producciﬁn de bie-
nes y servicios.

"La Emisifn de Papel Moneda, en algunos casos, -
se considera equivalente a un empréstito. sin intereses
para el gobierno; en otros, a un impuesto invisible -
por los efectos que produce en la comunidad debido a

(51) Héctor Villegas, igual que numero (49)/Benvenuto

briziotti bra cit,. o 7 Hosas F1 ueroa
Santlllgn'L pez, Obra 01 - Zé g Y

(52) Hector Villegas, Obra cit., pég. 69.
(53) H&ctor Villegas, igual que ndmero (49).
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los efectos de la inflacién". (s54)

Empréstitos Pdblicos.- Consiste en el otorgamien
to de un crédito a un Estado o a un' Ente P4blico Menor_
(55), con la obligacifn del pago del capital y de los —
intereses correspondientes en el lugar indicado, en la
moneda del otorgante (genmeralmente), y demés condicio—
nes estipuladas en el converio. (s6)

Existen empréstitos externos y empréstitos inter
nos. Son externos los cré&ditos "que provienen de un -
circuito econfmico distinto al de la entidad otorgada -
con dicho crédito", Se destinan casi siempre a la creg
cibn de actividades productivas. Provocan el desarro—
11lo y penetracién del capital extranjero. (57)

Los empréstitos internos "provienen del mismo -
circuito econfmico de la entidad otorgada"; el Estado -
no aumenta la renta nacional (58). Regularmente se rea
liza mediante la emisién de bonos, tftulos, valores, -
obligaciones, que se convierten en Tftulos de la Deuda_
Pdblica, tftulos que entrega el Estado contra el pego —
de dinero en efectivo, con obligacifn para el Estado de

(54) Rosas Figueroa y Santillén Lépez, Dbra cit., Pég.-
143/Ramirez Cardona, Obra cit., lsag. 289, 290,

(55) Guillermo Ahumada, Obra cit., Tomo II, P&g. 23/Ro-
sas Figueroa y Santillén Lépez, Obra c:Lt. y Pg.e -
143/Benvenuto Griziotti, Dbra cit. P&g. 77/Ramfrez
Cardona. Obra cit, ? Pagc 289,

- (56) Héctor Villegas, igual ndmero (49)/Hosas F:Lgueroa
y Santillén Lﬁpez, Obra citada, P&g. 102.

(57) Ramfrez Cardona, Obra cit., P4g. 302,
(s8) Ramfrez Cardona, Obra cit., P4ge 301,
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devolver dicha. cantidad con intereses semejantes a 1los
corrientes en la plaza (59). Estos: documentos pueden —
pasar de unas manos a otras, produciéndose lo que se cg
noce como "circulacién de la deuda"™. Cuando estos docu
mentos han sido colocados con un precio igual al - esta—
blecido en &1, se dice gue 1o ha sido "a la par", si es
‘més bajo se dice que es "bajo par", y si es mayor serd.
"sobre par"; regular_mente es "bajo par", (HJ)

Este crédito se debe destinar al pago del gasf:o_
pliblico y no a cubrir los gastos de la deudas El emprés
tito debe de cubrirse con ingresos ordinarios: fiscales,
empresariales o con las utilidades obtenidas de las ac—
tividades financiadas con dicho empréstito; por lo cual.
se le considera generalmente como un_a'per-cepciﬁn antici
pada de ingresos ordinarios. [61)

"Las Finanzas modernas concebfan al- empréstito -
' como un recurso extraordinario, al cual sflo podfa recu
rrirse en situaciones excepcionales. La teorfa moderna
no opina lo mismo, ya que su utilizacidn no debe dq:m—
der siempre de circunstancias ordinarias o extraordina-
rias, sino de razones de polftica financiera". (62)

(59) Guillermo Ahumada, Obra cit., Tomo II;' P&g. '.23;. '

(60) Rosas Rigueroa y Santillén L&pez, Obra cit., Pég.-.
143, S S R :

- (61) Rosas Figuerpa y Santillén Lépez, Dbra cit,., Pig.—
143/Ramirez Cardona, Obra cit., Pég. 292, 302.

(62) Biuliani Fonrouge, Obra citada —— Citado por Héc
tor Villegas y opinando lo mismo, Obra cit., Pég.-
58, 70, o
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" CAPITULD I

' LAS CONTRIBUGCIONES

2.— Concepto de Contribuciones,-

Las Contribuciones o Tributos representan la ca—
tegorfa mis importante de los ingresos del Estado moder
no desde el punto de vista cientifico, como desde €l -
punto de vista de los ingresos que percibe el Estado, - .
como forma de conseguir 1os medios necesarios para el -
desarrollo de sus fines. (63)

S estudio es atendido por €l Derecho tributario
gue es una de las ramas del Derecho Financiero. (64)

Los Tributos constituyen la mayor parte de los -
ingresos que perciben los Estados (65). En un princi—
pio, los ingresos patrimoniales, eran los que aportaban
la mayorfa de estos ingresos; pero en la medida en que_
fueron :Lnsuf‘:l.cn.mtes', y al separarse la propiedad de la
soberanfa, los Tributos adquieren esta :.mportanola. Hoy
son la base de la Hacienda Péblica. . (66)

La mayor':fa de los exponentes de las Finanzas Pd-
blicas clasifican a las Contribuciones en tres grandes_
grupos: Impuestos, Tasas y Contribuciones Espec:i.ales. -
(67).

(63) Benvenuto Griziotti, obra cit., pég. 76/Serg:1_o . De
Garza, obra t::.t., P 299,

64) Carretero Pérez, .obra c:.t. o 297/Sergio De La
(64) Garza, obra cit.’, Pég. 299. pég /Serg

(65) Carretero Pérez, obra cit., Pég. 297,

(66) Carretero Pérez, obra cit., pig. 297.
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Hay que considerar gue estos recursos son categg
rias histbricas y pueds darse &l caso de que un precio_
tenga €l carécter de Tasa en determinado pafs y en otro
el de Impuesto o viceversa (68), Esto es debido a que -
en ocasiones el legislador no usa en forma adecuada los
términos, por esto es necesario 1dent1ficar a los Triby
tos segln su naturaleza y no por el nombre que reclba,
gue puede ser correcto o erréneo. {(69)

Ahara daremos algunas definiciones de las Contri
buciones: ' -

Blumenstein.- Tributos son las prestaciones pecy
niarias que el ente plblico autorizado al efecto por -
aquél, en virtud de su soberanfa territorial, exige de
los sujetos econfmicos sometidos a la misma. (70)

Giuliani Fonrouge.~ El Tributo es una prestacién
obligatoria, cominmente en dinero, exigido por el Esta—
do en virtud de su poder de imperio, y da lugar a rela—
ciones de Derecho. (71)

Cﬁdigo Tributario de Uruguay.- Artfculo 10, Tri
buto es la prestacifn pecuniaria que el Estado exige,
en ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. -
(72). ¢ :

Geraldo Ataliba.- La obligacibn jurfdica pecunia

{(e8) Guillermo Ahumada, obra cit., pAg. 217.
(69) Bergio De La Garza, obra cite., P4ge. 299.

(70) Blumenstein, Ernest, "Sistema de diritto delle im-
poste g;uffre" 1954—-c1tad0 por Sergilo De La Gar-
za, chra cit., pég. 300,

(71) Giuliani Fonrouge, obra cit., p&g. 151, Tomo I,
(72) Sergio De La Garza, obra cit., pége 300,
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- ria que no constituye sancifn de un hecho ilfcito, cu-
yo sujeto activo, es, en principio una persona piiblica
y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situg- -
016n por la ley. (73)

Carretero Pérez.— Esuna prestacifin dineraria ob-
tenida c,oactivamente por la administracifin, en virtud_
de su potestad de supremacfa, a través de una relacifin
jurfdica de Derecho P@blico, pero asentada en princi—
pios originales. (74)

'De un breve anflisis de estas definiciones obser
vamos que todas’ ellas poseen en esencia las mismas ca-
racterfsticas, las cufles mencionareamos en seguida.

1e~ Son ingresos de Derecho Pdblico. E1 Estado_
los recibe en virtud de su soberanfa, del poder de im-
perio del Estado., Este serd su fundamento jurfdicoe. - .
(75) |

2.~ Elemento esencial del Tributo es la Coactivi
dad; gque consiste en la facultad del Estado de exigir_.
el -pago de los Tributos, en caso de que no se haga VO—
luntariamente, esto en base a su poder de imperio., Es-
ta coaccibn se manifiesta fundamentalmente en cuanto —
que los Tributos son creados por el Estado sin tomar -

(73) Geraldo Ateliba "HipStesis de incidencia tributg
ria", 2a, Edicifn, No. B89, Edit. Revista Dos Tri—
bunales, Sao Paulo, 19‘73——cn.tado por Sergio De ~
La Garza, obra citada pég. 300,

(74) Carretero Pérez, obra cit., pég. 299,

(75). Hé&ctor Ville%as, gbra c:i? ég. 73/Carretero P&
rez, .obra ci pag. lermn Ahumada, obra
clit. ﬁ ? 21‘7)59!‘9:!.0 De La Garza, obra cit.,pég.
30/Archille Donato Guiannini, "InstJ.tuclones de -

Derecho Tm.butar:w ", 7ae EdlCi6 itgl:.ana éto-

Derecho Flnanciero, 195 .éuos -

Luis Pgraz De Ayala y Euseblo cmzalez, rso de

Derecho Tributario", 1975, Ed:.tom.ales de Derecho
"Reunidas, Tomo I, = edic:. Ny pég.~ 56




en cuenta la voluntad de los particulares. (76)

3.~ Todos los Tributos constituyen obligaciones_
Ex~Lege. Esta obligacidn est§ representada por dos su-—
puestos, un presupuesto de hecho que se denomina hecho_
imponible, y otro supuesto gue consiste en la realiza—
cifn de ese presupuesto o hecho que trae como consecuen
.Cia; gue una persona deba pagar al Estado la prestacifn
" tributaria generada. (77)

4,~ Estén sometidos al.Principio de Legalidads -
Esto implica que €l deber de pagar el T'r'i.buto; ast .como
todos los elementos constitutivos del Tributo, se en—- -
cuentran establec:.dns en la ley de c:r‘eaclﬁn del Tributo.

(78)

5.~ £s una relacién obligatoria personal, de De-
recho Pdblico., Los Tributos son relaciones obligato- -
rias y no voluntarias. HRelacidn gque se produce entre -
dos sujetos: el Estado como acreedor, y otro sujeto, -
deudor del Tributao, gquien tiene la obligaclﬁn de reali-
zar la prestacifn. (79)

Ge— S0n prestaciones en dinero o en especie. Los
Tributos implican prestaciones de los particulares al -

(76) Lello Gangemi, obra cit., pdg. 380/H&ctor Vlllegas,
obra c:).t. pég. 73/Giuliani Fonrouge, obra cit,, -
pag. 6arretero Pérez, ohra cit., pég. 297/Ser-
gio De La Garza, obra cit., pag. 302,

(77) Héctor Vllle%as, bra ci ‘74/Carretero Pém
rez, obra ¢ pag.” Pér'ez ba Ayala, obra cit,
pa% 195, 199/éergio De a Garza, obra cit., pige- -

(78) Héctor Villegas, obr'a cit., péﬁa 74/Pérez De Ayala,
obra cit., pag. 195/Sergio De Garza, obra cit.
pég. BDZ/Manuel Andreozzi, "Derecho Tributario Ar—
enting", Tomo I, Tipogréfica Editorial Argentina,
(79) Zé‘vl ypég. 69, P -
\79) Héctor Villegas,,obrg c 74/ Carretern P
Lo rez,abrg : igg é 296 arg‘fi).ogbe / arza, obra -
O cn.t. y Pag. 3 D

/Manuel Pndraozzi., obra cit. p.69._;
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Estado. Estas prestaciones son en dinero, regularmen-
te, dada las caracterfsticas de las. economfas moneta——
rias, ya gue también lo pueden ser en especie (80). AL
gunos autores s8lo aceptan que las prestaciones se ha-
gan en dinero y desechan de plano las de especie. [81)

Lo importante es que si la prestacifn es en espe
cie, ésta puede ser valorada en dinero, ya que la es—-—
tructura jurfdica del Tributo no se pierde, y que, ade
més, la legislacifn de determinado pafs no dJ.Sponga -
otra cosa. [82) '

7+= -Se imponen para poder cubrir los gastos que
requieren el cumplimiento de sus: fines. La causa fun-
damental de la imposicibn, es el de t|ue los ingresos -
pdblicos constituyen el medio para cubrir los gastos -
pdblicos; por esto mismo, el objetivo de los Tributos_
es fiscal, o sea, la necesidad de obtener ingresos pa-.
ra cubrir los gastos que determinan la satisfaccién de
necesidades pdblicas. Pero este objetivo a pesar de -
gue es el primordial, no es el dnicoe. En algunos Tri-
butos' 1o importante es lograr ciertos objetivos extra—
fiscales, o0 sea ajenos a la obtencién de ingresos, co-
mo. 1los Ti’ibutqs- aduanales protectores, impuestos con -
fines de desaliento o incentivo a determinadas activi-
dades privadas, etc. A pesar de esto la medida extra-
fiscal no constituye la esencia jurfdica de la Institu
cibn del Tributo, sino una forma de intervencionismo -
para objetivos econfmicos-sociales. (83)

(81) Guiannini A. D., obra cit, y Pége. /Carretero P&-
rez, obra cit., p4ge 298.

(82) Sergio De La Garza.y Giuliani: chrouge, obras ci-

tadas—citados por Héctor Villegas, obra cit., - -

" plg. 73/Sergio De La Garza, obracit., pAg. 301.
(83) Héctor Villegas, . obra cit., pég. 75/6iuliani Fon-
rouge, obra cit., plg. 260/Pérez De Ayala, obra -
gag.éogég.IQS/Sarglo ‘De La Garzg, obra cit.,pég.-
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Existe en €l Derecho Presupuestario un principio
1lamado "no afectacién de recursos"; el cual consiste -
en que los recursos gue obtiene el Estada; no deben deg
tinarse a un fin ean eépecial o a gastos determinados, -
sino que deben de formar un fondo comdn para cubrir to-.
das las. erogaciones del Estado.

Este principio funciona para les impuestos, mas_
no para las Tasas y las Contrlbu01ones Especiales. (84)

(84) .Sergio De La Garza, obra cit., pég. 304;f305.
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CLASIFICACION,~ .

Las cla=l ficaciones de las Contribuciones tienen
'su origen en la Clencia de la Hacienda, de la cual pas®
al Derecho Tributario con caracterfsticas proplas (85).
El criterio que han tenido estas clasificaciones se han
basado en cuestiones econﬁm:.cas, politicas o sociales -
antes gue jurfdicos, .(86)

Se han elaborado una gren cantidad de clas:.ﬁ.ca—
- clones de las:Contribuciones. (8‘7).

Algunos tratadistas dividen las Gantribucziones- -
en Impuestos Directos e Impuestos Indirectos. (88)

Adolfo Wagner, sefiala dos tipos de Contribucio--
nes, los Impuestos y las Tarifas. Llama Impuestos a -~
las cotizaciones forzosas que el Estado exige de los in
dividuos para cubrir sus gastos generales, y Tam.fas, -
aquellos ingresos que el Estado obtiene de los particu-—
lares a manera de compensacifn especial o indemnizacién,
por un servicio que de &1 han recibido directamente, -

o por un gasto que 1e han ocasionado, motivando su ine—.
tervencidn. (89)

(85) BuLann:Lm. A. D,, ohra cit., pag. 42/Tr'otobas 'Pre
Cls de science et. Leglslat:{on Fn.nanc:.ere ia. edl
cién, Dailoz, Paris, 1951, pég. 266 sn.gu ientes——
citado por G:Luliani Fonrouge, obr'a cit., pag. 261.

(86) Guignnini A. D,, obra cit. Bég. az, Trotobas, .obra_
y pag. itad cn_tados por Giuliani Fonrouge, obré

n pgg E‘-7 Guiannini A.D., 'I Concettl cmdamen
tali Sg 58-7citado por Giullani Fonrouge,—
Dgﬁa c:.t. p&g. rogoste, H'?:: ory Mari" 0 Fere——
néndez rinciplos de eracho r'ibutarin EdltD—
nfnglezs sarin de. Chile, 552,

(87) Manuel Andreoesis obra glbye;pdfs,S%S4/Sarretera,

> cite, .pag. 261/Provoste, Fernéndez, obra cit.pag.31.
EBB} Provoste, Fernéndez, obra cit., pégs 3l.

- (89 Pruvnste, Fer'néndez, obra cit., pég. 32,
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Gaston Jeze, también divide las Contribuciones -
en Tarifas e Impuestos, los que a su vez subdivide en =
varias.categorfas., (90)

A pesar de la gran cantidad de clasificaciones =
gue se han dado, la clasificacifn més aceptada por la -
Doctrina y el Derecho Positivo, es la gue divide las -
Contribuciones en: Impuestos, Tasas,. Contribuc1ones Es~
" peciales: (91) Esta clas;ficaclén tiene como presupues
to de hecho determinante de la Contribucibn "as dlven—
‘sas caracter{sticas y la distinta Drganizaclﬁn de los =

servicios pdblicos: en relacién con las personas que lgs

utilizan". (92)

e Guiannini plantea el presupuesto de cada Contri-
bucifn de la siguiente manera: (93)

Hay servicios en que toda la colectividad se ve
beneficiada, considerada como un todo,. de manera que no
hay forma. de determinar cual es la medida de . la- ventaja
recibida por cada particular; como los particulares es—
tén obligados a contribuir para los gastos péblicos y -
no siendo posible determinar la ventaja que cada uno ob
tendré debido a la satisfaccidn de una necesidad colec—
tiva, se toma como criterio de dicho pago, la capacidad
contributiva de cada uno de ellos, o sea su capacidad —
en proporcién a su riqueza. A esta forma de Contribu—
cién se le llama Impuesto.

(90) Provoste, Ferndndez, obra cit., pég. 32,

(91) Guillermo Ahumada, gbra cit., pég. 217/Sergio De —
La Garza, obra cit., pég. 307/Guiannini A.D., obra

cit., pég.42/Manuel Andreozzi, obra cit., pég.&S/
Héctor Villegas, obra cit., pag. 75,

(92) Guiannini A.D., otra cit., pég. 42,
(93) Guiannini A.D.,obra cit., plg. 43, 44,
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Otras vecEs. la satisfaccién del interés pdblico_
se compbne de una serie indefinida de prestaciones que_
afectan particularmente a determinadas personas, ya sea
porgque lo soliciten o porque deben recibirla en cumpli-~
‘miento de una norma legal. De tal forma que la satide-.
“facCubn-ee la necesidad general se traduce en la satis-
faccifn de una serie de necesidades privadas, por lo -
que es Justo que recaiga sobre estos particularss, s:. -
no la total:!.dad si al menos la mayor parte de los gas-
tos necesarios para la gestifn del servicio. A este ti
po de Co‘ntr'ibuciﬁn.se 1e Vlla‘m'a, Tasa,

Otras veces el Estado al. satlsf‘acer' una necesi-—
~dad publ:l.c:a, ademés de’ proporcionar un beneficio para -
todos 1os c.:.udadanos, proporciona una utilidad a qui e
. nes se encuentran en una situacién especial respecto a:
la satisfaccibn de la necesidad. Asf en el caso de una
apertura o del arreglo de una arteria urbana, al mismo_
tiempo se consigue una mejora. en lowedios de- comunica'
cibn y en la est&tica de la ciudad, que es lo que se -
pretende al realizar la obra pdblica en cuestién, se -
produce una ventaja especial para los propistarios de -
los inmuebles que confinan en la nueva vfa, En este sy
puesto, es justo gque parte del gasto sea soportado por_
estos Ultimos en proporcifn a la ventaja gque han obterd,
do. A este tipo de Contribucibn se le llama Contr-:l.bu-—
cién Especial.

Ahora trataranos de anallzar' br*euemente cada una
de estas-: Contribuc:l.ones. :

Los Impuestns.- Son considerados la figur'a tipi-

ca de los Tributos (94), el mas importante de los ingre._f .

(94) M:i.cheli Glian Antonio obra cit., pég.. 48, 49/Héc~
tor Villegas obra cit., pég. 78/Valdés Costa, -
"Curso de Derecho Tributario", pég. 255--citado -~
por Héctor Villegas, Dbr‘a cite, p g. '78. :
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sos del Estado en 51tua01ones normales (95), ‘asf ‘como. -
la figura gue meJor responde a-las exigencias técnlcas,
econﬁmlcas, polIth:as, y sociales para efectuar erogae—: -
ciones de los particulares y para consegu1r otros Fines.
(98) \

E1 Impuesto como Institucifn de Derecho Pdblico_
tiene como ¢nico fundamento’ Juridmco la suaecc16n a la

" potestad tributaria del Estado (97). Debido a esa pow

testad, el Estado exige coactivamente su contribucién a
1os particulares para procurarse un ingreso; esto 1o im
pone el Estado mediante una ley. (98)

Esta potestad de-imperio del Estado le permite -~
fijar unilateralmente el hecho generador de la obliga—
cién, sujeto, cuantfa, modo de recaudacién, &poca de -
realizar el cobro, las penas a que se hacen acreedores_
los causantes por la falta de pago y todos los dems -
elementos cunstltutlvos del Impuesto. (99)

El Impuesto es una obllgaciﬁn Ex-Lege, en cuanto
que se contiene en la ley una hipftesis normativa o pre
supuesto gue se conoce como. hecho imponible; el cufl de
pende su actualizaci®n de un hecho o 51tuac16n de la vi
da real. (100)

(95) Rosas Figueroa y Santillén Lfpez, obra qit.,pég.?B;
(96) Micheli, Gian Antonio, obracit., pég.48, 49.

97) Pérez De Ayalg, obra cit., pég._ 213/Rgsas Figueroca
(97) B Santill é% L&pez, obra cit, b gpég. 497Gu1anngn1 A.
oy Obr'a cilt. pég- 47,
(98) Michell, Gian Antonio obra c} &g. 48 49/Pérez
’ De Ayald, obra ci pég. 212 Gu11 ermo. Alumada, —
" obra cit,.,, Pég. 233} Rosas Figueroa y Santillén Lé-
pez, obra citada, pége 79,

9 G Ant PE
(99) BoRsils, oiat &D’.‘;grsas?famysdggsgose $oBLrEne

zZa 4—

M Fi W

Ebr?aééga'cL pags ?&u1aﬁggnfoi 5.,antlllcit.,
G

Héctor Villegas ubra cit, pég.?Q/Sergio De La
'Garza, obra cit:; Pé 338'
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Al hablar de coaccidn debemos de entenderlo en —
sentido sicolbgico y no jurfdico, ya que la coaccién s8
lo se ejerce en caso de conducta ilegal del contribuyen
te (101). A pesar de que el pago se hace voluntariamen
te, este es un ‘deber' impuesto por el Estado a los cor—
,tm.buyentes por. una 1ey, y que puede ejercerse coact].va
mente sl no se cumple. [102)

E1l Estadn tiene la mas amplia l:l.ber'tad de eleg:.r
la causa de la obligacién tributaria del Impuestos -
(103) ~

Para Berliri, cualquier situacifn puede ser con-
- slderada- apta para generar una obhgac:.ﬁn tributaria -
(104), darach, se opone diciendo que el Estado, en base
a su poder de imperio puede exigir Impuestos, en base a.
cualquier presupuesto de hecho o seglin su capricho, pe-
ro no lo hace asi slno que "todos los hechos y situacig
nes a los cuales estf vinculado el nacimiento de una -~
obligacién impositiva tienen como caracterfstica la de
representar un estado o movimiento de riqueza™ (105)

La fuente del Impuesto es la capacidad econfmica
del contribuyente., Esta capacidad contributiva puede -
presentar diversas formas: por la adquisicifn, posesifn,
gasto, transferencia de riqueza, etce Y a su vez, €5
tas diversas formas de capacidad contributiva es 1o que
se va a traducir en el hecho generador del Impussto, -

{1013 Pérez De Ayala, obra cit. » Pég. 215, :

- {102) Pérez De Ayala, obra ciié‘ é% 212/Gu1anm.ni A.D. ’

o obra 8%t.——citado por H ct!.or- illegas, obra cit.,

. pag. 79.

(103) Sergio De La Garza, obra cit.,.pége. 336 ,337.

‘(104) B grliri Antordo, "Corso de Diritto Tribu ario"—
p&g. 46-~=citado por Sergio De La Garza, péag. .'3:3 i
337, obra cit, g

(105) Dino Jarach, "El Hecho Imponible", pége 71,72 —
citado por éerglo De La Garza, obra cit., pag. 71,
724 :
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que no es més que la actividad o bien que la ley sefiala
como motivo del gravémen. [106)

Las dos principales fuentes de la riqueza son el.
cepital y el trabajo. (107) *

Algunos tratadistas tratan de encontrar otras -
causas o fundamentos de los Impuestos, Estas causas -
- que caen fuera de la naturaleza jurfdica, podemos consi
derarlas extrajurfdicos y que interesan més a considera
ciones de polftica fiscal, siendo causas é&tico-polfti— -
case Como.ejemplo de este tipo de principios extrajurl -
dicos podemos menaionar‘lavigualdad3 proporciqnalidad,-
certeza, comodidad, economicidad, elasticidad, que pue-
den servir como eficaz gufa para el legislador, pero -
sin significacifn en el Derecho Positivo. (108)

Tomando en consideracifn, que 'de la naturaleza —
jurfdica del Impuesto, observamos gue su finalidad pri=
mordial es obtener un ingreso; ingreso que permitiré al
Estado realizar los fines de interés general, en benefi -
cio de la colectividad (109).

‘ La prestacifn de servicios pliblicos indivisibles,

(106) Héctor Villegas, opra cit., page 79/Guillermo Ahu
mada, obra cit., pag. 223, 224?Ata11ba Geraldo, =
"La Hipotese", p8g. 54—citado por Sergio De La -~
Garza y opinando lo mismo, obra cit., p&g. 337, —
328 Flggas Figuerpa y Santillén L8pez, obra cit.,-
Page 'S . .

(107) Agsas Figueroa y Santi11én Lépez, obra cit., pdg.

108) Gyiannini A.D., obra cit., pdge 47—citado por —
( ) E%gtoza‘gVillegéé y’opinandc’) Eogﬁﬂ.smo, obra cgt'., -
" (109) Micheli, Gian Antonio ‘ob.r' Cit., pAg, 48,49/Héc—
: ('. : ) tor Viliegas, obra r:.n'.’é. ' p,gg.' «79/881313211:6:/\ uma=— . .
da obrg cigéélgég. 236/ SE;' o :Dg La Ggrza,pbra_ '

uLran n M raa CLTCe . -
ﬁn.éfﬁéggsgﬁigueroa y entill ’Lgpez, obra gj&_\%” -
Page. . .
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gque no impiicanrt_ma contraprestaciﬁn»particular y divie
sible para el particular por su prestacifn. (110)

La prestacién es-a tftulo definitivo, o sea, que
no se puede pedir su devolucifin posteriormente. (111)

El Impuesto es una prestacién ven_di.nér'o, regular
mente, y, ocasionalmente en especie. = Pero el que el-'pg
go sea en especie no afecta al Impuesto, ya que en una
economfa monetaria, toda prestacién en especie puede -
traducirse en dinera. El pago del Impuesto en mpecié_
tiende a desaparecer (112). Berliri afirma que la pres
tacién puede consistir, ademfs, de un.dar, en un hacer,
como en el C'aso.de'Irqpuesto del Timbre, y que puede cop
sistir la prestacifn, ademfs de una suma de dinero o -
bienes, en un valor timbrado. {113)

El sujeto activo del ‘Impuesto,k es el Estado o -
los Entes Plblicos menores dotados de imperium para per
cibir Impuestos (114). E1 sujeto pasivo es:la persona_
ffsica o moral que jurfdicamente tiene la ‘obligacifn de
pagar el Impuesto, o sea aquélla, cuya situacifn coinci
de con-la que la ley establece como hecho generador del
Impuestoy-«Se toma en cuenta el sexo, edad, estado ciw
vil, actividad o profesién, nacionalidad, domicilio, -

(110) Pérez De Ayala, obra cit,. pég. 212,213/HEctor Vi
1legas, obra cit., péd. 99/Guillerma Ahumada,obra
cite, p&g. 233/Sergio De La Garza, aobra cit. ,pag..
Sg/ﬁggas Figueroa y Santillén LSpez, obra cit. ,-
page . L . .

(111) Pérez De Ayala, abra cit. ,pdg. 212/Sergio De La -

) Gar'za, obra ci ") p%u 335, G, - ’
(112) Pérez De Ayala, obra cit., pég. 214/Guillermo Ahy
mada, obra cit., P8g. 233/Sergic De La Garza, =~
‘ obra cit., pdg. 235, 232/Hosas.Figu_eroa;y Santi—
118n L&pez, o a_cié. pég. -80. S o
(113) Berliri, Antonio, obra cif. —citado por Sergio ~
. D’e a Gar'za, Dbl"a Cit.. Page 335' 336.
(114) Guillermo Ahumeda, obra cit., pig. 235
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que son caracterfsticas importantes en el sujeto, siem-
pre de acuerdo a las diferentes &ocas, y de acuerdo a
las caracterfsticas sociales y econfmicas' del momento -
histérico, o, de los fines del Estado. (115)

Con el ImpUesto se pueden consgguir otros fines,
los cuales calificaremos de extrafiscales, (116)

El Estado en un principio establecif los Impues~
tos con €l Gnico fin de allegarse recursos; posteriore
mente;"con la evolucién de la sociedad y de las: funclo-
nes-del Estado, surgieron nuevas finalidades con el es-
tablecimiento de los Impuestos, aunque exdsten Impues—.
tos con fines puramente fiscales. (117)

Entre estos fines extrafiscaleé_de los Impuestos
podemos considerar (118): ’

) 1= De redistribucifn del ingreso y de la rique-
za, con impuestos progresivos, y a herencias y legados,

2,- Proteccionistas, como los de comercio exte--
rior o interior, de agricultura, o sea, aquellos con -
los cuales se protege la industria nacional.

3.— De fomento y desarrollo econdmico.
44— Proteccién a la sociedad, en el caso de Im—

puestos a los juegos de azar, al tabaco, al alcchol, -
etc. ’

(115) Guillermo Ahumada, obra cit., pag. 235/Rosas Fi—
‘gueroa y -Santillén Lépez, obra cit., pag. 80.

(116) gosas Figueroa y Santillén L&pez, obra cit.,pég.-

(117) Igual que el nimero (116).
(118) Igual que nimero (116).
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_ Los Derechos o Tasase~ En un principio, en la -
doctrina, esta institucién era motivo de controversias;
existfan multitud de criterios en cuanto a sus caracte-
rifsticas. Con el tiempo, ha ido adguiriendo uniformi-
dad y solidez en cuanta a su conceptuacién., En la ac—
tualidad podemos afirmar que es una institucién con ca-
racteristicas precisas, que lo diferencian plenamente -
de las demds categorias tributarias.

Pocos son los autores gque no coinciden en afir-
mer la categorfa de Tributo de los Derechos, con todas_
sus caracterfsticas: impuestos en base a su soberanfa -
por el Estado; exigible coactivamente por el mismo; de-
be estar establecido con todos sus elementos por ley -
(Principio de Legalidad); realizacifn de un presupuesto
establecido en una norma legal (obligacitn Ex-Lege).

Como actividad inherente a la soberanfa del Esta
do, en QUe se traducen los Derechos, se prestan siempre
en interés general, y conjuntamente, realizando una -~
prestacifn individual, particularizada, a un sujsto, el
‘cual deberd efectuar un pago como contraprestacibn del
servicio recibido.  Esos servicios, cuyo pago se cubre_
con‘Derechos, regularmente se traducen en servicios pl-
blicos monopolizados de jure por el Estado, servicios -
jurididos—administrativos, utilizacién u ocupacidn de -
bienes del dominio pdblico.

Hemos dado en forma breve algunas caracterfsti—
cas de los Derechos, las cuales serén vistas con ampli-
tud en el capitulo siguiente.

Contribucidn Especial.- Esta figura jurfdica tri
butaria es de reciente creacién (119), y es materia de
legislacidn en casi todos los pafses (120). - Se le ha -

(119) Margain Manatou, gbra cit., pég. 125/Carrstero P&
rez, obra cit., pag. 301.

,;(120) Igual que el niimero (119)
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llamado de mdltiples maneras: Tributo Especial, Contri-
bucibén, Contribucibn Especial, Contribucién de Mejoras,

-Derecho de Cooperacibn, Impuesto de Plusvalfa por aumen
to de valor de la propiedad, etc, (121),

Se le define de la siguiente forma:

Ley General Tributaria, de Espana.- Es el Tnlbu—"

. to devengado cuando, por efecto de una act1v1dad de " la

admlnistraclﬁn se produce un beneficlo ‘patrimonial para

el SUJetD pasivo a que proporclona una ventaja econfimi-

(122)

Glullanl Fonrouge.- En:la prestacmﬁn obligatoria
‘debida en razén de beneficios individuales o de grupos_
sociales derivados de la realizacidn de otras piblicas_
o de especiales actividades del Estado. (123)

Margain Manatnu.— Es una prestacifn que los par-
ticulares pagan obligatoriamente al Estado con contriby
cién a los gastos que ocasiond la realizacifn de una -

‘obra o.de un servicio de interés general y gue los bene
ficid o beneficia en forma especifica. (124)

Sergio De La Garza.- Es la prsstacién en dinero_
1ega1mehte obligetoria a cargo de aquéllas personas que
reciben beneficio particular producido por la ejecucién
de una obra pﬁbliCa 0 que provocan un gasto piblico es-
‘pecial con motlvd de la realizacidn de una actividad de
terminada, generalmente econbmicai” (125)

(121) Benvenuto Grizlottl, obra cit.,’ pag. 76/Serglo De
La Garza, obra cit., pig. 317.

'(122) Carretsro Pérez, obra cit., pag. 301,

(123) Giuliani Fonrouge, obra cit., pég. 48-citado por'

o Sergio De La Garza, obra cit. pfg. 318, :

(124) Margain Manatou, obra cit., pag. ,126—citado por
Sergic De La Garza, obra cit., pag. 318.

(125) Sergio De La Garza, obra cit., pag. 317,
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Del andlisis de las anteriores definiciones podeg
mos observar gue: S

. Es una figura jurfdica tributaria, que el Estado
impone como obligatoria mediante una. ley, por lo que im
pera el Principio de Legalidad danclo pie a una rela— -
~cifén tm.butar:.a. (126) '

La Contr‘:.buclﬁn Especial implica una actividad -

del Estado q'u‘e" consiste en la ejecucidn de una Dbfa (= I
la prestacidén de servicios pdblicos que benefician a tg
da la colectividad, pero en formaespecifica, directa o
' indirectamente, a un grupo determinado de contribuyen—
tes que obtienen una ventaja econfmica sobre los demds_
particulares, que se manifiesta como un aumento en su —
'rn.queza y consecuentemente en su capac:\.dad contr:.but:.-
(127) |

"La actividaq del Estado no es provocadé ni diri
gida directamente al sujeto pasivo, sino que lo afecta_
de un modo reflejo". (128)

Es posible conocer quienes son 1los integrantes —
del grupo beneficiado, pero no el beneficio individual_
que obtendrd cada uno de ellos, por lo que se reparte —
el costo global entre el grupo de beneficiados. (129)

[126) Carretero Pérez, obr'a cit., pég. 301/Margain Mana
‘tou, obra cit., pdg. 125,

Costa, "Curso de Derecho Tributario", pég. 349;
Lamas Labella, "Las Contribuciones Especial&a"
- pég. 82, 83—citados y opinando lo mismo Héctor
~Villegas, obra cit., pég. 105/Guillermo Ahumada -
‘obra cit., pég. 230/Carreter'o Pérez, obra cit,,.
" pég. 301/Margain Manatou, obra cit. p&g. 127.
(128) Carretero Pérez, obra cit., pig. 301,

(129) Guillermo Ahumada, gbra cit., pég. 230/Margain Ma
, natou, obra cit., pag. 126.




a1

El pago de la Contribucifn no es debido a la eje
cucifn de la obra o a la prestacién del servicio, sino_
por el beneficio obtenido por el grupo de contribuyen—=
tes, sianpre y cuando el Estado no pueda recuperar el
costo de la obra o servicio con su sola explota016n . -
(130) :

El sujeto activo es el Estado gue la impone. con
carécter obligatorio. El1 sujeto pasivo es €l grupo de
contribuyentes que sin provocar la actividad del Estado
obtienen un beneficio determinado de modo reflejo.(131)

Considerando que debido a la ejecucifn de la -
obra o a la prestacifn del servicio el contribuyente ob
tuvo un beneficio, es justo que éste aporte a la reali-
zacidn de la mlsma, por lo que, la cuota del ‘contribu——
yente sg destina a cubrir los gastos que ocasionaron la
obra o el servicio (132) Este pago siempre se hace en
efectivo. (133) ' o

Para algunos autores, 1a Contribucibn ESpEClal -
s8lo se limita a la Contribucibn de Mejoras, pero otros
aceptan su 1nclusiﬁn en otros campos. (134)

Guiannini sefiala dos tipos de Contrlbuclén Espe-
cial: (135)

(130) Margain Manatou,; obra cit., pag. 126,

(131) Carretero Pérez, obra cit., pég. 301/Margaln Mang
tou, obra cit., pég. 126, 127.

(132) Igual que el ndmero (131)
- (133) Igual que el némero (131).

(134) Giuliani Fonrouge, obra cit.-—citado Y, opinando -
- 1o mismo Héctor Villegas, obra cit., pég. 106/Mar
gain Manatou, obra cit., pég. 126.

(135) Margain Manatou, obra cit., pég. 127.
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Ye- La que debido a encontrarse en determinada -
situacifn, experimentan una particular ventaja econSmi-
ca como consecuencia de una actividad administrativa de
interés general, (Contribucién de Mejoras).

2e- Como consecuencia de las cosas gue poseen O
del ejercicio de una indusﬁria, de un comercio, o de -
otra actividad, provocan un gasto o un aumento en el -
gasto pdblico.

Para Margain Manatou, en este segundo tipo de -
Contribucién Especial, podemos encuadrar los llamados -
Derechos de pesas y medidas, Derechos por servicios de

vigilancia en espectdculos teatrales, deportivos y cen—
tros nocturnos, Derechos por permisos de portaclén de -
armas, (136)

Para Sergio De La Garza existen tres clases de -
Contribucién Especial: (137)

1e= Contribucién de Msjoras —- Es la més conoci-
da y ampliamente utilizada.’

2e— Contribucibn por Gastos — menos utilizada -
gue la anterior (138). Consiste en la realizacién, por
parte de particulares, de actividades privadas de cardc
ter 1fcito, generalmente comercial, industrial, banca—
rio, etc., que originan que el Estado o un Ente Pdblico
menor reelice un determinado gasto pdblico o que se in-
cremente el gasto pdblico. Estas Contribuciones se pa—
gan en dinero y al ente plblico por el gasto que se oca.

(136) Margain Manatou, obra cit., pég. 130.
(137) Sergio De La BGarza, obra cit., plg. 322, 323,
(138) Sergic De La Garza, obra cit,, p4g. 321, 322,
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sionﬁ.

3.~ Contribucifn de Seguridad Social.- En algu—-
nos paises como Uruguay, Brasil, Argentlna organlzan Jju
ridicamente las cuotas-de segumdad soc1al baJo el regl
men de la Contn buc:a.ﬁn Espec:.al.

Contribucién de Meaor'as.- Es la figura tipica de
_ la Contmbuc:.ﬁn Especial (1.‘39) y es la forma or'lginal
como se le conocfa. (140)

La Contribucién de Mejoras consiste en el pago -
que un grupoc de contribuyentes hacen al Estado o a'un -
Ente Pubhco menor, por el beneficio obtenldo por, la -
ejecucidn de una Dbra publ:.ca. (1,a) ° ' o

E1 Estado &l realizar una obra pﬁﬁlica de inte-—— -

rés general, que ‘generalmente consiste en un Jardln, un
parque publlco, construccién de una carretera, pavimen—
tacibn, ampliacién o prolongacidn de una calle, etce, -
ocasiona un aumento de valor {Plusvalfa) de los bienes_
inmuebles de una zona delimitada geogré&ficamente donde
la obra realizada tiene influencia. Por lo que es jus-
to que este grupo de particulares contribuyan a la cong
truccién de la obra publ:l.ca, por las venta.Jas gue obtu-
vieron. (142)

(139) Seligman, *Betterment Tax" en "Essays"; Tangorra,
"Trattato"; Einaudi, "Corso"; Jonnacone, "E triby
ti spec:u.al:. '"s Wagner, "Tra:l.te"' Graziani, "Tnsto—
tuzioni ™ 01tados por Gu:x.ller'mo Ahumada, obra -

cit., pég. QSD/Margaln Manatou, obra cit., pég. —
1 . .

(140) Margein Manatou, obra cit., pag. 128, .

: - (141) Héctor Villegas, obra Jcit., pég. 107/Guillermn -

Ahumada, obra cit., p&g. 230/Sergioc De La Garza,-
obra cit., pég. 323, 325/Manuel Andreozzi, obra —
' cit., pag. 182,
(142) Héctor Villegas Dbra Jcit, é 10766utllermo -
Ahumada, obrg c g 23 ? a: arza,
' obra cmé., p g /Manuel Andreozzi o a -
ite, Elnagdl——cltado p%r M ai
o Y. op nandn 0..mismo, obra. ci
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El Estado realiza la obra con el fin de satisfa-
cer un interés general, no con el fin directo de benefi
ciar a los propietarios de 1os irmuebles gue se encuen-—
 tran en la zona de influencia de la obra (143), por 1o
que este beneficio lo obtiene de un modo reflejo. ‘

El sujeto activo de la Contribucién de Mejoras —
en el Estado o los Entes Pdblicos menores, pero general
mente son los Municipios los gue recurren més a este ti
po de Contribucién. (144)

Los sujetos pasivos son los contribuyentes que —
se ven beneficiados por el aumento de valor ds sus iffe-
muebles con la construccidn de la obra. (145)

El pago que hace el contribuyente debe ser pro—
porcional al verdadero beneficio recibido y al costo de
la obra. El costo de la obra se derrama entre los con-
tribuyentes beneficiados, por 1o gue el total de la re-
caudacifn no debe exceder el costo total de la obra. -
(146) '

Nos adherimos a la opinién del maestro De La Gar
za, en cuanto a que el Estado tambiln debe de contri- -
buir, a cuenta de gastos generales, a la realizacién de
la obra, pues &sta, ademds del beneficio especffico, -

(143) Guillermo Ahumada, obra cit., pdg. 230/Sergio De._
La Garza, obra cit., pég. 325/Manuel Andreoczzi, —
obra citada, pég. 152. : e .
- (144) Sergio De La Gaerza, obra cit., pég. 325, 327,
(148) Guillermo Ahumada, obra cit., pdg. 320/Sergio De
La Garza, obra cit., pég.‘325,3275 : ' -
(146) Héctor Villegas, obra cit.; p&g. 108/Guillermo -
~ " Ahumeda, obra cit., pdg. 320/Sergio De La Garza,-
obra cit., page 326—citando al Cédigo Tributario

Uruguayo, artfculo 13/Manuel Andreozzi, obra cit.
pagd. 182|
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ocasiona un beneficio de interfs general, el cual real-
mente es su finalidad, por 1o que resulta injusto gue -
los contribuyentes especificamente beneﬁ1c1ados cubran_
el costo total de la obra. (147)

Se trata siempre de un pago en dihero, que el Es
tado reguiere para pegar el costo de la obra. (148)

El pago es de carfcter coactivo y la 0b1193016n_
de pagar nace al momento de finalizar la obra. (149)

El importe de esta Contribucifin tiene por objeto
"aumentar el patrimonio del Estado para costear los gas-
tos de la obra realizada (150), y en su caso, pagar los
adeudos del Estado a los propletarlos de los inmuebles_
que resulten afectados por realizaciéin de la obra. -

(151)

(147) Sergio De La Garza, obra cit., pldg. 328.

(148) Sergio De La Garza, obra cit., pdge 323.

(149) Hé&ctor Villegas, obra ,cit., pég. 107/Gu1118rm0 -

- Ahumada, obra cit., pég. 230.

(150) Valdés Costa, "Curso de Derecho Tnlbutario . pag.
356-=citado por Héctor Villegas, obra cit., pdg.—
109/Guillermo Ahumada, obra cit., pég. 231, 232/
Sergio De La Garza, obra cit., pég. 323.

(151) Einaudi-—citado por Margaln Manatou, obra cit., -
pag. 127.
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CAPITULOD II

LOS DEREGHOS DE LA DOCTRINA TRIBUTARIA

1.- AUTORES EXTRANJEROS,—

Carretero Pérez.— Autor espafnol, basa el estudio
de las Tasas, en el concepto que contempla la Ley Gense-
ral Tributaria, de Espafia., Esta definicién dice al res~
pecto lo siguiente: ".as Tasas, son los tributos cuyo -
hecho imponible consiste en la utilizacifn del dominio_
pdblico, la prestacifn de un servicio péblico o la rea-
lizacifn por la administracifn de una actividad gue se
refiere, afecta o beneficia de modo particular al sujs-
to pasivo", Artfculo 26, (152)

Del andlisis de esta definicién, Carretero hace_
resaltar las siguientes caracteristicas:

La Tasa es un tributo; es una relacifn de Dere—
cho Pdblico, sometida al Principio de Legalidad, por -
€1, las Tasas han de crearse por ley formal, esto es, -
que los elementos esenciales de la relacifn tributaria,
Tasa: hecho imponible, sujetos, base, etc., han de con-
tenerse en la ley due les dif origen. (153)

Comoltributo gue es, es caracteristico que su i
quidacién se pueda exigir coactivamente., (154)

" El sujeto activo de la Tasa es el Estado que a -

(152) Carretero Pérez, obra cit,, pag. 325,
(153) garretero Pérez, obra cit., pig. 326, 327, 328, -

(154)‘Carreﬁero“Pérez, obra cit,, pég; 326,
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través de los Entes Pdblicos menores y organismos pl—
blicos, autorizados por la Ley de creacidn de las Ta—
sas, realiza la prestacién, (155)

Los sujetos pasivos son aquellos particulares -
gue se encuentran en las situaciones que ‘:‘establece la
ley: Utilizacifin del dominio péblico, percibiendo un -
servicio pdblico, o afectados o beneficiados de modo -
particular por la realizacién de una ﬂthVldad de la -
admiru.str‘aclén. (156)

Segéin la definicién de la Ley General Tributaria,
el hecho 1mp0n1ble de la Tasa ccn&ste en tres sSUpUES—-
tos: (15‘7) '

A) Uh.llzac:n.ﬁn del dominio pdblico.
B) Prestacifn de un servicio pdblico.

En ambas hay un servicio publlr:.o, en la pmmera,‘
prestando cosas’ matemales que son dependencias del do
minio pdblico; y en la segunda, de una actividad de la
admini stracién. Regularmente estos servicios publ:.cus
c:onsisten en prestacn.ones tecn:.cas. (158)

c) Heallzac:l.ﬁn por la administracién de una acti
\/J_dad que se refi.er'e aFecta =) beneﬁ.c:.a de modo parti
cular al su,]eto pas:n.va.

También so_n llamados estos servicios, Se.r'vicios_
Administrativos. Estos servicios proporcionan una uti
lldad jurfdica: autorlzaclones autentn.f‘:.c:ac:.ones, -

,‘(155) Carretero Pérez obra cit., pég. 326.

(156) Carretero Pérez, obra cit., pég. 325.

(157) Carretero Pérez, obra cit., pég. 325. L
(1s8) Carretera Pérez, obra cit., pag. 336, 337.




% i

etc. "La administracifn realiza una funcifn de interven
cifn o de policfa, o de habilitacifn para desarrollar —
una actividad" (159)

En 1os tres anteriores supuestus, siempre el he-
cho generador serd una prestacifn adn:l.m.str'at:wa. Todas
estas prestaciones administrativas suponen un consumo -
individualizable y una utilidad a cada usuario particu-
lar, por lo tanto debe existir siempre una utilidad y -
un consumo‘particularizadb.' Por esto mismo podemos con
cluir gue la esencia de la Tasa es que sea una Contra--
pr'estacn.ﬁn. (160)

Esta relacién tributaria se da a trav8s de una -
relacibn individualizada entre guien recibe la prestae——
cifn y la administracién gque la presta. Pero para que_
esta relacifn tributaria se perfeccione se requiere adg
més de la utilizacién, voluntaria o forzosa, de la pres
tacibn administrativa y no de su posibilidad de uso, la
ligquidacién de la Tasa. (161)

Para Carretero, es esencial para determinar el -
monto de la Tasa, la capacidad econfmica del sujeto pa-
sivo, pero afirma quela legislacifin espafiola no lo con-
templa dentro de su ordenamiento. (162)

Afirma que la capacidad de pago de los contribu~
yentes es elemento esencial de los Tributos, por lo que
no se puede concebir su ausencia de las Tasas; lo que -
. ademés no permitirfa la igualdad en sl repar‘to de las ~

cargas péblicas. (163) :

: (159) Carretero Pérez, obra cit. , pag. 335, 337.
(180) Carretero Pérez,obra cit., pég. 325, 326, 336.
(181) Carreteroc Pérez, obra cit., p4g. 326, 335, 337,
" (162) Carretero Pérez, obra cit,, pdg. 333,

- {163) Carretero P&rez, obra cit., p&g. 334.
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Debido a esta capacidad contributiva podia darse
el caso de existir Tasas deficitarias, las cuales no au
tofinanciarfan la organizacién que los presta; asf como
Tasas lucrativas, las cuales rebasarfan el costo del -
servicio y, que realmente se tr'atar‘:f.an de Impuestus dJ.s
frazados. (164)

Las tarifas de las Tasas son variables segdn cri
terios sociales y lelthDS, gque se comblnan con el eco
nﬁmlco del costo del servicio. - Estas tarifas pueden -

ser suficientes cuando cubren el costo del servicio, y
deficientes cuando no lo cubren. (165) '

Para que alguna persona obtenga la prestacién de
un servicio plblico, la ocupacidn del dominio pdblico o
el desarrollo de Una actividad que le afecte exclusive-
mente y que constltuya hecho imponible de una Tasa, de-~
be pagar previamente el importe de la Tasa, a menos gue
en la ley especiﬁﬂca de la Tasa se establezca otra cosa.
Por-‘lo tanto y seg@n-la ley de 11/VII/1964, artficulo -
217, procede la’ dav01u016n de la Tasa cuando no se pres
ta el servicio o no se autoriza la ut1112a016n del domi
‘nio pdblico. (166)

Las Tasas pueden cubrirse mediante dinero, o =~
efectos timbrados: timbres méviles, papel sellado, etc.
segiin lo que marque 1a ley especiﬁlca de cada Tasa. -
(187)

La ley‘dé lilde junio de 1964 intentando una sis
tematizecifn de las Tasas existentes, tomS como crite—

(164) Carretero Pérez, obra cit., pdg. 334, 335,
(168) Carretero Pérez, obra cit., pag. 334.
(166) Carretero Pérez, ohra cit., pdg. 326,
(167) Carretero Pérez, obra cit,,pég. 332.

i



50

rio el contenido de la prestecifn, dejéndolo como sigue:
(163) | -

" Is= Tasas dudiciales.>
II.- Tasas Administrativas.

1e= Por prestacifén de servicios péblicos de comy
:nicacidnes: correos, telecomunicaciones.
2.- Por servicios técnicos administrativos: aran
' celes, derechos menores de aduanass
3.= Por servicios p@blicos informativos: regis—
: tro de propiedad intelectual e industrial.
' 4,- Servicios culturales: todas las acad&micas.
5.~ Por autorizaciones de actividades monopoliza
das por el Estado: rifas, loterfas.
6e— Por ocupacién del dominio péblico,
7 «— Por servicios jurfdicos o funciones autenti-
cadoras de la administracifn exterior.

Wilhem Gerloff.- Para Gerloff, tratadista aleman,
las Tasas tienen su origen en la realizacifin por parte_
de los entes plblicos, de prestaciones de interfs plbli
co que tienen como consecuencia ventajas especiales pa-
- ra los particulares;‘por lo gue es justo que las perso-
nas beneficiadas devengan una contribucifne Esta con—
tribucibn se paga como contraprestacifn del beneficio -
recibido;  esto significa que siempre existird una venta
ja para el particular. [169)

La Tasa es impuesta coactivamente por el Estado_
o los Entes Pdblicos menores con facultad de imposicién,

(170)__

(188) Carretero Pérez, obra cit., pdg. 335, 336,

(169) Wilhem Gerloff y Fritz Neumark, "Tratado de Finan
zas", Tomo II, Librerfa El Ateneo Editorial, 1961,
pég. 170, 171, - Y o

(170) wilhem Gerloff, obra cit., p4g. 170.



51

La utilizacifn directa del poder pdblico provoca
la obligacién de la Tasa (171).

Los sujetos activos de la Tasa son los Entes Pd-
'blicos: Federacibn, Comunas. Para Gerloff es importan
te anotar que Ente Pdblico tiene preferencia en el co-
bro de las Tasas, para lo cual indica que debe tomarse
en cuenta la funcibn del régimen de las Tasas en los -
sistemas financieros: estatal, federal o munlcipal, Y
de las organizaciones y estructura administrqtiva. -
(172) En Alemarnia, las Comunas (Municipios), gozan de
preferencia en el establecimiento y cobro de las-Tasas,
debido al tratn dlrecto de éstas con los particulares.
(173)

_Los sujetos pasivos son aquellos particulares -
gue reciben una préstacidn plblica o que utilizan di—
rectamente el poder plblico, pero debe ser una persona
privada. - '

El hecho imponible de la Tasa siempre debe de -
ser ser una prestaci6n pdblica, © sea una utilizacién_
directa del poder. publlco por quien debe da hacer el —
pago (174)

Esta preétaciﬁn pdblica puede traducirse segin —
K. H. Rau, én tres supuestos (175): '

a) Qua el ciudadano use ciertas instltuclones es
tatales; b) que se beneficie con una ventaja, c) que =
alguna autorldad e§tata1 se ocupe.da sus asuntos,

(171) Wilhem Gerloff, obra cit., pég. 171.

(172) wilhem Gerloff, obra cit., pég. 173, 174,

' (173) Wlhem Gerloff, obra cit., pég. 173, 174,
(174) Wilhem Gerloff, obra cit., pég. 171, 172.
(175) Wilhem Gerloff, obra cit., pég. 171, 172.
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Podiamos hablar de Tasas de utilizacién y de ad-
ministracién. En las de utilizecién siempre habrd un -
beneficio," mientras que en las. de admlnlstraciﬁn puede_
© no haberlo. (176)

Las Tasas presentan variantes que a veces los -
acercan a los impuestos, a veces a los precios de las -
mds variadas categorfas, hasta a los subsidios socig— -
les, [177)

Estas prestaciones pdblicas son ejecutadas pri—
mordialmente en interfs pdblico, pero en forma especial
benefician, total o par‘c:.almente, a determ:.nadas perso=
nas. [178) '

‘Para determinar el monto de la Tasa se toman en
cuenta, segin las caracterfsticas de la prestacién; los
costos que originan la prestacifn, la utilidad ofrecida
por la prestacién, cantidad de la prestacién, etc. Pe-
ro siempre serd importante tomar en cuenta el grado de_
interés pdblico y privado en el uso de la prestacifn, —
Entre mis notorio sea el interé&s plblico en el usec de -
la prestacién mls bajo deberf ser el monto de la Tasa.~
(279)

La finalidad de la Tasa no debera ser nunca la -
obtenciﬁn de 1ngresos.

El pago de la tasa se efectfa en dinerc o medlan
te el uso de timbres fiscales. (180)

(176) wilhem Gerloff, obra cit., pag. 171.

(177) Wilhem Gerloff, obra cit., pdg. 171, 172.
(178) Wilhen Gerloff, obra cit., p4g. 171, 172,
(179) Wilhem Gerloff, obra cit., p&g. 171, 172, 17S.
{180) Wilhem Gerloff, obra cit., p&g. 175.
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La Tasa se impone para poder cubrir las necesi-
dades pdblicas. (181)

Archille Donato Guiannini.- Para este tratadis-
ta italiano, la Tasa consiste "en una prestacifin pecu-
niaria debido a un ente pdblico, én virtud de una nor-
ma legal y en la medida que en ésta se establezca, por
la realizacibn deuna actividad del propio-ente que -
afecta de modo particular al obligado". (182)

Es claro gue después de revisar estos conceptos
de Tasa, observamos que para“Guiannini 1a Tasa es un =
Trituto, por lo tanto una Dbllgaclén Ex—Lege que nace
cuando” se produce €l presupuesto de hecho establec:.do_,
en la ley (183); en el que ademés impera el Principio_
de Legalidad, por el-cual todos los elementos de la Ta
sa se establecen en la ley creadora del Tributo en” =~
cuestifn, sin gue se tome en cuenta la voluntad del -
particular, asumiendo &sta como lnica funcibn la de pog
ner en movirrﬁ.entu el mecanismo legal. (184)

El sujeto péiblico de la Tasa ser'é siempre un en

A_lte pliblico. Ef"suaeto pasivo es la persona gue ha s:n.do

'af‘ec;tada de modo partloular por una actl\n.dad del Esta
(185) ‘

El hecho imponible de la Tasa es la realizacién
de una actividad de urn ente pdblico queé afecta de modo
‘particular al ob]igado (186). Esta actividad del Esta
do cons:z.st:.ra en un ser‘vic:.o publlco que :Lnter‘esa pEr—

(181) Wilhem Gerloff, obra cit., pég. 175.

(182) Archille Donato Guiannini, "Institucidnes de De-
recho Tributario", 1956, 7a. edicibn italiana, -
Editorial de Derecho Financiero, p&g. 50.

(183) Gulannini, A.D,, obra cit., pég. -B24
2184) Guiannini, A.D., obra cit., pdg. 52, 56.
{188) Guiannini, A.D., obra cit., plge S0.
‘Bulannint, A.D., obtra cit., plge 50.
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sonalmente al obligado, por lo que no es verdad que el
hecho imponible consista en un servicio prestado en fa—
vor del obligado; ni del hecho gue seobtenga una utili-
dad por la prestecién administrativa o jurfdica del Es-
tado, porque aunque en algunos casos se encuentra, en -
otros falta totalmente; ni tampoco en el hecho gue deba
existir la demanda de la prestacibn por parte del parti
cular, ya gue si la demanda es voluntaria en algunos ca
sos, en otros es obligatoria. Por lo tanto, observando
l1a gran cantidad de manifestaciones gue tisnen las Tae=
~ sas, sélo podemos encuadrar‘las dentro del concepto dado
anteriormente. (187)

_ El Estado organiza estos servicios con el fin de
satisfacer un interés general, perc ess fin sflc puede_
alcanzarse mediante la satisfaccifn de varias prestacig
nes individuales o necesidades privadas, por lo que es
Jjusto gque recaiga sobre ellos la mayor parte de los gas
tos ocasionados por el servicio. (188)

En la determinacidn del monto de las Tasas, €l -
leglslador segun su arbitrio, toma en cuenta varios cri
terios, €l mis usado es aquél en que se reparte el COS~
to del servicio entre todos los sujetos a quienes el -
servicio interesa mis; pero también se toman en cuenta_
criterios polftices, sociales, de conveniencia adminis-
trativa, etc. La cuantfa de la Tasa no representa una
caracter{stica esencial de esta institucidn, por 1lp que
no influye en su conceptuacibn. (189)

El monto de la Tasa se debe destinar a cubrir el

- (187) Guianmimi, A.D., obra cit., p&g. Sl.
(188) Guiannini, A«D., obra cit., p4g. 53.
(189) Guianrini, A.D., obra cit., p8g. 52
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gasto qgue oca51ona el propio serv"010 de la Tasaes -
(190)

La Tasa puede'ser cubierta directamente median
te dinero o por el sistema de tlmbres. papel timbrado
' o timbres sueltos. (191) ’ N

Debido a 1as miltiples Fonnas'de'la'actiVidad_
del Estado, no es p051ble hacer una clasificacidn de
todas ellas, por lo que Guiannini sb810 menaxona algu—
 nas de las més dlfundndas (192): '

'I), Tasas por el eJerclcio de un poder del Estado.
' 1.— Tasas Judlclales. ,
24= Tasas sobre actos administrativos: concesio-
nes, autorlza01ones. ‘

II). Tasas relatlvas a 1n5t1tu01ones de utilidad pl—
blica. o
1.,— Tasas de acunaclﬁn de moneda.
2.— Tasas de anallsls y sellado de objetos pre—

ciosos.

3.— Tasas de comprobacién de pesas y medidas.
4,— Tasas postflicas y telegréficas.
S5.,— Tasas acad&micas y de otra fndole.

III). Tasas por el uso especial de las cosas de domi—

nio pdblico. El uso de los bienes de dominio pd

blico es general, 11bre para todos los 01udadap—

nos, paero existe un uso especial concedido a de-

terminadas personas, la forma jurfdica en que se
autoriza este uso es mediante la concesl 6n.

1.- Dominio maritimo. uso de puertos, playas, -

(190) Gu1ann1n1, ‘A.D., obra cit., pdg. 52.
(191) Guiannini, A.D., obra cit., pdg. 555.
(192) Guiannini, A.D., obra cit., pdg. 556 a S58.




costas, &reas destinadas.a diversos fines.

2.,— Dominio de carreteras pdblicas: construccibén —

" de obras en carrsteras pdblicas, y ram.f‘:l.ca- -
cibn de carreteras pdblicas.

3.~ Dominio hidré&ulico: ocupacifén de playas, la- -
gos, y sobre todo la utilizacifn de aguas para
uso potable, saneamiento, irrigacién, fuerza —
motriz.

Manuel Juano.— La Tasa es un Tributo, implica -
una obligacidn tributaria, Impera dentro de su catego-
rfa tributaria el Principio de Legalidad, el cual re- -
quiere que se establezcan en la ley todos sus elemen- -
" tos: cuantfa, hecho imponible, sujeto, objsto, etc. Es—
tos elementos los fija el Estado sin tomar en cuenta la
voluntad del particular. [193)

De esta imposicibn del Estado deriva la coaccidn,
gue implica gue al utilizar el servicio, voluntariamen-
te solicitado o forzosamente impuesto por el Estado (hi
‘giene, servicios de seguridad), tralga aparejada la -
obligacifn de pagar. (194)

Los servicios que presta el Estado mediante Ta—
sas, 10 hace por razones sociales, polfticas, jurfdi- -
cas, financieras, siempre tomando en cuenta el interés_
.plblico y orienténdolo a satisfacer primordialmente di—
cho interés plblico y secundariamente a per'clblr' un in—
greso. (195)

Juano se adhiere a Bielsa al afirmar que "La Ta-
' sa se refiere a un ser'viciu‘monopolizado de jure de ca~

(193) Manuel De Juano, "Curso de Finanzas y Derecho Tr'i
butario™, Tomo II, Ed:.clones Molachino 1964, pag.
657, 659, 662,

{194; Manuel De Juano, obra cit., pdg. 659, 660,

(195, Manual De Juanoy obtra clt. pég. 659, 6604




récter necesario®, (196)

La Tasa como Tributo que es, implica una rela— -
c:.tSn tributaria entre un sujeto act1v0 que son la Fede-
racidn, los Estados o los Municipios para- los cudles -
constituyen su principal fuente de ingresos; y un suje-
to pasivo, que es aquel que se encuentre en las diferen
tes situaciones que la ley establezca como hecho genera
" dor de las Tasas. (197)

Para Juano el hecho imponible de la Tasa consis—
te en: (198)

A) Una prestacién de un servicio pdblico diuiSi—
ble, 4 ' '

B) Derecho de uso del dominlo pdblico por un me-
‘dio especial, o

C) Una ventaJa di ferencial para el obllgado.

Se adhiere a la opinién de Bielsa en cuanto a -
gue la Tasa tiene 'un carcter administrativo tan noto-
rio que casi no hay Tasa que no se refiera a un servi——
cio péblico admimistrativo propiamente dicho. (199)

El particular siampre obtiene una ventaja parti-
cular por el servicio realizado por el Estado. A esta_
ventaja necesariamente concurre un pago o retribucién,—
que viene siendo una contraprestacifn por €l servicio -
recibido. Contraprestacifn que es esencia caracteriza-
dora de la Tasa como institucién. (200)

(196) Manuel De. Juano, obra cit., pédge 660.
(197) Manuel De Juano, abra cite, pdgs 671.
(198) Manuel De Juano, obra cit., pdg. 657.

(199) Manuel De Juano,cbra cit., p&g. 657,658,662,663,
670,672, —— »
(200) Manuel De Juano, obra cit., p4g. 664.
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Este servicio plblico prestado se puede dividir,
permitiendo conocer el beneficio particular recibido -
por cada uno de los usuarios (201). Pero no todos los_
servicios pdblicos divisibles se pagan con Tasas, sino_
s8lo aquéllos en que predomina el carfcter juffdico-ad-
' ministrativo de la contraprestacién., (202)

Para determinar la cuantfa de la Tasa hay que tg
mar como elemento principal la capacidad cantributiva -
‘del particular, que de por sf, es una caracterfstica -
esencial de los tributos. Esto permite atenuar los =
efectos de las cargas tributarias en general, al pagar_
con Tasas quienes se benefician con estos servicios. La
capacidad contributiva puede observarse por la manifes-
tacibn de la "rigueza exhibida o por la posibilidad. de
aprovechamiento de la ventaja diferencial acordada"™. -
Ademis de la capacidad contributiva como principal ele-
mento en la determinacifn del monto de la Tasa, hay gue
tomar en cuenta tembifn los costos del servicio, las -
ventajas recibidas y la :meortancia de su contrapresta-
cibn. (203)

Pero independientemente de todos estos elementos,
el monto de la Tasa no debe exceder el costo del servi-
cio, por lo que no debe dejar ganancias a la administrg
cién. (204)

El importe de las Tasas se debe destinar a cu-— =
brir los gastos que ocasiond la prestacibn del servicio
pdblico, pero cuando este importe no alcance a cubrir -

(201) Manusl De Juano, obra cit., p&g. 657.
(202) Manuel De Juano, obra cit., pég. 659, 660.

(203) Manuel De Juano, obra cit., p4g. 656, 657, 662, =
664, 670, 672.

(204) Manuel De Juano, obra cit., pég. 664,
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totalmente el costo, 1o restante se debe cubrir con Im-
puestos, ya que el servicio pdblico se presta con un -
"~ fin de interés general que beneficia también a toda 1la
colectividad. (205)

La forma de pago de la c:ontraprestaclﬁn depende_
de la naturaleza de la misma.

Puede ser pagada antes de la pr‘estac:.ﬁn o al uti
lizer el servicio. (206)

Puede ser cubierta mediante dlnero, sellos o tim
bres. (207)

Juano da la siguiente clasificacién de la Tasa -
(208): ' - '

1.~ Tasas de Registro.

2.~ Tasas de escrituracidn o copia.

3.~ Tasas de Publicacién,

4,- Tasas de entrada a establecimientos pdblicos,-

5,- Tasas de peaje: uso de vlas plblicas o fluviales.

6.- Tasas de justicia. C

7.~ Tasas de inspeccifn, control y vigilancia.

B.~ Tasas consulares de actuacidn, 1ega]3.zac:16n, certi-
ficacibn, etc.

9.~ Tasas de ocupaclén del dominio pdblico: la ocupa— -~
cibn de 1los bienes de dominio pdblico es gratuito,-
pero la admiristraecién en casos especiales puede -
conceder derechos de ocupacifn especial: ocupacibn_
de un parjque; de un puerto, balneario, fuentes ter~

- {208) Manuel De Juano, obra cit., pég. 657.

(206) Manuel De Juano, obra cit., pAg. 666.
(207) Manuel De Juano, obra cit., pég. 666.
. (208) Manuel De Juano, obra cit., p&g. 674 a 681.
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males, 1nstalaclones del domlnlo del Estado,
etc.

: Alejandro Ramfrez Cardona.- Este autor colombiano,
. define la Tasa como "una erogacifn pecuniaria directa, no
‘definitiva, al Estado u otro Ente Pdhlico menor, de cone-
trapartlda dlrecta, personal y de parcial equlvalencla 1i
ntltada por lo maximo al costoc contakble del serv:n.c:,o" -
(209)

Todas las Tasas son’obligatorias, ya que los servi
vicios que se cubre con Tasas son monopolios del Estado.-

(210)

Ahora, independientemente de esta obligatoriedad,—
podemos hablar de Tasas obligatorias y voluntarias.. Obli
gatorias porque el Estado las impone, aun contra la volun
tad del particular, y voluntarias, ya que dependen de una
sollcltud o demanda del partmcular. (211)

El sujeto activo de la Tasa es el Estado, los En—
tes Pdblicos menores, que los prestan directamente c a -
travBs de empresas autdnomas especiales que sa'Financian_
COn sus propios recursos (alumbrado, alcantarilladao, acue
ducto, transporte, correos, telé&grafos, teléfonos, ferro-
carriles, etce ). (212)

Debido a que la Tasa se presta con fines de utili-
dad pdblica y no se obtiene utilidad alguna, sflo el Esta
do puede tener interés en prestarlo. (Z:13)’

(209) Ramfrez Cardona, obra cit., pég. 49.
(210) Ramfrez Cardona, obra cit., pag. 50.
(211) Ramfrez Cardona, obra cit., pég. 221, 222,
(212) ‘Ramfrez Cardona, obra cit., pdg. 225.
(=13) Ramfrez Cardona, obra cit., pdg. 50, 223,
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El hecho imponitle de la Tasa son los servicios_
de segundo- grado o aguellos que sat:l.sf‘acen neces:.dades_‘
pdblicas gmerales. (214)

En la Tasa exi.ste una contrapartida como elemen-
to esencial de la misma, pero esta sflo cubriré una par
te del costo total de la Tasa y tendrl como méximo el -
‘total del costo de la Tasa. Por esto mismo el usuario_
‘slanpre obtendrd un beneficio individual de valor supe-
rior al pago efectuado por &1. (215)

De la utilizacibn de la Tasa siémpre existiré un
beneficio que obtendri toda la colectivn.dad y principal
mente el usuario de la Tasa. (216)

El objeto de los servicios financiados con Tasas
debe ser suficiente para compensar la demanda de los -
usuarios. &i el particular ro lo usa, esto debe tener_
como causa su falta de capacidad econfmica o por renun—
cia a utilizarlo, pero no por insuficiencia del servi—

cio. (217)

Adem&s, este servicio debe prestarlo bajo cierto
racionamiento, ya gue al pagarse mediante una Tasa, se_
evita su abuso por irresponsabilidad o negligencia’ del
usuario, aungue en algunos servicios por su naturaleza__
no es posible caer en estos supuestos. (218)

, El monto de la Tasa no debe de exceder el total_
' del costo del servicio, debe existir una parcial equiva
""'alencn.a, lo cual s:n.gn:.f’::.ca que debe ser la Tasa inferior
'al costo del servicio y tener como méximo €l total .de -

215) Ramfrez Cardona, obra cit., pdg. 221, 222,
216) Ramirez Cardona, obra cit., plg. 221.

‘ 2,17} Ramirez Cardona, obra cit., pég. 49.

- (as Hamn.rez Cardona, obra. cit., pég.v

'214} Remirez Cardona, obra cit., p4g. 48.




gste. (219)

Ramfrez dentro de las Tasas comunes establece -
dos formas de determinacién de las Tasas: (220)

Tasas cubiertas con precios plUblicos.— "La Tasa_
es suficiente o limitada al costo o gasto de pr‘oducclﬁn
del servicio™ :

: Tasas cubiertas con precios polfticos.- "La Tasa
estd por debajo del costo de produccién del servicio",.

El importe de las Tasas debe destinarse a soste-
ner los servicios respectivos. (221)

Cuando la Tasa no cubre totalmente el costo de -
los servicios respectivos, €l faltante debe financiarse
con Impuestos generales o especiales. En este supuesto
existe un subsidio para el usuario. [222)

€1l pago que debe hacer el sujeto pasivo debe sezr
directo y personal, y en dinero. (223)

Puede ser posterior o anterior al beneficio reci
bido. Cuando es posterior al beneficio recibido es con
veniente que la Tasa sea obligatoria para evitar que el
usuario no lo pague voluntariamente. [224)

Es un pago no definitivo, entendiéndose que debe

(219) Ramfrez Cardona, obra cit., pig. 221, 222,
(220) Ramfrez Cardona, obra cit., plg. 225
(221) Ramfrez Cardona, obra cit., pdg. SO, 223,
(222) Ramfrez Cardona,.obra cit., pig. 223.
(223) Ramfrez Cardona, obra cit., pidg. 223.
(224) Ramfrez Cardona, obra cit., pdg. 224.
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devolverse lo pagado cuando no se presta el servicio, -

(225)

Ramfrez da una muy propia clasi ficacif6n de las —
Tasas, leldléﬂdOlaS de la siguiente Farma. (226)

I;— Comunes o Voluntarias.-

1.-—

2o

3.—-
N 4._

Se=

Ingresos de estab1e01mlentos pliblicos, :
Derechos y honorarios por la. presta016n de ser
vicios’ especlales, principalmente admlnlstratl
VDS. ‘ o o

Tasas portuarias. .

Peaje: Uso de ciertos bienes de uso comfn, na—
turales o artificiales, y v{as de comunlcaC16n.

Derechos de reglstro.

II.- Especiales u'obligatorios:

Tem
2e—
3e=

Contribuciones de Mejoras.
Contribuciones de Seguridad- Scclal.
Contnibuolones Menores.

(225) Ramirez Cardona, obra clt., pég. 50,
(226) Remfrez Cardona, obra cit., pég. 218,




CAPITULO II

LOS DERECHOS EN LA DOGTRINA TRIBUTARIA

2.~ AUTDRES MEXICANOSe

Alfonso Cortima Guti&rrez.- El pensamiento de -~
Cortina Gutiérrez sobre los Derechos, presenta a mi mo—
do de ver dos é&pocas, las cudles trataramos de analizar
por separado, y que resultaran breves debido a la falta
de material de estudio para su elaboracién, '

- En una primera &poca, Cortina aceptaba la exis—
tencia de los Derechos como institucibn tributaria indg
pendiente, con todas las caracterfsticas de los tribu—.
-tos: nacen de 'obli'gaciones Ex-Lege, impera en ellos €l
Principio de Legalidad, son relaciones de Derecho Plbli
co, los exige coactivamente el Estado (227); pero ade—
més definfa el Derecho como una obligacién Ex-Contrace—
tum, la cual tiene su origen en €l supuesto de que el -
sujeto pasivo se obliga al pago del Derecho por haber -
aceptado la prestacién voluntaria y directa de una si——
tuacibn preexistente en la ley (228). Esta obligacifn_
de pago nace de la aceptacién voluntaria de condiciones
generales fijadas unilateralmente por el Estado (229,).-
Este tipo de procedimiento es el mismo que en el Dere—
cho Privado conocemos como Contrato de Adhesifn, sflo -
que con caracterfsticas propias de Derecho Péblico, pe-
ro esto s6lo en lo gue respecta a su mecanismo constitu
{::Lvo (230)., Existe una parte que ofrece bieh'es o servi
(2277 Cortina Gutiérrez, del estudio preliminar gue hi-

20 a la obra de Mario Pugliese, "Lnstituciones de

Derecho Financiero®, Editorial. Porrda, S.A., 2a.-

edicldn, 19‘72, pég. 75. L ”

228 ) Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese, p&g.56,75.
B {22_9}: Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese, pégs 56,75.
{230 qC%rtina Gutiérrez, obra de Pugliese, cit.,pég.56,




&5

cios y otra que desea adquirirlos, trayendo como conse-
cuencia derechos y obligaciones reciprocas_ caraoter:{s—
ticas representativas de pactos m.nalagmét:\.cos 0 conve-
nios. (231)

Podemos sefialar cinco caracteristlcas que tienen
plena validez en estas dos 1nst1tuc:\.cmes (Contr‘atos de
Adhesibn y Derechos) (232):

' I.-— La oferta tiene un carfcter general y permanente;
Il.- Emanan de un contratante que goza de un monopolio_
" por su gran poder econdmico o polftico;
III.- Su objeto es generalmente la prestac:n.ﬁn de un ser-
: vicio de utilidad general.’ '
- IV.- La oferta se presenta en block a los adherentes -
' asociados, bajo condiciones generales de un contr‘a
to tipo; )
V.- Las condiciones de contratacidn se deter‘mlnan en -
:Lnter'és del oferente™.

Las Tasas, opina Cortina, deben ser precios so——
ciales, ya que existe en juego un interés colectivo ge-
neral en los bienes y servicios gue presta en adminis——
tracitn, ios cuales se encuentran dentro de los moNoOp o~
lios estatales. (233)

El sujeto activo de los Derechos son los brganos
de la administrecifn central a los gue corresponde la -
prestacibn directa y la percepcifn del Derecho. (234)

(231) Cortina Gutiérrez, "Curso de Polftica de Finanzas
- Plblicas de Mé)d.c:o" Editorial Porriia, S.A., -

' 1977, la. edici@n, pég. 163, .
(232) Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese, cit. pég.56.
(233) Cortina Gutiérrez, obra cit., pégs 170,
.7 (284) Cortina Gutiérrez, obra cit., pég. 170.

!
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Existe una cmntrapi‘estacibn por parte de los su-—
jetos del Derecho. Uno por. el pago de la obligacién y
el otro por la prestacién. del ‘serv'icio 0 por la entrega
de un bien, ambos directamente al particular, Esta con
traprestac:.ﬁn siempre se concreta y trae apareJada un -
beneficio especiﬁ.co. (235) : '

La_ uti.lidad-de 1a prestacifn del servicio o de -
la entrega del bien, radica en gue sea el propio Estado
el que lbs preste. (2_36) :

El importe de los Derechos se debe concentrar en
las tesorerfas pdblicas, (237).

En una segunda &poca, Cortina desecha €l concep-—
to de Derecho, y 1o incluye, junto con las sanciones -
por incumplimientoc de obligaciones legales o a su regla
mento, o como intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de los Impuestos, dentro de una nueva catego—.
rfa jurfdica que denomina: Ingresos Administrativos. - .
(238)

Estos Ingresos Administrativos son impuestos uni
1ataralmente y exigidos coactivamente por el Estado -
(239), por lo que junto con los Impuestos vienen a inte
grar el Derecho Tributario. (240)

En base ai concepto de Ingresao Administr'ativo, -

(235) Cortina Gutiérrez, obra cit. de él, pag. 1@,1’70/
- obra de Pugliese, pag. 57.

(236) Cortina Gutiérrez, obra de Pug]ieaa, 01t.pag.'75.
(237) Cortine Butiérrez, obra cit., pég. 170.

(238) Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese cit., p4g.29.
(239) Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese,cit., p&g.29.
{240) Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese cit., p&g.30.
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pndemos afirmar que el hecho :meonmble de los Derechos_
es la prestaclﬁn de un servicio concreto por parte de -
la administracién piblica (241). Este servicio segln -
Vitti Di Marco debe tener dos caracterfsticas (242): A)
Que Su prestacién sea té&cnicamente divisible en unida-—

des, B) GQue su dananda sea individualizable y constan-
temente activa.

El sujeto activo de los Derechos es la adminiGe—

tracién pdblica (243), y el sujeto pasivo es la persona
que recibe un servicio concreto. (244)

Sergio Francisco De La Garza.- Para este tratae—
dista los Derechos son tributos, que el Estado en base
a"su soberanfa impone (245). En ellos tiene aplicacibn
el Principio de Legalidad, por el cudl todos los elemen
tos del Derecho se encuentran establetidos en la ley de
su creacifn, sin que quede al arbitrio del particular -
variar las cuotas o algin otro elemento del Derecho -
(246). Es una obligacién Ex~Lege, en cuanto gque para —
que nazca el Derecho es necesario que exista una hipﬁtg_

sis contenida en una norma legel y la realizacién del -
hecho generador,

No existe un acuerdo de voluntades entre el par-
ticular y el Estado, (247)

(241) Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese cit., pég.30.
(242) vitti DL Marco, "Principii Di Economia Finenzie—
ria", Giulio Einaudi, Editore Turin, 1939, pdg. -

52, 53-.. citado porCortina Gutlérr'ez, obra de Pu-
Q].lBSB cit., pbg. 30,

(243) Cortina Gutiérrez, obra de Pugliese cit., pdg. 30.°
- (244) Cortina Gutifrrez, obra de Pugliese cit., pég. 30.
~ (245) Sergio De La Garza, obra cit., p&g. 309.
(246) Sergio De La Garza, obra cit., pdg. 309,310,314,
. Berglo De La Garza, obr'acit., pég, 309,
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La caracterfstica de ser ohligacién Ex~lege trae
consigo” aparejada la obligatoriedad del pago del Dere-~
cho; El1 que se realice el hecho generador contemplado
en la norma, obliga al particular a pagar este tribue

(248) Esta obligatoriedad de pago del Derecho - es
uno de los elementos que sirven de distincién entre -
los Derechos y los Productos, conocidos como Precios -
en otros pafses. (249) ' :

Existen servicios obligatorios' y voluntarios. -
Son ‘obligatorios porque 1os impone el Estado como ta——
les, o porque es tal la importancia o necesidad de -
ellos que de no solicitarlo el particular, se verfa al.
margen de recibir ciertas ventajas; voluntarios, queda
al arbitrio del particular solicitarlos o no. (250)

Los servicios cubiertos con Derechos deben ser -
prestados por la administracibn activa, y en algunos -
pafses por el poder judicial {281), aunque "existen -
prestaciones cuyo pago es obligatorio para los particu
lares, y que el Estado fija coactivamente a favor de -
organi snos descentralizados o desconcentrados, con pa-
trimonio propio, peroc tales ingresos tienen el caréc—-
ter de Parafiscalidad y no de Derechos. (252)

El hecho imponible de los Derechos deben ser ser
vicios administrativos, ya que los (nicos servicios -

' (248) Sergio De La Garza, obra cit., pég. 309.

(249) Sergio De La Garza, obra cit., pdg. 309, 311,
(250) Sergio De La Garza, obra cit., pag. 310. -
(251) Sergio De La Garza, obra cit., pég. 313.

(252) Sergio De La Garza, "Derecho Financiero", "Insti-

tuto Tecnolﬁglco y de Estudios Super‘ior'es de Mon
terrey", 1965, 2a. edicibn, pég. 524.
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gue presta el Estado como autoridad son los servicios -
jurfdicos-admimistrativos (253), como también los men—
ciona Jarach (254)., Estos servicios son contrapresta—
ciones que se traducen en tftulos, permiscs, licencias,
autorizacidnes o cualguier clase de privilegio legal; -
servicios que son individualizables, divisibles, donde_
el aprovechamiento puede ser medido, a pesar de que la_
politica tributaria o de otra fndole puede considerar -
' que si determinada contraprestacién debe o no cobrarse_
con Derechos. Todos son servicios inherentes a la sobg
ranfa del Estado, (255) o

El monto de la Tasa no debe ser superior al cos-
to del servicio, sino s6lo lo necesario para poder Gu—
brir dicho tmsto"(256). Debe ser éste pago en la pro--
porcidn en que el servicio se usa y no en relacién a la
ventaja obtenida por el usuario. '

Ademés, todo el gque obtenga el servicio debe de
‘pagarlo, por lo que no debe de haber exenciones, "inde-
pendientemente de que tenga o no capaéidad contributi——
va", principio que en materia de Impuestos es determi—
nante. (257) ' ’ '

(253) Valdés Costa, "E1 Cédigo Tributario.s.Concordado_
y Anotado", pég. 117—citado por Sergio De La Gar
za y opinando lo mismo, '"Derecho Financiero Mexdi-—
g%o,aggitorial Porrfa, S.A.", 10a. edicidn, pég.

y [ ]

(284) Dino Jarach, "E1 Hecho Imponible", la. edicién, —
1?;17, 'pég. gga-citado por Sergio De La Garza,obra
ClT., Pags . i '

(255) Valdés Costa, obra cit., pdg. 167--citado y .opi-—

, nando lo mismo Sergio De ka Garza, obra cit.,péd.
310 a 313/Sergio De La Garza, "Derecho Financiero"™

, Instituto Tecnoléglico y_ de Estugins Syperiores de

: Monterrey, 1965, 2a. edicibn, pag. 522,

(286) V. Hossy' "Instituciones”, plg. 175; J.B.Ortega,-
"Apuntes”, pég. 35,80--citados por 8ergio De -

7 Garza, Ob. cit., pag. 314,316, .

(257) Serq,io De_La Garza, '"Derecho Financiero", Institu
to Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monte=

rraey, Dég- 5B, - R '
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El rendimiento de los Derechos debe destinarse a
financiar los servicios gque generan los Derechos., Esto
obedece a que si el Estado cobra una cantidad pot‘ estos
servicios en gue es posible medir el aprovechamiento in
dividual de cada particular, es conveniente que esa can
tidad se destine a sostener esos servicios, y asf evie—
" tar que al destinarse a los gastos generales del Estado
se convierta en un Impuesto disimulado. {258)

| E1 pago debe de efectuarse en dinero, como 1o ha
aceptado en su totalidad la doctmna y la leglslac16n.-
[259)

Ernesto Flores Zavala.~ Para este tratadista, el
Estado- en su calidad de entidad soberana, dotada de im-
perium en ejercicio de su soberania exige los Derechos,
No son consecuencia de un convenio-entre el particular y.
el Estado, aunque podfa pensarse lo contrario ya el par
ticular estd en posibilidad de usarlo o no (260). En -
base a esta soberanfa, el Estado establece unilateral——
mente todos los elementos de la Tasa, porlo tanto &1 dg
termina si el uso del servicio cubilerto con Derechos es
obligatorioc o voluntario, cuanto es lo que se debe co—
' brar, etc. (261)

Hay servicios voluntarios y obligatorios, En -

[258) Valdés Costa, "El GSdigo Tributario...Comentado Y
Anotado “-—citado por Sergio De La Garza .y coinci-
diendo con &1, obra cit., pég. 314, 317.

(29) Sergio De La Garza, obra cit., pég. 309,

(260) Flores Zavala, Ernesto, '"Los Derechos", Revista —

del Tribunal Fiscal de la Federacifn, julio a sep.
tiembre de 1955, p&g. 363.

(261) Flores Zavala, obra cit., pdg. 363, 387,
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los voluntarios el particular puede o0 no usar el servi
cio, quedando libkre a su conveniencia el solicitarlo o

no; en los obllgatnrios impone la ley su utilizacifn,.
(262) |

“Estos servicios que son cublertas con Derechos,
generalmente son monopolizados por el Estado y una re-
ducida cantidad de ellos se encuentran en condiciones_

de concurrencia y competencia con las partlculares. -
(263)

Los sujetos activos pueden ser tanto la adminig
tracibn central, como la delegada, incluyendo dentro -
‘de estos, algunos gque na prestan servicios administra~
tivos sino econdmicos; ademas, porgue estos organismos
gque forman parte del Estado, sus bienes también son -
bienes del Estado, destinados a la prestaclﬁn de esos_
servicios pdblicos concretos, y los ingréscs'de es0s -
organismos estdn afectos a cubrir el costo del servi—.
cio. (264)

El pago del Derecho es una contraprestacién por
los serviclios obtenidos por el Estado, Servicios que_
tienen que ser concretos, determinados, especffices, -
traduciéndose segin estas caracterfsticas en servicios
plGblicos divisibles. (265)

Zavala sefiala gue estl de acuerdo con Vitti Di
Marco cuando 8ste sefiala las caracterfsticas necesa- -
rias para la causaclﬁn de los Derechos: (266)

(262) Flores Zavala, obra cit., plg. 379
(263) Flores Zavala, obra cit., pég. 387.
(264) Flores Zavala, obra cit., pég. 378, 379.
{268) Flores zavala, obra cit,, pég., 361, 379.

(266) vitti DL Marco, ‘Principios Fundamentales de Ecg
nomfa Financiera'— citado por Flores Zavala, —
obra cit., pég. 379, a8n.
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le— Que €l servicio sea té&cnicamente divisible en unida
des de venta. Elemento esencial, vya que los Ders- -
chos s8lo se cobran por servicios pdblicos divisi——
tles,

2.~ Que sea conveniente econdmicamente dividirlo en uni
dades de venta. Elemento no esencial, porque el -
servicio puede dividirse tomando en cuenta conside-
raciones politicas, sociales o de otra indole,

3.— Que se demande el servicio constantemente por parte
del particular. Esta es un elemento esencial, se -
requiere su utilizacifin en forma constante,

Ahora bien, para que el Estado pueda determinar_
cuando deben exigirse Derechos, debe basarse en un cri- .
terio pol:l‘.tico .tomando siempre en cuenta el interés co
lectivo, y asi mismo estableciendo cudles deben ser gra
tuitos y cuéles onerosos, (m el supuesto de poca capa—
cidad contributiva, o porque sea conveniente que &ste -
sea usado por el mayor nimero posible de per‘scnas); y -
no en cuestiones-de que si- en un servicio dado predomi.—
na el interés general o el interés particular, ya que -
no es posible valorizar y comparar un 1nterés con res—
pecto del otro. (267)

Los Derechos pueden ser iguales, inferiores o su
‘periores~#al costo total del servicio (268). Pero, para
poder determinar €l monto de los Derechos hay que recu-
rrir a un criterio politico, tomando en cuenta los fi--
nes que persigue el Estado;' y asf darse el caso de exis

tir Derechos gratuitos, (269) ‘

- (267) Flores Zavala, obra cit., pag. 382, 380,
- (2e8) Flores Zavala, obracit., pg. 385.
(269) Flores Zavala, obra cit., pég. 385, 387.
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Cuando la cuantfa del Derecho excede del costo —
del servicio, ese excedente constituye un Impuesto, vya
que se destinard a cubrir los gastos generales del Esta
da. (270).

Puede darse el caso de que el Estado al fijar -
las cuotas de los Derechos, siga el sistema de precios_
mult:.ples, considerando dos factores: uno econom:.co y =
otro polftico. (271)

En cuanto al factor econ®mico puede establecer —
- "di ferentes evaluaciones sub,jetivas”dé los usuarios pa-
ra poder cobrar cantidades iguales, inferiores o supg-—
" riores al costo del servicio gue individualmente solici
tan". Ejemplo: en el caso de 1os ferrocarriles, habra.
pasajeros que quieran un pasaje de primera categoria, -
por lo que pagardn un costo superior al del servicioj —
en cambio otros pasajeros solicitarén un pasaje de ter-
cera, por lo gue pagarén un costo por debajo del servi-—
cio; esta supuesta pérdida se cubre con el excedente -
del gque solicita un pasaje de primera categoria.

Un ejemplo de factor polftico ser& aquel en que
el Estado tenga intencién de favorecer a una determina—
da clase social; por lo que harf pagar a otra clase so-
cigl cantidades menores del coste del servicio y el Es-
tado no sufra menocscabos.

Emilio Margain Manatou.-~ Los Derechos son un tri
buto, El Estado los establece en base a su poder de im
perio, pero lo hace en un ordenami ento normativo donde
establecar'é todos sus elementos: cuantfa, hecho genera-
dor, forma de cobro, stc. (272)

270; Flores Zavala, obra cit., pdg. 387,
271) Flores Zavala, obra cit., pég. 387, 388.

272) Margain Manatou, "Introduccién al Estudio del De-
recho Tributario Mexicano", 4a, edicifn, Universi
:cllgg Alia.ggnoma de San. Luj.s F'otos‘.l. 19‘76, pag. 11‘7, '
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Su pago es obligatorio, realizéndose la situa- -
cibn gue sefiala la ley, se genera la obligaciﬁn de pa~—
gar el Derecho. (273) - :

Existen servicios monopolizados o no por el Esta
udo; as! como servicios voluntarios y obligatorios; geng
ralmente los servicios gue se cubren con Derechos son -
monopoli zados por el Estado (para algunos autores tam—
bién- existen bienes monopolizados por el Estado) (274),
por lo gue es ilusorio hablar de voluntariedad en los ~
Derechos por el hecho de gque el particular deba solici-
' tarlo o provocar el servicio (275), ya que éstos, al -
ser servicios pdblicos generales divisibles, son esen—
ciales para €l particular y no es posible evitar su -
prestacifn y consecuentemente su pago (276). A pesar -
de 1o anterior, podemos hablar en cierto modo de Dere——
chos voluntarios y Derechos obligatorios, Son volunta-
- rios porgue €l particular puede solicitar el servicio,-
y obligatorios porgue el Estado impone que asf. lo sean.
(277)

Esta monopolizacifn de los servicios obedece a ~
gue el interés general reguiere que estos servicios los
preste el Estado, para que su prestacién sea hecha en —
forma eficaz y en virtud de la tranquilidad y de la se-
guridad pdblica. (278)

(273) Margain Manatou, obra cit., pég. 119.

(274) Margain Manatou, obra cit., pig. 114, 115, 120.
(275) Margain Manatou, obra cit., pdg. 120.

(276) Margein Manatou, obra cit., pég. 119.

(277) Margain Manatou, obra cit., pég. 117.

(278) Margain Manatou, obra cit., pég. 114, 115.
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Estos Derechos sflo pueden ser exigidos por la —
admini stracifn activa. (279)

Para Margain, 1los servicios plblicos generales -
deben de financiarse con impuestos y los servicios pl——
blicos generales divisibles con Derechos, esto es debi-
do a que el interés pdblico se presenta en menor canti-
dad. en éstos que en aquéllos y que adéhés;~se presenta_
en forma particularizada (280) Por esto se considera_
"Justo que el par‘tlcular' cubr'a el costo de los servicios.
(281)

El pago gue hace el particular es una contrapres
tacién por el.servicib recibido. (282]
Y
Regularmente estos servicios son servicios adml-
nistrativos part:.c ulares. (283)

La cuantia del Derecho debe ser equivalente a su
costo; el pago que se hace por la prestacién de los ser
vicios debe de contener estos requiSitos:,proporoionali
‘dad y equidad con 1los servicios recibidos: Si el precio
estd por arriba del costo del servicio, el Estado esté_
percibiendo cantidedes mayores, y si esté por debajo -
del costo del serv:.clo, nos encontraremos con un pre,czn.o
polftico y no con un Derecho. (284) '

El impor't'e de los Derechos se debe destinar a cu
brir los gastos de la administracién ac:tiva del Estado,
 (=88)

280) Margain Manatou, obra cit., p&g. 115, 116.
281) Margain Manatou, obra cit., p4g. 115.

(282) Ser‘«_:ﬂ,:.o De La Garza, "Derecho Financiero", Institu
ecnolégico y de Estudios Siperiores de Monte=
rrey, Pég. 527, citando a Margeu.n.

28.‘3§ Margain Manatou, obra cit., plgs 120.

z279§ Margain Manatou, obra cit., pég. 120.

284) Margaln Manatou, obra cit., pég. 115, 120,
Margain Manatou, obra cit., pfg. 119.

28BS
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v Generalmente el Derscho se paga en el momento de
provocarse el servicioy si no llega a prestarse el ser-
vicio, procede la devolucifin de lo pagado. (286)

Debido a la dificultad que presenta enumerar to-
dos los servicios que pueden ser cubiertos con Derechos,
y de acuerdo con el Lic, Ortega, Margain sefiala ague- -
1los servicios que no deben ser pagados y hace mmciﬁn_
de dos clases de ellos: (287) A ’

1e= En los que el pago del Derscho constituye un estor-
bo para la finalidad que se persigue con el servi-—
cio (justicia, ensefianza primaria gratuita).

2.~ Cuando existe el cumplimiento de una obligacibn pl-
blica (obligacifn de registrarse para votar)con exe
cepcibn de obligaciones relacionadas con activida—— '
des lucrativas. '

| ‘(._286) Margain Manatou,; obra cit., pég. 119,
(287) Margain Manatou, obra cit., pdg. 120, 121.
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CAPITULD IX

" LOS DERECHOS EN LA DOCTRINA TRIBUTARIA
3.- PRINCIPALES CARAGTERISTICAS DE LOS DERECHOS.

Naturaleza Jurfdica.- La mayorfa de los tratadis
tas coinciden en afirmar que los Derechos son Tributos,
porque el Estado los impone en su calidad de entidad sg
berana, dotada de autoridad, dando consecuentemente, —
una relacidn de Derecho Pdblico. Esto permite que pue-
da ser exigido por el Estado en forma coactiva, no exdsg
tiendo un acuerdo de voluntades entre. el particular y -
el Estado. (288)

Impera en ellos el Principio de Legalidad; por -
este principio se debe entender gue todos los elementos
esenciales del Derecho deben de ser creados y estar es—
tablecidos por ley, éstos son: sujeto pasivo, elementos
que determinan su cuantia, destino que ha de darse al -

(288) Guillermo Ahumada, obra cit., pég. 221/Héctor Vi-
llegas, obra cit., pdg. 96/Benvenuto Griziotti, -
obra cit., p8g. 489/Garcfa Siller, Adolfo, "Trata
miento Fiscal a las Aportaciones al Seguro So- —
cial", Revista del Tribunal Fiscal del Estado de
Mé&xico, No, 2, 1977, plg. 35/Pugliese, "L.e Tasse_
Nella Scienza E Nel Diritto Posgitivo Italiano", -
Cedam, 1930—citado por Berliri, Antonio, "Princi
pios de Derecho Tributario", Tomo I. Editorial -
de Derecho Financiero, 1964, pég. 461/Carrstero -
Pérez, obra cit., padg. 326, 328, 332/Wilhem Ger—
1off, obra cit., pag. 170, 171/Guiannini, A.D., -
obra cit., pdg. 50/Manuel De Juano, obra cit., -
pég. 657, 659, 662/Cortina Gutiérrez, obra de Pu-
gliese cit., pég. 75/Sergio De L& Garza, obra cit.
plg. 309,310,314/Flores Zevala, obra cite,pdge -
363/Margain Manatou, obra cit., pdg. 117, 118, -
120/Santi Romano; tesorero; Cocivera—-citados por

‘Berlirl, Antonio, obra cit.,pég.470,471,472,473.,
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importe de estos ingresos, organismo encargado de su -
gestién, hecho generador del Derecho; sin que para esto
se tome en cuenta la voluntad del part:u:ular fijéndo—
los el Estado unilateralmente. (289)

Son obligaciones Ex=kege, la cual consiste en la
conjuncién de un deber tributario que se encuentra tipi
ficado en una norma legal, y en la actualizacifn de di-
cha hipdtesis en la vida real o realizacifin del hecho -
generador. (290)

Para la generalidad de autores, los servicios -
que presta el Estado gue se cubren con Derechos se ef—
cuentran en régimen de monopolio de jure, por ser servi
cios inherentes a la soberania del Estado (291). Esto_
obedece a que estos servicios se prestan con fines de -
utilidad pdblica, que ademids, el Estado no percibe uti-

_lidad- alguna,.por lo que sflo &l puede estar interesado

(289) Sainz De Bujanda, “lacienda y Derecho'™, Tomo II,—
Instituto de Estudios Politlcos, 1962, pég. 403/—
Guillermo Ahumada, obra cit,, pég. 220/Héctor \i-
llegas, obra c:it., pég. 96/Perez De Ayala, obra —
cite., p4g. 220/lLucien Mehl, "Elementos de Ciencia
Fiscal", Cérdenas Editor y DJ.str'J.bu:.dor, 1964, -~
pag. 50/Manuel De Juano, obra cit,, pég. 587/Cor-
tina Gutiérrez obra de Pugliese, Cite, pégs 75/ -
Sergio De La Garza, obra cit., pdg. 309, 310, 314/
Flores Zavala, obra c:Lt., pé&g. 363, 38'77Marga:1.n -
Manatou, obra cit., p4g. 117 a 120.

(290) Garcta Siller, obrg cit., pég. 35/6Guiannini, A.D.
obra cit., pag. 527Cor't1na Gutiérrez, obra de Pu-
gliese cit., pég. 75/8ergio De La Garza, obra -
cite., pég. 309 Cocivera—-citado por Berliri, Antg
nio, obra cit., pag. aq73,

(291) Bielsa, Rafael, Dbra cit.} pég 360 Gu:l.llermo Ahu
ar 0

mada, obra cit., pag., 221 Pugliese, ".e Ta=
sse Nella Scienza E Nel Diritto Positivo Italia——
no", Padua, 1930, p4g. 63,64; Valdés ,Costa, *Cur-
so de Derecho Tr:i.butar:.o" Tomo I, pég. 302 cita-
dos por Héctor Villegas, obra cit. , Pég. 99/Lello
‘Gangemi , obra cit, pa « 410/Manuel De Juarno, =
obra cit,, p 9.550 reoz Cardona, obra cit,, -
. ég. e21/ éartina Gutiérrez, obra cite, pag-l‘?O/
aln Manato &g. 114, 115, 120,
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en prestarlo. (292)

Es notorio que estos servicios siempre se reali-
zan en funcién del interés pdblico, de la colectividad,
y secundariamente del interés privado (293). Siempre -
encontraremos la presencia de la proteccién de la colec
tividad, que interesa o afecta. ‘ '

El sujeto activo de los Derechos, es el Estado,-
que a través de los entes plblicos menores, Municipios_
y organismos pliblicos autorizados por la ley de crea— —
cibn de los Derechos, realizan la prestacién y/o el co-
bro del importe del Derecho. (295)

Para algunos autores, ademés de realizarse la -
prestacibn por los entes piiblicos menores, se llevaré a
cabo por empresas autbnomas especiales, debido al caréc
ter técnico de la prestacién. (297)

(292) Manuel De Juano, obra cit., pig. 659,660/Ramirez_
Cardona, obra cit., pdg. 48, 49, 222/Cortina Gu-—-
tiérrez, obra cit., pag. 170. '

(293) Guillermo Ahumada, obra cit., p&g. 321/Bielsa, Ra
fael, obra cit., pag. 362/Wilhem Gerloff, obra —
cit., p4g. 171, 1'72?Manue1 De Juano, obra cit., -
pég. 659, 660/Ramirez Cardona, obra cit., pdg.221.

(294) Guillermo Ahumada, obra cit., pdg. 221/Bielsa, Ra
fael, obra cit., pdg. 362/Giuliani Fonrouge, obra
cit., pédg. S50/Margain Manatou, obra cit., pég.114,
115,

52953 Lello Gangemi, obra cit., pag. 410. : .

296) Carretero Pérez, obra cit., pag. 326/Wilhem Ger—
loff, obra cit., p4g. 173, 174/Guiannini, A.D., -
obra cit., pAg. 50/Manuel de Juano, obra cit., -
pég.671/Ramfrez Cardona, obra cit., pdg. 223, 224/
Cortina Gutiérrez, obra cit., pdg. 170/Sergio De
La Garza, obra cit., pig. 323/Flores Zavala, obra
cit., pdg. 378/Margain Manatou, obra cit., pdg. -
120/Presutti; Ranelleti-citados por Berliri, Antg
nio, obra cit., pég. 353 y opinando lo mismo/Pro-

: voste, Fernéndez, obra cit., pég. 39,
- (297) Ramfrez Cardona, obra cit., pég. 223,224/Presutti
3 citado por Berliri, Antonio, obra cit., pag. 353.
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Debido al interés pdblico como finalidad gue re-
presenta la prestacidn del servicio y a la falta de uti
lidad, s6lo el Estado puede tener interés en hacerlo.

Los sujetos pasivos son aquellos particulares -
gue se encuentran en las situaciones gue establece la -
ley como hecho generador de los Derechos, Pueden ser -
personas privadas o piblicas. Cuando son personas pl—-
blicas es debido a gue reallzan funciones de Derecho -
Privado. (298)

Los Municipios los usan preponderantemente para_
cubrir la mayor parte de sus gastos. (299)

Partiendo de la base de que los servicios finan-
ciados con Derechos son inherentes a la soberanfa del -
Estado, s6lo éste directamente puede prestar estos ser-
vicios y no organismos descentralizados o auténomos, co
mo algunos autores sefialan.

Debido a la creciente intervencidn del Estado en
la actividad econémica, puede el legislador disponer -
gue algin érgano descentralizado lleve a cabo la presta
cidn del servicio; pero en este caso,ya no nos encontra
mos con Derechos, ya que no estaremos frente a la figu-
ra de un servicio administrativo o un servicio pfblico_
monopolizado de jure por el Estado, sino ante una acti-
vidad de tipo estrictamente econfimico, como es caracte-
ristico de los servicios que prestan los organismos des
centralizados o delegados, '

(298) Carretero Pérez, obra cit., pég. 325/Wilhem Ger—
loff, obra cit., padg. 173, 174.

(299) Héctor Villegas, opra cit., pdg. 95/Wilhem Ger— -
lofF, obra clt., pag . 173, 174.
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Hecho Imponible.—~ En la generalidad de los con—
ceptos de Derecho, observamos siempre como hecho genera
dor de los mismos, una actividad del Estado de interés_
pdblico, gue afecta de modo particular al obligado -
(300), o una utilizacién directa partlcular del poder -
publlco.'(SDI)

Esta actividad o utilizacifn del poder publlco -
puede traduclrsa en estos supuestos:

A) Prestacibn de un servicio pliblico divisible, propia—
mente dicho, regularmente en régimen de monopolio. -
(302)

B) Prestacifn de servicios Juridlcos-admlnlstratlvos -
(303). "Soen funciones de intervencién o de policia,
o de habnllta016n para desarrollar una actividad" -
(304)

Es el heoho'generador gue encontramos con mayor_
frecuencia en los conceptos de Derecho de los di feren——

tes tratadistas y 1eg181a010nes.

C) Utilizacibn del dominio p@blico (305). Generalmente

(300) Guiannini, A.D., obra cit., pég. 50.
"(301) Wilhem Gerloff, obra cit., pég. 171. T

(302) Carretero Pérez, obra cit,., pag. 325/Manuel De -
Juano, obracit., pag. 657.

{303) Bielsa, Rafael, obra cmt., pag 360/Guillermo Ahu
mada, obra cit., pég. 219/Benvenuto Grizio-—
tti, obra cit., pég. 489 Mario Pugllese, "Le taw—
ssae nella scienza en el Diritto Positivo Italia-~
no", Cedam, 1930——cltadn por Berliri, Antonio, -
obra 017., g 461/Garcfa Siller, obra cit. ,pég.
337,338/Presutti-citado por Berliri, Antonio jobra
cmt., pdg. 353/Manuel De Juano, qbra cit., page
Sergio De La Garza, obra cit., pag. 310,3 139Mar-—
gain Manatou, obra cit., pag. :

{304} Carretero Pérez, obra cit., pég. 337 338,

305) Carretero Pérez, obracit., pég. 337 838/Manuel De
Juano, obra cit., pdg. 507Presutti-citadc por -

Berllri - Antonio, obra cit., pég. 353,
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no presenta la forma de servicio pdblico en su presta—
cidn. (306)

El uso de los bienes de dominio pdblico es gra—
tuito, pero en ocasiones el Estado puede conceder dere-
chos de uso especial sobre ellos.

Es conveniente hacer mencidn gque la forma en que
el Estado permite el uso u ocupacifin de estos bienes, -
es mediante actos administrativos que se traducen en =
. servicios administrativos: concesiones, permisos, auto-
rizaciones, los cuales quedan enmarcados dentro de la -
anterior clasificacidn,

En estos bienes de dominio pdblico no se incluye
su aprovechamiento, ya que por la naturaleza de esos -
bienes, no puede existir aprovechamiento sino su uso u
ocupacidn; gue en cambio en los bienes de dominio privg
do si existe dicho gprovechamiento, el cual se cubre -
con la categorfa conocida como precios.

Todas estas prestaciones se sjecutan de manera -
primordial en favor del interés pdblico, secundariamen—
te de un interés privado y presentan como finalidad 81—
tima la de percibir un ingreso. {307)

Esta actividad o utilizacién del poder plblico =
que afecta de modo especial al particular, se manifies-
ta de una manera concreta, individualizable; esto signi
fica que por ser particularizable la prestacifn, es po-
sible de valorizar el grado de afectacidn o consumo en

(306) Carretero Pérez, obra cit,, p&g. 337, 338,

(307) Guillermo Ahumada, obra cit., p&g. 221/Bielsa, Ra
fael, obra cit., pég. 360/Lello Gangemi, obra =
cit., pé&g. 410/Giuvliani Fonrouge, obra cit., pég.

- 47/Manuel De Juano, obra cit., pg. 659, 660.
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cada caso individual. (308)

Esta afectacidn puede traer consigo un beneficio
0o una ventaja especial al particular (309), pero en -
otros casos, como cuando es impuesta esta actividad, no
genera ringuna actividad al particular. (310)

Este consumo particularizado de una actividad -
del Estado, provoca una erogacién por parte del particu
lar, un pago. Esta relacibn de pago y de una actividad
particularizada que afecta al particular es lo que da -
origen ‘a una de las caracterfsticas esenciales de los -
' Derechos: la Contraprestacitn. (311) )

(308) Guillermo Ahumada, obra cit., pdg. 218, 219/Gar—
cfa Siller, obra cit., pdg. 35/Benvenuto Grizio—
tti, obra cit., p4g. 489/Héctor Hllegas, obra -
cit., pdg. 96, 97/Carretero Pérez, obra cit., -
p&g. 325, 326, 336/Guiannini, A.D., obra cit., -
p&g. 52/Manuel De Juano, obra cit., pég. 657/ Gor-
tina Gutiérrez, obra cit. de Pugliese, pag. 571;-
y obra de &1 cit., pég. 169, 170/Flores Zavala, =
obra cit, ’ Pégu a79.

- (309) Guiannini, A.D,; Giuliani Fonrouge; Valdés Costa-
citados por Héctor Villegas y opinando lo mismo,-
obra cit,, p4g. 101/Carretero Pérez, obra cit,, -
pdg. 325, 326, 336/Wilhem Gerloff, obra cit. ,péag.
170,171)Guiannini, A.D., obra cit., pldg. 51/Me- -
nuel De Juano, obra cit., pag. 662,663/Cortina Gu
tiérrez, obra de Pugliese cit. pig. 57; y obra de
&1 cit. pég. 169, 170/Andreozzi, Manuel, obra cit.
. pég. 97. :
(=210) Guiannini, A.D,; Giuliani Fonrouge; Valdés Costa-:
citados por Villegas, Héctor y opinando 1o mismo_
: obra cit, ) pég. Bl. '
“(311) Pérez De Ayala, obrg cit., pdg. 220/Mehl Lucien,-
-~ obra cit., pég. 194/Andre ozzi,Manuel, obra cit.,
pég. 94/Wilhem Gerloff,obra cit., pdg.170,171/Ma-
nuel De Juano, obra cit., pAg. 662 a 665/Cortina_
Butlérrez, obra de Pugliese cit., plg. 57; y obra
de &1, p4g. 169, 170/Margain Manatou,—citado por
Sergio De La Garza, '"Derecho Financiero", Institu
- to Tecnolégico de Estudios Superiores de Monte- =
‘rrey, pég. 527/Bonnard; Santi Romano——citados por
Berlirl y opinando lo mismo, obra cit., pég. 375.
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Los servicios que presta el Estado pueden ser vog
luntarios y obligatorios. DObligatorios son los que el_
Estado impone a los particulares a recibir; voluntarios,
los gue guedan a voluntad del particular solicitar -
(312), pero generalmente esta voluntari edad es ficticia,
ya gue algunos servicios son de talnaturaleza tan nece-
sarios para el particular gque no puede prescindir de -
_ellos y se ver& obligado siempre a solicitarlos, (313)

Estos servicios deben de prestarse- efectivamente
y no quedarse en su posibilidad de uso (314), ademis, -
debe existir una demanda constantemente activa del ser-
vicio por parte de los particulares. {315)

Todos estos servicios implican‘ una seguridad, la
conservacién de un orden jurfdico. (318)

(312) Bielsa, Haf‘ael, obra cit., p4g. 317/Carretero P&~
rez, obra c::n.t. » P&g. 326, 336, 337/Guiannini, A.D.
obra c:i.t. ’ Manuai De Juano,obra cit, ,pég.
pag. BE?Ha rez Cardana, obra cit. pag. =
223 224/éargio De La Garza, obra cif., b 310/ -
Flores Zavala, obra cit. pég. 87/Marga:.n Mana—
tou, obra cit., plg. 11'7}Andreozz:. Manuel, obra_
cite., pag. 9l.

(313) Guillermo Ahumada, gbracit., pags. 221/Mehl Lucien,
obra cit., pag. 195/Fer'néndez Flores traductor -
de Lello éangem:., obra c;J.t. y Page i/ Sergio De -
La Garza, obra cite pég. 310/Marga:.n Manatou, -
obra cit., pég. 119 F‘ugl:l.ese-c:.tado por Berliri_
Antonio, obra cit., pég. 281.

(314) Carretero Pérez, obra cit., pég.' 326, 336, 337,

(315) Lello Gan;g.aml, obra cit., pég. 413/V1tt1 Di Marco,
*Principii Di_Economia Flnanz:n.ar'ia Giulio Einay
di, Editore, Turin, 1932, pag. 52, 55—01tad0 por
Cortina Gutlér érrez, ohra de Pugliese cit ., pag. =

30/Flores Zavela, obra cit., padg. 379, 389,
(316) /B:Lelsa, Rafael,obra cit.,pdg. 362/’[3:.u11an:1. Fonrou
Y ge, obra’ c1t., pad, 52‘ o s
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Estamos de acuerdo con la generalidad de los tra
tadistas y legislaciones de que el hecho generador de
los Derechos sélo debe limitarse a~los servicios jurf-
dicos administrativos que presta el Estado y a ague- -
'1los servicios péblicos gque en régimen de monopolio de
Derecho tiene la administracién. Este tipo de servi—
cios son la muestra mas patente de la autoridad del Es
tado, y por esto mismo s8lo pueden ser desarrollados -
por &1.

Los servicios jurfdicos administrativos son en -
si actos admirdstrativos pero que revisten carécter ne
tamente jur':f.dlcn, pero es pertinente saber culles ~ son
esos servicios administrativos.

".a actividad administrativa del Estado se compo
- ne en los 519u1entes grupos que corresponden a nuestra
legislacion: (317)

A) Actividad administrativa general o de gestifn
administrativa, llamada tembién de servicios adminis——
trativos.

Es la actividad administrativa directa que se dg
senvuelve en la competencia general que tiene el poder
ajecutivo federal para ejecutar las leyes y ordenar la
realizacidn de los actos jurfdicos técnicos y materia-—
les que tiendan al bienestar social.

Esta actividad administrativa no se realiza bajo
la forma de servicios pliblicos,.

(2 régimen de policia y fomento son la base de —
- esta actividad.

(317) Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrativo™ To
mo I, Editorial Porrla, Ya. edlclﬁn, 1979, pége—
110.
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B) Actividad administrativa que se cumple bajo -
la forma de servicio pidblico.

Estos servicios administrativos que se realizan_
mediante actos administrativos, pueden clasificarse en
las siguientes categorfas, segﬁn‘el contenido (318) o
el efecto que producen (319):

1e— Actos destinados a ampliar la esfera jurfdica de -
los particulares. ,

Ze— Actos destinados a limitar o restringir la esfera_
jurfdica de los particulares.

3e— Actos gque hacen constar la existencia de un estado
de hecho o de derecho, o meros actos administrati-
vos que se traducen en: manifestaciones de juicio,
(320) apreciacién u opinidn, o manifestaciones de
reconocimiento., (321)

Dentro de la primera categoria encontramos a: la
admisién, la aprobacidn, la dispensa o condonacifn, 1i
cencias, permisos o autorizaciones, concesiones, priv:_i._
legios de patentes, visto.

La segunda categorfia se conforma por: las Orde-—
nes, los actos de .expriopiacifin, sancioneés, actos de -

(318) Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", Edito- —
rial Porrda, S.A., 1980, 20a. edicibn, p&g. 234/
Manuel Marfa Diez. "El Acto Administrativeo", 2a.
edicibn, Tipogréfica Editorial Argentina, 1961 ,—
pédg. 128, adem8s llama a las dos primeras. clasi—
zicaciones: negocios jurfdicos, actos administra

vOS.

(319) Serra Rojas, obra cit,, pg. 236,

(320) Gabino Fraga, obra cit., plg. 320.

(321) Serra Rojas, obra cit., pAg. 238/Marfa Diez, -
obra cit., plg. 321
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ejecucién, revocacién, nulidad.

En la tercera categoria podemos nombrar a: a) ma
nifestaciones de juicio, apreciacién u opinidn: opinio-
nes, resoluciones, comprobaciones 0 inspecciones, expo—
siciﬁn de comprobacidnes; ‘b) manifestaciones de recono-
cimiento: certlﬁlcaclones, publlcaclones, inscripciones
en los registros pdblicos.:

La primera y la tercera categoria corresponden a
los serviciaos admlnistratlvos gue deben cubrlrse con De
recho,

Los servicios pdblicos gue con cardcter de mono-
polio de Derecho tiene el Estado'se basan' en convenien—
cias de tipo polftico, ante todo, ya que es esencial pg
ra la tranquilidad y la seguridad del Estado que los -
preste &1. -

Generalmente la prestacifn de estos servicios, -
significa para el particular la remocibn de una traba -
que pone la administracibn con el fin de vigilar la ac~
tuacifn o actividad del particular, para que ésta sea -
de-acuerdo al orden jur':‘_dico,"urientédo al beneficio -
del interés general de la colectividad. " Estos servi-—
cios se traducen en una prateccién, una seguridad, una_
garantfa para la colectividad. Esto resulta claro; véa
mos el grado de importancia que representa la inspec— -
ciﬁn'sanitaria, inscripciones en los registros piblicos:
civil, autor, propiedad; resalta a primera vista la prg
t90016n del interés pldblico que se protege con la pres—
taclén de este sarvicio.

Cuantfa.- Para poder determinar la cuantfa de -
los Derechos, la multitud de autorses gue 1o han tratado
de cuantificar han tomadao varios criterios,  Para.algu-—
nos el criterio que debe de prevalecer es el de la capa
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cidad contributiva del particular que obtiene la presta
citSn, Toman como. fundamento el hecho de gue los tribu-
tos contemplan dentro de sus caracteristicas esenciales
para determinar el monto de los mignos la capacidad cop
tributiva del particular, y debido a gue los Derechos -
son tributos, de igual manera debe de imperar en ellos,
en cuanto al importe de los Derechos, la capacidad con-
tribotiva del particular, Esto ademis, permitirfa una

_.igualdad en la repartic:.ﬁn de las cargas. piblicas,
 (322)

Tomando en cuenta esta capacidad contributiva, -
a8 dar:f.a gl caso de existir Derechos muy por debajo. del
costo {Perechos deficitarios) y otros por arriba del
costo del servicio (Derechos lucrativos). (323)

 Para otros autores, el criterio-determinador del
monto del Derecho debe ser el costo del servicio o presg
tacifn. Dentro de esta postura se encuentran-aquellos

para los cuales el monto debe ser proporcional al costo ‘
de la prestacifn. (324)

En camblos para otros hay que tomar Unicamente -

(322) Héctor Villegas, gbra c:Lt. R pég. 105/Carretero P&
rez, .obra cit,, pag. 233/Wilhem Gerloff, obra
 cit., plg. 171 a 175/Manuel De Juano, obra cit, ,-
p g. 656,672/Gra citado por Gufllermo Ahumg
: da, obra c::x.t., pé—;. 334, 335,
(323) Carreteroc Pérez, obra cit., pég. 334, 335,

(32a) Neuman; Von Eheberg; Seligman—citados por Guie =
llermo Ahumada, obra cite., page. 233 Tomo I a LSu_
vaz citados por Manuel De Juano, obr‘a cite, , PAG.~ .
'639/Bielsa, Rafael, obra Glt p&g. 360/H&ctor Vi
llegas, ohbra cit, wilhem Gerloff, nbra
cit., pég. 171 a i?S?gun.annirrl A.D. , obra cit, ,~
- pég. ?Manuel De Juano, ohra. cit. y PBg. 656, -
.572/Ram£rez Cardona, obra cits, phg. 221, 222}89r
gio De La Barza, obra cit., pég. 314 316/Marga1n
Manatou, obra cit., pag. 115, 120/Bonnard- Coval= .
.cantn.--—citados por Andreozzi. Manuel Y opinando
1o mismo, obra cit., pég. 92.
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en cuenta el beneficio o utilidad recibida por el par-
ticular. (325)

Estos criterios, segin los tratadistas, no ope—
ran siempre independientemente de cualquiera de los -
otros criterios, sino gue pueden pfesentarse combdi na—
dos dos de ellos o los tres, pero siempre predominando
el criterio que para ellos debe de prevalecer. (326)

- Estos tres criterios son los-que se presentan ge
neralmente en la determinacidn de la cuantfa de los Dg
rechos, pero independientemente de ellos, los autores_
invocan otros criterios extrinsecos a la prestacifn: -
inversién de tiempo, duracifn de la utilizacibn, canti
dad de la prestacifn, naturaleza de la prestacifn, cri
terios polfticos o sociales, etc. (327)

,Pero cufl debe ser la cuantfa del Derecho?

Para un gran nmero de autores la-cuantia del Dg
‘recho no debe rebasar el costo total del servicio, de-
be ser igual. o proporcional, pero nunca debe dejar ga-
nancias a 1a'administracién, porque ese excedente se -
convertirfa en un impuesto. (328)

(325) Nieca; Salerno; Graziani; Einaudi—citados por -
Guillermo Ahumada y a su vez citados por Manuel_
De Juano, obra cit., padg. 659/Bielsa, Rafael, -~
obra cit., p4g. 38). Hector Villegas, obra cit.
Rég' 105/Wilhen Gerloff, obra cit,, pag. 171 a -
| 75/Manuel De Juano, obra cit., pag. 656,672,

(326) Biglsa, Rafael, obra cit., pdg. 360/Héctor Villg
" 'gas, .obra cit., pdg. 105/Wilhem Gerloff, obra =
cit., p&g. 171 a 175/Manuel De Juano, obra cit.,

pég. 656, 672. ’ A

(327) Héctor Villegas, obra cit., béé. 105/Wilhem Ger-
loff, obra cit., pig. 171 a 175/Guiannini, A.D.,
gggaag%t,, pdg. 52/Flores Zavala, obra cit.,pég.

) L ] . .
328) Andreozzi, Manuel, ghbra ci & 4/Manuel De
( ~ ) Juano, gbfa cit. 'pgg.8664?hémgr%§ gaédgna, obra
cit., .Pég"Ea, é22- S Ll
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‘Para otros, la cuantfa puede ser inferior, igual

0 superior al.costo del servicio, lo importante es tGe-
mar en cuenta los fines que persigue el Estado. (329)

Para algunos otros autores, la cuantfa del Dere-

- cho ‘debe-ser-inferior al costo de produccién del Derg—-

cho, y el faltante debe de cubrirse con impuestos, ya -

gue la colectividad también se beneficia con ellos. =

(330) | ,

Mientras gue para alguncs tratadistas, la cuan—

tfa de los Derechos representa una-caracterfstica esen-
cial de los mismos, para otros no 10 es. {(331) '

Pensamos que la postura correcta es aguella en -
la cual. el monto del Derecho debe ser igual o proporcig
nal al costo del servicio. Al habler del hecho imponi-
ble del Derecho, sefialamos gue el pego se efectda por -
recibir un servicio concreto, particular de la adminis—
tracién que afecta de alguna manera al particular. Este
servicio concreto es posible de ser medido, cuantifica—
do; o sea que existirf una contraprestacibn por el ser-
vicio recibido que seré: el pago que efectuard el usua—
rio, ‘La contraprestacifn gue es elemento caracterfsti-
co del Derecho, implica una-relacifn de equivalencia en
tre el pago que efectuard el usuario. La contrapresta-
cibn gue es elemento caracterfstico del Derecho, impli-
ca una relacibn de equivalencia entre lo pagado y 1o rg
cibido,. Ademés es justo que el particular cubra el cos

(329) Guillermo Ahumada,. obra cit,
.~ vala, obra cit., pég. 385, Sé
(330) Andreozzi, Manuel, obra cit., p4g. 96/Lello Gange
mi, obra cit., pég. 411/Remfrez Cardona, obra cit.

plg. 221, 222,

© (321) Guiannini, A,D., obra cit., plg. 52.

7bég. 222/Flores Ze-.
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to del servicio, ya que a pesar de &ste se presta con -
fines de utilidad plblica, siempre afecta de modo parti

cular al obllgado, y que por lo gensral representa una_
ventaja al particular.

No estamos de acuerdo que se adopte como crite—
ric de la determinacifn del monto del Derecho et de 1a
capacidad contributiva del particular; ya-que el pago -
que se realiza es por el servicio particular obtenido -
por el sujeto pasivo, y no por la riqueza que mamifies-
ta, ya gue si estuvié@ramos en este (ltimo supuesto nos_
‘encontrariamos con un impuesto, debido a gue aguel cri-
terio es distintivo de este tipo de tributo.

Dastino de la cuota con que se cubre el Derecho.
La gran mayorfa de tratadistas afirman que el importe —
con que se cubren los Derechos se deben destinar a Gu-—

brir o f‘:.nanc:.ar los gastos que ocamnnar‘on los Dere- ~
chos. (332) '

Esto resulta 18gico. E1 Derecho se paga por 1la
obtencifn de un servicio concreto particular de la admi
nistracifin que afecta al particular; esta prestacifn -
del servicio provoca gue Se ponga en movimiento la admi
rnistracidn para realizar la prestacifn. Ahora si por -

s6lo este hecho se provoca una erogacifn o deterioro de
© la administracidn, debe de compensarse o cubrirse con -
el importe del Derecho.

Dentro de esta corriente algunos autores opinan_
gue. c:uando el monto de los Derechos no alcanza a cubrir

(332) Valdés Costa, "Curso de Derecho Tributario", pég.
315, 316-—citado por Héctor Vlllegas, Dbra it. "~
péhg. 98/Guiannini, A.D. L obra cit, a 7 :
nuel De Juano, obr'a cl pég. 657/ arn:trez Card u ‘
na, obra cit,, pég. 50, 52('3 /Serglio De La Garza, =

obra cit., pg. 314, 317/Per‘r‘y-—cn.tado por Andreo
zzi, Manuel, obr'a ca.t. y PAg. 92.
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el costo total de los servicios, el faltante debe de —
cubrirse con impuestos, ya que el servicio al.p_r‘estar-
se con un fin de inter&s general, beneficia a toda 1la

_ colectividad y por esto mismo ella también debe de con

tribuir al sostenimiento del servicio. (333)

Para ellos represehta una caracteristica determi
nante de los Derechos la dest:.nac:.ﬁn que se les ha de
(334)

Para otro ndmero reducido de autores, el importe
de los Derechos no debe tener una destinacibn especial

y deben de entrar a un fondo comdn de ingresos genera=

les. Al gasto a gque debe destinarse el Derecho, no es

cuestidn- de orden tributario, sino presupuestario, ya -

gue en el presupuesto de cada pals, se establecerin -
los fines especificos o gener‘ales de cada tributo. -
(33s)

Es importante anotar que las oficinas u organis-
mos encargadas de prestar este tipo de servicios que -
.son cubiertos con Derechos, son creados con impuestos,
y después sostenidos con Derechos. (336)

Forma de pago.- Las cantidades que debe pagar el
sujeto pasivo, pueden cubrirse mediante dinero, tim- -

bres méviles, papel sellado o timbrado, sellos; segdn_

1o que establezca la ley creadora del Derecho, depen—

%333; Manuel De Juano, obra cit., pég. 657.
334) Héctor Villegas, obra cit., pdg. 98—citando a -
Valdés Costa, "('Llr'so de Der‘echo Tributario".

{335) Héctor Villegas, obra cit., p4g. 98.
336) Fernéndez Flores, traductor de kello Gangemi, =~
obra cit., p&g. 421.
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diendo de su naturaleza. (337)

Cuando €l pago se hace en efectivo, se entrega -
el importe en las cajas pdblicas, entregando a cambio -
el recibo para presentarlo y obtener la prestacién res-
pectiva. (338)

También en efectivo, pera el_pagp se realiza'>enz
- las mismas oficinas encargadas de la prestacifin del ser
vicio. {339)

Por timbres o papel sellado, cuando el servicio_
requerido da lugar a la creacidn de estos escritos;;n'-
cuando hay que demandar el servicio por'ascrito. - En es
te caso el acto o la solicitud se hace en papel sellado
o aplicando un timbre. (340) . - o

Generalmente se debe pagar previamente el Dere—
cho a la prestacidn del servicio o al momento de utili-
zarlo, a menos que la ley especifica del derecho esta—
blezca otra cosa, (341)

‘ Para gque exista el page definitivo de la presta-
cifn es necesario que se preste €l servicio, en caso -
contrario, procede la devolucifin de 1o pagado. (342)

(337) Lello Gangemi, obra cit., page. 417/Benvenuta Gri-

: ziotti, obra cit., pég. 491/Guillermc Ahumada, -
obra cit., pdg. 225/Carreteroc Pérez, obra cit., -
pég. 332/Wilhem Gerloff, gbra ol bes pég. 175/Guia
nnini, A.D., obra cit., pag. 555/Manuel De Juanoy
obra cit,.,, pag. Gséysergio De La Garza, obra cit.
pég. 309/Presutti—citado por Berliri, Antormio, ~

' obra cit., pég. 373. ,

(338) Lello Gangemi, obra cit., pdg. 417/Benvenuto Gri-

| Ziotti, obra G¢it. pég. 491, - -

{339} Igual que (33B). '

340) Igual que: (338).
341) Guillermo Ahumada, gbra cit., pége. 225/Carretero_
Pégez, gbra git., pég. 226/Ramirez Cardona, obra=
| cit., p&g. .
(342) Garrétero'Pérez, opra cit., pég. 326/Ramfrez Car-

cite; pag.

dona, opra Eig":pég' 50/Margaln Manatou, obra -



94

-~ Clasificacifn,- A pesar de gue resulta diffcil -
 establecer um criterio general, ya que varfan de pals a
" pafs {343) la gran variedad de clasificaciones coinci—
den en esencia; aunque para algunos autores no poseen =
gran utilidad. (344)

Trataremos de exponer una clasificacifn, mencio-
- nando ‘a agquellos servicios gue gparecen en la mayorfa -
.de las clasificaciones. '

, To= Tasas Judiciales.~ Prohibidas en .México pbr
mandato constitucional, pero en la generalidad de los_
pafses es generador de Derechos. [345)

2.- Tasas por inscripcién en los registros pdbli
cos.~ Civil, de la propiedad, automotriz, autor, estc. -~ .
(3a6) .

3+= Prestacifn de servicios pdblicos de comunica
cibn.- Correos, telé&grafos, telecomunicaciones, etc. -—.
(347)

(343) Guillermo Ahumada, obra cit., pég. 228. :

(344) Giampetro Borras; Giuliani Fonrouge-——citados por
Héctor Villeges, obra cit., pég. 105, ° -

(345) Pugliese; Valdés Costa-—gitados por Héctor Ville-
gas, obra cit., p&g. 103/Benvenuto Griziotti,obra
cit., pég. 491, 492/Bielsa, Rafael, obra cit., -
pig. 364/Carretero Pérez, obra cit., p&g. 335, -
336/Guiannini, A.D., obra cit., pég. 556, 557/Ma-
nuel De Juano, obra cit., pég. 674.

(346) Pugliese; Valdés Costa—citados por Héctor Ville-
' gas y coincidiendo con ellos, obra cit. p&g. 104/
Carretero Pérez, obra cit., plg. 335, 336/Manuel_
De Juano, obra cit., p4g. 675/Ramfrez Cardona, -

Dbra Git' y Dég- 203.

(347) Bielsa, Rafael, obra cit., pédg. 363/Carreterc P&
. rez, obra cit., plg. 335, 336/Guiannini, A.D., -
obra cit., plg. 557, 558.
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4.~ Tasas acad@micas o de instruccién..(348)

_ S.~ Tasas de entrada a sstablecimientos plblicos.
(349) ' '

6.— Tasas de peaje.— Fluviales y terrestres, -
(3s0) ; . : .

7.~ Contratos,. fiscalizaciones, 1nspecc:1.ones ofdi
ciales (ser‘mm.os de- pol:.cla).— Salubr:.dad, pesas y me-
didas, sanidad, higiene, visitas técnicas. (351)

8.- Concesionesy licencias de ejercicio de acti
vidades reguladas por la ley.- Industria, comercio, ca—

za, pesca, etc. (352)

9.- Actuaciones administrativas en general,— Pa-

‘ (.’348) Bielsa, Rafael, obra c:.t., pég.363/Benvenuto Gri-
Ziotti, obra cit., pég. 491,492/Pugliese; Valdés_
Costa—-—c::.tados por Hector Villegas y opinando- 1o
‘mismo, gbra cit., pég. 104/Carretero Pérez, obra_
cit., p4g. 335, 336/Guiannini, A.D., obra cit., =
padg. 559, 558.

(349) Manuel Deduano, obra cit., pég. 676, 677/Ramirez_ ‘
Cardona, obra cit., pég. 203.

(350) Igual que (349). :

(351) Pugliese; Valdés Costa—-citados por Héctor Ville-
gas y opinando lo mismo, obra cit. , Pég. 104/Ben-~
venuto Griziotti, obra cit. , pég. 491/Bielsa, Ra-
fael, obra clt., pdg. 364/Guiannini, A.D., obra -
c:.t., pég. 599, SSD/Manuel De Juano, obra c:i.t. g -
pag. 678, 679,

(352) Benvenuto Grizigtti, obra cit., pég, 491, 492/F’u—
gliese; Valdés Costa—citados por Héctor V:Lllegas

y opinando lo migmo, obra cit., pég. 104/Guianni-~
nn., obra cit., pag. 560 561,
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seportes, copias, legallzaciones, etc. (3s3)

10.~ Ocupacién del dominio plblico.,- Deun par- -
que; de un puerto; balneario; fuentes termales; insta—
laciones del domirnic pdblico del Estado; en carreteras
‘plblicas; uso de aguas potables, saneamiento, irriga——

cibn, fuerza motriz. (354) ’

De la variedad de clasificaciones a las que hici

' mos referencia, encontremos siempre presentes servi- -

cios administrativos, servicios pdblicos monopolizados

de jure por el Estado y ocupacifn o uso del dominio pd

blico, pero nunca el agprovechamiento de los bienes de
dominic pdblica,

(353) Pugliese; Valdés Costa-~citados por Héctor Ville
‘ gas y opinando lo mismo, obra cit., pég. 104/Ben
venuto Griziotti, obra cit., pig. 491, 492/Biel-
sa, Rafael, obra cit., pég. 364/Carreterc Pérez,
obra cit., plg. 336, 337/Gulannini, A., obra cit.
pég. 556 a 568/Manusl De Juano, obra cit., pég.-
674 a 681/Ramfrez Cardona, cbra cit., pég. 203.
(354) Bielsa, Pafael, obra cit., pdg. 365/Benvenuto

Briziotti, obra cit., p&g. 491, 492/Carrectero P
rez, obra cit., p&g. 335, 336/Guiannini, A.D.
obra.cit., pig. 56l ,562/Manuel De Juano, obra

~‘elt,, pég. 678,;679}Ram£razacardana,obragc

pég. 202,

@
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GAPITULO TIT

LDS DEREGHOS EN LA LEGISLACION TRIBUTARIA MEXTCANA

Te— CDDIGO FISCAL DE LA FEDERABICN DE 1938,-

Este COdigo define en su artfculo 30. a los Derg
chos de la siguiente manera: "Son Derechos, las contra-
prestaciones establecidas por el poder publlco, en pago
de servicios de caricter prestados por &1 ",

Del andlisis breve de esta definicibn, podemos -
'establecer las caracteristlcas de los Derechus para es-
te Cédigo.

La def1n1016n del Cﬁdlgo establece que son- “esta
lb1901dos por el poder pdblico”; esto significa que el -
Estado mexicano reconoce-en ellos la calidad de tribu—
tos, esto debldo a gque el Estado mexicano los impone -
coactivamente, en base a su potestad de imperio, de  su
autoridad; no-son consecuencia de converios entre el -~
particular y la administracién, 51n0 del gjercicio de —
su soberanla.

Tiene plena vigencia en estos tributos la obliga
cibn Ex~-Lege; hay una conjuncién de una hipbtesis, con-
- tenida en una norma 1ega1'(que vienen a ser 1los presu=——
puestos gue establece la ley, como hechos generadores —
de los Derechos), 'y su actualizecién o realizacién en -
la vida real, que, ademis, congigna su obligatoriedad -
de pago.

» El Congreso de la Unibn, debe discutir y aprobar
Aanualmente,-laa contribuciones gue sean suflclentes pa—

”‘*ré‘cubrir'elkpre§u¢uesto, y ya que losingrechoa son una
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contribucibn, el Congreso de la Unibn debe de estable—
cerlos mediante una ley, con lo cual viene a afirmarse_

plenamente el Principio de Legalidade Pero a pesar de<
esta disposicién, el tiempo que tuvo vigencia este Cédi
- go, se estuvo wlnerando este principio, ya gue como eg
- te d1ltimo establece, todos los elementos del Derecho de
ben de estar contenidos en la ley de su creacifn, pero_
en la generalidad de disposiciones relativas a los Derg
chos, se dEJaba a discrecién de la administracibn, algy

nos elementos como las cuotas, tarifas, etc.

La definicifn continfia diciendo, son servicios -
prestados 'por el poder pdblico™

"En lo referente a este punto, hay controversia -
entre los diferentes tratadistas. na01onales, en cuanto_
a gue si s8lo la administracidn central debe de prestar
estos servicios o tambifn los arganismos descentraliza-
dos los pueden prestar. Mientras que para algunos auto
res, los pagos que se hacen a los orgamismos descentra-
1lizados por servicios prestados por ellos se consideran
dentro de la categorfa jurfdica de los Derechos, ya que
por ejemplo, los bienes que tienen organismos como la =
Comi sién Nacional del Café, Comisifn Nacional del Mafz,
Ferrocarriles Mexicanos, son bienes del Estado, destina
dos a la prestacifn de servicios, y que ademis, los in-
gresos de estos organismos, son-ingresos del Estado, -
que estén destinados a cubrir el costo del respectivo -
servicio (355); para otros, sflo los servicios que pres
ta directamente la administracién central del Estado -
puede generar Derechos. [356)

(355) Flores Zavala, obra cit., pég. 378,379,

(3s6) Marﬂaln Manatou,obra city, pag 114, 117/Sergio -
a Barza, obracit., pag.
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Lo que sf podemos observar del anflisis de la dg

findcibn del Cﬁdlgo, es que deben ser prestados por la_
administracifn central.

En este Chdigo no se contemplaba a las entidades
federativas, ni a los Municipios como personas gue pu—-
dieran tener la calidad de sujetos pasivos de una obli-
gaclﬁn Flscal siempre y cuando su actividad no corres-
ponda a funciones propias de Derecho Publlco.

En México s6lo se cobran Derechas por servicios_
prestados por el poder ejecutivo; el poder judicial por
mandato constitucional no puede cobrarlo el poader le-
gislativo no cobra Derechos por sus serv1clos.

En cuanto al hecho imponible, la definicibn esta
blece gue son "contraprestaciones en pago de servicios_
de cardcter administrativo". Como primera caracterfsti
ca de este hecho imponible, se establece que debe ser -
una contraeprestacién; esta contraprestacifn es la que -~
nos permitiré di ferenciarlo del Impuesto que es una - =
prestacifn, ya que en aquélla el particular recibe un -
servicio concreto, determinado; ya por gue éste 1o soli
cite o le sea impuesto por la ley.

La prestacifin debe de realizarse efectivamente -
para generar el Derecho, segiin resolucifn del Tribunal_
Fiscal de la Federacifin, que dijo: "el artfculo 3o. del
Cédigo Fiscal de la Federacién, designa a los Derechos_
coma las contraprastaciones regueridas por el poder pl-
blico en pago de servicios de carcter admifistrativeo -
prestados por &1, por lo que, para que se causen lus De
rechos, bastan con la prestacién de tales servicios". -
(257). En igual forma sostuvo este criterio en la si—

(357) Primera Sala, Petréleos Mexicanos Vs, Oficina Fe-
deral de Haclenda en Tampico, Tamaulipas, Expe- -

diente 4511/45-—citado de Hev1sta del Tribunal -

Fiscal de la Federacidn, 1946, pig. 156. :
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guiente resolucién: '"Por decreto de 31 de marzo de 1937
se establecid un Derecho de educacifin para el sostenie—.
miento de-las escuelas Artfculo 123, técnicamente el Dg
recho es la contraprestacifn que se paga por el particyu
lar por un servicio prestado por el Estado, de manera -
gue si no existe el servicio no puede causarse el Dere~
cho", (358) ‘

Puede presentarse el supuesto de gue el particu-
lar reciba un servicio sin gque este lo haya solicitado_
y 5ln que sea obligatorio. En este supuesto, segin re-
solucidn de juicio No. 4709/49, de la cuarta sala, el -
particular-que se encuentra en este supuesto no est& -
obligado al pago del Derecho. (359)

La segunda caracteristica es gue se trata de un_
"servicio administrativo", Para Sergio De La Garza -
(360), debe de entenderse como servicio- administrativo_
"a actividad administrativa general del Estado que ge-
neralmente se convierte en actos jurfdicos y que no -
adoptan la forma de servicio pdblico en su prestacién,-
asf como aquellos servicios péblicos que el Estado pres
te directamente y con cardcter de monopolio", Esto de-
be de entenderse como aquellos servicios de carécter -
oficial que presta el  Estado en ejercicio de su autori-
dad, por los cuales el particular recibe un tftulo, un
permiso, una licencia, una autorizacifn, o cualguier -~
clase de privilegio legal.

(3s8) Cuarta Sala 751 Tribunal Fiscal de la Federacién,
juicio 21239/37-=Citado por Flores Zavala, obra -

cit., pég. 362.
(359) Revista del Tritunal Fiscal de la Federacién, -
‘ 1945, pAg. 166—citado por Flores Zavala, obra -
Dj.t- ’ pég. 362,
(a3s0) SBergio De La Barza, "Derecho Financiero", Edito—
riel Porria, Sa. Edicién, 1973, phg. 313, 314.
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Es curioso ver la sentencia del Tribunal Fiscal
de la Federacién que al respecto dice lo siguiente: -~
"en los términos del articgulo 3o. del Cédigo Fiscal de
la Federacién, se causan Derechos por aquellos servi—-
cios de carfcter adrrunlstr'atn.vo que efectivamente se -
hubl eran prestado, pues los Derechos por su naturaleza
son contraprestaciones de tales servicios. En consee—
cuencia la Tesorerfa del Distrito Feder'al carebe de fa
cultad para el cobro de Derechos por consumo de agua -
potable si que ha guedado probado que, durante el tiem
po &l cual se refiere el crédito impugnado, el servi—
cio del suministro del 1fguido no se presté y que con-—
secuentemente no pudo existir consumo del mismo". -
(361). Podemos notar en esta sentencia la contradice——
.cidn exdstente.  Primero habla de un servicio adminis-
trativo y después de un servicio de egua potable, que
sin ser motivo de anfdlisis nos damos cuenta que este -
dltimo- es un servicio de carfcter técnico, que aungque_
es pdblico no es administrativo. Con esto notamos que
en la legislacifn existian prestaciones gque no siendo
servicios administrativos, ni servicios plblicos mono-
polizados por el Estado de jure, se cubr:f.an con Derg—
chos.

Para Flores Zavala (362), servicio administrati
vo debe entenderse como "todo servicio prestado por el
Estado a un particular™, gque puede comprender los si—
gul entes supuestos.. '

(351) Juicio 1131/65, la. Sala, 3 de agosto de 1965, -
ponente magistrado Guillermo Martinez Aguilar, -
Citado de 1la Revn.sta del Tribunal Fiscal de 1a_
Federacifin, afio XXIX, Nimeros 237 a_248, enero-a
diciembre 1965, Mex., D.F., 1966, pége. 194 s195,—
a su vez c:i.tados por Tomds Ruiz Pérez, "Breves -
consideraciones sobre la Ley Federal de Derechos
para el ejercicioc fiscal de 1982", Revista del -
Tribunal Fiscal del Estado de Me>c1.co No. 14, -

(:362) Flores Zavala, obra cit. » Pége 365.
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1e— Servicios prestados por el Estado a particulares, -
gue no tienen el cardcter de servicio- pdblico, por-
gue son servicios concretos y especialmente presta-
dos a una persona,.en virtud de que se encuentra en
determinada circunstancia que obliga al Estado a -
realizar en forma excepcional actos en favor de esa
persona. ‘

'24= Servicios plblicos prestados por el Estado a través
de sus Drgam_smos centralizados,

3.~ Servicios péblicos prestados por el Estado a través
de sus organismos descentralizados..

4.- No comprende los servicios prestados por particula~
res concesionarios. '

En lo que respecta al monto de los Derechos no -
existe disposicién alguna en el CSdigo Fiscal de la Fe-
deracifn, por lo gue hay que remitirse a la Constitucidén
General de la Repldblica, en su artfculo 31 fraccién IV,
la gue nos sefiala que las contribuciones deben ser pro-
porcionales y equitativas, y ya que los Derechos son -
contribuciones, tamhi®n opera en ellos estos requisitos
constitucionales. Esta proporcionalidad y equidad, no
debe de entenderse en el mismo sentido de los Impues— -
tos, sino gue, el legislador tomé como criterio determi
nador de su cuantfa, el costo del servicio del Derecho;
en el que el particular debe de pagar el Derecho en 1la
medida en gque el servicio se use o sea en proporcidn al
costo del servicio y no en base al aprovechamiento obteg
nido o de la ventaja recibida. Esto viene a ser reafir
mado por el hecho de que el C8digo en su definicibn es—
tablece que es una "contraprestacién”, lo que significa
que el precio a pagar debe estar en relacién con el cos
to del servicio, '




103

Tgualmente nuestro Cédigo Fiscal de la Federa— —
¢ifn, no hace referencia alguna a la destinacifn que -
tendrd el importe de los Derechos, pero remitiéndonas -
nuevamente a la fraccién IV del artfculo 31 constitucio
nal, vemos que establece que el rendimiento de los Dere
‘chos, como de cualguier-tributo, debe destinarse a sa~~
- tisfacer los gastos pdblicos, y a no cubrir los gastos_
del servicio respectivo, que, como-vimos anteriarmente,
es aceptado por la generalidad de la doctrina y la le——
gislacibn extranjera.

| ‘Generalmente el pago del Derecho debe ser previo
o simultdneo a la prestacidn del servicio, por lo que -
excaaciunalmente se exigiré su pago en forma coactiva;-
procederd su devolucidn cuando no exista la prestacifn_
del servicio, El Derecho siempre debe ser un pago en -
dinera. ‘
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CAPITULDO IIT

LOS DERECHOS EN LA LEGISLACIDN TﬁIBUTARIA MEXTICANA

2,— CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

Este Cédigo define a los Derechos de la siguien-
te manera en su artfculo 3o.: "Son Derechos, las contra
prestaciones establecidas por el poder pdblico conforme
a la ley en page de un servicio™ Notaremos que no -
existe diferencia notable entre esta definicifn y la -
gue contemplaba el Cédigo anterior, el dnico cambio que
presenta es la ampliacidn gque hace de "servicio adminig
trativo'™ a simplemente "servicio".

Del andlisis de esta definicidn trataremos de es .
tablecer las caracteristicas que muestran los Derechos_
para este Cbdigo.

Esta definicibn establece que son "establecidos_
por el poder pdblico conforme a la ley". Esto-debe de_
traducirse como un pleno reconocimiento de la legisla—
cifn mexicana de que los Derechos son un tributo, Son -
impuestos coactivamente por el Estado en base a su auto
ridad; &1 establece, ademis, qué Derechos deben ser -
obligatorios y cufles voluntarios, )

Como tributo que es, implica una obligacidn Ex-—
Lege; una conjuncién de una norma legal (establecido -
en la ley como hecho generador del Derecho), y la reali .
zacién de ese hecho generador en la vida real.

Al hablar esta definicién de que deben ser- "con-
forme a la ley", debemos entender que impera en ellos -
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el Principio de Legalidad, o sea, que los elementos de
los Derechos deben de estar establecidos en la ley‘; pa—
ra que el poder pdblico pueda exigirlos; esto de hecho_
asf sucede, ya gue el Congreso de la Unifn debe discu—
tir y aprobar anualmente las contribuciones que basten_
a cubrir el presupuesto, y debldo a que los Derechos -
son contr:i.buc:innes,“ estos deben de establecerlos el Con
greso. Pero en la realidad era Frecuentemente violado_

este principio, ya que se dejaba a la- d:l.screcl(Sn de la_
administracion, el establec:er', generalmente la cuota, -
tardifa, tasa, etc:.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacifin ha establecido al respecto: ".os Derechos- se cau
san en razén de un servicio pdblico que presta el Esta-
do pero el monto de su cobro lo establece unilateralmen
te €l propio Estado, con las dnicas limitacionas COMUam—.
nes a todos los tributos y que Se reducen a tres: que -
se establezcan en una ley, que lo recaudado se destine_
a suf‘ragyar los gastos piblicos y que se respete el prin
cipio de propcrci(onalidad y equidad a que se refiere el
artfculo 31, fraccién IV, de la Constituclén General de
la Replblica, y es evidente que el Estado, como ente sg
berano, puede legftimamente modificar €l monto del tri-
buto, siempre y cuando-se ajuste a 1o mandado por el -
precepto constitucional gue se acaba de citar, sin que
‘gllo signifigue que la disposicién sea retroaectiva, -
pues para que ello ocurra, serfa necesario que la nueva
ley dispusiera que la tarifa, nueva tambien, se aplica-
ra en el cobro del Der'echo anterior a su vigenc:.a -
(363) |

(363) Amparo en r‘e\ri.al.én 2099/78, Méximo Jiménez Gar——.

cia, 8 de mayo ds 2[9‘79, unan:.midad de 15 votos, -
ponente: Mario G. Rebolledo, Citado de la revista
del Tribunal Fiscal del Estado de Mé)dco No. 14,
pag. 82 83.
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Los sujetos activos de la prestacién de los Derg
chos, pueden variar, segln el punto de vista de cada ay
tor. Hay dos posiciones al respecto. Para algunos la
admini stracifn central y los orgarismos descentraliza——
dos pueden prestar estos servicios, ya gque por ejemplo,
1os blienes que tienen organismos descentralizados son —
bienes del Estado, destinados a la prestscifn de servi-
cios, y que ademés; los ingresos de estos organismos, -
son ingresos del Estado, gue estén destinados a cubrir_
el coste del respectivo servicio. |

La Comisifn redactora del CSdigo Fiscal de la Feg
deracifin, al rendir un informe razonado al-Secretario -
de Hacienda, dice 1o siguiente: "el artfculo 3o, del C&
digo anterior mencionaba qus los servicios deberfan ser
de cardcter administrativo y preStadcs por el poder pl-
blico., Estas caracterfsticas se han estimado innecesa-
rias, ya que los servicios que presta el Estado tienen_
siempre carfcter administrative y, por otra parte, no -
siempre los presta directamente el poder pfiblico, sino_
que puede hacerlo a través de organismos descentral:.za—-
dos". (364)

Para otros, sflo la administracidn central puede
prestar directamente estos servicios; afirman que el Es
tado los presta en su calidad de autoridad, queson inheg
rentes a la soberanfa del Estado, por 1o gque debe de -~
prestarlos la administraci®n central del Estado. (365).
Margain sostiene el anterior punto, pero recurre al si-
gul ente argumento: "™Nuestra Constitucién establece la -
facultad del Congreso de la Unién para decretar las con
tribuciones que basten a cubrir el presupuesto, el cufl

(364) Informe razonado de la Comisién Redactora del C6-:
digo Fiscel de la Federaci®bn al Secretaric de Ha-
cienda.~ Tomado de la revista Investigaciﬁn Fisw—
cal, No. 43, pég. 15, 16.

E (365) Margain Manatou, obra cit., p&g. 117/591‘910 De La
_ Gar'za, obra cit,, pég. 313, a14. ;
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prevé los gastos que la Federacifn hard a través de su_
admini.stracidn activa, o sea, que dnicamente se pueden_
decretar tributos gque vengan a satisfacer €l presupues-—
to de la administracién activa del-Estado, pero no el -
de los organismos que constituyen la administracién de-
legada, ya gue los ingresos gque los organismos autérqui
cos perciban en &l ejercicio de sus funciones, no se -
destlnan a cubrir-el presupuesto de agresas a que alude
la fraccifn IV del artfculo 31 constltuclonal sino sus
DFDDIOS presupuestos, gue no estén suaetos a control al
guno por el Congreso de la Unién.

Por 1o tanto, si los Derechos constituyen una fi
gura jurfdica tributaria y los tributos sflo pueden es~
tablecerse por ¢l Estado mexicano en su carécter de po-
der soberano, a fin de recaudar los recursos que basten
a cubrir el presupuesto de su-administracifn activa, tg
‘nemos que para gue un-particular-se le exija el pago de
una cantidad por concepto de Derecho, es preciso que se
haya recibido un servicio a través de una secretarfa o
departamento de Estado, y no por conducto de organismos
autdrquicos o de emwpresas de participacién estatal, en
las que se ha delegado la prestaclﬁn de un servicio pd-
blico, por cuanto gue los ingresos gque estos d1ltimos re
ciben; no se destinan a cubrir los gastos péblicos a -
gue hace referencia la fraccién LV del artfculo 31 cong
titucional™ (366)

En la legislacidn mexicana durante el tiempo que
tuvo vigencla este €idigo, se prestaban servicios finan
ciados con Derechos, por orgari smos- descentralizados, -
En el Derecho Positivo Mexlcano, s61o el poder ejecuti-
vo cobra Derechos; el poder judicial por mandato consti
tuclonal no puede cobrarlos; el poder legislativo no cg

(366) Margain Manatou, obra cit., pé4g. 117.
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bra cantidad alguna por sus servicios.

La definicién de este C8digo, establece que el —
hecho generador de los Derechos debe ser una '"contra- -
prestacifn en pago de un servicio", '

8i recordamos la definicién del Cédigo anterior_
establecfa como’ hecho generador “las contraprestaciones
en pago de un servicio admlnlstratlvo 'y por lo que en -
este COdigo se amplfa el concepto de "servicio adminis—
trativo™ al-de “"servicio", Para el maestro Sergio De -
La Garza, &1 hablar de un "servicio"-en forma general,-
se puede confundir con la prestacién de otro tipo de -
servicios cuya prestacién realiza el Estado, y que no -
son servicios administrativos ni corresponden al ejerci
cio de su potestad soberana. (367)

Para otros autores, la definicién del Cédigo al
hablar de "servicios" se refiere tanto a servicios pl—
blicos como a_servicios admunlstrativos que presta sl -
Estado.. (368)

En la mayorfa de las.ejecutorias del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn a que hemos he—
cho referencia, al hablar de los servicios: dque debe -
prestar el Estado y que se cubren con Derechos, siempre
se refiere a ellos simplemente como serv101os publicos
particularizados.

. Para otros resulta innecesaria esta distincién,-
- ya que los servicios que presta el Estado, slempre son

(367) Sergio De La Garza, obra cit., pag. 308,

(368) Fernando Ramfrez De Aguilar, revista de la Facul-
tad de Derecho, Tomo XVIII, No. 72, 1968, p&g. -
995,
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servicios administratives: "el artfculo 3o. del Cédigo_
anterior mencionaba que los servicios deberfan ser de —
_cardcter administrativo....

Estas caracterfsticas se han estimado innecesa—
rias; ya que los servicios que presta el Estado, tienen
sienpre carécter administrative”. (369)

Al establecer la caracterfstica de ser contra- —
prestacidn, implica gue al hacer un pago el par'ticular'_
recibird a cambio un servicio, una contraprestacidn, -
que es un servicio particular, divisible, individualiza
'ble, en que puede ser medido el apro\/echamlmtn que ob-
tiene cada parh.cular.

g Cﬁd;i.go Fiscal de la Federacién no incluye en
su~-definicién, ningln elemento relativo a la cuantia -
del Derecho, sflo el relativo al uso del té&rmino contra
prestacidn, el-cual implica gue debe de existir-una re-
lacibén entre el monto del Derecho y el costo del servi-
cio, "Pero en diferentes ejecutorias de tribunales na——
cionales, podemos encontrar gl sentido que la legisle—
cién mexicana quiso darle a los-principios de equidad y
proporcionalidad que-establece la Constitucién. Pode—
mos llamar - a cuenta la siguiente resolucifn de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién "para la determina— —
cién de las cuotas correspondientes por conceptos de De
recho ha de tenerse en cuenta el costo gue para el Estg
do tenga la ejecucibn-del servicio que cause 1o0s respec
tivos derechos y que las cuotas de referencia sean fi——-.
jas e iguales para todos los que reciban servicios ané-

l logos". (370)

(369) Inf‘ormg razonado al Secretam.o de Hacienda de la
Comisifn Redactora del nuevo CSdigo Fiscal de 1la
Federacién, tomadg de la revista Investigacibn -
Fiscal, No. 43, pég. 15,16.

(3’70) Informe a la Supr'ema Corte de Justicig de la Na—

cidn, la. parce . d 1969, 1514/65, Armando

Ruiz A., y . éD 191——cn.tado por Ser‘gio e la -

Gar‘za, obra c.l.t. pag 315. L
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, Dtras de las tesis del mismo tribunal sefiala al_
respecto lo siguiente (371):  "Durante algdin tiempo la —
doctrina tributaria sostuvo la tesis de la equivalencia
o igualdad entre el servicio prestado’ por la administra
c¢ifin pdblica y la contraprestacién que deben cubrir los
‘usuarios; pero actualmente se ha superado esa tesis y -
la legislacifn mexicana también la ha rechazados Aln =
cuando el artfculo 3o. del Cldigo Fiscal de la Federa——
cifn define los Derechos como contraprestaciones esta—:
blecidas por el poder pdblico en pago de un servicio, -
la palahbra contraprestacifn no debe de entenderse en -
sentido de Derecho Privado, de manera que corresponda —
exactamente al valor del servicio, y por ello serfa pre
ferible que se dejara de usar la palabra contrapresta—
cién, pues los servicios pdblicos que presta el Estado_
se organizan en funcidn del interés pdblico y secunda—
riamente en el de los particulares, y es accidental -si
&stos reciben o no beneficios de orden individual., El1 -
Estado no- se constituye en una empresa privada que -
ofrezca al pudblico sus servicios por un precio comer- -
cial con base exclusiva en los costos de produccifne -
Por 1o contrario, los Derechos constituyen-un tributo -
impuesto autoritariamente por el-Estado a los particula
res que utilizan un servicio pidblico, y estén comprendi
dos en la fraccidn IV del artfculo 31 constitucional., -
Es verdad que la proporcionalidad y la equidad de los -
Derechos no es la misma que la proporcionalidad. .y la -
equidad de los Impuestos; pero no es exacto que la pro-
porcionalidad-y equidad de aquéllos consiste precisamen
te en la igualdad o equivaiencia entre el costo del ser
vicio prestado a cada particular y la cantidad que se -
paga por &l. Ni en el Derecho Civil se exige esa CO- -

(371) Informe a la Suprema Corte de Justicia de la Na—
cién, presidencia A. en R., 5206/68, Lfneas Mari-
nas Mexicanas y Naviera del Pac::'.f‘ico S.A., ponen
te maestro R. Rojina Villegas, péd. 261 264—-131—
tado por Sergn.o De La Garza, obra c:.t., pag. 263,

: 264- S SRS RO ;
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rrespondencia absoluta en el intercambio de cosas y -
servicios por dinero. Con mayor razfn la materia de —
Derechos no puede sujetarse al-estricto criterio de la
eqguivalencia riguraosa; y por ello se habla de lo que -
gl particular debe pagar por ellos corresponda aproxi-
madamente al costo del servicio prestado, de la adecua
da-proporcifn entre el servicio plblico y la cuantfa —
del Derecho-y de una razonable o prudente o discreta —
proporcionalidad entre ambos términos, Este criterio_
permite al Estado fijar el importe de los diversos as-
pectos, circunstancias especiales, tomando en cuenta -
el valor de las oficinas, instalaciones, equipos, pago
de personal y demfs gastos que origina la prestacién -
del servicio en sus diversos tipos, sin sujeccién mate
mitica a UR Gupuesto costo individual, abstracto e -
igual para todos; sino-también el citado criterio per—
mite al Estado fijar el importe de 1los Derechos tenien
do en consideracifn fines extrafiscales como serfa pro
vocar un aumento o procurar una disminucifn en el ser-
vicio que se va a prestar, Ahora bien, el costo supo-
ne un criterio puramente matemético, pero no jurfdico,
‘pues para fijar individualmente el monto de un Derecho
debe tomarse en cuenta gue éste debe ser proporcional
y equitativo de conformidad con lo dispuesto por el ar
tfculo 31 constitucional, freccifn IV: La proporciona
lidad tiene como base el costo general y el costo espg
cifico del servicio en la forma indicada; la equidad -
permite al poder plblico tomar en consideracifn los bg
neficios que se reciban y las positilidades scondmicas
y sociales de cada causante y de cada grupo de causar-
tes, para distribuir entre ellos &1 importe del costo_
total del servicio, pues segln la equidad deben tratar
se desigualmente las situaciones desiguales; lo que es
muy dtil y conveniente en un pafs como el nuestro en =
gue existen diferencias econimicas muy notables entre_
los diferentes sectores y clases socioeconfmicas"”.
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Del andlisis de las dos anteriores tesis, con- —
cluimos que el criterio determinadar de la cuantfa de
los Derechos, que a juicio de la Suprema Corte de Jus—
ticia de la Nacifin, use el legislador mexicano, es el_
referente al costo del servicio.

" E1 C8digo al que nos estamos haciendo referen— -
cia, no hace ninguna mencifn de la destinacifn que ten
dré&n los Derechos; el Unico aplicable es el artfculo -
60-‘ que establece gue "sflo mediante ley podré afectar
se un ingreso federal a un fin especial™, esto tiene -
su fundamento en la Constitucifn General de la Repdbli
cay en su artfculo 31 fraccibn IV, que establece la -
obligacifin de los particulares de contribuir al soste-
nimiento de los gastos pdblicos de la Federacifn, o en
'su caso de las entidades federativas, o de los Munici-
pios'donde residan; por esto mismo nos damos cuenta -
que el destino de las cuotas de los Derechos debe ser
el sostenimiento de los gastos plblicos.

Aungue la generalidad de la doctrina y la legis—
lacibn, acepta que la destinacibn de los Derechos debe
ser el financiamiento de los respectivos servicios, en
México, no sucede esto, aunque exgepcionalmente en al-
gunos Derechos si se presenta esta situaci8n,

El pago del Derecho debe de realizarse en dinero
y no en especie, ya que el Cldigo Fiscal de la Federa—
cibn no establece que asi pueda hacerse, como lo permi
te con el Impuesto, en el cual establece que el Impues
to es una "prestac::.fln en dinero o especie".

Por 1o general el pago del Derecho es, previo o
simulténeo a la prestat:l.dn del servicio, por lo excep-
cionelmente se exigird su pago por medio del e.jercicio
de la facultad econémica-~coactiva.: :
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Cuando no se realiza la prestacibn, motivo del Dere
cho, procede la devolucidn de lo pagado.
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CAPITULO IXTI

LOS DERECHOS DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA MEXICANA
3.— EN LDS ESTADDS.

Distrito Federal.-~ La expedicifn de la nueva ley
de Hacienda, viene a marcar una nueva ruta en materia —
tributaria del Distrito Federal. Por esto mismo pode-—
mos’ establecer una distincidén en materia de Derechos en
tre los que tenian vigencia hasta antes de la nueva ley
de Hacienda y a partir de la entrada en vigor de dicha_
ley.

Iniciaremos con el estudio de las Derechos gque -
contenfa la ley de Hacienda anterior, Cigente desde -
1941, Para esto hay gue remitirse a la Ley de Ingresos_
del Departamento del Distrito Federal, que es la que -
establece los ingresos que el Distrito Federal obtendrd
en cada ejercicio fiscal. Dentro de esta ley podemcs -
advertir, que tomando en consideracifn que el Congreso__
de la Unién, legisla en materia tributaria para el Dis-
trito Federal, y habiendo considerado aquél en las le-—
yes impositivas federales a los Derechos como tributos,
tendrd que hacer lo mismo con los Derechos establecidos
en las Leyes de Ingresos del Departamento del Distrito_
Federal y en su Ley de Hacienda.

Al establecerlds‘por_ley, aplica ellPrincipiu de
Legalidad, y consecuentemente que son resultados de -

L

Dentro de estos ingresos que sefiala la Ley de In
gresos se establecen los Derechos que recauda el Distri
to Federal, gue también son los mismos que sefialaba la




115

Ley de Hacienda anterior,., Los Derechos que sefialaban -

las

Leyes de Ingresos anteriores a 1983 son los siguien

tes, de los cuales podemos apreciar de la siguiente nu=
meracién, aquellos hechos generadores que realmente tig

nen

las caracterfsticas de los Derechos y aquéllos que_

no las tlenen.

1.—

Ca=
3-—
4,-

Se=
6~
T

8-
9=~

10.~
11.—-
12.-
43.=
14,~
15.=—

16,

17—

18—

Por servicio de agua.

De cooperacién para obras pdblicas.

Por instalaciﬁn o reconstruccién- de albafiales.

Por limpia y desazolve de albafiales, fosas septlcas
particulares y tanques de sedimentacidn.

Por desaglie de sftanos de prediocs partlculares inun
dados por causas no imputables al servicio publlCD_
de aguas y saneamiento. :

Por la expedici6n, refrendo, resello o reposicidn -
de licencias, para fraccionamiento de terrenos, -
obras, fusién de predios y pozos.

Por inscripcifn, anotacidn, cancelacién, expedicidn
y demds servicios que preste el Registro Piblico de

la Propiedad y del Comercio.

Del Registro Civil, ;

De legalizacién de firmas, certi ficaciones, certifi

cados, constancias, informes y expedicifn de copias
de documentos. -

Por servicios de panteones,

Por servicios de la Direccidn General de PDllCla 3%
Tréansito.

Por servicios de alineamiento de predlos y de néme-

ros oflclales.

Paor chlas de planos, avaluos y servicios catastra-

les.

Supervisién de obras. : 4

Por servicios en el Archivo General de Notarias.
Por venta de boletos en el servicio publlco de bole
taje electrénico.

Por construccién de cercas.’ :

Por ‘servicios generales en los rastros.
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19.~ Por regularizacién de predios.

Notaremos que los servicios que corresponden a —
los numerales: 1, 2, 3, 4, 5, 10, 16, 17, 18 (algunos)
no cubren los requisitosnecesarios para que se les pug
da considerar Derechos. No son servicios administrati
vos prestados por el Distrito Federal en sus funciones
de Derecho Pdblico, ni servicios pdblicos que el Esta-
do deba de monopolizar por conveniencia de carécter po
1ftico, sino que son otro tipo de servicio pdblico pe-
ro de carécter técnico; la proteccidn del interés geng
ral, colectivo, que debe ser uno de los elementos ca—
racterizadores de IDS'DereGhos no se encuentra presen-
. te en ellos, sino ante todo un pronunciado interés par
ticular. ‘ ' '

En los numerales: 1, 3, 4, 5, 10, 16, 17, 18, -
tienen el cardcter de productos. En el caso del nume-
ral 2, pensamos que nos encontramos ante la figura de
la Contribucifn Especial.

Es importante hacer resaltar que en las leyes de
ingresos anteriores'a la promulgacifn de la nueva 1ley
de Hacienda, la explotacién o enajenacién de bienes -
‘muebles o inmuebles del Departamento del Distrito Fedg
" ral, se consideraban dentro de la categoria de los Prg
ductos, y pensamos que el no hacer ninguna referencia_
a la distincidn de sus bienes, se habla de bienes del_
_dominio pdblico y bienes del dominio privado indistine-
tamente.

Después de haber revisado la Ley de Ingresos del-
Distrito Federal, trataremos la Ley de Hacienda del -
Distrito Federal que tuvo vigencia hasta 1982 inclusi-
ve. Los Derechos que establece esta ley eran los mis-
mos de la Ley de Ingresos del Distrito Federal. Hare-—
mos algunas referencias de dicha ley referentes a 1los
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Derechbs.

En cuanto a su monto, el articulo 15 establece -
gue: "las cuotas por el cobro de Derechos se calculara_
‘hasta donde sea posible, en atencidn al costo del servi
cio™. ’ ] ‘ o

Observamos gue esta ley toma como criterio deter
minador del monto de los Derechos, el costo del servi--—
‘cio". -

Observamos que esta ley toma como criterio deter
minador del monto de los Derechos, el costo del servie-—
cioy continda diciendo este artfculo: "s8lo podr& haber
cuotas diferenciales tratlndose de un mismo servicio, ~
cuando los individuos los aprovechen en distinta propor
cifn o calidad™.

Establece esta ley en cuanto al destino de los -
' Derechos (artfoculo 2), "sélo por ley expresa podrd dedi
carse el rendimiento de un Impuesto, Derecho, Producto_
o Aprovechamiento a un fin especial™. En esta ley no -
encontramos disposicidn alguna que destine el importe -
de algiin Derecho en particular al sostenimiento del mis
mo.. Con lo cual no se cumple con esta caracteristica —
de los Derechos; la dnica referencia a su destinacién —
fue la anterior disposicidn. '

Ahora pasaremos a la nueva Ley de Haclenda del -
Distrito Federal, imiciando con la Ley de Ingresos, 1la
cual nos sefiala cufles son los Derechos por los gue co-
brard el Distrito Federal, y que establece dos presu- —
puestos generales: ' ‘

I.- Por la prestacifn de servicios gue corresponden a
funciones de Derecho Pdblico.
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II.- Por el uso o aprovechamiento de los bhienes de domi
rio piblico del Distrito Federal.

En sl primer presupuesto debemos de entender que
se trata, al hablar de “funciones de Derecho Pdblico",~
de servicios que corresponden a la administracién del -
Distrito Federal en base a su autoridad, en ejercicio -
de su soberanfa, o de la prestacifn de serviciocs pdbli-
cos monopolizados de jure, que el legislador determina_
hacerlo asi por convenir al interé&s pdblico.

En_el'sagunda supuesto, como -su redaccidn lo se-
fimla, permitiendo la ocupacién o aprovechamiento de los
bienes del Distrito Federal (bienes de dominio pdblico).
En la Ley de Hacienda del Distrito Federal reciente, se
establecen cufles son los diferentes servicios que co—
rresponden a los anterinres presupuestos,

I.~ Por la prestacidn de servicios.
1e~ De los servicios de construccidn y operacibn -
hidréulica.
2+~ De los servicios de expedicidn de licencias,
3.~ Del Registra Pdblico de la Propiedad.
4,~ Del Registro Civil.
5.~ Derechos sobre vehiculos,
6.~ De los servicios de alineamiento,
7.~ Dg la regulacién de predios.
8,~ Museos.
. 9.~ Concesiones de inmuebles.

IT.~ De los Derechos por el uso o aprovechamiento de -
" los bienes de dominio pdblico del Distrito Federal.
1.= Estacionamiento de vehiculos en la via publlca.
2.~ Uso o aprovechamiento de inmuebles.
3.- Uso o aprovechemiento de agus potable.
4.- Uso o aprovechemiento de la red de alcantari-
llado.
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Pensamos que no todos los supuestos anteriores -
presentan las caracterfsticas que requieren los Dere- -
chos para considerarse como tales.

En el primer supuesto, "prestacibn de servicios",
1los hechos imponibles numerados del dos al siete, consi
deramos que nos encontramos frente a la figura de Dere-
chos; a) son servicios de cardcter jurfdico-administra—
tivo, b) buscan ante todo la proteccifn del interés pd-
blico.

Pero en el caso del numeral uno, no nos encontra
mos ante la del Derecho, sino que prasenta las caracte-
risticas de la Contribucidn de Mejoras, ya que la cons—
truccibn de sistemas de distribucién de aguas, provoca_
un aumento en el valor los inmuebles afectados por la -

construccidn.

En el caso del segundo presupuesto, pensamos que
en el numeral uno, se exagera el hecho de*la“ocupacién_
del dominio pdblico, manifesténdose realmente como la -
intencidn de percibir un ingreso antes que prestar un -
servicio pdblico. En el caso del rumeral tres, cuando_
el agua llega al lugar del aprovechamiento por-medio de
instalaciones efectuadas por el ‘Departamento del Distri
to Federal;  nos encontramos ante la figura de“Pfoducto,
ya que aquél se convierte en un empresario gue propor—
ciona un servicio pdblico.de cardcter té&crnico. En el -
caso del numeral cuatro tenemos ante nosotros las carac
teristicas de la figura de la Contribucibn de Mejoras.

51 nos damos cuenta, el ndmero de hechos imponi=
bles se redujo. Esto tuvo como motivo el hecho de que
el legislador optd por suprimir Derechos, para que pasa
ran a formar de la Ley Federal de Derethos, quedando -
consecuentemente en la key de Hacienda, Derechos que s8
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1o puede prestar por su naturaleza el Departamento del
Distrito Federal. Ademads se anexd un nuevo hecho gene-
rador que es la utilizacidn o aprovEphamiento de los -~
bienes del dominio pdblico; este Ultimo estaba conside-
rado dentro de la categorfia de los Productos,

No se encuentra referencia alguna, en la Ley de
Hacienda anterior y en la vigente, sobre el sujeto pres
tador del servicio; pero por la naturaleza de los servi
cios, éstos sflo son prestados por la administracifn -
central del Distrito Federals Pueden ser sujetos pasi-
vos ‘la Federaciin, el Departamento del Distrito Fede- -
ral, los Estados, los Municipios, los organismos descen
tralizados, con las excepciones que en la misma ley se_
sefiglan (artfculo 3o.),

En cuanto a su forma de pago, segin el artfculo_
56 "deberéa hacerse por el contribuyente previamente a -
la prestacién del servicio, salvo los casos en gue exe—
presamente se sefiale que sea posterior o cuando se tra-—
te de servicios que sean de utilizacidn obligatoria®.

No existe disposicidn alguna en esta ley en lo -
gue se refiere a la determinacién del monto del Derecho
y a su destinacién, Pero se ha criticado esta ley, por
lo que se refiere a que la ley presenta una despropor——
cibn e inegquidad, ya gue no corresponde al costo de los
servicios 1o que se cobra a los particulares usuarios,-—
(a72) ~ '

Estado de M&xdco.,— El1 CSdigo Fiscal del Estado -
de México, en su artfculo 8o. define a los Derechos de
la siguiente manera: "Son Derechos las contraprestacio-
nes requeridas por el poder plblico, conforme a la ley,

(372) Tomas Buiz Pérez, Baceta de la UNAM, 14 de abril_
. de 1983.
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en pago de servicios”.

Del andlisis de esta definicién, podemos obser—
var que’ los legisladores del Estado de México recono——
cen en los Derechos, la categoria de tributos al decir
“requeridos por el poder pliblico", aungue esto es nece
sario, ya que la Constitucidn Genersal de la Repdblica:
asi lo establece; y las legislaturas locales deben de
apegarse a 1o gue estipule la Constituci6n,

Impera-en ellos el Principio de Legalidad,'ya -
gue establece la definicidn del Bbdigo que "son conf‘cir
me a la ley", por 1o cual debe- de atenderse gue el De-
recho debe de estar establecido en la ley; esto, adg—
més, tiene su fundamento en el artfculo 26 de este Gf-
digo cuando dicer "Ninguma contribucién podri recaudar
'se si no esté prevista en la Ley de Ingresos". El° -
principal fundamento gue tiene este principio, lo en—
contremos en la Ley de Ingresos del Estado de México -
en-su artfculo lo. &l establecer: La Haclienda Pdblica_
del Estado de M8xico, percibird durante el ejercicio -
fiscal (segin el afio fiscal) los Impuestos, Derechos ,=
Aportaciones de Mgjoras, Productos, Aprovechamientos y
Participaciones". '

Podrfa hablarse de violacifn a este principic -
cuando- dicho Cédigo- establece en su artfculo 15 que -
"eee €l ejecutivo del Estado por conducto de la Secre-
taria de Finanzas, podré suprimir, modificar,-o adicio
nar en las leyes tributarias, las disposiciones relati
vas a la administracibén, control, forma de pago y pro-
cedimientos, sin variar las relativas al sujeto, obje-
to, cuota, tasa o tarifa del gravamen, infracciones -a
sanciones”.  Pero esto no puede presentarse realmente,
ya que 10s elementos esenciales del Derecho se respe—
tan.
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Como tributo gque estl considerado, tiene plena -
aplicacidn, sl hecho de que sea una obligacién Ex-Lege;
gsto tiene su fundamento en el Cédigo Fiscal del Estado
de M&xico que en su artfculo 26 establece: "La obliga—
cifn nace cuando se realizan las situaciones jurfdicas_
o de hecho previstas en las leyes fiscales, se determi-
narén y liquidar& conforme a las disposiciones vigentes
en el momento de su nacimientCaess "

"Las obligaciones fiscales derivadas de la Ley -
de Ingresos o de otras leyes, se originan cuando- se rea
lizan las situaciones que colnclden con las gue las le-
yes senalan..."

Dada la naturaleza de la organizacién de la Rep§
blica en Estados federales, y de la divisién politica -
de éstos en municipalidades, pueden-prestar servicios -
capaces de generar Derechos, tanto el poder ejecutivo -
federal como los poderes ejecutivos de los Estados, co-
mo también los Municipios de la Replblica a través de -
sus frganos de gobierno. (373)

Los sujetos de esta figura jurfdica son, légica-
mente, el Estado de México a través de sus diferentes —
oficinas pdblicas.

Es pertinente anotar gue segfin la Ley de Ingre—
s0s del Estado de M&xica, los ingresos que perciban los
organismos descentralizados y las ompresas de Partioipg
cibn estatal estén considerados dentro de la categoria_
de los productos {artfculo loa), por lo que podemos de-
ducir que los servicios cublertos con Derechos s8lo pug
den ser prestados por la administraecifn central de di—-
cha entidad y no por orgarismos descentralizados o en—

(373) Sergio De La Garza, obra cit. pg. 521.
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presas de participacifn estatal.

Los sujetos pasivos son-las personas gue caen en
las situaciones gue se establecen como hechos generado
res de los Derechos.

La definicifn de este CAdigo establece como he——

cho imponible de los Derechos 'bontraprestaclonas en —
pago de servicios".

Para tratar de interpretar esta parte de este ar
tfculo y saber a-qué tipo de servicios se refiere, acu
dimos a una resolucifn del Tribunal Fiscal del Estado_
de Méxicd que dice lo siguiente: "os Derechos son -~
contraprestaciones regueridas-legalmente por el Estado
a los gobernados en pago de servicios pﬁblicos*particg
lares; y la obligacibn fiscal-nace cuando se realizan_
las-situaciones jurfdicas o de hecho previstas por las
leyes fiscales. Por-lo que la obligacifin de los gober
nados para pégar Derechos nace cuando el Estado les -
presta algin servicio piblico particular. En otros -
términos, el hecho generador de los-Derechos estd cong
tituido por la prestacién, por parte del Estado de un
servicio publlCO particular a favor de algdn gobernado"™.
(a74)

Cuando el Cédigo habla de "SeFUlClDS“ -se-puede_
referir a cualguier tipo de-servicios que preste el Eg
tado, ya sea en calidad de entidad soberana, o como— -
una persona privada, Este término deja mucho que de——
sear,-ya que se presta a confusiones; por esto hicimos
referencia-a la anterior tesis; pensando que podiamos_
dilucidar esta confusifin, pero no sirvi8 de mucho, ya

(374) 2a, Sala Unitaria del Tribuhal Fiscal del Estado
de México, 1979, citado de la Revista del Tribu-
nal Fiscal del Estado de México, No. 9, 1980.
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que se redujo simplemente a los servicios pdblicos par-=
ticulares, y alin- en este supuesto hay confusibn, ya que
al referirse a servicios pdblicos particulares, se pue-
de también encuadrar algunos servicios particulares que
se cubren con Productos y que tambi&n son servicios pl-
blicos particulares como es el caso de teléfonos, radio
telefonfa, otros servicios de comunicacifin, etc.

Tom
2,-
3.—

-
Sem

Ge—
7.—
Be—

D
0.~

Pero para tener una idea mas clara de cufles son
esos “servicios, es conveniente analizar los Derechos -
que establece la Ley de Ingresos del Estado de México,-
y que los enumera de la siguiente manera:

Registro Pdblico de la Propiedad.

Servicios

Servicios

V cial.

Servicios
Servicios
Péblicas.
Servicios
Servicios
Servicios
Trénsito.
Servicios
Otros que
vas.

de
de

de
de

de
de
de

de

autoridades fiscales. :
autoridades del Trabajo y Previsién Sg

autoridades de Educacién Pdblica.
autoridades de Comunicaciones y Obras_

autoridades de Gobernacifine
autoridades de Salud Pdblica.
autoridades de Seguridad Pdblica y -

‘autoridades de Desarrolloc Agropecuarioe.

quedan consignados en las leyes respecti--

La lista que establece la Ley de Hacienda del Eg
tado de México, es muy larga, por lo que nos concretarg
mos a mencionar la mayorfa de aquellos que consideramos
que no son Derechos:

a) Establecimiento del sistema de aguas en fracciona- -
mi. ento,. -
b) Establecimiento del sistema de alcantarillado en -

fraccionami ento.
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c) Por sumiristro de agua en blogue en litros por segun
do, proporcionado por autoridades estatales o sus -
descentrali zados.

5i nos hemos percatado existe agul una contradic
cifn, Hicimos referencia de que en la Ley de Ingresos_
se establecen como Productos los ingresos de los orga-—
nismos descentrallizados vy de las empresas de participa~
cifn estatal, y en el anterior inciso se cénsidera Dere
cho a los suministros de sgua que proporcionan los orga
nismos-descentralizados que tengan estas-funciones; he-
cho gue demuestra la contradiccifn exdistente.
d) Servicio de desinfectacién, desratizacién, desinfec—
cién de habitaciones; ropa y toda clase de objetos -
contaminados por-enfermedades transmisibles.
e) Por servicios prestados por la lelcia bancaria e in
dustrial del Estado de México. - :
f) Précticas de auditorfas realizadas a solicitud del -
particular. : : E
g) Inspeccifn de calderas, calentadores o aparatos a -
presién o vacto,
h) Préctica de avalfios periciales realizadGS'par peri——
tos designados-por la Direccién General de Hacienda_
a solicitud del interesado.

En los anteriores hechos generadores vemos la =
falta de algunas caracteristicas que requieren los Dere
chos para considerarse como tales: falta la prestacidn_
de un servicioadministrativo o de un servicio pdblico_
monopolizado de jure por el Estado de México. Conside~
ramos que estos servicios son Productos, ya que la admi
nistracién central del Estado de México no actda como -
‘autoridad, en funciones de Derecho Plblico.

, Es importante considerar que se establece dentro
de la categoria de los Productos al arrendamiento, ven-
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ta y explotacifn de bienes muebles e inmuebles del Esta
do de México. Al sefialar simplemente bienes muebles e —
inmuebles, pensamos gue debe de entenderse todos los -
bienes pertenecientes a dicho Estado. La Ley de Hacien
da del Estado de- México establece: "Ruedan comprendi—
dos en este concepto los ingresos que obtiene el Estado
por actividades que no corresponden al desarrollo de -~
‘sus" funciones propias de Derecho Pdblico, asf{ como por_
la explotacidn o aprovechamiento de los bienes que cong-
tituyen su patrimonio, tales como: (Art. 183).

I.- Venta de bienes muebles e inmuebles.
IT.~ Arrendamiento y explotacifn de bienes muebles e in
muebles.

Se hace mas patente su naturaleza de Producto, -
cuando en dicha ley se establece que el aprovechamiento
de estos bienes se concede en virtud de contratos, con-
venios;y que son instituciones de Derecho Civil y jamés_
de Derecho Tributario, que es al gque pertenece la cate-
gorfa de los Derechos. (Art. 184).

, En 1o referente al destino de la cuota de los Dg

rechos, el Cddigo Fiscal del Estado de México establece
en su artfculo lo. que ™a Hacienda del Estado de M&xi-
co, para cubrir los gastos de su adninistracibn y demés
obligaciones a su cargo, percibirf en cada ejercicio -
fiscaless”s De agui podemos concluir que su destina- -
cibn serd cubrir los gastos plblicos de la administra—
cibn y demés obligaciones.

Ademés en su artfculo 12 establece: "s8lo podré_
afectarse un ingreso estatal a un fin especial’, cuando_
asf 1o dispongan expresamente las leyes fiscales del -
Egstado y constltuya al fin men01onado una afectacibn -
para el gasto pdblico".
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En ninguna disposicidn relativa a atglin Derecho -
en particular, encontramos alguna gue se refiera a que -
el monto de los mismos se debe destinar a financiar esos
servicios, por-lo gue no se respeta €l principio de des-
tinacibn concreta de los Derechos.
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CAPITULO IIX

LOS DERECHDS EN LA LEGISLAGION TRIBUTARIA MEXICANA
4,- EN LOS MUNICIPIOS.

Del Estado _de México.- Las disposiciones refe—
rentes a los Derechos y gue analizamos en el inciso an
terior-sobre el Estado de M&xico, no difieren de las -
que presentan los ordenamientos municipales: Cldigo -
Fiscal Municipal, Ley de Ingrescs Municipal y Ley de -
Hacienda Municipal,

Donde sf existe una total divergencia, es en 1lo
gque respecta a los hechos imponibles de los Derechos -
gue presentan dichos ordenamientos y que mencionaremos
a continuacitn.

Los hechous generadores de los Derechos que estg'
blecen tanto la Ley de Ingresos Municipales, como la —
Ley de Hacienda Municipal del Estado. de M&xico.son los
siguientes: '

1.— Agua potable,
2.— Registro civil
3.~ Drenaje

4.- Certificacidn
5.~ Rastros

6.— Corral de concejo

7.~ Mercados

.~ Panteones o

«— Estacionamientos en la vfa pidblica

10.~ Registro y revisién de fierros pera marcar Janadd_
y magueyes. '
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11.- Alineacidn

12.~ Numeracién

13.— Licencias

14.— Servicio de vigilancia a panteones particulares

15,— Servicio de vigilancia a rastros particulares

16.—.8ervicio de vigilancia a estacionéhientos de servi
. cio pdblico. ' '

17.— Otros gue gueden consignados en las leyes respecti

VasSe

De la revisiﬁn de estos hechos imponibles nos da—
mos cuenta que la generalidad de ellos (incisos 1; 3; -
5; 6; 8; 9; 14; 15; 15), no corresponden a lo gue debe-
ria ser un Derecho, o ses, un servicio adwinistrativo o
un servicio pdblico monopolizado de jure por el Estado,
sino a otro tipo de servicios. :

Esto en cierta manera es justificable, ya que los
Municipios tienen gue someterse a las situaciones impo—
nibles que les deja la legislatura estatal, y &sta a su
vez, debe someterse a las que le deja la legislatura de
la Federacién; por lo gue los hechos generadores de los
Derechos en los Municipios, propiamente considerados co
mo tales, son muy pocos, teniendo que recurrir a otro -
tipo de hechos imponibles que no tienen las caracteris-
ticas de Derechos.

De 1os 16 hechos generadores gue establecen los —
ordenamientos municipales, siete de ellos corresponden
a la figura de Derechos, y son:

1.— Registro civil

2.~ Mercados

3.~ Certificaciones

4.~ Registro y revisibn de fierrcs para marcar ganado y
magu eyes “ ‘

5.~ Alineaci6n
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6,~ Numeracit_Sn
7.~ Licencias

De los restantes, algunos corrBSponden a otro ti
po de servicios publ:.cos, agua potable, drenaje y los -
dem&s a servicios se equiparan mas a aqu€llos que pue—-
den ser prestados por particulares y cgue deberfan de de
nominarse productos:.rastros, corral de conc:ejb, panteo
nes, servicio de vigilancia a panteones y rastros parti
culares, etc.

. En el caso de los servicios de drenaje y agua, —
las disposiciones respectivas a los mismos establecen -
la obiigaci(_ﬁr'l de los propietarios o poseedores de pre——
dios urbeanos de solicitar a los ayuntamientos los servi
cios de agua. o drenaje, cuando el sistema generel pase_
por la calle de su ubicacién. Y en el caso de no utili
zarlo pagarén 1las cuotas minimas establecidas para ta—
les servicios. Como observamos esté en contrasentido -
con lo gue ha reconocido la doctrina y la legislacién -
en cuanto a que, para gque se pueda exigir el pago del -
Derecho &ste dehe de prestarse sfectivamente y no que—
darse en su posibilidad de uso. Es mas al estipularse_
como obl:l.gaclﬁn de contribuir al pago de:estos servi— -
cios sin haberlo provocado y sobre todo sin uta.llzarlo,
estamos ante la figura de la Contribucidn de Mejoras.

En €l caso de estacionamiento en la v:Ia publ:_ca,
caemos en la s:.tuac:ldn anteriormente :Lndlcada, situa— —
cidn en la oque pensamos se exagera el uso del dominio -
plblico, buscéndose realmente, a nuestro modo de ver, un
ingreso antes que prestar un servicio. ’

En el dltimc numeral, al mencionar a "otros", el
leg:.slacbr 5(510 da a demostrar su desconocimiento de to
dos los servicios aue se cubren con Derechos.
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De igual manera que en Estado de MExico, se consi
dera dentro de la categuria de los productosa la venta_
y rentas de los bienes propios del municipio. E1 CSdi-
 go Fiscal Municipal del Estado de M&xico sefiala que los:
Productos son '"los ingresos. que percibe el Municipio -
por actividades que no corresponden al desarrollo de -~
sus funciones propias de Derecho F’ubl:n.c;o o por la explo
tacidn de sus bienes patrimoniales". (Art. 10). Tanto_
la Ley de Ingresos (Art. lo., fracc. IV), como la Ley —
de Hacienda (Tftule IIIL), establecen los mismos bienes_
por los que el Municipio cobraré Derechos:

I.- Bienses mostrencos.— Remate o venta.

II.- Censos, rentas y productos de la venta de bienes_
propios del ayuntamiento.

III.—-Bosques municipales.
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CAPITULO IIT

. LOS DERECHOS EN LA LEGISLACION TRIBUTARIA
MEXICANA

5.— CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1982,-

_Antes de entrar en materia, es necesario aclarar
que entie los conceptos sobre Derechos que. establece es
te CSdigo y el que sefiala la Ley Federal de Derechos, -
no existen diferencias notables, por lo gue. aqui 5610 -
haremos referencia de los elementos que el concepto de
la Ley Federal de Derechos no contempla, centrando nues
tro estudio posteriormente al concepto de Derecho cque —
da dicha ley.

Este CSdigo define los Der'echos de la siguiente_
manera: "Derechos son las contribucicnes ‘establecidas —
en la ley por los servicios que presta el Estado en sus
* funciones de Derecho Pdblico, asf como por el uso 0 -
aprovechamniento de los bienes de cbm:n.m.c piblico de la
nacidn".

A simple vista de la anterior definicidn, obser-
vamos que se les considera a los Derechos "contribucio-
nes", esto implica légicemente gue el Estado en ejerci-
cio de su potestad trilutaria, y en base a disposicio—-—
nes constitucionales (artiwlo 31 fraccién 1IV), las es-
tablece.

Continuando con la descripcién de esta defini- —
c:uSn, encontramos que dice lo siguiente: "establecldas
‘en la ley" Vemos que tiene imperancia el Principio -
de Legalidad, gque es af’in a todos los tributos. En vir
tud de este principio, todos los elementos del Derecho_
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deben de estar establecidos en la ley: objeto, sujeto,-
base, cuota, forma de pago, etc.

Ademis el Cﬁd:l.go en c:uestn.dn establece que se tra
ta de una Dbl:l.gac:uﬁn Ex-Lege al establecer en su- art:fcu
lo 6o. lo siguiente: "Las contribuciones se causan con-.
forme se realizan las situaciones jur.!'.dicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lag
S0 gue ocurran'", o sea gue existe la conjuncidn' de una
hipdtesis contenida en una norma y la realizacién de -
ese hecho generador.

Un punto importante que contempla este Cédigo, -~
viene a ser agquél en el cufl se reconoce la misma cate-
gorfa de Derechos a 1los reéargos, las sanciones, los -
gastos de ejecucidn y las indemnizaciones.

El Cédigo establece en su artfculo 20. lo siguien
te al respecto: "Los recarges, las sanciones, los gas——
tos de ejecucién y la indemnizacién a que se refiere el
pendltimo p&rrafo del artfculo 21 de este CSdigo son ac
cesorios de las contribuciones y participan de la natu—
raleza de &stas. Siempre gue en este C8digo se haga re
ferencia ¢nicamente de las contribuciones no se entende
rén incluidos los accesprigs, con e><c:epc1(5n en 1o dis—
puesto en el artfculo lo.".

En los C(Sdigcs fiscales federales anteriores, los
supuestos anteriormente mencionados tenian el car‘act:er
de aprovechamiento, o ses, Mo estaban considerados ni -
como Impuestos, ni como Derechos, ni como. Productos. -
Estos supuestos comprenden los recargos gue se generan_
por la falta de pago opor-tuno' sanciones por violacio——
nes a las normas tributarias ligadas con estas contribu
ciones; gastos de ejecucién que se originan por el co—
bro coactivo de los propios tributos; y la indemniza- -
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cidn de 20% por 1la devbluciﬁn de chegues sin fondo no -
pagados, por lo que el contribuyente haya enterado es—
tos. ingresos pdblicos. (375)

Al considerarse a los accesorios de la misma na—
turaleza gue los Derechos, 1lo que se recaude por concep
to de aguéllos se acumularé en el rendimiento de Estos.
(376)

En lo referente a los sujetos de los Derechos, —
este Cédigo establece en su artfculo 2o., en sus Glti-—
mos pérrafos 1o 51gu1ente: "Cuando sean organismos des—
centralizados quienes.... presten los servicios sefiala—
dos en la fraccidn III del mismo, las contribuciones co
rrespondientes tendrén la natursleza de ..... Derechos'.

Con esta afirmacién el Cddigo viene a dar fin -
con una vieja polémica entre tratadistas mexicanos, los
cudles sostenfan dos puntos contrarios, unos que afirma
ban gue los Derechos sflo podfan ser prestados por la —
administracién activa del Estado y otros que afirmaban_
que éstos podIan ser prestados tanto por .la admlnlstraf
cidn central como por la descentralizada.

Este Cldigo establece tajantemente que los. servi
cios cubiertos con Derechos: pueden ser prestados tanto_
por la administracidn centrel del Estado como por la ad
ministracidn delegada, o0 sea, organismos descentraliza—
dos y de pérticipaciﬁn estatal, con esto no limita el -~
queto activo del Derecho a la- admlnlstr3016n activa -
del Estado.

(375) .Tom&s Ruiz Pérez, Breves consideraciones sobre la
Ley Federal de Derechos para el ejercicio fiscal
‘de 1982, revista del Tribunal Fiscal del Estado -
de Méxlco, No. 14, 1982, pég. 89.

(376) Tomés Rufz Pérez, obra cit., pég. 89.
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‘Con estos puntos estamos en total desacuerdo. Ad-
vertimos anteriormente que los Derechos sflo pueden ser
prestados dlrectamente por la adminlstraolﬁh central -
del Estado, ya que sflo ella puede prestar servicios in
" herentes a la soberania del Estado y no los organismos_
descentralizados; ahora que si existen servicios presta
tos por organismos descentralizados, éstos no se deben_
de considerar Derechos, sino otro tipo de ingresos még_
affn con los Productos. :

El C8digo de referencia sefiala la posibilidad de_
gue la Federacidn tenga la calidad de sujeto pasiwvo,
cuands asf lo estipulen otras leyes. (Artfculo lo.).

El Cfdigo establece como hecho imponible de los ~
Derechos "los servicios que presta el Estado en SUS~FuQ
ciones de Derecho Pdblico, asf como por el uso o aprove
chamiento de los bienes de dominio pdblico de la na—~ -
cidn". Este punto lo analizaremos posteriormente cuan—
do tratemos la Ley Federal de Derechtos.

Omite el t&rmino "contraprestacifn" que contempla
ban los cﬁdlgos antEPIDPES. De la redaccldn del Cddlgo
deberiamos de entender gue al excluir el térmlno contra
prestacifn, no existirfa una relacifn de un pago a la -
administfacién a cambio de un servicio particular espe-
cffico. a un usuario; ceracterfstica oue resulta de esen
cia. de esta instituciln, pero de analizar los Derechos_
concretamente, nos percatemos que efectivemente si exis
te esa contraprestacién.

Para cubrir el importe de los Derechos, el CSdigo
Fiscal de la Federacién contempla cue se puede realizar
en dinero: en efectivo o con cheguescertificados, con —
cheques personales mo certificados o con giros posta— -
les, telegré&ficos o bancarios.
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A pesar de esto, puede presentarse el caso de -~
que se pague en especie, cuando asi lo acuerde la admi~
nistracién fiscal, o gue seguido el procedimiento admi~
nistrativo de ejecucién por este tipo de tributo, se ad
judigue la administracién los bienes secusstrados. (377)

Este cédigo establece que estos tributos se des~
tinaréin a "cubrir los gastos pdblicos" (articulo lo.),~-
Ty gue “sdlo mediante ley podra destinarse una contribu~

cifn a un gasto piblico especiflco"

(377) Tomés Aufz Pérez, obra cit., phg. 86.



137

 CAPITULO III

LOS DERECHOS EN LA LEGISLACION TRIBUTARIA MEXTCANA

6.~ LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION,-

En las leyes de Ingresos de la Federacidn publica
das hasta antes de 1982, se establecfan con detenimien-
to los diferentes hechos generadores de los Derechos.

Esta Ley de Ingresos es el fundamento de todos -
los Tributos, en cuanto que:en ella se establecen todos -
lps ingresos gue anualmente obtendr'cfr el Estado. Aqul -
es donde se menifiesta en forma mis palpable el Princi-
pio de Legalidad, al establecer los hechos generadores_
de los Derechos, quedando la deter'minaciﬁn' de los dem&s
elementos de los Derechos en leyes més concretas. A pe-
sar de esto, en la misma Ley de Ingresos se violaba el
Principio de Legalidad al dejar a la discrecién del ti-
tular del ejecutivo federal, por conducto de 1la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico para crear, modificar
0 suprimir las cuotas, las tasas o tarifas de los Dere-
chos (artfculo 3o.). Esto se pretendfa justificar, ale
gando que era conveniente que el ejecutivo tuviera esta
atr‘ibuciﬁn, ya gque después de haber expedido la ley res
pectiva, podrfa haber necesidad de modificar los Dere——
chos o crear otros debido a las necesidades posterio— -
.res, o.la de variaer las cuotas de acuerdo a un precio -
mas justo y correcto en relac:.ﬁn al servicio; por esto_
mismo, es recomendable modlf:l.car el segundo pér'raf‘o del
artfculo 131 constitucional, danco facultades al ejecu-
tivo pera establecer, disminuir, aumentar o supr:.mlr'. -
las cuotas de los Derechos expedidos por el Congreso, —
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con la obligacidn de informar anualmente al Congreso - -
del uso de esta facultad. (378)

En una resoluciﬁn pronunciada por el Tribunal -
Fiscal de la Federacién resolvzd al respecto lo siguien
te en el juicio No. 3516/47: "el jefe del Departamento_
del Distrito Federal no puede fijar reglas que modifi-—-—
quen las existentes en una legalmente expedida, como su
- cede a propSsito de la terifa para el pago de los Dere-
chos de‘expedlcuﬁn de licencias, ya que &stas se encqu
" tran establecides en los artfculos 666 y 676, en rela—
cién con el erticulo 682 del ordenamiento invocado (Ley
de Hacienda del Distrito Federal), por lo gque debe con-
cluirse que el Acuerdo No. 1222 en que el C. Jefe del -
Depto. . del Distrito Federal, determind otras cuotas co-
mo Derechos para las Licencias, no puéde legalmente de—
roger las cuotas establecidas en un precepto de orden -
general. (379)

Otra forma en que se violaba el Principio de Le-
galldad, lo encontramos cuandn el legislador al tener -
que sefialar todos los hechos genersedores de los Dere— —
chos, en el Jltimo inciso de dicha fraccién sflo se 1li-
mitaba a decir "diversos" U "otros. servicios", Esto, -
adanés de ber una forma de vulnerar el Principio de Le-
galidad, viene a mostrarnos la falta de conocimiento -
del legislador de todos los hechgs generadores . de Dere-
chos que. existfan en la administ%aciﬁn pdblica.

Ahora mencionaremos la generalidad de los servi-
cios, cuyo pago .se cubre con Derechos, cue establecfan
.las Leyes de Ingresos anteriores a la promulgacién de -
la Ley Federal de Derechos, y que en su mayorfa fueron

(378) Margain Manatou, obra cit., p&g. 118.
(379) Flores Zavala, obra cit., pAg. 388, 389.




139

trasladados a esta ley.

Te— Aduanales: almacenaje; anflisis; trénsito por
territorio nacional; servicios extraprdinarios.

- Comunicaciones: correos, telecomunicaciones, -
telégrafos, marftimas y portuarias, &reas.

3.—- Relaciones exteriores: consulares, permisos, —
conforme .a las fracciones I a IV del artfculo 27 consti-—

tucional.

4.~ Del ramo de educacién: rev1516n, registro, ex-
pedicién y verificacién de documentos, ex&menes,. expedi-
cién de certificados y otorgamiento de diplomas, tftulos
y grados, .derechos de autor, reglstro y ejercicio prufe—
sional, etc.

5.~ Inspeccifn, vigilancia y verificacidn.

6.~ Registro.- Federal de vehfculos; invenciones y
marcas; agrario nacional, etc.

7.~ Relacionados con recursos naturales; inspec— -
cién y verificacién de la produccién de petrflec y sus -
derivados; mlneria, amonedacién; ensaye, muestreo de mi-
nerales metallcos y no me’céllcos, metales y canpuestos -
metallcos, Fund1c16n, sal, pesca y conexos; explotacidn_
forestal; servicios relacignados con el uso y aprovecha—
miento de aguas nacionales, prestados por la S.A.R.H.

8.~ Salubridad: certificacifn, registro y revisién
de productos de tocador y belleza; comestibles, bebldas
y smilares; d351nf80016n y d351nfectlzac16n, sello de -~
carnes, etc.
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~ Trabajo: revisién de planos industriales; exé
menes de jefes de planta, operadores y fogoneros de las
diversas industrias del pais. ‘

10.~ Diversos: identificecién, migracién, inser--
ciones en publicaciones oficiales; obras pﬁblicas, etc.

En las Leyes de Ingresos anteriores a la promulga
016n de la Ley Federal de Derechos se denomnnaban como -~
Procuctos, los ingresos que obtenfa la Federacién por la
explotacidn de los bienes de dominio pdblico de la Na- -
c1§n. Esto viene a apoyar m&s nuestro punto de vista de
que estos ingresos ro pueden"considerarse Derechos.

Alguros de estos bienes son: a) espacio afreo, b)
mar territorial, c) playas y zonas federales, d) corrien
tes, vasos, lagunas, esterus y zonas federales correspon
dientes, e) puerto, bahfas, radas y ensenadas, f) presas .
canales y zanjas para irrigaci@n y navegaciﬁn, g) ferro-
carriles de propiedad nacional; h) reservas mineras, etc.

Esta ley establecfa que la cuantfa de los Dere- -
chos debian ser "igJales'para quienes.réciban servicios_
andlogos, y para su determinacién se tendré en cuenta.el
costo de los servicios o el uso'que se haga de ellos"., -
(Art. 2o. firaccién II).

Esto viene a ser una muestra mas de la legisla— —
cidn mexicana toma como criterio determinador de la cuan
tIa de los Derechos, el costo del servicio.

A pertir de la Ley de Ingresos de 1982, camblﬁ la

 disposicidn de los Derechos contenidos en esta ley, 11m1

téndose a establecer dos presupuestos generales de 1os -
Derechos" que son: 4
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I.— Por la prestacién de servicigs que corresponden a
funciones de Derecho Pdblico.

IL. - Por el uso o eprovechamiento de los bienes de domi
nio pdblico de la Nacién.

Eso es debido a que. la erumeracién de todos los —
Derechos que anteriormente se Bhcontraban en la Ley de .
Ingresos, -ehora se concentranfn en la ley reglamentaria
de esa fraccidn de dicha ley, en la Ley Federal.de Dere'
chos.

Es conveniente sefialar los mativos gue tuvo el le
. gislador de la Ley de Ingresos para dlsponer gue tales
‘Derechos estuvieran en una sola ley.

"En cuanto a la Ley Federal de Derechos, es preci
so hacer notar que el sistema de captacidn de ingresos_
no tributarios contienen un conjunto muy variado, profu
so y dispersoc de normas, gue han crecido con el tiempo_
y con la ampliacién de los seryicios estatales. Se jus
tifica por tanto,'integrar.un cuerpo Gnico,‘coherente,1
de disposiciones gue alcancen la necesaria -uniformidad,
tanto por los criterios en gue se apoyan cuanto por los
avances que pudieran efectuarse en su generalizaciﬁn en
las legislaciones locales. Asf lo aconseja el princi-——
pio de eguidad en la dlstrlbuclﬁn de las cargas tributa
rias, la conveniencla .de smmpllflcar las obligaciones —
de los contribuyentes, la necesidad de reducir costos -
administrativos y de eliminar contraprestaciones exage— -
radamente elevadas en unos casos 0 demasiado bajo en -
otras. ' '

La'iniciativa se sustenta en el reconocimiento de
la creciente complejidad de la'ecunomia'y de las funcig
nes gubernamentales, que ha transformado a los Derechos
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en una fuente significativa y permanente de ingresos de
la feder-acn.ﬁn. Tal hecho debe condutir a un nuevo avan
- ce en el sistema dernocr'atlco de decisiones, al hacer -
que la Flgac:uﬁn de esos ingresos corresponda a actos le
gislativos y no a criterios exclusivamente admn.nlstrat&
vos, como viene ocurriendo hasta ahora'.

Ademas, .es importante sefialar gue a partir de es
ta Ley de Ingresos. (1982), desaparecid .la disposicifn -
que daba facultad al ejecutivo federal, a través de la_
Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico para crear, mo
dificer o suprimir las cuotas, tasas o tarifas de los ~
Derechos. '
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CAPITULD IV

LEY FEDERAL DE DERECHOS

1.— CONCEPTO.-

Antes de entrar al estudio. del concepto de Dere—-
chos para esta ley, es conveniente exponer cuéles fue——
ron los motivos que indujeron a los legisladores a -
crear esta ley.

"&£l ordenamiento de gue. se trata, viene a substi-
tuir el sistema actual de captacién de ingresos no tri-
butarios, Derechos y Productos derivados de la explota-

¢ién de bienes de dominio publlco, el cual se realiza a
través de un 51nnumer0 de decretos y disposiciones de -~
distintas fechas y en aten016n a los multlples servi- -
cios que la admlnlstra016n publlca debe . prestar a los —
particulares gue los soliciten o gue. realizan la explo—
tacidn de los citados bienes del dominio pdblico.

Se ha considerado la conveniencia de suprimir la_
multiplicidad de disposiciones aludidas y la presenta——
c16n tradicional que se hacia en la Ley de Ingresos de
1la Federac16n e integrar en un solo cuerpo legal que en
forma coherente y uniforme se apoye en criterios y prin
cipios de equidad en la distribucifn de las cargas tri-
butaerias; en la conveniencia de simplificar las obliga—
ciones de los contribuyentes y en la de reducir los cos
tos administrativos, asf como eliminar aguellas contra—
prestaciones que en uUNos casos son- exageradas 'y en -
otras demasiado bajas en relacmdn con la prestac16n de
los servicios o la explota016n de bienes de dominio pu—

blico.
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En esta exposiciﬁn existen algunas notas que con
sideramos importantes, pero-que-iremos desarrollando a
medida que requiramos llamarlas a colacidn.

- Ahora entraremos. en materia y someteremos esta —
ley a los puntos de vista que vertimos referentes a los
Derechos. '

Esta ley no da una definicién de Derecho, sflo -
se concreta a mencionar los: presu;:tﬁestqs generales de -
los hechos generadores de los Derechos. GSefiala al res—
pecto lo siguiente: (Artfculo lo.) "Los.Derechos que es
tablece esta ley, se pagarén por los servicios gque pres
ta €l Estado en sus funciones de Derecho Pdblico o por_
el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pﬁbl_:';
co de la Nacién".

Desde el momento en que el Estado impone a los -
particulares los Derechos, los considera tributos.

Aunque hay que recordar gue en la exposici(_fn de
motivaos se refiere a ellos como "ingresos no tributa— -
ries", por lo que aparentemente hay una contradiccién;-
perc si observamos el Art. lo. de esta ley, sefiala que_
&stos son "establecidos por la ley", el Estado los impo
ne mediante ley, por lo que aqu:; se afirma su calidad -
de tributo.

Siendo tributo, implica necesariamente una obli-
gacidn Ex—lLege, o sea una coincidencia de una hipdtesis
prevista en una norma {que son todos los hechos genera-
dores gque esta ley establece) y la realizecién de esa -
hipdtesis, lo que provoca la obligatoriedad de pago. -
Sierinpre gue la actividad del particulaer coincida con la
situacitsn gue la ley establece como hecho generador, se
genera como una obligacidn de pago.
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‘viene a establecer un pleno reconocimiento del -—
Principio de Legalidad, cuando mediante la creacién de
una ley viene a concentrar tods los Derechos, que se —
encantraban en un nidmerc indefinido de decretos, regla—
mentos, acuerdos, .en un sﬁlo cuerpo legal donde se esta
blecen éstos con tados sus elementos: objeto, sujeto, -
- base, cuota, .fecha, forma de pagp; gquedando validado es
te principio. Aungue a pesar de lo anteriormente ex~ —
puesto, en los anticulos transitorios de la Ley gue es~
tablece, reforma, adiciona 'y deraga diversas dispoSicig
nes fiscales (diciembre de 1982), se da facultades a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para variar -
las cuotas de los Derechos. Esta d15p081016n sefiala lo
siguiente: "Las cuotas de los Derechos gue se estable—
cen en la Ley Federal de Derecho, podrén ser incrementa
das o disminuidas correlativamente en caso de aumento o
disminucidn- en un més de un 10% del costo real del ser—
vicio o cuando dicho costo se incremente en proporc16n
menor a 1o que corresponde a la cuota por la apllcac16n
de los factores a que se refiere el Art. lo., segundo —
pérrafo de la Ley Federal de Derechos, asf como en el —
caso de gue la tasa de cambio de la moneda mexicana con
las monedas extranjeras varfe de un por ciento mayor al
sefialado, - traténdose de Derecho que sean a cargo de ex—
tranjeros en nﬁmero importante. Estas variaciones en -
el costo o en la tasa de cambio las constatard la Secre

tarfa de Hacienda y Crédito Pdblieo.... (Art. 6 Transi—
torio).

Pensamos que. el legislador actué correctamente al
considerarlo tributo, ya gue. es necesario gue el Estado .
imponga ciertas situaciones que resisten proteccidn del
interés pdblico.

En cuanto. a los sujetos activos del Derecho, ha--—
biemos hecho notar gue en la Ley Federal de Derechos se
establece 1a,prestaci§n de servicios cubiertos con Dere
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chos por. organismos descentralizados, es el caso por -
ejemplo, del uso de.carreteras federales administradas_
por Caminos y Puentés Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, uso de aeropuertos internacionales cuya opera—
cidn y conservacifn se encuentra encomendada a Aeropuer
tos y Servicios Auxiliares.

8i observamos este tipo de servicios no corres—
ponden a funciones propias del Estado como autoridad, -
sino a servicios pdblicos que ro necesariamente tenga —
que prestar el Estédo, por lo cque los organismos descen
tralizados al no asumir funciones propias de Derecho PJ
blico, no puede ser sujeto activo de los Derechos. Aun—
que el Estado, en base a su poder soberano y consecuen-
temente tributaerio tiene plena facultad para imponer -
. las situaciones que plazca com 0 hecho generador de in—
gresos, y asf mismo la forma jurfdica en que se cubri——
rén dichas situaciones, no puede pasar por alto las ca—
racterfsticas gque se han establecido para los Derechos,
y por esto mismo no debe considerar cualouier situacidn
como hecho generador de los Derechos, sino 5610 los que
reunen dichas caracterfsticas.

Los sujetos pasivos son las personas Fisicas‘o -
morales que se encuentren en las situaciones que esta—
blece la ley como hecho generador de los Derechos, aun—
que también lo pueden ser: "la federacifn, los estados,
los municipios, los organismos descentralizados o cual—
quier otra persona, aun cuando de conformidad con -
otras leyes o decretos no estén obligadas a pagar con—
tribuciones o estén exentas de ellas, deberén pagar los
Derechos gue establece esta ley con las excepciones gque
en la misma se sefialan". (Art. 2o.).

La Ley Federal de Derechos establece como presu-—
puestos generales imponibles de los Derechos:
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I.— La prestacifn de un servicio pdblico por parte del
Estado en sus funciones de Derecho Pdblico.

II.— Uso o gprovechamiento de los blenes de dominio pu-—
blico de la Nacidn.

En el caso del primer supuesto, al hablar de fun—
ciones plblicas, pensamos que €l legislador quiso dar a
entender':que el Estado presta sus. servicios en base a —
su poder de imperio, en ejercicio de su autoridad, como
sujeto de Derecho Pdblico. Pero hay gue examinar los —
hechos generadores de los Derechos para saber si real——
mente el legislador se encuentra clasif‘icéncblos correc
tamente, o si incluyen algunos gue no corresponden a-la
categorfa de Derechos. '

En el caso del segundo supuesto, no vemos realmen
te la necesidad de diferenciar la prestaciﬁn de servi-—
cios en funciones de Derecho Ptﬁblico y €l uso de bienes
de dominio pdblico, ya gue en principio todos se pres—
tan bajo la forma de servicios administrativos: conce——
siones, permisos, autorizaciones, licencias. '

Algunos de estos usos y aprovechamientos de bie—~
nes de cominio pdblico, hasta antes de la promulgacién_
de la Ley Federal de Derechos, eran considerados Produc
tos., Peara tener una idea del por gué el legislador to-
mé la decisidn de cobrar mediante Derechos el uso o -~
apmvecham:.ento de dichos bienes, hay gue conocer los ~
motivos gue tuvo remitiéndose a la exposicién de moti—-
vos de dicha ley.

"Existen bienes de la Nacién que son usados © -
aprovechados por los particulares y que por lo tanto se
deben cobrer Derechos por su uso o aprovechamiento,

Asl en el tftulo II de esta propuesta, se estable
ce la Dbllgaciﬁn de pago de Derechos por el uso o apro-
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vechamiento de entre otros recursos los siguientes: bosg
gues, pesca, puertos, muelles, sal, cainos y puentes, -
extraccién de materiales. Estos bienes con excepcifn ~
de pesca'y puertos, son recursos no rencvables, por. lo
que. es justo cue gquienes se benefician con la explota—
cidn, uso o aprovechamiento cubran los Derechos corres—
pohdientes, para que la Nacidn a su vez también partici
pe de dichos beneficios!. '

. .En esta ley se sefiala que "se cobrarén Derechos_
por.... el uso o aprovechamiento de los bienes de domi~
nio pdblico de la Nacidn". Oonsiderando este presupues
to, deberiamos entender que se deberfan cobrar Derechos
por todos los bienes de dominio pdblico de la Nacidn, -
gue segin la Ley de Bienes Naciaonales son:

1.- Los de uso comin;

'2.— Los sefialados en los artfculos 27, pérrafos cuarto_
y quinto, y 42 fraccién IV de la Const1tuc16n de la
Hepubllca Mexicana.

3.~ Los enumerados en la fraccién II, del artfoulo 27 -
constitucional, con excepc1§n de los oomprendldos -
en la fraccién II del artfculo 3o. de esta ley;

4.~ El suelo del mar tsfrritorial y €l de las aguas mari

. timas interiores;

5.~ Los inmuebles destinados por 1a Federacifn a un ser
vicio publlco, los propios gue de hecho utilice pa-
ra ese fin y los equlparadas a &stos conforme a la_
ley;

6.- Los monumentos arqueoldglcos, hlstﬁrlcos y artistl—
cos, muebles e inmuebles, de prnpledad Federal,

7.~ Los terrenos baldfos y los demfs bienes inmuebles -
-declaradns por 1la ley inalienables e imprescripti——
bless

8.— Los terrenos ganados natural o artificialmente al -
mar; :

9.~ Las servidumbres cuando el predio dominante sea al-
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. guno de los anteriores;

10.- Los muebles de propiedad federal que por su natura
leza no sean normalmente sustituibles como los do-
cumentos: y expedientes de las oficinas; los marnus—
critos incunables, ediciones, libros, documentos,-—
publicaciDnES periﬁdicas, mapas, planos, folletos_
y grabados' importantes o raros, asf como las cone-
xipnes de esos bienes; las piezas etnolégicas ynpa
leontoldgicas; los especimenes tipo de la flora Y_
de la fauna; las colecciones cientfficas y téoni—
cas de armas numlsmatlcas y fllatéllcas, los archi
vos; las fonograbaciones, pelIculas, archivos Foto
gréficos, cintas magnetofﬁnlcas y pualquier otro —
ohjeto que contenga . 1mégenes y sonido; y las pie—

~ zas artisticas e hlstﬁm.cas de los museos;

1.~ Las plnturas murales, las esculturas y cualguier -
obra artistlca incorporada o adherida permanente——
mente a los inmuebles de la Federacién o del patri
monio de los orgaenismos descentralizédos, cuya con
servacién sea de interés nacional”.

. Pero después de revisar la Ley Federal de Dere~ —
chos, observamos que:.no se inciuyan todos esos bienes, -
sino sﬁlo e: bosgques, puertos, pesca, muelles; sal, ca-
rreteras y puentes, aerocpuertos, agua, uso y goce de in
muebles, extraccién de materiales, fauna silvestre, es—
pacio aéreg, hidrocarburos y minerfa. Como vemos, no -
se sefialan dentro del presupuesto de los usos y gprove—
chamientos de los bienes de dominio pdblico, todos los_
gue se consideran como tales, sino sﬁio una parte.

Por lo gue respecta a la cuantfa del Derecho, é&s—
' ta .debe ‘de epegarse .necesariamente a los principios que
establece la Constitucidn en su ertfculo 31, fraccifn -
1V, los cuales se refieren a la Proporclonalldad y Equ1
dad. El costo del Derecho no debe de guerdar con res——
pecto al servicio una relacién matemétice, sino que de-
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be de existir una proporcionalidad entre €ste y aquél.

A pesar de que se omite de la definicién de Dere
chos el término de contraprestacifn, esto no gquiere de— -
cir que no deba de existir una relachn entre lo pagado
y el servicio prestado.

En el cepftulo anterior, al analizar diferentes_
ordenamientos tributarios, observamos cgue en todss -
ellos, y en las ejecutorias de la Suprema Corte de Jus—
ticia de la Na016n, se toma como criterio determinador:
de los Derechos el del costo de los servicios, que es —
el gque esta.mas de acuerdo a los principios canstltuclo
nales de Equldad y Proporcionalidad. Llamaremos algu——
mos de los puntos sobresalientes de algunas ejecutorias
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, para cong
cer cabalmente que debemos de entender por'costo del -
servicio.

En una prlmera egecutorla sefiala lo siguiente: -
"para la determinacién de las cuotas correspondientes —
por concepto de Derechos ha de tenerse en cuenta el cos
to que para el Estado tenga la ejecucién del servicio -
gue cause los respectivos Derechos, y due las cuotas de
referencia sean fijas e iguales para todos.los que reqi
ban servicios enflogos". (380)

En otra ejecutoria, el tribunal anteriormente -
mencionado, dice: ".. 1lo que el particular debe de pe——
gar por ellos (servicios) corresponda aproximadamente —
al costo del servicio prestads, de la adecuada propor-——
cién entre el servicio pdblico y la cuantfa del Dere- -
cho, y de una razonable o prudente o discreta proporéig
nalidad entre ambos té&rminos. Este criterio permite al
Estado fijar el imporﬁe de los diversos aspectos y cir—
cunstancias especiaeles, tomando en cuenta el valor de -
las uflcinas, instalaclones, equ1pns, pagu de personal
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y demés gastos gue origina la prestacién del servicio -
en sus diversos tipoS....... La proporcionalidad tiene_
como base el costo general y €l costo especffico del -
servicio en la forma indicada; la equivalenéia permite '
al poder pdblico tomar en consideracin los beneficios_
gue se reciban y las posibilidades econﬁmlcas de cada —
causante y de cada grupo de causantes, para distribuir_
entre ellos el importe del costo total del servicio,
pues segin la eguidad deben tratarse desigualmente las_
situaciones desiguales”. (381)

De la revisifn de estas dos ejecutorias tratare—
mos de comprender los principios de Pr'uporcionalidad 3%
Equidad. Por el Principio de Proporcionalidad conclui-
ms que el pago que se hace por el servicio prestado de
be ser proporcional o aproximado al. costo del servicio,
y que para poder determinarlo, hay que tomar en cuenta_
el "valor de lgs oficinas, instalaciones, eguipos, pago
de personal y demfs gastos que la prestacién”. En el -
supuesto del Priné:ipio de Equidad, el pagn'que se debe_
de cubrir debe ser igual para guienes reciben servicios
semejantes; aungue en cierta medida se toma como crite-—
rio determinador de la cuantfa de los Derechos en forma
secundaria el de la oapacidad contributiva del particu-—
lar el determinar que se tomaré en '"consideracifn las —
posibilidades econﬁmicas .y sociales de cada causante" y
los beneficios obtenidos, pero el costo total del servi
cio se repartird entre todos los causantes beneficiados
0 gue gozan de posibilidades econdmicas y los que no se
encuentran en esas s:.tuac:t.onea, por lo que todos los -
 usuerios causantes del servicio concurrirén al Flnanca.a

, J.ento del servicio. «

Pero hay gue considerar una situacién,ihasta qué_

(381) Informe a la S.C.d. N., presidencia A. en R., 5206/

68, L:tneas Marinas Mexicanasj S.A., y Naviera del
Pacffico, S. A., ponenl:e maestro R. Aojina Vllle—— ,
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grado podemos hablar de Derechos haciendo un pago sobre
la base de un beneficio o una posibilidad econdmica?

Es necesario a nuestro modo de ver, en el caso —
de beneficio o posibilidad econfmica, de hacer una acla
racidn, pensamos gue son dos momentos diferentes la -
prestacldn del servicio en sI -gue: es el simple acto de
la conce516n, del permiso, de la autorizacién- y la ve—
lorizacién que se haga de la ventaja rec:.b:.da o de la —
capacidad eoonﬁmica. En este segundo supuesto es donde
hay gue tener cuidado al valorar: ese grado de ventaja o
capacidad econSmica, porgue de no hacerlo en la medida_
adecuadsa y si es por arriba del precio que debfa de co—
rresponder, y mas concretamente en el caso de los bie-—
nes de dominio pﬁblico nos encontrariemos frente a una
venta que realiza el Estado de sus bienes a un particu-
lar, y no de una autorlzac16n para aprovecharlos. Esto
lo veremos mas claramente al estos supuestos Derechos -
en particular. '

Ahora, si existe entre el aprovechamiento y el —
pago por el mismo, una proporcifn como establece nues——
tra Constitucién, lo gue encontrariamos agui serfa una
venta del bien "apruvechado, ya gue lo- apmvéchadd ten——
drfa una relacién con lo pagado que lo acercarfa més a
la figura de oompraventa y de esta misma forma a la de
los precios privados o cuasiprivadbs, pero jam8s a los
Derechos. ‘

En diferentes disposiciones de esta ley, observa
mos que se utilizan, ademds de los ya mencicnados, mul-
titud de criterios para determirar la cuantfa del Dere-
cho: inversién realizada, calided de lo exhibido, cate-
gorfa del establecimiento.

Esta ley dispone que los Derechos deben de pagar
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se previamente a la préstabiﬁn‘del servicio, excepto. -
cuando se:establezca gue sea posterior el pago o porgue
se trate'de.un servicio de utilizaciﬁn obligatoria.

‘ “Es indlspensable recabar el comprobante de pago -~
para que 'se pueda. reallzar 1la presta016n del servicio,-
“cuandn se trata de servicios' de pago previo (Art. 3o. ).

‘ Gomo hlclmos notar anterlormente, son presta010~—9*

nes. en ‘dinero, aungue, puede darse el - ‘caso de hacerse el
pago con estampillas postales (Art. 144, 145), o en es—
mm&cmmaMW%wnﬂpmwmmmmammmwmwo
de eaecu316n por estos trikutos, se adjudiquen 105 bie—
nes a la admlnlstra516n. ‘ SO :

» Aunque la Dnnstltuc16n Ganeral de la Hepubllca es
tablece que la dEutlna016n de los Derechos es la de ocu-—
brir los gastos qulloos, es un hecho que la doctrina —
en su generalidad sostiene que el monto de los Derechos
- debe destinarse a financiar los servicios que provocan_
‘los Derechos. - En’ esta ley, - la generalidad de los Dere-
chos se destina a las cajas. publlcas para formar un fon
do- de ingreso comun y una reducida cantidad de esos in-
gresos se destinan a un fin especiflco, o sea el finan-
ciamiento del propio servicio, ejemplos de éstns son: —
1los Derechos que gor 1n5pecclﬁn y v1gllanc1a tienen gue.
pagar las Instituciones de Crédlto, Organismos Auxilia-
res, -Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
~.por aquel concepto guedan afectados a ella; el pago de

i*_Derechos por 1nscr1p016n en el Registro. Nacional de Va-

lores e Intermedlarlos que se hace a la Comisién Naolo—
ral de Valores, - quedarén afectados a ellas; los Dere- —

" chos:por aprovechamlentos de boscues, y por el uso .y =~

' aprovechamiento de aguas, quedaran ‘afectados a la Secre.
tarfa de Agricultura y Ganaderia, la exp051016n de esta
ley dice: "Se mantiene el destino especffico de los in—
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gresos que se obtengan a través de establecimientos eds
cativos. correspondientes a esta Secretarfa en los térmi
nos' del acuerds presidencial de 25/1/79"; los Derechos_
por los servicios gue presta la Secretarfa de Energfa,—
Minas e Industria Paraestatal, en materia de minerfa se
destinarén a los gastos gque reguieran la Direccidén Gene
ral de: Mlneria, las- Delegam.ones Hegmnales de M:meria
Y. las agenclas de M:meria. '
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CAPITULO v

LEY FEDEHAL DE DEHEGHUS

“ *]5*2j— CLASIFICACION.

Para lnlclar el estudlo de la c1a51flcaclﬁn es 1m
portante conocer la estructura de esta ley.

' Esta ley fue: publlcada en el Dlarlo DFlclal de la, o

J—Federac16n el 31 de’ dlClembre de 1981 ‘con una vigencia

anual para el afio de 1982; pero a partir del &fio de - ”

1983 se reForma, quedando con una vigencia ilimitada.

, .Contiene un apartado de disposiciones generales —
'apllcables a los dos tftulos siguientes; un tftulo pri-
mero relativo a los- Derechos por la presta016n de servi '
cios; y un titulo segundn, relativo a los Derechos que_
cobra el Estad: por el uso o aprovechamlento de los bie
’-nes de dominioc pdblico de la Nacidn.

- I .

) En el titulo prlmero encontramos los servicios -
gue presta el poder ejecutivo federal a través de las -
. -siguientes secratarias de Estado: Gobernacldn, Relacio-
" nes Exteriores, Hacienda y Crédito Pdblico, Programa— —
.clén y Presupuestn, Agrlcultura y Recursos Hldraullcos,
Comunicacianes y Transportes, Educaclﬁn Publlca, Refor-

“'ma Agraria, Pesca, Energia, Mines e Industrla Paraesta— )
. tal,  Comercio y Fomento Incbstrlal, Desarrolla Urbano y
'ff colégia.‘ : : o S

~ Podemos. observar que.no se reglamentd los servi—
cios qua prestan algunas secretarfas faltantes, como es
. el caso de las secreterfas de: la Defensa Nacional, Sa-
‘Wﬁlubridad y Asiatencia, Trabajo y Prev1916n Scclal. Nos -
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remitiremos a los argumentos del legislador en la expo-
sicifn de motivos por los cuales nos sefialaré el por -
ou€ no tomS en cuenta estas secretarfas:

. o "Secréfaria de la';Def'enéa Nacional: es importan—"
te sefialar que los cobros de Derechos por servicios gue :
presta esta secretaria en mgteria de registro de armas_ '

. de fuego. vy exp1051vos,.no fueron . considerados. en esta —

1n:.clat1va, toda vez que se trata. de ser'\/lc:los que es —

conveniente incentiver pera estar en posibilidad de -

- ejercer un mayor 'c'ohtml sobre este tipo de registms".

-"Secretaria de Salubrldad y Asistencia: no se in
cluye en esta propuesta nlngun Derecho .por los servi— —
cios que presta esta sec:retaria., AsI las cuotas de De_
“rechos por ser'vn.clos en materia de salubridad general y
por la expedicidn. 0 refrendo de licencias sanitarias de
funcionamiento a part:l.r de 1982 no se cobrar'an.- El mo-
tivo de no incluir estas cuotas, obedece al deseo de in
centivar al contribuyente a obtener esa d:wmenta016n,
ya que por otra parte de cualquier forma esta secreta—
rfa ‘tiene la obligacifn de proporcionar esos servicios,
Con los anteriocres se . de;;arén de apllcar aproxlmadamen—
te 296 c:uotas"

"Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social: estos
Derechos tempoco fueron incorporados en esta ley. De —
'esta manera, las cuotas de Derechos por. n.nspecc:uSn de -
equipos y motores establecido en el reglamento de Medi-

das Preventivas de acc:l.dentes de trabajo y las cuotas — )

relativas a la. :Lnspecclén de generadores de vaepor y re—
c:Lpn.ent:es sugetos a presmdn, no se cobrarén a pert:.r de S
‘1982“ . : . ‘ )

Independientemente de las situaciones. anotadas -
anteriormente todas las secretarfas de Estado, con las_
excepciones gue sefiala esta ley, cobran los Derechos -
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. por: los ser'v1c1cis que pr-estan las diferentes dependen--
cias por los s:.gu:.entes servicios (Artfoulo So.):

I'-_,-: Expedic:idn de 'c‘opi'as certif‘icadas de dn‘ .
cumentos, por cada hoJa tamario . carta - - '

u oficio. : $ 50.00
CII.- Hepos:.c:.én de oonstanc:.as o dupl:l.cacbs e
s de las mismas.: L $ 150.00
III.- O:mpulsa de c.bcumentos por hoga. ) $ 30.00

.~ IV.~  Copias de planos, por cada unoc. - $°300.00
AV ’Legallzaclﬁn de firmas. - $ 300.00

- . [Esta declsldn fue tomada por el leglslacbr por lo
‘sn.gua.ents: ,"Atend:.end:) a la necesidad de s:.mph.f‘lcar y
B ordenar‘ determinadas cuotas de Derechos por Servicios —
que generalmente pr-estan todas las dependencias del ege ‘
cutivo Federal 'y considerando que por el mismo servicio
los cobros eran desiguales, en una d:.spos:.caﬁn se incor
poran estas cuotas". (Exposicién de motivos de dicha -

1le y)

. EL 1eglslacbr reoomce, en la exposuu.ﬁn de moti-
L VOS, que algunas cuotas que se venfan cobrando como De—
rechos son realmente Productos, por lo gque qu8dar'én ex—
‘clufdos de este ordenamiento. Este es €l caso de acufia
_' cltSn de plata y bronce; fundicién de oro y plata y amo-—
nedacn.ﬁn revisidn de instalaciones eléctricas; servi—
cios de electricidad relativos a rev::.suSn, estudio y -
pruebas de laboratorio- que prestaba la Secretaria de Co
mereio y Fumento Incustrlal- 1nspecc:u$n, v:.g::.lanc:l.a y —
proteccidn’ ‘del ganados explotac:usn, comercio y aprove—

‘,‘_ChEHIIEI'ItD de. am.males silvestres, sus pmmctos y despo ;

' "',~.jos, rav::.s:.dn e 1nspscciunes de algadﬁn mexic:mu.

En el t:_ftulo II se r‘eglanientﬁ lo referente a 1los
usos. y aprovechamiento de los hienes de cbminiopﬁblico
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de la . Nac16n. Estos se concretan a: bosques, puertos, —
pesca, muelles, sal, carreteras y puentes, aeropuertos,
agua,usoc y goce de inmuebles; extracecién de materiales,
fauna 511vestre, espacio . aéreo, hldrncerburos y mine- -
' ria, 1nstalacmdn de anuncios dentro del derecho de via_
de las carreteras de jurisdiccién federal.

Ahora mencionaremos la c1551f1Cac16n de los Dere
chos en forma general '

TITULO I~ Por la prestacifn de servicios.
I.— Gobernacién.-— o
1.— Serv101os migratorios.
- Certlflcados de licitud.

II.— Relaciones Exterlores.
C ﬂ.— Pasaportes y documentos de 1dent1dad y viaje.
-~ Servicios consulares. :
'*3.— Permisos conforme al Art. 27 constitucional, vy
cartas de naturalizacidn.

II1. _Hac1enda y Crédito Pdblico.—
) 1,- InSpecclén y vigilancia. , :
2.— Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
3.— Servicios aduaneros. , '
4.- Registro Federal de Vehfculos.

V.- Prbgramacién y Presupuesto.—
1.~ Padrfn de Contratistas e inspeccién y vigilan—'
cia.

V- Energia, Mlnas e Industria Paraestatal.

- 2;% Padr&n Naclonal de Actividades Sallneras.:i

VI.- Comercic y Fomento Industrial.-




VIIL.—

VITII. -

IX.-

K-—

6.
75—

159

Invenciones y marcas.

Inversiones extranjeras y transferencia de —
tecnologfa. '
Normas oficiales.

Permisos de importaciéin.

Servicios relativos a la regulacidén de pre——
ci0s,.

Padrdn de proveedores del gobierno federal.
Verificacién de instrumentos de medir.

Agricultura y Recursos Hidréulicos.-—

1.~
2.~

Sanidad fitopecuaria.
Servicios t_écnicos forestales.

Comunicaciones y Transportes.-—

Ta—

2a
3,-

Serviclos de transmisidn, conduccifn y recep
cidn de sefiales.

Servicios de telégrafos y teléfonos.
Concesiones, permisos, autorizaciones e ins—
pecciones.

Servicios de correos.

Autotransporte federal.

Servicios a la navedacién en el espacio a&——
res mexicano. '

Registro pdblico marftimo nacional y servi—-
cios marftimos. '

Autorizaéiones de obras.

Deserrollo Urbano y Ecologfa.—

1;.—
2.,—
30—

De los pargues nacionales.
De la zona mar‘itima terrestre.
Estudios Fa.lm'.sticos.

Educac:.dn Publ:l.ca. _
1,— Acceso a zonas arqueolﬁglcas y mUseos y re——

gistro, permisos y dictémenes.

2.~ Derechos de autor.
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3.~ Registro y ejercicio profesional.
4.— Servicios de educecién.

XI.~ Reforma Agraria.-—
1.— Registro Agrario Nacional.
2.~ Certificados de inafectabilidad agr‘:fcola, ga—
nadera y agdropecuaria.

XII.— Pesca.—
1.~ Permisos de excepcién de pesca.

2.— Permisos para pesca recreativa.
3.~ Otros servicios.

TITULO II.- Por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio pdblico.-
- . Bosques. '
II,~ Pesca,
II1I.—- Puertos.
V.~ Muelles.
V.~ BSal.
VI.~ Carreteras y puentes.
VII.~- Aergpuertos. ‘
VIII.~ Agua.—
1.~ Distritos de riego. .
. 2.~ Aguas distintas a las de distrito de riego.
IX.— Uso o goce de inmuebles.
X.— Fauna silvestre.
XI.- Espacio aéreo.
1.— Espacio radioeléctrico.
X1I.,- Hidrocarturos.—
1.~ Del Derecho sohre hidrocarburos.

2.- Del Derecho adlcmnal sobre’ hldrucarburos.
XIII.—~ Mineria.
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CAPITULO IV

LEY FEDERAL DE DERECHOS
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3.~ APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PU-

BLICO DE LA NACION.-

Bosques.— La Ley Federal de Derechos sefiala (Art.

- conforme a las siguientes cuotas:

aprovechamiento de -
al gobierno federal,—

I.- Por €l aprovechamiento de la vegetacidn arbSrea:
a) Maderas por metro cdblco rollo frustal sin cor-

II.-

teza autorizado de: capba,cedro rojo,
primavera, fresno, nogael, guayacén y

Dtr‘aS especies Similar‘es TR EEEEEREEREE) % 7’70. D.D

Maderas, por metro clbico rollo frus—

tal, .sin corteza autorizado de: can— -

shan, bara, jolo, chacaguanastle, cei
ba,” hojon, .cedrillo y especies simila
PES \uaveeeeroansrerensassanransacans
Maderas, por metro cdbico rollo total
&rbol autorizado de: piro, oyamel, ce
dro blanco, abeto y ahuehuete «......
Maderas, por metro cﬁbico rollo total
autorizado de: encino, aile, liquidam
bar, madrofio y otras especies simila—

res.'l.. l"lll'.lllllI.II....I'-III‘.Il

145,00

290.00

120.00

e) Chicle por tonelada autorizada s..... 2,000.00

para pastoreo, por cabeza mes:

a)

DE ganadD ma)’DI" -l.l.l-lllIIll.>l-l4llI.

b) De ganado mBnDr' lll'l,l.llll.ll'.l.ll.l

Por el aprovechamiento de la vegetacitﬁn her'bécea -

5.00
2.50
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Al hacer referencia a las caracterfsticas que de
ben de presentar los Derechos observamos due dentro de
ellos no existe la posibilidad de gue el aprovechamien—
to de los bienes de dominio sea sujeto del cobro con -
Derechos.

No por el hecho de que el legislador en base a —
las facultades que lé confiere la Constitucién en cuan—
to a gue tiene la posibilidad de elegir los hechos gene
radores .de los Derechos, haya elegidoc a los aprovecha—-—
mientos, éste debe ser considergdo como Derecho, ya que
&stos tienen caracterdsticas propias.

" En la generalidad de la doctrina se acepta como_
hecho generador de los Derechos cue éstos sean servi— —
cios pdblicos moropolizados de jure por el Estado, por_
servicios administrativos o por 1a ocupaciﬁn o utiliza—
cién del dominio pdblico més no por su aprovechamiento,
ya que éste 1o consideran dentro de la categorfa de los
precios. '

Cuando hicimos referencia a la determinacién del
Derecho hicimos mencién que nos adherimos a la postura_
oue considera que el monto del Derecho debe ser igual -
al costo del servicio, y gue es el que nuestra legisla—
cifn adopta. Si tratamos de acoplar este criterio al -
aprofechamiento de bosgques, debemos de tomar en cuenta_
una situaciﬁn, ila cuota,que.establece la ley es por el
permiso que otorga el Estado para aprovecharlos o por —
el aprovechamiento en sf7. '

¢ De la redaccién del artfculo observemos que se —
refiere al aprovechahiento de esos bosques y no de una_
autorizaciﬁn o0 permiso para aprovecharlos. Por 1o que_
pensamos que el Estado realmente estd vendiendo estos -
bienes,ya gue si gueremos hablar de una proporcionali——
dad con el costo del servicio no lo podemos hacer en -—
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virtud de gue no existe un servicio, como podfa haberlo
sido de una licencia o permiso para. dicho aprovechamien
to, y si esa proporcionalidad gira en torne al costo de
los bienes o del beneficio recibido, estamos en presen—
cia de un precio o prodicto como.se conoce en nuestra —
legislacién.

Son curiosas las situaciones gue preséenta esta -~
ley. En ntrDS'Derechos.que realmente lo son, el legis~
lador no considera una destinacién especi{fica del monto
del Derecho, y en la situacifn gque estamos analizando,-
‘gue no es Derecho, si lo establecits al sefialar gue los
Derechos que se refieren a bosques estarén afectados a
la Secretaria de Agriculbura y Recursos Hldréullcos, pa
ra fines de reforestacién y forestacifn (Art. 198). No
es posible, ademés, gue la cuota sea baaa ya que el Es—
tado sufrirfa una pérdida o menoscabo en su patrimonio,

y sl partlcular aprovechador siempre obtendrd un benefi
cio. ‘

Estas cuotas se incrementarfin en la medida que re
sulte de multiplicar las mismas por el factor 2 que es—
tablezca el Congreso de la Unién a partir del lo. de -~
snero de 1983 {Art. 17; Ley cue establece, reforma, adi
cional y deroga diversas disposiciones fiscales). Esto
viene a reforzar sl planteamiento que venimos haciendo.
El pago que realiza el aprovechador est& muy por encima
de un pago por un permiso, autor12a016n, o sea un servi
cio administrativo; esta mas en relacldn con €l costo -
del bien, por lo que se esta comprando dicho bien.

Pesca.— "Estfin obligados al pago de Derechos de -
pesca, las personas Fisicas y las morales gue en embar—
caciones de matrfeula extranjera extraigan las especies
atdn aleta amarilla, barrilete, atin aleta azul, patu—
do, bonito, albacora cue se encuentren dentro de la zo-
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na econdmica exclusiva del pafs, el cual se calculard -
aplicando la cuota de § 1,380.00 a cada tonelada neta o
f'r‘acc:uSn de reglstr'o de arqueo de la embarcacifn y por_
cada viaje de hasta 60 dfas" (Art. 199). Consideramos_
que aungue en forma concreta no se hada referencia a -
gue el pago es en base a las especies extr’a:fdas, se tra
ta de la venta de esas especies, Se senala en este ar-
tfoulo que el pago se hard por la extraccidn de dichas_
especies o sea por su aprovechamiento, y no por la auto
rizacifn o permisoc de dicho aprovechamiento, como si se
establece expresamente al sefialarse en otra disposicién
que "por la expedicién de permisos de excepcifn para -
pesca, excluyendo especies tl._'midas, por cada embarca— —
cidn extranjera.,.... 2,000.00. La vigencia de los per
misos seré .de un &io a partir de la fecha de su expedl—
cibn" (Art. 191).

"Traténdose de especies tdnidas por cada embarca
cién, y por cada v:LaJe de hasta 60 dfas... § 2,500. 0o -
(Art. 192).

' 6i. hacemos una. comparacitﬁn entre las diferentes_
cuotas que se pagan por estos servicios, nos damos cuen
ta de la total dBSpmporciﬁn que existe. Mientras gue
en los permisos se paga una cuota de $ 2, 000.00 anual—
mente en su caso, y en otro 2,500.00 por 60 dfas, que -
estén realmente en relacifn al costo del servicio, en -
la situacidn primeramente vista observamos que, después
de realizar ciertas operaciones mateméticas, la canti—
dad que se paga es enorme en comparacifn con la de los_
permiSos. Por lo gue pensamos gue el pago que efectda_
el particular por los permisos realmente si son Dere- -
chos, mientras gue en el otro supuesto nos encontramos
ante una venta gue realiza el Estado de esas espeéies,-F
gue se enmarca dentro de la figura de los Productos.
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Estas cuotas se incrementarén en la medida que re
sulte de multiplicar dichas cuotas por el factor de 3 -
gue establezca el Congreso de la Unién a partir del lo.
de enero de 1983 (Art. 17, Ley gue establece, reforma —

eea)

Al elevarse aun més las cuotas se egquipara ms a
la compra gque hace €l aprovechador de.esos bienes, que_
un pago por servicios administrativos.

Sal.— "Por la explotaciﬁn de las- salinas conforme
a las cuotas de produccidn y los permisos de movilize——
ciﬁn, los productores pagarén un Derecho sobre la sal -
por cada tonelada de sal vendida, o en su caso autocon-
sumida, conforme a las siguientes cuctas: (Art. 210).

I.— Sal destinada al mercado externo:

Tipos ,
Cuotas de produccién anual Comestible Industrial
a) Hasta de 15,000- toneladas . 20.00 15,00
b) De més de 15,000 hasta 30,000
toneladas . ) 40.00 20, 00
c) De més de 30,000 hasta 60,000
toneladas . 60. 00 25, 00
d) De més de 60,000 toneladas 80, 00 30.00

II.— Sal destinada a la exportaciﬁn

En este artfculo nos encontramos en la misma si-
tuacidn de los artfculos anteriores. Sefiala claramen-
te gue el pago que se realiza es por =l gprovechamien—
to de la sal, hecho que com ya hicimos mencifn no . es
considerado generador de Derechos. La cuota que se es
t4 pagando no es por el permiso o autorizacién para —-
abrovechar dicha bien, sino por el‘aprovechamiento.qua
se hace de ella, gue sungue aparentemente &s bajo, nun
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ca podfa ser igual al que serfa de pagar un permiso o
autorizacién, oue deberfa ser igual al costo del servi
cio, y gue en el caso del aprovechamiento de la sal no
puede existir esa igualdad porque tendrfamos una venta
de esa sal, y aﬁrl este caso en que aparentemente es ba
jo, pensamos gue la venta de la sal existe por parte -
del Estado.
También sufriré un incremento que serd la que re
sulte de mu.ltipiicar .estas cuotas por el factor de cua
tro, a partir del lo. de enero de 1983.

‘Vemdré a sufrir el mayor aumento. de todos estos
bienes aprovechables, y consecuentemente vendré a con—
figurar la figura més cabal de venta por parte del Es—
tado de estos bienes a 1os particulares.

Agua.— Distritos de riego.- Esta ley sefiala que_
"los usuarios de los distritos de riego, estéh obliga—
dos a pagar el Derecho de agua de los distritos de -
riego.... por el uso o aprovechamiento de las aguas‘ -
que reciban" (Art. 222).

Por principio no podemos hacer distinciﬁn entre
uso y aprovechamiento del agua, dada su naturaleza.
Pero en este supuesto el agua mas gue usada es aprove-
chada, por lo que cae en 1os supuesi:os gue. en los ante
riores incisos hemos. tratado.

La redaccidn del siguiente artfoulo nos permiti~

ré tener mfs bases para afirmar lo anteriormente ex— -

puesto, "Las cuotas por el uso o aprovechamiento del
agua en los distritos de riego, serén en la cantidad —
necesaria para cubrir los costos de'conser'vaciﬁn, ope -
racién, mejora y mantenimiento en cada distrito de rie
go, és_I como para amortizar el costo de las obras rea—
lizades por la Federacién en el propio distrito. Los
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comités directivos de .cada distrito. propondrén pera . su
“aprobacidn a la S.A.R.H., en consulta con la S.H.C.P.,—
las cuotas calculadas por el volumen que deben de cu— —
brir los usuarios, sin distinguir el tipo de cultiveo ni
el usuario del agua, considerando en el caso de aguas —
extrafdas del subsuelo, la rigueza de los mantos acuffe
ros subterréneos y sus p051b111dades de rennvacldn. -

(Art. 223)

Esta disposicibn SEnala gue las cuotas serén . las.
suficientes "para cubrir los costos de conservacldn, -
operacidn, mejora y mantenimiento de cada distrito de
riegao, asI como para amortizar el costo de las obras. -~
realizadas por la federacidn en el propio distrito. -
Pensamos oue los usuarios no sSlo estén comprando el -
1fquido, sino ademfs las obras que se engcargan de la - ~
dlstrlbuclﬁn del mencionado - 1£qu1do, estamos por lo tan
to ante la presencia de un producto. La Ley que estam-'
blece, reforma, adicional o deroga diversas disposicio-
nes fiscales de 1982, sefiala en su artfculo 8 transito-
rio, gue las cuotas a pagar deberén'sef tales que apar-
te de ser suficientes para cubrir el mantenimiento, con
servaciﬁn, operaciﬁn-y mejora de estos distritos, debe—-
r& haber un sohrante para crear un fondo para mejoras o
ampliaciones de las obras para 1985, y para 1986, para_
amortizer la inversién de las obras realizadas en los -
mismos por la Federacidn.

Podemos notar que deja a la discrecidn de las dis
tintas secretarfas mencionadas .la determinacién de las
cuotes de los Derechos a pagar, 1lo cual es una viola- -
cién al principio de legalidad, por lo cual los elemen—-
tos del Derecho.deben de estar contenidos en la ley. =~
Pero més que esta violacidn lo gque resalta es que todo
Derecho al ser un servicio partlcularlzadn es posmble ~-

~de medir, de cuantificar lo que cada unidad del servi——
. cio cuesta, lo que en el caso a e nos estamos refi- ~
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riendo no es posible dados los sefialamientos de este ar
tfeulo. Esto mos permite afirmar que no nos encontra—
mos ante Derechos, sino ante la figura de Producto al -
tener que establecer la cuantfa del pago.a efectuar en
base a consideraciones de tipb econSmico ajenos a la fi
gura del Derecho. '

Nos encontramos en una situacifin ya referida, la
destinacién especffica del monto de los Derechos,. que —
debiénd:sé depreéentarggen verdaderos Derechos, ro su
cede.asf, sino en aguellos que no lo son, como en este_
caso.

Auas distintas de las de distrito de riego.—- -—
"Estin obligados al pago del Derecho sobre agua, las -
personas fisicas y las morales cque habitual u ocasional
mente, usen o aprovechen aguas nacionales, fuera de los
distritos de riego sefialados en la fraccién anterior, -
bien sea de hecho o al. amparo de asignacilsn, autoriza~-
cién o permisos, otorgados por el gobierno federal". -
(Art. 226)

Por el uso o. aprovechamiento de aguas nacionales
a que se refiere esta seccifn, se pagard el Derecho so-
bre agua conforme a las cuotas siguientes: (Art. 227).

I.— Por las aguas extrafdss del .subsuelo o deri-
vadas de fuentes superficiales a excepcifn de las del —
mar, destinadas a la prod.:cciﬁn de fuerza motriz, usada
directamente o transformada en energfa eléctrica, con--—
forme a lo siguiente: ‘ ‘

a) generacién hidroeléctrica o geotérmica, 'por ,
cada kilovatio=hora c.ssescessssescscaseeas 0.0055
b) generacién termoeléctrica, incluyendo el en
- friamiento de la planta por metro c:t_ﬁbico <. 0.40
c) fuerza motriz para servicios propigs, por -
caballo métrico~hora producido seeeseeeesss 0,01
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IL.- Por: las aguas extrefdas del subsuelo destina

das a usos distintos de los consignados en la fraccifn_
anterior, .se pagard el 75% de la cucta que se apliqﬁa_,
‘en el sistema de agua potable del municipio de la ex— -

tracc:.ﬁn o del més cercano a &sta, con excepcibn de las
gue se extraigan dentro de la cuenca del Valle de Méx1~

co en cuyo caso la cuota se determlnarg conforme a lo -
siguiente:
a) Por las aguas extrafdas de pozos, independientemente

del destino que se les de, a 24.00 por metro cdhbico_

de agua.

En &l caso de que el D:Lstr:.to Federal los Munici— —

pios de Valle de México, requieran del uso o eprove-
chamiento de agua de pozos que no sean de su propie—
dad, para su conex16n transitoria a la red general —
de agua potable, dichas entidades guedarén. exentas. —
del pagp de este Derecho. De la cuota sefialada en -
el pérrafo anterior; el contribuyente propietaric -

del pozo obtendré una recuccldn de 7.00 por metro cu

bico, del agua utilizada mientras cure la conexidn,
Cuando el Distrito Federal. y los Municipios del Va——
lle .de México extraigan agua de pozos de su propie—
dad, quedarén exentos del pago de este Derecho.

III.- Por las aguas dem.vadas de fuentes superfi-—

clales destinadas a:

~a)

Acuacultura:
1o~ Si solamente atraviesa los estangques de
acuacultura y descerga en.su fuente.ori .
ginal, por metro cdbich cesessssessssas  0.0025
2.~ Cuando se gprovecha para crear condicio . -
nes propicias y ro descarga en sy fuen~ .
te original, por metro cfbico ce.ees... 0,02



170

b) Industria, comercio, servicios y otros usos.
0 aprovechamientos distintos de los sefiala~
dos en el inciso anterior y en otras frac—
ciones de este artfculo, por metro ct.’nbico.._ 0.40

Dada la naturaleza del agua, es d:.'FIc:Ll dlst:l.n—-
guir si hay uss o hay aprovechamiento.

Pensamovs gue. existe en este caso un Derecho y no
un' Producto, Existirfa un Producto cuandd el agua lle
gara al usuario mediante instalaciones: efectuadas por
el Estado; pero en todos 1los casos observamos que 61 —
liquldo es extrafdo de su fuente original. A pesar de
que en el supuesto del primer pérr'af‘n de la FracCiﬁn -
II, en el inciso a), pensamos que. estamos ante un Pro—
tucto, debido a gue las cuotas a cubrir son exageradas
en compar'ac:l.ﬁn con las demés cuotas establecldas en es
te artfoulo; ademfs cuando se refiere a que serd toma—
do en cuenta para determinar el monto de la aota a pa
gar la cuota que se paga por el servicio de agua pota—
ble, hicimos mencién de que &stas se consideran Produc
© tos debido a que el servicio no presenta car'acteristl—
cas del hecho imponible de. los Derechos, y- a que: las -
cuotas que se cobran son de acuerdo al costo del servi
cio céndose consecuentemente una venta del 1fquido, -
por lo que al usar como base esta cuota par‘a.determi---’
nar el monto del pago, estamos por lo tanto ante un -
Producto.

Las cuotas sefialadas en esta seccifn sufriréin un
incremento de-las mismas gue resultard de multiplicar
estas por-el.factor de 1.2, gque surtlré efectos a par-
tir del: 10. de Dctu bre- de 1983, :

Exi'ste un caso de excepciﬁn en el pago de estos_
Derechos cuando esta ley dispone que no se pagarén es-
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tos Derechos cuando las aguas regresen a sy fuente ori-
ginel, siempre gue el usuarioc tenga el certificado expe
dido por la autoridad correspondiente de que rno estén -
contaminados no estd aelterada su temperatura. -

Este p&rrafo es sSlo aplicable en el caso de la -
fraccién II del art:fculo en cuestn.ﬁn. '

Extraccién de mater':z.ales.— "Est&n obligados a pe-
gar el Derecho por extraccién de materiales, las perso-
nas Ffsicas y las m orales gue extraigan materiales de
los c:éuces, vasos' y zonas de corrientes, as£ como los -
depdsitos de propiedad nacional, conforme a la cuota -
ue resulte de aplicar el 5% al valor gue tengan estos_
materiales en la regifn o en el mercado més cercano". -
(Art. 238).

' Este aprovechamiento no debe ser considerado un -
Derecho, ya gue no tiene esta categorfa en la doctrina_
y en la legislaciﬁn extranjera, sino el de precio. Has-—
ta antes de la promulgacién de la Ley Federal de Dere——
chos & esta extraccit_ﬁn. se le consideraba Producto.

Fauna Silvestre.— "Por la captura o posesifn de -
las especies .de animales. silvestres que a continuaciﬁn_
se mencionan, en la préctica de caza deportiva, se pé\g_a\
r& el Derecho de fauna silvestre, conforme a las si— -
gUientes cuotas:

I.= Borrego cimarrn ..eeesseeesescssses $ 300,000.00

IT.~ OSO MEJID ssessssssssrsnccsenncasacs 30, 000. 00
III.— Venado bura en SONOra . .cecessreccsscsss .10, 000, 00
IV.— Venado bura en el resto.del pafs ... 24,500, 00
Ve= Venado cola blanca sesseecsssninsans 16,800, 00
VI JB0UBE .esetsescvsssssscnccncnsnsese 80,.000. 00

VII.— Puma‘l...'I..lll'.llllll..l..lI.ll.. BS’DDD.DD
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C VITI.— Gato montéS .ueceercveacasenaans-oea $35,000.00
IX.~ Temazate .evessvsassesresasesansses 14,000,00
K=  HOcOF&lshin vevsveessvecesnnavecsiss  7,000,00
XI.~ Faisén de collar .ccesieeeencenseas 5,600.00
XIT.~ Perdiz cvevessocnssanncasnsansesanes 14,000,00
XIII.- Pavo oceleadd .cerecsnesvnenencases 14,000,00
XIV.— Guajolote silvestre .ev.evecscanesas 10,000,00
XV.~ Jabalf labios blancoS sesescsecssse  7,000.00
XVI.~ Otras aves y pequefios manfferos de

acuerdo al calendaric cinégético - .

que se expida por la Secretarfa .... 4,200.00

El pago de Derecho de fauna silvestre se hard -
previamente a la expedicién del permiso......(Art, 238).

Por la redaccifn de esta disposicién podemos ob~
servar gue la forma en gue se permite el aprovechamien—
to de estas especies es mediante un permisao, gque es un
servicio administrativo, pero es conveniente contestar-
nos: la siguiente interrogante, el pago que estoy efec~
tuando es por el permiso para cazar estas especies o el .
ogue el pago que se realiza cubre el costo del especimen,
por lo que. estoy comprandos al Estatdo un especimen deter
minado?, Pienso gue el pago efectuado rno es en base al
costo del servicio administrativo gue ess el pgermiso de
caza de estas especies, sino gue el Estado realmente le
estd vendienco al particular cualguiera de las especies
referidas al imponerles un precio bastante elevado, yen
do por esto mismo contra el criteric gue hemos adoptado
en cuanto a la determinacifn. del monto del Derecho, sl
de la proporcionalidad con el costo del servicio, oue ~
es el gque tembién adopta nuestra legislacmn y Constitu.
c:.d'n en sus pr:.ncipms de squidad vy pmporc:.onalidad. -
Detido a esto no podemos concebir en esta disposicién -
la figura de Derecho, sino la de Producto al existir la
venta de esos especimenes, :
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Estas cuotas sufrirén un incremento, guedendo en
la cantidad gque resulte de multiplicar dichas cuotas -~
por el factor de 2 a partir del 1lo. de julio de 1983.

Con este aumento viene a integrarse la total com—
praventa realizada entre el Estado y el perticular inte
resado.

La ley gue establece, refOrmassesescess, BN SU -
ar‘ticulo 11, sefiala que."para los efectos del artfculo_
238 de la Ley Federal de Der*echos, los contr*:.buyentes -
residentes en México, pagarén durante el afic. de 1983 el
33 de la cucta a que se refiere el citado precepto, du
rante el &fio de 1984, al 66% de dicha cuota y a partir_
del afio de 1985 pagarfn en los términos del artfoulo -
238 de la ley antes. citada".

Hidrocarburos. - Del Derecho sobre hidrocarburos.-—
"Por la extraccifn de petrfleo crudo y gas natural en -
territorio nacional, Petrﬁleos Mexicanos pagerf el Dere
cho spbre hidrocerburos gue. ser'é el 26,5 del valor del
petrfleo crudo .y del gas natural extraidds en cada -
ejercicio" (Art. 254). ‘

E1l petr'dlen como elemento de vital 1mpor’canc:.a pa
ra la econom:(a de los pafses, es motivo de monopoliza—
cifn por par'te del Estado para su explotacifm en la ge—
neralidad de ellos, '

En el caso de M&xico.sucede esto. .mismo, por lo -
- que no es.posible su explotacién directa por parte de —
los particulares sino del Esi:ado, que lo deje a cargo —
_de Petrdleos Mex:.canos, organismo descentrglizado del —
, gobierno federal. Este organismo al realizar funciones
de tipo econdmico adguiere frente a la admlnistracldn -
central 1a cal:.dad de sujeto pasivo ‘del pago de Dare----
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chos, 5i observamos el pagp que debe de realizar aquel
por el permiso para efectuar la extraccidn, notamos que
es elevado en relacifn al velor real del .costo del ser-
vicio real, por lo gque esto ros lleva a sostener que el
Estado vende a Petr§leos Mexiceanos dicho producto. Ya
gque a pesar de gue la cuota no cubre el total del valaor
del producto, hay que tomar en cuenta gue dicho organis
mo debe pagar personal, equipos, los cuales cubriré con
el restante de la venta de dichos bienes.. .

. Por 1lo tanto consideramos oque el Estado vende a
Petrfleos Mexicanos, el petréleo crudoc o gas natural, -
por las cuotas tan elevadas que debe de pagar dicho or-—
ganismo, cue no estén en relecidn con el valor del ser—
vicio. ©O.que en otro supuesto, el Estado tiene en la ~
explotacién de dichos prodictos una gran fuente de in—
gr-esos, y 1o oque busca realmente al imponer estas cuo—
tas tan elevadas, es buscar un fuerte ingreso, sin im--—
portarle el pasarse por alto las car'acter:tstlcas ue. de
be de tener la figura de Derechos, que sefiala entre -
ellas, que la finalidad Lﬁltima del Derecho es la de bus
car la percepcifin de un ingreso.

Del Derecho adicional. sobre hidrocarburos.—~ "Pe—
tréleos Mexicanos, pagearé en cada ejercicio un Derecho_
adicional sobre hidrocarburos gque serg el 5% del montc:
del Derecho sobre hidrocarburos e corresponde a los —
barriles de petréleo crudo y gas natural exportados....

"(Art. 259). )

Por lo sefiglado en esta dlspos:.c:l.dn, se c:ompren-
de que el pago se realiza en base al permiso gue conce-
de el Estado para exportar el petréleo crudo y el gas -
natural. En este supuesto si encontramos un servicio -
administrativo prestado por el Estado. Pero tembién es
conveniente analizar si en la cuota a paegar por Petrd—
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leos Mexicanos existe proporcionalidaed con el costo del
servicio. Opinamos que no; la cuota a pagar por este —
concepto serd el 1.34% del petrfleo crudo y del gas na-
tural, que sumados al.26. 8% pagado por su extracc:uSn -
eleva el monto a pagar por los dos conceptos. de. Dere-— -
chos. Por lo que a ruestro modo-de ver pretendif, el —
legislador pretend1§ realmente, tanto en el inciso ante
rior como en este percibir un fuerte ingreso.. Dando -
consecuentemente en el primer inciso una venta del gas

natural y del petrfleo crudo, y en el segundo caso_un:
servicio administrativo, pero con una cuota elevada, -
que rebase los principios de proporcionalidad y equidad,

. Minerfa.— '"Las personas gue extraigen los minere—
les sefialados en el artfoulo 3o. de la ley reglamenta~-
ria del Art. 27 constitucional en materia minera, cual-
guiera que sea su forma de presentacién, origen y los -
procedimientos empleados para obtenerlos, estén obliga—
dos a pagar el Derecho sobre minerfa gue se establece -
en este cepftulo”. (Art. 262) ’

"El Derecho sobre nminerfa se caloulard aplicando_
a los valores gque tengan 1los fninerales antes de benefi-
clarse, la tasa general del 5% o los especiales que a —
continuacifn se indican:

I.— La de 7% para oro, plata, azufre. :
II,- La de 2% para hierro, carbfn y manganeso.

Tratandosa de pequefios mineros,. se apl:.c:aran en - |
1ugar‘ de dichas tasas, las de &%, 6%, 1% respectivemen-—
. (Art. 263)

Pensamos .que en este supuesto, como en . algunos de
los anteriores, se presentan dos situaciones. Una, con-
sistente en la D,.cupaci(ﬁn que debe de realizar el intere .
sado de la mina, y por €l cual se debe pagar un Derecho,
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y que la autorizacién para realizar esa oCupaciﬁn esfmg
diante servicios administrativos. Y la otra, por el -
aprovechamiento que realiza el interesado de esos mine-
rales, que deben de cubrirse con Productos. Ademas, ob
servando las cuotas que se pagan estén en rela016n con
el beneficioc que. obtiene el part:l.c,ular. Esto nos lleva_
a sostener que estos mlnerales son vendidos por el Esta
do, pero a un precioc bajo, con 1o cual el Estado suFre_
un menoscabo en su patrimonio.

Existe la posibilidad de efectuar el pago de .es—
te supuesto Derecho, en el caso del oro, en especie. Si
tuacién que es contraria a la naturaleza del Derecho,. —
el cual, se deberd pagar siempre en dinero o efectos -
timbrados. (Art. 267)




24—

‘3.

a.,-

177

CONCLUSIONES

El Estado requiere de medios.econSmicos necesarios_
para realizar los fines que tiene erncomendados.

Estos mediqs pueden recabarse de la economia del -~
sector privado, del patrimonio del Estado y de la -
gestifn empresarial de éste, bisicamente.

Estos fines consisten en la prestacidén de servicios.
prlicos esenciales y relatives, y fégular los pro-—-
cesos econﬁmicos—suciales que afectan los intereses
generales del pafs.

Se han elahorgdo una gran variedad de cglaesificacio—-
nes del Estado en base a miltiples criterios.

En todos ellos se han sefialadn, dentro de la catego
r'ia de los Ingresos Patrimoniales o de los Precios_
Privados o Cuasiprivados, al Aprovechamiento de los
bienes de dominio pdblico y Jamés dentro de la cate
gDr'Ia de los Derechos.

Los bienes de dominio pdblico satisfacen directamen
te necesidades eplectivas y se proponen prestar di-—
rectamente servicios piblicos, su uso es gratuito,-—
pero ocasionalmente mediante concesiones o autoriza
ciones se permite su uso o acceso a ellos de una -
forma especial, pmvocancb un pagu, pago gue conoce
mos como Derecho.

Los bienes de dominio privado no satisfacen directa
mente necesidedes colectivas ni prestan servicios -
pdblicos, sflo afectan a determinadas personas liga
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gadas .a ellos por concesiones, adquisiciones, con—
tratacién y que a través de dichas personas satis-
fizarén la necesidad colectiva. Estos bienes el -
Estado puede conservarlos: minas, bosques, tie— -
rras, etc.; o puede enajenarlos; tierras pdblicas,
etc.

Dentro de la categorfa de los tributos la generali
dad de la doctrina y legislacién, reconoce en ellos
3610 tres subcategorfas: Impuestos, Der-echos, Con—
tribuciones ESpBG:LalBS.

Las caracteristicas‘ del Impuesto que lo permiten =
dif erenciar, de los demfs tributos son los si~ -
guientes: :

Este tributo tiene como presupuesto general, la ca
pacidad contributiva del particular, o sea la mani
festacidn de riqueza que presente cada contribuyen
te, que es la situacifn gque vendré a ser la base -
gravable de dicho tributo.

El particular no recibe a cambio del pago efectua—
causa del Impuesto algln servicio concreto.

Contribucifn Especial, consiste en la ejecucidn de
obras o prestacifin de servicios pfblicos que bene-
ficlian a toda la colectividad, pero en forma espe—
cial, directa o indirectamente, a un grupo determi
nado de contribyyentes gue obtiene una ventaja eco
nSmica sobre los demés particulares, que se mani——
fiesta como un aumento en su rigueza.

La figura més conocida y aceptada de este tipo de
triuto es la Contribucifn de Mejoras, por la cual
un particular obtiene de un modo reflejo, un aumen

~.to en el valor de sus inmuebles por la ejecucifn -

de una obra realizada por el Estado o por un ente_
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pdblico menor.

Lo gue va a diferenciar a la Contribucidn de Mejo-—
ras de los demés tributos, es gue se cobra schre —
la ventaja o beneficio que obtiene un particulsr —
por la ejecucifn de una obra aledsfia a sus inmue-—
' bles. Este beneficio que obtenga €l particular se
ré& la base gravable para determinar el tributo o -
contrlbuclﬁn.

11.- Los Derechos. como :Lnst:.tuclﬁn tributaria presenta_
‘ caracter:fstlcas may pr'oplas que la diferencian de
los dem8s tributos:

a) Son tributos. Lo cual implica que esas relacig
nes de Derecho Pdblico; impera en ellos el prin
cipio de legal:l.dad, son resultads de obligacio—
nes ex—~lege; se pueden exigir coactivamente por
el Estado. ‘ :

b) 86lo el Estado a través de su adninistracién -
central puede prestar los servicios cubiertos -
con Derechos. Por esto mismo el Estado los mo—
nopoliza de jure, ya gue todos son serviciaos in
herentes a la soberanfa del Estada, gque perde-—
rfan toda utilidad si no los prestara €1,

Estos servicios siempre estan orientados a prote-
ger el interés general y secundam.amente a realizar una
prestacién individual particularizada.

c) Los hechos generadores de los Derechos consis—-
ten en: '
I.~ Prestacién de ser'v:.clos adninistrativos.

II.~ Servicios pdblicos monopolizados de jure -
por el Estado, por convenir a los intereses -
de la seguridad y tranguilidad de la colec—~
tividad y del propic Estado.
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Aungue . la utilizacidn u ocupacidn del dominio pd
blico, .se considera paﬁa algunos autores y legislacio
nes extranjeras como un hecho generador independiente
de los anteriores, pensemos que. es inﬁtil, ya gue la

“forma mediante la cual se da acceso a la ocupacidn de

esos. bienes es mediante la concesifn, astorizacién, -
permiso, los cuales son servicios administrativos.

Estas prestaciones o servicios gue prestan de -

‘una manera particularizable concreta, en el cual es -

posible de medir el grado de afectacidn o consumo en

cada caso en particular.

~ La relacién que existe entre este servicio y el
pago que se efectua a causa del mismo, es lo que vie-
ne a darnos uno de los elementos esenciales de los De
rechos: la contraprestacidn. Contraprestacibn gue im
plica que los Derechos se paguen por unidades de ser—.
vicio recibidas, lo que vendré a ser su base gravable,

_ Los servicios pueden ser wvoluntarios y obligato-
rios. Aungue por lo general son hecesarios para el -
particular, por lo que casi siempre tienen gue recu—
rrir a ellos, debido a gque son trabas que establece -
el Estado para vigilar la actividad de los particula-
res,

El criterio que se debe de usar para determinar la -
cuantia de los Derechos, es aquel en el cual la cuota
del Derecho debe ser proporcional con €l costo del -
servicio, E1 particular recibir§ un servicio concre-
to, individualizable que le permitir realizar o ser_
objeto de ciertos beneficios, por lo que es justo cque
cubra el costo aproximado del servicio.

La destinacién del monto de las cuotas de los Dere— —
chos debe ser la de financiar o cubrir los gastos que
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ocasiond el servicio.

f) E1 pago ser& generalmente pneViQ o simulténeo_
a la prestaciﬁn_del servicio, y siempre en dine
ro o por el sistema del timbre.

g) De todas las clasificaciones a las que hicimos_

~ referencia, en ninguna de ellas encontramos re-
ferencia alguna a los apravechamientos de los -
bienes de dominio pdblico.

 12.- Tanto en el CSdigo Fiscal de la Federacién de 1938,
' como el de 1967, se mantienen las mismas caracte——
rIstlcas de los Derechos:

a) Son tributos; resultados de ob1193010nes ex—le—
ge; imperan en ellos el principio de legalidad -
aungue en principio, porgue regularmente éste —
era violads al dejar a la discrecidn de la admi
nistracidn el establecimiento de ciertos elemen
tos.

b) A pesar de que son Servicios inherentes a la so

beranfa del Estado y que por lo tanto §8lo la -
admlnlstracldn central podia prestarlos, duran—
te la vigencia de estos Cﬁdlgns se prestaron al
gunos servicios cubiertos con Derechos por orga
nismos descentralizados.,
En México slo el poder ejecutivo puede prestar
servicios cubiertos con Derechos. E1 poder ju-—
dicial por mandato constituecional no puede co—
brar Derechos. ' El poder legislativo no cobra -
Derechos por los servicios gue presta.

c) El C8digo Fiscal de la Federacién al referirse

- al hecho imponible, sélo hacfa mencién a los -
servicios administrativos, por lo que dejaba -
fuera de los hechos generadores de Derechos a —
los servicios pdblicos que el Estado monopdliza
de jure. En cambio en el Cﬁdigo Fiscal de la —
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Federacidn de 1967 se amplfa este hecho genera-
dor a "serviecios", con lo cual da motivo de con
fusifn al poder incluirse en este concepto to—-
dos los servicios que presta el Estado; pero -
gue en la realidad se limitaba a servicios admi
- nistratives .y a servicios p@blicos monopoliza——
dos de jure, aungque se presén’caba el caso de -
e se prestaran servicios gque realmente no -
eran Derechos, como es el caso de los gue pres—
taban organismos descentrglizados o de servi- -
cios pdblicos de carfcter técnico que no presen
taban las caracterfsticas de los Derechos.

'd)} En ninguno de los C4digos se hace mencifn algu—

© na al criterio gue se usare_'a para determinar 1la
cuantfa del Derecho, por lo que recurriendo a —
ejecutorias de la S.C.J.N. sacamos en conclu— -
s:.ﬁn que el criterio, que a juicio del supremo_
tr:.bunal, establece el legislador al sefialar =~
1los principios de proporcionalidad y equidad en
nuestra Constitucisn fue el del costo del servi
cio. El servicio o prestacidn debe de guardar
respecto con el costo del mismo, una proporcio-
nalidad o aproximacién al mismo.

e) Tampoco hace referencia aelguna de la destine— —
cidn del monto de los Derechos. La Constitu— —
cifn establece que deben de destinarse a la .co-—
_beftura de los gastos pdblicos; a pesar de gue_
la generalidad de la doctrina y legislaciﬁn ax—
tranjera sefiala que su destinacifn debe ser la
de cubrir el servicio respectiveo. En algunos -

' casos: esporidicos, se destina dicha cuota al -
 financiamiento del servicio.

f) El pago siempre serd en dinero.
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13.~ En los ordenamientos fiscales del Distrito Federal
se reconoce en los Derechos la calidad de""'bributos_
con todas sus caracterfsticas.

En la anterior Ley de Hacienda se contemplaban. den—
tro de sus hechos generadores de los Derechos, un -
~gran nimero que no lo eran sino Productos o Contri-
huciones de Mejoras.

Se considera la explotacién de bienes de dominio pd
- blico del D.F. dentro de la categorfa de los Prodig
tos.

En la Ley de Hacienda se- establece como criterip de
terminador del monto de los Derechos el.del costo =~
. del servicio.

No se encuentra dispasicién alguna referente a la -
destinacifn especi{fica de los Derechos.

La nueva Ley de Hacienda reduce el ndmero de hechos
“imponibles de los Derechos, contemplando dentro de
su clasificacidn algunos que realmente son Produc——
tos o Contribuciones de Mejoras. ‘La generglidad de
ellos se concentraron en la Ley Federal de Derechos.

14, —Los cuerpos legales fisceles del Estado de México —
reconocen en los Derechos la calided de ’cr:l.butos, -
con todas sus caracteristlcas.

No cabe la posibilidad de que organismos descentra—
1lizados o empresas de pairticipacién estatsl presten
servicios que deben 'ser cubiertos con Derechos ya -
que los ingresos cue per*c:.ben aquellos por sus in—
gresos se les considera Productos.
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Establece en su Ley de Hacienda alguros servic:ios_

‘oue se consideran Derechos pero gque realmente son

Productos.

Seflalan que el gprovechamiento de los bienes de do
minio pdblico del Estado de México, son. Productos.

No existe diferencia entre lo gue sefialan los ordg
namientos estatales del Estado de México y los mu-—
nicipales de dicho Estado. La (nica diferencia es
en lo que respecta a los hechos imponibles de 1los
Derechos, gque son diferentes en la generalidad de
ellos, y que un rn.imem, elevado de ellos son Produc
tos.

Se considera dentro de la categorfa de los Produc-
tos al aprovechamiento de los bienes de dominio pd

'blico del Municipio.

El OSd:Lgo Fiscal de la Federacién de 1982 cont:l.nua

‘1a tr'adJ.c:uSn de considerar tributos a los Derechos,

con la. novedad de gue se da la misméa catsgor:fa trdi
butaria a sus accesorios: sanciones, recargos, gas
tos de ejecucién, indemnizaciones.

Se acepta plenamente el hecho de gue los organis——
mos descentralizados sean sujetos activos de los -
Derechos.

En la Ley de Ingresos se manifiesta en forma cabal.
el principio de legalidad al establecer en £l to—-
das las contribuciones gque percibiré el Estado, y

,c:onsec.usntemente los Derechos.

Se_consideraba dentro de l'a categjr:;a de lo.é Pro—-
ductos al aprovechamiento de los bienes de dominio
piblico de la Nacidn.
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Sefialaba para la determinecién de la cuantfa del -
Derecho el costo de los mismos. '

A partir de 1982, todos los Derechos se vienen a -
reunir la mayoria de los servicios gue se cubren -
con Derechos. . Tamblén se establece su cuantfa, su
forma de pago, quetos, objeto, por lo gue existe_

un respeto al principio de legalidad, aungue en q};
gunas disposiciones se deja a la c&screciﬁn de 1la
agministracifn la de variar algunas cuotas; y esa_

variacidn puede abarcar a todos 1los hechos genera—
tdores Segun sefialamiento de los artichos tran81tn

rios.

(Ley aue deroga, establece, reforma y adiciona di-
versas disposiciones fiscales) cuando haya altera—
cién en el costo resl del servicio. Son resultado_
de obligaciones ex—lege.

Los organismos descentralizedos pueden prestar ser
vicios cubiertos con Derechos, lo cual no es posi~
ble debido a la naturaleza de estos servicios que
son inherentes a la soberanfa del Estado.

Se.establecen dos presupuestos generales de los De
rechos:

I.— Prestacidn de servicios pﬁblicos en sus fun—-—
ciones de Derecho Publlco. Los cusgles son -
prestados por el Estado en base a su autori—
dad, a su poder de imperioc. Siendo servicios
inherentes a su soberanfa.

II.- Uso o aprovechamiento de los bienes de comi—
nio plblico de la Nacién.
La forma en que el Estado permite la ocupa— -
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ciSn de los bienes de dominio pdblico es me~-
dlante actos administrativos cque se prestan -
bajo la forma de servicios. administrativos, -
por lo que resulta 1nut11 diferenciar '"presta
cién de servicios publlCDS" del "uso de hie——
nes de dominio publlco"

No se cobran Derechos por todos los bienes de. De

" ‘recho Pdblico, segdn comparacién entre los bie—

nes de dominio publch que sefiala la Ley Federal
de Derechos y la Ley de Blenes Nacionales.

,8610 en un némero reducido de Dereéhos se da al

monto del mismo una destinaciﬁn espeoifica.»

Esta ley utiliza multitud de criterios para de—

terminar el monto de los Derechos.

19.-

20."

Nuestra legislacién tributaria establece como -
criterio determinador del monto- de los Derechos_
el del costo del servicio.

En el caso del aprovechamiento de los bienes de
dominio pdblico, la cuota a cubrir no se hace so
bre la base del costo del servicio, sino del be-
neficio recibido o ventaja obtenida.

Hay dos situaciones distintas en este pago. Una
cosa es el pago que debe de realizarse por el -
servicio administrativo gue es el permiso o aito
rizacién para aprovechar estos bienes, cuendo és
te existe; y ‘otra cosa es el pago gue debe de -
realizarse sdbre la base de la ventaJa o benefi-
cio recibido. ‘

Cuando existe un pago sobre la base del costo -
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del servicio de dicho aprovechamiehtq podiamos ern—

~contrarnos ante la figura de Derecho, aungque en -

o1,

~apariencia porque los aprovechamientos de estos -

pienes siempre se han considerado dentro de la fi-
gura de los precios, o productos como los conoce -
nuestra legislacidn.

Si el pago se realiza en base al beneficio o venta
ja obtenido, el bien de dominio publ:l.co se esta -
comprando, ya gue no estd guardando relacifn con -
el costo del servicio como lo establece nuestra -
Constituecidn,

Los artfculos relativos a ceda sprovechamiento en
particular, en su generalidad sefialan que el pago_
se realiza en base al aprovechamiento y no al per-
miso, eutorizacifn o concesiSn para aprovecharse —
de dichos bienes.

S8i efectivamente se pagara la cuota en base al cos
to del servicio, de estos aprovechamientos, al ser
las cuotas bajas en relaclﬁn con el beneficio abte
nido por el aprovechamlento, el particular se en—-
contrarfa en una .situacidn de enriguecimiento a -

- costa del Estado, por lo que es ilfgico pedir esa -

proporcionalidad con el costo del servicio.

Si debe de existir proporcionalidad entre 1o paga-
do y lo aprovechado nos encontramos en el campo de
la compraventa.

No porgue el Estado tenga potestad tributaria po——
dré elegir los hechos generadores de los Derechos_
a su capricho, sino gue debe de ajustarse a las ca
racteristicas gue son propias de los Derechos.
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Nunca han sido considerados dentro de la categuria
de los Derechos al aprovechamiento de los bienes —
de dominio pdblico.

Por lo que por lo anteriormente expuesto, el Apro-—
vechamiento de los bienes de dominio pdblico de la
Naciﬁn deben de cubrirse con Productos, y no con -
Derechos como lo establece la Ley Federal de Dere-
chos, ‘

. ‘
i
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