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P R O L O G O 

El movimiento cooperativo tiene una trayecto.ria ascendente con pr~ 
yecciones de mejoramiento social y econ6mico, en favor de sectores 
importantes de la poblaci6n. 

Lo cual permite al trabajador conocer y cumplir satisfactoriamente 
con sus responsabilidades de carácter social y econ6mico, que d!a 

·con d1a son 1tás importantes. 

:e.Una de tales acciones-tiene qu~ ver con su participaci6n dentro del . . 
·\movimiento cooperati:vo, come>- una de las medidas de mayor alcance en 

la tarea emancipadora de la clase t_rabajadora, as! como una medida 
generadora de empleos y satisfactores para zonas importantes y fun
damentales de este ente '11amado sociedad. 

·. Es evidente que el movil:niento cooperativo como una fuerza modelado
ra y renovadora de los aspectos sociales y econ6micos de la sociedad, 
•~a el puntal o la base sobre la cual descansan las mejores solucio
.~es a las necesidades prioritarias de un nGcleo determinado de pobl~ 
ci6n. 

Decimos de un ndcleo detenninado de poblaci6n, porque es la fuerza 
·que· adquieren los homl>res, pero 1os. hombres que viven en sociedad y 
bajo un reg:J.a de igualdad, sin tCJlllilr en cuenta las condiciones de ra 

; sá, religi6n, ¡>()11tica, posicidn social o contribuci6n a la forma-
.. c16n del capita1. 

Todos los individuos cuyas necesidades pueden ser satisfechas por. -
.. los servicios que presta la institución cooperativa, tiene para con 

la asociación y dentro de ella, los mismos deberes y derechos, con~ 
. tituyendo una fuerza econ6mica y social que reclama ya un marco ju

.. r!dico más actual y moderno. 
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Desde luego es necesario advertir que las cooperativas se diferen
c1an de las empresas de los sectores privado y semipOblico, por su 
carácter institucional con fines purar::ente sociales y porque las 
mi.srnas solamente producen y distribuyen a sus mierr~ros, aquellos -
bienes y servicios que son necesarios para hacer frente a sus nece
sidades, de tal manera que sus componentes económicos y sociales es 
t~n verdaderamente satisfechos de su actividad. 

As1 .pues, los principios te6ricos y la estructura de las cooperati
vas son diferentes de las otras empresas, aunque tanto unas como 
las otras utilizan las mismas técnicas y métodos de gestión para al 
eanzar los mejores resultados en el plano económico. 

En virtud de lo anteriormente expuesto, serta lamentable hacer caso 
omiso a la situación que actualrr.ente vive la organización cooperat! 
va. 

Por consigui~nte, para que el plan cooperativo pueda satisfacer las 
pol1ticas del Gobierno :Federal que lo considera como un instrumento 
de desarrollo, de generaci6~ de empleo y de escuela para fortalecer 
la capacidad de autosuficiencia del pueblo mexicano, es necesario -
sentar las bases de una refórmulaci6n del marco legal en el que se 
ha desenvuelto durante ~uchos años. 

Se considera que la Ley deneral de Sociedades Cooperativas promulg~ 
da por ei' Ejecutiv9°Federal el 11 de Enero de 1938, apropiada para 
su tiempo, 'ya no responde a las necesidades de un sistema social que 
como el cooperativismo .debe enfrentarse al desafio de otros sectores 
de la econom1a ~ue ha .tecnificado su estructura organizativa y su -
propia dinámica. 

No se trata de efectuar simples caJ!lbios tácticos, sino de realizar 
profundos cainbios estructurales que le permitan al cooperativis~o -
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una gesti6n m~s eficaz, la aplicación de m~todos modernos ae ad
ministración, un funanciamiento oportuno y suficiente, la reduc

ci6n de costos, la tecnificación de sus sistemas operativos. la 
eficiente capacitación de sus dirigentes y empleados, y un• ba.ie 
cooperativa conciente de la elevada funciOn del sistema. 

Las cooperativas tienen corno objeto esencial promover el ~rogreso 
y el bienestar de los distintos estratos sociales en el plano eco
n6mico (campesinos, obreros, comunidades ind1genas), aumentando -
las posibilidades de absorción de la mano de obra desempleada o 
subempleada, y creando condiciones para que la distancia entre r~
cos y pobres se reduzca progresivamente hastr alcanzar en ~orma 
gradual una sociedad m~s justas e igualitaria. 

De lo anteriormente desglcsado es evidente que urge encauzar el 
desarrolle del movimiento cooperativo hacia una correct• edminis-
traciOn y mayor facilidad a sus principios étícos, por razones di! 
fanas y cristalínas de una marcada utilidad y bienestar social. 

El trabajo en referencia no pretende modificar la actual Ley Gene

ral de Sociedades Cooperativas, ni mucho menos deroc¡arla, pero con 
tiene un anAlisis exhaustivo de cada una de las diapos1c1~ de -

la referida ley, en cuanto a la doctrina y la jurispru4encia·que -
hft sentado la B. Suprema Corte de Justicia de la Nftc1&n en el pla
no cooperativo. 

Para el desarrollo de nuestra exposición ha sido necesario incluir 
doce capitu1os esenciales que cita la ley, as1 como el capitulo 
respectivo en el.que discurrimos sobre los antecedentes lu:st&r1cos 
de la referida ley. 

El texto se reparte en cinco capitulos en los cuales ..atudiaremos 
87 articulo&. El trabajo que se realiza persigue dos prop&ait~s: 
Contribuir a la investigación de la materia y motivar a que se in
cursione en este campo cooperativo. 
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Someramente se explica a continuaci6n los distintos cap1tulos y 

las ideas esenciales contenidas en los art1culos que los inte-
gran: 

CAPITULO PRIMERO.-

CAPITULO SEGUNDO.-

CAPITULO TERCERO.-

CAPITULO CUARTO.-

CAPITULO QUINTO.-

En este capitulo efectuamos una intr~ 
ducci6n sucinta en los antecedentes -
hist6ricos de la Ley General de Soci~ 
dades Cooperativas, as! como determ! 
nar sus objetivos. 

Trata de las disposiciones generales, 
englobando la definición de una coope
rativa, su constitución y autorización 
legal y todo lo referente a su funcio
namiento y administración. 

El presente capitulo trata de la forma 
de constituir el Capital Social en el -
cual se hacen apreciaciones sobre t~rmi

nos como fondo de reserva y fondo de pr! 
visi6n social, del procedimiento a se-
guir. Para la disolución y liquidación 
de una sociedad cooperativa, y una entra
da a las cooperativas de consumidores. 

Comprende tres enwtciados que tratan en 
su orden los temas de las cooperativas de 
productores en gene.ral, las sociedades de 
intervenciOn oficial y las sociedades de 
participación estatal. 

Nos habla de un modo general de la Federa-
ción y la Confederación Nacional 
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Cooperativa, as1 como las exenciones y 

derechos mínimos que el estado debe de 
otorgar a las cooperativas, para facil!, 
tarle el desarrollo de sus operaciones 
con costos más bajos de los normales; -
finalmente se hace alusión a la vigila!!_ 
C:ia y control de las cooperativas, y de 
las sanciones para los i.nfractores de -
normas legales o reglamentarias. 

No pademos coi:1clulr esta explicaoiCSn prelim.f.nar sin hacer patente 
nuestró agr~deci.miento al seminario de. Derecho Mercantil de la Fa-. 
cu'rt~d ~e Der~ho, , de la tJniversidad · Nacional Aut6nOlllll de México, -
y de un sedo especial al Lic1U1ciado Genáro D4vid GCSngora Pimentel 1 

de, quien recibi~s orientaciones t8cnicas, amplia bibliografla y -

aY:uda in-e'stiinable en la supe:cvisi6n final de esta obra escrita como 
. tesis par~ obt~~e~· e~ ·titulo de Licenciado en Derecho. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES BISTORICOS 

"Algunos historiadores est4n de acuerdo en reconocer la influen
cia que habrán de ejercer en el desarrollo cooperativo, algunas 
obras de las llamadas Utopistas" Cll, entre ellas se mencionan: 
":La RepOblica" de Plat611 (428-347 6 348 A.O.J .c.), "Utop1a de 
Tomás Moro (1480-1535), •La Ciudad del Sol" de Tomás Campanella 
(1568-16~9). y "La Nueva Atlántida" de Francisco Bacon (1561 - -
1626), años mSs tarde Etienne Cabet (1788-1856), siguiendo las -
ideas de alguno de les anteriores. publicó tambi~n una nueva no
vela Ut6pica "El Viaje a Icoria". En todas estas obraa es posi
ble observar el deseo de organizEr la sociedad en una forma mas 
justa y fraternal, eli111ando las diferencias de orden econ6mico -
por medio de procedimientos de propiedad comunitaria y de traba
jo colectivo." 

Consideramos que a partir del Siglo XVII, aparecen personas que 
por sus ideas como por sus obras empiezen a precisar las carac-
ter1st icas del Cooperativismo. Entre las m!s notables de estas 
personas, son dign .. de menc16n; 

Peter Corneliws · Ploc:Jtboy, que en 1659 publ_ic6 un encayo que com
prendi6 so doctrina1 y John Bellers (1654-1725), que en 169"!> hi
zo unn exposici6n de sus ~octrin<is, en el trabajo titulado: 
•proposiciones para la creación de una Asociaci6n de todas las -
Industrias ·Gti.le-s y de la Agricult\1ra. • 

(1) Uribe GarzOn Carl~s. El Cooperativismo Ayer y Hoy. 
Lito - Editorial QuirogrSficas, Colombia, 1978, P!g. 15 
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El m~dico Williair. King (1786-1865) y el Comerciante Michel 
Derrion, uno y otro precursores del cooperativismo de consu 
rno. 

"Philippe Buchez, discípulo de Saint Sin6n fija en 1831 las 
reglas fundamentales de las cooperativas autónomas de produ~ 
c16n. En el siglo XVII y XI~, Jean Henry Pestalozzy, Pedag~ 
go suizo, que en 1783 expuso una serie de principios cooper~ 
tivos en los cuales describe una actividad econ6mica que no 
se basaba en el lucro, sino sobre el bien de la colectividad, 
el esfuerzo personal, la ayuda mutua y la preeminencia del -
trabajo". (2) 

ANTECEDENTES EN MEXICO 

El conocimiento del Cooperativismo como doctrina hace su ap~ 
rici6n en nuestro pa1s en la segunda ~itad del siglo pasado, 
las primeras Sociedades ·Cooperativas de Consumo y Producción 
se establecieron en 1873 y 1876 y no fue hasta 1889 con la -
prornulgaci6n del C6digo de Comercio, cuando este sistema que 
da legal.mente fundado. Sin eI?lbargo, y pese al entusiasmo -
que este movimiento despertó entre los grupos gremiales y la 
incipiente clase trabajadora urbana, el gobierno de la 6poca 
(D~ctadura Porfirista) hizo caso omiso para propiciar su de
sarrollo. 

Es con los gob18%noa revolucionarios del movimiento armado de 
1910, que ·se toma la· decisión pol!tica de brindar apoyo a la 

creac16n de un.sistema. cooperativo acorde con la demanda de -
los trabajadores, obreros y campesinos que exigía mejores co~ 
diciones laborales, m4s altas remuneraciones y mayor partici
pación en cada una de las etapas del proceso productivo. 

(2) tambert Paui. La Doctrina Cooperativa.· 
Ediciones Interociop, Buenos Aires, Argentina, 1961, Pág.33 
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Des.de un principio los gobiernos de la revolución han aswni 
do aquel compromiso y han contribuido con diferente intens~ 
dad y vigor en la expansión del cooperativismo y/o la conso 
lidaciOn de las cooperativas. 

La Constitución de 1917 considera a cierto tipo de socieda
des cooperat_ivas como asociaciones de intertls general, y de 

utilidad social¡ en 1927 es promulgada la primera Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas, que en 1933 sufre algunas r~ 
formas. En 1938 a iniciativa del Poder Ejecutivo Federal, -
el Congreso de la Unión expide una nueva ley para promover y 

reg~lar el ndcleo cooperativo, declarando que •es preciso -
conservarlo como fuente de cooperación dentro de la clase -
trabajadora y como medio apropiado para darle fuerza" (3), -

6sta es la ley que actualmente se encuentra vigente. 

De las acciones gubernamentales emprendidas para aprobar el 

plan cooperativo, cabe señalar por su importancia las siguie~ 
tes: 

1. La creación en 1933 del Departamento de Cooperativas 
dependiente de la entonces Secretaria de Industria y 

Comercio y Trabajo. 

II. La fundaci~n en 1~42 del Banco de Fomento Cooperativo. 

IlI. El establecimiento, a fines de los años treinta, de 
un rAgilllen que conceda la exclusividad a los pescad~ 
res organizados en cooperativas, en la captura de es 
pecies marinas mAs redituables. 

(3) Tomado de la Revista de la Confederacldn Nacional Coopera 
tiva de la Repdblica Mexicana C.C.L. Reencuentro. 
N6rn. 2, 1979. P~g. 37 
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La disposición legal (ahora derogada) que otorgaba 
preferencia a las Sociedades cooperativas de Trans
porte en la concesión de rutas. 

R~girnen Fiscal favorable para la constitución y op~ 
ración de los organis~os cooperátivos. 

El cooperativismo en México, vive su etapa más vigorosa duran
te los años 1938 y 1946 durante los gobiernos de Lázaro Cárde
nas y Manuel Avila Camácho, periodos en que se crearon el mayor 
níimero de cooperativas, posteriormente sobrevino un estancarnie~ 

to del proceso multiplicador que se habia reg~strado en el sec
tor y un receso de la actividad cooperativa que aloanz6 su pun
to mAs bajo en 1970. 

·Es evidente que la inmobilidad primero, y la declinación después 
del cooperativismo, es paralela a la adopción o implementación 
del modelo de desarrollo de los gobiernos de aquella 6poca, que 
pensaron que el pa1s saldria del subdesarrollo con tales medidas. 

Modelo que siguiendo la capitalizaci6n interna del pa!s lo con
siqui6 solo a medias y a un costo muy elevado, limitando al fo::_ 
talecimiento del sect-or pGblico de nuestra ec9nom1a, lo mismo 
que el del sector c0operativo.que de esa ni:ane~a h~bo de reple
garse y posponer su ~0nsolidaci6n y expansión. 

Sin embargo, debe reconocerse que durante el. periodo de 1971-
1976 la organización cooperativa recibió' un Tenovado -Uipulso, 
surgieron nuev1¡1s sociedades cooperativas y el gobierno ..favore-
ci6 la capitalización del sector coperativo en el ramo de la -
pesca. Si las anteriores medidas no llegaron a cristalizar en 
lo que se esperaba, ello debe atribuirse. a la ausencia éle una p~ 
11tica integral de fomento cooperativo y a la falta de· instru
mentos que permitan eliminar las limitaciones que aOn enfrenta 
el cooperativismo en M~xico, 
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O B J E T I V O S 

" El movimiento cooperativista surge de la necesidad de bus
car mejores condiciones de vida para la clase trabajadora. 
El cooperativismo es fundamentalmente una organización econ~ 
mica y social que en la actualidad forma parte importante de 
la vida de muchos paises. Se considera que el cooperativismo 
es uno de los medios más adecuados para organizar los grupos 
económicamente débiles, con· la finalidad de fomentar la pro
ducción y lograr una distribuci6n más equitativa de los bie-
nes y servicios, as1 como una forma aprop~ada de organización 
del trabajo, y como una medida eficaz de lucha contra el de-
sempleo. Entendido as1, el cooperativismo debe buscar : el 
aprovechamiento racional y 6ptimo de los recursos; la humani
zación y la productividad del trabajo del hombre-en beneficio 
del hombre¡ una justa distribución de los satisfactores prod~ 
cidos por el trabajo; la generación de beneficios económicos 
y sociales y su distribúci6n equitativa.• (4) 

Los anteriores podr1an considerarse' como los objetivos que en 
OJ.tima instancia debe lograr el cooperativismo, pero además , 
puden mencionarse una serie de prop6sitos tendientes a mejorar 
las condiciones socioecon6micas de los trabajadores y sus fa.JD! 
lias, que dicho movimiento se plantea. Es decir, las coopera
tivas tienen tambi6n la finalidad de establecer.relaciones m!s 
directas entre productor y consum.idor, abaratando en consecue~ 
cia el precio de 1as mercanc1as. Buscan proporcionar al socio 
un trabajo estable y remunerado con justeza,en igual. fo.rma se 
propone tambi~n ser una fuente generadora de empleo mediante -
la admisión de nuevos socios. 

(4) Centro Nacional de Informaci6n y Estadistica de Trabajo, 
Sistema de Información sobre Sociedades Cooperativas. 
México 1978, P~g. 8. 
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As1 pues, lacónicamente hablando, podemos decir que el fin 
dlti.J:lo del cooperativismo es: proporcionar una seguridad 
econ6mica y social a los cooperadores y la superación educa
tiva, profesional y cultural de ~stos. 

·. ~.' 



CAPITULO II 

DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICION OE 
UNA SOCIEDAD COOPERAT:VA 

El estudio que vamos a realizar sobre la Ley General de Soci~ 
dades Cooperativas y sobre las normas de los art1culos que la 
regulan, es necesari~ su transcripciOn integra para un mejor 
entendimiento sobre lo dictado por el legislador, lo comenta
do por el doctrinario y lo sustentado por la H. Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. 

ARTICULO lº Son sociedades cooperativas aqu~llas que 
re6nan las siguientes condiciones: 

I. Estar integradas por individuos de la clase trabajad2_ 
ra que aporten a la sociedad su trabajo personal, -
cuando se tr~te de cooperativas de productores o se 
apro'!'_isionen a- trav6s de la sociedad o utilicen los 
servicios que 6sta distribuye, cuando se trata de -
cooperativas de consumidores. 

II. FIDlcionar sobre principios de igualdad en derechos y 

obligaciones de sus miembros. 

III. Puncionar con nOmero variable de socios, nunca infe
rior a diez. 

IV. Tener capitl!.l variable y duraci6n indefinida. 

v. Conceder a cada socio un solo voto. 



VI. 

VII. 

VIII. 

- 13 -

No perseguir fines de lucro. 

Procurar e1 mejoramiento social y económico de sus 
asociados mediante la acci6n conjunta de éstos en 
una obra colectiva. 

Repartir sus rendimientos a pr6rrata entre los so
cios, en raz6n del tiempo trabajado por cada uno, 
si se trata de cooperativas de producci6n: y de ~
acuerdo con el monto de operaciones realizadas con 
la sociedad, en las de consumo~. 

Re de citar-· al Dr. Radl Cervantes Ahumada que en su obra deno
minada •oerecho Mercantil•, nos da un concepto de lo que 'es -
una sociedad cooperativa al comentarnos lo siguiente: 

• La sociedad cooperativa es una aociedad clasista com-_ 
puesta exclusivamente de socioa, pertenecientes a la• -
clases trabajadoras, cuyo objeta ser& la explotación de 
una empresa comercia1, de producción o distribuc~6n de -
bienes o de servicios con eliminaci6n. del comerciante 
1nte!JD8diario y con 1a finalidad de distribuirlos bene
ficios de la explotaci6n de la empresa, directamente en
tre los asociados cooperativistas• (5) 

Pro~undizando. lo anterio~, he de manifestar que para deterai
nar la ca1idad de sociedad cooperat~va a un ente juridico o 
persona moral, es necesario satis~acer todo un procedimiento 
que al efecto cont'empla nuestra legislación cooperativa mexi-

.. cana a saber: 

(5) Cervantes Ahumada Rafi!, Derecho Mercantil, Editorial He
rrero, México 19/5. P~g. 135. 
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1º Se solicita ante la Secretaria de Relaciones Exte
riores el permiso respectivo. 

2° se formula la documentación constitutiva por parte 
de los interesados. 

3º Presentación de la documentac16n constitutiva ante 
la Direcci6n General de Registro de Asociaciones y 

Organismos Cooperativos, de la Secretaria del Trabd 
jo y Previsi6n Social. 

4° Se env!a a la Dependencia fomentadora la opini6n o 
estudio de la viabilidad. 

5° La Direcci6n General de Registro de Asociaciones y 

Organismos Cooperativos recibe la opin16n negativa 
o positiva. 

6° Se remite autórizaci6n o se devue1ve documentaci6n a 
los· interesados. 

7° La Direcci6n.General de Registro de Asociaciones y 
Organismos Cooperativos, procede autorizar los li-
broa sociales y contables. 

Para Wla mejor comprensi6n de todo el procedimiento, a conti.
- nuaci6n lo desglosamos en una serie de gr&fi.cas al cual deno

minamos: 



FLUJO P~.PA CONSTITUIR L'NA SOCIEDAD COOPERJl.TIVA 

P A R T I C I P A N T E S 

Direc. Dependen--
Gral. de Sr1a. de cias Fornen-
Reg. de Relaciones Interesados ta doras 
Asoc. y Exteriores 
Coop. 

Se solicita 
permiso 1 

Se formula 
la documenta 2 
c16n consti= 
tutiva. 

Se presenta 
la docUl!len-
taci6n cons 3 
titutiva. 

Se env1aa 
la dependen-
cia fomenta- 4 
dora para 
opini6n. 

~~6!.~!=t~~ 
5 y positiva. 

Se remite au-
torizaci6n o 
se devuelve 

6 la documenta-
ci6n. 

Se autorizan 
libros socia-
les y conta-- 7 
bles. 

1 
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Es de aclararse desde luego, que la falta de cualquiera de 

las condiciones que señala el articulo 1° de la ley que nos 

ocupa, autom~ticamente invalida la calidad de sociedad coo

perativa que en un momento dado posee un grupo de personas. 

Ahora mencionaremos cada una de las fracciones, en relaci6n 

con su importancia para el concepto de cooperativa. As1 -

pues, al analizar la fracción I del Articulo 1° de la Ley, 

nos encontramos con el siguiente problema: ¿ Quiénes pue-

den obtener la calidad de socios de una cooperativa?. 

La ley exige que las cooperativas estén integradas por indi 

viduos de la clase trabajadora que aporten a la sociedad su 

trabajo personal cuando se trate de cooperativas de product~ 

res; o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen -

los servicios que ésta distribuye, cuando se trate ce coope

rativa de consumidores (Art. lº). 

Mantilla Molina expresa: ~oue la exigencia de que los miem

bros de la cooperativa pertenezcan a la clase trabajadora, r! 

ge solo en los casos de que se trata de unacooperativa de pr~ 

ducci6n~. 

Sin embargo, no es esta interpretación oficial de la ley, ya 

que seglln él considerando cuarto del acuerdo presidencial del 

18 de Agosto del mismo año, al tenor de lo que se consigna en 

la Ley de Sociedades Cooperativas •••• Para alcanzar los fines 

de las de consumo, es indispensable que se cumpla entre otros 

requisitos, el que estén constituidas por individuos de la -

clase trabajadora. 

El citado autor con ésto considera criticable la exigencia 

de que quienes aspiren pertenecer a una cooperativa, hayan de 

ser de la clase trabajadora. 
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Independientemente de la imprecisión jur1dica del concepto, 
si se trata de una cooperativa de producción, la exigencia 
es un tanto ociosa o si se prefiere redundante, ya que para 
formar parte de una cooperativa de esta clase es necesario 
prestarle sus servicios personales y ~on e!lo el socio per
tenec:.er! a la clase trabajadora. Si se trata de una cooper.!!_ 
tiva de consumo, es ilógico que se exija la pertenencia a -
una determinada clase para ingresar en ella, pues con tal m~ 
dida solo se logra restringir el campo de acción de la empr~ 
sa y con ello limitar sus posibilidades de buen éxito. 

ftMultitud de personas que n~ pertenecen estrictamente a la 
clase trabajadora (pequeños.comerciantes, profesioni.stas i~ 
dependientes, -etc. l pueden encontrar conveniente ingresar en 
una cooperativa y ésta no obtendr! sino ventajas en acogerlos 
en su seno" (6). 

Por su parte, el or. Cervantes Ahumada, al referirse a este 
punto, afirma que "La sociedad cooperativa es una institución 
clasista, ya que so1o puede ser integrada por individuos de -
la clase trabajadora •. (7) 

Nosotros nos unimos a dichos criterios, pues juzgamos que efe~ 
tivamente por lo que toca a la fracción que estamos analizando, 
diáfana y cristalinamente establece a la sociedad cooperativa 
como una institución clasista. 

Con lo cual da pié a ~e se viole uno de los principios unive! 
sales del cooperativismo que es el de la libre adhesien, el -
cual veremos en su momento, integrándose as! lo que llamamos -
una sociedad cooperativa cerrada, ya que si al9'1Jla persona de
sea o pretende ingreaar a ella, dicho ingreso le estar! vedado 
en virtud de que no pertenece a la clase trabajadora. 

(6) Mantilla Molina,Roberto. 
(7) Cervantes AhW!lada, RaOl. 

Derecho Mercantil Op. Cit. P4g. 300 
Derecho Mercantil Op. Cit. P4g. 127 
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Por lo que toe~ a las fracciones II y VIII del primer arti

culo de la ley que nos ocupa, veremos lo siguiente: Esti~~ 

mes que ambas fracciones se encuentran contempladas dentro 

de los principios 2° y 3° de las siete rn~ximas, sobre las -

que descansa el funcionamiento de todo el movimiento coope

rativo universal, fijado por la Alianza Cooperativa Intern~ 

cional que es la asociaci6n que agrupa a todos los organis

mos nacionales de cooperativas de la mayor parte de los pai

ses del mundo. Dichas re~las universales son "Libre Adhesión; 

Control Democr~tico; Retorno de Excedentes; Intereses Limit~ 

dos al Capital; Neutralidad Pol!tica y Religiosa; Ventas al 

Contado y Educaci6n Cooperativa." (8) 

En cuanto al análisis de la fracci6n III dél citado numeral -

que establece que toda sociedad cooperativa debe de funcionar 

con un nOmero variable de socios nunca inferior a diez. 

Joaqu!n Rodr1guez Cabañas nos hace el siguiente comentario 

ar respecto: "Es muy frecuente que personas~ mediana cultura, 

cuando asesoran a quienes van a constituir una sociedad coop! 

rativa o cuando en la misma constituc16n de ella intervienen 

como parte, con el propósito de evitarse molestias y p~rdida 

de tiempo, aconsejan o resuelven formarla con sólo diez pers~ 

nas porque la fracción III del articulo 1° de la Ley General 

de sociedades Cooperativas exige como mínimo diez miembros -

para que una sociedad pueda constituirse y pueda funcionar. 

Con solo diez personas una sociedad que desde el primer mome~ 

to está resuelto que cuente con 100 6 150 miembros. El error 

es grav1simo, y desde luego puede asegurarse que tal sociedad 

dificilmente podrá tener una vida ordenada y alcanzar buenos 

(8) Rojas Coria Rosendo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL COOPE~ 
TIVISMO. Op. Cit. Pág. 66. 
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fines. Es elemental de comprender que si los socios de la 
cooperativa desde el momento que se ha convenido formarla, 
sea un n11Inero de 100, se obra con malicia si por solo el -
argumento de ganar tiempo y ahorrar molestias, se le cons
tituye con diez socios." (9) 

Pór nu~stra parte, y como una apreciación muy personal, no
sotros consideramos que el hecho de que una sociedad coope
ra ti va requiera como minimo un na.mero de diez personas, pa
ra que 6sta tenga vida como tal, es poco acertado, ya que -
simpler.ente para designar a los miembros de los consejos de 
admin1straci6n y vigilancia, as1 como de las comisiones es
peciales, es necesario contar con un nt1mero de 22 personas; 
que quedar!an integradas como sigue: 

(9) Ra~1rez Cabanas Joaqu!n. LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN 
MEXICO. Op. Cit. Pág. 83 



·Presidente 

Secretario 

Tesorero 

· .· O:misiooado de Organ i
zaci6n de la Produc 
ci6n -

comisionado de Con-
. tabilidad de Inventa 
rio -

Comisionado de Educa 
ci6n y Propaganda 

Vocal 

.Presidente 
Secretar,f.o 

.~Vocal 

Presiden.te 
· Secretario 

Vocal 

Presidente 
Secretario 

Prq:d.etarios 

Suplentes 

POR '/OTOS 

.. 

" 

POR VOTOS 

• 
" 

POR 

" 
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Tesorero 

Presidente 

Secretario 

Tesorero 
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POR VOTOS 

" 

POR ~~-VOTO...!__ 

" 
• 

Con lo cual quedar!n fonnados todos sus órganos directos de!. 
de el momento mismo que se genere dicha sociedad, y no como 
se acostumbra en la práctica qué solo se designan los conse
jos de administración, vigilancia y comisiones de concilia-
ci6n y arbitraje, quedando pendientes la Comisi6n de Previ-
si6n social, de Educación Cooperativa y en algunos casos la 
Comisión de Control Técnico, est~ Gltima de importancia tal, 
ya que a través de ella se van a fijar las politicas para el 

.:r:eparto de anticipos a rendimientos y de los rendimientos -
niiSI!los que aJ. final de un ejercic1o fiscal genere una socie
dad cooperativa. 

La fracci6n IV nos señala: tener capital variable y duración 
indefinida •••• 

Consideramos que esa fluctuación del capital se debe a dife
rentes causas, pero sobre todo a la admisión, exclusión y S! 
paraci6n voluntaria de socios. En cuanto la admisión, cabe 
señalar que es obvio que al admitirse un nGmero determinado 
de personas cor..o nuevos socios, de una cooferativa, listas --



- 22 -

est~n obligadas a exhibir co~o m!nimo el 10% del total del 
costo de los certificados de aportaci6n que hayan suscrito, 
dentro del plazo señalado por las bases constitutivas, de -
conforI!lidad con lo dispuesto por el numeral 10°, fracción I 
del Reglamento de la Ley de la Mater;a. 

De lo anterior se desprende que la forma idónea para incre
mentar el capital de una sociedad cooperativa es la admisión 
de nuevos miembros. 

A mayor abundamiento, Joaqu!n Rodr1guez en su obra de Dere
cho Mercantil nos manifiesta: •El capital social de las coo
perativas está forl'!lado por las aportáciones de los socios y 

por los .donativos que reciben, as! como por el porcentaje de 
los rendimientos que se destinen para incrementarlo. Una 
caracter1stica típica de la sociedad cooperativa es la de ser 
de capital variable. Las demás sociedades mercantiles ~ueden 
constituirse con capital variable, las cooperativas tienen -
qu~ ser siempre de capital variable.• (10) 

Por otra parte, con referencia a la duración indefinida que 
la ley marca como un requisito a las sociedades cooperativas, 
se ha discutido que a ~stas s! se les puede establecer una -
duraci6n ilimitada, ya que generalmente as! se contempla en -

·sus bases constitutivas• 

La fracci6n V, dice al respecto: "Conceder a cada socio un 
solo voto ••• " se ha visto en la teor1a y en la práctica.que 
l.o referido a esta· fracción no es más que uno de los elementos 
propios de una sociedad cooperativa inher1inte al pacto social 
que hace un grupo de personas al constituirse coreo sociedad -
cooperativa, caracter1sticas que no encontramos en una socie
dad anónima o de responsabilidad limitada. 

(lO) Rodr!guez Rodr!guez, Joaquín. Op. Cit. Pág. 192. 
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La fracci6n que nos ocupa se podrá sintetizar en una demo
cracia al conceder por cada socio el derecho de votar una 
sola vez, independientemente del ntlrnero de certificados de 
aportación que hubiese suscrito. 

La fracción VI del articulo 1° de la L.G.s.c. nos indica: 
•no perseguir fines de lucro".·· Esta fracción es y ha sido 
sumamente ~ontrovertida, ya que algunos tratadistas piensan 
que efectivamente una sociedad cooperativa no persigue fi-

nes de lu,~ro y otros opinan todo lo contrario. 

Todas, independientemente de que la definan directa.mente o 
no, coinciden en afirmar que el objeto-de la cooperativas~ 
rá en términos generales la ayuda l!IUtua sin A.nimo de lucro. 
Es necesario aclarar que no debe confund~rse el Animo de l~ 
ero con la persecución de una finalidad económica, ya que 
definitivamente, los socios al ingresar en una cooperativa 
persiguen la satisfacción de una necesidad que se puede tr~ 
ducir_ en un provecho de ese tipo, sino a la satisfacción de 
las necesidades económicas de todos sus miembros y a su me
j oramie~to social, que finalmente se cristalizará en el bie
nestar de la comunidad. 

Sin embargo, analizando este punto Fouquet dice que •en la. -
institución cooperativa cabe distinguir dos elementos conjU!!, 

tos: social• el uno, el otro .económico. Primero, una asoci~ 
ciOn de personas que hari reconocido y contindan reconociendo 
de una parte, la similitud de algunas de sus necesidades y de 
la otra, la posibilidad de satisfacerlas mejor con una empr! 
sa colectiva que por l!ledios individuales¡ segundo, una empre
sa comtln cuyo objetivo particular responda precisamente a las 
necesidades, que deben satisfacerse" (11) 

(11) INFORMACIONES COOPERATIVAS. Bolet1n publicado por la 
oficina Internacional del Trabajo. Ginebra 1977. 
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Por su parte el Maestro Baldomero Cerda y Richart nos dice 
que la sociedad cooperativa hay que estudiarla bajo dos as 
pectos diferentes: el econ6mico y el jurídico. 

"Bajo el aspecto económico las cooperativas son sociedades 
que tienen por finalidad de verificar las operaciones eco
n6micas q~e reporten utilidad mutua variando su patrimonio 
social y el n1ñnero de sus asociados. 

Y bajo el aspecto jurídico son sociedades de personas nat~ 
rales o jur1dicas que sujetándose en su organización y fU!!_ 

cionamiento a las prescripciones legales y tendiendo a eli
mi.nar el lucro, se proponen satisfacer alguna necesidad co
m11n, procurando el mejoramiento social y económico de los -
asociados, mediante la acción conjunta de éstos en una obra 
colectiva• (12) 

Mantilla Molina se limita a señalar que la finalidad que pe~ 
sigue cada cooperativa es la de •suprimir el lucro del inte~ 
mediario en provecho de quienes trabajan en la CJllPresa coop~ 
rativa, o de quienes de ella reciben bienes o servicios".(13) 

Ahora bien, el Doctor Cervantes Ahumada en su libro de Dere
cho Mercantil nos hace una aclaración muy congruente con la 
realidad al señalarnos en forma por demás concreta que la s~ 
ciedad coop~rativa si persigúe fines de lucro. Llega a esta 
conclusión al arializa.r gramatical:mente la palabra "lucro• -
(beneficio o provecho que se obtiene de algo) • Por consiguie~ 
te lucro_ es •tanto la ganancia obtenida como resultado de una 
actividad, como el ahorro que se logra de ella". 

(12) Cerda y iUchart Baldomero LA COOPERACION. Editorial Na
cional M~x. 1973. 

(13) Mantilla Molina, Roberto. DERECHO MERCANTIL, p&gs. 290 
E.P. M~xico 1973. 
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Finalmente establece que el concepto jur!dico de lucro coin
cide con el gramatical" "ganancia o provecho que se saca de 
algo", segtin el diccionario de la lengua española. 

Nosotros por nuestra parte nos adher:illlos a lo expuesto por 
el citado Doctor, pues consideramos que efectivamente la --
sociedad cooperativa s! persigue fines de lucro, encuadrando 
esta idea en el concepto gramatical de lucro, puesto que en 
una cooperativa de consumo, producción, transporte o de cual
quier otro giro, se obtiene un provecho o ganancia exclusiva 
para los miembros que la constituyen. As!, en la cooperativa 
de consumo el provecho se obtiene al adquirir a un precio -
menor que es establecido los art1culos de primera necesidad 
en la cooperativa de producción, la ganancia se obtiene al ge
nerarse una fuente de trabajo que redit6a una cantidad deter
mi~~da con motivo de la prestación del trabajo personal de ca
da uno de los socios, con la cual pueden solventar sus necesi
dades primordiales, la citada cantidad se le entrega a cada -
uno de los socios por concepto de "Anticipos a Rendimienton 
de confo:r.111idad con lo que al efecto establece el art1culo 61 
de la ley de la materia. 

Con respecto a la fracción VXI del articulo 1º de la ley de 
referencia, que establece"procurar el mejoramiento social y 
econOmico de sus asociados mediante la acci6n conjunta de és
toa en una ob~a colectiva. • 

Oiremos que eficazmente la cooperativa procura un bienestar -
en todos los aspectos a cada uno de sus agremiados, ya que 
éstos conjuntamente enfocan el desarrollo del objetivo social 
de la-cooperativa. 
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Una vez hecho el co~entario anterior, proseguiremos con la 
tesis y ejecutoria que sobre dicho articulo ha sostenido la 
H. Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

DEVOLUCIONES A LOS SOCIOS 

RETIRO DE LOS SOCIOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS: 

La Ley General de Sociedades Cooperativas no tiene disposici~ 
nes referentes al ·retiro de los socios, pero una interpreta
ción sistemática de su articulo 1°, Fracción VIII, en rela-
ción con los articulos 10, fracción IV; 19, 68 y 69 de su re
glamento, permiten establecer que los socios que dejan de peE 
tenecer a una cooperativa tiene dereciK> a que se les devuelva 
el importe de sus certificados de aportación, o a la cuota -
que proporcionalmente corresponda, si de acuerdo con el Qlti
mo balance el Activo,_ deducidos los fondos y demás cantidades 
irrepartibles (fond9 de reserva y de previsión social) es in
suficiente para hacer la devolución integra del importe de d! 
chos certificados, tienen derecho en su caso, a que se entre
gue la parte proporcional que les corresponde en los iendimie~ 
tos repartibles por el lapso en que hayan tenido el carácter 
de socios durante el ejercicio respectivo~ y tienen derecho -
tambi~n para que se les entreguen las cuotas de ahorro y exc~ 

dente proporcionalmente repartible entre los socios. De acuer 
do con lo anterior, no es justo estimar que la realización de 
balance del Qltimo ejercicio social a aq~l en.el que el socio 
haya dejado de pertenecer a la sociedad, sea un requisito pre
vio que deba cumplir el socio retirado, para que sea proceden
te su derecho a que sej.e devuelvan sus· aportaci~nes, o en su 
caso, la cuota que proporcionalmente le corresponda y las de
más prestaciones a que tenga derecho, segtln una correcta inteE 
pretaci6n jurídica-del articulo 19 del Reglamento de la Ley -

General de Sociedades Cooperativas, y es antijÜJ:1dico además, 
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que se pretende imponer la carga de la prueba del balance, -

debiendo advertirse que el propio precepto, en todo caso, e~ 

tablece que en todas formas el socio retirado en caso de ser 

insuficientes los fondos o elementos econ6micos para hacer -

la devolución integra, tendr~ derecho a la cuota que propor

cionalroente le corresponda, el balance entonces no es requi

sito de procedencia de la acción de devolución de aportacio

nes, sino una rnera forma de determinar si el socio retirado 

tiene derecho a que se le devuelvan sus aportaciones integras 

o bien una cuota proporcional si los fondos son insuficientes 

para hacer la devolución 1ntegra, estando a cargo de la coop~ 

rativa de tales extremos, pues seria ilógico de exigir al so

cio retirado, que ni siquiera pertenece ya a la sociedad que 

presente el balance de la misma o que lo realice, ya que tales 

actos no serian propios del mismo sino de la sociedad coopera

tiva demandada. 

Sexta Epoca, volumen cvr. cuarta Parte. P!g. 64. Amparo Dire~ 

to 5439/54. 

Marcelino COntreras Negrete. Ponente, Enrique Mart!nez Ulloa. 

25 de Abril de 1966. Unanimidad de 4 votos. 
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SOCIOS CALIDAD INEXISTENTE. 

COOPERATIVAS. QUIENES TIENEN EL CARACTER DE SOCIOS DE LAS. 

De acuerdo con la fracción I del articulo 1° de la Ley Ge

neral de Sociedades Cooperativas, estas sociedades deberán 

estar integradas por individuos de la clase trabajadora que 

aporten su labor personal, cuando se trate de cooperativas 

de productores a su vez el segundo párrafo del articulo 9° 

del reglamento de la citada ley, dispone: "La resolución -

del Consejo de Administración o de la Asar.tblea admitiendo 

como socios a personas que no re6nan los requisitos exigi

dos por la fracción I del art1culo 1° de la ley, no podrá 

producir efecto alguno •..• " De las disposiciones anterio

res se deduce que la mente del legislador fue la de que el 

carácter que tenga cualquier persona como socio de una coo

perativa no puede surtir efecto alguno si dicha persona no 

satisface los requisitos elegidos por la fracción I del ar

t1culo 1° de la Ley de la Materia, o en otros términos: La 

admisión o reconocimiento como socio de una cooperativa, a 

persona que carezca de los requisitos que fija la fracción 

I del articulo 1° de la Ley General de Sociedades Cooperat! 

vas, es un acto jur1dico inexistente que no produce efecto 

alguno en derecho, como expresa y textualmente se previene 

en el citado párrafo segundo del articulo 9° del Reglamento 

de la Ley de la Materia. Ahora bien, si ninguno de los qu~ 

josos cumplió con el requisito de prestar a la sociedad c~ 

perativa su trabajo personal y alguno de ellos ni siquiera 

pertenece a la clase trabajadora, aspectos ambos que no pu~ 

des interpretarse en otra forma sino corno una contravención 

a la disposición categórica del art1culo 1° de la Ley Gene

ral de Sociedades Cooperativas y si varios de dichos quejo

sos se dedican a actividad distinta de la de socios activos 

y en las bases constitutivas de la mencionada sociedad coop~ 

rativa en una de sus cláusulas, se reproducen los requisitos 
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qué· se contienen en el articulo 9°-de la Ley Reglamentaria 
- -

invocada, debe decirse que el acto reclamado por el que se 
pretende privar a los quejo~os de sus derechos de socios de 
l~ c_:ioperativa respectiva, es fundado, s~n-que pueda alegaE 
se que en virtud de que los quejosos aparecen como socios -
fUndadores, se haga necesario para no considerarlos como ~ 
dios, observar el p:r"""ocedimiento de exclusión correspondiente 
porque c:·cmo .. se ha indicado, en los t~rminos estrictos del ª!: 
t1culo 9° reglamentario, segundo párrafo de la ley de consul 
ta , en iiinqtln momento las personas -que no satisfacen los -
requisitos, de que se ha hablado, llegan a adquirir el carac
ter de socios, puesto que no cumplen con los requisitos _es~ 
cial!s·de perteñecer a la clase trabajadora y prestar servi
cios personáles a la cooperativa de la que pretenden sér mie~ 
bros, sin qu~ sea 6bice 1-a pretensión de ser socios fundado-
res, puesto que no puede ~stiJllarse que sean socios y la cir-
cunstancia de que se est1Jllen fundadores no P\19J:lª a los quejo
.,. ae la obligaci6n de cumplir con los requisitos legales 
que se mencionan. Aunque se les haya reconocido a los-·recu-
rrentes el caricter de socios de la cooperativa, tal acto es 
jur1dicamente inexistente y para declarar tal inexistencia, -
no es necesario segui.r procedimiento alguno sobre todo, por-
que no se trata de una excluai6n sino da no reconociJlliento de 
la c&l.i.dad de socios, pueíi el acuerdo recl ... do no excluye ~i. 
ha pocUdo .excluirlos ~ceo 80Cios de la sociedad cooperativa -
iDencionadA~ por la razdn el-ntal de que nunca ha tenido tal 
cad~er. 

TolllO LXXX. Pig. 1795. 
27 de Abril de 1944. 

Villalbazo Castillo Jos6 y Coag. 
Cuatro Votos. 
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Continuando con nue1?tro estudio, nos toca comentar uno de los 
art1culos fundamentales de la ley, puesto que precisamente -
este ordenamiento es el que propiamente ~stablece cuando a una, 
sociedad.~e le puede denominar sociedad coopera~iva, cuyo tex-. 
to dice: 

Articulo 2° "S6lo serán sociedades cooperativas las que 
funcionen de acuerdo con_esta ley y est6n 
autorizadas y registradas por la Secretar!a -
de la EconOlllia Nacional.• 

Con-ésto queda de manifiesto que para constitu!r una sociedad 
· cooper'ativa ~ti_, necesari.o cumplir;- con una serie de condiciones 

o _circunstancias anti.cipadas, neceiarias para su foxmaciOn. 

En cuanto a formalidades constitutivas se requiere en priaer 
plano que los socios fW\dadores por conducto de uno o c!Os re
presentantes,· soliciten permiso respectivo ante la Secretaría 
de Relaciones Exteriores. Posteriormente se foraula la docu
mentaci6n constitutiva del organismo cooperativo. 

Una vez satisfech08 dichos requisitos 199ales, entre los cua
l•• se incluyen el que no vayan a crear situaciones de compe
tencia ruinosa a otras cooperativas u'organisacionea de traba
jadores debidamente organbados, as! cano el que la proyectada 
sociedad cooperativa ofrezca suficientes perspectivas de via-
bi lidad, se concedera su autorizaciOn en el t6raino de 30 
d1as, misma que sera inscrita en la Direcci6n General de Re-
qistro de Asociaciones y Organismos Cooperativos, dependiente 
de la Secretaria del Trabajo y PrevisiOr. Social. Dicha ins-
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cripci6n se hará en un térr::ino de diez dias siguientes de -
haberse concedido la autorizaci6n. 

Finalmente, una vez que haya sido otorgado el registro, co
menzará a vertir efectos la misma y la Secretaria señalará 
a·,J.a sociedad un plazo máximo para el inicio de operaciones. 

Cabe hacer el comentario que de acuerdo con la costumbre y 
la pr~ctica, aproximadamente el 60\ de las cooperativas que 
se constituyen, ya se encuentran operando antes de que se -
les otorgue la patente o registro por parte de la Direcci6n 
General de Registro de Asociaciones y Organismos Cooperati
vos, viol!ndose con ~sto lo establecido por el articulo 18 -
de la propia ley, que a la letra dice: "Una vez satisfechos 
los requisitos legales, la Secretaria del Trabajo y Previsión 
Social dentro de los treinta d1as siguientes, conceder! la -
autorizaci6n para funcionar a la sociedad solicitante, siem
pre· que: 

a.) No ven~a a establecer condiciones de competencia rui
nosa respecto de otras organizaciones de trabajadores 
debidamente autorizados: 

b.) Ofrezca suficientes pers~ectivas de viabilidad. 

HÉ!chO ·el. citado cO-ntario, continuamos con laa tesis y ejecu
torias que sobre el mancionado articulo ha sustentado la H. -
Suprer:a Corte de Justicia de la NaciOn. 
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COOPERATIVAS, PRERROGATIVAS A LAS. 

Las disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperati
vas del 21 de Enero de 1927, las cooperativas que no se esta
blezcan y funcionen sujetándose a las determinaciones de la -
susodicha ley, se considerarán solamente como sociedades de -
derecho comtln y no disfrutarán por lo tanto, de los privile-
gios y prerrogativas otorgadas exclusivamente en beneficio de 
las cooperativas, por lo que no basta que una sociedad se ha
ga llamar cooperativa, sino que es necesario que la Secreta-
ria de la Econom1a Nacional declare y reconozca que aqu~lla se 
ha sujetado y flllld.aia de acuerdo con la disposiciones de la -
·ley citada para que goce de las prerrogativas que 6sta otorga. 

QUINTA EPOCA, TOMO XLI. PAG. 3572. LONGORIA AGAPITO, 25 de -
Agosto de 1934. 

SOCIEDADES COOPERATIVAS; PERSONALIDAD LEGAL DE LAS. 

Las sociedades cooperativas solo pueden tener vida jur1dica -
mediante su reconocimiento y autorización por la Secretaria de 
Econom1a; y si ~sta reconoci6 y autoriz6 a una nueva cooperati
va reorganizada, con ello tuvo como desaparecida la anterior 
sociedad y por lo mismo debe estimarse que no tuvieron persona
lidad para reclamar en nombre de la cooperativa que ya no exis
t1a, las personas que fueron exclu!das de la direcci6n de la 
misma al llevarse a cabo la reorganizaci6n. 

QUINTA EPOCA, TOMO LXXXVII. PAG. 2107, SOCIEDAD COOPERATIVA -
MIXTA DE TRANSPORTES DE COAHUILA. 7 de Marzo de 1946. 4 Votos. 
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COOPERATIVAS REGISTRO DE LAS. 

La facultad que concede a la Secretaria de la Economía Nacio
nal los artículos 18 y 19 de la Ley General de Sociedades COo

perati vas y las disposiciones reglamentarias relativas, se en-• ·-cuen tran condicionados a que los interesados en constitu!r una 
sociedad cooperativa satisfagan previamente todos y cada uno 
de los requisitos legales y una vez satisfechos 6stos, la Se
cretaria mencionada debe conceder ineludiblamente a la socie
dad solicitante la correspondiente autorizaci6n para funcionar 
y ordenar la inscripci6n del acta constitutiva de la propia 
sociedad en el Registro Cooperativo Nacional, que depende de -
la repetida Secre~ar1a de la Econoll\1a Nacional. 

(Canto y Canto Delio y Coagr). 

COOPERATIVA REGISTRO DE LAS. De los articulos 18 y 19 de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas, se desprende que el -
registro es una consecuencia legal y necesaria de la autoriza
ciOn para el funcionamiento de las cooperativas, y que no est4 
subordinado a la satisfacci6n de requisito especifico alguno. 

TCMO LXV. PAG. 3192. SINDICATO DE OBREROS PANADEWlS Y SIMILA

RES DE TAMPICO Y CIUDAD MADERO. 5 de Septieñ>re de 1940. UNA

NIMIDAD DE 4 VOTOS. 

Pasamos ahora a analizar el contenido del articuló 3° de la -
ley que nos ocupa y cuyo texto dice: 

ART. 3° "En las sociedades cooperativas no podrA -
concederse ventaja o privilegio a los ini
ciadores, fundadores y directores, ni pre-
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ferencia a parte alquna del capital, ni 
exigir a los socios de nuevo ingreso que 
suscriban más de un certificado de apor
taci6n o que contraigan cualquier obliq! 
ci6n econ6m.ica superior a la de los mie~ 
bros que ya forman parte de la sociedad. " 

con lo señalado en este numeral, el legislador nos indica que 
en las sociedades cooperativas no habrá privilegio alguno para 
nadie, ni por el simple hecho de que determinadas personas sean 
fundadoras o gerentes de una sociedad cooperativa, ni mucho m~ 
nos pre~erencia a parte alguna del capital; as! mismo, impedi
.mento absoluto a todos los aspirantes de cubrir cuotas de in-
greso ·a la sociedad, toda vez que de suscitarse esta situac16n 
éhocar!a con los principios basicos de la doctrina del cooper! 
.tiviamo. 

Prosiguiendo con nuestro estudio, nos enmarcamos dentro del 
contexto del cuarto numeral de la Ley General de Sociedades 
Cooperativas y que a la letre dice: 

ART. 4° Queda prohibido que las sociedades o indiv! 
duos no sujetos a las disposiciones de esta 
ley usen en su raz6n social las palabras -
•cooperativa•, •cooperaci6n•, •cooperadores• 

u otros similares que pudieran inducir • -
creer que se trata de una sociedad coopera
tiva. 

En principio este art!culo establece que a toda persona f!sica 
o moral no sujeta a la ¡,ey Oeoeral de ~ociedades Cooperativas, -
le eatara vedado usar en su raz6n social los ttrtinos cooperat! 
va, cooperaci6n, cooperadores u otro si.Jnilar que induzca a creer 
que se trata de una sociedad cooperativa. 
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As1 mismo, en el articulo 82°, además de sancionarse a quie
nes infrinjan esta prohibici6n, se preven castigos para los 
que simulen constituirse en sociedad cooperativa; pues en -
uno y otro caso seguramente se trata de defraudar a terceros 
o de burlar las disposiciones de la legislación del trabajo. 

Ahora pasamos a analizar el 5° numeral de la referida ley, ~ 

que literalmente dice: 

ART. 5° "Las sociedades cooperativas pueden adop
tar los reg1menes de responsabilidad lim~ 
tada o suplementada de sus socios, debie~ 
do expresar en su denominaci6n el r6gimen 
adoptado, as! como el ntlmero de su regis
tro oficial. 

Para los efectos de la presente ley, la -
responsabilidad es suplementada cuando los 
socios respondan a pr6rrata por las oper~ 
ciones sociales, hasta por una cantidad----· 
fija determinada en el acta constitutiva o 
por acuerdo de la asamblea. " 

Este articulo establece en forma tajante dos reg1rnenes de res
ponsabilidad, limitada y suplementada:- Limitada cuando los so
cios se obligan dnicamente por el importe de los certificados 
de aportación que suscriben, ya que las siglas o letras que se 
escriben al f 1.nal de ~a razón social de algdn organismo coope
i"ati vo as1 lo descr.i.ben, estas letras éon "S.C.L. • que indican 
Sociedad Cooperativa Limitada,_ es decir que por lo general la 
responsabilidad de cada socio se limita al monto de las partes 
s~ciales que haya suscrito, en alqunas legislaciones las coope
rativas que por razón de ·su objetivo tienen necesidad de cr6d! 
to, la sociedad es ilimitada¡ es decir cada socio responde de 
las deudas sociales con la totalidad de sus bienes. 
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Por lo que toca al régimen de Responsabilidad Suplementada, 
"S.C.S.", ~sta se dá cuando los socios responden a pr6rrata 
por las operaciones sociales hasta por una cantidad fija, -
determinada en el acta constitutiva. 

con relaci6n a la responsabilidad de los nuevos miembros y 

de los miembros cesantes, es obvio que los prillleros son res
ponsables de los compromisos de la sociedad existentes en el 
momento de su admisión, obligaciones que generalmente se tr~ 
ducen en responder a los compromisos que el organismo coope
rativo tiene hasta antes de la fecha en que el socio deje de 
pertenecer a dicho ente. 

A mayor abunda.mi.ento, el Maestro ~.antilla Molina nos señala 

~e: 

ªLa responsabilidad de los socios es siempre limitada, ora -
que el limite lo establezca la cuant1a de la aportación del s~ 
cio (responsabilidad limitada en sentido estricto), ora que la 
constituya una cifra superior a dicha aportaci6n, pero_ siempre 
fijada previamente en el acta constitutiva (responsabilidad s~ 
plementada) Art1culos Sºy 15°, fracción XII de la ley, y 3°, -
fracción V del reglamento, que indebidamente DlOdif ica lo dis-
puesto en ellos" (14) 

Continuando con nuestro estudio, nos toca ahora analizar el 
'art1cuio 6° de la citada ley, cuyo texto dice: 

ART. 6° •La autorizaci6n para el funcionaaiento de 
las coopera~ivas no confiere otras prerzo
gativas que las expresamente establecidas 
por la ley, y en consecuencia ni la fija-
ci6n de un determinado campo de operaciones 
ni~ activadas concretas qu~ la sociedad 
pueda realizar, conce.den a esta o a sus -
miembros derechos de exclusividad". 

Tf4) Mantilla MolinaL Roberto L. Derecho Mercantil. Editorial 
Porraa. M~xico 1973. Pág. 296. 



•. 37 -

El articulo 14º de la ley qÜe estamos analizando nos señala 
que la constituci6n de las sociedades cooperativas deber~ 
hacerse mediante aséll:lblea general que celebren los interesa 
dos~ levantándose acta por quintuplicado en la cual, además 
de las generales de los fundadores y los nombres de las per
sonas que hay!lll resultado electas para integrar por primera -
vez consejos y comisiones se insertar4 el texto de las bases 
constitutivas. La autenticidad de las firmas de los otorga~ 
tes será certificada por cualquier autoridad, Notario Pübli-

··· co, Corredor titulado o funcionario federal con jurisdicci6n 
en el domicilio social. 

· Por su parte, e1 artículo 16º establece "todos los ejempla

res del acta a que se refiere el articulo 14° deberán remi
tirse a la Secretaria de la Econom!a Naciona~, directamente 

o por medio de-su agencia m4s cercana, por conducto de la -
autoridad que debe otorgar la concesi6n, permiso, ·autoriza
ci6n, contrato o privilegio que se trata de explotar en el -
caso de las cooperativas de intervenci6n oficial o por con-
dueto del Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, en el 
caso de las cooperativas de participaci6n estatal. En los -

dos dltimos casos la autoridad correspondiente o el banco, -
enviaran los ejempl.ares del acta a la Secretaria de la Econ~ 
m!a Nacional, acompañ~dolos de su opini6n fundada acerca de 
l.a autorizaci6n que se solicite o de las modificaciones que 

deban hacers~. " 

Como puede observarse, los requisitos que señalan los nume
rales anteriormente citados nos ubican en..un procedimiento 
de trámite pq~ parte de los interesados en formar una socie
dad cooperativa que culmina con la obtenci6n de la concesión, 
permiso, autorizaciOn, contrato priv~l.e_gio, mediante un do
CUl!lento determinado,nosotros diferimos de lo que literal~ente 
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nos indica el art1culo 6° de la ley, pues consideramos que 

s1 se est~n otorgando deréchos de exclusividad a un organis-

mo cooperativo, toda vez que la obtención de la patente, pe~ 

miso o autorizaci6n imp-lica el haber satisfecho una serie de 

requisitos mediante un procedimiento que la propia ley esta-

blece como en el caso de las sociedades cooperativas de produ~ 

ci6n pesquera a las que el gobierno federal les autoriza la -

explotaci6n exclusiva de determinadas especies de peces, ya que 

la Ley Federal para el Fomento de la Pesca as1 lo señala en su 

articulo 49°. 

Nos toca ahora examinar el contenido del numeral 7° de la ley 

que a la letra dice: 

ART. 7° "Solo de concesi6n, permiso, autorización, 

contrato o privilegio que otorgue legalmente 

la autoridad respectiva, podrán provenir de

rechos de exclusividad.w 

Para entender mejor el contenido de este numeral, es necesario 

definir qué es una concesión, permiso, autorizaci6n, contrato o 

privilegio. 

El Licenciado Gabino Fraga nos dice que "Autorización , licen

cia o permiso, es un acto a·dministrativo por el cual se levanta 

_ o remueve un obst~culo o impedimento que la norma legal ha esta

blecido para el ejercicio de un derecho de un particular. En -

la generalidad de lo~ casos en que la legislaci6n positiva ha -

adoptado el r6gimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay· 

un derecho preexistente del particular, pero su ejercicio se 

encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la -

seguridad o la salubridad pliblica o la econom!a del pa1s, y solo 

hasta que se satisfagan determinados requisitos que dejan a sal

vo tales intereses, es cuando la administraci6n permite el ejer

cicio de aqué~ derecho previo." (lS) 

(15) Lic. Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 
Editorial Porrda. M6x1co 1977. PAg. 242 
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Por lo que toca a la figura juridica de concesi6n, el mismo 
Licenciado nos señala que "Es un acto por el cual se concede 
a un particular el manejo y explotaci6n de un servicio pübl! 
co o la explotación y aprovechamiento de bienes del dominio 
del estado". (16) 

El Código Civil para el Distrito y Territorios ~ederales, al 
referirse al contrato nos sef.ala en su articulo 1793 "Los con 
venios que producen o transfieren las obligaciones y derechos 
toman el nombre de contratos" (17) 

As! observamos que para que proceda una concesi6n, permiso o 
autorización es requisito fundamental que haya un derecho -
preexistente por parte del solicitante. 

Encuadrado .ésto dentro del régimen legal de un organismo coop~ 
rativo, podemos afirmar que desde la fecha en que una proyect~ 
da sociedad cooperativa recibe su perroiso o autorización por 
parte de la Direcci6n General de Registro de Asociaciones y O~ 

ganismos Cooperativos de la Secretar1a del Trabajo y Previsión 
Social, desde ese momento el gobierno federal le est4 otorgan
do una concesión , toda vez que se presume que ha satisfecho 
los requisitos que la ley de la materia le señale. 

Hecho el comentario anterior, seguimos con la tesis y ejecuto
rias que sobr~ dicho articulo ha sostenido la e. Suprema Corte 
de Justicia de la nación. 

COOPERATIVAS, COMPETENCIA ENTRJ;_J:..AS. 

Del texto del articulo 7° de la Ley General de Sociedades Coo
perativas que debe coordinarse con el dispositivo del articulo 
18 de la ley sustantiva correspondiente se infiere que la·se-
cretaria de Econom1a Nacional, al tener conocimiento de que --

(16) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrüa, Méx. 
1977. Pág. 248. 

(17) OP. CIT. Art. 1793 Código Civil para el Distrito y Terri 
torios Federales. Pág. 325. 
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La autorización dada a una sociedad cooperativa, puede esta

blecer condiciones de competencia ruinosa respecto de otros 

organismos de trabajadores debidamente autorizados, dará a -

conocer a la autoridad de trabajo correspondiente el objeto 

de la sociedad cuya autorizaci6n se pretende, a fin de que se 

ponga en conocimiento de los afectados, pudiendo ástas presen 

.tar objeciones ante la Secretar!a de la Economía dentro de los 

diez d!as hábiles siguientes al, en que se les haya dado cono

cimiento de la solicitud de autorizaci6n; pero esa situaci6n -

solo se presenta cuando se trata de organismos de trabajadores 

que puedan ser protegidos por las razones dichas con motive de 

la autorizaci6n de una sociedad cooperativa que venga a concu

rrir a establecer una competencia ruinosa, más cuando se trata 

de asociaciones integradas por trabajadores que no caigan den

tro del mencionado articulo. 

QUINTA EPOCA. TOMO LXXXVII, PAG. 2190. Asociaci6n Ganadera Lo

cal del Centro. 11 de Marzo de 1946. 4 Votos. 

Pasamos ahora a estudiar el artículo 8° de la mencionada ley, 

que a la letra dice: 

ART. 8° "Las sociedades cooperativas no deberán de

sarrollar actividades distintas a aquéllas 

para las que estAn legalmente autorizadas, 

ni se les autorizarán actividades conexas. 

Para las actividades complementarias o simi 

lares nece~itar~n autorización expresa de 

la Secretaria de la Economia Nacional, la 

que se otorgará siempre que no se perjudi-

quen intereses colectivos. 

La denominación de las sociedades no podr& 

sugerir un campo de operación mayor que -

aqu~l que haya sido autorizado." 

co·n respecto a este precepto se establece: "Los art!culos 6° , 

7° y 8º están dedicados a establecer un sistema mediante el --
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cual el viejo problema de los radios de acci6n exclusivos que~ 

da resuelto, pues ~stas disposiciones hacen imposible que nin

guna sociedad cooperativa pretenda derecho de exclusividad pa-
. .. 

·· ra cperar en determinada demarcación topográfica o geogrlifica 

(campo de operaciones) , ni. p<1ra efectuar determinadas operacio

nes (objetos de la sociedad)·; por el solo hecho de tener una -

autorizaci6n para funcionar con la cual se evitan los frecuen

tes conflictos que las cooperativas .. han venido sosteniendo en

tre s! con las organizaciones obreras similares, principalmente 

en los Puertos•. (18) 

Como puede observars~, en los art!culos mencionados existe un 

factor com\'.in que es la autorización por parte de ~a autoridad 

respectiva a un ~rganismo cooperativo para ejercer derecho de 
. . 

exclusividad. A mayor a~undamiento el art!culo 49° de la Ley 

Federal para el Poment~ de la Pesca establece: "Se rese~a a -

las sociedades cooperafivas de producci6n pesquera, ej{dal: la 

captura o explotación de las especies abul.6n,_ langosta-de mar, 

osti6n, camar6n, totoaba, cabrilla, almeja, pisma y tortuga ma

rina. Para la captura de cada una de dichas especies se reque

rir~ de concesi6n o permiso" (19). Es obvio que la interpreta

ci6n de las disposiciones señaladas derivan derechos de exclu

sividad con respecto a las cooperativas de producción pesquera, 

dicho privilegio se refiere concretamente a las, especies que la 

ley en materia de pesca indica, por consiguiente el citado cuer

po legal estable.ce limitantes ·a los organismos cooperativoll al 

desarroliar su objeto social en materia de pesca. 

Por otra parte, dichos l!mites se plasman en forma por dem4s co!!_ 

creta en el documento que la Secretarla del Trabajo, por conduc

to de la Dirección General de Registro de Asociaciones y Organis

mos, Ccoperativos entreqa a la cooperativa autorizada. 

( lSJ 

Ü9) 

Manual para la Constituci6n, Autorizaci6n y Registro de 
Sociedades Coopera ti ·.ras, Secretarla del Trabajo. Pág. 122. 

Ley Federal. para el Fomento de la Pesca. Revista Mexicana 
del Trabajo, Sa. Epoca. M~xico 1977. Art. 49. Pág. 269. 
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Hecha la explicación anterior proseguimos con las ~iserta~io
nes y ejecutorias que la H. Suprema Corte de Jus~icia de la 
Nación ha sustentado sobre esta disposición. 

ASALARIADOS. COMPETENCIA LABORAL FEDERAL 
COOPERATIVAS, COMPETENCIA l>ARA CONOCER DE SUS 
C::ONFLICTOS DE TRABAJO 

Los articulas 2°, 8° y 18° de la Ley General de Sociedades 
Cooperativas, dicen respectivamente: "Sólo seran sociedades -
cooperativas las que funcionen de acuerdo con la ley y estén 
autorizadas y registradas por la Secretaria de la Econornia ~~ 
cional•, ªLas s0ciedades cooperativas no deber~ desarrollar 
actividades distintas a aqu~llas para l~s que est!n legal~ente 

autorizadas, ni se les autorizaran actividades cor.exas" y ---

"Una vez satisfecho los requisitos legales, la Secretaria de 
la Econom1a Nacional, dentro de los treinta d1as siguientes, -
conceder! la autorización para funcionar a la cooperativa soli 
citante. 

Lo transcrito evidencia que la autorización o concesión, es un 
requisito indispensable para que las sociedades cooperativas 
puedan funcionar y dedicarse a las actividades u objeto de su 
constitución, y por lo mismo los conflictos con sus trabajado

r.es corresponden a la del. Trabajo de acuerdo con lo dispuesto 
en la fracción XXXI del art1culo 123 constitucional. 

S: J.F. Quinta Epoca, Tomo ·xcIX, P!g. 846 Ponente: Arias Reyn~ 
so Pablo. 9 de Febrero, 1949. lS votos. 

SOCIEDADADES COOPERATIVAS, LOS CONFLICTOS CON SUS TRABAJADORES 
SON DE COMPETENCIA FEDERAL. 

Los articulos 2°, 8° y 18° de la Ley General de Sociedades Co~ 
perativas, dicen respectivamente, "sólo ser!n sociedades coop!!!!. 
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rativas 1as que funcionen de acuerdo con la ley y estén aut~ 
rizadas y registradas por la Secretaria de la Econorn1a Naci~ 
na1• , "Las sociedades cooperativas no deber~n desarrollar -
actividades distintas a aquéllas ~ara las que estén legalme~ 
te autorizadas, ni se les autorizar~ actividades conexas" y 

•una vez satisfechos los requisitos legales, la Secretaria -
de Econo~1a Naciona1, dentro de los treinta d1as siguientes 
concederá la autorización para funcionar a la sociedad soli
citante•. 

Lo transcrito evidenc!a que la autorización o concesión, es 
un requisito indispensable para que las sociedades coopera
tivas puedan funcionar y dedicarse a las actividades u obje
to de su constitución y, por lo mismo, los conflictos con sus 
tracajadcres corresponden a la jurisdicción federal del trab~ 

JO. 

S.J.F. O~inta Epoca, Tomo XC. P!g. 382. Ponente: Manuel Gu

ti6rrez· :: • R. 8 de Octubre de 1946. lS votos. 

Ahora nos corresponde comentar el articulo 9° de la ley, que 
a la letra dice: 

AR'l'.· 9° "Todas J¡as s0c.iedades cooperativas podr!n 

establecer secciones de. ahor;ro.qúe co)lce• 
dan pr6stamos a sus miembros de acuerdo 
con lo que establezca el reglamento de -
esta ley." 

Esta disposición con:;untar.iente con los art1culos 46°a 53º del 
regla.?1".er.to de la le:¡ de la 111ateria, establece una visión cla
ra ¿e la forma en que se deberá estructurar u~a sección de -
a:.orro y pr6stamos para proporcionar estos servicios los so
c ~')5. 
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De la observaci6n de los art1culos mencionados se des~renét 
que la sección de ahorro estará a cargo de cornisionadcs ss
peciales. 

As1 nisrno, se establece que la cuota CXl'\ sue contribuyan los 
miembros para su formación deberá ser fijada por la asa.r.'.blea 
general de socios. En igual forma determinan las pol1ticas 
a seguir para efecto del otorgamiento de pr~stair.os, plazo p~ 
ra cubrir los intereses, garant1a y finalidad de las utilida 
des que se obtengan por dicho concepto. 

El articulo 10° señala: 

ART. 10° " Las relaciones del asalariado con la -
cooperativa a la que preste sus servicios, 
en los casos de excepci6n que señala el -
articulo 62° se regirán por las leyes del 
trabajo. n 

Esto es evidente, puesto que un organismo cooperativo para que 
funcione es requisito primordial que le sea otorgado el permi
so, autorización o concesión por el propio gobierno federal, -
lo que se confirma con lo que establece nuestra carta magna en 
su articulo 27°, p~rrafo III , donde nos señala "El dominio de 
la nación es inalineable e impresciptible, y la explotaci6n , 
el uso o el aprovechamiento de·los recursos de que se trata por 
los particulares o por sociedades constituidas confo:nne a las 
leyes mexicanas no podr& realizarse sino mediante concesiones 
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas 
y condiciones que establezcan las leyes."(20) Completando la -
idea con relaci6n al articulo objeto de nuestro estudio, es n~ 
cesario hacer mención a el numeral 62 del cuerpo legal que nos 
atañe, el citado articulo nos dá la pauta para determinar cuá~ 
do una cooperativa utilizará los servicios de personal asala
riado. 

(20) Constltuci6n Pol!tica de los Estados Unidos ~exicancs. 
Articulo 27° , fracci6n III. México 1981. Pág. 22 
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Por regla general, las sociedades cooperativas no contratan 
asalariados salvo circunstancias especiales o imprevistas -
que as1 lo exijan, ya sea para la ejecuci6n de obras determi
nadas o trabajos eventuales. Con la salvedad de que estos -
trabajos ser4n cotr.pletamente distintos a los requeridos por -
el objeto social de la sociedad. 

Por consiguiente, la relaci6n laboral existente entre un or
ganismo cooperativo y su personal asalariado, será regulada 
por las leyes del trabajo, toda vez que las relaciones entre 
sus miel!lbros son reguladas por la ley y r.eglarnento de la ma
teria. 

Proseguimos ahora con las tesis y ejecutorias que sobre dicho 
numeral ha sustentado la B. Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. 

ASALARIADOS APLICACl:ON DE LA LEY DE COOPERATIVAS. 
COOPERATIVAS DE TRABAJADORES ASALARIADOS. 

Las sociedades cooperativas tienen por objeto eliminar a pa
trones cuando se trata de sociedades de producción, lo que -
queda demostrado con toda claridad si se consul.tan las dispo

siciones que contienen los art!culos 10° y 62° de la Ley Gen~ 
ral de Sociedades Cooperativas, que prohiben a tales socie-
dades la utilizaci6n de servicios de asalariados, siempre que 
no se trate de los casos de excepción, o sea en circunstan-
cias extraordinarias e iIDprevistas cuando se trate de.. la eje
cuci6n de obras determinadas o cuando se requiera trabajos 
eventuales. Ahora bien, como el quejoso se ostentaba como 
contador de la cooperativa demandada, trabajo que hab!a dese~ 
peñado con el carácter de asalar~ado y que después se-le mani
fest6 que ya no podr1a seguir devengando salarios con ese 
carácter por haber ingresado como vocal encargado de la Conta-
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bilidad e Inventario en tales condiciones aün cuando en el 
caso, la demanda se hubiera tenido por contestada afirmati
vamente, como lo que el quejoso pretend!a era continuar en 
su cargo de Contador, es decir de asalariado, por servicios 
que no son de excepción, lo que desde el punto de vista le
gal es imposible, es claro que la autoridad no pudo fundar 
su laudo en la simple presunci6n de haberse dado por contes
tada la demanda en sentido afirmativo, pues para ser comple
ta la prueba, debió demostrarse que los servicios prestados 

\ 
por el reclamante, eran de los permitidos por el articulo -
62° de la citada ley. 

S.J.F. QUINTA EPOCA, VOLUMEN LXXXIV. Pág. 2352, Mena Olvera 
Guillermo. 15 d~ Junio de 1945. 4 votos. 
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SOCIEDADES COOPERATIVAS, TRABAJADORES DE LAS. 

Si el actor afirm6 en su demanda haber prestado sus servi
cios en forma ininterrumpida y al contestarse la demanda no 
se negaron tales hechos, pues solo concretó su contestación 
la demanda, afirma que el actor desempeña sus servicios 
como trabajador eventual, estando admitida la continuidad -
en los servicios y no habi~ndose demostrado que el actor se 
encontrara dentro de los casos de excepci6n qu~ admite la -
ley que rige a las sociedades cooperativas, debe concluírse 
que la demanda no pudo prevalecerse de la prohibici6n conte
nida en el art!~~o 62 de la Ley General de Sociedades Coo-
perati vas para privar de sus derechos a los trabajadores que 
con el car4cter de tales le prestaren sus servicios y que se 
encuentran amparados por la Ley Federal del Trabajo, cuyos -
principios pueden concretarse en el sentido de que todo con
tra to de trabajo es por tiempo indefinido mientras subsisten 
las causas que le dieron origen y la materia del trabajo. 

S.J.F.- Quinta Epoca. VolUI!len CVIr, Tomó 2. Pág. 1134 Mencha 
ca Federico. 9 de Febrero de 1950. 5 Votos. 

llos corresponde ahora el estudio de1 articulo 11° de la ley -
de la materia, que textuahlente dice: 

ART. 11° •1..os extranjeros no podrAn desempeñar .,-
puestos de Direcci6n o de administración 
general en las sociedades cooperativas.• 

La d±sposici6n se funda en el articulo 27 constitucional, por 
el cual se establece en su fracción I : •sólo los mexicanos 
por n~cimiento o por naturalizaci6n y las sociedades mexicanas 
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas 
y sus a~cesorios, o para obtener ~oncesiones de explotación de 
minas o aguas. 
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El Estad,o podrá conceder el zdsmo derecho a los extranjeros, 
siempre que convengan con la Secretaria de Relaciones Exte
riores en considerarse como nacionales respecto de dichos -
.bienes y en no invocar por lo miSlllO la protección de SUS go
biernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena en c~ 
so de faltar al convenio de perder en beneficio de la naci6n 
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En -
W'la faja de 100 kil6rnetros a lo largo de las fronteras y de 

50 en las playas, por ning(ln motivo podr~ los extranjeros -
adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.• (21) 

Completando esta idea, la Ley Org:inica de la Administraci6n 

Ptlblica Federal, en su articulo 28º, fracci6n V y VI nos se
ñala: 

ART. 28° "A la Secretaria de Relaciones Exteriores 
corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: 

v. Conceder a los extranjeros las licencias o auto 
rizaciones que requieran conforr.:e a las leyes para 
adquirir dominio de las tierras, aguas y-sus acceso
rios, o para obtener concesiones de explotac16n de 
minas, aguas o combustibles ~~nerales en la Reptlbli
ca Mexicana, y para adquirir bienes inmuebles ubica
dos en el pais para intervenir en la explotaci.6n de 
recursos naturales, para hacer inversiones en empre
sas comerciales o industriales especificadas, as1 -
como para formar sociedades mexicanas civiles y n:er
cantiles y a éstas para modificar o reformar sus es
crituras y sus bases constitutivas, y para aceptar -
socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o de
rechos sobre ellos. 

(21) OP. CIT. Art!culo 27 Constitucional. P4g. 24 
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VI. Llevar el registro de las operaciones realiz~ 
das conforme a la fracci6n anterior." (22) 

De lo anterior señalado podemos inferir que el gobierno de -
MAxico ejerce un control estricto sobre las actividades que 
realizan los extran~eros en nuestro pa1s y con repercusiones 
jur1dicas, pol1ticas y sociales. 

Continuando con nuestro trabajo, pasamos al art1culo 12° de 
la ley, cuyo texto literal es: 

ART. 12r •Las s~ciedades cooperativas no deben per
tenecer a las c4maras de comercios ni a -
las asociaciones de productores.• 

Este articule exime a l~s cooperativas de pertenecer a las -
c4maras de comercio y a las asociaciones y uniones de produc
tores, en virtud de que se juzga que la econom!a cooperativa 
a que dará lugar la aplicación de la nueva ley, se distingue 
fundamentalmente del sistema econ6mico dominante y como cons!_ 
cuencia amerita normas diferentes sin que ello constituya un 
peligro, t~da vez que la econom1a cooperativa queda también -
sometida a la jurisdicci6n federal. con tc•do ésto, podemoa -

conclu1r que las federaciones regionales de sociedades coope
rativas, como la Confederación Nacional Cooperativa, realizan 
funciones encaminadas al bienestar de los organismos coopera
tivos y de tc·dos sus miembros, y por consiguiente estas inst.f. 
tuciones suplen las fWlciones que realizan las c4maras de co
mercios y asociaciones de productores, ésto es razón de la 
mencionada prohibición. 

Prosiguiendo con nuestro examen, pasamos a ver el art1culo 13° 

de l~ ley, que a la letra dice: 

T221 OP. CI'l'. Articule 28. Págs. 17 y 18 
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1'.RT. 13° "Las cooperativas escolares integradas por 
maestros y alumnos con fines exclusivaroe~ 
te docentes, se sujetarán al reglamento -
que expida la Secretaria de Educaci6n PO
blica, as1 corno a la autorizaci6n y viqí
lancia de la misma, observando en todo ca 
so los principios generales de la presen
te ley. " 

El Reglamento de Cooperativas Escolares establece:"Los maes
tros, además de formar parte de la cooperativa segOn lo dis
puesto en el articulo anterior, tendrán la obligac16n de dese~ 
peñar las asesor1as fijadas en este reglamento y propugnar, -
tanto en sus actividades docentes, como en las extraescolares 
que atañen a la escuela, el progreso de la cooperativa escolar 
y la difus16n e inter~s por el movimiento cooperativo" (23) 

Por su parte, el articulo 23° del mencionado reglamento, nos -
señala que el fondo social se emplear! para fomentar activida
des c!vicas culturales, deportivas o de recreaciOn, tanto de los 
socios como de la escuela; incluyendo el mejoramiento de la b! 
bl.iot:eca escolar, las excursiones educativas y el aseo y embell~ 

cimiento del plantel. COJ!lo puede observarse, este numeral señ~ 
la actividades extraescolares a cargo de la propia cooperativa 
al destinar un fondo social que por la ley es irrepa~tible,al 

fomento de las actividades señaladas. 

De lo anterior se observa que: •r.a posibilidad de la creaci6n 
de cooperativas con fines extraescolares, as1 como su regla-
mentaci6n debe encontrar su fundamentaci6n en leyes y reglamen
tos de carácter educativo, toda vez que la finalidad educativa 
da lugar en t~rminos generales a la inaplicabilidad de la Ley -
General de Sociedades Cooperativas y de su reglamento". (24) 

(23) Reglamento de Cooperativas Escolares S.E.P. OP. CIT. 
Articulo 16 

(24) El Cooperativismo en el Desarrollo de la Comunidad. Seer! 
tarta de Educaci6n P1lblica. Pág. 11. 
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Pasando ahora a considerar el texto 1ntegro del art1cu1o 13 
de la ley que estamos analizando, nos damos cuenta que la -
ley de la_~ateria en ninq11n caso nos señala si las cooperati
vas escolares serán de producción o de consUI110, "Hay-un p~in
cipio jur!aico que estable~e donde la ley no distingue no de
belllos distinguir, tal aforismo se trae a colaci6n en virtud 
de que las cooperativas escol~res lo mismo podrán ser de con
sumo que de producci6n, pues la norma citada no.dice que las 
cooperativas escolares sean forzosair.ente de conswrc, por tal 
motivo t~bién podrán serlo de producci6n." (25) 

DE LA CONSTITUCION Y AUTORIZACION OFICIAL 

ART. 14• "La constituci6n de las sociedades coope
rativas deberá hacerse mediante asamblea 
general- que celebren los--interesados, le
vantAndose acta por quintuplicado en la -
cual adem4s de las generales de los fund~ 
dores y los nombres de las personas que -
hayan sido electas para integrar. por pri
mera vez consejos y comisiones, se inser
tara e1 texto de las bases constitutivas. 

La autenticidad de las firmas de los otor 
gantes sera certificada por cualquier au
toridad, Notario Pdblico, Corredor titula 
do o funcionario federal con jurisdicci6n 
en el dC111icilio social.• 

Con relaci6n a este precepto, Mantilla Melina nos indica; • 
constituci6n de una sociedad cooperativa debe someterse a la -
aprobaci6n de la Secretaria de Industria y Comercio, quien p -
ra concederla, no debe limitarse a exall'inar la legalidad fo 
ee la sociedad, sino que tiene facultades para denegar la au.o-

C2S) Ibiden: J>.13 
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rizaci6n, si considera inconveniente la creaciOn de la coop~ 
rativa o mal planeados las bases de su funcionamiento (artt
culo 17 y 18 de la ley)". (26) 

cabe hacer hincapié' que este autor se refiere t1nica y exclus! 
vamente a las proyectadas sociedades cooperativas cuyo objeto 
s~cial es el consumo y la distribuci6n. 

Lo anterior tiene su fundamento en la Ley Orgánica de la Ad-
ministración PG.blica Federal que al efecto nos _indica: 

ART. 34° A la Secretaria de Comercio-corresponde 
e1 desEacho de los siguientes asuntos: 

XI. Fomentar la organización de sociedades coopera
tivas cuyo objeto sea la distribuci6n o el conswnó." 
(27) 

Un comentario más acords con la realidad con respecto al tex
to del articulo 14° de la Ley de Cooperativas, seria el siguie~ 
te: 

Una sociedad cooperativa se constituye mediante una asamblea 
que celebran los interesados, en ella se levanta el acta y ba
ses constitutivas por quintuplicado, debiendo solicitar y obte-. . 
ner previamente e1 permiso respectivo a la Secretaria de Bela-
ciones Exteriores. En la citada acta deber& insertarse el tex
to de las bases constitutivas, en la cual aparecer&n las firmas 
y generales de todos los socios fundadores, as! como el nombre 
de las personas que por primera vez integrar4n los consejos y -

comisiones, La legitimidad de las firmas de los otorgantes de
ber& ser certificada por cualquier autoridad del lugar con juri~ 
dicci6n en el domici1io social de la proyectada sociedad, con --

(26) Mantilla Malina, Roberto. Derecho Mercantil. OP. CXT. 
Pág. 305, 

(27) Ley Orgánica de la Administración POblica Federal. OP. 
CIT. Articulo 34, Pág. 17 
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, ~sto' queremos señalar que alin el Comandante de Policía de un 

lugar, _en un momento dado pueden cei::~ificar la autenticidad 
del acto constitutivo de una sociedad cooperativa. 

Ahora ¡:¡asamos a ver la tesis y ejecutorias que sobre dicho, -
numeral ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Na
c16n: 

PERSONALIDAD JURlDICA. 
REPRESENTACION LEGAL COOPERATIVAS. 

La existencia y formación de una sociedad cooperativa es el 
resultado de registro de la misma y de la comprobaci6n de sus 
estatutos por la Secretaría encargada para ese efecto, toda -
vez que previamente a la iniciaci6n de tales tr4mites las per
sonas ~ue la integrar. deben celebrar una asamblea general en 
la que se designe a las personas que formaran parte de los con
ae·jos y comisiones levantando una acta por quintuplicado, misma 
que sirva para el registro correepondiente. Ahora bien, debe 
sobreseerse el amparo pedido por los quejosos, en virtud de -
que en -el caso de que fueran miembros de una sociedad coopera
tiva en formaci6n, estuvieren en aptitud de acreditar su perso
nalidad con una copia del acta referida la que en los t6rminos 
del arttculo 14º de la Ley General de Sociedade• Cooperativas, 
prueba res~cto a a)I formaci6n y acredita la representac16n del 
ca'nsejo de ~~Í.atráéÚln ; Comisiones relativas y no proc~die
ron en dicha foxma'. 

Quinta Epoca. Tomo XLLIIi. Pág. 2116. Sandoval Antonio M. y 

Coags. 24 de Julio de 1942. 4 Votos. 
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COOPERATIVAS, NO.BASTA LA CONSTA.~C:r..a. DE SU REGISTRO PkRA 
COMPROBAR LA EXISTENCIA DE LAS. 

Una simple referencia a sus anotaciones hecha por el Registro 
Cooperativo Nacional, no es bastante para demostrar la existe!!. 
cia legal de las cooperativas ni la personalidad de quienes se 
ostentan como miembros del Consejo de Administraci6n, sino que 
es necesario demostrar con las certificaciones correspondien-
tes que se satisfacieron todos los requisitos previstos para 
la constituci6n y funcionémiento de las cooperativas por los -
art1culos 14 y 20 de la ley de la nateria. De otro modo se ig 
nora qué ntlmero de personas forman los consejos, y cuántos y -

qui~nes de ellos tienen la representaci6n social. 

Sexta Epoca. Volumen LXXI. Pág. 14. 

Amparo en Revisi6n 1062/52. Cooperativa de Autotransportes -
La Alteña·, S.C.L. y Coags. Ponente: José Rivera Pérez Campos. 
3 de Marzo de 1964. 14 Votos. 

Menciona el articulo 15° de la ley: 

ART. 15° "Las bases constitutivas contendr4n: 
r. Denominaci6n y domicilio de la socie
dad. 
II. Objeto de la sociedad expresando CO!!, 

cretamente cada una de las activi~ades que 
deberá desarrollar, asi como las reqlas a 
que deban sujetarse aqudllas y su posible 
campo de operaciones. 
III. Rdgimen de responsabilidad que se 
adopte. 
IV. Forl!la de constituir o incrementar el 
capital social; expresión del valor de_ los 
certificados de aportaci6n, forma de pago y 
devolución de su valor, as! como la valua-
ci6n de los bienes y derechos en caso de que 
se aporten. 
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. V. Requisitos para la admisión, exclusión 
y separaci6n voluntaria de socios. 
Vl. Fo:rroa de constituir los fondos socia-
les, su monto, su objeto y reglas para su -
a.plicaciOn~ 

_VII, Secciones especiales que vayan a --
crearse y· reglas para su funcionamiento. 
VIII. DuraciOn del ejercicio social, que 
no deberá ser mayor de un año. 
iX. Reglas para la disolución y liquida
ciOn de la sociedad. 
:x. Forma en que deber& caucionar su man!_ 
jo el personal que tenga fondos ·y bienes a 

su cargo. 
XI. Las demás estipulaciones, disposicio
nes y reglas que se consideren necesarias.
para el buen funcionamiento de la sociedad, 
siempre que no se opongan a la5 disposiciones 
de eata ley. " 

Como puede verse, las bases constitutivas no son otra cosa que 
_una serie.de normas que reqirln las actividades de la sociedad, 
~da• estas ~egias en su mayor1a están basadas en la propia ley 
y Reqlamento de Sociedades Cooperativas. 

Generalmente, en los instr~ntoa sefüilados deben figurar-: de
noll.1.nac1.6n de la .sócieclad, c;>bjeto de. la minia, requis1.to• para 
la adaisi6n,.e:icciusi6n y separación voluntaria de los.socios, -
fo?"Jlla de constitul.r los fondos sociales, duraci6n del ejercicio 
social, reglas para la disoluci6n y liquidac16n de la sociedad, 
forn:a en que deberl caucionar su manejo el persalal que tenga -
fondos y bienes a su cargo,· y demás linear.tientos que se conside 
ren necesarios para el buen funcionamiento de la sociedad. 
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El articulo 16° de la le7, nos marca: 

ART. 16° "Todos los ejemplares del acta a que se r~ 
fiere el articulo 14° deberán remitirse a 
Secretaria de Econom!a Nacional, directa
mente por medio. de la agencia más cercana 
por conducto de la autoridad que deba otoE 
gar la concesión, permiso,autorizaci6n, -
contrato o privilegio que se trata de expl~ 
tar en el caso de las cooperativas de inteE 
venci6~ oficial o por conducto del Banco N~ 
cional Obrero:de Formento Industrial en el. 
caso de las cooperativas de participaci6n -
estát~l. · En los .dos lllti?Dos casos la auto
ridad correspondiente o el banco enviaran -
los ejemplares del acta a la Secretaria de 
Econom!a Nacional, acompañ&ndolos de su --
opiniOn fundada acerca de la autorizaci6n -
que 'se solicite, o de las modificaciones qu~ 
deban hacerse." 

La práctica ha establecido que una vez satisfechos los requisi
tos que señala el art!cul!J 14• de la ley, la documentaci6n con.! 
titutiva se-remite a la Direcci6n General de Registro de Asoci!_ 
ciones Ye Orgánisrné>s Cooperativos de l.a Secretaria del Trabajo y 

Previaidn SOcial, ya sea que los ~nteresados acudan directamente 
A la D1recci6n mencionada, o por conducto-de la .DelegaciOn,del -
Trabajó del estado respectivo. 

Es necesario aclarar que juntamente con el acta constitutiva de
~r4 remitirse el permiso expedido por la Secretaria de Relacio
nes Exteriores, para efecto de que la dependencia señalada soli
cite la opini6n correspondiente a la viabilidad econ6mica de la 
sociedad a la autoridad fomentadora, ~sto es la báse y fundamen-
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to para que la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social con

ceda la autorizaci6n respectiva a la proyectada sociedad coo

perativa. 

Ahora veremos las tesis y ejecutorias que la H. Suprema Corte 

de Justicia ha sustentado con respecto a este articulo. 

INTERVENCION OFICIAL. 

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL. 

Las sociedades cooperativas organizadas para la prestación de 

Wl servicio p6blico, como es el de suministrar luz y energ1a 

el@ctrica a una población, deben ser considerados como de inter

vencion oficial en su funcionamiento de acuerdo con lo dispue!. 

to por el articulo 16• de la Ley General de Sociedades Cooper!_ 

tivas del 12 de Mayo de 1933. 

Quinta Epoca. Tomo LXXXII. P4g. 192. Cooperativa del Sindicato 
Mexicano de Electricistas. División Tampico, s.c. de R.L., 14 

.de Noviembre de 1944. 5 Votos. 

Con referencia al artlculo-17• del cuerpo legal de sociedades 

cooperativas, cuyo texto es como sigue: 

ART. 17° "Ro podr4 ser autorizada ninguna cooper~tiva 

de intervenciOn oficial, sino cuando la aut~ 

ridad que corresponda exprese que ha llegado 

en principio con los fundadores de la s~cie

dad a un acuerdo para concederles d~rechos -

de explotación. 

Tampoco se otorgar! autorización a las coop~ 

rativas de participación estatal, ·si el Ban
co Nacional Obrero de Fomento Industrial no 
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oanifiesta que en principio existe acuerdo 
con sus fundadores para dar en administra
ción a la sociedad los elementos necesarios 
para la producción por parte del propio bA!!, 
co o de la autoridad correspondiente. 

La autoridad cor.respondiente y el banco en -
su caso, deberán remitir a la Secretaria de 
Econom1a Nacional en un término no mayor de 
quince dias, las actas a_que se refiere el 
articulo 16° con los acuerdos respectivos." 

A partir de esta disposici6n se precisan con claridad las facul 
tades que tienen las dependencias fomentadoras para otorgar o 
denegar en un momento dado W'la concesión o permiso, o una soci~ 
dad cooperativa sea ésta de intervención oficial o de particip~ 
ci6n estatal, si éstas no_demuestran tener las suficientes per~ 
pectivas de viabilidad, as1 como los elementos materiales necesa 
rios para el buen desempeño de las actividades inherentes al --
objeto social· de la cooperativa. 

con un punto de vista más profundo, se determina que este nUJne
ral •Instituye un sistema que permite la intervención de las a~ 
toridades que .deban otorgar el derecho de explotación, cuando ~ 
se trate de cooperativas de intervenci6n oficial o del Banco N!, 

cional Obrero de Fomento Industrial, cuando-se trata de cooper!. 
tivas de participaciOn estatal, a fin de que no se autorice fun
cionar a las sociedades de esas clases cuya existencia fuese po~ 

·. teriormente un problema por falta de acuerdo de esas autoridades 
o del banco". (28) 

Es importante hacer mención que el .Banco Nacional Obrero de Fo
mento J:ndu~trial fue substituido por el Banco Naciona1 de Fome!!_ 
to Cooperativor créado por Decreto Oficial el 5 de Junio de 1941" 

(29); el cual fue relevado por el.Banco Nacional Pesquero y Por-

(28) Documento de Informaci6n B~sica de la DICOFOST. Septiembre 
de 1980,. OP. CIT. P!g. 39- . 

(29) E.studio Comparativo de la Legislación Cooperativa Mexicana 
·con la de o1;ro"s paises. Set. 1978. I.N.E.T. OP. CIT. P. 107 
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tuario, S.A., por Decreto Oficial de fecha 30 de Diciembre de 

1979 como lo establece en la Ley Org4nica del citado banco. 

ART. 1° •El Banco Nacional de Fomento Cooperativo, 

S.A. de C.V. cambiará su denominación a -

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A., 

as! como su objeto y organizaci6n en los -

términos de la presente ley, su duraci6n -

será indefinida.• (30) 

Lo anterior fue para aclarar que las funciones para atender -

crediticiamente a las cooperativas que anteriormente le ~ 

dieron a BANFOCO, S.A. DE C.V., actualmente pasaron a formar -

parte de BANPESCA, S.A., por consiguiente los trámites para ob

tener la concesi6n o permiso para una sociedad cooperativa pes

quera de participación estatal se realizarán ante el Banco Na

cional Pesquero y Portuario, S.A., como lo prevf! su ley org4ni

ca, al señalarnos •El objeto del banco será la promoci6n y fi-

nanciamiento de actividades pesqueras, portuarias y navieras, y 

de las relacionadas con ellas, mediante operaciones celebradas 

directamente con sujetos dedicados a dichos ramos o con interve~ 

ci6n de otras instituciones c1e cr6dito1 as! como con or9anizaci~ 

nes y sociedades cooperativas de la industrias pesquera. En el 

ejercicio de su objeto estar! facultada para: 

IV. Otorgar cr6ditos destinado• a: 

10.- •sociedades cooperativas pesqueras de paritipa

ci6n estatal" (31). Con relaci6n a las cooperativas 

de intervenci6n oficial, para efecto de que la autori

dad respectiva otorgue la concesi6n sobre la explota--

ci6n de determinados servicios es obvio que 

(30) Ley Orgánica del Banco Nacional Pesquero y Portuario. OP. 
CIT. Articulo 1° 

(31) Ley Orgánica del Banco Nacional Pesquero y Portuario. OP. 
CIT. Articulo 5°, Fracción IV. Ntlm. 10. 
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debe mediar un acuerdo o contrato entre la autoridad 
respectiva y los permisionarios para conceder a ~stos 
derechos de explotación; sobre ésto vamos a profundi
zar mas en el cap!tulo posterior, cuando nos toque -
analizar a las sociedades cooperativas de intervenci6n 
oficial. 

Ahora nos toca ver los criterios y ejecutorias que sobre el men
cionado art!culo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia 
de la Naci6n. 

VIABILIDAD 

COO~ERATIVAS.- El articulo 17° de la Ley General de Sociedades 
Cooperativas dispone que no podr4 ser autori

zada ninguna cooperativa de intervención ofi
cial sino cuando la autoridad que corresponda 
exprese que ha llegado en principio cor. los -
fundadores de la sociedad a un acuerdo, para 
concederle el derecho de explotaci6n, induda
blem~nte no existe tal acuerdo si la autoridad 
responsable decide que la cooperativa que se 
proyecta organizar no ofrece perspectiva de -
viabilidad, puesto que el capital suscrito es 
del todo insuficiente para realizar los fines 
de la sociedad y si el acuerdo presidencial -
respectivo no fue reclamado, no pueden estu-~ 
diarse en el amparo las objeciones que se for
mulen en su contra en la demanda o en el es-
cri to de agravios. El hecho de que el agente 
de la Secretar!a de Econom!a informe que es~ 
re que la cooperativa tenga vida propia y bas~ 

tante para su sostenimiento y progreso, es un 
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argumento inatendible, puesto que esa frase 
vaga no puede servir para considerar que la 
cooperativa que se proyecta está capacitada 
para llenar los fines que le dieron origen -
y en tales condiciones, la negativa a conce
der la autorizaci6n no viola los art!culos 
14° y 16° constitu9ionales, ni tampoco el 9° 
constitucional, porque la negativa de autor!_ 
zaci6n se dict6 acatando los art1culos de la 
Ley General de Cooperativas, ni tampoco se -
inf~ingue e1 articulo 4• de la propia const! 
tuci6n, PC?rque esta garant!a no está relac12 
nada con el caso. 

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo LXXVII. Pág. 1519. 
Alnparo 8820/42 Vergara Jos4! y Coags. 14 de 
Julio de 1943. 4 Votos. 

El art1culo_18º de la ley establece: 

ART. 18~ • una vez satisfechos los requisitos legales 
la Secretar1a de 1a Econoa1a Nacional , den
tro de los treinta dtas siguientes conceder& 
la autorizaci6n para funcionar a la sociedad 
aoU.citante, siempre que1 

a.} No venga a establecer condiciones de c~ 
petencia ruinosa respecto de otras organiza-
ciones de traba]adores debidamente autorizadas: 

b.) Ofrezca suficientes perspectivas de via
bilidad ... 

Podemos señalar que esta disposici6n tiene un esptritu de protec
c:1:_6n a través del cual la autoridad correspondiente protege los 
intereses de organizaciones de trabajadores debidamente autoriza-
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das y de la colectividad en general, al no otorgar la autori
zación para funcionar a una proyectada sociedad cooperativa 
si ésta no ha cumplido con los requisitos legales que marca -
la propia ley y su reglamento. Por el contrarío, si el proye~ 
tado organismo cooperativo ha satisfecho los requisitos que -
la ley y reglamento establecen para obtener el permiso, la Se 
cretaria del Trabajo y Previsión Social por conducto de la 
Dirección General de Registro de Asociaciones y Organismos 
Cooperativos, tendr~ obligación de otorgar la autorización en 
un m!ni.mo de .30 d1as. Otorgado el permiso, se puede decir 
que la -cooperativa llace a la vida jur!dica como una persona -
moral. sujeto de derechos y obligaciones. 

Con t!sto podemos concluir que la calidad de persona moral de 
Wl organismo cooperativo se perfecciona mediante la inscrip-
ci6n del acta y bases constitutivas en el Registro Cooperati
vo Racional dependiente de la propia Secretaria, ya que as! -
lo establece el articulo 19 de la citada ley. 

Con-respecto a esta disposición la H. Suprema Corte de Justi
cia-de la Nación ha sostenido las siguientes tesis y ejecuto
rias: 

SOCIEDADES COOPERATIVAS, COMPETENCIA LABORAL 

CO~orme a lo• art!culos 2• y is• de la Ley General de Socie
dades Cooperativas, solo tendrin ese caricter los que funcionen 
con la mi•aa-ley y est6n autorizadas y registradas por la seer!_ 
tar1a de la Econom!a Nacio~l, de lo que resulta que como para 
el funcionamiento de tales· IW'JC1edades no es necesaria una conce
si6n propiamente dicha que deba otorgarse por el gobierno fed~ 
ral, sino que basta solamente para ello una autorización o el 
conocimiento de los conflictos de trabajo que tengan con sus -
empleados debe corresponder a las autoridades ~e trabajo de ca-
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rácter local, de acuerdo con lo dispuesto por la fracción -

:io<XI del articulo 123 constitucional,supuesto que los casos 

de excepción previstos en esa disposici6n son de estricta -

aplicación y no pueden interpretarse por lo mismo en fon:ia -

extensiva, asimilando la autorizaci6n a la concesión, ya que 

estos actos son escencialmente distintos. 

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo CXX:X. Pág. 465, Competencia 19/42 

Cooperativa de Empleados del Ferrocarril Mexicano, S.C.L., -

.Ponente: Agapito Pozo. 13 de Noviembre de 1956. Unanimidad 

de 17 votos. 

COOPERATIVAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE SUS CONFLICTOS DE 
TRABAJO. 

Conforce a los artículos 2• y 18° de la Ley General de Socie 

dades Cooperativas, solo tendrán ese carácter las que funcio

nen de acuerdo con la propia ley y estl!n autorizadas y regis-

tr adas por la Secretaria de la Econom1a Nacional, la que conc~ 

derá tal autorización dentro de los treinta días siguientes a 

la fecha en que queden satisfechos los requisitos que la misma 

ley fije. Por lo tanto, esa autorización es indispensable pa

ra que las sociedades cooper~t.ivas puedan funcionar dedic4ndo- _ 

se a las actividades· para los que fueron constituidas y, en_ --

consecuencia los conflictos que tengan con sus trabajadores de 

ben se~ conocidos par las autoridades del trabajo de carácter-. . . 

federal conforme a 1o prevenido en la fracción XXXI del art1 

culo 123 constitucional. 

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo CIV. Pág. 1425. Sindicato de Em
pleados y Trabajadores "Fredeberto Escarcega" 9 de Mayo de --

1950. 15 Votos. 
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COOPERATIVAS, AUTORIZACION A LAS. 

El exár.:en de la procedencia de la autorizaci6n de una nueva 
cooperativa debe hacerse de acuerdo con el art!culo 18 de 
la Ley de Cooperativas en vigor, y no conforr.:e al 87 reglaien

tario por estar derogado. 

S.J.F. Quinta Epoca, Tomo LIV. Pág. 8. Amparo 6334/38, Soci~ 

dad Cooperativa Lilr.ítada "Comerciantes en Vísceras y sus Si-
milares•, 3 de Enero de 1939. Unaninidad de Votos. 

Pasamos ahora a el análisis del articulo 19, cuyo texto es co
mo sigue: 

ART. 19~ "Concedida la autorizaci6n, dentro de los 

diez d!as siguientes, la Secretaria de -
Econom1a Nacional hará inscribir el Acta -
Con.stitutiva en el Registro Cooperativo ~;~ 
cional, que dependerá de la propia Secret! 
ria. La autorizaci6n surtirá sus efectos 
a partir de la fecha en que la inscripci6n 
se efectüe. " 

Podr1amos señalar qUe ~ste es el tíl.tiJ:lo trámite que da corno re
sul.tado el nacii:úento de una sociedad cooperativa como un ente 
jur!dico y como una persona lllOral con personal.idad y patrimonio 
propios y .ca~az.de ser sujeto de derechos y obligaciones. Sin 
embargo es necesario hacer :ciención que el articulo 86 del cuerpo 
legal mencionado señala un t~rmino para iniciar actividades, una 
vez concedida la autorización respectiva, t~rmino que la prácti
ca ha establecido en noventa d1as, como se desglosa del docunen
to que expide la Direcci6n General de Registro de Asociaciones y 

organismos Cooperativos de la Secretar!a del Trabajo, que ampara 
la autorización o permiso para iniciar actividades a un organis
mo cooperativo. 
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Tar."bién es de mencionarse que por lo general, cuando una pro
yectada sociedad cooperativa solicita su permiso o autoriza-
ci6n para trabajar, ésta ya se encuentra operando, y para to
do tipo de trámites o negocios con terceras personas donde se 
les exige la autorizaci6n respectiva, acreditan su personali
dad simplemente con señalar que su registro se encuentra en -
trámite, _lo cual a nivel administrativo es aceptable por lo -
general. 

Completando el juicio anterior, se nos señala "al autorizarse 
el funcionamiento de un organismo, debe fijarse un plazo para 
_que inicie sus actividacEs, si las actividades no se inician, qu! 
dara sin efecto 1a autor1zaci6n concedida• (32) 

A continuaci6n seguimos con las tésis y ejecutorias que sobre -
dicho articulo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de 
la Naci6n. 

COOPERATIVAS, REGISTRO DE LAS. 
La facultad que conceden a la Secretaria de la Econom1a Nacio-
nal los arttculos 18 y 19 de la Ley General de Sociedades COop~ 
rativas y las disposiciones reglamentarias relativas, se encuen
tran condicionadas a que los interesados en constituir una soci! 
dad cooperativa satisfagan previamente todos y cada de los re
quisitos lega.les, y una vez satisfechos éstos la Secretaria men
cionada debe conceder ininediataxnente a la sociedad solicitante 
la correspondiente autorizaci6n para funcionar y ordenar la in~ 
cripci6n del acta constitutiva de la propia sociedad, en el Re

gistro Cooperativo Nacional que depende de la repetida Secreta
ria de la Economta Nacional. (Canto y Canto Delio y Coags.) 

(32) Instructivos para la Integraci6n de la Documentac16n Cons
titutiva y Registro de Sociedades Cooperativas. D.G.R.A.o.c. 
Secretaria del Trabajo. Op. C~t. p. 43 
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Prosiguiendo con nuestro estudio', pasarnos al análisis del ar

ticulo 20°, cuyo texto dice: 

ART. 20° "Las disposiciones de este capitulo son -

aplicables en lo conduncente a la autoriz~ 

ci6n y registro de las modificaciones que 

se hagan a las bases constitutivas de una -

sociedad." 

Con relaci6n a esta disposici6n, es necesario hacer patente que 

el procedimiento para el registro y autorizaci6n de las modifi

caciones que se llevan a cabo a un organismo cooperativo es se

mejante al tr!mite constitutivo del mismo, toda vez que dicho 

sistema se inicia con la solicitud ante la Secretaria de Rela

ciones Exteriores para efecto de que se otorgue el permiso res

pectivo~ una vez ya obtenido el mencionado permiso se realiza -

una asamblea general extraordinaria en la cual se da a conocer 

las modificaciones a la asamblea general de socios. 

Se remite la documentaci6n respectiva a la Dirección General de 

Fomento Cooperativo y una vez que esta Dirección toma nota del 

acuerdo de modificación, lo notifica a la Dirección General de 

Registro de Asociaciones y organismos Cooperativos, con la fin! 

lidad de que esta Dirección, como dltimo paso, toine nota de las 

modificaciones a el acta constitutiva y lo anote en el libro co 

rrespondiente. 

Ahondando más al respecto, el articulo 35 reglamentario del cue~ 

po legal, objeto de nuestro estudio,_ señala que •e1 acta de la -

asamblea general que reforma las bases constitutivas de una so-

ciedad tendrá valor de nuevo contrato y de ellos· se enviarán ci~ 

ca.copias firmadas por los miembros de ambos consejos a la Seer~ 

tarta de la Economía Nacio.nal para su autorización. 
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En este docur.ento debera transcribirse 1ntegramente el texto 
de la reforma y se hará contar el nlñnero de socios de la coo
perativa que hayan concurrido a la asamblea, con expresión del 
sentido de los votos que emitieron. 

Aprobadas las reforn;as, la Secretaria de la Econom1a ~:acional 
autorizará su inscripción en el Registro Cooperativo Nacional." 
(33) 

DEL FUNCIONA?o'..IENTO Y LA ADMINISTRACION 

ART. 21° ªLa dirección, administración y vigilancia 
de las sociedades cooperativas, estará a 
cargo de: 
a.) La Asamblea General. 

-b.) El Consejo de Administración. 
c.) El Consejo de Vigilancia, y 

d.) Las comisiones que establece esta ley, 
y los demás que designe la Asamblea Ge

neral.". 

La naturaleza de la sociedad cooperativa, exige la existencia -
de detel:lllinados órganos que le son necesarios para hacer posi-
ble su-buen funcionamiento y lograr los objetivos de carácter -
económico y social que se ha propuesto. Para tal efecto, dichos 
órganos tiene~ funciones bien delinútadas de tal manera que ca
da uno goce de libertad para actuar dentro del organismo coope
rativo. En las bases constitutivas se anotan los nombres, fa-
cultades y obligaciones de los miembros que integran los difere~ 
tes 6rganos de la_cooperativa. 

A continuación veremos las -t~sis y ejecut~r:f,_as que sobre el cita 
dó articulo ha establecido la H. Suprema Corte de Justicia de 
la Nac-i6n. 

(33) Reglamer_¡_to Ü?· Cit. Articulo 35, Pág. 164 
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VIGILANCIA -OFICIAL. SECRETARIA DEL TRABAJO NO INTERVENCION 
COOPERATIVAS, INTERVENCION DE LAS, CON FINES DE VIGILANCIA. 

Si una sociedad cooperativa solicitó la designación de un in
terventor que la vigile la Secretaria de la Econornia obró le 
gal.mente al hacer una designación, pero si dicha Secretaria 
pretendió otorgar al interventor facultades no previstas en -
la ley aplicable, y que rebasan las de que aqu~lla disfruta -
al autorizarlo para vigilar en forma estricta el funcionamie~ 
to de la sociedad y para revisar las operaciones celebradas -
por la.misma y darles su anuencia incurri6 con ello en viola
ci6n de los art1culos 14 y 16 constitucional, as! como de los 
articules 21, 82 y 83 de la Ley General de Sociedades coc>per! 
tivas, puesto que las atribuciones de referencia no encuentran 
apoyo alguno en los citados preceptos. 

S.J.F. Quinta Epoca. TOMO XCIII. Pág. 613. Amparo 6157/51, 
Cooperativa de Producción M.inera. •El Bote" S.C.L. 22 de Ago~ 
to de 1951. 5 Votos. 

Él articulo 22 de la ley, establece: 

ART. 22° "La Asamblea General es la autoridad supr~ 
ma y sus acuerdos obligaran a todos los s~ 
cios presentes o ausentes siempre que se h~ 
bieren-tomado conforme a las bases constit~ 
tivas y a esta te¡ y su reglamento. • 

Del texto jur1dico citado se define que el órgano supremo de -
una sociedad cooperativa es la asamblea general, toda vez que 
a trav~s de la misma se ejerce el control de la sociedad, en -
virtud de que es el instrumento id6neo mediante el cual los s~ 
cios conocen en forma directa los problemas que se suscitan en 
la cooperativa y se buscan sus posibles soluciones, contribuyendo 
con ello a una mejor direcci6n y funcionamiento de la sociedad. 
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Es obvio que los acuerdos que tome la asamblea general de so
cios deberán de ser conforme a la ley y el reglamento, es de
cir que estarán reflejados en todo un procedimiento cuya doc~ 
mentaci6n constará de: Convocatoria, Lista de Convocados, Lis· 
ta de Presentes y Acta de Asamblea. 

La B. Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sustentado las 
siguientes tesis y ejecutorias con referencia a esta disposi-
ci6n. 

GERENTES, FACULTADES. SOCIEDADES COOPERATIVAS, SUSCRIPCION DE 
LETRAS DE CAMBIO POR LOS GERENTES DE IAS. 

El articulo SS de la Ley General de T1tulos y Operaciones de -
Crfdito que previene que los administradores o gerentes de so
ciedades o negociaciones mercantiles se reputan autorizados pa 
ra suscribir letras de ca:mbio a nombre de estas, por el hecho de 
su nombramiento. 

No es aplicable a las sociedades cooperativas porque estas no -
tienen el car!cter de mercantiles, ya que la ley de cooperati-
vas exige en su articulo 10, fracción VI, no persigan fines de 
lucro, y la propia ley en su articulo 22, 23 y 28 detel'Jllinan -
que la administraci6n de las sociedades de esa naturaleza est! 
r' a cargo de la asamblea general, del consejo de administraci6n 
que es el 6rgano ejecutivo y tiene la representaci6n de la so
ciedad y la f.:lrma social y del consejo de vigilancia. 

Quinta Epoca. Tomo LXXI. P&g. 5679. Vargas Josd L. 25 de Marzo 
de 1942. 4 Votos. 

Señala el Articulo 23 de la ley: 

ART. 23º • La asamblea resolver& sobre todos los ne
gocios y problemas de illlportancia para la s~ 
ciedad y establecer& las reglas generales -
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que deben normar el funcionamiento social. 
Además de las facultades que le conceden -
las bases constitutivas y esta ley, la -
asamblea general deberá conocer de: 

I. Aceptación, exclusión y separación vo
luntaria de socios. 

II. Modificaci6n de las bases constituti-
vas. 

III. Cambios generales en lossiatemas de 
producc16n, trabajo, distribución y ventas. 

IV. AUJT\ento o disminución del capital so-
cial. 

v. Nombrar y remover con motivo justifica
do á los miembrosclelos consejos de administr!_ 
ci6n y vigilancia, y comisiones especiales. 

VI. Examen de cuentas y balan~es. 

VII. Informes de los consejos y las comisi~ 
nes. 

VIII. Responsabilidad de los miembros de -
los consejos y de las comisiones, para el -
efecto de pedir la aplicación de las sancio
nes en que incurran o hacer la consignaci6n 
correspondiente. 

IX. Aplicación de sanciones disciplinarias 
a los socios. 
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x. Aplicaci6n de los fondos sociales y far- -
ma de reconstituirlos. 

---XI. Reparto de rendimientos. 

Los acuerdos sobre los asuntos a que se re--

fieren las fracciones-·I a V de este articulo, 

d~berán to~arse por mayor1a de votos en asam 

blea general en que estén presentes, por lo 

reeños las _dos terceras partes de los miembros 

de la sociedad. Salvo los casos en que expr~ 

samente fija esta ley el nCreero de votos, las 

bases constitutivas pueden establecer mayor!a 

especial para los acuerdos que se tomen sobre 

otros asuntos." 

En la práctica sin embargo, se observa con mucha regularidad que 

·1as personas que for1!lan un organismo cooperativo descuidan estas 

exigencias, algunas veces con pleno conocimiento de causa, y la 

mayor1a de las ocasiones por ignorancia de la propia ley y su re

glamento. 

En forma muy atinada se nos señala •se olvida que los acuerdos -

de la asamblea general se toman por mayor1a de votos y en la re~ 

lidad pol!tica y .ocial de la cooperativa, generalmente los con

sejos de adlú.pistraci6n y vigilancia capitaneados por un 11der -

pueden obtener una mayor1a para organizar el trabajo de la empr~ 

sa de acuerdo con sus intereses. 

Los deberes y derechos no est&n precisos en la mente de los so

cios y en un Momento dado, por la arbitrariedad del presidente 

de la empresa, es co~o si no existieran". (34) 

A lo anterior solo queremos agregar que toda esta serie de des~ 

justes y anor.:al1as tienden a terminar con la poca o mucha con-~ 

ciencia coC>Perativa que actualmente priva. 

(34) Rodr1guez Guerra J. cruz. La problemAtica de la normaci6n 
del Trabajo del Socio de una Sociedad Cooperativa de Pro
ducci6n. Tesis de Licenciatura. PAg. 23 
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Con relaci6n a este numeral la H. Suprema Corte de Justicia de 
la Nación ha sustentado las siguientes tesis y ejecutorias: 

SOCIOS, ADMISION, EXCLU.SION Y SEPARACION VOLUNTARIA. COOPERA
TIVA,51. ACEP'rACION, EXCLUSION Y SEPARACION VOLUNTARIA DE SOCIOS. 

Si bién es cierto que ei Oltimo p~rafo del articulo 23 de la-· 
Ley de. Sociedades Cooperativas establece que los acuerdos sobre 
asuntof! a que.se refieren las fracciones I 6 V del propio pre-
cepto, entre los que se encuentran los de aceptación, exclusi6n 
y separaci6n voluntaria de socios, deberán tomarse por mayor1a 
de votos en asamblea general en que est~n presentes por lo ~e-

nos la_s dos terceras partes de los miell'.bros de la sociedad, tll!!!, 
bi~n lo es que dicho precepto debe interpretarse atendiendo a 
la importancia y tra~cendencia d~ _las resoluciones que en la.-
asamblea respectiva, como lo es precisam~nte la aceptación, ex-

. clusi6n y separaci6n voluntaria de un socio, en el sentido de -
que sea v4lida una resolución de esa naturaleza, es necesaria 
la mayor1a de votos de los miembros de la sociedad presentes en 
la asamblea, por lo __ que.debe entenderse que el requisitos de -
presencia de esas dos terceras partes no quiere decir solamente 
eso, presencia, sino que es menester que de los s~ios que con
curran la mayor1a de ellos emitan sus votos en el sentido de la 
expulsión, participando as1 en el acuerdo de la sociedad de ma

nera activa. 
Volumen CXXIV. Tercera Parte. P4g. 13. Amparo en Revisión --
3241/67. Gilberto Maravillas L6pez. Ponente, Jorge In4rritu. 
26 de Octubre·de 1967. 5 Votos. 

COOPERATIVAS, RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS DE LAS. 

'si bien es cierto que conforme al articulo 23 de la Ley General 
de Sociedades Cooperativas , sus asambleas deben conocer el --
e~amen de cuentas y balances {fracci6n VI), de la responsabili
dad d~ los miembros de los consejos y de las comisiones, para -
el e~ecto de pedir las consignaciones correspondientes (fracci6n 

VIII) y de la aplicaci6n de los fondos sociales y forma de re-
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construirlos (fracci6n X), tambi~n es cierto que ello se refi~ 
re al régimen interno de las cooperativas y sus socios, y no a 
los casos en que se trata de hacer efectivas las responsabili
dades de ~stos y se controviertan las mis~~s, as1 como su cuen 
t!a, pues entonces solo las autoridades judiciales pueden re-
solver esos problemas. 

Tomo CXII. P!g. 1616. Coop. Mixta de Transportes Marítimos y
Fluviales, S.C.L. 18 de Junio de 19S2. 4 Votos. 

El artículo 24 de la ley, marca: 

AllT. 24° "Las asambleas generales deberán ser conv~ 
cadas con c1nco días de anticipación por -
lo menos; si no sereQne el nlbnero suficiente 
de socios se convocará por segunda vez. y la 
asaI!lblea podrá llevarse en este caso con el 
nlhnero de socios que concurran.• 

Es de señalarse que la convocatoria es un documento indispensa
ble para la celebración de toda asamblea general, sea tsta ord! 
naria o extraordinaria, toda vez. que el referido dOCUl!M!nto se 
encuentre bien fundlll!lentado ~n la Ley General de Sociedades Co~ 
perativas, as1 COJllO su reglamento. En relaci6n con 6sto hay -

gu6 tomar en cuenta que la convocatoria ser4 lanzada solo por -
las personas que tengan personalidad y capacidad jurídica para 
ello. 

•Al respecto se nos señala que las convocatorias las pueden re~ 
lizar: 

(35) 

a.) El Consejo de Administración. 
b.) El Consejo de Vigilancia. 
c •) El 20\ de los socios, cuando los consejos 

se reh~sen a hacerlo, est6n desintegrados o 
el periodo para el cual fueron nombrados ha 
ya expirado". (35) 

Cürso Blsico de Cooperativas. Instituto Nacional de Estu
dio~ del Traba)o. s.T.P.S. P4g. 66 
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Conforme el articulo 22 del Reglamento de la Ley de la ~teria, 
las convocatorias se entregarán: 

a.) 

b.) 

Personalmente. 
Por correo mediante tarjeta abierta certifi 
cada, 

Ahora bien, los puntos que toda convocatoria debe de contemplar 
serán: 

l. 

2. 
3. 

4. 

s. 

Lugar en que se efectuar! la asamblea' (do~i
cilio completo) • 
Fecha en que se celebrará. (mes, año y hora) 
Orden del oía, donde se incluirán todos los 
puntos a tratarse. 
Lugar y fecha de expedici6n de la convocato
ria. 
Firma y cargo de quienes convocan. 

Sin embargo, es importante aclarar que la mayoría de las socie
dades cooperativas al expedir una convocatoria para la rea1iza
ci6n de una asamblea general, ya sea ~sta ordinaria o extraord! 
naria, desean generalmente que un representante de la Secretaría 
del Trabajo y Previsi6n Social asista para realce del acto y a 
la vez sea fedatorio del qu6rum y de los acuerdos que se tomen 
en las mismas. 

Lo anterior se a::infinna al señalarse que: ªLa convocatoria debe 
hacerla el consejo de administrac16n, bien mediante cita perso
nal a cada socio; bien mediante tarjeta abierta certificada, en 
la que se incluirá la orden del d1a. (Arta. 22, 24 y 29 de1 Re
glamento) 

Excepcionalmente pueden convocar a asamblea el consejo de vigi
lancia, el 20% de socios (Art. 28 del Reglamento) o la Secreta
ria de Industria y Comercio (Art 83 de la Ley). 
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Deben transcurrir a lo menos cinco d!as desde el momento en que 
los socios reciban la convocatoria y el d1a de la celebración 
de la asamblea a este efecto, las tarjetas que contengan aqu~-
lla~ deben depositarse en el correo con suficiente anticipación 
(Art. 22 del Reglamento) "(36) 

El articulo 25 de la ley indica: 

ART. 25° •En el reglamento de la presente ley se ex
presarán las causas que puedan motivar la 
exclusi6n de socios y el procedimiento que 
deba seguirse al efecto. Cuando un socio -
cónsidere que su exclusión ha sido injusti
ficada, acudirá a la Secretaria de la Eco 
nomia ~acional y previa demostración de que 

la asamblea general violó los preceptos le
gales que establezcan las causas de exclu-
si6n, o el procedimiento que deba seguirse 
para aplicarlas, ordenará la reposición del 
socio excluido en el primer caso, o la del 
procedimiento si solo ~ste se hubiera viola
do.• 

El esp1ritu de esta disposición establece un procedimiento que 
se encuentra plasmado en el Articulo 17 del Reglamento de la Ley 

preciso a trayf!s del cual se debe de ajustar la exclusión de to
do socio que pertenezca a una sociedad cooperativa. 

Lo anterior garantiza un juicio justo a todo socio que se encue!!_ 
tre en v1as de ser excluido, toda vez que se le notifica con tie~ 
po se le dá oportunidad de presentar pruebas y de estructurar su 
defensa. 

(36) Mantilla Malina, Roberto L. Op. Cit. Pág. 307 
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Si por alguna circunstancia no se respeta el procedimiento se

ñalado, la Secretar1a del Trabajo por conducto de la Direcci6n 

General de Fomento Cooperativo ordenar~ la reposición del so-

cio exclu1do o la del procedimiento si solo ~ste se hubiera -

violado. 

Finalmente el art1culo 16 del Reglamento citado, precisa las 

causas de exclusión de un miembro: "Para realizar la exclusi6n 

de un miembro, la sociedad cooperativa deberá cumplir con el 

procedimiento que señala el art1culo 17 del Reglamento de la -

Ley General de Sociedades Cooperativas." 

De conformidad con los t~rminos del art1culo citado, los miem

bros de una sociedad cooperativa solo podrán ser exclu1dos por 

ella, por acuerdo de la Asamblea General y a solicitud del Con

sejo de Administración o del de Vigilancia, previa audiencia del 

interesado o de la persona que ~ste designe para que asuma su d~ 

fensa o de la que nombre la asamblea, si el socio ne hace la 

designación. 

Igualmente deber~ cumplirse lo que previenen los ~rtfcul~s 22 y 

24 del propio reglamento, relativos al cumplimientc de la opor

tuna notificaci6n de la convocatoria a los socios y que la as~ 

blea general ordinaria o extraordinaria solamente tratar~ los 

puntos de la Orden del D1a." (37) 

Pasamos ahora al estudio de las tesis y ejecutorias que sobre 

dicho numeral ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de 

la Nación. 

(37) Osear B. Ocampo. Lineamientos Básicos para el Dictamen 
de Asambleas Generales de Sociedades cooperativas. se
cretar1a del Trabajo. Pág. 11 y Sig. 
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EXCLUSION DE SOCIOS. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABA
JO. COOPERATIVAS, EXPULSION DE SOCIOS DE LAS·, LA SECRETARIA 
DE LA ECONOMIA NACIONAL PUEDE REVISAR LA APRECIACION DE PRUE
BAS QUE HAGAN AQUELLAS. 

Confocne a los Art1culos 25 de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas y 18 de su reglamento, la Secretar1a de la Econo 
m!a Nacional est4 facultada para revisar la apreciaci6n de -
pruebas que haga la Asamblea General de la Cooperativa, al -
acordar la expulsión de socios, pues los t~rminos mismos de 
la ley permiten resolver que al hablar de la· prueba que se -
exige al expulsado, de que la asainblea general violó los pre
ceptos legales que establezcan las causas de exclusión, se -
comprende en la violación no tan solo la de los casos que· se
ñalan los motivos de la expulsi6n, sino ta.mbi6n la de aqu6llos 
en que se discuta si alguno de esos casos está comprobado, -
pues la :l.nfraccí6n cabe dentro de .. uno u otro de esos conceptos. 
Por otra parte_~ el art1culo 18 del Reglamento confirma clara-
mente esta interpretación, supuesto que autoriza a la Secreta
ria para decretar la nulidad de la expulsión por violaciones -
de fondo, despuds de ello agrega que en esos casos el socio re 
cobrará de pleno derecho su carácter, lo cual está demostrado 
que la repetida Secretaria puede resolver si est4n o no compr2 
bados los hechos que le hubieren sido imputados, y si son o no, 
de los que motivan la exclusión. 

Quinta Epoca. Tomo LXXXVII. Pág: 156. Sociedad Cooperativa de 
Autobuses de Primera Uni6n de las Alm!ricas, s.c.L. 11 de Enero 
de 1946. 
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COOPERATIVAS EXPULSION DE SOCIOS DE LAS, LA SECRETARIA DE 
I.A ECONOMIA NACIONAL PUEDE REVISAR LA APRECIACION DE PRUEBAS 
QUE HAGAN AQUELI.AS. 

Conforme a los artículos 25 de la Ley General de Sociedades 

Cooperativas y 18 de su Reglamento, la Secretaria de Economía 

Nacional, está facultada para revisar la apreciación de las 

pruebas que haga la asamblea general de la cooperativa al acor• 

dar la exclusión de socios, pues los términos mismos de la ley 

permiten resolver que se elige al expulsado de que la asamblea 

general viol6 los preceptos legales que establezcan las causas 

de exclusión,··· se comprende en la violaci6n, no tan solo de los 

casos que señalan los motivos de expulsi6n, sino tambi~n la de 

aquellos en que se discuta si alguno de esos casos est4 compro

bado, pues la ~nfracci6n cabe dentro de uno u otro de esos con

ceptos: por otra parte el art1culo 18 del reglamento confirma 

claramente esta interpretación, puesto que autoriza a la Seer~ 

tarta para decretar la nulidad de la expulsi6n por viólaciones 

de fondo y después de ello agrega que en casos el socio recobr~ 

ra de pleno derecho su carácter: lo cual ~st! demostrando que la 

repetida Secretaria puede resolver si est!n o no comprobados los 

hechos que le hubieren sido imputados, y si son o no, de los que 

motivan la exclusión. 

Quinta Epoca. Tomo LXXXI. Pág. 355, Sociedad Cooperativa de -
Producción de Artes Gráficas de Cuauhtémoc, S.C.L. 5 Votos. 

COOPERATIVAS, EXCLUSION Y READMISION DE SOCIOS. 

La Secretaria de la Economía Nacional solo puede reponer a coo

perativistas excluidos por asamblea general de accionistas den

tro del recurso que concede en los t~rminos del articulo 25 de 

la Ley General de Sociedades Cooperativas y 18 ·de su reglamen

to y_ s~ aquéllos no hacen uso op~rtuno de este iredio de defensa 

la orden para que la cooperativa los reconozca o admita otra -

vez como socios, es violatoria de garantias, por otra parte 
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cuando la exclusión de los cooperativistas la hace la Secre

taria de la Econom1a, como la ley y el reglamento citados no 

establecen recursos por el cual pueda modificarse o revocar

se tal decisión el Onico medio para combatirla es el juicio 

de amparo, y si no hace uso d~ él, sino que se conforman t~
citamente con la exclusión aunque sea ilegal, es claro que 

dejan de pertenecer a la cooperativa, y para volver a ella es 

necesario que reuniendo todos los requisitos legales, presen

ten su solicitud ante la misma y que la asamblea los admita, 

más no ante la Secretaria de la Econom1a que si bien tiene -

facultades legales para vigilar el funcionamiento de esta -

clase de sociedades, carece de ellas para admitir nuevos so

cios o para exé:l\i1.rlos~ 

sexta Epoca. Volumen II, Tercera Parte, Pág. 45. Amparo -
en Revisi6n 616/54 Cooperativa de Autotransportes Texiute-
cos, S.C.L. Ponente, Franco Carreña. 8 de Agosto de 1957. 
5 votos. 

El a%t1culo 26 nos indica; 

ART. 26 "Las bases constitutivas pueden autorizar 

el voto por poder, debiendo recaer, en t2_ 

d~ caso, la representaci6n en un coasocia 

do, sin que pueda representar a m&s de dos 

socios." 

1.o establecido en el precepto anterior es 16gico, puesto que 

un voto emitido en un acuerdo que se tome durante la celebra

ci6n de una asamblea correspondiente a un organismo cooperati

vo, va a repercutir en toda la sociedad y por consiguiente en 

todos y cada uno de los socios de alguna o de otra forma. Lu~ 

go entonces el voto por poder debe recaer en un coasociado, ya 

que esta persona tiene injerencia directa en el buen funciona

miento de la sociedad y al emitir su voto representando a otro 

miembro lo hará con plena conciencia de que con ello va a con

tribuir a una marcha positiva de todo el cuerpo cooperativo. 
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El articulo 27 de la ley manifiesta: 

ART. 27 "Cuando los miembros pasen de quinientos o 
residan en localidades distintas de aquellas 

en que deba celebrarse la asamblea general, 
~sta podrá efectuarse con delegados socios, 
elegidos por secciones o distritos. Los de
legados deberán desii;¡narse para cada asamblea 
cuando representen secciones foráneas llev~ 
rán mandato expreso por escrito sobre los -
distintos asuntos que contenga la convocat~ 
ria y tendrán tantos votos como socios re-
presenten. El reglamento de esta ley fija
rá las bases para que las asambleas genera
les de las secciones nombren sus delegados" 

El esp1ritu de esta disposici6n trata de evitar aglomeraciones 
y tumu1tos de personas, miembros de una sociedad cooperativa, -
igualmente pretende dar celeridad al procedimiento para que se 
lleve a cabo Una asamblea general ordinaria al contemplar la c~ 
lebraci6n de asambleas cuando los socios de un ente cooperativo 
excedan de quinientos o residan en localidades distantes, a el 
lugar donde se verificar! la asamblea. Con un criterio mls el! 
horado, el reglamento de la ley señalada nos marca: "Articulo 
25°.- Cuando una sociedad adopte el sistema de asamblea que au
toriza el articulo 27 de la ley, habr! un delegado por cada se~ 
ci6n o distrito, que será designado por roayor!a absoluta de los 
socios presentes. 

El delegado tendrá tantos votos como socios integren la secci.6n 
o distrito, y los e~itirá en el sentido acordado por la mayor!a 
respecto de cada uno de los puntos de la orden del d1a." (38) 

(38) Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas. 
Revista Mexicana del Trabajo. 8a. Epoca. M~xico 1977. 
Art. 25. Pág. 213 
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Cabe señalar que en la pr~ctica cotidiana el procedimiento a 
seguir es el siguiente: 

2º 

Se Ianza la convocatoria en la secci6n o dist~ito 
para que se celebre la asamblea gene~al or~inaria y 

en la cual será designada la persona que represent~ 
rá a ese distrito o secci6n. 

En la Orden del Dia de la convocatoria se conte~pla 
un punto relativo a la elección del delegado de una 
sección de la sociedad cooperativa. 

uña vez que se lleva a cab~ la asamblea y que ha si
do designado-el delegado respectivo, ésté acudirá a 
la celebraci6n de la-asamblea general ordiDaria, --
acreditando SU car4cter de delegado COI! el acta sec-

.. cio~al correspondiente. 

Por lo general, todo este proceso está supervisado por un re
presentante de la Dirección General de Fomento Cooperativo, de 
la Secretaria del Trabajo. Esta persona- no tiene voz ni voto 
y su presencia se 11.J'!lita exclusivamente a observar que toda la 
secuencia señalada se lleve dentro del marco legal que establ~ 
ce la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglal!lento. 

El articulo ~8 de la ley manifiesta: 

ART. 28 "El consejo de administración será el 6r
gano ejecutivo de la asamblea general y te~ 

drá la representaci6n de la sociedad y la 
firma social, pudiendo designar de entre -
los socios o de personas no asociadas, uno o 
m6s genintes cori la facultad y representación 
que les asigne, as! como uno o m4s comisio
nados que se encarguen de administrar las 
secciones especiales." 
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Con respecto a este precepto el r.iaestro :.!antilla Malina ex-
presa: "El consejo de administración funciona norrr:almente co 
mo órgano colegiado, ~ero los asuntos de poca importancia o 
de mero trámite pueden ser confiados a los miembros del con
sejo. Las sesione_s del consejo deberán celebrarse cuando ·me
nos cada quince d!as y a ellas puede asistir el consejo·de v~ 
gilancia, pero sin voz ni voto, las resoluciones se tomarán 
por mayor!a de votos,en caso de empate el Presidente tendrá 
voto de calidad. 

El consejo de administración es el órgano representativo de 
la sociedad y llevará la firma social, sus atribuciones las -
señala detalladamente al articulo 36 del ReglaMento. 

Para que lo auxilien en sus funciones administrativas, el Con 
sejo puede designar uno o más gerentes, socios o personas ex
trañas a la sociedad que gozarán d~ una remuneración." (391 

Siguiendo e-ste orden de ·ideas podemos decir que el consejo de 
adrnini~tración es el órgano ejecutivo de la asamblea, que· ti~ 
ne la representación y la firma social de la sociedad y que -
ademas deberá de estar constituido por un nthnero impar de -
miembros, no menor de tres ni mayor de nueve que ocuparán los 
cargos de: Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales. As1 
mismo, el consejo de administración durará en sus funciones no 
m4s de dos años y solo podrá ser reelegido cuando transcurra 
igual t~rmino. Por consiguiente este 6rgano será el represen
tante del organis~o cooperativo ante las autoridades judicia
les administrativas y ante terceros. 

Conforme al articulo 36 del reglamento, el consejo de adminis
tración tendrá las siguientes facultades: 

(39) Mantilla Malina Roberto L. 
Op. Cit. P, 310 
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II. 

III. 

IV. 

,, . 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

x. 
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Cur.:plir y hacer cumplir las nor~as y bases constitu
tivas y los acuerdos de la asamblea general. 

Determinar cuándo deben celebrarse las asaJT'~leas por 
delegados de sección o distrito. 

Admisi6n provisional de socios. 

Llevar un libro de registro de socios. 

Celebrar los contratos que se relacionen directamen
te con el objeto social de la sociedad. 

Representar la sociedad ante las autoridades. 

Now.brar uno o más gerentes cuando sea necesario. 

Autorizar pagos. 

Practicar libremente operaciones sociales hasta por 
las cantidades permitidas. 

Llevar el' control de los bienes muebles e inmuebles 
de la sociedad •• (40) 

Las tesis y ejecutorias que sobre la citada disposici6n ha. su!. 
tentadc la H. Suprema Corte de Justici'a de la Nación, las ve
rei:ios a continuación: 

MA.~DATO APODERADO. 

SOCIEDADES COOPERATIVAS. SU P.EPRESENTACIO~ POR COSDUCTO DE UN 
~.A~DATO GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS. 

Si bien es cierto que el consejo de atlw~nistraci6n es el órgano 
de representación de la sociedad con el poder r.i&s amplio, tam-

(40) Reglamento de la Ley. Op. Cit. 
Art!culo 36. Pág. 215 y sig. 
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bién es verdad que su intervenci6n colegiada puede substitu!~ 
se por la representaci6n ccrntln, unipersonal en los negocios 
judiciales (Articulo 28 de la Ley General de sociedades Coop~ 
rativas y 36, fraccion VI de su regla.mento), además de que -
as1 como dicho 6rgano puede nombrar gerentes a socios o a unas 

personas no asociadas y "delegarle ?arte de sus facultades" -
(Articulo 28 de la ley, fracción V.II del precepto reglar.ienta-
rio citado) debe emitirse la posibilidad legal de que se inst.f.. 
tuya un ~andatario, como en el caso de que se advierta el tes
timonio notarial exclu1co, que contiene la protocolización cel 
acta de consejo de_administraci6n, que se design6 representan
te comtln al señor "N" con todas las facultades generales y las 
especiales que requieren cláusula especial confor~e a la ley 
incluida para interponer juicio de garant1as y desistirse de 
él, lo que ir.iplica un t1pico mandato general para pleitos y c~ 

branzas en términos del Articulo 2554 del C6digo Civil para el 
Distrito y territorios federales pa~a toda la Repüblica en asu~ 
tos de orden federal. Segundo tribunal colegiado en materia -
Administrativa del Primer Circuito. 

Amparo de Revisi6n 2968/71 Sociedad Cooperativa de Producción 
Pesquera. General Alvaro Obreg6n, S.C.L Ponente: .Juan G6mez 
D1az. 8 de Agosto de 1974. Unanimidad de Votos. 

COOPERATIVAS. PERSONALIDADES DE SUS ~ODERAOOS JURIDICOS. 

El articulo 28 de la Ley Genera.1 ·.de: Sociedades cooperativas, -
establece que: "El consejo de Adniinistración sera el 6rgano -
ejecutivo de la asamblea general y tendr4 la representaci6n de 
la sociedad y la firma social, pudiendo designar de entre los 
socios o de personas no asociadas uno o n:ás gerentes con la f! 
cultad y representación que les asigne, as1 como uno o más co
misionados que se encarguen ee administrar las "acciones espe
ciales" de donde se sigue que si el consejo de adrc.inistraciOn 
de una sociedad cooperativa tiene la representaci6n de la so-
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ciedad conforn:e al precepto transcrito y designa de entre -
sus socios un gerente, quien asigne facultades de otorgar ?~ 
deres generales o especiales y si ese propio gerente otorga 
a un abe<;ado poder general para pleitos y cobranza, ello le
gitL~a a éste para representar a la sociedad en jucio de amp~ 
ro. Por otra parte, si otra sociedad quejosa en el mismo ju! 
cio otorga notarialmente poder al mismo abogado, siendo ese -
poder general para pleitos y cobranzas con todas las faculta
des generales y aquéllas que requieran_ cláusula especial con
forme a la ley, poder otorgado por los integrantes del conse
jo de administraci6n de esta otra sociedad indicada; debe ate~· 
derse gue el consejo es quien tiene la representaci6n de la s~ 
ciedad y quien por tanto puede otorgar conforme al citado artf 
culo 28 de la Ley General de Sociedades Cooperativas y 36 de su 
reglamento$ el poder que estime conveniente a la persona que -
conceptQe adecuada para ello, pues bien es cierto.que el citado 
articulo 28 no excluye la facultad que tiene cualquier persona 
f1sica o moral para nombrar representantes o apoderados genera
les o especiales, ya que el articulo 2548 del C6digo Civil para 
el Distrito y territorios federales disponen que •pueden ser 
objeto de ~andato todos los actos 11citos para los que la ley -
no elige la intervenci6n personal del interesado." 

Pr~er Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Pri~r 
Circuito. 

Amparo en Rev,i.si6n 610/73. Sociedades Cooperativas de Prod.uc.
ci6n Pesquera General ~.1varo Obreg6n, S.C.L. y la Sinaloense, 
S.C.L. Ponente: ~.belardo V3zquez C:i:uz. 11 de Marzo de 1974. 
Unaniltlidad de Votos. 

El articulo 29 expresa: 

ART. 29° "El Consejo de Jl.drninistraci6n estará j.nte
grado por un ntlr.ero ~par de miembros no 111!. 
yor de nueve, que desempeñarán los cargos· 
de Presidente, Secretario, Tesorero y Corni-
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sionados de: Educaci6n y Propaganda; Org~ 
nizaci6n de la Producci6n o Distribución, 
segGn el caso, y de Contabilidad e Inven
tarios. Si el nl'.lmero de miembros es menor 
de cinco, desempeñarán los tres primeros -
puestos y los que excedan de cinco tendrán 
el carácter de vocales." 

.Con referencia a este precepto Mantilla Molina nos ilustra al 
señalar: "La administración de la cooperativa está a cargo de 
un consejo COJl!Puesto por un ntlmero impar de miembros que no 
puede exceder de nueve, además de los suplentes que habrán de 
desiqnar para cubrir las faltas de los propietarios (Art. 31 de 
la Ley y, 39 del Reg1arnento). La duración del cargo de los con
sejeros no puede exceder de dos años, y no pueden ser reelectos, 
sino aespués de transcurrido un periodo igual a aqu~l durante el 
cual ejercieron sus funciones. El cargo de miembro del Consejo 
de Administraci6n, es retribuido segan resulta de la fracci6n X 
del articulo 3° del reglamento; sin embargo, tal remuneración 
debe fijarse en las bases constitutivas, pues la asamblea gene
ral carece de atribuciones para concederla y tampoco puede des
tinarse a remunerar a los administradores una parte de las uti
lidades sociales." (41) 

Es interesante observar c6mo algunos requisitos que deben sati~ 
facer los miembros del Consejo de Mminist.raci6n no son contem-:-
plados por la ley y reglamento de la misma. Por consiguiente, 
la pr4ctica misma lo señala en el documento que establece las -
normas que habrán de regir las actividades de la sociedad, este 
documento es el Acta y Bases Constitutivas de la Cooperativa. 
Este instrumento es de importancia fundamental para cada una de 
las personas qu~ lo han de firmar, porque para ellos viene a ser 
una ley que los obliga a todas y cada una de sus cláusulas, toda 
vez que es el documento que delimita sus derechos y obligaciones 
co~o socio cooperativista activo. 

(41) Mantilla Melina, Roberto L. Op. Cit. Pág. 38 y Pág. 309 
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Ciertas formalidades que los miembros del Consejo de Adminis
tración de una sociedad cooperativa deben de satisfacer, y que 
no se encuentran vislumbradas en la ley y reglamento de la ma
teria son: 

CLAUSULA 44.- Para ser miembro del Consejo de Administración 
se requiere: 

a.) Ser l'lexicano- de nacimiento. 
b.) Saber leer y escribir. 
c.) Suscribir por lo menos un certificado de aportaci6n. 
d.) No tener antecedentes penales, observar buena conduc

ta y en su caso, haber cumplido ·satisfactoriéll11ente -
las comisiones que le hubieren conferido la sociedad." 
{42) 

Nos corresponde ahora ver las conclusiones y ejecutorias que so 
bre dicho numeral ha sentado la H. Suprema Corte de Justicia de 
la NaciOn. 

COOPERATIVAS, REPRESENTANTE DE LAS, EN EL AMPARO. 
Las sociedades cooperativas se rigen por su legislaci6n especial, 
seg1ln l~ disponen el articulo 212 de la Ley General de Sociedades 
Mercantiles" Confo%111e a loa art!culoa 28 y 29 de la Ley General 
de Socie.dades. Cooperativa& y 36, fracción V7 de su reglamento, ia 
reptes!!nta.ci6n d·e las .sociedades cooperativas está encomendada al 
Consejo de Administrac:U5n y no s6lo a uno de los miembros del mi!_ 
mo, por lo. cual-todos los miembros del Consejo de Administraci6n 
deben recurrir para representar legalmente la sociedad en los n!!_ 
gocios judiciales y una vez acreditada esa representación puede 
designar entre.ellos un representante comt1n. Cabe advertir que 

la de.si9naci6n de -representante comdn debe hacerse dentro del. --

·(42) Acta y Bases Constitutivas para Sociedades Coopertivas de 
ProducciOn. D.G.R.A.o.c. P.8 



- 8 8 -

juicio de garant1as, atento a lo dispuesto por el articulo -
20 de la Ley de Amparo en concordancia con el 36, fracción -
VI del Reglamento de las Sociedades Cooperativas. 

Volwnen 
9854/65 
s.c.L. 
tos. 

XCII. Tercera Parte. P!g. 54. Ar.lparo en Revisi6n 
Cooperativa de Autotransportes Her~enegildo Galeana, 

Ponente: Jorge Iñarritu. 6 de octubre de 1956. 5 Vo 

COOPERATIVAS, .~PRESENTACION DE LAS. 

La representación de una sociedad cooperativa radica en tres 
de sus miembros, que son el Presidente, Secretario y Tesorero 
del Consejo de Administración~ de conformidad con lo dispuesto 
por el art1cUlo 29 de la Ley General de Sociedades Cooperati
vas, en r~laciOn con los art1culos 28 de la propia ley y 36, -
fracci6n VI de su reglamento¡ y si por otra parte la misma si
tuaci6n aparecé de Acta Constitutiva de la Sociedad Cooperativa 
quejosa, debe estimarse que si la demanda de amparo en represeg 
taci6n de ~sta no la interpusieron los tres miembros de que ac!!_ 
ba de hacer referencia, ·sino solamente el Presidente y el Teso
rero, el Juez de Distrito obr6 legalmente al desechar dicha de
manda. 

Tomo XCVII. P!g. 1201. Cooperativa oxaca Pac1fico, s.c.L. 11 
de Agosto de 1946. 4 Votos. 

Dispone el articulo 30 como sigue: 

ART. 30° "Los acuerdos que se tomen para la adr.tinis
traci6n de la sociedad, deberln serlo por ~ 
yor!a o por unanimidad de los miembros del -
Consejo de AdJr.inistraci6n. Los asuntos de -
trámite o de poca trascendencia los despach~ 
r4n los miembros del propio consejo, se~n -
sus funciones y bajo su responsabilidad, ---
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debiendo dar cuenta del uso de esa f~ul
tad en la primera reunión del consejo." 

Con relación a este precepto, Mantilla Molina nos señala "El -
Consejo de Administración funciona normalmente como órgano co
legiado, pero los asuntos de poca importancia o de mero tr!mite 
pueden ser confiados a los miembros del consejo. Las sesiones 
de.l ·consejo deber:ln celebrarse, cuando menos cada quince dias, 
y a ellas puede asistir el Consejo de Vigilancia, pero sin voz 
ni voto; las resoluciones se tomar3n por mayor1a de votos¡ en -
caso de eripate, el Presidente tendrá voto de calidad. (Art. 37 
del reglamento)" (43} 

·.sin embarqo, es necesario aclarar que en la pr&ctica estas jun
tas mencionadas a que se refiere el articulo 37 del reglamento 
de'la ley, son letra muerta, toda vez que son pocos los organis
mos cooperativos que llevan a cabo estas reuniones y que ademas 
remiten la docwnentaci6n a la Dirección General de Fomento Coop~ 
rativo. 

Es lógico que los acuerdos que se adopten en un organismo coope
rativo con respecto a la organizaci6n del mismo deberán de hacer 

.. 
lo por mayor1a o por unanimidad de votos de los miembros del con 
aejo, seg11n sus funciones y bajo sus propias re.eponsabilidades, 
6sto se encuentra avalado por lo que establece el articulo 3° del 
reqlamento de la ley, al indicarnos: •Articulo 3• .- Memas de 
las estipulaciones señaladas expresamente en el articulo 15 de -
la ley, las bases constitutivas contendran lo siguientes 

XIII.- Forma en que deberán caucionar su manejo loa mieJ!lbros -
del consejo de administración, los de las comisiones especiales, 
el Gerente e indicaci6n de los dem&e empleados que debe otorgar 
garant1a. 

(43) Mantilla Melina, Roberto L. Op. Cit. P&g. 310 
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•1a garant1.a deberá ser otorgada ~iernpre por persona de reco
nocida solvencia, bajo la responsabilidad de los consejos de 
adminisfraci6n y de vigilancia. Cuando la misma garant!a ten
ga un valor mayor de un mil pesos, tinicamente podrá ot_orgarse 
por persona que tenga bienes ra1ces en el Registro Pdblico de 
la Propiedad que corresponda, y por un valor que garantice su 
ficientemente las obligaciones que el fiador contrae. 

La Secretaria de la Economta Nacional tendrá facultades para -
examinar en cualquier caso las garant1as otorgadas y hacer la 
declaración de que son insuficientes con la consecuencia de que 
los interesados tengan la obligaci6n de otorgar nuevas fianzas 
que presten las seguridades adecuadas. • (44) 

A continuación pasamos a ver las tesis y ejecutorias que sobre -
dicho numeral ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia .. de 

la Naci6n. 

COOPERA'rJ:VAS, PACULTADBS DB LOS GERENTES DE LAS. 

Loa art1culoa 28 y 30 de la Ley General de Sociedades Coopera
tivas dicen que solo puede representarse a una_cooperativa por 
el Consejo de Aclll1nistraci6n, integrado por la totalidad de sus 
llli.8Jllbroa7 pero loa misJDOs preceptos agregan que podr&n nomb~ar

se Gerentes con las facultades y representación que se les asi~ 
ne. Por tanto, el Gerente puede tener todas las facultades- ne
cesarias para obligar a la empresa, si as! se establece en su -
nombramiento. 

Quinta Epoca, Tomo cxxv. PAg. 1215. Tercera Sala. Cooperativa 
de Conamno. Obreros Unidos de Palau; S.C.L. 8 de Agosto de 1957. 
4 Votos. 

(44) Reglamento de la Ley. Op. Cit. ,.Art. 3°, Fracc. xnr. 
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El articulo 31 de la ley, señala: 

ART. 31° "El nombramiento de los reierr.bros del Con
sejo de Administración lo hará la Asamblea 
General en votación nominal, precisando al 
emitir el voto el nombre de la persona por 
quien se vote y el puesto que deba desemp!:_ 
ñar. Sus faltas temporales ser.in suplidas 
en el orden progresivo de sus designaciones; 
durarán en su cargo no m~s de dos años y so
lo podrán ser reelectos después de transcu-
rrido igual periodo a partir del término de 
su ejercicio." 

"El Consejo de Ad?ninistración será designado por la Asamblea Ge

neral de Socios, siendo encargado de ejcutar sus resoluciones y 
considerandos~ que es el órgano de gestión y de respresentación 
.para el uso· de la f.irma social de la cooperativa. Debe de cons
tar de un nOmero illpar de miembros no mayor de nueve , que deben 
ser socios. El nombramiento de los mieinbros de este consejo no 
podrá durar más de dos años y solo podr!n ser reelectos transcu
rrido un plazo igual desde la conclusión de su ültinlo nombramie!!_ 
to. La asamblea deber& designar junto con titulares del consejo 
a los suplentes que fungirAn en casos de falta temporal o perma
nente de los propietarios. 

La rel30ci6n de los miembros del consejo se decretará por la &Sil!!!, 

blea an cualquier momento, no obstante el plazo de nombramiento 
si existe causa"justificada. La ley menciona las causas que se 
est:útan justificadas y de ellas las más importantes son: La ~ 

pericia para el cargo; la falta de convocatoria o las asaJ!'.bleas, 
el no rendir cuentas en los plazos legales o est·atutorios, o no 
haber sido aprobados los rendidos, el ocasionar perjuicios dolo
samente a la cooperativa. 
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El Consejo de hdr..inistraci6n actuará por r..ayor1a ce votos o por 

unanimidad, segGr. lo establezcan las actas constitutivas. Para 

empate el Presicente del Consejo tiene voto de calidac. El Cor. 

sejo de ACininistraci6n deberá reunirse ~na vez cada quince d1as 

por lo menos." (451 

Es importante señalar que la práctica cotidiana ha generalizado 

que al momento de constituirse un organismo cooperativo y de -

designarse los integrantes del consejo de acirninistraci6n, no se 

toma en cuenta el no~branúento de los suplentes de dicho consejo, 

no obstante que ésto se encuentra señalado por el reglamento ce 

la ley de la materia en el precepto 39. A mayor abundamiento, 

el modelo de acta constitutiva que expide la Secretaria del Tra-

bajo solo considera a los titulares del consejo de administraci6n 

y sus comisionados. Señal:indose en el citado documento que solo 

el consejo de vigilancia consta de propietarios y suplentes. 

Todo ésto va en perjuicio de las sociedades cooperativas, toda -

vez que si por alguna circunstancia la cooperativa se queda -

acéfala los socios de la misma se ven en la necesidad de convo

car a la celebración de una asamblea general extraorcinaria en 

la cual se designarán a los suplentes del consejo de administr~ 

ci6n, lo cual implica pérd~da de tiempo y dinero. Podemos con

cluir en que todo este tr!mite se evitar1a si desde el momento -

en que nace la sociedad cooperativa y durante todo su desarrollo, 

se designan las personas que fungirSn como suplentes del Consejo 

de Administración. 

Con relación a esta disposición, la H. Suprema Corte de Justicia 

de la Nación ha sostenido las siguientes tesis y ejecutorias: 

T4"ST Zalee Carrillo Ignacio. Apuntes de Derecho Mercantil. 
México. Op. Cit. Pág. 194 y Sig. 
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REPRESENTACION LEGAL. AMPARO SIN MATERIA POR HABER CONCLUI
DO EL MANDATO DE LOS CONSEJEROS. COOPE_P.ATIVA, DIRECTIVOS DE 
UNA. TRANSCURSO DEL TERMINO PARA QUE FUERON ELECTOS. 

Si los quejosos reclaman en él juicio -de amparo la remo~iOn 
de los cargos que ocupan como integrantes del Consejo de Ad
ministración y de la comisión de conciliación y arbitraje de 
una sociedad cooperativa de tra~sportes del petr6leo y sus d~ 
rivados as! como su sustitución por otras personas·:, hechos 
ocurridos el 20 de Julio de 1964, como en el articulo 31 de -
la Ley de la Materia se dispone que los consejos de administr~ 
ci6n de las sociedades cooperativas durarán en sus cargos no 
J&ás de dos años y uno los de la comisi6n de conciliación y ar
bitraje al concluir periodo para el que fueron electos con an
terioridad a l~ resoluci6n del amparo, 6ste debe sobreseerse -
por haber quedado sin materia en t6rminos de la fracción XVII 
del articulo 73 de la Ley de Amparo. 

Volumen CXV, Tercera Parte. Pág. 11. Amparo en Revisi6n 4318/65 
Pedro Garc1a Manjarrez y Coags., Pedro Guerrero Mart1nez. 12 de 
Enero de 1967. 5 Votos. 

Dispone el articulo 32: 

ART. 32° •El Consejo de Vigilancia ejercerá la super
visión de todas las actividades de l~ socie
dad y tendrA el derecho de veto, para solo -
el objeto de que el consejo de administraci6n 
reconsidere las resoluciones vetadas. El de
recho de veto deberá ejercerse ante el Presi
dente del Consejo de Administraci6n dentro de 
las cuarenta y ocho horas siguientes a la re
sol uci6n. El Consejo de Administración podrá 
ejecutar su decisi6n bajo su responsabilidad¡ 
pero la Asamblea General inmediata estudiar! 
el conflicto y resolver! en definitiva • 
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Para los efectos de este articulo, toda re

soluci6n del Consejo de Administraci6n será 

comunicada por escrito al adoptarse el Con

sejo de Vigilancia." 

Mantilla Molina al respecto nos señala-: "Las funciones del Con

sejo de Vigilancia están minuciosamente enumeradas en el art!c~ 

lo 41 del reglamento y exceden mucho a lo que su nombre podr! 

sugerir, pues tiene una verdadera injerencia en la adrninistra-

ci6n de la sociedad, dado que no solo exige su acuerdo para 

realizar operaciones de cierta cuant1a (Artículo 36, fracci6n -

XVII del Reglamento) , sino que tiene derecho de vetar las reso

luciones del Consejo de Administraci6n.~ {46) 

A lo anterior splo deseamos agregar que la f racci6n VI del Arti

culo 41 del_reglamento de la ley, establece una facultad sui -

generis, al indicar que una de las facultades del Consejo de V;!, 

gilancia es la de "Dar el visto bueno a los acuerdos del Conse

jo de Adm1nistraci6n que se refieran a solicitudes o concesiones

de pr6stamos que excedan al máximo fijado por las bases constit~ 

tivas y dar aviso al mismo consejo de las noticias que tenga so

bre hechos o circunstancias relativas a la disminución de la so! 

vencia de los deudores o al menoscabo de sus cauciones.• 

Decimos que es una facultad sui generis porque sentimos que es 

una capacidad que verdaderamente identifica las funciones que 

ejerce el Consejo de Vigilancia y por consiguiente cuida que las 

relaciones entre los socios directivos de la sociedad se conser

ven en perfecta armon1a, que se cristalizará en un bienestar so

cial, econ6mico y pol1tico para todos los integrantes del orga

nismo cooperativo. 

(46) Mantilla Molina L. Roberto. Op. Cit. P!g. 311. 
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La sef.alada fracci6n oel articulo 41 del reglamento, faculta 
al Consejo de Vigilancia para cuidar y vigilar que el Consejo 
de Adnínistraci6n no se comprometa en negocios que excedan de 
la cantidad estipulada por el Acta y Bases Constitutivas, toda 
vez que si llevan a cabo estos contratos pondr1a en peligro la 
estabilidad econ6mica de toda la sociedad y será una de las -
causas por las que podr~n ser removidos los miembros del Cons~ 
jo de 'ligilancia, al no oponerse a resoluciones que perjudiquen 
los intereses de la sociedad. 

ART. 33° "El Consejo de Vigilancia estar4 integrado 
por un ntli:lero impar de miembros, no mayor 
de cinco con igual n!imero de suplentes que 
desempeñar!n los cargos de Presidente, Se-~ 
cretario y Vocales designados en la misma -
forma y con igual duraci6n a las establecí-
das en el articulo 31 para el Consejo de Ad
ministración. 

En el caso de que al efectuarse la elecci6n 
del Consejo de Administraci6n se hubiere con~ 
titu!do una mi.noria que represente por lo me
nos el 25\ de los asistentes a la asamblea, -
el Consejo de Vigilancia será designado por -
la minor!a." 

La Asamblea General puede remover a los miembros del Consejo de 
Vigilancia, pero solo cuando existen causas justificadas por la 
ley o los propios estatutos, éstos podr4.n ser: 

l. No celebrar las juntas peri6dicas que determinan las 
bases constitutivas. 



2. 

3. 

4. 

s. 
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~o asistir a las juntas de Consejo de htlr::inistrac~6n. 

No oponerse a las resoluciones del Consejo de Adr..inis 
traciOn que perjudiquen los intereses de la sociedad. 

No supervisar las actividades de la sociedad. 

No poner en conocimiento de la asamblea y de la Secre 
tar!a del Trabajo y Previsión Social el mal funciona
miento de la sociedad. 

"La cooperativa, corno cualquier tipo de err.presa, requiere de una 
buena ad.JTl~nistraci6n. Sin enbargo, en la realidad de las socie
dades cooperativas los mier.tbrcs de los consejos no se dan cuenta 
cabal y exacta de la misiOn que est~ llamados a desempeñar. Se 

ha observado que buen nGmero de los Directores y del personal -
tdcnico de las cooperativas, desconocen las bases de la Adm.i.nis
trac16n. La Administración se lleva a cabo de manera primitiva, 
•in funC.arnento tAcnico que .la apoyen y sin personal plena:.ente -
capacitado que la ejecuten. El desempeño de un cargo de Direc-
tor en una cooperativa no es nunca un derecho, es sie~pre una -
obligaci6n, de la cual puede relevar al comisionado la Asamblea 
General en cualquier momento¡ los derechos de un Consejero, den
tro de su cooperativa, son los ele socios, iguales a ios de todos 
y cada uno de los socios, pero ninguno m!s. • (47) 

(47) Rodrfguez Guerra, Jos~ Cruz. Op. Cit. Pág. 67 



CAPITULO II I 

DEL CAPITAL Y DE LOS FONDOS SOCIALES 

ARl'. 34° •El capital de las sociedades cooperati
vas se integrará con las aportaciones de 
los soc.ios. con los donativos que reciban 
y con el porcentaje de los rendimientos 
que se destinen para incrementarlo." 

La c~ntribuci6n de cada uno de los socios a los recursos de la 
empresa en como.n, es con el fin de que ésta pueda rendir los -
servicios a que estl destinada. Con esto queremos señalar que 
el capital social de un organismo cooperativo se integra por -
el conjunto de aportaciones de igual valor hechas por los so-
cios ¡ dichas aportaciones pueden consistir en dinero en efect! 
vo,. o en.otros bienes; como lo establece el mencionado numeral. 
A este respecto Mantilla Malina dice que: "El conjunto de las 
aportaciones de dar de los socios constit\1ye el capital SC"lcial 
No h~Y raz6n para introducir un nuevo con~epto del capital so
cial al tratar de las cooperativas, y por elle es indudable -
que incurre en una confu.16n entre capital social y patrimonio 
social, art!culo 34 de la ley,_ al decir que •e1 capital de las 
sociedades cooperativas se intE9rara de lo aportaciones de 
lo•· socios, eón los donativos que reciban y con el porcentaje 
de los. rendimientcs que se destinen para incrementarlo.• Los 
donativos que se hagan a la sociedad aumentaran indudable~ente· 
un patrimonio, pero no afectarán al capital social. Puede y -

en algunos casos debe separarse un tanto por ciento de los rep 
dimientos de la sociedad para aumentar su patrimonio. pero 
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as! se. formarán una o más reservas legales o esté\tutorias, 
que.dentro dela t6cnica contable tendrán el concepto de 
reserva de capital: pero de ninguna manera constituyen el 
capital mismo'." (48) 

Con 6st0, el maestro Mantilla Molina nos r.1arca que el capi
tal social de una cooperativa, l'míca y exclusivamente se 
consti.tuye con las aportaciones que los socios dan a la so
-~iedad y nos ser.ala que el articulo 34 de la ley incurre -
en una confusión, al indicarnos que el capital de las soci~ 
dades cooperativas se compondrá con las aportaciones de los 
socios con los donativos que reciban y con el porcentaje de 
los rendimientos que se destinen para incrementarlo, toda -
vez ~ue los donativos que se hagan a la sociedad aumentan e1 
patrimonio de l~ misma, pero de ninguna forma afectaran el -
ca pi tal se>cia l. 

(4.8) Mantilla MoBna Roberto. OP. CIT. P!g. 303 
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El articulo 35 de la ley señala: 

ART. 35° "Las aportaciones podr&n hacerse en efecti
vo, bienes, derechos o trabajo; estaran re
presentadas por certificados, que serSn no
minativos indivisibles, de igual valor y s~ 
lo transferibles en las condiciones que ae
terminen el reglamento de esta ley y el ~e
ta constitutiva de la 11e>ciedad; su valor -
será inalterable. La valoriaaci&n de 1as -
aportaciones que no sean en efectivo se ba
rli en las bases constitutivas o al tiempo -
de ingresar el socio, por acuerdo entre 6s
te y el consejo de admin1straci6n, con la -
aprobaci6n de la Asamblea General.w 

Al respecto el. Maestro Carrillo noa indica que: •i.a doctrina 
se muestra acorde al ·sostener que estos certificados tienen la 

1ndole de un documento probatorio dnicament.e, y que en ellos no 
puede verse la figura jur1dica de tltulos destinados al mercado 
o a la especulación, ni mucho menos darles el carlct.er de m\ d~ 

cumento incorporativo como lo son las acciones. segGh e1 zeg1~ 
mento de la ley, deben reunir las condic~ones eiguientea~ 

1. 

2. 

Desprenderse de un talonario ele certificados de «POr
taci6n que sera manejado por e1 Tesorero de la ccope
ra tiva. 

-Contener el nombre de la sociedad1 •1 tt1or cle1 cert! 
ficado; la fecha de constituci~ ae la soc1ea.d1 el -
nombre del socio titualr·del doCUlleh't.07 1a feche de -
exhibiciOn de las aportaciones, (t:otal o bien inicial 
i viceversa); los derechos y obl1gac1ones correlipC)n-
dientes al socio; las transmisiones de propiedad de 
que haya podido ser objeto. "(C9) 

(49) Carrillo Zalee, Ignacio. Op. Cit. Pág. 1~9. 



- 100 -· 

Por regla general se señala en el Acta y Bases Constitutivas 
que cada socio al ser adr.11tido deber4 exhibir por lo menos el 
10% en efectivo del valor de los certificados de aportación 
que hubiere suscrito y cubrir el saldo en un plazo que no exc~ 
da de un año, a p~rtir de la fecha de su ingreso. Por otro -
lado el articulo 10 del reglamento de la Ley de la Materia -
no~ marca que una de las obligaciones de todos los socios de 
un organismo cooperativo sera. la de liquidar el valor del o 
de los certificados de aportación que hubieren suscrito, den
tro de los plazos señalados en las bases constitutivas o en -
el acuerdo de la Asamblea General que haya decretado un aumen
to de capital social. As! mismo, el siguiente articulo del -
mencionado -reglamento nos señala que un certificado de aporta- -· 
ci6n s61o podr4 cederse cuando: 

l.) 

2.) 

El cedente sea titular de m4s de dos certi
ficados. 

Que el cesionario tenga el carlcter de so
cio. 
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Ahora pasamos a ver las tesis y ejecutorias que con respecto 
a este nwneral ha señalado la H. Suprema Corte de Justicia 
de la Naci6n: 

PATRIMONIO SOCIAL. SOCIEDADES COOPERATIVAS, CAPITAL Y PATR!_ 
MONIO SOCIAL DE LAS; DIFERENCIAS. 

No debe confundirse el patrimonio social con el capital so-
cial. Esto es la cifrn en que se estima la suma de las apor
taciones de los socios1 permanece invariable mientras no cam
bia el ntlmero de socios y no se altere el monto de sus oblig! 
ciones. El patrimonio social en cambio, es el conjunto de -
bienes y derechos de la sociedad, con deducci6n de sus oblig! 
ciones, y no se mantiene fijo como ocurre con el capital so-
cial sino que est4 cambiando continuamente sujeto a todas las 
vicisitudes de la sociedad, aumenta cuando son pr6speras y -

disminuye cuando van a menos. 

Sobre el patrimonio social repercuten todas las operaciones 
de la sociedad, en tanto que el capital social s6lo se afecta 
por las relaciones entre las sociedades y sus propios socios. 
El capital social es un ndmero que tiene un significado jur!
dico y contable, pero que no tienen un correlativo económico, 
pueden haberse perdido casi todos los bienes de la 110ciedad_, 
y sin embargo el capital social permanece invariable para de
cirnos a culnt:o ascienden la• aportaciones de los socios. As1 

como loa d:onativos y lo• rendimientos incrementan el patrimo
nio de la sociedad, pero no afectan su capital social, as! t8!! 
biAn el aumento en el valor de los bienes que constituyen el -
.Activo Fijo no aumentan au capital, pero s! incrementa su pa-
trimonio. Los certi~~cados de aportación tienen un valor ina! 
terable, pero la cooperativa es una sociedad de capital varia-
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.. 
ble seg11n que el nthnero de sus socios aumente o disminuya. -
{articulo 15 fracción IV y 35 de la Ley General de socieda
des Cooperativas) 

Sl!pti:ma Epoca. Volwnen Lla. Cuarta Parte. Pág. 214. Ampa
ro Directo 5179/60. Josl! P6rez Arretero y Coags. Ponente: 
Jos6 castro Estrada. 23 de Julio de 1962. 5 Votos. 

ART. 36~ "Cada socio deber! aportar por lo ~nos 
el valor de un certificado, y si se pacta 
que los certificados excedentes perciban 
inter6s, 6ste-no podrá ser superior al ti
po legal. 
Al constitu!rse la socieclad o al ingresar 
en ella, ser! forzosa la exhibici6n del -
101 cu.ando menea, del valor de los certi
ficados de ap(>rtaci6n." 

En relaci6n a·este articulo, el Licenciado carrillo Zalee nos 
indica que: "La doctrina se muestra acorde al sostener que.-
estos certificados tienen la !ndole de un documento probatorio 
llnicamente y que en ellos no puede verse la figura jurldica de 
t1tuloa destinados al mercado o a la especulaci6n, ni al menos 
darles el car!cter de un documento incorporativo como lo son -
las acciones. 

Segdn el reglamento de la ley, deben reunir las condiciones si 
guientea: 

l. Desprenderse de un talonario de certificados de apor
tación que sera manejado por el Tesorero de la coope
rativa •. 
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Contener el nombre de la sociedad, el valor del ce~ 
tificado, la fecha de constituci6n de la sociedad, 
el nombre del socio titular del documento, la fe
cha de exhibiciOn de las aportaciones (total o bien 
inicial y sucesivas), los derechos y obligaciones -
correspondientes, las transmisiones de propiedad -
de. que haya pedido ser objeto. Loa certificados de 
aportaci6n deben dar ic¡ualdad de derechos y obliga
ciones a sus poseedores. 

S~ embargo, puede pactar- que los certificados suscritos en 
. ex_ceso del .certiUcaib atniJllo leqal puedan devengar intereses 
no mayores del 9• anual. Si H acuerda cli-1nuci6n de capital 
•• tiara reembolso a los socios que posean el mayor na.ero de -
certificados de aportaci6n, o a p:r6rrata si todos ti~nen igual 
n6mero. Si se trata de aumentar el capital, todos las aocios 
••tan obligados a suscribir el aumento en la forma y tfrlúnos 
cJel acuerdo de la Asamblea de Socios. 

Loa certificados de aportaci6n pueden ser de responsabilidad -
liaitada o 11t¡>la1B1taaa. "(50) 

Con ••to. queremos indicar que la responaabil.idad de los socios 
aitmp:re •• limitada, ya •- que el 11aite sea establecido por 
la cuant1a de la aportac16n del socio (responsabilidad limita
da) , o b:ien qµe aea constituido por una cantidad superior a -
dicha aportaci6n, pero siempre fijada previamente en el acta -
c:on•titutiva. (responsabilidad suplementada) 

As1 JDillJllO, que cada socio al ingresar a un organismo cooperati
vo tendrA la obligaci6n de suscribir como m1nimo un certifica
do de aportaci6n, y ademlla de que sera forzoso cuando menos la 
exhibici6n del 10• del valor de los certificados de aportaci6n 
que se hubieren suscrito. 

(So) carrillo Zalee Ignacio. Op. Cit. P4g. 189 y Sig. 
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ART. 37° "Cuando la asamblea general acuerde redu
cir el capital que se juzgue excedente, se 
har4 1a devolución a los socios que posean 
mayor ndmero de certificados de aportaci6n, 
o a pr6rrata si todos son poseedores de un 
n1hnero igual de certificados. 

Cuando un acuerdo sea en el sentido de au
mentar el capital, todos los socios queda
ran obligados a suscribir el aumento en la 
forma y t6raince qua lo acuerde la asamblea 
general. 

AdltlllA• de lo anterior, podr& incrementarse 
·~capital coa el porcentaje de loa rendi
mientos que con ... objeto deatine la asam 
blea general.• 

AR'l'~ 38° •tas llOCiedades cooperativas deberln cons
titu~r por lo menos los siguientes fondos 
aociale.s1 

a.) Fondo de reaerva. 
b,l Fondo de previai6n aocial. 

Con 6sto queremos.marcar que el fondo de reserva se constituye 
en los organismos cooperativos, con la finalidad de afrontar -
las pfrdidaa que hubiere al finalizar loa ejercicio• aocialea1 
aa1 mismo, el fondo de previsi6n social se constituye para cu
brir a llOCios y trabajadores al pago respectivo por loa riesgos 
y enfermedades profesionales. 
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Es ce singular importancia aclarar que estos fondos no forman 
parte del capital social de las _cooperativas, porque se cons
tituyen e incrementan con el fin de darle a la coopera~iva ma
yor liquidez, si se trata ·de la reserva leqal y mAs disponibi
:U.dad para servir a los socios, s1 se trata de los fondos pro
piamente dichos. 

ART. 39° •Los fondos a qu~ se refiere el articulo -
anterio;, as1 como los donativos que 'reci
biere la-socied~d, aer&n irrepartibles, y 

en caso de liquidac16n el eobrante que de 
ellos quede'\ina vez heChas 1a• aplicacio~
nes correap0ndientea, pasara a formar par
te del Pondo Nacional de CrAdito Cooperati
vo •• 

Al respecto, el Lic. Pedro Acoata Guayara nos ~eñala: •cada año 
y de acuerdo con sus baa .. con•titutivaa, las cooperativa• hacen 
el corte de cuentas y producen su Balance General o Estado de S! · 
tuac16n. El beneficio que preaentan (•i no hubo ~elida), ea el 
remanente de todas las operacionee, de•puls de haber deducido -
loa gastos generales, las amortizacione9 y dem&• negoé:iaciones. 

Del beneficio liquido se deben tomar la• sumas necesarias para 
conatituJ:r la• re•ervae y fondos cuando se trata del pri-r --
ejercicio, o ~ra incr ... ritarloa o reconstruirlos, •1 •• trata 
de los ejercicio• aubaiguientes. Las reservas y·fondo• 1114• co
munes son: Reserva Legal, Fondo de previsi6n social y Fondo de 
educaci6n cooperativa. 

La Asamblea Ge~eral puede ordenar que se const~tuyan otras re
servas y fondos debidamente reglamentados, de actlerdo con las -
necesidades de la cooperativa y au capacidad econ6mica y finan
ciera.• (51) 

(Sl) Acosta Guayara Pedro. La Formaci6n del Capital Social en 
las Cooperativas. Secretarla del Trabajo y Previsi6n So
cial. Direcci6n General de Fomento' Cooperativo. P&g. 24 
MAxico,· D.F. 1980. 
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Posteriormente se agrega que, "este precepto crea el Fondo Na
·cional de Cr6dito Cooperativo, que confo%1lle al reglamento de 
la· ley, deber• administrar el Banco Nacional Obrero de Fomento 

·- :Industrial y i::stablece la obl-igac!On de tQdae .. las cooperativas 
de consUJ!lidOres o de ~%81J• de participar en la constitu--

. ciOn de este fondo que tendr4 por objeto ir ensanchando y agrá~ 
dando el sector_econ&d.co smnetido al rAgilllen cooperativo, fin~ 
lidad que pói: definiciOn habrA de satisfacer a todos los orga-
nilll!IOB cooperativos.• (52) 

ART. 40• "El fondo- de reserva podrA ser limitado en 
las bases constitutivas, pero no sera menor 
del 251-del capital. social en las cooperat! 
vaa c!e_proCluctores __ o .. del 10\ en .. las de cona~ 
m.ido:r:ea, y debera reconat.rµirse cada vez que 
aea afectadoi la afectaciOn podr4 hacerse al 
f.in da1 ejercicio social, para afrontar las -
ptrdidas liquidas que hubiere•. 

"Bl fondo de reserva legal esta destinado a cubrir las ptrdidaa 
que pudieren producirse en el ejercicio econOmico, y de}>erA re
construirse toda vez que sea afectadoi cuando este fondo resulte 
insuficiente, los socios deben responder con su capital, absor-
biendo en fo%rn& pzoporcional lo que les corresponda. Se da el -
caso de algunas cooperativas previsoriaa que la reaerva legal no 
.. toca y la ptrdida se traslada a loa socios, quienes de ese ~ 
do asumen el riesgo ocurrido con una porciOn de sus certificados 
de aportac16n. Ellto es de la naturaleza del sistema cooperativo 
porque los miembros al ingresar aceptan asumir los riesgos y P•!. 
ticipar de los beneficios de la sociedad. La reserva legal debe 
incrementarse·año tras año hasta llegar al l!mite que la ley de
termine. 

(52) Rev1ata Mexicana del Trabajo. Ba. Epoca, Tomo 4. Octubre
Diciembre 1977. Secretarla del Trabajo y Previsión Social. P!g. 
85. 
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·si no existe ese limite puede seguir creciendo hasta llegar 
al equivalente del 100\ del capital social, como ocurre en 
algunas cooperativas, esta en funci6n del capital social y -

mientras más alta sea, más solida en la organizaciOn. • (5,3) 

Nosotros, por nuestra parte, consideramos muy acertada esta ·. 
posi'c:¡..6n, ya que si el fondo de reserva est! en funciOn del 
c~pital social, ~ste debe de ser incrementado año con año ha~ 
ta llegar al 100\ del capital social1 toda vez que en esa fo! 

.Jiiá. .. se demuestra la solidez económica de un organismo coopera
,;_tivo·, con lo cual se redituarlan beneficios mtUtiples a todos 
: sus agremiados. A mayor abundancia, si el fondo de reserva 
e.~ e.~ ahorro de la organizaci6n_cooperativa, late debe de ser 
~crementado a tal grado que la cooperativa se encuentre en -

: . . . 
condiciones de poder resarcir los daño• de car6cter econc5Jú.co, 
sufridos durante un ejercicio fiscal. 

.. 

ART. 41° •El Fondo de previsi6n social no podr6 aer 
limitado. Debe destin-.rse preferentemente 
.a cubrir 101 riesgos y enfermedad••. pr9fe-· 
sionale1 .de l.os socios y trabajad~rea, ya 
sea mediante la contrataci6n de aeguroa, o 
en foxma .a1 apropiada al medio en que ope
re la sociedad y a· obras de car4cter social.• 

Est~ f~n~o es~a destinado preferenteJOente a cubrir los r1e119oa 
"de .·enfermedades profesionales o no profesionales de los 11<>cios 
.y trabajadores de la cooperativa por conducto del organiamo of! 
cial del Seguro Social, y donde lste no tenga servicios, con --
loa_ medios de que pueda disponer la propia cooperativa. Tambi~n 

pÓdrA destinarse a otorgar otro tipo de prestaciones a los so-
. cios y trabajadores, procurando que ~stos queden igualados a los 
beneficios que para los trabajadores en general, señalan las le
yes eri general. 

,(53) Acosta Guayara Pedro. Op. Cit. P!g. 25. 
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con referencia a este numeral, el Lic. Mantilla Molina seña
la: "En cuanto a la reserva de previsión social, como no se 
le asigna una invers.i6n determinada qua represente siempre -
y de manera directa su importe, no merece en riqor la denomi
naciOn de fondo que 1e d4 la ley, pues cOJ'!lo ya se indic6 (nQm. 
259}· en la terminolog1a de la Contabilidad, se llama fondo al 
conjunto de bienes en que est4 invertida una reserva • .,. Tambif!n 
puede considerarse errOnea la asimilación que hace la ley en-

. tre dicha reserva y la contratación de seguros para cubrir los 
riesgos y enfermedades profesionales, pues tal contrataci6n 
significa un qasto de la empresa, y que no puede asimilarse a 
una reserva y mucho menos a un fonde de reserva. 

Claro que cuando la sociedad no contrata el seguro, se habr& 
de conatitutrse una reserva para cubrir los riesgos y enferme
dades profesionales de loa socios.• (54) 

De lo anterior podemos deducir ~ la finalidad de la constit~ 
ciOn de este fondo ea la de cubrir loa riesgos y enfermedades 
profesionales de loe socios y trabajadores, ya sea que se con
traten seguros o no para ·tal efecto. 

ART. 42° •El Fondo de previsión social se constitu1-
r4 con no menos de 2 al millar sobre los i~ 
gresos brutos, y se aplicara en los tArminos 
del art.1culo anterior de esta ley. Este po=:_ . . . 
centaje podr4 aumentarse o disminuirse segdn 
los riesgos probables y la capacidad econó
mica de la sociedad, a juicio de la Secreta 
r~a de la Econom1a Nacional.• 

Este fondo tendr! un monto ilimitado. Se formará con un m1nimo 
del dos al millar sobre los ingresos brutos. Se destinará a cu 
brir riesgos y enfermedades de los socios y trabajadores, medi~ 
te contratación de seguros u otros procedimientos adecuados. Se 
incrementar! mensualmente y es irrepartible. 

(54) Mantilla Malina L. Roberto. Op. Cit. P4g. 305 
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"El fondo de reserva de las sociedades coo
perativas se depositará en el Bance Nacio
nal Obrero de Fomento Industrial, y solo el 
Co~sejo de Administraci6n con aprobación del 
Consejo de Vigilancia podr& disponer de él -
para los fines que se consignan en el art!c~ 
lo 40 de esta ley. 

El banco determinara la forma de garantizar 
estos dep6sitos.• 

Con respecto a esta disposici6n, cabe hacer menci6n que de.con
formidad con los acuerdos de fecha 19 y 21 de Febrero de 1980, 
publicados en el Diario Oficial da la Federaci6n loa .dtaa 20 y 
22 del mismo mes y año, acuerdo• que dieron origen al fidt!icomi
so denominado "Fondo de Cr6dito y Garant1a para las Socie~es 
Cooperativas• (FOSOC), en las reglas de operaci6n del citado 
fideicomiso se señala concretamente que dicha inatituc16n dentro 
de sus atribuciones legales, .tendra la de: 

ªRecibir en dep6sito y para efectos que oportunamente 
le señalen los interesados, 108 fondo• de reserva a -~ 
que se refiere el articulo 43 de la Ley General de So
ciedades Cooperativas; en el entendido que los efe.eta• 
señalados por los interesados deber&n ajustarse en to
do manento a lo que dispone el art!culo 40 de la cita
da leyi y recibir para su administraci6n en los t6rmi
nos del presente contrato, el Fondo Nacional de·crtdi
to.Cooperativo a que se refiere el articulo 45 de la -
propia ley.• (55) 

Con 6sto queremos señalar que el Banco Nacional Obrero de Fornen~ 
.to Industrial, actualmente sigue operando en el otorgamiento de 
crédit?s, puesto que 6nicamente le suprimieron las atribuciones 
que con res~ecto a los organismos cooperativos le señalan los -

(55) Plan Nacional de Forr.ento Cooperativo. Comisi6n Intersecre
tarial para el Fomento Cooperativo. Secretaria del Traba
je y Previsi6n Social. :16xico 1980. Op. Cit. P!g. 234. 
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numerales 17, .43, 45 y 66 de la Ley General de Sociedades Coo
perativas, as! como los articulas 36, fracci6n XIV, 52 y 78 -
del reglamento de la propia ley. Esta reserva de las socieda
des cooperativas merece propiamente el nombre de Fondo de Re-
serva que la ley otorga, toda vez que su importe debe de estar 
representado necesariamente por un depOsito en el Fondo de Ga-

. rant1a y Descuento para las Sociedades Cooperativas. (FOSOCl 

ART. ,A4º "Los fondos de reserva se constituir!n con 
el 10\.al 20\ de los rendimientos que ob-
tengan las sociedades en cada ejercicio s~ 
cial. Cuando sean limitado.• y queden to
talmente constitu!dos, el porcen~aje. dest!_ 
nado para formarlos podrl dedicarse a aume!l 
tar 101 fondos de previs16n social o a cua! 
quier otro fin que la Asamblea General de-
.termine. • 

ART. 45° •Toda• las cooperativas estln obligadas a 
con~ibufr a la constituci6n del Fon9o Na-
cional de Crédito Cooperativo que adminis-
trar& el Banco Nacional Obrero de Fomento -
Industrial. La constituc16n y adminiatrac16n 
de di.cho fondo se detenú.narl por el regla--
mento especia~ que al efecto se dicte. • 

La constituci6n de este fondo no esta regl11J11entada, en virtud de 
que ~i reglamento que señala esta disposici6n no existe. Tanto 
este fondo como el de rese:rva, por el acuerdo que estableci6 el 
Fideicomiso Fondo de Garant1a y Descuento pa~a las sociedades -
cooperativas (FOSOC) en la cl!usula Segunda, establece que esta 
instituci6n recibirá en dep6sito all'.bos fondos. 
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DE LA DISOLUC!ON Y LIOUIDACION 

ART. 46• •tas sociedades cooperativa• se disolver&n 
por cualquiera de las siguientes causas1 

l. Por la voluntad de las dos terceras -
paxtes de los socios. 

II. Por la disminuci6n del nOmero de so
cios a menos de diez. 

III. Porque llegue a consumarse el objeto 
de la sociedad. 

IV. Porque el eetado econ6mico de la so-
ciedad no permita continuar las operacionea. 

V. Por cancelaci6n. que haga la Secret:ar1a 
de la Eccmomfa Nacional de la autoriaáci6n 
para funcionar de acuerdo con las norma• -
establecidas por eata ley.• 

Laa c:lrcunstancia• que sec¡Gh la ley son capacea de poner fin al 
cont:1'ato de a9ciedad, .. llaman cauaas de cliaoluci6n. · Joaqutn 
~~guez y Rodr1quez detine el eatacJo de disoluciGn COISOa •La 
situaqidn de la aociedad qua pierde au-capacidad jurldica para 
el cuaplimiento del fin para el que se cre6, y que solo subsi!. 
te para la resoluci6n de los vincules establecidos por la- soci~ 

·dad con terceros~ por aqu6lla con los socios y por Astas entre 
s1. • (56) 

{56) ROC!r!guez Rodr1guez Joaqu!n. Curso de Derecho Mercantil 
Tomo I. MAxico 1974. P&g. 197. 
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La situaci6n de una causa de disoluciOn no acaba inmediata
mente con la sociedad, sino que es el punto de partida de la 
situaci6n de disoluci6n que debe de cristalizar en la etapa 
de liquidaci6n. 

En e.l Derecho Mexicano, las disposiciones aplicables a la d! 
soluc16n y liquidac16n de ~as sociedades cooperativas tiene 
reconocimiento expreso en la Ley General de Sociedades Coop~ 
rat1vas y su reglamento de 1938. 

Desglosando las causas de liquidacidn de un organismo cooper~ 
tivo señaladas en el precepto que nos ocupa, nos encontramos 
que con relación al primer punto en la practica cotidiana, el 
procedimiento para la disoluci6n se lleva a cabo de la sigu1e~ 
te manera: 

l.) La sociedad cooperativa que pretende liquidarse, co~ 
voca a la celebración de una Aamublea Generai Extra-

' ordinaria en ouyo orden del dfa a tratarse se inclui-
ra un punto en el cu&l se trate la liquidación de la 
sociedad. 

2.) Una vez celebrada la asamblea, la documentaci6n que 
se gener6 con motL'VO de la i:úama, se remite a la D! 
recci6n General de Fomento Cooperativo y Organiza-
c16n Social para el Trabajó, de la Secretar%a del -
Trabajo y PrevisiC5n Socialr lo anterior es para 
efecto de que la 1!18nc1onada Dírecci6n proceda a la 
calificaci6n de la citada Asamblea. 

3.) Posteriort:!ente, una vez que la Asamblea sea califi~

cada positivamente, la Direcci6n General de Fomento 
Cooperativo emite un dictamen en el cual le revoca -
la autorización para funcionar al organi111110 coopera
tivo. 
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Con bese en este dictamen, la DirecciOn General de -
Asuntos Jur1dicos de la Secretaria del Trabajo inicia 
el juicio de liquidaciOn ante el juzgado_correspondie~ 
te. 

Otra de la• causas de disoluci6n señaladas es la disminuci6n -
del nantero de socios a menos de diez, dsto es obvio ya que el -
articulo 1• de la ley nos indica que para la constituci6n de -
una sociedad cooperativa es necesario un minimo de diez perso~
nas. 

De lo anterior deducimos que la disoluciOn de un ente coopera~ 
tivo es el resultado de varios factores, entre los que se pue
den señalar como fundamentales la deoisiOn de la autoridad su
perior correspondiente. 

En este aspecto, la ley de ~xico considera a. la diaoluci6n y -

liquidaci6n en un mismo capitulo. Señala que la disoluci6n pr~ 
cede obligatoriamente si se dan las causas indicadas por la ley. 

Sobre este numeral, la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 
ha sustentado las siguientes tesis: 

DISOLUCION. LIQUIDACION DE COOPERATIVAS. COOPERATIVAS LIQUIDA
CION DE LAS. 

Debe estimarse que los socios de una sociedad cooperatvia fueron 
legalmente representados en las diligencias de liquidación de d! 
cha sociedad por el Tesorero de la misma, si no objetaron esta 
representación, y por tanto que legalmente se enteraron de la -
resolución que aprobó la liquidaci6n, desde que quedó notifica
do su representante, y si adem.!s la propia resoluciOn se 1nscri
bi6 en el Registro Pdblico de Comercio, dsto hace presumir que -
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los mismos socios se enteraron de dicha resoluci6n desde esa 
fecha, a partir de" la c~al debe computarse el termino esta-
blecido para la interposici6n del juicio de garant!as. 

Quinta Epoca. Tomo XCII. Plg. 2390. Galvln Bernabé y Coags. 
27 de Junio de 1947. 4 Votos. 

ART. 47° •Llegado el caso de disoluci6n, la socie
dad o la Secretaria de la Econom1a Nacio 
nal lo comunicara al Juez de Distrito o -

·. al de primera instancia del orden comtin 
de la jurisdicci6n, quien convocara a los 
representantantes de la federaci6n regio
nal cooperativa correspondiente o en su -
defecto, a los de la Confederaci6n Nacio
nal y al agente del Ministerio Pdblico a 
una junta que tendrl lugar dentro de las 
setenta y dos horas sigu~entes en los que 
se proceder& a designar un r.epresentante 
de la Federaci6n o Conf ederaci6nf segtin el 
caso, el que en uni6n del que d~signe la -
Secretaria de la Econom1a Nacional y del --
que nombre el concurso de acreedores inte-
grara la comisi6n liquidadora.•· 

Con relación a esta disposición, Mantilla Molina nos indica: 
"La sociedad puede declarar su estado de disolución, pero tam
bifn la Secretaria de Industria y Comercio puede obtener esa -
declaración del juez de domicilio de la propia sociedad. En -

todo caso, dicho juez convocará a una junta en la cual, con la 
audiencia del Ministerio Po.blico, se designe una comisión li-
quidadora que estará f orrnada por un representante de la Feder! 
ción o Confederación de cooperativas, otro de la Secretaria de 
Industria y Comercio y un tercero nombrado por los acreedores•. 
(57) 

(57) Mantilla Molina Roberto L. Op. Cit. P.llg. 312 
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Por su parte, el Lic. Ignacio Carrillo Zalee nos señala: -
"Declarada en estado o causa de disolución la sociedad, se 
proceder& a notificarlo a un Juez de Distrito o de primera 
instancia del domicilio de la sociedad. Este proceder& con 
auxilio del Ministerio PGblico a formar la comiai6n liquid~ 
dora, integrada por un representante de la federaci6n regio
nal cooperativa correspondiente, un representante de la Se
cretar1a de Industria y Comercio y uno de los acreedores. 

La comiai6n liquidara a la sociedad aegGn lo establecido·.;n 
su acta constitutiva, pero en todo caao, el remanente 11qu1do 
resultante tras de cubrir la• deudas aocialea se aplicarA1 

a. 1 Entreqando al Banco Nacional de l'Q~nt'o Cooperativo 
los fondos irrepartiblea (fondos de.reserva, previ
si6n social y donativos). 

b.) Devolviendo a 1o• socios el Sllporte de sus certi~i-
cados de aportac1C5n, menos P'rclida• si las hubiese. 

c.) Distribuyendo el remanente, si. lo hay, entre los S2, 

cios, COlllO si se tratara de utilidad o rendimientos. 

La camisie5n deberl formular en todo caso un proyecto de liqui
daci&l dentro de los treinta Citas siguientes a . su toma de pos!. 
s16n, el cua~ deberl ••r aprobado por el jues. Al terminar la 
11quidaci&n de la cooperativa el jues que intervino en ella or
denara a la secretar1a de Industria y Comercio la cancelacJ.6n 
de la 1nscripci6n de la cooperativa y la publ1caci6n de dicha 
cancelaci6n en el Diario Oficial de la Federaci.C5n.•(S8) 

(58) Carrillo Zalee iqnacio. Op. Cit. P!g. 203 y Sig. 
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Como se observa, el procedimiento seguido de liquidaci6n en 
la pr!ctica, podemos desglosarlo de la siguiente forma: 

l.) Se inicia con la notificaci6n a la Direcci6n Gene
ral de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social -
para el Trabajo por parte de la sociedad que prete~ 
de liquidarse o a traves de una visita de inspecci6n 
~e .. la citada Dirección se inicia el proceso tendiente 
a la revocac16n de autor1zaci6n para funcionar de -
una sociedad·cooperativa. 

·2.) Con .fundanmnto en el d1ctmnen de revocaci6n emitido 
por la mencionada Direcci6n, la ·01recci6n GeDeral. de 
Asuntos Jur!dicos de la Secretaria del Trabajo y Pr~ 

visión Social pr0111Ueve el juicio de liquidaci6n res-
_ pectivo ante el juzgado de Distrito. 

J.) Una vez radicado el ~ui~io de 11quidaci6n en el juz
gado respectivo se procede a noti~icar en ~orina per
sonal a la Federaci6n de Cooperativas, Co~ederaci6n 
Nacional Cooperativa y Agencia del Ministerio Pdblioo 
a fin de que se designa un representante de cada una 
de estas instituciones para que acuda al t%ibunal se
ñalado con el objeto de que se forme la Co~is16n Li
quidadora. 

4.) Se procede a la publicaci6n de los edictos en los cu~ 
les se convoca a todos los acreedores del organismo 
cooperativo en liquidaci6n para que se presenten al -
juzgado para hacer valer sus derechos y a nombrar una 
persona que los represente en la audiencia donde se 
integrar& la canisi6n liquidadora. 
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5. l De conformidad con lo dispuesto por el art!culo 70 
del Reglamento de la Ley de la Materia, los edictos 
a que nos referimos anteriormente deber&n de ••r P!!, 

blicados en el Diario Oficial de la Federaci6n de 
la Rep6blica, y en otro peri&lico que se publique -
en el domücilio del ente coopezativo en l1quidac16n, 
dato deber4 de e~ectuarse con diez diaa de anticip~ 
c16n a la fecha en que se celebre la audiencia en -
la cual se designe.la Comisi6n Liquidadora. 

6.) La Comisi6n, ~ormúl.a un proyecto de liquidaci6n, den 
tro de lo• treinta d1as s:iguiente• a la tema de po•!!_ 
ci6n de su cargo, el cual 4eber8 ser aprobado por.el 
juez 

.7.) Finalmente al terminarse el. juicio de liquidaci.Sn: de,_. 

una _sociedad cooperativa, el juez que-interv:ino en •1, 
_ordenara a l.a secretaria del Trabajo (Direc:c16n Gene
ral de Registro de Asociaciones y organia1110• Coopera
tivos) la cancelaci6n del registro de 1.11 eooperat:iva y 
su publicaci.Sn en el. Diario Oficial de la Federaci6n. 

Cont:inuando ahora coni.. te•i• que sobre esta disposici6n ha -
sustentado la B. Supreaa COrte de Justici.a de la Jlaci&. 

COOPERATIVAS, DESISTIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION POR LOS -
INTEGRANTES DE LAS COMISIOJIES LIQUI:DADORAS DE LAS. 

Si por acta levantada ante el Juez de Distrito, deterainadas -
personas quedaron reconocida• como integrantes de la C0111isi6n 
Liquidadora de una sociedad cooperativa, y satisfacitndose l.os 
requisitos que establece el art!culo 47 de la Ley General de 
sociedades Cooperativas, debe e•timarse que dichas personas --
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como representantes de ·1a sociedad tienen personalidad en/el 
juicio de amparo promovido por el Presidente del Consejo de 
Administraci6n de la misma, y están facultadas para desistir
se del recurso de revisi6n inte:rp_uesto contra la sentencia -
del Juez de Distrito. 

Qui:nta Epoca. Tomo CVI. P4g. 862. ChAvez Tom!s y COags. 
23 de Octubre de 1950. 4 Votos. 

DISOLUCION. LIQUIDACION DE COOPERATIVAS. CREDITOS COOPERA
TIVAS EN LIQUIDACION, COMPETENCIA PARA cONOCER DE CREDITOS 
CONTRA IAS. 

De lo dispuesto en los art1culos 47 de la Ley General de So
ciedades Cooperativas, y 70 y 71 de su reglamento, se tiene 
en perfecto conocimiento de que la intenci6n del legislador -
fue qUe una 
iniciado el 
liquidaci6n 

vez promovida la liquidaci6n de una cooperativa e 
juicio correspondiente, el juez que conozca de la 

debe conocer tamb:U!n de todos aqulll09 cr6ditoa 
que se presenten en contra de la propia cooperativa, ya que -
en caso contrario, no tendr1an raz6n de ser las disposiciones 
mencionadas, en la inteligencia de que la Ley General de Soci!. 
dades Cooperativa& es de aplicaci6n federal. Ro obata en 
la especie de que en los documentos que sixvieron de base para 
promover un juicio ejecutivo mercantil (pagarla mancomunadoe) 
se hubiese designado expresamente como lugar para el pago, -
ciudad divenia a la en que ra<lica el juez que conoce la liqui
daci6n, pues las <lisposicionea relativas de _los ~gos suba-
tantivo y adjetivo de aplicaci6n.2ocal .no pueden prevalecer ni 
tomarse en cuenta en el caso. 

Quinta.Epoca. _Tomo LXXXII. Pág. 4468. Zapater!aa Marroquin, 
S.A. 5 de Diciembre de 1944. is Votos. 
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DISOLt.:CION, LIQUIDACION DE COOPERATIVAS. CO!·:.PETENCIA JUDI
CIAL. SOCIEDADES-COOPERATIVAS. DISOLUC!ON DE LAS. 

El articulo 47 de la Ley General de Sociedades Cooper~tivas 
dispone que •Lleqado el caso de disolución la sociedad o la 
Secretar!a de la Econom!a Nacional lo comunicara a loa jue
ces de Distrito o al de primera instancia del orden comGn -
de la jurisdicci6n, quien convocara a los representantes de 
la Federación Reqional Cooperativa correspondiente, o en su 
defecto a la Confederaci6n N~cional y al Agente del Minist!_ 
rio Pablico a uwsjunta que tendrA lugar dentro de-las aete!!_ 
ta. y dos horas aiguJ.entes y en la qUe se proceder& a desig
nar un i:_epresentante de la federación o confederación, aegOn 
el. caso, el que en uni6n del que designe la Sec~etarta de ~a -
F.conoJ:lia Nacional y del que nombre el concurso de acreedores 
integraran la comisi6n liquidadora conforme a este precepto, 
.tienen competencia tanto el. Jmn de Distrito cOl:IO· el de prime
ra instancia del orden comctn de la jurisdicción de la aocie-
dad respectiva, para conocer de la disolución y liquJ.daci6n 
de una sociedad cooperativa, pero si ya existe otro procedi~ 
miento establecido con el misr.io objeto, esto es, liquidar a 
la misma sociedad cooperativa, procedimiento que se propuso 
en el concepto de que funcionaba corno una sociedad coopera
tiva, que ya no pod!a existir legalmente y dicho procedimie!!_ 
to concluye por sentencia ejecutoria que declaró procedente 
el. Registro de la disolución de la sociedad y el. ncmbramiento 
de liquidadores en el Registro Pablico de COmercio, ae ·trata 
de dos procedimientos diversos con un solo y dnico objeto, -
por tanto no hay propiamente materia para competencia, . por -
haberse planteado ilegal.J!Jente el ·conflicto. Claro es que p~ 
do entablarse la contienda jurisdiccional con relación a ca
da uno de los procedi~ientos iniciados separadamente, pero 
no puede haber controversia respecto de los dos procedimien
tos en junto, puesto que son diversos y est&n regidos por di
versas leyes: por otra parte y muy principalmente si el juicio 
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iniciado an~e el juez comtin acabó por sentencia ejecutoria, -
este juez ya no puede sostener su competencia supuesto que al 
finalizar el juicio concluyó su j.urisdicción. 

Quinta !poca. Tomo LXXV• Pág. 8613. La Nacional Ixtlera. 
19 de Enero de 1943. 16 Votos. 

ART. 48° "Treinta d!as despu6s de que los liqúi&dores 
hayan tomado poses!6n de su cargo, prese~ 
tar4n al juzgado un proyecto para la liqu! 
daci6n. de la sociedad." 

ART. 49° •El juzgado con audJ.encia del Ministerio -
Pdblico y de la Comisi6n Liquidadora r~sol
ver4 dentro de los diez d!as siguientes so
bre la aprobación del proyecto." 

Con relaci6n a este ~andato, la H. Suprema Corte de Justicia· 
ha sustentado las siguientes tesi9: 

COOPERA'l'J:VAS. CANCELACION DE LAS AUTORIZACIONES A LAS. 

La cancelaci6n de las autorizaciones a las cooperativas, debe 
efectuarse mediante.el procedimiento estatuido en los artlcu-
los 49 de la Ley de Cooperativas, y 110 y 111 de su reglamento, 
Asto es, practic4ndose una visita en dichas sociedades, pidien
do· in~orme justi~icado a estas, en caso de que aparezca de las 
inspecciones una infracci6n a la ley o a su.reglamento, y con-
cediendo el t6rmino probatorio en caso de que sea necesaria la 
aportaci6n de pruebas para determinar en justicia si existe o 

·no infracci6n, o lo hubiere solicitado as! la afeCtada y s6lo -
en el caso de que se comprobara la infracci6n en el procedimie~ 
to señalado y de que amerite la revocaci6n de la autorización, 
podrá efectuarse ~sta; de otro modo tal cancelaci6n es violato
ria del art!culo 14 constitucional. 

Tomo LVII. Pág. 2580. Cooperativa, Autotransportes Jalisciences. 
Mexicalzingo, Mezquitán y Anexos, S.C.L. 5 de Septiembre de 1983. 
4 Votos.· 
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Corno se desprende del· precepto ~enci~nado y de la jurispru
dencia sustentada por nuestro m!x~o tribunal para la revo
caci6n, cancelaci6n y liquidaci6n de una sociedad cooperat! 
va, la ley y el reglamento prev~ una serie de requisitos y 

tr!m.ites de ca.rac~er· legal, qµe garantiza la diaoluci6n de 
un ente cooperativo conrorme a derecho:· Aunque la pr&ctica 
nos incÚca qu~ por lo general ia mayor parte de los entes -
cooperativos al disolverse no siguen el procedimiento qué la 
ley marca, simplemente se separan sin ningdn fundan:ento le-
gal y mucho meno~ una autoridad que lo encauce, lo que prov~ 
ca una serie· de anomalfas e irregularidades que repercuten -
en terceras personas. 
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"El agente del :unisterio Pt'lblico y la co

misión liquidadora, que ser!n considerados 

como partes en la tramitaci6n establecida 

en los art!culos anteriores, vigilarán que 

los fondos de reserva y de previsión social 

y, en general, el activo de la cooperativa 

disuelta tengan la aplicaci6n debida confor

me a esta ley.• 

Con relaci6n a este numeral, podemos señalar que el fin primor

dial de ~sta es el de vigilar que los activos de la cooperativa 

disuelta tengan la aplicaci6n debida conforme a lo indicado por 

la propia ley y au reglamento. 

Al respecto, el precepto 68 del reglamento de la citada ley nos 

marca que •e1 reintegro de las cuenta• de ahorro y excedentes se 

harln al aepararse un socio o al disolverse la cooperativa.• 

Por otro lado, el articulo 69 del mencionado reglamento'nos mar

ca: ART. 69°.- Al disolverse una cooperativa, el activo l!qui

do de la sociedad se aplicara en la forma siguiente: 

I. Se separaran lo• fondos irrepartibles y los donativos·, 

as! COlllO en BU caso, las cantidades a que se refieren 

los arttculos 54 y 62, 6ltimo p!rrafo de la ley. 

II. Se devolverl a los socios el importe de •us certifica

dos de aportaci6n o la cuC>taquB proporcionalmente co-

rresponda si el activo es insuficiente para hacer la d~ 

voluci6n !ntegra; y, 

III. En el caso de que exista un remanente despu~s de la -

devoluci6n tntegra del importe de loa certificados, -

se distribuir! en la misma forma en que de acuerdo con 

la ley, con este reglamento, con las bases constituti

vas y con los acuerdos de la asamblea, ae deba hacer -

el reparto de rendimiento entre los socios. 
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As1 pues, podrtamos señalar que la naturaleza del objeto a que 
se refiere la norma es la vigilancia y quarda de los bienes -
que de acuerdo con esta ley y su reglaJl!ento no estAn sujetos a 
repartici6n en un juicio de liquidaci6n, y que son el producto 
de los fondos de reserva y de previs16n social, as1 COMO los -
donativo• que reciba la cooperativa. 

ART. s1• "Al iniciarse el procedimiento de liquida
ci6n, el juez de conocim1~nto dara aviso -
a la Secretarla de la Econ0111la Nacional P! 
ra que ae anote el regiatro de la 110Ciedad 
de que •• t.rata con la• palabra• •en liqu~ 
4ac16n". Al conclutr el prooediaiento or
denara a la propia Secretar!• la .cancela-
c16n de dicho reqi•tro y au publicaci6n en 
el •otario Oficial de la redáracidn•. 

~i.a conaideraci6n h1at6rtca de la diaoluci6n de la• aociedadea 
cooperativa• nos Eaeatra una relaci6n drmBatic~, porque los po
bres. resultados obtenido• por •atas.van en contr~te con las vi!: 
tudes que la doctrina le atribuye al. sistema y a· ·1a. posibilidad 
que le ofrecen los vastos recursos naturalea y una eatructiira -
econ&mica y eocial deaaprovechadoa. No ~e .n*c•aita_gran v1ai6n 
para comprender que aquella• cooperativas relativamente 111adestas 
que u or9an1.zan en niV.l looal y que reaponden por el •ismo a 
alquna urgenc~a real de obrero•, nacen con aentencia de JDUerte· -
prematura y la• dnicas.cooperat.1va• que aobreviven y crecen en 
nuestro medio aon aquello• negoc1.o• y en~iaades empresarialea 
qJe ae adaptan a la estructur~ econ&r.ica tradicional y, operan -
••,ntro de •u margen de seguridad. 

s1~ua~i6n en referencia es un verdadero dilema para las auto
r. ·1ades fE:derales que fomentan el cooperativismo al ver las lim!, 
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taciones y estrangulamientos econOmicos que le han impedido 
crecer y consolidarse a las cooperativas, porque sus proble
mas son de car4cter mOltiple, por ejemplo carecen de equi~c 
necesario y capac:1taci6n y tdcnica adecuada"'. '(59) 

(591 Rodriguez 4uerra JosA Cruz, · Tesis Profesional. op. Cit. 
PS9. 57 y sig. 
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DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES 

ART. 52• •son cooperativas de consUlllidores aquAllas 
cuyos miembros se asocien con el objeto de 
obtener en ccmtht bienea o aervicios para -
ellos; aua hogares o sus actividades, ind~ 
viduales de producci6n.• 

las cooperativas de consumo .fueron concebidas inicialmente -como 
medio de acci6n de los sindicatos de resistencia y contribuye
ron de muchas maneras a robustecer las organizaciones de ·-traba
jadores, eliminando intermediario•, abatiendo loa precios de las 
mercancias y consecuentemente ensanchando la capacidad adquisit! 
va de lo• asalariados. 

Por otra parte se ha indicado que este precepto "Permite a la Se
cretaria de la Econom1a Naciona1 compe-ler a las cooperativas a -
distribuir productos al p6blico para combatir el alza de los pre
cios y dar eficacia a la acci6n gubernamental contra loa n:onopo,..- .. 
listas y especuladores que' exploten a los consumidores reatrin-
giendo la oferta, para elevar loa precios. Con esta dispoaici6n 
ae tiende a dotar al estado de eficientes canales que actualmen
te dan cauce a la circulaci6n y que por circunstancias anormalea, 
articifialmente provocadas, quedan obstruidas y tienden a encar~ 
cer las subsistencia•.• (60) 

Aa1 pues, podemos concluir que las cooperativas de consumo tie
nen .por objeto_~Undamental defender el poder adquiaitiYo del S! 
lario del .trabajador, permitiéndole la obtenci6n de bienea y ae~ 

vicios para 61 y sus familiares o para sus actividades individu~ 
les de producci6n. 

(60) Tomado de la Revista de 1~ ConfederaciOn Nacional Coopera 
tiva de la RepQblica Mexicana. C.C.L. •Reencuentro• Ndrn..3 
Pág. 13 
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ART. 53° "Los sindicatos de .trabajadores legalmente 
registrados podr4n constituir cooperativas 
de cons\DllO de acuerdo con esta ley y su r~ 
glamento, la asamblea sindical tendr4 el -
caracter de asamblea general y designar& -
los consejeros de administraci6n y vigila~ 
cia. El consejo de vigilancia puede ser -
sustituido por comisarios que designe·- la -
misma asamblea sindical.• 

Esta invocaci6n se justifica por la necesidad de fomentar la -
cooperaci6n de consumo entre el proletariado, evitando proble
mas entre las autoridades cooperativas y lo• dirigentes sindic! 
lea, puesto que las primeras son el puntai para que se desarro
llen todos los organi111110s cooperativos. Sin ePlbargo, su situa
ción ·es critica y se hace indispensable sanear el elemento h~ 
no y la administraci6n, igualmente aplicar en forma mas concre
ta los principios universales del cooperativismo. 

Podrlamoa señalar que "la acci6n sindical cooperativa debe ente!!_ 
derae como el desarrol~o de empresas e instituciones de natural!_ 
za econt.lica surgidas por la acci6n del llOVi.miento sindical.• (61) 

(61) 

ART. 54• •solo aediante ~utor1aaci6n especial de la 
Secretarla de la Econc:m!a Nacional podr&n las 
cooperativa• de conaumidore• realiz'ar ~pera"'.' 
cienes con el pGblico, quedando obligados a 
admitir como socio• a loa conaUJDidores que lo· 
solici~en, si satisfacen los requ1~1tos de -
admis16n. En estos casos, los excedentes de 
percepci6n que debieran corresponder a los -
consumidores que no sean socios se les abon! 
r4 en cuenta de certificados de aportaci6n o. 
si por cualquier motivo no llegasen a ingre-

Tomado de la revista "Seminario Nacional sobre Acci6n Sin
dical Cooperativa." Instituto de Educación Obrera, C.T.M. 
O.I.T. P4g. 29 
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sar a la sociedad se aplicar!n al Fondo Nacio
nal de Cr~dito Cooperativo." 

"No obstante lo dispuesto en el articulo an
terior, las cooperativas de consumidores y -
las secciones de con•umo distribuir&n art1-
culos al pl'.lblico cuando la Secretarla de la 
Econom:Ca tlaciona 1, para combatir el alza de 
los precios le• encomiende o autorice dicha 
distribuc16n.• 

-Con relaci6n a esto• preceptos, Mantilla Molina nos señala que 
•Por regla general, las cooperativas de consumo no pueden celebrar 
operaciones con el pOblico y deben limitar sws actividades excluai
vamente a un mismo r8gi.men jur1d1co las cooperativas que circuns-
criben su campo de acci6n a sus propios miembro• y a9ullllos que en 
franca competencia con el CODlerciante particular ofrecen SUB bie-
nea o servicios al pOblico, considero que el prohibir de manera -
general que las cooperativas ampl1en su campo de acci6n es perjudi
cial para el sistema cooperativo. No se contrac!ice la e•encia de 
la idea de cooperativa, al permitir a este tipo de organismo nego
ciar con el pClblico, si al mismo tiempo se da toda clase de facil! 
dades para que ingresen con el car6cter de socios las personas con 
quien contratan. 

La posibilidad de que la Secretaria de Industria y Comercio auto
rice a las cooperativa• para operar con el pClblico, que resulta 
del art1culo 54 de la ley, queda muy restringida por el art:Cculo 
83 del reglamento que previene que ta~e• autorizaciones no exce
der&n de un plazo de sesenta d1as, disposici6n que, a mi modo de 
ver con.tradice la ley que pretende reglamentarse, pues Asta con
templa la posibilidad de autorizaciones generales no limit'adas a 
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de.terminado lapso; sin embargo, es indudable la eficacia jur1-
dica de la disposici6n reglamentaria, ya que supone una autol~ 
mitaci6n de las facu1tades q\le a la Secretaria de Industria y 

Comercio concede la ley,• (62) 

. (62) ·Mantilla Melina Roberto L. Op. Cit. P!g. 292 y siq. 



CAPITCLO IV 

DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES EN GENERAL 

ART. 56° "Son sociedades cooperativas de productores, 

aquéllas cuyos miembros se asocien cor. el 

ob~eto de trabajar en comOn en la producciOn 

de mercanc1as o en la prestaci6n de servicios 

al pOblico." 

Ea dec~r, son cooperativas de productores aquéllas integradas por 

trabajadores que se unen en forma colectiva y se organizL'.n para -

cumplir los siguientes objetivos: 

a.i 

b') 

Proporcionar a los cooperativistas un trabajo remunera

do y estable. 

Eliminar al patrOn. 

Este tipo de cooperativas de productores surgen generalmente con 

el apoyo de las organizaciones sindicales o de organismo oficia-

les. Al respecto el Licenciado Mantilla Molina nos señala que 

"Son cooperativas de producci6n aquéllas en que los socios se 

~bligan a prestar sus servicios en la misma empresa explotada por 

la sociedad, y en la que, por regla general, no puede haber asal~ 

riados, sino que todos los trabajadores deben tener en principio 

el car4cter de socios." (6~) 

Con ésto el esptritu de la norma solo nos da una de tantas defi-

r.~ciones aue de s~ciedades cooperativas de producci6n se conocen. 

!63) ~antilla M~:1r.a R~berto L. Op. Cit. P~g. 293. 
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A continuaci6n pasamos a ver las tesis y ejecutorias que sobre 
dicho precepto ha sustentalo la H. suprema Corte de Justicia 
de la NaciOn. 

COOPE.RATIVAS DE PRODUCCION, NAT~~.LEZA JURIDICA DE .LAS. 

Las cooperativas de producción no son organizaciones de traba
jadores forJ:',adas para proteger los intereses de sus ~iembros' -
corno organizaciones de lucha sindical, sino que son verdaderas 
empresas. 

Tomo CXXII, Pág. 913, Cooperativas del Transporte ~ar!tirno del 
Estado de Tabasco, S.C.L. 8 de Novien:bre de 1954, 4 Votos. 

ART. 57° "Las sociedades cooperativas de producto
res no podrán adr.litir como socios a los -
extranjeros en una proporción mayor del -
10\ del total. de sus mieJ:".bros." 

Este precepto nos marca el. porcentaje de extranjeros que pue
den admitirse corno socios activos en una sociedad cooperativa 
de producci6n. Con esto se pone de ~~nifiesto el esp!ritu na 
cionalista y la protecci6n que nuestras leyes brindan a la -
clase obrera reexicana. 

Ahora bien, apoyando este esp!ritu proteccíonalista de nuestra 
legislación, la Ley Federal del Trabajo, con referencia al est~ 
dio del numeral que nos ocupa, seF.ala: 

Art. 7ª "En toda empresa o establecimiento, el patrón deberá -
emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos por lo 
~enos. En las categor!as de técnicos y profesionales, los tr! 
bajadores deberán ser r.iexicanos, salvo que no los haya en ur.a 
especialidad determinada, en cuyo caso el patrOn podrá enplear 
temporalrr.ente a trabajadores extranjeros, en una proporción -
que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. 
El patr6n y los trabajadores extranjeros tendrán la obligaci6n 
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solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especia
lidad de que se trate. Los M~dicos al servicio de las empre
sas deberAn ser mexicanos. r-:o es aplicable lo dispuesto en. e!. 
te articulo a los.Directores, Administradores y Gerentes Gene
rales.• (64) 

De. los.textos .jur!dicos señalados se desprende que el fin pri
mordial de la norn>a objeto de nuestro estudio es elllinentemente 
proteccionista para la clase trabajadora, toda vez que trata 
que la mano de obra utilizada· sea mexicana cien por ciento. 

Por su parte, el articulo e• del Reglamento da la Ley orgAnica 
de la fracci6n I del articulo 27 constitucional previene que 
•Ninguna persona extranjera, ffsico o moral podr& tener ¡)arti
cipaci6n social alguna en la sociedad~ Si por algGn motivo -
alguna de las personas mencionadas anteriormente, por cualquier 
evento llegare. a adquirir una participac16n social, contrave-
niendo as! lo establecido en el p4rrafo que antecede, se con-
viene desde ahora en que dicha adquisici6n sera nula, y por -
tanto, cancelada y sin ningdn valor la participaci6n de que se 
trata y los t1tulos que la representen teni6ndt>se por reducido 
el capital soci.al en una cantidad igual ~l valor de la partic!, 
paci6n cancelada" (65) 

La pr4ctica cotidiana ha establecido y generalizado el estable 
c.ú:!iento de esta clausula, en la constitución de todo tipo ·ae 
socJ.edad cooperativa. Sin.embargo, creemos que existe una CO!!, 

tradicci6n de car4cter jur!dico entre lo establecido por el ª!. 
t!culo 57 de la Ley General de Sociedades Cooperativas y lo S!!_ 

ñalado por el articulo e• del Reglamento de la Ley OrgAnica de 
la fracci6n I del articulo 27 constitucional. Ya que la ley 

(64) Ley Federa! de! Trabajo, Sa. Edici6n. Articulo 7° 
(65) Reglamento de la Ley organica de la Pracci6n I, del arti

culo 27 constitucional. Articulo e• 
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de cooperativas por un lado, faculta a los extranjeros para -
que puedan adquirir una participaci6n social en un organismo 
cooperativo, en una proporci6n.no mayor del 10% del total de 
sus miembros. Por otro lado, el reglamento de la Ley Orgán! 
ca de la fracci6n r del articulo 27 constitucional restringe 
y coarta dicha facultad. 

ART. 59• "Las cooperativas de productores podrán -
tener secciones de consumo.• 

El fin que se pe.rsigue en este ;precepto es el de dar la facil.!. 
dad a 1os·i.ntegrantes de una coo¡:ierativa con e1 fin de abatir 
los precios· de las mercanctas,. eliminar intermediarios y como 
consecuencia ampliar la capacidad adquisitva de los asalaria-

. dos: 

ART. 59° ªEn las cooperativas de productores habrá 
una comJ.siOn de control tfcnico, integrada 
por los elementos t6c:nicos que designe el 
consejo de.Administraci6n y por un Delega
do de cada.uno de loa departamentos en que 
este dividida la unidad productora. inclu
yencJo las secciortea. 

Los delegados ser6n electos directamente -
por los socios que trabajen en los dep4Z't!, 
mentos y podrA revocarse en cualquier mome~ 
to su designacidn y hacerse una· nueva por·~ 
ria de votos. • 

Del texto jur1dico anterior, podemos señalar que la integraci6n 
de una comisi6n de control tecnico en u.na sociedad cooperativa 
de producci6n es de fundarrental im~ortancia, toda vez que as! -
ae evitan los frecuentes fracasos que sufren todos los product~ 
res que se asocian en cooperativas por falta de direcci6n y ase
soramiento t~cnico. 
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Por su parte, e1 articulo 88 del P.eglaaento de la Ley General 
de Sociedades Cooperativa• señala: •Los Deleqados que inte-
gran la comi•i6n de control tknico a que ae reriere el arti
culo 59 de la ley, no podrln ser ~ieabroa de los consejos de 
administraci6n y vigilancia, ni loa nombramientos podr&n reca
er en los comisionados que tengan a au cargo .. cciones especi.!. 
les. Loa Delegados de la comisi6ñ de control t•cnico deber4n 

en todo caso continuar prestando sus servicios en la cooperat,!. 
va, al igual que los dem&s socios.• 

AsJJú.mao, el artic'l)l.o 89 del mencio~ado reglamento :lndica: -
•Los Delegados de la comisi6n de control dcnico duraran en • 
su cargo el millJllO tiempo para el que fueron electos loa conse
jos, y la elecci6n se bar4 un año deapuds que la de. Aáºtoa. • 

Podemos afirmar que la finalidad de los-preceptos reglamenta
rios citados e.a la de evitar a toda costa que una o un grupo 
de personas se constituyan en cacique• de un organi.-:> coope
rat:lvo mantenitndose en el poder duraru:e varios años al fren
te lle la cooperativa. 

ART 60• •Son funciones de la com:lsi6n de control -
t.ocnic:os: 

:t. Aaesorar a la d:lrecc:l6n &t la p?Jduc
ci&. 

II •. Obtener por :medio de.los delegados aba~ 
luta coordinac.16n .. ent.re los departamentos 
que deben desarrollar las distintas fases -
del proceso productivo. 

III. Promover ante la asamblea general 
las iniciativas necesarias par~ perfeccionar 
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los sistemas de producci6n, trabajo, distr1-
buci6n y ventas. 

IV. Acudir en queja ante la asamblea general 
cuando la direcci6n de la producción desatien 
da, 1njusti~ica4amente las opiniones técnicas 
que la cami•i6n -1.ta. 

v. Plantear las operaciones que la sociedad 
debe efectuar. en cada periodo. 

La com1.si6n de control t6cnico ser! de consu! 
ta necesaria cuando ee trate-de resolver si -
debe recibirse un determinado ··ndmero de nue-
vos socios, as1 COJllO en todos los casos en -
que se proponga el cambio de los sistemas de 
producci6n, trabajo, cli.stri.buci&l y ventas: -
en los de a\llllento .. o dJ.sm.inuci6n del capital -
soc.:l'a11 en los de aplicaci6n de los fondos 112, 

·· ciales y, en general, en todas.las cuestiones 
relativas a la direcc16n tacnica de la produ~ 
ci6n y de la distribuci6n y a la planeaci6n -
de las actividades sociales.• 

cama babtamos señalado ~teriormente, la cc.1s.16n da control Uc
nico •• e1 6rgano de consulta y asesoramiento de la cooperativa 
en toda• la• cuestiones relativas a la direcc16n ttcnica de la -
producci6n y a la planeaci6n de las actividades sociales. As1 -
m.ismo qued6 establecido que estar& estructurada por los elementos 
t6cnicos que designe el consejo de administraci6n y por un deleg~ 
do de cada uno de los departamentos o secciones en que est6 divi
diaa· la Unidad Productora. Concretando, este precepto legal indi
ca como finalidad primordial las funciones de la citada comisi6n 
que pódernos resumir eni Asesorar a la Direcc16n de la producci6n 
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y coordinación absoluta a travds de los delegados entre los de
partamentos que deba desarrollar las distintas fases del proce
so productivo. 

AR'l'. 61• •La asamblea general a propuesta de la co
lld.stdn de control ~cnico, fijar& los anti
cipos· a los rendimientos que peri6dicamente 
deban percibir los socios tomando en cuenta 
la calidad del trabajo exigido y el tiempo 
y la preparacidn t~cnica que su desempeño -
requiera en el concepto de que a trabajo 
iCJUal debe corresponder igual anticipo." 

Esta xegla establece una v.z m&s la potestad de la asamblea ge
neral de socios al marcar que esta fijar& las cantidades que 
por concepto de anticipos a rendimientos correspondan a cada -
uno de los socios. 

Por otra parte, e1 artfculo 90 del Reglamento de la ley que nos 
ocupa al referirse al nmneral objeto de nuestro estudio señal: 
•Los anticipos a que se refiere el articulo 61 de la ley se en
tregar4n a los socios con una periódiCidad que no exceda de quin
ce dlaa. La comisidn de control t6cnico deber& llevar un libro 
con la cuenta por.menorizada de las horas trabajadas por ·cada 
Uliembro cJe la sociedad. 

Ahora bien, para mayor claridad del concepto podr!amos indicar 
que la cooperativa debe asignar a cada uno de los socios, sema
nal, quincenal o mensualmente, una cantidad en efectivo· que le 
permita atender al sostenimiento propio de su familia, con base 
en 1a cantidad y calidad del trabajo que cada socio desempeña, 
y que se conviene no ceno salario, sino como un simple anticipo 
a cuenta del valor total que por este concepto sera otorgado a 
cada socio al cierre del ejercicio social de la cooperativa y -
despuds de haber realizado los descuentos que la ley de 1a ma
teria señala. 
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Nos corresponde ahora ver las tesis y ejecutorias que corf res
pecto a este precepto ha sentado la B. Suprema Corte de Justi
cia de la Naci6n. 

COOPERATZVAS, ANTICIPOS A CUENTA DE UTILIDADES. 

Si una cooperativa asigna virtualmente a sus socios remunera-
. . . 

clones iguales a las que disfrutaban antes de la constitución 
de aqu~l.las, pero s61o entrega parte de esa remuneraci.6n y el 
resto se los acredita en cuenta, en cupones, para el efecto de 
hacerse efectivos si las ut:tlidades o rendimientos lo permiten 
en el caso de gue se registren perdidas de cancelar las utili
dades o capital ficticios dejando sin efecto ni valor dichos -
c\Jpones. 

Tomo LKII:I. Pág. 3736, Bañuelos Bernardo y Coags. 21 de Mar 
zo de·1940. 4 Votos, 

COOPERATIVAS• LA COOPEMCXON O RENDIMIENTO PERSONAL DEL SOCIO 
COMO BASE DE LA PERCEPCION DE UTXLIDAD. . 

Como en 1as sociedades co_operativas de producci6n, por su misma 
naturaleza, sus socios s61o pueden participar en las utilidades 
en tanto que ~st4n contribuyendo con su trabajo a lo• fines de 
la propia cooperativa, resulta claro que si falta esta base de 
la cooperaci6n o rendimiento personal del socio durante el ti~ 
po en que estuvo suspendida, 16g~cmnente debe faltar también la 
obtención por parte del suspendido, de las utilidades, aumentos, 
bonificaciones y dem!s prestaciones que al respecto recl.an:e. 

Amparo Directo 4283/54. Francisco Torres Ortega. 24 de Abril 
de 1959. Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Gabr:iel. Garc1a Rojas. 
Volumen XXII. Cuarta Parte. PAg. 182. 
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AP.T. 62° wi.as cooperativas no utilizaran asalariados. 
Excepcionalmente podrán hacerlo en los casos 
siguientes: 

aL) cuando.circunstancias extraordinarias o 
impr~vistas de la produccf6n lo· elijan. 

b.) Para la ejecuci6n de obras_de te.rmina~as. 

c.) Para trabajos eventuales º por tiempo -
fijo, distintos de los requeridos por el obje
to de la sociedad. 

En estos casos deber& preferirse a otras coo~ 
perativas para la ejecuci6n, de los trabajos, 
i' de no exi~tir f!stas se celeb~ara contrat:_o -
de trabajo con el sindicato o-sindicatos ~ue 
para el caso proporcione a loa trabajadores: 
y si no existiese organizaciones obreras, P2 
drAn contratarse aquellos individualmente, -
dando aviso en estos dltimos casos a la Seer~ 
tar1a de la Econom1a Nacional. 

Los aaalariados que utilicen las cooperativas 
en trabajos extraordinari08 o eventuaieia, del . 
objeto de la aociedad, aeran conaideradoa co
mo socios, si as1 lo desean y prestan sus ••E 
vicios durante seis meses consecutivos y hacen 
a cuenta de su certificado de aportación la -
exhibici6n correspondiente. 

Los que ejecuten obras determinadas o traba
jos eventuales para la sociedad, ajenos al -
objeto de la miSr.ta, no seran considerados co
mo socios, aOn cuando sus servicios excedan 
de seis meses: .igual condici6n guardaran los 
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gerentes y empleados tGcnicos que no tengan 
:intereses hornog~neos con el resto de los agr~ 
11liados. 

Los rendimientos que debieran corresponde~ 
por su trabajo a los asálariados, se abona
r.4n a cuent~ de los certificados de aporta
~i6n qa-e les correspondai pero si no llega-. 
ren a ingresar en la sociedad, se aplicarán 
at Fondo Nacional de Crl!dito Cooperativo.• 

La exposici6n de motiv.os de la Ley General de Sociedades Coope
rativas vigente dice al respecto: "Solo en casos excepcionales 
y plenair.ente justificados se podra autorizar la contrataci6n de 
asalariado•, no para explotarlos, sino para evitar graves pe~-

- juicios a la producci6n o para desempeñar-trabajos que la soci!_ 
dad ~o pueda desarrollar por su propia 1ndole, y la sanci6n a -
los contraventores tendra que! ser la ds grave de todas, que es 
la revocaci6n del permiso para funcionar!.. porque una infracci6n 
de semejante forma es de las mas·graves que puedan cometerse co~ 
tra la ley de cooperativas, puesto que esta directamente encami
nada a desnaturalizar el sistema, a acarrearle desprestigio entre 
todos los sectores sociales y a ganarle la justificada enemistad 
de 1a clase proletaria." (66) 

Complementando 1a idea podrtamos señalar que en una cooperativa 
no hay patr6n y por consiguiente contrato de trabajo, adem.&s de 
que los medios de producción y el traba~o 90n CCll'lunes, es decir 
no pertenecen a unos cuantos sino a toda la colectividad y el 

·.~ago que ellos reciben de su trabajo se le denomina anticipo a 
.cuenta de rendimientos. En el sistema cooperativo esta muy ace~ 
tuado el problema de los asalariados, ya que hasta la fecha ne 
se ha resuelto. Por un lado el empleado socio, y por el otro -

166) ExposlciOn de motivos ae la Ley General de Sociedades Coo 
perat ivas. 
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el empleado no socio¡ lo cual origina una contradicción de exi~ 
tir patr6n,.y en el momento de tener asalariados, la cooperati
va está fungiendo como tal 

Ahora bien, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, articu
lo s• , frácci6n XII y artfculo 33, los derechos como asalaria
dos son irrenunciables y ~stos quedan a salvo independientemen
te de que tales asalariados sean aceptados como socios. Es de
cir que la cooperativa deber~ liquidar los derechos que como -
trabajadores asalariados adquirió un individuo y esta liquida-
ción deberá ser ratificada y aprobada por la Junta de Concilia
ción y ~.rbitraje respectiva. 

Para entender mejor el precepto que estamos analizando, es ne
cesario indicar que el citado mandato adolece de un antagonismo 
de carácter jorfd:.lco, toda vez que por un lado prohibe expresa
mente que los organismos cooperativos utilicen los servicios de 
asalariados, y por el otro señala los casos excepcionales en 
que una sociedad cooperativa puede utilizar el trabajo de los -
asalariados. 

Sin el!lbargo, ahondando un poco más en el menc:.lonado numeral, 
no• damos cuenta que en el mismo se haee una clasificación de -
asalariados que es: Primero, los que realizan actividades pro
pias del objeto social de la cooperativa y, segundo los que 11~ 
van a cabo trabajos que no son propios del objeto social del -
organiSlllo cooperativo. Esta tácita clasificaci6n nos induce a 
pensar que en la organizaci~n cooperativa existen privilegios, -
toda vez que la ley en su articulo 62 nos marca que sólo •1os -
asalariados que utilicen las cooperativas en trabajos extraord~ 
narios o eventuales, del objeto de la sociedad, serán consider~ 
dos como socios, si as1 lo desean y prestan su servicio dú.rante 
seis meses conBecutivos, y hacen a cuenta de su certificado de 
aportación la exhibicidn correspondiente.• Asi mi.smo, nos señ~ 
la: •1os que ejecuten obras determinadas o trabajos eventuales 
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para la sociedad, ajenos al objeto de la mismo no serán conside
rados como socios, aGn cuando sus servicios excedan de seis me-
ses." 

Es obvio que la ventaja palpable es exclusiva de las personas 
que en ca1idad de asalariados prestan sus servicios a una soci~ 

dad cooperativa en actividades propias del objeto social de la 
misma, mientras que los asalariados que trabajan en activieades 
fuera del objeto social de la cooperativa se les niega el dere
cho de integrarse como roiembros activos de dicho ente cooperat~ 
vo. 

Por consiguiente todo ~sto choca y se contrapone a lo señalado 
por e1 articulo 3• de esta ley, que ya hemos analizado anterior
mente y que nos señala en forma concreta que •En las sociedades 
cooperativas no podrá concederse ventaja o privilegio a los ini
ciaC:ores, fundadores y directores, ni preferencia o parte alguna 
del capita1.. • 

Ahora para concluir con nuestro estudio sobre los asalariados, 
solo citareJl!os que en la exposición de motivos de la Ley General 
de Sociedades Cooperativas vigente se asienta que: "el derecho 
de los asalariados para ser considerados como socios, se deja -
como en la ley de 1933, pero con la salvedad de que no ser& ne
cesario que sean aceptados, por la asamblea general, sino que 
bastar4 la expresión de la voluntad de constituirse en socio, -
si tiene m!s de seis meses de servicios y hace la exhibici6n -
correspondiente de capital."(67) 

(67) Exposici6n de ?'.otivos de 1a üey General de Sociedades Coo
perativas vigente (cuaderno de in~o;rmaci6n cooperativa I~) 
Difocost. Pág. 96 
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Pasamos ahora a ver las tesis y ejecutorias que sobre el Ere
cepto que esta.tnos analizando ha sustentado la H. suprema Corte 
de Justicia de la Nación. 

COOPERATIVAS 
Los socios de las cooperativas no tienen el car!cter de asala
riados de los mismos, y por tanto de .. conformidad con la ~y ~ 
neral de Sociedaces Cooperativas, no corresponde a las juntas 
el conocimiento de las controversias surgidas entre ellos, sino 
a las autoridades dependientes da la Secretar!a de la Econom!a 
Nacional. 

Tomo LXXIII. P!g. 8148. Cni6n Cooperativa de Tranapo:ctes en B.!. 
dalgo y Coags. 6 de Agosto de 1942. S Votos. 

COOPERATIVJl-5, CAV.CTER DE LOS MIEY.BROS DE LAS. 

El socio de una cooperativa, bien puede tener el carActer de 
trabajador cuando presta aWt servicios a un patrono, pero si no 
se demuestra que unos trabajadores presten ·tales servicios, si
no que explotaban como socios una sóc;:iedad cooperativa, respec
to de éstos, és evidente que oo puede~ téner el doble car!cter 
de trabajadores y patrones, ya que el articulo 232 da. la Ley -
Federal del. Trabajo establece que: (•sindicato ea la asociacidn 

de :trabaj~~· o patrones •••• •) 

Tomo LXIV. P!9. 2010, Sindicato de Oficiales Ravales del Puerto 
de veracruz. 2 ce ~.ayo de 1940. s Votos. 

COOPEI'.ATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO, NO HAY PROIUBICION PARA 
CONTRATAR SERVICIOS DE TRABJ\.JADOPES ASALARIADOS EN LAS. 

Es inexacto que exista prohibici6n en la Ley de Sociedades eoo-. 
perativas, para que las agrupaciones de esa indole, ya de pro-
ducci6n o ya de consumo, tengan trabajadores asalariados, pues 



- .142 -

lo linico que existe por· cuanto a las cooperativas de producción 
es limitaci6n a. ese respecto, al expresarse en el articulo 62, 
que estas Oltimas no utilizarán asalariados, pudiendo hacerlo 
excepcionalmente en los casos señalados expresamente. En las -
cooperativas dé consumo, por su propia naturalezá y funciones 
no puede existir las lilnitaciones para que la cooperativa con
trate los servicios de trabajadores asalariados, .ineependient~ 
me·nte de que esa contrataci6n recaiga o no en un socio de la 
cooperativa, pues si el legislador no lo hubiera estimado asl, 
seguramente que hubiera establecido en la ley de la materia la 
correspondiente prohibición, as! como estableci6 la limitaci6n 
antes dicha por lo que hace a cooperativas de producción. 

De la fracción XVI del articulo 36 del Reglamento de la Ley de 
Sociedades Cooperativas que confiere el Consejo de Administra
ción de toda cooperativa, la facultad de "nombrar y rereover con 
causa a los empleados de la agrupación•, se infiere que es l1c! 
ta la utilizaci6n de empleados en las mencionadas cooperativas 
·toda vez que, para que fuera posible la ren:>ción de un trabaja
dor en los t6:rminos del precepto legal acabado de referir. es 
indispensable que previamente fuera contratado. 

Volumen LXXXVI. Quinta Epoca. P4g. 18 Amparo Directo 5300/62 
Cooperativa Unica Ferrocarrilera, S.C.L. 5 de Agosto de 1964 
5 Votos. Ponente Agapito Pozo. 

COOPERATWAS DE CONSUMO, HO PUED_EN TENER .!\SALARIADOS LAS. 
De conformidad.con lo dispuesto por el. articulo 62 de· la ley, 
General ·de Sociedades Cooperativas, esta clase de sociédades 
no pueden utiliz.ar asal.ariados mas que en lo• casos. excepc:io-

. nales que señala este precepto legal1 por lo que no basta que 
uno preste servicios a una cooperativa de conswno a cambio de -
una remunerac16n para atribuirle el car~cter de trabajador, sino 
que debe acreditar que se encuentra comprendida en alguno de -



- 142 -

les cmcs. de:ellCl!PCi&l det&rJllinados por aquella disposici6n, pues 
fuera de ellos las ·cooperativas no pueden tener asalariados. 

Septima Epoca. Volumen 65, Quinta Parte. P4g. 13, Amparo D:i,
recto 461/74, Sociedad Cooperativa de Producci6n Pesquera •Pul 
queros de la Zona de Campeche• 10 de Mayo de 1974. S votos:" 
Ponente: Salvador Mondrag6n Guerra. 

COOPERATIVAS, ARBITRAJE EN LOS CONFLICTOS DE LAS. 
De los textos de los articules 12 y 19 del reglamento de la Ley 

de· Sociedades Cooperativas, se desprende la facultad para ese 
tipo de soci~dades, de establecer comisiones· de conciliaci6n y 
arbitraje, a fi.n de reBOlver las dificultades que se suciten 
entre los 6rganos da la sociedad y sus miembros o entre dstos; 
pero de ninguna manera se impone como forzoso el establecimien
to de dichas C0111isiones, ni remiten a la Secretarla de la Econ2 
mla Nacional para que data decida en la v:la administrativa ·sobre 
los derechos controvertidos. Esto es, que como no es obligato
rio ese arbitraje sino optativo si se desconoce en un caso lo -

que contengan las bases constitutivas sobre el particular, es -
de concluirse que la competencia para conocer del juicio seguido 
por un socio en contra de una cooperativa, radica en la autori
dad judicial, sin que para 1a procedenc.:la de la acci6n respecti
va sea preciso agotar previamente un determinado procedimiento 
adn:inistrativo, y no traUndose de un confli.cto de cmapetencia 
por funci6n o· poi: materia, tampo.co es exacto que el ejercicio de 
las.acciones de un socio en contra de la cooperativa este supe
ditado a·Wl procedimiento arbitral previo. 

Tomo CXXIII. Tercera Sala, P4q. 2060. Cooperativa de Transpor
tes •caña, Azdcar y sus Derivados, S.C.L.• 30 de Marzo de 1955. 
s votos. 
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DE LAS SOCIEDADES DE INTERVENCION OFICIAL 

ART. 63° "Son sociedades de intervenci6n oficial las 
que exploten concesiones, permisos, autori
zaciones, cont1-atos o privilegios le9almen
te otorgados por las autoridades federales 
o locales." 

Es evidente que el interés juridicamente tiene justificaci6n en 
la necesidad de proteger el interés pfiblico, pues se trata de 
sociedades que concretamente reciben del Estado los -derechos ce 
explotaci6n, por lo cual el Estado adquiere un derecho de inter
venci6n, por consiguiente el éxito de este tipo de sociedades se 
refleja en la efect.ivida~ del servicio que prestan. 

En relaci6n con esta disposición nuestra •carta Magna• establece: 
. •Art. 27.- La propiedad de las tierras y aquas comprendidas de~ 
tro de los l:Lmites del ~erritorio nacional, corresponde original_ 
mente a la naci6n, la cual ha tenido y t:lene el derecho-- de tram! 
tar el dominio de ellos a los particulares, constituyendo la pr2 
piedad privada. 

:I. Solo los mexicanos por nacim~ento o por naturalizaci6n 
y l~s sociedades mexicanas tienen derecho para adqui-
rir el dominio de las tierrás,-aguaa y sus accesiones, 
para obtener concesiones de explotaci6n de minas o 
aguas."(68) 

De lo anterior podemos desglosar que nuestra const:l.tuci6n tiene -
la doble ventaja de prote<Jer al hnmbre en cuanto a su integridad 
individual as1 como formando parte de un grupo, toda vez ~ue si 
el hombre vive.en sociedad también lo protege cuando pertenece 
a un sector econ6!11icamente débil, frente a. los que eon mas pode
rosos y por lo general las personas ~ue forman organismos coope
rativos pertenecen a clases econ6m;i.camente débiles. 

,_16(1) Constitucidn Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Op. Cit. Art. 27. 
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Pasamos ahora a ver 1as tesis y ejecutorias qJJe sobre el pre
cepto objeto de nuestro estud1.o ha sustentado la e. Suprema -
Corte de Justicia de la Nación. 

COOPERAT:IVA DE TRANSPORTE. COMPETENCXA LABORAL. 
Si una sociedad de transportes opera al amparo de una conce-
si6n otorgada por el gobierno de un Estado para la explotaci6n 
de rutas-urbanas que funcionan Gnieamente dentro del territo-
rio de ese Estado es la competente para conocer del conflicto 
que se plantee puesto que la sociedad no opera en virtud de -
concesión federal, sus rutas no abarcan dos o m4s entidades f~ 
derativas del territorio de un solo Estado. No se surte el fu!
ro federal por no satisfacerse ninguno de los casos de-excepción 
señalados en la fracción XJa del artfculo 12 constitucional. C!!_ 
rec1endo de razón, los fundamentos de 'conocer una Junta Federal 
de ConciÍ-iacidn, pues el sol.o hecho de ser una sociedad coopera
tiva no puede surtir la competencia federal, porque como coope-
rativa esta sujeta a la ley de sociedades cooperativas, por lo 
que se refiere a su rdg1men interior y a las obliqacionea de de
rechos de los socios, pero cOJDO empresa de transporte no actGa 
en virtud de esa--ley, sino de la concesión que le otorq6 el 90-
bi~rno del Estado y las relaciones con sus trabajadores asalari!!_ 
dos, se rigen s61o por las l.eyes del trabajo de acuerdo con el 
articulo 10 de la Ley General de sociedades cooperativas. 

Volumen LXXXXX, Primera Parte. 
1964. Unanimid_ad de 19 Votos. 

P4g. 15, 142/58. 21 de.Abril de 
Ponente,_Manuel Yañes Ruiz. 

JUtT. 64• •El Gobierno Federal, los de los territorios 
y el Departamento del Distrito Federal conc~ 
der!n las concesiones, permisos, autorizac12 
nes, contratos o privilegios y encomendar4n 
la atenci6n de servicios ~blicos a las so--

-
ciedades :eoc;>p~rativas que se organicen EOn -
tal objeto. 
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En uno y otro caso, las c0operativas tienen -

derecho de obtener, si es ~sible legalmente, 
que las autoridades mencionadas revoquen_ los 
permisos de explotaciOn y atención-de servi
cios ya concedidos,a fin de qtie se les otor
gue a ellas si se obligan a mejorarlos.• 

Conforme a esta regla, exc~asival!lente el Gobierno Federal, Gobie~ 
no Estatal y el Departamento del Distrito Federal, pueden otorgar 
a los particulares la concesión de prestar un servicio póblico a 
la explotaciOn de los bienes del dominio directo del Estado. Pa
ra lo cual el mismo gobierno da prioridad a los grupos de trabaj!!_ 
dores, organizados en sociedades cooperativas. 

Por su parte, el Reglamento de la Ley de la Materia nos señala: -
El procedimiento que se debe seguir para_obtener un permiso, con
trato o concesión, para la prestación de un servicio p1ll>lico en -
forma continua. 

As!, el articulo 93 del :mencionado reglamento previene: •Articu
lo 93 .- Los permisos o contratos-concesiones, para la presta-
ción continua ee servicios al pt1blico por el Gobierno de la Fede
ración, de los territorios y del Distrito Federal, se otorgarán 
de preferencia a sociedades cooperativas. 

A este efecto, la autoridad que deba otorgar el permiso o óele
brar el contrato-concesión, publicará en el •oiario ~icial de -
la Federación" y en otro peri6dico de los de mayor circulación, 
una convocatoria indicando el servicio de cuya prestaci6n se tr~ 
te y las obligaciones a que el permisionario o contratista esta
r! sujeto de acuerdo con las leyes o disposiciones que rijan la 
prestaci6n del servicio pQblico. 

En la convocatoria se señalar! un plazo no menor de quince d1as 

para la presentación de soliéitudes~" 
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Las tesis y ejecutorias que sobre este articulo ha sustentado 
•la e. Suprema Corte de Justicia de_la NaciOn, son: 

COOPERATIVAS. CC»IPETENCIA LABORAL. 
Si la ddlall .. Mill!"il.'IS..la actOa en virtud de una concesi6n estatal del Go-

bierno de un Estado, y no ejecuta trabajo en zonas federales, 
pues solamente la obtuvo para explotar el servicio urbano de 
transporte en determinada ciudad, no queda comprendida dentro 
de ninguno de los art!culos de la Ley Federal del Trabajo, -
para sus conflictos de trabajo pues el solo hecho de ser una 
90éiedad cooperativa no puede surtir la competencia federal, -
porque como cooperativa estal sujeta a la ley de aociedades c~ 

_perativas, por lo q1:ae se refiere a su rEgimen interior y a las 
obligaciones y derechos de los socios: pero como ecpresa de -
tran~te no actt\a en virtud de esa ley, sino de la concesi6n 
que le concedi6 el Gobierno del Estado y las relaciones con sus 
trabajadores asalariados, se rigen solo por las leyes del trab!, 
jo, seg{ín se ordena en el articulo 10 de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas. No estando el caso comprendido en ning~ 
no de·los que se refieren los artfculos de la Ley Federal del -
Trabajo y de la Co1U1tituci6n General de la Repdblica, citados 
de acuerdo_ con la primera parte de la fracción XXI del articulo 
123 constitucional, corresponciente a las autoridades del orden 
comtln conocer del juicio.laboral 

Volumen XLVI,. Primera Parte. PAq. 35 27/59. V!ctor P6rez casi
llas. 18 de Abril de 1961. Unanimidad'16 Votos. -Ponente,· Gi! 
berto Valenzuela. 

ART. 65° "Las sociedades de 1ntervenci6n oficial que 
exploten servicios pOblicos est~ obligadas 
a llevar la contabilidad conforme a las esp~ 
cificaciones dadas por la autoridad corres-
pondiente." 
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Una vez autorizado el funcionamiento de la sociedad cooperativa 
y obtenido el nthnero que le correspondi6 en el Registro Cooper~ 
tivo Nacional, debe proceder 1a cooperativa a solicitar la aut~ 
rizaci6n de libros sociales y de contabilidad, en los cuales se 
asienten los pormenores y controles de la adlll.inistrac16n, tan
to en el aspecto social como en el econ6ud.co. 

El Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas en su 
articulo 57, nos señala los libros sociales que todo organismo 
cooperativo debe de llevar debidamente autorizados por la Secre
taria de1 Trabajo. 

Ahora bien, adn cuando ni la ley de cooperativas, ni su reglame!!_ 
to señalan concretamente los libros contables que toda sociedad 
cooperativa debe llevar. La prSct!ca ha establecido que los li
bros contables que lleva toda sociedad cooperativa son: Libro -
Mayor, Diario e Inventarios y Balances. 

Sin embargo, este precepto nos señala que este tipo de cooperati
vas· deberán llevar su Contabilidad conforme a las instrucciones 
dadas por la autoridad correspondiente. Entendibdose por auto-
rida~ correspondi~nte a la que otorga el permi.ao, contrato o con
ces16n, ·ya que la Coritabllidad varf.a de acuerdo al giro o servi
cio que en un manento dado se preste. 
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DE ""LAS SOCXEDADES DE PARTICIPACION E;STATAL 

ART. 66~ •Son sociedades de participaci6ñestatal, laa 
que exploten QDidades productoras o bienes -
qué J8ll hayan sido dados en admi.nistraci6n por 
.el· Gobierno Federal o por los Gobi!_rnos c!e -
los Estados o territorios, por el Departamen
to del Distrito Federal, por los municipios, 
o por el Banco Nacional Obrero de Fomento In
dustrial." 

C.Q90 caractertat.icas JIU}' especiales para este tipo de sociedades 
podel:lo• indicars 

I. "La creaci6n de un fondo_ de acumulaci&l destinado a me
jor~. la unidad productora y aumentar au capacidad in,! 

talada. 

II. Dicho fonc1o es trrepartible y se constituye con un po~ 
centaje de los rendimientos. (Deber4 establecerse en -
las bases conatitutivu ) 

III. Zl permiso debe pasar por el orga.nimno o institución 
estatal o federal correspondiente para darle el visto· 
buepo antes de llegar a la Secret:ar1a del Trabajo y -
Previsión Social. 

La existenc.1a de cooperativas de intervenci&l oficial .y de par
ticipación estatal se pueden considerar como nuevas estructuras 
de cooperaci6n dentro de las cooperativas de producci6n, dentro 
del moviJ:liento cooperativo podr4n clas.1ficarse en tres grandes 
grupos: cooperativas de Cons1DD0, de Producción y de Credito. 
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Ahoµ bien, podemos considerar que tanto las cooperat.iva¡J de in
tervención oficial, como las de participación estatal, son el -
instrumento que permite hacer efectivas las acciones entre el -
Estado y las cooperativas, ya que ~stas pueden tener relaciones 
o asociarse con ios ~stados y el propio Gobiern~~ederal, toda 
vez que el desarrollo de las cooperativas depende en qran medida 
de los programas que para tal efecto integre y realice· el EstadQ. 

Las cooperativas de participaci6n estatal, pueden.recibir conce
siones, permisos, .autorizaciones o privilegios para realizar ac
tividades especiales, con ~sto queremos dejar establecido que -
la~ cooperativas se asocian con el Estado, principalmente para -
desarrollar actividades económicas que son importantes para el -
progreso del país. 

En sector agropecuário, el Estado aporta parte del capital que -
no tienen los trabajadores, de esta forma se explota en comtín:._ 
Aqroindustrias, fábricas de álimentos, plantas l~cheras, rastros, 
maquinaria agrícola y bodegas. Como una caracter!stica esencial 
PQdriamos señalar que la autoridad que proporcione las unidades 
productoras tendr:i derecho a participar en la administración de 
la cooperativa en los rendimientos y en toda aqu6lla que señale 
el contrato que se celebra entre el gobierno y la cooperativa. 

ART. 67º nLas sociedades de participación estatal 
tienen la misma preferencia que concede el 
artículo 64 a ias sociedades de intervbnci6n 
oficial para que se les otorguen derechos 
de explotacic5n. " 

ART. 68º "Es aplicable lo dispuesto en el articulo -
65, a las sociedades de participacic5n esta
tal que exploten servicios pt1.blicos." 
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ART 69° "En las sociedades de participación estatal, 
se constituir( un fondo de acumulaci6n dest! 
nado a ~ejorar la unidad productora y a en-
sanchar su capacidad. El fondo es irrepart! 
ble,' no podr' ser 1imitado y estar( constituf 
do con un porcentaje de loa rendimientos. 
Las mejoras que se hagan quedaran en benefi~ 
cio de la unidad productora. 

A.~. 70° •En el contrato que las sociedades de partic! 
pac16n estatal celebren con el Banco Racional 
Obrero de Fomento Industrial, o con la auto
ridad que les otorgue la adrninistraci6n, se -
estipular4 la parte que al banco o a la auto
ridad corresponda en la administración y fun
cionamiento de la cooperativa. 

La secretar.ta de la Econom!a Nacional desig
nar6 a su vez, un representante. pudiendo d~ 
legar su representación en los que designe -
el ban~o o la autoridad, con derecho a voz en 
las asambleas generales y consejos y a vetar 
las resoluciones que,tomen. Las resoluciones 
vetadas podr4.n recurrirse ante el, c. Secret~ 

. ' 

rio de la Bc:OnoE.fa Jracional, quien resolver4 
•11 def'initiva.• 

~dr!allOs señalar que el contrato mencionado es el pilar jur1di
co sobre del cual se norma.n las relaciones entre el banco, la a~ 
toridad que otorga la concesi6n y la propia cooperativa, toda -
vez que en el cuerpo de este documento se establece la parte que 
corresponde al banco o a la autoridad respectiva por concepto de 
rendi~iento y ad!!dnistrac16n de la sociedad cooperativa, asimismo 
sobre la forma de constitu!= los fondos de reserva de previsi6n 
social, acur.iulacU5n y los dem4s que se considere necesario cons
titu!r; las causas de ter?!l1n~c16n del contrato 7 otras cl4usulas 
que se considere necesario incluir. 
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ART. 71º "En el contrato a que se refiere el articulo 

anterior, se estipular! adem4s la participa

ci6n que el banco o la autoridad que les en

tregue la administraci6n debe tener en los -

rendimientos¡ las ~~terias en las que solo -

pueda resolver el banco o la autorid4d1·e1 -

modo de construir los fondo• de reserva de -

previsi6n social, de aCW11Ulaci6n y los dem4s 

que se considere necesario establecer, las -

causas de rescis16n y las otras cl4usulas -

que juzgue conveniente incluir para normar -

las relaciones entre la autoridad o el banco 

y la sociedad." 



CAPITULO V 

DE LAS FEDERACIONES Y DE LA CONFEOERACION NACIONAL COOPER.AT1VA. 

ART. 72° "Las sociedades cooperativas deberán formar 

parte de las federaciones, y éstas de la 

Confederaci6n Nacional Cooperativa. La auto 

ridad para funcionar concedida a una socie-

dad cooperativa o a una .federaci6n impli

ca su ingreso inmediato a la Federaci6n o a 

la Confederaci6n Nacional se~ún ~l caso.• 

Las cooperativas se organizan básicamente en tres niveles o •gr~ 

dos•, y convencionalmente a un 4° y 5° en el ámbito continental 

y mundial. 

El pr111ler nivél o grado lo representa la cooperativa que es la -

asociación para obtener. y /o producir en común bienes y servi- -

cios. Se inteqra con personas ftsicas. 

Leos cooperatjvas de acuerdo al artículo 72 de la Ley General de 

Sociedades Cooperativas deberán formar parte de las federaciones 

y éstas a su vez de la Confederac16n Nacional Co~rativa de la 

Rep6b1iea Mexicana (CONACOOP) • 

El sequndo nivel e grado lo constituyen las federaeiones.integr.!. 

. das a su vez ¡.or cooperativas, es decir personas mora lea. 

El tercer nivel est4 inte~rado por la Confederáe16n Nacional 

Cooperativa, integrada a su vez fOr Federaciones. 
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El cuarto grado lo constituye la •organizaci6n Cooperativa Ame

ricana". (O.e.A.) 

Finalmente, un quinto nivel esta compuesto por la •Alianza Coo

perativa Internacional." (A.C.I.) 

Por su parte, el Licenciado Roberto L. Mantilla Melina nos seña 
la en forI'\a muy atinada: •Las cooperativas tienen la obligaci6n 
de agruparse para formar una federación de cooperativas que en 

algunos aspectos tienen el qarácter de una verdadera cooperativa, 
_puesto que entre sus funciones se encuentran las del aprovecha-
iniento .en comtin de bienes o servicios, la compra-venta en comdn 
·ae materias primas y la de art!culos de consumo. Además de es
tas funciones la Pederac16n tiene las de coordinar las activicl! 
des de las cooperativas sacios y ventilar- las disputas . : entre 
ellas, aa!.como 1a representaci6n y defensa general de sus int!:_ 
reses. Lc!s Federaciones se organizarán por ramas de -la produc-
ci6n o del consumo en las regiones que señalan la Secretaria del 
Trabajo y Previsión Soc~a1.• (69) 

j A esto solo podemos agregar que la obligación que un organismo 
cooperativo tiene de considerarse vinculado con la Federación, 
nace del precepto mismo del articulo que estamos analizando. 

Nos toca ahora ver las tesis y ejecutorias que sobre el citado 
numeral ha sustentado la B~- Suprema Corte de Justicia de la Na
ci6n. 

{691 Mantilla .Moliñi L. ROberto. Op. Cit. Pág. 294. 
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COOPERATIVAS, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO PEDIDO POR LA 
FEDERACION RESPECTIVA. 

Atento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Socieda
des Cooperativas, a1ln cuando no aparezca en autos que una so-
ciedad cooperativa se haya obligado suscribiendo un convenio 
celebrado por la FederaciOn a la que pertenece, ni las bases 
constitutivas de ésta, incluso porque la constituci&n de 
la cooperativa fue posterior a la inteqraci6n de la Federaci6n 
respectiva, debe estÍlllll%se que la obliqaciOn que aquella incll!! 
be de pertenecer y considerarse vinculada con la FederaciOn, 
no nace de la existencia de la prueba documental aludida, sino 
del precepto mismo del articulo citado que previene que la• 9!? 
ciedades cooperativas deberAn formar parte de las federaciones . 
y estas de la Confederac16n Racional Cooperativa, y que la au
torizaci6n para funciOnar concedida a una sociedad de ..a . ..,ec1e 

• una federaci6n o a la Confederaci6n Racional aegtln el caso1 
de donde se desprende que en tales condiciones las sociedad -
cooperativa de que se trata por mandato expreso de la ley, ti!_ 
ne la obligaci6n de figurar con su ingreso en la federaci6n -
respectiva que sea quejosa en un amparo, y tiene en •ste inte
ds juddico. 

Tomo CXXI. P4g. 2213. Segunda Sala. Pederaci6n de Cooperat!. 
vas de Autotranape>rtes Mexico, Morelia, Gua4alajara y Anexas, 
Estrella de Occidente. 9 de septiembre de 1954. 3 Votos. 

ART, 73• •1.as Federaciones tendrin por objeto: ·--
1. La coordinaciOn y vigilancia de las a!:_ 
tividades de las cooperativas fec1eradaa ~ 
ra la realizaciOn de los planes económicos 
formulados por la ConfederaciOn Nacional -
Cooperativa. 

Il. El aprovechamiento en comdn de bienes 
y servicios. 
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III. La compra y venta en comlin de las ma
terias primas y de los productos de las -
cooperativas federadas, as1 como la compra 
en cantm de artlculos de consumo. 

IV. La representación y defensa general de 

los intere•es de las 11e>ciedadea federadas e 
intervenir en los conflictos que surjan en
tre las mismas; cuando la so1uci6n de éstos 
no se obtenga con su interveric16n, pondr.1n 
el caso en conocimiento de la Secretaría de 

la Econ.omta Nacional. 

v. Contribuir de acuerdo con esta ley para 
el Pondo Nacional Cooperativo.• 

El objeto y ventaja de las federaciones es el de coordinar y vi
gilar las actividades de sus cooperativas en c0111Gn de los bienes 
y .. rvicios, a la vez que defender y representar sus intereses, 
teniendo facultades para intervenir en los conflictos que entre 
ellas puedieran suscitarse. 

Pasemos ahora a ver las tesis y ejecutorias que sobre dicho nu
meral ha sentado la B. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: 

REPRESEllTACIOR LEGAL. FEJ>ERACION. PUEDE REPRESENTAR A LAS COO 
PERATJ:VAS. COOPERATIVAS, REPRESENTACIOlf DE LAS, EN EL AMPARO. 

La federac~6n cooperativa quejosa en un_ amparo ejerce la repre
sentaci6n de las cooperativas federadas cjue agrupa en su aeno, 
Por lo cual no debe objetarse a la misma la plena facultad que 
tiene en el amparo de representarlas y que con tal repreaenta
ci6n promueva, ni cabe desconocer tal personalidad aplicando i!l, 

debidamente el articulo 4° de la Ley de Amparo: ya que no hay 
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dJ.sposici6n de car4cter jurtdico, ni jurisprudencia que obligue 
a las federaciones de cooperativas a que se les confiera facul
tad expresa para promover el juicio de garant1aa. 

Tomo CXXI. P!g. 2213. Sequnda sala. FederaciOn de Cooperati
vas de Autotransportes Mdxico, Jlorelia, Guadalajara y Anexas -
Batr•lla Occidental, S.C.L. 9 de Septiembre de 1954. l Votos. 

COOPERATIVAS, REPRESENTANTES DE Ll\S. 

Como de acuerdo con el articulo 73 de la Ley General de Socieda
des Cooperativas, las federaciones tienen la representacidn de 
aus federadas, pueden interponer amparo de defensa de ellos, con 
tal peraonali.dad. 

Tomo XC, P4g. 1455. La Federaci6n de cooperativas de Autotrans 
portea Mlxico, .Morelia, Guadalajara y Anexas Estrella de OCcideñ 
te, S.C.L. y Coaga. 7 de Noviembre de 1946. 5 Votos. -

COOPDATIVAS PERSOMALIDAD DE LAS. 
Una federaci6n de cooperativa• puede pedir amparo en represent.a
cit'm de las que forman parte de dicha federaci6n. 

Tomo XC. PAg. 182 3. Pederaci6n de Cooperativas de Autot.ranapor 
tes Estrella de occidente, S.C.L. y Coaga. 16 de RoVieabre de-
1946. J Votos. 

ART. 74• •.t.aa federaciones serln regional•• y ... or
qanizarAn por ramas de la produccidn .º del 
consumo dentro de la• zona• écondmica8 que 
al efecto señale la Secretaria de la Bcóno
m1a Naci.onal." 

De la interpretaci6n de este numeral, podemos inferir que: 
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La Secretar~a del Trabajo y Previsi6n Social f ijar4 
la zona econdmica. 

La Secretaria del Trabajo y Prev1si6n Social girar& 
circulax a las cooperativas que deban federarse cu<l!!_ 
do: 

* E>dstan dos O-m:is cooperativas del~ misma 

rama en la 2ona econ6mica fijada, y se cer
ciore de que las aportaciones de las COOP!:, 
rativas son suficientes para ~l sostenimie~ 
to de la federaci6n. 

Por su parte, el art1culo 109 del Regl~nto de la Léy de la -
Materia nos señala que es imperativa.la obligaci6n de las coo
perativas de federarse dentro de un plazo ~e 60 dias a -pa.rtir -
de la fecha en que la Secretaria del Trabajo gire la circular y 

declare que existen los requisitos para formar la federaci6n. 

Aunque la Ley General de Sociedades Cooperativas establece un -
m!nimo de dos cooperativas para la formación de una Federac16n, 
es conveniente la adhesión de todas las existentes de la misma 
rama de actividad en la zona o región econ6mica, fijada por el 
Gobierno Federal. 

AR"l', 75~ "La Confederaci6n Nacional Cooperativa·ten
dr:i por objeto: 

I, Formular de acuerdo con la Secretar1a 
de la Bconom!a Nacional los planes.económi
cos para las actividades que deben desarro
llar los organismos cooperativos. 

II. La coordinaci6n de las necesidades eco
n6micas de.la producci6n y el consumo. 
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111. La compra y venta en coman de las mate
rias prilllas e implementos de trabajo. La ve!!. 

t:a en comGn de los productos de las federaci~ 
nea a11e>ciadas. 

IV. Conoce% y resolver los conflictos que 
surjan en las federaciones y entre estas y 

las sociedades CC>operativas. 

v. Representar y defender los in~ereses de· 
las federaciones asociadas. 

VX. Contributr de acuenlo con esta ley a. la· 
constit:uci6n de Fondo Nacional Cooperativo~· 

Desglosando este na.eral, podrfamos señalar que '1011 objetivos de 
la Confederaci6n son: .. 

Formular los planes econ6aicoa de los organi111110s cooperativos,~ · 
de acuerdo con las poltttcas dictadas por la St;!cret.ar~a del Tra
bajo y Previai6n Social; COor4inar las necesidades econC5ai.cas -
de la producci6n y cc:11unmo i la compra y venta en eamdn de • las - · 
-terias priaas • 111pl-nt:os da trabajo, aaf CClllO la venta en 
COllGa de loa productos a. las federaciones auspiciadas y repre
sentar a las federaciones asociadas • 

.ART. 7i• •1.a Confec1eraci6n Racional COoperatJ.va des!. 
rrollar6 sus actividades, tanto en el t•rr! 
torio nacional como en los mercados eJStran
jeros. • 

ART. 77° •z.a constituci6n, adJDinistraci6n y funciona
miento de las federaciones y de la Confeder!. 
ci6n Nacional Cooperativa se regir6n por las 
disposiciones que esta ley establece para -
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1as sociedades cooperativas. en lo aplicable 
y por las deaas que sobre el particular est!_ 
pule el regl1111ento de la miama. 

La• asamblea• de la. federaciones y de la Co~ 
federaci6n Nacional Cooperativa .. inteqraran 
con delegados que, en el primer caso podrAn 
ser hasta tres p0r cada socredad federada, -
dos por·cada federaci6n.• 
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DE LOS IMPUESTOS Y PROTECCION A LOS ORGANISMOS 

COOPERATIVOS. 

ART. 78° •Todos los actos relativos a la constitución, 
autorización y registro· de ias 'sociedades c02 
perativas y de las federaciones y eonfedera-
ciones, estar~n exentos de Impuesto del Tim
bre." 

Al respecto el articulo de la Ley General del Timbre (publicada 
en el Diario Oficial de fecha 31 de Diciembre de 1975), nos seña
laba: 

Articulo 4° "Los impuestos y derechos se cubrir!n conforme a la 
siguiente tarifa: 

VIII. PROTOCOLIZ.AriON 

a.) La de documentos de cualquier cla•e exten
dido• en la RepabÚca o que· proce4'Ji del -
extranjero, causara el impuesto que corres
ponda al acto o contrato que en ellos se -
consigne. 

b. J La de estatutos de·sociedadea o a9ociaciones 
que se haga por separado de la protocoliza-
cidn de la escritura conatitutiva, por hoja 
• • • • . $ 20. 00 • 

5° Los que se expidan por el .importe de toda clase de 
donativos y limosnas. • (70) 

(70) Ley General del Timbre, Art. 4º 
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Esta medida era considerada como una franquicia o est!mulo 
que para el fºmento, organizaci6n y constitución de las so
ciedades_ cooperativas otorgaba el gobierno federal al nlicleo 
c;:ooperativo; .sin enibargo, en virtud de_que ia. mencionada ley 
fue iibrogada por Decre.to Presidencial (publicado. en el Diario· 
Óficial de fecha 31 de Diciembre de 1979 ) , esta llísposición pa
s6 a ser letra :muerta, por 1o que consideramos que este nume
ral deber!a de ser abrogado. 

Nos toca ahora ver las ejecutorias que sobre dicho art!culo 
ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación: 

COOPERATIVAS, YRANQOICIA DE_ LAS. 

Las franquicias establecidas en tdrminos generales a favor de 
las sociedades cooperativas, por el Decreto del 27 de Diciem
bre de 1938, se oponen al texto expreso de la fracción VI del 
articulo 3• de la Ley del I:mpuesto sobre la Renta del 31 de 

Diciembre de 1941, en el sentido de que s61o la• cooperativas 
de con&UJllO gozar!n de la exenci6n del impuesto Correspondiente 
y que las dellds sociedades cooperativas quedar4n sujetas al -
gravamen de ~dula I y al establecido par 1a .fracci6n IX Bis -
del art!cu1o 15 de la ley. Sostener 1o contrario, equivaldr!a 
a negar al Estado la facul.tad de crear y percibir los impues-
tos a que t·iene derecho, cano condición esencial de su existe!!_ 
cia, para proveer a la satisfacci6n de sus necesidades como e!!_ 

tidad de Derecho P6blico, ·co9tra lo dispuesto expresamente por 
el articulo 73 fracci6n-VIII C(>nstitucional en relación con -
los art!culos 31, fracci6n IV y 28 de la propia carta fundame~ 
tal. 

Quinta Epoca, Tomo XCIII, Pág. 1089. Cooperativa de Autotrans
portes Nayarit, S.C.L. 25 de Agosto de 1947. 4 Votos. 
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COOPERATIVAS, IMPUESTCS DE LAS. 

Es cierto que en sentido escrito las cooperativas no perciben 
utilidades, pero como les socios reciben prestaciones en esp~ 
cie que son equiparables a dividendos obtenidos, y es incon-
cluso que deben pagar el impuesto relativo. 

Quinta Ef'()ca. Tomo CII. PAg. 1057. Ferrocarril Eláctrico de 

Lerdo a Torreón, S.C.L. 7 de Hoviembre de 1949. 4 Votos. 

ART. 79° •L<:>s certificados que expida la Secretaria 
de Relaciones Exteriores, conforme a la 
Ley Orq:inica de la fracciOn I del artículo 
27 constitucional y su reglamento, a los -
extranjeros que ingresan a las s~ciedades 
cooperativas no causar-an impuesto alguno.• 

Con respecto a este precept~ nuestra carta magna nos indica en 
su articulo 1° "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 
(es decir tambi6n el extranjero), gozar! de las garant!as que 
otorga esta constituciOn, las cuale• no podr!n restringirse, ni 
suspenderse, sino en loa casos y con las condiciones que ella 
111.isma est~blece.• 

Por otro lado, el art1cul.o' i1. en su fracciOn I P.UlituaUza:. •s(5.:. 
1(1 lo• mexicanos por nacimiento o por -naturaiizaci6n y. las sO:.:
ciedadee •xicanas tienen derecho para adqUirir el dominio de -

las tierras, aqn"" v .,., .. ,.cr.esiones, o para .obtener concesiones 
de explotaci6n de mina• o aguas. El Estado podra conceder el -
mismo derecho a lo• extranjero•, siempre que convenqan ante la 
Secretarla de Relaciones en considerarse como nacionales respes. 
to de dichos bienes, y en no invocar por lo mismo la protecci6n 
de sus gobiernos por lo que se refiere a aqu4!llos, bajo la pena, 
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la naci6n 
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les bienes que h11bieren adciuirido en virtud del mismo En una faja 
de 100 kil6metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta e~ 
las playas, por ningtin motivo podr4n l~s extranjeros adquirir el 
dominio directo sobre las tierras y aguas. 

El Estado,- de acuerdo con los intereses pCiblicos internos y los 
principios de reciprocidad, podr~, a juicio de la Secretaria de 
Relaciones, conceder autorizaci~on a los estados extranjeros pa
ra que.adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los 

·Poderes. Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles ne~ 
·s'ar.ios para el servicio directo de sus_ embajadas o legaciones.• 

Co~ 6sto, queremos dejar establecido que los extranjeros sujeto 
pasivo del citedo impuesto de la Ley del Timbre, en la tramita-
ciOri, de los documentos que los acreditan como mexicanos por nat~ 
raleza, una vez que cumplieron con los requisitos que para tel -
·efe~to exige la ley, conforme al numeral objete de nuestro an41! 
sis ·estaban exentos del. pago de este impuesto, con la condicionan. 
te de. que ingresaran como socios activos_ a un organismo cooperat_! 
vo. Sin embargo, esta disposici6n pa.s6 a ser letra muerta y por 
consiguiente obsoleta cuando la Ley General del Timbre fue dero
gada. por. Decreto de fe!=ba 31 de Diciembre de 1979. 

AR~. 80º •Para.la debida protecci6n y desarrollo de 
les organismos cooperativos, la SecretEria 
de B~cienda y Crdc:li:to PGblico en materia -
fiscal y las dem4s dependencias del E:ecuti
vo Federal y las autoridades en general, les 
ot~rgar4n franquicias especiales, dictando -
al efecto los decretos y acuerdos que froce
dan." 

E~ opvio que si se considera de utilidad p6blica e inter-es so-
cial el fomento, organizaci6n y desarrollo de las sociedades 
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cooperativas, a.si cano la constituci6n y fortalecimiento de sus 
orqanismos respresentativos y de integraci6n, las Secretarias -
de Estado, los organismos pdblicos descentralizados, los gobieE 
_nos de las Entidades Federativas y los ayuntamientos de los mu
nicipios deber4n coadyuvar al éxito de estos entes cooperativos, 
prestando el apoyo necesario de conformidad con sus atribuciones. 

Entre los est!mulos y apoyos con que el gobierno federal ha do
tado al sistema cooperativa, se encuentran: 

- a.) 

- b.) 

La exencidn e_n el pago de ciertos impuestos y derechos. 
Un J:Jecanismo pre~erencial en materia de concesiones y 

permisos en dete:oainadas ramas. 
c.) La dispos:ici6n de Wla estructura bancari.a especializa

da que habilita recursos para el cr~dito y el funcio~ 
mento (FOSOC, BANPESCA). 

Con re1aci6n al an4lisi• de esta disposición, el articulo 182 
del anteproyecto de la Ley General de Sociedades Cooperativas 
de Marzo de 1981 9untualizas •Articulo 182.- Consagr4ndose -
los siguientes derechos y exenciones a favor de las sociedades 
cooperativa• primarias y de grado superior consti tu!das o que 
.. constituyan con ar%eglo a etst:a ley y JIU reglamento. 

I. 

Ir. 

III. 

Exeaci6n del Impuesto del Timbre para todos los actos 
relativos a la constituci6n, autorizaci6n y registro. 

Exenci6n del Impuesto del Timbre para todos los docu
mentos que sean otorgados por terceros a favor de las 
cooperativas y en todas las actuaciones pQblicas en 
que astas tengan qU!! intervenir activa o pasivamente. 

~enc16n del Impuesto·Sobre la Renta y Patrimonio, de
biendo solicitarse previamente a la Secretár!a de Ha--
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cienda y Crédito Póblico fa autorizac16n correspondie!!_ 
te y con observancia de todas 1as norma.s_que sobre el 
particular haya dictado o dicte dicha Secretaria. 

IV. Exención del Impuesto al Valor l\greqado de las opera
ciones de compra venta que realicen. 

V. Los de:inás derechos y exenciones ya establecidos en las 
leyes vigentes.~ (71) 

Pasamos ahora a ver las tesis y ejecutorias que sobre el citado 
art~culo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la Na
ción: 

<X><>ARATIVJ\S, CONCESION DE FRANQUICIAS DE LAS. 

El articulo 80 de la Ley General de Sociedades Cooperativas es
tablece que, previos los de~retos y acuerdos necesarios se con
cedan a esas sociedades derechos especiales, pero no_determina, 
establece n.i -crea esos derechos, los que solamente surgen y ti~ 

nen existencia como consecuenc.ia de la expedici6n de decretos y 

acuerdos por parte de la autoridad. Ahora bien, si los derechos 
especiales o franquicias hayan su origen en un decreto o acuerdo 
que viene a establecerlos, es inconcluso que no pueden existir 
tales derechos, sino hasta que la aut.Qridad no venqa detenninar
los en la forma referida, por lo que, en tales condiciones nin-
g1in derecho puede existir a favor de una cooperativa para que -
se exima de las disposiciones relativas a molinos de nixtamal, 
ya q~e ninguna ley ni decreto, ni acuerdo con autoridad ha esta
blecido o creado el derecho. 

Tomo LXXI. Pág. 2029. Cooperativa de consumo México, S.C.L. 
6 de Febrero de 1942. · 4 Votos. 

(71) "Nuevo ~.nteproyecto de Ley General de sociedades Cooperati
vas•. Acosta Guayara Pedro y Lic. V~llasana Delfin Sergio. 
Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. D.G."F.C. Op.Cit. 
PAg. 72 -
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ART. 81° •r.as sociedades locales de cr~dito ejidal, 

gozar~ de las prerrogativas y beneficios 

que conceden esta ley y las disposiciones 

que de acuerdo con la misma se dicten. • 

Con relacitSn a este nwneral, podemos señalar que •21 proyecto 

de ley sobre cajas rurales cooperativas, escrito por Rafael -

Nieto en 1915. la circular 51 de la Comisión Nacional Agraria, 
del 11 de octubre de 1922,_-en la que se cre6 la cooperativa co

mo complemento obligado de la formaci6n de los ejidos. A partir 
del año de 1926_en las leyes crediticias en materia agrtcola, -
tai:Wifn se ha hecho altisi6n a las cooperativas design~dola con 
el nOabre de "Sociedades Locales de Crédito•. (segdn la ley de 

1913) En las leyes. de -cdd1.to agrtcola de 1934, 1942 y 1955 se 
habla ~ aociéaades locales ele cr@cUto en el ejido, en 1960 en 
el decreto en el cual se crearon los bancos ~i.1iales al. Nacional 

de Cr4!dJ.to Ejidal, también se hace re~erencia a esas sociedades. 
locales de credito.• (72) 

Obst!l:Vando las legis1acionea anteriores cit.ac!as, nos damos cuen

ta que en general el cooperativismo agricola en nuestro pata se 
ha canalizado hacia el crddito, o sea que 1.\nicamente se ha con-

te111plado uno de los problema,11. m1ll.tiples a los que se enfrenta · 
la organ1zaci6n cooperabiva, que es el financi.am;lent:o para la -
producci6n y para los servicios y al crearse en las leyes l.as ~ 
ciedades locales de cr6:1ito creó personas jux!dicas superpuestas 
a la persona jur!dica del. ejido. 

!72) El EjidO y el COOperativlsmo A§ririo. 
de los Angeles. Clladernos de Trabajo. 

Wone Ordoñez Ma. 
Op. Cit. p.19 'U.A.CH. 
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DE LA VIGILANCIA OFICIAL Y DE LAS SANCIONES 

ART. 82° •La Secretaria de la Econom1:a Nacional ten
drá a su carqo la Vigilancia que ae requie
ra para hacer cumplir esta ley y sus regla
mentos. A este efecto, las sociedades coo~ 
rativas, las federaciones y la Confederaci6n 
Nac1onal.est4n obligadas a proporcionar cua~ 
tos datos y elementos se necesiten que se -
esti.Jllen pertienentes, y mostrarán sus libros 
de Contabilidad y document:ací6n a los inspe~ 
tot'es- designados, penai.tiendo su acceso a Ías 
oficinas, establec.úú.entos y demás dependen
cias. 

La intervenci.C5n del Gobierno Federal en la vida de las organi:i:a
ciones ~erativas se adapta a dos etapas: La pri.Jllera, un rég!_ 
mende vigilancia y de 1nspecci6n, que cuida el. cwq>lil:liento de 

-- la ley y la seguridad de los .in te reses sociales,, siguiendo de -

cerca el desarrollo de las sociedades cooperativas; y segundo, -
un r~gimen de protecci6n especia1 dentro del cual el Estado pro
porciona todos los elementos que son necesarios al desarrollo y 

progreso de la sociedad, obteniendo a cambio de este apoyo, una 
actitud de intervención inmediata y constante sobre todos los -
actos administrativos de la sociedad protegida. Al respecto, -
la Ley Org4nica de la Administración P11blica Federal, le confi~ 
re·a la Secretar!a_del Trabajo 
b_le~e e,l art!culo 40, fracción 
en la organizací6n, registro y 

y Previsi6n Social segdn lo esta 
. --

1. atribuciones para intervenir -
vigilancia de toda clase de coop~ 

rativas, con lo cual se "1nici6 un proceso de. cambio institucio
nal. y estructural _que con motivo de _la publicaci6n del Reglamen
to Interno de la Secretaria, exper:iment6''Un 1.mportante avance al 
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crearse la Direcci6n General de Registro de Asociaciones y Or
gan1.smos cooperativos y la Direcci6n General de Fomento Coope
rativo y Organizaci6n Social para el Trabajo. 

eorresponde a l.a Direccidn General de :Registro de Asociacion~~-
y ·Organismos Cooperativos, articulo 23 Bis, fracción :tII del -
Reglamento Interno de la Secretaria del Trabajo y Previsión So 
c:i.al. 

•Acordar, resolver y tramitar lo relacionado a la con! 
tituc16n, autorizaci6n y regist:ro, disoluciones y 11-

quidaci6n de toda clase de sociedades cooperativas u 

otras formas de organización social para el trabajo y 

de sus respectivas federaciones y de la Confederaci6n 
Nacional Cooperativa. Trat4ndose de sociedades que -
operen al amparo de concesiones, permisos y contratos 
o au~izacionea otorgadas por las autoridades feder~ 
_les o loca1es, recabar& la opinión de la Dependencia 
:respectiva.• 
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Corresponde a la oirecci6n General de Fomento Cooperativo y 

Organizaci6n Social para el Trabajo, segCm lo establece el 

articulo 18 del invocado reglamento. 

I. 

II. 

III. 

lV. 

Estudiar y prolllOver nuevas formas de organizaci6n 
social para el trabajo en coordinación con las uni
dades administrativas de las dependen~ias corres-

pendientes. 

Intervenir en 1a vigilancia y en la inspección de 

las sociedades cooperativas y de sus respectivas -
federaciones y de la confederaci6n Nacional Coope-
rativa, en los términos de las disposiciones lega-
les en vigor; coordinando esta acción con la que 
de acuerdo con las propias disposiciones deben ejer
cer conforme a sus atribuciones, otras dependencias 

del Ejecutivo. 

Propiciar la cóordinaci6n de las actividades tendien~ 
tes a· fomentar la organizaci6n de sociedades coopera
tivas que tienen a su cargo las diversas dependencias 
y entidades de la administraci6n pOblica federal, a 
fin de formular y realizar conjuntamente programas de 
promoci6n econ6mica, apoyo financiero y asesor1a téc
nica. 

En general, 11evar a cabo todas aquellas funciones que 
la ley encomienda a esta Secretar1a, que sean afines 
a las señaladas en las fracciones que anteceden. 

De acuerdo con la Ley Org!nica de la Administraci6n Pablica Fe
_ deral, 6sta faculta a diversas dependencias para fomentar la or

ganizaci6n de sociedades cooperativas que desarrollan activida-
des relacionadas directamente con su ramo. As1 la Secretaría 
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del Patrimonio y Fome_nto Industrial corresponde segtin el artí
culo 33, fracción XVII de la ley invocada, fomentar la crea-
ción de sociedades cooperativas de producción industrial¡ la 
Secreta~!a de Comercio, articulo 34, fracción XI, fomentar la 
organización de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la dis 
tribuci6n o el consumo: la Secretaría de Agricultura y Recu.r-
sos Bidr4ulicos, articulo 35, fracciones r y II, fo~entar la -
organización de sociedades cooperativas de producción agrope-
cuaria, av1cola, cun1cula y forestal: la Secretaría de Comuni
caciones y Transportes, articulo ~6, fracción XVII, fomentar -
la organización de sociedad~ cooperativas de .. autotransportes¡ 
la Secretaria de la Refol'llla Agraria, articulo 147 y 188 de la 
.!Jey Federal de la Reforaa Agraria, fcmentar la organización de 
soc:ledadea cooperativas ejidales: y la secretar!"a de Pesca, ª!: 
t!culo 43, fraccion VII de la Ley Org4nica de la Administración 
Ptlblica Federal, fomentar la organización de sociedades cooper.!. 
tivas de producción pesquera y las asociaciones,. sociedades y -

uni6n de pescadoras. A la Secretarla de Relaciones Exter:lores 
corre.9p0nde cumpl:lendo con lo previsto en el articulo 2 del ~ 
gl.maento de la Ley orgtnica de la fracción I del articulo 27 -
coruat:ltucional, conceder .la autorización en los casos de extr~ 
jaros que des9'1n ~orinar parte de las sociedades cooperativas. 
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Pasamos a ver ahora las tesis y ejecutorias que sobre el arti
culo objeto de nuestro estudio, ha sentado la B. Suprema Corte 
de Justicia de la Nación: 

SUSPENSION. NO PROCEDE CONTRA LA INSPECCION Y REORGANIZACION. 
SOCIEDADES COOPERATIVAS, SUSPENSION TRATANDOSE DE INSPECCIONARLAS. 

La suspensi6n debe negarse contra los efectos de la orden de la 
Secretaria de la Economta Nacional, para que un Delegado especial 
practique inspecciones, vigile y reorganice una sociedad cooper~ 
tiva, puesto que el acto reclamado lleva como finalidad inspecci~ 
nar en beneficio de los :miembros de aquella sociedad el manejo -
de la negociaci6n; y esas medidas estan inspiradas en un princi
pio de interes genera1. 

Tomo XL'.IX. P4g. 476. Federac16n Regional Platanera de Tux!>an, 
.veracruz. 21 de Julio de 1936. 

COOPBRATIVAS,·CANCELACION DE LA AUTORIZACION PARA EL PUNCIONAMIE!! 
TO DB LAS. 

Deacubiertas las irregularilades esenciales existentes en el .fun
cionamiento de la qooperativa quejosa por vista y acta lev.4Ultada 
en fonm legal. por la Secretarla de Econ0111ia, y habiendo conoci
.tento de dichatl irregularidades, por la propia cooperativ~ sin 
que esta haya demostrado su inexistencia, a pesar de los plazos 
que la propia Secretarla le di6 para que informara, alegara y -

probara lo que conviniera. a sus intereses, tal negligenci~ s6lo 
es .imputable a·la quejosa por lo que debe estimar89 le9'Clila can.
celaci6n de la autorizaci6n' que se le otorg6 para funcionar y -

procede negarle el amparo de la Justicia de la Uni6n. -

Quinta Epoca. Temo CXVII. 10 de Julio de 1953. Plg. 26. So
ciedad Coéiperativa de Transportes Urbanos y Suburbanos del Esta 
do de Hidalgo, S.C.L. (Amparo Administrativo·en Revisi6n.) 
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COOPERATIVAS, CANCELACION DE LAS. 

Si con la certificaciOn enviada por la autoridad responsable, 
no queda demostrado que la cooperativa quejosa haya presenta
do s~ contestaci6n al o~icio en que se le comunicO la cancela 
ci6n de su ,ermiao, fuera del t~rmino que para el efecto le 
fue concedido;· 'porque tal docuinento es confuso, la certifica
ci6D ~o es sufiei.ente para adniitir la extemporáneidad de la -
contestaci6n y el 4ni,Jno del juzgador, debe inclinarse a favor 
de .la parte quejosa, por no ser validez plena la aludida pru~ 
ba 

Quinta Epoca. Tomo LXXXVII. CQnsejo c!e.Mministraci6n de la 
Sociedad Cooperativa de Obreros y F.mpleados Unidos, •pro-Boqar• 
S.C.L. Pág. 547. 31 de Agosto de ·1943. 4 Votos. 

ART. 83° "Si como.resultado de las inspecciones a~
que se ref~ere el artfcul.o anterior, la Se
cretár!a. de la Econoata Racional tuviere e~ 
noc:LmientO de lJJl hecho que implique viola-
c16n a la 1ey, o perjuicio para los intere
'ses u operaciones de la sociedad o de sus -

' JliieJ!lbros, aará avi~ al Consejo' de Mminis
traci6n, a1.de Vigiiancia o·a los ~ocios,y 
podr4 convocar a .. AsaJ:lbl:ea ~neral para_. pro
po~er 'las medidas que deban adoptar a ~fec
to de corregir las irregularidades que,se n~ 
ten, sin perjuicio de aplicar las sanciones 
correspondientes.• 

Por lo que respecta a este art!c~lo, poder.os decir que si.como 
resultado de una visita inspectiva a un organismo, la Secreta
r!a del Trabajo y Previsi6n Social comprueba un hecho que impl! 
que violaciOn o contravención a las normas legales o reglament~ 
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rias o perjuicio para los intereses de la cooperativa y de sus 
~embros. La Direcci6n General de Yomento Cooperativo y Crga
nizaciOn Social para e1 Trabajo dictará las medidas correctivas 
conducentes, le solic:ttaráal Consejo de Administraci6n de la -
coop~rativa pa:a que dentro de un plazo prudente convoque a la 

.celebraciOn de una asamblea general segtln la gravedad del caso, 
con el objeto de que se adopten· las medidas necesarias, para -
remediar la situación sin perjuicio ~e aplicar las sanciones a 
que se hagan acreedores. 

Si al vencimiento del plazo no se hubiere puesto remedio eficaz, 
la Dirección mencionada adoptarS de inmediato la medida tendie~ 
te a sancionar las irregularidades detectadas, pudiendo, si fu~ 
se necesario proceder a la cancelación del registro de autoriz~ 
citm de la sociedad. 

De lo anteriormente expuesto, podemos inferir que las autorida
des gubernamentales de vigilancia y tutela adoptan una posici6n 
~e franca tolerancia corl respecto a las irregularidades de este 
tipo de sociedades, toda vez que no aplican en forma inr.ediata 
las sanciones a que se hacen acreedores estos entes cooperativos 
.y .que señala la propia ley y su reglamento. 
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Las tP.sis y ejecutorias que sobre el art!culo que nos ocupa 
ha sentado la e. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n son: 

COOPERATI~, EXCLOSION DE MIEMBROS DE. 

La Secretaria de la Economía Nacional carece de facultades para 
ordenar l~ exclusi6n de miembros de una cooperativa, indepen-
dientemente de que les afectados hayan infringido o no los artf 
culos 1°, fracci6n I y 56º de la Ley General de Sociedades Coo
perativas, ya que el artículo 83 de la misma ley previene expr~ 
&amente· que tales casos, si como resultado de laa investigacio
nes que lleve a cabo la Secretaria de la Economia Nacional tu-
viere eonocinú.ento de alquna violaci6n a la ley, o perjuicio p~ 
ra los intere•es de la sociedad, o de sus miembro•, darA aviso 
al Consejo de Aclaúnistraci6n, al de Vigilancia o a los socioa -
y podr& convocar a una asamblea general para proponer las medi
das que deben adoptarse a efecto de corregir las irregularida-
des advertidas y aplicar las sanciones correspondientes; pero -
de ning6n modo confiere facultad a la.propia Secretaria para 
dictar acuerdo de exclusi6n sin observar el procedimiento indi
cado y sin previamente establecer la existencia de la violaci6n 
a la ley, por todo lo cual si la Secretaria toma esta detenai.n~ 
ci6n o acuerdo sin facultad para hacerlo, viola l .. garantías 
consagradas.por los artfealos 14 y 16 de la Constituci6n. 

Tomo CXIX. Plg. 1100. Vargas M. Rumberto y Coags. Se9unda Sa
la. 17 de Febrero de 1954. 5 \'otos. 
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VIGILANC:IA OFICIAL. SECRETARIA DEL TRABAJO. ACUERDOS, 
.ASAMBLEAS. 

COOPERATIVAS. ACUERDOS DE LAS ASAMBLEAS GENERALES. 

Los articules 82 y 83 de la Ley General de Sociedades Coope

rativas no faculta a la Secretaria de Econom1a para declarar 

il1citos por si, los acuerdos de las asambleas generales de 

socios de las cooperativas. 

S~ptillla Epoca. Volumen Tercera Parte. P4g. 39. Amparo en -
Revisión 2048/57 Cooperativa de Producción Pesquera. Pesca
dores Unidos de Escuinapa, General Lázaro C4rdenas, S.C.L. --
26 de .Agosto de 1957. 5 Votos. 

COHTROVERSIAS. COMPETENCJ:A DE LAS AU'l'OIUDADES JUDICIALES. 
COOPERATIVAS / FACULTADES DE LA SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIO 
NAL TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS RELATIVAS A LAS. -

Los articules 25, 82, 83, 84 y 87 de la Ley General de Socied~ 

des Cooperativas del 11 de Enero de 1938, solo otorgan facult~ 

des a la Secretaria de 1.a Econom!a Nacional cuando se trata de 

exclusión de socios y de infracciones a la misma ley: pero ni -

los invocados preceptos, ni algunos otros de la repetida ley o 

de su reglamento la facultan para conocer otros juicios o con

troversias, ya que el articulo 14 de la Constitución Pol1tica 

de la Repdblica, expresamente ordena que nadie puede ser priv~ 

do de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones 

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales -

previamente establecidos, es decir ante autoridades judiciales. 

S.J.F. Quinta E?oca. TOJllO LXXII. Cuarta Parte. Pág. 5807. 
Amparo 36/41 Sociedad Cooperativa Mixta Transportes Coahuila, 
S.C.L. 19 de Junio de 1942. 4 Votos. 
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ART. 94e •r.as infracciones a esta ley o a sus regla
mentos se sancionaran por la Secretaria de 
la Econom1a Nacional con arresto hasta por 
treinta y seis horas, multa por mil pesos, 
permutable por arresto hasta por quince 
dfas, o con ambas penas a la vez." 

ART. 85° •se sancionarA por la Secretaria de la Econ~ 
mia Nacional con arresto hasta por treinta y 
seis horas o multa hasta por diez mil pesos, 
peX11utables por arresto hasta por quince d!as, 
o ambas penas a 1a vez, a la persona o perso
nas que usaren las denominaciones prohibidas 
por el articulo 4ºde esta ley, o que simula
ren constituirse en sociedad cooperativa.• 

Por lo que concierne a esta disposición, la pr4ctica misma nos 
ha indicado que existen otro tipo de sociedades mercantiles que 
se hacen pasar como sociedades cooperativas sin contar con la -
autorización respectiva, lo cual se hace con finalidad de tener 
acceso a las concesiones franquicias y prestaciones de las que 
gozan las cooperativas constituidas conforme a la ley. 

Por otro lado, existen sociedades cooperativas organizadas de 
acuerdo con l;i1 ley y reglamento respectivo que trabajan como -
unas verdaderas sociedades an6niJnas, olvid&ndose por completo 
de la funci6n social de la organización cooperativa y de los -
principios fundamentales de la misma. Todo lo cual qenera una 
serie de descontentos y caos entre los socios activos, actitu
.des que finalmente redundan en la explotación de los trabajad~ 
res, Muchas veces con conocimiento de las autoridades respons! 
bles. 
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De lo anterior podemos señalar que la finalidad de ostentarse 

con la personalidad de sociedad cooperativa sin tener la debida 

autorizacion, no es otra que lograr las ventajas entre los cua

les podemos señalar: 

a.) Resolución dél problema, prestando los servicios nece

sarios a precios razonables. 

b.) Convertir a los hombres de escasos recursos en propi~ 

tarios de empresas de propiedad c0111G.n. 

c.) Desarrollo de las condiciones técnicas y humanas del 

grupo haciéndolo capaz de dirigir su propia empresa. 

d.). Mediante la acci6n ocoj\Zita y educativa se logran nue

vos y mejores sistemas de vida a grupos y comunidades. 

c.) Trato especial cuando es sujeto pasivo del pago de -

deterndnado impuesto. 

ART. 86° •La Secretaria de la F.conomla Nacional al a~ 

torizar el funcionaJ!liento de las sociedades 

cooperativas, fijar~ de acuerdo con la impo! 

tancia y fines de cada sociedad, el plazo en 

que debe úJfH;¡r sus actividades. Si las so

ciedades.no inician dichas actividades en el 

término aeñalado, quedar! sin efecto la aut~ 

rización concedida.• 

La Dirección General de Registro de Asociaciones y Organismos -

Cooperativos, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previ-

si6n Social, que es la habilitada ~ara emitir las autorizaciones 



179 -

respectivas a l.as sociedades cooperativas una vez que hayari cum

plido c~n los requisitos de ley, en el documento que ampara el -

mencionado permiso señala el plazo de 90 d!as hábiles para ini-

ciar actividades a los nuevos organismos cooperativos, ya que de 

lo contrario esta autorización quedará sin efecto. 

Nosotros opinamos que el contenido de esta disposición es hasta 

cierto punto poco aplicable, o de plano no se aplica no por su -

inefícací;t, sino más bi.en porque la Dirección General de Fomento 

Cooperativo que es la institución avocada para la vigilancia de 

las sociedades cooperativas carece de un sistema de inspección -

que en fonna concreta, continua e ininterrumpid~, vigile el c1.1111-

plimiento de esta obligación que tienen las sociedades cooperat! 

vas de reciente creaci6n, y as1 mismo que aplique la sanci6n a -

la que •e han hecho acreedores esto• organismos por el incumpli

aíento de esta dísposici6n. 

Las tesis y ejecutorias que sobre este ordenaaiento ha sentado 

la B. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacl6n son: 

AU'lORIZACIO• SDI EFECTO. 
AR'l':ICULO 86 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERAT:IVAS. 

COOPERATIVAS DE TRANSPORTE, CANCELACIOM DE LOS PERMISOS DE LAS. 

El artlculo 86 de la Ley en Vlas Generales de Comunicac16n debe 

interpretarse como conteniendo la facultad de que está revestida 

la Secretaria de Comunicaci~nes y Obras Ptíblicas, tanto como pa

ra autorizar el funcionamiento de una cooperativa de transporte, 

- como PªE'.ª determinar el acuerdo con la import_ancia 'f fines de 
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aquélla, el plazo dentro del cual debe principiar su ejercicio, 
y establece adem.:is, al final como una aut~ntica suspensi6n que 
cuando una cooperativa no inicia sus actividades dentro del -
plazo fijado la autorizaci6n concedida queda sin efecto. Por 
tanto, comprobados esca extremos no es violatoria de garantías -
ia resolución que revoca la concesi6n otorgada a una cooperati
va de transportes por no empezar sus actividades dentro del pl!!_ 
zo que para ello se fija. 

Tomo XCII. Pág. 1881. -Sociedad Cooperativa San Pedro de los -
Pinos. 13 de Junio de 1947. s Votos. 

ART. 87° •En caso de que una cooperativa incurra en 
infracci6n grave a esta ley o a su reglamen
to, y principal91ente en las q-ue· eiendan a 
est~lecer una situaci6n que pueda provocar 
el ahat:úní.ento de lo• •alarios u ocasionar -
algGn perjut.cio grave a los trabajadores or
ganizados o al p6blico en general, o esta-
hlezca situaciones de competencia ruinosá 
respecto de otras cooperativas, la propia 
Secretar!a directamente o a instancia de PªE 
te ~li revocar 111 autorizac16n para funci~ 
nar, mandar cancelar las inscripciones co-
rrespondientes y liquidar la sociedad confo!_ 
me a. l~s .prevenciones de esta ley, oyendo 
en todo caso al organismo cooperativo inter~ 
sado y previa justificaci6n de las causas 
que motiven esta determinaci6n.• 

De ~a manera general, la Ley Orglin~ca de la Adlllinistraci6n P6-
blica Federal. en su art!culo 40, ~racc16n X, señala a la Secret!_ 
ría del Trabajo y Previsi6n Social como el 6rgano para vigilar y 
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procurar el cumplimiento de las normas que rigen a las socieda-

_ des cooperativas¡ sin embargo, es necesario precisar que el 6r

gano de vigilancia por excelencia es la Dirección General de F2 
mento Cooperativo y Organizac16n Social para el Trabajo, en .vir 

tud Ge que esta Dependencia de la Secretar!a del Trabajo y Pre

visión Social le confiere la ley en materia cooperativa, la fa
cultad de vigilar a trav~s de inspecciones periódicas de verifi 

caci6n y extraordinarias, el cumplimiento de las normas señala

das en la le~· y reglamento de sociedades cooperativas, as! co

mo la de hacer que e_l mencionadc> cuerpo legal sea observado por 

todas las sociedades cooperativas y federaciones de 6stas. 

Pasamos ahora a ver les criterios y tesis que sobre esta dispo

sición ha sentado la B. Suprema Corte de ~usticia de la Naci6n: 

REVOCACION DE U AO'l'OJUZI..CION. 

SOCIEDADES COOPBRATIVAS, CAHCELAC:ION llE I'ERMISOS POR LA SECRETA
RIA DE BCONC»'IA. 

No •e restringue el alcance del art!culo 87 de la Ley GenPral de 

Sociedades Cooperativas, ni se mutila la pote•tad de la Secret6-

ria de Bconomta para cancelar permisos de funcionamient~ de so-

ciedacletl cooperativas, si a m4s de no ser 9raves las causa• in~ 

cadas por ello, no exi•te la •previa justificaci6n para 1110t.ivar 

la deterai.n1tci6n y ambos requisitos son necesarios para que la 

propia Secretzrta dicte un acuerde de cancelaci~n de permiso 

de funcionamien~o de una co~peratíva. 

Tomo CXXXI. PSg. 12. Amparo de Revisi6n ~946/56. Cooperativa 
de Produccí6n de Pesca Le Sinalcense, S.C.L. 4 de Ener.o de 1957. 
5 Votos. 
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COOPERATIVAS, REQUISITOS DE PREVIA AUDIENCIA EN LA REVOCJl.CION 
DE LAS AU'l'OP.IZACIONES CONCEDIDAS A LAS. 

Del articulo 87 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, 
del 11 de Enero de 1938, se desprende que son dos las condi
ciones que deben llenarse para revocar la autorizaci6n conce
dida a una cooperativa, para que funcione: 

a.) Que se ~ya demostrado evidentemente que la coopera
tiva incurrió en una infracci6n grave a la ley o al 
reglamento, y sobre todo, cuando la infracci6n consi~ 
ta en un perjuicio a los trabajadores o a la sociedad 
en general estableciendo competencias ruinosas. 

b.) . Que antes de revocar la autorizaci6n se oiga a la coo 
perativa interesada. 

·Ahora bien, independientemente de que en el caso hubiere qued~ 
do deJCostrada \Ula 1nfracci6n grave por la cooperativa quejosa, 
no est:A demostrado que se le haya o!do, y debe entenderse la -
frase que contiene el citado precepto •oyendo en todo caso el -
organismo cooperativo interesado•, que es indispensable un pr~ 
cedimiento administrativo, en el cual dA oportunidad para prese~ 
tar défensas, aleqaciones, aportar pruebas, etc., siendo indis~ 
tible que para que proceda legalmente la revocaci6n deben quedar 
plenanente justUicadas las causas que motivan esa determinaci6n. 
Por tanto, el a.paro promovido al efecto, debe concederse a fin 
de que se oiga previa:aente a la cooperativa quejosa y se dicte -
la resoluci6n que corresponda. 

Tomo LXXIII. Pág. 5377. Cooperativa de Azogueros Las Fraguas, 
S.C.L. 31 de Agosto de 1942. 5 Votos. 
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_COOPEP.ATIVAS CANCELACION DE LAS, ~DIANTE EL :REQt.:ISITO DE 
At..'DIENCJ:A. -

Tratandose dé revocar la autorización concedida a una coope
rativa ¡>ara su funcionaJ!!_ien-to, no basta· para estimar que se 
respetd !a garantia de previa audiencia, la circunstancia de 
que la Secretaria de la Economfa Nacional convocara a una -
asamblea extraordinaria, entre otros objetos, para informar 
a dicha cooperativa de las irregularidades encontradas en su 
funcionamiento al practicar una visita de inspección, pues -
el establecer el articulo 87 de la Ley General de Sociedades 
Cooperativas que la revocaci6n de la autorizaci6n se har4 -
oyendo en todo caso al organismo cooperativo interesado y -

previa justificación de las causas que JDOtivan esa determin!. 
ci6n, qui.ere que se den a conocer a los repetidos órganismoa, 
las infracciones descubiertas, para que puedan aportar las d!. 
.fensas -del caso, y además, que se les· baga conocer que con ~ 
tivo de esas infracciones y en el supuesto de q\ae no queden 

. . 
des•1irtuadas, se procederá a revocar la autor.izac.16n. 

Tomo LXX:II. P6g. 215. Quinta Epoca. Cooperativa Trabajad!:!, 
res Unidos de Mlx.ico del Ramo de Seda y Ant.isela, s.c.L. 
8 de Abril de 1942. 4 Votos. 

COOPERAT:IVAS, SUSPENSION EN CASO DE CANCELACION DE AtJTORIZA
CIOH DE. 

Es indudable ~e el acuerdo que dec1ara cancelada la autori
zaci_«Sn concedida a una cooperativa, para su funcioDamiento es 
un acto ejecutado en cuanto ya fue dictado el acuerdo, pero 
sus éfectos no son ausceptibles de suspensi6n. 

Tomo LX. Quinta Epoca. Pig. 866. Alianza de Agentes de Pu
blicaciones, S.C.L. 24 de Abril de 1934. 5 Votos. 
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ARTICULOS TFANSITORIOS 

.. 
PRIJllERO.- Esta ley entrara en v19or el d1a de su publicac1e~ 

en el Diario Oficial de la Federaci6n. ( 15 c'le Febre 
ro de 1938). 

La vigencia de esta ley tl!VO por ob~etc· coordinar a 
toao el movimiento ccoperativo en nna acci6n tendie!!_ 
te a ··la consideración jur1dica econ6mica y social. 
La Ley se public6 en el Diario Oficial de la Federa
c~6n el d1a 15 de Febrero de 1938. 

SEGUNDO.- Se concede un rlazo de seis meses, c~ntad~s a partir 
de fci fecha de ~ubHcaci6n de esta ley·; para que la& 
sociedades copperativas que- actualll'ente se en<"uentran 
funcionando. se organicen <"Onforme a las disposicicnes 
de la misma y soliciten en la Secret~r'ia de la Econ2 
m~a Nacional, con'intervenci6n de. las autoridades co
rrespondientes en los casos de las que deben ser con
sideradas ccmo de intervenci6n oficial y participac16n 
est~t~l, la ratificación de su autorización para fun
cionar. 

TEJICERO.- Vencido el plazo a que se refiere el articulo ante--
rior, autc.m4ticamente quedaran canceladas las autori
zaciones no ratificadas, se ordenar& la disoluci6n y 

liquidaci6n de las sociedades y se aplicaran las san·· 
cione~ que correspondan. 

Les art!culos Segundo y Tercero seralan un r-lazo den
tro del cual las sociedades cooperativas deben de r~-E 
ganizarse a fin de evite.r que las autorizecicne!' c0r

cedidas sean canceJ.adas en forma aut<'m4tica y que 
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además, se les apliquen las sanciones respectivas en 
el caso de gue en el plazc señalado no obtengan la -
ratificación de su autorizeci~n rara su funcionamie~ 
to. 

Las cantidades deposit~das a la fecha, en el B~nco -
de México, por conr.epto de cancelac16n y liquidaci6n 
de sociedades ccoperativas, pasaran al Banco Nacional 
Obrero de Fomento Industrial, para apH car•e al Fondo 
Nacional de Fomento Ccoperativo. 

C<'mo ya le habla.moa ser.alado en cap1tulos anteriores, 
el Banco NacJonal Obrero de Fomento Industrial era la 
1nstJtuci6n que de confornádad con lo eatablecido por 
les numerales 17. 4 3. 45 y 66 de la Ley de E:ociedade• 
CO<'perat1vu y les art1culos 36, fracci6n XIV, 52 r -

S" del Reglamento de la citada ley, tenla injerencia 
en el trlaitu de aiversaa act1vidades de orqani•mos -
cooperativos (cooperativas de partic1paci6n estatal, 
aep6sito ae fondo de reserva, constituci6n del Pondo 
Nacional de Crfdito Cooperativo}; sin embargo, todas 
estas facultadea y atribuciones para laa sociedades -
ccoperativas, por decrete oficial de fecha 19 de Febr! 
ro de 1980, pasaron a fopar parte del" l'OSOC. (Fondo 
de· C'rédito y Garant1a par.a las sociedades cooperativas) • 

Se derogan la Ley General de Sociedades Cooperativas 
del 12 de Mayo de 1933 y las demás disposiciones leg~ 
les que se .. opor.~an a la presente ley. 

La iniciativa de ley hablaba en forma indebida de •derogar•, lo 
que 1mpli ca ur.a abolici6n parcial '.l no de "abr09ar•, que supone 
la supres16n tc•t<'l. AOn cuando. trnto l~ derogac16n como la. 
abr~~aci~n pueden ser ex~r~sa ~ tacíta, ya sea cuando una nueva 

lE>:¡ de-::la,-e c-ue Ja anterior le~· queda privada de su fuerza obl!. 
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gatoria, o bien cuando la nueva ley cont-enga preceptc•s ccntra

dictorios respecto de la anterior o bien indicar por su mate-
ria, que sus ti. tuye a la antigua. 
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e o N e L u s I o N E s 

La falta de apoyo concreto al sectar cooperativo, tanto 
por no contarse con unaleqislaci6n precisa que defina_ 
el sentido y forma de ese apoyo, como por la dispersi6n 
con q_ue se adr.inistra y opera en el mencionado sectOr 
cooperativo, demanda dar un .nuevo impulso y .. adecuar -:
instituciones, leyes.Y decretos nacionales que hayan -
sido superadas por 1os acontecimientos y que ·requier.an 
modificaciones leqialativas. As! las esperas en mate
ria de pol1tiea financ.tera, :monetaria, industrial, --- . 
agr1cola, comercial, '1e trabajo y de bienestar social, 
son considcraci6n especial para este sector, por lo -
qÜe urge la·defin1ci6n de inecanismos precisos que con
tribuyan a su desarrollo. 

2.- Es ~gen~• identift.c.r y e11.ndnar las disposiciones de 
la legia1ac.i&l que puedan tener por objeto perturbar -
indebidamente el deaar.rollo de .ia. cooperati~as a cau
sa del car4cter discriminatorio y obsoleto de tales -
disposiciones; por ejemplo en lo que se refiere a i.JD-

puestos o a conceai6n de licencias y cuotas. Evitar -
que tal tipo de di.sposiciones M inserten en lo futuro, 
en la legi•laci6n. 

3.- Para que e1 cooperativismo pueda cumplir con sus prop! 
si tos sociales entre 1os que se puede mencionar COlllO , 

prioritario la generación. ~e.la justicia social, el-~ 
Estado no solo deber& conservar~o, sino fortalecerlo -
mediante los dive:iaos elementos de apoyo que ponga a su 
disposici6n. 



- 188 -

4.- Deben cumplirse fielmente los principios fundamentales 
.. de la cooperácidn, sin permitir concesiones sobre so

ciedades que desprestigien la organización coopera ti va_. 

5.- Es oportuno establecer que no se pretende presentar a 
1as soc;edades cooperativas como soluciones fulicas, 
como permanentemente aconsejables o como infalibles en 
sus resultados, se estima que como todas las sociedades 
están sujetas a las alt~rnativas del ~xito o del fraca
so como cualquier actividad humana y que pre~entan ven
tajas y problemas. 

. 6.- Desde el punto de vista de integración del .. sistema, P\J!'.!.
de afirmarse que no existe ninguna relación funcional 

·entre las cooperativas de producción y las de consumo. 
En cuanto a la estructura organizativa, las· federaciones 
no cumplen con las funciones propias de su responsabili
dad, como son ·las de coordinaci6n, planeaci6n, co.pra -
Y venta en comt1n y soluci6n de conflictos que les asigna 
la ley, todo esto indica que no existe un verdadero y -
conciente movimiento cooperativo, ya que la gran mayor1a 
de las cooperativas deben su formación y su existencia 
al Estado, que es el que ha aportado promoción, concesi~ 
nes o pexmisos, financiamiento, privilegios fiscales y -

. educaci6n. 

7.- Las sociedades cooperativas en general deberAn tener -
acceso a una orientación y asesoramiento sobre cuestio
nes de administraci6n, dirección¡ as1 coJDO sobre los -
principios fundamentales del cooperativismo. Esta orie~ 
taci6n deber4 ser dada de preferencia por la autoridad 
competente o por persona que conozca ampliamente el mo
vimiento cooperativo. 
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RECOMENDJl.Clt'NES 

PRI.MEP.A.- &s indispensable la abrogaci6n del art1culo 78 de 

la Ley General de s~ciedades Cooperativas, toda vez ~ue el -
citado ntmieral exime a las sociedades coc-perat:l.vaa del pago 
del lll'puestc· del Timbre en todcs les actos relativos a su 
constitt•ciOn y autC"rizaci6n, en virtud de que eEtté. le~· fue 
abrogada por Decrete• Oficial de fecha 31 de Diciel'lbre de 
1979, por consigÜiente, esta ~sposiciOn es ccmpletemente 
ob11oleta. 

SECUNDA.- Xc¡ualmente ea impórtante-la derogaciOn o reforma . -. ·~ 

de algunas disro•icionea leg~lea que en el ambito cooperativo 
no marchan ltcordea con la realidad misma,_ como en el cuo de 

los articules 16, 17, 18, 19, 42, 46, 47, 51, 54, SS, 70, 73, 

74, 82, 83, 84, 85 ~· 86 de la Le}• General de Sociedaae• COOIJ!! 
rat1vaa que hacen referencia a'Ulla secretar1a de l!!at~do que.
ya no existe (Secret~ria de la Econ01111a •acional). 

De la aiaaa forma e• illlportante la refor11a de loa numerales -
16, 17, 43 ~· 45, ya que en ellos •• bl\ce alusi6n al Banco lla

cional ~rero de Fomento Industrial como ia inatituc16n fa-
cul tada para el ctorgamientC" de la autorizaci6n en el caso de 
sociedades cooperativas de lntervenc16n ~ficial, as1 coao la 
ae recioir y administrar el Fondo Nacional de Cr6dito Cooper~ 
Civo cuando en la actualidad el mencionl\do Dan~o no tiene ni~ 
gu..a rclaciOn a nivel instituuional dentro del rrovim.iento co~ 
perativo, en virtud de que esas facultades pasaron a ser ~tr! 
butcs del fondo de Gar-antta y Descuente• para las SC"ciedades -
Cooperativas (FOSOC), como lo señala la constituciOn de dicho 
fondo en su art1culc primero, fracci6n II. 



- 190 -

TERCERO.- Además del Instituto Nacional del Trabajo, depen
diente de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social y de 
las Delegaciones Federales del Trabajo en cada entidad fede
rativa, deber! ~e crearse un Instituto Nacional de Estudios 
Cooperativos, con cursos orales y por correspondencia,y fo-
mentarse la creaci6n de institutos privados de estud:ios coo
perativos. 

CUARTO.- Es necesario la estructuraci6n de un mecanismo-que 
permita impulsar vigorosamente el :intercambio de productos -
entre cooperativas de producci6n y cooperativas de consUl!!o, -
a fin de atacar el problema que muchos-organismos cooperativos 
han arrast~ado y que ~s el de la cOJ:1ercializaci6n. ~ediante -
este sistema se lograria la producci6n y distribuci6n masiva -
de productos de consumo popular, principalmente aquéllos que -
ae consideran social.mente necesarios. 

QUINTO.- Implementar un sistema tributario a travds de paque
tes fiscales que en f'orma profunda otorguen al movimiento coo
perativo un trato preferenc:lal y un ampli.o apoyo con base en -
un programa de eat!mulos y exanci.ones, exclusi.vo para el sopo!_ 
te y aliento de organismos cooperativos de con&UllO y de produc
ci6n en todos los sectores de la industria. Estas acciones -
han de realizarse dentro del marco señalado por._ un plan nacio
nal de pol!tica impositiva. 

SEXTO.- serta conveniente explorar la posi.bilidad de fomentar 
las cooperativas para la vivienda, pero en virtud de que no exi! 
te una experiencia sobre el particular, hay qu6 avocarnos a la 
r~alizaci6n de un estudio especial y a conciencia del probleina. 

SEPTIMO.- Finalmente, es imperativo que la facultad que actual-
10ente tiene la Dirección General de Fomento Cooperativo de emi-
tir el dictamen correspondiente a la documentación generada con 
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motivo de la celebraci6n de una asamblea general ordinaria o 
extraordinaria, y a cargo de una sociedad cooperativa, 'sea -
deaconcentrada y otorgada dicha facultad a·cada una de las -
Delegaciones Federales del trabajo en las entidades de la 
Rmpdbl~ca, o en su defecto a trav6s de la creaci6n de •zonas 
Regionales de Dictamen Cooperativo.• 

Todo eato es de singular importancia dado que permitir& a -
los entes cooperativos mayor mov11idad para todos sus trlai

tes adainistrativos, conaiderable ahorro de carácter econ6m!, 
coy la consolidaci6n abaoluta'de este tipo de sociedades. 
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