
· ~ . , . 1 / / 7"C) ) ,;/ l/l;! 7 f ' 
e:, /··: ) 

I r 

UNIW&HSIUAI NAl:IUNAL &UTINlllA IE IEllCI 
FACULTAD DE COOTADURIA V ADffilOISTRACIOn 

Desarrollo del Cooperativismo Mexicano 
Mediante la Aplicación del Proceso 
Administrativo 

Seminario de Investigación Administrativo 
Oue para obtener el titulo de: 
Lll!enl!i•do en .\dmlnl•tr•ei6n de 
H m p r e • a • 

p r e s e n t cS 

JESUS VICENTE PEREZ LLAMAS 

Director del Semlndrlo: Lic. Carlos Rezd Trosino 

M6•1co, D. f . 1911 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



INDICE 

PREFACIO. 

INTRODUCCION 

ANTECEDENTES 

CAPITULO I ----------
Doctrina Cooperativa. 

- Esencia del Cooperativismo. 

- Cooperativismo y Desarrollo. 

Especie de Cooperativas. 

- Condiciones Hist6ricas que han produ

cido el Cooperativismo 

CAPITULO II 

Finalidad e Importancia de la Coopera 

PAG. 

1 

4 

15 

29 

37 

44 

ti va. 52 

- Importancia para la economta indivi--

dual. 55 

- Importancia para la economta colecti-

va. 

- Objeto Social. 

Objeto Moral. 

57 

62 

66 



CAPITULO III PAG. 

El Cooperativismo en México 71 

- Evoluci6n y crecimiento cooperativo 75 

- SituaciOn real cooperativista en Mé 

xico. 

- Deficiencias del cooperativismo Me

xicano. 

- Dificultades internas del desarro-• 

llo en las cooperativas. 

- Enfermedad cooperativa. 

- Cuestiones obreras en la cooperati-

va. 

- Dificultades exteriores. 

- Problema tributario 

- Enemigo de la cooperativa. 

- Principios cooperativos. 

- ComunicaciOn cooperativa. 

- EducaciOn cooperativa 

CAPITULO IV 

La necesidad de un sistema adminis

trativo para el cooperativismo. 

- Importancia de un sistema adminis-

trativo en general como factor de -

desarrollo cooperativo. 

- Repercusiones en el desarrollo eco

n6mico y social de M~xico, mediante 

79 

84 

89 

92 

98 

102 

106 

109 

113 

127 

131 

136 

145 



PAG. 

el cooperativismo. 150 

- Participaci6n de la administraci6n 

científica en el desarrollo coope-

rativo. 

CAPITULO V 

El Proceso Administrativo y el Des~ 

156 

rrollo del cooperativismo. 165 

- Relaci6n Cooperativismo-Previsi6n. 169 

- Relación Cooperativismo-Planeaci6n. 177 

- Relaci6n Cooperativismo-Organización. 187 

- Relaci6n Cooperativismo-Integraci6n. 199 

- Relación Cooperativismo-Direcci6n. 205 

- Relación Cooperativismo-Control. 212 

CAPITULO VI 

Resúmen y Finalidad. 

Perspectivas. 

Conclusiones. 

Recomendaciones. 

218 

220 

223 

225 



Prefacio. 

M~xico, requiere de elevar sus índices de productividad en 

todos los sectores de la producci6n. Por tanto se hace im 

periosa la necesidad de contar con sistemas organizativos

y administrativos acordes a nuestra realidad econ6~ica, p~ 

lítica y social. 

Por tal motivo,considero que el sistema cooperativo brinda 

grandes oportunidades al desarrollo econ6rnico de nuestro -

pa1s, y es por esto, que nace en mt la inquietud de demos

trar quA tan unportante es este sistema organizativo. Clan 

do est4 adecuadamente respaldado por la AdministraciOn Cien 

t1fica. 



Introducci6n 

La experiencia ha demostrado que, adn siendo el cooperati

vismo un recurso para resolver algunos problemas sociales

y econ6micos, en MAxico, no se ha logrado su desarrollo en 

forma adecuada, esto en base a una total desinformaci6n 

por parte de la Administraci6n POblica y a un total desin

terAs por parte de todos nosotros, siendo usualmente del -

conocimiento de todos, otro tipo de organizaciones sociales 

tales como la Sociedad An6nima, las que ponemos en prScti

ca y que no ofrecen mayor bienestar social. 

Han sido muchos y variados los factores que han interveni

do para frenar el avance y constituci6n de las coo¡_Jerativas 

se p:x:lrtan señalar! entre otros, la falta de apoyos por pa~ 

te de los organismos pdblicos, la escasa preparaci6n y for 

rnaci6n de la poblaci6n. 

Existe gente y organismos que llevan a cabo o practican el 

cooperativismo, en el mayor de los casos, las situaciones

que se establecen se traducen en infinidad de accionesequi 

vacadas o desvirtuadas del fin y objetivo que el cooperat! 

viamo persigue. 

cuando en un segmento o grupo de personas se produce todo-
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lo que se requiere para subsistir y es consumido todo lo 

que se produce, no existe el imperativo de un pago sala

rial ya que se trabaja en funci6n de las necesidades por 

satisfacer. 

Con esto y en base al objetivo que es el subsistir se e~ 

ta llevando una comunicaci6n y un cooperativismo un tan

to condicionado pero en s1 un cooperativtsmo. 

Existe un concepto, el cual debe imperar no tan solo en

las empresas lucrativas y en las que no lo son, sino tam 

bidn en las familia• y en los grupos de amigos. Este -

concepto se llama solidaridad y que al estar concientes

de que cada persona puede aportar algo y puede necesitar 

algo, es necesario el organizarse solidariamente para el · 

logro de los objetivos en condiciones de bienestar. 

Pero cuando se presentan otras circunstancias, como el -

hecho de producir para vender, se requiere de la imple -

mentaci6n de un sistema basado en una maximizaci6n orga

nizacional, para llevar a cabo dsta, se requiere de la -

puesta en marcha de todo el proceso administrativo, ya -

que @ste proporcionar& las bases y herramientas pa.ra crear 

organismos competitivos en el mercado que crezcan y ayu

den al desarrollo socio-econ6mico de cada una de las co

munidades o nOcleos agrarios. 
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Una vez planteado el problema , a desarrollar en el pre~ 

sente trabajo, el cual será trataño en la actualidaa v~ 

en r1~xico. considero. su importancia es nanieiesta en-

base a las repercusiones de su incidencia en el desarro 

llo econó~ico y social del pats. 

El presente trabajo se encuentra estructurado, de la si 

guiente manera~ en una primera parte se trata la esen-

cia del cooperativismo, su desarrollo y su problemática. 

Una vez cimentadas las bases del prorlema se trata, en

una segunda parte, la necesidad e importancia de la apli 

caci6n del proceso administrativo para el desarrollo ef i 

ciente del cooperativismo. 

La aportaci6n del presente trabajo es el aestacar la i~

portancia del desarrollo y crecimiento eficiente de las

cooperativas en M~xico, mediante la puesta en marcha del 

proceso adriinistrativo. 
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Antecedentes 

Respecto a los antecedentes cooperativos, mencionar@ que, 

a mediados del siglo XVIII aparece un movimiento importa~ 

te y trascendente, en todo el mundo, que fu@ la Revoluci6n 

Industrial, en la cual tuvieron fundamental influencia -

loa pafses de Inglaterra y Fra~cia. 

Al hacer el anSlisis de los antecedentes del cooperativi.! 

mo, debo referirme a las consecuencias principales que to 

maron parte en la evoluci6n de la economta mercantil y la 

evoluci6n industrial, que trajeron consigo grandes cambios 

en las clases populares: 

a) El desarrollo industrial desplaze la mano de obra 

de trabajadores, de pequeños propietarios y de -

los artesanos. 

b) El desarrollo industrial directamente relacionado 

con la evoluci6n de la economla mercantil concen

tr6 el desarrollo del capital y de los medios de

producc i6n y favoreci~ el enriquecimiento del in

termediario y usurero, perjudicando tambi@n c9n -

esto a las clases m~s d@biles. 

e) surgi6 el proletariado industrial, esto a conse-

cuencia de la creciente pobr~za generalizada, he-
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aqut una paradoja, un tanto ir6nica ya que la

Revoluci6n Industrial, representa un cambio p~ 

sitivo para el desarrollo de la humanidad. El 

cambio proporcionado por la RevolucíOn Indus-

trial, conlleva las alternativas que reporta -

todo cambio, entre las positivas se encuentra

el aceleramiento de la economta a trav~s de la 

industrializaci6n. Entre .los negativos, el 

mas significativo, fu@ el crecimiento del pro

letariado, esto es la clase trabajadora de la

cual se vali6 la burguesta para su enriqueci-

miento. 

Un claro ejemplo, de las consecuencias señaladas ante

riormente, fu@ el caso de los tejedores: trabajadores

ª domicilio, que al ser reemplazados por el telar rnecá 

nico, su producct6n result6 insuficiente, perdiendo el 

contacto directo con los consumidores. De tal rnanera

que las ganancias de la industria textil, se concentr~ 

ron en los dueños de fSbricas, que tarnbi~n eran los -

dueños de las m4quinas. El nOmero de trabajadores as~ 

lariados era mfnimo y los sueldos que percibfan eran -

muy bajos. 

st bien, estos cambios profundos, se iniciaron en Ingl~ 
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terra, pronto se extendieron a otros palses como Alema-

nia, Italia, Holanda, Francia y otros que en alguna m!_ 

nera aprovecharon los inv~ntos y descubrimientos crea~ 

do, por lo tanto, la misma situacien para las clases -

ddbiles. 

Teniendo como base el marco econemico y soctal, la evo 

lucien de la economfa mercantil y la revolucten indus

trial, nace el .movimiento cooperativo moderno. Esto,

con la finalidad inmediata de· conatrutr formas de defen 

sa para la• clases desprotegidas y ml• dfbiles. 

En Europa, las primeras cooperativas surgen en Franc:la, 

Inglaterra y Alemania, entre loa años 1831-1849 y se -

emprenden actividades, ya como cooperativas, en lo• a~ 

pectes de consumo, producc1en y cr8dito1 la rama del -

cooperativtsmo que tuvo mls rlpido y amplio desarrollo 

fu@ la de consumo. 

Por otro lado, ya en el Conttnente .Amertcano, concret!. 

mente en Estados Unidos de NorteamArica, surgen las -

cooperativas de crfdito. 

Entre los años de 1844 y la guerra de 1914, se extend~ 

el cooperativismo hacia varios patses del mundo, adqui 
. -

riendo variadas modalidades en cuanto a la aplicacien

de los principio• y actividades que cubrfa, dependierdo 
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de las condiciones socio-econ~rnicas y poltttcas del -

pata de que se tratara. 

En M@xico, la difusi6n inicial de las ideas cooperati

vistas se produjeron en el año de 1865 por un grupo de 

estudiantes socialistas, organizando soctedades de so

corro mutuo y colonias agrtcolas. Otro grupo se dedi

ce a formar cooperativas urbanas y colonias agrarias. 

Cabe señalar, que en 1876, se reuni6 el Congreso Gene

ral Obrero de la RepQblica Mexicana, en el cual seaoor 

d6 la promoci6n del movimiento cooperativista. 

Hubo movimientos pol!ttcos que tuvieron entre sus con~ 

secuencias·, acciones para eliminar el cooperativismo. 

A pesar de @sto, algunas cooperativas subsistieron has 

ta fines del siglo XIX. 

Es importante señalar, que el Gobierno, realiz6 otros

experi.mentos como la fundaci6n de la Caja Popular Mex! 

cana, destinada a propagar y ayudar al establecimiento 

de sociedades cooperativas de productores y de conswno 

en toda la Repdblica. 

En M@xico, el cooperativismo ha pasado por varias eta

pas en las que ha sido apoyado por momentos y desprot~ 

gido por otros. Esto en base, a la corriente polltica 

prevaleciente en cada momento. Para hacer resaltar ~-
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estas situaciones, mencionar~ algunos casos suscitados •. 

En el año de 1889, se forrnul6 el C6digo de Comercio, -

tentendo como objetivo la reglamentaci6n de la organi

zaci6n y funcionamiento de las cooperativas, esto con

un criterio puramente mercantilista, diferente de los

prtncipios en que se fundamenta el movimiento coopera

tivo, en todos los pafses del mundo. Es por tal moti

vo que las cooperativas eran empresas mercanttles cona 

tttutdas por peraonas de loa mas bajos recursos. 

Mls tarde, en el transcurso de 1916-1917 surgen, con -

la Revoluci6n Mexicana, las ideas cooperativistas qua

fueron retomadas y consideradas por el Congreso Consti 

tuyente, aunque de manera indirecta y marginal. Este

Congreso, agreg6 un p4rrafo al articulo 28 de la Cons

tituci6n de 1857, ·el cual protegta a las sociedades -

cooperativas de producci6n a efecto de que pudieran ex 

portar. 

Por otra parte, en el articulo 123, se incluye la frac 

ci6n XXX que dice: 

" Asimismo, aarln consideradas de utilidad soctal, 

las sociedades cooperativas para la construccten 

de casas baratas e .' higi8nicas, deattnadas a •ar

adqutrtdaa en propiedad por 109 trabajadorea en-
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un namero determinado de plazos". 

Puede notarse, que la constituci6n, solo reconoce de -

manera indirecta la legttima existencia de soctedades

cooperativas, sin instituirlas expresamente. 

M&s tarde, en el periodo de 1927, se promulg6 la prim~ 

ra Ley General de Sociedades Cooperativas, la cual de

manera inexpltcable, no derog6 las dtspostciones que -

sobre cooperativas contenta el c6dtgo de comercio de -

1889, dando con esto lugar a confusiones e fnterpreta

eiones arbitrarias, teniendo como resultado, la exis-

tencia de dos movimientos cooperativos: uno basado en

el C6digo de Comercio y otro apegado a la nueva Ley so 

bre Fomento Cooperativo. 

Posteriormente, en el año de 1933, surge la Ley General 

de Sociedades Cooperativas vi9ente1 Asta fuA la prime

ra Ley elaborada, basada en principios y conceptos pu

ramente doctrinales y prop6sitos de polttica econ6mica 

bten definidos. se establece como punto de parttda, -

que el Sistema Cooperativo, debe ser concebtdo como me 

dio de transformaci6n social, que el cooperativismo, -

debe ser aprovechado para acercar a loa trabajadores~

hacia sua objetivo• de clase y de esta manera colabo-

rar, en la tnteqracten de un •tstema econ&ntco totahen 
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te renovado. 

Volviendo al movimiento cooperativo mundial, puede --

considerarse, que el primer paso serio que se dt6 para 

unificarlo en los aspectos ideol6gico y de tipo organ! 

zacional, fuA en el año de 1895, con la fundaci6n de -

la Alianza Cooperativa Internacional, que en la actua-

lidad agrupa de un 75 a un 80 % de las cooperativas -

del mundo. 

La mayor parte de los escritores, consideran a 1844 el . 
año del nacimiento formal de las cooperativas y en los 

138 años que han .transcurrido hasta el año de 1982, . en 

la dtlima recopilaci6n estadtstica publicada por la 

Alianza Cooperativa Internacional, el movimiento coop~ 

rativo ha crecido considerablemente hasta alcanzar ci~ 

fras importantes a pesar del tipo de constituct6n de -

esta clase de organizaciones las cifras asctenden a: 

663,510 cooperativas afiliadas con un total de 332,355,154 

socios lo cual agrupa a distintos tipos de sociedades

que arrojan cifras como las siguientes: (1) 

-sociedades Cooperativas de Cr~dtto con un total~ 

de 243,103. 

-Sociedades Cooperativas Agrtcolas con un ndmero-

de 212,730, 
11) curso BSsÍco de Cooperativismo. Secretar!a del Tra 

bajo y Previsi6n Social. p.p.25 
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-Sociedades Cooperativas de Consumo con un total de 

65,252. 

-sociedades Cooperativas Obreras y Artesanales de -

Producci~n con un total de 42,013. 

Las cifras antes mencionadas nos indican, que el cooper~ 

tivisrno ha ido creciendo conforme pasa el tiempo a pesar

de que la ideología del mundo en general y para cada uno 

de los pa1ses son diferentes. Esto en base a los regtm~ 

nes preponderantes enmarcando dentro de estos al Capita

lista y al Socialista. 

Cuando se habla de cooperativismo, se considera que se -

est4 hablando universalmente, ya que este sistema organi 

zativo se adapta a cualquier corriente filos~f ica, ya -

que la escencia de este medio para la producci~n agrupa

factores determinantes del socialismo y del capitalismo. 

Ya que, por una parte, trabaja para satisfacer necesida

des mediante el trabajo colectivo y por otro lado este -

sistema organizativo se constituye como una empresa, la

cual deber! crear excedentes y beneficios econ6micos y -

sociales. 

Por tanto, al hablar de un ntlmero determinado de cifras

pensaremos que el cooperativismo ha crecido considerable 

mente y se espera que a medida· que la poblaci~n se multi 
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plique y la producci6n se intensifique, en base a las de 

mandas y carencias de determinados arttculos de consumo-

indispensable, deberá la gente concientizarse, a medida-

que estas carencias se agudicen y comprendan que median-

te la colaboraci6n conjunta y desinteresada se podr4n lo 

grar objetivos de inter@s comunitario. 

Actualmente son 65 pa!ses aproximadamente los que estan

af iliados a la Alianza Cooperativa Internacional. 

Situacien en Mdxico 

En nuestro pata, hasta 1976, hab!a registradas 6,610 co~ 

perativas de las cuales 2,800 se enfocaban al 4rea de -

producci6n agrupando a 142,600 socios y 1,500 cooperati

vas de consumo agrupando a un total de 27,000 socios.(1) 

Estimo pertinente hacer la reflexiOn, respecto a la con

secuencia y repercusien de la constituc1en de un sinnOme 

ro de cooperativas. 

La repercusi6n, considero es sumamente positíva ya que -

la generaci6n de empleos es sumamente importante. 

Al hablar del sistema cooperativo, se tendrS que hacer -

reflexi6n, sobre el porque del cooperativismo moderno y-

cu41 ha sido su desarrollo. 

Para dar respuesta a estas preguntas, se podrfa hacer r~ 

(1) Olrso Básico de Cooperativismo. Secretaria del Traba
jo y Previsi6n Social. p.p. 25 
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sumtendo, que la evoluci~n de la econom1a mercantil y la 

revoluci6n industrial tuvieron repercusiones importantes 

para las clases populares. 

La situaci6n prevaleciente, forz~ la creact6n de laAlian 

za Cooperativa Internacional, como medio por el cu41 se

pretendta fortalecer el movimiento, fu@ @ste, el primer

paao significativo para unificar los aspectos tdeol~gtco 

y organizativo. 

En M@xico, el cooperativismo ha tentdo altibajos hasta-

la fecha, 1982, existen un total de 8,801 cooperativas -

registradas y otras tantas en proceso. Por tanto, se p~ 

drta decir, que el proce~o cooperativo nace como respue~ 

ta de soluci6~ ·- a una situaci6n crttica para las clases-

.· desprotegidas o de escasos recursos (populares). 

En M@xico, y en todos los patses del mundo, bastas estos 

dtas, sigue representando un sistema el cual puede cola

borar para el desarrollo socio-econ6mico del pats y de -

la familia mexicana, con el fin de lograr los objetivos

trazados por las exigencias de la vida. Esto, nos da un 

par4metro de referencia, el cual indica, que a pesar de

las poltticas y regtrnenes imperantes en todo el mundo, -

este movimiento no ha muerto, sino que al contrario, cr~ 

ce dta a dla y crecer&, a medida que la gente se concien 
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tice de la realtdad prevaleciente y entienda los benef i 

cios que este ttpo de organizaci6n social aporta para -

el btenestar de todo un total de la poblact6n. 



C A P I T U L O I 
---------~--------

D o e T R I N A e o o p E R A T I V A 
----------------------------------~---
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Escencia del Cooperativismo 

El cooperativismo, desde su or1gen y actualmente el coo 

perativismo moderno, fungen como un ideologta de car~c

ter organizativo, muy semejante a otro ttpo de organiz~ 

cienes como serta el caso de la sociedad an6nirna. 

Pues bien, el cooperativismo, es una libre creaci6n de

la vida econ6mica de cualquier pats: y no una entidad -

de car4cter cohercitivo, ya que este tipo de or9aniza-

ci6n social ofrece, en cuanto a su funcionamiento, la -

i9ualdad de derechos para el total de sus integrantes.

Que es diferente al concepto que se maneja en otro tipo 

de organizaciones corno la sociedad an6ntma. 

Al entablar el par4metro de referencia de la sociedad -

anentma y la sociedad cooperativa, es con el fin de hacer 

resaltar las diferencias entre una y otra. En esencia, 

son fundamentales y completamente diferentes. Tanto -

por su estructura constitutiva y posici6n jurfdica como 

por las obligaciones y derechos de cada uno de los so--

cios. 

Para poner un ejemplo y demostrar estas dtferenctas, -

mencionar~ que el reparto de utilidades de una soctedad 

anenima se lleva a cabo en base a la cantidad en dinero 
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en ella invertido y en la sociedad cooperativa es en -

base a la proporci6n del trabajo y utilizaciOn que se

haya hecho de los servicios de la misma sociedad. 

A continuaci6n, proceder~ a analizar a la sociedad coo 

perativa en relaci6n con la sociedad an6nima, con obj~ 

to de marcar m4s el par4metro antes mencionado, que d~ 

muestre que el cooperativismo es un sistema de organi

zact6n sumamente ventajoso para la econom1a, en un es

trato de la producci6n o bien de la economfa de un es

tado o del total de la poblaci6n. 

Los derechos de los socios en la soctedad capitaltsta, 

se basa en quienes suscriben un capital mayor, tenien

do con esto mayores derechos y visceversa1 en una pal~ 

bra, los derechos dependen, segdn la cuantfa de la pa~ 

ticipaci6n en capital. En determinadas circunstancias 

pueden varios sujetos y aan uno solo, gobernar y tener 

en su mano toda la sociedad. Por otro lado, en la co~ 

perativa se tiene , que cada socio tiene la plenttud e 

igualdad de derechos y los dirigentes son elegtdos me

diante la elecci6n democr4tica. Adem4s, la cooperatt

va no suele limttar el ndrnero de sus acciones, mientras 

que la sociedad an6nima, emite un ndrnero definido de -

t1tulos y no considera socio, sino a quien posea uno -
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de ellos por lo menos. 

Al hablar de esencia del cooperativismo, concluyo que , 

la cooperativa es una asociaci6n libre de personas con

iguales derechos, que persigue su emancipací~n econ6mi

ca, mediante la creaci6n de una empresa explotada en co 

man. La cual, rendir~ utilidad a los part!cipes, no se 

gan la cantidad de capital quF a la misma hayan aportado 

sino segdn la utilizaci6n que de ella venga a hacer. 

De tal forma, la definici6n antes mencionada, es un ta~ 

to cuanto amplia y evidentemente se acomoda a todo tipo 

de sociedades cooperativas. Es necesario, por esta ra

z6n, se determine exactamente el concepto econ6mico, -

pues s6lo asf, se tiene una apreciaci6n de fondo y de -· 

forma de la esencia de la instituci6n de que se trate y 

aan m~s, cuando los conceptos tienen no solo stgnifica

ci6n te6rica sino importancia pr~ctica. Esto es, cuan

do caracterizan una tarea o delimitan una finalidad que 

se persigue. Con esto, el concepto se convierte en ideal 

es decir, en orientaci6n hacia un perfeccionamiento au~ 

que ~ste se halle infinitamente lejano. Tal es el caso 

de la coopeativa, que constituye el ideal de una comuni 

dad organizandose en formas cada vez m~s perfectas. 

Con objeto de marcar m~s el par~etro antes mencionado, 
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se anexa al final de este cap!tulo un cuadro con las di 

ferencías entre estos dos tipos de organizaciones socia 

les. 

Generalidades.- Las sociedades cooperativas son regula-

das por la Ley General de Sociedades Cooperativas y su-

Reglamento. (1) 

Las sociedades cooperativas en cuanto a su forma son se 

mejantes a las soc:tedades mercantiles, · sin embargo, at~ 

diendo a su contenido, la finalidad de ambas es totéme.n-

te diferente. 

Una caracterf.stica d.tstintiva con respecto a las socíeda 

des mercantiles propiamente dtchas, es que en las soci~ 

dades cooperativas los rendimientos se distiribuyen co!!.. 

siderando los servicios que ha proporcionado cada socio 

independientemente del capital aportado por cada uno de 

ellos. 

En las sociedades cooperativas, la diferencia entre el-

precio de costo y el de venta se denomina "exceso de -

percepcten "· 

El cooperativismo existe cuando grupos de pequeños pro

ductores o consumidores se unen a una asociaci~n, o fo!:_ 

man una sociedad con el objeto de lograr determinados -

(1) Rafael de Pina Sara. Derecho Mercantil Mexicano.M@
xtco 1978. Editorial Porrua. p.p.136-15~ 
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fines comunes. 

En ciertos pafses europeos, el movimiento cooperativo -

tiene, adem4s, un car4cter fundamentalmente social, puc~ 

to que presenta su apoyo a los asociados m~s necesita -

dos. 

La funci6n de las sociedades cooperativas, es la supre

si6n del lucro del ínterrnediario en provecho de quienes 

trabajan en la sociedad, o de quienes reciben de ella -

bienes o servicios. 

Caracter!sticas de las Sociedades Cooperativas 

l. Las constituyen personas de la clase t~abajadora -

que aportan a la sociedad su trabajo, cuando se·tca 

ta de cooperativas de producci6n o se aprovisionan 

o utilizan los servicios qu~ la sociedad distribu

ye, cuando se refiere a cooperativas de consumo. 

2. Los derechos y obligaciones de todos los socios son 

iguales. Por lo tanto, en este tipo de sociedades 

no se toma en cuenta para nada la condici6n econ6-

mica de sus miembros. Cada socio vale por su con

dici6n de persona y nada m4s. 

J. El ntlrnero de socios nunca podr4 ser menor a diez -
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no se establece un namero m4ximo de socios, por lo

tanto, su n1Sinero es ilimitado. 

4. Operan con un capital variable. El capital aumenta 

o disminuye en relaciOn al movimiento de los socios 

El buen @xíto que han tenido estas sociedades es, -

adem4s de su principio de mutualidad, el que cons-

tantemente pueden ingresar a ellas nuevos socios, e 

inversamente retirarse y por lo tanto retirar tam-

bi~n sus operaciones. 

5. La duraciOn de la sociedad ser! indeftntda. En las 

sociedades mercantiles es requisito indispensable -

mencionar la duraciOn de la sociedad, sin embargo,

en las sociedades cooperativas se prohibe se esta-

blezca una duraciOn a la sociedad, pues se conside

ra que este tipo de sociedades no persigue un fin-

individual. 

Una característica propia de las soctedades cooper~ 

tivas es la variabilidad en su sentido m4s amplio -

del capital. Pues las sociedades mercantiles si -

bien pueden operar bajo un capital variable siempre 

estan sujetas a un capital mtnimo, el cual no se fi 

ja en las sociedades cooperativas. 
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El hecho de que el ntlmero de socios sea ilimitado

trae como consecuencia que este tipo de sociedades 

siempre se organicen como de capital variable. 

6. En vista de que los miembros de la sociedad tienen 

los mismos derechos, la regla es, un mtembro un v~ 

to. Este es un privilegio propio de la estructura

de la sociedad cooperativa. 

7. Las sociedades cooperativas nunca podr4n tener fi

nes de lucro. 

Las sociedades de carScter mercantil, como Qnico -

fin tienen el de lograr utilidades para repartir--

las entre los socios. En cambio, en las sociechdes 

cooperativas su finalidad principal es ampliar la

capacidad de consumo de las clases pobres y dar al 

trabajador el valor tntegro de su esfuerzo. 

8. La distribucien de los rendimientos se har4 en pr~ 

porci6n al tiempo trabajado por cada socio, en el

caso de las cooperativas de producci6n; y en raz6n 

a las operaciones realizadas, cuando se trate de -

cooperativas de consumo. En las cooperativas de -

consumo no se toma en cuenta la clase de art!culos 

consumidos, sino que como ya indique, tan solo el-
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monto de las compras hechas por cada miembro y pa

ra cuyo fin se establece un sistema de registro -

de las operaciones, por medio de fichas, tarjetas, 

libretas o cualquier otro procedimiento que asegu

re, tanto a la sociedad como a sus miembros, el co 

rrecto registro de las operaciones habtdas. 

En las cooperattvas de consumo es aconsejable se -

vendan los art1culos a su precio igual al de plaza 

con el objeto de no eritablar una competencia ruino 

sa con los comerciantes; y distribuyendo posterior 

mente el excedente entre todos los miembros de la

cooperativa. 

9. Existen bajo una denominaciOn social. 

10. La responsabilidad de los socios siempre ser! lirni 

tada. Esta se clasifica en limitada propiamente -

dicha y suplementada. 

En el primer caso, defpu@s de la denominaciOn so-

cial deberAn agregarse las letras SCL ( sociedad -

cooperativa limitada},y en el segundo caso ses (s~ 

ciedad cooperativa suplementada). 

En una sociedad cooperativa limitada la responsabi 

lidad de los socios es igual a la cuantla de la --
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aportaciOn1 en cambio, en la sociedad cooperativa-

suplementada la responsabilidad es mayor a la pro-

pia aportaci6n, encontrandose esta expresamente se 

ñalada en el acta constitutiva. 

Diversos Tipos de Cooperativas 

La clasif icaci6n que presenta la Ley de Sociedades Coo

perativas es la siguiente: (1) 

- De conswno. 

- De produce.ton (de industria}. 

- De explotaci6n directa. 

- De intervenctOn oficial. 

- De participaci~n estatal. 

Capital 

Como ya indiqu~, la variablilidad del capital en una so 

ciedad cooperativa es característica. De manera que 

los socios que ya no deseen seguir actuando como tales, 

pueden retirarse sin que afecten la marcha normal, de -

la sociedad: por su parte, el ingreso de nuevos socios-

es posible siempre y cuando satisfagan los requ:ts.ttos -

establecidos al efecto. 

Como en toda soctedad, la prtncipal obligac.t6n de los -

(1) Sociedades mercantiles y Cooierativas.M@xtco 1981. 
Editorial Porrua,s.a. p.p.11 -119 
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soctos es entregar su aportaci6n. Todo socio debe cu--

brír en numerario, con otros bienes o con su trabajo-

cuando menos el valor de un certificado de aportaci6n. 

Al constituirse la sociedad o al ingresar en ella el so 

cio deber4 pagar como mtnimo el 10% de su certificado. 

El conjunto de certif ícados de aportacíOn es lo que cons 

tituye el cap.ttal s:>eíal y que en esta clase de sociedades sue 

le denominarse patrimonio social. 

ConstituciOn · 

El 'procedimiento de constituci~n legal, de una coopera-

tiva es el siguiente: se lleva a cabo mediante la asam-. 
blea general constitutiva que debe celebrar todas . la~ -

personas interesadas en formar la cooperativa. 

De dicha asamblea se levantar4 acta, en la cual, adem4s 

de los generales de los fundadores y los nombres de las 

personas que hayan resultado electas para integrar por

primera vez el consejo de administraci:On y el de vig~.lan 

cia, asf como las comisiones especiales, se insertar4 -

el texto de las bases constitutivas dentro de lasmiEmas 

se enuncian los estatutos bajo los cuales regír4 su fu~ 

cionarniento. No se requiere que dicha acta conste en -

instrumento pdbltco, stno tan solo que cualquter autori-
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dad, notario o corredor pQblico certifique la autentici 

dad de las f irrnas de los otorgantes. 

El segundo requisito formal que debe llenarse es solict 

tar a la Secretaria de Trabajo y PrevisiOn Social, una

vez obtenido el permiso de la Secretarfa de Relactones

Extertores, la autorizaciOn para funcionar como socie-

dad cooperativa. 

Previo examen, si la Secretarla de Trabajo y PrevisiOn

Social, aprueba la solicitud expedir! un certificado de 

reqistro y devolver! un ejemplar del acta constitutiva

en el que se consignar! la aprobaci6n ftnal. Una vez -

dada la autortzaciOn, se procede a inscrtbir a la socte 

dad en la Of icína de Control y Registro Cooperativo Na

cional de la DirecciOn General de Fomento Cooperat:tvo,

depend:tente de la Secretarla de la Reforma Agraria. 

Reserva Legal y la de Previsi6n Social 

Reserva Legal.- Se constituir& y se incrementar! con el 

10 % al 20 % de los rendimientos obtenidos, hasta lle-

gar a representar un 10% del patrimonto social en las -

sociedades cooperativas de consumo y el 25 % en el caso 

de las cooperativas de producctOn. 

La reserva legal deber4 dar orlgen a un fondo, el cual-
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deber4 depositarse en cualquier instituct6n bancaria .

En vista de que la reserva legal es irrepartible, el 

fondo solo podr& afectarse cuando la sociedad cooperati 

va trate de absorber p~rdidas acumuladas. 

Reserva de Previsien Social.- Esta reserva est4 desttna 

da a cubrir riesgos y enfermedades profesionales de los 

socios. Su formacten se hara, cuando menos, ~on el dos 

al millar de los ingresos brutos y por tiempo tndef int

do. 

En la misma forma que la reserva legal, la de previsi6n 

social no podr& ser repartible y en caso de liquidacten 

de la sociedad el fondo pasara a incrementar el Fondo -

Nacional de Fomento Cooperativo. 

Libros sociales, 

Toda cooperativa esta obligada a llevar los sigutentes

libros sociales: 

l. 

2. 

3. 

4. 

s. 
6. 

Libro de 

Libro de 

Libro de 

Libro de 

cialea. 

Libro de 

Libro de 

Actas de Asambleas Generales_, 

Actas del Consejo de Admtnistracien. 

Actas del Consejo de Vigilancia. 

Actas de cada una de las Comtstones espe.-

Registro de Socios. 

Certificados de aportacten 
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Los libros de actas y el de registro de socios, deber4n 

ser autorizados por la Secretaria de Trabajo y Previsi6n 

Social, adem4s de los libros de contabilidad, estos Ql

timos ser!n legalizados por la Oficina Federal de Hacien 

da que corresponda. 

Las comisiones espectales que puede haber en una socie

dad cooperativa son: Comisien de control t@cntco, Comi

si6n de conciliacten y arbitraje y Comisi6n de previs:t:&l 

social. 

La primera tiene como objeto, entre otras funciones, -

planear las operactones que la soctedad deba efectuar -

cada perlado, elaborar el proyecto sobre los anttctpos

aue debe oercibir cada uno de los miembros de la socie

dad, formular el reglamento intertor de trabajo, etc. 

El objeto de la comisi6n de conciliaci6n y arbitraje es 

el de subsanar cualquier dificultad que se presente en

tre la sociedad y sus miembros. 

La comtsi6n de previsf6n social, es un 6r6ano auxiliar

del consejo de administraci6n y de la gerencia dedicado 

en forma exclusiva a dictaminar la forma en que la so-

c iedad debe ayudar al socio en caso de enfermedad o ac

cidente. 

El libro de registro de socios ser& manejado por el Se-



28 

cretarto del consejo de adrninistraci~n y deber! destinar 

se una hoja para cada socio. 



DIFERENCIA DE LA SOCIEDAD ANONMA Y LA SOCIEDAD COOPERATIVA 

SOCIEDAD 
COOPERATIVA 

C ARACTER NO LUCRATIVO 

NATURALEZA PERSONALISTA 

CAPITAL SOCIAL ILIMITADO 

SOCI E O A DES 
MERCANTILES 

REPARTO DE UTILIDADES A PRORRATA 
DEL TRABA-'O 

LAS PARTES SOCIALEStCERTIFICADOS 
DE APOftTACIOH NO SON TRANSMISIBLES 

CADA SOCIO GOZA Of UN SOLO VOTO 
5'N IMPORTAR EL No. DE CERTIFICADOS 
DE APORTACION. 

FINALIDAD ; PROPORCIONAR BIENESTAR 
SOCIAL A LOS SOCIOS 

SOCIEDAD 
ANONIMA 

CARACTER LUCRATIVO 

NATURALEZA CAPITALISTA 

CAPITAL SOCIAL LIMITADO 

RE~TO DE UTILIDADES EN BASE 

AL CAPITAL APORTADO 

LAS PARTES SOCIALES ACCIONES 
SON TRANSMISIBLES 

EL NIMERO DE VOTOS POR PERSONA 
ESTA EN FUNCIONAL CAPllaL OUE 
HAYA APORTADO 

FINALIDAD: BUSCA LA MAXIMl
ZACION DE LA UTILIOi\D 
PARA EL CAPITAL 
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Cooperativismo y Desarrollo 

Al hablar de cooperativismo y desarrollo, mencionar~ ª! 

pectas importantes, que de algOn modo, marcaron hechos

contundentes, en el desarrollo del cooperativismo, es-

tos son: las relaciones entre el pensamtento cooperati

vo y el pensamiento u~6pico socialista, as1 como tambi& 

la acci6n coman del sindicalismo y el cooperativismo. 

Estos hechos, considero, marcaron las bases de la estruc 

tura del sistema organizativo del cooperativismo, ya _.;. 

que son estos los que marcaron las reglas o parámetros

de desarrollo econ6mico. Mediante el proceso de agrup~ 

ci6n y cooperaci6n. 

En lo referente a las relaciones, entre el pensamiento

cooperativo y el pensamiento socialista, tenemos que,el 

desenvolvimiento de las ideas para este punto se inician 

en la primera mitad del siglo XIX. 

Sin duda, es muy dificil encontrar criterios ~~~it~¿os 

universalmente para caracterizar al pensamiento soc~lis 

ta. 

Siendo el pensamiento socialista el iniciador de la 

igualdad comunttaria mediante el trabajo, Aste persigue 

atacar de algOn modo, los fines de lucro desvandados en 
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la Apoca. Atacando con esto, la causa fundamental del

atraso de las sociedades, que es la desigualdad entre -

las personas. De este modo, puedo concluir, que la ca

ractertstica escencial y perseguida por el socialismo -

es la reivindicaci6n de igualdad concebida en un senti

miento absoluto. 

Es por esto, que en esta 'poca surgen una serie de pen

sadores y criterios, que pretenden contribuir al desa-

rrollo econ6mico y social de la Apoca mediante el coop!:_ 

rativismo. Los .pensadores que m4s trabajaron al respe~ 

to fueron: Luis Blanc, que fu@ totalmente igualitario -

pero quiso proporcionar la remuneraci6n del trabajo se

gGn la necesidad de las personas. 

Por otro lado, surgen Carlos Fourier y los pensadores -

Saintisimonianos que establecen un criterior, que para

la Apoca y la realidad, sonaban igualitarios, aunque un 

poco drSsticos. El pensamiento que promov!an era el de 

" a cada uno segdn su capacidad, a cada capacidad segGn 

sus obras". 

En esta 4poca, surgen los criterios eclesi!sticos, los

cuales influyeron en gran parte, en los pensadores y en 

los hechos de la @poca. Estos documentos llamados encf 

clicas, por un lado promovfan la ·humanizac:ten y mejores 

, .. · · , 
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condiciones de trabajo, por parte de los patrones y por 

otro, motivaban al trabajador para el mejor desempeño -

de sus labores. Con esto, la Iglesia trata o funge co

mo instrumento mediador entre patrones y trabajadores. 

Estos pensamientos, influyeron directamente sobre pens~ 

dores como Fourier que cree en un Plan privicional ere~ 

do por· Dios y se hace una religi6n original, tarnbi~n . es 

to influye sobre Buz, que era cat61ico. 

Por otro lado, surge el pensador, que yo considero, es

el m4s trabajador y conciente de la realidad econ6rnica

y social dei pueblo, Roberto Owens. Adem4s, fu~ el pri 

mero en llevar los pensamientos ut6picos de la ~poca a

la realidad. Creando empresas con altos fndices de pr~ 

ductividad y con claros · avances y mejoras laborales, ya 

que es el quien trata a los trabajadores corno personas. 

Yo dir1a, que es Owens el princiapl y más feroz enemigo 

de todas las condiciones establecidas en la ~poca. 

Otro de los hechos, que coadyuvaron al desarrollo del -

cooperativismo y que presentaron, de algdn modo, las e!_ 

trategias para la constituci6n de sociedades cooperati

vas, fud el de aceptar y vincular directamente al Esta

do con las cooperativas. Esto es, por ejemplo, owens -

reclamaba la ayuda del Estado para construir las aldeas 

cooperativa•, pero estableciendo la condici6n de que el 
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r.stado no Darticipa <lirectanente en su direcciOn, 

Luis nlanc, nue fu~ 0uien se acerc6 ~ás a la realidad -

que vivi~os, ho~ en d!a~ rlec!a ~ue el ~stado ~eherta - -

participar coordinadamente en las actividades de 9roduc

ci6n con las cooperativas, nanño los e~t1Mulos econ6mi

cos y cr~ditoa necesarios~ ~ando pie con e~to, ~or un -

lado, al desarrollo de las enpresas :>llJ".'licas y privadas • 

. Ademas, de las corrientes existentes. surgieron otras -

como el lireralismo, ~ue persegufa el mismo fin ~ue el -

socialismo, rste, husca el mejora"t:f.ento an:lmico '·' social 

a trav~s del individuo~ inspirandose en lor. intere~eR .

personales y ~aciendo ~ un lado la competencia entre laA 

personas. 

~etomando y concluyendo los hechos, antes mencionados, -

como contundentes en el desarrollo ~el coorer~tivismo 

mencionar~ el hecho manifestado en el 1ndice de calecci6n 

del l'!e"! ?toral '·Torld, <lel 20 de ferrero de 1A36, c:rue dec!a 

~~socialismo alias Owenisr..o ,. ~ el sociaJ.isno es, pues ,

en su origen, sin6n:tmo de o,,!enismo, la doctrina del pa -

dre de la Cooperaci6n Inte~ral. 

Por otro lado, ~e hago participe de lo que dec1a rrnest!

Poisson y Penri Sellier: que la cooperaci6n es socialis 

ta por naturaleza, ya que se reauiere ~ara tal. una es 
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tructura de igualdad ya cimentada, esto quiere decir, -

que el desarrollo y funcionamiento de cualquier tipo de 

sociedad ast como de la cooperativa, requiere de una or 

ganizaci6n colectiva que practique directamente las re

glas de la democracia, tanto en los aspectos de direc-

·ci6n como en el aspecto de trabajo. Procurando servir-

los unos a los otros y al conjunto de la comunidad haci~ 

do a un lado la explotact6n, el abuso, el lucro e igno

rando el potencial del capital. 

La cooperact6n, resuelve pues, el problema de la propi~ 

dad privada y promueve la propiedad en comOn y del capi 

tal, coadyuvando al goce comunitario de los beneficios. 

·Por otro lado, la cooperaci6n bien llevada y con bases

s6lidas ideologicamente, aspira llegar a tener la pote~ 

cia necesaria que ayude a la regulaci6n de la vtda eco

n6mica de cualquier pats, conciliando los intereses si~ 

tem4ticos, entre el inter~s legttimo de los productores 

y los conswnidores. 

Por Oltimo, la lucha de clases no es esencial para el -

cooperativismo y el socialismo, es tan solo, un medio -

entre otros. Los socialistas recurrieron a ello, cuan

do se dieron cuenta, que resultaron vanos los principios 

propuestos por Owens y Fourier, es entonces, cuando se-
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produce la unt6n que Marx debfa consagrar entre el socia 

lismo y la clase de asalariados. Pero la cooperaci6n,-

dentro de los limites de su terreno, es ya una sociedad-

sin clases. 

Por otro lado, y tomando el hecho que contríbuy6 al desa 

rrollo del cooperativismo, es el de la acci6n coman del-

sindicalismo y de la cooperaci6n, 

Las condiciones entre sindicalistas y cooperadores, no - · 

s6lo deben compartirse en la sociedades cooperativas, si 

no en una marco m4s amplio, que es el de las acciones co 

mrtnes, para conseguir metas cornrtnes, En ocaciones las--

sociedades cooperativas mencionan la necesidad de unacer 

camiento. En B~lgtca, en el año de 1954 (1) el Congreso 

Cooperativo recornend6, que se investigara las posíbilid~ 

des de una enseñanza comdn que se refiriera, por una pa~ 

te, a los objetivos econOmicos y sociales del sindtcalis 

mo, y por la otra, a las -soluciones coopera~ivas suscep-

tibles de asegurar plenamente el ejercicio de la demacra 

cia econ6mica y soctal, asf como, la confianza de los --

trabajadores en un re~imen de trabajo mejor. 

Para hacer incapi@, en el sindicalismo y el cooperattvis 

mo, mencionar@, que las cooperativas nacen de las clases 

(1) Paul Lambert. Doctrina Cooperativa. Buenos Atres ~--
1979. Edtctones Intercoop. 
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desprotegidas econ~micamente para luchar contra la opr~ 

si6n capitalista. 

En el año de 1948, en la Gran Bretaña, Francia y B~lgi-

ca, se consolidan instituciones sindicales, prohibidas-

en el momento y cooperativas. La naturaleza de estas -

asociaciones es claramente proletaria; los dos medios 

persiguen un f1n comdn, que es el de luchar por su libe 

raci6n. 

Con frecuencia, el Stndtcalismo abrta camino a la Coop~ . 

raci6n y ~sta sostenla a aqu~l: donde la neutralidad no 

prohib1a, sino al contrario motivaba al estudio y desa

rrollo cooperativo. Despu~s de Rochdale, Ernest Poiss:>n 

entre otras de las verdades orofundas. enuncie ~sta: --

" La doctrina sindicalista, es hermana gemela de la co~ 

peraci6n" (1), esto quiere decir, que la cooperaci6n --

pretende suprimir la potencia del capital, elimina el -

lucro, desarrolla la democr3cia econ6mica y eleva la --

dignidad, la responsabilidad y la conctencia de todos -

los socios. 

Resumiendo, el cooperativtsmo y el sindicalismo, son ~

dos fuerzas que nacen inherentes, en defensa de mejores 

condiciones econemicas y sociales. Estas fuerzas .se m!. 

(1) Franz Staudinger. Cooferativas de Consumo. M~xtco-
1979. Editorial Nacional 
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nífíestan contra la opresi6n. Pero habr& que hacer la

diferenciaci6n de que, mientras el sindicalismo promue

ve la reivindicaci6n de los trabajadores las cooperati

vas promueven un sistema organizativo, en el cual, el-

principio fundamental es el de la igualdad que les per

mita obtener las armas o medios para contrarrestar la -

opres16n de los grandes productores. 

He hablado del cooperativismo y su desarrollo, conside

rando ios aspectos fundamentales que han propiciado las 

estructuras del cooperativismo, que son, por un lado,-

las corrientes y principios ideol6gícos de los utopi~tas 

en su relaci6n del pensamiento socialista, asf como la

acci6n coman del sindicalismo y la cooperaci6n. 
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Especies de Cooperativas 

Debido a la multiplicidad de formas cooperativas, parece 

ser imposible una racional c~asificacfOn de las mismas. 

Como dato mencionar~, por ejemplo, que la Ley Alemana -

las agrupa según un casuismo puramente formal, en lac.ial 

las cooperativas de materias primas, son separadas de -

las de m4quinas agr1colas, los grupos que la Ley estable 

ce son los siguientes: 

- Cooperativas de anticipo y de cr~dito. 

- Cooperativas de materias primas. 

- Cooperativas para la venta en comQn de productos --

agr1colas o industriales. 

- Cooperativas de producci6n y venta en común por 

cuenta propía. 

- Cooperativas para la compra al por mayor en común y 

venta en detalle de v!veres y objetos de primera ne 

cesidad (cooperativas de consumo}. 

- Cooperativas para la compra de m~quinas y utencilios 

para las labores agrtcolas o fabriles. 

- Cooperativas para la construcci6n de viviendas. 

Esta clasificaci6n, no nos da idea alguna de las diferen

cias 1ntimas de las cooperativas entre st. Ni siquiera,-
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los dos conceptos fundamentales, que son los ingresos y 

la econom1a, que figuran en el pre4rnbulo de la Ley, im-

postbilitan establecer una dfstinct6n clara ,porque la

Ley misma, no separa las cooperativas segQn sus ingre~-

sos y la economta, sino segGn la de sus miembros. Y -~ 

distinguir este punto, equtvale a clasificar los ingre-

sos, no por el sueldo, intereses, beneftcios, honorarius 

etc., sino por el desttno que se le asigne al gasto. 

Una vez dicho lo anterior, cabe distinguir tres grandes 

grupos de cooperativas que son: (ll 

- Cooperativas de suministro de artfculos. 

- Cooperativas de suministro de dinero y 

- Cooperativas de venta. 

El cooperativismo mexicano, divide y clasifíca las coo

perativas segGn su especie y enmarca rubros importantes 

que son: 

(1) 

- Industrias extractivas 

Cooperativas de producci6n minera. 

Cooperattvas de producci6n salinera. 

- Industrias de Transformaci6n 

Cooperativas de producci6n de artfculos alimenti--

cios (fruta•). 
Franz Staudinger. Cooperativas de Consumo. M~xico 
1979, Editorial Nacional, p.p. 12 
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Cooperativas de producci6n de azQcar 

Cooperativas de producción de pan, frutas de conser 

vas, muebles, funci6n, explosivos, jugetes, hilo, -

agua purificada, artesanales, etc. 

- Industrias de la Construcci~n 

Cooperativas de producci~n de matertales para la -

construcci~n. 

Cooperativas de producct6n de ·materiales para la ~

construcci~n de casas habttac~n. 

- Industria Texttl. 

Cooperativas de producct6n de artfculos de f íbras -

duras. 

Cooperativas de producci6n de arttculos de algod6n. 

- Industrias del Vestido. 

Cooperativas de producci6n de ropa. 

Cooperativas maquiladoras. 

Cooperativas de vestuario y equipo. 

- Industria del Calzado. 

- Industria de las Artes Gr~ficas. 

- Producci6n de Arttculos Populare~. 

- Industrias T~cnico-Electr6nico. 
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El constituir cualqutera de las cooperativas, requerirá 

obtener la viabilidad de diferentes dependencias de la

Adm.tnistracien PQblica Federal, por tal motivo, se ins

trumente una polttica para eficientar la or9antzac1en-

y el fomento de las mismas. 

La .Ley Orgánica de la Administract6n Ptibltca Federal, -

faculta a la Secretar1a del Trabajo y Prevtsten Social, 

para intervenir en la organizac.t6n, registro y vigilan

.e.ta ·de toda clase de sociedades cooperativas, ast como

para elaborar los proyectos de planes para impulsar la

ocupaci6n 'en el Paf~. Atribuciones que requieren de la 

colaboraci6n y participaci6n de otras dependencias con

el objeto de alcanzar los prop6sitos de inter@s pGblico 

y social que se busca, 

De acuerdo con la Ley Org4nica de la Adm.tnistraci6n PQ

blíca Federal, Ley de Asociaciones Agrfcolas y Ley Fed~ 

ral de la Reforma Agraria, est4n facultadas para inter

venir en el fomento cooperativo. 

- Secretarla de Patrimon.to y Fomento Industrial. 

- Secretarta de Comercio. 

- Secretarla de Aqrtcultura y Recursos Hidr4ulicos. 

- Secretarla de Comunicaciones y Transportes. 

- Secretarla de la Reforma Agraria. 
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- Secretarla de Pesca. 

Lo antes mencionado, lo regula el arttculo 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, que establece, que-

se conceder! la autorizaci6n para functonar a la socie-

dad solicitante siempre que: 

- No venga a establecer condtctones de competencia -

ruinosa respecto a otras or9antzactones de trabaja

dores debidamente autorizadas. 

- Que ofrezca suficientes perspectivas de v1abtltdad. 

Con base en lo anterior, en el artfculo 16 y 17 de la -

propia Ley, la Direccien General de Registro y Asociaci~ 

nes y Organizaciones Cooperativas, tndtca que, cuando-

la documentaci6n constitutiva no ha stdo remitida por -

conducto de la dependencia competente, soltcttar! la opi 

ni6n que co~responda, y ~sta recibir! en su oportunídad, 

la propia resoluci6n que dicte al respecto. 

La opiniOn se solicitar! a los 6rganos de la Administra

c t6n Pdblica Federal antes mencionados, se9~n correspon

da. 

Por otro lado, existen instituciones o ftdetcomisos, co~ 

mo el Fondo de Garantta y Descuento para Sociedades Coo

perativas ( FOSOC l, que enmarca una divtst~n especlfica 

de las cooperativas segdn su ramo y ~sta es: 
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- Cooperativas de consumo. 

- Cooperattvas de producci6n. 

Cooperativas de servicio. 

En las de consumo, engloba a los art!culos de prtmera -

necesidad, compra-venta en coman. Son aquellas que se

constituyen con el objeto de satisfacer las necesidades 

de sus asociados, vendiendol s bienes o servicios en ~

condiciones ventajosas. 

Su ortgen puede ser el de un grupo de pers6nas descon-

tentas de los servicios que les suministran los comercian 

tes, deciden organ.tzar por su propia cuenta su abasteci

miento y la satisfacci6n de sus necesidades ( Art. 52 -

Ley de Sociedades Cooperativas}. 

En las Cooperativas de Producci6n los individuos que ·-~ 

las constituyen se asocian para producír bíenes a fin -

de venderlos al pablico, repartiendo los beneficios ob

tenidos en proporci6n al trabajo realizado por cada uno. 

( Arttculo 56 de la Ley de Sociedades Cooperativast. 

Las Cooperativas de Intervenci6n Of icíal son las que ex 

plotan concesiones, permisos, contratos o privilegios -

otorgados por autoridades federales o locales. 

La Secretarla de Trabajo y Previsi6n Social da la auto

rizaci6n para funcionar a una cooperativa de interven--
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ci6n oficial, una vez que la autoridad correspondiente

esta de acuerdo en conceder los derechos de explotaci6n 

relativos. ( Articulo 63 Ley de Sociedades Cooperativas). 

Cooperativas de Participaci6n Estatal, son las gue reci 

ben en adrninistraci6n unidades para su explotací6n, bien 

sea por el Gobierno Federal, Gobiernos Locales, Depart~ 

mento del Distrito Federal. ( Art1culo 66 de la Ley de

Sociedades Cooperativas ) • 

Concluyendo, considero importante, hacer la menci6n re

ferente a este inciso, de que el hecho de que exista 

una clasif icaci6n de las cooperativas ef icientiza el de 

sarrollo del cooperativismo, en el orden institucional

y particularmente en el desarrollo de la cooperativa -

misma. 

Tal es el caso que sucede en otros pa1ses como Alemania 

además, es importante el hecho de contar con una infra

estructura llamada Comisi6n Intersecretarial, que está

integrada por las dependencias fometadoras que organi-

zan, controlan y ayudan a la .cooperativa en st. 
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Condiciones hist6ricas que han producido el Coopera 

tivismo. 

B!sicamente las condiciones hist6ricas que han producido 

el nacimiento de un sistema orqanizativo con un mavor in 

dice de igualdad como es el cooperativismo, han sido pri 

mordialmente el avance del tiempo ast como el cambio ine 

vitable tanto en las costumb1:es como en las condíciones

de los hombres y los reg1menes imperantes en cada una de 

las ~pocas. 

A lo largo del tiempo han existido un sinndmero de unio

nes econ6micas que han pretendido de algQn modo, mantener 

un orden igualitario para todos sus agremiados, esto se

ha llevado a cabo casi desde los primeros momentos .de la 

humanidad, ya que es comprobado, que el llevar a cabo de 

terminados objetivos o tareas es m~s f~cil hacerlo con-

juntamente mediante el principio de la coordinaci6n y la 

organizac:USn. 

La lucha por la existencia no se limita a la de indivi-

duos entre st o contra el medio, frecuentemente esta lu

cha se manifiesta en forma organizada de uniones de gru

pos contra grupos, esto desde el prtncipto de las co~uni 

dadea, con el fin de vencer o de utilizar y someter a -

otros hombres con el fin de explotarlos, 
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Al extsttr fuerzas, personas y organismos supertores a

otros se mottva el dominio, esclavitud y explotaci6n, -

st retomamos estas preponderantes, se llega a la dife-

rencia en cuanto a posibilidades,por tal motivo, surge

la divtsi6n y la estratif icacxen de las clases enmarcan 

do fundamentalmente dos estratos que v±enen a ser los -

d~biles y los fuertes. 

Por tal motivo, surgen organtzaciones como el cooperati 

vismo, que bastcamente fundamenta su rafz de ser. en Wla 

coooeracien social oue radica, en una buena parte.en la-

fuerza de cada uno de los individuos, y sobre ella se ba 

sa toda nuestra moral. Arist6teles, al definir al hom-

bre como un animal polttico bien pudo llamarlo tarnbi@n-

un animal de colaboraci6n. Esto es, en un sentido con-

ceptual un ser cooperativo. 

Por otro lado, la cooperativa se fundamente en sentido

espec1fico, en un cambio que radica su inicio en candi-

ciones hist6ricas precisas y determtnadas. Gierke qui~ 

re ver en las cooperativas circunstancias solamente eco 

n6micas m!s que causas etnol6gicas. (1} 

Ya que estoy hablando de condiciones, tendr@ que reto~~ 

mar una serte de hechos y pensadores que motivaron ast-

(1) Franz Staudinger. Coopertivas de Consumo • M@xico 
1979. Editorial Nacional. p.p. lA 
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como Aristoteles y Gj:erke ~l arranque o tntcto de.l coop!_ 

r.at:tvtsmo tdeol6g:tco. Pues bien, Zteboth habla , en su"'."' 

ensayo sobre la asoctact6n entre los griegos y sefiala 

precisamente su :tncapactdad para el cooperattvtsmo ya -

que este pueblo, b!stcamente ha tentdo ratees esclavts

tas en base al desarrollo econ6mfco~soctal de su @poca. 

Esto mismo, pasa con los Romanos y la causa es bastcame~ 

te la misma, esta se debe al hecho de la economfa eacla~ 

vista de aquellos pueblos y en ntngan modo a su caracter 

nacional. Pero no obstante, se dieron rudimentos muy po 

brea de cooperattvtsmo, entre estos tenemos los regtstr~ 

dos con el nombre de " Koinonias " o sea uniones de per

sonas por un tiempo determinado ( temporales } algo seme 

jante se llev6 a cabo en la ciudad de Roma con sus unto

nes de artesanos y sus colegios de veteranos y func:tona

rtos subalternos, pero basicanunente, @sto tenta un carac 

ter en sentido m4s polfttco y religioso que econ6mico. 

Por otro lado, Mundtng tnststt6 en que la comuntdad de -

produccten, en los btenes consumtdos se tntcte formando

congregactonea monasttcas, parttcularmente en sus comte!!. 

zos, cuando aan no se habfan establecido jerarqufas, ea

en este momento cuando se pueden considerar como forma-

ctones cooperattvas. 
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Mas tarde, se llega a la Edad Medra que se enmarca como .... 

la ~poca de m4xima floract6n del cooperativismo esto a

ra1z de la serie de cambios y estructuras propuestas por 

el transcurrir del tiempo ( Revoluc:t6n i'ndustr:tal l . 

En esta @poca la cooperaci6n se produce hasta cierto mo

do con un carácter obligatorto en la cual se plantea que 

los individuos deberán pertenecer a alguna, ya que es el 

sistema que ofrece una posible solucten a sus problemas. 

Por otro lado, en este momento, se dtstorctonan los pri~ 

cipios del cooperativismo ya que dice el primero de ellos 

que la asociaci6n o integraci6n a este tipo de organis-~ 

mos es el de la libre participaci6n como tal. Si a pe-

sar de esta patente diferencia entre la cooperaci6n ger

minal y la asociaci6n libre, las considero,como lo hace

Gierke, bajo una rObrica comOn de cooperativismo, por -

tanto es evidente que en la edad med:ta el coop.erativ.tsmo 

orienta y domina toda vida social. 

Con otro fin completamente diferente, es el orfgen de la 

cooperaci6n moderna, se dice que la cooperativa moderna

ae debe a la extensi6n del r~gtmen capitalista, y es una 

reaccien contra la presi6n excestva, que eate ststema -~ 

ejerce durante este perlado. 

Tiemno nase en el cual se die una transctaten en la vida 
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econ6mica que se reducta tan solo a meras individualida

des, y vemos hoy que empresarios, obreros, trabajadores, 

artesanos, labradores, funcionarios y comerciantes se -

van organizando y uniendo cada vez m!s. 

Cabe hacer resaltar, en base al presente estudio, que es 

aqut donde entran unos de los principios fundamentales -

del proceso administrativo que son: or~anizaci6n, coord! 

naci6n e integraci6n de los cuales hablar~ m4s extensa-

mente a lo largo de esta investigaci6n, ya que conside·ro 

que el hablar de cooperativismo es hablar de la adminis

traci6n aplicada mediante la puesta en marcha de un pro

ceso administrativo. 

El capitalismo que se trata de combatir en esta ~poca,-

en la que se manifiesta y se apoya la libertad por el -

cambio, es el del enriquecimiento de unos cuantos media~ 

te el comercio y la explotaci6n por los hombres indivi-

dualmente. 

El comercio cambia bienes, a cuyo efecto, crea una merCcl!'.!. 

cia de capacidad universal para el cambio: el dinero, y

con el, en una economía capitalista, se inicia el emtx>br~ 

cimiento de las mayorías. 

El comercio crea el capitalismo desmedido lo cual ocasio 

na que la libertad de trabajo y por tanto los obreros no 
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pudieran ser . los consumidores, en la proporci6n que el 

comercio necesitaba y que los escasos trabajadores li

bres tuvieran una capacidad de consumo muy pobre, lo -

cual propicia que el comercio intensifique la explota

ci6n esclavista y esta al mismo tiempo mina contunden

temente sus propios cimientos. Esto fu6 lo que propi

ci6 la ca!da del Imperio Romano. · Estas condiciones -

que se dieron años atr4s, son las que vivimos actual-

mente ya que existe una economla internacional regida

de algdn modo, por el r6gimen capitalista. Basado es

te en la abundante producci6n de bienes y servicios -

consumidos por el · conglomerado mundial. 

Estas . condiciones son de al9Qn modo, semejantes a las

anteriores ya que, las· personas y los patses estamos a 

las disposiciones emanadas de aquellos patses economi

camente poderosos o con muy altos tndices de producti

vidad. 

Al contrario, cuando el obrero, la empresa o el pats ·· 

se convierte en personas cada vez rn~s fuertes, produc

tivamente pueden estos, crear y fomentar una industri! 

lizaci6n moderna y con esto, elevar la Ley General que 

es la b~se de una firme existencia, en la que prive la 

igualdad de derechos. 
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r.n virtud de este principio, toda la vic1a de los pue···· 

blos civilizados, se desarrolla intensivamente en los-

6rdenes econ6mico, jur!dico, social y tecnol6gico en -

una proporci6n tal en la que el tiempo no funga como -

factor de cambio innevitable. 

Ahora bien, el capitalismo crea la acumulaci6n de gra~ 

des capitales y grandes· monopolios que son en realidad 

grandes potenc·ias econ6micas. El Estado y Derecho se 

manifiestan impotentes contra ellos cuando no se han -

sometido a sus servicios creando barreras arancelarias 

otorgando privilegios industriales y mercantiles en su 

beneficio. 

Este tipo de enpresas, incluso, pueden crear problemas 

~n determinados países, hasta llegar al propiciamiento 

de una guerra, tal ha sido el caso de la Segunda guerra 

mundial, Vietnam y las Malvinas, todo esto de carácter 

o por causas econ6micas; desempleo, producci6n, etc. 

Además de esto, las uniones de industriales obligan a

que los pequeños productores individuales se unan entre 

st en parte para defenderse contra la presi6n de los -

m4s fuertes. 

De esta manera se unen y crean sindicatos, para obtener 

mejores condiciones, en el mercado asl como fuerza ju-
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r!dica. Las condiciones y circunstancias que han abati 

do constantemente a los pueblos de todas las épocas. Y 

son causas de angustias para las cuales casi siempre no 

hay soluci6n. 

El ccmercio y el capital son hoy por hoy el mecanismo

de suministro y aprovechamiento de la humanidad. En ba 

se al sistema de vida adoptado desde el inicio de vida

se considera muy dif !cil destruir el sistema sin arrui

narnos nosotros mismos al tratar de derrocar el sistema 

~con6mico de la humanidad 114mese capitalismo, socialis 

mo, imperialismo, etc. Estaríamos hablando tle un mundo 

f ,el!z, lo cual para nuestros tiempos no es posible. 

No obstante surgen sistemas y medios organizativos como 

el cooperativismo que tratan de constituir una sociedad 

m4s igualitaria. 

Resumiendo, dir~ que las condiciones hist6ricas que han 

producido el cooperativismo han sido fundamentalmente,

la lucha por la sobreviviencia en general, la inconcie~ 

cia de la explotaci6n del hombre por el hombre, y la -

que considero más importante, el avance del tiempo como 

algo inexorable y el proceso de cambio tecnol6gico que

trae consigo. 
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Finalidad e Importancia de la Cooperativa 

Al hablar o tratar de explicar la finalidad de la coop~ 

rativa y demostrar la importancia de ~sta en un r~girnen 

de ecoru::m!a mixta, corno el nuestro, es con la intenci6n-

de hacer resaltar, que el sistema cooperativo se adapta 

a cualquier tipo de sistema o r@girnen de cualquier pats • . 
Ya que s~ finalidad es la de ayudar, ~e algOn modo, a -

que las clases desprotegidas obtengan los medios e irrpl! 

mentes para la producci6n. Que les propicie la genera-

ci6n de ingresos, que reanime su estatus social y que -

a la vez, les brinde la oportunidad de participar, no ·· 

solo corno empleados, sino como dueños de los medios de

producci6n. Logrando todo esto, mediante los procesos

de igualdad y cooperaci6n comunitaria. 

Por otro lado, la importancia que este sistema coopera-

tivo tiene, para la economía mixta, de nuestro país, es 

que puede ayudar en gran parte, en todas las ramas de -

la producci6n, esto mediante una adecuada estrategia de 

producci6n adem3s de ser una fuente substancial de gene 

raci6n de empleos, ya que mediante una adecuada planea

ci6n, de la estrategia antes mencionada, y con la ayuda 

por parte del gobierno, median te apoyos econ6micos y ..... 
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asesoramiento paulatino, el progreso cooperativo será -

evidente y fortalecerS una democrácia más igualitaria. 

Contribuyendo con ello, en el pleno empleo y en un re-

parto mejor de la renta nacional y la elevaci6n del ni

vel de vida. 

Pues bien, para conseguir cada uno de estos objetivos,

se tendr4 que llevar a cabo una estrategia de generacio1i 

de empleos, en la cual, la importancia de los gastos de 

consumo es esencial. 

La importancia del cooperativismo redunda, en que permi 

te aumentar los gastos de consumo de un sector de ingr~ 

sos modestos al recibir los beneficios del sistema. 

Los beneficios producidos por los cooperativistas, no -

son atesorados, sino que se aplican inmediatamente en •· 

inversi6n. Esta caracter!stica que reviste el coopera

tivismo, es esencial ya que evita el riesgo del atesora 

miento y por ende la detenci6n de la demanda de la pro .. 

ducci6n y del empleo. Lo cual propicia inestabilidad -

en la inversi6n, propiciando los avances y retrocesos -

bruscos que caracterizan al capitalismo. El cooperati

vismo no solo ayuda a los asalariados a mantener una de 

manda estable, sin atesoramientos, sino que en la medi

da en que producen, se adaptan inmediatamente a los de-
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seos de los miembros consurnitlores y el nivel de ernpleo

se estabiliza a trav~s de los progresos de la coopera~

c i6n. 
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Xmfortancta para la economta individual 
; 

La cooperaci~n participa directamente en la econom!a indi 
' -

vidual de las personas. Esta brinda mottvactones o incen 

t1vos, como son el hecho de contar con un trabajo seguro

ª lo largo del ti9!0po, dandole seguridad y estab.tltdad . -

econemtca y soctal. Este princtpto, que mencionaba Mas-

low, redunda en la vida econ~mtca, tndtvidual y familtar. 

Adem!s de constituirse, no solo como empleado, sino como

mtembro prooietario de la fuente qeneradora de sus inqre-

sos. 

Una vez satisfecha esta necesidad de sequrtdad, la coope

rativa, proporciona que mediante la unten de los esfuer-

zoa, una persona pueda llevar a cabo determtnados objeti

vos o anhelos. 

Ya que, se constituye economicamente m4s fuerte y con es

to, podrS estar en condtciones de conswnir al generar in

gresos med1ante el esfuerzo conjunto. 

Por otro lado, la cooperativa al capttaltzar parte del -

rendimiento, a trav6s de loa fondos como el de educaci~n

cooperativa, el cooperattvista y toda su famtlta gozar& -

de la capacitacien y educacien segdn sea el caso. Stn el 

pago de un costo adicional, por tanto, la economta indiv! 
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dual se ver! menos saturada. 

Existe tambi~n otro de los fondos, llamado de previsiOn 

social, el cual est4 destinada preferentemente a cubrir 

riesgos y enfermedades profesionales de los socios y -

trabajadores. Ya sea mediante la contratact6n de segu- · 

ros, o en forma mAs apropiada al medio en que opera la

sociedad y a obras de car4cter social. 

Por Gltimo, se cuenta con el fondo de reserva, el cual

capitaliza año con año, parte de los rendimientos de ca 

da uno de los ejercicios, el cual se destina para prev~ 

er el retiro de cada uno de los socios y para cubrir -

otros gastos. 

Con todo lo anteriormente expuesto, la sociedad cooper~ 

tiva, ofrece grandes beneficios y ventajas a la econo~

mfa individual. Si esto mismo lo englobara a nivel ge

neral, tendr1a mayor inter~s y participarla con mayor-

~nfasis en la producci~n, ya que la sociedad cooperati

va, ofrece no solo un empleo, sino que brinda la oport~ 

nidad de allegarse de una propiedad com4n. 

Por tanto, al hablar de la importancia para la econom!a 

individual de la persona al agruparse en sociedades co~ 

perativas recae directamente en un mejoramiento socio-

econ6mico. 
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Importancia para la econom1a colectiva. 

Es de gran significado las repercusiones que propicia el 

cooperattvismo en la economfa colectxva. Al hablar de -

economta colectiva, me refiero basicamente, a los grupos 

o total de miembros integrantes de una cooperativa. Pe

ro tambidn, me refiero a los efectos o beneficíos que -

propicia y aporta este tipo de organtsmos, al total de -

la poblaci~n, ya que estos efectos repercuten dírectamen 

te en la econom!a nacional e individual de las personas. 

La econom1a capitalista ha producido, como ya se dijo, -

en la ~poca de su prosperidad, el abaratamiento de la vi 

da. Este abaratamiento, se d! en forma relativa, ya que 

la tendencia del aumento de los precios es innevitable. 

Esto propiciado por el efecto exagerado del consumismo.

Y constantes explotaciones para el beneficio particular

de los poseedores de los medios de producci6n y del capi 

tal. 

Esto da pid, dentro de una economta capitalista y de eco 

nomta mixta, a que el mercado, tenga como lema o fin fun 

damental, alcanzar un m~ximo de beneficio mediante la -

compra o producci6n rn4s barata posible y la comercializa 

ci6n y verita lo nSs caro posible. Tal es la f6rmula --
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clásica, de la economta vulgar expresiva de este anhe 

lo de ganancias. 

Esta tendencia inminente, se manifiesta con mayor pu

janza cuando la producci6n no mejora y cuando aparece 

por tanto, la posibilidad de eliminar los concurren-

tes por la competencia de ambos fen6menos, que son me 

jora y concurrencia, estos desaparecen al formarse 

las uniones de productores ayudando y evitando a la -

economfa colectiva el problema del intermediarismo. -

En general, el evitar este hecho, repecute por un la

do, en la producci6n directa y satisfactoria y en una 

comercialtzaciOn directa y satisfactoria aue propicie

mayores utilidades, tanto a productores corno a consu

midores en una economta de mercado y mixta corno la -~ 

nuestra. 

Existe el temor, de que a consecuencia de la carest!a 

de la vida, los productos y el consumo de los mismos, 

contribuyan a causar daños superiores corno son: el al 

za de los precios, un proceso de inflaciOn desmedido, 

ocasionado esto, por constantes y perjudiciales deva

luaciones ocasionado por una mala o nula planeací6n-

de la producci6n. ~revocando con esto, la salida de 

divisas superior a la entrada de las misma~ con una -

dependencia total. Es por esto, que el sistema coope 
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rativo, en algGn modo, cuando este se constituya y se 

cimiente, podrS ofrecer una rejilla de alivio, que 

permita subsanar en algan modo la economía, en cuanto 

a la producciOn; no digamos para la exportaci6n, sino 

tan solo para el consumo propio. 

Por tal ra~6n y para evitar la constante amenaza es -

importante, que los pequeños productores, se constitu 

yan y agrupen y no queden aislados y margínados en -

este mercado de competencia desleal. 

Habl@ con anterioridad, acerca de uno de los fen6me-

nos que propician la carestfa de la vida y que merman 

la economla colectiva en este sistema de comercío con 

beneficios. El intermediarismo no siendo excesivo, -

desempeña un p~pel muy importante en el proceso de -

producc iOn y comercializaci6n, pero no contribuye nu~ 

ca al abaratamiento del costo de la vida, ya que en -

definitiva, su participaciOn o subsistencia repercute 

y grava directamente sobre los precios. Como ya dije

en una economfa capttalista no existe el regulador, -

pese a los esfuerzos que se han hecho en dependencias 

como la Secretarla de Comercio, que venga a limttar-

su ndmero. Lo cual propicia, que hoy en dla·, tenga-

mos una exhorbitante cantidad de intermediarios, que-



60 

mantiene un encarecj.miento constante, causando una b! 

ja en el poder adquisitivo de los consumidores. Esto 

produce una contracciOn de la capacidad de absorctOn~ 

de mercado, la cual a su vez influye sobre el mercado 

que debe reducirse como no venga a comp~nsar su def i~ 

cit el comercio de exportacíOn. 

El sistema cooperattvo, proporciona a sus asociados,~ 

trabajo que les procure benef tcios tanto dentro y fu~ 

ra de la cooperativa. Este actua sobre la produccten 

impulsandola por caminos de progreso en una medida ca 

da vez mayor. 

Claro ~st4, que una evoluciOn del cooperativismo, re

quiere de tiempo. Pero una vez que @sta se d@ y se -

d~ con bases firmes y s6lidas, se sentar4n los cimien. 

tos que levante con su influjo a las masas y total de 

empresas productoras de cada una de las ramas de la -

producci6n. 

Para esto podrfa citar un ejemplo que serta, el de la 

cooperativa de· consumo, que se revela en sentido eco

nOmíco y privado, creadora de mayor fuerza adquisíti-

va. 

Por tanto, puedo decir, que la aportacten de la coop~ 

rac16n a la economla colectiva, no esta en entredtcho 

stno que sus beneficios se han proyectado a trav@s de 
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su evoluct6n, demostrando que este sistema, actua como 

un revitalizador para la econornta de mercado. Ayudan

do de algGn modo, a suplir las def ictencias que propt

cta el sistema capitalista, a las clases marginadas, -

evitando con esto mayores confltctos dentro de @ste. 
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Objeto Social 

La finalidad del objeto social, que persigue el siste

ma cooperativo, es el de ayudar y motivar directa y a~ 

pliamente, por fuerza propia, a las cooperativas y pa~ 

ticularmente a cada uno de los integrantes. r.l ag~ 

se en una entidad, con el fin de lograr un objetivo -

trazado y el participar en la forrna m&s M!nima y hwni! 

de, proporciona al miembro, una satisfacc16n justa que 

le motivar! a seguir colaborando. 

La colaboraci6n, el cooperativismo y la amistad, no -

persiguen ni restringen a personas segOn su grado de -

cultura. Yo considero, que las personas valén por el~ 

solo hecho de ser personas, y no por los tltulos, ca-

racterlsticas y recursos econ6micos que tengan. Esto

es, considero, el principio fundamental del cooperati

vismo; procurar la igualdad entre las gentes y solida

rizarse mutuamente. De este modo, el objeto y objeti-· 

vos que se pretendan lograr, se lograran, ya que no 

existe en el mundo, fuerza superior a la fuerza que 

emana del hombre en su conjunto. 

La mera partic1paci6n, en una entidad cooperativa, por 

humilde que esta sea, ofrece a cada uno ele los socio•-
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un sentido de libertad y seguridad. 

El cooperativismo, al establecer un sentido de ~ropie-

dad comunitaria, brinda .esta libertad y seguridad, ya

que todo lo que haga, repercutirA directamente en ben~ 

ficio sobre 61 y su familia. Al trabajar arduamente,

generar4 excedentes eh general, los cuales se reparti-

r4n y distribuir4n equitativamente. Esta pequeña fue~ 

za de satisfacci6n y libertad, es precisamente, lo que 

distingue al cooperativismo de otro tipo de sistemas •· 

organizativos, como son la sociedad an6nima, sociedad- · . . 

en comandita simple, etc. 

El cooperativismo, tiene ademas, repercusiones de ma-··· 

yor importancia en el Smbito social. Por ejemplo, la

inmensa mayor!a de las manifestaciones del capital, no 

concienten hoy dta en bienes, en valores, productos de 

trabajo, sino en valores estimados por capitalizaci6n. 

En valores, por decirlo asf, de mera cotizaci6n de ma

nera estimativa. Estos valores, representan simplemen 

te, el provecho que una empresa rinde, capitalizando,

multiplicando los dividendos segdn la seguridad de la

inversi6n. 

Por ejemplo, los beneficios que rinde una fAbrica, se

multiplican por el valor de las acciones, a un porcie~ 

to determinado. Esto puede mostrarse, en ejemplos muy 
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muy simples, como un f§brica, en la que en sus libros 

asienta los valores de maquinaria, construcciones y -

existencias. Cantidades generalmente n·uy pequefias, -

pero cuanto más se acentua esta tendencia, m~s se au

menta la seguridad y fuerza de su explotaci6n. Cre·-

ciendo y dando un promedio igual y superandola en oca 

cienes, de beneficio, la cifra expresiva del porcenta 

je que se haga por intereses. 

Y esto, se refleja en la cotizaci6n, de suerte que -

tendremos, en determinadas circunstancias, un capital 

de estimaciOn enorme. Que corresponde, en su rnayc·r!a 

no a productos y valores de inventario, sino a la ca·· 

pitalizaci6n de los beneficios. Cuando la cooperati

va capitaliza una parte de . los rendimientos, en los -

diferentes fondos y en las diferentes erogaciones, ··

como depreciaciones, pago de seguros, etc, está gene·· 

rando con ello, un efecto multiplicador, social y em

presarial. 

Ya que, por un lado, proporciona los medios para un -

desarrollo socio-econ6rnico, ayudando al alza del nivel 

de vida y estatus general, brindando incentivos como

asistencia m~dica, programas de educaci6n e infraes-

tructura. Por otro lado, mencion~, que el efecto mu! 

tiplicador se data a nivel empresarial y el objeto s~ 

cial, que demuestra la importancia de la cooperativa,-
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es que al capitalizar parte de los ingresos, se prote

ge la vida de la empresa. Ya que en un momento deter

minado, contar4 con el liquido o dinero, que satisfaga 

la necesidad de ampliaci6n y reposici6n de la maquin4-

ria existente. El objeto social, entra especificamen

te, en que la empresa cooperativa asegurará un trabajo 

duradero, seguro y remunerador. Contribuyendo con es

to, al bienestar colectivo, particularmente en el eji

do, n6cleo agrario o ndcleo social, de que se trate. 

Contribuyendo con esto, a elevar el nivel general en -

la economia, al generar infraestructura de servicios-

y mayor indice de empleos. 

Cuanto m4s potente se ofrezca la cooperaci6n, o se ca-· 

pitalicen los rendimientos de cada uno de los ejerci-

cio~, como la extensi6n que alcance, como su fuerza in 

terna, cuanto más sepa trazarse la fuerza financiera -

de las masas populares, podrl la cooperativa ocupar o

breros, campesinos y trabajadores sustrayendolos de la 

soberan{a del capital. 
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Objeto Moral 

Bl hablar de una m::>ral encauzada a un sistema producti·· 

vo, de cualquier !ndole, suena un tanto extraño, ya 

que la mayor!a de la gente, no concibe este t~rmino ni 

aGn en lo referente a su propia persona. La moral, 

considero, debe existir en todos los sistemas, organi~ 

m@.s, y conjuntos humanos. Ya que a partir de @sta , -

se fundamentan normas, pol!ticas, principios y estruc

turas s6lidas. 

La moral de las cooperativas, radica en su misi6n mis-· 

ma. Esto, parece que no tiene fundamente y sonará a -

algunos rid!culo, o deplorable. Ya que tal vez, se -

formulan la pregunta de l Qu~ tiene que ver un sentido 

moral dentro de un proceso productivo ?. Generalmente 

en base a nuestro sistema de econom!a mixta ( capita-

lismo mal entendido y mal d1.rigido ) , las empresas per 

siguen definitivamente fines de lucro, no importando-

les el bienestar y satisfacci6n de los consumidores. 

Esto, y una mala informaci6n y nula educaci6n de la -

gente, propicia el consumismo desmedido, que los ori· ·-· 

lla a la insatisfacci6n de las necesidades prioritarias 

de cada uno. 
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Lo cual ocaciona, la producci6n desmedida y el enriqu~ 

cimiento desmedido, de los poseedores de los medios de 

producci6n. Generalmente, consideramos la moral, como 

algo externo y decorativo de la vida de cada uno de 

los individuos. As! resulta que la moral corre, se 

desli2a al mSrgen de la vida, en lugar de interrelacio 

narse completamente. Al hablar de moral, quiero decir 

que el sistema cooperativo persigue y fundamente el -

constituir principios morales, ... que involucren el por-

que de la producci6n y el sentir de los trabajadores. 

Ya que cuando e~isten principios morales fuertes, fo~ 

talecen la solidaridad y la cooperaci6n. 

La producci6n, asl como el intercambio y adq~isici6n

de determinados artículos, se plantean .con. e~ objeto · · 

de satisfacer determinadas nece=idades generalmente ·· 

Astas son materiales. 

Nos pasamos la mayor parte de nuestras v:i.das, involu

crados en este sistema de consumismo y producci6n de! 

medida. Este hecho, no resuelve problemas, al siste

ma de producci6n-consumo sino que al contrario, plan

tea mayores problemas como scin el de la irregularidad 

en el comercio, concientizado que satisfaga las nece·· 

sidades inherentes a las personas y al tiempo de con·· 
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sumirlas. En todo caso, por la manera como los hombres 

cambian entre s! productos, .se establecen determinados

lazos de conocimiento. Es aqu1, en un sistema de come~ 

cio libre, donde la moral juega un papel muy importante 

ya que ~sta, coaccionara a uno y a otro a no propiciar

abusos inconcientes. 

La economta y una serie de economistas, ~an desarrolla

do teortas que hablan de la conducta humana y que, en-

este caso, que estamos hablando de un sistema de comer

cio, queda ~or supuesto que las elecciones del consumi

dor son por completo racionales. Que el consumidor es·· 

t4 debidamente . informado en todo momento y es capaz de

efectuar inteligente y logicamente selecciones que le · 

repercuten en un m4ximo ·de utilidad. Si las personas-

estuvieran educadas, en cuanto a h4bitos de consumo, no 

permitiría ni aceptartan precios y productos que no cu~ 

plieran con los determinados tndices de calidad y sati! 

fagan sus necesidades. Con esto, podrtamos evitar, en

alguna manera, la producci6n desmedida y fomentar de 

algGn modo en los empresarios productores, la moral. 

La manera de obrar, que no es habitual, se grava en nues 

tro pensamientc y en nuestro sensibilidad, de modo irre 

vocable. SegGn que los hombres luchen, por la posesi6n 

de bienes materiales, o se dividan en dominadores y do-
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minados. A causa de la producci6n o al contrario, se 

agrupen en una colaboraci6n para las cosas materiales. 

Basta observar imparcialmente, para darse cuenta de -

que la salvaje lucha entre grupos econ6micos de produ~ 

ci6n, se reflejan en total y en la total conducta de -

los hombres. 

Y esta lucha, por el m4ximo beneficio, por la mayor p~ 

tencia econ6mica, se ll~va a cabo sin moral alguna. 

Por otro lado, mientra~ que el comercio ha tardado en

descubrir, en el consumidcr, un sujeto de derecho, 

igual al comerciante, siendo 6sta una condici6n extre

ma en toda verdadera prosperidad mercantil, es ratz y

esencia de las relacione~ cooFerativas. Se halla, por 

ast decirlo, comprendida en la idea de obrar en ccmdn

de cooperaci6n y en base a la justicia, imposible don

de no exista el principio de igualdad. Y as! la coope

raci6n se sucita y es aht, donde ejerce libre y ccmpe·· 

tente el sentido especialtsimo de pertenencia en cauEa 

comdn. 

Por Gltimo, mencionar~, que el sentido y la fuerza mo

ral, del sistema cooperativo, se fundamenta en la medi 

da en que pueda satisfacer, los requerimientos de los

diferentes grupos de poblaci6n. Una sociedad u orga--
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nismo, como serta la sociedad an6nima, que al final de 

cada ejercicio reparte dividendos, no tiene visi6n alg~ 

na de la obra creada por ~sta a un tiempo determinado. 

En cambio, la socieead cooperativa, posee siempre los -

gérmenes indispensables, para un desarrollo m4s honesto 

y acorde, que repercute, en una vitalidad rr:ayor, con r~ 

sultados a largo tiempo, consolidando una empresa sana

Y brindando seguridad a sus agremiados. 



C A P I T U L O I I I 
--------~-------------

E L e o o p E R A T I V I s M o E N M E X I e o 
--------~------------------------~-----------------. 
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El Cooperativismo en M~xico 

Para hablar del cooperativismo en M~xico, tendremos que -

hablar del Señor General L4zaro Cárdenas, Presidente de la 

RepGbl1ca Mexicana ( 1934-1940 ). Ya que fu@ en base a -

su embergadura, el primero que le di6 la importancia reque 

rida a este movimiento, en un pats incipiente, como el -

nuestro, en todos los aspectos productivos y econ6micos. 

El .fundamento de nuestra historia moderna, ha sido la lu

cha por la tierra. Durante la conquista, la propiedad -

privada fu@ lograda por medios violentos y coercitivos, -

mls tarde durante el periodo de la colonia, la administr!_ 

ci6n colonial sobrepuso sus instituciones en torno a la -

propiedad del subsuelo del orden real, pero puso la pro--

piedad de extensas superficies en manos de peninsulares-

originando con esto, las haciendas. 

Aqul surge la primer desventaja carente de igualdad y de

toda moral. Ya que fud este hecho, el que propicio el en 

riquecimiento de algunas familias, contribuyendo a la es

clavitud un tanto disfrazada y opresi6n a los grupos indt 

genas. 

Estas razones, propiciaron el enfrentamiento entre gru-

pos sociales prop~etarios de la tierra y no, lo cual ace-
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lerO el rompimiento polftico con la rnetropoli europea sur 

gien~o entonces una nueva naci6n. M1~ tarde, surge el 7 

movimiento de independencia el cual planteaba cambios es

tructurales radicales de los cuales hasta la fecha goza-

mas. De este movimiento, surge una nueva sociedad la cual 

nace con grandes deficiencias estructurales quien trata

de implantar una estructura gu~ernamental que satisfaga -

las demandas sociales. 

Mencion~ , en un princtpi:o, que el mpv.tm.tento cooperativo 

y .la mejor expresi6n de este movimiento en esta epoca, es 

la implantaci6n del ej .tdo colectivo • Que es donde se 

plantea la s~stituci6n de la hacienda por una estructura

ej idal cooperativa, que fuese capaz de captar activamente 

el sistema nacional del mercado. Para entender y sentar

las bases del cooperativismo tendremos que entender la -

evoluci6rr de las sociedades y sus hechos representativos

pero adem!s y como en Ml\,r,ico, los primeros indicios del -

cooperativismo nacen como respuestas a grupos agrarios y

campesino, tocarA el aspecto de la tenencia de la tierra. 

Dentro de esta tenencia de la tie~ra surgen 3 formas de -

propiedad que son: el ejido, la comunidad y la pequeña -

propiedad. 

El ejido, nace como un resoluci6n presidencial de resti-
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tuci6n , dotacien o ampliacien de tierra, bosques o aguas 

del nGcleo de la poblaci6n. 

Cuenta con caractertsticas que lo distinguen de otro tipo 

de propiedad. Esta propiedad, funciona con un factor co

man que lo rige, que es el de bienestar social. Este ti

po de propiedad es tntransfertble, inembargable y no pue-

de gravarse. Esto es, que las tierras se le otorgan a la 

persona con la untca condicien de que las haga trabajar~

contrtbuyendo con el mejoramiento soctal de @l y de su fa 

milia. 

Esta persona propietarta, pierde sus derechos por falleci 

mient.o y la Ley prevee que esta tierra pase a manos de --. 

sus herederos. El ejtdo se divide en parcelas y otorga -

certificados de derechos parcelarios. 

La propiedad comunal, de igual modo que el ejido, perten~ 

ce a un ndcleo de poblacien, sus principales caracter1sti 

cas son, que es inembargable, intransferible, pero a dife 

rencta del ejtdo no admite el parcelamiento individual. 

En este tipo de propiedad, recibe servicios de vigilancia 

y ayuda econ~mica por parte del Estado. Tienen derecho a 

pertenecer a asistencia t~cnica, a cr~ditos, etc. 

Por Gtlimo, la pequeña propiedad, resulta de todas las su 

perf tcies no afectables, formando medianas propiedades y-
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siempre y cuando reuna dos condiciones básicas que son: 

-que sean agr1colas. 

-que est4n en explotact6n. 

Sus caractertettcas prtnctpales, de esta forma de propie

dad, son que nunca debe exceder de 100 hect4reas la supe~ 

f icie, ~staa deberln ser de rte90. 

Tamb:U!n, son pequeñas proptedades, . las superficies que no 

excedan de 200 hectlreas en terrenos de temporal o de agos 

tadero, susceptibles de cultivo. 

Se considera pequeña proptedad ganadera, la que no exceda 

de la superf tcte necesarta para mantener a 500 cabezas de 

ganado mayor o su equivalente en ganado menor. 

Hasta el momento, el movimiento cooperativo nace como res 

puesta y posible soluc16n para las clases desprotegiads,

este se da principalmente en el agro mexicano y es cuando 

se consolida una serie de cooperativas que sobreviven has 

·ta nuestros d!as. 

Es entonces, cuando empieza el desarrollo y evoluci6n de

este movimtento, explicar@ en que consiste ~ste a conti-

nuaci~n. 
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EvoluctOn y crectmtento cooeerativo 

En m~xtco a finales del siglo pasado, se inicia el movi-

miento cooperativista y se emptezan a establecer las . pri 

meras sociedades formuladas @stas por los obreros que f~ 

mentaban paralelamente las organizaciones stndicales y -

cooperativistas. Esto nace como respuesta y defensa de-

los obreros contra las grandes tndustrias e industriales 

que empezaban a i:ntctarse en ese entonces. Ya que, como 

sucedi6 preparatoriamente a la revoluctOn industrial en

Europa, las condiciones de trabjao eran muy negativas. 

En M~xico, algo similar fu~ lo•.gue ocasiono el movimien 

to cooperativo. 

En el año de 1934 (ll, era pequeño el níimero de coopera-

tivas y estas se enfocaban b&sicamente con un carácter -

de ahorro y pr~stamo y de car4cter agropecuario. 

Ya en el año de 1938 (1), se reglament6 y efectu6 la Ley 

de Fomento Cooperativo, que sigue vigente hasta nuestros 

dtas. El Señor Presidente General L4zaro C4rdenas, im-

puls6 ast la primera etapa sOlida del movrniento cooperati 

vo en M~x:i:co. 

Con el objetivo fundamental que al momento existta y que

era el de fortalecer a la clase trabajadora, ~n la busque 

(1) Coleccien Fundamentos del Cooperativismo. Secretarta 
del Trabajo y Previsi6n Social. Instituto Nacional de 
Estudios del Trabajo. Tomo II p.p. 9 
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da de un mejor sistema econ~mico sín grandes desigualda

des. Fu@ en esta €poca cuando el movimiento cooperativo 

se multiplic6 constituyendose as1 las primeras cooperati 

vas pesqueras y de transporte. 

Entre el per!odo de 1938 a 1976, se registr6 un número-

de 6,610 cooperativas agrupando un total de 518,596 so-

cios, estos dívídtos en cooperativas de productores y -

cooperattvas de consumidores. 

Y es tambi~n en .esta @poca, cuando surgen los primeros-

y grandes fracasos del cooperativismo mexicano, ya que-

como hoy en dta, se planteaba la creaci6n de empresas 

cooperativas carentes de toda ideologta, organizaci6n y-

· planeaci6n, 

Adem4s corno lo he venido rnencíonando, otra de las princi 

pales causas de @ste fracaso, fu@ el cambio de la pol1t! 

ca econ6mica mexicana, que no obstante habiendo creado-

y fomentado con grandes esfuerzos tanto econ6micos corno

humanos, el fomento cooperativo al inicio del periodo -

del Presidente General Manuel Avila Carnacho, ~ste no con 

sider6 importante las bases antes cimentadas y sin m~s -

ni m!s instrument6 otro tipo de poltticas que subsidia-

han actividadea productivas que el consider6 importantes. 

Destruyendo asf las bases y dejando desamparado aquel in 
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cipiente movimiento cooperatívo. 

El fracaso de estas cooperativas, en el pasado como en nue~ 

tras dtas, se debe a causas tales como el desinter~s, la i~ 

capacidad por parte del Estado, al promover un plan adecua

do del fomento cooperativo. Además de una total carencia -

de ayuda t@cnica, econOmica ( financiamientos ) y de aseso

rta constante. 

Por parte del cooperattvtsta, las causas que motivaron y m~ 

tivan este fracaso son1 la falta de educaci6n y capacitact6n 

de . los socios, desconocimíento total de sus propios objeti

vos como organízactOn y la falta de un ststema administrati 

vo eficiente~ Las causas de este fracaso, podr!an ser innu 

merables. En este pertodo se registraron un total de 2,853 

cooperativas y ya en el sexenio del Señor Presidente Lic. -

Luis Echeverrta Alvarez, la cifra fu@ de 2,500. 

En el año de 1976, en base a la pol!tica instrumentada por

el Señor Presidente Lic. Jos~ LOpez Portillo, el cooperati-

v~srno mexicano resurge y es cuando se empiezan a brindar 

los primeros cr@ditos que cristalizan sueños ut6picos de al 

gunos cooperativistas. En este periodo, año con año, crece 

el ndmero de cooperativas, se instrumenta un Plan Nacional-

de Fomento Cooperattvo, se íntegra una Comisi6n Intersecre

tartal para fomentar, vigilar y regular el movimiento coope 
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rativo. 

En consecuencia, se promueve y avanza el cooperativismo. 

No obstante, la intenct6n por parte del Estado y los dif~ 

rentes esttrnulos, este movimiento vive con grandes caren

ctas y def iciencías las cuales esperamos no se acrecenten 

para el siguiente r~gimen de gobierno que nos espera. 

Considero, que es el momento en el cual se deba planear-

adecuadamente toda la actividad econ6mica y productiva -

del pats, para que los ot>jet:tvos y metas que exige el de~ 

sarrollo y crecimiento de la Rep~blica Mexicana, se reali 

cen. 

Claro estS, no haciendo a un lado el movimiento cooperati 

vo. mexicano, pero si somos francos estaremos de acuerdo -

en que ~ste, no ofrece mayores dimensiones que los que en 

realidad nos ofrece en nuestros dtas. 

Por tanto, todas las experiencias pasadas deber~n servir

de base para que no se cometan los mismos errores. 
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Situación P.eal de las CoopP.rativas en ~~éxico 

La situacion nue ~uarda el Coone:r.at :tvioMo en ~~é>·ico, franca 

mente considero, er; sumarien te Cl.ef :f.ciente, nor'"'ue no o•."stan

te el tieMpo que lleva el movimiento en el ~afs, no ha lo~ 

grado bases firmes. 

F.sto, por una serie de de~iciencias en nuestro siste~a pol1 

tico y a~ninistrativo, lo cual Mencionard en incisos poste~· 

rieres • 

. Ahora bien, la situaci6n real, es que las cooperativas ~ue

se constituyen como tal, no cuP.ntan con el conce~to b~sico

para que estas tengan é>~ito. ~ste es el de que ~us integra~ 

tes co~prendan ~ conozcan las ~ases e ideolo~fa del movimien 

to cooperativo. 

rn esencia, los prohle?nas que afectan ·" ·~n lñ actualidad, m~s 

gravemente a este Movimiento son· 

- Problemas de orden econ6mico. 

ProbleMas ne orden social. 

· · Prohlemas de or<len organi~at~.vo, en cuan toa a la coor>ei-

rativa como empresa y como movimiento. 

Al ha~lar de problemas econ6micos, me refiero hasicamente 

a que las cooperativaa carecen 0.e los recursos necesarios 

que le ayuden a penetrar un mercado, ~antenerse y consoli 
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darse. 

Este punto a consecuencia, de los pocos organismos finan

cieros, particulares y fideicomisos por parte del Estado, 

que .existen. Adem4s de contar con una serie de problemas 

menores, que impiden la obtenci6n de estos financiamien-

tos cuando se pueden lograr. 

Ya que las pol!ticas emanadas, de las diferentes bancas,

enfocan factores que muchas veces son inalcanzables por · · 

las cooperativas. Ya que exigen la presentaci6n de pro-

yectos y formularios que aseguren la rentabilidad de la -

empresa. Lo cual, en la n.ayor!a de las ocaciones los in

tegrantes de las cooperativas desccnocen. 

Ademas, de una serie de requisitos que muchas veces son-·

inalcanzables para los miembros de las cooperativas. 

Por otro lado, algunos de los problernae:- de orden social, -

son que las cooperativas no cuentan con les respaldos ne

cesarios y eficientes que los saquen a flote en un proble 

ma determinado. 

Menciono esto, porque los 6rganos fomentadores del rnovi-

rniento cooperativo en M~xico, tales corno la Comisi6n Inter 

secretaria!, no cumplen ni llevan a cabo los objetivos 

planteados en el Plan Nacional de Fomento Cooperativo. 

Esto, en base, a una mala selecci6n del personal de ca~po 
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que promueve el movimiento coorerativo. 

Menciono esto, puesto que son los promotores y coordinado

res los que están en contacto directo con cada uno de los

problemas y dificualtades que plantean los núcleos agrarios 

susceptibles de organizarse en sociedades cooperativas. 

Siendc estas personas quienes al no recibir una capacita-

ción adecuada, por parte de los 6rganos fomentadores, dis

torcionan y mal entienden los conceptos y fines del coope

rativismo. 

Considero, que es en este momento, cuando el movimiento -

cooperativo se desenvuelve erroneamente, ocacionando una -

mala cimentaci6n que a la postre dificultará la constitu-

ci6n y creación de em¡::resas cooperativas. Este problema-

parece no ser tan importante, pero repercute directamente

en el loqro de cada una de las cooperativas. Al n0 llevar 

a cabo, los coordinadores, promotres y órganos fomentado-

res, este movimiento, de acuerdo a lo estipulado en el Plan 

Nacional de Fomento Cooperativo, el cooperativismo solo se 

lleva en el papel y sirve tan solo para la justificaci6n -

de determinadas personas encargadas de llevarlo a cabo. 

O bien, como trampolín para fines políticos en beneficio -· 

propio. Al mencionar esto, es con el af~n de poner en ma

nifiesto que uno de los problemas fundame·ntales de la rea-
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lidad del cooperativismo mexicano, es el de la deshonesti 

dad e incapacidad de quienes lo promueven. Aunado a éste 

surge el tercer problema a que se enfrentan las cooperati 

vas que es el de una nula organización, seguida de una de 

ficiente direcci6n. 

Esto ya con carácter empresarial y competitivo. Debemos

tomar en cuenta, de que una vez que determinada sociedad

cooperativa obtiene tanto las autorizaciones y permisos-

indispensables para su legal constitución, as! .como los ·

recursos econ6micos ~ecesarios para la implementación del 

proceso productivo, esta sociedad cooperativa requerirá-

de la constante asesor!a en lo referente al sistema admi

nistrativo y productivo. Por tanto, planteo que al igual 

que los órganos fomentadores y organismos financieros, se 

constituya un organismo el cual se encargue de Drestar la 

asesor1a pertinente y constante, a cada una de las coope

rativas de que se trate. 

Tal vez esto, nos haga pensar en una duplicidad de funcio 

nes, tomando como base que las cooperativas son de diver

sa índole y plantearnos el hecho de que existan diferentes 

organismos para cada una de las ramas productivas. 

Estas ser!an por decir algo, cada una de las Secretarías, 

pero caer!arnos en el mismo problema del desint~r~s e inca 
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pacidad. Por tanto, la creaci6n de este organismo especia 

lizado para el asesorami€nto a las cooperativas, es necesa 

rio ya que ~ste preveerá y ayudar! a resolver determinados 

problemas que afecten a la realidad econ6mica de la coope

rativa como empresa. 
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Deficiencias del Cooperativismo Mexicano 

Al darnos cuenta que el cooperativismo mexicano no ha teni 

do el avance ~ue debiera y que reflejan otros pa!ses, es -

porque adolece de una serie de deficiencias las cuales tra 

tar€ de manifestar. 

En nue-stro pa!s, ·. la situaci6n que ha provocado que las coo 

perativas no surgan como un medio por el cual se pueda sub 

sanar en algún modo, ciertos problemas econ6micos y socia

les de la naci6n, es porque la imSgen de este sistema ha -

sido deteriorada y constantemente agobiada por problemas -

de carScter pol!tico-econ6mico. 

Menciono esto, porque el cooperativismo en M~xico no pre5e11. 

ta b!ses s6lidas que lo consideren como un ente capaz de -

resolver y absorver sus problemas. Por tanto, las institu · 

cienes bancarias y financieras; estatales y particulares ·~ 

no consideran a las cooperativas como sujetos de cr~dito,

ya que muestran una serie de irregularidades. · Al no obte

nerse los medios económicos surgen desilusiones por parte

de los promotores de este movimiento, como serían particu

larmente, cada socio de las cooperativas. 

Tal vez, la persona enterada de algún modo del movimiento

cooperativo podrta rebatir lo antes estipulado, argumenta~ 
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do que s! se cuenta con una infraestructura de a~uda a las 

cooperativas, y más aan que se cuenta con i~stituciones pa 

ra el financiamiento corno es el Fondo de Garant!a y Des~ 

to para Sociedades Cooperativas, que funge como el 6rgano

de garantía en las relaciones con las bancas particulares. 

Pero podrla contestar a esto cuestionando si este fondo .es 

suficiente y si cuenta con la capacidad para subsanar las

def iciencias del financiamiento. 

Por otro lado, otra de las deficiencias del movimiento coo 

perativo en r.:~xico, fu~ la falta de planeaci6n del desarr~ 

llo del r.a.rimiento cooperativo a plazos determinados, por -

esta raz6n al no contar anteriormente con metas y objeti-·· 

vos definidos, el movimiento cooperativo, se daba, valga -

la redundancia, deficienternente. 

Las causas: no se exigta ni se presentaban resultados • 

. A.hora, en nuestros dtas, en base a la instrumentaci6n del

Plan Nacional de Fc·mento Cooperativo el cual plantea la -

consecusi6n de objetivos a corto y largo plazo, en el cual 

se plantean poltticas y estrategias las cuales ayudarán y

coadyuvarán al desarrollo de este movimiento. 

Al no existir, anteriormente, planes nacionales, logicame~ 

te no se contaba con programas adecuados y bien instrumen

tados para cada uno de los sectores de la rama econ6mica y 
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de producci6n. Consecuentemente, la forma de funcionamie~ 

to era sumamente endeble y falta de coordinaci6n que ccn-

juntara los esfuerzos y actividades llevadas a cabo. 

Por tanto, el 11 de mayo de 1978, surge la Comisi6n Inter-

secretarial para el Fomento Cooperativo, por Decreto Pres~ 

dencial, en la cual participan las Secretarlas y Departa-·· 

mentos que de acuerdo con la Ley Org4nica de la Administr! 

ci6n P6blica Federal, realizan funciones de fomento coope-

rativo. 

Esta Cornisi6n fornul6 el Plan Nacional de Fomento Coopera

tivo, a petici6n del Presidente Jos6 L6pez Portillo, en el 

cual se plantean los objetivos a largo plazo y a corto pl! 

zo, los cuales mencionard a continuaci6n: 

- Objetivos a largo plazo: (1) 

Que el cooperativismo pueda participar eficazmente

en el transcurso del tiempo hasta el año 2000 en la 

unificaci6n de un sistema econ6mico mls equitativo

garantizando la disposici6n constitucional que garan 

tiza a toda persona a contar con un trabajo digno y 

socialmente Gtil generando fuentes de empleo bien -

remuneradas que brinden bienestar en materia de ali 

mentos, salud, educaci6n, vestido y habitaci6n. 

(1) Plan Nacional de Fomento Cooperativo. Secretarta de -
Trañajo y ·PrevisiOn social. M~ico 1980. p.p.9 
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Objetivos a corto plaz~ 

-Fortalecer y consolidar las cooperativas existen

tes. 

-crear cooperativas que produzcan bienes o servi-

cios b4sicos para la satisfacci6n de necesidades

fundamentales de la poblaci6n. 

-crear y promover la creaci6n de cooperativas en -

las orqanizacionescbreras y campesinas que produ! 

can y distribuyan los bienes y servicios que re-

quieren sus afiliados. 

-Alentar y favorecer la inteqraci6n econ6mica del~ 

sector social a trav~s del cooperativismo, establ!:; 

ciendo convenios entre las sociedades de este ti

po y las organizaciones obreras y campesinas. 

-crear y promover cooperativas que agrupen a quie~ 

nes trabajan por cuenta propia y 

-Estructurar el aparato estatal de apoyo al coope-

rativismo. 

En base a la implementaci6n de este Plan se considera se 

podrá sacar al cooperativismo del hoyo en que se encuen

tra y subsanar las deficiencias que anteriormente arras

traba este movimiento. 

Claro esta que se requerirá del esfuerzo coman de todos-
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los involucrados, as! como del tez6n y profesionalismo de 

los encargados de llevar a cabo este movimiento. 
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Di_f~cultades i~ternas del desarrollo de las cooperati 

vas. 

El desarrollo de las cooperativas en M~xico, corno movimien

to, ne ha sido el id6neo, esto por deficiencias <le carácter 

organizativo como ya lo mencion~, que es la causa del mal -

funcionamiento de la mayor1a de las cooperativas. 

La cooperativa, en M~xico, corno empresa adolece, en . la rnay~ 

rta de las veces, de falta de todo tipo de recursos, huna-·· 

nos, financieros, materiales y t~cnicos. 

Es por esto, que al iniciar operaciones, la cooperativa, -

tiene un avance lente lo cuál crea cierta desilusi6n y des ·· 

inter~s ocacionando muchas veces el fracaso de las mismas. 

Considero, que el principal ~roblerna que merma el avance de 

la cooperativa es la total carencia de recursos y la falta

de sistemas administrativos adecuados. 

Al no coctar con los recursos humanos que organicen y pla· · 

neen el trabajo. 

El funcionamiento, en la rnayor!a de los procesos, sean estos 

de carácter productivo, administrativo, etc., es deficiente. 

Consecuentemente la productividad, y calidad, son el proble 

rna el cual se hace mayor al entrar los pro~uctos al mercado. 

Al no contar con la calidad requerida, los productos, no - -
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son adquiridos y consecuentemente la entrada de ingresos es 

baja. 

Esto, que parece tan simple, propicia que la coorerativa c~ 

mo ern~resa no ten~a recursos internos que puedan ser utili

zados para satisfacer la carencia de los recursos antes men 

cionados. 

Concretando, al no tener recursos, de todo tipo, basicamen

te econ6micos y al no poder generarlos internamente, la -

cooperativa se encuentra en una situaci6n sumamente desfavo 

rable. Que puedo atribuirla a la falta de interés de las -

dependencias fomentadoras del movimiento. 

Podrta proponer, al desinter€s y a · la deshonestidad, . corno

causas fundamentales del atraso experimentado. 

~o con esto, quiero decir que se requiere de un paternalis 

mo absoluto, por parte del Estado, sino que ~ste al ser el

fomentador y precursos del cooperativismo facilite los me-

dios y recursos necesarios. 

Internamente, la cooperativa como er.!!1resa adolece de conoci 

mientes que la hagan eficiente. La falta de preparaci6n de 

los socios se debe a varios factores, el más común es la ca 

rencia de educaci6n rural. Esto propicia el desconocimien

to de los derechos y obligaciones y la falta de capacitaci6n 

para el trabajo. 



9.1. 

Por otro lado, encontra~os que el ~xito de la cooperativa 

depende principalmente de la cantidad de capital que Ee ma 

neje, del volfimen de operaciones que se tenga y de los vo

ltlmenes productivos y de venta e .• 

La eficiencia de su crganizaci6n y administraci6n y la ca

paci taci6n de los socios, son factores que influirán en el 

~xito de la cooperativa. 

Entonces, el problema de desarrollo de las cooperativas,se 

reduce a la total carencia de recursos; internos y exter-

nos, por tanto, considero que se deber! instrumentar un -·

Plan de carácter int~grador¡ el cual establezca el funcici

namiento de todo tipo de dependencias relacionadas con el

movimiento y su participaci6n directa. 
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Enfermedad Cooperativ~ 

Muc~o se ha hablado del cooperativismo como medio y fin de 

desahogo de una econom!a en conflicto, ya que este sistema 

al igual que cualquier otro , proporcipna bases para el de 

sarrollo mediante el trabajo colectivo. Unos prestando 

sus servicios y persiguiendc fines de lucro individuales,

otros contribuyendo al desempeño del trabajo sin perseguir 

individualmente fines de lucro sino tan solo el bienestar

social en conjunto de la comunidad (cooperativismo). 

Al hablar o enmarcar como asrecto fundam.ental, el atraso 

del desarrollo del cooperativismo, tendr~ que mencionar 

que el cooperativismo sufre y adolece de la enfermedad de-· 

terminada tiempo. Tal vez, suene extraño el proponer al -

tiempo como una enfermedad, pero en M~xico, el cooperati-

vismo surge intempestuosamente por momentos, esto en base

ª la pol!tica del Presidente en turno o del Pol1tico o Ins 

~ituci6n de moda. 

Esto, considero que es el cáncer del cooperativismo ya que 

al parecer, el encontrar la soluci6n éptima o medicina a -

esta enfermedad, requiere de la implementación y plar.eaci6n 

de una estrategia a largo plazo. Tal sería el caso, por -

sugerir algGn medio, el de las economías planificadas, por 
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tanto el cooperativismo que establezca su infraestructura, 

en bases s6lidas y objetivos generales y metas subsecuen-

tes tendrá el éxito que ofrece est€ tipo de sistema. 

El sistema cooperativista internamente, también sufre de -

enfermedades que merman su desarrollo, ya que la sociedad

cooperativa que genere una 'x' cantidad de ingresos tendrá 

que establecer la distribuci6n equitativa entre los socios 

y la capitalizaci6n constante y proporcional de la empresa 

en base a su crecimiento. ¿Por qu~ se menciona lo anterior? 

Porque el que una empresa se consolide día a ara; requiere 

de una planeaci6n y estratificaci6n econ6mica, ya que ~sta 

incurrirá en gastos mayores, esto por concepto de mayores

volúmenes de producci6n • 

Si surge en este momento, como ha pasado en la experi€ncia 

un esp!ritu capitalist~ irr~cional, la capitalización de -

la empresa cooperativa en cuanto a sus fondos se verá sen

siblemente dañada. Ya que este sentido, procurar& el bene 

·f icio individual y desrr.edido de alqunos cuantos sin impor

tarles el futuro o porvenir de esta fuente de ing~eso. 

Esto habrá que reflexionar.lo, ya que todos los hombres de

ernpresa no son iguales, existe por el contrario, el capita 

lista o capitalismo de altos vuelos, el cual persigue for

talecer d1a a d1a la vitalidad de su empresa. 
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Este esp1ritu, es el que debe prevalecer en todos los inte 

grantes de cualquier tipo de cooperativas y he aquí un se~ 

tido muy importante en el sistema cooperativo: la colabora 

ci6n colectiva. Es importante, resaltar que el cooperati

vismo se puede dar y desarrollar en un sistema de orden c~ 

pitalista ( o de economía mixta ) , no importando que éste

persiga la subsistencia mediante su capacidad de producci6n. 

Concluyendo lo anterior, mencionaré que lo importante es -

el crear o fomentar un esp!ritu de responsabilidad en todos 

los integrantes de una cooperativa, comparándolo con el de 

cualquier otro sistema u organismo de ~xito. 

Si nos adentramos en las causas que minan el desarrollo del 

cooperativismo, tendremos que mencionar como enfermedad el

desinterés. También de extraña relaci6n, pero en México -

cuando se motiva a este movimiento muchas veces es tan solo 

en el papel. Ya que se habla e incluso se instrumentan es

trategias, como el fomento cooperativo pero estas no se fun 

damentan ni se resFaldan en base a instituciones de apoyo-

en cuanto a créditos, asesor!a, etc. 

Por ejemplo, estas ideas pueden centralizarse en los sigui~ 

tes puntos: 

- El cooperativismo en México cuenta con una legisla-

c~6n, la cual considero adecuada, pero en ningOn mo-
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momento trata o respalda las cuestiones relacionauas 

con los cr~ditos. 

· · El cooperativismo requiere de una ayuda cc·nstante, -

por parte del Estado, tal vez esto n6 sea tan positi 

vo. Pero dadas las condiciones econ6micas de los es 

tratos sociales ~ue lo componen, se requiere funda-·· 

mentalmente de financiamiento, ya que la rr.ayor .parte 

de este tipo de gente, no cuenta con los recursos 

econ6micos necesarios para consolidar la empresa. 

Tocando el aspecto de la Legisiaci~·n, antes mencionada, re

salta la ausencia,pr!cticamente, de disposiciones relaciona 

das con el financiamiento. 

La Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento -

no puede ser tampoco motivo de extrañeza dado que, por una·· 

parte, la funci6n del cr,dito sigue sus propios lineamien-

tos contenidos en sus leyes especificas, el decreto que le

da vida a su estructura constitutiva, Por la otra para -

cuando fu~ expedida la Ley vigente sobre cooperativas, fun·· 

cionaba corno 6rgano financiero el Banco Nacional de Fomento 

Industrial. 

Hoy en la actualidad se cuenta con el Fondo de Garant1a y··

Descuento para Sociedades Cooperativas ( FOSOC ) , que al -

igual que el anterior financta proyectos para sociedades --
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cooperativas. Mencion~, que uno de los factores irnpo1tan-

tes para el buen desarrollo de las cooperativas es la obten 

ci6n de cr~ditos, pero ~ste problema se agudiza cada d!a -

mSs, ya que el contar con uno o dos centros f inanciadores-

no resuelve la problemática por la insuficiencia en recur-

sos . econ6micos. 

Considero, que una estrategia la cual pueda ayudar y comba

tir, al movimiento cooperativo, serta que cada una de las -

deper.dencias oficiales corno Secretarías y otras, constituy~ 

ran cada una instituciones de cr~dito enca~inadas cada una, 

a un sector de la economía y producci6n. 

Para que de este modo, se evitaran cargas de trabajo y eco

n6micas como sucede con el F.o.s.o.c., cimentando con esto

las bases de un movimiento sano. 

t~a vez contando con ins~i~11ciones nue Financien a este ti

nn de sis~ema ornanizativo ,, se nlanif ique o planee la es-

trategia a seguir para consolidar este movimiento, se debe

rán evitar todas las fallas y obst4culos para poder sanear·

en algan modo, aunque sea m!nimo la econom!a de nuestro 

pats. 

Una vez hecho lo anterior, se deber4 vigorizar y respaldar

dta a d!a a este sistema organizativo, esto en lo conceptual 

fortaleciendo y llevando a cabo los principios que emanan -
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de este movimiento. 

En lo referente a lo econ6mico, procurando establecer em-· 

9resas en constante crecimiento y desarrollo que sean com 

petitivas en el mercado y generadoras de bienestar econó

mico y social. 
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Cuestiones obreras en las cooperativ~ 

La empresa cooperativa al igual que todo tipo de empresa, 

lleva una constante relación laboral, ésta marca la pauta 

del comportamiento de los trabajadores, conforme a las po 

l!ticas y normas de procedimiento instrumentadas por ellas 

mismas, la relaci6n entre una coo~erativa y los trabajado 

res <JUe emplea, causa poco tipo de conflictos en el desa-

rrollo del trabajo, ya que estas normas flleron aceptadas

con anterioridad. Pero no obstante, este tipo de conven

cimiento, surgen algunas dificultades, ésto debido, basi 

carnente a los aspectos de participaci6n en los beneficios 

y salarios por dtas trabajados. Además del problema de -

la constante superación,en base a la capacitación. El -

problema de la participación de los beneficios, está de -

algún modo superado, ya que este tipo de sistema es equi 

tativo, lo mencion~ anteriormente corno problema, y este -

· surge de mar.era, un tanto involuntaria, pero se supera al 

concientizarse de que este reparto no es igual para todos 

en porcentajes econ6micos ya que est~ en función al grado 

de capacitaci6n, especializaci6n en el trabajo y a los -

d!as empleados en el desarrollo de éste. 

Singularmente, la idea del trabajador es el de percibir--

,. 
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una parte proporcional, la ganancia, a la que tiene derecho, 

por ende a percibirla pero como lo mencionaba Karl Marx,en

su crttica del "Programa de Gotha " de 1875 , consign6 ~ue -

el obrero no podr4 tener nunca el total producto de su traba 

jo. 

Esto, considero, que lejos de ser dr4stico y mucho menos irr~ 

cional es bueno, ya que de algan modo se deben obtener bene

ficio•, en este caso, que capitalicen a la sociedad coopera

tiva, surge entonce la pregunta ·de ¿ c6mo o por qu~?. 

Tal vez, este concepto no est~ suficientemente claro, esto-

es que cuando menciono que no el total de las g~nancias es ·· 

distribuido a los trabajadores y que ~stas capitalizan a la-· 

empresa, es porque ellos estan aportando adem!s de su fuerza 

de trabajo, parte de sus ganancias como inversionistas de su 

propia empresa. 

Lo susodicho, caería dentro de la definici6n de la plusvalta 

y no serla err6nea, pero el significado que trato de dar es

otro. 

Tan solo, es el del fortalecimiento de la empresa en base a

las rendimientos propios. 

La totalidad de los plus valores, es creaci6n del total de -

los trabajadores al utilizar el conjunto de medios de produ~ 

ci6n, por tanto en este caso puede nadie afirmar sin miedo--



100 

a la excelsitud y de la lógica, que los trabajadores de la 

cooperativa hayan hecho nada para el mejor éxito, que ha -

sido, obra del total de la organizaci6n. 

Por tanto, nunca fundandose en que gana productos para la

cooperativa, podr4n sus dependientes formular demandas de

salarios. 

En cuanto a la regulaci6n de salarios se presenta un pro-

blema, bien definido y es el de que si bien, en el seno de 

la coo~erativa debe reinar la igualdad, en su relaci6n con 

el exterior, debe respetar las reglas del r~gimen en que -

est~ enclavada, es decir, en este caso, las reglas del ca

pitalismo para que pueda competir con el cúmulo de empre-

sas que conforman el sistema econ6micc del pats. 

Por otro lado y tornando la Qltima de las dificultades que

es la de la constante superaci6n, ~sta se combate instru-

mentando cursos de capacitaci6n los cuales tendr4n que to

mar y superar cada uno de los miembros que esperen mejoras 

salariales de la cooperativa. 

Tales son las dificultades que halla en su camino la empre 

sa cooperativa, en relaci6n con los problemas de trabajo. 

Lentamente se mejora la comprensi6n mutua de los intereses 

de la cooperativa como empresa y de los socios o trabajad~ 

res que operan en ella. 
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En general y resumiendo, mencionar€ que el reparto de los -

rendimientos, los salarios para cada uno de los trabajado-

res ast corno el proceso de superaci6n, son problemas que no 

representan mayor dificultad para resolverlos. 

Asimismo, ya que estoy tocando las cuestiones obreras de la 

cooperativa, Gatas no se refieren tan solo a los problernas

entre trabajadores y patrones antes tratados. Existen otro 

tipo de problemas que se sucitan muy a menudo en la empresa 

de carlcter capitalista ( sociedad an6nima ) como es el ca

so de la huelga, que se d& generalmente, por la explotaci6n 

de los patrones hacia los trabajadores, injusticias, y ma-

las condiciones laborales en general. Menciono este caso -

ya que la empresa cooperativa en un mercado competitivo es

tan capitalista como cualquier otra empresa, pero su esen-

cia, normas y poltticas internas no le permiten a los traba 

jadores declararse en huelga contra la cooperativa, ya que

estartan atentando contra ellos mismos, puesto que los tra-· 

cajadores son dueños e inversionistas de los medios de pro

ducci6n. 

Por tanto, el h~cho de una huelga corno problema obrero se-

ria una paradoja social verdaderamente inconcebible. 
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Dificultades Exteriores 

Los principales problemas a que se enfrenta, la cooperativa 

exteriormente, son una econom!a mixta de mercado, en un si~ 

tema de r~gimen capitalista, ya que en este sistema y en M~ 

xico la empresa que cuente con los recursos econ6micos nece 

sarios, las estrat~gias de comercializaci6n y los sistemas

de producci6n adecuados ser4n aquellas que tengan mayor ~xi 

to, por esta raz6n las cooperativas deber&n enfrentar pro--

blemas, como son: una competencia bien organizada y con al-

to poder econ6mico, siendo que la cooperativa se inicia d~-

bil, pequeña . modesta y sin experiencia nuesto que la coo-

perativa actúa como una empresa oue debe atender a una de--

manda deterninada la cooperativa debe: 

- mejorar su productividad, 

- operar con costos bajos, para poder vender a precios 

razonables, 

- estar bien organizada, 

- tener una buena adrninistraci6n, 

- reunir en s.is productos calidad, utilidad, presenta-· 

ción y buen precio, 

- lograr prestiqio y fuerza económica, 

- utilizar el apoyo de la publicidad. 
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TambiAn es importante que la cooperativa no descuide aspec

tos tales como, la tecnología considerando la que las empre 

sas competidoras en el ramo tengan. 

Tomando en cuenta, lo anteriormente expuesto, las cooperati 

vas para subsanar las desventajas, deben apoyarse en las -

disposiciones del Gobierno Federal, que las favorecen as1 -

qomo en la ltneas de crédito de F.o.s.o.c. y BANPESCA. 

As1rnisrno, estar administradas, por personas preparadas que

conozcan, el ramo de producci6n en que se encuentren y que

sepan utilizar les recursos que están a su disposici6n con

el fin de enfrentarse con éxito ante los competidores. 

Se ha hablado, de que las fuentes financieras, son escasas

Y que la cooperativa no debe esperanzarse tan solo a una 

fuente de financiamiento, ya que no es recomendable. La 

cooperativa al desarrollarse, en un sistema como el nuestro 

deberá contar con el personal adecuado, en el momento ade~

cuado, para el puesto adecuado. Esto asegurará el buen ma

nejo y éxito de la empresa, claro está y puedo entender, 

que las cooperativas que nacen, carecen generalmente, de 

personas capacitadas, no tan solo para el área de produ:ci6n 

sino también para el manejo administrativo. Este problema

será el primero que tendr~ que resolver la cooperativa. 

El segundo, considero, se referirá a la optimizaci6n de los 
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procedimientos y sistemas productivos, ya que al entrar en 

la competencia directamente en el mercado, la cooperativa

proveerá productos, con determinados estándares de calidad 

y buen precio, para que éstos sean competitivos y generen

ingresos y utilidades. Este proceso de transformación o -

producci6n deberA estar intimamente ligado con la capaci--

dad instalacla del total de la planta, la demanda y acepta-· 

ci6n del producto en el mercado y las constantes innovacio 

nes tecnológicas. 

El tercer problema a resolver. por la cooperativa será el-· 

de la comercialización y venta de los productos. 

Este punto es importante, ya que la econom!a de mercado en 

Héxico, beneficia y solapa el intermediarisrno. 

La Asamblea General, así como los diferentes consejos de -

Administración y Vigilancia, o bien, la persona o personas 

encargadas de la venta de los productos deberán definir -

previamente las pol!ticas de venta y comercialización espe 

cificando claramente los segmentos de mercado y los canales 

de distribuci6n específicos para el producto. 

Una vez identificados los problemas fundamentales ~ue aque 

jan a la nueva empresa, 6sta deberA enfrentar muchos más 

de muy variada índole pero considero que el resolver los -

tres problemas fundamentales darán confianza, solid~z y li 
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quidéz a ésta propiciando as! su estancia en el mercado y 

mayores 1ndices de competitividad. 

Resumiendo, diré que uno de los problemas fundamentales-·· 

que afectan externamente a las cooperativas es el del rner 

cado competitivo. El cual les pondrá muchos y muy diver-· 

sos obst~culos. Por tanto, las reglas y estrat~gias para 

combatirlo est~n dadas por una buena implementación de un 

sistema administrativo, acorde: a. la realidad de cada empr~ 

sa, poniendo en marcha, la adecuaci6n del proceso admini~ 

trativo. El cual explicar~ en cap!tulos posteriores. 
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Prorlema Tributario 

rste problema puede analizarse desde el punto de vista inte~ 

no referente al porcentaje de la utilidad destinado a la ca-

pitalizaci6n de la cooperativa, nediante la distribuci~n de-

los diferentes fondos que la conforMan. 

Principiar~ por mencionar la relaci6~ del capital y de · las -

cooperativas. Partiendo de la base que la cooperativa, al -

igual que cual~uier empresa necesita capital (dinero ) , 

El capital social est& formado por certif ica0.os de arortaci6n 

suscritos por los socios, por donativos recibidos de autori~ · "" 

dades, 6 de particulares, por los rendimientos que no son en-

tregados a los socios, r.or lo anterior, debernos enteder que-

el capital de las cooper~tivas disminuye segrtn ingresen o se-

vayan socios. 

Es eri este momento donde principia el prohlema tributario , · 

este problema se presenta cuando no existe una adecuada admi

nistraci6n. F.ntendiendo ~ue al no planear la capitalizaci6n-

y liquid~z de la cooperativa~ los rendimientos son distrihu -

iC:os en su totalidad y se deja desproteg i~.a y tamba lente a 

la cooperativa como empresa. 

Las cooperativas para su propio beneficio y su protecc16n , -
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deben aportar de sus rendimientos, diversas cantidades con· 

objeto de formar una serie de fondos que le den fuerza. Es·· 

tos fondos son~ 

.. de Reserva Legal. 

de Previsi6n Social. 

'· de Educaci6n y Propaganda. 

~· de Amortizaci6n y Depreciación. 

·· Nacional de Crddito Cooperativo. 

Estos fondos al ser irrepartibles, es decir los socios no -

podr&n pedir la devoluci6n del capital con que se integra-

ron estos, la cooperativa a la salida de cada socio no se ,. 

ver4 en dificultades de liquid~z. 

Despu~s de separar de los . r~ndimientos los fondos sociales

el resto de las utilidades, segOn decisi6n de los socios y

la situaci6n de la cooperativa, deber4 decidirse si los re .. 

invierten o lo reparten. 

La capitalizaci6n consiste en el aumento del dinero que se · 

maneja en la cooperativa. Este aumento debe ser una preoc~ 

paci6n constante, ya que la cooperativa ~ue no aumente su ~ · 

capital se estanca, no crece y no proqresa. 

Existen tres sistemas o m~todos para la capitalizaci6n, los 

cuales se tendr4n que poner en marcha, estos son: 

Aumentando constantemente la adouisici6n de certif i·· 
. .,., 
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-· Acrecentando las reservas de la cooperativa . 

.. Reinviertiendo todo o parte del rendimiento. 
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Puede parecer que lo anteriormente expuesto no tiene rela··

ci6n con el problema tributario. Pero ~ste se entiende co

mo el 0ue los socios cooperativistas proporcionen parte de 

los rendimientos como tributo capitalizador. 
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~_!lemigo de la Cooperativa 

Al mencionar, que el movimiento cooperativo, en M€xico no 

ha tenido el éxito que debiera, pensamos principalmente -

en una serie de d~ficiencias como son: el desinter€s por

parte de los 6rganos fomentadores ( oficiales ) y malas y 

nulas estrat~gias de planeaci6n de este movimiento. Por

tante, considero que existe un enemigo constante, el cual 

merma y ataca al cooperativismo y a todos los movimientos 

componentes de un r~girnen como el nuestro y éste es: un -

deficiente sistema organizativo nacional. Al parecer, el 

cooperativismo no es tan importante como para mover al 

monstruo que engloba todo el sistema organizativo de nue~ 

tro pa!s, pero st es importante. Al igual, que la peque

ña y mediana empresa, que padece de la falta de ca~acita

ción técnica, al igual que las cooperativas y de la falta 

de recursos econ6micos y financieros. 

Siguiendo con esta pauta, podr!a enumerar una serie infi

nita de deficiencias, en este mencionado sistema organiz~ 

tivo. El hecho, de que se conozcan los problemas y se s~ 

pa atacarlos, es muy positivo pero desgraciadamente, en -

nuestro pa!s quienes se encargan de llevar a cabo las fun 

cienes en la consecusi6n de cada uno de los objetivos ca-
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recen muchas veces, de la capacidad para lograrlo, y otras 

que sí la tienen la emplean para fines políticos y de desa 

rrollo personal. 

Tal vez se cuestione y reflexione, proponiendo que es muy

fácil detectar errores pero dif!cil corregirlos. Estos as 

pectes, son importantes mencionarlos y contestarlos de uno 

y otro lado de la balanza. Ya que solo así podremos con--· 

tribuir a concientizar acerca de esto y manifestarnos con

tra sus deficiencias. Al mencionar lo anterior, podr1amos 

entrar en un c0nflicto de entendimiento y tal vez sería in 

justo el atacar a nuestro sistema. Pero no es mi sentir-

el de que el Estado se instituya como padre de todas las -

dificultades y carencias, que nos agobian, pero si entien

do que tiene la fuerza como para resolverlos mediante una

serie de subsidios y est!mulos necesarios para el crecimien 

to de todo tipo de empresa. 

Estas deficiencias del movimiento cooperativo son 

·· deficiencias en el sistema ornanizativo. 

- falta de capacitación t~cnica. 

- falta de financiamiento. 

A cada una de estas deficiencias el Estado debe instrumen-

tar la estrategia necesaria para subsanarla, esto es: si -

hablamos de deficiencias en el sistema organizativo, la es-
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trategia propuesta ser!a la creaci6n de una infraestruc

tura acorde a la realidad cooperativa; si se trata de la

capacitaci6n debe hablarse entonces, de asesor!a técnica

ª las cooperativas, debiendo ser intensiva y constante. 

Por Gtlimo, si se considera el problema econ6mico la es-

trategia que se propondr!a serla la de -la instrumentaci6n 

de una meior política de financiamiento con una capacidad 

suficiente para apoyar las necesidades econ6micas de las

cooperativas. No con esto, llegando al paternalismo que

es sumamente negativo para la economía, sino tan solo al 

esp!ritu inteligente del constante desarrollo de la acti

vidad econ6rnica en cada uno de los ramos que la conforman 

en nuestro pals. 

Proponese la cooperaci6n, · satisfacer las necesidades pri

marias de un estrato social y sector de la poblaci6n, na

de los alistados en un partido con fines personales y lu~ 

crativos sino de todos los hombres como1ales con intencio 

. nes de trabajar sin distinci6n de clase. Este fin puede

realizarse tanto mejor cuanto mayor sea el nGmero de inte 

grantes del movimiento cooperativo. 

Una vez establecido lo anterior, podremos obtener una co

munidad de cambio perfecta y local en la cual nadie podr4 

obtener beneficios a costa de sus semejantes, y que gracias 
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a la divisi6n del trabajo se producirán, crearán exceden

tes que serán propiedad de todos. Pero esta norma ideal-

puede, no obstante, su actual imposibilidad, servir de -

criterio bSsico y pr~ctico para la conducta diaria no so

lo de los integrantes de la cooperativa sino de todo el -

pueblo en general, envuelto por el sistema organizativo -

que nos rige. Basandose en ella, la cooperaci6n debe re-

sistirse a patrocinar ninguno de los intereses . contranues 

tos que surgen y luchan hoy a consecuencia del sistema ca 

pitalista. En consecuencia, el movimiento cooperativo no 

a de tomar parte en la lucha política a lado de uno y 

otro partido. Debe permanecer, por tanto, independiente

entre partidos pol!ticos y no mezclarse en las cuestiones 

públicas sino cuando debata precisamente problemas e inte 

reses cooperativos con mayor raz6n, no debe inmiscuirse -

en las internas cuestiones de ninguna agrupaci6n volttica 

o confesional. Solo cuando los partidos, agrupaciones o-

burocracia la ataquen, será leg!tima una inte~vención pro - -
porcional y defensiva, y cuando exceda de ello, constitu-

ye un erro grave. tanto en el orden doctrinal como en el

táctico. 
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A través de todas las ~pocas, el hombre ha sido sujeto de -

conflictos en sus relaciones con otros hombres. El coopera 

tivismo surge, como forma de defensa ante la explotaci6n, -

los bajos salarios y el desempleo, enfermedades que agobian 

y han agobiado al hombre de todos los tiempos. 

La bGsqueda del beneficio y logro de intereses colectivos,

se convirtieron en la finalidad del cooperativismo, median

te una adecuada comunicaci6n referente a la colaboraci6n y

organizaci6n para el trabajo, es decir, por la acci6n con-

junta en empresas propias que buscan el mejoramiento social 

de la poblaci6n. 

Para el cumplimiento de las finalidades que se persiguen,··

existen prácticas escenciales e indispensables: los princi

pios cooperativos, base del mismo, desde su origen, y que -

son estos los que hacen que las empresas tengan un funciona 

miento y objetivos totalmente diferentes a la empresa coman 

y corriente. 

Los principios cooperativos &on los siguientes: 

- La adhesi6n o ingreso a una cooperativa debe ser vo

lunta1 ia. 

·- Las cooDerativas debe~ ser sociedades democrSticas. 
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- Los aportes de capital que recibe la cooperativa de

berán tener un inter~s limitado. 

La cooperativa debe repartir entre sus socios los -

rendimientos o excedentes. 

- Las cooperativas deber~n desarrollar programas de ca 

pacitaci6n para los socios. 

- Integraci6n cooperativa. Las cooperativas, deber4n-

colaborar entre s1 para resolver sus problemas. 

La adhesi6n o ingreso a la cooperativa deber4 ser volunta-

riamente, sin limitaciones o distinciones por diferencias -

sociales, p'ol!ticas o religiosas. 

Este principio, considera basicamente, que ~sta deber4 es-

tar abierta para todo aquel que quiera entrar. Requisitos

de ingreso no existen, tan solo se pide la participaci6n y

colaboraci6n para el trabajo, as! como del entendimiento 

del cooperativismo y lo estipulado por la Ley General de So 

ciedades Cooperativas y bases constitutivas respectivas. 

Los socios, son libres de retirarse en el momento que estos 

lo deseen, siempre y cuando no afecten los intereses de la

cooperativa por compromisos ya contratdos. 

La adhesi6n voluntaria se funda, en el valor que se debe -

dar a todo ser humano y a la libertad que tiene para tomar

decisiones. 

Para este primer principio, ex~sten varias limitaciones las 
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cuales tienen la finalidad de proteger el desarrollo de la 

cooperativa. 

En algunos paises, el gobierno realiza determinadas cambios 

como pouría ser la reforma agraria en M~xico. 

Las cooperativas de producci6n, podrán aceptar nuevos so-

cios ya que de tal manera se podrá reinstalar la capacidad 

industrial y tener de este modo, medios de producci6n para 

años subsecuentes. 

En cuanto a las personas que caucen problemas, dejarán de

considerarse como socios, a efecto de salvaguardar la seg~ 

ridad de la sociedad. 

La Ley v su Reglamento, señala que los individuos que inte 

gren una sociedad cooperativa deberán reunir una serie de

requisitos que son: 

- Deberán pertenecer a la clase trabajadora. 

- Deberán aportar el trabajo personal en la cooperati 

va que se trate. 

- En el caso de las cooperativas de consumo deberán -

prestar sus servicios para la distribuci6n y comer

cializaci6n de sus productos. 

La persona que trate de ingresar y formar parte de

una cooperativa, deberá presentar una solicitud, al 

consejo de administraci6n ~ste por escrito en la 
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cuál se establezca el apoyo o recornendaci6n de dos -

miembros de la sociedad. El 6rgano encaraado de ace2 

tar o aprobar esta solicitud, será la Asamblea Gene-

ral, segQn lo estipula el artículo 9ºdel Reglamento -

de Sociedades Cooperativas. 

Para proteger el ingreso a las cooperativas, la Ley y el Re

glamento señalan lo siguiente: 

- Los socios no estar4n obligados a suscribir más de~ 

un certificado de anortaci6n, ni a contraer obliga

ciones econ6rnicas mayores a la de los otros socios, 

esto segGn lo estipulado en el arttculo 3ºde la Ley. 

El ingreso de los socios, no podr4 significar el pa 

go de cuotas ( arttculo Sºdel Peglamento ) • 

- El socio tiene libertad de decidir su separaci6n de 

la coope~ativa, mediante la previa presentaci6n de

la renuncia al Consejo de Administraci6n y la Asam

blea General ser! quien determine el rechazo o ace2 

taci6n de ~sta. (artículo lSºdel Reglamento). 

El articulo 19ºdel Reglamento, señala que los socios que de

jen de pertenecer tendr4n derecho a que se les devuelva el-

importe de sus certificado o bien la cuota que proporcional

mente les corresponde. Tambi~n tendr&n derecho a recibir la 

• 
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parte proporcional de los rendinientos. 

Considerando la estructura del sistena cooperativo, el -

cooperativista tendrá derecho a externar su opini6n o -

emitir su voto, no importando el dinero que haya propor

cionado en base a que las cooperativas son organizaciones 

de carácter democrático. 

As1 corno dentro del concepto de igualdad social, el va-

lor más impo1tante es el de ~ue todos los socios, est4n

unidos y trabajan en coman ~ara el logro de una causa ca 

man. La democracia antes nencionada, se refleja en el -

hecho de que el reparto de rendimientos o utilidades lo

gradas se realiza en base a la aportaci6n en trabajo efec 

tuado. 

Es importante sefiaLar, que el principio de democracia -

permite que cualquier socio opine o critique las activi-· 

dades que la sociedad realiza y que pueda ocupar cargas

en la administraci6n. 

Al hablar del principio de democracia, tendr~ que decir

y mencionar, que este tambi~n tiene sus limitaciones, -

unas de estas son: 

- Los socios que no cumplan con sus obligaciones

relacionadas con su f unci6n en el trabajo o ac

tividad a su cargo, quedarán limitados en sus -· 
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derechos. Asimismo , cuando no utilicen los ser 

vicios de la cooperativa. 

- Cuando el Estado a trav@s de una de sus institu

ciones participa de al9Gn modo en la cooperati-

va, es decir, puede impedir que se realicen al-

gunas actividades de operaci6n, compra, cambio,

venta, etc., que considere est~n mal o mal encau 

zadas. AdemAs tendr4 derecho a formar parte en

la Administracien, supervisien y control de las

actividades internas a la cooperativa. 

En cuando a aplicacien del principio en las federaciones y -

confederaciones, la Ley General de Sociedades Cooperativas-

señala que la democracia se ejerce por medio de hasta tres-

delegados por cooperativa. En lo que a Federaciones se re-

fiere solamente se permiten dos delegados por cada Federaci6n 

cuando se trata de asambleas de la Confederaci6n Nacional -

Cooperativa de la RepGblica Mexicana. 

El valor que se pretende dar a los principios de democracia

que rodean y rigen a una sociedad cooperativa, son unicamen

te recogidos por la Ley General de Sociedades Cooperativas. 
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vas y su corréspondiente Reglamento, en algunos artículos 

con la finalidad de llevar a cabo el valor del principio. 

As1rnisno, la Ley señala que las cooperativas deberán fun-· 

cionar sobre principios de: igualdad de derechos y obliga·· 

cienes para st's mis:i)ros y conceder a cada socio un solo -

voto. También indica ~ue los rendimientos se repartir4n

entre los socios de acuerdo al trabajo realizado. Si las 

cooperativas son tle producci6n, y o! se tr.ata ae coopera

tivas de consumo se considera el monto de las operaciones 

realizada~. 

Por otro lado, el articulo 2"de la Ley, tambi~n prevce el 

cumplimiento del principio · al indicar que no podr4n conc~ 

derse privilegios o ventas a ningGn socio, sean estos i~i 

ciadores ,ee nuevo ingreso o directores, tampoco habr4 -

preferencia a parte alguna del capital. 

Principio del inter~s li~itado al caDital. 

La cooperativa trabaja con el dinero o bienes acumulados·· 

por los socios, es decir, con el capital y no p~ra el ca

pital, ya que su funci6n es prestar servicios a sus oocios. 

El capital, se forma en base a las aportacicnes per1odi-

cas de los socios, este capital proporciona a la coopera·· 

tiva independencia y li~ertad econ6mica 9ara su desarro--

1 lo y adrninistraci6n. 
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Las limitaciones que tiene este principio se reflejan -

claramente endes situaciones: 

·- Es coman que las cooperativas limiten el inte

r~s al capital ( que son las ganancias que se

pueden obtener por el dinero reunido por cada

uno de los integrantes o socios), muy bajo en

relaci6n al costo que tiene el dinero. BSto -

significa, que limita las posibilidades de que 

crezca y en base a ello pudieran obtenerse pre~ 

tamos ee cualquier tipo de Instituci6n o Banco. 

- Cuando no exiEten rendimientos o utilidades, -

ocurre que generalmente no se paga inter~s al

capital, lo que debe hacerse en este caso, es·· 

considerar el inter~s con que se debe premiar

el inter~s de los socios con un costo m4s. 

En los art!culos 34 y 36 de la Ley queda manifiesta la

importancia de que el capital de la cooperativa sea for 

mado con las aportaciones de los socios, considerando-·· 

donativos y el porcentaje de los rendimientos.que se 

destinen para incrementarlo. AdemSs señala la Ley, en 

el articulo 36, que el interis que se obtenga por los -

certificados de aportaci6n no será mayor al tipo legal. 
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Principio del reparto de rendimientos o e~ce

dentes. 

Cuando existen rendimientos o ~xcedentes, estos pertene-

cen a los socios de la cooperativa y deberán ser reparti 

dos de tal manexa que no haya ganancia para un socio a -

costa de otro. 

Se debe tomar en cuenta, que no impotta el namero de ce~ 

tificadoE que un miembro posea ya que lo que se tomar4 -

en cu~nta para el reparto de un rendimiento a cada socio, 

ser~ el trabajo realizado durante un per1odo determinado. 

Por otro lado, para la distribuci6n de los rendimientos-

se considera fundamental dos aspectos: 

·· El ahorro colectivo representado por los fondos 

de reserva, el fondo de nrevisi6n social, el de 

educaci6n cooperativa y el de otros fondos que

la asamblea apruebe. Se formará en base a un--

porcentaje que se obtenga del total de los ren

dimientos, para cada une de los ejercicios. Pa 

ra esto, la Ley plantea ciertos porcentajes que 

son, 10 % sobre los rendimientos de cada ejerc! 

cio al fondo de reserva. Un m1nimo del 2 % so

bre los ingresos para el Fondo de previsi6n so-



122 

cial y un m1nimo de 2 al millar de los ingresos 

bruto~ de la sociedad para formar el fondo de -

educaci6n cooperativa. 

Por otro lado, e~ necesario tomar en cuenta que los fon

dos, que de hecho son ahorro, no podr4n ser exigidos en

devoluci6n poi los socios que se retiren de la cooperati 

va. 

E1 otro de los factores fundamentales es el de que el -~ 

retorno de los rendimientos a los socios, que consiete -

en la distribuci6n entre los socios d~ la cantidad que -

quede del total de rendimientos despufs de haber formado 

lc•E fondos. 

Principio de educaci6n cooperativa 

Este principio plantea fundamentalmente,que todo integra~ 

te de la sociedad coo¡:·erativa deber! participar o tratar

de hacerlo en cursos de capacitaci6n e identificaci6n con 

ceptual del cooperativismo. Esto en base a los principios 

que rigen a este sistema organizativo dentro del 4mbito -

ideol6gico y f~ncional. Ya que para lograr el desarrollo 

y crecimiento adecuado de cualquier tipo de empresas que

requieren la constante capacitaci6n y actualizaci6n de ce 

nocimientos. 

Por ~n lado, Ee habla de un sistema dernocr4tico que exige 

la participaci6n activa de sus integrantes, esto se logra 
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mediante la participaci6n, concientizaci6n y esfuerzo -

educativo. La informaci6n y car.-acitaci~n deberá ser -ex. 

tensiva a todos los socios de la cooperativa, ne impor

tando su trabajo o funci6n en alguno de los consejos. 

De esta manera, se abre la posibilidad de una particip~ 

ci6n continua y activa a la realidad econ6mica de la · -·

cooperativa de que se trate. 

El principio de la educaci~n, pretende contribuir a . ..la

formaci6n de hombre en lo econ6mico, es decir, que los

hombres, mujeres y ni.ños participen de una economía. . .ba

sada en el servicio y no en el lucro. Además de llevar 

a cabo, una estructuraci6n en el 4mbito formal y social 

de este ndcleo o grupo de gente, tratando con ~sto de-

consolidar los fundamentos del cooperativismo persigui~ 

co el bienestar coman y general y no as! el individllal

como en otro tipo de organismo. 

Posteriormente, tratar de incrusionar en la formaci6n-

moral entendiendo con ello se consolide el respeto por

el ser humano, evitando ast su explotaci6n. 

El principio de educaci6n cooperativa, queda manifiesto 

en el contenido de le Ley, si considerarnos, en princi-

pio, que para lograr los objetivos y el buen funciona-

miento de una cooperativa se debe aplicar lo que la Ley 
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est~blece y para aplicarlo es necesario conocerlo, com

prenderlo y analizarlo. Esto solo es · posible por medio 

de la educaci6n de los socios. 

Principio de la integraci6n cooperativa 

Atendiendo al principio de ayuda mutua, los hombres y ~ 

las cooperativas deber4n ayudarse entre s! con el fin -

de permanecer unidos y fortalecer los conceptos ideol6-

gico s del cooperat1vismo. 

Por otro lado, cabe considerar que las cooperativas 

est4n obligadas legalmente a participar en federacioneE 

secciones y en la confederaci6n nacional cooperativa, -
' ' 

puesto que la uni6n de cooperativas, por medio de estos 

organismos, les permite tener mayor importancia econ6mi 

ca y con un mayor s~ntido gremial, subrayando que la in 

tegraci6n cooperativa tiene tambi~n un sentido ~oral 

que no dete olvidarse. 

El significado del principio, lo regula y se ve refleja 

do en el articulo 45 de la Ley. Donde se indica que to 

das las cooperativas, estan obligadas a contribuir a la 

constituci6n del fondo nacional de cr~dito cooperativo. 
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Consecuentemente, en el articule 72, se establece que la 

autorizaci6n concedida para el funcionamiento de una so

ciedad cooperativa a una federaci6n. sionifica el inqre

so a la federaci6n o confederaci6n nacional segan sea el 

caso. 

Se podr~ concluir, diciendo que el cooperativismo es 

una forma de colaborar en el beneficio y logro de los in 

tereses colectivos. 

En MAxico, la Ley General de Sociedaces Cooperativas y -

su correspondiente Reglamento, reconoce el contenido de

los principios cooperativos, de esta forma, la empresa -

cooperativa se evitar4 problemas con las autoridades v -

DodrA tener un correcto funcionamiento. 

Hasta el momento, he hablado de los principios fundamen

tales que deber4n regir toda sociedad cooperativa. 

estos seis principios, marcan la pauta de funcionamiento 

a nivel organizacional e ideol6gico-moral, que habrá de

regir d1a a dla las cooperativas. Se menciona que el i~ 

greso o adhesi6n debe ser voluntario, se menciona tambi&l 

que debe imperar, un senti~o democr4tico que se fortale! 

ca dla a dta, mediante la educaci6n de los socios inte-

grantes. Se considera, que basicamente son los principios 

que hablan de la ideologta cooperativa y que fortalecen~ 
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este movimi~nto a nivel nacional e internacional. 
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Comunicaci6n Cooperativa 

Los medios de interacci6n entre los socios integrantes -

de una cooperativa y el medio exterior requieren de me-

dios y canales de comunicaci6n. 

La importancia en s1'. de la comunicaci6n, entre los socios 

de la cooperativa es vital, ya que de no existir interac 

ci6n entre sus miembros, ~sta no podr1'.a subsistir. 

El cooperativismo plantea un sistema organizativo de ca-·. 

rácter social, cuyo desarrollo y funcionamiento requiere 

de la intervenci6n fundamental de la comunicaci6n, ya ··

que mediante ~sta, la colaboraci6n y el principio de igual 

dad tendrán un camino sin obstáculos, puesto que en una

sociedad cooperativa todas las normas y pol1'.ticas tendrán 

que ser discutidas y aprovadas mediante un proceso de co

rnunicaci6n. La interacci6n funge propiciando la influen

cia social y cultural que se debe ejercer reciprocamente

entre los seres humanos. 

Esta se efectua de diversas maneras, y su ~xito depende-

en gran medida de la efectividad con que se identifiquen"· 

las ideas, se establezcan los objetivos y los procedL'Trl.en

tos para lo:;rarlo. 

La com~nicaci6n en ese tipo de sistema, se debe llevar a 
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cabo con un carácter social en el cual se establezcan -

los diversos comportamientos de cada uno de los integran 

tes para poder de este modo definir funciones y delegar

responsabilidades, evitando as!, rupturas entre las rela 

cienes laborales y los diferentes factores de conviven-

c ia propiciando al mismo tiempo, el medio por el cual -

el socio pueda externar su sentir de cada cosa, que el -

considere ·1e atañe o incon·ode. 

Para que se lleve a cabo la comunicaci6n deben intervenir 

cinco elementos b~sicos que son: 

. -· Emisor 

·· Mensaje 

- Medio 

- Receptor 

~· Respuesta. 

Por tanto, cada socio cooperativista tendrá que tomar -

parte en algún momento determinado de cual0uiera de los

elementos antes mencionados. 

De este modo podrA ser la persona la que manifieste un -

problema, un mensaje, una innovaci6n, etc. Posteriormen 

te será ~sta la que lo resuelva, escuche y ejecute. 

Por otra parte la comunicaci6n gue la cooperativa tenga

con el medio exterior, como empresa es sumamente impar--
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tante ya, que de esta manera planteará las normas y pol! 

ticas en que establezca su interacci6n con el medio exte 

rior, ya no como personas individuales sino como empresa 

productora o prestadora de servicios. En base a esta co 

rnunicaci6n con el exterior, se establecerá una corriente 

de retroalimentaci6n, del exterior hacia la cooperativa-

. y visceversa, ya que siendo la cooperativa un sistema -

abierto para subsistir y cumplir sus objetivos, requiere 

de la interacci6n con el macrcsistema que la contiene,en 

este caso, la economta nacional. 

rsta comunicaci6n se establecer! a trav~s de los canales 

propuestos por ~sta, generando y recibiendo est!mulos --· 

del medio en que se encuentre, esto es el ramo de la eco 

nom!a de su incumbencia as1 corno el área de mercado y el 

segmento que ataque. Si eota comunicaci6n no es la ade

cuada y suficiente , la cooperativa no podrá lograr sus

objetivos, ejemplificando puedo decir, que si la cooper~ 

tiva en cuesti6n se dedica a la producci6n de calzado, -

debe recibir la informaci6n referente a normas de calidad 

estándares, precios, etc., es decir, toda aquella infor

rnaci6n que genere el ramo de la industria del calzado; -

si esta comunicaci6n no es clara y la cooperativa no -

recibe estos esttrnulos, en base a una buena comunicaci6n 
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no estar4 apta para modificar o condicionar sus relacio

nes con respecto a su macrosistema, esto es funcionar& 

de acuerdo a las especificaciones y requerimientos del -

mercado en cuesti6n. 

Por tanto, la comunicaci6n se debe dar en la cooperativa 

en dos instancias, que son S\.:;11\amente importanes: Comuni

caci6n interna entre los socios para establecer objeti-

vos y estrategias para cumplirlos, y Comunicaci6n exter

na para adecuar sus pol!ticas como empresa parte de la -

economta nacional. 
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Fducaci6n Coop~rativa 

La educación dentro de una COOFerativa es tan importante 

como el movimiento cooperativo mismo, ya que estos dos-

aspectos deberán estar en constante ~volución, mejorando 

d!a a d!a tanto en sus ra!ces como en los conceptos in-

ternos de lacooperativa. 

Tocos los trabajos o actividades huamnas requieren de 

una capcitación y educación constante. Al integrarse 

una cooperativa requiere ce una oroanización permanente

ya que como empresa surgen una serie de problemas de di

versa índole que est~n enfocados, basicamente a sus re-·· 

cursos y finalidades. 

Concretamente los trabajadores requieren de una educación 

que fortalezca los conceptos de su propia cooperativa. 

Esta educación debe tomar en cuenta las caracter!sticas

especiales de la forma de trabajo y desempeño de las ac 

tividades y en base a ellas seguir un programa de direc

ción y preparación. 

La educación cooperativa se constituye como una necesi~·

dad y un requisito, pues ya desde los inicios del coope

rativismo se tomó como un principio fundamental. Esta -

persigue el objeto fundamental, de aumentar la capacidad 
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realidad de su pa!s as! como la propia. 

En M~xico, el principio de la educaci6n en cada coopera 

tiva no ha sido tratado, con la importancia que merece

y esto se ve reflejado en gran parte, en las escasas 

oportunidades que tienen los socios en el desarrollo pe! 

sonal dentro y fuera de la cooperativa. 

Por otro lado, el que la cooper~tiva cuente y lleve a -

cabo el principio de la educaci6n cooperativa es tan im 

portante como el proceso de producci6n mismo y ~sta no

es tan compleja, ya que se le podrS adaptar a cada coo-

perativa los principios del sistema educativo mexicano. 

En M~xico, la educaciOn se encuentra orientada hacia -

los siguientes objetivos que señala el art!culo III de

la Constituci6n Pol!tica: 

- La educaci6n tender! a desarrollar arrnonicarnente-

todas las facultades del ser humano y fomentar~ su 

amor a la Patria. 

- La educaci6n ser! democr4tica. 

- La educaci6n será nacional. 

- La educaci6n será laica. 

- La educaci6n ser! obligatoria y gratuita. 

como podemos observar, los inicisos anteriores menciona-
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dos se adaptan a la estructura cooperativa. Por tanto 

el hecho de que las cooperativas no cuenten en su may~ 

r1a con este principio fundamental, se debe a una nula 

y deficiente organizaci6n interna propiciada por una -

nula y deficiente orientaci6n por parte de los organi! 

rnos fomentadores del cooperativismo mexicano. 

Es aqu!,donde considero, se deben iniciar y sentar las 

bases de un nuevo movimiento cooperativo, el cual no -

arrastre con el desinter~s y la demagogia de determina 

da~ instituciones y/o pol!ticos. 

Reflexionando en este problema, la educaci6n no s6lo a 

nivel cooperativa, en nuestro pa!s, es deficiente, me~ 

cieno ~sto por el simple hecho, de que cualquier pa!s

o movimiento requiere para su avance, de una pol!tica

educacional bien planeada a corto y largo plazo. Tal

es el caso del movimiento en Cuba. 

El hecho de pertenecer a un grupo, organismo o movimien 

to requiere de la identif icaci6n de esta persona con 

los aspectos ideol6gicos del grupo de que se · trate. 

La persona que carezca de esta identif icaci6n pertene

cerá al grupo, pero realmente no estará motivado por -

sus objetivos ya que desconoce las ra!ces. Por tanto

el tener un grupo de seguidores que no conozcan ni en-
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entiendan la ideolog1a en un momento determinado, ca-

recerá de fuerza y f acilrnente será abatido por el sis 

terna o problema existente en su medio. 

He aqu!, donde la educaci6n juega un papel de suma irn 

portancia, ya que por medio de ella se podrá concien-

tizar y hacer que la gente respete sus propios ideales 

y objetivos. 

Tal vez, la estrategia a promover dentro de cualquier-

sociedad cooperativa, ser~ la de implementar cursos d~ 

capacitaci6n a todos los niveles, partiendo de la par-

cela escolar, no importando que ~sta sea proporcionada -

por los miembros integrantes de la cooperativa, impar-

tida por aqu~llos con mayor grado cultural o bien por º 

determinados 6rganos oficiales que proporcionarán este 

tipo de servicio. Mediante una pol!tica de educaci6n-

constante, tal serta el caso de una primaria, secunda-

ria, preparatoria, etc., ya que siguiendo este tipo de 

secuencia se podr!a lograr que la gente al cabo de un~ 

per!odo determinado tuviera la fuerza intelectual para . 

defender sus derechos y los de su comunidad. Para el-

logro de un mejor bienestar. Esta estrategia a promo

ver estarta enfocada basicamente a la educaci~n rural. 

Entiendo bien, que la realidad de la gente del campo -

- ..:... - ~ 

.-., 
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Es bien distinta a la realidad que priva en cualquier -

ciudad de la RepQblica Mexicana. El llevar una estrate 

gia educacional enfocada a las areas rurales requiere -

no tan solo de esfuerzos econ6rnicos en la construcci6n

de aulas y pago de maestros, por parte del Estado stno

tambi~n de la adecuaci6n de los programas educativos, 

Considero que cualquier programa de car4cter educac~o-

nal formulado por la Secretar!a de Educaci~n POblica -

aunado con determinadas materias referentes a la produ~ 

ci6n directa darta armas suficientes a cualquter socio

cooperativista o campesino en general, para enfrentarse 

a una realidad econ6mtca y soctal que cada dfa es m4s -

hostil en nuestro pa!s. 
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La necesidad de un sistema administrativo para el coo 

perativismo. 

Cuando se habla de cualquier tipo de asociaci6n enfocada a 

la producci6n de bienes y servicios, sean estas sociedades 

cooperativas, an6nimas, en comandita simple, o cualquier-

otro tipo de organizaci6n, las cuales registre y especifi 

que el C6digo de Comercio, requieren de un sistema adrni-

nistrativo acorde a sus magnitudes y procesos productivos. 

Es objeto del presente trabajo, demostrar de alg~n modo,-

que el bien llevar a cabo la implementaci6n o aplicaci6n -

del proceso adrninistrdtivo, representa mayores opciones de 

~xito para cualquiera de las empresas mencionadas por la 

Ley General de Sociedades Mercantiles, es por esta raz6n,

que definir~ el proceso administrativo y su relaci6n con -

cada una de las actividades y áreas productivas que involu 

eran el crecimiento de una empresa. 

La mayor1a de los fracasos en los pequeños y medianos neg~ 

cios, como serta el caso de una sociedad cooperativa de -

nueva creaci6n, son causados por una administraci6n deficien 

te. 

Esta enfoca !reas de debilidad y éstas las podemos dividir 

por su importancia, en tres, que son determinantes en la -
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estrategia administrativa: 

- Generalmente se cree que el crecimiento de las

ventas es la soluci6n a la mayor1a de los pro-

blemas. Esto cuando la empresa tiene algan seg 

mento de mercado determinado. 

- Existe un an!lisis inadecuado del costo del pr~ 

dueto. 

- La tercera que es la referente al personal ade

cuado para cada una de las actividades. Esta -

porque generalmente se contratan personas las -

cuales no cumplen los requisitos indispensables 

para cada una de las actividades. 

Cualquier proyecto, por bueno qe parezca, o cualquier -

empresa por rentable que sea, se vendr! irremediablemen 

te abajo si la administraci6n falla. Es importante que

el cuerpo que dirige a la empresa, en este caso la Asam 

blea General y los diferentes consejos, cuente con una

constante formaci6n y capacitación en las ~reas m~s sen 

sibles de la organizaci6n: 

- Finanzas. 

Personal. 

Producci6n. 
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- Comercializaci6n. 

Implementando un proceso de evaluaci6n en lo concerniente a 

cada ~rea de la empresa. 

El llevar a cabo esta evaluaci6n, en las funciones gerenci~ 

les como la planeaci6n, organizaci6n, direcci6n y el control 

repercutirá directamente en la eficaz adrninistraci6n. As!,

en este sentido, estar~ en posibilidad de corregir las des-

viaciones inherentes a cada etapa productiva o del proceso -

en general. En medio de un constante cambio y aprovechamien 

to de las oportunidades que se presentan. 

El sistema cooperativo en M~xico, requiere de un sistema ad 

ministrativo. Cuando me refiero a ~ste, pretendo equiparar 

a este sistema con cualquier otro de las sociedades mercan

tiles. Ya que si en su formaciOn interna son diferentes, -

todas estas se desarrollan en un mercado competitivo en el

cual aquella que est~ mejor organizada y mejor dirigida ten 

drá mayor ~xito. Por ende, el sistema administrativo para

las sociedades cooperativas, deberS enfocarse basicamente a 

la organizaci6n, especif icamente en la relaci6n con el sis

tema de producci6n, con los sistemas de recursos humanos, -

mercadotecnia y finanzas. 

La Organizaci6n 

Los medios con que cuenta toda sociedad cooperativa son ins 
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trumentos para conseguir fines. 

La organización que la función administrativa requiere, -

es un instrumento para realizar los objetivos de la empr~ 

sa. De tal manera que el organizar, implica controlar 

las diferentes actividades de las 4reas que forman una em 

presa. 

E~ta organización pretende escencialrnente, coordinar to-

das las actividades llevadas a cabo y verificar si estas

se llevan a cabo, de conformidad con la estrategia deter

minada. El control de la organizaci6n, tiene corno fW1ción 

establecer las deficiencias y fallas para ~roceder a la -

rectif icaci6n. En esencia la organización, en cualquier -

tipo de organismo o sociedad, es todo: instrumentos, pers~ 

nas, mecanismos y acciones. 

Al referirnos a la situaci6n productiva, la relaci6n de es 

te sistema con los otros sistemas, antes mencionados, corno 

son recursos humanos, mercadotecnia y finanzas, resulta di 

ficil de entender. 

Plantee al proceso de producci6n, como un sistema y tal -

vez se d~ la im&gen de que ~ste es primero que los otros-

ya que plantee la relación de producción primero con los -

otros sistemas. 

En esencia pretendo hacer resaltar al proceso de producci6n 
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como el factor o área, que requiere de mayor cuidado,

por ser ~sta quien presente el producto o servicios pa 

ra las diferentes áreas subsecuentes. 

Es de entender, que para que una adminstraci6n se d~,~ 

se requiere, que tanto las funciones organizacionales

como las gerenciales, cumplan con sus objetivos hacie~ 

do a un lado cual es m~s importante, m~s extensa o re

quiere de mayor cuidado. Para efectos de este trabajo 

enfocar~ el aspecto de producci6n, como medio de rela

ci6n con las ventas, finanzas y el personal. 

Relaci6n Producci6n-Recursos Humanos 

Esta relaci6n, manifiesta que la cooperativa debe con

tar con el hombre adecuado para el puesto adecuado. Una 

de las causas m~s comunes y sin embargo desconocidas de 

la baja eficiencia del personal que utilizan las coope

rativas, es la falta de adaptaci6n y conocimientos en-

tre las caracter1sticas del puesto y las facultades de

los empleados. 

ESta idea nos lleva a un punto clave: la necesidad de -

conocer debidamente con quien se convive en la coopera

tiva, con objeto de mejorar las relaciones humanas y -

acentuar en rendimiento del personal. Teniendo con esto, 

un aumento en la productividad por medio del uso adecua 
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do de los recursos humanos existentes. 

Por ütlirno, en esta relaci6n, el factor humano es un fac 

tor importante para la adrninistraci6n corno para el trab~ 

jador. La direcci6n competente, la adecuada selecci6n -

de personal, y la asignaci6n adecuada de los trabajos, -

ast como el reconocimiento de las actitudes, necesidades 

y ambiciones humanas, todos son elementos de las relacio 

nes humanas que promueven la eficiencia y el esptritu de 

cooperaci6n, requeridas ~stas para el ~xito de la empre-

sa. 

Relaci6n Producci6n-Mercadotecnia 

Desde el punto de vista de la mercadotecnia, toda empre

sa o sociedad cooperativa, deberA estar orientada a sa-

tisfacer las necesidades del cliente, al mismo tiempo 

que persigue un beneficio. 

Es importante, que las respectivas direcciones de merca

dotecnia y producci6n aprecien los af~nes leg1timos que

las caracterizan. Del mismo modo que el sistema de mer

cadotecnia destaca el punto de vista del cliente, el sis 

tema de producci6n tiene que insistir en la eficiencia -

de sus labores. 

Asimismo, la interrelaci6n que planea es: volQmen de pr~ 

ducci6n-investigaci6n de mercado; investigaci6n t~cnica

an~lisis de mercado1 localizaci6n de la planta- localiza 
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ci6n de oficinas; tamaño de la planta-empaques; maquin~ 

ria y equipo-uso de marca; inventarios-precios; produc-

to. planeaci6n y control-publicidad y promociones. , 
Concluyendo con ~sta relaci6n, se mencionarS que el rea 

lizar negocios en una econom1a din!mica como la nuestra 

se caracteriza por .poseer un diferenciador en el valor-

agregado para cada uno de los productos ya que el proc! 

so de producci6n conjuntamente ligada, o continuada por 

la cornercializaci6n, plantea todo tipo de manifestacio-

nes en los segmentos y sectores del mercado. Es por -

ello, que el proceso de comercializaci6n inside o actOa 

directamente sobre la eficiencia de la producci6n. 

Relaci6n Producci6n-Finanzas 

La interrelaci6n que se pretende aclarar, tornando como-

fundamento al proceso de producci6n con las finanzas en 

una sociedad cooperativa, deber! establecer los puntos-

de convergencia o concatenaci6n de los siguientes fact~ 

res, que involucran el proceso de producci6n en general, 

desde la idea conceptual hasta la ~ comercializaci6n y -

y retroalimentaci6n de la distribuci6n del ingreso para 

la capitalizaci6n y constante crecimiento. Estos puntos 

son: la relaci6n existente entre el presupuesto y las -
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finanzas; en lo referente al presupuesto, se tendr4 que 

tomar en cuenta los conceptos de mano de obra; directa-

e indirecta, salarios, incentivos, despidos, planes de-

retiro e indemnizaciones. 

As!misrno, las futuras ampliaciones; las adquisiciones-

de los diferentes activos como maquinaria y todo tipo

de equipo. As1 como definir el tamaño de la sociedad

cooperativa e instalar un proceso de planeaci6n para -

cada sector de la cooperativa, definiendo ésta los rnovi 

mientas de producci6n, los inventarios necesarios en -

materias primas, asl como los productos en proceso, --

los productos terminados y las mermas. Todo esto, en-

tabla una relaci6n del proceso de producci6n con las -

finanzas, definida ~sta corno presupuesto. 

Al mismo tiempo, este presupuesto relaciona, a todo el 

proceso de producci6n con las finanzas, mediante el es 

tablecirniento de una estructura contable y financiera-

que prevenga la estructura de capital, el capital de -r 

trabajo necesario, los costos de operaci6n y pago o dis 

tribuci6n de dividendos. 

Resumiendo, esta relaci6n se puede observar, que los -

presupuestos del sistema financiero asignan fondos al -

sistema de producci6n para que ~ste cubra los gastos in 



144 

herentes a todo proceso productivo. 

Una vez definida la necesidad de un sistema administra

tivo para el cooperativismo, proceder~ a tratar de es-~ 

clarecer la importancia de este sistema como factor de

desarrollo del sistema cooperativo. 

........ 
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Importancia de un sistema administrativo en gene

ral como factor de desarrollo cooperativo. 

Se plantea un cambio, el cual peI1llita que el desarro-

llo del sistema cooperativo se consolide, se desarro-

lle y crezca. El sistema de econom1a mixta, requiere

y propicia el cambio, ~ste debe ser enfocado basicamen 

te hacia nuevos ambientes, nuevos conocimientos y nue

vas estrategias direccionales o gerenciales. Este cam 

bio, preocupa a todo el personal que cuenta con un tra 

mo de control o con una responsabilidad en cuanto a la 

direcci6n de 'x' nGmero de personas. Por tal motivo,

la Asamblea General y los diferentes consejos y comi-

siones en una sociedad cooperativa, deber!n adaptarse

y adaptar a todas las sociedades cooperativas, el as-

pecto b!sico de la organizaci6n. Teniendo. como objeti 

vo la productividad y la motivaci6n. 

Se menciona el factor de desarrollo y cambio, ya que -

~ste, en base a la experiencia, motiva y caracteriza -

de alg~n modo, cada una de las d~cadas pasadas. Por -

mencionar alguna y poner clara la idea, la d~cada de -

los 60's bien puede ser descrita como la d~cada de la

explosi6n o cambio radical. 

¿Por qu~ ~poca de la explosi6n o cambio radical ?. 

Pues bien, porque es en esta ~poca, cuando surge el ma 
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yor número de conocimientos e innovaciones tecnol6gicas 

y esto motiva que los sistemas de administraci6n en ge

neral se vuelvan obsoletos. 

A este f en6meno del proceso tecnol6gico mediante el co

nocimiento, surgen inherentes otros fen6rnenos corno es -

el de la comunicaci6n, el econ6mico en sus diferentes -

modalidades y otros. Es por esto, que el proponer un -

sistema administrativo, que genere y motive el cambio-

en el sistema cooperativo mexicano, requiere de la ac-

tualizaci6n de todos los conocimientos, t~cnicas, m~to

dos, etc. 

El ambiente de hoy en los negocios, es tarnbi@n diferen

te a todas las experiencias pasadas y para actualizar-

nos y para gue una empresa se consolide en el rnercado,

requiere de determinadas estrategias, referentes ~stas

a los segmentos de mercado regionales, nacionales e in

ternacionales. 

La importancia de la mercadotecnia y la cambiante natu

raleza del trabajo, son los factores que requieren del

mayor cuidado, ya que estas son las que promueven dire~ 

tamente la consecusi6n de los productos especif icamente 

y de los objetivos de todo el sistema administrativo. 

La direcci6n que debe emanar de la Asamblea General y -
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de quienes poseen alguna responsabilidad en cuanto a auto 

ridad o tramo de control, requieren saber qu~ tipo de de 

cisiones tomar para cada momento. 

Pues bien, para llevar a cabo una eficiente administraci6n 

en general, se requiere de la constante capacitaci6n y ac 

tualizaci6n en todo lo referente al proceso interno de la 

cooperativa como empresa y al proceso externo de la coop~ 

rativa como empresa en un mercado que no permite atrasos. 

El flujo de productividad, se rige por un lado, en base a 

la oferta y demanda de determinados productos y por otro, 

a la capacidad de transf orrnaci6n y producci6n de la empr~ 

sa de que se trate. Nuestro sistema de econom1a mixta -

(capitalismo), requiere de la constante producci6n y hace 

a un lado, a las empresas que carezcan de una eficiente-

organizaci6n. Esta se puede lograr mediante el desarro-

llo organizacional ( o.o. ) . ~l desarrollo organizacio-

nal es un esfuerzo planificado, de toda la organizaci6n. 

Esto es, que se debe preestablecer las acciones, mecanis

mos, etc., para cada uno de los integrantes que la consti 

tuyen, sea éste el Director General o bien el obrero de -

rn~s baja categorta. Obteniendo ~sto, mediante la capaci

taci6n, por medio de intervenciones planificadas en todos 

los procesos. 
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El primer paso para llevar a cabo una buena organizaci6n 

requiere de un diagn6stico sistem~tico de ~sta. Asimis

mo, del desarrollo de un Plan estrat~gico, para el mejo

ramiento y la movilizaci6n de todo tipo de recursos. 

Este Plan, puede trabajar con esfuerzos de tácticas, con 

subpartes de la organizaci6n, pero el sistema que se ha

de transformar en una organizaci6n completa, requiere -

que ~ste se lleve a cabo de forma integral. Pues bien,

resumiendo, mencionar~ que la organizaci6n, es el princ! 

pio de la administraci6n eficiente, ~sta propicia que se 

constituya un sistema administrativo el cual contemple -

las funciones organizacionales, al igual que en el proc~ 

so adrninjstrativo, pues bien, el sistema administrativo

que establezca, definina y comprenda los factores antes-. 

mencionados, será aquel que funja como factor de desarro 

llo cooperativo. 

Esto, porque el cooperativismo mexicano carece de toda -

estructura organizativa. Al implantarse en ~l un siste

ma administrativo y establecer su metodologta,· el coope

rativismo tendr~ mayores armas corno empresa y a su vez,

propiciará el desarrollo, no tan solo de un ndmero de fa 

milias, sino del movimiento en s1 ocasionando un cooper~ 

tivismo pr6spero que ayude, en algQn modo, a los secta--
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res productivo y econ6mico de nuestro pa!s. 



150 

Repercusiones en el denarrollo econ6mico y so

cial de M~xico mediante el cooperativismo. 

Para definir e~t~ ~unto, habr~ que considerar y analizar 

la situaci6n ccon6mica y social el.e P~xico. 

La realidad de nuestro pa1s, refleja la necesidad de par 

ticipaci6n activa e inmediata, responsable y . ordenada de to 

dos los sectores econ6micos y productivos. 

sui;:erando con e::;to, el estancamiento c1c nuestra econom1a. 

r.n Ii~xico, a ra!z del inicio de la d~cada de los 7fl's ,

se vive en una constante tensi6n econ6mica, causada ~sta 

por las nulas o err6neas pol!ticas de nuestra Adrninistr~ 

ci6n rrtblica, ya que estas propician constantes devalua

ciones e inflaciones que repercuten directa~ente sotre -

el pueblo. 

Menciono ~sta d~cada, porque en el año de 1~7f, sufrimos 

uno de los golpes que marcaron la pauta de esta serie de 

devaluaciones y el proceso inflacionario cada vez m~s 

fuerte, el cual est! presente hasta nuestroo c1as. 

Ya desde los afias 40, el pa!s se manejo rneaiante un rnode 

lo de desarrollo, cuyo eje dinámico de la economía fué -

la industrializaci6n. Para llevar a cabo tal efecto, se 

instrumentaron pol1ticas, estrategias, planes y progra--
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mas para motivar el crecimiento de esta incipiente econo 

m1a mexicana, obteniendo como resultado, un cierto avan-

ce, el cual no justific6 los objetivos y las metas espe-

radas. Ocacionando con esto, el gasto del presupuesto,-

mal entendido, y fugas del mismo entre funcionarios. 

Los resulta.dos desfavoral:les del modelo industrial, se -

hicieron notar r!pidamente ocasionando dificultades cada 
1 . . . 

vez r11~s duras de superar, que se acentuaron basicarr.ente-

en el desempleo y en el S\..lbeq>leo. Al no funcionar los -

programas de la indus~ria ~exicana, surge la . in~uficien-

cia ~n la producci6n de algunos productos b!sicos, ele--

mentas y bienes de capital, que provoca una mayor irnpor

tanci6n. Ocasionando con esto, la fuga de divisas y una 

posici6n desfavorable en la Balanza de pagos. Esto y la 

alta y constante explosi6n demogr4fica, ocasionan la in-

satisfacci6n de los bienes para los sectores mayoritarios 

de la poblaci6n. Motivando desigualdades de todo g~nero 

especialmente en las clases m4s d~biles que son los cam

pesinos y obreros. El enur.-.erar dificultades y · fallas no 

tiene importancia, lo importante ser4 el proponer y pro-

mover estrategias para solucionarlas. En este sexenio--

( 1976-1982 ), se experimentan los mayores problemas an-

tes mencionados ocasionado por err6neas pollticas ante--

_, ,·.-
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rieres. Pero es en este sexenio, cuando la Administra 

ci6n P~blica, parece ser, sienta las bases de una nue 

va pol1tica de desarrollo, instrumentando y llevando a 

cabo la Reforma Administrativa, promoviendo un Plan -

Global de Desarrollo y · muchos otros, como el Sistema -

Alimentario Mexicano, que si presentan objetivos y rne

_tas superadas. F.s importante entender, que para que -

un pa1s se desarrolle, ~ste requiere de un cambio ea-

tructural completo y ~ste se va a dar paulatinamente.

Esto es, que los planes y estrategias de desarrollo, -

no deben ser pol1ticas anuales o sexenales, ni tampoco 

trampolines pol!ticos, sino que se debe llevar a cabo

un proceso de una econom1a planificada, la cual se pu~ 

de dar y se d! en los paises del Bloque Socialista. 

Lo que necesita M~xico, considero, es un proceso de oon 

tinuidad de pol1ticas de desarrollo bien establecidas. 

Y una alianza que abra los caminos poltticos y amplie -

la representatividad ciudadana. Una alianza administra 

tiva que facilite reorganizar las instituciones del Es

tado, que contribuya a mejorar la distribuci6n del in-

greso en forma econ~mica; en conjunto con una Reforma -

Social, para la consecusi6n de los grandes pr.op~sitos -

nacionales, es en este momento, cuando el cooperativis-
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mo surge no como un medio o mecanismo organizacional,

desde este punto de vista, el cooperativismo se perfi

la como una soluci6n pequeña pero posible y de gran re 

percusi6n social. 

La importancia determinante que enviste el est!rnulo y

desarrollo del cooperativismo en un sistema como el 

nuestro, y en el momento específico en que vivimos, en 

que se experimenta un fuerte fen6meno inflacionario,-

desequilibrio en la Balanza de pa~ris, disminuci6n del

ingreso y cierta tendencia a la recesi6n econ6mica, d~ 

senvocando ~sto en una considerable baja en inversiones 

de capital, falta de empleo, encarecimiento de la pro

ducci6n, es porque el cooperativismo ataca estos pro-

blemas de ratz. Esto es, que en base a su esencia, el 

cooperativismo es: sino la herramienta id6nea para sa

car al pa{s del marasmo econ6mico en que se encuentra, 

si es una herramienta apropiada para iniciar un sanea

miento de estos problemas que atacan e impiden su des~ 

rrollo. Ya que se fundamenta, en la realizaci6n del -

trabajo en conjunto para el logro de un fin corndn. 

Consistente en la producci6n de bienes o servicios. 

r.s as1, como en base a un sistema cooperativo, debida

mente fundamentado y apoyado, el pa1s puede aliviar en 
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en cierta escala, el problema de baja productividad y

desempleo de las clases campesinas y obrera que son en 

quienes se presenta, de manera mas marcada, el estaHca 

miento de la falta de desarrollo econ6mico y social. 

Podr!a plantear entonces la siguiente cuesti6n: ¿ Por

qu~ entonces, el cooperativismo mexicano no ha presen

tado ninguna soluci6n importante a los problemas econ6 

micos y sociales del pa!s ? La respuesta a esta cues~ 

ti6n, es que el cooperativismo en M@xico, no ha signi

ficado soluciones a estos problemas en base a la caren 

cia de un sistema administrativo adecuado a su reali-

dad y requerimientos. 

Solamente en base a una adecuada organizaci6n cocperati-· 

va, podr! lograrse el mejor aprovechamiento de los re

cursos econ6micos y humanos. Es as!, como este siste

ma de organizaci6n constituye un medio para mejorar la 

situaci6n econ6mica y social de los grupos de personas 

de recursos limitados. 

El establecimiento de cooperativas, obedece fundamen~

talmente a razones expl!citas de desarrollo econ6mico

y social de grupos de personas de escasos recursos pe

cunar ios, siendo adern~s factor de promoci6n humano. 

Analizando lo anteriormente expuesto, es innegable, -~ 
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que la organizaci~n cooperativa constituye uno de los me 

dios adecuados y eficaces para acelerar el crecimiento -

econ~mico del pa1s. 
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Par.tici,P,acidn de la administraci6n cient1f ica en -

el desarrollo cooperativo. 

Todo negocio pequefio o grande, requiere para su €xito -

de una metodologfa la cual est@ respaldada por una ef i

ciente administracidn. 

La administracidn cient!fica, tiene como cimientos el -

firme convencimiento de que los verdades intereses ·de -

unos y otros son dnicos y los mismos (1). Esto . porque

si hablamos de una empresa privada, el patr6n y los tra 

bajadores deber~n perseguir los mismos objetivos que --

son: la obtenci6n de la rn~xirna productividad y eficien-

cia por parte del patrdn y un mejor bienestar general 

con base al ingreso por parte de los trabajadores. 

Esto, que parece ser posible, el compartir los mismos -

intereses y objetivos, tanto patrones como trabajadores 

en la empresa privada generalmente no se d! y existe --

una pugna constante. Ya que la experiencia dice, que -

una administraciOn mal llevada crece deficiente, cuando 

~sta ataca directamente los costos de producci6n. Fla-

gelando sin consideraci6n a los trabajadores, mermando-

les en sus salarios, condiciones laborales y prestacio-

(1) Federico Taylor y Henry Fayol. Principios de la Ad 
ministraci6n dent!fica. M~xico 1980. Editorial -
Herrero. p.p. 20 
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nes. 

Al hacer esto, los directivos encargados de la Administr!_ 

ci6n, ocasionan mayores rendimientos, monent4neos que se

ref lejan en la utilidad al final del ejercicio, pero que

parece ser bueno para el patr6n, es malo a la larga para

la organizaci~n. Ya que se van creando malestares, los -

cuales se reflejan en la inconformidad de los trabajado-

res ocasionando a la larga baja productividad y def icien

te calidad en los productos, lo que repercute directamen

te, en merca~o, ocasionando reducciones considerables en

los ingresos por ventas. 

Pues bien, la administraci~n que sea eficiente, deber& -

ser planeada estricta pero flexible, ocasionando que la -

Balanza no se cargue a ninguno de los lados. 

La administraci6n cicntffica, en el desarrollo cooperati 

vo, es fundamental y de gran compatibilidad a sus intere

ses, ya que s! la produccien, comercializaci~n y direcci6n 

son colectivas, en las sociedades cooperativas no habr& -

trabajadores ni patrones y en este caso st, los objetivos 

de unos y otros, son dnicos y los mismos. 

Ya que el bienestar, se reflejar! en forma general tanto

colectiva corno individualmente. 

La administracien cientff ica, corno marco del desarrollo -
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cooperativo, pretender4 lograr todo con eficiencia hacien 

do a un lado los . procesos administrativos ant!guos y empf 

ricos. Anteriormente la administraci6n pretendla lograr

y fomentar la iniciativa del trabajador mediante una polt 

tica de esttrnulos, ~sto con objeto de explotar los conoc! 

mientas adquiridos por los trabajadores con base en la ex 

periencia. La administraci6n cient1fica, se basa o agru

pa en crear una ciencia, metodolog!a y estratA9ia para ca 

da elemento de trabajo. Primero la ciencia, que viene a

substituir el sistema emp!rico; segundo, se lleva a cabo

una selecci6n rigurosa del personal, se le adiestra y en

seña, para efectuar su trabajo, mientras que en el pasado 

el trabajador mismo esco9fa su propio trabajo y se adies

traba lo rnejor posible; tercero, la comunicacien deber4-

ser constante y rectproca entre los trabajadores directos 

y supervisores o dirigentes: cuarto, deber4 llevarse a ca 

bo una divisi6n del trabajo por igual y espectf ica de 

acuerdo.a condiciones y caracter1sticas, adem4s de defi-

nir y delegar las responsabilidades entre la direcci6n y

los trabajadores. 

La administracien cienttfica, por tanto, deber! crear en

una cooperativa el ambiente donde el total de individuos

que trabajan en ella, identifiquen y asuman un fin y obj~ 
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tivo colectivo para que de ese modo, el trabajo desempeñ~ 

do sea eficaz y eficiente para la obtenci6n de sus. fines

com~nes. En base a @sto, se puede decir, que la adminis

~raci6n, deber~ ser llevada a cabo por todos para canfor~ 

mar un ambiente de trabajo organizado que permita movili

zar con eficiencia los recursos humanos, materiales, tec

nicos y finacieros. 

La adrninistraci6n, dentro de cada proceso en la cooperati

va, deberA' llevarse o enfocarse de forma sistemStica, la

ventaja de ~ste enfoque, es el poder ver los problemas -

con mayor claridad y las variables criticas y sus relaci~ 

nes con todo el proceso: un ejemplo, será el que los 6rg~ 

nos directivos ( Asamblea General ) deberS hacer una cla

sif icaci6n de las cinco ~reas que satisfagan la necesidad 

de organizaci~n y @xito de cada proyecto. 

Estas !reas son: el ~rea de planeaci6n, organizaci6n, di

recci6n, recursos humanos y el !rea de control. 

Esto porque el regir y llevar una empresa requiere de la

coordinaci~n de las cinco 8reas anteriores. Ya que se --, 

presentar!n problemas espec!ficos, en cada una de ellas. 

Al observar, cada uno de ~stos, desde un enfoque sistem!

tico el problema podr! ser atacado eficazmente en base a-
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que se encuentra claramente determinado. 

Ahora bien, se puede observar, con respecto a la planea

ci~n, que @sta establece la estructura de organizaci6n,-

nombra al personal y ejecuta el control teniendo como ba 

se un Plan. 

Una vez definidos los aspectos fundamentales de la admi

nistraci6n cienttfica, establecer~ su relaci6n con •l de 
. . -

sarrollo cooperativo, sus problemas y . su participaci6n • 

para resolverlos. 

En M@xico, el cooperativismo, se ha · llevado, en la mayo-

r~a de los casos, de manera desorganizada y emptrica ·por 

~sto, aqu! se define la importancia de la adminst~aci6n

cient!f ica. La realidad, hasta el momento, es que las -

cooperativas carecen de una organizaci~n · eficiente, se -

organizan e inician los trabajos sin que se tenga una me

todologta, careciendo de todo tipo de manuales y de pro-

cedimientos. Ocasionando con esto, la ineficiencia, el

desgaste infructuoso y la baja productividad. La admi--

nistraci~n cienttf ica, como ya lo mencionaba, preve este 

problema. 

El segundo principio establece , que se debe encontrar -

al personal adecuado para el puesto adecuado, en ~ste, -

la realidad es que los puestos se otorgan a aquellas pe~ 
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sanas que tienen mayor experiencia en cada una de las -

~reas, Esto desde este punto de vista, parece ser posi 

tivo, pero si aunamos un proceso de capacitaci6n, el -

cual tenga como objetivo el capacitar a cada una de las 

personas, para cada uno de los trabajos, ser~ mayormen

te beneficioso. Ya que de ~ste modo, el trabajador, e! 

tar~ en mejores posibilidades de rendir m~s y a su vez

se le podrS exigir mSs. 

El tercero, se refiere a la comunicaci6n. Este princi

pio, establece la relaci~n directa entre todo el perso

nal de cualquier tipo de empresa, La comunicaci6n res

peta, las responsabilidades y la jerarqu1a de cada per

sona. En la cooperativa este principio, se dá de mane

ra intr1nseca y natural ya que el movimiento lo manifies 

ta por la misma colectivizaci6n y def inici6n de los ob

jetivos ideol6gicos de este movimiento. 

Al entablarse los canales adecuados en cualquier tipo -

de organizaci6n, se implantar~ inherentemente un proce

so de retroalimentaci6n mutua lo cual propiciar~ mejores 

relaciones en general, 

Esto es, que los canales de comunicaci6n, servir~n para 

llevar la direcci6n, organizar la producci6n y definir

cada una de las estrategias necesarias que sirvan de --



162 

medida de control. 

Este principio, para muchas empresas y muchas personas,no 

suele ser importante y muchas veces es olvidado, las cons~ 

cuencias de esto, · se ven reflejadas en una mala organiza

ci6n en general y en una desagregaci~n de intereses. 

Por tanto, este principio forma parte importante de la or 

ganizaci6n en general y por ende ~ es fundamental. En la -

sociedad cooperativa, ~ste se da en forma natural y lleva 

consigo otia de las ventaja~ que plantean a la cooperati

va como un sistema de producci~n de mayor adaptaci6r. a -

los medios e intereses de la gente, ocasionando y fomen-

tando el interfs en el propio negocio. 

El cuarto principio, manifiesta que la divisi6n del traba 

jo, deber~ llevarse por igual respetando y valorando cada 

una de las acciones. En la sociedad cooperativa, este -

principio se establece también de forma intr1nseca y nat~ 

ral ya que ~ste tipo de organizaci6n plantea la no explo

taci6n del hombre por el hombre. 

Por ende, el trabajar y llevar a cabo cada uno de los pr~ 

cesos, no requiere m~s que el organizar y coordinar fun-

ciones. Como podemos observar, este principio representa 

otra ventaja para el sistema cooperativo. En consecuencia 

la participaci6n de la administraci6n cient!f ica en el de 
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sarrollo cooperativo se d4 con· gran facilidad, pero -

habr! que instrumentar un Plan de desarrollo para adaE 

tarla y llevarla a cabo. Este deber! ser mediante la 

educaci~n como un proceso integrador. He aqut un as

pecto que considero importante hacer resa·J.;tar, ya que 

la administracien en general, persigue la conjugaci~n 

de todo tipo de recursos para el logro de un objetivo 

en comdn a trav@s de las personas con el m1nimo de ~. 

los esfuerzos. La administraci~n, ya sea la convencio 
. -

nal o la cient!f ica, tiene como funcien conjugar los

factores de produccien: tierra, trabajo y capital de-

la mejor manera posible con el fin de lograr una ma-

yor productividad. Ahora bien, en las empresa$ capi

talistas, el factor trabajo es relegado y explotado -

en funcien del mejor aprovechamiento del capital y la 

tierra, a trav@s de administrarlos. 

Sin embargo, en la sociedad cooperativa, debido a las 

caracter!sticas especiales que la revisten y que son: 

- que la fuerza de trabajo ( cooperativistas) 

son los dueños del capital y de la tierra. 

- se trabaja con un fin dnico y comdn a trav~s 

de un sistema democrAtico y participativo -
' 

en el cual el bienestar econ6rnico y social-
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de los socios es el objetivo principal. 

Es por esto, que la administraci6n cienttfíca implementada 

en el sistema cooperativo, no representarta la explotaci6n 

de alguno de los factores sino que los conjugarta armonio

samente logrando el beneficio social a trav~s de la produc 

cien. 
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El Proceso Administrativo en el desarrollo del --

Cooperativismo. 

Todo organismo empresarial, requiere de un sistema admi 

nistrativo en general y subsistemas espec!ficos para su 

~xito. Estos deber4n estar enfocados y adecuados a la -

realidad econ6mica y social, interna y externa de su me 

dio. Por tanto, considero, que el desarrollo del coop! 

rativismo mexicano, en base a su estructura y comporta-

miento, requiere de la adaptaci6n de un sistema adminis 

trativo, ya que ~ste, en cada una de sus etapas, podr4-

asegurar la fluidez que requieren este tipo de organiz! 

cienes ( cooperativas ) • Por tanto, plantear~ la rela-

ci6n de cada una de las etapas de este proceso con el -

cooperativismo. 

El proceso administrativo, segan lo define el autor G6-

mez Ceja(!), est~ dividido en dos etapas a las cuales -

denomina a una d!namica y a otra est4tica. 

El proceso administrativo, se plantea y responde, en ca 

da una de sus etapas, diferentes preguntas: 

Etapas del proceso administrativo 

(1) G6mez Ceja Guillermo. Planeaci6n ~ Organizaci6n de 
tmpresas. M~xico 1972. Impresos ffsali. p.p. 3 
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- Previsi6n; responde a la pregunta l QuA puede 

hacerse ?. La previsi6n pertenece a la etapa es

t4tica o mec4nica. 

Se plantea como puntos d~ trabajo, los objetivos

generales de la organizaci~n, las investigaciones 

y los cursos alternativos de acci&n para cada una 

de las decisiones, problemas u obstlculos. 

- Planeaci6n; responde a la pregunta ¿ QuA se va a

hacer ?. Esta forma parte tambiAn, de la etapa - . 

est4tica o meclnica. Como puntos de trabajo con-

templa la definici&n de pollticas, el estableci-

miento de los procedimientos y la def inici6n de -

los programas. 

- Organizaci&n; se hace la pregunta ¿C&no se va a -

hacer ?. Esta cierra la etapa estltica o mec"1ica 

Como puntos de trabajo a desarrollar, tiene la d~ 

f inici6n de las jerarqu!as entre el personal, as! 

como la def inici6n de las funciones globales y ea 

pec!ficos. La determinaci6n de obligaciones y 

responsabilidades y la localizac16n de las zonaa

especlf icaa de trabajo. 

- Integraci6n1 @ata inicia la etapa din'-"ica. y se-

pregunta ¿Con qu~ se va a hacer ?. Como puntos--
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de trabajo a desarrollar plantea el reclutamiento y 

selecci6n de recursos humanos, la introducci6n de -

las personas y sistemas a su trabajo, y la articul~ 

ci6n y desarrollo de cada una de las etapas que lo

convergen en el trabajo general y espec!fico. 

- Direcci6n: que se pregunta ¿ Qui~n y cu!ndo lo va a 

hacer ? Esta etapa del proceso administrativo, to

ma como puntos de trabajo el definir y llevar a ca

bo la autoridad para cada uno de los estratos de la 

estructura organizativa en cuanto al don de mando o 

tramo de control, que cada una de las personas deba 

tener. 

Coordinaci6n: preveer4 la concatenaci6n de cada una 

de las acciones encaminadas a la satisfacci6n del -

objetivo. 

Supervisi6n; estar4 enfocada basicamente, a obser-

var el trabajo y la ejecuci6n de cada una de las ac 

cienes. 

- Control; ~sta, que es la a1tima del proceso y cierra 

la etapa din4mica. Plantea, como puntos de trabajo 

el establecimiento de todo tipo de medidas de con-

trol. Su medici6n y verificaci6n ast como su pers~ 

cusi6n. 
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La vinculaci6n del desarrollo cooperativo, con el pro 

ceso administrativo, es tan solo con el oi:-jet.o de de

mostrar, de algan ffiodo, que la productividad y capaci 

taci6n de la cooperativa se puede llevar a cabo median 

te la aplicaci6n de la adrninistraci6n en general. Fs 

pecif icamente entre el proceso de administraci6n, ya

que ~ste coordinar~ o modular~ todo tipo de acciones

y para ello proceder~ a definir cada una de las eta-

pas y su relaci6n con el cooperativismo 
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Relaci6n CooEerativismo-Previsi6n 

Principiar~ por definir la previsi6n, segan el criterio

del Lic. G6rnez Ceja, corno la etapa que consiste en la de 

terrninaci6n t~cnica de lo que se desea lograr por rnedio

de un org~nismo social y la investigaci6n de cu~les ha-

br!n de encontrarse, hasta la decisi6n que definir! los

cursos de acci6n posibles. 

La previsi6n plantea tres elementos que son: 

- Los objetivos; es decir fijar las metas o los fi

nes que deben lograrse. 

- Investigaciones; an!lisis de los medios con que -

puede contarse. 

- Cursos alternativos de acci6n; adaptaci6n de los

rnedios con los fines, diversas posibilidades de -

acci6n. 

Pues bien, la previsi6n, en su relaci6n con el cooperati 

visrno, surge de manera intr1nseca con la constituci6n -

real de la cooperativa. Enti~ndase que ~sta constituci6n 

en este momento, no es la legal, sino tan solo la conjug~ 

ci6n de un grupo de personas, las cuales determinan, un -

objetivo, en comdn. El cual se verA reflejado en una or

ganizaci6n. 
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Plantee , en capttulos anteriores, que el movimiento coo 

perativo, desde sus inicios en MAxico, carece de fuerza

ya que se distorsiona el fin ideol6gico, su formaci6n j~ 

r1dica y su formaci6n empresarial. Esto, ocasionado, 

por la falta de profesionalismo de quienes promueven el

movimiento, por parte del Estado, o bien, porque el coo

perativista mismo desconoce y mal entiende al movimiento 

cooperativo. 

Por tanto, la previsi6n, deber4n · llevarla a cabo, las -

personas que quieran organizarse en cooperativas, desde

sus inicios y no s6lo en estos, sino tambiAn cuando esta 

organizaci6n ya est4 constituida legalmente. 

Una vez sucedido esto, ~sta organizaci6n entra al siste

ma empresarial, en el cual, la previsi6n deber& llevarse 

en forma ~As t~cnica y detallada. Abarcando el aspecto

productivo, organizacional y de comercializaci6n. Ya -

que, en este momento, tendr& que definir quA es lo que -

se pretende lograr; con qu@ se cuenta para lograrlo y -

c6mo ha de llevarse a cabo. Esto, en lo que se refiere

al cooperativista. 

Pero bien, el problema no es solamente @ste, las ralces

son mAs profundas e importantes, ya que, quien debe lle

var a cabo esta previsi6n, adn antes de que se constitu-
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yan las cooperativas, son los organismos fomentadores. 

Para que, de ~ste modo, el fomento que puedan iealizar 

se inicie sobre bases s6lidas. 

Principiando por la determinaci6n de los objetivos a -

alcanzar, en el Plan Nacional de Fomento Cooperativo,

ya que en éste, est~n marcados los lineamientos pro¡:ues 

tos por la Administraci6n PGblica Federal, pero caemos

ª lo mismo; una mala promoci6n, una mala sensibilizaci6n 

y falta de capacitaci6n. 

Considero, que la previsi6n que deberc§n llevar a cabo -

los organismos fomentadores, deberA estar encauzada a -

determinar el nivel de capacitaci6n plena de la gente -

del campo y la vinculaci6n promotor-ndcleo agrario , p~ 

ra que de este modo, se lleven a cabo las investigacio

nes y los análisis de los cursos alternativos de acci6n. 

Siendo con esto, especifico tanto en los objetivos del

Plan como en la realidad de los ca~pesinos. 

Especif icamente, la previsi6n dentro del sistema organi 

zativo empresarial, deber& enfocarse detalladamente a -

la organizaci6n interna y externa de la cooperativa y -

su relaci6n con el mercado. tsta cooperativa, como em

presa, deber~ definir y preveer sus metas, cuantifican

do, antes, los medios con que cuenta para lograrlos, --
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~stos, todo tipo de recursos tales como materiales, tec

nol6gicos, financieros y humanos~ Al llevar a cabo, la-. 

conjugaci6n general y global de los elementos que la con 

tiene, cada aspecto de la previsi6n, esto nos dar4 la . --· 

pauta para llevar a cabo las investigaciones necesarias

las que ref lejar4n que la cooperativa puede tomar una--. 

determinada decisi6n en base a los cursos alternativos -

de acci6n. 

Por otro lado, el implantar la previsi6n, dentro del mo

vimiento cooperativista, trae consigo ventajas que sign! 

f ican un grado mayor de certidumbre en cuanto a su fun-

cionamiento, ya que, al preveer la constituci6n de la 

cooperativa se deber! tambi@n preveer y establecer si @s 

ta cuenta con los recursos espec1f icos para el cumplimi~ 

to de los objetivos que se plantea, como organizaci6n. -

De no ser as1, con base en la previsi6n, podemos tomar -

las medidas conducentes a fin de establecer las alterna

tivas o cursos de acci6n a tomarse para salvar los obst~ 

culos que se van presentando o que se presentarin canfor 

me avance el proceso. 

Evitando con esto, la formulac i6n ¿e sueños ut«Spicos p.:L

ra el campesino, reflejados Astos, al no s13r cumplidos,·

en una frustraci6n mSs, ade~~s de hacer infruct~o~o todo 
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tipo de esfuerzos, planes, programas, etc., y el gastar 

parte del presupuesto injustif icadarnente y sin ningGn -

resultado. 

Considero que las medidas a tornar para que la previsi6n 

sea eficiente para el cooperativismo son: 

- Llevar a cabo un estudio de viabilidad completo 

que considere los aspectos referentes a : 

a) que los objetivos de la organizaci6n se en

cuentren enmarcados dentro de los objetivos 

e~tablecidos en el Plan Nacional de Fomento 

Cooperativo. Para que exista una coherenc:i.a 

en cuanto a esfuerzos por parte del Estado

y de las organizaciones. 

b) La identif icaci6n de las necesidades y re-

cursos con que cuenta cada una de las par-

tes ( cooperativa- organismos fomentadores) 

- Estructurar la infraestructura directa, que pr~ 

porcione, los canales de cornunicaci6n . y de tra

bajo entre los fomentadores y las cooperativas. 

Esto es, que tanto los organismos fomentadores

ast como, los organismos financieros y los coo

perativistas mismos, lleven a cabo, un flujo de 

comunicaci6n directa. Pero que ~sta no se res-



174 

trinja a alguna etapa de consolidaci6n de la coo 

perativa. Sino que, considero, deber~ preveerse 

desde la constituci6n hasta la puesta en marcha. 

Bsto es, llevar a cabo el proceso de forma inte

gral considerando todos los aspectos como son: -

la organizaci6n, el financiamiento, la asesor!a, 

la capacitaci6n, comercializaci6n, etc. Previen 

do y definiendo quienes son los organismos esta

tales y/o privados que podr!n apoyar a la coope

rativa en cada uno de los aspectos. 

Como ejemplo, mencionar~ el hecho de que el Fon

do de Garantta y Descuento para Sociedades Coop~ 

rativas, funge como el organismos encargado de -

proporcionar a las sociedades cooperativas los 

recursos financieros necesarios, para su buen -

funcionamiento. O bien, la Secretaria de Agri-

cultura y Recursos Hidráulicos que funge como --

6rgano asesor en materia de capacitaci6n en cues 

tienes productivas. Asimismo, la Secretaria de

la Reforma Agraria, quien proporciona los servi

cios de constituci6n y estudios de preinversi6n. 

- Por Otlimo, la medida a tomar con base en la es

tructura global que envuelve al cooperativismo,-
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deberá ser, que ~stos definan previamente todo -

tipo de canales alternativos de acci6n en cuanto 

a dificultades y facilidades que.puedan presentél!:_ 

se . De este modo, tomar las deci~iones perti-

nentes. Estableciendo que estas sean a corto,m~ 

diano y largo plazo y bien planificada~, para -

que de este modo se lleve a cabo un proceso con

tinuo y de retroalimentaci6n que manifieste res.il 

tados, los cuales sean valorados y reflejen el -

avance, representado este por un mejor bienestar 

social para todos. 

Una vez definidos los objetivos y realizada la -

investigaci6n, deben adaptarse ~stos para as1 d~ 

terminar los posibles cursos de acci6n que cum-

plan con los objetivos y se adapten a los recur

sos con que se cuenta. 

Ast, en ese momento, la organizaci6n podrA esta

blecer las alternativas de acci6n que mejor cu-

bran sus aspiraciones como organismo social. 

Por tanto, resumiendo, la previsi6n y el proceso de pre

veer, en el cooperativismo, no es tan solo el ver hacia

el futuro. Sino el identificar y cuantificar cada uno -

de los factores que influirAn en el desarrollo de la so-
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ciedad cooperativa como empresa.. Adem~s de combinarlos 

y coordinarlos segQn se presente la necesidad. 

Por tanto, el preveer, ser! en primera instancia, el 

factor fundamental de ~xito o bien de certidumbre. 

Con esto, se podr! pasar a definir la siguiente etapa -

que es la planeaci6n, enfocada ~sta a la realidad del 

proceso cooperativista. 
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Relaci6n Cooperativismo-Planeaci6n 

La Planeaci6n consiste en la determinaci6n sobre el curso -

concreto de acci6n a seguir, de los principios que habr4n -

de ser tomados en cuenta, la secuencia de operaciones y la-

fijaci6n de las unidades de medida riecesaria para su reali

zacitSn. 

La planeacien identifica tres etapas que son: 

- Las poltticas.- que enfoca los principiosorie!l 

tadores. 

- Los procedimientos.- que enfoca la secuencia de 

operaciones y los m@todos. 

- Los programas.- que enfoca la fijaci6n de unida 

des de medici6n tales como tiempo, costo, etc. 

Segttn el criterio de Koontz y O'Donell (1),la planeaci6n -

es .. la m!s importante de las funciones de la administraci6n-

puesto que requiere escoger entre varias alternativas de ac 

ci6n. 

Considero que, el objeto de la planeaci6n es el encontrar -

la forma de orqanizar, manejar, dirigir y controlar, de la

mejor manera posible, el total de los recursos con que se -

cuenta, a un tiempo determinado hacia futuro. 

(1) Koontz y O'Donell. Curso de Administraci6n Moderna. M~ 
sico 1973. Mc-Graw Hill p.p. 115-12~. 
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Pretendiendo alcanzar los objetivos preestablecido. 

Estamos en una era econ6mica, tecnol6gica, social y polttica 

la cual no permite fracasos. ~s importante entender que en

la actualidad, y en ?1éxico, no estamos para derrochar y mal

gastar los recursos con que contamos. r.sto es, la crtsis -· 

que vivimos económica y social es a causa de pol!ticas erro

neas y una nula e ineficiente planeación. Fsta crisis es a

causa de la baja educación y escasa conciencia de todos nos~ 

tras. Por tanto, al no planear ni el movimiento cooperativo 

que representa una fuente importante de trabajo, ingreso y -

bienestar social, ni nada rn~s, nos estamos negando la cons-

trucción de un H~xico pr6spero y s1 estarna hundiendolo cada

vez más. 

Como ejemplos, que no me dejarán mentir, y que vivimos y pal 

pamos todos nosotros, tenemos las constantes devaluaciones.·· 

Estas, que se dice, las requiere el país, con objeto de nive 

lar la Balanza de pagos y subsanar la deuda externa, no son

otra cosa que errores y fallas pol1ticas que al verse exigi

das en su cumplimiento se procede a dañar mAs la econom1a g~ 

neral del pa1s e individual de todos nosotros. 

La administración, dentro de ~sta, la planeaci6n no surge de 

manera intempestiva o por azar. La administraci6n, nace de

la conjugaci6n de observaciones de hechos económicos y pro--
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ductivos que demostraron la ineficiencia. 

Con esto quiero decir, que lo propuesto por Frederik Taylor 

y Henri Fayol, no es otra cosa·rn4s ~ue el resultado del tra 

bajo contlnuo y cot.idiano con el firme anhelo de implemen-

tar la tAcnica, rama de conocimiento o ciencia, con objeto

de solucionar, mediante Asta, las ceficiencias ohservadas. 

El proceso de la creaci6n de la administraci6n en sl, surge 

como una necesidad, como un anhelo y se plantea corno un ob·· 

jetivo, Aste sus inicios. Para llegar a la consolidaci6n -

de la Administraci6n que hoy vivimos, tuvo que haber pasado 

un proceso en el cu41 se plane6 cada uno de los puntos de -

investigaci6n. 

Por tanto, la Adrninistraci6n Cient!fica, como herramienta -

de eficiencia requiri6 de la planeaci6n. 

La Administraci6n Prtblica, requiere de la planeaci6n y no -

de absurdos justificantes. 

Por tanto, la causa del subdesarrollo, en !f~xico, est~ en ·· 

funci6n a la carencia total de conciencia de diri9ente y di 

rigidos y en una nula planeaci6n, econ6mica, polltica y so·· 

cial. 

Quienes dirigen, no saben dirigir. Quienes son dirigidos ... 

no sabemos por quA o por qui~n esta~os dirigidos. En mate

ria de subdesarrollo las recetas son tan numerosas, como · ·-
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los sentimientos generosos, no obstante, los buenos senti-

mientas jamás han bastado para encontrar una salida adecua 

da. Esto según Raymond Barre (1). Con lo que se quiere -

decir, que podemos enumerar miles de fallas en los pa1ses-

subdesarrollados: en M@xico, podemos enwnerar millones. 

Esto a causa de, otra .vez, una nula planeaci~n. 

El cambio y el crecimiento econt5mico, traen consigo oport~ 

nidades, pero riesgos tambi@n. 

Considero, no es necesario llegar al cambio violento y re--

pentino ( Revoluci~n ) para caramba, poder planear. 

Estoy convencido de que nuestro pats requieres! de dirig~ · 

tes que sean pol!ticos pero que tambi@n sean concientes, -- .. 

honrados y profesionales. 

Espero que por ser este el inicio de un nuevo sexenio, quien 

nos dirija tenga la capacidad para hacerlo. Ya que no pod~ 

mos darnos el lujo de mantener en el poder a un ineficaz y-

corrupto . dirigente. 

Ya quesi bien, se ·plane6 la candidatura, espero se planee -

la gobernaci6n en los pr~ximos seis años en materia pol1tica 

econ6mica y social que nos permita salir del marasmo en que 

nos encontramos. 

Continuando con la secuencia, mencionar~ la necesidad de --

que todo tipo de empresas ll!mese ~sta privada, de copartic! 

(1) Raymond Barre. El Desarrollo Econ~mico. M~xico 1964 
Fondo de Cultura Econ~mica. p.p.11 
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paci6n o bien estatal, requerirá necesariamente de llevar a 

cabo un proceso de planeaci6n. 

La obtenci6n de los objetivos, mediante los esfuerzos de -

otros, o colectivanente requiere normalmente de la planea-

ción. 

As!, como en la parte dinámica, lo central es dirigir, en ·· 

la mecánica el centro es planear. Por tanto, la planeación 

empresarial trata de obtener una consistente y coordinada -

estructura de funciones. 

Sin planes, la acci6n se transforna en una actividad aleato 

ria, que no produce nada y sí propicia el caos. 

Todas las ope~aciones empresariales de operación, organiza

ción, staffing, dirección y control están disefiadas para -

sustentar el cumplimiento de los objetivos de la planeaci6n. 

L6gicamente, ésta, precede a la ejecuci6n de todas las ope

raciones empresariales. 

Esto quiere decir, aue antes de llevar a cabo las funciones

organizacionales y las funciones gerenciales, se tendrá que

planear cada una de las fases. Además, de que se tiene que

hacer, es recomendable. Ya que si bien, la previsión, en -·

una primera etapa, brinda un Mayor grado de certidumbre, la

planeaci6n <lisminuye en mayor proporción la incertidumbre. 

Por tanto, el movimiento cooperativo deberá ser planeado de

hecho, en este sexenio, se hizo algo con el Plan Nacional de 
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Fomento Cooperativo. 

Pero la planeación, para este efP.cto, no es tan solo el pl~ 

near los lineamientos, en un papel o en un texto determina

do. La planeaci6n es funda~ental para la realidad, en este 

momento, del cooperativismo. Para hacerla eficiente y p~ 

ra hacer eficiente lo establecido en el Plan, se requiere -

de la definici6n que mencionaba en la etapa de previsi6n ·

que es la identificación de los objetivos propios de la or

ganizaci6n con los objetivos del Plan Nacional de Fomento ·· 

Cooperativo. El problema fundamental, referente a esta eta 

pa del movimiento considero es, que no se han analizado acu 

siosamente los canales alternativos de acción. Con esto ··

quiero decir que no se han previsto ni planeado ciertas cir 

cunstancias. Que si bien, se plantea el desarrollo en los

diferentes ramos de la producci6n, no se planeó la ayuda di 

recta e integral a las cooperativas. 

Es cierto que surgen, por un lado, las dependencias fomenta 

doras, por otro, los fondos financieros ( insuficientes ) · 

y por otro los cooperativistas mismos. El problema, es en·· 

tonces, el coordinarlos directa e integralmente para que se 

manifiesten resultados. 

Menciono que la planeaci6n, no ha sido adecuada, por los re 

sultados obtenidos, esto es, que falta primero que nada, i-
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dentif icar y coordinar a todo tipo de organismos relaciona-

dos con el movimiento, para consecuentemente poder planear·

. ~~ pol!ticas ( principios orientadores ) , . los procedimien-

~~q ( métodos y secuencias de operaciones ) y los programas 

( fijaci6n de unidades con tiempo y costo). 

r·on esto, podremos lograr la conjugaci6n de la planeaci6n y 

el control. Ya que, estas dos etapas son inseparables, se

dice que son los gemelos siameses de la administraci6n. 

La acci6n no planeada no puede controlarse. Porque el con-

trol reCTuiere mantener encauzada las actividades, corrigien - -
do las desviaciones de los planes originales. 

Ahora bien, el proceso de planeaci6n en una empresa o socie 

dad cooperativa, en relaci6n con el mercado es indispensa· ·-

ble ya sue a~uella empresa que la pone en marcha, corno ya -

lo mencion~, ser! a~uella ~ue tenga mayor factor de éxito. 

En este momento, la planeaci6n deber! llevarse a cabo en 

los objetivos de la Sociedad Cooperativa corno cualquier 

otra empresa privada de ~xito. Una vez logrado esto, me::lian 

te la planeaci6n se deberA instrumentar cada una de las po

llticas. Esto es, se deberán establecer los principios y -

normas ~ue habr4n de sustentar, por un tiempo determinado o 

indeterminado la cooperativa. 

La sociedad cooperativa necesitar! de planear, cada una de 
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las acciones, que se deban llevar a cabo. Para lograr esto 

deberá formular los procedimientos y los métodos, instrumen 

tados, ya en este momento los primeros manuales. 

Por Oltimo los programas, as! corno sus ejecutantes. 

Las pol!ticas deberán ser planes, en sentido de que sonplan 

teamientos generales, a manera de que se canalicen los pen

samientos y la acción en la toma de decisiones. 

Delimitando áreas dentro de las cuales se deba decidir. Es

to dar4 entrada a las estrategias que no son otra cosa que · · 

la determinaci6n de la adopci6n de cierto curso de acci6n, -

esta estrategia mostrará la direcci6n y el empleo general de 

los recursos y el esfuerzo. 

En consecuencia, la cooperativa tendr4 armas de soluci6n pa 

ra determinados o incluso imprevistos problemas u obstáculos. 

Los procedimientos, que no son otra cosa m4s que planes, en-· 

cuanto ~ue establece un rn~todo habitual de manejar activida

des futuras esencialmente, son una secuencia crono16gica de

acciones requeridas. 

Los programas son el conjunto de metas, poltticas, procedi-

mientos, reglas y asignaciones de tareas. 

Pero bien, entrando en materia y estableciendo la relaci6n -

entre el cooperativismo y la planeaci6n no hay m4s que decir 

que se requiere. ¿ Y se requiere por qu~ ? 
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Porque sabemos que cuando la cooperativa, la mayor parte, de 

~stas, se constituye e incluso logra obtener el financiamien 

to es dificil que ~sta opere con eficiencia ya que general-

mente los integrantes de la misma carecen de los conocimien

tos. 

Las medidas a toma~ para que la planeaci6n sea eficiente y -

colabore con el cooperativismo son, considero: 

- Estructurar, primero que nada, un proceso de retroali 

mentaci6n el cual identifique las discordancias y pr~ 

blemas que existen entre lo establecido en el Plan Na 

cional de Fomento Cooperativo y la realidad del movi·· 

miento cooperativo en M~xico • 

... En base a los resultados, llevar a cabo, las medidas

de correcci6n y as1 poder ejercer una mejor y m4s ade 

cuada planeaci6n del movimiento. 

- Coordinar, a corto y largo plazo, la planeaci6n de ~~ 

las acciones de todos los organismos involucrados en

el fomento cooperativo, tomando corno base el Plan Na

cional, existente en esta materia. 

- Por Gtlimo, deberA tratarse de que el proceso de pla·

neaci6n del movimiento cooperativo se plantee en for

ma integral y concatenada. 
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Una vez realizado el breve análisis de la relaci6n Coopera

tivismo· ·Planeaci6n, proceder~ al análisis de . la sigµiente -

relaci6n, esto es, Cooperativismo-Organi~aci6n. 
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Relaci6n Cooperativismo-Organizaci6n 

La organizaci6n se refiere a la estructuraci6n t~cnica de -

las relaciones que deben existir entre jerarqutas, funcio-

nes y obligaciones individuales, dentro de un organismo so

cial con miras a su coordtnaci6n. 

Los elementos de la organizaci6n son: 

Jerarqutas.~ que tiene como funci6n la ftjaci6n de 

las autoridades y responsabilidades correspondien

tes a cada nivel de la estructura organizacional. 

- Funciones.- que tienen como objeto la determinaci6n 

v aqruoací6n de acttvfdades especializadas para el 

logro del fin general. 

- Obligaciones.- que tiene como objeto la concreta-

ci6n de las funciones y responsabilidades de cada

puesto de trabajo. 

En forma general, la organizacien se d! en dos tipos: fer-

mal e informal. Astmismo, puedo establecer, que la organi

zaci6n formal es un instrumento, mecanismo o estructura que 

permite a las personas laborar conjuntamente en forma ef i-

ciente. Si se analiza el objeto del cooperattvtsrno, se en

cuentra que ~ste busca la coordinaci6n e fntegraci6n para--
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el trabajo. La organizacien en este aspecto parece no te-

ner ningún problema. Cada miembro o socio, puede, contri-

buir mejor y M~s eficientemente con su trabajo si conoce-

especif icarnente su funcien. 

La organizaci6n, dentro de la Sociedad Cooperativa, o bien 

dentro de cualquier otro tipo de organizaci6n social, bus

cará basicarnente la estructuraci6n de las acciones y rnadios 

para lograr los objetivos. Tratando de crear, la infraes-

tructura interna administrativa, as! corno, el ambiente la-

boral indicado. 

Una buena organizaci6n permite el establecimiento de cana-

les de comunicaci6n adecuados, Permitiendo que las pol1t! 

cas y objetivos establecidos se logren m!s eficientemente-

en todos los niveles. 

Tecnicamente, podr!a decir, que la organizaci6n formal, ca 

no elemento de la organizaci6n, busca agrupar e identificar 

~ las tareas y trabajos a desa~rollarse, estableciendo quien 

habrA de llevarlos a cabo. 

Definiendo con esto, su responsabilidad, por un lado, por-

otro delegando la autoridad. 

rl dividir a la organizaci6n, en formal e informal, consi-

dero es adecuado. Pero habr~ que entender que la organiz! 

ci6n formal requiere, para que se establezca, de la identi 



189 

ficaci6n previa, del car4cter de los recursos con que se -

cuenta. 

Una vez hecha esta identificaci6n, las personas, estar4n -

concientes de lo que tendr!n que hacer y c6mo lo van a hacer 

De este modo, las organizaciones podr!n ejercer, su autono 

mta, que permita aprovechar la iniciativa del personal. F.n 

las sociedades cooperativas, esto se d! facilmente, pero -

se requiere de la person~ y de los sistemas para coordinar 

los y dirigirlos. 

Por tanto, la organizaci~n surge como un proceso, en el 

cu41 se deberAn considerar los insumos y factores de la 

producci5n. La estructura organizativa deber4 contemplar

poltticas a corto y largo plazo. Las cuales deber'n pre-

ver los posibles cambios de tipo tecnol5gico, econ6mico, -

po11tico y social. Por esta raz5n deber~ organizarse con

secuentemente mediante los objetivos de la empresa: los ob 

jetivos espec1ficos de la producci5n, encauzados ~stos a -

las caractertsticas del producto y del mercado; respalda-

dos mediante las poltticas y planes necesarios; mediante -

la identificaci~n y clasif icaci6n de las actividades nece

sarias para realizar los objetivos previstos. 

Una vez hecho esto, se tendr4n que agrupar estas activida

des segan los recursos humanos, y materiales, de sue se --
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disponga. Con el fin de poder adecuarlos y utilizarlos. 

En este momento, se inicia la autoridad, el jefe de cada-

grupo deber~ supervisar y ejecutar todas las actividades. 

Este , tambi~n deber4 ser, quien lleve a cabo la coordi

naci6n, tanto en sentido vertical como horizontal. Conclu 

yendo en la relaci6n de los jefes y los empleados. 

Todo esto, en lo referente a la organizaci6n formal. De

finiendo la organizaci6n informal, puedo decir que, @sta

es de gran importancia, en todo tipo de organizaci6n. Ya 

que sirve de base a la organizaci6n formal. La organiza

ci6n informa 1 se d~ en una segunda estructura social, es--

pont~nea que se manifiesta en diversas actividades. crean 

dose grupos, o asociaciones, internos y propios de los --

trabajadores. 

cuando se pretende una buena organizaci6n, deber! motivar 

se, a la gente. Estableciendo primero que nada, un anbien . -
te cordial entre los propios trabajadores. Despu~s, de -

~stos con los dirigentes. 

Es aqu1, donde se e~ , la organizaci6n informal. Propi-

ciando la solidaridad para el trabajo. 

Este aspecto, es sumamente importante, ya que el factor -

de mayor envergadura, en todo tipo de organizaci~n es la-

persona o trabajador. 
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Si reflexionamos en el movimiento cooperativo, uno de los 

factores primordiales, de la ideolog!a es la solidaridad

para el trabajo. 

Por tanto, habrS que propiciar este tipo de organizaci6n

informal. Cuyo resultado, desde el punto de vista psico

H5g ico, raotiva la produccH~n. Uediante la fusHSn de indi 

vidualidades, de un todo u objetivo en com6n. 

Siguiendo con la secuencia establecida, proceder~ a desa

rrollar la relaci6n Cooperativismo-Organizaci6n, ~sto pri . 

meramente, en cuanto al movim1:ento cooperativo. 

La organizaci6n dentro del movimiento cooperativo en M@xi 

co, se encuentra estructurada bajo la Comisi6n Intersecre 

tarial para el Fomento cooperativo. Esto es, que las in! 

tituciones que se encargan de llevar a cabo este movimien 

to son: 

- Secretar ta de Patrimonio y Fomento Industrial. 

- Secretarla de Comercio. 

- Secretar ta de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos. 

- Secretar ta de la Reforma Agraria. 

- Secretarta de Pesca. 

Estas, son quienes de alg~n modo, establecen las normas y

procedimientos para la marcha y progreso. Es aqu!, donde

considero, se debe principiar con una buena organizaci6n . 
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Entiendo con esto, que la organizacien buscar! la estruct~ 

raci6n y coordinaci6n de las acciones que emanen de cada -

dependencia, seg~n su participacien. 

Entiendo que el proceso de organizar y estructurar est4 -

dado y se lleva a cabo. La pregunta es, ¿ si dste se dS -

acorde a las necesidades de la realidad econ6rnica y de de

sarrollo hist6rico ?. · La respuesta es no. El por qu~, •

considero es que se debe a la falta de interds, por parte~ 

de los directivos y a la burocratizaci6n e incapacidad de

los · encargados. 

Este problema, se puede citar con un namero .considerable -

de hechos cotidianos. ¿Qud es lo que pasa?. Que al trab! 

jar, cada una de las funciones y acciones no se llevan a -

cabo con la especializaci6n y profesionalismo que se requi! 

re. Consecuentemente, el trabajo es casi improductivo. 

Si l~ organizaci6n trata de la estructuraci6n y coordina-

ci6n, Asta se deber! dar en un contexto general. Esto pa

ra los que intervienen en el movimiento cooperativo mexic! 

no; sean los integrantes de la Comisi6n Intersecretarial,

algunas otras dependencias oficiales que tengan alguna vi~ 

culaci6n, o bien empresas privadas, que converjan en cual

quier sentido en el mo·vimiento. 

Sean @etas de car~cter financiero, o bien de car4cter ase-
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sor, en cada uno de los ramos productivos, deberán adoptar 

el sistema organizativo que permita los canales de comuni

caci6n adecuados. 

Para que de este modo, las acciones que e~anen de cada uno 

de ellos sean coord{nadas v concatenadas nara asi llevar -

cada proyecto, de sociedad cooperativa, de su inicio a su

fin. Menciono ~sto porque, al no existir esta reestructu

raci6n y coordinacit5n, cada dependencia lleva a cabo su -

funci6n. cumpliendo con su trabajo no preocupandose por -

el paso siguiente. Esta realidad propicia tardanzas, obs

táculos y desilusiones. No quiero decir con esto, que de

ba haber un paternalismo absoluto de las instituciones 

hacia los interesados. El campesino carece generalmente -

de los conoci~ientos y recursos de todo tipo para llevar a 

cabo toda una tramitaci6n de principio a fin. 

Por tanto, considero, habrá que ver y analizar la situaci6n 

espec1f ica de a quienes va enfocado este moviniento, con -

prioridad social. Una vez hecho este análisis ayudarles -

segan sus necesidades. Esto, deber~ ser, el primer probl~ 

ma a resolver dentro del car~cter organizativo a nivel fo

mentador. 

Estableciendo la coparticipacH5n, definiendo las jerarqu1as 

las funciones y obligaciones de cada una. 
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Ahora bien, la organizaci6n en la cooperativa como empresa 

deber! regirse con base en la situaci~n espectf ica de cada 

una y su mercado objeto de explotaci~n. 

Terry (1), define a la Organizaci~n diciendo que es elarr~ 

glo de las funciones que se estima necesarias para lograr

un objetivo, y una indicaci6n de la autoridad y la respon-, . . . 

sabi~idad asignadas a las personas que tienen a su cargo -

la ejecuci~n de las funciones respectivas. 

Considero, que esta definici~n es simple y representativa. 

Para que la cooperativa puedaexistir como empresa deberc1-

adaptarse a ~sta, siguiendo obviamente los principios de -

la organizaci6n manifestados por Agusttn Reyes Ponce. rs-

tos son: 

- Principio de la especializaci6n.- en la sociedad

cooperativa la divisi6n del trabajo es de car4c--

ter colectivo y de com~n acuerdo. Este principio 

pretende la especializaci6n de cada una de las ac 

tividades. Pretendiendo obtener mayor eficiencia, 

precisi6n y destreza. 

La organizacidn cooperativa lo permite y lo acoge 

de buen agrado. Ya que, muchas veces, el coopera 

tivista que tiene mayor conocimiento y experien--

(1) Agust1n Reyes Ponce. AdministraciOn de Empresas. ~@xi 
co 1976. Editorial Limusa". "p.p". 211-215 
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cia, en cualquier aspecto productivo, lo lleva a

cabo, sin importarle la jerarqu!a que ocupe el 

puesto. 

- Principio de la unidad de mando.- para cada fun-

ciOn debe existir un solo dirigente. Este princ! 

pio establece la necesidad de que cada socio no -

reciba . ordenes sobre una misma materia de dos pe~ 

senas distintas. 

La cooperativa, como cualquier otra empresa, debe 

r4 apegarse a este principio para establecer el -

orden y la eficiencia que ~xige la organizaci6n. 

En la cooperativa el principio de unidad de mando 

rige mediante un pequeño organigrama el cual mani 

fiesta a la Asamblea General corno el Organo supr! 

mo en cuanto a jerarqu!as. 

Dos consejos, uno de vigilancia y otro de adminis 

traci6n. La formaciOn de un nrtrnero de comisiones 

y un gerente de produccien. Este organigrama, al 

igual que cualquier otro, define la autoridad y -

responsabilidad de cada uno de sus integrantes,-

consolidando el principio de unidad de mando. 

- Principio del equilibrio de autoridad-responsabi-
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lidad.- en este principio deber! establecerse el -

grado de responsabilidad que corresponde a cada -

miembro integrante de la estructura ( organigrama) 

delimitando ~sta a cada nivel jer!rquico, estable

ciendose al mismo tiempo el grado y alcances de au 

ridad en la cooperativa. Este principio se debe -

llevar en forma permanente y no por el hecho de -

ser una norma organizativa sino porque en la coop~ 

rativa el presidente de la asamblea general tiene

los mismos derechos y obligaciones corno dirigente

y trabajador, al igual que cualquier otro socio 

trabajador no importando su nivel jer~rquico. 

Al compartir los tttulos de propiedad corno socie-

dad cooperativa, comparten tambi~n en todo tipo de 

derechos y obligaciones. 

La autoridad se ejerce de arriba hacia abajo y la

responsabilidad va en la misma 11nea pero de abajo 

hacia arriba. 

- Principio del equili~rio de ?irecci~n control .-Es 

te principio establece que a cada r~girnen direcci~ 

nal debe establecerse su medica de control. Los -

controles adecuados aseguran la productividad y el 

buen funcionamiento generalizado de toda la empre-
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sa. Todo proceso o acci~n de direcci6n deberá -

ser seguido de un proceso de control o de retro

alimentaci~n para que de este modo todas las ac

ciones correctivas sean oportunas y efectivas. 

El replantear y proponer los principios enunciados por

Agustin Reyes Ponce, es con el objeto de poner de rnani

f iesto que ~stos sirven de base a una estructura organi 

zativa como la sociedad cooperativa. Aquella cooperati 

va que pretenda el ~xito deber~ contar con una organiz~ 

ci~n sana que forzosamente deber~ prever y rnanif estar-

los principios anteriores. 

nesurniendo, la primera etapa en todo organismo es la es 

tructuraci6n del mismo. rn ~sta, la sociedad cooperati 

va partiendo de la iniciativa de un grupo de personas-

al querer constituirse y unirse como empresa estan lle

vando a cabo la organizaci6n, el contar con una serie-

de recursos materiales, humanos, t@cnicos y al tratar -

de conjuntarlos se estS llevando a cabo la primera eta

pa que es la estructuraci6n. como podernos observar la

organizaci6n y los medios para lograrla estan en la na

turaleza del entendimiento y de la adrninistraci6n solo

tenemos que tornarlos y adecuarlos a la realidad econ6-

mica y social de la cooperativa. 
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Concluyendo, considero que la organizacien para el movi-

miento cooperativo deber4 estar dada primero que nada por: 

- La identif icaci~n y conjuncien de objetivos por

parte de las instituciones fomentadoras,-sean es 

tas p~blicas o privadas. 

- Este movimiento deber4 estar integrado, ~sto es

que no basta tan s~lo con. promover el cooperati

vismo, lo que se neces!ta es facilitarle los re-

cursos y herramientas ademas de asesorarlos en -

su desarrollo y crecimiento como empresa. 

- Por dtlimo, si el organizar es estructurar. Es

ta estructuracidn deberd estar planificada con -

objeto de alcanzar los objetivos sean ~stos a -

corto o largo plazo. 
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Relaci6n Cooperativismo-Integraci~n 

La integraci6n, siguiendo con el criterio del Lic. Guiller 

mo GOmez Ceja, es la bdsqueda, selecciOn, introducciOn y-

articulaci6n de los elementos necesarios para el logro de

la rn!xima eficiencia en los fines buscados. 

Esta def inici6n se respalda en lo~ siguientes elementos -

que son: 

- Autoridad.- ~ste es el principio que gobierna t~ 

da la organizaci6n y por lo cual la integraci~n

consigue sus fines. 

- Coordinaci6n.- en ~ste, todos los autores convie 

nen en que es el elemento de mayor esencia de l~ 

administraci6n y pretende lograr un ~rden conve--· 

niente .para todos, 

- Supervisi6n.- observa que todo lo planeado se --

ponga en ejecuci6n adecuadamente. 

Esta etapa es el punto de contacto entre lo est~tico y lo

dinámico. Lo te6rico y lo pr~ctico. Consigue que los di

ferentes recursos funcionen en forma constante y permanen

te. Estructurando el crecimiento normal de las organiza-

cienes. 



200 

La integraci6n busca, basicarnente, adaptar sobre la mar

cha, todo tipo de estrategia necesaria durante un perto

do de tiempo, en cualquiera de los procesos. 

Es la parte, o la etapa del proceso administrativo que-

concentra lo planteado por las etapas de la planeaci~n -

y de la organizacidn. 

El integrar, requiere del conocimiento de los elementos 

identificados ~stos con los recursos con que se cuenta, 

sustentados por un objetivo a lograr. 

Esto, en una primera etapa, para el objetivo general, -

en una segunda etapa para los objetivos especfficos. 

Esto es, la integracidn se encargar! de adaptar todo ti 

po de recursos o sistemas a un proceso ya puesto en mar 

cha. Tratando específicamente todo lo referente a lo -

inesperado o nuevo. 

La realidad es, que esta funci6n t~cnica deber~ prever -

todo cambio de maquin~ria, selecciOn de materiales, sirn

plif icaci6n de m~todos, etc., buscando la coordinaciOn -

de los elementos t~cnicos entre s1, y con las personas. 

La integraci6n requiere, corno la organizacien, de la co~ 

junci6n de los recursos con que cuenta la empresa, la di 

recci6n se encarga de supervisarlos y dirigirlos. 
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Podremos tener todo tipo de recursos pero si estos no son 

acordes unos con otros y no cuentan con las caractertsti-

cas o cualidades necesarias ser~ vano todo esfuerzo. 

La integraci6n participa como soluci6n en la conjugaci~n-

coordinaci6n, e incorporacidn de los elementos necesarios. 

La integraci6n, en el movimiento cooperativo se manifies-

ta como una prioridad sustancial ya que si bien cuenta --

con cierta infraestructura para el fomento cooperativo, -

@sta está deficientemente integrada, en base a los objeti 
. -

vos particulares de cada dependencia y generales del movi 

miento. 

Mencionaba, en capttulos anteriores, que el problema fun

damental del movimiento, es la nula coordinaci~n de los -

esfuer2os, seguida de una falta de profesionalismo. 

Mencionaba tambi@n, que existen los elementos para lograr 

resultados 6ptimos pero que no est~n coordinados y mucho-

menos integrados. 

La integraci6n se har! presente en la medida en que se --

planee, organice, y se dirija el movimiento. 

Nos preguntaremos el c6mo se har~ presente. La respuesta 

es: mediante la articulacidn de las acciones, medios y --

elementos necesarios. 

Un ejemplo de esto serS que en base a los acontecimientos 
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econ6micos trascendentales que estarnos viviendo, en cuan 

to a la nacionalizacidn de la banca, se integre una nueva 

pol1tica de redescuento financiero en cuanto a puntos de

inter~s por recursos prestados. Esto es, se plantear4 -

una nueva estrategia, se 1ntegrar4 ~sta por un hecho ines 

perado. 

De este mismo modo, el proceso del desarrollo cooperativo 

requiere de cont!nuos y acertados cambios evolutivos, los 

cuales, la integraci6n adaptar4 buscando optimizarlos. 

La integraci6n plantea grandes perspectivas de desarrollo 

al movimiento ya que si ~sta se pone en marcha se podr4 -

dar el primer paso hacia un crecimiento o desarrollo. 

Si bien las dependencias fometadoras, organismos de apoyo 

financiero; privadas u oficiales no cu~plen con sus obje

tivos existen y plantean una estructura. 

Es por esta razdn que la integraci6n se hace necesaria y -

cuenta ~sta con lo fundamental para el inicio de sus ges-

tienes. 

Esta integraci6n se har! realidad mediante la estructura

ci6n de programas espectf icos que establezcan acordemente 

las necesidades de todo tipo de recursos • 

La integraci6n dentro de la cooperativa, como erapresa, ju~ 

ga un papel de suma importancia ya que €sta integrar! a --
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las personas , a las cosas y a los sistemas. Buscando su 

optimizacidn y m~xima eficiencia. 

Por las caractertsticas del cooperativismo mexicano y de-

los cooperativistas mismos, integrar sera trabajo contt-

nuo y permanente ya que se tendr4 que capacitar al perso

nal para que ~ste ef ectue su trabajo de acuerdo a las ne

Césidades de la cooperativa. 

Si la capacitaci6n deber4 ser permanente, la integraci6n

ser4 permanente. El carácter de nueva empresa trae consi 

90 numerosos problemas de adaptaci6n. La integraci6n de-

bera resolverlos proponiendo los medios adecuados. En -

el caso de la cooperativa se presenta un problema espect

f ico en cuanto a la selecci6n de personal; ya que se pla~ 

tea la limitante de que los socios deben ser quienes desa ... 
rrollen el trabajo. Aqut es donde la integraci6n intP.r-

viene adaptando al hombre m4s adecuado a las especifica--

cienes del puesto. 

Resumiendo, es en esta etapa donde confluir4n todo tipo -

de recursos para la constituci6n y funcionamiento de cual 

quier organismo. Es por esta razdn que reviste transcen

dental importancia la integraci6n• 

Como medidas a proponer presento: 

- La integraci6n deber& ser en forma permanente , 
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estructurando los medios ~on los fines. 

Esto es, que todos los organismos involucrados 

en el movimiento cooperativo deber~n estar en

una estrecha, vinculaci6n permanente. 

Para hacer coherente toda accidn fomentadora. 

- La integración que se deba llevar a cabo dentro 

de cualquier cooperativa, corno empresa, deber4-

estar en función a la constante actualizacien,

capacitacidn y previsien de hechos vinculados -

con los diferentes recursos que la conforman. 
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Relaci6n Cooperativismo-Direcci6n 

La direcci6n, considero, es la parte medular del proceso ad-

ministrativo, ya que el dirigir, requiere no tan solo de los 

conocimientos t~cnicos, sino tambi~n del conocimiento del ma 

nejo de los recursos humanos. 

Existen, muchas personas las cuales dirigen y cuentan con au 

toridad, existen pocas que saben dirigir. 

La direci6n requiere para su ejecuci6n, de la conjugaci6n y

coordinaci6n del total de los elementos que intervienen en -

el proceso empresarial. 

Siguiendo con la secuencia, establecida en capttulos anterio 

res, citar~ la definici~n dada por el Lic. Guillermo G6mez-

Ceja (1) acerca de la direcci6n. Menciona que"es el elemen 

to de la administraci6n, en el que se logra la realizaci6n-

efectiva de todo lo planeado, por medio del ejercicio de au 

toridad". 

Sus elementos son: 

- Autoridad.- @sta y sus resultados se transmiten 

por medio de la comunicaci6n. Esperando obte--

ner simultaneamente se cumplan las ordenes emi-

tidas y su vigilancia. 

(1) Guillermo G6mez Ceja. 
presas. M@xico 1972. 

Planeaci6n y Organizaci6n de Em
Talleres Impresos Offsali. p.5 



206 

Coordinaci6n.- ~sta que es la esencia de la ad-

rninistraci6n busca que todas las personas conj~ 

guensus esfuerzos y deberes hacia el fin u obj~ 

tivo. Plantea: no se coordina para dirigir~ si 

no que, se debe dirigir para coordinar. 

- Supervisi6n.- men3ciona que · ~sta debe verificar-

que las cosas se hagan como fueron ordenadas. -

Por ser funcien inmediata al control, facilrnen

t~ puede confundirse con @l. F.Sta puede disti!! 

guirse del control, porque la supervi~i6n es si 

mult4nea a la ejecuci6n y el control es poste--

rior a ella, aunque sea por corto tiempo. 

Por su parte, Koonts y O'Donell ((1), mencionan el t~rmino di 

recci6n, definiendo ~sta corno la funci6n ejecutiva de guiar-

y vigilar a los subordinados. 

Para entender y comprender la naturaleza de la direcci6n ten 

dremos que meditar el que la conjugaci6n de los recursos de

ber~ ir enfocada al prop6sito de la empresa, los factores --

productivos y la naturaleza del ser humano. Esto con el oh-

jeto de logar la realizaci6n efectiva de todo lo planeado -

por medio del ejercicio de autoridad. 

(1) Agust1n Reyes Ponce. AdministracH5n de Empresas. r1~xi
co 1976. Editorial Limusa. p.p.30~ 
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En esta etapa se ref lejar!n los resultados que se hab1an -

previsto y planeado. Para los cuales se hatta organizado e 

integrado. 

Todo esto encierra un proceso de direccidn, en sus diversas 

etapas. El factor comQn de todas es la toma de decisiones. 

Esta, que alcanza mayor envergadura en la direccien, requi~ 

re de todo un proceso de conocimientos generalizados. 

Los conocimientos se refieren al funcionamiento de car4cter 

empresarial: internos y externos. 

La direcci6n es importante ya que la deber~n ejercer las -

personas con mayor car4cter, capacidad intelectual y conoci 

mientos de relaciones humanas. 

Siendo la direcci6n la etapa en la cual convergen todas las 

etapas del proceso adminstrativo, @sta adquiere importancia 

manifiesta por la autoridad. Se podr~ llevar a cabo por s~ 

parado cualquiera de las etapas, el objeto de la direcci6n, 

es el optimizar los resultados ~ediante la agrupaci6n, con

jugaci6n y coordinaci6n del total de los elementos. 

Existe un método cient1f ico para resolver problerr.as de ca-

rácter adminstrativo. rste requiere del anSlisis sistem~t! 

co de una situaci6n dada y de las medidas correctivas nece

sarias. Planeadas cuidadosamente para lograr los objetivos. 

Para llevar a cabo la toma de decisiones, se tendr~ primer-
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ro que: 

- Indentif icar y definir el problema. 

- Identificar y definir las alternativas. 

- Analizar y llegar a la conclusien del problema. 

- Tomar, con base en la decisi6n, el curso de ac-

ci6n ideneo. 

Ahora bien, entrando en materia, la relacien del movimien

to cooperativo y la etapa de direccien es de suma importa~ 

cia para el desenvolvimiento de @ste. Siendo la problem4-

tica del movimiento cooperativo en MAxico, basicamente la

mala y nula direcci~n por parte de los organismos fomenta

dores, esto en la coordinacien de las acciones de cada uno 

de ellos y la falta de c0nocimientos de quienes promueven

º fomentan directamente en el campo. Toda acci6n emprend! 

da por cada una de ~stas ser~ nula. Por esta raz6n el pr~ 

blerna del movimiento cooperativo en M~xico, est~ en funci6n 

de que se carece del 6rgano o instituci6n que coordine to

das las acciones y el movimiento en general. 

Esto nos har4 reflexionar y tal vez confundir, ya que exis 

te la comisi6n Intersecretarial, la cual se supone, coordi 

na y dirige el movimiento. 

En esencia, la realidad es que cada dependencia lleva a ca 

bo sus acciones sin que ~stas sean coordinadas por la cabe 
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za de sector • 

La falla del movimiento esta dada por la incapacidad de -

agrupar y coordinar las acciones de cada una de las depe~ 

dencias. 

La direcci6n brinda la herramienta para solucionar este -

problema. El c6rno ha de solucionarlo se plantea en la a~ 

toridad que se le d~ a "x" dependencia como cabeza de sec 

tor y a la coordinaci6n y supervisi6n de las acciones que 

efectue ~sta, con base en la autoridad que se le confiera. 

Por otro lado, la direcci6n en la sociedad cooperativa, -

corno empresa, deber4 prever una infinidad de hechos y de

ficiencias institucionales. La cooperativa al carecer -

del sistema administrativo en general, adolece de falta -

de pol1ticas o estrategias direccionales. 

El cuerpo directivo, en este caso, la Asamblea General, d~ 

ber4 prever y definir la importancia de esta etapa. Esta 

radica en que, este elemento de la adrninistraci~n, es el -

rn4s real y humano. En ~ste se tienen que ver, todos los -

casos, con hombres concretos. A diferencia de los aspee-

tos de la parte mecánica, en que se tratan, m~s bien con -

las relaciones de el c6mo debertan de ser las cosas. 

Por esta raz6n, la direcci6n, en ·una cooperativa deberi 
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- que se delege la autoridad, ya que administrar 

es hacer a trav~s de otros. 

- que se ejerza esa autoridad, para lo cual debe 

precisarse: sus tipos, elementos, clases, etc. 

- que se establezcan los canales de comunicaci6n 

a trav~s de los cuales se ejerza y controlen -

sus resultados. 

- que se supervise el ejercicio de la autor±dad, 

en forma sirnult~nea a la ejecuci~n de las arde 

nes. 

Esto segQn el Licenciado Agust1n Reyes Ponce Gl), con el-

cual comparto su opini6n. 

Resumiendo, la direcci6n, en su relaci6n con el cooperati 

vismo deber~ entablar lo~ procesos de delegaci6n, autori-

dad, cornunicaci6n y supervisi6n. Esto, desde sus inicios 

por parte de los 6rganos fomentadores y en su resultado--

corno sociedad cooperativa. 

Con base en lo anterior, propongo como medidas de soluci&l 

- Que se cree el 6rgano dirigente, el cudl esti-

pule y verifique lus medidas y acciones a se-

guir en el desarrollo del movimiento cooperat! 

(1) Agust1n Reyes Ponce. Administraci6n de F.rnpresas. M~
xico 1976. Editorial Limusa. p.p. 3b~ 
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vo deberán identificar las acciones espec!f i-

cas de cada dependencia siendo el ~rgano pro-

puesto el encargado de supervisarlas y evalua~ 

las para que de este Modo se lleve a cabo el -

control y avance de cada particularidad. 
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Relaci~n Cooperativismo-Control 

El control consiste en el establecimiento de sistemas que-

permiten medir los resultados, coMpararlos con los espera-

dos y proseguir los procesos hasta conseguir los objetivos 

buscados. 

La def inici6n de Maddock «11 dice que es la medici~n de --

los resultados actuales y pasados en re1aci6n con los esp~, 

rados, ya sea total o parcialmente, con el fin de corregi~ 

mejorar y formular nuevos planes. 

El control por su forma de operar puede ser de dos tipos:

control autom~tico (feed-back) y control sobre resultados-

(open control) • 

La importancia de esta etapa del proceso administrativo es- · 

que cierra el ciclo de la administracien. 

El control como otras de las etapas del proceso administra 

tivo va íntimamente relacionado, confluyendo con las otras 

etapas en cuanto a su contenido u objetivos. 

Tal es el caso del control que puede ser una medida de pr~ 

visi6n. El control, por su carScter, interviene en todas-

las funciones administrativas: organizacien, direccien, --

etc. El control se puede ejercer mediante el anSlisis de-

hechos pa~ados o est~ndares. Existen estándares de alguna 

(1) Agusttn Reyes Ponce. Administraci6n de Emnresas. M~xi 
co 1976. Editorial Liiñusa p,p', 33~ -- :;:;:.:>-.__ -
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manera, prefiiados v son de mavor importancia si estos son 

precisos y de carácter cuantitativo. 

El control mantiene cono actividades, el establecimiento -

de normas de actuaci6n. Establecer normas de actuaci6n -

significa que se deben establecer las bases segan las cua

les han de valorarse los m~todos y los resultados obteni-

dos. Las medidas de actuaci6n, constttuyen la m@dula de -

la actividad del control. 

Estas medidas de actuact6n, deberan sufrir una constante -

valoraci6n tanto en el trabajo en proceso como en el ya f ! 

nalizado. Una vez hecha esta valoraci6n se deberS prose-

guir a poner en marcha las f6rmulas o medfdas correctivas. 

El proceso de control involucra 3 pasos: 

- Establecimiento de normas. 

- Medidas del desempeño contra estas normas. 

- Correcci6n de las desviaciones de las normas y 

los planes. 

Las normas.- ~stas deberdn ser criterios establecidos 

contra los cuales pueden medirse los resultados. Estas -

normas se estipulan generalmente en unidades especfficas, 

asf como metas cuantitativas o cualitativas las cualesson 
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medidas de .control dtiles y positivas. 

Medidas de desempeño.-La medida de desempeño contra la no~ 

ma debiera ser una base futura. De tal forma que las des

viaciones puedan ser detectadas antes de su ocurrencia 

real. Si la norma se fija apropiadamente y si existen me

dios disponibles para determinar exactamente qu@ estSn 

haciendo los empleados. La evaluaci6n del desempeño real

es bastante f4cil. 

Correcci6n de las desviaciones.- La correcc16n de las des

viaciones en el desempeño, es el punto en el cual el con-

trol se incorpora a las otras funciones administrativas. 

El control se podrA llevar a cabo mediante el diseño nueva 

mente de los planes, modificando de este modo las metas. 

El control es la etapa del proceso administrativo que en-

cierra, determina y valora todo el sistema administrativo

por ende es la funci6n que reviste mayor importancia y re

quiere de mayor atenci6n. 

Este proceso de control deber! ser de car4cter permanente

ª lo largo de todo el proceso y aGn antes de iniciado den

tro de todas' las ~reas. 

El movimiento cooperativo en MAxico requiere de innumera-

bles medidas de control. Al no existir medidas de control, 

las fallas y deficiencias del cooperativismo no han sido --
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detectadas y por lo tanto no han sido corregidas. 

Al no haber parámetros de referencia o niveles de avance, 

esto aunado a deficiencias y al desinterés de los dirige~ 

tes, el cooperativismo, se ha encerrado en un ctrculo vi

cioso el cual no permite su avance. 

Por otro lado, el control que se ejerza en la cooperativa 

como empre?a deber~ estar enfocado en forma permanente -

ya sea en las funciones organizacionales como son produc

ci6n, ventas, finanzas y personal. De igual rnodo en las

funciones gerenciales: pianeaciOn, organizaciOn y direc-

ci6n. El control deber! ser de car!cter estratdgico, or

ganizativo o estructural, de car~cter cualitativo, de ca

r~cter flexible, r~pido, claro, concentrado. 

Esto brindar~ mayores oportunidades al corrector o super

visor lo cual reflejar~ mayor eficiencia y productividad. 

Propiciando que el control brinde seguridad, en la acci6n 

correci6n en los defectos, mejoramiento de los resultados 

mejor planeaci6n general, mejor conocimiento y rnotivaciOn 

del personal. 

El control corno la etapa ae evaluaci6n y correcciOn brin

da grandes rendimientos a quien lo pone en marcha. 

Por tal raz6n los dirigentes o fomentadores y los cooper~ 

tivistas o socios deberAn tratar de tenerlo presente en -
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todo tipo de procesos sean estos de car~cter normativo o 

bien operativos. 

El control puede fungir como la toma de decisiones y ac

ciones que son necesarias para corregir el desarrollo de 

cualquiera de los procesos. Tratando de apegarse al 

plan trazado. El control, al igual que la integraci~n -

tiene un yran campo de trabajo ya que el movimiento coo

perativo en M@xico ha funcionado en forma equfvoca. 

Resumiendo, las medidas de control que se deben efectuar 

son: 

- Que el control que se lleve a cabo debera -

ser en forma permanente durante cualquiera

de los procesos. Esto es se implantar~ el

proceso de Feed-back, el cual est@ presente 

en cada momento y detecte y proporcione la

acci~n correctiva para cada momento. 

- El movimiento cooperativo en M@xico deber~

ser de car~cter cont1nuo o permanente esto

es que si se promueve o constituye la insti 

tuci6n que fungir~ como cabeza de sector p~ 

ra el cooperativismo deber~ evaluar perma~

nentemente el desempeño de las funciones de 

cada una de las instituciones relacionadas-
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con el movimiento. 

Obteniendo con esto detectar las def icien

cias y entablar la acci~n correctiva. 



C A P I T U L O V I 
--------------~------

R E S U M E N Y F I N A L I D A D -----------------------------------
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ResQrnen ~ Finalidad 

Como resdrnen y finalidad del presente trabajo, siento decir 

que el movimiento cooperativo mexicano no ha tenido el des~ 

rrollo adecuado, en base a una serie de deficiencias de ca

r4cter evolutivo. Estas, son basicamente de car!cter huma

no, ya que las personas que han podido y han sido encarga-

das de llevar a cabo el fomento del cooperativismo en H@xi

co, no lo han hecho con la honestidad y el profesionalisrno

que se requiere. 

Parece ser, que el proceso evolutivo en rt~xico, ti:ene corno

consigna el proceso de margxnacf~n, este subyugante stempre 

sobre las clases desprotegidas corno son el campesino, y la

clase obrera. 

El tener una cercanta tal con la prl:mera potencia del mundo 

siendo @sta capitalista, parece ser ha influido en tal for-

-rna que estamos todos por un esptrttu netamente capitaltsta. 

Y esto significa que no vemos sino el inter~s propio y dej~ 

rnos a un lado lo que podamos hacer por las clases desprote

gidas. No entendiendo que la finalidad del movimiento cooper~ 

tivista es el bienestar soctal en forma colectiva. 

Este bienestar social no restrinja ningdn estrato social y-
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si coadyuva a la mayor productividad necesaria tanto para ·

el consumo interno y externo de bienes y servicios. 

Por tanto, la evoluci6n del cooperativismo ha sido lenta en 

coroparaci6n con otros pa!ses. Pero no importando lo suced~ 

do corisidero que el cooperativismo en México, tiene un gran 

campo de acci6n y mucho ~ue hacerse en favor de la sociedad . 

mexicana sea ésta marginada o no. 

La finalidad del presente trabajo es la de algan modo, dSll)s 

trar cuales han sido las principales causas del atraso del

novi~iento cooperativo en M~xico a nivel organismos fomenta 

dores y a la vez, demostrar, de igual modo, las principales 

causas de fracaso de las cooperativas existentes. 

Haciendo resaltar como ~edio de soluci6n para ambas partes

un proceso de planif icaci6n involucrado éste en la puesta 

en marcha tle la aclrninistraci6n científica en general. 

Hacien~o resaltar que mediante los sistemas administrativos 

adecuados podr~n obtenerse resultados 6ptimos, que lejos <le 

atrasar, distorcionar o defraudar al cooperativismo, lo mo

tiven para que éste se constituya como un factor importante 

de desarrollo econ6mico en el 6rden de la productividad, em 

pleo y bienestar social. 

Fn consecuencia y pese a todo el cooperativismo mexicano 

tiene ya báses s6lidas que propicien su desarrollo y creci

miento. 
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Perspecti v~s. 

El panorama que se vislumbra para el Pueblo Me:cicano, es de 

~rduo trabajo, ~orque solo mediante éste se podr~ sacar al

pa!s del marasmo en que se encuentra. 

La actividad productiva privada o estatal jugar! un papel -

de suma importancia. El cooperativismo pues, jugar! un pa~ 

pel de doble importancia. Ya que éste movimiento constitu

ye, por una parte, empresas que buscar~n el bienestar social 

pero mediante la productividad. ~ara obtener éste, no nec~ 

sitamos que impere en nuestro pa1s un r€girnen socialist2 o 

militar. 

El cooperativisMo es como las rosas, donde hay buena tierra 

florecerá. 

:Cl proceso para hacer que una semilla se transforme en un ro

sal y éste a su vez brinde botones que alcancen su máxima -

plenitud, requiere de todo un ciclo de cuidados. De igual

modo, el cooperativismo requerirá ~ue se subsane el total 

de deficiencias que se han encontrado y 0ue se d~ principio 

con un nuevo movimiento utilizando la estructura ya existen 

te. Para 0ue de este modo, el cooperativismo pueda encon -

trar un ambiente acorde a sus necesidades. Ya en el prese~ 

te sexenio, la pol!tica del Presi<lente JosA L6pez Portillo, 
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instrument6 planes de desarrollo cooperativo. r.o cual vita 

lizó al movimiento propiciando as1 la consolidaci6n de la -

Comisi6n Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, la

cual deberá prever los posibles problemas y cambios del rno 

vimiento. Además de regir y supervisar las acciones de ca

da uno de los organismos que la conforman. Por tanto, ya -

se llev6 a cabo el primer paso para que el movimiento no -

sea olvidado, al t~rmino de cada sexenio. Y esto, ya es al 

go. Si habré de hablar hacia el futuro y definir, de algfin 

modo, las perspectivas del movimiento, espero en base a las 

declaraciones hechas por el r-'ic. Miguel de la Padr id Hurtado, 

Presidente electo de la RepOblica, que el movimiento coope

rativo experimente su primer ?receso cont!nuo. 

As!, ~ste demuestre la importancia que tiene, tanto para la 

econo~!a individual corno para la colectiva. 

Conclu~endo y en base a la si tuaci6n de nuestro pa!s, las-.

perspectivas ~ue se auguran para el cooperativismo, son has 

tas, ya o,ue con el proceso de transformaci6n econ6mico que

ha experimentado el pa!s, con la nacionalizaci6n de la ban~ 

ca y el control de cambios. La industria productora y de-~ 

transformaci6n deberá incrementar su productividad. 

ESto con objeto de satisfacer los bienes y servicios necesa 

rios para el consumo diario. Al establecerse la políticam 
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de control de canbios e importarse solo lo estrictamente·· 

necesario, el mercado en todos sus ramos deberá experime~ 

tar una demanda en constante crecimiento. Y es en este -

monento en el cual las cooperativas deberán surgir como ·· 

el movimiento generador de e~pleo y productividad. 



223 

Conclusiones . ~ 

La evoluci6n del cooperativismo mexicano ha experimentado un 

avance sumamente lento y deficiente, por tal razdn concluyo~ · 

que para que este Movimiento tenga ~xito ren,uerirá de~ 

Llevarse a cabo un proceso de planificaci6n, éste se~ 

deber! enfocar en pol1ticas a corto, mediano y l?rgo .. 

plazo. Según sea la necesidad prioritaria, en el mo-

~ento. Esta planificaci6n deber~ estar enfocada en··-

forma objetiva necesariamente, esto es, que los obje·· 

tivos que se pretendan sean alcanzables, teniendo en

cuenta no s6lo los recursos y medios disponibles, si·· 

no tambi~n los aspectos po11ticos, sociales y cultura 

les que constituyen el marco o contexto en el cual se 

desarrolla el cooperativismo. 

- Se requiere que el movimiento cooperativo se lleve a·· 

cabo en forma integral, ya que al no tener el car~c·-

ter de integrador se descuidan las particiDaciones, -

obligaciones y responsabilidades de los orryanismos fo 

Mentadores del cooperativisMo. 

, En base a lo observado, en el transcurso de constitu · 

ción de diversas cooperativas, se ha demostrado que 

la capacidad para la producci6n es sumamente limitada. 
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Esto a consecuencia de la def ícicnte preparaci~n personal

del cooperativista en materia de producci6n. 

Este problema se acentaa al no proporcionarles asesorta ne 

cesaria en las proporciones adecuadas. 

Por 6ltimo concluyo que es necesario la participaci6n de -

la administraci6n cient!f ica como parte fundamental del de 

sarrollo cooperativo. Esta participaci6n deberS darse ta~ 

to a nivel movimiento, dentro de los organismos fomentado

res, como en la cooperativa misma. Estructurando un proc~ 

so administrativo el cu41 prevea, planee, organice, inte-

gre, dirija y controle el total de acciones, normas y polt 

ticas relacionadas con el cooperativismo, en forma integr~ 

da. 
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Recomendaciones 
..-~ -~ .. 

Corno recomendaciones propongo que= 

· · La planificaci6n que se lleve a cabo pretenda la má -

xima optirnizaci6n de los procedimientos, conjugando

ast los medios y los objetivos. Haciendo esto en .... 

forma integral que brinde resultados en forma organi 

zada y sistematizada. 

Coordinando cada uno de sus elementos y sus ejecuta~ 

tes • 

.... Al constituirse la Comisi6n Intersecretarial para· el 

Fomento Cooperativo, considero que esta deber& lle-

var la coordinaci6n de todas las dependencias involu 

eradas en el movimiento cooperativo. Para que de es 

te modo no se distorcionen conceptos y objetivos. 

Contribuyendo as! a la coordinaci6n y conjugación de 

acciones que confluyan al final en forma integrada. 

Obteniendo as! resultados concretos en cad~ Sociedad 

Cooperativa que se constituya. 

,. Al contar MAxico con una estructura administrativa--

formada ~sta por las diversas Secretarias y el Depar 

tamento del Distrito Federal, se de~erá asesorar al-
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cooperativista tomando como base la especificidad de 

cada problema o sector de la producci6n en relaci6n~ 

con la Secretaría del raMo correspondiente. 

Y no tan solo las Secretarías, sino demás organismos 

oficiales y privados que puedan brindarla. 

Obteniendo, de este modo, no dejar desprotegido al ~ 

cooperativista y as! capacitarlo y motivarlo. Para~ 

que este procuzca eficientemente. 

Por último y la recomendaci6n que considero de mayor 

trascendencia e importancia es la de que el proceso~ 

cultural y educacional se deba hacer presente en to

dos los sectores y organismos de nuestro pa!s y m~s

aQn en el campo dentro del sistema cooperativo. 

Recomiendo que la adrninistraci6n como ciencia o bien 

como técnica, deberá ser aplicada tanto por los diri 

gentes como por los dirigidos. 

Entendiendo por dirigidos al cooperativista particu

larmente. 
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