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" néucno del hzmbre en nuestra nﬂcién asf cowo de todo €l mundo, 10- relultodos’

¢ onas y derognoiones de lejnr arrfcolas, de laa polfticam de dnnarrollc impl:nta

ITNTPTRCDECION

Actualiente en I'dxico, coro en otros palaes del mundo, la agriculttra
se preclice de dos fomins conocldrs: Lo BUTESIVA o ANTICUADA, y le TIMEraI7A
o (DR, con predowinio infortunadarente de la-primerz, que es tradicionsl,
Yy congiate fundsventalnonte en sprovechar 1n3 oondicionns favorsbleas dsl medio
geogrifico ea las tenpéradﬁu de lluvias, empleando pars ello herromientas y = K

aperos (1) anticuados,

I A ST Ral = ‘.".'.'

Hablarenos en deearrollo de dste’ estudio, de 1z aituacidn antual nel acc J.

tor agriooly las extenciones dc tiorrm cultivnble, lan dc tenporsl, 1aa dn rﬁe

go, etc., asf cono do los acuerdos o que se. han llegado hasta d fecha, del !e .

‘

de cntudios realizados por distint 8. org1nizaciones nundi“len dedicadas a. Gato ‘ﬁ
tipo de entudios, me hablard de los resultados de ostudios con rvspecto a tabna "
de antosuficicneiz, los incentivoa 0 bpoyoc «l s*ctor ag*icolz proyucstoa por ‘i;;.i

el Siste:a Alimentorio ! Mdxicano y el Plan Clohal do Dnsarrollo, lam publzcaci~ ;\.;:t.f»?

daa por el gobicwmo del Jic. Jcsé Idpez Portille Presidente Conutitucinzl de 1- ’ :)§ i

-“ 3‘1-» R
los lstados Unidos Mexicenos por el periodo que com“r!nde los auon de 1976-1q82 4ﬁ%

: Tt o
) . \ '}__' et
. - 3
Anf vdsmo hublerezos de lo que sucedfa una décadz atras, en el soctor '3 i
. . O
.&arfeols, nus deTiciencian, suz logror obtenidor en esce-tierpen,’ 10 cue cl - -Q
campo representsba en ege entonces pare nuestro refs, de los recoxs de produgb .o

cién ale- nzudoa en al aFo de 1970, darwmon a ooroccr lou r»sultadds en. cifrac .

-

de los incrercntou en noroantajes en en' relacidn [ los r"eultados obtcnidoa en s
el afio de 1962, en fin da lo que era en ~ge entonces nu@ntra r; rlculturn, y 1a

produceidn de bisnes de capital por medic da dnte ii-pertantisive aector.
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Dzspudn dorerns a continuacidn que 2 grosn nmodo expendrd 12 evolucidn de la
produceidn agricols haste hoy, y sus perppectivas para la prdéxima dffceds, ha-
blarovon del cector de exportaucidn, aue ten en boge se encuentra como buenn
for:a de fuentes de divisaa pam nuéstro pefs, en cuestidn de financianientos
al canpo, tasbién expnndeamos a untedee coro se loeora’y nsce 1l Hal-nun Comer=
elul Agrfcola, de coumo se afecta ponsitivarente, cuindo éstz se encuentra en -
erizig, como me loura wentenerl: rara nuestro bheneficio con resultadeos positi-
voe, ete., "luego darenos a oonucer loe objetivos que persigue las polfticas i
, + plentadas al canpo psra supecar la produccién, anf coro laa conaqcuoncias de =

un subllesarrollo crrastrado de afion 2tras, y si bien los objetivos y oonsecuen

cirs mon importintes tnrs nosotroz, tarbidn lo serd las lirdtocionss que sufre

nuestro desarrollo agropecuario, que en buena forwa frana el des:rrollo inte-
: srol del eampesino en toda la rxtenci’n de 1w palabra, ye sea social, econdmi~

o8 o cultural,

* Desarrollareos tamhidn en éste cctudio 1o refrrente sl nactor de exportas
cidn, que como ya lo rencionabamos anteriorsente constituye une fuentr de divi
se.8 de incauculzble velor par: muestro dezarrollo, loa paros para 1llegnr a <=

_date importante renclén los daremos z conocer, sus ventsjos y deavent~jrs en -

al nercado intzxmacionsl, ete,

I el texto que me proacnta, se pretonde haeor remuidaisnte del conceciiien

o . to del lector 1las fuenten de Iipanciamiento con que cventa el cazpo vira nu de
dariollo, loa diferentes factoves e influyen en d-aarrolle de cuslquier acti

vidad, teles cono lo son el factce tecnoldgicn, el factoxr educacidn, ol factor

soonéndco y el factor jurfdico.

(1).~ Conjuntos de invtrunentos de cuslauier oficio.
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5L.0020H A4GRICOLA TACICIMAL
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CAPITULO I
SRCT0R AGRICOLA NASICHKAL

flablar de alimentos implica hablar del cempo y sus problasucas, problemas que
hace diez afios eran complejos y que ahora se sienten sencillos, o simplemente -
dejafdn de serlo, gracias cicrtamente a los adelantos técnicos'logrﬁdos’por lam
diferentes dependencids dedicadas a la inventigacién agricola, dependencias =
egtatales, federales e internaciénales.

Ja Reforma Administrativa que puso en marcha el C, Presidente de 1a Republi=
ca en el p2fs, con fecha “nero de 1977, dio orig:n a la Gecrstarfa de Agricultu
ra y hecursos Bidraulicos, como una de las seoretarfas de estado de mayor impor
‘tancia en el secto? Agropecuario, la cual tiene funciones fundamentsales; tales
como planear, prograrar, presupucsiar, ejrcutar, evaluar y cooriinar las activi
dades Agropecuarias Foreatales y de infraestructura hidraulica, que permitan el
incremento de la produccidn y producti?idad en el carpo Mexicano,

No se puede elevar la producci’n arricola 61 no existe seuridad en la tenen
cia de la tierra, sirndo éate uno de los factores brincipales para la eveluoidn
de 1la produccidén Agricola, y con bese a éntos poder proyecter su perspectiva =
hacia el futuro de nuestro pafs,

kn consecugncia, una produceidn con eficiencia d€ como resultado uns produce
tividad elevada, misma que en altos niveles sentir{ un excedente de preduccién
y hasta entonces se pensard en la exportacidn, dependiendo de la calide=d y can-
tidad seré el mercado a la oual se encause dioha exmportacién, no dejando de =
'advnrtig gue los incrcedos intrrnacicnales son tan exigentes cnmn nueatro ferca-
do de importacién.

v o—

PP,



ve

ceme -

1o1e  WUR JUCHDIL TACH DIVZ ALOS,

Ta sy ricultura es ww actividad de vitel irvortwnels para el progroeo de -
cu:lquier pzis en devarrollo, el eanpo e3 bfaicrmante el lugsr donde so prbdn-
cen los indusog, nisvos qus tante se concumen en los mercados de conswsio ali~
rentirio, cemo #n el wector industrial, ye que 1z induatrializacidén constituye

uno de loa prineipnles obdjetivos de cuslquier pafz en dersrrollo.

En el afic de 1970, nuactra ropﬂblioa contaha oo, una. prcducctdn dc grnuoa y
sesillaz gue podrisnoe coneiderar comc buena en nquel entoncea, ya, qu' ‘an ese
afio lu balanzn Corercial de liéxico nos mostrsba en nllrumbo dn innortacionbs

un tetzl de 32,326,800,00 Dolures h*mric*no s do los curlns les bi-n~s de con-

swio aseandizn o $162,300.00 U.S, Dolln., Yy on raterins prines y auxiliarns '{ '

exy de &923,200.00 UQSQ

Batn err en lo que corr:sponde rl anctor d» importacidn, por lo rue raapec»

tn 21 sector de exportucidn & continuacidn ue exroidren los datos 1rcop114do«

v actuslizados al afic de 1970, sexin le secretarfs de progreracién y ppesupucQ'

_ to, en éate rengldn nos rostraba un montO'iguai -3 31,281,300.00 ﬂ.s.! de lowm

cualen el mector agropecuarié'sélo reportabd $578,900,00 V,8, y dr ldﬁiﬁteriof:"

podeuos concluir-que en ase affo las isportaciones eran surzrioren =2 lar expors.

< tacioens, el scldo en referenci- asmcendfa a 313045,560.00 Ue3.

B3to.cz en lo que reapecta 2l renglén finncirro de nuestro pafs, prasretos .

entonces al fesn pgeogrifice,
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ety agriealtues precmiir nrehleras de owden zocial deter-insdos por l=g
condicionrs de vide exdixtentos en el ~udio rursl, ya que dentro de 1lu prnduc—
cidn worfeols destinada a1l conauto intemo, el Lifz, corsiderade como une de
log rliiientos bfaicos de 1n sliientrcidn del rexicane, ocup. un lugsr preodori-
narte, s oconsumo reprcaents %3 del 750 del consuzo totrl de careslom, y - su
culitivo, que se cxtiende en todo el pifs, ce destins wfs d¢1‘50% de 1n superfi
ele d labor, sesin el censo de 1970 la produccidn de Yafz fué de 9 willonzz =
de toneladrs con un valor de 1940,00 pemos por téneladn, por lo ﬁuc nos viere
s representar un valor totol de 38,460,000.00 pesos, ocupsndo cn,dste tieipo
¢l Estado de Jalisco el priner lugar en produccién.

.jLo'miuno que ¢l Fefz, »1 Tripo, es un corerl fundacentol en 1s slicentacidn
popular, nu cultiyo en sunerficie es lo contraric .en relacidn =1 Kafz, mu Ares
ea Trducids, cbarcando erren del 7% del Arew coszech:dr en el pafs, rero su Ten
diniento por hectdros en elavado debido a 1a aplicmcidn de sisteras volsrmon
de cultive; aein dates obteuidos del cenao del afio de 1970, 1~ produécidn de
trige fué de 2,376,274 Tons,, con un valor por tonelada de 857,00 pesos, arro-

Jendo €sta prodiceidn un %otnl de 32,036,468,532,00 pesos

51 bien éstos 1oz observamez un tanto b2 joa, obaervoremos entoner= y anali-
zareios lon remilindon obtenidos del Doletfn de 1la Direceidn de¢ Feononfs Rural,
de la entonces Secretarfa de Agricultﬁru N Gan&derfa, en donde nos presents -

"loa siguientes remultados:

LA T A . LE AT LR S L T ar D A I I
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FRODUCTC _PRODUCCION 1962 PRODUSCION 1970 INCRFNENTU  EN %
MAIZ 643374359  Ton's, 9,000,000, Ton's. 42,01

ARRUZ 208,973, " 370,819, " 28,32

TRIGO 1,455,256, " 2,376,276, " 63,30

CARBANZ0 129,908.3 ¢ 156,429, " 20,41

CHILE V,RDE 109,206 " 252,632, " 231.33

FRIJOL 655,608,3 " 832,995, " 27.06

JITCHATE 433,819.3° » 783,000,  * 80.50

CAFE 113,691, " 183,900, 61475 -

CANA DE AZUCAR  21,115,607. n 35+550.000, " 58436

CUADRO Ko« 1

Comon podenos observar en cl cusdro arriba. zencionado e-ilustradoe, lo que zds =

pmducimbs es CAliA D2 AZUCAR, MA1Z Y TRIGC, siendo el valor‘de la producceidn de

1570 en pesos lexicanos como sipguet

{

CAHA DR AZUCAR o & & e 0 s 2 2 s 0 s s 0 s s 032'241'250'000.00 pesos,

X-IAIZ...-........--.........8,460.000.000.00 "

’I'RICO...............--.....2.056,845.000.00 "

Bn realidai de lc que mfs se comercializa y se obtienen buenos resultades es -

del INAIZ, cono se ypreciard en la oomparecién anterior, pero si comparanos al valor

en penos ifexic.anos de los principalen productos agrfoolus, nuestra gréfioa se mog-

trarfe de la siguicnte nanera
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' Ia relacién que axiste entra. 1z produceidn dg grnpou.o p;oducton ngrfcolau:;
¥ €l pancficio econdnico que rororts 8l rafa, es verdaieremente relative, ya .- ..
j que coo sa nuade nprmiarAen In grffica ;‘mtarior, el _‘prodixcto Que rerofca
insresos 114 =ltoa, es el MAIZ,
' KON
o Iroducfo que cowro ar'cerionmnto dociamoa, con'tituye unoe de ].OF prir.cipan n
: los producto-a de- consu}nc; del Duablo nexicnno. : W
! ; Nuestxrn producci&n dc v‘-tto olenentnl producto agrfoola naci:)nell. 1o podo-
rnos div:ldir for mt{dades productorns en . pl orden de m‘.Jor A »anor gmdo fl‘o.v»‘; R
| re"ult :d08, PATA ermont»r A ustedes 5ntas corwmcioncs de “thdt“! produo = 3‘%.'
i tores, a contix:uacién nraqnnto une. grﬁi‘ict ‘donde nodran aprec‘inr lo.m difcro "‘;J
. ; cios gue exizten entre 6stos. : v -
(S . .
7 GRAFICA Mo 2 Jalisco: 2,275,500, Ton. f
: ! 1,000 ~ Bdo.Méxica 958,595, Tori,
: Vnracmz 897,221. Ton,
! 90 Gaano juato 673,000, Tors

o

Chispas  542,C00, Ton.

: Taraulipan 487,530, Ton.
!+ 800 ' 322.6¢

Iichoacan 322,600, Ton,
Pt - '
700
‘N
ng
- 600
F&, h
¢
=
' M. 500,
19
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o

Lo anterior demuestra que nuestra produceldén en el afio de 1970, exa superior a
los 8 inillorigs de tonelodas arueles, nroduciendo en ene entonces el Entado de

Jalisco el 25,20:§ ddl totasl producido, y ¢l 74,72% el resto de Estados productorca.

De énta forw nodrimmos habler de todos y cada wno de los productosaquf enunci
edos, paro.uuestro fin es ton s6lo der al lechoyr une vieldn general, asf como una
nocidn signiﬁcn.ti*{a de lo que rapresenta prre nosotros y para el gobierno, 15 Ixo

duccidn de ali;::exltoé bdaicon.

.
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1e2¢ LA SVCLUSICE DW LA JRCOUCCICY AGRICCIA FASTA HOY Y SUM FLiSrzCTIVAS,

La evolucidn de nuestra produccidn agriccla hasta nuestros dfas, ha puesto en
alto a todos los fndices de produceién agrfccla, ya que tan sdlo para éste afio de
1981 y torando en cuenta tinicamentg los recursos manejados por la Banca (ficial, =~
ol Estado incidir{ de :ranera directa en la generacidn del 40 de la produccidn na-
cional agrfcola, a éate porcentaje debe afladirse los apoyos que el Fstado otorga a
la agricultura mediante otros mecanismos como el FIRA, y la ‘propia Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidréulicos; si nos detenemos un poco & snaligar lo que an-
teriormente les expuse, se dirén cuenta de que con ésta cobsrtura el gobierno nod}_'

fica de manera sustancial el perfil del desarrollo agrfcola del pafs.

En 1976 de los recursoas que la Banca Uficizl manejé para el ciclo agrfcola in
vierno, s6lo se racupsrd el 87)%, y 8i compsramos la reperacidn que se tuve en el
afio de 1980 que fuf de 91% , observaros que nejord en un 44, esto se debid mde bi~
en a los prioridades establecidas por el gobierno dirigidas fundamentaluente al -
campo, con lc¢ que repercutid obviazente en los resultadoa obtenides para ese aflo,

que fué en la recuperacidén de la Cartera vencida,

En el ciclo primavera-verano de 1976, la recuperaoidn de los erfditos otorga-

dos por la BNanca Cficial sélc llegaron a 78}, pero en 1980, dste prcentaje alcanzé
85%, cifras que demuestrsn por si soles la incorporacién que el campesino ha teni-

do al plenc desarrollo de la agricultura en léxico,

Eesto polfticacente se aprecis en los apoyos que £sta Banca ofrece a los des
cultivos bdsicoe para el pafs: el Fafz y Frijol, que en 1976 recibieron créditos -
per parte del Banrtxal para financiar 179 y 38% de la superficie cultivada y que

pars 1980 la proporcién alcanzé 36% y 63% respectivamente para ambos cultivos.



Y en éata misma proporcién, el Banrural ha incrementado afio con afio el apoyo
créditicio que ofrece a los campesines dedicados a la produccidn de esos cultivos
de suerte que en 1976 apoydé = 387,000 productores de Mafz y 132,000 productores de
Frijol, y se espera, seqin prondsticos del Banrural, qu: para 1981 sean 737,000 loa

productores de mafz los beneficiados, y 275,000 productores henefliciades de Frijol,

M cuestidn de salario para todos aquellos que tienen interés en saberlo, en
el ltino afio se incrementaron sustencialmente éstos, incluyendo en éste incresen~
to los salarios de log inveutigadores de campo, adeuds de que se perfeccionsron
los siateras de vigilancia y auditoria de sistemas, con el propéeito de evitar cual

quisr intento de fraude,

Desde el afio de 1980, el Sistema Alinentario Mexicano orisnta apcyos y estfuu
los hacia los caicpesinos para que aumenten su produccién y producti%idad, asf mejo
ren sus ingresos, el resultado de ese sgfuerso es que en 1980 se logrs li meyor co
secha de alimentos bdsicos, y por lo consiguiente se disninuyé la importacién de
granos en 2,500 millones de toneladas, con un ahorro de m4s de 11,500 :millones de

Pesos.

Fero no se trata Uniocanente de aunentar la produccién, el Sistema Alimsnterio
Mexicano tambidn como objetivo mejorar la nutricién de todos los mexicanos, proroxr
cionzndo la orientacidn necesaria para que log sectores de rencs recursos econdini-

cos, rusdan nutrirge mejor con &l mismo presupuesto faniliar,

S5i bien e; importante para la produccién de alimenton bdsicce, el esfuerzc de
los campesinos, no renos lo serd el agua, que como todos yz cahemom es vida, en la
Ultira Reunidn Internacional sobre Sistenas Iidréulicos, se discutid éste importan
tisimo tema de la distribucién racionul del agua, tanto para las ciudades como pa-
ras el canpo, o se equilibria el desarrollo del hombre del causpo y de la ciudad, o
habr{ harbra, éato es rorque la produccién de alimrntos (ecaer{sa, as{ cabe cefialar
que el despexrdicio de agus en 1lsa grandes urbes, es un robo al agricultor, quien

no tiene por que carger con los dispendios de todoa.
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La secretarfa de Agricultura y Kecursos Hidrdiulicoe, en sus planen para 1901,
pronostica que para éste afio 1a Repdwlica Mexicana contard con un Progreia de In-
freestructura Hidrdulica para incorporsr al desarrollo del caupo un aillon 200 mil
nuevas hectdreas al riego, y 2 millones 100 241 hectdreas con infriestructura de -
temporal, a la fecha julio de 1581, se han incorporado ya 220 mil hectdreas al rie

€0,

Eato forma parte de las medidzs que . Secretarfn de Agricultura y, obvia
zente el Gobierno Federal, han puc:to en grictioa para cumplir con las metas que &
se ha puesto el Sistema Alimentario Mexicano, ya que se trata de alcanzar la auto=-,
suficiencia en la prodiccién de lafz y Frijol, particularmente en ol afo de 1982,

como ha sido progranado, semin daton obtenidos de los objetivos del Sistema Alimen

tario Mexicano,

Se han reinccrporado a.lu produccidn 5 millones 600 mil hectfreas con ohras
de infroestructura, ésto pernitird increzentar en gran ndmero la produccién agr{

cola a la que se deaea aleanzar,

La produccién record de trigo, que en el pasado ciclo de invierno se elevs a
cazl 3 millones de tonelsdas, hard que no falte, y éato es posidle gracias a que
los agricultcres propician la supervivencia de un México =fs préapero en c uestidén
alinentaria, incluso nl Lic. José Léper P., Presidente de 1la Remfhlica llexicsna -
propuso prexios a los campeosnes nacionales y estatales en la produccidn de Trigo,
de lu cosecha correspondiente a éste ciclo de 1980-1981, tales prenios conaistie-

ron en 2 millonce de pesos entre cheques, maquinaria, y valem de aliicen,

Este tipo de gente es la que en un futuro no wuy lejano propiciarf la autosu-
ficiencia aliumentaria, con éato se deiuestra una vez iwds que su unidad es prever-
bial, ya que la agrupacidn de pequefios propietarion, ejidatarios y comuneros haysn
concurrido a una accidén tan }upnrtante como 1o es el heoho de provoer al pafs de
granoc, esta o3 pecipain nte une de las pruchas arortades p:r la ley de fomento -

1~
Agropecuario y el 3istema Alisentario jexicano, *~



F1 hecho de que se agruren entre ellos para producir nds, no significa de nin
guna manera gue se explotaran entre sf, yn que entre si no se explotan porque se
conocen, porque unos y otros trab.jan en la wisms tierra y en las rienos surcos y

unos y otros cosechan seqin su trabajo, capscidad y su entrsra.

I'sta elevacién en la produccién de granos traerf comc  concecuencia o 4d6lo
uejor allimentacién para les canpesinos, sino qué todos loa heneficios que trae con
sigo, tales como una buena renuwseracién, seguridad en sus rroye:ton, etc, adends de

ger un aliciente al agro wmexicanc,

f8te incremonto en la preduccién, ha tenido mucho que ver las constuntes vini-

tas del iresidente de la Repdblica Iic, José Lépez P., al campo, porque resuelve en

el nismo lugar de los hechos, los prohlemas que le plantean 'los canpesinos,

Ia superficie urograzada de 743 ril 543 hectdreas para el ciclo otofio=invierne
198C-1981, se cunplié'aatiafactoriamente, con el esfusrzo de los rroductores y cai-

pesinos, ya que la planeacién efectuadn por éstos fué reelista y bastunte jrecina,

n cuanto 21 trige de terporel, la superficie ya membrada de 154 nil hactdreas,
sugera en 12 uil a las originalmente programadas, y en 54 nil hectdreaz a les senbra
das  ch el giiclo similar anterior, éste rend miento unitario es el 245 alto de to-
do el continente aericano y es uctlve de aantisfaccidn y reconociniento a todos los
producteres del fafs, que el resultadn plowal de Trigo se halla losrsde en un aflo

conocido en nl campo ccmo "No Trisuero", dehido = un invierno poco frio.

13



n lo que resrectr & 1t industrializacidn del cauro, sencion: ve tos 1« re jor -
herraricnta para e) progregse de la agriculturs, "FIL ULA2TCRM, hablererco en el de
sarrbllo de esta téais de su trayectoria a travez de los afios y de sus perapectivas

en un futuro.

Un exfiem de 1= industria de tractores agrfcolas ir:,lica un diagnostico de la
aecanizacién de la zgrienltura de) pafs, ypm énto, es neceasnric diaponer de in-
ferracién  catadfstica mistératios, desafortunadamente, la estadfstica al reapecto
no €8 qompleta, sclo existe para la agricultura de los distritos de "RI-GC", aunque

con un poco de retraso, ya que para la acricultura de tozporal la inforracién en

aislada y eccasa,

No obstante éusta limitacién, intentaré mostrer a ustedes,. bosado en la infor-
macién obtenida y disponible, cufl ha side la trayectoria de la mecanizacidn agrf-
cola y Bu yproycccidn futdra, a fin de conccer el uercado real y ypotencial de la in-

dustria de tractores agrfcolas en léxico.

Diversos datca nos revelan que la agricultura de los distritos de riego han si
do una ix:porta.gxte sonsuniidora de estas herramientas motcrizades, ya que en 1970, el
85,64 de su area semhrada estabu total y parcialmente menanizada 1/, en 1974 1legd
2 91.6%, y en 1976 se situé en 08.8%,

Por otra parte, en 1970 el Sector disponfa de 44,769 tractores agréélas, ca de
cir 49,0 de los consignados por el censc agrfcola de ese aflo (1970) (91,354 tracto
reg a.grfcolas), v para 1678 la cifra fué de 54,442 unidades frente a2 lcs 108,259

tractores exintentes ya en el pafs, o sea el 50,35 del total existente. g./
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la superficie total y parcial mecarizada trzbaejoda nos trictep ho sido de 51.1
hectfreas ( se calculé tomendo el promedic de lu cifra de la superficie total y par
clalizente mecanizeds durante el periodo de 1970-1976, y ue Jividio ~ntre el proaecdio
del nliero da trictores exintznter en ere nigmo lapso de tizmpe, por lo tanto ten=-
dremog; 2'4CB,142,8 Fag, , ¥y 47,130.23 tractaves), en prinedic, en el pariode 1970~
1976 oemin el prograsa de Fo..uto par: la Pabricacidn de Tractores agrfcolas, jubli
cado en el Diario (ficisl de 1la Federacidn, el 21 d+ AWril de 1580, 1 rivel Vacional

el Indice DUGEABLY es de 100 hectdrens por tractor.

shora bien dartro de los distrites de riego, la curerficie no recanizada 2/, ha

gnardado un srea proiedio de 223 mil hectfreas en el luipsc de 1970 a 19278,

Tanto el frdice de uecanizacién prevalacicnte en los distritos de riego, ccne
en los requerimientos de la superficis adn ne necanizada nos indican que ésta parte
del rector agricols no merd ya o1 dnico mercado impertante para la induetria de trag

tores agricclas.

Fe la agriculturn de tecroral la que smerse como £ran deuundante, y es la crea-
cién reciente de lo: dintritos de tempovrel, la accidn que hace nfs real esa deronds

latente,

Seqin el Prograza Naciomnl de mecanizacién elahorado por la Dire.cidn General
de Distritos y Unidades de Tewpor2l, de la G.A.id.il., existrn 5 nillones 508 mil hee-
tfreas susceptibles de mecanizacidn, de epe total 4 nillones 408 wid hectdrens son -
factiblesn pzra'unn pronta aplicncidn de labores wecanicas, (rar. ello son nacesarios
22,503 tructores 4/ ; en tanto que 1 :#:4116n 100 ni) hectdrens rentantes requieren e
investigacion 'a mic completas antes de su ‘weconizacién, dadas lns condiciones climi-

tolégicas que existen en los lugares en donde =« lecalinan,

El nisko estntio isencicns que ctros 7,635 tractcres non necesarive nara necani-
zor 1 24114n 500 ail hectfiress de nuevan tierrss que «n 1lcs préximos afiow .ce abrirdn

al cultivae, ( en éste ticupo se ealcule qgue ol indice do mecanizneién rer trscicr - 15



deberd ser de 196,46 Has/tractor), tales planes y la total mecanizacidn de la su~
perficie en log distritos de temporal demandard un total de 32,558 nuevos tracto-
res, falta agregrr a ésta suma los tractores necesarios para r 'riplazar las unida
des cuya vida ¢til (5 afos o 10,000 heras de trabajo gevero) YA conciuyd, desafor
tunadamente no existe informacién que permita determinar con precisidn estos reque

rizientos.

Otra consideracién sohre el mercado futuro de los tractores estd contenida en
el entudio llanado " LA OF:RTA D BICHHS DR CATITAL §/ y donde se menciona que '
una tusa anual de crecimiento de la produccidn agrfcola do 5% y con el ohjeto de
necanizar intensivamente la agricultura mexicana para 1985, serfa necesario alcan

zar en ese afio una producelén de 100,975 unidadesn,

T uzismo estudio sefiala gue podrfa optarse por OThRA ALTERNATIVA, una mecaniza
cién gue significarfa una media nacional de 80 hectdreas por tractor en el periodo
1980~1985, lo cual exigirfa el disminuir el fndice do mecanizacifn, un nivel de

produccién de 62,855 unidades en ese afo.

For dltimo, en el prograra de fomento para la Fabricacién de tractores, agri-
colas, se menciona que el fniice de mecanizacién en 1979 fué de 145 hectdreas dajo
cultivo por tractor, la antericr fué de 51.1 hectdreas por tracter en el pronedio
del periodo 1970-1976, y quo el DYSRABLE como :afnimo deberfa de ger 100 hectdreas
por tractor, bajo cultivo, éste nivel de mecanizacién exige una produccidn de ~ -

197,244 tractores. 6/

Si comparamos la importacién de tractores en 1978 (13,599 us,) con la 1979,
{21,704 us) vereros qus &sta fué surerior a 1s de 1978 en 59.6%, 1la explicacidn
de tan fuerte incremento est4 bhasado en la puesta en marcha del Programa Nacional

de Necanizacidn y tasbién la rerosicién del equipo obsoleto,
16



Diversas opiniones recabrdi;g coinciden en sefalar que 1z industria de tractores
agrfcolas venfa produciendo unidades casi exclusivazente para 1a reposicién de laa
que quedasan fuera de servicio, hasta cierto punto,.es comprrnsible esa aituacién, -
puesto que el heche de existir un nercade rotepcial, no es wotivo suficiente para -

elevar la produccién.,

Fara que tal incremento se dé, es necesario que exista la certeza de que las =
espectativan respectc a wi wmexcodo real oe convertitdn en devanda efectiva en un des
terainado plazo, acciones como el Simtems Alimentario Fexicano, y el Trograma Nacio=
nal de Mecanizacidn, van transfor:andn en exigencia real lo que antes era adlo nnce-

sidad,

Los fahricintes de tractores agrfculas hon declsrado que producirdn 66,783 uni=
dades en los préxinmos 2 aflos, y ahora de darse eaa produccidn, hasta entonces entari

amos un 377,07 por encima de 1la-obtenida on el afio de 1979,

Fnalaente, se puede afirmer que ror parte del Gehiermo nder:zl ae nota gran in
terés en prorover la produceidn y mecanizacién agrfecla, la prucha de ello es la pro
rulgaciér, del Frograma para la Fabricacién de Tracteres iprfcolas, en la cual ge con
tearla una diveran gais de egtfmulo para 1:n productores de ese tipo de rajuinaria,

estos son algunos de ellos:

A) 203 de erédito fiseal por nueva: inversiones o ampliaciones de la crracidnd insta
lada, en cualqhier lusar del territorio nacional,~xcepto en la Zona III, y en casc de

4

ampliaciones incluso en la Zona III-B,

B) 20j de erédito fimeal por la generacidén de nuevos empleos, en cualupuier lugar del
territorioc liacional, excepto en 1la Zona I1I1I, y en crso de am=plincién, incluse on la

Zona I1I~B.

¢) Hetiwulos sobre la adquiaiéidn de equi;os lacioneles equivalentes a un crédito [in

cal del 55 sobre el valor de adquisicién de dichca bienes.
17



D) Las eupreuaa que lleven a ceho nurvas instalaciones induatri-les nque ae localicen
en las Zonas prioritarias de desarrollo industriel, podrdn disfrutar de precios dife
rentes en el consuso de energfticos hasta por un 30,5 sobre la facturacién correapon=
diente a precios nacioniles vigentes cuendo cuiplan lo disoursto en los decreton ru-
blicados en el Diario Cficial de 1la Pederacidn los dfas 29 de Dicienhre de 1978 y 19
de Junio de 1977,

E) Las cnprésas fabricantes de tractores zgrfcclas, podrdn utilizar una fraccién aran
celaria eapec{fica que para éaste efecto se crenr{ en sus importaciones el material de
ensa~ble no producido en el pafs, y que sea necesario para fabricar tractores agrido-

lag.

F) La Secrctarfs de Fat:imonio y Fomento Inductrial podrd autorizar a las empresns a

integrarse de acuexdo s sus necesidndes, ya sea horizontal o verticalrente,

Sste dltimo punto es muy importante porque la integracién vertical supone condi

ciones nfs propicias para la planencién del fincionaniento de las empresas,

HUTAS. = _/ Superficie totaluente meccnizada es aquella en que; desde la preparacidn
de las tierras hasta la recoleccidn o cosecha del producto se realiza con tractnres

y maquinaria agrfccla,

Superficie Parcialmente uecanizada es aquell: en que; desde la preparacién de
las tierras heata la recoleccidn o cosecha se lleva a cabo en una combinacifn detrac

tores y maquinaria agrfcola con truccién anim:l y esfuerzo hurmano,

2/ la cantidad total de tractores existenten en 1976, se toué de 1n Direccidn Genew

ral de Economfa Agricola,

2/ Superficie NO mecanizada es aquella en que; desde la preparacidn de las tierras
hasta la recolezcidn o cosccha, se aplican dnicar-wte las fuerzss de trakajo animal

y humano,

18



_/l/ Cifras que nos dan un fndice de meca izacién en ena area de 190 hectdrean por -~

tructor,

ﬁ/ Proyecto conjunto de Blenes de Capital NAFINSA, (Nacional Finnciera, S. Av), -

CHUDY; (Crganizacidn de las Kaciones Unidas pira el ilesarrclle Industrial),

6/ Fara caloular la produccién de tractores necerariz que requiere el fndice de neca

nizacidn deseable, se hizo lo ziguientn:

Se tomd 12 Cifra de 108.259 tractores existentes en ol pafs en 1978, y se le su
né la produccidn de 1979, (13,97C unidades ) sin agregarle la crntidad relativa a im
portaciones por no ser Jdefinitives, obirniendo asf el ndrero de trictoreas que hahfa
en 1679, 122,227 unidades, con &sta cantidad y ol fndice de mocanizaci’n de 1979 -~
(145 hectéreas por tractor), o. pudo calculer la superficle apgrfcola beneficiada -
17Y724,000 hectdreas , la cual dividida entre el f{ndice de mecanizaci/n deseakle, d4
l2 cifra de tractores agrfcclas que exige ese nivel de necanizacidn, o sea de 177,244

unidades,

o

Area de Consultéria Eccnémica de Banccirer, con Datos de la \soclacién lexi-

cana de la Industria Automotriz, A. C. ( AMIA )
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SUPSRFIZIN AGRICCLA MPCANTIZARA if 108 DILTRITCS DR EITGO,

CUADRC Yo. 3 ( HILYS Do HWIARMS )

CCHoIITO 1975 14676 1917 1978 1979

TOT ALY, 3128 3119 3119 3528 3270

SUPTRFISIE 70MML 2026 2000 2000 2400 2138

LELTE HUCANIZADA  64.8% 64.1% £4.1% £8.0% 65.4%

SUPRFICIE NTAL 902 916 916 819 957

ETMTR MiCANIZADA 28.83% 29.4% 29,45 26.0% 29.3%

SUPRRFICIH

(0]

} + ANIZADA 200 203 203 209 175

644% 6.5% 6.5% 6,04 5.3

FUINTE: Secretarfa de Agricultura y Recursos Iidrdulicos, Nireccidn Ceneral
de Distritos y Unidades de Ricgo.
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AT N e Mg . e s
FPRREDLAARES W NI IS 617 01 SO TRV SRR V) Fula IV,

14790

CUADIL No 4 {i.dero &:¢ Unidades)

Sntided Tractorcs ‘o;iuﬁ:;l
FCILAL  1LaCIONAL 91, 3%4 100,40
arucsealiente.. 745 0,5
Laje Californiu I, 5,301 5.9
Cuja Culifornis &, 592 2.6
Cambcche 148 0,2
Cochuila 2,357 2.6
Colima 933 1.0
Chiapos 1,563 1.7
Chihuahua 12,211 13.4
Distrito Pederu:l 166 0,2
Durang:o 4,006 4.4
Guano juato 5,445 6.0
Guerrero 634 9,7
idalgo 2,196 2.4
Jalisco 4,540 5.0
héxico 2,942 3.4
Nichoacén 3,397 3.7
Iiorelos XN 0.9
Nayarit 1,982 2.4
lnwevo Leén 2,532 2,4
Ocxzzea 892 1.0
Pueble 1,707 1.9
Querétaro 9389 1.1
Suintana Roo 25 0.0}
San Luis Potosi 1,325 1.5
Jincloa 4,602 5.0
Sonora 7,765 8.5
Tabasco 497 0.5
Tamoulipas 11, 457 12,5
Tlaxcele 842 .9
Veracruz 4,78% 5.2
Yucatédn 53 0.06
Zocatecas 3,858 4,2

Fuentu: Sccretoric de Industric y Jonsreio, Direccién Generzl de
tistedisticn 1’.gricola,z§anudero y ajidad, 1970
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION
AGRICOLA BN MBRXICO

CULTIVO: JITOMATE

( MILES DB TONRLADAS )

5001
CUADRO Ne, 2

400t .
300¢ —

-
200¢

F| || || A dd|4d]|4
MRIEIR R RIEER)R

| f|f| 8|8 B|8|R|¢8|¢
1970 1971 1972 1973 1974 1975 = 1976 1977 1978 1919

FUENTR ¢t S. A. R. H, , D, G. B. R. A. ¥ S. P. P,
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FAODUTICION = VNTA 1) AN OPCUS
APICCILETOR ) «™HA

( vsIpaeg )

CUL.HOG Yo, 6

EMFRESA 1970 1371 1872 1973 1974 1915 1976 1977 1978 1979
TCTAL 3954 5076 6677 6646 7051 9990 8393 10778 12348 13978

FASSE Y
P AGUSC 2014 2243 2543 2576 2984 4173 3788 4269 5613 5618
D FEX. S, 4

FORD
HOTOR CCLpasy 1149 1231 1827, 1527 1935 2051 2660 3678 3343 4150

3. A,

JCHY s,
3. A, 287 981 1049 1187 1650 2204 1399 1850 2156 2215

IETORMATIONL
BLRVeSDUE n12 621 1258 1356 1341 1562 1046 981 1236 1795

D FuX.GeA,

FUNTE: Arna de Consultori Yconémica de Pancomer,
Con el auxilio de Netos de la Asociacidn lexicana de lu Industria automotriz

(A1),

12 tasa inual de Sresiriento de le Produceldn y Venta Total rs de 15,56% , se

calculd 3% 4. Anual =10,41 = 1,179616 = 15.664
" No. ANOS 9
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EXISTPNCIA DE TRACTOR®S ACRICOLAS EN MEXICO 1971-T77

EN UNIDADZES DE RIEGO,
No. DE UNIDADES.

CUADRO No., 5

Ahecs No, DE TRACTORZS % DE A
1971 45,659 . _100%
Afl0 BASR
UNIDAD S %
1972 45,307 ~352 =77
1973 47,140 +1481  +3.24
1574 46,981 +1322 42,89
1975 48,714 +3055 46,69
1976 519342 +5683 412,45
FUSHTE:  S,I,Cep DIR. (RAL. ESTAUISTICA 001SCH AG, GANLY :J,

1930, 5.P,P., COCR, GRAL, DIL UGIST GRAL, D® INP,
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SALOTIRCIA DB TRACTORES AGRICOLAS i 13XING
N UYIDAD®3 DB RIECO

1971-1976

de. de Tractores
51,6
GRAFICA No. 5

51430

3

48,9

48,6

47440

47,1
46,8

46,
46,
45,900
45,600

45,300
.45,000

1971 1972 1973 1974 1975 1976

FUENTE 1 CUADRO Yo, 5
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ALGUNOS FRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACIOY MAS INPORTANTZES, PRODUCCION,
EXPGRTACION y CONSIN:0O NACIONAL DURANTE 1970-1975.

= == =J I T OM AT E=== = m==z== 44+ ++C E B O L L A ++++4+++++++++1
4 % 0 | PRODUCCION { EXPORTACION CONSUMO MACIONAL _ PRODVCCION | BXPORTACION CONSUMD MACIONAL
TONELADAS TONS. % 4 TONS, .| % TONELADAS TOFS. | % TONS, | %
1970 923,063 377,299 | 40.9 | 545,764 } 59.1 138,651 23,620 17.0 § 115,031 § 83.0
1971 } 938,584 314,696 | 33.5 | 623,888 | 66.5 226,53  } 17,508 7.7 § 209,028 | 92.3
1972 }1,203,702 332,286 | 27.6 | 871,416 } 72.4 266,573 25,383 | 9.5 | 241,190 | 90.5
1973 414,091,001 924,802 | 38.9 { 666,199 | 61.1 341,497 | 46,715 13.7 | 294,782 | 86.3
1974 }1,120,846 306,104 | 27.3 { 814,742 } T2.7 336,090 45,538 13.5 | 290,552 } 86.5
1975 §1,056,403 331,764 } 31.4 § 724,639 § 68.6 243,076 35,248 14.5 | 207,828 | 85.5
1976 | 806,829 357,223 |} 44.3 | 449,606 | 55.7 289, 460 33,038 | 11.4 | 256,422 | 88.6
1977 974,258 435,293 } 44.7 } 538,965 } 55.3 315,335 37,365 11.8 | 277,970 | 88,2
1978 }1,393,827 471,664 { 33.8 } 922,163 | 66.2 354,021 47,831 | 13.5 | 306,190 } 86.5
1979 $1,402,000 406,416 } 29.0 § 995,584 | T1.0 343,453 58,459 17.0 } 284,594 { 83.0

CUADRO No. 5-Bis

FUERTZR : SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA Y OPERACION, Yy
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGRICOLA,



1.3 EL 3°CTCR DB EXPCRTACICH 1%, <L COMECIO

La exportacién representa para el campesino, conerciante, arterano e industriel,
un negocio conveniente, puesto que es una ferra ef:ctiva de deaplazar mercancias o -
servicios y de amplear y diversificar el umeroado,y por lo tanto de incrementar sus -

ventas, utilizando al ndxi=mo los recursos con que cuenta.

Extortar no solo reporta beneficion econdnicos inmediatos, sinc que garantiza
la continuedad 'de una empresa en los mercadcs nacionales e internacionales, es decir

asegura su permanencia por tiempo indefinido,

Para llegar a lo anterior, es importante que el actual o futuro exportador ten-
ga una conclencia precisa de lo que ea el Comercio Intermacional y cuales son sus re
querimientcn necesarios, tales como obtima calida competitiva, precios adecuados, -
condiciones de pago aceptables y emtrega de la uercancis en la frcha fijada, asi mig
mo es de gran importancis llevar a cabo una adecusda promocfon constante de los artf-

culos que se pretendan colocar en el mercado mundial.

Ciertacente la exportacidn es heneficiosa, taito para quinnes la llevan a cabo
directanente, puesto que fortelece y desarrolla la economfa propla, cor:o para nues-
tro pafs, ya que propicia el awsento en el volilmen de produccidn., lc que a su vez
contribuye a la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, fomentando un ambiente de -~

estahilidad y progreso econémico.

In el capftulo que a continuacidén se exnone, se pretende hacer resumidanente -
una descripcién de los principales financieros, incentivos fiscales y servicios ban
carios con que cuenta el exportador, as{ corio los organisros wis importantes del -

Sector Piblico que interviene en ol fomento a la exportocidn de productos mexicanos.

Por princirio de cuenta aclaremcs lo que para if, v -ara mchos de nosotros es
exportar; SXiCIPAR oo vender nén alla de nuestrns frontrras, los princirios de la

exportacidn son los nismos que los de 1la ventn en el mexcado inlerior, =%s existe
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éste caco una diterencia conatituida por el heche de que el comercio intemsacional es
necesario considerar las implicaciones del trffico de las merxcancfas y, sobre todo,
el que lzs areas del clicnte y del proveedor estén sujetas a distinta reglarentacién

advinistrztiva, ajarte de lzs diferantes costwebres y prdcticas comerciales,

8 necesario al iniciirse: en el cosercic exterior, partir clarasente de éate -
concepto men:ionudo, el vollmen de la fuerza de trabajo de un pafs, multiplicadc por
su productividad pronedic, sustenta a lu sccicdad tanto en au capzreidad de reposicién
conc de expansién, ahore la expancién de la actividad econémica estf detersinada por

el excedente econdmico destinwic a incrementar el equipo que amplia la capmeidad para

producir bienes y servicios,

In cuanto al Ccmercio Intermzcional, les fundasientos estan relzcionzdos con el
ebantecimiento de satisfactores al sienoxr costo posible. y sus principiog han servido

para orientar los objetives de lu polftica ccmercial,

Ahera, todo exportador ¢ futuro exportador, debe tener aonocimientos tedricos
de la materiz, ya que a ni crfteric resulta falsa la aseveracidn de que la teorfa es
la sirvienta de la polftica, poque una pelftica sin el apoyo de una teorfs, opera sin

rumbo fijo, y su aplicacidn emyfrica puede cohducir a una polftica ejuivoceda o menos

eficiente,

En nateria de Comercio Internacionzl, la teorfa tiene por objetc orientar y ser-
vir de gufa a las deciniones de la polftica corerciasl, y si locz oltjetives, ecualquiera
que sean las circunstaucias que los detersinen, nc cabe duda de aue el consuzo es pun
tc de partida de toda actividad ccondmica y al mimio tiempo nu meta final, y para el

producto, el trahajo es wisicavente y en Ultiio extreso, el unico agente que crea va-

lores econémicos,

Al aceptar que ol pafs reguierr con nrgencia increnentar sus exportscicnes, con
el yropdnite de nivelar el desequilibric en sus pigos cen el extrrior ¥ de obtener,

‘de unu manera saludable, ingresas suficientes para finsyeior la continuaoeidn acelera-
da de su procesc de industrimlizacién y demarrollo, 30
)



In una econorfa l'ixta con teudencia a LEconomfa de lercadc, no es adecuado que
una persona exporte por razones de patriotismo, siro que coro tal debe procurar -
convertirse en eficiente, en la medida en que eastos ohtengan éxito en sum negocios,
con base a su propia eficiencia, en esta medida estardn contribuyendo a fortalecer

los propésitos nacionales en materia de desarrollo econdmico,

Fl beneficio del pafs eerd el resultado de esa accién, pero de ninguna maners
deberd ser considerada desde un enfoque estricto de negocios, como el objetivo para

exportar,

Cozo el objetive tfsico de la exposicicn de éste capftulo es el Sector de fix-
portacién, a continuacién se expondrd a ustedes los pasos que a mi cxfterio, deben

seguirse para exgortar:

A) Tener un producte o servicio que ofrecer al extertor, el cual deberd estar per

fectanente identificado, '

B) Disponer de capacidad instalada superior a la parto del mexcado nacional que -
se cubra, es decir contar con un voldmen constante y bien definido por el exporta-

dor.

C) laterias priras o productos a exportar, es decir conncimiento de condiciones,
plazos y cantidades en lus cuales se pueden obtener, as{ como deter:inar la necesi

dad de importaciones temporales,

D) bisponibilidad de mano de obra que se adapte a lis necesidades, esncclialm-nte
cuando se requiere de fanoc de obra calificada, y si déuto no es posible en algunos
cason, deberd de recurrirse a la capacitacién,auxiliandose de los difeventes caone

tros que la imparten., { CAMACIVTRA, ARNO, BRI, ).
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E) CALIDAD CC! e #1 Le3 PRODUCTOS 2 UXIORTAY, éste-es un punte que el futuro ex
rortador deesr de tencr presente siempre, ya2 que en nlvmercado intoer ancional su pro-

ducto tendrd que competir con los mej:res que se proiucen en el mundo,

F) Investigrciconse, esto es tener en cuenta el régiven legal qu-~ Féxico ap'ica
G2 ’ cal q D

a lo ex crtacidn del producto.

G) esir el mercado, que en principic se censidersn viables para exrorter su produc
to, eato se puede hacer auxilinndose del Departamento de Comercio Exterior, de la =
CALLLINTIL, ‘de 1o SCRE{ SECRDARIA DR COLERCIO BXTFRICRE), etc.

-

1) Determinar 1la posibilidad real de ventas en otroe mercados, esto se puede hscer =
atraves de :1 régimen Legal de Importacién, precios de venta en el nercade local, ca-
nales de distriducidn nora2l para ese producto, norbre de importadores, consumo apa-

rente de productos competitivos, ete,

I) Fornas ~#%s convenientea de empaque y ewhalaje, el futuro exportador debers anali=
zar cual serd la forrz udo comheniente de ex-ortar su producto, esta tearea se hace -
nenos dificil si se consulta a personal capacitado y expertos en la matevia, tal en

el caso de los Asvsores de Departamento de .Diseflo de la Secretarfa de Comercio, del

Instituto liexicano de Envase y Enbalaje.

J) Forras, rutas y lineas nds convenientes de transporte, ésto serd segin el nroduc-

to, tiempo y costo.

K) Servicics y contes de agentes aduanales, éuto es con el fin de marcar una tarifa

a un determinado lugar del nundo,

L) Remitir cotizaciones, cat{logos, y de ser porihle muestran ffmicas n los {mporta-
dores en potencia,
M) Pronocidn a los futuros exportadoren, dederdn de wirticipar en feries cxposiciones,

con cortas y folletos en el idionm: adecuado, 32



I} Deteriin:r clara.ente las condicienes de venta, dsto es injicar »n los contratos
que e celebren lou sipuiente:

a) Nombre.y dorvicilio del vende 'ar y del conprader,

b) Iugar de entrega y fecha,

¢) :!speciificacfcn e identiffcacidn del producto.

d) la forme en que se cotiza el produeto, “ato es aslarar el Libre a Borde, Jog

to y Flote, Costo, eguro y Flete,

e) La forma de rago, espeoificrr 1a cantidnd exacta en cualeuier moneda que ge
acuerde con el conpraicr, asf come la calidud del producto,

f) Lz cantidsd cxncta del producto que se va a exportar,

Una vez que 3@ han seguido los pasos que anteriomiante se expusieron, el futuro
axportador contixrd ya con un conociriento a groaso nodo de lo que re}.-rn: entu =1 Sector

de Ixportacidn,

Sexd de pron satisficeidn para quien ex one éste tmbdjo, al que su connulta sea
de utilided, tants para aniel que se interese en comerciar con el oxteriur, como para

quienes se intsresen -n cuceiiones agrfcolas wexicanan,

’
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CAPITULO 1II

SITUACION AUTUAL DEL $%CU'OR AGHICULA

Sabido es que la produccidn, en zoneral es la tranrformacidn de elementos natu-
rales en satisfactores de necesidades, que es iridiapenaable para nuestra esiotencia,
que se logra nediante el trawajo y que date constituye el vinculo m’s estrecho entre

la naturaleza y el hombre,

A pesar de la conaiderable extencidn de nuestro pafs, no toda su superficie es
adecuada para el desarrollo de 1a agricultura, sino que énta superficie se encuen-
tra limitada de la siguiente forma:

Superficie adecuade a 1o ganaderfa . « « o « « o« 44%
Superficie de DOSGUE o o o « ¢ o o o o o o o o o 34%
Superficie abferta al cultivo « « o« o« ¢ ¢ o ¢ o +15%
Superficies éridas, pantanosas, pedregosas,

consideradas inftiles « o o « ¢ o o o 0 o 0 s o T

la superfie i1ropia para el oultivo abarca 30,000,000 de hectdreas, que las
podemos clumificar de la siguiente manera:

Tierra de temporal « o o o o o o s ¢ ¢ ¢ o o o o OT
De riego y medio riego por gravedad . . » « o« & o309
De riego y medio riego por bombeo o 4 & « « « o o 19
Con necesidades de saneamiento agricola y riego

de auxilio (zonas tropicales y himedas) . + . « « 2%

La situaci’n que guarda el sector agrfoola en nuestros diag se puede apreciar
un tanto regular, ya que en 1980 en el men de Movierhre, la CORASUFO informd que de
acuterdo con el programa dado a conocer a principios de alo, ascenderdn a 10,000,700
de toneladas las IVIATACIONE3 DE GRANOS, la oifra que se hahfa registrado wds alta
fué en octubre de ese mimmo afio, y fué de 7,962,000 toneladan de productos alirenta
rios, principalnente de granos.++

La mayorfa de los 1,000 m{llones de personas que padecen hamhre en el mundo =
- viven en pafscs en desarrollo que no producen suficientes alinentos para sus pobla-
ciones. 36



Pratando de satisfacer sus necesidadcs alimentarias,
estos paises importan cada afo cantidades cada vez mayores de cerea

les de unos cuantos paises que son los grandes productores.

Actualmente 70% de las existencias comercializables
de cereales para consumo humano estd concentrado en Norteamérica, Y
23% dividido entre Austria, Argentina y la Comunidad Econfmica Luro
pea. Naturalmente esta situacién, constituye un peligro al depender
tantos de tan pocos, opina el Consejo Mundial de la Alimentaci6n.

Tratando de satisfacer sus necesidades alimentarias,
los paises deficitarios importan cada afo grandes vol(menes, sin --
embargo muchos no disponen de recursos econfmicos para adquirirlos
y quiz§ esa sea la causa por la cual, tan solo en 1980 mids de 10,000,00(
de nifios murieron de hambre.

Durante la X Reuni6n Latinoamericana y del Caribe so
bre Politicas y Estrategias Alimentarias, realizada en la Ciudad de
México en Febrero de este ano, se concluyd que existe un problema -
grave de hambre y desnutricién en los pafses de América Latina y -
del Caribe. El problema se ha agravado en los dGltimos ahos, aGn --
cuando existe la voluntad de los gobiernos de la regién para enca--
rarlo y darle solucibn.

Es por esto que el Sistema Alimentario Mexicano es -
una de las manifestaciones més recientes de los esfuerzos de México
para producir y distribuir alimentos equitativamente.

La producci6n de alimentos en América Latina ha au--
mentado a una tasa anual del 3.5% durante los afos 70's, sin embar-
go la produccibn se estd rezagando en relacién al consumo, durante
el mismo periodo ha disminuido notablemente la produccién de la au-
tosuficiencia regional para la produccién de cereales.

Los estudios realizados por la F.A,0., indican que -
entre 1965 y 1980 han disminuido las tasas de autosuficiencia en ce
reales de 100 a 85, en México y Centroamérica; de 75 a 60 en pafses

Andinos, y de 36 a 34 en los paises del Caribe, durante el mismo -
periodo.
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Fn el mes de Diciembre de 1980, se dieron a conocer los ‘siguientes resultados

en el sector agrfcolag

CULDRO No. 9

1980 1979
PRODUCSICYN  SUPTRFICI®  PRODUCCION  SUFRRFICI®
000 TOLS, HAS.
BATZ o o 0 v v 0w .. 12,383,2 6,955,201 41.5 17.6
STRAIICL o v 0 s 0 0 o n s 97143 1,763,347 7501 78.4
GARROZ ¢ o o o v o o s o+ 4562 132,013 =5.4 =13.9
JTRIGO o v v v v v v w v 2,785.2 738,523 22,5 23.1
+S0RCO (GRAMO) . . . + . 4,812.4 1,578,629 29.8 29,8
.CLBADA (GRAHCS3). o o o, 609.7 329,427 61.9 26.8
1) ¢ R A R Y | 154,784 -63,8 ~5647
GAJUNJULI & v v v v o o 175.6 282,347 0.9 -12,1

Como podrd apreéciarse en el cuadro No, 1, la produccidn de Arroz en el afio de
1980 arrojé un saldo desfavorable para la produccién de 5.4% en relacién al aflo
anterior, en igual forma se comportd la produccién de Soya, arrojando un defici de

63,8} menor al periodo anterior.

El aio de 1980 serd tracedental para el sector agrfcola, por muchas razones,
una de ellas es la aprobacién vor parte de la cdrara de Diputados de le LEY FOI'ENTC
ACROPFCUARIC, que fué publicado en el diario oficial de la federacidn el 2 de Znex

de 1981, y que entrard en vigor a partir del mes de Febrero del mismo afio.



Asinismo, se publicd en el Diario Oficial la LFY .¥L S*GURQ AGH FWCUARIC Y DE

VIDA CM'PHSING, que abrogza la LEY ii-1,  SHCURC AGRICOL: IMT-GRAL Y GARIDERG,

Y como respuesta a la inflacién actual sufrida en todo el mundo, se firmé un
acuerdo por el cual se garantiza que wh.UU, venderd a México 6.2 millones de tone-
ladas de granos y otros productos agrfcolas durante 1981, y que con esta iaporta-

cién se agegura el abasto en todo el pafs,
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CULDRO No., 8

SUPTHFICIE COSFCHADA NACIOHAL Y N ARHAD D@ RITGO

( MILES D2 HECTARWAS )

o :igﬁ)‘mx, I;i?ngglms :g;gg’niim gg?‘ég %AL DE%VARIACIO.\‘
EL DESARRCLIO

1975 14 903 3081 619 3700 24.8 100%

1976 14 749 2895 728 3623 24.6 ~2

_122:{ 16 490 4342 n.d 4342 26,3 +1.5

1978 16 087 4826 n,d 4826 30.0 +5.2

1979" 17 092 n.d n.d 5643 33,02 +3,02

FUENTE: S.AJReH.y DuG.E.A.

n.d,~ no disponible.

y Dir. Gral. de Distritos de Riego.

4.~ Cifras programadas para el Plan llacionel Agropecuario y Yorestal 1979,



SUPSHFICIE CO3:CHADA NACICiiAl, DE TMPORAL.
( YILES D" HRCTAREAS )

CUADRO No. 9

Afio TOTAL OTAL XK. 9% DE
NACIONAL TFMPORAL DEL VARIACIONES
TOTAL
1975 14 903 11 203 75.2 100%
1976 14 749 11 126 75.4 403 .
1977 16 490 12 148 3.7 1.4
1978 16 087 11 261 70,0 ~-;5.1
1979% 17 092 11 449 67.0 -3,2

FUINTE: ScAuRoHo' D.G.E.A, Yy D.,G.D.Re

+ Cifras programadas en el P.N.Ay F 197%

41



SUPERFICI® HACIONAL COS4YCHADA
DE RIBEGOC Y TZMPORAL
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En Enero de 1981, la Conisidn Nacional de la Industria Azucarera, informé que
en la zafra 1980-1981, el precio de la tonelada de cafia de azicar aurentard un 34
por ciento, medida que consideramos de vital importencia para apcyar la produccién
de azdcar tan elemental en nuestra alimentscién diaria, y en la elabcracién de in-

finidad de productos, tales como el caramelo y el refresco, entre otros,

De acuerdo a los precios de garantf{a propuestos por el S,A.M., en knero de -

1981 podemos apreciar las sigulentes variaciones:

CUADRO No. 10

PRODUCTO 1980 1981 PROPUSSTOS 1981
oFATZ 4,450,00 6,550,00 e
+FRIJOL 12,000,00 15,800,00 .= .-
+TRICO 4,600,00 6,440.00 i
+50G0 R X
+ARROZ - - - -~ - - 44,004 A
+CFBADA FCRRAJERA = = = = = - ————— 57.6% A
WSOYA e - 36.0% A

El owjetivo es restablecer el deteriorado poder de compra de los prodiactores

de alimentos y semillas wdsicans, y neutralizar la presi’n inflacionaria,

En renglones anteriores mencindbaros que 1980 fué un afio fructifero en el sec
tor agrfcola, como prueba contundente mencion:uremos que cn el nes de Julfo de ese
afio, se autorizdé CONDONAR ADEUDOS de muchos ejidales por MiS DE $3,000,000,000,00
de pesos. Dicha medida obedece a ques las sequfas, heladas, y otros problemms no im
putables a los coupesincs, dafiaron los cultivos, lo cual disminuye la capacidad -

econémica de los hahitantes nfs powres del pafm,
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Asimismo en Agosto del mismo afio, se llevé a
cabo la primer reunién Nacional del Sistema Alimentario Mexi
cano (S.A.M.), a la que asistieron todos los miembros del Ga
binete, los gobernadores de las entidades federativas y los
titulares de los organismos descentralizados y empresas de
participacidn estatal involucrados.

Al respecto los riesgos propios de una mayor
productividad agricola (maquinaria, riego, fertilizantes, --
plagicidas, etc.) serin asumidos por el estado, de tal modo
que no impliquen sacrificios para los campesinos.

A la vez el Gobierno Federal pondrd a disposi
cibén de cada uno de los gobiernos de los estados un fondo re
volvente por $50,000,000.00 de pesos para la administracién
y operacién del S.A.M., con el propésito de fortalecer el --
pacto federal, el presidente Lic. José L&pez Portillo, orde-
nd transferir a los gobikrnos de los estados los recursos del
Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (P.I.D.E.R.),
asi como las facultades para determinar los programas de in-
versién, la ejecucibdn, la administracién y la supervisién de
las obras de dicho programa que deber&n estar orientadas en
apoyo del Sistema Alimentario Mexicano.

Ahora bien, hablaremos del financiamiento a -
la produccién agricola, el Gobierno Federal en su programa fi
nanciero, en el afio en curso dié a conocer que se destinaran
alrededor de 334 mil millones de pesos a los proaramas bisi--
cos y Sistema Alimentario Mexicano ; de los cuales el 60% se
destinaran a la actividad agropecuaria y recursos que se =~ =
prestarin a tasas privada y mixta por unos 34 mil millones -
de pesos, y también unos 100 mil millones de pesos que se en
cauzardn a los fideicomisos del Banco de México, y de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico.



Asimismo, este ano, el F,I.R.A. que agrupa a
todos los fideicomisos relacionados con la agricultura, ope
raréd 54,720 millones de pesos de los culaes el 83% se desti
nard a la produccién de alimentos bésicos y 17% a agroindus
trias y productos de exportacifén, entre los bdsicos se apli
can 7,100 millones de pesos al maiz y al frijol 2,776 millo
nes de pesos, tanto para préstamos de Avio como Refaccio
narios.



CLASIPFICACION DIt LA TIFERRA LAECAARLE DI

n TEMPORAL ¢
(HECTARFAS)
TOTAL KALO REGULAR BUEKO
HAS 181556,684.1 2'446,940.8 11'094,274.7 41995,468,6
% 100 13,2 59.8 26,9

CUADRO No, 11

CLASIFICACION BN ORDEN ASCENDENTE D LAD TIFRRAS DB "TRNYORAL™.

POR FNTIDADES.

ENTIDAD SUPFPICIE WX % DEL RFELACION
HECPARRAS TOTAL " FORCINTUAL
AL TOTAT
V!:RACRUZ 2'074,417.1 11.18 41,56
CHIAFPAS 716,508.8 3,86 14,35
JALISCO 641,753.4 3.45 12,83
TABASCO 455,791.7 2,46 9.14
SINALOA 300,253.6 1.62 6,22
NAYARIT 253, 19%.6 1.36 5,06
CAI1PECHE 226,284.8 1.22 4.53
COLIMA 132,133.2 0.71 2.64
GUERRERO 44,407,0 0,24 0.89
MORELOS 42,805.7 0,23 0.85
SONORA 38,287.5 0.21 0,78
YUCATAN 26,296.0 0.14 0,52
QUINTANA_ROO 17,031.1 0.09 0.33
FULBLA 16,895.1 0,09 0,33
SN, LLTS FOTOSI 9,407.4 0.05 0,19
TOTAL 4'995,468,6 26.,9% 100%

CUADRO No, 12

FUENTE: ALPAS D LA DISTRIBUCION DX LA TIERRA DW Ti™PORAL £ MEXICO DE Li S.4.R.H.
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Wl LoaCICl DL la. Tlitag LadGaslhio Su et wbillL 104 ZHEIOAD
Yorcicentos

aatidaden Totules I.alo Repuler Bueno
Sotados Unidos Kexicunos  100,0 13,3 59.8 26.9
Aguusculiantes " g95.1 4.9 rvvy
Baja Cclifornia lorte " 100.0 ——— ——
Baja €aliforni~ JSuar " 100,49 — —
Campeche " —— 4,4 95.6
Coahuila " 17.4 32,4 ———
¢olina " 100,0
Chiapas " 0.3 55.9 43,8
Chihuahua h 5.3 94,7 ——
Distrito Federql " ——— 100,0 ————
Durango " 91.4 0.6 ———
Guanajuzto " ——— 100.,0 ———
Guerrero " ———— 94,7 5.3
Hidalgo " 55.9 44,1 ——
dalisco " ——— 50,1 49,9
México " —— 1ov,0 —
I'ichoacan " ——— 100.0 ——
Morelos h e 51.0 40,0
Noyorit " 100.0
Nuevo Ledn u 0.6 09,4 -
Onxcce " 0.5 99,5 cea——
Puobla " 2,9 92,9 2,
{uerdioro " 97.% 2.5 ———
Cuintanz oo " S— G6.5% 32,5
Sun Luis Yotosi " 3.9 94,7 1.4
3inaloa " ——— 47,5 52,8
Sonora " 13,1 63.1 23,8
iabageo " - 46.9 53.1
Trmaulines " ——— 100,90
Tlaxecolu " 81,7 lu.3 ———
Veracrug " ——— 21.2 Tu.,0
Yucatdn " 2.5 93.1 4.4
Jucateces n 89.¢2 10.0 —
CUADRO No, 13
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MEDIDAS ANTIINFLACIONARIAS

La situacién actual nos obliga a actuar con =--
énfasis en prop6sitos muy concretos; hacer més efectivo el -
derecho al empleo, fortalecer el salario, PRODUCIR MAS Y ME--
JOR para no incurrir otra vez, en la pretendida solucién de -
combatir la inflacién frenando la economia y la demanda bési-
ca, que ha sido la pesadilla de los pises de bajo nivel de vi
da, y la principal causa de los mayores desajustes sociales,

Como medidas para combatir la inflacién y ate-
nuar su efecto sobre las clases populares, se proponen las si
guientes medidas:

En referencia al gasto a ese sector, se cuida-
ré que su monto, orientacién y ritmo, no afecten de manera im
productiva a la economfa.

En materia hacendistica, los subsidios y trans
ferencia se destinardn en funcién de criterios de selectivi--
dad, transparencias, eficacia, eficiencia, temporalidad y con
dicionalidad, a cubrir nuevas inversiones Yy programas orienta
dos conforme al plan Global de Desarrollo, y de modo enfético
a la estrategia de productos bdsicos y S.A.M. (Sistema Alimen
tario Mexicano).

Si bien a corto plazo esto puede provocar al--
zas de precios, sus efectos a largo plazo son antiinflaciona-
rios, sobre todo proque permiten sanear las finanzas p@blicas.

Se canalizan a travéz de la Banca Oficial y los
Fondos de Fomento Econémico, 175 mil millones de pesos; para
asegurar que el pleno uso de la capacidad instaladé se destine
a los programas prioritarios, y para el préximo afio se prevee
un incremento en el presupuesto de 50 mil millones de pesos,
por otro lado en cuestidén de créditos, se orientari al estimu
lo de las estratégias aludidas, con un incremento del 11% pa-
ra los prbéximos meses, se destinar& en el transcurso de 1981,
90 mil millones de pesos, al crédito agrfcola, para atender -
a un millén novecientos mil productores agricolas.

4:)



Para 1982 se espera que aumente la capacidad
de créditos a log productores hasta en 118 mil millones, para
dog millones cuatrocientos mil productores, se aumentard de
dos mil a cuatro mil millones los créditos que otorga el ----
FOGAIN (Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequena), para la producci6én de alimentos bédsicos.

* Por medio de canales de riego, arrollos, rfos, etc., por na
turaleza.

**Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.; Vol. 30, Nfm. 11
México 1980.
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2.1 CHWJETIVO DEL SECTOR AGRICOLA,

Fl objetivo principal del sector agrfcola es que todos los Mexicanos tengan una -
alimentacidn suficiente y eficiente.

La base priwordial da la estrategia parn la autosuficiencia alimentaria eatd en ~
generar wmayor actividad productiva en el temporal agricola y en el sector pesquero, -
al propieiar una secuencia tacnolégica en toda la produceidn y manejo comercial de -
los alinmentos y una participacidn equitative de los productores en el ingreso que -
genera lz cadenz alimentaria,

Dabemoe Bub>rayar, rn date sentido, que la autosuficiencia alimentaria en una em-
trategia de objetivos multiplers ya que no se trata molo de producir mfs alimentos -
bduicos, aino de que los produzean primordialmente los cempesinos del temmoral, por—
que son los que mayor potencial de respuesta productiva tienen, uvorque esa en la op-
cidn lacional para ofrecerle emplec e ingresoa a millones de »exicancs y por que su
reactiveeidn productive es la umejor solucién a sus problemas de aubalinentacidn.

lio deberos solucionar el problema alimentario mediante acciones asistenciales ais
lzdez con cargo a los excedentes petrolexros, que sola incrementa nuestra dependencia
de las importacidnes.

In hase a lo anteriormente expuesto, expongo ante ustedes algunce de los objeti--

vos del sector agrfecola nacional:

A) Realirmar y fortalecer la independencia del pafs al orientarlo hacia la autosu
ficiencia alimentarisz, asegurandose asf la soberania nacional antea el llamado “Poder.
Alimentario" que cobro singular relevancia an la coyuntura actual,

B) Tiende a proveer ocupzeidn y minimos de bienestar a la poblacidn al propiciar-~
la creacifin de empleos rurzles y e reodvientar »1 conusumo de las mayorims hacia le ma
tiafaceidn de sus requerinmienton minimos,

C) Busce mejorer la distribucidn del ingresc enire las personas, factorez y resi-
ones medicnte 1a roactivacidén de los- productores y zoran tempornleras y la reasigns—
cién de los recursos.
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D) FPromover un cresiciento econmicc alte mostenido y eficiente de toda la cade-

na alimentaria a la vez que busca la autononfa tecnolégica lNacional en dicha activi
dades,

8{ analizamos cada uno de éatos objetivos fundamentados en la Independencia’ Ali=-
mentaria Mexicana, nog daremos cuenta que si bien no busca una produccién con canti

dades fabulosas, ei wusca una produccidn suficiente para sus necesidades internas-

del pafs, y €sta independencia se lorrard atravez de dos tipos de objetivos j ~——

inmediatos o a corto plaso y regulares o a largo plazo.

En diferentes fases de accidn, el Sistema Alimentaric Mexicano planea una estra
tegia a proveer de la de la nutricién fsica a toda la powlacién nacional, y defi-.
ne esquemas para lograr la autosufioiencia en la produccién de alimentos )dsicon,-
tecnologfas para incrementarlas y sistemas de distribucién que permitan hacer lle-
gar los wbastos populares a los grupos mayoritarios del pafs,

Fl Gobiermo Federal ha puestc en marcha el Sistema Alimentaric Mexicano para —

alcanzar la autosuficiencia de alimentos bdaicom, mejorar el nivel nutricional y /

econdmico de los campesinos y propiciar un verdadero proceso prioritario de desa-

rrollo rural,

Concretamente se plantea una estratégia de planificacién integral para lograr =~

el aumento generalizado de la produccifn sgropecuaria y pesquera para disponer en
el plago més breve de los alimentos wdsicos suficientes pars la familia mexicana,

La investigacién agricola que se realiza en el pafs, debe ir acorde con ¢l cre-

oimiento demogrdfioco del mismo, por ello es de suma importanciam para su desarrollo

¥y progreso contfnuo, ya que de la agricultura depende el sustento del puedlo mexi~-

cano, por tal motivo, es necesario que ésta se tecnifique al mdximo para que se —

obtengs uns mayor produccidn y cubra las necesidades de autoconsumo del pafs,
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Concretamente, los ohjetivos principales del sector sgricolu son ol logro -
de 12 aute euficiencia alimentaria wmexicans, apoyado éste programa en sub pro-
revng de téenificacidn del ecampe y educacidn £l cawpenino asf como el adies=
tramiento eduecnido y eficdz de lcy tdenicen de loe difcerentes dapeniancia gubar
nam-ntrles que ianejen los intaréses, fondo y saquiniria destineda a la prodig

cidt de granos principalmente,
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2,2 A CORRO PLAZO,

Wl objetivo centrel da la estrategia de produccidn agrfcola, es lozrsr la -
auto suficienci- em 1a producecidn d~ los limentos, aztravsz dal deearvollo dal

potencial de 1laa araas do temporal,

Dojarrellar ece potencial productive, significarfa distyibuir el ingreso y-
majorar los niveles nutricionales de logproducter:s camperinos y sum fzoilise,
considerando que el 30% de los ‘productdres de mafz y frijol son aéricﬁltoiud -

de bajos iniresos y niveles de biencetar. 3/

El éxito de 1» cstrategia de. produccién-ingreso, coino plrtiGipnciGp activa -

de los productores, ls movilizacidn organizada de loa campreincs en torﬁdla;li

praducci6n.de alinentos y planificacién de éstzs, zon prosescs que deben fétqa

aliment .rse, ’

Otro objetivo inrediato que detscto an ésta catudio ea ia particirncién cam

pesiha que 30 logsrard nediante la organizacién econdmica y social y serd el ge

caniumo que loe permita dirigir todas las fases del proceso productivoj pgr;:--‘
. P

- ellon debrrd ser multiactivo y sbarcar Ii‘orgnnizaoidu del'nbaltq de‘iqsumonj;"

PRI

y sorvicios para la produééiGn, el financiamiento, le progroancidn de2 le prov4

duceidn, la troncfomacién comexcializacidn y distritucidén de los producfon déf

constmo bézico,
‘.'

Sin embnrgo, 1o ampliscién y consoliducién de las organizaciones rejuisre -

de promocién y apoyo smplio y decidido por parte del estado, ya quaAlis t”“d“ﬁi

ciae dominantes en nuertra mociedad, tanto en el compo como en'la ciudad wue o=

.

rientan hacia el individualismo.

Tas politices del ‘fatado ‘prra &1 fomento y apoye a l: organizaéidh y capnol .
taoidn de productares dehe integrerse orerativamente a nivel loczl de ajido y~ .

requefiz propiedad, obadacisndo a programas que respaldan la coﬁéentr&ciﬁn de -~
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accionas entre sector pihlico y lan crginizaciones de productoren, tanto para
agezurer le congruencie dr enas acciones inmtitucion.iles, c¢-po para la certi-
duahrs n-cezaria » los preductersn, de los compromises nus el Bet.do adquierve

fronte 5 allos.

#/ Ver. S.i.N. 1=37,40,56-60,
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23. A LARGO PLAZO.

Al mlegir una direccién de demarrollo, se pretende lograr la auto suficien-
cia y autononfa a lo largo dn toda la cadena agro alimentaria, hecetls un pllex
del desarrollo, ccnsantrar en elle parte uignificnfivn de nuestro poterncial - '
tringformador cientifico~tecnolégico, aplicarlo de acuerdo s una secusncis, se-
leccionar dress en lus que no propdnamoa hacer uni econonda de punta 2 nivel -
inteimacionsl, crsar bazes sconbmicas reales y mejorar 1z diatribucidn u'pocillh'
de la econonfa, ' )

ctem o

v * HE riesgo compartido es un 1ﬁéfrﬁmento &afpoiitida acondmiéa‘diieﬁa&o pofvil' .Fﬁﬁ“” ‘
Sistema pliusatario Vexicano, cuya aplicieidn contribuiri a alcanzar objetivos Y,
multipler, Tz una 2lienza que el stado entzblece con los cainy. oainoada tomporil,
productore2 de alimentos bésicon g/ con el fin de minimizar el riesgo. en los =
procuﬂo"productivo Y comercinl, azegurar un ingremo mfnimo a los productores,

‘inducir el canbio tocnoldgico y en conuncu-ncia dasarrollar el potnncinl produc Wt -
tivo de la agriculturs de t-mroral N con ello incrrmentayr el ni/el de 1n-raso. o

Ea azhido que loa campezinos prqductcrcq_de temporal a difwrenc;a e los pro
ductoras comnrcialos,‘trattn de minimizar riesgos en luger dnumimimizar'glnanc}; e
a9, 4ata Coxrma de actuar es producto de una rbcionalidad légiéa de sub-intcncin;;

ECsto eo, ellos. tritan d= asosurar la alimentacién ds su fnmilia antes de pcn
+ . sar on producir exoadentes para ol mercado, ésto lo logran dantro dsl teoxto - ",
: clo-econémioo en que funcionmn, modiant- #1 uso de técnicss de’ cultivo que han\. 'aﬁ
sido prob:das por siglos, que estnn pl-namentq ad«ptaonu 5 lan condicion»n oco— .

18cicar de laz diferentes reogiones,

£n extes condiciones, la adopeién de un cambio tacrolégice representa un ric
ezgo 1mayor, adn cuandoe existan las p%rspcétivuq de mayor yproducoidn, ym:jué el
uszo’'de senillss mejoradas requiere del uso de lertilizsntes y de peaticidan pn}
ra que produscan dptimanente an un afio normal, emto 88, que loz inlumoa deban =
i usarse en paquetes, sin. qmblrgo, en un afio malo, con deficiente pruaipitaoidn -
_/, ¢l furtilizante no pucdo nblorbarla y la semilla, no siendo resistonts a 1- ‘ v
ssqufia, produce por debajo de lo que prcducon las semillam criollss, bajo 1ss -
mismas condicionsn y rncionalidadeq descritas, ra nés conv~niente rara los pro:-
ductores oampesinos de temporal usar la. tncnologfagproiuceidn trndigional.

~— '

56

_—
o
. I - . ety
AP VA o o S R MY e s P00 RGN g A A T Lo e AT L Lot uee o '._v ¥ ’). -. An .;‘_.s /‘i\ w .. RS 4 d

LI ‘.‘. .



) %5 per estas condiciones qua 1a instrweentacion dol riesgo conpartide parmi
tirf mfnimizar «1 riesgo de produccién y couercializscidn zl carmpesino, atravez

d» anepurerle un ingreso minino en cano de ginisstro g/ .

Lo sntsrior ssrd un incentivo pafa el uro de nusvas tecnologfas qua ofvrscan
najorer posibilidades productivas on un aflo normal, fsto contribuird s hacer -
mfs #ficients la agricultura da temporsl aument:ndo 1s produceidn, contribuycn-
do 2 qua el productor alc:nce niveles de produccién mds altos de. bienestar,

_ Fara el m:dianc plaze, Banrural orienteré investigmcionss y acciones de coox
dinzcidn institucionsl, nacesaria prra fijar las cuotas de préertarmo con ¢l ma-

yor apegn posible a las condiciones téenizas perticulares da ceda distrito y u-~
riied de temporal asf como modslidades especfficas para cada tipe de productor,
buscando simplific:r lov procedi:ienton administrativos, que pexmitsn uns ampli
acidn en 1o operacién créditica,

La polfticn de precios do gersntfa se propone hacar més cozpetitiva la pros
duceidén de alimontos bfsicom an relacidn a otros cultives d/, por lo que é:ta,
edards de proteger al productor de b4picos contra la inflacidn, deberd reflejar
los opeionns de 1o estratégla alim'ntaria en la relaoidén entre los precior de -

‘distintos productos,

Definido en 21 S,A.}, a pprtir de la Z.B.R.
La variable de riago mée generslizada en nuestro bafn.

Rk

Stempre, y cuande se cunplan las recomendsciones tecnogfcas de los extenci
oniatas agrfcolas Ibid, 39-60-61,
Yo se protende cambiar ol patrdn de cultives.

2
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2,4, LIIITACIONES AL DESARROLLO DEL STCTOR AGRICOLA.

Un proceso productivo necestta para realizarsc satisfactordamente,
de la influencia de varios factores, sin algunoc de los cuales-el pro-
ccao no se realizarfa o simploacnte se dificulte.

En ol deaarrollo ngricola resulta obvin ln immortrnecia que tiencen
loo recursos noturales como la tierra ¥ el agun, existon nrocrgos me?i-
ant2 los cunles el exceso o deficiencia nusden ger corregidog noralala-
mente, se han porfecelonedo divewcos tinos de ricgo metionte los cunles
se utilizan y so ob¥iencn bucnos resultadnea.

Tn ¢l ecngo de qua se tengan los recursos tecnoldgicos y no se ob-
tengan los rrcursos financioros, ¢06mo se hnce posible su adnuigicidn
¥ aplicncidn nern un desarrollo normol y vogitivo?.

Se¢ prescentn entonces =l crédito, como uno de los factores mds im-
portantes de la »nroducelidn ~gricola descanitalizada.

Algunos de los limitantes al desarrollo son:

a) Tl factor lducacidn

b) Rl factor Peecnoldgico

¢) "1 factor “condmico

d4) ¥l factor Juridico.

5 8



2.4.1s EL FPACTOR EDUCACION

Es sakido por muchos de nosostros que la educacién en México es muy baja, que adn
tenenos un fndice de analfavetiame del 3% del total de la poblacién que cubre nuestra
Repfelica Mexicana,, de las cuales gran parte son campesinos.

Los recursos resultam limitantes al desarrolio, en primer lugar porgque existe -
un claro desequilibrio entre los recursos naturales, la tierra y el agua, por exis-
tir inmensas llanuras de tierra £rida y altiplanicies donde escases o no existe el ~
agua, y por lo contrario hay ronas donde el exceso de agua en ferma de lluvias difi~—e
oulta la actividad agrfcola, la superficie ladorabhle del pafs se calcula en un 15—
del territorio Nacional,( pégina 34 primer cuadro), de la cual solo se aprovechan <
2f3 partes,

Ia erradiocacién al amalfabetismo es un punto muy oomdatido hoy en dfa, siendo &s-
te un factor fundamental en los reouwsos humanos, ya que en cualquier proceso produc
tivo puede transformarse en limitante al desarrollo productivo por varias razones:

a) Cuando 1la mecanizasién del campo no trae aparejada la intemsifioacién de la
produccién, entonces &stos factores de trabajo se ven desplazados ,

%) La produccidn teonificada y moderna requiere de una fuerza de travajo més
capacitada y especializada,

o) la capaciteoién y el adiestramiento a personas que intenten poseer herrami-
entas modernes que requieren de capacitacién previa, tales como tractores empeciales~
para las aotividades agroindustriales, ordefiadoras automatioas, procesadoras de lache
Yy crema, eto,

d) Los incentivos educacionales que ofrece el Gohierno Fedem) a los oampesinos

que no tienen {doil acceso a los centros poblacionales que si cuentan con escuelas -

primarias y secundaria, deben ser o por 1o menos procurar ser m&s atractivos pa—

ra que les interese mfs a éota gente que ignora que no sabe, que es menos peor que el

que wibe que lo ignora,



2.4.2, EL PacP0p "RCVMLLOCGIOC,

¥l atraso tecnnlécico es consecuencia de ln acturl produceidn minifundista.

Coio ejamplo par: ilustrsclén, expondrd e ustedes el csgo del Fatado de o=

relos, el cual cuenta con superficie total de 4,959 Kr2, +

Iists ez una clusificreidn de la propirdad zrricala de los ﬁauerics no eji--

datarion y ejidales en el distrito de rirgo No, 016 del listado de Morelos:

En $ste distrito exiaten 2,102 usuarios o personas,en 2,91%,1 has, (hectarg

ag = 10,000 m2 ), lo cual nos representa unz media del 1.385 has,

Existen 130 usuzriom en 907.8 has. 1o que reprasenta una media de 6,976 has

A contiruacifn se expone un cuzdro con el lo, de usuarios y has,ocuprdsns -

por log nistos;

Yo, USJARICS 7% m3 % PRDLA
CUADRO Fe, 14 ) 2102 88.¢ 2913.1 43,62 1,305
130 5.5 907.8  13.6 6,976
8% 3.5 1233.8  18.55 14.925
29 1.2 709.6 10,63  24.468
1% 0.6 480.9 7.2 34.35

5 0.2 230.0 0,34 ' 46

'3 0.1 198.3  2.97 6641

Tnn 236 1008 6,675 1004

. . §
Com» se muestra en la gréfica No. 1, =& aprrcisrd que el 88,9" de usuarios

gélo posern 1,385 haa,. que caomo es 14gico no pucden meter wuquinsria perada -

a la. lsbor de 1= tierra.

+ S.A.R.R. por medio de la D,G.D y U.R. atravez del D,A5.R. lo. 016
60
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$3i: embarro tumbiln se puede opreciir cue tan solo el U, 20—

de usvcrios poseen 46 has,

Kata es una de lag rrzones fundosentiles por lus guc el cimpo-
no .c¢ teenitica, cwtos pequeiios ejidotarios tralojum su tierra y -
2or lu general no tienen excedentes tan iuporatntesc como si ge unie
ran , jurteran todus oas tierras,

AS1 mismo tombien se yresenta o ustedes un cuandro en donde se
€x,.lica el ndaero.de ejidatarios cue ocupan un delerminndo sdero e
hectdreus, y que trabojan gus tierras en el Distrito 4 Riego Ko, ~-
016, del lstado de liorelos,

CUADRO No. 15 No. ZJIDaTailos] ¢ HAS o KEDIA
12,711 97.17 (22,851.6 [¥9.16 2,269
336 2,57 | 2,250.4 | 4,78 6.697
30 1.76 399.5 | 1.56 | 13.316
1 0.0 57.6 | v.22 | 57.8
TCPAL 13,081 100.0 [25,630,9 |100.07

N

En écto préfica se puede apeeiar que el 97.17;% del total de eji/
datarios solo poseen 2,269 has, , mientras que tan zolo uno josee 57.3
hectdrcas,8Lto se debe a los grundes politicos y rrwndec interecses -
de pergsonas (ue llegtn el poder y hacen uzo ilepel dv sus funciones-
tonendo tie.rss, culurgridolus, ete,.

Des ues Qe éata breve explicoeidn podemos dedueir cue con e.te -
c.go eg el ninifuniismo el factor deturminante el que frena 4l deso—
rrollo tecnoldgico ¥ ¢ su vez impide lz teceniticacidn por tratorge de
tierras tan pequefins ¢ue no combiene la meconizpcidn, este, claro estf
s0lo es aplicable o la zona correspondiente @ olgunos Nistritos de —
diego Nos, 016 y 516 del pstuco dc lorelos,

ascortinutcién se presentc a ustedes une explecicidn cue se pretén
de sez clare v objetiva, de la situacidén que puuarda el scetor agricok
en avestron diis, ésta exglicacidn se basa en zlpunoes cupdras comparo
tivos y unoc rraficcs que nocen de éstos, pudiendo obzervar cn ¢aotus
expresiones loc re.ultados de éste sector tun importinte para nu.ctra
cconomia, esto explicacidn tiene como ocjetivo dar un panorama preneral
de. comportguiento de la ouperficie destinado - la siembra e nivel licl.
Y en pas.icadur sc explieca para dos producios bésicos, asi como su --
vroduccidb., el valor ce szu produceidn, los precios Jo rrnsontin, los —

rendimientos medios anuales, lu oferta y la demanda e estow proiluctos
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v onor dliino su comereizlizacidn ¢ dc Jdonde lasz pergonzc cue consulte
tote estulio, puedan deducir cuzl serfa de acuerdo o su critevio, w--
cusl es el cultivo cue les conviene m'é.;;’ tomuado siemure en considers
¢idn todos y cude uno de los dutos gue esta tesis se exponen,




SUEERPICIE CCSACHADA NACIONAL Y W DISTRITCS
D RINGO

{ MAIZ Y ARROZ )

( ¥IL®3 Di3 TCNELADAS )

PRODUCTO SUPEFICIE 1975 1976 1977 1978 _ 1979
MALZ NACION 6,694 6,783 7,469 7,182 7,147
DISTRITOS '
DI RIZGO 468 448 979 480 541
ARREOZ NACIOMAL 257 159 10 120 150
DISTRITOS
DX RIZGO 89 58 88 60 75

CUADRO No. 16

FUDITE: SHCRAPARIA DR AGRITULTURA Y RICURGCS HIDRAULIVOS,
DIRECCICH GENSRAL Dis ESTADISTIZCA Y FCOMOMIA AGRICCLA,
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UPEBRFICI®

COSRECHADA

HACIOQNAL Y ' &n

DISTRITOS DR RIRKGO
240
GRAFICA No, 9
180
150
e [TACIONAL
140
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"ARROZ™"
90
80
DISTRITOS DE
60 RIBGO
40
e NACIONAL
GRAFICA No.10
80
7
60
"HAIZ® DISTRITOS DB
" RIRGO
4
O Sy T1 T2 T3 7475 6 71 18 19
FURNTE 3 S Ae Re He Y Do G. B. B. A.
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PREZIOS AGRICOLAS.

PRCICS DR GARANTIL Y IEDICS RURALES DV DCS TRINCITALLS
PRODICTCS  AGRICCLAS

(¥:303 POR TONHMLADAS ) .
FRODUCTO  FR:CIO 1975 1976 1977 1978 B
AMROZ GARANTIA 2500 3250 3100 3100
7EDIC RURAL 2816 3030 3012 318
MATZ GARANTIA 1750 1900 2900 2900
IMIDI0 RURAL 1863 2170 2837 3000

CUADRO Mo, 17

FUENTE:  CIA NAL DE GUBSISTINCIAS POPULARES, CONASUFO, GFRIICTIA D3 COMFRAS.

8. As Re Hey Do Go B, Ao



PRECIOS DB GARANTIA Y MHEDIO RURAL DB DOS FRINCIPALES

PRODUCTOS AGRICOLAS
(PRS0S POR TONRLADA)

GRAFICA Ne, 11

1975 1976 w7 1978

1 CUADRO Ne, 17

7



RADIMINTO MEDIC ANUAL LE DOS PRODUCTOS
AGRICOLAS @& Bl PAIZ,

(RILOSRAMOS / HEOTARMAS)

CUADWO Mo, 18

CULTIVO 1974 1975 1976 1977
ARROZ 2 843 2 792 2 907 2 178
MALZ 1168 1 264 1181 1218

FUINTE: 5.P.Pey DBOLEPIV MENSUAL DF INFORMACICN FCONCMICH, RISMO 1980,

RUNOL 12010 AVUAL TOTAL Y #N LRRAS DE RINGO FARA

DOS CULTIVCS BASITCS.

CUADRGO HKo. 19 (FILOGRAI'CS FOR EiCTARTAS)

1975 1976 1977 1977
CULTIVOS RAL  RINGO  NAL RIEGC  MAL RT¥GC  MAL  2IM0
HMAIZ 1,263 2,428 1,181 2,477 1,362 = 1,518 =
ARROZ 3,056 3,982 2,907 4,019 3,144 -~ 2,286 —

FU:NTH:  8.A.R.H,, SIRC. CRAL, D7 NCCON, AGHRIOLA.
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AL02 DI LA BROBUCCION AGHICCLA . -0TC AL Y M ARAS
Dt RITGO,
(PILLC2 21 132 FNSeS)

CUADRO No. 20

Ao VALOR DE L4 PRCOUS 'ICH VALOR D¥ LA PRCDUCCION
AGITICCLA TOTAL LACICULL EY DISTAITO3 Y UNIDAL:S DZ
I (23 RTASTON Wo /.
1970 32 712.5 11 800.9 3647
1975 76 535.5 30 119.0 39.35
1976 92 29442 37 439.0 40,56
1977 127 979.5 + 50 118,0 39.16

FUMNT:: Se A Re Hoy Do Go E, A. y D. G. D. R

+ Cifras estimadas por la S. 4. R. H.
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VALCR DE LA PRCDUCCION
BEN AREAS DE

RIZGO

(PARTICIPACION PORCENTUAL AL TOTAL)

AGRICOLA

%
501 GRAFICA Ne. 12
40 + -
w‘h
m"h
104
1970 1975 1916 w11y

TULTE . CUADRO Ne, 20

1/ CIFRAS ESPINADAS FOR LA S.A.B.H.

h



VALOR DE LA PRODUC:'ICN' MACIONAL Y «' DISTRITOS DI RITGO
DE DOS CULTIVO8 BASICOS

(MILLONES DE PRSCS)

CUADRO No, 2%

1974 1975 1976 19717

NAL RIZGO NAL RIEGC  NAL RIXGC NAL RIEGO

11,481 1569 15 757 2068 17373 2388 28838 6988

14323 865 2018 1064 1402 706 1708 1279

Se As Ne Hey Do Go Es Ac ¥y Do Ga Do Re
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COMPOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCICN POR CULTIVO

( MILES DE P25CS )
PO NTAJES

CUADRO HNo. 22

CONCEPTO 1974 1975 1976 1977
"¥AIZ 11 481 15 757 17 3713 20 838
NACIONAL 100% 100% 100% 100%
RI:* 13.7 131 13.7 24.2
TIFORAL 86,3 86.9 86,3 75.8
"ARROZ" 1,323 2018 1402 1708
HACIONAL 100% 100% 1003 100%
RIEGO 65.4 52,7 50,4 74.8
T:2'PORAL 34.6 4'2.3 49.6 25,2

FUENTE: CUADRO No, 21

12
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OFERTA Y DTYANDA RACIONAL DR DOS FRINCIFALES
THCDUCTOS BASICOS
(FILES DB HRCTARRAS)

CUADRC No, 22

CONCEFTO 1974 1975 1976 1977 1578
1975 1976 19717 1978 1979
ARROZ
PHOLUCCION 473 306 360 262 489
II”PORT/\CION - - - - -
EXPORTACION - - - Y -
CONSUNO INTRRMFDIO 34 17 21 16 20
CONSUI'0 FINAL 439 289 339 186 469

FUENTS: S, & R. Hep D. G. E. A.

13



OFERTA Y DE'ANDA NACIONAL DE DOS PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS

{({MILES DT PONELADAS)

CUADRG Yo, 23

KAtz 1915 1976 it 1o
PRODUCIION 8 449 8 017 10,023 10,909 10,977
INPORTACICN 2 633 916 1 732 1 3%2 102
EXYORTACIOX 6 4 - - -
CCNSUMO INT™YEDIO 121 122 125 129 129
CONSUYO FINAL 10,955 8 807 11 630 12 112 10,950

FUSNTRs

S‘ A. H. H.’ D. G. B. A.

RCTA: EL COYSUNQ FINAL SE OBTUVC PR DIPHTNCIA

(PRODUCCIC: 4 INFOKRTACICH - EXPCRTACICN - CONSUNO INTVRMEDIO ).
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COFEBERCIALIZACTION.

CONSUT'C APARSNT: DE DOS PRIFCIPALES PRCDUCTCS AGRICOLAS.

1975~1978
EROLUCTO CONCEITO 1975 1976 1977 1978 o/
(rens)
MAIZ NACIONAL 11075314  8'928,660 12'122,150 12'321,387
(Kexs) )
+ CAFITA 184,151 143,242 187.666 184,055
ARROZ  (TONS)
NACICRAL 472,979 355,666 371,323 396,557
(Kexs)
FFR CAPITA 7.864 4,904 5.748 5.924

CUADRO No. 24

FUINTE: SeAReHey D.GuF.Aey S.P.P,
BOLETIN ME'SUAL DE INF. ECONGMICA Y BANCC DE MEXICO, S.A.
INFCRKE ANUAL PRELINTHAR 1978,
¢/ Cifras estimadas.
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190
180
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150
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CAPITA
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2.447, L FPACTOR ECCOCNOVICC,

71 factor econdnico es un puito que traciende a muchom de los sectorecs del
deuarrallo continuo dr nuestro pafs, la comrrei-lizacidén, el wiareado de produc
toras agricolas en uni de loz limitentes mds graves en :1 desarrollo del nec-

ter sgricola.

El crddito al campo 28 uno de lor instrumentos nds ypoderosos en la marcha =
de lo produccidn e;rfeola, sin ewbargn, su aunencir o eacasez, o tu dalficiente
aplivacids pueden convertirlo en un grave limitonte p2ra sl dnuafrollo del car

Po.

11 eréddito no institucional es por <1 sclo, y por su aszereia, un fir a 1ls -
producecidr. agric:la adn cusndo poribilite »n lo inmediato el procesn producti-
vo, las cendiciones de su otorgnriento gon casi siempr~ lacermte pore 12 eco,
nomfa del cam: emino, comenz: ndo por les elevodas tases de interés y texminando

por 1. obliguacidn ruchag weces impuactea de vender lae cosechns al acreiitante,

a los rrecios que este conviens,

T erédito institucionnl punde a su vez conntituirse on una lizitante cuen-
de se otorga en forme insuficiente e innportuna, cn ésto influyen vicios buro-
crfticor e incluso aspretédns do corrupeidn administrative, cuqndo sucedn, lom -
fondannos nfs comuncs son el [rachse productive de los acreditados y ¢1 Crace-

s¢ financierc dm las institucioncs finzneier:-s,

Bl eréiito inntitucion2l pueds ser insuficiente tanto a nivel de produccidn

o sujeto dr crédito eoo a nivel del mecter en en conjurto,

T L O S - [ V]



n rl primer casr, la asolucidn al prohlewz se obtiene al adecuar lae cuotas
del prestamo a los costos reales del cultivo, =n el causo del nactor an un con-
Junto la solucién a 1lr insuficiencia crediticia #6lo nued= lorrrr1e & travez =
de li incornorncién decidida de ls bsnen priveda al crédito sgefcoli, scbre =
todo ejidnl, y mrdiante lz sosterida’aplicacién de los vecursus crediticios de
la bdanca oficial agropecuaria, de lo contrario, »1 erédito rertionlar no ins-
titucional segfri canpeando valga la reduniancia en el campo con las consecuen

cias de Intermediacidn y atraso tecnolégico ya'uaﬁalado.

4 ésto hay que agr-grr que en lag zonas de riego en reiersl es nrcecirio =
una nivelacin de suelos, que es'umy cnatosa y que por lo :ismo son pocos los
agricultorens lon que pudiersn llevar a cabo ésta labor y an algunos can:s po -

o

dria susbstituirse <ato con riego por mapersidn, pero taihién es hastante cos-

toso,

« toda 1la altiplanicie Nexicana y en gran parte del Dux de le Repudblioa, -
existen el minifundio, (como me expuso sl ceso del Fatado de Morelos en parti-
cular anteriornente 2.4.2;) y sl piamo tienpo loa gqun detentan esaé nequeiing -
superficies de tierra ( rjidos, peguefos propietarios }, los cunlen no dszean
asnciarse con sus compafierns y encurntra uno los trahajos inherentes e cualoui

ar cultivo r~multan mal hrchos ¢ sumamente contoros,

o . . . ] v L . ., .
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2utede BL O OTOR JUTITI T OO,

Lo astalfntica lMexicana cnenta con tres sectorss agricclas, el ejilil, el de
lxs propledeodes nriv-daz, y el de los que poseen rfg de 5 has,, harepsr una -

primer: clasificacidn sobre 1n bage do dastos daton entridfsticos,

2vedele LA TEVPDKCIA DE LAPIRBRURN,

El 35:5 de los sjidos en la Repiiblica lexfcena se encuentran en unz titua-"-

¢ién IANEGULAR, marginadoe del erédito por falta de PROTTICION JURITNIA,

35,000,000 de hes, que conforrman rarte del pat-imonio ejidal y comuwl, ca-
recen de sroteceldén jurfdico, y por estss aitucciones frregular no cuenizn ecn

loa ayoyosz oflcinles pars 1z droduceidn agrepecnarin,

Rstos 35 millonns de has, ne encuentyen dispersos par =)l pefrz, ac --tins -
que entrs el 2CH y 25) de lan par:slus ejideles 5o encuent=rn aheninna=-3, o en

el tencr de los casos han gido ocupadas por prrgonas ajenaz i los grupns ASrovée

rios, tales couc conercisntes y/o rrofecionnler en otra wama,

Al respoetn, lz Secretarfa de Agricultura y Necurses Hidrdulicos, ieberia ha
cor una depuracidn censzl de todos los ejidoz exintentes en el vafs, cov 21 rro
pdsito de reccosodar en e 23 phrerlan o verlaleros solicitantes de tierr:iz, cu-
yos dercchoa agraries ~<ten dobldaaente roreditados, ya que por falta de seguri
dac jurfdice cerca de 9,000 ejidos, 1n tsreere purte dol total de los ave cxis-—

ton 2 nivel incional) no tienen rceego al erddito,
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31 bien es vord-d que lon supirficies que ticnen loo esricultorss ne baosta -
para juzgar de wu situacidn respautiva, ya que como todo é1 mundo di-ze, una ex=
plo@nggdn agrfcola de 5 hen, bien colocada, con buenas condiciones natumles y
rrecticondo une agriculturs intencive, ruede rvendir wfo qua una explotacién de

20 has. Tenicuarnte linitadas y deafrvorecidas por la nrturalsza,

o obstante, y siendo idunl todn lo demfs, la distribucidn d= las superficies
conatituyen un indicio estadfatico pertinente pzrz apreciar la importancia rela

tiva de les diferentes closes del campesinndo,

3¢ trata de ecstablecer un criterio esencial para deteraince lo claze social
a2 que pertenace tol o cusl campesino, azf podenca obrerver que rientras el capl
taliemo en la agricultura entd en su face iniecinl, ¢l nivel de desarrollo de las

fuerzas productivaz en ere sector es todaviu bajo.

For todo £sto, i reple gsoneral aigun aiendo 1 agricultur @xtensivn,s/ 1s
surarficie que posee o explota coda quien en wna cateserfa de tierra dada sigue
‘siendo el facter decisivo de diferenciacidn socinl, es alla 1a que detrraing ol
volimen de lu produseidn, 1lss posibilid des de comorcia11219iﬁn, ¥y 1nr lo tunto
de shoxro y finsliente, por eso miywo de intensificaciédn progreviva de lz pro-
duceidn,

8i el minifundio E/ tiene pocan probnbilidades de convertirse en ekplbtécidn
capit: lizta econdmicamante "INTR:S3sNPEN, la geon prorielad eot{ en unn nituae:
cidn muy dietintn,

fSlo ‘con 1os progresos de 1n téenich ~odema, toteles como lc maguinarios, los
ubonoe, pesticidus, herbioidav, insecticidis, etcs, dejrrd de ner 1= urica deter
rinante en la estructura rural capitalista la varieble superficie, eniend{endpse
antoncéa que en una situieidn do axistencia de muchos cunifundios no es posible
la weerninacidn del cuupo, y en tante no se repulerdcrn lae tsnencias de lnblti-

errss serf tarhbién an freno al progrero del rectpr asrfcol.=.
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Fn téminos relativos, 1a parte de las tierras de lator del mector ejidal tiende a
diaminuir y la del seoctor privado, por el contrario, a aumentar, dicho de otro modo:
Las tlerras nuevas ablertas a la agricultura han mido atribduidas nds masivamente

al sector privado que al ejidal, ohservese cuadro del inoismo _/.

+ efecto, en 1960, el 47% de los que posefan propiedad privada, juntaban en sus

manos més de la mitad (659%5) del total de la superficie apropiada a la agricultura,

g/ DISTRIBUCION DE LAS TIERRAGS IRRIGADAS

Afos EJIDOS - SECTOR PRIVADO % TOTAL

1940 18,923 22 9,982 18 100

1950 38,894 36 106,623 64 100

1960 44,497 27 124,987 73 100
CUADRO No. 25

g/ Explicado en capitulos anteriores, se le deromina extensiva o anticuada y consiste:

en aprovechar las condiciones favorables del wedio geogrdfico en la temporada de lluvia.

»/ PFuy marcado en nuestro pafs, como ejemplo ilustro algunos datos del Batado de Norelos,
de la tenencia de 0,1 & 5,0 Has., existen 353 usuarios de un total de 383, correspondi-
endo por lo tanto una parte inferior a una hectfrea (0,626 Has.) por usuario, los que
tienen 5,1 a 10.0 Has. son sdlo 22 usuarios, correspondiendoles un pmmedio de 7.154
Hes, por usuerio, los gue tienen de 10,01 a 20,0 Has, son cuatro usuarios solauente,
correspondiendolea un pronedic de 22,533 las, y los que poseen de 50.1 a 100,0 Fas,
es solo uno, que concretamente posee 65,1 Han, todo esto es s6lo en el Distrito de

Riego No,016 del Lstado de lorelos.
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3.4, PEASESCTIVAS
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C A PITULO ITI1I

FL. SIST=ENlA ALIMN JNTARIO FEXICANO,

3, ¢ AR ACTEBERTIGSTTIZCAS

El pafs tiene recursos humanos y naturales con les qua cuenta y con los cua~
les puede garantizar un orecimiento acondmico que sea verdadero desarrcllo, que
beneficie realmente a las grandes mayorfas del pafs, emo es pomible hoy, por la
partioipacién de todos los sectores en el quehacer nasional, a partir del =
ensanchamiento demeordtico que propicia la reforma polftica,

Esta sspectativa se refuerza por la desicién del goblernmo del presidente de
1a repfblica Iic. Jos€ Lépez Fortillo ,(1976-1982), de explot;lr nuestros recur=
sos energéticos considerando adlo el i{nterés nacional, peroc levantar etra vez ~-
nuestra soberanfa en materia tan delicada no tendrfa apoyo suficiente si no prg,
ducimos nuestros propios alimentos, a la vez que se resuelve su cocnsumo popular
como una forma urgente de redistribuir el ingreso, y cabe aquf destacar una parti
cularidad de los sistemas alimentarios 3/ y algunas de las fases de los cemds =
constituyen el nuclee doainante sobre los demds, ésto es que por ejemplo: en los
sisteman de Mafz y Frijol, el nucleo dominante radica en la fase de oomer—
cializacién, mientras que en el sistera de lwm oleaginosas , el nucleo dominante
10 contituyen la agro-industria,

El dominio que los agentes de una fase ejercen sobre los agentes de 1las otras,
se apoya en su mayor pasc esonémico especffico, (teonelégice y financierc en sl -
caso de las agroindustrias y en equipos de transporte y almacenamiento en el caso
de los agentes comercializadores), que ejercen gomo ventaja a su favor en la dis-
puta por el reparto del excedente econdmice generado en todo el sistema, el hecho
es que'con frecuencia 195 productores primarios estdn en deaventaja, particular-—
mente los campesinos del temporsl desorganizados, que no solo partioipan desigual
mente en el excedente generado en sistenmas como el Mafz y el Prijel, si no que su

participacién ha side decreciente desde hace nds de diez afios, 1o que ha conducis

do al pafs al deorementc de su actividad y al consecuente aumento de laa importa
83 -
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De aqui que la concentracién del ingresc, tanto intersectorial como dentro del
gector y entre las fases de cada una da los sistemas de wlimentos b&aicos, consti-
tuye una traba izmportante para elevar la produceiédn nacional de estos bienes, por
ello, el Sistema Alimentario Mexicano, no puede separa las acciones de implulse a
la producciodn de polfticas que les permita a los produotores del temporal Tetener
el excedente que genere =su propia actividad,

Kl Sistema Alimentario Mexicano, es un planteamiento del presidente lLic, =
José 1dpez Portille, de caraoter totalizador y orientado no a un mector especffi-
co, 81 no a fijar objetivos inatrumentados y acciones en todos loa seotores de =
actividad, a fin de satisfacer la fundamental prioxridad de autosufioiencis alimen
taria en nuestro pafs, por esta razén es que se inscride en el plan global de —
desarrollo, que inducird acciones y conoentrard oconmpromisos intersectoriales para

posibilitar esta-prioridad ,

_t/ Fn realidad existen sistemas por productos, no un aiate;ta alimentario nacio=-
nal, existe el sistema del Mafz, sistema del Trigo, sistema de las Oleaginoc-

sap, sistema de la Carne, etc, eto,,
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%2, 0B J ® T I V0 3 A C O R TO P L A 20

# Sistema Alimentario Mexicano, es un vasto es-uema estratégico de obje~
tivoa, metas conoretas e instrumentos de accidn a corto plazo, que intesran la
produccién agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnologfa, la
oomercializacidn y distribucidn de alimentos, eto., s5Sus elementos bfsicos fue-
yon preparados y coordinados por la oficina de agesores del C, presidemte de la
Repfblica Mexicana, Lic. José Idpez Portillo, en colaboraoidn oon diversas Secre
tarfas de Estado, Organismos pihlicos y distintas instituciones de investigecién
académioa,

Integrado por 20 proyectos del Sistema Alimentario Mexicano, aborda el pro-

blema con una perspectiva totalizadora que abarca deasde la producciédn hasta el -~

oonsumo de alimentos, ahora para cumplir con los objetivos que éste sistema pre
tende alcanzar, deberf seguir una estratégia realista de outosuficiencia alimen-
taria, que se construye ligendo las necesidades reales de la poblacidn, con laa
posibilidades de produccidén, éatas necesidades reales de las que hablames, se -
presentan mfs claramente en lo que llnmarenéa en adelante la CANASTA BASICA RECO
MENDABLE, constituida por 28 productos habituales en el consumo aotuales, consi-
derando su valow nutritivo, la capacidad de compra de la poblacién para adquirix
108 y el potencial del pafs para producirlos, asf la C,B,R. es el instrumento que
peflala que producir y cuanto producir,

Flantea lograrlos con el potenocial de los recursos produotivos que una gran
parte de £sta poblacién poses, mediante una a2lianza con el estado y las posibili-
dades que le pexmiten su concenso social, molo asf podrd abetirse efectivamente -

¥ sin paternalismos la SUB-ALIMENTACION que padecen millones de mexicanos,

89




¥l impulso de producciédn no puede separarse de las polfticas que permitan a los
productores agrfcolas, particularmente a los campesinos del temporal, retener el exce~
dente que genere su propia actividad, impulsar oomo productores de granos bdaicos a los
empobrecidos canpesinocs en las zonas de agrioultura dr temporal, que son leon que tienen
el mayor potencial para elevar su produccidn, via productividad y su papel sirulianeo
conos sus principales consumidores, ésto nos df unz correlacisdn estratégica de la mayor
importancia, puds la sub-alimentacién es esencialpente resultado de un estodo de sub~-em

pleo y pobreza, cuya mejor solucién es la reactivadidn de quienes la padecen,

Bl sistema Alimentario lMexicano es, en éste sentido una estratégia de produceidn-
ingreso que cubre todas las faces de cada sistema bdsico para la alimentacién laoional;
¥ para el logro de las metas productivas que sefiala la Cananta Bdsica Recomendable, y
de los propdsitos redistributivos del ingreso, la estratégia del S.A.M. se construye =

con los siguientea objetivoss
A CCARTC FLAZO,=

= Compartir solidarianente el riesgo con los campesinos temporaleras productores de bd-

sicos, revitalizande la alisnza Zstado-eampesino.

~ Inducir un cambio tecnoldgocp que permita aprovechar el potencial productive del tem-

poral agricola.

~ Kotimular la produccién a travéz de precios de garant{a adecuados y de subsidios seleg

tivos a ingumos y servicios,

- Promover agroindustrias integradas de coparticipacidn camnpesina en ler sirteman de
produceién a lon que estd ligada la poblacidn, objetivo del S...F., a la vez como pro

ductores y consumjdores.,



3.,3. 0BJETIVOS A LARGO PLAZO

Una vez que se han expuesto ante ustedes las caracterfaticas fundamentales
oot las que cuenta el Sistema Alimentario Mexicano, y que a la vez se han pre——
sentado los objetivos que a mi oriterio se consideraron como a corto plazo; -
pasarenos a plantear ante ustedes los objeti\.ros & largo plazae

Si bien mencionamos que un objetivo a corto plazo es el inducir un cambio-
tecnoldégico que permita aprevechar el potencial productive del temporal, como =
objetive a largo plaze wien podriamos conmsiderars

1.~ Impulmar la orgunizacién campesina como medio fundamental para llevar=-
a cabo la estratégia de PRODUCCION=INGRESO,

2,~ Con el impulse a la organizacifén campesina, me puede implementar, y hasta
cierto punto adecuar una red eetatal de comercializacién de acuerdo a las caracte
r{aticas y requerimientom de los diversos produotores primarios,

3,~ Una ver teniendo €stes planes activades, podriamoe pensar en la forma de
como desarrollar una 1nfri.ostructun de cmﬁoa y ampliar y racionalizar los wer-
vicios de transportems ya existentes en la coma,

4.~ Con el desarrollo que ss logre al implantar caminos y servicios a los -
diferentes micleos poblacionales, los campesinos tendrdn uds oportunidades de
desarrclloarse en los diferentes campos de accién, algunos de elles son la tecno-
10gfa, la cultura, topograffa, etc., y serd entonces cuando podames pensar en -
reorientar los hfbitos alimentarios, que tan distorsionados estdn por la publici

dad ejercida en ellos, la cual induce a consumir productos cares y poco nutritivos,
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Y por dltimo, la polftica planteada por el Sistema Alimentario Mexicano, para
mejorar la situacién nutricional, previene la situacién del aprovechamiente de los
canales de distriducidén a los qua acude la poblacidn owjetivo, como vias altam——
mente selectivas de subaidios al consumo alimentario,

I remimen, lz automuficiencia alimentaria se convierte en una estratégia de
ebjetivos wultiples y oomplementarios, ya que elevar la produccién nacional de-
alimentos ®dsicos es un odjetivo totalizador, y €stc txae consigo el propésito -
redistributivo del ingremo y mejorar la situacién alimentaria de la podlacién, -
por ello el Sistema Alimentario Mexicane no es solamente un simple programa, si ne

que representa para Méxice una estratégia de polftioca econémica..

P



Je4 FERSPECTIVAS DIL SIGTIXA ALINENTARIO HEXICANO,

la condicién bdsica para que I'éxico logre la autosuficiencia alimentaria es que los
campesinos, scbre todo los del temporal agricolz, aumenten su produc916n ¥y productividad,
8élo as{ serd posible reducir las importaciones de alimentoa, satisfacer les necesidades
alimentarias de ls poblacién,redistribuir elingreso y aumentar el consuro de loc campesi-
nos, asf como aprovechar las divisag que generan las exportaciones de petréleo para rea-

lizar inversiones productivns,

De acuerdo con los requerinientos alimentarios Haolonales que plantea la C.B.Re 12
estratézia aprfcola propone como neta la autosuficlencia en rafz y frijol para 1982 y -

orientarla en trigo, arroz, ajonjolf, cértazo y sorgo para 1989,

Se propone para 1982 producir 13,050,000 toneladas de mafz, que deberdn cosechar en
6,533,000 hectdre=s de temporal, con un rendimiento de 1.5 toneladaa por hectdrea, en -
frijol 1,500,000 toneladas en 1,990,000 hectfress de temporal, con un rendimiento de 525
kilogramos por hectdrea, y en 344,000 hectdreas de riemo con un rendimiento de 1,3 tonela
das por hectirea, Obviazente, éstas metas de produccidn requieren superficies de cultivo
¥y niveles de rendiniénto que exizirdn una gran movilizacidén de les autoridades estatales

y de las organiz.ciones campesinae,

Como es sabido, los czmpesinos de terporal tratan de miniuizar riesgos en vez de ~-
maximizar ganancias, de asepurar su subsistencis faviliar antes que produclr exedente -

para conerciar,



F1 Hatado comparte con ellos el riesgo, garantizando un ingreso equivalente al valor
de la oosecha promcdin de cada regidén cuando no fructifique el esfuerzo de los campesinos,
con lo que se les inducird al empleo de fertilizantes, semillas mejoralas y rlagisidas pa-

ra elevar cl rendiziento de la tierra,

¥1 propésito primordial del riesgo conpartido ez anizar a los productores a utilizar

insunos que mejoren su produccién, de ninguna manera crear ent{mulos a la ineficiencia,

con el riesgo comnartido el Nstado establece una alianza con los productores con el fin -

de romper el c{rculo vicioso de no producir en mejores condiciones por tan sajo el ingreso,

y de que ésto es por la escaza productividad,

Desde el ciclo primaveraw-verano 1980-80, el riesgo compartido se aplica en diez dis-
tritos seleccionados, que son: Comitdan, Chiapas, “uauhtémoc, Chihuahua, Guadalupe Victoria,
Durango, Zamora y P4tzcuaro lichoacan, Oaxaca, Autlén, Jalisco, Santiago Ixcuitlan, Bayarit,
Fachuoa Hidalgo, Jalapa, Zacatecas, Fn el ciclo primavera-verano de 1981 se extenderd a to-

dos los distritos de temporal del pafs,

El eriterio al seleccionar éstos diez distritos tuvo en cuenta su ubicacién en resio-
nes crfticas respecto a la sub-alimentaci#n de los poblados, su régimen pluvial, de tempo-

ral tardfo, que pexwiti§ aplicar el riesgo compertido desde éste ciclo pric-.vera-verano, y

la potencialidnd productiva de éstas regiones.,

n el contexto del S5,A.M,, el cambio tecnoldpico consiste en inducir las respuestas -
téenicas apropiadas a los dintintos tivos de unidndes productivas, de acuerdo con sus préc-

ticas de produccidn sctual, su grado de organizacién y su capscidad pars abgorber nuevos

factores,
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Ui blen rs cierto que el objetivo de la autosuficiencia alimentaria dependes en
sran parte del aurento de la producoidn del temporrl agrfcola, es preciso subrayrr
gue o3 ahf donde renide el meyor potencisl productivo del pefa, Pocas getividades
tienen la f;géibili.fad de increnentar su productividad tanto cono las explotaciones
tenporaleras, a rartir del uso de insw.on acceaibiee a los campesinos, los rendi=-
rientos por heetireas de safz o frijol jurden aurentar hosta en 607 31 hay sufici~

ente presipitacidn,

Lo estretépia del 5,40, no supon: uns répida modexnizacidn del temporel basa
da en la introduccidn de equipo y udquinaria aé;rfcola inaccesible paruvlos caz=pesi

nos o que éstos no puedan controlar en formes dirwcta.

Para propicisr ol canbio teenoldgico sefi~ludo, se vende a loo cultivadores acxé'
ditadon de nafz y frijol de todo el pafa fertiliz:ntes al 70)) de su precio comer=
cinl y serillas mejorrdas y cripllas tratadas al 25° de su precio, en un milldén de

hectdreae se aplicardn plagloides gratuitacente.

La tans dn orédito se ab.ratd de 14 ~ 12 por clento pare £stos cultivos, y sue
nenté en 74 por cientn la suunrficie de mafz acreditnda y en 17 por oiehto l- de
frijol,

La cobartura del segur~ se chonda y en=ancha, antes sélo enbrfa aquellos crédi
tos otorzados ai_ cazprsing a partir del momento en que la plante emergfa de le
tierra, zhora protegse dende el berbecho, y disminuye el costo de }n priza del 9
J \3 pcr ciento, ademds en camo de siniestro, me pags un 40 por ciento edicional
al ,monto de indermizocién sutorizada a efecto de retribuir parcislmente su trabajo
con éstas 1iedidss se evitnrdn las earteras wencidas por siniestros y se ertimulard
al productor a continuar con el cultivo en ciclos posteriores, ya que no tendrf -

rdrudor banc:rios pendientes,
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Se llavan a oabo obras de infraestruotura que mejoren la calidad productiva de-
la tierra a nivel de predio y de distrito, para atenuar la aleatoriedad de las co-

gachas, y se amplia la asistencia técnica que presta el estado,

los precios de garantfa del mafz y del {rijol aumentaron &ste afio en términos =
reales, y lo mismo dederd ocurrir en los préximos ciclos,para contribuir con &ste-
importante yecanismo & meejorar la economfa campesina,

El estado ampliar{ los mervicios de asimtencia tdcnica que presta a la economfs
campenina, en éste campo los extencionistas tiemnen una tarea fundamental, su cone-
tacto permanente con los productores los convierte en agentes activos para la apli
cacidn de la estratégia del Sistems ﬂiuontnrio Mexioano, asf como en receptores -,
y transmisores de las necesidades y ‘prohlomaa del campo, ya que su papel mo debs -
1imitarse a la difucidén y apliocscién de téonicas y procesos apropiados a la agrie—
cultura, si no que deberdn alimentar el aparato de investigaoidn cientffico~tecno
16gic§'del pafs para encontrar soluciones a problemas concretos, sin embargo el —-
oxtonoidniqta debe mer ante todo un asescr y' capacitador integralj ésta funcién -~
no solo se refiere a los problemss técnicos de produccidn, si no que abarca la pro
gramacidn, el manejo del crédito, 1la comeroializacién y la organiracién de los = =
productores,

la autosuficiencia alimentaria requiere tanbién de la apertura de nuevas tierras

al cultivo, sobre tcdo en las costeras planicies del Golfo de México, y de la recon

version de la ganaderfa a un sistema intensive con el doble propésito de liberar—

tierras oon magnf{fica vocacién para el cultive, y asf atenuar le solucién al prof

blema de conversién de granos de consume humano en forrajes, de fate modo parale~
lamente ae elevard la productividad ganadera para atemder efeicientemente la de——

manda de came y leohe que el orecimicnto del pafa hahrd de plantear,
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El Sistema Alimentario Mexicane es un elemento para la revitalizaeién de -
la alianza del estado con los campesinos, sta revitalizacién es posidle porque~
108 {ntereses de los campesinos en la produceidn de granos bdsicos coiciden ple=-
nanente con los de la nacidn y el estado mexicano,

Fl fnteres nacional es la base de 4sta alianza que convierte a loa oampe-
sinos en depoaitarios de ume de les elementos esencisles de la soberanfa nacio-

nalt LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA.
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CAPITULO IV

ASISTENCIA FINANCIERA Y TIECNOLOGICA AL SECTOR AGHICOLA

Una vez definido el Sector Agricela, se presenta a ustedes una introduccidn al =
sector Financiero dondo su definicién,

SECTOR FINANCIERO.,- se integra por dos mercados, el mercido de Dinero, y el = = =

mercado de Capitales; el organismo que controla estos mercados es la Secretarfa de —

Hacienda y Crédito Pfelico, por medio de la Comisiédn Nacional Bancaria y el Banco de

Méxcico, S.A, , asf como también 1a Comision Nacional de Valorew,

MERCADO D& DINERO.- Porel lado de oaptacién de recursos, dste tiene instrurentos-

de oaptacidn con alto grado de liquidez, y por el lado de la aplicacidén incluye prin=
cipalmente el otorgamiento de ocréditos a corto plazo,

MEACADO DE CAPITALES,- Por el lado de captacién de recursos, el mercado de capi-

tales dispone de instrumentos de captacién a plazos mayores de un aflo y por el otro
lado ¢ispone de un programa de aplicacidn que incluye el otorgamiento de créditos a
mediano plazo y largo también,

los organismos arriba mengionados controlam e 1 sistema hancario, éstos se divi-
den en dos grandes grupos:

1.~ Instituciones y Organizaciones MACIONALES de Crédito,

2,~ Inotitucionse y Organizaciones PRIVADAS de Cfédito.



ksto en gran parte se explica con mfs amplitud en los parrafos anteriorea, rero ai
bien se otorga el crédito, éste debe quedar garantizado de uns forma u otra, y ésto =

tawbién lo preve 1la ley en su Art. 322 que al nargen dice: "lLog créditos de habilita=

cidn o avio estun garantizados con las materias prinas y materia adquividas, y con los

frutos, productos o artefactos que se obtengan co el crédito, aunque éstos sean futu=
ros o pendientes,



4,1 ASESQQIA ADRINISTRATIVA Y PINANCINRA,

los largos atios de experiencia y los amargos fracanos de la productividad
agricola, indican que una polftica agropecuaria en donde los créditos y la tée~-
nica se aplican ignorundose por lo genereal la situacidn de los acreditados el
crédito arroja saldos negutivos en lo productive, y bajos en la recuperscién de

los recursos fiancieros,

Por lo anterior la Banca Oficial Agropecuaria se ha dado cuenta que la me
Jor forma de garantizar las recuperacionas de los créditos, es organizando a los

solicitantes o acreditidcs,

Para organizarlos es necesario, a mi criterio, seguir las siguientes pro-

puestass:

I.~ Estudio preliminax
I1.~ Eatudio de la prococidd

II1.,~ Grado de integracién

IVe~ Infeciacidn de programas

Vo~ BEjeoucién y formalizacidn de las unidades econémiocas de produccién,
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4e1e1e ESTUDIO PRELIMINARNL

Los propositos de ésta primera etapa son de obtener inforsacidn que permita susten
tar las acciones ,roiotoras sobre realistas, £sta informacién contendrd como mfnimo -
los siguientes rubdbros:

a) Inventarios de Recursos Naturales ; se trata de establecer "A groso wodo" lou recur
868 con que cuenta le comunidzd que se pretende orzanizar, en lo que respecta a tierras
de riego, de temporal, de agostadero y cerriles, adends luzr caracterfsticas climatoldsi

cas r:fs relevantes.

b) Formas de Crganizacidn Foondrica: se trata de establecer si sl esplear los recurscs
disponibles, utilizan alguna forma de organizacién econdrica eontre ell:s, ya que de =
existir figuras ascciativas, aungue sean privarias, pucden ser utilizadas cormo punto de

partida para organizaciones de mayor complejidad,

c) Uso de los recursos: obtencién de datos en relacién a las 1lineas de produccién anu-
ales, retacidn de cultivos, arrendamicntos, etc., a fin de establecer en que se ocupen

los recursos.

d) Eficiencia en cl use de los recursos: es zuy frecuente que los recursos productivos
a consecuencla de lag estructuras de explotacidn se encuentren sub~-utilizados y por an~
de, con bajos niveles de productividad en relacién a los que podrfan cbtenerse conforme
a otms formag de explotacidén de los recursos, como los que se logran en las unidades

econfricas de produccidn.
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o) Los recursns humanos la investigreién preliminar, mercce especial atencidn
averignar los raspos socloecondiicos mds destacados de los cai.pesinos, déata

inveatigacidn gira en torno a lo» siguientes pardaetross

La ocupacidn, el ingreso familiar, el nivel de vida, las actitudes entendi
das como la respusste n los estfmulos que reciben del medio que loz rodez, 1ide

razgos y eatructuras del poder,

f) Diagnostioo Prelininar: como la informzcidr antes mencionadn, ue entf en con
diciones de formular un diasméstica, acerca de las posibilidades reales que

existen de que el niclec acepte alpuna alternativa de orgonizacidn econdmica.

g) Diséiio y Evsluscién: discfiar varias alternativas de orgenizacidn econdmica,
si algunas de esas alternativag arrejs resultaldos superiores a los indicado=
res actuales, se contard con los incentives econd:icos y socimles que apoya~-

rfan en un momento dado la motivacidn al cawbio,
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4,12, ESTUDIO DE LA PROMOCION

La adecuads prowoeidn y aplicada oportunamente, asf como del contenide y

o

forms en que ge lleve a caho, tlene trascendencia primordial en la aceptocidn o

el rechazo de los campesinos a un programa productivo y ovizanizativo,

.

Do aquf que li promocidn debe ser hecha sipuiendo un criteric de basea o ~°
condiciones winimas, a continnacién se presentan las que deberan seguirse:
a) Objetivided en el contenido.
b) Sencillez en la formn,
¢) Oportunidad en la realizscidn.

d) fleapeto a las tridiciones,
e) Irofecionalismo Téenico.

£} Personal Téenico apropiado,

g) Expomicidn de loa prinoipion bdsicos.

La promosidn no se inicin con la terminaci<n del estudio preliminar, si no que -

corienza con los primeros contactos, dehiendo continuarse durante la rea'izacidén

del estudio fermal de preinversién,

La promocidn debe considerarse como una etapa delimitada del procesec organi

zativo, presisanente entre el estudio preliminar y el formal,
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4e1e3¢ GRADO DE TETEGRATION,

BEs laz formulacidn de un estudio del caso a toda profundidad,

For énte medin se establecen rn foirn definitiva el grate de integracidn en
el uso de loa reoursos, los progranas produotivos, la admiristrscién de la unidad
econdrica, los requeriticatos tecnoldgices en les dreas productiva y organizativa,

asf cozo las neoesidades del capitul y sus amortizaciones en funcidn de la capaci-

dad de pzago.

Los aspectos sccioecondmicos de los catresinos gserdn siempre motivo de profun’
dizacién, principalnente aquellos que se refieren a la rstructura ocupacional fami
liar y el nivel de vida actuale.

Hl estudic delgrado de integracién, equivale & lo que en los bancos denomi-
nan el estudio de preinversidn, obedece a razones 18gicas de orden téenico y eco
nomico, en el area técnica, el grado de intesracién determina los progranas pro-
ductivos, en la ouestidn econdmica que tendrd que coneiderar que la promocién =
ruede 0 no arrojar revultados positivos,

En lom casos en los que ya se hallan practiosdo la promocién y se hallan =
obtenido resultados positivos, en el conocimiento del grado de integracidn deben
considerarse los siguientes faotores:

1e= Antecedentes Histéricos: Nace en la necesidad de conocer la evolucidén
del nucleo canpesino.

2.~ los Faotores Climatoldgicos y Geogréficos, son de suma impertancia para
1a programaocidn del proceso productivo, pucsto que los indicadores tales como;
1a precipitacién pluvual, la evaporacidn, teuperatura y humedad, depemden en -

gron medida de la eleocidn de las lineas produotivas que mejores resultados -

pueden arrojax,
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1 transporte; los caminos y carreteras que son tanbién mediom de comunicacidn
con el ejido, poblaciones y oiudades cercanas, indican las posibilidades par:
al acceso de las personas, talas como campesinos, técnioos, ingenieros, eto.,
y también permiten el accesn a la comercializacidn de las nercencias y pro=—-
duotos obtenides,

La sxistencia de carreteras ya nos indican en cualquier poblado, que cuenta
ademdn del transporte, con otros servicios tales corio el agua potable, la elec
tricidad, la educacidén, creacidn de comercios y otros, y esto nos lleva & pen
sar que las condiciones socioculiurales de la comunidad son ya de importancia
relativie

il nivel de vidaj seifiala el monto al {ngreso familiar promedio, conceer su =
fuente de origen, as{ nismo conooer al gasto promedio de cada familia, con lo
cual se obtlenen las preferenoias y las intensidades en el consumo de los die-
versos articulos,

3us problemas y uctitudes del ejidatario, actitudes solidarias que derivan -
en acciones conjuniaé para la solucidn de problemas individuales, o de grupos,
ésto nos sirve como indicadores acerca dc las posibilidades de organizaoidn -
a un nivel relativamente elevado,

Las disponibilidades de los recursos, ¢l conociniento de los rrcursos natu-
rales, humanos y financieros, y su interrelacién y dependencia reaiproca, es
necesario para la proyeccidn de una futura utilizacién organizade,

La utilizacién de los recursos, la forma en que se utilizan los rrcursos ante
riormente mencionados, resulta importants, para conocer las posivilidades de~
1ntensi£ic;ci6n en su nprovechanienfo.

[1 diagnéstico eoonémico de la utilizacién de los recurros, seflala el grado
de eficienoia en 1a utilizecién de los recursos y loa resultodos financieros

an las actuales circunatancias de explotacidn,

1p
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9+~ Programacidn de las actividades de la futurs unidad econdmica de la produccién,
esto es, que afn cuando el estudio preliminar arroja informacidn que permite
presentar a los campesines diversas altemativas productivas y organizativas,
es ¢l grado de intesrocidn la que mejor conjura y optimiza los diversos aspece
tos productivos y finoncieros, a la vez que garantiza repercuciones positivas

en el dmbito social,
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4e1e4e INICTIACTICH DE PROGHAMNAS

7“1l inicio de los programas a mi oriterio, se divide en cuatro partes~
que 80nN3

a).La presentacién del proyecto a los pronductores, desglrsando los =~ -
programas productiveos crediticios y organizativos, explicando las ventajas-
y deasventajes comparativas de los mimmos, con objeto de obtener aprobacién
definitiva de dichos programas por parte de los canmpesinos,

b) La presentacidn del proyecto a las oficinas del banco y en caso ne-
ceserio el Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura y la Ganaderfa,
del Banco de Méxioo, a fin de que reciba el dictdmen y la autorizacién res-
pectiva,

¢) La constitucién del sujeto de erédite, o figura legal, meciante el
cual operarf{ el grupo de productorea asociados,

d) Una vez constituido el sujeto de orédito, debe ponerse al inicio de

los programas,

14



4e1.5¢ EJECUCION Y FORFALIZACION DX IAS UMIDADES =CONCOKICAS DR PRCDUSIION

Una vez que log programas productivos derivados del estudio formal han-
sido aprobados por las autoridades bancarias, una vez nue éstos beneficiarios
nan elegido entre las alternativas organizativas que les fueron presentadas,-
en dicho estudio, constituyendose on sujeto de crédito con cierto grado de -
agociacidn, y que se ha iniciado 1a ejecucidén de los programas y otorgado —-
los créditos necesarios, se inicia la formalizacidn y se pone en marcha & las
unidades econdmicas de produccidn,

La durncidn de ésta etapa varfa, dependiendo de dos factores;

a) las condiciones internia de cada unidad en lo particular,

b) s en relacién a la mayor o menor =atencién que recids,

la primera se refiere a lo que reapecta a funciones econdmicas, sociales,
polfticas y culturales,

La segunda se refiere a lo que respsocta a la implementacidn organizati
va y tdenica agronémica de parte de las instituciones oficiales correspondi

entes,
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de24 CAUSAGL DE IWSCLYROIA DEL IRCTOR AGRICCLA,

Las principalea causas de insolvencir ecord.ica del mector agricola, purin-
cipralizente en 1n zona del Estado de Foralous son:
T~ LOJ AUTOCCTSIN 03,= Dgte prodlemn se presente cusndo loz canpeainos decie-
den quedarase con le cozeche gue obtuhievon en eso periodos ¥ por lo tanto no
venderla y asi causen la iicwlvencia al Panco de Crédito Bjidel, ésto se xeci

nmte mfs freocventerente on loa ewltivos de los cranon bfsichs, que son Fafz y

Mrijol.

2e= LA FALTA DA IFFOREACION.= %Usta e urna causa de insolvencia desde el pun~
to de vista que se conzidera factor decisivo en el financimniento de los cul-
tivos senbrados con dinero del Bencou Créditicio, es una caua.a decimon porque;
por parte do los ommpeninos, éstos,cuando el Banco les pres'l;,a dingrb en efeo~
tivo o en especia, les asegura su sienﬁm, Yy cuande llega.»a‘ sucedc_r que c#e

una. tenporade rala, y no toda la cosecha se hecha a perder, los campesinos ti

enen obligacidn de avisar al rerresentante de la aseguradora que verifique y

cuantifique los dafiog, que por causad ajeras a su contmol, ha”rordidn e la -

- cosncha renlizadz, cusndo el cesmpesine avisa, y nuchas de laa veces no avisa

¥ descuida 1a poc:. conechr que se puede salvar dc 103 dciloz que le cousa el -
mal tiempo, ézto repercute en o insolvencia econdmice degde el punto de vise

ta en quc la a'sogvmdore., que es la que lc tione que pagar al binco el crédi-

to gue le otorga al eoipesino, en éeta forma la cosecha re plerde en su tota-

-lidod, pagando entonces s6lo una parte del crédito, ya que la roca jarte de
1a cosecha que quedd buena el canpesino la vende o se 1o quedz jara elantocon

swuo fordiliny, periiendo per ésta acoldn muchos de los créditos recuperables.

Jo= LA IGICSIDAD = Que en éntos camsos reaulta de sobra explicar ya que le» lig
xicanos y mfs los canpesinos pienman algunos gue el Fanco de Crédito fural, ~
les tiene que eyvdax a aulir de 1la situacidn en que se encuentran y é4oto ke

ve més clovamente en el c-)pqy_a:‘q_uou"hi conechas fuercin m7lus no podven pess.
ger loa créditon que rccibigron Y porllg gonsiﬁ»dgnte cayendd mtonoes en 1:1..

mordaidad, |

-
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[0S SININSTROS FOR CAUSAS NATIRALES .

Sen todas aquellas cosechan que no me llegan a levantar por incosteabili
dad, y que su mal eatuvo en una causa natural, tales como: poca lluvia, mucha
1lluvia, hielo, sequfa, etc,,.

INTERIHDIARIOS

Bn éate caso suele suceder que por falta de reoursos econdmicf)s, los can
pesinos se ven obligados a vender sus cosechas a los intemmediarios, que 8f -
iienen camionen, la cuales son medios de transporte, o algunos por prdastamos
otorgedos a loa ouipeainos por otra causa ajena a dste problems, y los que -
aparecen como intermediarios son por lo regular gentes con dinero disponible,
éstas gentes cuenten con cnmiones, los cuales transportan la verdura hasta -
los centros comerciales donde finalmente llegan el consumidor; como puede -
apreciarce en éste prohlema el cual radica fundamentalmente en la falta =
de recursos econémicos, para adjuirir una unidad transportadora de sus cose~
chas 2 los centros comerciales,

FALD?A DI PRESION PO PARTE DEL DANZCO A LOS CAMFPESINOS,

Esta causa es real ya que el campesino tiens la idea,(muchos de ellos) ,
de quo el gobierno tiene la obligacién de ayudarlo y crean que la ayuda que ne
les prasta os la de ctorgarle oréditc ya sea en efectivo o en especie, y que

éste sea condonzlo en una parte o en su totalidad ,



4G PAOTG s FAOVCCAN LAS CAUGAS Dis INSOLYVENCIA BCONQITICA?

fos factores que provocan la insolvencia econdmica aon variosi alpunos
de ellos son:
a) Fl factor econdmicoj que como se expuio en el anterior pdrrafo, limita al
desarrollo del sector ayricola, una deficiencia muy liportante es la transe-
portacidn de sus cosechas, asf como el consepuir gente que labore en el cam~
po, otro no menos importamte es la maquinarie asgricola, que muchas de las ve-
eng provoc' cambing desicivos en la econoufa oampesina por los tipes de a ;ri

cultura que se imponen cuando exiate maquinaria de por medio,

b) E1 factor Social

¥sto aunque parece poco importonte, es bfsic.mente el principal de los =
factores, que aquf =ze emuncian, ya que $ste lo que estudia principulmente ea-
gt forma de vida del campesino, que se interpreta como sus costumbres arra
igadas desde sus ascendientes, y su forma de pensar, que es fuhdamentalmenta—
el desarrollo de los individuos en la sociedad,

¢) la mala canalizacién de los recursos monetarios, en el sentido entric
to del gasto de éstos, sucede algunas en los campeninos nue se les otorgo un
préatamo, en efectivo ovhiamente, que éatos canalizan el gasto de £ste ,
en pagar deudas ajenas a las causas por la cual se otorgd el préstamo, algu-
nos lo utilizah para pagar compromisos socinles, fiestas tradicionales, curaclo-
nes, etc..‘etc., y €&sto provoca una descapitilizacidn al campesino, lo reco-
mendable es adiestrar con lo bdsico a los campesinos en la administracion de
efectivo, con el fin de atonuar éstis situaciones tan adversas al desarrolle

agricola que uspera Féxico,

l\) Y]




4,3 EL CREDITO AGHIGZCCGCL .,

Cuxndo hiblawmos de crédito, muchos de nosctros pensamos en alguna de las siguientes

aituaciones:
a) {ue nos dan algmin servicio, o bicn con un ciertn plazo para el pago.

b} Gue nos pucden creer en lo nue decimos, entendiendo esto couwo: Convenios virbales,

referencius counerciales, etc.

Pero éata situacién cawkia cuando nos referiros al crédito financiero que literale
mente significa, dornes dinero con la facilidad de pagerlo en plazos comodos a nuegtra

necesidad,.

sxiste en 21 terrenc del c¢crédito algunas distinciones que quierc hacer notar a ustedes,
cuendo e hable del €rédito Azricola, nos referimos al préstamo de wienes Financieros o

en.especie, tales como semillas, fertilizantes, fungicidas, etc.

Los préstauos al cazpe tienen también su diviecién, la cual es de acuerdo ccn la fun

cién que realiza en el proceso proéuotivo, en éate dmhito se distinguen cuntr: clases.

a) El crédito habilitacidén o Avio.
®) El crédito refaccionaria,
¢) Kl crfdito inmobiliario,

d) Bl crédito comercinl,

De 4sto hablaremos postsricrmrnte,

1o 9




4.4, LA IVTORTANCIA DEL CREDITO AGRICOLA

En 1926 se fundé el Banco Nacional de Crédito sgricola, por uni parte, y los —
PancoM Ejidales por otro,(que llegaron a ser nueve), en 1931 se liquiduron los nueve

baicos ejidales, quedando solo el Banco Xacional de Crédito Agricola, que operarfa~
con pequefios agricultores y ejidatarios,
n 1935 se ligisla y divide fste aisteza en dos prdctieamente indspendientes,-

los cuales son el Banco Nacional de Crédito Agrioola y el Banco Nacionale de {irédito

Ejidal, ahora existe el Banco Nacional De Crédito Iural, U.A.
Cuando un agricultor necesita de recursos ya sea financieros, o materiales(en espe-

cie),,precisa de £lguien que posea €stos recursos, entonces el agricultor se encuentra
con dos alternativas, recurrir al Crédito Paxtiocular, o al Crédito Bancario.
El crfédito partigular es el financieamento extexrno que puede provenir de personas

$ales como préstamistau, conerciantes, proveedores, ganaderos,® inclusive de los - =~

mismos agrioultores, casi todas éstas psrsonas sn muchas ocaciones aprovechan la si=
tunoid.. por la que atraviesa el agricultor neoesitado y piden en garant{a las cose-

chas de éatas personas, mediante el trato o convenio de compras a futuro, otres no,

pero Tachos de ellos lo practican, de tal forme que esto les reditda buenos intereses
adesd{s de que éste tipo de personas que por decirlo asf, explotan al agriculdor son

muy frecuentes en nuastro medio rural mexicano.

Ha sido muy discutida la inte:vencién de diohas personas, en virtud de lss efec~
tos que causan a la actividad agricola, como se puede afirmar que la gran mayorfa -
son en contra de tal intervencién » Ya que en smochas ocacionns ésta es desfavoradle
& la econowfa del agricultor,

Es desfavoradle desde el nmomento en que mum interémes son tan altos y sus présta-
mo8 8on por lo regular en efectivo, y asf exigen ctue se liquide los prestaxistas, -
como Be dijo con anterioridad, muchas veces #stcs fijan los prediom de compra de la
cosecha, y por lo regular lo hacen oon ol afnimo desenble para el agricultor, okte-

niendo luoros que perjudicam la eoonomfa del agrioultor, 11
L10



Pero me atrevo a pensar que no todo en dztan personas es malo, por que de 1o ser
por ellas muchos agricultores no seabrarfan y cosecharfan sus tierras, por que a pe-
sar de ser incosteable en algunag ocaciones, en otras resulta provechoso, ya que de
no ser aaf éate fandmeno no se harfa con tanta frecuencia coco se da en nueatro medio
rural Mexicano,

En ésta situocidn lo mds recoiendadle serfa crear una orpanizacidn que se dedique
a detectar en que lugar hace falta un"Bance de Crédito Riral", ya que de €sta manera
se coubatirfa en gran proporcién el agiotismo, ayudendo por lo consiguiente a toda la
poblacién que se dedica a la agricultura.

F1 Crédito Bancario,- Fs el financiamiento que se obtiene de las instituciones -~
que puedeén ser privados u oficiales, Fstas instituciones concretaniente determinan lo
‘relacionado con montos de créditos, tasa de interés, garantias, tipo de financianiento,
etc,

Este tipo de empréstitos son realizables toda vez que el agricultor que lo solici-
ta ticne y cuenta con recursos y bienes imsuebles tales como casa, automovil, méquina-
ria, terrenrs, ctc., y es que la banca privada también apoya la acoién del carpo couo
accién prioritaria de produceidn agrfcola fijandole un proérama de pagos, incentivos
tales como el cobro de interéces bajon, y dandole un tlazo considerible para saldsr su
deuda en caso dado que le toque mala racha, ayudando en £sta forsa a la productividad
Nacional Agricola,

Siendo sienmpre la iwportancia del crédito agrfcola el suficiente recurse financie-
)
ro yYespecie, controlando su aplicacidn y procedimiento de coseoha, as{ como un buen
plazo para pagar el financianiento obtenido,

111



4,5, CLASIFICACION DL CRDITO AGxICCLA,

La clasificacidn del crédito va de acuerdo con 1a funcidn que realiza en el proceso
productivo, en esta situncién distinguimos los nds importantes;

a) Crédito de avio o hnbilitacién
») Crédito refacclonario

Una vez citados los tipos de crédito mfe imjortantes con que cuenta nuestro siste=
ma finacierc mexicano, trataré de dar a ustedes una explicacidn hreve y ésperando que
sea clara, de cada uno de los tipos de crddito,

a) El orddito de avio o habilitacién,

El crédito de habilitacién o avio, es el que me otorga pare los gastos de un -
ciclo produotivo agricola, éstos son a corto plazo, claro, siempre y cuando no exceda
de 24 neses, las tasas de interés en el sector agrfcola, son preferentencnte bajos y
es muy importante el que los agricultores se organicen en grupos, con el (in de formar
una organizacién con prooedentes. firmes.

Bste tipo de créditos se utiliza entre otras cosas para la adquisicidn de semillas,
fertilizantes insecticidas, as{ como también para subsanar los costos de los cultivos
en su totalidad, en énte aspectp me incluye desde el harbecho de la tierra, que es su
preparacién, hasta la ccsecha de la siembra, que es el final del ciclo agrfcéla.

Se utiliza tarbién para la compra de alimentos ara ganado, inoluyehdo al mzismo ga=
nado, pero como y2 mencionamos anteriormente, se necesita estar organizado para as{ po=-
der obtener el rendimiento mdximo de la ayuda de énte tipo de orédito.

La ley General de titulos y opermoiones de crédito en su versién 1979, nos dice al
respectos

Art, 321 "+ virtud del contrato de crédito de habilitacién o avio, el acreditado
queda obligads a invrrt;r el importe del crédito preciwamente en la adquisicién de las
materias primas y materiules, y'en el pago de los jormales, salarios y gastos directos
de explotaoidn indispensable para los fines de su empresa",
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El acreditaco (Bnnco senernlmente) podrd otorgar a la drden del
acreditante pacarés que reprenenten las disposiciores que haga del
crddito concedido, siempre que los vencimientos no gean posteriores
al del crédito, que se haga constar en los documentos,, su proceden
cia de unay manerz que quedsn suficientement's identificados y que re
velen las anotaciones de registro del crédito original,

Ahora, tambien éstos titulos se pueden endosar o tranémitir; la
transmicién de éstos titulos implica, en todo case lz responsabili-
dad solidaria de quiene:la efectie y el traspaso de la parte correg

pondiente por el pagaré, con las garaitias y demnids derechos acceso=-
rios en la proporcidn que corresponda '

b) CREDITO REPACCIONARIO

Los créditos refaccionarios estan destinados a financiar los me-
dios de produccidn, as{ pués, cabe entonces mencionar que con 8stos
créditos se puede obtener principalmente la maquinaria y squipo ne-
cesario para la implementacidén del campo.

Cono ya hemos uencionado con unterioridad, rucstro ley gerncral =
de titulos y oporacicnes de crédito también contempla dsta operacidrn
acrediticia, en su Art. 323 nos explica en que se invertird y como
se distribuird su gasto, literalmente éste articulo nos dice: "En -
virtud del contrato de crédito refaccionario, el acreditado queda
obligado 2 invertir el importe del crédito precisaumente en la adqui
sicién de aperos, instrumentos, dtiles de labranza, ahonos, ganudo
¢ animalee de cria, on la realizacidn de plantaciones o cultivos ci
clicos o permanentes; en la apertura dec tierras pesra el cultivo, en
le compra o.ingtalacién de ~Aquinarias y en la construccidn o reali
zacién de obrac materiales necesarias para el fomento de la empresa
del acreditado.

También podrd pactarse en el contrato de crédito refaccionario -
que parte del importe del crédito se destine a cubrir las responsa-
bilidades fiscales que pecsen sobre la empresa del acreditzdoe o go-
bre los bienes que éste usc con rotivo de lu misme, 21 tiempo de cg
lebrarse el contrato, y que parte as{ wismo de ese importe sc¢ apli-
que a pagar los adeudos en que hubiere incurrido el acreditasdo por
gactos de explotacién o por la oompra de los bicnes wuebles o inmue
bles, o de la ejecucidn de las obras que ontes se mencionan, sicmpre
que log acltos u operaciones de que procedan tales adeudos,hayan teni
do lugar dentro del afio anterior 2 la fecha del contrato.

Con relecién a su garantia, por que todos los créditos dc cualqui
er indole deben tener une garantia, y ésta situncidn no escapa del
control de la L.G,T.,0.C, en el Art. 324 nos indice que gerantins ae
tendran en cuenta para dicho prestomo, miswo que al mirgen dice: lon
créditos refaccionarios quedzran garaniizadon, simultzneanente y se~
paradamente, con las fincas, construcciones, edificios, maquifqig

+
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snerog, ingtoumencog, maebles y dtiles, o con los Uruto~ ¢ produchcs
Tuwures pendienteg o ya obtenidos de 1o empress ¢ cuyo fomento haya
a7 do detinado el présntalo.

Los créditos refaccionarios sorn a lerge plazo, Asto g variable
va gue normalmente se prestan a wis de 2a%os y en otras formas espe-
¢inles se llegn o extender el »nlare haste en 12 2l s 0o 15 excercio-
anlment e,

Sginsg al isuel que los de habilitecidn o evio, oe documentardn en
pugares que representen las disposiciones que huga el crédito conce-
dide, siempre que logy vencinientos no sean posteriores &l del crédi-
to, qus se haga congstar en tules doctos en procedencia de una mane-
ra que queden suficientemente identificados y que revelen las anota-
ciones de registro del crédito original.

1. Este segundo parrafc fué adicionado al Art. 324 por decreto pu-
blicado en el Diario Oficial el dia 17 de Abril de 1935.

2. Este articulo fué adicionado por al decreto publicado en el Di-
ario Oficial el 31 de Aronto le 1222

LA
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. tarice de los bienes de la sociednd y solidrnriavente wespenscbla de Ios_préqtqmosg

de6e FTRITES DIL CRUNITO AGRIZCLA 77 7 IXICO,

la arricultura mexicanz;sdlo se beneficia de una pmquefia parte del total de: =
créditos destinados a la aconoirfe, pars sus estudio debemos saber ta:bi#nvqué 1@"
fuputaz del cxréilito azrfcola son doa fundarcntaliente; M crédito en nl neetor =

oficiﬁi ¥ el del scctor privalo,

a) E sector Oficial.

Tl Banco Yacional de Crédito Rjidal entaba enoargado de 1o'caencial del. yepar=,

to de. créditos ¢ loa ejidotarios, ahora el narnrm os el que el gobierno a oraa-l

do vara trater de satisfrcer los ncccridnuen de los ejid taxios y yequarov propie:;

tzrios, asf como “quelloa que dediec- ndose. & las labores agrfcol 2y 1ns cualcz “re"

sig€>n de anresorin téeniean, o de recureos financieros, aclarando que ﬂara,obt(ne

éate Qltimo recurso, as de‘Vit al iwmportoncia, coro ya lo he repetido antariormen-;*

’

te, =atzr organizados,

Cadz socizdod local funeionara como unn cooper:ztiva, loe nieﬂhroa son’ corrnpio‘

Cor:o rn todo sistema de crédito capitalista, ¢l probiomavdo la olvoncia consw
tituye el elenento deterrinante en la concesidh de lon préntnros, por que lcs bnn
cos del smefor oficisl no preztan rds que s socieﬂ des loer lcs suqoptiblea de -

rearholazrleg,

Eﬂtﬁ ceriterio eres por si sélo un proceso prietico y pmicol6gico de diferancia

cidny nocinl, coue arirma clarm ente Glller Gernain,(1), e
"n ¢) interior de cada sociednd local de crddite eojidal, loe ojidatnzioa de-
ben seleccion:rse y vicilarue wnos n otros y rechuznr los clexentos perjudicinleq

del senc d~ la asoéidoddn'.

v
.t

W




b) UL SHOP0R TAIVAN0,

n el sretor privade, el cré'ito lo prororcicran loa bancos nzelon-lea y lon
bancen privadon, log mda irportanted son el Baico Nacional de Crédito Agxfeoola,
furd: 1o an 1026, r ol Banee Daelonsl Agyr-recuirio, creado »n 1965, de fdatos dos

bexneor oo fornd 0l Donco Macionsl de Crédito Ruxel, y pasd a former parte del

gotiermo,

Tero de la banca privide, dado su cardcter heterogéneo no es la totzlided del

sector vrivado lz. que interess o loa honcon, que rexervaron sus pre-fares vora

lon egricultores cspitulisten, por lo general grandes terr-tenicntes tenbidn,

I esta clase de fuenter de crédito, rodeios nuencionar al Banco Macionnl de N§
xco, N. &,y o1 Banco de Comercio, S. A., Panco de Londres y i'fxico, S. Ay loz
cuales arcysn la produccién agrfcola con la aplicacién de iuteréses bajoa pars

- cuardo es el préstano al *gricultor, o de aplicacién y uso agrfcols, tal covo o3
. ‘éi caso de conpra de fertilizentes, de trectores, de sexillas mojoradea, insecti-

‘eidad, finglcidan, ete,

(1).~ De la tesis inddita.de Gillec Germain.umtilizada grandemente en la elabora-

cidn de la obrs titwlacda "Canitrlisro yr Reformo Agraria en México",

bt gy
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4T ATOYC MTIICTOGING VACIOUWL AL CANIC,

El apoyo teenoldzico que lam instituclones decentralizadan y de.godierno otor-
&n a)l cmano, co de vital Inpeo-tineia detido a gue entos ostudioc y expexizenton
haxan produeir en reyor cantidqd y rejor enlidad loe graenos y semilles, asf cono

tode Lo que al enmro.se le extrne prra benzficic de todoarlos wmexicsines,

mn

N3 posible aue alounos prbblemna inmedihton no requieran inv&sfigsdioné$u ni’
una tecnologfa refinada, wvoces u’lc .se necesitan inVﬁrnionen en pequoﬁn escala.
pars wejorar el abasteoirio onto de aaua, 103 tnstwlaoiones Dars, sl abz tccixionto,
s cercam de lom canpos de paatoreo, o loo qdificios de la finca, pero 1anvmqur
rey i-portrntes requerirdn frohgbléucnte qﬁcvna técnicas, que en su payorfavgii~

girfn a su vez nucves elementos,

Toda inveatigncidn sigai’ica @1qtoa, castos que son nncoﬂnrios parn el rrogre=
a0 de la hwranidad, pare unz uejor vida, y major vida entiendase cono el comer bi
en, habitrr una czen cdmoda, veatir adecuad~cente, eotc., y no tondr{uuuentido haw
cer gestos irortantes pera promover éatos s nuevas técnic a,,ai ‘no ae prwutp ta& "hi-
én adecuada atencidn a otras cosan, coro los nercados y el orédito, si existe un
buen gexvicio de divulpacidn, que puais ofrec&r &lgo que comyense 51 oaf&érzg; y
sc sunrivan los factores que pueoder linitarlo, el ennbio sgxfcola ponr qef;EQ-

pido.

Sugerir con ayuda de la tfenica la . “colucidn de un problers particulsy, entn-

dindo en un centro de investigacidnes, nosierpre sigmifica nocenariamunté ofrecer

w-

algo digno de ser tomade en cuenta, yo que lop que se dedican a F«tnn invnstigac&

onag a uenudo experinentan wn fuerte perjuicio &

con wzeoso ln situsedln, sin advertir aveces li comalajidsd de los problersg qne

a«fecton o los =, ricultores,
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Con esto, se df unn idea de lo ¢ue avecea se ve ten fdcil, el desarrollo ru-
ral recuiere rmeho m{s que la coordinacidn ericienté de todos los departi-entos
oficiales que funcionan 91 nivel de los medios rurales, asf pues podrenos obudg "
var cloranente qite el proceso no pusde tener édxito sin la participecidn activa
de l& poblsocidn local, desarrollade a través de sus consejos rnunicinales u otras

orcenizaciones corerciales, pueden dvuenpeﬁaf tarbién un rapel impoftﬂnie.

Un plantea:iento efecth\do prsdoninuntonenta por una dix@cci6n que ‘o tcnga
en cuenta las caracter!sticaa localeu, los conocimiartoa que ya poseen loa asri

cultores y sus iniciativas, tienen pocas probabilidades de éxito,

“intes da que se les pueda oneseflar algo es indinpensable cornroﬂdor nejor lo
gue haya de racional en los métodos que si~uen, Y lon problenas que’ pvedan ;ro- -

sentarseles si adopten las recomendaciones propunastas, ‘ t

[N

El Instituto Nacional de Investigaciones Agr{colas de la secretarfa de Agri—

cultura y recursos Kidrdulicos, ha creado once crntros de 1nvestigac16n agrfcola RN

dirtribuidas a lo largo de toda In Repblica.

Investigaciones Agrfcola (IRIA), de 1a Seeretarfa da. Agricultura y Recursoa Hi— ;-. }5

drénlicos (S.h.i.He).
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™n éate camo, explicard a ustedes uno de éatos gentros'de ;nveatigac£6ﬁ;“éifi; .
capo Sgrfeoln “xpmeriuental de Zacatepec (CAZATA), que !‘ox;.'sa pm.“_te! del centfb '
_de Investigacion Agrfeolan de la nmesa Contral (OIAFEC), el cﬁal 28U vez éu:und:: ;
de loz once centros de investigaeidn establecidos nof el Instituto VacionAl ée ) -1;‘
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T O0LUNACA énta ubicado en les lindoros de 10 péblicidn del nimio norhre, a
917 metroa de slturs sobre ol nivel del war, ésta rezién tiene 750 nilinetros
de preoipitacién anual, un: temperstur: redia de 255%C,, y ectd ubicada a lee

13'42" de latitud norta v 3 los 99110 de longitud oe=te.

“El drec de influnncic del CARZACA conprende principalmenic el estado de lNore
16@, €l sureste del Fstado de México, y el suroeste del Hstado de Fueblo, en lo
:Oios, unza de las entideden z4s pequefias del pafs, (4,941 kilbx:-atrop‘cwad.radés,
que reprosentan el 0,215 del total del territério Maoional), sbarcs 33 municiri !
plos, con wia superficie cultivable de 150 ri) hectfroas, en Puebla la rezién
de ?ZUCA.F. de Fatooros, cor una superficie pora cultivo de 60 mil hectfrcas, -
aproximadcmente, y en el Estado de éxico conprende el sur:ste,,que incluye una

superficie aproxiuada de 12 il hegtéreas,

BEa éste canpo experinentel, cono en los otros diez restantes, a» investiga #

ia optirizacién de los recursos n~turales, los progiranna de sicidbra, etc., los

cultivoe se dividen en 2 tipos princiraliente, los de riego ¥ loa de tenroral,

en los cultivos que son de ejemplific:cidn el caso del mafz.

. In 1979 la superficie cultivada de mafz en el do. de Forclos fué de 44 ril

,':h:ts., de 1-s cuales se obtuvo une produccidn de 78,320 tonelsdas, y wn rendi-

miento andic de 1,780 Ker/ha.

Las indicaciones teenicas pars el cultivo del mefz que aperccen a contirua-~
oidu sor aplicalides o todo el estndo de lorelos, con excepcién de aguelles zo-

nas cuy» altitud es surcrior a los 2000 litrs., sobre el nivel del uar, .
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A contiru-eida se erunciaron algivae reonsendaciones téenicss nue non vafapan
4,

tos 21 enltivo del nefz, pexa la purte baje conviene se~brax lov hibrides N-507,
F=503, =510, vy le variedad V=522, los cuales son visorozos, midsn 3,4 ietvos de
eltura, florecen arroxouadumente o irm 67 dfas y oe pueden cosechar 150 dapmés
d? la siznbre, producen una o 2 nazorcas yrsndes con granos de coler blanco,

sin enbarge el N=507 tiene wa bajo porsentaje de gremos snzrillos,

‘Tas variedadas tardias e intermedis deben sembrarse uni vez regularizado ol -
tomporal, lo cucl ocurre del 15 al 25 de junio en la porte baja, y del 1o, al 15

do jurio en la parte rlta.,

La cantidad de senilla que ne necesita pare senbrar uno hitéria verias de 15
, & 19 kilogranos,los surcos se hucen a 92 cm. de separacién y se siembran 3 neul

1le8 cada 50 ons,

P cuestién de fertiliz+cidn, =e recorienda en la. parte baja aplicar el tra-

ytamiento 80-40-0 al moicnto de la siesbra; en la parte alte ae supiere aplicar

el trzi.t;\.'ziento 120-40-0 aplicade de la sigzuiente forma al zomento de la siembra

60-40-0 y cl.reoto §0-0-0, =1 efectuar el serundo cultivo,

In log cultivos que son de riego, ejenplificrremos cl caso del arroz, que de

t
tan buena calidad presuse el Istedo de lovelos, al comvetif con loz mejores gra
¢, ,nos.de nuestra remiblica,
)
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El arroz es un cultivo traddicional y - de import'c..ci nocioeoon&j‘tco on el e
tade de Eorzlos, durinte 1950 se cultivaron 4,317 hectJrn 18 (98 L.el total del' :

1rrigads) que ;.'rodujemn' ceiéri dé 26 mi1 td;xoladdn,’ con un lor aprommadar'en

-

te de 194 nilloner de pesos,

1 rendi: dento nadio de nrroz palvy es do los L’s altox quo ge - o‘btimen en e
el pafs (6. ton por Ha.) debido prinoipalmnnte a, qua el ‘a‘stezu do cultivo a8 bn. -t
.ae e ol mtodo de. tunsportc y le utnblqce ba;jo rloso.,gn lo mterj,or tabi‘nj .

e e . 1 NS o

tiene que ver el bum mam-jo y la excelente calidad de la variedad Vorrlos A-‘ZO.v RS

i La \mrisd~d que conviene sen'brar on inreloa A-?O pues prenanta oxcelcnte- u

motorfsticas, cOI0 rendimiento smual medio de 5500 K.llogrnrnoa de Amz poloy. TRk

@rono alarmdo pr.«nde, excelente calidad cultivarfu, pero ui embarso pospe cior

' tes desventa;jas, talos cono ciclo vegetativn dc 180 di’u, a.ltura. de planta entre

R

.:":140 ¥ 170 Cn., vy un 45 5 50% de granoﬂ pulidos enteroa.‘

PO

g La cantidad de se: niIlaa 1ud1ccdas oa de 60 rrrmoa por metro oundrndo, para

': ol caso de lau aior'bras direotu al \mleo conviene sembrcr de 40 8 60 Kgm. ¢

' de: aemillz por hect;fren, es conveniente reaar con intervnlos de 3o 4 dfan cu~~

et ;,,‘

i - ando el nfcleo es. pes"do y diariamente cuando es lie;ero 0.8 obarven rfrivtu, -
huata que ln.a rlantnc alcanoan una altura de 15 cx'. Yy pupdm aopnrtar una las .i-

~nA de agua, rnrm-r.upnte. B

.

vl

Pars, cor..'batir las xralas hierbls, e hace un doahierbe manual, 2 los 25 dfu :

den*més de la siembn, l.l nismo tienpo convicne.(renoven la tiem uin l”asionn“

1s8 11:£ntu1ug pove dar aereuoién a las r,'aiceu. ' ’ S SRS

AT

Y
+

".. % . - " te y . o
En la zona.baja el tmsplaate se rea?lza cu.v do timnen 45 d.{as de edad, en .

la zona. 0lta cua.ndo tieqen 60 a 65 df:m-de edud.
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v fartilizsei&. ¢~ unn de los factoren intizonents relacionsdo con 1a 1Yro-

ducidn, ya que cuardo se zplican ve loersn increriantos hantn de dos toneladas

por hectdrua, nobre el randluiente norisa, la aplicacidn de fartilizontes se ha

cc 21 voleo, dos o trrs dfvs derpids de cortar 1o entrsds del ags 2l terrsno,

Fn suelos pwx:ioa con aguas.nesras ge sugiere evitap 1n fertilizacidn, ya
que ecatudios realiz:dos al reppstto, indiccn que date tipo de agurs contienen
.ldh nutrientes necesarion prra el cultiva 81 no se preséntn'la situncuén antes’
rioy, en la zora alts de suglere fertilizar en dos éfapga, aplicindo en trataxi
entovBQ—ﬁo-Ovprimero,‘y luégo al 30-040. en lag zonws bajes se aplica prifero

é; t?atam;ento,GO-do-O, y en la sepunda, el tratiniento 6G-0-0,

Une. tﬁcnica que no debe ‘escaparse dc mencionsr, er la téenica de riego deng
minada :@egp;por goteo, o3 un nétodo en el cual ol agua o5 llevada a2 traves de
tuberfus el pﬁuto donde ponerla en 0l auelo,‘el go2to & 1s g2lida, mc controla
por pequeilas vélbulés regidas ilamadas éoterﬁs, que la depositsn sobre el terre

nq gota. a gota,

‘ Al couprar metodos de riego se observe que la diferencia entre ellos es la -

‘féciiidad'paid.régar, fertilizar y cultivar, de acuerdo a lea condiciones del

new g

micleo, cultivo, clima y tosografis . Tor otra parte sntre rayor e el #dréa :or
.regar voyor es la dificulted prra wplicar eficientenente el ma y los fartili~
‘zantar, ya que al inicisr diferentes riétodos caibia el costo total de produccién

‘afl pués el riego por goteo nos .periite regur,. fertilizer y cultivar con neyor

v o Tacilidad y:de manara mda econémica;ios cultivos pereney como durazno, guayaba,

vid, rognl, citricos y otroa,
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un gran rafnero de arbolas,

niento yreventiva.

sistcan de riego. ' )

‘ra hoy en dfa, ya no aor.t{)‘)robiena. la mégquinaria agrfcolvé., pues la Sid, ¥y R.Euw:

ha elabcrrdo programas de mecaniencidn del ceipo} como cémplc::entp 2. lns progTa=

_moas de trabajo quu ac rnnliz:m en lom drens de tonpornl riafo, en spoyo a los

como objetivos rrincipales Lu zﬂmcitacidu t(‘onica g asistﬂncin tccnic~ ;rod(ic.

tos en dreaz productivas qnc requieren en foma ré’pirla y efactiw utilizar 01 po

Sus ventajus song .

Ferrdte aplicur voluwienea pequefios de agua en intexvalos de tisnpo cort_o para

Laa Ardidom dn era por conduceldn derapsrecen.

Furedeer adla 1z paorte de le suparficle cultiveda la cusl se loceliza genexil’

uente bajo los drholes,

. SN
Con los ahorros de asua indicados es posible reaar un érea con la niswa dispo

Y . L e, 4
t

nibilidad de agua. _ S

Se mede aplicar fortilizantes y ogroquinmicos atmlvez del siatena,
Terdte un buen nanejo de asuelos arenosos an cuwanto z riego-y fertilizaqj.éxi.;

LI

Gus desvantajas son:

la planeacidn, disefio inatalacicfn requieren de npayq"t!cnicq.

Su opcracidn de:azmdaj;égriiéau precissn de filtracidn, 'fortilizacidﬁ y wenteni’ ' o

4 . .
R )

Fs nocasario un estudio econdiico que apoye 1ln decieidn para instalar énte -

.
L

Para todzaz aguellss personsn gue me dedicen al esmpo,. o viven de lz‘afwicu’lfu

rro;ramaz de producoicSn que en ellos sa lleva & cabo, éntcn_ Progrerns co:nrz’cndén

tencial de pronucoi6n disponible. .
N
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3 Yarn ofectos de ejerrlo en éste caoo, renrosenta a ustsedes un aspacto fundis

—

rantel qne ne considera prra la inicliacidu del ;;ro.gr:.na, el:r@iativb a la cc-.rnc_i_"
ticién de productores y personzles técnicos que ne hacen cargo do la operacidn y '

antenizionto, asf corio de la conservacidn de 1u mfquinaria agrfcola.

Estudion recientes, muestran que w la fecha el Entado de k-Tofélos (por 63@'1\10)
tiene deficiencias de m‘quinnria ae;rfcola, y pa.ra oubrilu ne rnquiere de un w.f- ’

nino de 80 tractores de 7C R.P. ccm ous resp-ctivon in’ple.unntos, comidvrlddo quo

‘ una parf& in:po:tzmte dn 1& m’qu.im.ria exiatento ha r'-hanado au'vidm dtil y en v

}
los préxdnos aflos se incorporan ‘8@ rbrfn a cultivm do temporal nuovas supcrfi ;‘
' cies, por lo quo lan nsti ucioncs de neceaidndee m.fninu de- mtfqu:l.naria eyocderin -kf‘.‘
- notzbleuente, | . . T _‘ -’ “;
A continuaeldn se nrasenta tn cuadro el cu.l mueatm ‘cl. r~o. dc ﬂs.. y :n. -de . w
oy~
. tractores, v
- CUADRO No, 26 : _ ' ‘
" r : T
SIIDAD. . FUPMRRICIE  NAS, : oo DB -~ . § v
TGO TRTPCPAL mom.y, mporeams L
1 wemmos | 44,515 92 070 136 585 we b
e, . ce e . . p sk v e .,.:.,,.“,.. . - ..‘I\_".,‘_‘; L‘:L.
Hsto nos mestra gue ess mm cantidad de II-::. quo por fﬂ,ta de tractorea sc ;
cozechun con enimnles, .dejan,de nroducir baataqte. B v f
\ i
} . .,‘ A l“i‘.
nelad:s de se: Ylles certii‘low.da Y 40 nil ton., de "aicns r-riolloa seluccion&ﬂoﬂ, f""
que en conjunto rex rpapnt’an 48'6 xr_fu que en 1980 y 155, nis: quo en,.1976 _ § -
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c.FrITULO V

FASTCHRG A07 INFLUTEN BX LCS CCSTCS DB LOS CWITIVeS

El costo.de produccisn en af Js la expresidn wonetaria de la tranaformaoidn
de bienes pre-existentes con 21 fin de incrementarles valor; por tanto, se pu-
ede definir couo la sum de los prgos que se hacen a los factores de 1la produc-
¢idn tierra, trabejo y capital que concurren él logro del producto, Cahe a la -
vaz hacer la distincidn de la cxiptcncié de dnﬂ‘chtegcrfas,'lnc del costo histd
rioo y la del consto predeteruinado, la primera es la que tiene la aproximacién
cuantitativa mfs cercann a la realidad dado que surgen de una funcién ya efectu

ada, en cambio la segunda se fundamenta en'supuestos de una funcién a ser reali
zada,

Bs evidente que en el lapso que comrrende a la ¥ltima década han surgido una
serie de inquietudes por conocer cuantitativamente con mayor aproximacién les -
oostos de produccién egricola, interés oomprendido cowmo una consecuencia de que
ha cobrado importancia relevante el sector agropecuario sobre todo en la parte-
que ‘se encuentra vinculada fuertemente a la economfa de mercado on donde ne es~
‘tablece la relaoidn costo-precio,.asf, como por la multiplicacién y diversifica
cién de entudios relacionados con la programacién econdmica nacional y paroial-

del sector en donde se necesits cada vez tener mds precisién sobre 1z cuestién-
agricola,

Este breve estudio tiene la intencidn de expresar algunos de los nuumerosos =~
problemas que se encuentran para poder llegar a la determinacidn de log costos-
de producoidn agrfcola con un nivel de nonfianza aceptable, menciondndose aque-
llos factores y elementos que influyen a sus caubios especialmentb ¢n los de -
distritos de riego, estando conscientes de le diferencia bdsica Aue existe en-
tre la agricultura de tempnral y la de riego.

Con fines de andlisis se consideran ciroo aspectos: natural, tecnoléiico, -
econdrico, social e institucional, cuyas presencias e intensidades son varia- -
bles en el tiempo y en el espscio, por lo que el orden no ohedece a la importan
cia que pheden tener en un wmemento daidc,




Hel

ASPECTO NATURAL

BEs evidente la influencin de gran peso gue tiene el clima sobre las plantas, -
por tanto, bien se puede hablar aquf del aspecto agroclima dado que estableca ls
relacién cultivo-clion, de tel manera que esta relacidn conduce al and{lisig de L~
las manifestaciones climdticas reales y las necesidadns benéficas de clima que re
quicren las plantas. 'n consecuencia, la precipitgciKn pluvial, la temperstura, -
la radiacién sclar, la evapotranspiracidn y la humedad del suelo, el viento, lss
plagas, etc. son elementos naturales que inciden positiva o negativamente en los
resultados ffsicos de la actividad agricola, 1o que necesariamente queda refleja-
do en los costos de cultivo, dado que las variaciones de los distintos eleméntoa
climatoldgicos determinan regionalmente una merie de medides posibles de aplicar—
se u omigién de &atas, ante las posibilidades de obtener o nd, los resultados ff-
sicos (rendimientos) que Justifiquen econérica, sccial o prarticularmente el ries-
o de invertir, |

Con este orden de ideas gencrales, me puede decir que existen regiones olimato
16gicas diferenciadas, con lo que se quiere indicar que hay distintas regiones de
cultivo—clima, amén de que circunstancialmente surgén momentos o perfodos en que
esas relaciones regionzles presentan almin desequilibrio transitorie, o paran a -
otro egtadfo,

Visto de esta manera el aspecto natural, ee colige que los efectos en las plan
tas de los agrociimas recionales y de'loa mioroclimas inducen en alguna medida a
modificar en el tiempo la estructura del procesoc de la produccién agrfcola, y por
ende, a los costos de cultivo considerando la reaccién que tione el agricultor -
ante las manifestacionos climntolégicas para lograr la adecuacidn agricola a ente.
tipo de variabilidad natural. Este anpecto en general tiene una influencia de tal
magnitud que afecta en casos extremos a lo decisidn de serbrar o né en un momento
dadc, hasta provocar que se dificulte o modifique ¢l wanejo y transporte del pro~
ducto agrfcola,

Por lo que respeota al suelo, si también me observa como un fector natural, mu
ele influir en loo costos de cultivo, deprndiendo de la calidad de ou composicién
el que pueda zer explotrdo agrfcolamenteé, sin embargo, en un elemanto mds manaja-
ble, que se puede adecunr a la necesidad agrfoola,
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242
ASFUOTO THECNOLOGTICO

Ia importancia histérica que guardan los grados tecnolésicos en 1la agricultura,
estdn detorminados en funcidn s los efectos que hayan tenido socialmente los camn~
bios técnicos, de tal surrte qua le duracidn de cada lapsc en el proceso de caumbio
deperde inicialmente de lo sisnificntivo'que puedan ser particular y soclalumwnte =
los benoficioa adicionales que se peneren al operar alternaciones tecnnlégicas, =
gque por regla goneral estin basadzs en las intensidades ccn que se manifiestan 1la.
investigacién, la experimentacidn y la divulgacidn, tal como sucede en la agricul=
tura medema la cual casi permanentemente estd siendo estinmulada con innovaciones,
sobre todo en el manejo de paquetes de insumos mejorados y de nuavas prdcticas a -

agricolas,

Esto permite mencionar, que contrariamente a la creencia generalizada de que sg
lo la agricultura moderna se caracteriza por la sujecidn a requisitcs de oportuni-

dad y precisién cientifica en el manejo de los factores de la produccién e insumos
se estima que la agricultura tradicional también tiene uma serie de requisitos, -
pero, con la diferencia de que €stos estdn determinados de manera consuetudinaria
por gque se encuentra atala o estancada en una etapa de desarrollo mfs rigida, al -
no disponer de todos los elementos de apoyo y calidad con que se degenvuelvec 1a -
agricultura modermna; no obstante, de manera particular, también dispone de yaria -
dos métodos agricolas, aunque no evolucionados, que cumplen con el fin de obtener

ragultados, que relativamente son susceptibles de mejorarse si ge intrcducen las ~

innovaciones técnicas adecuadas, para ss{ provocar el cambio en la estructura pro-
ductiva,

Dado que la tecnoldgia actual en general, comprende uns serie do elementos que
conjuntan conocimientos cientificon, investigacidn, procedinientos y recursos que
se aplican y que g2 deben manejar hdbilmente para alcanzar, cads voz, mayores can=-
tidndes de satisfactores, estd a la vista gue en nuestrs apricultura se aplican =
tecnologfas internedias que corresponien a distintos nivelas de dezarrollo,
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Wata idea peruite periotrar a lo que representan y reflejan los costcg de pro
duccidn en detalle, ya que mediante €stos, junto con los rendimientos que me ob
tienen, se purden detectar los métodos de produccidén agrfcola existenten y con=-
gsecuentemente los grados tegmoldgicos que tiene la agricultura, o bien se punde
coadyuvar a conformar los niveles técnizos mde conveniantes en las précticas -

agricolas de una rogidn o zona.

Por tanto, el haklar de 1lr tecnologfa =n la asricultura no es la simple re =
ferencia al suelo, agua, semilla, animsles de tratajo, arado esipcio, o de ver-
tedera, coa, mano de obra, maquinaria, fertilizantes, insecticidas, etc,, os =
bastente uds que égto, ) naa; que también se infiere sobre los diatiutba.gradon
de conccimientos para organizar y manejar loe'factorea e Insumos cuyas disponi-
bilidades en minero, volumen y calidad gon por lo general cambiantes, al eatar
influidos por variabilided de sus precios.

5n relacidén a ésto surgen dos caracterfsticas que se obgervan como diferen -
cia bdsica entre lag agricwlturas trﬁdicional j nolerna, una que #n la szricul-
tura tradicional no existe o cuando menos no se manifiesta palpablesente la com
petencia téenica y doz, que en la agricultura moderna ef cxiste esa competencia,
Sobre -le. base de esta diferencia fundamantal surgen dos estructuras gensrales -
de costos de produccidn en relaoidn a la tecnclogfa. Aqui la atencidn se centra
con preferencia en la influencia actual que tiene esa competencia de técnicas -
en la composicidn e los costos en la asricultura de riego.

Dentro de las razcnes tecndlégicas que establocen incidencias relativas en =
los costos de produccidn, tiene una importancie relevante todo lo referide al -

manejo de los .su2los agricolas, y gue tirne implfcito deade la posibilidad que
se realice o no la protccaidn debdida para evitar degradaciones de los suelos o
en su caso detenerlas y mejorarlo mediante rlementos naturales (estifrccles y =-
abonos verdes) y quimicos como los fertilizantes, con el lavado de lcs suclos -
y drenaje para disminuir, eliminar o evitar un posihle snsalitramiento, sobre -
todo en las zonas agrfcolas con riego, hasta 1a nivelaéién Y preparacién de la
tierra pare efectuar la siembrn y la realizacién de las labores culturales; taﬁ
bién se oonsideran en este aspecto lon efectos de usar el terreno como potrerc-
deapuén de la cosecha, asf como el trdneito de algmin tipe de ganado y su uso -
altermo o de rotacidn de cultivo. Este claae‘de accionen sobre los suelos asri-
coles inciden durante el tranacurso del tiempo segmin el caso, positivamente en
la composicién de lcs costos. Tode esto depende de lo atrzctivo del crcado por

ser ente el que influye oobre si e hacen o no inuovacicnes téenicas en ol mane
jo de los suelos, 1 30
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Lo ohatunte que el arua como insuro tiene una funcidn vital, tanto en la agri ~
cultura de temporal ccmo en la de riego, aolo tiene representaciSn en los costos -
de cultivo oon agua asegurada, Fero tal situacidn no la excluye de ser un hien eco
némico aunque se encuentre aparentemente lihre para la actividad agrfcola tomnora=
lara, ya que en condicionea de 1luvias nommales <n la regrdn un cultivo entahleci-
do en una hectdrea, per ejenplo, seclo dispone de un volunen de aguz determinando -
por la lluvia directa en esa hectdrea y los escurrimientos normales precipitados -
que puedan llegar, dado que la topograffa de la zona juera un papel interesante, -
después serf un bien escaso hasta la sisuiente temporada de lluvias. s tanto, que
en la otra agricultura adecds de las lluvias.directas sobre los cultivos, se dis-
pone de almacenamientos de agua que perwniten suministrarla de acuerdo con las ne
cesidedes de lom cultivos en la temporada de sacano. Ahora biédn, .de acuerdo al en~
foque tradicionzl, el insuro agua dentro del costo del cultivo se representa como
un servicio pira hacer llegar el agua al lugar requerido y no como una coupra del
insuno, y se considers desde dos puntos de vista: prihero, conforme al tipo de =
aprovechamiento, es decir, 8i el recursc agua ve logra de ccerrientes superficialen
o subterrdneas, ya que an general en el siastema por gravedad el costo del servicio
de distribucidn es renor oue el octorgado por bombeo de pozos profundos, poxr lo que
ambas formas estzblecen una relatividad mf£s en la composioidn de los costos de -
cultivos, y sepundo, obedeciendo a la forma determinada para pagar el servicio, o~
sea, por hectdrea anual, por hectdrsa riego, por hectdrea cultivo, por millar de -
m:, etc. lero a estas carzcterf=ticas se agrega otra, influida por asrectos socia~
len oomo las costﬁmbréa de los agricultores que afectan a una buena operacidn de -
un distrito de riego. For ejemplo, existen hechon como el de regar solo de dfa o -
lag 24 horns, en donde entran en juego el tamafio del distrito de riepgo, el nimero-
de usuarics, las extensiones de las explotacionss, el mimero y clase de cultivos -
establecidos con feohas de sienbra, crecimiento y cosocha diferentes o iguales en
alpguna fege; este tipo de situnciores inciden en el renglén del costo referido a ~
la aplicacién del riego sobre todo en relacidn con la dispenibilidad de la mano de
obya y su oportunidad, todo fsto ademds, repercute on alg’: sentido en las eficien
cles generales de los distritos de riego y a nivel parcelario.

La revolucidén peormanente en el campo de la genética agrfcole ha dadn lugar a -
que exista~una oferta miltiple de variedades de semillas mejoradas, aunque no piem
pre en las cantidades necesarias, sobre todo cuando alguna de ellas pars un culti-
vo enpecifico tiene el éxito esjerado en rendimianto y en su difusidén local y regi
onal,
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iceptada esta situacidn que suecle presentarae con eisrta frecuencia, lo impertante
son algunag caracterfsticas do la nueva semilla mejorada en cuanlo a su influencia
en las tdcnicas agrfcolas que inciden en el proceso productivo y por ende en la =
corposicidn del costo y el producto. i los agricultores logran la informacion ade
cuadazente y la comprenden, posiblemente se encuentren, por ejemrlo, que el ciclo

vagetativo do esa nueva semilla mejorada es udre corte por lo que logrardn la cose~
cha en menor tiowpo; pero éstos los ruede condicionar a carbiar la fecha de pimm--
bra, la densidad de siembra, los requerimientos de apua, el ndmnero ¥ la frecuencia
de los riegos asf como también la distancia entre los surcos, etec,, en fin, tal =~
innovacién conduce a los agricultores por el camino de la especializacidn técnica.
Y del cultivo que llegado el momento adquiere rigidez, ya que para epa variedad de
gemilla se debe segmir con precisién las recomzendaciones dodas en pacuetes para ob
tener el pretenlido &ptimo ffaico o rendimiento, y que se logra con la concurren—-
cia oportuna de todos los recursos necesafios vy sin que se presonten reptriccionns
climztolégicas. A futuro, el descubriwiento dr otra variedad con un comportamiento
diferente hard que cnmbiep sus linearmientos tuenoldgicos, como sucede en el caso -
de 1las semiilas mejoradas precocea que eliiinan algunos riesges por sus perfodos =
vegetativos cortos y adends pueden implicar un uso mfs intensivo de 1a tierra.

Es indiscutible que 128 innovaciones teenclégicas: en la agricultura permiten -~
diominuir «1 tiempo y el trabajo aplicado on las explotaciones dehido a que las -
nuevas téenicas incorporadas dan lugar a que la produccién se incremonte por cada
unidad de trabajo, 1o que tiene mfs validez cuando hay una importante representa--
¢idn de los factores de la produéeidn; tierra y capital. De dato, se puede adver-
tir que en el caso de 1a mecanizacién agrfeola, se rresenta wns caracterfstica de
suma importancia, y es, la relacién tan fuerte que existe entre el grado de mecani
zacién y el tamafo de la explotacidn arefcola y con el tipo de tenencia de la tie-
rra, es decir, fauiliar, ejido colectivo u otro tipo de exrlotreidn, sisndo en ca-
da caso diferente el niiiero de tractores y otras mdquinas aprfcolas que se pueden
posesr y anlicar, habida cuenta de la eficiencia del wanejo de estes medios meedni
cos, implicdndore diferenciaciones entre los costos de produccidn y adn nds reapec
to a loa costos realizedos por los ejidatarios y auténticos pecuefios propietarins,
quienes, si no cuentan con servicios de maquila mecdnica y ademds oportuna, tiene-
que seguir recurriendo a li: traceidn animal, contermplando que son mayorfa los pro-
ductores en pequerio,
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la utilizacidén de la maquinaria arrfeola trae consigo cembios en las précticas.
agrrfcolas, como mfe oportunidad en la preparacién de 1a tierra y lahbores cultura--
len, posiblemente la neo realizacidn de dos barbechos pero si el aumento del mdmero
de rastrsos ¢ al contrario, aplicar arzdos para suelos profundos (aubaoleo), varia
ciédn en la densidad de 1la semilla, onortunidad parn cosechar, etc,, adends, como -
a0 dijo de reducir de manerra notahble el tirmpo y trabajo e incrementar la produc-~
cidn per unidad de este factor, Todo ecto imnlica cembios en 1la conmposicién de lns

costns de produccién.

Con 1la aplicacidn de fertilizantes tanbién ne persigue incrementor al mdximo po
sible los rendiminntos, pero este logro depende del mfmero de unidades recomenda--
das del fertilizante especifico para el tipo de suelo que se esté cultivando, esto
sucede en los casos estrictamente anccados a2 las indicaciones, mds no es el comin
derominador, ya que suele pasar que se presente emcasez local y/o rerional de la -
férala recomendada o con toda intencidn se hacen aplicaciones limitadae y hasta -
se suspenden o bien acuden a férmlas conercisles que frenan la produccidn o la =
sbaten, También la alnctacién se do por scbredosis o dosls menores a las rscomendg
daa,-accidn negativa que conduce a menores rendimientos, y, hasta la pérdida de 1a
cosecha, 1o que es una rezultante de 1la escopa cultura téenica., Existe tambidn la-
alternativa dec los abonos orgdnicos de origen animel y vegetal lo que le da una -
composicibn diferente a los costos y sobre todo cuando participan conjuntamente -
abono orgénico y fertilizante quitiico, éste o3 un asrecto poco estudiado por la eg
cace representacién couercial que ticnen los abonos pero en algunas zcnas ganade--
ras adquioren importsncia como mejoradores de suelc. Otro elemento que ha cobrado--
vzlor er la utilizacién de aguas neeras en la azricultura dandollugar 7 la elimina
cién de los fertilizantes, solo que ésto no es una prictica difundide ya que se xe
quieren conidiciones especiales, un ejemplo es el Distrito de 2Uego Wo. 03, Tula, -
Hgo,

£l uso de plaguicidas para el combate de enfermedndes y plagas en la agricultu-
ra, tiene unz imvortancia extreordinaria, sobre todo rn la actividad agricela de -
riego que e caractzriza por onerar aparsntemente con ccstos de cultive relativa-
mente altos. Ior lo cunsiguiente, es una inversidn de proteccidn cuando presentan
con frecuencia enfermedades y plagas que pueden incidir fuertemente en los rendimi
entos.
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Hay en ol mercado un rran mimero de plajuicidas, des; reciadamarite exiaste una anar-
qufa y shuso de ecte tipo de inasumos, debido rrincipaluente a que su produccidn y-
comercializacién se encuantran controladas por emrresas privadae, dando eeto poca
efectividad en la calidad de los productos quimicos para combatir las incidencias

biocldiicas de estn naturnleza por tener mayor contenido comerciel, lo que hzce dea-
una manecra delinitiva que la produccidy se veo afectade y consecuontemente se de-~

foxrme o1 coato de cultivo, La aplicacidn de los insecticidas implica una serie de-

requisitos por los riesgos que ticne, esto oblign a vearlo cowo un trabajo especia=-
lizado,

1a cultura técnica es la que-involucra los grados de conocimientes para ergani-
zar y mallejar a lor factores ¢ insumos para la produccién. Hsta partede 1a tecnolo
gf» cuendo tiene movilidad penmaite transfomar las técnicas de produccién, de ahf-
su irportancia trascendental. ™ Féxico son distintas 1»s drpendencinn oficiales y
organinsmos privados que participan en ests accidn importante, las mis rspresentati
vas son: la Secretarfa de Agrvicultura y Hecursos Fidrdulicos, la Bancen Oficial =~
hgrepecnaria, la Secretarfa de la Reformi2 Agraria, Guanoo y Pertilizantes, CORAsU-
kG, ete., por mrte del scctor oficial, y por otre lade se encuentran alzunos ban-
cos privados, enpreszs industriales, labowatorios quinicos, etc., siendoe cbmprenmi
ble que existe una dimocincidn de objetivos, que cvidentemente retrass la marcha -
de las soluciones técnicas y 6traa gobre el sector agrnpecuario,

Al reflaoxionar en tormo a 1a cultura tfenica y su viiculo con los distritos de-
riego »n su concepeide modemma, nos encontramos con que £stos son vordandevos cen-
tros de culturs t4onica exrerimental y aplicnda con cardcter permanente, si no se
han logrado siempre lors resultados esporsdos de esa cultura téenica, e debe a dos
razones fundamentales; la primera es histérieca, va que para los distritos ertable-
cidos en £l pasado desde su origen no se contaba con la crncepelén actual de lo -
que delie gor un distrito y adeuds no se disponfan de 1a tecenolozfs y recursos como
hoy se generan y aplican sin ohviar gue las necraidades histéricas fueron lar qus-
influyeron a l¢ determinecidn de solucianes en hage a los recurres Aisponibles, -
ror esta razén anhora se dispone de una cultura tfcnice inuy rica y que se ha censen
trado y cannlizado & los distrites de riego modernos debidnilose hacer pertfeipes -

de ese logro a lon ditritos en donde se empezd a generar cosa cultura.
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Li ne ands razfn, sz cue no 3e han logrado prepsrar el niners necesario de los cup
droa bdslcos gue actdan coro asentes tranmiddaores de le cnlturz téenice : nivel el
entifico y sdecuarlos a 11 nece=idedes reginnalas y loceles, Considers:ndo lo dell
cado de erste aspacto, cabe recordar lo inperativo de 1n actualizaeifn o creceidn -
de la estrategia prre difundir con efctividad la cultura téenica »n Nmeién a los

requeriricrntos del deacrrolle nacionsl, resional y hasts loecrl,

“xiste upy fondaeenn eue taihidn ae pueds identificar como de las causas del na--
toncanianto de la cultura téeniea, y 25 @1 de las corrientes migratorias definiti-

vag o temporales de los canpesinos tradicieneles, corrientes que estdn formadas =~

preferonteente vor jévones sin calificaci’n urbzna, que en &l case de la salida

dafinitiva obedecs al docao d= encontrar en otras zonas ocupacidn en actividades

gue en 1o meyorfa dn los c~sos no son agricolas; dnda exta situacidn, sucade quz -
son los zdultos y anciznes quienes por permanccer cn su lugar de residencia sizuen
liredes o las prdeticas agrfecolss tradiciorales resultando meyores pausamicntos -
hacin las innevaciores de 1a setividad productiva, Asf tawbién las corrisntes mi-.
sratorias temporales hacla actividades agrfcolas no siempre tienen el efecto desas
do, yz sea nor existir cultivosz diferentes regionslmente, por ejeomplo, el corte de
1 caha de azfear, pizeca de café, etc., que determinmn actividades que ro les pro-
rorcionan a lor conjuntes mizratorios temporales una fomna de culturs técnica apli

¢nble a lz zona do donda provienen, ya que los cultives y les prdeticas agrfealas-
non dintintas,
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5¢3
ASPECTO ECOCNOKICO

El punto anterior ayuda a comprender la importancia de los factores e insumos des~
de el punto de vista tecioldpico en la agricultura y on cus costos de produceidn; sin
enbargo, pera coampletar un poco még la tdea se tiene que hacer refarencie a suc precl
09 ¥ a la influsncin que tiene el iemado de loas productos agrfcolas en los costos de
cultivo.

Bs prdctica comin eeparar los costos en dos grupos: fijos y variables, dentro del~
primero quedan incluidos los deducidos en un perfodec o ciclo a la tierra y al capital

¥y en el sequndo el trabajo m4s los inmumos semilla, agua, fertilizante, insecticidas;,
herbicidas, interds sobre el capifal circulante o de trabajo, impueatos, etc.

Fl costo fijo para la tierra y el capital ge dehe var desda‘el'punto de vista de =
la permancncia constante del primero y su renta, comprendida cbmc una resultante del-
precio del facter y el negundo, por duracidn y precio, Ia renta de la tierra solo la
consideran en sus costos las grandes empresas agricclas, y la cuantifican en términos
de mercado, dado que prictican el rentisro de tierras que por noma general son las -
mejoxes, ror lo que no en correcta la asignacidn yé que en realidad ea mfés complicado
el asunto atendiendo los aspectos de tierras marginales j el tipo de cultivos,

™ cuanto a la naquinaria y equips sgrfcola su diversidad de marcas, tanafios, capa
cidades, etc., 21 tieupo que tienen en operacidn y la calided dr esta, el lugar geo—-
gréfico en donde la tienen trabajendo y los precion a que fueron adquiridas, dan lu--
gar a que se incurra en distintos niveles de costor en un mismo perfod:, pero debe -
ddraele el tratamiento de costo fijo, ya que on caso contrario si se conniders en el
cfleculo como un costo variable, se iucurre en el error de aumentar el costc del fro=~
tor capital durante los primeros afios e imputar un renglén de costo menor en los lti
mos afios de vida de la maquinaria y el ecquipo apgricola.

Tor lo que respecta a los insumos, sug precios también presentan diferrncias nota-
bles; ro tan solo de una regidn a otra, sino localicentm, el nismo tipo do insumos su-
fre une discriminacién de preéioa, debido por un lado a la polftica de proteccidn in-
dustrial y deficiencias de la industria de fertilizantes y limitaciones en la disponi
bilidad de semillas y racursos y por otra parte, scmin la localizacién grorrdfica de-
las Areas productoras y las formes de oomerdializacién, couo una consecuencia del gra
do do deparrollo de la agricultura en la repién o localidad, etc,
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a 3o Pos ecnadlebmme aliupos pind tundiatae, por elesple, que enuuntron recillas.
cedem=inn (qus o oemoecn) vnoel c -vetido, apliesn asnillaz soloceionadan de na co
aoch2 v borlor o Locomeran 1 veetnes, sbn obyiay gue 1o waynrfy utilizs aeaflls -
celelIn wpering aly cuhewe, exinten £oedlles qae neseanpicpente tave ohtenarlag -
g: tisne reenvrir »1 worendn sutorizade, coto en rorn 0l ease de 1as Lnortelizzs, -
#lfalfa, avinzg, trige en 1r myor tiste deo lon cucon, ete. Do lap rrimecer, muchss
vieiadades, sor finertad:

2a Iaalusnte, yoro existen conpran al exteriov ne ropis—-
trurdi -y sobpa tedo per parte de sgrievltores de li zena frenteriz: voirte, d o lar -
r rrucetyzg o entun slufmten on tSvudnos de proideceide, rcorerslnmoute no son las o3
grrezdis ya que b sido eresmien' y axyeclncutadan pore otras 1atitudes, 'sta acti=--
tud A4+ contishawdo tioie uns erus: Justifiecada: que 1r senillan mejor-das v vories
dede = oo orizen reecionzl caeasarn en NREALLO seredi. frenterizo ¥ rl agalenltor he
ce ¢l crefusrzo rara no pewinr 1w ovartunddad de producir, conntderando lar fechas-
de cieabra = que o~Lf suj-te, pexe entd raclided de lu=sr & que su pénlids en cca=
slon s sey peyor 2 1lasg que hohefa rufeido si lndiers deeidido no 3embrar.

1 neresde de loz productor arvfeolwa es un detorinante iy 1-:.poft:mte- de 1= -
corposieidn y niv-ler que cleanzan lon coston s cultivos, solr~ todo or 1lax rgri =
cuitusr sndernn o cousxeial, bste Condteno se maniflertn mér clavasente »n el dte
watz, lu fvosa, 21 chile, o] meldn Yy rn preneral an lan hortalizan y frutsler, ene
preacntan fuertes vorizelones 'estocion:ler en 1ne pracine afactinds o Les wndifmi-
cntoa, Core 1n gnncche dee rete tipo de roducton ae sveedr enoune serle d- crrtes,
8l vn ol mexe de de extensifn tempor:l 1 dewrnide renccion: ante wne acyerweié de
las ctres ofertrs parel.las vegionzlen, sepuramente ne gen-rrd un draest il e
wit. pecte de 1a ofortn total, oennion ndo un efreto hacin ntida ~n leg vosto: de =
cultivo, yz cus habrdn de diccduuir ol mburre de aplicsciones e {parcticidar A o
combatir 1=5 placis, de pisnea, de Certilizenten, rectyleeid:. =n 1o contrs ticidn -
de 1r rerede ol q © neoun venelén del coato de bast nte pess, ote,, 4nto fnduce

-

& la ohe=rvasift e owe un sorto rn £4meiies abacJulon pusde ger wlr rlovads o ms-

now A v efele aorfeola a olreg nin ewimvo, o témrines rel-tivos pvien ser gl
pilane per o tlee 1 diferontor niveles & rea’iniontor gooaralsden, re soerandid
cnij cLatrurior nle 28 13 ofsrta oo inanCicicnte 1o devopda cieatonerd hestn 1lew-
gir ol Artl o novend leo conforne a 1o tfenter diepm{ile, son rfeelon jenjtivo =
achre 1y oo el e Ios dnww an edtadae y 1n mano A avps v oqee e, el aerbegy -

cribl iy 2.t Ialboneda medilizeoor: per ebe dsl e & crben Y en o petield -

I
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En cuznto a los adquirentes de insumoa se obuervan de manera directa a dos grandes
grupoa: (1) los agricultores con poder econémice crftico y (2) lou agricultores de
nltq poder de adquisicidn; el primero se caracteriza porque posee pequefias unida-
de3 rroductoras, o sea, gue se trata de minitundistas con identidades disparsas, =

que los convierten en microdemandantes parciales nue de hecho los ubica en una po;'

sicidn deaventajoea, ain operando con la BDanca Oficial /gropecuaria, quec por ne =
contar con el respaldo de recurans suficientes para cubrir todas lap necesidades -
de las sociedades de crédito y particularés, determina que existan auténticos pe——
quefios productorzs y ejidatarios que reciben créditos incompletes respecto a lag ~
cuotas tedricas de crédito establecidas que inoluyen inaumos come semillas mejora=~
das, fertilizantes, etc, L~ que no tienen ese relativo acceso ala Banca Oficial.

por no ser sujetos de orédito, me ven obligndos a recurrir & los ngiotistns, comexr . .
ciantes, terratenientes habilitadores y empresas, de hecho mediante este mecanismo

loe pracloa de los insumos en téiminos ocultos son w4e elevados, credndose asf una
de las forias m4s efectivas ds‘descapitalizacidn de la‘agricultura tradicional, lo

que evita su avance; en efecto, come los productores se comproneten a entregar su:

cosecha al que les presta, ousndo estc sucede les liquida a un precio menor, inglu’

yendo un interés 61cvado, y como éato pasa cuande 1z oferta del productor tiene su

mayor reprrsentacién sucede que los precios sufren mayor ocastigo, y 8i no le entre.

gan la cosecha corren el riesgo de qﬂe gn el ciclo siguiente nc les presten; este-

mecanismo los excluye del mercado de las gonancias, y enta desventaja s= agudiza =-

en pe:fodos inflacionarios, porque los pequefios productores solo ofrecen veldmenes
que ocasionalmente alcanzan n ser representativon de medjio-nayorso; pero lo comin-
estd por debajo de este nivel por lo que no existe una fuerza que pueda influir en
el precio dada la dieparai6h.de la oferta; en cambio, el oligopsonio agrfcnla‘regi
cnal si puede influir en el precic. E segindo grupo se diferencis en qué sf puéde
retirar del mercado grendes crntidades de insumos y en paquete, ya gea con page en
efective e inmediato o mediante el créilito al que tienen accese con facilidad, ya~-
que su fuerza particular u organizada, nsf como econdmica y polftica,:le permite -
gozar de preferencias en las dimponibilidades y en la oportunidad de mcnores preci
os de los insumes y wmaquinarie agrfcola., Hsta pesiciédn privileglada relacionada -

con las exrensas propiedades de tierra agrfcola, permite adatir coatos de prodﬁcqi‘

én, via menores precics y meyor eficiencia en el menejo de los factorms de 1a mis~
ma, pero afectando a 1la mayorfa de los-pfoductorns en pequeiio, quicnes sole logran
alcanray un: escasa parte de la oferta de insanos porque £sios son absorbides en -
su m:yorfa por los del poder agrfcola econéinice concentrado,
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¥or lo que rasr-ate a los precion de 5;1!,1*?:!1*,{!*"1*.1012 producton rrfeoles bfaicas,
gu influsncia en Lo ceripnarcadn de los coatos de cultivo son de bastante pego, ya -~
que pusien sctuar hasta cierto 1iuite cnmo estimuladores oqur pueden inducir n las -
innovociones en las técnicuy de proﬁuccidn vy asimiamo pueden actuar come factores de
congalaniento de dataa y censecuentemente de lon niveles de costos como sucadid en -
el perfodo del desarrcllo con estibilidad, coadyuvando « 1a paralizacién de 1a pro -
duccidn agrfeole por no existir los entfimlos necersrios qua pormitirran meyor zten-
cifn & las Ifneas de produccidi con precios garantizados congeladon, en tanto log -
costos, con movimientos lentes pero fimes, fueron sumentando casi hasta ahatir loa-
nirgenss de utilidid. isto no fue mfs que unz de las manifestaciones de la crinis -
del aparato productive nacional, lo que motivd a formular las nuevas polfticas de -
erédito agrbﬁecuarﬂo y nraclos de garant{a mra estimular al sector agropecuario; =~
atrae la atencidn e) hacho d2 que la nueva polftica schre precios en movimismnto, =
éstos tengan lapsoz cortos de raposo, yo que solamonte en cuatro affos, 1972 a 1476,
por ejempld, el mafz y »1 trigo han tenido cinco y cuatro cambics reapectivacente, -
78 deciry que através de aproximaciones se estdn huscando sus verdaderor precios; cu

ostidn similar entd sucediendo con el frijol, el arroz y otros. VFds asta actividad-

tan ritadce de los precios de gerantfa meruramente ya entf incidiondo en los cestns

de’ produccifn ciémgre con un perfodo de retraso, pere dentro de la tendencis inflaci
onaria que obliga a mrdir sus conascuencias, ya que al rebasar el nivel dr precios -
relativamente verdederos, sn scha marcha atrfs para destimular, tal es el caso de -
loa pracios del frijol y el arroz, en tanto ¢l rrgo a los factores e insuvon tienden
a levarse, repercutiende en todss lns 1fneas de produceidn y con bastante af.ctacidn
en le. agriculturs trzdicional y nfs adn en su parte de anhsistaneia,

» Observese pdgina 55.
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Aquf mo tratn de inferir sobre algunasm cuestionca relaclenadas preferentemento..

con le. tenencis dr la y 1z mano de ohra,

Todos catanos enterados de loa grandes problemas que cxisten a este riapecto, -

como 1o presidn de la poblacidn rural sobre la tierra, la polarizmoidn de la agri-
cultura, efc., que motivan la oxpulsidn de la fuerza de trabajn rural hacia los -
centros urbanos, que es en donde sn recibe el mayor iwpacto del fendmeno migrato--
rio, Dentro de cate contexto de gran problema, sc observan los fenérencs actuantes
qu2 influyen en 1o ectructurs Je lon costos da cultivo, uno d« elles es el ﬁrocesn
12 throreidn que se menifiests mediante ol arrendumiento ds parcelas o la venta de
£staa sinulondo traspasce, hablda cuonta que dentro de los ejidos también se regiz
tran acaperamiontos, en fin, todas aguellos opsracionss que inducen & que oean om~
presavior loe que explotsn las tisrras ejidalcs y de minifundistas; esto 23 motivo
suficlente pars que lor coston se modifiquen y4 que seguramente lo primerq qur se-
hace es cwabiar ¢l tivo de cultivo y consecueitemenin 1la téenica de‘produccién, ex
plotsr la tirrra nfs intensamente, todo lo cual conduce a cambioe en la denaidad -
de la rano de obra ocupida. For otro lado, se tiena que tambifn existe apercerismo
que es uns fomia que permits corpartir la explotaocidn de lu tierra, en tuchns oca-
afones tal sclucid: estd dada on rezérn a’la necesidad de alimetos psra el ~utocomu
mo, convirtisalose as{ en un medic pera compartir esta pobreza e rexultades agrfe
colas; el aparceriamo tambifn se'da‘a nivel de la agriculturs comercisl pegueRa, -
costw.ire que en ambos tipes de ngriéultuzwlinfluyen en los contos de cultivo,

Yor au jnrte la msno de obra dentro dea li actividad agrfcola incide en lom cose
tos da cultivo de la wanera rigniente: (I) por erveno de ofrrte de mano de obrm, =-
los salarion son menorar, (11} por eacnrez de 1o wwno de obra, lecs ralerios =en al
‘tor, prro tambifn esta situacidn obliges + mecanimar la erriculturs, (111 por com-
petenciﬁ entre 1e demenda de meno de ohra, debido a le necrsidad ainultdisa de faw
tz, nsobre todo cuwmdo posiee cierta eapecializscidén en aliyuner culiivon, le que elp
va lon salarioe, y sn ocasioner obliga a que =o rotenga para aregursras la diapon£\
bilidad oportunn, ocupfndoln en otros trabajos y Leto tanktidn contri‘mye alevar-
loa contos de winnera relevintey egte tipn e contratecide s Justifics en cultivoe
con grandea riesgon pero ds alte rentehili-lad, (TY) per ur desenvolvinmiento acele-
rado de 14 agricultura cowercial 1o dewranda dr meno de obra trerents una tendencin

alcista de los snlatios, en tanto no lleia a nu estsbilizacién,
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(V) per 1a wlilizzeld nixta e wedina ccarisados y de nrno de obwe »n devoren ey

que e3 suscertible la aplicacid de arlen, (VI le forma patemelista dw 10 Boner
0ficial dgropscuaria, quion prdciiczuente dirige toda la aplicacidy de» loo crédi-
tos Jde avfe, restfndole vosronsalillil:d a los zpricultoves er el mancjo e les of-
ditom; es frecuante que en ol case #» 1los grondes productorss una pirte de oxoa re
cursog g2 canuliznn » otres negonier, y rn conr de loa oinifundiet =, una pirte se
oriente haeie ol wagro ingresc femilisy, ain oportunidad de inersuentarlo, debido
2 ¢ue 1z uane de obxn faullisr casi no pirticipa, y (VIT) por la perticipacidn d-
li mano de obra fordliarx, la qua cagl por costumbre »n algunar {reaa do eotudio -
del gector, no e ha irputado ror el temor de reflejar los pfwiidrn agricolan. Ts
de huac:r notar que lce costos de produccidn de cultivo en los distritoa do rirgo,-
s{ se incluye cose renglén de costc la mano de obra tsmiliar cuaqdo hey.
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Todo £alo noc da unn idea gennral asohrs ol pi @k ux ds quo 3o ha venido habaln=
do; =in rabareo no sr pucten sonlayar lea papeles que tisne 12 infrarstructura hi-
drfulicn, ol er®iito y 1t exgendzacidr 2omo fretores que fatluysy ~L 1o estiucturs
d: loz costos dr ~ultivo,

Joore 1a dntrasstzictura hidrfulica, basta comentar dos cueetioies: (I) que el-
solo sstablecimiento de un distrito de riego es motivo euficiuntﬂ para que 2psreze
ca unz estructurc difevente de costos de cnltivo, en una zona o regién (1I) que me
diante el Flan de Fejoramiento Parcelario (FLANTPA), qua comprende la ensafianza -
directr dal uso cadavez mfs racional de arua para riege, sstd infliyendo coro tégo-
rien, por lo que mucher agricultores de lon diatritos de rieso yrn estdn modifican-
do ¢ cartiznio otros aspectos de sus téenicrn de producei’n actﬁalos, lo qua influ
yen nacesarizmente a nover los niveles de los coatos d» cultive,

Yor provenir de fu-ntes diversas el ezpital de trabnjo y atendiendo a las neca
gidadeg totales o parciales de lons demandsntes d- ewte czpital, es un uotivo mus -
parz que low costo de cultivo nean digtintos en eu componicién dentro de cade linf
a de produccidn, Es gabido que ol crédito ngrfeols de avio otorgade por 1 Panca-
Oficial Agropecuaris ens insuficivnte para stendear la totszlidad de lan nocegldacicas
de erfiito sobre todo da los cultivos b¥sicoa perme a lor azfuernos vealizados. ‘a
tendencia histérica demuestrs que ol crélito agropccuario directo hz eido notoria-
menta creci:nte, al grado que de 1970 a 1975 ¢1 awviento fue de 279% yn que se pasé
de 5,866 millones a 22 mil millones de pesos de lo que 14,06 millones de pesos aa -
ria pera créditos de avio de 4.8 millones de hectdrean o sea el dohle de 1> atendi
da con crédito oficial an 1970, Ys evidente our en estos condicionas de financiami
ento Bolo =e atiende al 327 de l2 suprrficie asricola Macional, ror lo ane hey la
necesidad de recurriy a otras fuentes cono la Ranza Privade, empriaas particulnves
y ademfs, dal extrrujero como e nl caro de la parte agrfeola que emta ligede die
rectamente al comexcio exteorior; de esta manara g rncuentran los financiarnentos -
con lon iuterésar de doble fondo ya qua los provesdorse non en realidad intermadi-
arios de empren-g y bancos extranieros como fendmeno que tambidn 8¢ df a nivel do-
ndslico, Tero, mdsuds de qur sl origen Je los cxfdito en diztinto, también cabe -~
wecionar la existencin de agricnltorec que role=mente golucitsn uns arte de lo quoe
ge pupon: necenatio yern evitaras drulns que pera ellor gon dificiles de cubriy -
su emcina capacidad Ar pego,
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co~ que oa lo wfe nomarl en le rceloultura tredddonal, For otro ndo, estdn 1o
productoren de la agrievltorm modaeirn, g trebajen princirsiemts o hass de orddd
tor de 1w Banca Cficial y de la Banca Frivada, evvovechan al mfximec los focilida-
de~, y* qus conncen lar poanicies reva logwar le: evfdlted; on sate =36 -~ ohou-
entran 1+ tayoris de los medinion y grendes progintaxios, lo que tiene praver con-
urew-ueis v achxe 1oz vardaderos pequefionr propistsricr 2 quiener se leoz pesta 12 -
opertiaidad de vecibir créiitosc mis couplstos, scbre todo prra ahuellesz que loz ra
cenitan y desean, X los ejidatavios tanbdbidn s+ les restringe esa oportuaided vi:. -
utilizacidn de reouracslc:editicinu aji¢ales obtanidos d- le Panca Gficial,'qu¢ da
do ») rontizzo sen aprovechiados Jor los empresarios agrfcclsn, cuando que talen re
eurnon dobieran canalizase a ejidos frahajados'por suténtices ejtdatarions Il tipo
de rrdotican agrfcolss tiedifMm detaxminan ol monto del crééitb que aclicits y en -
censecuencis influye en el nival del coato de cultivo.

Is preocupacidi por llevay cada vez mayor Tinancianiento 3l canpo pre dinami-~
zarlo, o¢ objstiva con el pano trascorental de crear un sizters nuovo qué connide
A necanisnee mara coptar shorres y 1lev:rler al cdmpo,'pofo'con miras s una inte-
groeidu huata el nivel agroindusérizl.

A vedida que @l tiompo tranacurre, ne va haciendo ifn imperstiva 1s neseaidad -
de 1la crganizacién del  sector agrovicusrio y pref rentemente en t€muinos de raplo
tacibn colectiva, Asf es en ofzcto, pexo dicha organizscidn debe entimulérse. dada
1. mecesided nacionsl ngtuzl y Muturs de aumentar cods vez mdn 1e produceidn, que -
debe tender & lograr el abasteciisicnto de slimentos, prineipalmente. Ta exparien--
cia que ge tiene an el pafa sobre explotncionss agrfcclas de tijo colectivo, demu-
cvtra gue exte tipo de integrecicnen realmente pueden elover loe niveles de rfici-
encias econdmican, ssiriumo, me adquieren atrnvéa do ellus ventajas como capacidad
pzra negocinr créiitos, comprn de insuues, incorporar técnicns vuevas, entsblecer-
agroindustrias y deuade luego abitir coatos asf como 1lr obteneidn de wejores preei=

og, dada que la oferta as wfz repcecontativa, Derafotunadamente ol proceso en muy-
lento,
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5.6

TA0RKICAHS Y DCST0OS UROCLUTC S
Y RBLATIVOS

"ineluente se presentan algunos ejenploz sobre costos de produccidy de cultivos
on los diatvitor de riego, roferidos compnrativemprte en esda cundro para un eisve
cultivo y ciclo arricola,

™ primer témiino se pueds observer en los enadroz 1, 2, 3, ref:ridoe al mafz,-
Jitemete y sendfa, la couperacidn de las tfenican de produceidn emplesdan las gue-
tasbién izplican Jiferencias de calidades entre un solo tipo de cultivo, comparan-
do a3l misac -los wrendimicon*on obtenidos con cada nivel de tdenica,

3 serundo término en loa cuadros 4, 5y 6, se tienen, para los culiivos de al-
godén, trigo y chile verde, las compaiaciones de las partielpacioncs absolutes y -
relativao de la wano de cobra, wequinaria, t--3cién animal, insumor y otros, asf co
mo tus cozficientes (utilidad-costo) que rrrultan por cade yrso invertido, De le -
micmz rancrs as incluye 1a productividad ffsies por hora-hombre que desde el punto
de vints cecondimico-sceinl es un indieador de impertancia relevante, en cuanto a 1s
nadieidr: del producto que ge eatd obteninsndo mediante ceda unidad de fuerza de tra
bajo mplicadn a 1- cctividad agpvfcola diferencizl, y que permite detscter len gra-
dos de eficiencia econduica del fector trebajo e inclurive para encontrar las medi
dan qur tiendan o elevarla rarcisluonte o pova el eonjunto de 1z agricultura, ne-
obaservacidn notable respacto a csda gmiro de daton por cultive, as la influenciz -
detexmrinante que tiens -1 de aqual dintrito qus comprands 1~ mayor reprerentacidn
comperativa en superlficie con ese cultivo, osrta situacién ne detecta mediante 1z -
inlormacidn que rosulta eu el promedio jpondavedeo de cad~ cuadro; sin stbrygo, en ~
ertos cascs ze drbe teper cuid:ido dr ne utilizar parcialmonte la infomnacidn de un
distrito o frra como reprazentativa de una regifn o 2onz, o ro ser que rocfsta el-
andlicia correspondicnte ye que lor niveles ohsoluted y relativos portenccen a'reg
dimirntos y precion preplos de cada erna, en ¢tra prlabra, Lz productividad de los
factorﬁé'quc interviencn son distint~n de un distrite d= ziego, zons o vegién o o-

tra,
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COSTC DB PRODUCCION DEL CULTIVQO DE LA CEBOLLA
(MBTODO TEL TRASPLANTW THADICIONAL)

- SUBCICLO AGRICOLA 19811982 (INVIERNO)
Peddobt a'.O. A

CONCEPTOS UNIDAD CANT, PRECIO UNIT, SUBTOTAL

TI.9~ PREPARACION DEL TSRRENO Y TRASPLANTS

Limpia y quema Jornal 5¢0 200,00 $1,000,00
Barbecho Hore=tractor 3.5, 342,86 1,200.01
Cruza Hore=tractor 3,0 400,00 1,200.00
Rastreo Hora-tractor 2,0 350.00 700,00
Surcado Hora-tractor 3.5, 228,58 800,03
Almecigo n’ 5.0 60400 3,000,00
Trasplante Jornel 2.0 200,00 4,000.00°
IT.- LABORES CULTURALBS
Riego(pesado) (1) Jornul 240 200.00 400,00
Risgos a2 suxit‘a(7) Jornal 7.0 200400 1,400,00
Replante Jornal 2,0 200,00 400,00
ler, cultivo (tmac-snimsl)Jornal 3.0 400.00 1,200.00
Deshierbe y aporque Jornal 6.0 20000 142071405
Aplicacién fartilizanta  Jornel 540 200.00 1,000,00
Aplicacidn 42 rungicid:a
8 ineecticidae Jornal  10.0 200.00 2,000.00
Deshierve Jornal 8.0 200,00 1,600.00
20, Cultivo (traceanimsl) Jorneda 3,0 400,00 1,200.00
Dashiarde y aporque Jornel 6.0 200,00 1,200.00
Limpia de canales Jornal 2,0m 200.00 400,00
Raeforce de carcas Jornal 240 200,00 400,10
III1.,= COSSCHA
Arranque Jornal 12,0 200,00 2,400,090
Corte de rabo Jornal 12,0 200.00 2,400,00
Arpilleda Jornal 540 200,00 2,000,00
IV,~ INSUMOS
Sulfato de amonio 20,5% Kgra. 683 1.65 1,126,95
Supdrfosfato Cale, triple 46% Kg, 132 3.80 500,60
Insecticidad Lt-Kg 9 385.00 3,465,00
Fungicides K. 5 350,00 1,750.00
TOTAL COSTO D3 PRONUCCION- = « = = = =~ = - = =837,342,.%9
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COSTO DE PROIUCCION DRI CULTIVO DSL JITONADR
(MBTODO DEL TRASPLANTE TRADICIONMAL)

SUB~CICLO AGRICOLA 1981-1982 (INVISRNO)

SN te, 1)

CONCRBRPTO 8 UNIDAD CANT. gr?itn SUBTOTAL
n 0y

I.- PRAPARACION DEL TERRENO Y SISMBRE
Limpia y quema Jornal 5 200,09 1,000,00
Barbecho Hora-trac 3.5 342,86 1,200.01
Cruza Hora=trac 3.0 400,00 1,200.00
Rasteweo Hora-trac. 2,0. 350,00 700,00
Surcado Horawtrac Je5e 228,58 800.03
Almacigo a’ 50 100,00 5,000,00
Trasplante Jornal 16 200,00 3,200.00

Il .= LABORES CULTURALES
Riego (pesado)(1) Jornal 2 200,00 400.00
Risgos 4, auxilion(7) Jornal 7 200,00 1,400,00
ler., Deshierbe Jornal 12 200.00 2,400.00
Replante Jornal 2 200,00 400.9%0
lar, Cultive (trace-animsl) Jornada k} 400,00 1,200,00
Destapur planta Jornal 6 200,00 1200.00
Aplicacifn de fertilizants Jornal 6 200,00 19200,00
Aplicacidn de insece. y Fung. Jornel 27 200,00 5,400,00
20+ Deshisrbde Jornal 10 200,00 2,000,00
20, cwltivo (traceanimsl) Jornal 3 400,00 1,200.00
Deshisrbe y sporque Jornul 6 200,00 1,200.00
Podas (2) Joraal 26 200.00 59200,00C
Corts de eataca Jornal 24 200,70 4,800,00
Acarreo de sotaca vara 7,100 0,90 6,390.00
Colocaoifn de eataca Jornal 10 200,00 2,000.00
Tendida de alambre Jorual 20 200,00 4,000.00
Limpin de canalaes Jornal 2 200,00 400,00
Haforer de caven Jornal 2 200,00 400,00

II{ 4~COSECHA
Corte y acarreo (600 cajas) Jornal 40 200,00 $,000.00
Bapeque Jornal 24 250,00 6,000,00
Amarre Jornal 6 200,00 1,200,00

u




[V

INSUMOS

Sulfato de amonio 20.5%  Kg.
150-60-00

Superfosf. Calc, triple 46% Kg.

Insecticidad Lt=Kg.

Pungicidas Kg.

Alambre No, 20 Kg.

732

132
25

250

1.65

3.80
385.00
350.00

50,00

1,207,60

501,00
9,625,00
3,500,000

12,500,000

TOTAL COST@ D3 PRODUCCIONmmwmewn-=~8$96,823,84
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PARTICIZACTICY PORCTTVAL 19 Is

TUTRRISIS TATICTAT. COTECEADA

GIIITS BT GVLTIVG
1671-1%80

CUADRO %o. 29 %
GRYFEC S 1371 1272 1273 1574 1975 1276 1077 1975 1276 1789
ALIITUTCS DASISGS 5703 64.43 G470 51,75 63.54 62,03 55.1 57,31 45.27 52,00
CTTHG aRATnS 0.94 1.05 1.18 1.15 1.65 0.9° 1.25 1.14 1.61 1.57
TR 1.54 1.71 1.83 1.87 1.65 1.24 1.70 1.2 1.92 1.26
CL3:CTH 5 8.75 9.32 .74 10,17 £.91 6.84 9,24 £,37 11.15 S0
FITRAS 4,14 4.78 3.94 5421 2,70 2.88 3.56 7,11 .23 2,14
ORI S5 8.44 9.7 9.60 10.45 11,66 10.53 1C.86 10,58 2.42 12,15
c/oonm 0. 40 0,32 0.42 0,42 0.34 0,40 .40 .50 C.52 .46
FRUT:S C/L60 3.03 3,19 3.23 245 Z.49 3.65 744 Z.60 1.46 7.76
AGRICOLAS IDUSTRIATIZILTS  7.83 771 7.97 7.80 8.21 5.11 7.21 £,08 8.04 f.63
STUR «70TAL 99.42 99,12 90,94 23,39 a7.75 96,52 94,66 94.00 83,56 7.1
VoI 0.58 0.80 1.08 1,61 2.24 348 5. 14 5.94 15.34 2.00
TCPoT CAIIONAL 106,00 170,08 100,00 160,60 10C.C0 100.00 100.00  I0G,00 100,00 106,00
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CUADRO ilo. 30 %

GRUPOS 1571 1972 1073 1674 1075 1976 19717 1978
ALTI 75708 R:3I003 35.61 21.95 70,49 34.5C 37.11 20.41 20,29 20,47
OTROS GRANCS D.3¢ 0.64 0.93 0.66 0,79 0.36 - 1.19 1,21
EORTALIZAS 8,20 10,82 3,99 8.C3 7.54 8,30 8,95 10,01
OLRAGITOSAS 8.19 T.74 2,84 10,03 8453 5.59 T.45 6.95
FIBRAS G.92 e.88 11.67 10,19 4.41 7.4 .41 Te22
FORRAJES 9.00 9.26 2.11 10,87 12,27 10.62 10,43 10,40
FAOTAS C/CORTO 2.25 1.82 1.74 1,55 1.45 1.70. 1.73 1.91
FRUTAS C/LARGO 12,52 12,51 12,22 10.38 11,17 11.22 16,58 11,58
AGRICOLAS DNVDUSTRIALIZABIES 14.28 14,35 141 11.35 12,30 15,35 13,93 15,57
SUB -TOTAL 99.44  98.97  97.40- 97.54  55.58 04,96 94.76  24.40
VARIOS 0.53 1.03 2.60 2.48 2442 5.08 5.24 5.60
TCTAL }NACIOFAL 100,00 100,00  1CT.00  0C.60 190,00 100,00 100,00 100,80
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DATOS RELEVANTRES PARA IRVERTIR EX EL
J I TOUFKATE
CUADRO Fo. 31 CULTIVOS ANUALES

SUPSRFICIZ R} DIFIZITO FRODUCCION PAECIO ¥EDIC RURAL  VAIOR
Ao

COSECHADA HAS. MEDIO TON/EHa, TONSLADAS PESOS POR TONELADA MILES D2 PESOS
1970 63,721 14,486 923,063 1,150. 1,094,869,
1971 61,384 15,290 938,584 1,380 1,292,688,
1972 71,714 16,784 1,203,702 14510 1,821,932
1973 69,408 15,718 1,091,001 1,640 1,789,510
1974 62,577 17,911 1,120,846 1,990 24229,319
1975 59,361 17,796 1,056,403 2,500 2,639,280
1976 48,359 16,684 806,829 4,070 3,282,799
1977 61|695 17'792 974,258 41858 4|733'324
1976 65,421 21,305 1,393,827 4,254 59943,179
12}9 75,116 18,664 1,402,000 6,086 8,532,572
1

1/ Datos preliminirng

FURNTBs

"
o]

SeAeR.Hoy S.2.Y Oe |, ¥ da D.GLE..i.
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CUADRO No. 32

1971 1978 1979 1980
SUPERFICIE
€03+ HADA 61,695 65,421 75,912 75,938
Has,
RENDINIZITC
1DI0 POR 15,791 21,305 20,189 19,200
Ha/kgr.
FRODUCCION
G 974,258 1,393,827 1,532,570 1,458,010
TONOQ v
PA%CIO M.'DIO
AURLL
PE30S/TON, 4,858, 4,264, 64560, 6,220,
VALOR DZ La
FRODUCCION
MILE3 DB & 4,75%,324 5,943,179 10,590,090 9,068,760
COFERCIO IIFORTACIONE: 25 300 396 284
EXTERIOR

T0LS5. EXICHPACIONES 435,293 471,664 406,416 380, 365

¢
O%.  NACIONAL TONS. 538,990 922,463 1,126,550 1,077,929
TOT nos
AL PuR CAPITA 8,461 14,063 16,695 15,544
's " KGRs,
PONS.

FUBRTE ¢ SECRETARIA DE AGRICULTUR” Y R-CURS0S HIDRAL‘LICOS..
SUBSECRETARIA DI AGRICULTURA Y OPERACION
DIRFCOION GENERAL DE ECONOMIA AGRICCLA
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Como se puede observar en el demarrollo de &ste estudio, la institucidn en-
cargada de manejar la dificil tarea de fomentar la productividad del sector agri-
colo, es el Banco Nacionel de Crédito Rural, S.A, , y este problema tiene priori-
dad ursentae,

La banca privada por otra parte df crédito y asesorfa técnica a los campesinos,
pero solo a los que son auto-suficientes, y por 1légica solventes, &stos obviamente,
en relacidn con el nmimero 1e campesinos existentes en el pafs, representan la mino-
rfa, por lo tanto el financiamiento y asesorfa otorgada por la banca privada no es

representativo para &ste estudio,

%1 Banco liacional de Crédito Rural, $.A. , se encuentra ante el problexa de
otorgar crédito que segin las experiencias, diffcilmente se van a recuperar, las =
caunas estan bien definidas en capftulos anteriores, no obstante me destacan las -
que, a ni criterio son lan m#s primordiales:

a) la falta de organizaoidn de los campesinos

b) La falta de coordinacién entre el Banco Nacional de Crédito Hural, S.4. ¥y

las dependencias oficiales del sector,

o) La falta de: comunicacién y financiamiento, destinedos al canpo,

A todo esto se reconienda,:

1) La elaboracién de programas de integracién de recursos humanos; ya que &stos
representan el factor mds importante fara el demarrollo inte;ral de un pafs, ya que
de neda pirve una estructura bien deliniada si no es posible lograr la integracidn
de individuos,

2+= Ia elahoracidn de programas de control, de coordinacién entre las institu-
olones encargadas offcialmente de otorgar créditos, cuidando de manera especial la

adjudicaocidén de los créditos que sean de tanera eficiente y suficiente ,
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34~ La creaoidn de fondos ronstarios nfs amplios, por que anuda a la deman~
da de ; Recursos Humanosj progreso econfmico} autoasuficiencia general, stc., -
existen las necesidades de recursos monetarios que permitan la adquisicién o -
eatablecimiento de los bienes materiales tales como la maquinaria agricola, =
la cual significa la mecani zacién del campa,

4.,= Fromover la mecanizacién del campo aprovechande la promulgaéi6n del =
programa pars la fabricacién de tractores agricolas, en la cual se contemplan ~
diversos estfrulos fiscales,

Asf también se han constatado las multiples facilidades que otorgan tanto -
sl Sector Pfblioco, como le injclativa Privada, a quienes deben exponer sus pro-
ducton,

Por una parte el gobiermo ha creado diversos fondos ouyo objetivo primordial
e8 apoyar a las exportaciones,"s biem a la producciédn de granos y semillas prin-
cipalmente de granos bdsicos,

Por otra parte tenemos taxkién a la banca privada en forma activa para £ste
propésito, implementando capacitacién y adiestramiento a sus funcionarios en ésta

egpecialidad, y los ponen a las ordenes de quienes en instituciones privadas bumocan
orientacién, o en cualquier servicio encaminado a colooar sus productos en el ex—

tranjerds

La administracién que se pretende proponer al campo es la de tipo de asemsorias,
tanto administrativas como financieras, por otro lado es de vital importancia.el -
restablecimiento de la confianza del ocampesino a los programas de desarrollo inte=-
gral de nuestro pafs,

Pamando al renglén de la ineolvencia econémica, lo m{s recemendable para todos

as o) oumplimiento de todas las normas que dioctan las instituciones que otorgan -

el principal nimero de créditos a1 oempo, ( B.N.C.R., S.A.), a3f como intensificar
el rlujo de informacién que va de un sentide (campemine) a otro (ente o persona finar
ciera)s Y& que superando éste renglén de informacién, algunos de los fauctores pro-

vocadores de la insolvencia econémica agriccla tenderdn s anularse paulativamente,

aumentandose por ende, los financiamienton gtxrf?oa a ente mector,
;o
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