o

- UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO L %

} Facuttao pe Contaouria v ADMINISTRACION

LA ADMINISTRACION DE

Los Recursos Humenos en el Sector Agricola

SEMINARIO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

T E S I \
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

Licenciado en Administracioén

P R E S E N T A N
Arana  Aracena  Miltén  Rolando

Hernandez Hernandez Fausto
Rebollar Gonzalez Gilberto
Sanchez Cruz Pablo Rail

DIRECTOR DE SEMINARIO  Lic. Francisco Gaona Lépez

Meéxico, D. F. 198%




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE GENERAL

P4q.
INTRODUCCION 1
PAPEL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION 3
EN EL MEDIO RURAL
CAPITULO I
ANTECEDENTES GENERALES DE LA AGRICULTURA 7
EN MEXICO
1. Epoca Prehispdnica
2., Perfodo Virreinal
3. Perfodo Independiente
3.1 De 1821 a 1880
3.2 De 1881 a 1910
3.3 De 1911 a 1925
4. Epoca Post-Revolucionaria
4.1 De 1925 a 1934
4.2 De 1934 a 1940
4.3 De 1940 a 1970
4.4 De 1970 a 1976
5. Perfodo Actual
CAPITULO II
EL EJIDO Y LA PEQUENA PROPIEDAD 32

1. El Ejido

1.1 Antecedentes hist8ricos

1.2 La organizacién formal

1.3 Reglamento Interno

1.4 Clases de organizacidn de ejidos

2. La Pequena Propiedad




P&qg.
CAPITULO III
ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL SECTOR 46
AGRICOLA
1, La Tierra
2. El Agqua
3. Las Semillas
4. Los Fertilizantes
5. La Tecnologia
6. Financiamiento
7. La Produccibén Agricola
8. Principales Productos Agricolas
de la Repdblica Mexicana (1976)
CAPITULO 1V
EL PROCESO ADMINISTRATIVO Y SU APLICACION 98
EN EL SECTOR AGRICOLA
1. La Administracién Agrifcola
2. Proceso Productivo y
Proceso Administrativo
3. Técnicas e Instrumentos Administrativos
4, Elementos del Proceso Administrativo:
Planeacidn; Organizacibn; Integracidn;
Direccidn y Control.
CAPITULO V
INVESTIGACION DE LOS RECURSOS HUMANOS 125

1, Problema
2. Hipbtesis
3. Objetivos
4. Metodologfia de la Investigacibn

4.1 Determinacifn del universo

4,2 Instrumentos empleados en la
recoleccibn de datos
Cuestionario Piloto




4.3 Determinacién del método de
muestreo
4.4 Tabla: Nombre y ndmero de
miembros de los Ejidos y de
la Pequena Propiedad
Seleccifn de la muestra
Trabajo de campo
Cuestionario Modificado

- -
o

CAPITULO VI
INVESTIGACION DE CAMPO
1, Tabulaci6n de datos:
Ejidos
Pequena Propiedad
Gréficas

2. BAn8lisis de Resultados

CAPITULO VII

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

P4g.

141

175

182



INTRODUCCION

México es un pafs que afronta diferentes
problemas, muchos de los cuales requieren inmediata so-
lucién, ya que con el transcurso del tiempo se han agra-
vado.

Uno de los md8s graves problemas es el
agrario o del campo --—seg@n la connotaci®n econfmica o
polftica que se le quiera dar—— tanto por el enorme nd
mero de afectados como por su ubicacifn estratégica den
tro del proceso de desarrollo econfmico por el que 1lu-
cha el pals.

No es pretensifn de nuestro Seminario de
Investigaéién proponer una solucidn definitiva al pro-
blema del campo, pero si el definir una herramienta Gtil
para mejorar, en una medida modesta pero real, 1la vida
de algunas comunidades agricolas.

El contenido de esta tesis ha sido reco-
pilado paulatinamente, conforme transcurrié la investi-
gacién en las comunidades, e hizo posible la formacién
de un criterio basado en la experiencia que se proyecta
de la siguiente manera:

En el Capitulo I nos enfocamos a la his-
toria general desde la época prehispinica hasta la épo-
ca actual de la agricultura mexicana;

En el Capftulo II se habla sobre los ti-

pos de tenencia de la tierra;



En el Capitulo III se mencionan los per-
files de actividades productivas que sirvieron para la
instalacién de fuentes de trabajo permanentes;

En el Capitulo IV se expone un modelo de
aplicacifbn del proceso administrativo en el campo;

En el Capftulo V se indica la metodolo--
gfa a seguir en la investigacidn;

En el Capftulo VI se proporciona la in--
formacifén obtenida en la investigacién de campo; y por
dltimo,

En el Capftulo VII se presenta una serie
de conclusiones y recomendaciones que de acuerdo con la
experiencia adquirida durante la investigacién parecen
las adecuadas.

Se hace énfasis en la necesidad de que -~
el profesionista de la especialidad en administracidn
vaya al campo y utilice los conocimientos adquiridos, en
la solucién de los problemas existentes.

As! como todo profesionista, el adminis-
trador debe tener el compromiso de pagar la deuda con-
trafda al haber recibido una preparacién superior en un
pals de reducidas posibilidades educativas y de enormes
desigualdades culturales, sociales y econémicas.,.




EL PAPEL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION

EN EL MEDIO RURAL

El Licenciado en Administracifn es un pro
fesional que generalmente se ha encaminado a buscar su -
campo de desarrollo en el sector urbano, vya sea indus-
trial y/o de servicios, considerados como sectores secun
darios y terciarios respectivamente. Esta actitud ha -
ocasionado el descuido al sector primario, siendo &ste -
el m&s importante, ya que es la base de la economfa na-
cional, porque desde el punto de vista social, en el sec
tor agrario se encuentran la mayorfa de la poblacifn eco
némicamente activa; las razones de esta decisidén pueden-
ser: status, mejores ingresos econbémicos en la ciudad, -
mayor ndmero de servicios, mayores incentivos, o quiz§ -
la poca informacibn y orientacién que se ha proporciona-
do respecto al sector rural,.

Si bien es cierto que en la industria y -
el comercio del sector urbano son aplicables las &reas -
de la administracifn, lo es igualmente en el sector ru-
ral, en donde la produccién, comercializacién, finanzas-
Y Recursos Humanos, requieren de estudios y control con-
tfnuos.,

La producci®én: en la cual se aplican las
mejores técnicas para lograr maximizar la cantidad y ca-
lidad del producto al menor costo posible.

Comercializacién: tiene como objetivo ~-




principal la mejor distribucién del producto, la determi
nacién de las polfticas de precios, asf{ como la deteccibn
de necesidades del comprador.

Finanzas: estudia el cémo obtener y usar-
eficientemente los fondos necesarios para que opere la -
organizacién,

Los Recursos Humanos: se encargan de cono
cer las caracteristicas idéneas que deben poseer los in-
dividuos y adaptarlas a las necesidades de cada puesto -~
en la organizacién. Est&n constituldos por la salud, es-
fuerzo, conocimientos, habilidades, experiencias de 1los
miembros de la organizacifn, La administracién de los -
Recursos Humanos, persigue el acrecentamiento y conserva
Eién de estos elementos para beneficio del individuo y ~
We la empresa, por eso consideramos que es una de las -~
&reas mis importantes, independientemente de que cuente-
con las mejores técnicas e inversiones, requerird necesa
riamente del factor humano.

Todos los problemas que surgen en el cam-
po tratan de solucionarse plante8ndose respuestas como -
las de "industrializar el campo", evitar la explosifn de
mogr&fica para disminuir el desempleo y subempleo, y so-
bre todo, elevar la productividad para elevar el nivel -
de vida de los campesinos. Desde luego que estos plan--
teamientos son fundamentales para el desarrollo rural, -
sin embargo, son incompletos si no se considera la fuer-

za de trabajo que estd constituida por la gran poblacién
campesina.

Los Recursos Humanos son y serén siempre,




el principal centro de importancia para cualquier organi
zacidn, aln en la sociedad campesina a la que muchos con
sideran ignorantes e incapaces de opinar y solucionar -
sus problemas; se ha considerado que los altos burfcra--
tas y profesionales tefricos son guienes pueden solucio-
nar y desarrollar este sector con la sola imposicién de
s5us conocimientos.

El administrador de los Recursos Humanos,
sabe perfectamente que independientemente de que sea o no
sector rural, los hombres son quienes van a. lograr el -
desarrollo de su sociedad con su ayuda, experiencia y de
dicacifén a su trabajo.

Por todo lo anterior, podemos concluir gue
el Licenciado, coordinado con otros profesionales como -
pueden ser el médico veterinario, el economista, el inge
niero agrénomo, sociflogo, etc., tiene una labor muy im-
portante en el sector agropecuario; con sus conocimien--
tos tefricos, pueden lograr el desarrollo aplicando el -
proceso administrativo, porque las actividades del agro-
deben planearse considerando los recursos con gue cuen-
ta, fijando objetivos y conociendo las necesidades de la
comunidad; asi dichos planes se llevan a la ejecucidn me
diante la mejor combinacifn de los recursos humanos, ma-
teriales y técnicos, y asi, se ven los resultados compa-
rdndolos con lo planeado, para posteriormente se lleve a
cabo el control de todo esto.

El Licenciado en Administracién, dedicado
al sector agropecuario, no solo planeard, implantard y -
controlard& las actividades, sino que debe enfrentarse a
los mdltiples problemas que se presentan en dicho sector




tomando las medidas correctivas necesarias, pero conside
rando el factor humano como principal recurso para la -
coordinacién de los dem4s.




CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES DE LA AGRICULTURA EN MEXICO

1. EPOCA PREHISPANICA

Los indfgenas del México antiguo dispo-
nfan de escasas especies de animales domésticos que les
proporcionaban carne como alimento, en cambio cultivaban
un buen nGmero de plantas que aseguraban un eficaz abas
tecimiento de productos alimenticios. Debido a estas -
circunstancias, la economia de esa época fue fundamental
mente agrfcola, motivo por el cual los indfgenas llega-~
ron a conocer y aprovechar en forma exhaustiva, los pro
ductos vegetales.

Los pobladores prehispidnicos practicaron
originalmente la agricultura de tipo intensivo, poste-
riormente crecieron sus necesidades y a la vez sus cono
cimientos dentro de la agricultura, llegando a practicar
el método extensivo hasta donde lo hicieron posible sus
conocimientos técnicos,

La situacidén econfmica de esta etapa fue
muy precaria, ya que de las limitadas cosechas tenfan -
que obtener, ademds de sus alimentos, los pesados tribu
tos que se entregaban regularmente a los Tepanecos.

Después del triunfo de la Triple Alianza
y del reparto de las tierras que pertenecieron al Sena-



rio de Atzcapotzalco, y por el constante crecimiento de
la poblacién de las tribus del Valle de México, las tie

rras llegaron a ser insuficientes por lo que fue necesa

rio buscar la forma de incrementar &reas agrfcolas.

El primer sistema de cultivo, lo encon-
tramos representado en las llamadas "chinampas" que es-
taban construidas sobre un sistema de balsas, formando
un espacio de islote flotante cuya superficie no debe
rfa salir del nivel del agua més de medio metro. Las -

tierras de las chinampas se enriquecfan con el limo de
los mismos canales.

Ademds de las chinampas, utilizaron los
sistemas de terrazas, de roza y de barbecho o tumba y -
quema; es decir, se empezb a emplear el método de agri-
cultura extensiva.

El sistema de terrazas, es mediante levan
tamiento de muros hechos con piedras o rocas, a fin de
ampliar las superficies cultivadas en zonas de declive,

El sistema de roza, consiste en talar -
una seccién de bosque en una &poca propicia para que -
los troncos sequen y puedan ser quemados.

El sistema de barbecho, se inicia con la
tala y la quema de la vegetaci6bn existente, este método
se usaba generalmente para sembrar mailz.

Como abono utilizaban los desperdicios
domésticos, excrementos de animales, hojas y ramas se
cas. En todos estos procedimientos los principales ins

1
trumentos agrfcolas eran la coé )Y las hachas.,

(1) con: estaca plantadora




El desarrollo de la agricultura se vié -
condicionado a factores climdticos y del medio ambiente
por la irregularidad en las lluvias que oblig8 a los an
tiguos habitantes a buscar una solucién permanente, lo-
grando asf{ implantar algunos sistemas de riego que, con
objeto de evitar la erosién de las tierras cultivables,
se edificaron acueductos que trafan aguas limpias desde
los manantiales de tierra firme. Estas obras eran cons
truidas por los Tenochcas y se usaron igualmente en --
otras regiones del Altiplano de México y en la costa oc
cidental del pafs.

La técnica de riego consistfa en hacer -
pequefias venas en las riberas de los rfos, a fin de dis
tribuir el agua a las zonas cultivadas. Los sitios en
donde habfa riego para los cultivos, en la época prehis
p&nica, eran lo que actualmente se conoce como Colima,-
sureste de Jalisco, sur de Nayarit, Hidalgo, México, Mo
relos, Distrito Federal, Costa del Pacffico, parte de -
Guerrero y Oaxaca.

Entre los principales productos agrico--
las, adem8s del mafz de diversas variedades, los azte--
cas cultivaron varias clases de frijol, calabaza, melén,
chia, camotes, chiles verdes y rojos, aguacates, toma--
tes, jitomates y cacahuate; también cultivaron el cacao
cuya semilla se empleaba, ademds de su uso alimenticio,
como moneda; el nopal, papa, también frutas como la pi-
na, guayaba, papaya, jifcama, ciruela, mamey, etc. El co
mercio con el sur de Veracruz trajo ademds del cacao, -
la vainilla, el tabaco y el algodcnl

Entre las plantas textiles e industria--
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les usadas por los antiguos mexicanos tenemos, ademids -
del algodén y el tabaco, el chicle o "tzictl" extraildo
del tronco del chicozapote, el hule "ulli" y el guayule
se cultivaban en la regidn costera habitada por los Ol-
mecas quienes lo utilizaban para pelotas de juego, ador
nos rituales y como suela para sus huaraches o sandalias,
Como fibras utilizaban el henequén para hacer ayates o-
mallas y telas de tejido; ademds de numerosas especies-
de palmeras para tejer sombreros, petates, techos y pa-
redes para sus casas. La cochinilla era muy estimada -
como colorante para textiles y alimentos, y se criaba -
en extensas plantaciones de nopales,

Las civilizaciones indfgenas estaban ba-
sadas en la agricultura, sus sistemas han influido en -~
los métodos agricolas modernos, y su estudio es muy im-
portante para poder comprender mejor aquella &poca, so-
bre todo en lo que se refiere a problemas sociales.

Los indfgenas prehisp&nicos desearon in-
cuestionablemente para Andhuac una agricultura préspera
y estable, y una produccién abundante y variada.
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2. LA AGRICULTURA EN EL PERIODO VIRREINAL

Una vez afirmado el poderfo espaiol en -
América, los conquistadores introdujeron para su culti-
vo gran cantidad de plantas. Las tierras conquistadas
eran campos de experimentacién, ciertos cultivos prospe
raban, pero otros no eran apropiados a las condiciones
de suelo y clima.

Hern&n Cortés comunic® a la Corona espa-
nola la necesidad de traer plantas de todas partes y que
cada navio tendrfa que venir con cierta cantidad de -
ellas; como resultado de esta solicitud, Carlos V expi-
dib una c&dula en 1531 en la que ordenaba a todos los -
Maestres que fueran a Tierras Indias, llevaran en sus
navios plantas.

Fue asi como en la Nueva Espana se vi6 -
llegar plantas y frutas desconocidas hasta entonces.-
Ademds del trigo, el mafz, el arroz, la avena y la ceba
da, se preocuparon por aclimatar las plantas de hortali
zas como la cebolla, el ajo, la coliflor, el rédbano; vy
entre los frutales la manzana, la granada, el higo, el
durazno, la cereza, el melocotén, el 4&til,etc. El café
y la cana de azflcar prosperaron con lncrefble rapidez-
en las regiones tropicales.

Como resultado del asombroso progreso de
varios cultivos en las tierras de Andhuac, la Corte de
Madrid empezf a emitir una serie de prohibiciones con -
objeto de proteger los intereses de Espaha, obligando a
los agricultores a abandonar esos cultivos. Se prefi
rié que los habitantes de la Nueva Esparfia se vistieran
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con telas de algodén compradas en Manila y Cantén, o im
portadas de C4diz por medio de embarcaciones inglesas,
Se obligé la destruccidn total de las plantaciones de-
olivo, salvandose algunas propiedades que pertenecfan a
6rdenes religiosas, que las mantuvieron en secreto; fue
asl como decay® esta industria que hubiera colocado al
pals en el primer productor.

Paralela a la actividad de Cortés de in
troducir plantas, animales e industrias, fue la de 1los
obispos misioneros. El primer Obispo de Mé&xico, Fray -
Juan de Zumdrraga, introdujo gran cantidad de d&rboles
frutales; asf mismo, Vasco de Quiroga llevé a Michoacén
los plétanos.

Los instrumentos y las técnicas emplea-
das en la época prehispdnica continuaron usdndose duran
te el virreinato. Los espaholes agregaron el uso del
arado, la azada y la hoz; es decir, 1los conquistadores
trajeron los implementos de hierro que usaban en su pa
tria para cultivar la tierra. Los instrumentos de la-
branza de industria europea, por incompleta y limitada,
no se tradujo en un aumento considerable de la produc~--
ci%n agrilcola, la cual continud siendo de caracter fun-
damentalmente consuntivo.

Al propiciar el desarrollo de la agricul
tura, ya que algunos de los nuevos cultivos requerfan -
de agua en abundancia, los espafioles se vieron en la ne
cesidad de efectuar obras de riego de diversas magnitu-
des desde las acequias, levantamiento de bordos y peque
nos aguajes, hasta las grandes lagunas artificiales y -~
presas. Se calcula que este conjunto de obras abaste--
¢la a unas 700 mil hect&reas; adem&s no s6lo se enfoc6-
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para fines agricolas, sino para el consumo de los habi-
tantes, porque al surgir un nuevo pueblo se requerfa pro
veerlo del lfquido.

La produccién agricola era reducida, -
aparte del latifundismo intervenfan otros factores que -
impedfan su aumento; en primer lugar, las condiciones -
climatolbégicas del pals; en sequndo lugar, la carencia-
de vias de comunicacién y los medios de transporte eran
raquiticos y escasos.

Existfan depbsitos de grandes proporcio-
nes para almacenar cantidades considerables de cereales,
que permitieran hacer frente a las calamidades a que es-
taban expuestos los cultivos y asi evitar la escasez.

La agricultura novohispana estaba limita
da en su desarrollo por el proteccionismo espafiol, debi-
do a la polftica econbmica que prohibfa el intercambio -
comercial entre las Colonias y por el aislamiento comer-
cial en que se encontraban la mayorfa de ellas. Es nece
sario hacer notar los obst&culos a que dié lugar Espafa,
con las medidas tomadas, a fin de impedir la competencia
con sus productos.

El mafz, frijol y chile, continuaron --
siendo los principales cultivos y por lo tanto los pro-
ductos alimenticios b&sicos de la poblacién. Junto a es
. tos productos agricolas de la Nueva Espaiila se encontra--
ban el trigo, la cana de azfcar, el tabaco, el cacao, el
maguey, la cochinilla y el algodén,
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3. LA AGRICULTURA EN EL PERIODO INDEPENDIENTE

3.1 DE 1821 A 1880

La agricultura de la é&poca virreinal, -
atrasada por falta de estimulos y de vias de comunicacién
no garantizaba el consumo interno, siendo preciso impor-
tar cereales y otros alimentos. Obviamente la situacifn
empeord con la guerra de Independencia que produjo una -
profunda transformacién en la economia.

En efecto, la inseguridad en los campos,
obligd a los propietarios a refugiarse en las ciudades,-
dejando abandonadas sus tierras. La agricultura no pudo
sustraerse al clima de inestabilidad que las luchas polf
ticas provocaban.

Durante este perfodo, no se ejecutaron-
obras de riego de importancia, sino que se conservaron
las construidas desde la é&poca del virreinato.

La organizacifn econfémica bajo la cual-
trabajaron los agricultores, desde la época virreinal, -
fue la hacienda. Los primeros hacendados fueron los es-
paioles, los criollos y el clero. Posteriormente, al ex
pedirse las leyes de desamortizacién y nacionalizacién -
de los bienes del clero, sus propiedades fueron a ampliar
las haciendas y los pequenos y medianos ranchos; de esta
manera se formaron los grandes latifundios. Fueron po-~-
cos los pequenos propietarios que quedaron, y su activi-
dad era de tipo conjuntivo,
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La hacienda estaba dividida en ranchos y
cada rancho tenfa su mayordomo, bajo la inspeccién gene~-
ral del administrador. La siguiente lista, explicard la
clase de trabajadores con que contaba la hacienda tipica

Un administrador

Uno o m&s mayordomos

Escribientes, capataces

Caporal y vaqueros

Capitanes de cuadrillas de trabajadores
Arrendatarios residentes y temporales
Cuadrillas contratadas por la estacidén agricola
Trabajadores contratados por mes, semana, dfa o

por tareas.

La legislacién agricola en esta etapa -
abarc® tres aspectos: 1) aquella que se referfa directa-
mente a todas las actividades del cultivo; 2) lo que se
encaminaba a fomentar o incrementar determinados culti--
vos; ¥, 3) lo que gravaba la produccién, el comercio in
terior y exterior de los diferentes productos.

El comercio interior se gravaba mediante
las alcabalasgn impuesto que fue considerado como un fre
no al desarrollo del comercio, y por lo tanto de las ac-

tividades de que se derivaba.

El pago de salarios en efectivo, se redu
cfa al minimo, por la préctica muy com@n de pagar en es-
pecie o en vales. Este tipo de explotacibén de los campe
sinos perdur® hasta que se inicid la revolucibn, a pesar
de que el peonaje era ilegal., Ya en el artfculo 5 de la
Carta Magna de 1857, se determin®é que nadie puede ser -

(2) ALCABALAS: antiguo impuesto
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obligado a prestar trabajos personales, sin la justa re-
tribucién y sin su pleno consentimiento., Todo contrato
que tenlfa por objeto la pérdida o el irrevocable sacrifi
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de traba
jo, de educacibn o de voto religioso, lo prohibfa la Ley

En cuanto a tecnologia agricola, se soli-
citd a Londres asesorfa acerca del método que se emplea-
ba en aquella regidn, incluyendo el uso de las miquinas-
para trillar, y para desgranar y moler el mafz. Estos -~
planes no pudieron llevarse a cabo por falta de capital.

3.2 DE 1881 A 1910

En la primera administracifn del General-
Porfirio Dlaz, se inicid una era de estabilidad politica
que alent6 el desarrollo de las distintas actividades -
econbmicas. Se realizaron inversiones y obras que hicie
ron posible mejores relaciones con el exterior, como la
construccidn de las lfineas férreas y el acondicionamien-
to de los puertos maritimos como terminales. Las rela--
ciones con el comercio exterior tomaron un auge lnusita-
do, aunque los inversionistas norteamericanos velfan con-
recelo la intervencién del capital inglés en México,

El cambio en el régimen de la propiedad -
de la tierra creado por la Reforma, fue tambi&n una de -
las causas que ayud6 al desenvolvimiento de la agricultu
ra, favoreciendo la propiedad y liberando la mano de obra
para utilizarla en otras actividades.

La agricultura no alcanzaba a satisfacer-

L]
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la demanda de materias primas para las industrias, ni si
quiera cubrfa con amplitud las necesidades de la alimen-
tacién; prosperaba artificialmente, hasta el extremo de
no poder vivir sin la doble muralla protectora de la ta-
rifa arancelaria, y de la depreciacién de la plata.

En este perfodo, es necesario establecer-
una diferenciacién entre la agricultura tradicional pro-
ductora de alimentos, concentrados en la Mesa Central -
—qgue durante mucho tiempo fue considerada el "granero de
la Nacién"— limitada por falta de vias de ;omunicacién;
y la comercial que se destinaba a la exportacién de pro-
ductos que estaban sujetos a fluctuaciones en los pre--
cios, didndose preferencia a la explotacifn de estos cul
tivos sobre los destinados a la alimentacién; por ejem--
plo, el maliz, que se cultivaba en todos los lugares de -
la Repfiblica, en algunos casos se vi$ desplazado por --
otros productos, motivando as! la escasez de cereales -
que caracterizé al Porfirismo.

Desde la época colonial, el pe6bn de campo
trabajaba por t&rmino medio 12 horas diarias por una re-
tribucifn que apenas le permitfa cubrir las m&s urgentes
necesidades. En 1900, la situaci6n del trabajador agri-
cola era deprimente. El agricultor y su familia estaban
sujetos a una explotacién tal, que algunas labores las -
efectuaban las mujeres y los ninos, pagdndoles salarios-
menores que el de los hombres adultos, teniendo que tra-
bajar de sol a sol, ademds tenfan que realizar lo que -~
llamaban "faena", en forma gratuita, desempefando labo--
res de pastoreo, lavado de ropa, etc.
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3.3 DE 1911 A 1925

La agricultura fue una de las actividades
que m&s resintié los efectos de la Revolucifn, pues con
la lucha armada, fue notable la falta de brazos. La pro
duccidn agricola, en los primeros afos de este perfodo,-
estuvo muy por debajo de la que se examind para las pos-
trimerfas del régimen de DIaz.

Los destrozos hechos en las vifas de comu-
nicacién como ferrocarriles, carreteras, telégrafos, etc.
fueron también causantes de que la produccién agricola -
descendiera, reduciendo todavia mis el mercado de estos
productos al obstaculizar el tr&fico de ellos, disminu-
yendo el estimulo a los agricultores para incrementar -
las 4reas de cultivo; siendo &stos los peor pagados de -
todos, y los aumentos que recibfa en su salario eran con
trarrestados por la disminucifén en su poder de compra.

En 1916 se inicia una etapa de recupera--
cién cuando el comercio se amplfa, al normalizarse las -
comunicaciones,

La agricultura de riego se inicia con la
perforacién de pozos, al crearse el Departamento de Ma--
quinaria Agricola, con funciones para proporcionar maqui
naria e implementos agricolas, con facilidades, a los -
agricultores. El gobierno sirvié de intermediario para
importar tractores y motocultivadoras, tratando de resol
ver la insuficiencia de maquinaria agricola.,

Fue en 1917 que la Direccién de Aguas, de




pendencia de la Secretarfa de Fomento, se dividié en dos
Departamentos: el de Concesiones, para la tramitacidn, re
solucidn y confirmacién de derechos sobre el uso de aqua
de jurisdiccibén federal; y el de Irrigacién, para promo-

ver el desenvolvimiento de las obras hidr&ulicas del --
pais.

En 1923, se trasladé la Escuela Nacional-
de Agricultura a la Hacienda de Chapingo, teniendo como
finalidad, llevar al campo las experiencias y conocimien

tos adecuados para mejorar los sistemas de explotaciédn -
agricola.
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4. LA AGRICULTURA EN LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA

4.1 DE 1925 A 1934

En 1920, al finalizar la Revoluci6én, se -
inicid un perfodo de paz relativa. Los gobiernos que se
sucedieron de 1925 a 1934 y las fuerzas en que se apoya-
ban, buscaban el desarrollo del pafs en base a la indus-
trializacién y el fomento de la explotacibén en las peque
nas propiedades, aunque el control del capital extranje-
ro sobre el pais obstaculizé su desarrollo. Ademds, gran
parte de la economfa no estaba encaminada a la solucién
de los problemas de México, sino a satisfacer los intere
ses de los extranjeros que invertfan en el pafs, tal era
el caso de propietarios agricolas e industriales norte
americanos, ingleses, espanoles, etc.

Con la muerte de Villa y Zapata, después
del triunfo de la Revolucién, el movimiento campesino se
debilit6, y el grupo revolucionario que tomd el poder tuvo
que enfrentarse a las presiones de los paises que defen-
dfan sus intereses en Mé&xico y que trataron ae aislar al
pals, negandole todo tipo de ayuda, ademds de exigir pa-
gos por las propiedades que habfan sido expropiadas o
destruidas durante la lucha armada; asimismo, empezaron

a llevar al extranjero la riqueza generada en el pais.

La reforma agraria y los movimientos cam-
pesinos tuvieron muchos altibajos. El nuevo gobierno se
vi6 en la necesidad de apoyarse en organizaciones que ma
nejaran el movimiento popular de acuerdo a sus intereses
tales fueron la Confederacién Regional Obrera Mexicana y
el Partido Nacional Agrarista.
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La polftica agraria expresaba las diferen
cias que existfan en dicho grupo, unos pugnaban por desa
rrollar la propiedad privada, y otros por el ejido colec
tivo. Estos eran principalmente los llamados agraristas
que representaban en forma mds directa los intereses de
las masas campesinas y las fuerzas progresistas.

Los defensores de la propiedad privada, -
crefan necesario repartir la tierra, parcelar los ejidos
y darlos en propiedad, adem&s de proteger el latifundio,
modernizandolo mediante el .uso de mano de obra asalaria-
da y la introduccibn de instrumentos de trabajo mecaniza
dos; este grupo tenfa grandes extensiones de tierra y di
nero para obtenerla.

Esta tendencia logr6 imponerse, por lo que
se dictaron leyes que la protegfan. Tuvo un gran desarro
llo en las zonas de riego y en los productos de explota-
cién; en cambio en las zonas de temporal se estanct la -
agricultura y el ritmo de la reforma agraria fue lento y
entorpecido por esta polftica.

En esta época fueron aprobadas las siguien
tes leyes y acuerdos: 1925 establecib el principio del
fraccionamiento de los ejidos en parcelas individuales; y
en 1927, la ley de dotacifn de tierras y aguas, conocida
con el nombre de Ley Bassols, que establece definitiva-
mente el derecho de los pueblos a ser sujetos de dotacio
nes agrarias.

En 1926, se formé la Liga Nacional Campe-
sina, que buscaba: el cumplimiento de los articulos 27 y
123 Constitucionales, el perfeccionamiento del sistema -
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ejidal completdndolo con diversas formas de accibn coope
rativa; el respeto a la necesaria unién de los campesi--
nos; fortalecer la solidaridad con todo el proletariado-
en la lucha por la liberacifén contra el sistema capita--
lista.

En la Convencién de Querétaro, en diciem-
bre de 1933, el Partido Nacional Revolucionario nombr® a
Lizaro Cdrdenas como Candidato Presidencial. En esta mis-
ma, se aceptS el Plan de seis afos, propuesto por Plutar
co Elias Calles, en donde se hacia un compromiso entre -
los radicales y los conservadores del Partido, incluyén-
dose algunos cambios en el Plan bajo la presién de la Li

ga Nacional Campesina, para reafirmar el camino agraris-
ta.

Esta presidn logré que el Presidente Abe-
lardo Rodrifqguez expidiera algunos decretos que podfan -
constituir la base de una polftica agraria acorde con el
Plan, en ellos se daban las bases legales para llevar a
cabo la organizacién colectiva de los ejidos,

4.2 DE 1934 A 1940

La polftica agraria que se llevé a cabo -
desde 1920 a 1934, promovia la propiedad privada, explo-
tada bajo métodos modernos y con la utilizacién de obre-
ros agricolas; la pequefa propiedad ejidal parcelaria no
podia, en estas condiciones desfavorables, llevar adelan
te programas de explotacién que compitieran con los pri-
meros. Esto provocd, principalmente, una reconcentracién
de la tierra en forma de latifundios, disfrazados de pe-
quena propiedad, o del control sobre las pequefias parce-




las rentadas, adem&s del empobrecimiento de las masas -
campesinas.

La primera parte de esta &poca se caracte
riza por los intentos de abolir la reforma agraria median
te asesinatos de lfideres como Carrillo Puerto en Yucatén
y la Rebelifn Cristera., No obstante en 1922 y en 1925 se
expidieron leyes agrarias que, aunque de momento no se -
aplicaron, constituyen un avance; asf, se habla de ejidos
colectivos, desaparicifén de latifundios, restitucién de
las tierras y aguas a las comunidades. Se enfrentan dos
tendencias: la Obregonista de fortalecimiento de la pro-
piedad privada, y la de los Agraristas que luchan por el
régimen ejidal.

Al asumir C&rdenas el gobierno del pafs,
apoyado por la corriente agrarista y respaldado por las
grandes mayorias de obreros y campesinos, se enfrenta a
los intereses de los latifundistas disfrazados de peque-~
nos propietarios. Hace un gobierno nacionalista y agra-
rista, impulsa la organizacidn de obreros y campesinos,
expropia el petrfleo y reparte mds de 18 millones de hec
tireas, impulsa la restitucién, la dotacién y la divisitn
de los latifundios. Crea el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, impulsa las cooperativas y los ejidos colectivos
marcando la pauta a seguir en el desarrollo del campo. -
No obstante, no se consolida una corriente politica 1lo
suficientemente fuerte para garantizar la continuidad,
misma que se desvia al terminar su mandato.

4,3 DE 1940 A 1970

En 1940 asume al poder el Gral. Manuel -
Avila Camacho, quien disminuye el ritmo de reparto de -
tierras, dando mayores garantfas a la propiedad privada.




En 1942, promulga el C6digo Agrario, vigente hasta 1972.

Los siquientes gobiernos consolidan esta-

polftica. Se modificé el articulo 27 Constitucional, aus
piciando el juicio de amparo que permitié aumentara el -
latifundio disfrazado; en los distritos de riego disminu
y6 la participacién del sector ejidal en la economia na-
cional y en las pequefias propiedades fue fundamental el
aumento en la produccién agricola.

Entre 1959 y 1970 se desarrolld la llama-
da "Reforma Agraria Integral", cuyo objetivo era aumentar
el poder de compra del campesinado, que consistfa en un
aumento de las inversiones para el desarrollo rural y un
impulso para la industria de fertilizantes. La realidad
fue que la industria nacional siquié dependiendo, en su
mayor parte, de la técnica y del capital norteamericanos.
sus productos beneficiaron, principalmente, a las clases
privilegiadas y a una pequefifsima parte del pueblo traba,
jador. Ademds, esta industria no pudo crear las fuentes
de trabajo que se haclfan necesarias.

En el campo se vieron favorecidos los gran
des propietarios que tenfan en su poder las mejores tie-
rras y mantenfan disfrazados sus latifundios por medio -
de prestanombres. Los demds beneficiados del desarrollo
agricola fueron los intermediarios y comerciantes, que -
compraban las cosechas de los campesinos a precios ridicu
los y las vendian muy por arriba de su valor, dando por
resultado el encarecimiento de los productos del campo.-
Esta situacién produjo un creciente descontento entre -
obreros y campesinos, quienes empezaron a exigir, con ma
yor fuerza, que se ampliaran y profundizaran los objeti-
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vos que persegufa la Revolucién de 1910 y que recibieron
un notable impulso en el gobierno del Gral. L&zaro Cdrde
nas.

4,4 DE 1970 A 1976

En este'periodo la ‘Reforma Agraria cum-
plié su principal objetivo, repartir la tierra entre los
campesinos; pero no distribuyé el resto de los factores
de la produccifn: el capital que se transforma en riego,
maquinaria, insumos, créditos y organizacién; tampoco -
did cabida a un programa econémico alternativo que esta-
bleciera unidades productivas eficientes y de vialidad -
soclal.

El sistema resultante de la Reforma Aara-

ria indujo a los siguientes problemas:

a) La pequeifiez de la parcela individual,

b) La lentitud del proceso aarario,

¢) La sobrepoblacién campesina y la esca
sez relativa de tierras fértiles y re
gadas,

d) Los obsticulos de capitalizacifén y au
mento de la productividad, manteniendo
estdtico y pobre el nivel técnico de
la mayorfa de los campesinos,

e) La aparicién al margen de la ley de -
nuevas formas de explotacién y acapa-
ramiento de tierras apovadas en el -
rentismo y en la simulacién familiar-
del latifundio.

Sin embargo, esta situaciédn mis que refle
jo de la estructura agraria peculiar a este pafs, es un




26

resultado bastante deliberado de la polftica econbmica -
seguida con respecto a la agricultura durante 1940 a 1970

Cuando el Lic. Luis Echeverrfa asumif a -
la Presidencia de la Rep@Gblica en 1970, la Reforma Agra-~
ria y el sector agropecuario se enfrentaban con graves -
problemas, propuso los siguientes objetivos: favorecer -
la organizacifn democrdtica de los campesinos para la de
fensa de sus intereses, conseguir una mejor distribucién
de la riqueza y aumentar la produccién de materias pri--
mas y alimentos baratos.

La agricultura cay$ en una descapitaliza-
cidn creciente y en un estado de injusticia social que -~
le ha impedido modernizar un sistema productivo y ha =--
puesto al descubierto un frigil modelo de desarrollo, ba
sado en la sobre explotacién del sector agricola y de -
los campesinos. Otro factor que ha contribuido a la des-
capitalizacifén y atraso, que actualmente padece el sec--
tor agropecuario, fue la insuficiencia de los recursos -
crediticios. No obstante, hay que hacer notar el hecho-
de que el gobierno federal buscd la forma de estimular -
la canalizaci6n de crédito privado a la agricultura, =--
creando fondos de garantia que faciliten la recuperacidn
de los créditos; pero aGn asi, la banca privada permane-
ci6 indiferente. Ello ha conducido a una mayor interven
cidn del Estado y de la banca oficial en el financiamien
to agropecuario.

Ante la problemdtica que presenta el sec~
tor agrfcola, la politica gubernamental se ha dirigido a
resolver dos tipos de problema: aumentar el crecimiento-
del producto y aliviar la concentracién del ingreso pre-

sente.
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Por lo que se refiere a percepciones sala
riales el campo se encuentra en desventaja en relacifn =~
con la ciudad, ya que el salario minimo rural siempre es
menor al salario minimo urbano, Una parte importante del
ingreso del campesino, salvo en el caso de los jornaleros
agricolas, no depende de su salario sino de la produccidn
que obtengan en su parcela, Otro factor, sobre todo en
el caso de los jornaleros, consiste en que los trabajado
res rurales no necesariamente perciben el salario minimo,
en ello hay tres factores determinantes:

a) La dispersién geogrdfica del trabaja-~
dor.

b) Su escaso o nulo nivel de organiza-
cién politica.

¢) Un marco de desempleo Yy subempleo ge-
neralizados.

Estos tres elementos determinan que el salario se fije -
por debajo del mfinimo en un nivel que depender8 del gra-
do de desempleo regional en un momento dado.

En términos relativos, 1975 representd un
afio de mejorfa en la agricultura. El gobierno intensifi-
c® su programa de expansifn en esta 8rea, para vencer -
problemas como la falta de créditos adecuados, la minima
utilizacidn de equipo mecanizado y fertilizantes, del de
fectuoso uso de la tierra e inadecuados medios de irriga
cifén, la falta de comunicacibn y transportes, y la baja-
produccién por hectéreas.

En relacitn con los problemas mencionados,
el gobierno ha tratado de establecer un equilibrio entre
dos objetivos a largo plazo para lograr el desarrollo -
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agricola, por una parte, aumentar la produccibn y las ex
portaciones; y por la otra, mejorar las condiciones de -
vida de la mayorfa de la poblacifn rural del pafs.

En 1975 y 1976, M&xico recibié varios --
préstamos internacionales contratados con el Banco Mun--
dial y con el Banco Interamericano de Desarrollo, por -
71 millones de délares para el desarrollo de la agricul-
tura, produccién del pails, y la aceleracién de los pro--
gramas gubernamentales de crédito rural; por 41 millones
de d6lares, que fueron aplicados a los programas oficia-
les de financiamiento con particular énfasis en los eji-
dos; y por Gltimo por 30 millones de d&lares, que se ca-
nalizaron a los planes de desarrollo en el sector pecua-
rio.

El gobierno continué con la ampliacién de
servicios médicos y sanitarios del Instituto Mexicano -
del Seguro Social al sector agrfcola, incluyendo la in--
corporacién de los trabajadores henequeneros, asf como -
con la intensificacifén de sus programas de desarrollo de
la infraestructura rural; y la transferencia de recursos
productivos al sector agricola, mediante la industria vy
el comercio.

El Presidente Echeverrfa dié un impulso -
decidido a la Reforma Agraria, prueba de ello es la Ley
Federal de Reforma Agraria promulgada el 22 de mayo de~
1971, como nunca antes, la organizacién ejidal de tipo-
colectivo, la capacitacién agraria y la industrializacifn
ejidal.
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5. LA AGRICULTURA EN EL PERIODO ACTUAL

De 1976 en adelante, fue un perfodo con-
flictivo que did muchos dolores de cabeza a la adminis-
traci6n LOpez Portillista. El Taldn de Aquiles de la eco
nomfia nacional se caracterizf en este perfodo por una in
suficiencia para abastecer la demanda interna, con el -
consecuente aumento sustancial de las importaciones, es-
pecialmente en el renglén de cereales y oleaginosas. --
Otro aspecto también digno de considerar, es la distribu
cién que se ha hech&"de las cosechas en las tierras de -
riego y de temporal; debido a que en los distritos de rie
go hay dos millones de hectdreas de alta productividad -
mal aprovechadas por falta de maquinaria, el Plan Nacio-
nal de Mecanizacién determind canalizar hacia estas -
dreas tres mil tractores.

En esta etapa, el Gobierno Federal in--
tensificé aGn mis, sus esfuerzos de distina fndole, para
atenuar los graves problemas estructurales que afectan -
desde hace décadas al agro mexicano. De esta forma se es
tablecif en la Secretarfa de Agricultura Yy Recursos Hi-
drdulicos el Plan Agricola para el perfodo de 1977-1982.

Por otro lado, en 1976 entr6 en vigor la
Ley General de Cré&dito Rural, cuyo objetivo fundamental-
es intensificar -——e institucionalizar— las actividades
relativas al crédito agricola. Entre otras cosas, se es
tableci6 formalmente el Banco Nacional de Crédito Rural,
S.A., como institucibn creada para cubrir todas las nece
sidades financieras agricolas, al transformar el antiguo
Banco Nacional Agropecuario, S.A., el que a su vez habfa
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absorbido las funciones de los Bancos Nacionales de Cré-
dito Agrifcola y de Crédito Ejidal. La nueva Ley también
detallé con mayor claridad las responsabilidades del sis
tema bancario privado, en cuanto a lfineas de crédito se
refiere, para el desarrollo agrfcola nacional.

El comercio exterior fue el renglén m4s -
débil, en lo que al campo mexicano respecta, en este pe-
riodo quedd atrds la idea de la autosuficiencia alimenta
ria. El pafs tuvo que importar grandes cantidades de -
alimentos, utilizando las divisas del petréleo. Los pre
cios de compra registraron alzas importantes en relacién
con los anos anteriores. De acuerdo al Plan Agropecuario,
las siembras para exportacién ocuparon aproximadamente -
450,000 hectdreas, de un total de 5 millones bajo riego.
Las exportaciones decrecieron en valor, aunque parezca -
incongruente con la polftica de abastecer el mercado na-
cional, hubo que exportar azGcar para cumplir con el con
venio del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe-
Exportadores de AzGcar (GEPLACES).

Otro acontecimiento importante en el sec-
tor, fue la presentacién del nuevo Plan Agropecuario, que
contiene puntos importantes que establece la funcién de
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, de
alquilar bodegas, tiendas, locales o cualquier otro sitio
disponible para poder comprar los granos de inmediato, =~
pagando directamente a los productores, y almacenarlos -
para transportarlos hasta las ciudades. Con esto, la De
pendencia esperaba reducir la tendencia de los producto-
res de vender, por debajo de los precios oficiales, a ~

acaparadores y salir, muchas veces, con pérdidas. Esta-
medida afectd el sistema de distribucibn y contribuy6 a
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la escasez de ciertos productos. En general, puede de-
cirse que el Plan Agropecuario pecl de excesivas ambicio
nes, ademds de poca concordancia con la realidad econfmi
ca del pafls,

Asf mismo, el gobierno considerd indis-
pensable una organizacién y los problemas agrfcolas en -
funcibén de la adguisicién de sus insumos, de la obtencidn
de financiamiento y de la comercializacién de sus produc
tos que era la finica posibilidad para loarar, a corto -
plazo, la utilizacién mdxima de recursos humanos y mate-
riales, a fin de aumentar la produccifn sin tener que in
vectar cada vez mis recursos financieros,

En conclusién, se ha visto que la época
esclavista del campesino en las haciendas, se ha supera-
do; el latifundio, en su expresibn de grandes extensio-
nes de tierra en unas cuantas manos, también ha disminul
do; la salud y la educacién, cada dfa son una realidad -
en el campo. Falta solamente que los campesinos se orga
nicen colectivamente para producir mds. Si ese mismo es
fuerzo unido se dirige a buscar el provecho de sus orga-
nizaciones colectivas ejidales, se habrd ganado una bata

lla m&s en la lucha del hombre del campo por la tierra.
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CAPITULO II

EL EJIDO Y LA PEQUENA PROPIEDAD

1. EL EJIDO
1.1 Antecedentes Hist8ricos

Como sefialamos en el capftulo anterior, -
la historia de Mé&xico ha sufrido un constante conflicto
entre la propiedad privada y la propiedad comunal de 1la
tierra; que durante la &poca colonial, la politica espa-
nola tuvo por objetivo conservar la propiedad comunal de
los pueblos indigenas, los cuales sufrieron los ataques
de los latifundistas y terratenientes, de legisladores y
estadistas que preferfan la propiedad privada de la tie-
rra. Las comunidades indigenas respondieron mediante --
una lucha por la defensa de sus propiedades. Esto moti-
v6 a los legisladores del M&xico Revolucionario a esta--
blecer el EJIDO como tenencia de la tierra.

El término EJIDO, como sistema de tenen-
cia, aparece por primera vez en la Reforma Agraria mexi-
cana, en una proclamacién de Zapata en 1911, en que pide
la devolucibdn de los EJIDOS, se referfa originalmente a
las tierras comunales que se encontraban a la salida de
los pueblos y que servian para el usufructo; pero en la
pradctica, el concepto se aplica a los nlcleos de pobla-
cidén que han sido dotados de tierras a través de los pro
cedimientos senalados en el Articulo 27 de la Constitu--
cibn.
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La palabra EJIDO proviene del latin "exi
tus" que quiere decir salida. Originario de Espafia, se
asemejaba al "altepletalli® del tiempo de los aztecas,
medfa una legua de largo y era donde los indigenas po-.
dfan tener su ganado, para evitar que se revolviera con
el de los terratenientes espafioles; no estaba parcelado,
y por lo general no se sembraga, sino que su uso y pose
sifn eran comunales, ahf recolectaban lena, frutos, etc.

Actualmente se considera al EJIDO como -
una unidad que depende de varios factores de la econo--
mia, del aspecto juridico y el aspecto social.

El EJIDO, como unidad social, es una co-
munidad formada por los ejidatarios y sus familias, que
tienen un pasado histérico comn y el mismo territorio-
para vivir, sus costumbres son parecidas, sus reglas Yy
sus necesidades son semejantes.

El EJIDO, como unidad econ®mica, debe -~

producir todo lo necesario para la comunidad de los eji
datarios.,

1.2 La Organizacibén Formal

El EJIDO, no s6lo es la extensifén de tie
ras que recibe un nGcleo de poblacidn, como institucién
comprende a la comunidad de ejidatarios organizados for
malmente de acuerdo a lo gue prescribe el C6digo Agra--
rio a través de tres canales:

a) La Asamblea General de Ejidatarios;

b) El Comisariado Ejidal; y
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c) El Consejo de Vigilancia y Secretarios
Auxiliares,

a) LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General estd constituida por
todos los ejidatarios que no hayan sido privados de sus
derechos, ademd&s de elegir y remover a los miembros del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, tienen -
la facultad, entre otras cosas, de autorizar, modificar
o rectificar las determinaciones del Comisariado Ejidal
y de dictar los acuerdos relativos a la forma en que de-
ben disfrutarse los terrenos comunales del EJIDO.

La Asamblea General de Ejidatarios, es el
ndcleo b&sico de la democracia ejidal, ya que en ella -
se discuten los asuntos y se toman las decisiones relati
vas a la marcha del EJIDO. En principio deben reunirse-
una vez al mes y las decisiones deben tomarse por mayo--
rfa de votos,

La Asamblea General es la mixima autori--
dad, las actividades mids importantes son:

Programar y decidir cudles serdn los trabajos de bene
ficio colectivo.

— Organizar actividades para el mejoramiento social y -
cultural.

— Resolver sobre la solicitud de un ejidatario.

b) EL COMISARIADO EJIDAL
Los Comisariados Ejidales son electos en
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Asamblea General de Ejidatarios, por mayoria de votos, y
estdn constituidos por tres miembros que desempefian los
cargos de Presidente, Secretario y Tesorero; duran tres
anos en el cargo y pueden ser reelectos.

Para ser miembro del Comisariado Ejidal,
es necesario saber leer y escribir, los Comisariados Eji
dales desempenan importantes funciones como son:

Representar al nficleo ante las autoridades administra
tivas y judiciales.

— Administrar los bienes ejidales, con las facultades -
generales de un apoderado.

— Vigilar los parcelamientos ejidales.

— Vigilar que las explotaciones individuales y colecti-
vas se ajusten a la Ley.

~— Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las -
autoridades agrarias y las Asambleas Generales.

El Comisariado Ejidal es el frgano que de
be cumplir y hacer que se cumplan los acuerdos de la -~
Asamblea General; o sea, es el encargado de llevar la ad
ministracién del EJIDO.

¢) EL CONSEJO DE VIGILANCIA

La Legislacifn Agraria, establece que en
todos los EJIDOS serd electo un Consejo de Vigilancia, -
compuesto por tres personas que deben satisfacer los mis
mos requisitos de los que integran los Comisariados Eji-
dales y también durarén tres anos en sus funciones.
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Si el Comisariado Ejidal ha sido electo -
por mayorfa de la Asamblea, entonces la minorfa de lcs -
miembros elegir8 al Consejo de Vigilancia, Las atribu--
ciones del Consejo son las siguientes:

— Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajus-
ten a los preceptos.

— Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y -
formular las observaciones que ameriten.

En realidad, los Consejos de Vigilancia -
tienen poca autoridad en los ejidos, ya que el poder, =--
como se ha sefialado, estd concentrado en manos de los Co
misariados y particularmente de sus Presidentes.

Los Secretarios Auxiliares son las perso-
nas que atienden un cierto asunto del EJIDO, de esta ma-
nera ayudan a los tres miembros del Comisariado Ejidal;-
puede haber los Secretarios Auxiliares que sean necesa-
rios para la comunidad, se les nombra y se les designan-
sus labores en las Asambleas, en las que también se revi
sa su trabajo y se decide si continGa o si hace falta al
guna persona,

1.3 Reglamento Interno del Ejido

En el Reglamento Interno del EJIDO, se se
fiala lo que se acuerda en la Asamblea, sobre los siquien
tes aspectos:

— Los derechos que tienen los ejidatariocs

— Sus deberes con la comunidad
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— Lo que pueden y deben hacer los 6rganos del EJIDO.

— C6mo se deben enterar todos los ejidatarios de los -~
asuntos.

- COmo podrén opinar y proponer ideas todos los ejidata
rios,

Este reglamento se debe elaborar tomando-
en cuenta que debe apegarse a las necesidades del EJIDO-
y sobre todo, de acuerdo con la Ley de la Reforma Agra--
ria. Cuando son muchos los Secretarios Auxiliares, se -
dividen en tres grupos y son:

- Area de Servicios
Unidad de Servicios
—~ Unidad de Produccibn

1.4 Clases de Organizaciones de Ejidos

Los ejidos se dividen en tres clases de -
organizaciones: Colectivo, Semicolectivo y Unién.

A) EJIDO COLECTIVO

De acuerdo con la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, el EJIDO Colectivo es una forma organizativa
en la que se realizan en comln todos los procesos produc
tivos y esencialmente la explotacién de la tierra.

La produccifn se realiza conforme a dos -
principios:

~ No hay divisi6n de la tierra en parcelas aunque cada-




ejidatario conserva sus derechos de explotacién.

— El ejidatario aporta su trabajo personal.

Las actividades, tanto productivas como-
de servicios, se programardn en la Asamblea de Balance y
Programacifn atendiendo a situaciones del mercado, cos--
‘'tos de produccién y mano de obra disponible, procurando-
su ocupacién permanente.

Cada unidad —agricola, pecuaria, fores--
tal, minera, pesquera, etc.— funcionard bajo el cargo -
de un Secretario Auxiliar, quien dependerd directamente-
del Comisariado Ejidal,

Como objetivo de la organizacién entende-
mos las actividades que legalmente pueden realizarse, -
las que el EJIDO Colectivo realizard son:

Programacién de las actividades productivas y de cul-
tivo.

Organizacifén y distribucién del trabajo

Operacifn de créditos y sequros.

Contrataci6n de asistencia técnica.

Obtencién y operacibén de maquinaria

Adquisicién de insumos y venta de la produccién.
Organizacién de consumo interno

Reparto de utilidades en proporcifn al volumen de com

pra realizado por cada ejidatario.
B) EJIDO SEMICOLECTIVO

El EJIDO es Semicolectivo, cuando las ope
raciones para la produccién se realizan conjuntamente vy
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otras en forma individual o bien cuando en &1 existen -~

dreas de actividad que se trabajan de una y otra manera.

Las &reas de actividad pueden ser:

— DE PRODUCCION: agricolas, ganaderas, pesqueras, mine-
ras, turisticas e industriales,

— DE SERVICIOS: comercializacién, transporte, maquina-
ria y equipo, ahorro y préstamos, si-
los, almacenes y frigorfficos.

De acuerdo con la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, las actividades forestales, pesqueras, mine-
ras, turisticas e industriales, deberdn explotarse en -
forma colectiva seg@n el articulo 144; en tanto la gana-

derfa y la agricultura pueden hacerse de manera colecti-
vao individual.

Funcionamiento.~ El EJIDO Semicolectivo -
debe entenderse como un grado de organizacién; por tanto
participa de sus caracteri{sticas legales, los aspectos -
internos y externos.

En su aspecto externo, las transacciones-
que el EJIDO celebra con terceros, se sujetan a la Legis
lacién mercantil y ad@n en ella no opera plenamente el -
principio de libre contratacién porque de acuerdo con la
Ley Federal de la Reforma Agraria, el Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacién tiene facultades de auto
rizacién y vigilancia.

En su aspecto interno, el EJIDO es conce-
bido como una organizacién para la produccibén que funcio
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na sobre principios de cooperacién, propiciando el desa-
rrollo econfmico de adentro hacia afuera. En este aspec
to la ordenacibn social de la empresa ejidal consiste en
organizar 1los diversos aspectos de su vida de tal manera
que se genera solidaridad entre los ejidatarios que la -
integran, La solidaridad y el espfritu comunitario se -
logra atendiendo a:

— La forma de incorporar los ejidatarios al ejercicio -
de las responsabilidades.

— La forma de retribuir al trabajador.

El EJIDO Semicolectivo tiene su mecanismo
de operacién en la Asamblea General de Balance y Progra-
macién, porque a través de ella se coordinan y eval@an -
las actividades productivas de un EJIDO.

El financiamiento para las actividades -
productivas se obtiene a través del EJIDO, esto es, el -
sujeto de crédito es el EJIDO frente a la institucién -
acreditante y el ejidatario es el sujeto a crédito fren-
te al EJIDO, pero el ejidatario responde ilimitada y so-
lidariamente por las deudas del EJIDO. Cada ejidatario-
puede solicitar crédito al EJIDO en el tiempo y en la -~
forma que seflale su reglamento interno.

C) UNION DE EJIDOS

Las Uniones Ejidales son formas organiza-
tivas en las que dos o mis ejidos realizan las activida-
des en forma conjunta.

La denominacién o nombre de la Unién, se
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formard indicando la actividad econ6mica que vaa reali-
zar y el régimen de responsabilidad adoptada a sus abre
viaturas.

El domicilio de la Unién, estard sujeto-
y ubicado dentro de la adscripcidén territorial. En ese
lugar se fijard la residencia del Consejo de Administra
cibn y serd donde se celebren las asambleas y reuniones
de los Consejos; la Unién de Ejidos se constituye por -
iniciativa de los ejidatarios o del Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacién. Si la iniciativa es de los
ejidatarios, se avisar8 a la Direccifn General de Orga-
nizacién Ejidal, solicitando el asesoramiento necesario.

El objetivo de la Unidn, es la actividad
o actividades que se proponen realizar; puede realizar-
se una, o0 algunas, y sucesivamente 1ir asumiendo las de-
més.

El capital social se integrard con las -
aportaciones de los EJIDOS, es importante porque en el
momento de constituirse la Unién deben estar totalmente
suscritos y pagadas no menos de las aportaciones,

Los &rganos de la Unidén son:
-— Asamblea General
— Consejo de Administracién
-~ Consejo de Vigilancia
— Gerente General
— Gerente de las Unidades.

Los Gerentes de Unidad serdn los designa
dos por el Gerente General y bajo la responsabilidad de




éste, dirigirdn la ejecucibn de actividades en el &rea

especifica que se les encomiende, el ndmero de Gerente -
de Unidad asf como sus facultades y obligaciones, se in-
dicardn en los estatutos y en el reglamento interno de -
la Unién,

La organizacién administrativa de la Unidn
se explica a través de cuatro niveles:

El primer nivel, llamado de decisidén, en
el que se ubica la Asamblea General y los Consejos de Ad
ministracién y Vigilancia; aquélla conoce y decide sobre
asuntos socioecondmicos importantes y trascendentes para
la vida de la organizacién; el Consejo de Administracidén
decidird la polftica a seguir para lograr la consecucién
plena de los objétivos; el Consejo de Vigilancia a su -~
vez, supervisa que las actividades se realicen conforme-
a los lineamientos aprobados.

En el segundo nivel, se encuentra el Ge--
rente de la Unibn que es un 8rgano ejecutivo-directivo, -
es decir mediante su direccibn se ejecutan los acuerdos-
emanados de la Asamblea y el Consejo Administrativo.

En el ‘tercer nivel, tenemos a los Geren-=-
tes de Unidad, quienes asumen el caracter de ejecutivos-
en 8reas especificas de actividad.

Por Gltimo, en el cuarto nivel, ubicamos-
a trabajadores y operarios cue ejecutan materialmente -
las tareas y trabajos necesarios que cumplan con los ob-
jetivos de la Unién.
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2. LA PEQUERA PROPIEDAD

A rafz de la Reforma Agraria, la pequeia
propiedad adquiere un sello peculiar al rodeérsele de una
serie de garantfas, entre ellas la de propugnar su pro-
pio desarrollo por mandato constitucional.

ILa PEQUERNA PROPIEDAD ya existfa desde an-
tes de la Revolucifn de 1910, como contraofensiva a la
gran propiedad formada desde la conquista, cuya persisten
cia habrfa de prolongarse hasta 1910. Los movimientos po
lf{ticos que se sucedieron, estarfan encaminados a lograr
la divisifn de esa gran propiedad territorial y ala crea
cién de pequeiias propiedades.

Asf, tenemos que el gobierno que dirigid
la Reforma a mediados del siglo XIX, impulsé la forma- -
cibn de pequenas propiedades rurales aln a costa de las
propiedades comunales de los pueblos indigenas ya que se
ria una real interpretacién de las leyes que desamortiza
ron los bienes eclesifsticos, trajo como consecuencia la
destruccidén de la propiedad comunal.

Se afirma que el fin perseguido explfcita
mente era crear un numeroso cuerpo de pequefios propieta-
rios para contrarrestar el poder econfmico, polfitico y -
social de la gran propiedad; pero como nada se hizo para
garantizar sus existencias, ni para el fomento de su des
arrollo, el problema agrario siquid desenvolviéndose en
torno a la pugna irreconciliable entre latifundistas y -
pequefios propietarios de la tierra, con claroc predominio
de los primeros y dificultades m&s acentuadas de los se-
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gundos. Al triunfo de la revolucifén armada y al promul-
garse la Constitucién de 1917, su artfculo 27 facultarfa
al Estado para intervenir en la destruccifn de la estruc
tura econémica semifeudal del régimen prerrevolucionario,
por 1o que la creacién de la pequena propiedad tendrfa -
que surgir, como surgid, del fraccionamiento de los lati
fundios.

Se establecid de este modo, en nuestra -
Constitucidn, la PEQUERA PROPIEDAD considerdndola como -
una verdadera institucidn social y econémica; ademds, el
legislador tuvo dos razones principales para protegerla:
la primera de caracter social, que ha sido similar en el
mayor n@mero de los pafses del mundo, a fin de consoli--
dar la PEQUENA PROPIEDAD, pues toma en cuenta que reali-
za la independencia econémica de una gran parte de la po
blacién, el elemento esencial para constituir una clase-
media agraria; y la segunda, fue bdsicamente econdmica,-
pues la pequeria propiedad es un punto de apoyo importan-
te a efecto de concluir la transformacién de la economfa
agraria; siendo un factor vital para que aumente el cam-
pesino su podex productivo y por lo tanto su capacidad -
adquisitiva,

Asi pues, la proteccibn juridica a la pe-
queifia propiedad,~géta en relacién a su elevada misién -
econbémica y sociai en cuanto a producir los satisfacto--
res que el pueblo requiere para alimentarse. Esto es, -
s6lo se respeta la pequena propiedad agricola o ganadera
cuando estd en plena explotacién.

La pequefia propiedad en cuanto a su exten
sién, "se considerard pequefia propiedad agricola la ex--
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tensifn que no exceda de 100 hectdreas de riego o humedad
de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras
en explotacién; la equivalencia se computard una hectd--

rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadg
ro susceptibles de cultivo".

Extensiones de ciento cincuenta hectdreas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodfn, si
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo.

Superficies de trescientas hectireas, en
explotacién cuando se destinen alcultivo de pl&tano, cafia
de azGcar, caf&, henequén, hule, vid, olivo, vainilla, -
cacao o &rboles frutales.

La que no exceda de la superficie necesa-
ria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado ma-
yor o su equivalente en ganado menor, en los términos que
fija la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de -
los terrenos,

Es mds, se consiente también que atin reba
s8ndose los miximos sefialados por las fracciones anterio
res, no podrd ser objeto de afectaciones agrarias, cuan-
do los duefios o poseedores de una pequefia propiedad mejo
ren la calidad de esas ‘tierras para laexplotacién agricg
la o ganadera, mediante la construccién de obras de rie-
go, drenaje o cualesquiera otras, siempre que refinan -
los requisitos que fije la ley.

Asi{ que, la pequefia propiedad sigue sien-
do un concepto y una realidad econémica universal a la -
que nuestra Constitucibn de 1917, adem&s de darle una-
funcién especialfsima, la rodea de una serie de garan--
tfas y propugna su fomento.
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CAPITULO IIIX

ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL SECTOR AGRICOLA

1. LA TIERRA

"La vida del hombre no serfa posible si
no fuera por la tierra".

Entonces, vemos que necesitamos conocer-
la tierra, para que nos siga sirviendo por muchos anos -
mis. Se deber§ usar la tierra en la mejor forma posible,
de la manera que recomiendan los técnicos; si los suelos
se danan, la agricultura muere. Debemos tener en cuenta
que para producir m&s no siempre es necesaria mé&s tierra
sino saber utilizar la que se tiene, abonarla, cuidarla.

Sabemos que cada suelo tiene ciertas -
condiciones que los hace mejores para unos productos que
para otros, produce m&s cultivando ciertas plantas que -~
otras, una zona es mejor para producir frutos, o ciertas
clases de frutos, una ladera es mejor conservarla con &r
boles para explotarlos, etc.

1.1 Aspectos legales
Los terrenos de propiedad de la naciébn, -
para su efecto legal, se dividen en las siguientes cla-

ses:

a). BALDIOS.- Son baldfos, los terrenos
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de la nacién que no han salido de su dominio por tftulo,
legalmente, y que no han sido deslindados ni medidos.

b). NACIONALES.~ Los terrenos baldfos-
deslindados y medidos, los terrenos provenientes de dema
sfas cuyos poseedores no las adquieran, los terrenos que
recobre la naci8n por virtud de nulidad de los titulos =
que respecto de ellos se hubieren otorgado.

¢). DEMASIAS.~ Los terrenos posefdos -
por particulares con titulo primordial y en extensidn ma
yor de la que éste determina, encontré&ndose el exceso =~
dentro de los linderos demarcados por el titulo, y por -~
lo mismo, confundido en su totalidad con la superficie -
titulada.

Las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional, son propiedad de la nacién, 1la
cual tiene derecho de transmitir a los particulares el -
dominio de ellas, constituyendo asf la propiedad privada.

La naci6n tendr§ en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el interés pGblico, asf como el de regular en
beneficio social el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza p@blica, cuidar
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pals y el mejoramientb de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana.' En consecuencia, se dictarin-
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu
manos y establecer adecuadas posiciones, usos, reservas-
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de eje-
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cutar obras pGblicas y de planear y regular la fundaci®n,
conservacifn, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacifn; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer en los términos de la ley reglamentaria la
organizacibn y explotaqioh colectiva de los ejidos y co~
munidades, para el desarrollo de la pequefa propiedad -
agricola en explotacibn; para la creacifn de nuevos cen-
tros de poblaci®n agricola con tierras y aguas que les -
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y
para evitar la distribuci8n de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los nfcleos de poblacién que carezcan de tie
rras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacifn, tendr&n derecho a gque -
se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inme
diatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola
en explotaci6n.

. Las expropiaciones s6lo podr&n hacerse -
por causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacién.

1.2 Dotacién de tierras

Para fijar el monto de la dotacidn de tie
rras de cultivo o cultivables, se calculard la extensibn
que debe afectarse tomando en cuenta no solo el nfmero -
de las peticiones gue iniciaron el expediente respectivo,
sino el de los que en el momento de realizarse la dota--
cién, tengan derecho a recibir una unidad de la misma.

La unidad mfnima de dotacidn seréd:
a) De diez hectdreas en terrenos de rieco
o humedad,
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b) De veinte hectireas en terrenos de tem
poral,

1.3 Clasificacién de tierras

Los terrenos, segfin su calidad, se clasi-
fican en:

a) Riego

b} Jugo © humedad

¢) Temporal

d) Agostadero

a) RIEGO.- Se consideran tierras de rie
go aquellas que en virtud de obras artificiales dispon-
gan de aéua suficiente para sostener de modo permanente
los cultivos propios de cada regidn con independencia de
1la precipitacién pluvial.

b) JUGO O HUMEDAD.- Son tierras de hume
dad aquellas que por las condiciones hidrol6gicas del -
subsuelo y metereolégicas de la regifn, suministren a las
plantas humedad suficiente para el desarrollo de los cul
tivos con independencia del riego y de las lluvias.

c) TEMPORAL.- Las tierras de temporal,
son aquellas en que la humedad necesaria para que las -
plantas desarrollen su ciclo vegetativo provenga directa
y exclusivamente de la precipitacién pluvial.

Son tierras susceptibles de cultivo, las
que no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condicio
nes apropiadas para hacer costeable su explotacién agri-
cola. Las tierras de monte o de agostadero que se encuen
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tren en este caso serdn equivalentes a las de temporal.

d) AGOSTADERO.-~ Se considera como agos-
tadero, la tierra en que se produzcan, en forma expontd-

nea, plantas forrajeras o vegetacidn silvestre
tofios pueden servir de alimentacidn al canado.

Clasificacion de Tierras.
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2. EL AGUA

Tierra y agua, solucién fundamental. Para
lograrla deben activarse los m&s valiosos esfuerzos del
hombre, porque la naturaleza unas veces dispendiosa y -
otras avara, dificulta, a veces arduamente, el trabajo -
para obtenerla.

La falta de agua impide la traducciln per
fecta de lo que significa haber logrado una justa tenen-
cia de la tierra. En donde no llueve, los campesinos se
reflejan en los reverberos de la tierra agostada; los -
asomos de hierba se calcinan al reflejo de los violentos
rayos caniculares y aparece la voz terrible de la discon
formidad por la sequfa.

Es imprescindible que los hombres del cam
po, organizados convenientemente y sujet&ndose a la orde
nanza legal, promuevan la construccibn de obras de riego
y que esas obras se realicen en 1los sitios m8s adecuados
para evitar que las corrientes desaglien indtilmente en -
los mares. Es urgente que el beneficio del agua llegue a
los campesinos mds necesitados de su uso y se impone el-
cuidado de todos para que las consecuencias de otras ac-
tividades econbmicas no contaminen vasos, rfos y afluen-
tes.

Para la explotacibén, uso o aprovechamien-
to de las aguas de propiedad nacional que incluyen las -
del subsuelo, la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos debe
r& observar el siguiente orden de prestacibn:




I. Usos domé@&sticos

IX. Servicios pdblicos urbanos
III. Abrevaderos de ganado
IV. Rieqgo de terrenos:
a) ejidales v comunales
b) de propiedad privada.

La ley establece que cuando se dote exclu
sivamente de aguas a un ndcleo de poblacién, la dotacién
se firmard sobre el volumen que exceda al necesario para
riego de la propiedad inafectable en explotacién.

2.1 Clases de Riego

El riego es la aportacidén de agua a los -
terrenos cultivados, cuando la cantidad suministrada por
las lluvias es inferior a las exigencias en humedad de -
las distintas plantas cultivadas. Para que el riego re-
sulte eficaz y econémico, es preciso tener en cuenta fac
tores muy diversos, entre los cuales son fundamentales -
el clima, el suelo y la misma planta cultivada.

Por lo que se refiere al clima, las nece-
sidades de rieqo ser&n tanto mayores cuanto m&s seco y -
c8lido sea aquel, aunque en todos los casos la época de
mayor consumo de agua de los riegos es en los meses de -
verano.

En lo referente a suelos, admiten més o -
menos cantidad de agua en cada riego segdn su constitu--
cidén; los terrenos sueltos, ligeros, deben regarse con -
frecuencia, pero con cantidades de agua moderadas en ca
da riego; mientras que los fuertes, limosos o arcillosos,
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tienen mayor capacidad de retencifn de agua y se riegan
con mayores dosis de agua por rieqo, pero con menos fre-
cuencila.

En cuanto a la planta cultivada, cada una
tiene sus perfodos vegetativos de méxima exiaencia de hu
medad: unas en sus perlodos de crecimiento; otras, la ma
yorla, este perfodo critico suele ser el correspondiente
al principio de la floracibn.

Los numerosos y diferentes métodos deapli
cacién del riego quedan inclutfdos en algqunos de los cin-
co sistemas siguientes:

a). ESCURRIMIENTO SUPERFICIAL: El agua se
desliza sobre el terreno a favor de una determinada pen-
diente, formando una l&mina filtrante de espesor mds o -
menos reqular,

b). INUNDACION: El agua entra en las par-
celas y queda estancada dentro de ellas durante el tiem-
Po que tarda en penetrar en el suelo.

¢). INFILTRACION LATFRAL: Es el rieago en
surcos, en que el agua corre a lo larco de éstos.

d). INFILTRACION SUBTERPANEA: EFl aqua llg
ga a las ralces de las plantas, conducida por tuberfas -
enterradas y parcialmente abiertas por sus juntas, de és
tas va marcando el agua que se extiende por infiltracidn
en todas direcciones, a través del terreno.

e). ASPERSION: El riego se aplica en for-
ma de lluvia, convenientemente pulverizada al salir a -
presifén por las boquillas de los aspersores.
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3. LAS SEMILLAS

La semilla es uno de los elementos més in
portantes dentro de la agricultura; es tan esencial, que
de ella depende la calidad del producto agricola.

La semilla se puede obtener por medio de
tiendas especializadas para la venta de ellas, como las
de la CONASUPO, o simplemente de la propia cosecha.,

3.1 Tipos de Semillas

Hay diferentes tipos de semillas, de 1los
cuales algunos se exponen a continuacién:

a). LAS ORIGINALES. Son las resultantes
de los trabajos de mejoramiento o formacién de varieda-
des, mientras permanezcan bajo el control de quienes las
formaron o mejoraron.

b). LAS BASICAS., Las que se produzcan -
incrementando semillas originales, siguiendo métodos que
garanticen su mds alto grado de identidad genética y de
pureza,

c). LAS REGISTRADAS. Las que descienden
de las semillas bédsicas o de las mismas registradas que
conservan satisfactoriamente su identidad genéticay pure
za varietal, dentro de las especificaciones que al respec
to establezcan los reglamentos de la ley sobre semillas.
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d). LAS CERTIFICADAS. Las que descien--
den de las semillas h&sicas, de las registradas o de las
propias certificadas que se produzcan para distribucién-
comercial de acuerdo con las normas que para cada clase

de cultivo se establezcan en los reglamentos de la ley -
sobre semillas.

- .
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Almacenamiento de semillas.

Transportes de semilla.
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4. LOS FERTILIZANTES

Por regla general, ¢ddnde y cudndo se pug
na por aumentar la eficiencia de la agricultura y la pro
duccién de alimentos?. Para atender al aumento de la po
blacién, surge la necesidad de usar mé&s fertilizantes -
quimicos y estiércol de origen animal. La posibilidad -
de intensificar constantemente la produccién agricola, -
gracias a la utilizacién creciente y eficaz de los ferti
lizantes qufmicos y org&nicos, ha sido demostrada en mu-
chos paises.

Los fertilizantes quimicos y orgdnicos, -
al aumentar el rendimiento, permiten a los agricultores-
aumentar la produccidn y obtener mayores utilidadesa cam
bio del trabajo y los materiales aportados. Por otra -
parte, en muchos suelos dichas materias permiten sacar -
buenos rendimientos a cultivos de gran utilidad, que sin
ellos no se lograrfan en absoluto o serfan nulos e insig
nificantes, La mayor variedad de eleccién permite al -
agricultor adoptar un sistema de explotacién mds produc-
tivo y provechoso. Esta posibilidad de diversificar sus
cultivos le ofrece grandes ventajas procur&ndole mayor -
flexibilidad en el manejo de sus tierras y permitiéndole
ajustarse con prontitud a las variables condiciones eco-
némicas.

Los fertilizantes se consideran como sus-
titutos de los estiércoles, pero esa interpretacidén de -
su finalidad es errénea. Es cierto que los estiércoles-
mejoran las condiciones del suelo y le proporcionan nu-

trientes, pero no son esencialmente, sino subproductos -
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de la granja. El empleo de los fertilizantes que ofrece
el comercio, en cambio, permite introducir nutrientes su
plementarios en el ciclo de crecimiento y descomposicidén
aumentando asf la fertilidad, los abonos verdes y los de
origen animal constribuyen directamente a formar el volu
men de materia org&nica en el suelo, mientras que los -
fertilizantes lo hacen de un modo indirecto, aumentando-
la cantidad de los residuos de cultivo que incorporan a
las tierras de labranza. La calidad de la cosecha puede
mejorarse asimismo, con el juicioso empleo de fertilizan
tes y estiércoles.

4.1 Clases de Fertilizantes

Se da el nombre de fertilizantes a las -
substancias que se agregan a las tierras de cultivo, para
proveerlas de los elementos esenclales para la vida vege
tal, es decir nitrbgeno, f6sforo y potasio.

El nitrdgeno se suministra en forma de ni
trato, sales de amonio, etc. El f6sforo, en forma de su
perfosfatos, El potasio, en forma de sales naturales. -
Los productos de descomposicifn orgdnica, residuos, etc.
contienen estos y otros elementos necesarios para consti
tuir un buen fertilizante, aunque no suficientes para ob
tener grandes cosechas.

Aparte de estos compuestos, actualmente -
se utilizan también ﬁezclas fertilizantes que junto a -
los elementos citados, contienen cantidades pequeiias de
otros elementos (hierro, calcio, molitileno, manganeso,-
zinc) cuya presencia es absolutamente necesaria para el
normal desarrollo del vegetal.
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5. LA TECNOLOGIA

Los objetivos de la tecnologla en la agri
cultura son: por un lado, el aumento en la produccibn vy
en la calidad del artfculo; y por otro, la mecanizacifn,
* para emplear menos esfuerzo fisico por parte del campesi
no, ya que entre mids mecanizada sea la agricultura, el -
esfuerzo del campesino serd menor.

Como los sistemas agrficolas desarrollados
va est&n mecanizados, se deriva la conduccién de que los
sistemas agrfcolas subdesarrollados deben mecanizarse-
.para ser desarrollados.

Lo anterior traerd el problema del desem-
pleo del campesino, pero a la vez se puede aprovechar -~
esto y darle a los campesinos desocupados sus propias -
tierras para que las empiecen a trabajar.

El campesino queda en peor situacién, va
que la solucibn de cultivos y de tecnologfa, asf como -~
otras decisiones, dejan de adoptarse en funcién de la ra
cionalidad del campesino.

La adopcién del modelo norteamericano ha
significado necesariamente diferencias entre el sedtor -
agricola comercial y el tradicional entre la agricultura
del norte y del resto del pafs, relativamente estancada.

La tecnologfa biol6gica desarrollada en -
México fue una copia a los Estados Unidos, que fue utili
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zada por éstos en la década de 1930. Esta tecnologfa con
siste en aumentar la superficie atendida por el hombre,-
por otra basada en el incremento de los rendimientos por
unidad de superficie.

El desarrollo de tecndlogfa puede ser una
labor especializada a cargo de personal dedicado a ello
exclusivamente, realizada en unidades diferenciadas, o -
una actividad estrechamente fijada a la pridctica produc-
tiva. En estos casos, al desarrollo de la tecnologfa y su
adaptacién, ha de introducirse una nueva utilidad: la de
extensién, que en rigor consiste en convencer al produc-
tor que la tecnologfa desarrollada le conviene.

Tecnologfa.
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6. FINANCIAMIENTO

La Ley General de Crédito Rural fue promo
vida en el mes de abril de 1976, y al mismo tiempo nacid
el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.; sus conceptos
para definir las operaciones de crédito se encuencran in
cluldos en los articulos 109 al 132 inclusive, en los cua
les se establecen las caracterfsticas y tipo de créditos
gue se pueden hacer, en qué forma se operan esos présta-
mos y todo lo relacionado con éstos.

No solamente la Ley General de Cré&dito Ru
ral es la base legal para las operaciones de crédito al
campo, se aplica la Ley General de Operaciones y Titu--~
los de Crédito

Los derechos y las obligaciones que se de
rivan de las aperturas de crédito son: como principal DE
RECHO, obtener recursos para aplicarlos a producir; y -
sus OBLIGACIONES serfan, el tipo de materiales, insumos-
o materia prima que se pudiera adquirir en determipnado -
tipo de préstamo, efectivamente, que se utilice en el -
campo.

6.1 Sujetos a Crédito

La Ley General de Crédito Rural, es muy -
importante conocerla y saber sus funcipnes, para poder -
obtener una buena produccién se necesita DINERO, gue en
muchas ocasiones no se tiene a la mano, por lo que es -
bueno solicitar un crédito para que nos ayude a hacer -
producir el campo.
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La Ley General de Crédito Rural es la que
rige todas las operaciones de crédito del Banrural, es -
importante conocer los requisitos para solicitar los di-
ferentes tipos de cré&dito.

Un crédito necesita un contrato: una gen=-
te que lo otorga y otra a quien se le otorga, asi se pro
tegen ambos, este contrato se llamari "apertura de crédi
to"; aquf se establecen las condiciones en las que los -
préstamos se otorgan, asf como los derechos y obligacio-
nes del productor. Este contrato debe ser firmado des-
pués de llenar los requisitos necesarios por el banco Yy
por el solicitante, si &ste es pequefio propietario o co-
lono; y por el Comisariado Ejidal, si el préstamo se otor
ga a un ejido o a una comunidad; después de haber firma-
do ‘este contrato, se registra en el Registro Pdblico de
Crédito Agricola, para darle fuerza legal; y por dltimo,
al que solicita crédito se le da una copia para que pue-
da aclarar cualquier duda que tenga.

La Ley General de Cré&dito Rural establece
preferencia para la obtencién de créditos, segdn el or-
den siguiente los primeros son:

a). Ejidos y Comunidades

b). Sociedades de produccién rural, for-
madas por colonos o pequefios propie-
tarios.

c). Uniones de Ejidos y de Comunidades

d). Asociaciones rurales de interés co
lectivo.

e). La mujer campesina

f). La empresa social.
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Por lo general se puede decir que la Ley
General de Crédito Rural les da preferencia a las agrupa
ciones, es decir, primero el bien general y luego el par
ticular, y en segundo lugar estarfan las gentes que no -
estén unidas, que tengan tierras propias y que sean bue-
nos colonos.

6.2 Clases de Crédito

Hay diferentes clases de crédito, aqul se
enlistan algunas de ellas:

a). Crédito de Avio

b)., Creédito Refaccionario

c). Cr&dito Prendario

d). Crédito para consumo familiar
e). Préstamo directo

f). Pré&stamo inmobiliario

a). PRESTAMO DE AVIO.- Tiene como fina-
lidad cubrir los gastos de preparacibn de la tierra,siem
bra, labores de cultivo, riego, cosecha, etc. Se usan -
también para la compra de insumos agropecuarios como se-
millas fertilizantes, insecticidas, etc,

Generalmente estos préstamos pueden
utilizarse también para atender la explotacidn de planta
ciones que ya est&n en produccibédn (frutales, agaves,etc.)
y para la adquisicifn de forrajes y medicinas o el pago
del servicio veterinario para el ganado.

El plazo m&ximo de estos préstamos -
es de 24 meses,
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La cantidad que se presta puede ser -
hasta del 70% del valor que se calcule sobre la cosecha-
o los productos que se obtengan,

El propietario da como garantfa precl
samente la cosecha o los productos que obtendr§ por la -
inversidn del préstamo.

b). PRESTAMO REFACCIONARIO.- Estg destini
do a gastos que no se recuperan en una sola cosecha como
el desmonte, la adquisicifén de aperos de labranza, maqui
naria agricola, animales de crfa o de trabajo, plantacio
nes o de cultivos cfclicos, etc.

Este tipo de préstamo se otorga a pla
zo mds largo, hasta los 15 afios. El pago de estos présta
mos generalmente se hace por perfodos anuales.

La garantfa con que el ejidatario res
palda el préstamo refaccionario que el Banco le otorga,-
estd constituida por el bien adquirido o la obra ejecuta
da, asf como por las cosechas o productos que obtengan -
mediante la inversifn del préstamo.

c). PRESTAMOS PRENDARIOS.- Tienen un f£fin
de consumo, porque el ejidatario los obtiene generalmen-

te para poder esperar a vender sus productos hasta conse
guir un mejor precio.

Se llaman prendarios porque el Banco,
para garantizarse el pago, toma como prenda la cosecha o
el producto en depbsito.




70

Los préstamos prendarios tienen un -
plazo mdximo de 180 dfas para ser pagados,

d). PRESTAMOS PARA CONSUMO FAMILIAR.- Es~-
tos préstamos sirven para que cuando ya se obtuvo el crg
dito de AVIO no tenga que disponerse una parte de &1 pa-
ra alimentar a la familia. Este tipo de pré&stamo se paga
en menos de 24 meses.

e) . PRESTAMOS DIRECTOS.~ Se conceden para
fines productivos, generalmente como complemento de 1los
préstamos de AVIO, para cubrir gastos de cosécha, trilla,
almacenamiento, etc.

Los préstamos directos tienen un pla-
20 midximo de 180 dfas para ser pagados.

f). PRESTAMOS INMOBILIARIOS.- Son aquellos
que estdn destinados a obras de mejoramiento territorial,
perforacidn de pozos, construcciones rurales, unidades -
de industrializacién agropecuaria, etc.

Aunque muchas de esas inversiones son
recuperables a mediano plazo, otras requieren un plazo -
largo. A estas dltimas el Banco les concede un plazo -
hasta de 15 anos.

Se debe hacer notar que es muy importante
la organizacifén. Que estos créditos se dan (nicamente a
los productores agropecuarios ya sea ejidatarios, colo--
nos o pequefios propietarios minifundistas que trabajan -
en forma unida la tierra. Por otra parte el Banco tiene
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Técnicos de Campo que orientan y ayudan al campesino ca-
pacitindolo para que obtenga mejores cosechas.

La Ley General de Crédito Rural también-
nos dice que al obtener el crédito, debemos asegurar =-=-
nuestras cosechas o animales, de esta manera se protegen
el banco y también el productor.

6.3 Apertura de Crédito

La Ley General de Crédito Rural tiende a
favorecer la explotacibn colectiva del ejido y los peque
nos propietarios; los técnicos llegaron a la conclusién
de que esto es lo mds conveniente, desde el punto de vis
ta técnico y econbmico; recomienda el trabajo colectivo,
tanto es as! que los ejidos y las comunidades organiza--
dos como sujetos de credito, gozan de varias facultades-
entre las cuales estén:

a). Establecer industrias y servicios;

b). Explotar recursos de todo tipo;

c). Comercializar sus productos;

d). Organizar central de maquinaria; y

e). Consequir crédito que necesiten en
el ejido.

Un campesino, como particular, es muy di-~
ffcil que llegue a crear una industria,pero unido sf; es
to generalmente sucede con los pequefios propietarios mi-
nifundistas, que tienen terrenos menores de 20 hect8reas,
La Ley General de Cré&dito Rural no da las mismas facili-
dades que a}ios ejidatarios, pero si se unen y forman -~
una sociedad de produccién rural, tendrdn una personali-
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dad jurfdica propia, o sea, la ley otorga derechos y obli
gaéiones y se puede solicitar créditos amplios, se traba
ja la tierra bajo el ré&gimen colectivo. Si se solicitara
un crédito, "la tierra no servirfa como garantfa hipote-
caria", sino serd sobre la cosecha y no se podrd§ hipote-
car el terreno; es todo lo contrario a los prestamistas
particulares, porque ellos prestan sobre el terreno como
garantfa; en cambio, Banrural otorga mayores facilidades
para pagar los créditos.

Si por alguna causa la sociedad o el eji-
do no pueden pagar a tiempo sus deudas; que por culpa del
acreditado —cuando &ste pertenece a la pequefia propie
dad— se pierde la cosecha; o peor aGn, cuando éste haya
vendido su cosecha y no paga su deuda, ¢qué pasa? enton-
ces el Banco puede proceder judicialmente contra &l: nom
brar& un interventor que vigile y administre la explota-
cidén de la tierra; si los culpables fuesen los ejidata-
rios o comuneros, en este caso la posesifn temporal y el
cultivo de la tierra quedard a cargo del ejido o comuni-
dad; esto estd basado en las disposiciones del articulo
125 de la Ley General de Cré&dito Rural.

Algunas veces no es por culpa del ejidata
rio que se pierde la cosecha, sino por falta de conoci-
mientos; para que esto no suceda, el Banco proporciona
a los acreditados asistencia técnica; y tomando en cuen-
ta la capacidad de pago de los acreditados, puede cobrar
por ese servicio, Yy aGn pueden quedar excentos de ese pa
go los ejidos, las comunidades y los pequeiios propieta
rios minifundistas. Si se diera el caso de que contrata
ran a un técnico particular, el Banco solamente vigilaré
gue éste no les engaiie.




La Ley General de Crédito Rural sefiala -
que el Banco debe informar a los acreditados sobre su es
tado de cuenta, y que todos los créditos que otorgue son
en base a los estudios de capacidad de pago de los soli-
citantes; las tazas de interé&s las fija la Secretarfa de
Hacienda de acuerdo al tipo de crédito, pero como Banru-
ral apoya con dinero a los productores agropecuarios pa-
ra aumentar la produccién nacional, los intereses son -
muy bajos.

La Ley General de Crédito Rural en su ar-
tfculo 54 dice quienes son sujetos a crédito y establece
la diferencia para la otorgaci®én de crédito, en primer -
lugar estdn los que trabajan la tierra en forma colecti-
vé, como los ejidos y las sociedades de produccién rural;
en segundo lugar los que trabajan en forma individual, -
como puede ser un colono o los propietarios; y el articu
lo 63 diée que los que trabajan en grupo tienen persona-
lidad juridica propia; ademds, que la Asamblea General -
es la mixima autoridad interna formada por los ejidata--
rios o comuneros en pleno goce de sus derechos y el Comi
sariado Ejidal es el que los representa legalmente; si el
ejidatario no estd debidamente reconocido por la Asamblea
General y ratificado por la Secretarfa de Reforma Agra--
ria, no podrd participar en la Asamblea, ni en la obten-
cifn del crédito. Por ello, se deber& tener todo en or-
den; la carpeta b&sica que debe tener todo ejido contie-
ne los siguientes documentos:

a). Resolucién presidencial

b). El plano de los terrenos del ejido
¢). El censo total

d). Soluciébn.




dito porque:

a).

b).

c).

d).

e).

6.4 Por qué& el agricultor necesita crédito

El crédito es importante para el agricul-
tor, pues sin &l encuentra muchos obstdculos para produ-
cir, o no lleva a cabo la produccibn. Por tanto, el agri
cultor se ve precisado a recurrir constantemente al cré-

Necesita adquirir, en cada ciclo agrl
cola, semilla, fertilizantes, insecti
cidas, etc.;

Entre la €época de la siembra y la de
la cosecha, transcurre un tiempo con-
siderable, durante el cual generalmen
te no recibe ingresos o &stos son in-
suficientes;

En muchas ocasiones carece de los re-
cursos necesarios para movilizar y al
macenar su cosecha en busca de un com
prador aceptable;

A menudo pierde su cosecha por sequia
plagas, heladas, etc., Yy requiere de
préstamos para sus gastos de manuten-
cién y los que se requieren para su -
nuevo cultivo;

Si es muy emprendedor y proyecta inver
siones importantes (maquinaria agrico
la, adquisicién de pies de crla o se-
mentales, pozos, construcciones, etc.)
forzosamente necesita conseguir crédi
tos a mediano o largo plazo.




6.5 Dificultades del agricultor para conseguir

crédito

Siendo el pequeno y el mediano agricultor
los que m&s requieren de crédito, son los que m&s difi--
cultades tienen para conseguirlo en condiciones justas;-

su problema se complica, porque a esto contribuyen situa
ciones caracteristicas del ejidatario y el pequefio pro--
pletario como las siguientes:

a).

b).

c).

d).

No radica en la poblacién donde estdn
las oficinas de los bancos, lo que di
ficulta a éstos conocer suficientemen
te la solvencia personal del solici--
tante y sobre todo vigilar la correc-
ta inversién del préstamo.

La pobreza, que generalmente caracte-
riza al agricultor, 1o que para el -
prestamista significa poca solvencia-
econfmica, es decir, es un sujeto de
crédito poco atractivo.

Las garantfas que el agricultor puede
ofrecer a las instituciones de présta
mo son menores que las que ofrecen in
dustriales y comerciantes, pues la -
tierra del agricultor no es enajena--
ble.

La produccidn agropecuaria es mds in-
segura que la industrial.

75
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6.6 Instituciones nacilonales gque otorgan
crédito al sector agrario

6.6.1 Instituciones Oficiales de Crédito Agrope
cuario:
a). Banco Nacional de Crédito Rural
b}. Los Bancos Regjionales
c). Financiera Nacional de Fomento Ejidal
e Industria Rural
d). Banco Nacional de Comercio Exterior

6.6.2 Instituciones Auxiliares de Crédito:

a). Unién Nacional de Productores de AzG-
car "UNPASA"

b). Financiera Nacional Azucarera "FINASA"

c). Compaififa Nacional de Subsistencias Po
pulares "CONASUPO"

d). Asequradora Nacional Agrfcola y Gana-
dera "ANAG"

6.6.3 Banca Privada

INSTITUCIONES OFICIALES DE CREDITO AGROPECUARIO

a). BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL "BAN
RURAL".- Es un organismo descentralizado, regulado en -~
parte por el régimen de derecho p@Gblico y en parte por -
el régimen de derecho privado, d&ndose lo anterior por -
la necesidad de armonizar los intereses tanto pGblicos -~
como privados.

La finalidad de este Banco, de acuerdo co
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mo lo estipula el artfculo 5 de la Ley, seré:

~-QOrganizar, reglamentar y vigilar el fun
cionamiento de los Bancos Regionales y
de las sociedades locales de crédito,

--Hacer préstamos comerciales, de avio, -
refaccionarios e inmobiliarios, y en ge
neral, efectuar todas las gque dependen-
de las Jefaturas de Zona, y a su vez, -
de las Subjefaturas. A través de &stas
se entregardn los créditos a sociedades
locales de crédito para que los adminis
tren; de esta forma, las sociedades lle
vardn las cuentas de todos y de cada -
uno de los socios.

b). LOS BANCOS REGIONALES.- Son institu-
ciones nacionales de cré&dito, filiales al Banco Nacional
de Cr&dito Rural, S.A., y actuarén bajo las determinacio
nes de éste. Tienen la misma funcifn que la Financiera-
Nacional de Fomento Ejidal e Industria Rural, S.A., que-
es la encargada de otorgar financiamiento a las activida
des agroindustriales del sector rural. Dentro de sus fun
ciones estén:

—Efectuar’ las operaciones previstas en -
la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares: finan
cieras, hipotecarias y fiduciarias de -
los fondos comunes ejidales.

Establecer el fondo com@n que cada eji+
do o comunidad debe tener, segfn el ar-
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tfculo 164 de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria, el cual estar8 formado -
por dinero que ingrese al ejido por -
cualquier motivo, siempre que no perte-
nezca a algquno de los ejidatarios.

c). LA FINANCIERA NACIONAL DE FOMENTO -
EJIDAL E INDUSTRIA RURAL.- Fue creada para financiar la
realizacib6n de los programas y planes de fomento econbmi
co Yy socilal para 1los ejidos y comunidades depositantes.-
Sus funciones, como ya se dijo anteriormente, son las -
mismas que de los Bancos Regionales,

d). BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.
Fue creado el 1° de junio de 1937, al aérobarse su Escri
tura Constitutiva, ya que a diferencia de los demds ban-
cos oficiales, quizo dirsele a éste cardcter de institu-
cibén privada. Su finalidad principal es la del fomento
de la produccién y explotacifn de productos agrfcolas me
xicanos.

Para el fomento de la produccién agrfcola
no hard préstamos directos, sino que dard su aval para -
garantizar y facilitar al Banco Regional respectivo el -
préstamo que otorgue al productor; la garantfa que da el
Banco no es total, porque de ser asf, el Banco Regional-
se verfa libre de todo riesgo y no cumplirfa su funcién
de vigilancia.

INSTITUCIONES AUXILIARES DE CREDITO

La funcibén de este tipo de instituciones-
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es la de auxiliar y otorgar cré&dito complementario para-
determinadas actividades dentro del sector agropecuario,
bajo este tipo de instituciones est&n consideradas las -
siqguientes;

a), UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZU
CAR, S.A. "UNPASA".~- Con el objeto de que el Gobierno -
Federal, ante la creciente importancia y la fuerza adqui
rida por la industria azucareré, regulara la produccibn-
y el financiamiento, transforma a la Empresa AzGcar, S.A.
en Unidén Nacional de Productores de AzGcar, S.A.

Los objetivos que persigue la UNPASA son:

—Facilitar a sus miembros el uso del cré
dito para la fabricacién de azGcar, me-
diante préstamos de avio, refaccionario
e inmobiliario.

—Descontar anticipos y apertura de crédi
to y garantia o aval, en los créditos -
que los miembros de la unibén contraten-
con terceros,

—Encargarse de la venta del azfGcar produ
cida por los miembros de la Unidn y rea
lizar su distribucién.

—-Pignorar el azlcar de sus socios y man-
tener existencias reguladoras del mismo.

—Liquidar -los azficares que aporten los -
miembros de la Unién,

—Encargarse de la compra y venta o alqui
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ler de implementos que los socios de la
Unidn necesiten para actividades agrico
las, industriales o comerciales.

—Practicar las dem&s operaciones que au-
torice la Ley a las uniones de crédito.

b). FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA "FINA-
SA".- Es una organizacidn de los productores de azdcar,
constituida como Financiera Industrial Azucarera, S.A.,
el primero de febrero de 1943, e inici6 sus actividades-
el dfa 8 de abril del mismo afio.

Su objetivo en general, es el de practi--
car todas las operaciones propias de las instituciones -
financieras a que se refiere el artfculo 26 de la Ley Ge
neral de Instituciones de Cré&dito, pero en forma especia
lizada, concentrar las necesidades de financiamiento del
sector azucarero del pais, seglGn el Decreto Presidencial
de 15 de septiembre de 1970.

Los  créditos que otorga esta institucién,
principalmente y en orden de importancia son: préstamos-
de avfo, prendarios, directos, refaccionarios, y otros;-
consideramos que el crédito mis importante es el que se
concede a mediano y a largo plazo, ya que es el que vie-
ne a sentar las bases para un desarrollo firme y seguro-
tanto para esta actividad en especial, como para la agri
cultura.

Consideramos conveniente mencionar que --
hasta el afo de 1968 el capital estaba representado por
empresas de iniciativa privada. Actualmente, el accionis
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ta mayoritario es el Gobierno Federal, con esta medida -
se evitard la duplicidad de funciones, quedando una sola
institucidén para la canalizacién de recursos crediticios
para el sector azucarero.

c). COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS -
POPULARES "CONASUPO".~ Es un organismo p@blico, descen-
tralizado por servicio y de orden federal, funciona con
las aportaciones que con el caracter de subsidio le pro-
porciona el Gobierno Federal, posee personalidad jurtdi-
ca y patrimonio propios.

CONASUPO, es un instrumento del Gobierno-
Federal, que tiene como objeto contribuir al fomento del
desarrollo econémico social, cumple su funcién en el cam
po de las subsistencias populares, su funcién es doble:

—Regular mercados, es decir, buscar que
se establezca una relacién eficiente vy
racional entre el producto y el consumi
dor a través de estos mercados.

Las aportaciones que provengan de subsi
dios para precios agricolas, subsisten-
clas populares e inversién pGblica que
le proporciona el mismo gobierno, con -
cargo al presupuesto anual de egresos -
dé la Federacién en los términos y con-
diciones que establezca la Ley de Ingre
sos Relativos.

—La transferencia y otras ministtaciones
presupuestales previstas en el presu- -
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puesto de egresos de la Federacién,

—En general, los productos, aprovecha- -
miento, aportaciones o donativos que -
por cualquier otro tftulo adquiera,

-~Hacer los estudios socio-econfmicos de
las diferentes regiones del pafs, para-
vigilar los precios de garantfa.

d) . ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANA-
DERA, S.A. "ANAG".- Estd integrada por dos tipos de or-
ganizaciones: la Federacidn de las Mutualidades del Segu
ro Agricola y Ganadero y el Consorcio del Seguro Agrico-
la Integral y Ganadero, que empez® a funcionar a partir-
de 1955.

Durante el régimen del Presidente Lic. -
Adolfo LOpez Mateos, se expidid la Ley del Seguro Agrico
la Integral y Ganadero; y como resultado de esta Ley, se
cred un organismo denominado Aseguradora Nacional Agrico
la y Ganadera, S.A., creada para operar los Seguros agril
cola integral y ganadero y el seguro de vida campesino,

La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadg.
ra tiene como objetivos:

—Conservar al campesino sujeto de crédi-
to, al garantizar la recuperacidn de -
sus inversiones en cultivos y ganados -
cuando sufren danios a consecuencia de -
los riesgos previstos en la Ley.

—~-Supervisar en forma coordinada con las
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instituciones de 'crédito agropecuario,-
la correcta aplicacibn del crédito para
minimizar las carteras vencidas.

—-Coadyuvar en el mejoramiento de las ex-
plotaciones agropecuarias, mediante la
recomendacion de técnicas tendientes a
lograr incrementos en la produccién, al
consignarlas como condiciones de asegu-
ramiento en las que rigen la aplicacién
del seguro.

—Contribuir a la redistribucién del in--
greso al transferir las utilidades obte
nidas en las zonas con buenos resulta--
dos, hacia otras en que fueran adversas.

—Proteger a los deudos del campesino ase
gurado, en aquellas regiones en las que
no esté establecido el seguro social pa
ra los trabajadores del campo.

El Seguro Agricola tiene el carécter de -
integral por proteger los cultivos contra todos los ries
gos que estdn fuera del control humano, tales como se-~-
qulas, exceso de humedad, heladas, plagas, enfermedades,
vientos huracanados, inundaciones, granizo e incendio.

El Seguro de Vida del Campesino, empezd a
operar en marzo de 1972, sin que para su concentracién -
se requiera condici6n especial para el asegurado. Los re
quisitos para obtener este seguro son los siguientes: -
Que el campesino tenga asegurados sus cultivos, si éstos
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son de temporal, que la superficie no exceda de 60 hectd
reds; y sl son de riego, que aquella no sea mayor de 20
hectfreas. En el primer caso, el Gobierno Federal cubre-
las dos terceras partes de la prima y en el segundo, cu-
bre la tercera parte.

BANCA PRIVADA

La importancia de la Banca Privada dentro
del sistema bancario mexicano, radica en la absorcién -
creciente del ahorro interno, dando como resultado el ma
nejo de recursos muy fuertes. Debido a lo anterior, se
le ha inducido por diversos medios a prestar apoyo finan
ciero a la agricultura y ganaderfa, a través de los di--
versos instrumentos con que cuenta el Banco Central {Ban
co de México), encausar los recursos del crédito a las -
actividades productivas, y en otros, por la creacién de
organismos como el Fondo de Garantfa y Fomento para la -
Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, con el prop8sito de
garantizar la recuperacién y liquidez de las inversiones
en el sector agropecuario, de la Banca Privada.

El financiamiento al sector agropecuario-
ha presentado multitud de problemas, y se puede decir
que se han superado, debido al impulso que el Gobierno

Federal le ha dado en base a la creciente necesidad de

impulsar el desarrollo econbmico del pafs. Entre los

problemas que existen actualmente y que se estdn tratan-
do de solucionar, podemos mencionar los siguientes:

—Existe baja redituabilidad, que repre--
senta el mayor nGmero de riesgos que -
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cualquiera otra de las actividades pro-
ductivas del pats.

—En relacibn a la limitacién de recursos,
es muy raquitica la posibilidad de con-
ceder créditos a largo plazo y los re--
cursos internos disponibles se otorgan-
principalmente a operaciones a corto -
plazo.

~0tro obstéculo es la falta de garantfas
reales para aseqgurar el crédito, lo cual
es un requisito indispensable para el -
banco, siendo incosteable el financia--
miento, en virtud de que la asistencia-
técnica requerida lo encarece. Ademds -
la insolvencia del agricultor da como -
resultado el no otorgamiento de cré&dito.

Ahora bien, la Banca Privada, debido a -~
que tiene la obligacién legal y moral de cuidar y utili-
zar los depbsitos del pGblico, debe exigir en sus opera-
ciones las debidas garantfas y se ve en la imposibilidad
de otorgar cr&ditos en los plazos y condiciones que el -
agricultor necesita.

Como medida para impulsar la intervencién
de la Banca Privada en el otorgamiento de créditos agro-
pecuarios, el Gobierno Federal ha tomado medidas perti--
nentes para obligarla prdcticamente a que financfe al -
campo; esta medida se debi8 a gue la Banca Privada no -
otorgaba créditos, si no existfan las debidas gafantias,
dando como consecuencila que gran sector del campo queda-
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ra en manos de usureros, que no piden ninguna garantfa,-
d&ndoles el crédito oportunamente pero a elevadas tasas,
originando que los campesinos quedaran comprometidos por
tiempo indefinido.

En base a lo anterior, se giraron disposi
ciones sobre el dep8sito legal de la Banca Privada (Enca
je Legal), con el objeto de que una parte de este depSsi
to se destinara a operaciones de crédito y que fuese --
aplicada a actividades productivas para incrementar la -
economfa nacional, entre esas actividades se encuentran,
principalmente, la agricultura y ganaderia.
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7. La Produccién Agricola

En general, la produccidn es la transfor-
macifn de elementos naturales,es indispensable para nues
tra existencia, se logra mediante el trabajo, constitu--
yéndose el vinculo mids estrecho entre la naturaleza y el
hombre. Por lo tanto, la produccidén depende de factores
fisicos y econdémicos. Los primeros tienen su origen en -
el suelo, clima y la hidrograffa; los segundos, en la ma
no de obra, maquinaria, té&cnica y los medios de comunica
cién y transporte,

La pfoduccién es muy variada y puede cla-
sificarse en diversas ramas que son: agrfcola, forestal,
ganadera, avicola, pesquera, de caza, minera e industrial
el objetivo de esta investigacidn estd enfocado directa-
mente al sector agricola,

La produccién agrfcola es esencialmente -
para el mantenimiento de la humanidad, puesto que el hom
bre podra carecer de los otros productos, pero no subsis
tirfa careciendo de los elementos que suministra la agri
cultura, por eso el hombre se preocupa por obtener los -
recursos necesarios para su sustento y ha logrado adelan
tos particularmente en la técnica para incrementar la -
produccidn agricola; estos adelantos se advierten con -
mis claridad en los pafses que cultivan &reas reducidas-
y obtienen grandes cosechas, frente a otros que cultivan
dreas extensas y obtienen cosechas aminoradas, estos ade
lantos se ven en la agricultura intensiva que en la ex~--
tensiva. '

Actualmente en México, la agricultura se
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practica en las dos formas: la anticuada o extensiva, Yy
la moderna o intensiva, con predominio de la primera, que
consiste en aprovechar las condiciones favorables del me
dio geogré&fico en la temporada de lluvias, empleando he~
rramientas y aperos antichados, resultando que las cose-
chas queden sujetas a la cantidad de agua que cae del -
cielo, perdiendose tales cosechas lo mismo cuando la 1llu
via es persistente y torrencial gque cuando es escasa, -
cuando la tierra estd agotada, o cuando las labores care
cen de mano de obra. En cambio, con la agricultura in--
tensiva, que paulatinamente viene implant&ndose en el --
pals, las cosechas son mejores, se basan en el conocimien
to cientffico del medio geogrifico, en el empleo de téc-
nicas nuevas en las que se usan el riego, los sistemas -
de drenaje e impiden la erosién y las inundaciones, los
abonos, la maquinaria, etc., A continuacibén se muestran-
los pasos que requiere un proceso de cultivo.

PROCESO GENERAL DE UN CULTIVO

I. PREPARACION DE LA TIERRA

a) Despalme (limpieza del terreno, cuando es la la.
vez).

b) Roturacién del terreno (por medio de disco o de
un arado, segln el medio econfmico del propieta-
rio).

c) Desmoronar terreno (por medio de un disco m&s -~
chico o por un madero).

d) Trazar surcos (por medio de tractor o yunta).

II. SIEMBRA
a) Se deposita semilla en el surco, se puede hacer-
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por medio de maquinaria o manual.

b) Riego, se clasifica en bombeo, por medio de una

presa, el temporal, aspersidén e infiltracidn.
CULTIVO

a) Remover el surco (quitar todo lo que crece al
rededor de la planta, se hace por medio de trég
tor o manualmente).

b) Remarcar el surco (arrimar m&s tierra a la plan
ta, se hace totalmente manual, por medio de he-
rramienta: azadon o pala).

c) Depositar fertilizantes quimicos, cuando no se
deposita abono de ganado desde que se prepara -
el terreno.

d) Tener cuidado del crecimiento (quitar plantas o
yerbas ajenas).

e) Regar, hasta que dé el fruto la planta.

COSECHA

a) Se corta toda la planta

b) Se amontona

c) Separar la mazorca de la caiia

d) Se desgrana

e) Se encostala.

COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO

a)

b)

Venta del producto (se busca cliente para la co
secha o el cliente va por sf mismo, venta por -
medio del ejido).

Traslado del producto.




CUADRO DE CLIMAS Y TIPO DE VEGETACION

S1mb imp.
ZONAS de tipo TIPOS DE ALGUNAS
C'II).I;.MA tg?ﬁ TIPOS DE CLIMA cgima VBEGETACT ON PLANTAS LOCALIZACION
Con lluvias todo . Caoba, chicoza Tabasco, SE Veracruz,
el ano. F Selva tropical te,éréol de huizj NE Chiapas.
TROPICAL C?n llgvias monzd- Guayacln, Cacao, | N. Chiapas, S.de la Pe-
A nicas intensas en| M PBosgue tropical Poroto,Palo Rrasil] nfnsula de Yucaté&n.
LLUVIOSO yerano
Con lluvias en ve- Herbidcea de Saba-Pina, platano, ji] Llanura costera Veracru
rano. W ha ama, gramineas. | Yucatin, Centro Chiapas.
Estepario, lluviai s Herbicea de Es-— Cactos, Maleza, Coahuila, Nuevo ledn, S.
escasas en verano tepa. Cordelilla. L.Potosi, Zacatecas, Dg
SECO B Desértico, lluvias Estepa y Desier-| Cactos, mezquite] Chihuahua, Coahuila, Nu
muy escasas y espo] W to. huizache, corde-| vo Lefn, Zacatecas, Dgo.
r&dicas. lilla,gobernadaaj Sinaloa, llanuras coste
ras de Son. y Penins.B.
C?n lluvias en in- [ lerbdcea, se acer- Matorrales N.W. de Baja California
vierno. ra al de Pradera. -
Con lluvias todo De floresta, co-
el ano. F niferas.
¢ izgoe2§a§g§.11 X giaii::pié:;zii:z Cactos, Maleza Norte de Tamaulipas.
Con lluvias en ve-| pe pradera, plan-{Encino, Roble, S. de la Altiplanicie M
rano, w [as, herbiceas. Nogal, gramineas| xicana, S. de la Sierra
Madre de Chiapas.
. Bosques de co- |Pino, Abeto, Sle?ras Madre, Judrez,
B De altitud B | hfferas Oyamel. Chiapas.
POLAR

16




92

8. PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

(Datos correspondientes a 1976)

Superficie Produccidén 2ona eco- Entidades de mayor

Producto Cosechada (toneladas) ndmica de + .
. produccibn
Ha produccién
Aceituna 3.6 7 250 Noroeste Baja California N.

y S., Guanajuato,
Aguascalientes, So

nora.
Aguacate 20.0 198 800 Centro Michoac8n, Veracruz
Puebla, México, -
Chiapas.
Ajo 6.8 34 016 Pacifico Baja California N.,
Norte Aguascalientes,Que
rétaro, Zacatecas,
Hidalgo.
Ajonjolf 260.5 144 657 Pacifico Guerrero, Michoa--
Sur c8n, Oaxaca, Sono-
ra, Sinaloa.
Alfalfa 168.3 10 219 334 Centro Guanajuato, Hidalgo,

México, Baja Cali-
fornia N., Queréta
ro.

Algodbn pluma  455.8 387 807 Pacifico Sonora, Coahuila,-
Norte Sinaloa, Durango,-
Baja California.

Arroz 165.0 404 334 Pacifico Sinaloa, Veracruz,
Norte Morelos, Oaxaca, =
Guerrero.

Avena forraje 108.5 813 393 Norte Chihuahua, Coahui~
ra la, Jalisco, Duran
go, Guanajuato.

Cacahuate 44.2 54 527 Centro Morelos, Chihuahua
Jalisco, Guerrero,
Puebla,

Cacao 78.7 29 135 Golfo Tabasco, Veracruz,
Guerrero, Oaxaca,-
Michoacén.
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

(Datos correspondientes a 1976)

Superficie

Produccién Zona eco-

Entidades de mayor

Producto Cosechada (toneladas) némica de +
Ha. produccidn produccidn
Café 329,71 134 619 Pacifico Chiapas, Veracruz,
Sur Oaxaca, Guerrero,-
Hidalgo.

Camote 1.1 113 000 Centro Guanajuato, Michoa
c8n, Guerrero, Ve-
racruz, Chiapas.

Cafia de 465.0 29 115 800 Golfo Veracruz, Sinaloa,

Azfcar Jalisco, Morelos,-
Tamaulipas,

C8rtamo o Pacffico Sonora, Sinaloa, -

Azafrancillo 198.5 271 164  Norte Baja california, =~
Tamaulipas, Coahui
la,

Cebada 215.4 307 257 Centro Hidalgo, Baja Cali
fornia, Guanajuato
Puebla, México.

Cebolla 21.2 222 787 Centro Guanajuato, Chihug
hua, México, Tamau
lipas, Jalisco.

Ciruela (de .9 16 025 Centro Puebla, México, Ve

alrendra) racruz, Hidalgo, -
Chiapas.

Coco (fresco) ces 112 188 Golfo Veracruz, Tabasco,
Colima, Guerrero,~-
Sinaloa.

Copra 127.1 167 445 Pacifico Guerrero, Tabasco,

Sur Colima, Sinaloa, -~
Quintana Roo.

Chapacano .8 9 136 Centro Guanajuato, Puebla
Zacatecas, México,
Jalisco.

Chfcharo 15.5 49 646 Centro México, Guanajuato

Sonora, Puebla, Ja
lisco.
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

(Datos correspondientes a 1976)

Superficie Produccion Zona eco-
Producto Cosechada (toneladas) némica de+ Entidades Qe mayor
produccidn
Ha. produccién

Chile (seco) 19.8 23 792  Centro Guanajuato, Zacate
cas, San Luis Poto
sf, Aguascalientes
Jalisco,

Chile (verde) 54.6 362 425 Pacifico Veracruz, Guanajua

Norte to, Nayarit, Sina-
loa, Baja Califor-
nia.

patil .4 2 659 Pacifico Baja California S,
Coahuila, Sonora,-
Durango, Puebla.

Durazno 16.5 167 001  Centro Guanajuato, Mé&xico
Morelos, Puebla, -
Sonora.

Ejote 9.1 24 736 Centro Sinaloa, Morelos,-
Guanajuato, Mé&xico
Sonora,

Fresa 7.8 125 058 Centro Guanajuato, Michoa
can, Jalisco, Mé&xi
co, Queré&taro.

Frijol 1 881.4 1 481 894 Pacifico Veracruz, Chihua--

Norte hua, Zacatecas, Na
yarit, Durango

Garbanzo 42.3 59 482 Pacifico Sonora, Sinaloa, -

Norte Guanajuato, Guerre
ro, Tamaulipas

Girasol 64.5 50 237 Norte Durango, Guanajua-
to, Zacatecas, Ja-
lisco, Puebla.

Guayaba 9.6 109 220 Centro Aguascalientes,Gue
rrero, Jalisco, Oa
xaca, Puebla.

Haba 53.8 33 307 Centro Puebla, México, Hi

dalgo, Tlaxcala, -
Veracruz.
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

(Datos correspondientes a 1976)

Superficie Produccién  Zona eco- Entidades de mavor

Producto  Cosechada {toneladas) némica de+ y

. produccidn
Ha. produccidn

Henequén 182,9 141 182 Golfo Yucatdn, Tamauli--
pas, Campeche,Chia
pas.

Higuerilla 8.8 5 629 Pacffico Qaxaca, Morelos, -

Sur Hidalgo, México, -
Nayarit,
Jicama 4,3 54 285 Pacifico Nayarit, Jalisco,-
Norte Guerrero, Morelos,
Puebla.
Jitomate 70.1 993 340 Pacifico Sinaloa, Morelos,-
Norte Guanajuato, San -~
Iluis Potosi, Vera-
cruz.

ILenteja 7.1 17 452 Centro Guanajuato, Michoa
cén, Querétaro, Ja
lisco, Puebla.

Lima 2.7 20 546 Centro Jalisco, Puebla, -
Veracruz, Guerrero
Hidalgo.

Limén agrio 23,6 204 676 Pacifico Colima, Michoacén,

sur Guerrero, QOaxaca,-
Jalisco,
Linaza 24.3 31 330 Pacifico Sonora, Jalisco, -
Norte Sinaloa, Guanajua-
to, Michoacén.

Mafz 7 135.0 9 302 248 Centro Jalisco, Veracruz,
México, Chiapas, -
Guanajuato.

Mamey 1.5 30 654 Pacffico Veracruz, Oaxaca,-

sur Guerrero, Jalisco,
Chiapas.

Mango 16.0 306 680 Golfo veracruz, Oaxaca,-
Guerreroc, Puebla,-
Tabasco.

Manzana y 17.0 191 163  Norte Durango, Puebla, -

perén Chihuahua, Coahui-

la, Nuevo Lebn,
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

(Datos correspondientes a 1976)

Superficie Produccibn 2Zona eco- Entidades de mayor

Producto Cosechada (toneladas) ndmica de+ Y

Ha. produccién produccidn

Meldn 18.0 180 705 Centro Michoacdn, Tamauli
pas, Sinaloa,Duran
go, Guanajuato.

Membrillo .2 2 688 Centro Jalisco, Zacatecas
Guanajuato, Duran-
go, Michoacén.

Naranija 169.0 1 999 296 Norte Veracruz, Nuevo -~
Iedn, San Luis Po-
tosi, Tamaulipas,-
Sonora.

Nuez 1.6 7 042 Centro Nuevo Leén, México

(Castilla) Puebla, Guanajuato
Morelos.

Nuez 4.2 19 176 Norte Coahuila, Durango,

(encarcelada) Hidalgo, Sonora, -
Nuevo Lebn.

Papa 39.9 441 776 Centro Guanajuato, Puebla
Michoac8n, Chiapas
México.

Papaya 6.1 144 539 Golfo Veracruz, Guerrero
San Luis Potosf,Si
naloa, Jalisco.

Pera 3.1 36 121 Centro Puebla, Michoacén,
Veracruz, México,-
Chihuahua,

Pifia 9.6 169 901 Golfo Veracruz, QOaxaca,-
Tabasco, Nayarit,-
Chiapas.

Plitano (todas 49,3 691 276 Golfo Colima, Veracruz,-

las variedades) Tabasco, Chiapas,-
Nayarit,

Pl&tano 32.3 424 688 Golfo Nayarit, Veracruz,

(roatén) Chiapas, Guerrero,

Tabasco.




PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

(Datos correspondientes a 1976)

Superficie Produccién Zona  eco~ .
Producto Cosechada toneladas) némica de+ Entidades de.mayor
produccidn
Ha, produccidn

Remolacha 2.7 73 655 Centro México, Puebla,Gua

(forrajera) najuato, Distrito-
Federal, Chihuahua

Sandia 19.1 201 427  Centro Nayarit, Sinaloa,~-
Guerrero, Jalisco,
Michoacén,

Sorgo 426.5 1 259 005 Pacifico Tamaulipas, Guana-

Norte juato, Jalisco, Si
naloa, Sonora.

Soya 123.1 231 848 Pacffico Sonora, Tamaulipas

Norte Jalisco, Sinaloa,-
Chihuahua,
Tabaco 39,2 64 186 Pacifico Nayarit, Veracruz,
Sur Oaxaca, Chiapas, -
Guerrero,
Tamarindo 1.8 24 853  Pacifico Guerrero, Colima,-
Sur Veracruz, Chiapas,
Tabasco.

Tejocote 2.6 24 413 cCentro Michoacfn, Morelos
Puebla, México, Ja
lisco,

Tomate (verde 8.2 61 185 Centro Guanajuato, More--

de cdscara) los, Puebla, Jalis
co, México.

Toronja 1.9 20 846 Pacifico Sinaloa,Tamaulipas

Norte Veracruz, Oaxaca.

Trigo 598.1 1 869 830 Pacffico Sonora, Chihuahua,

Norte Baja California, -
Guanajuato,Sinaloa

Uva 19.4 169 448 Norte Aguascalientes,Coa
huila, Sonora,Baja
California,Chihua-
hua.

vainilla 2.1 95 Golfo Veracruz, Puebla.
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CAPITULO IV

EL PROCESO ADMINISTRATIVO Y SU APLICACION EN
EL SECTOR AGRICOLA.

Cuando queremos conocer algo adecuadamen-
te, el medio principal es partir de la definicifén que -
sirve para complementar el estudio. A continuacién se -
expondrdn algunas definiciones dadas a conocer por los -
principales autores en administracifn, para que de esta
forma se pueda deducir los elementos bisicos que la inte
gran:

G.R. TERRY.- Considera que "la administracién consiste-
en lograr un objetivo predeterminado, me-
diante el esfuerzo ajeno",.

HENRY FAYOL.- Considerado por muchos como el padre de la
moderna administracifén nos dice que "admi-
nistrar es prever, organizar, mandar,‘coog
dinar y controlar".

KOONTZ y O'DONNELL.- Consideran la administracidén como -
"la direccién de un organismo social y su
efectividad en alcanzar sus objetivos, fun
dada en la habilidad de conducir a sus in-
tegrantes",

A. REYES PONCE.- "La administracién es el conjunto siste
midtico de reglas para lograr la méxima efi
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ciencia en la forma de estructurar y mane-
jar un organismo social", y anade que "la
administracifn es la té&cnica de la coordi-
nacién, es decir, la té&€cnica que busca lo-
grar resultados de mixima eficiencia en la
coordinacidn de las cosas y personas que -
integran una empresa"

En base a las definicilones mencionadas an
teriormente, podemos conceptuar a la administracidn como
una técnica para dirigir un ente social, buscando lograr
la m&xima eficiencia en la coordinacidn de los recursos
humanos y materiales que lo integran.

La administracién es la parte de la acti-
vidad humana que orienta la actuacién de los individuos
y de las organizaciones, funciona en razbn a las decisio
nes que se toman y las acciones que se emprenden con el
propbsito de alcanzar metas en un mundo de inseguridad y
de recursos insuficientes,

Uno de los elementos principales de la ad
ministracién es la toma de decisiones y representa un -
continuo esfuerzo que invade todos los campos de la acti
vidad humana.
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1. LA ADMINISTRACION AGRICOLA

La administracién puede ser llevada a ca-
bo por un gran nGmero de individuos que tomen las deci--
siones. Las unidades principales de toma de decisiones,-
en la economfa agricola, pueden clasificarse teniendo en
cuenta al productor, al consumidor y a todo lo relaciona
do con la politica agrfcola. Ahora bien, no podrén orga
nizarse si no saben cémo controlar y conocer lo que tie-
nen y lo que han hecho entre todos; por eso es muy impor
tante conocer qué es la administracifn agricola. Si no -
se sabe administrar lo que se tiene, nuca se podré apro-
vechar bien ni obtener buenos resultados de ello.

De lo que se trata, es de fortalecer y or
ganizar la pequefia propiedad y el ejido, algunas activi-
dades dentro de estas propiedades son para producir: gra
nos, frutas, carne, leche, etc.; otras no son para produ
cir sino para alimentarse, divertirse, hacer deporte, -
prepararse y educarse. Para que todas las actividades -
productivas den buenos resultados, debemos conocer loque
hemos hecho; es decir, se deber& administrar.

Para administrar tenemos que saber cbmo -
hacerlo, qué camino sequir o sea qué técnicas vamos a -
usar, ademds debemos saber con qué vamos a controlar 1o
que tenemos, es decir, qué instrumentos vamos a necesi-~
tar, por ejemplo, unos instrumentos pueden ser hojas de
papel, en ellas anotaremos cuéntas vacas hay, de qué ti-
po son y cuanta leche producen; a esas hojas se les lla-
ma controles; la técnica para el caso consiste en saber
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c6émo deben contarse, cuidntos tipos de vacas vamos a con-
siderar, cada cuénto tiempo deben contarse, etc.

A todo lo que se tiene y que sirve para -
producir, le llamaremos recursos, puede haber recursos -
naturales c.mo la tierra y el agua; recursos humanos co-
mo la capacidad para trabajar o fuerza de trabajo; recur
sos técnicos como maquinaria, semillas, etc.

Entonces, podemos decir que la administra
cién agricola es un conjunto de técnicas e instrumentos-
que sirven para conocer bien los recursos de nuestra pro
piedad; si conocemos bien nuestros recursos, se puede or
ganizar mejor el trabajo y programar o planear lo que va
mos a hacer, por eso es necesaria una buena administra--
cién para la organizacién y la programacién.

En sintesis, se puede decir que con ins--
trumentos y técnicas administrativas, el ejido y los eji
datarios serdn capaces de ir consolididndose como grupo -
social. Es decir, que la administracién significa una -
ayuda substancial al proceso organizativo.
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2. PROCESO PRODUCTIVO Y PROCESO ADMINISTRATIVO

Un proceso es una serie de pasos o de ac-
tividades para llegar a algo que nos hemos propuesto. Po
demos encontrar un proceso en la serie de actiﬁidades -
que se hacen en la propiedad agrfcola: primero, pensamos
qué vamos a sembrar; después, nos organizamos; luego, ha
cemos todos los trabajos; posteriormente, separamos lo -
gue vamos a vender; y por Gltimo, vemos cuénto obtuvimos
por todo.

Cuando hablamos del proceso productivo, -
nos referimos al proceso que sigue para producir cual--
quier cosa en nuestra tierra ya sea produccién agrfcola-
o pecuaria. Antes de explicar cufles son los pasos de -
este procesc, tenemcs que entender una cosa muy importan
te: en el proceso productivo vamos a encontrarnos con re
curscos (tierra, agua, maquinaria, semillas, fertilizan--
tes, créditos, etc.), y con el uso de estos recursos, o-
sea, el trahajo para producir; puede haber recursos indi
viduales (como la parcela y las herramientas de un ejida
tario), y recursos colectivos (como las tierras de agos-
tadero).

El proceso productivo sugiere los siguien
tes pasos que los propietarios deben sequir:

a). Sefalar los objetivos, las metas, lo
que se pretende alcanzar.
b). Ver con qué recursos cuenta para la
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produccién,

c). Senalar todo lo que se puede hacer,.

d). Escoger lo que es més conveniente,

e). Senalar qué hacer primero y qué& har§-
después,

f). Realizar el trabajo (siembra, cuidado
del ganado, etc.)

g). Hacer un recuento de los resultados -~
del proceso.

h). Juzgar lo que obtuvo para saber qué -
falt6 y cbmo se cumplieron las metas.

i). Senalar las metas para el siguiente -
proceso productivo.

Desde el punto de vista de las activida--
des y el funcionamiento de la tierra, tenemos los siguien
tes pasos:

a). Organizar la produccién con los recur
sos que se tiene y los que hay que -
comprar o adquirir.

b) . Después de realizar el trabajo y obte
ner los productos, una parte de &stos
es para consumo propilo, y otra parte-
para la venta.

Para cada uno de estos pasos podemos usar
técnicas e instrumentos administrativos, a fin de contro
lar el proceso y saber cbmo van todos los pasos; la admi
nistracién ayudar8 al proceso productivo y lo hard més -
f&cil, ya que ella facilita la informacién completa de -
lo que tenemos y lo que hemos hecho.
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El proceso administrativo sexri entonces,-

el conjunto de pasos que debemos dar y las actividades -

que tenemos que hacer para saber cfmo va el proceso pro=-

ductivo; para cada paso se usarin los controles y formas

donde se anotaré

a).

b).

c).

d).

lo que sea necesario, por ejemplo:

Para administrar los recursos que se
tiene se usan los inventarios, que =
son los recuentos de tierra, semi--
llas, mano de obra, miquinas, anima-
les, etc.

Para conocer los recursos que se tie
nen que comprar o adquirir, se usan-
los registros de compra y créditos.

Para saber lo que cada ejidatario ha
ce o tiene, se usan los registros de
control y de cuentas de ejidatarios.

Para controlar las ventas, se llevan
los registros de ventas y comerciali
zacién.
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3. TECNICAS E INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Desde el punto de vista tebrico, para la
consecucidén de un sistema administrativo completo que -
abarque todos y cada uno de los niveles del flujograma,
serfa necesario poner en pr&ctica el siquiente orden:

—PARA LA ETAPA DE FACTIBILIDAD Y ALTERNATIVAS, las téc-
nicas de presupuestos parciales y globales y la rela--
cién beneficio-costo.

-—-PARA LA ETAPA DE LA DETERMINACION DE RECURSOS, las tég
nicas del inventario.

—PARA LA ETAPA DE SELECCION DE ALTERNATIVAS, las técni-
cas de asignacifn de recursos (programacifn lineal, cos
tos de oportunidad, etc.)

—PARA LA ETAPA DE DETERMINACION DE LA SECUENCIA DE ACT£
VIDADES, las diversas té&cnicas existentes: programacitn
de actividades por cultivo, ruta critica, 3bacos, etc,.

—PARA LA ETAPA DE EJECUCION, las técnicas e instrumen--
tos de control y fundamentalmente la contabilidad.

—PARA LA ETAPA DE RESULTADOS, las té&cnicas de balance,-
el célculo de rentabilidad y productividad.

—PARA LA ETAPA DE EVALUACION, el andlisis del balance,-
resultados comparativos de productividad y rentabili--
dad.
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3.1 Ingresos, Costos y Resultados

Para saber cudles fueron las utilidades -
que se obtuvieron después de un ciclo de produccidn agri
cola y ganadera, se deben conocer dos cosas:

PRIMERO: El1 VALOR BRUTO de la produccién,
que es la suma de los precios de todo lo que se produjo
en la propiedad durante ese ailo o ciclo; y

SEGUNDO: Los COSTOS, que son la suma de -
todo lo que se gast6 durante ese ciclo.

¢C6mo calculamos lo anterior?

EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION se calcu-
la multiplicando la cantidad de cada producto por su pre
cio; después se suman los productos. En esta suma hay
que contar todo lo que se vendif durante el ciclo o afo,
lo que consumieron los proéids ejidatarios y 1o que quedd
en el ejido como reserva para el siguiente ciclo.

LOS COSTOS DE PRODUCCION se calculan su-
mando todos los gastos que se hicieron para que la pro
duccién se realizara, siendo &stos:

a). GASTOS DIRECTOS: los que se pagan de
una sola vez, como la compra de semi-
llas, fertilizantes, insecticidas, com
bustibles para los tractores, pago de
trabajadores, etc.

b). GASTOS INDIRECTOS: los que se pagan -
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poco a poco, como el interé&s por un -
crédito, el desgaste de la maguinaria,
los sequros agricolas, etc,

Si ya sabemos el valor bruto y los costos
de produccién, lo restamos para que resulte el INGRESO -
NETO, que es la suma de dinero que entrb durante ese ci-
clo o ano, aclarando que no entra todo en efectivo, ya -
que una parte se consumird en el mismo ejido y otra que-
da en productos o en maquinaria; la parte que quedd como
dinero, se repartird como sigue:

~ Para pagar deudas del ejido

-~ Para comprar nuevas cosas, O sea, para
invertir en mds animales, m&quinas,etc

— Para repartirla entre todos los ejida-
tarios, de acuerdo a lo que trabajé ca
da uno de ellos.

3.2 Productividad y Rendimiento

Es importante saber qué tanto rindid nues
tro trabajo, la tierra y lo que compramos; es decir, --
cuidnto obtuvimos por cada recurso que se empleb, para -
ello, debemos calcular la productividad, por ejemplo:

— La productividad de la fuerza de tra-
bajo,se calcula por el rendimiento de
los agricultores,

-— La productividad de la tierra se saca
calculando el rendimiento, o sea, cudn
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to se obtuvo por cada hectérea.

— La productividad del capital (o dinero
que invertimos) se saca dividiendo el
dinero que obtuvimos entre el dinero-
que invertimos,

Estos c8lculos de productividad sirven -
para saber si de un ciclo a otro tenemos mejor producti-
vidad en un ejido o en una pequena propiedad.




4, ELEMENTOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

4,1 Planeaci®tn

La planeaci®n es el elemento inicial del
proceso administrativo, es donde se determina qué se va a
hacer, cuéndo se va a hacer, con qué se va a hacer y quié&n
lo va a hacer., Para ello, los antecedentes legales son
importantes porque sirven, en un momento dado, para soli
citar cr&ditos o ayuda de las instituciones.federales.

La necesidad de planificar la agricultura
surge principalmente de la demanda creciente de produc-
tos agropecuarios que generan los crecimientos de la po-
blacidn y los procesos de aumento y redistribucién del
ingreso. Es necesaria una tarea que forme parte de una
planificacibn, dado que las relaciones entre la agricul-
tura y el resto de los sectores que producen bienes y
servicios, son de tal forma estrechas.

La planificacifn es la actividad que per-
mite definir ciertas metas de produccibdn agrfcola, ast
como los recursos necesarios para alcanzarlas, teniendo
como orientacidn una estrategia de desarrollo previamen-
te definida; por ejemplo, objetivos tales como el pleno
de los campesinos en las propias actividades agropecua-
rias o su desplazamiento a otras esferas productivas.

Las politicas dentro de la planeacidn, -
pueden definirse como los criterios generales que tienen
por objeto orientar la accibn dejando a los jefes de cam



po las decisiones que les corresponda tomar; por ello -

sirven para interpretar, formular o suplir las normas -
concretas.

La importancia de las polfticas en admi--
nistracibn, es decisiva porque son indispensables para -
la adecuada delegacién de funciones, la cual a su vez es
esencial en la administracién, ya que consiste en "hacer
a través de otros".

Los instrumentos que utiliza el Estado o
sus instituciones para estimular a los productores a fin
de que cumplan con las orientaciones del plan, se denoml
nan polfticas agrfcolas, entre &stas distinguimos algu--
nas fundamentales como son:

a). Politicas de precio

b). Politicas de crédito e intereses
c). Politicas de comercializacién
d). Polfticas de impuestos

e). Polfticas de comercio exterior.

Asf como la esencia de las polfticas es -
el orientar genéricamente la accién, y el de los rprocedi
mientos el fijar la secuencia de acciones, los programas
se caracterizan por la fijacién del tiempo requerido pa-
ra cada una de sus partes.

Dentro de la planeacidn de la pequefia pro
piedad y del ejido, existe 1la programacibdn de cultivos-
en la que se deben reunir datos sobre la siembra ante--
rior, asi como la asistencia técnica que se proporciona-
r4 para el 8ptimo desarrollo de los cultivos. Para sa-




111

ber 1o que se va a sembrar, se tomar4 en cuenta la mano
de obra que se necesita en cada uno de los cultivos, su
costo sumando a &ste el costo de los insumos necesarios,
para poder obtener la utilidad probable, la programacién
de trabajo en el sector agrfcola es la manera como pla--
neamos hacer todos los trabajos, usando lo que puede ser
vir para mejorar nuestra produccién.

Si sabemos programar o planear el trabajo
podremos:

— Saber qué nos hace falta,

— Producir mds gastando menos,

~— Saber c6mo y para qué organizarnos, y

— Defendernos mejor contra los acaparado
res, intermediarios y los malos funcio
narios.

Al hablar de programacidn agrfcola, se ha
bla de cémo programar la produccién (cosechas, frutas, -
hortalizas, bosques). Los elementos que forman una uni-
dad de produccién agropecuaria en el campo son los si--
guientes:

a). Los medios de producciédn, que son:

— Recursos naturales (tierra, agua,-
pastos, bosques, etc.)

— Materias primas, como las semillas,
fertilizantes, alimentos para el -
ganado, etc.

— Los instrumentos o herramientas de
trabajo, las méquinas, las bodegas,

etc.
~— Los animales de ganado, bueyes, mu
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cl.

Si
tenemos que saber:
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las, caballos, etc,

La fuerza de trabajo. Estd formada -
por todos los agricultores:

—Fuerza fisica

—Conocimientos

—Habilidades y

~—Experiencia.

La organizacién del trabajo. Es la -
manera como nos ponemos de acuerdo -
para trabajar.

queremos hacer una buena programacién,

Con qué recursos contamos (medios de -
produccién y fuerza de trabajo)

Qué experiencia se tiene sobre lo que-~
se va a programar.

Cudles son los productos que hacen fal
ta as{ como su precio oficial de garan
tfa en los mercados del pafs.

Cémo se pueden obtener cré&ditos, si se
necesita dinero para la produccién y -
venta de los productos.

Cuél seri la mejor manera de trabajar,
usando todo lo anterior,

Para la programacidén, se utilizaré&n cua--
dros que tienen la ventaja de planificar la produccién -




tanto agricola como pecuaria, para Influir en la oferta y

la demanda y mantener el precio de la producci6n. De -
igual forma se tiene que estructurar un tipo de planifi-
cacién de acuerdo a los conocimientos técnicos del campe
sino, capacitdndolo para que &l mismo realice la planifi
cacifn adecuada.

Es necesaria e importante una programacién
agropecuaria. Son los campesinos que se dedican a la -
agricultura los que producen los alimentos y otros pro--
ductos que el pafs necesita, de ahf que es importante -~
planear la produccién en el campo para .conseguir:

PRIMERO: Que haya suficientes alimentos -
para el pueblo de Mé&xico, a buenos precios; y

SEGUNDO: Que los campesinos vendan sus -
productos a precios justos, para que mejoren sus condi--
ciones, obtengan mis ganancias, mds escuelas, mejores ca
sas, mds atencién médica, etc.

Para lograrlo, se necesita que el gobier-~
no programe la produccién de todo el pafs, atendiendo a
las demandas que se tienen de determinados productos, vy
que los campesinos se organicen para producir lo necesa-
rio,

4.2 Organizacién

La organizacifén es uno de los elementos -
principales en la administracién, porque es la estructu-
racién técnica de las relaciones que deben existir entre
las funciones, niveles y actividades de los elementos ma
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teriales y humanos de un organismo social, con el fin de
lograr su mdxima eficiencia dentro de los planes y obje-
tivos; observando que deben darse ciertas relaciones en-
tre jerarqufas, funciones y obligaciones individuales.

Dentro de la jerarqufa, debe fijarse la -
autoridad y responsabilidad correspondiente; en las fun-
ciones, la determinacién de cémo deben decidirse las -~
grandes actividades especializadas necesarias para lo--
grar el fin general; y por Gltimo en las obligaciones, -
las que tienen en concreto cada unidad de trabajo suscep
tibles de ser desempenadas por una persona.

Podemos decir que en el sector agricola -
debe existir una organizacibén, porque produce satisfacto
res de consumo que comercializa y con ellos obtiene wuna
utilidad.

Se cree que el sector agricola es como -
una empresa; es algo mds que una empresa, porque no bas-
ta con organizarse para obtener una determinada utilidad
sino que trata de mejorar las condiciones sociales de la
comunidad. Al respecto, debemos afirmar que el ejido no
puede ser una empresa privada ni estatal, para que haya-
una buena administracién debemos de aplicar algunos pun-
tos importantes, tales como:

a). La organizacién como un proceso, es
decir, saber qué& la organizacibén de-
be ser mutante e irse adecuando a -

las necesidades del sector agricola,

b). La organizacién utiliza medios; quie
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re decir que hemos de utilizar al m4
ximo la tierra, la semilla, la maqui
naria, etc.

c). La organizacidn persique fines; sig-
nifica que con nuestra organizacibn-
y trabajo debemos obtener lo que ne-
cesitamos,

d). La organizacién requiere normas; al
organizarse se tiene que sehalar los
deberes y derechos que cada ejidata-
rio en un reglamento que nos servird
para que cada quien cumpla con lo =~
que le corresponde.

e). La organizacibn tiene jerarquias; es
to se refiere a que en toda organiza
ci6n se debe de contar con érganos -
de direccibn y de subordinacién.

La organizacibén para lograr sus objetivos,
requiere de recursos, &stos son de tres tipos, a saber:

RECURSOS MATERIALES

Comprenden: dinero, instalaciones fisicas,
maquinaria, muebles, materias primas, etc,

RECURSOS TECNICOS

Bajo este rubro se enlistan los sistemas,
procedimientos, organigramas, instructivos, etc,
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RECURSOS HUMANOS

No s6lo el esfuerzo o la actividad humana
quedan comprendidos en este grupo, sino también otros -~
factores que dan diversas modalidades a esta actividad:-
conocimientos, experiencias, motivacibn, intereses vaca-
cionales, aptitudes, actitudes, habilidades, salud, etc.

Los recursos humanos son m&s importantes-
que los otros dos; pueden mejorar y perfeccionar el em--
pleo y diseflo de los recursos materiales y técnicos, 1lo
cual no sucede a la inversa,

El aprovechamiento e incremento de los re
cursos humanos es benéfico para el individuo, la organi-
zacibn y la sociedad. La organizacién puede beneficiar-
se porque va a obtener mejores servicios de sus miembros
a través de los conocimientos, pueden obtener técnicas -
que le permitan alcanzar sus objetivos mas eficazmente,-
en tiempos mis cortos con métodos mis econbmicos.

Con estos principios de organizacibén, el-
colectivismo da un paso gigantesco en los sistemas admi-
nistrativos propios del sector agricola. E1l ejido nece-
sita de una estructura orgénica bien definida para que -
todos los trabajos se lleven a cabo; asi, tenemos que -
los principales Srganos en el ejido son:

— Asamblea General
— El Comisariado Ejidal, con sus Secreta
rios Auxiliares.
— El Consejo de Vigilancia.
Las funciones de estos 6rganos estdn indicadas en el Ca-
pitulo II.
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4.3 Integracién

"Integrar, es obtener y articular los ele
mentos materiales y humanos que la organizacibn y planea
cibdn sefialan como necesarios para el adecuado funciona--
miento de un organismo social”,

La planificacién nos ha dicho 'yué" debe -
hacerse, y "cuédndo";

La organizacidén nos ha sefialado quiénes,-
dénde y c6mo deben realizarlo;

Falta todavfa obtener los elementos mate-
riales y humanos que llenen los cuadros tebricos forma--
dos por la planeacién y la organizacibn, esto lo hace la
Integraci6n.

La importancia de la Integracidn en el -
proceso administrativo es en base a que:

a). Es el primer paso prictico de la eta
pa dindmica y, por lo mismo, de ella
depende en gran parte que "la teoriad
formulada en la etapa constructiva o
estdtica, tenga la eficiencia previs
ta y planeada;

b). Es el punto de contacto entre lo es-
t&tico y lo dindmico, lo tebrico y -

lo préctico; y

c). Aunque se da en mayor amplitud al -
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iniciarse la operacién de un organis
mo social (conseguir personal, maqui
naria, dinero, etc.), es una funcibn
permanente, porque en forma constan-
te hay que estar integrando el orga-
nismo, tanto para proveer a su creci
miento normal, ampliaciones, etc., -
como para sustituir a los hombres =
por muerte, renuncia, etc., a las md
quinas que se han deteriorado, los -
sistemas que resultan obsoletos, etc

Por tratarse de un campo eminentemente -
"factual" creemos que resulta més claro y objetivo pre-

sentar conjuntamente las reglas gue presiden el proceso-
de integracibn y las técnicas que ayudan a lograrla. -
Para ello se requieren 4 pasos:

l'

Reclutamiento: Tiene por objeto hacer

de personas totalmente extrafias a la
empresa, candidatos a ocupar un pues-
to en ella, tanto haciéndolos conoci-
dos a la misma, como despertando en -
ellos el interés necesario.

Seleccibn: Tiene por objeto escoger,
de entre los distintos candidatos, -
aquellos que para cada actividad con-
creta sean los mis aptos.

Introduccién: Tiene por fin articular

y armonizar al nuevo elemento al aru-
po social del que formar& parte, de -
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la manera mds ripida y adecuada.

4. Desarrollo: Busca desenvolver las cua
lidades innatas que cada persona tie-
ne, para obtener su midxima realizacién
posible,

Todo supervisor requiere de capacitacio--
nes diversas: la que necesita como técnico y la que re--
quiere en cuanto a que va a ser jefe; por lo tanto, de-
ben ser capacitados en:

— C6mo distribuir el trabajo;

~— C6mo tratar a su personal (relaciones-
humanas)

— C6mo instruir a su personal;

— CO6mo recibir y tratar las quejas de su
personal;

— COmo realizar entrevistas con éste;

~— COmo hacer informes, reportes, etc.;

— C6mo coordinarse con los demds jefes;

— C6mo conducir reuniones, juntas, etc.;

— C6mo mejorar los sistemas a su cargo.

Necesita, adem8s, conocer mds a fondo que
cualquier trabajador, las polfticas que va a aplicar y -
la organizacidén de la empresa.

Con frecuencia se mencionan como los fi--
nes fundamentales de la administracién de personal los -
dos siguientes:

PRIMERO, - Obtener la méxima capacidad de
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todo el personal que trabaja. Si todos tienen la capaci
dad adecuada, se dice, contamos con un personal que pue-
de realizar las labores necesarias para la mds eficiente
operacidn, y por lo mismo, esa capacidad es la base fun-
damental para el é&xito administrativo de la empresa.

SEGUNDO.~ No basta obtener sblo la capacil
dad del personal, es necesario conseguir su plena colabo
racién. El que tiene capacidad pero no pone su colabora
cidbn, se ha dicho, es como el que "puede pero no quiere"
ayudar al &xito; el que tiene espiritu de colaboracién,-
pero carece de la capacidad necesaria, es como el que -~
"quiere, pero no puede" ayudar a dicho éxito. Cuando el
personal tiene capacidad necesaria y presta la colabora-
cibén indispensable, el elemento humano que maneja a to--
dos los dem8s, "puede y quiere": el éxito de la empresa-
estd garantizado.

Las relaciones humanas constituyen el ni-
cleo central de la actividad de una empresa, puesto que,
como se ha explicado con anterioridad, todas las funcio- |
nes que en aguella se realizan: produccién, distribucibn f
ventas, contabilidad, etcétera, son realizadas por hom--
bres.

4,4 Direccibn

La direccidén aplicada al sector agricola,
podemos decir que consiste en la vigilancia y observan--
cia de los avances gue llevan las actividades, por un la

do de un cultivo, y por otro la posicibdn administrativa.
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En el primero, las autoridades encargadas
del proceso de produccibn, vigilar8n que las actividades
se desarrollen de acuerdo con los tiempos estipulados -
que requiere el cultivo, ya que un retraso en el proceso
puede bajar en cantidades considerables el rendimiento -
por hectireas.

En el segundo de los casos, la asamblea -
del ejido aprobard o sancionard los gastos efectuados o
bien el manejo propio de la administracibn misma.

La direccibdn es aquel elemento de la admi
nistracién en el que se logra la realizacidén efectiva de
todo lo planeado, por medio de la autoridad del adminis-
trador se vigila simultdneamente que se cumplan en la -
forma adecuada todas las Srdenes emitidas.

En la direccibn, vemos que existen dife--
rentes etapas, que son:

a). MANDO O AUTORIDAD. Este es el prin-
cipio del que se deriva toda la admi
nistracibén. Es decir, la autoridad-
es la facultad de mandar y la rela--
cibn correlativa de ser obedecido por
los demds o la facultad para tomar -
decisiones que produzcan efectos; Yy
el mando, es el ejercicio de la auto
ridad respecto de cada funcién deter
minada.

b). COMUNICACION, Es un proceso por vir
tud del cual nuestros conocimientos,
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4,5 Control
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tendencias y sentimientos son conoci
dos y aceptados por otros, es como -
el sistema nervioso de un organismo-
gocial: todos los elementos deben co
nocerse y las Ordenes de accifn nece
sarias, debidamente coordinadas.

SUPERVISION. Es la funcién Gltima -~
de la administracifn, es ver si las~
cosas se estin haciendo tal y como
se habfan planeado y mandado, es evi
dente que el supervisor tiene gue -
aplicar todas las reglas y es el en-
cargado directamente de la labor de
vigilancia, es el eslabfn que une al
cuerpo administrativo con los traba-
jadores estando en contacto inmedia-
to con unos y otros, y es el trasmi-
sor no solo de las &rdenes de la je~
rarqufa superior, sino a la vez de -
las inquietudes, deseos, temores y -
esperanzas.

Es verdad que los campesinos saben, mis o
menos, con cufntos recursos, cudntas herramientas, con -
qué miquinas o cuéntos animales tienen. Se llamard@8 con

trol al registro de los movimientos contables administra
tivos de los recursos materiales, econémicos y humanos -

del sector agricola.

Vamos a llamar controles a los cuadros o




123

formas que se usardn para registrar, cuidadosamente, to-
dos los recursos con que cuentan la pequefia propiedad vy
el ejido. Vamos a controlar los recursos naturales (tie
rra, pastos, bosques, etc.), los recursos humanos (nGme-
ro de ejidatarios, el trabajo que realizan, etc.), y los
recursos del capital con que se cuente para la compra de
miquinas, herramientas, semillas, fertilizantes, etc.

LOS CONTROLES SE DIVIDEN EN DOS AREAS:

1. CONTROLES FISICOS.- Son aquellos en que solamente -
anotamos las cantidades de los diferentes recursos, -
culntos tenemos al comienzo, culdntos se descuentan -~
por muerte, desgaste o venta; y cuintos se aumentan-
por compras o nacimientos. En estos controles no se
anota lo que se considera recursos en dinero; se usan
para herramientas, bosques, pastos, vacas, cerdos, =~
gallinas, etc.

2. CONTROLES CONTABLES ADMINISTRATIVOS.- Son aquellos-
en los que si anotamos el valor de recursos en pesos
y centavos, ademds de anotar también la cantidad que
se tiene y el valor total. Sirven para conocer 1los
resultados y ganancias que se obtuvieron.

Control de produccién agricola: se hace -
un cuadro por cada producto (mafz, frijol, papaya, etc.)
en donde se anotardn todos los ejidatarios que sembraron
el mismo producto, culntas hectireas sembraron y cose--
charon, cuénto obtuvieron por cada hectirea (rendimiento)
qué cantidad cosecharon y cudnto entregaron para su ven-
ta y en qué fecha.




Control de trabajo: es importante para -

saber cudnto trabaja cada ejidatario, ya que de eso de--
pende lo que recibird como pago o reparticién de las ga-
nancias. Se deberi anotar la parcela que trabajé y qué
hizo, y en cuéintas jornadas trabajé y culdnto debe reci--
bir.




Ejndo o Comunidar:

C UADRO No,

1

ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE PROGRAMACION

Municipio- Estado
Superficie Real y Clasifi-
lantecedentes 1 ﬁlil:ﬁ cacién do la Tiecra RECURSOS HUMANOS Y ACTIVIDADES EJIDALES
- Buperficie en
ACCION EECHA CLASE [ ectsreas CATEGORIA  [Trabaia PUEQEN TRABAJAR
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Dotacifn afic | marzo |a mayo peptiembrddiciembrd] T O T A 1
Restitucisn
1%5 . aciSn Cq‘munex'-os o
2‘An-.i>1iacibn RIEGO Ejidatarios
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Familizres
TEMPORAL
N.C, P, E. ub-Total _ 4L ~
HHUMEDAD
§ pParcecros
ULTIMA DEPURACION 3
CENSAL FECHA: MGOSTADERQ Avecindados
b Bajo
OBSERVACIONES lante Alto Sub-Total
lOtros Usos IoTAal
{ ctividad
Caminos y Agricola { Ganaderd Minera |Industrial] TOTAL
L lConstruccionc
IOMBRES
echa dg, Elaboracitn del Zona Urbana
rama
Inicio Terminacifn MUJERES
TOTAL TOTAL

¢ Indicar el nGmero de ejidatarios o camuneros que figuran en las nominas del ejido

No trabajan en este: N*®




CTUADRO No. 5

RESUMEN CICLO ANTERIOR Y PROGRAMACION DE CULTIVOS (HHIECTAREAS)
CICLO

ICULLTIVOS v . RITEGO. TEMPORA . 1 TOTAL
EXPLOTACION 1 2 3 4 i+3 23
KOGILLECTIVA e iclo Anterior ’rogg amaci - iclo i Programacibn iclo An io Proggamacibn
[ — 1 ———
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- — - ST U S

T O T A L

O BSERVACIONES
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CWADRO No.

NECESIDADES DE INSUMOS POR CULTIVOS
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CUADRD No. 10

GASTOS OPERATIVOS DF. PRODUCCION

CONCEPTO S GPEREFI- Nrcesidades de Maquinarvia F!«:ceqidadgs tracaibn ‘S‘ulf- ’Itotal}\‘ecesidndes de semillas
CIE aninial ‘(J)-(lrl)
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CUAD®RO No.

{ CONTINUACION)

10

Pecesidades de Fertilizan-[Necesidades de Insectici- |[Necesidades de Herbicidas| Necesidades de ( )} [Necesidad de Agua [Sub- Total
tes das Insumos
‘J L . . Materiales
antidadPrecio [Co5to TotdCantidag PrecidCosto To-[{antidad] Precio [Costo To-Cantidad Precio [Costo To-{Precio  {Costo To-
Kg. {Unitariof {5} Kg. nitariof tal (6) Kg. [Unitariof tal (7) Kg. [Unitarioftal (8) x Ha. tal (8) 10=445
? 3 s s 46+ 748+9




CUADRO No. 10

{ CONTINUACION)

MANO DE OBRA (ANTICIPO |{TRANSPORTES BEGURO AGRICOLA TOTAL
O SALARIOS) GENERAL
S
'No, de L':or jornalCosto To- JCosto pogCosto to~ [Costo porCosta total Costo pogCosto total [(10+11+12+13414)
{15)

jornadas das | tal {11) {Hectirea| tal (12) Hectirea (13) H{fectirea (14)
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CUADRO No.
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= (8099d)
91qQ2qodJ BJOUIIDfIA

WUIA ¥] ap JO[RA

(lﬂ15)~13xl4

oy e a2 g

TEES
' J3WOD ¥ UDWIYIOA
-8« 1)

S  Sepelauo) ud
fepSur}ga ugIooNpaL]

[TELTETYH
Jod S:S.Evcej

W)

445

s0i5ED 0L

g(s)~1+2+3+

(5

501130

(4

ofsureiy
£ ayrodguea

[

A

m ®IqQO Op oue
ol

91230, sownsuy]

)

fo]
(¥ljue o/ £ wjaeu
jobejy op sojsvly

SUPERFIm

CULTIVO

MALZ

JERUOL,

TOTA-




125

CAPITULO V

INVESTIGACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

En cualquier estructura socioeconémica,
el comportamiento de sus miembros constituye un factor -
importante, por ende el administrador, el contador, el
economista y dem&s profesionistas deben estudiar y enteg
der la conducta humana y para ello es necesario indagar
la a través de la investigacifn como principal instrumen
to del trabajo cientifico.

Tomando en cuenta lo anterior y para lo-
grar un mejor entendimiento del contexto de este capftu-
lo, consideramos pertinente mencionar una definicién de
la técnica de investigacién,y dada la objetividad que en
relacién a este concepto logré el Dr., Arias Galicila, pre
sentamos lo que &l propone:

"La investigacién es una serie de mé&to--
dos para resolver problemas cuyas soluciones necesitan -
ser obtenidas a través de una serie de operaciones l6gi-
cas, tomando comoc punto de partida datos objetivos.

Los datos a considerar en la investiga--
cién pueden ser opiniones expresadas, acontecimientos -
histéricos, registros o informes, respuéstas a cuestiona
rios, resultados experimentales y asf sucesivamente".

Con el fin de lograr una visién mds inte
gral de aspectos significativos del problema agrario, es
necesario enfocar y demostrar dentro del marco de la rea
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lidad de nuestro pafs,la hipdtesis planteada referente a
los recursos humanos en el sector agricola, y para llevar
un buen desarrollo de la investigacibén consideramos nece
sario seguir un tipo de metodologfa para controlar la in
formacifn.

1. PROBLEMA

El principal motivo que origind la inves
tigacién en el sector agridola sobre los recursos humanos
se debe a que son fuentes de muchos problemas, pero so-
bre todo de un grave desequilibrio entre la capacidad de
absorcién de mano de obra y de una extraordinaria explo-
sién demogr&fica. “

Esto aunado al bajo nivel de vida en el
'sector agricola y Ia faltapde incentivos o motivaciones
de permanecer en diého'sector,parecen ser las causas que
han provocado la emigracién de los campesinos a las ciu-
dades.

2. HIPOTESIS

——UNA INADECUADA ADMINISTRACION DE -
LOS RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR AGRICOLA
ORIGINA EL ABANDONO DE LOS CAMPOS DE CULTIVO.

3. OBJETIVOS

——-DETERMINAR EL NIVEL EXISTENTE DE -
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
DENTRO DEL SECTOR AGRICOLA.
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——DETERMINAR ALGUNOS DE LOS FACTORES
QUE ORIGINAN IA EMIGRACION DE IOS CAMPESINOS

4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
4,1 Determinacién del Universo

Para poder determinar nuestro universo
nos basamos a un estudio previo de factibilidad que se
realizé al inicio de la investigacib6ny se determind como
universo a 22 ejidos existentes en la periferia de Ledn,
Guanajuato, dado que en el Censo Nacional Agropecuario,
Ejidal y Comunal de 1974, el Estado de Guanajuato cuenta
con 591 ejidos, de los cuales 567 se dedican a la activi
dad agrfcola. Se eligib una regifn del Bajlo porque re-
viste una gran importancia dentro del contexto del sector
rural en México, debido al gran volumen de produccién agri
cola que aporta a la economfa nacional para tratar de cu
brir la insatisfecha demanda de productos alimenticios.-
Tomando como base esta realidad, decidimos llevar a cabo
nuestra investigacién de campo en dicha regién.

4.2 Instrumentos empleados en la recoleccién de da-
tos.

Para confirmar nuestra HIPOTESIS formula
da, se requiere contar con una serie de datos suficien--
tes, que nos permita llegar al conocimiento de los hechos
Y es necesario contar con la ayuda de algunos instrumen-
tos.

Para efecto de la investigacién se utili
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zard el cuestionario, ya que este instrumento de recolec
cién de datos permite el examen de un mayor nGmero de ca
sos en corto tiempo, lo cual implica un costo menor. Ade
mds, como sigue un cartabdn, las respuestas son mds f4ci
les de catalogar y existe menor riesgo de contaminar los
resultados por la interaccidén pefsonal entre el investi-
gador y sus sujetos; iqualmente hace la cuantificaién vy
el andlisis de las respuestas.

El cuestionario que se utilizarg en la -
investigacién ser8 el de hechos, actitudes y opiniones;-
la encuesta de hechos nos servir4 para averiguar lo que
las personas saben y las encuestas de actitudes y opinio
nes servird para averiguar 1o que las personas plensan o
sienten acerca de la situacién actual en el campo.
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CUESTIONARIO PILOTO

El objetivo de este cuestionario es aplicarlo experimen-
talmente a un pequeno grupo de personas para verificar -
la operatividad y validez del mismo, con posibilidades

de rectificarlo antes de aplicarlo a la muestra.
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CUESTIONARIO PILOTO
¢Qué tipo de organizacién tiene su ejido?
a) Parcelas b) Colectivo c) Semicolectivo

¢Tiene algln programa de produccién su ejido?
( ) SI ( ) NO

¢Qué producto se cultiva dentro de su ejido?

¢Tiene los conocimientos que son necesarios para tra
bajar la tierra?

a) Nuevas té&cnicas de cultivo
b) Control de plagas y fertilizantes
c) Sistemas de riego

ZQué tipo de tierra utiliza para cultivar?
a) Temporal b) De riego

cCuéntos miembros de su familia intervienen en el -~
cultivo de su parcela?

.Tiene facilidades para vender su cosecha?

¢A quién le vende su producto?
a) Institucidén PGblica

b) Institucién Privada

¢c) Particulares

¢Existen vias de comunicacibn para el traslado de su
producto?

Si la respuesta es (sf), indique qué tipo de trans-
porte.

si la respuesta es (no), indique culles son las cau
sas.
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10. ¢Conoce los tipos de crédito que se le otorgan a los
campesinos?

Si la respuesta es (si), indique qué tipo de crédito
utiliza.

11. ¢Existen centros de capacitacién campesina?
12. ¢Tomd alglin curso en dichos centros?
13, ¢Ha puesto en préctica los conocimientos adquiridos?

14. En las asambleas realizadas, ¢toman en cuenta sus -
opiniones?

15, La organizacibén de su ejido ¢la realizan los propios
ejidatarios?

16. ¢De culdntas personas se compone su ejido?

17. ¢Culntas escuelas existen en la comunidad y cufles -
son?

Primarias ( ) Secundarias ( ) Té&cnicas Ejidales( )

18. ¢Tienen problemas para asistir a los centros de estu

dio?
Si la respuesta es (si), indique cudles son estos -
problemas,
OBSERVACIONES.
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4.3 Determinacién del M&todo de Muestreo

Para obtener el tamafo de la muestra, se
observs8 el nfmero to£a1 de miembros en los ejidos relacio
nados con la rama agrfcola, y se decidid entrevistar a -
los elementos mds representativos para obtener una infor
macién confiable y poder contar con suficlientes bases

para realizar el an&lisis.

Por lo tanto, se definié el tipo de mues
tra a utilizar para seleccionar a los ejidatarios a entre

vistar, fue:

"MUESTREO ALEATORIO ESTRATIFICADO:el uni
verso est8 dividido en grupos o estratos (con un nfimero-
de elementos que puede ser o no, proporcional al tamano-
del estrato); pero que juntos incluyen todos los compo--
nentes del universo, escogiendo después una muestra al -

azar, simple, de cada estrato".

Para efectos de la investigacién se uti-
1128 este tipo de muestreo donde la estratificacifn est§
dada por todos aquellos ejidatarios que estdn exclusiva-

mente relacionados con la agricultura.
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4,4 Tabla: Nombre y NGmero de Miembros de los Eji-
dos y Pequefias Propiedades

LISTA DE EJIDOS No. DE

EJIDATARIOS
1.- Romito 120
2.~ La Roncha 39
3.~ San Carlos 15
4.- Comanjilla 25
5.- Los Sances 21
6.- El Alto 101
7.- Santa Tula 18
8.- Los Lépez 31
9.~ La Trinidad 55
10.- Santana 63
11.~- E1l Resplandor 75
12.- Benito Juére:z 113
13.- Miguel Hidalgo 71
14.- El Refugio ) 21
15.~ San Pedro de los Herndndez, 29
16.- El1 Maguey 33
17.- Barrio de Guadalupe 58
18.~ El Zapote 52
19.- La Noria 70
20.- San Juan de Abajo 23
21.- La Providencia 28
22.- Los Arcos 40
Total de Ejidatarios 1100
Total de Pequeiios Prop. 70
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4.5 Seleccifn de la Muestra

Con los datos que se obtuvieron, se nroce
dié a determinar el TAMANO DE LA MUESTRA CON LA FORMULA-
para poblaciones finitas:

_ N Donde:
n="TFN e2

n = tamafio de la muestra

N = universo o total de miem-
bros
e = margen de error

Sustituyendo los datos obtenidos y toman
do como margen de error el miximo permitido que es el 5%
se obtuvo el tamafio de la muestra:

n = 1100 = 1100 = 1100 =
1 + 1200 (.05)¢ 1 + 11060 (.0025) 1 + 2,750
1100 - 293
3,750 =

TAMARO DE LA MUESTRA: 293

Una vez obtenido el tamano de la muestra,
se procedid a obtener un n@mero promedio de miembros por
ejido:

TOTAL DE MIEMBROS O UNIVERSO = PROMEDIO DE MIEMBROS
TOTAL DE EJIDOS POR EJIDO
1100 = _59
22

PROMEDIO DE MIEMBROS POR EJIDO: _A50

Relacionando el promedio de miembros por
ejido con el tamafio de la muestra, obtuvimos el nfimero -
de entrevistas a realizar por ejido:
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TAMARO DE LA MUESTRA = NUMERO DE ENTREVISTAS
PROMEDIO DE MIEMBROS POR EJIDO
POR EJIDO
293 = _6
50

NUMERO DE ENTREVISTAS POR EJIDO: 6

Una vez que se determiné el nfmero de en
trevistas por realizar en cada ejido, se procedif a esco
ger aleatoriamente al miembro a entrevistar, en donde -
cdalquier miembro del ejido tuvo la misma probabilidad -
de ser seleccionado.

4.6 Trabajo de Campo

Una vez seleccionada la muestra y proba-
do el cuestionario, se inicié la recoleccién de datos en
el campo, dicha investigaci6n se apoy6 con documentos -
para la planeacién del trabajo y la interpretacibn de la
informacién recolectada.

Es necesario aclarar gque, para realizar-
las entrevistas a pequefios propietarlos, no se determind
una muestra representativa, esto se debi6 al nGmero tan
reducido de pequefios propietarios existentes en el lugar
donde se realiz6 la investigacidn, por lo cual se reali-
zaron 70 entrevistas considerando que los resultados ob-
tenidos en dichas entrevistas fueron suficientes para -
los objetivos de la investigacién.
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CUESTIONARIO MODIFICADO

Este cuestionario se reestructur® en base a los resulta-
dos obtenidos en la aplicacién deL cuestionario piloto,
con la finalidad de obtener una adecuada informacifn, -
Se vi8 la necesidad de profundizar en algunas preguntas

y ampliarlas segdn el objetivo de la investigacién.




1.
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CUESTIONARIO MODIFICADO
Qué tipo de propiedad tiene la tierra que trabaja
a) Latifundio b) Pequefia Propiedad ¢) Ejido

Si es ejido, indique qué tipo de organizacién tiene:
a) Parcelas b) Colectivo c¢) Semicolectivo d) Otro

Tiene algdn programa de produccifn (suejido):
() sI ( ) NO

Qué producto o productos se cultivan (dentro de su -
ejido

POR QUE?

Tiene los conocimientos necesarios para trabajar 1la
tierra '

( ) sI1 ( ) NO (si es afirmativo, preguntar)

a) Nuevas técnicas de cultivo

b) Control de plagas y fertilizantes
c) Sistemas de riego

Cuales son sus principales problemas:

Qué tipo de tierra utiliza para cultivar:
a) Temporal b) De riego c) Humedad

Cudntos miembros de su familia intervienen en el cul
tivo de su parcela:




10.

11.

12,
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Tienen .Jacilidades para vender su cosecha:
( ) sI ( ) NO

POR QUE?

A quien (es) le(s) venden sus productos
a) Institucién delibg b) Institucién Privada
¢) Particulares

Existen vias de comunicacién para el traslado de sus
productos

( ) SI (qué tipo de medios utiliza)

( ) NO (cudles son las causas)

Conoce los tipos de créditos que se otorgan
( ) sI ( ) NO

(si la respuesta es afirmativa, preguntar qué crédi-
tos conoce y utiliza)

Existen centros de capacitacién campesina:
( ) s1 ( ) NO

Tomé& algdn curso en dichos centros
( ) s1 ( ) NO
En caso afirmativo, cudles y qué aprendid

Ha puesto en préctica los conocimientos adquiridos
( ) s1 ( ) NO




13,

14.

15.

16,

17.

18.

19,

20.
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En las asambleas realizadas toman-en cuenta sus opi-
niones

La organizacibén de su-ejido la realizan los propios
ejidatarios

( ) 81 ( ) NO

De cuéntas personas se compone su ejido:

Cu8ntas escuelas existen en la comunidad y culles son

a) Primaria ( ) b) Secundaria ( ) c) Técnicas Eji-
dales ( )

Tienen problemas para asistir a las escuelas
( ) s1 ( ) NO (si la respuesta es afirma
tiva, indique cudles son las causas)

Le gustarfa vivir en la ciudad: ( ) s1 ( ) NO
{POR QUE? '

Qué aspectos positivos cree.que tienen las cdiudades
en comparacifn con el campo:

Qué aspectos negativos tienen las ciudades




21.

22,

23.
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Qué es lo que mds le gusta de su vida en el ejido

Qué es lo que mids le disgusta de su vida en el ejido

Donde cree que vivirfan sus nietos
a) Ciudad b) Campo
¢POR QUE?
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CAPITULO VI

INVESTIGACION DE CAMPO

1. TABULACION DE DATOS

Después de efectuar la recoleccibn de da-
tos, se procedi® a tabular dicha informacién, con el fin
de darle un mejor apuntalamiento; por consiguiente, faci

litar su interpretacifn.

Para este sistema se utiliz® la tabulaci®n
manual por no presentarse problemas, dado el tamaiio de -
la muestra; este sistema consisti® en traspasar a hojas
tabulares las preguntas del cuestionario, dejando espa-~
cio para posibles respuestas y marcar lo correspondiente

segdn la contestacién.

En este punto se realiz® de una manera -
sencilla por medio de cilculos de porcentajes de los cua
les se elaboraron gr&ficas haciendo un comentario gene
ral de acuerdo a los objetivos fijados en la investiga

cibn.




TABULACION DE LOS EJIDOS

Pregunta No. 1

Personas

entrevistadas

142

Porcenta-~
je

ZQué tipo de propiedad tiene la tierra que trabaja?

Ejidos
Parcelas

Pregunta No. 2

¢Tiene algdn programa de produccién su ejido?

SI
NO

Pregunta No. 3

132
132

121
11

100%
100%

92%
8%

¢Qué producto o productos se cultivan dentro de su ejido?

Maiz
Frijol
Garbanzo
Sorgo
Lenteja
Legumbres
Haba
Trigo

Pregunta No. 4

132
124
65
57
33
25

100%
94%
49%
43%
25%
19%

6%
4%

¢Tiene los conocimientos necesarios para trabajar la

tierra?

SI

NO

a) Nuevas técnicas de cultivo

b) Control de plagas y ferti-
lizantes

c) Sistema de riego

132

132
132

100%
0%
0%

100%
100%




Personas
entrevistadas

Pregunta No., 5
éQué tipo de tierra utiliza para cultivar?

Temporal 132
Riego 57
Humedad 75

Pregunta No. 6
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Porcenta-

je

100%
43%
57%

éCudntos miembros de su familia intervienen en el culti-

vo de su parcela?

1 15
2 44
3 48
4 20
5 5

Pregunta No. 7

¢Tienen facilidades para vender su cosecha?
SI 119

NO 13

Pregunta No. 8
¢A quién(es) le(s) venden sus productos?

Instituciones Privadas 0
Instituciones PBblicas 115
Particulares 82

Prequnta No. 9

11%
33%
36%
15%

4%

90%
10%

0%
87%
62%

¢Existen vias de comunicacidén para el traslado de sus

productos?
SI 132
NO 0

100%
0%
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Personas Porcenta-
entrevistadas je

Pregunta No. 10
ZConoce los tipos de créditos que se otorgan?

SI 110 83%
NO 22 17%
Avio 110 83%
Refaccionario 0 0%

Pregunta No., 11

¢Existen centros de capacitacifén campesina?

NO 132 100%
SI 0 0%

Pregunta No., 12
¢Tomd algGn curso en dichos centros?

NO 132 100%
SI 0 0%

Pregunta No, 13

En las asambleas realizadas ¢toman en cuenta sus opinio
nes?

SI 132 100%
NO 0 0%

Pregunta No., 14

La organizacidn de su ejido ¢la realizan los propios
ejidatarios?

SI 132 100%
NO 0 0%

Pregunta No., 16

¢Cudntas escuelas existen en la comunidad y cudles son?
Primarias (Saben que existen)132 100%




Personas
entrevistadas
Pregunta No. 16 (continda)
Secundarias (saben que existen) 50

Telesecundarias (Saben que existen) 82
Técnicas Ejidales (No existe ninguna) 0

Pregunta No. 17

¢Tienen problemas para asistir a las escuelas?
SI 22

NO 110

Pregunta No, 18

¢Le gustarfa vivir en la ciudad?

SI 42
NO 90

Pregunta No. 19

Porcenta-
je

38%
62%
0%

17%
83%

32%
68¢%

¢Qué aspectos positivos cree que tiene la ciudad en

comparacién con el campo?

No tiene nada de positivo 15
Hay escuelas 22
Las tiendas 37
Por paseo 33
Todo les gusta 34
Agua 5
Porque hay trabajo 18

Pregunta No, 20
¢Qué aspectos negativos tienen las ciudades?

El ruido 32
Mucha gente 48
La corrupcién de la gente 11

Hay mucho smog 41

11%
17%
28%
25%
26%

4%
14%

24%
36%

8%
31¢
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Personas Porcenta~
entrevistadas je
Pregunta No, 20 (continda)
Nada es negativo 9 7%
El trédfico 46 35%
La comida 1 1%
Todo es negativo 5 4%
La vivienda 1 1%
La vida agitada 1 1%

Pregunta No. 21
¢Qué es lo que mds le gusta de su vida

Todo me gusta 34
Por la tranquilidad del

trabajo 11
La vida es m&s sana 24
Por el aire puro 24
Por la tranquilidad 61
Por la comida 18
Porque el tiempo rinde mds 8

Pregunta No, 22

en el ejido?
26%

8%
18%
18%
46%
14%

6%

¢Qué es lo que m&s le disgusta de su vida en el ejido?

Nada me disgusta 62
Las bebidas 15
No hay trabajo 28
Faltan escuelas 24

Faltan diversiones
Falta de agua

Pregunta No. 23
¢D6nde cree que vivirfan sus nietos?

Ciudad 65
Ciudad y campo 22
Campo 45

47%
11%
21%
18%
3%
3%

- 49%
17%
34%
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100%_
92% Pregunta No. 2
{Tiene alglin programa de produccién su ejido?
S1 121 92%
75%) NO 1 8%
504
25%4
8%
0%
100% }100% Pregqunta No. 3
4% ¢Qué producto o productos se cultivan dentro de su ejido?
Mafz 132 100%
Frijol 124 94%
Garbanzo 65 49%
75% Sorgo 57 43%
Lenteja 33 25%
Legqumbres 25 19%
Haba 8 6%
Trigo 5 4%
50% 49%
3%
25% 25%
19%
LN
0%




100

75

25

100%

100%

aq

75%

50

25

0%

Pregqunta No. 4

{Tiene los conocimientos
necesarios para trabajar la
tierra?

SI 132
NO 0

Nuevas técnicas 0
de cultivo

Control de plagas

y fertilizantes132
Sistema de 132
rieqgo

Prequnta No, 5

1

100%
0%
0%

100%
100%

00 %]

-t

75%4

50%¢

2587

0%

0s

100% 100%
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¢Qué tipo de tierra utiliza para cultivar?

Temporal 132

Riego 57

Humedad 75
57%

43%

100%
42%
57%
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100%+ Prequnta No., 6
dCulntos miembros de su familia intervienen en el cultivo
de su parcela?
1 15 1%
75% ) 2 44 33%
3 48 36%
4 20 15%
5 5 4%
50%T
36%
25\Jr
15%
11%
4%
0% |
100% 4 Pregunta No, 7
90% “Tienen facilidades para vender su cosecha?
SI 119 90%
NO 13 10%
75% ¢
50% 1
25% %
10%
0%




100}.

75%

50%

25%T

0%

Pregunta No. 8

¢A quien{es) le(s) venden sus productos?

Instituciones Privadas

87%  Instituciones Piblicas

Particulares

62%

0

115

0%

100%

75

50%

25

0%

Pregunta No. 9

¢Existen vias de comunicacién
para el traslado de sus pro- 100%
ductos?
ST 132 100%
75%
50%
25*
0% 0%

82

0%
87%
62%

. Pregunta No, 10

83%

¢Conoce los tipos de crédito

que se otorgan?

SI 110
NO 22
Avio 110

Refaccio- O
nario

17%

0%

150

83%

17%
83%
0%




100%

75%

50%

0%

100%

75%

50%

25%

0%

25%.

Pregunta No. 11 100%
{Existen centros de capa
citacibén campesgina?

NO 132 100%
0 %
ST 0 75%
50%
25%
0% 0%
100% Prequnta No. 13 100%
En las asambleas reali-
zadas <¢toman en cuenta
sus opiniones?
SI 132 100%
NO 0 0% 175%
50%
25%
0% 0%

§-4
(V1]
=

Prequnta No. 12

¢Tomd alglin curso en dichos
centros?

NO 132 100%
SI 0 0%

Pregunta No. 14

La organizacidn de su eji-
do ¢la realizan los pro=-
pios ejidatarios?

SI 132 100%
NO 0 0%
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100% Prequnta No, 16

100%
¢Cuantas escuelas existen en la comunidad y cudles son?
Primarias (saben que existen) 132 100%
Secundarias (saben que existen) 50 38%
Telesecundarias " " 82 62%

i Técnicas Ejidales (no existe 0 0%
75% ninguna)
62%
50%
38%

25% | |
|
|
\
|

0% 0%
Prequnta No, 17 Pregunta No, 18
100% 4 . 100
* ¢Tienen problemas para asis {Le gustarfa vivir en la ciudad?
tir a las escuelas?
ST 22 17% SI 42 32%
NO 110 £3% NO 920 68%
£3%

75%

50% -+

25 |

17%
0%




100%

75%

50%

25%

0%

100%

75%

50%

25%

0%

:

¢Qué aspectos positivos cree que tiene la ciudad en comparacién

¢Qué aspectos negativos tienen las ciudades?

Prequnta No,

con el campo?

19

No tiene nada de positiyo
Hay escuelas
Las tiendas

Por paseo

Todo les gusta

Hay aqua

Porque hay trabajo

28%

17%

Pregunta No, 20

El ruido

Mucha gente
La corrupcidn de la gente

Hay mucho smog

26%

Nada es negativo

El tridfico
La comida

Todo es negativo
La vivienda

La vida agitada

36%

8%

318

7%

35%

4%

15
22
37
33
34

5
18

32
48
11
11

9
46

— ot (N —

|1s— 1s

1%

1%
17%
28%
25%
26%

4%
14%

24%
36%
8%
31%
7%
35%
1%
4%
1%
1%




100%¢4 Pregqunta No. 21
ZQué es lo que m4&s le qusta de su vida en el ejido?
Todo me gusta 34
Por la tranquilidad del 11
trabajo
75%t La vida es mis sana 24
Por el aire puro 24
Por la tranquilidad 61
Por la comida 18
Porque el tiempo rinde mis 8
508 463
26%
2544
18% 18%
14%
8% 61
'.—1.
0%
1008} Pregqunta No, 22
{Qué es lo que mds le disqusta de su vida en el ejido?
Nada me disgusta 62
las bebidas 15
No hay trabajo 28
75¢ Faltan escuelas 24
Faltan diversiones 4
Falta de agua 4
50%; 478
25!..r
21%
18%
118
AL
A

26%
8%

18%
18%
46%
14%

6%

47
1%
21%
18%
N
3%

154



100% 4 Pregunta No. 23
¢Dénde cree que vivirfian sus nietos?
Ciudad 65
Ciudad y Campo 22
Campo 45
75% 1
50% | 49%
348
25% 4
17%
0%

49%
17%
34%

155
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TABULACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD

Personas Porcenta-
entrevistadas je

Pregunta No. 1

¢Qué tipo de propiedad tiene la tierra que trabaja?
Pequefia propiedad

Pregunta No. 2

¢Tiene algGn programa de produccién?

ST 42 60%
NO 28 40%

Pregunta No. 3
2Qué producto o productos se cultivan?

Mafiz 70 100%
Frijol 56 83¢%
Garbanzo 21 30%
Sorgo 12 17%
Lentejas 21 30%
Legumbres 16 23%
Trigo 5 7%
Papa 7 10¢%
Haba 1 1%

Pregunta No. 4

¢Tiene los conocimientos necesarios para trabajar la
tierra?

ST 70 100%
NO 0 0%
Nuevas té&cnicas de cultivo 0 . 0%

Control de plagas y fertilizantes 56 83%




Personas
entrevistadas
Pregqunta No. 4 (continGa)
Sistemas de riego 70

Pregunta No. 5
¢Qué tipo de tierra utiliza para cultivar?

Temporal 70
Riego 25
Humedad 40

Pregunta No. 6

¢Culntos miembros de su familia intervienen en
vo de su parcela?

1 7
2 19
3 23
4 19
5 2

Pregunta No. 7
¢Tienen facilidades para vender su cosecha?

SI 61
NO 9

Pregunta No. 8
¢A quién(es) le(s) venden sus productos?

Institucién PGblica 40
Institucién Privada 0
Particulares 56
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Porcenta-
je

100%

100%
37%
57%

el culti-

10%
27%
33%
27%

3%

87%
13%

57%
0%
83%
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Personas Porcenta-
entrevistadas je
Preqgunta No. 9
¢Existen vias de comunicacidn para el traslado de sus
productos?

SI 70 100%
NO 0 0%

Pregunta No. 10

¢Conoce los tipos de créditos que se otorgan?

SI 40 57%
NO 30 43%
Avio 35 50%
Refaccionario 5 7%

Pregunta No. 11

¢Existen centros de capacitacidn campesina?

SI 0 0%
NO 70 100%

Pregunta No. 16

¢Chéntas escuelas existen en la comunidad y cudles son?

Primaria 70 100%
Secundaria 35 50%
Telesecundaria 35 50%
Técnicas Ejidales 0 0%

Prequnta No, 17

¢Tienen problemas para asistir a las escuelas?

SI 16 . 23%
NO 54 77%




Personas
entrevistadas
Pregunta No. 18
¢Le gustarfa vivir en la ciudad?
SI 35
NO 35

Pregunta No. 19

159

Porcenta-
je

50%
50%

{Qué aspectos positivos cree que tiene la ciudad en

comparacién con el campo?

Nada 7
Escuelas 19
Tiendas (m&s productos) 28
Paseos 16
Todo 16
Trabajo 14
Capacitacién 5

Pregunta No, 20
SQué aspectos negativos tienen las ciudades?

El ruido 9
Mucha gente 25
La corrupcidén 7
Smog 21
Nada 7
Tréfico 16
Comida

Vivienda

Vida agitada

Pregunta No. 21

10%
27%
40%
23%
23%
20%

7%

13%
37¢
10%
30%
10%
23%

3%

7%
10%

2Qué es 1o que mis le gusta de su vida en el campo?

Todo 19

27%



Personas
entrevistadas
Pregunta No. 21 (continda)
Por la tranquilidad del
trabajo 14
La vida sana 9
Tranquilidad 47
Aire puro
Comida

El tiempo rinde més

Pregunta No, 22
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Porcenta-
je

20%
13%
67%
10%
10%
10%

¢Qué es 1o que mi&s le disqgusta de su vida en el campo?

Nada 35
Bebidas

Trabajo

Falta de agua

Falta de diversiones 5
Falta de escuelas 21

Pregunta No, 23

¢D6nde cree que vivirfan sus.nietos?

Ciudad 30
Ciudad y campo 15
Campo 25

50%
13%
10%
3%
7%
30%

42%
21%
37%




100%

75%

50%

25%

0%

100%

75%

50%

25%

0%

GRAFICAS DE LA PEQUENA PROPIEDAD

Pregunta No, 2

¢Tiene alglin programa de produccidn?

SI
NO

60%

100%

Prequnta No, 3

Maiz
Frijol
83% Garbanzo
Sorgo
Lentejas
Legumbre
Trigo
Papa
Haba

30%

17%

S

30%

23%

42
28

70
56
21
12
21
16
5
7
1

7%

10%

1%

60%
40%

¢Qué producto o productos se cultivan?

100%
83%
30%
17%
30%
23%

7%
10%
1%

161




Pregunta No. 4

100%
.

50%

2531

757

0%

0%

83%

100%

1008
37%
57%

100% 100%
{Tiene los conocimientos nece-
sarios para trabajar la tierra?
s1 70 100%
NC 0 0%
75 Nuevas técnicas O 0%
de cultivo
Control plagas 56 83%
y fertilizantes
Sistemas de rie 70  100%
qo
50%
25%
0% %
Pregunta No, 5
10081 100 ¢Qué tipo de tierra utiliza para cultivar?
Temporal 70
Riego 25
Humedad 40
75% L
57%
50m+
37%
25%¢
0%

162
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Prequnta No. 6 163
100%T ZCufintos miembros de su familia intervienen en el cultivo
de su parcela?
1 7 10%
2 19 27%
3 23 33%
7531 4 19 27%
S 2 3%
50%4
33%
27% 27%
25% ¢
10%
3%
P
0%
100% 4 Prequnta No, 7
¢Tienen facilidades para vender su cosecha?
87%
ST 61 87%
NO 9 13%
75%1
50% ]
25% 1
13%
0%




40
0
56

100%
0%

100% | Prequnta No, 8
¢A quien(es) le(s) venden sus productos?
83% Institucién piiblica
Institucidn Privada
Particulares
75% ¢
57%
50% |
25% T
0% 0%
100% 1100% pregunta No. 9
productos?
SI 70
50%
25% +
0% 0%

57%
0%
83%

¢Existen vias de comunicacidn para el traslado de sus

164




Prequnta No., 10

100% + iConoce los tipos de crédito 1008

que se otorgan?

SI 40 57% avio 35

NO 30 43% Refaccicnario 5
75% 1 75%

57%
50% 4 50% 50%
43%
/
25% | 254%
0% 0%

Pregunta No, 11

100%

¢Existen centros de capacitacidn campesina?
NO 70 100%
SI 0 0%

75%

50%

25%

% 0%
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50%
7%



Pregunta No. 16 16¢€

100%)100% lCulintas escuelas existen en la comunidad y cudles son?
Primaria 70 100%
Secundaria 35 50%
Telesecundaria 35 50%
Técnicas Ejidales 0 0%
75%1
50% 50%
50%
25%4-
0% 0%
Pr No,
100% } egunta No. 17
Tienen problemas para asistir a las escuelas?
SI 16 23%
NO 54 77%
77%
75% 4
50% ¢
25% | 23% ,
0%




Prequnta No., 18

100% 4 .
{le gustaria vivir en la ciudad?
SI 35 50%
NO 35 50%
75% ¢
504 50% 50%
0%
100% T Pregunta No. 19
¢Qué aspectos positivos cree que tiene la ciudad en
comparacin con el campo?
Nada 7 10%
75% - Escuelas 19 27%
[ Tiendas (m&s productos) 28 40%
Paseos 16 23%
Todo 16 23%
Trabajo 14 20%
Capacitacién 5 7%
50% 4
40%
27%
25% J 23%  23%
%
10% 7%
0%
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100%

75%1

50%4

25%¢

Pregunta No, 20

¢Qué aspectos negativos tienen las ciudades?

El ruido
Mucha gen
La corrup
Smog

Nada
Trafico
Comida
Vivienda
Vida agit

37%

13%

te
cién

ada

30%

0%

10%

23%

10%
3%

9
25
7
21
2
16
2
5
7

7%

10%

100%4

75%t

50%]

27%

Pregunta No. 21

¢Qué es lo que mis le gusta de su vida en el campo?

Todo

Por la tranquilidad
del trabajo

La vida s
Tranquili

ana
dad

Aire pur
Comida
El tiempgd

25%"

0%

20%

12%

67%

rinde mis

10% 10% 10%

19
14

9
47
7
7
7

13%
37%
10%
30%
10%
23%

3%

7%
10%

27%
20%

12%
67%
10%
10%
10%
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Pregunta No, 22

100%7 ¢Qué es lo que mas le disgusta de su vida en el campo?
Nada 35
Bebidas 9
Trabajo 7
Falta de agua 2

75% Falta de diversiones 5
Falta de escuelas 21

50%50%

30%
25%}
13%
10% 75
3%
0%

100%71 Pregunta No, 23
¢D6nde cree que vivirian sus nietos?
Ciudad 30
Ciudad y campo 15
75%7 Campo 25
50%T
42%
37%
2% a1
0%

50%
13%
10%
3%
7%
30%

42%
21%
37%
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2, ANALISIS DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En base a las observaciones realizadas y
al andlisis de los resultados obtenidos, se puede ver que
el conocimiento de los campesinos en general son escasos
y deficientes en cuanto a nuevas técnicas de cultivo, ob
tenciétn de cré&ditos, de la comercializacibn de sus pro--
ductos, de sistemas de riego y de educaciébn,

La mayorfa de los trabajadores agricolas
ain en la actualidad, laboran de manera muy rudimentaria
(arados egipcios). Esto representa un atraso para el
desarrollo del agro mexicano, por lo cual no pueden obte
ner una mejor produccién. Por otro lado, no tienen el -
conocimiento sobre los diferentes tipos de cré&dito que
otorga el banco, ya que el Gnico crédito que conocen y
utilizan,en su mayorifa, es el de avfo. En cuanto a la

comercializacidn de sus productos, el campesino cuenta -
con un amplio mercado, le vende tanto a instituciones pg
blicas (CONASUPO), como a particulares y ademds por con-
tar con 6ptimas vias de comunicacibn puede llevar su pro
ducto directamente a la ciudad, evitdndose la interven--
cibén de los intermediarios,

En lo referente a sistemas de riego, los
conocimientos son minimos ya que siguen empleando siste-
mas como el de inundacibn y el de infiltracién lateral, -~
adn cuando hay personas que conocen sistemas de riego -
mis modernos, pero no los llevan a la pré&ctica por falta
de recursos econbmicos. En lo que respecta a la educa--
cibn, el campesino no cuenta con el suficiente ntmero de
escuelas, ya que Gnicamente tienen educacién primaria, y
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en algunos poblados, se cuenta con telesecundaria, lo -
que impide que desarrolle su capacidad de razonamiento y
sus habilidades para el andlisis y solucién de problemas.

Por lo tanto, los problemas anteriormen-
te mencionados a los que se tiene que enfrentar el campe
sino, son derivados de la falta de una adecuada informa-
cidn, orientacidn, capacitacién, y en algunas ocasiones,
por falta de recursos econdmicos, ya que el campesino no
cuenta con un centro de capacitacién ejidal, ni con es-
cuelas secundarias y es fundamental reconocer la urgente
necesidad de la capacitacidén campesina, ya que el desarro
1lo rural se logra a través de la educacién de todos los
miembros que forman este sector.

En lo referente a la actitud del campesi
no de permanecer en el campo o emigrar hacia la ciudad, -
observamos en el campesino una tendencia de querer vi--
vir en la ciudad, debido a que existe una mayor posibili
dad de lograr una superacifn tanto econfmica como social
y cultural, ya que en el campo existen barreras que le -
impiden lograr dicha superacibn; dentro de estas barre--
ras podemos mencionar aspectos de tipo social como son:

La falta de escuelas, de fuentes de tra-
bajo, de centros de diversién, de centros comerciales -~
(originados por la publicidad), servicios pGblicos (cen
tros de salud, agua potable) y la falta de centros de ca
pacitacidn,

Dentro de los aspectos econdémicos, el -~
mis importante es el bajo ingreso que percibe el campesi
no, que comparado con el de la ciudad es raquftico para
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medio satisfacer sus necesidades primarias, viendose obli
gados a pedir préstamos,

En cuanto a lo cultural, podemos mencio-
nar que el atraso en el campo es debido a la presencia -
de un alto grado de analfabetismo, provocado por la au--
sencia de centros de estudios bisicos (primarias, secun
darias). Por lo tanto, el campesino se siente atrafdo a
emigrar a las ciudades para que sus descendientes logren
tener un nivel de estudios suficiente para poder salir -
adelante, ya que ellos no tuvieron esas oportunidades.

También podemos mencionar que los medios
de comunicacidn (radio y televisifn), influyen en gran -
parte de la economfa del campesino por medio de la publi
cidad, ya que &sta les crea mayores necesidades en rela-
cibén a sus posibilidades econfmicas; por lo cual el cam-
pesino busca un medio para lograr satisfacer sus inquie-
tudes y de esta forma mejorar su nivel de vida, tanto -~
cultural como social y econfmicamente.

El principal problema encontrado es la -
carencia de una adecuada administracién, debido a la fal
ta de centros de capacitacibn, que le proporcionen al -
campesino el conocimiento sobre aspectos que le ayuden a
organizarse mejor, llevar un control de sus actividades,
y a planear dichas actividades en funcién de sus necesi-
dades y de los recursos con que cuente, ya que si no se
sabe administrar lo que se tiene, nunca se podré& aprove-
char bien ni obtener buenos resultados de ellos,

El campesino al recibir capacitacién y -
llevarla a la préctica, obtendrd& una superacién en todos
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los aspectos tales como una mayor y mejor produccién, ob
teniendo mejores yventas y aumentando el nivel de vida, y
a la vez, una superacibn en el campo,

Por todo lo anteriormente expuesto, es -
necesario que se dé& una politica de fomento agropecuario
orientada hacia la bﬁsqueda del crecimiento del producto
no Gnicamente para seguir apoyando el crecimiento econé-
mico en los sectores no agricolas y en las &reas urbanas
0 mantener un alto nivel de excedentes exportables, sino
para elevar el bienestar general de la poblacién campesi

na mayoriataria que, hasta ahora, ha permanecido margina
da.

Conviene destacar, que es preciso que el-
objetivo del fomento se defina en lo que a nivel general
deberd constituir una explfcita y cuantificada polftica-
de empleo y distribucidbn de ingresos. Esto se impone -
como piedra angular de la estrategia del desarrollo en la
presente década, porque es diffcil concebir la forma en
que podrfa ser absorbida fuera de la agricultura, en el
corto y mediano plazo, la fuerza de trabajo redundante -
de dicho sector;y dificil también, concebir la forma en
que se podrd absorber su crecimiento natural en los pré-
ximos anos. Este problema que esti siendo estudiado por
especialistas, no tiene una clara solucién, como no sea
la de intensificar el fomento agropecuario para que los-~
servicios educativos, de asistencia piblica y sequridad-
social en las &reas rurales, as! como el aumento de in--
centivos para que la poblacién permanezca en el campo.

Por otro lado, si el gobierno satisfecho
del dinamismo del sector agricola, aun sin haberse alcan
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zado metas minimas de una superacidén social y transforma
cién homogénea en el campo, se sigue inhibiendo del fo-
mento respectivo, el pals tendrq que enfrentar una emi--
gracién cada vez mds aguda de campesinos que llequen a -
las ciudades en busca de mejores oportunidades de supera
cién.




CAPITULO VII

CONCLUSIONES

En los pafses subdesarrollados como es -
el caso de México, las necesidades de desarrollo, en sus
diversos sectores, es importante para la autosuficiencia
del pafls.

Uno de los sectores mds importante es el
agricola, ya que de &1 depende b&sicamente la alimenta--
cibén de la poblacidn. Por lo tanto, es necesario propor
cionar los medios econfmicos y de trabajo a los campesi-
nos para que puedan trabajar sus tierras.

Es cierto que la clase rural sufre de un
alto nivel de ignorancia y analfabetismo, sobre todo en -
el conocimiento de las nuevas t&cnicas para producir en
el campo; también es necesario,como mencionamos anterior
mente, que se le otorgue a la clase campesina un mayor -
presupuesto, a fin de impulsar la actividad agricola.

Es responsabilidad de los Estados, otor-
gar mayores créditos y asesoramiento al sector campesino
Y que esto ayudarla a frenar las deficiencias que pade--
cen los trabajadores rurales del pafs. Mé&xico ha dado -~
prioridad a la actividad industrial, siendo que los pro-
ductos industriales de nuestro pais no tienen mercado =~
por sus altos costos de produccién; esto esuna razén més
para que las inversiones se orienten a la produccibébn -~
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agrfcola, pues alcanzan la satisfaccib6n de la demanda in
terna; este renglén es un objetivo del actual gobierno.
Existen grandes ypositivas alternativas para desarrollar
la produccibn en el campo, puesto que se tienen grandes
reservas de fuerza de trabajo paraesa actividad,asi como
una cantidad inmensa de tierras ociosas que se pueden -~
aprovechar, lo Gnico que faltarfa es impulsar de manera-
eficaz e intensa el aprovechamiento de esos recursos.

Es indiscutible gue sin la mecanizacibn,
grandes extensiones de tierras estarian limitadas en 1la
produccifn de alimentos, ya que el uso de tractores, mi-
guinas, motores, implementos y herramientas agricolas, -
ademés de humanizar el trabajo del campo, permite reali-
zar labores agricolas con rapidez,uniformidad y calidad.

Puede considerarse que directa e indirec
tamente, la mecanizacibdn es una fuente generadora de em-
pleos de diversa Indole, tanto en el campo como en la ciu
dad; dada la cantidad de mano de obra que se requiere -
para la fabricacibn,distribucifn y servicios de la maqui
naria e implementos agricolas, asi como para el manejo,-

acarreo, conservacibén y transformacién de las cosechas.

Para que se eleve el nivel de educacién
rural y se ayude a la poblacidn campesina -—que ha perma
necido marginada-—, es necesario incrementar los progra-
mas educativos y la creacibédn de mds centros educativos.-
Es fundamental abrir vias de comunicacién, ya que un ca-
mino hace mds accesible el campo de la capacidad econfmi
ca y cultural. Es necesario recordar que en algunas --
dreas rurales no hay peribddicos ni televisibn, de manera
gue el campesino no puede darse cuenta de los avances -
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que estd sufriendo el mundo, aunado a la pobreza cultu-
ral tradicional; por este motivo, es necesario tomar en
cuenta a la clase campesina, porque cuando aumente la ca

pacidad econdmica de é&sta, su porvenir seri claro y pla-
centero,

Por otra parte, se deberd proteger, dar-
alicientes y arraigar en el campo a los trabajadores ru-
rales, a fin de frenar el desmedido movimiento migrato-
rio de los campesinos; para lograrlo, es urgente desalo-
jar el latifundismo y todas las ‘medidas de opresién fisi
ca y mental en los pueblos y comunidades, cdn lo cual se
sanearfa y se harfa mds digna la funci®n polftica, admi-
nistrativa y judicial., También se deberi garantizar la '
propiedad privada en el campo, asf como los ejidos y 1la
propiedad comunal, como medida para asegurar el manteni-
miento, la mejora de la produccidn agricola.‘ Ademé&s, es
importante que se les otorgue, oportunamente, las presta-
ciones y servicios que marca la ley.

De no adoptarse medidas enérgicas e inme
diatas para combatir la corrupcidn, se corre el riesgo
de que el campesino pierda la confianza en las autorida-
des; a pesar de todo, en el campesino siempre hay buena
disposicidén., Una de las soluciones seria que los crédi-
tos e insumos que se disponen para el campo, lleguen di-
recto al campesino; esta accién nos interesa a todos por
igual, porque si la produccibén aumenta, nos beneficia a
todos; en cambio, si se reduce, todos salimos perjudica-
dos. En definitivo, con el trabajo del campo bien pla-
neado, quedarian solucionados los problemas de: empleo,~-
comida y vivienda, entre otros,
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Eg fundamental reconocer la urgente nece
sidad de la formacidn técnica en la poblacién rural. La
investigacién demuestra que en algunas partes de la Repl
blica se carece totalmente de capacitacién; y en otras,
es deficiente o incompleta. La capacitacidn campesina es
una tarea compleja de gran magnitud que presenta diversos
factores que requieren de profunda atencidn y estudio.

La capacitacidn se ha tomado con frecuen
cia como la simple trasmisifn de habilidades, conocimien
tos y actitudes por parte de instructores o participantes
sin entender el término de "capacitacibn" como un proce=-
so de lo aprendido en la problemdtica. Este proceso im-
plica las siguientes fases: observacifn, andlisis, inter-
pretacién, planeacién y accién, pero no se ha realizado
como una comunicacién en la que haya retroalimentacién.
La capacitacién, en si, debe ser una técnica receptiva -
en donde haya trasmisifn de ideas, conocimientos, necesi
dades y habilidades entre capacitados y capacitadores.

Al aplicar la capacitacibén en la pobla-
cién campesina, debe procurarse proporcionar las oportu
nidades de adquirir conocimientos y técnicas; autogenerar
conductas que permitan resolver positivamente los proble
mas de su medio y de esa manera alcanzar un mejoramiento
progresivo de sus condiciones de vida.

El desarrollo rural se logra a través de
la educacibn de todos los miembros que forman este sec-
tor, significa capacitarlos en todos 1los niveles. El-
desarrollo no es s6lo aumento de la produccidn agricola,
sino de una distribucién més equitativa de ingreso, mayor




179

participacifn de la pohlacifén rural en las decisiones -
ecénémicas, polfticas y sociales, en general, Significa
también reemplazar tecnologfas improductivas por las mo-
dernas y adecuadas, ayudar a los campesinos a participar
mejor en la produccidn, utilizando insumos, bienes y ser
vicios de los sectores no agrfcolas de la economfa,

La capacitacibn tampoco debe aislarse de
otros programas de desarrollo, debe ser complementaria e
““integrarse a los problemas de produccién e inversidn;las
metas y objetivos de la capacitacién deben elaborarse a
nivel nacional, para que ésta sea completa y llene los -
requisitos de cada regifn. .

Es verdad que hay mucho que aprender de
las experiencias técnicas y métodos agricolas de los pal
ses industrializados, sin embargo, el punto principal -
estd en saber interpretar los problemas y necesidades de
nuestra poblacibn rural y ensenarles a solucionar toda -
clase de conflictos, Es por eso necesario que exista -
una coordinacién entre las distintas dependencias rela--
cionadas con el sector agropecuario; que los organismos-
coordinados funcionen como tales; que todas las institu-
ciones capacitadoras se apeguen a los lineamientos gene-
rales, trazados de tal manera que todas persigan un mis-
mo objetivo y puedan proporcionar un mejor servicio, adap
tando las t&cnicas en tiempo y lugar de acuerdo con sus
funcioneé“para que la capacitacibn se realice adecuada--
mente y no sea una simple actividad.

Por eso, si la capacitacibn es llevada a
cabo en forma organizada y siguiendo los lineamientos -
mencionados, repercutirid —aunque los resultados no sean
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tangibles a corto plazo—, en el incremento de la efi--
ciencia y productividad del campo, o sea que con menos -
recursos se obtendrd la misma produccidén o que con los -
mismos recursos producird més; y al tener mayor produc--
cibn y ser capaz de canalizarla adecuadamente al mercado
necesariamente el campesino tendrd mayores ingresos ne--
tos; ademds, la capacitacién le proporcionar§ bases para
administrar correctamente el excedente en reinversiones-
adecuadas, compra de maquinaria e insumos; en consecuen-
cia, su nivel de vida tendr8 que elevarse.

En cuanto a los campesinos que no saben-
leer y escribir, es necesario determinar la manera en que
se haga llegar a éstos los beneficios de la capacitaci6n,
no estamos de acuerdo en que sea un requisito indispensa
ble, también ellos tienen derecho a capacitarse y pudie-
ra, al mismo tiempo, ensefilrseles a leer y escribir, vya
que el objetivo de la capacitacidn es lograr mayor pro--
duccibn en el campo; ésta se debe dar tanto a los ejida-
tarios como a los pequefios propietarios, jornaleros, co-
muneros, o sea, hacerla en general.

La capacitacién debe ser dinémica, nunca
estacionarse en un método, debe satisfacer y abarcar las
necesidades crecientes y diferentes del grupo que enfoca
no solamente a aspectos operativos como se ha venido rea
lizando, pues los ejidatarios requieren de conocimientos
administrativos para dirigir mejor sus propiedadesy apro
vechar sus recursos.

Es necesario que se enfogue la capacita-
cibén tanto sobre aspectos productivos como administrati-
vos, para ello es importante que por parte de la inver--
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sién pGblica se destinen mayores fondos, y se aproveche
al miximo los recursos con que cuenta el sector. Otro re
curso que se puede aprovechar para la capacitacién agri-
cola, es el Servicio Social de pasantes de las diversas-
carreras que se relacionan con el sector rural, esto re-
sultarfa altamente provechoso para ambas partes, porque-
permite al estudiante conocer la situacidn del campo, -
llegando a aportar realmente un servicio al pais.

Por todo lo expuesto, podemos concluir-
que la capacitacién representa uno de los factores m&s -
importantes para lograr incrementar laproductividad del
sector rural, con ello propiciar el desarrollo total de
los individuos que forman el sector agricola.
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