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L~CDtTCCION 

:;:J. monoci.ütivo del·caf'&, el •levado !nd.1.ce de anaifabetis.mo, 1a car~ 

cia de e!!lp.leo percan.ante as:! co.:o la falta de una distribtlción más equita­

tiva del ingreso -proveniente de la exportacidn de.l grano-, son problemas­

fWlda::tentales que sirvió.de :pre!Úlhu.lo para elegir el tema 7 que no han si­

do atendidos debida,r:¡ente, ª.:pesar de la participacicSn de las iliSt:l,tuciones 

gu.bernamentales, tales como1 Comiaión del ?a-paloapa.n, .Insti~to Nacional -

Indigenista (INI), InStituto .~uícano del car4 (D?GCA!'E), entre otra.a. 

~ eate sentido, supongo que dichas inlltituciones no han sido capaces . 
de resolver los problsmaa que aqu!ljsn a l.aa coaun:idadea de la· región maza- .. , 

teca, debido sobre todo a la 1.De!iciencia. &dm''.'~•ti'ativa, .S dec,ir, jtX:l,B~ 

ten dui)llcidad de f'uncionea,. cai'encia de recureo• 7 !alta de ca-;!lcidá.d.: ti: 

ni.ca y prof''9sional de loa reapouabl.ea de 11nar a. cabo la• acUVidadee~'.'. 

?or todo lo anterior, el. objetivo ~entra1radica en •l. análisis Y'~ 

1uao1.dn. de J.aa actiVidádH que .... inati tucionn han realizado .. en. la Si.e-

! rra Eazateca (Estado de oaxaca), durante el período 1960-1980. Y asi:Júsmo, 

f'ormil.ar una estrategia de desarrollo regional. acorde a la.a necesidades ~e 

la región, con el :!in de aportar aol.ucionH. 

l'a...-a llevar a cabo esta inv•ti&&o16n, conaidero ciOJllO la. metodolog!a­

máa adecuada'. el uso da indicadore9 riaico-aocioecQnómcoa. segW¡ el inst1:?! 
menta.l. teóri.co que da adelanta ile expozia1 

1 • .Deli..mitación de la regi6n. !lay que identiricar las regiones que ae. 

conaiders.-iln en la pianeación y d~inir los criterios ~ara de1imitarlas. -

Para .loa fines de este trabajo, los principales criterios son ei geográt~-

co e histórico, el económico y el •drcinjstrativo. Una vez de~i.=ido el ~~ 

rritorio da estudio, se escoge como base para la pl.aneació~ la zona de i~­

!luencia d.al centro de población =ís g:rhnde de dicha zona, la constituye -
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así una regidn f'uncional o polarizada. Eate tipo de delilllitación a vecea­

no coincide con los l!mites administrativos, por lo que, la delimitación -

de la regidn deberá ajustarse a los l:!mitea ad:iµ.nistrativos ~enores, toda­

vez que ~atos satia:tagan, aunque sea en forma aproximada, los criterios -­

econdmicoa. 

2. El&boracicSn del diagndatico regionals Una vez decidida la co~igura­

cicSn de la regicSn a planear, el ,ri!l1er paso consiste en la elaboracidn da­

un diagncSstico regional, lo· que requiere la recopilación y ordenamiento de 

todos los datos regionales, que ha.n de aer el fundamento para la planea-:­

cicSn. El. objetivo ea presentar una imagen precisa de la situación o esta­

do de la economía regional. 

3. Lllbor planificadoras ::Sta se lleva a cabo con la ayuda de loa di&B11d• 
' . -

ticoa realizados. '.ln·prim.er lupr, oonaiete en elaborar la planeacidn re­

gional bajo la responsabilidad de loe miamos repreaentantee de 1a regi6n,­

des~4s de que el gobierno haya dado a conocer algunas orientaciones gene­

ral.es limitativa.a con res~ecto a ella; y en aesun,do lugar, antes de esta-­

biecer jrioridadea en cuanto a loa proyectos de inversión, hay que obser~ 

var el princi~io de la planeacidn regional, cuyo propdaito es evitar la -­

dis::;iersidn de los recursos y de concentrar l.oa esfuerzos de desarrollo ao­

bra \UlllS pocas zonas, que tengan prioridad de tomento. 

De asta manera, para que tenga &xito la planeacicSn, debe considerar 

·todos los intereses locales a fín de lo¡rar un equilibrio de 'atoa. ·Laa 

~ro;n¡eetas tienen que constituir un fiel re~lejo de los ~rincipales probl~ 

~as de los habitantes de la regidn, as! co.:u.o del modo en que se piensa au­

pe~loa mediante las medidas de la política regional. 

QUizáa el mayor m'ri to del trabajo sea el de elevarlo a nivel de la -

pla.neacidn, pero dadas mis lim.itacionea, apenas cubre loa dos primeros PU!! 
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tos, 1o que constituye el inicio de un deseo, es decir, la planeación de 

las regiones marginadas considera.das en un plan nacional de desarrollo. 

?ara terminar con esta ~arte introductoria, se describe brevemente el 

trabajo. En primer lugar, consta de un marco teó:-ico que o:frece los dife­

rentes conceptos de región y desa:-rollo regional que se aplican el caso de 

la región de la Sierra Mazateca, un caso concreto de desa."Toll.o. Allí se­

aborda él tema del desarrollo económico regional con e1 fin de entender. la 

evolución integral de regiones y el proceso que conduce del desarrollo re­

gional. ~l nacional.: !lespu.Ss se analiza el proceso de desarrol.lo econdmico 

regional que ?.!~xico ha experimentado a partir de 1940 as:! como de los ins­

trw:ientoa usados y sus ventajas y d.esventajaa. 
. . . ' 

·in· el prim.er ca;;:!tulose describen las características f'i.sico-geográ-

ficas.de la región. lo que per:ll.te acercar•• un poco más a la zona. 

Si aegund.o ca;>!t:üo se refiere al diagndatico da la regic5n 1 que conat! 

tuye· la columna vertebral del trabaju y paso preliminar en la el.aborac~ón­

de ún plan regional. :::ate se divide en seis subcap!tulos en el orden gue­

sigt.iea A) Población, desde el punto de vista global, estructura y distrib~ 

ci6n aa! como poblacic5n econó.mi.camente activa. :S) Producción, dividido -

por :ramas de actividades que se desarrollan en la.regións agr!col&, pecua­

ria 7 .manufacturera. O) Comercialisación, la im:portancia que tiene en fU!! 
ci6n de la p. e. a. y de1 ingreeo, la estructura 7 capacidad exi.eten.te y · IJU­

rel.aci6n con respecto a la in:traeatr'lictura v!al. D) Ingreso, eate indioa­

dor se analiza deilde dos IÚlguloa: por rama• de .actividad•• y por grupo• eg, 

cial.es; lo que permite conocer el. grado de concentracic5n. 3) m.ucaci6n, 

se analiza el nivel de escolaridad de la pobl.aci6n, el sistema educativo 7 

•u tuncionamie~t~, aa! como el aedio aubeidilU'io •• ~) SerYicioa, •• de•cr! 

ben l.oa servicios exiatentes en 1a regi6n1 medio• de com.unicacidn, electr!. 
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ticacidn, síste::ia de ~-u.a potable y asistencia médica. 

Tercer cap!tul.o; análisis y evaluacidn de las funciones, objetivos y­

metas de los organiamos que inciden en el desa.rro11o de la región; capítu­

lo que sirve de referencia a los a::.terl.ores pa..-a. entender el grado de des~ 

rrollo de la regidn. 

cuarto y Último C&?Ítul.o; se ext:-aen algunas de las pr~eras conclu-­

siones; desde un pu..~to de vista de la capacidad ~roductiva de la zo.na' y de 

la labor que las insti~ciones gu.berns.mentales han desarrollado. Asimismo, 

la radiografía de la región permite hacer algÚl:as predicciones y recomend!! 

cienes que apuntan hacia el ~ejo::.-amiento de las condiciones de vida de loe 

habitantes de la región. 
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;'.-U.RCO T::ORICO ..... __ 

co y social .•. :?.s1:a de:t'inici6n es lo bastante :flexible para incluir regio­

nes de distintos ta::a.?l.os y caracteríaticae •. 

Según el :or. A· Ginestari 1a regidn "ea aquella unidad geo-econdmica 

con características homogéneas que se ensambl.e& m el ai•t- nacional a1-

cual. pertenece, quedan~o ad..alinistrativa y políticamente aubordinada al ma­

yor poder de decisi6n~.< 1 ) 

Se trata de una unidad física asentada aobre un eilpac~o geogrli!ico y­

es~ influenciada por el espacio econdm.ico, ~r lo cual no •• neceeario 

1) GI:Nl'S'.l!AR, A. ":ESQmxA. DE Il'i-VZSTIGACION ?A:t.\ EL AllALISIS Ilt'r:»BAL DEL :>mA.­
RROLLO 3CONOY.ICO IUDIONALIZAJ)()• •. Univ.e:raidad Nacional de Cu­
yo l:an.doza, Argentina. 1962. 
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que el ee?acio geográfico éoincida con el econó.::ico; una región puede a~ 

car varios ~unicipios de diferentes 3atados y e1 ~~pacio económico está d~ 

do por e1 área que abarquen las interrelaciones ecOllÓ.micas de esos munici­

pios. Ias características de homogeneidad' se refiere a la ·uniformidad en­

la forma en que se presentan los :f'enómenos natu..~lea, económicos, cultura:_ 

lea, etc. La subordinación administrativa y politica se refiere a la de-­

pB?l.dencia de 1aa autoridades estatal.ea o federal.ea. 

'Otras. de las de.t'Wcionea de región que co.cvienen destacar, son laa -

de región homogénea, polarizada y re'gión-!>l&n, que ae d•ben :principalmente 

a Perrouxa <2 ) 

9:) IAs regiones ho:nog'1lea8 ae detarmina.n por agrupación .4,e uziidadea -

cont:iguaa con ce:racter!sticaa relativamente ailllilarea. Se. pretend• que .1a 
_. . . . ' : ·, -

variación o diapers1Ón dentro de l.aa regiones .... peque.a& en comparación~ 

con l& variación entre.l.lis regiones. 

1 

b) La.a regiones polarizada& o nodalea eatiln conatituidae por Unidades 

.· heterogéneas y contiguas, ·complementarias entre e1 y que tienen entre ellaa 

·y eapecialmente con \Ul nodo o foco central, intercambios Úll int~soa que­

con otras Un.idades. Se trataría aa! de establecer 1o que ae 1la.ma. \Ul ••~ 

cio pol.arizado o conjunto heteropneo ~ cuyas p&rtH complementan y sostie­

nen mediante centros, ¡,talos, nodos ó :tocos noda1ea dominante•.- e interc~ 

bioa con las regiones vecina&. Aa! pues, la estrllctura de la región pola­

rizada tiene como punto de partida lA intera~ción entre núc1eoa centrales~ 
y úeaa aadlites y en ella influ,yen las corrientes econóiúc&aorigi.nadas~ 

por laa tuerzas de atracción y las reaiatencias que se deben a la dis~er~ 

sión y la distancia, y 

o) tas regiones-planes o regiones programaa •• definen de conformidad 

2) ENSAYOS SO:SR:! ?L.\NIFIC.ACION 3EGION.!L D3L DZSA~OLID. "El Conéeyto de !ieg!c 
nas en desarrollo, su tipología y de1im.itacióntt. IL?2S. Siglo XXI editores 
~éxico 1982, pág. 98. 
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con ciertos objetivos o metas, en un espacio territorial dado, y depende:l­

de ciertas decisiones de política económica. 

Continuando_ con e1 enfoque 1nioia1, e1 Dr. carrillo A..">Tonte define J.a 

regi6n desde un punto de vista de la pl.anificación en los sigaientes t~ 

noat •c~mo un espacio geoecondmico integrado por uno o lll!Ís 3Stadoe conti­

gu.oa, cuya homogeneidad o similitud interna {econdmica, socia1, natura.1.,. -

etc.) áea mayor entre a! que la obaerváda con cual.quier otro :::atado co1i.n­

dante•. (3) Aquí, el grado de homogeneidad intra.rregional aeri medido a -

trav,ade·un :!ndic~ compuesto y ponderac1o, que CO!llprenderá y conciliará~ 

do• los elementos relevantes de cada uno de loa Estados que compongan tal.­

regicSJl. 

Cabe aclarar que, e1 concepto de homogeneidad intr~rr.g!.onal, es un -

concepto relativo que no ae contrapone con el hecho de que dentro de cada­

regtdn o Estado ~ata una gran divaraidád .(en Cantidad y calidad) de e1-

mentoa natural .. 7 ni.veles de vida, as! como toda una compl.eja jerarquía -
. . 

de.polos relativos de crecimiento; elementos que conviven todos en"tre a! 

con algunos raagoe comunes que los unen. 

Por su parte,. el Dr. Corona llmter:!a aei!alas ".Regidn denota espacio 

referido a una extensidn particular de auper:ticie que se mide usualmE'l?lte 

con referencia a 1a superficie de la t;t.erra, l.os 1:!.mites de otras regiones 

de~.:iden de las cualidades que 1aa caracterizan Jlllle que de decieiones arb! 

trariaa. En segundo 1ugar, una regidn siempre difiere de uno omi!e aspec­

tos de1 es9acio adyacente no ino1uido en ella. ])). tercer 1ugar, el hecho­

de ~ue una regidn se di~erenc!a de1 espacio adyacente signi:t'ica que siei:-­

pre se 1e tendrá que conaiderar como ur.a :parte de un conjunto espaoia1 ma­

yor •• 3:3 obvio ~ue una reg16n.puéda ser so1o una parte de una entidad. p:rg_ 

3) c:.nILLO, ~icardo A. "Z:~SAYO 1.:~ALITICO ~'ETODO!.OGICO INT~I:OKAL EN Z.ra&I­
CO''• F.C.E.-UN&>I., México 1965 9 pág. 78. 
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vincia o estado naciona1. Y :f'inalmmte, l.as caracter!aticas que exhibe una 

región en cua1<!Uier momento ;naden haber surgido de una l.arga historia, de 

::mnera que no -pueden com:;irenderse con 1)ropieda.d si se l.es aisla del !)8.aado 

hiat6rico". <4 > 

Aunque l.a concepci&n .ea bastante amplia, la concatell&cidn de espacio-

7 hecho. hist6rico, resulta .relevante porque muchas de laa resionea se :f'lie­

ron f'ormando mediante el establecimiento de pequeiios ~pos. 

l'inalmente, en'. el documento :?lan .lfacional. Bidra'l11.i.co elaborado por la 

Secretar:!a de :!lecuraos Hidrad.licoa en 1976, ae dice que la planeaci6n na­

cio:aa.l de loa recursos hi.draúlicoa debe hacer.e a nivel. region~ 7 l.ocai ..; 

la cliaponibilidad y uao de1 ~. por el. iapacto que la.obra hidraUlica _... 

cauae ir el a-gorte que puede illLJ>liCU ~ l.a aat1afacci6n de m.etaa 7 objeti:_ 

voa de deilarro1lo general.. De ea ta manera,· ae coui4era que •••• Wla región 
. . ' ~··.. ' ' 

ea un drea.hoaogineade acuerdo con c1~• illdicadons, ya aean f!eicoss-

como clima, precipi taci6n, hidl'Ólog!a, aueloa, etc.; o •o.cioecon6micoa1. e~ 

ao densidad. d• poblaci&n, sectoru 4• producoidn, poblac16n econcS.micamente 

ac~Va._, nivel de educaoi.611 • ingreaoa~ etc.· Con frecuncia ·las regione.s -

resu.ltan unidades mw extenaaa para fin .. de pJ.anM.c:i.da., por lo que ae lee 

cU.rtde a .su vez en sub-.regionee, ca4a msa ele l.aa cu&1H presentan tBabi4n­

ca.ra.oter!•ti.•• ~mogéeaa•. (5) 

El concepto regidn. .manejado po~ la SU, •• uña 49Í'inicidn en ftmcicSn­

de· las caraoterÍst:icaa f!ai.co-eocioecon.6aioa•, que en de'tel'IDiDado conuanto- · 

con.t\:mde Si no· ,u toma en cuenta la. :fin•• el• la tmreatigacidñ. 

Por. todo lo antes · u:pu~•to, ae lJUed• . decluoir -4.e -.nen. genera1 7 t~ 

tando de conjugar los t~o•- que la regidn no •• determina excl.llsivam8!! 

te :sior factores t!sico-natural.e• ni. t&l:li>oco por un acto puramente vo1unta-

4) CORONA, Ali'onao R. "LA. ?LA?r.BACION mDllO~CA RmIOlUL•. !IBis ~of'esional,­
E.lf~&. umw:., Mú.ico 1965, pe(g. 15. 

5) llmIONALIZAOIOii E L'"OICADO!l.E3. i!mIONA.L3Ss DoCWllento del. .?l.an Hacional Hi-­
draúli.co, Sr!a.de llecuraoa ~draúlicoe, :M'xico 1976. 
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riata, sino que es resu.1tado de la interacción de variables físicos, natu­

ra1es, econ6:ii.cas y culturales, es decir, la re&ión comprende un espacio -

~!aico, que ea modi=icado por la acció~ de los hor:ibres y que sirve po.ra d! 

~erentes objetivos. 

ñasta aqu! sólo he tratado de definir la región naciendo referencia--

1aa principal.es variables inherentes, i:::ás adelante intentaré de ampliar d1 

cho concepto en un tema de mayor envergadura, es decir, el desarro1lo eco­

n6mico regional. 

B~ .Desarrollo ~conó:ico Regional. 

3l. bienestar de una nación depende de r:iúltipl.es y complejos factores, 

en-tre ellos destaca por su influencia. significativa sobre l.os demás, el. d_! 

sarrollo económico. Definir este concepto resulta difícil, ~a que comprea 

de tul proceso comp1ejo integrado no.sól.o :por relaciones económicas sino-:.._ 

~a..nbi'n técnicas, políticas, sociales y culturales. Nor.maJ.:¡¡ente se l.e de­

fine en función del. crecimiento demosráfico, de la tasa de crec:i!niento ¡iel 

producto interno bruto y del ingreso per cápita; de este modo, para que -­

exista desarrollo económico se requiere que el ?IB sea superior al creci-­

·.::iiento da la población. ~to, es lo m:!nimo a que :puede aspirar cualquier -

pa!s, ya que de otra manera se estanca o peor aiin,.sobreviene un deterioro 

y decai::U.ento de todas ias actividiides~ 

El desarrollo económico, está !ntimamente ·ligado. al ingreso nacional­

y a la. distribución de ese ingreso, es decir, pare. alcanzar e1 bienestar 

soci~ecanó::ú.co de las ma.yor!as, se requiere de incre~entos en e1 ingreso 

real per cá?ita. ::n aumento del ingreso nacional debe ir acompafiado de un 

aumento en la ma.~o de obra con un ca~oio en su estructura, consistente en­

ia dia!:l.inución. de la población económicamente activa en .las actividades --:­

pri:narias y un crecimiento acelerado de dicha.población en la industria, -
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lo cual conduce a repercusiones en el nivel de ingresos de la ?Oblación. 

Además, ea necesario que la a3ignación de los recursos y au a?roveco_!! 

miento, se e=ectúe en ~o:r:a racional para elevar la eficiencia productiva-. 

Y acelerar la formación de ca?ital que se destine a la inversión. :?or eso, 

los países que han l.1egado a éstas ccndiciones se dice que son D~..:t:tOL!J! 

DOS, mientras que loe que están en el lado opuesto son pa:!ses StraD:ESARROL~ 

DOS o en "vías de desarrol.l.o", en diversos grados de a.vanee. 

Antes de segúir adelante, conviene repetir una vez más· el.concepto de 

desarrol.lo económico, que se maneja co:no un :fenómeno econd.mico social, qu.e 

consiste.en l.og:rar una ~or y mejor util.ización del.os factóres producti-
. . . 

vos, por. m_edio .de w_a. utilización creciente de bienes de capital y de la -

tecnolÓgía moderna para obtener en.un -período de tiempo t"S.Zona.blem.ente bre 
• . ' ' ~ . ' .'· ·- 7 

ve' un aumento subs~cial de loe niveles de vida de los sectores popula~ . 

res. Fn. este sentido, el. eqÍlilibrio din!!mico del. desarrollo ae alcanzará­

cuaz:ido entre los pagos distintos al COnBU!!IO y el ingreso _;¡riVadO se logr~­

une. relación capaz de mactener el crecimiento de los ~veles de vida. de los 

sectores populares; es decir, que no condU:zca a una concentración c:ayor -

del. ittereeo a :favor del sector ca9i tal y que, al. mis:io tiempo, no provoqúe 

una. uti1ización antisocial y antieconómica<de los factores de la producci6n. 

Para loa países en v!aa de desarrollo' como Jiúi.co, lo. :neta del desa­

rrollo es. el crecimi:ento de1 consumo necesario, 7 ta:11bim eo la única f or­

ma .de obtenerlo. · El. all1:1ento del nivel de vida de las claees populares pe_!: 

mite equilibrar la tasa de acumulación de ca.pi tal con l.a del crecimiento -

de la demanda efectiva. 311 esta. forma, el desarrollo es una función dire.!: 

ta de que loa salarios reales aumentan en forma paralel.a a la capacidad -

productiva de la economía, pues no se cuenta con una.de:na.nda externa :fác11, 

ya que es necesario compe~ir con los países industrializados por el con~ 
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trol de los mercados de exportación. 

En resúmen, la. politi.ca del desarrollo econ6:ico sigue teniendo como-. 

objetivos centrales: a) asegurar y sostener una a1ta tasa de creciJlliento 

de los ingresos real.es; y b) una mejor distribución de los mismos. 

Desde este p'ilnto de vista, el concepto de desarrollo econó.cico regio­

nal o desarrollo regional., puede def1nirae de la sigiiien.te manera: como un• 

.Proceso de desa:-rollo nacional en sscal.a. regional, que.abárca las caracte... 

r!sticas econcSJllicaa, socia.les y f!sicas del cambio de una zona durante un­

per!odo de tiempo más argo~ 

Al 'igual. que el desarrollo nacional., ~l desarrollo regional ae logra.;,·· 

mediante C8.'llbios estructurales en muchas esferas& .CI. l,e. economía de la re..,.. 
gidn, en l:aa activi,dadea. ¡Joctales Y Cll1:turales de SWI .babita~tea, en la et 
tructura del uso de la ti.erra~ en el.· IÍiatema de asentaicientoa, en la orga ..... 

,• . '- ·:· 

niZ$ción i.nsti tÜcional. y en 1a capac:idad .administrativa. 
. . . . : . 

Si por desarrollo regional entendemos com.o el pr0ceao . que a.:f'ecta a de 
-.i:i .. .. 

~erminadas p~tes d~ un país,~ las cual.ea reciben ~l. nombre de •regiones•; ... . 

el ta:Jlai'1o y número de !Sstas regiones pueden variár, pero deberán t~er m.a.4 

nitud auf'iciente para destacar características del desarrollo qua ilrl'lui­

rán en toda esa zona. El desarrollo regional, a.sí entendido, f'o~ parte­

del. desarrollo general de 1a nación. 

Los participantes en un proceso de desarrollo regional {gobierno, em~ 

:s>resas,. instituciones, hogares y personas) se influyen mutuamente al real.! 

zar múl.tip1ea actividades económicae, sociales y ou:Lturales. Por lo tanto, 

el desarrollo regional se considera com.o un proceso amplio, que abarca to­

das esas actividades en sus múJ.tiples inter::-elaciones. ras citadas actiV3:_ 

.dades, ·tienen lugar en el territorio de una regi6n, pero suf'ren mucho la~ 

la influencia de las características y recursos naturales, a la vez que iB 
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f1uyen extraordinaria.!llente en ellos. Así pues, el desarrol.10 regional tas 
bién abarca la interacción.del ser humano con la zona geográfica circuns­

crita, la cual se refleja en la estructura del uso de la tierra y en dete.;: 

minadas consecuencias para el medio. 

De lo expuesto, por desarrollo regional se entiende como un aU!!lento­

en el bienestar de la regidn expresado por indicadores tales como el ingr~ 

so por habitante, la disponibilidad de servicios sociales y l.a adecuación­

de sus sistemas legales y administrativos. 

La.teor!a del desarrollo regional, especie.1mente la de tipo econó.cdco, 

considera el crecimiento regional desde dos puntos de vista:.a)Desde afue­

ra, y b)Deade adentro. El primero destaca los mecanismos subyacentes en ~ 

el fendmeno de la tranamisidn dei·crecimi~nto econdmico.en el es:pa.cio, es­

decir, .cómo el cr.ecimiento pasa de u:ia regidn a otra, mientras que el. lU.i;! 

!llO dedica ~special atenci6n al desarrollo dentro de J.a regi6n individual. 

,Despu&a de esta corta exposicidn sobre el concepto· de desarrollo eco­

n6iñi.coregional, a· continuación tratar& de.realizar un breve anál.isis ~o­

bre el desarrollo econdmico que Mixico ha se~do en los Ú1"ti.mos cuarenta­

a.llol!J del siglo. Dicho análisis, me•permi.tirll a1 mismo tiempo, ·entender el 

proceso de desarrollo regional que ha inducido al país as! como las expe­

riencias adoptadas en loa diferentes períodos. 

c. Desarrollo Zcondmico Regional de México. 

El desarrollo regional de· lmSxico ha sido el. resultado tanto de la ge_!?. 

gra:f'ía del país como de las políticas econcSmicaa adoptadae a nivel nacio~ 

nal que han deterainado su evo1ucidn, fundamentalmente a partir de la déc_!! 

da de los 40. Este desarro11o se cara.eteriza por· ser concentrador y .marg± 

naJ,izante, es decir, ha impulsado la actividad econcSmica solo en algunas -

áreas o polos, con el abandono de la .mayor parte del. país, caa.sando serios 
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desequilibrios entre individuos, sectores y regiones. norodo.s los autores 

sugieren que el desarrollo actual de t:éxico, ha producido una gran concen­

tración de los recursos e.ti unas cuanta.a regiones, ~ beneficio del grupo 

minoritario que controla loa medios de producción. Si bien es cierto que 

este proceso de concentración explica en ;>arte el éxito del proyecto naci,g, 

nal de crecbliento, t1"lbién ha. ocasionado graves trastornos sociales, cau­

sa de gran preocupación para el régimen a.ctual". (6 ) 

Años después de que finalizó el período de la revolución, 0 
•••• con la 

refor.:ia. agra.ria, la nacionalización del. tietróleo y .los ferrocar:-il.és; la -

creación y cor.sol.idación de instituciones jurídicas, polÍticas educa.tivaa­

Y económicas, se pro.!)ició la ex~ión de la deiiianda interna. aaí corw un -

empl.eo más adecuado de los recursos productivos". (7) Esto origin6 un in-

cr~mento :de l.a. producción agrícola· y .Promovió la constrU.cciCSn de obras de­

inf'raestructura en el c8.::::l'o, . .;, pesar de qu~. al mismo tiempo se nacía evi­

deute .un exceso de mano de obra en las actividades pri.:ntl.rias, que l'lantea­

ba proble.oas al incipiente desarrollo del.·-pa:!s. 

Las medidas adoptadas, J.a demanda ext~rna adiciomLl y la escasez de 

productos i:::anufaoturados de importación, gen&ra·d~ :;x>r l.a. Segu.nda Guerra 

MUl!dial, i!!lpulsaron fuerte~ente l.a indu.itrializacíón. ~ta estrategia com­

prende la i?ldustriallzacicSn con base e:i l.a sustituci6n de importaciones y 

decidida ayuda fiscal, ex:pansi6n ·de ,l.a producción agríc~>la ·de irrigación y. 

creación de infraestructura básica necesaria para la :inStrwaentac.ión y 

coordinación de dichas pol:!tica.s. De esta manera, la. industrializaci6n se 

convierte en elemento esencial para el. crecimiento económico del pa:!s Y su 

desarrollo regional. 

El proceso de desarrollo económico, a falta de una planificación na-

) :BAIGCIN, David. LOS BE:raFICIA.RIOS DEL DESAllllOLLO R::::GIO:TAL. ad. SE..'-SETENTAS 
tcéxico, 1972. :iiág. 9. . • 

) CEP.AL. ••;;studio Regional de México", Revista de Comercio Exterior. JLá:dco-
1978. Mayo. 
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cioc.a.l., se ha ajustado· a patrones tradicionales; las industrias han proli­

fe:raó.o al amparo de medidas .;l.--..Oteccionistas en las zonas urbanas, dando J.a 
ga:: a 1Jll increme~to de la de.:i:anda existente mediante nuevos e~pleos e in-­

gresos, ?rovocando f'uertes corrientes migratorias del ~?O ha.cía esas z~ 

nas y junto con eJ.l.as una oferta. de a:ano de obra abundante y barata. 

Así, este ;iroceso ha tenido un efecto desigual en la locaiizacicSn de 

las actividades productivas, causando algunos polos de desarrollo frente a 

una serie de regiones económicas esi:ancadas, como resultado de ia aplica­

ción de medidas nacionales en lugar de uria política planeada de .desarrollo 

regional.. 

:)urante el periodo· 1940-1970, la política econ&mica :exicana ha. cond~ 
, ; \'" . . '. . . 

cido 8.l. país por el. camino de.l crecimi.ento sostenido, alcanzaildo una ta.Sa-

ll!edia de poco :im!s del. ó~ en términOs reales y superior al. crecimientb de -

la pob1ación cuya tasa me.dia anual. es de 3_.1~ durante el mismo ·período. ~ 

te hecho que se hii re:f'lejado favorablemente en el. ingreso per cá:;lita, se -

tradujo en una tasa a:edia anual casi del 3~• 

'?RODUCTO INT:::!h'VO BROTO A· :E'R..ECIOS DE 1960 
(:Elorcientoa) 

SECTCR:::s 
Agropecuario 
Industria1 
Coll!ercio. y Serve. 

1940 1950 
22.3 
29.3 
48.4 

11. 7 
27.0 
55.3 

1960 
15.9 
29.2 
54.9 

1970 
. 11.6 

34· 4 
54.0 

:a'UZNTE: Ea.neo de ll:éxico, S.A., ~or:mea Anual.es. Cita 
do por Di.vid 3arkin, "Deaa.'""X'Ollo EconcSmico .a¡ 
gional", Sigl.o XXI edi~or••· 

No obstante que éstos niveles son notables, existen por otro lado, -­

graves deseqUil.ibrios sectorial.es y regionales propiciados por la polariz~ 

ción de l.as actividades económicas en algunas ciudades. 

El sector primario ha disülinu.ído su participacicSn dentro del producto 
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interno bruto, siendo e1 que muestra 1a menor tasa de crecimiento; no obs­

tante, ha permitido al. ~ía ser autosu.t~ioiente {salvo en ciertos lipsos) -

respecto a la mayor parte de los productos alimenticios bdsicos y ha con-­

tribuido al aumento de 1os ingresos provenientes de ::..a ex~ortación, lo que 

ha propiciado en :J?llX'te la expansión de la economía nacional.. ra. producción 

agropecuaria a nivel. nacional se ha incrementado varias veces entre 1940 7 

1970; sin em."bargo, este aumento que ha sido mayor en las actividades loca-

1izadae en los Estados del Norte de ~~ico, se ha debido, especial.mente, -

al incremento de la superlicie explotada y de los rendimientos por hectá­

reas as! como la. realización de obras ingentes de irrigación. 

A,Cledida que en algunas zonas fueron realizándose obras de este tipo, 

incrementándose la mecaziización en las zonas de agricuJ.tura comercial y P.2. 

id4ndose en ::¡>ráotica nuevas técnicas de producción, :fue ensanchándose la.·­

brecha entre la :;>roductividad de 'atas regiones y la.a de agricultura. tra.d;! 

cionai, de tal forma que en éstas la ?rOducción por "trabajador repreáen~a­

sólo la déci.Jl:a parte de 1o obtenido en las zonas agrícolas modernizada.e. 

El sector secundario, .mantuvo un alto ritmo de crecimiento, dado que 

la industria manufacturera se benefició de las medidas de pol!tica orien"t!!_ 

da a la sustitución de im~ortaciones y en base al :tu.erte impulso que se 

dió a la :»roducción de petróleo y energ!a e16ctrica, :f'undamentalea para su 

desarrol.lo. Sin e::i.bargo, e1 patrón de ·desarrollo de ee te sector es el. que 

muestra los coe~icientes mi!s altos de. concentración económica. De 1940 a-

1970, el valor agregado industrial incrementó más de siete veces su valor­

y aún cuando surgen nuevos ~olos de desarrollo, los centros manufactureros~ 

más antiguos .absorben una proporción cada vez mayor de la producción. Ia 

ciudad de Ii:~xico y sue zonas industriales contribuyen con el. 5°" de la 

producción industrial, ~onterrey con el .17~ y Guadal.ajara alrededor del 12 
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o 13%, o sea, que datas tres regiones contribuyen con el 8°" del deaar:i:2 

1lo industrial total de México. Esto significa que haJ'·inmensaa regiones 

del país que se encuentran a1 DIB.rgen del desarrollo con el conaiguiente­

desperdicio de recursos humanos y ~~lea. 

El sector terciario es e1 que muestra una mayor participaci6n dentro. 

del producto, aún cuando su ri1&0 de expanai6n no •• e1 mata elevado. Ia 

concentraci6n de este sector ea silll11ar al de la industria, aaí el Di•tr! 
to Federal, es l.a entidad que_cuenta con el mayor val.or agregado del sec­

tor dada la elevada proporcidn de empleado• gu~ernamental.ea y el número -

considerable .de empresas financieras, comercial•• y de·tranapbrte que ti.! 
. . ' ' '. . _, 

nen su sede en esta zona. En otros Eatadoa no ea la illduatria la que ~· 

generado demanda de servicios, aino el incre.1aent~ dél baria.o co~ ell B..­
ja california, Guerrero y Jitoreloa o las tranaaccionea en la zona fronter! 

za norte. 

Sectores 

PRODVCfO IN~ERl'lO 15lltJ~ 
Crasas aediu de creciJaiento) 

1~0-50 ' 1950-60 1960-70 1940-70 

Agropecuario 4.3 4.6 3.8 4.2 
Induatr1ai 5.8 ó.5 9.0 1~0 
Comercio y Serva. 8.1 5.5 6.8 6 •. 8 
PO:imT!s !Eiñco de 24iieo, s. l. lil'orm.H lií'íiilea. cita 

do por Dartd Barkin.. •J>eaa.rrollo !con6Jaico -
llegiona1•.· Siglo XXI editor••· 

E1 modelo de desarrollo acon6mico nacional ha propicia.do, entre dis­

tintas regionees desequilibrio• prot"undo• en el ritmo de crecimiento Y n! 
vales de bienestar, mismos que ae han derivado principal.mente de un desi­

gual grado de avance industriai. IAe regiones má'.s industriallzadaa al. g_! 

nerar econollÚas'de produccidn de gran eeca1a.acel.eran la pr_opia inverai6n 

en las áreas urbe.nas y. acrecientan las corrientes migratorias. De esa lll!: 



- 17 -

nera.,_ ástas regiones se han constituido en les bases del crecimiento nací~ 

nal, ejerciendo g:-an poder sobre sus áreas de ini'luencia y concentrando 1a 

mayor parte de las actividades económicas. Sin emb~rgo, las gr~ndes conc~n 

traciones de pob1ación y la actividad econó!!lica he.n originado graves pro-­

ble!:lae de orden social así co~o l.a aparición de costos crecientes en el s~ 

~inistro de servicios yúblicos, e3pecialmente en el ~rea del Distrito Fed~ 

ral, 1o que implica que actual.:nente el desarrollo regional obedezca, a_;;¡ar­

te de cuestiones sociales, a imperativos de eficiencia económica a nivel -

nacional., dado el elevado porcentaje alcanzado por la actividad económica­

en esa área res?ecto el total del país. 

La distribución geográfica del produoto·permite apreciar el proceso -

de concentración de 1a ~roducción y denota que son sólo unos cuantos cen~ 

tros y actividades l.os q_ue aportan la mayor parte del p~oducto. Así 'I>or ~ 

ejem:;ilo 11 
•••• el. :>istrito Federal ha .venido originando el 29~ del valor -

agregado; siete entidades mi!s {Nuevo León, Veracruz, ?léxico, Jal.isco, Son~ 

ra, :Be.ja california y Chihuahua) tienen porcentaje que sumados aportan·el-

2~ en el prim.ero de los casos y el 43~ en el Último. Como.contrapa.rtida, 

las resta.~tes 24 entidades han Visto disminuir su importancia, de 42% en -

1940 a 28% en 1970".<8) 

La concentración geográfica de la actividad económica ha ido aoom.~ 

da por una evolución sii:iilar de otras variables sociales, entre las que d~ 

be.destacarse el crecimiento demográfico, que es más elevado en las entid~ 

des de,:aÍlyor actividad, en razón de la fuerte inmigración que reciben y de 

la baja mortalidad que en ellas se registra. 

Actualmente el desequilibrio regional obstaculiza el incremento de la 

tasa de crecimiento, debido a ello el Gobierno Federal ha empezado a adop-

8) SHCP. "Bases para la Descentralización de la Administración Fiscal .Federal" 
México, 1973. . 
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tar medidas de descentralización económica. :::n.tre 1os prinoipa1es obstác~ 

los existentes pueden considerarse los siguientess 

Ia falta de una planificación industria1 por clases de actividad y­

acorde con la política regional de desarrollo, ha dado 1U88%" a que la co!! 

centración de la actividad económica se dé en 1os centros urbanos, bacie!! 

do que los costos de concentración superen a las economías externas. De 

este modo, en el área metropolitana., la que registra un mayor grado de­

concentración, se incurre en deseconomías considerables, ya que la provi­

sión de los servicios públicos es inadecuada debido a1 rápido crecimiento 

de la población y a1 establecimiento de nuevas empresas. 

La." inequi ta ti va distribución deJ. ingreso por regiones condiciona al 

mercado .in.terno y limita' su desarrolJ.o, causando de esta forma graves te!! 

siones sociales. La diferente productividad de los sectores. es :f'actor.d! 

terminante en la desigual distribución del ingreso siendo el producto por 

hombre ocupado muy superior en la industria que en la agricu.J.tura. ··Una -

política tendiente a eliminar esta situao1Ón debe modi:ticar el. proceso de 

industrialización, disminu:ír el 'grado de concentracicSn de los :f'ac.tores º.! 

pital. y tierra, desaparecer la desocupaci6n y subocupación tanto urbana -

como rural y.reorientar el destino del gastó público. 

El proceso de crecimiento ha beneficiado en términos generales a. loa 

centros urbanos, fuera de 'ellos, donde habita la mayoría de J.a población, 

sólo una minoría se ha beneficiado de este crecimiento. De aquí se exp1!, 

ca la inm:i.graci6n ha.ci~ las ciudades de personas, que desean obtener mej~ 

res ingresos y niveles de vida. Sin embargo, la rigidez del mercado de -

trabajo, hace que la gente se empJ.ee en actividades de baja productividad 

y obtenga ingresos míseros que los sitúan en u.na categoría social margi­

nal. o pasan a formar parte de la poblaci6n desocupada. 



- 19 -

Por io anterior. resulta :imprescindible el. diseño de una po1ítica de 

desarrollo regional. que atienda preferentemente.a las zonas marginadas­

del país y subsane 1as inconveniencias que ha t"ra.ído la política de cree.!_ 

miento desequilibrado en ~avor de los centros industriales. !A política 

econcSmica regional debe obedecer a un :plan de desarrollo nacional, ademi!e 

de considerar la coordine.cidn de ~la.nea y comisiones interestatales y la­

bores reaiizadas por la.s distintas dependencias gubernamentales. Su obj~ 

tivo fundamental será el ~ortalec:imiento dal proceso de desarro1lo y el -

incremento del bienestar popular, mediante la integracicSn de políticas de 

empleo, salarios, redistribucicSn del ingreso y desarrollo regional.. 

Entre loe organismos encargados de impulsar el desarrollo regional, 

destacan l.a_a Comisiones Hi.drolcSgicas, cuyo objetivo es contribuir a la, iB 

dustrializacicSn del país, :fomentar el desarrol1o de la agricultura e in­

corporar núcleos considerables de poblacicfo al desarrollo regiona1, a tr!: 

v&a de crecientes inversiones en educacicSn, electricidad, vivienda, obras 

de riego y otros • 
.... , 
Otros instrumentos utilizados para acelerar el desarrollo regional,~ 

son las exenciones fiscales de fomento estatal. que empezando en 1934 cre­

cieron de tal modo que en 1959, había veintiseia Estados otorgando est!m_!:! 

los fiscales. Sin em~argo, 'stas medidas resultaron parciales por no ob~ 

decer a un programa general de desarrollo regional, ya que la política de 

crecimiento económico adoptada por cada una de las entidades era en su -

propio beneficio.· 

Un intento más, lo constituye la Ley de Descentralización Industrial 

y Desarrol1o Regional, promulgada en julio de 1972. Esta Ley otorga ea-

t:únulos fiscales, eximiendo del pago de impuestos a las empresas que se -

establezcan en iireas de menor desarrollo eooncSm.ico •. De esta .manera, --
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los municipios se agrupan en·trea g,:"andes regiones: la pri.!::era incluye los 

que tienen un gran desarrollo industrial (~istrito Federal, Guadalajara y­

Honterrey), no otorgándosela ningún estímulo; la segunda la constituyen 

los municipios que tienen un nivel inüustrial ~edio, a los que se les con­

ceden estí.:ntü.os fiscales menores a los de las empresas establecidas en la­

tercera región donde se ubican los mu.~icipios más atr:::.sados del país. 

Otro importante instrumento de desarrol1o regional es la creación del 

Pideicomiso I!lallejado por i1aciona1 :?inanciera para el :Estudio y Fomento de­

Conjunt013, :?arques y Ciudades Industriales en las distintas entidades del­

país. Su objetivo es la creación de infraestructura básica necesaria allí 

donde es incipiente o puede ser susceptible de industrializarse.. Así se -

busca que J.as n11evas industrias y algunas de las ya estaolec.idas, se tras­

laden de los ~olas de desarrollo a otras dreas menos congestionadas. 

lla.sados en el mismo ordenamiento, se han establecidos otros tipos de­

medidas para el fomento regional, como las uniones de crédito industrial. -

·creadas con el fin de hacer efectivo el Fondo de Garantía y Fomento para -

la ?equeña y ~ediana Industria. Se trata de un fideicom.iso cuyos recursos 

se canalizan a través de bancos co~erciales, siendo en Nacional Financiera 

donde se otorga toda clase de ayuda, para que l.as empresas de cualquier ~ 

maño 11.eguen a formar uniones de crédito industrial. 

El análisis de los objetivos comunes y '98%'ticulares de l.as Comisiones 

Hidrológicas y de los.otros instrumentos utilizados, hacen palpable la ne­

cesidad de que su planificación, coordinación y política, sean.no sólo a -

nivel regional sino nacional, para evitar desperdici~s y lograr que su co_!! 

tribución al desarrollo económico regional y del país sea el deseado. ·:E:n 

resúmen, la pol:ítica económica de ~éxico a partir de 194-0, ha logrado la -

concentración de la población y las actividades económicas en unas cuan'tas 
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ciudades, l.os desequil.ibrios regional.es y el l.ogro parcia.l de las !lledidas 

adoptadas pa_..-a. conseguir.una descentralización. Sin embargo, los efectos 

económicos de la aglomeración industrial y l.a inexistencia de una poJ.íti­

ca de desarrol.lo regional relacionada con la de carácter nacional., hacen­

suponer que el ~roceso de concentración no se detendrá en un :futuro prox! 

mo, sino se di:f'undirá CO!llO ya está sucediendo en las zonas aledañas al. ~ 

Distrito 1ederal.. 
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I. DELDllTACION DE LA. llmIOR 

A. Iocallzación y su.per:ficie. 

r.a ubice.ci6n geogrd!ica actual da los JUzatecoa, qua en general lo 

:tue también para la época pr·ehisplinica. 7 col.onial., ea el extremo nordeste 

del Estado de Qaxa.ca en un espacio que semeja a una. cuila entre los iata~ 

dos de Pliebla y Veracrliz. En su parte Borte col.iDd.a co11 al :ZStado de Ve­

racrúz y hacia el Oeste con el de Pl¡ebla, el. l.iJlde por el. Sur eatá de!i.n! 

da por el. río Santo Domingo, el oual. ae desliza por barranco• y cailoa de­

::arcada inc1inaci6n, por Úl.timo, bacia el. lado Orien1;al. eatim laa tier;r&a 

cb1naDtecas que correepollden a l.os DIUlli.cipioa de O~it1'n. 7 Tu%tepec, aruc. 
lla:ra. ser más precisoa sobre esta dellmitaci6111 Cabe decir que l.a re­

gión queda. comprendida entre los 18º· 7 18°30• de :t.atiWd Borte 7 1.oa 96º 

7 97º45' de ~ngitud.Oeste del. Keridian.o de Greenwich. 

I'or otro la.do, la región mazateca Ca.e dentro de la cuenca del. r!o ~ 

pal.capan, sobre la vertiente del Gol:f'o de 14,xico, el. segundo sistema hi­

drográfico del país por su ca.uda.l. después del. Gri~al.va-usumacinta. JA -

cuenca tiene una superi'icie aprox1maa• de 46 lllil. Jaa2 , de loa cuaies 21 -

m11 corresponden a l.a ll.anura costera y clima tropical 7 25 .mil a la Sie­

rra ~dre Oriental., en donde se origi.Dan l.aa prilllera9 a.cuas de los ríos. 

Otra delimitaci6n .mt!a cercana a l.a regi6n, eatá dada por los ríos -­

~eopoxco-Petlapa-Tonto a1. Norte y_Qll.iotepec-san.to Do•inco al. SUr. do• d•-

1oe princ_ipal.es junto con el Usil&, Valla 1'&cioaa1, an.uentH del. ~pal.O,! 

pan. Haci& el .Este, lillli ta con l.a ll.aAura coetera. de Veracrúz -al. pie de 

1a Sier.ra Yadr• Oriental.-, en donde ea~ ubicada actual.lllente la Pl'eaa Pr,! 

sidente "lti.suel AJ.amán•. Y hacia •1 Oeste liaita con los puebl.oa de ha-­

bl.a náhua.tl qu.e be.bitan en la bajada de la. Sierra Jaadre Oriental. 

1) ~INEZ, Eric G. "ErllOEllSTORIA DE Ll SIEB!Ll 111.unxa•. f&aia Profesional. 
DWl-SEP. Jl'xico 1978, P'B· 3. · 
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El 4rea mazateca es de a1rededor de 2 300 km2 , de los cuales un 75:' 

pertenecen a la llamada PARTE ALTA., es decir, 1 700 Jm.2 y el. 25" restante 

corresponden a l.a PARTE BAJA. 

El 4rea de estudio ee la parte al.ta, con su clima frío, lluvioso ne­

bu1oso Y' con al. tas y escarpadas montaf1a.s con al. turas has-ta de 2 900 m so­

bre el nivel del. mar. Todos éstos factores ecológicos son los que hacen­

de la zona mazateca como una real. región de ref'ugio. A esta región tam--. 

bi4n. •• le conoce como Sierra .lifazateca o Sierra. de Huautla y cae bajo 1.a­

~uriedicción del. ex-Distrito de Teotitl.ftn de Pl.ores. 

~ Jlwlicipioa. 

Loa llwlicipios de l.a aierra mazateca son: PARTE ALTA. 

. 1• San Antonio 31.oxochistl.ftn 10 • San Lorenzo Cllaune cu.11 ti tJ.a-
2. San Miguel. Buautepec 11. San IAlcae ·zoquiapan 
). JN&utla de Ji.lll&nez 12. San lrateo El.oxochistlin 

•• Jlasat1'n d. J'l.orea 13. San. Pedro Ocopetatillo 
5. San ll&rtol.oa& qautla 14. Santa Ana Ateixtl.ahuaca 
6. San J'ranciaco Huehuetldn 15. Santa Cruz Acatepec 
1. San Jerdni.mo Teco,tl 16. Santa lll'arí& Aeunción 
8. San Jos' T.Danso 11. Santa lll'aría Ohil.chotla 
g. San Juan Cotzosp&Zl 18. Santa.llar!a ~eopoxco 

J;.o• municipios úa popu1oaos de l.a Sierra aozu Huautla con 23174 ~ 

bitantH, Tenango con 14 731 habitan.tea 7 Chilcbotla con 12 579 habitante. 

aegdn el Censo de PDblacidn de 1970. 

c. Aapectos :Físicos. 

1. Olima. 

Siendo ~n variada la configuración topogrdfica de J.á·zona .mazateca, 

donde el perfil del terreno se extiende desde unos metros sobre el nivel.­

del mar hasta al.turas de 2 500 m más arriba, el. clima representa tam.bi..Sn 
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marcadas di:terenciaa. Haciendo una clas~cacicSn en t4'rlainoa mrs sanera­

lea, ee obtiene ques de 300 m. para abajo, el. clima •• baatan:te cal.uroao,­

ai.endo mitigado s61o en aqu.SU.os puntos que estdn expueatoa a 1oa rtmtoa 

no:rmal.es o a las brisas del mar¡ subiendo UD poco a.. baata loa 600 lll, -

e1 calor disminuye un tanto• h&cifndoae aoportable 1 a partir de ••t• pun­

to se empieza a sentir una tQperatura tU1plada, baatante acrad&ble. que­

termi~ a loe 1 500m; de aqu:! en adelante. el olilla •• máa bien frto, ac!_.D 

túandose al pasar de lo• 2 000 •· 

En la parte -baja de •uerra oaliente•, la taperatmoa aedia ea de 

26°c, en la "tierra templada• ea de 22ºC 7 en la u,.,.,. •.tierra~· ea 

ele unos 20•0. .En la parte alta 4.onde eatll la •tierra fr1&•. la a:l.tuaoidll 

ea enteramente cliatizl.ta. ~ Buauua, por eJeaplo, a 1 700 • ao'bn el m-

. Tel. del mar, la temper&'Wra m(n1u ea de 4•C~ la ae4ia H 4e 19•C 7 Ja a 
' ' ' . . -

:da& de )6•c. En pneral. el clima 4e .... alturaa e••• bien 4eeagra4~ 

b1e debido a lo trI.o 7 llurtoao. B1 clilla 4e la' rec:LcSn usateca • taD -

rr!o 7 lluvi.oao la 111&7or parte del afio, ~ una oorta eeW.cicSn 4e oalor -

duran.te loa . aeaea de marzo a ..,-o, pero aú entdnoe• la ubliDa e• ooea -

camm, sobre todo en la• 'tardea. B1 ocm.traate uu. 1ae do• repon .. qua 

c~orman la· zona .-teca ea baatante -.rc&dos una eleT&da, lmmoaa 7 -

:trfa, 7 ova baJa, uoleada 7 cal.uroaa. 

2. Suelo• 7 eu uo. 

La ~i.&da orogra.:t!a de eata ngicSn 4etel'llina teabi.ln la di.Teraidad-

4.e aueloa que en el.la··· encu~~ Jll1 la parte al.ta .Uaten •].&uno• ~ 
ll•• bastantee :t'rtilea, propioa para la acricultura pero de auper:t:.l.ci• -

reducida para la a1ta denaidad de poblaci.cSJl, en 1o aeneral., predoaiz¡an -

l.oa llamado• compl.eioa. de montafla con aaooiacione• d• auelo• ca:t4 :toree~ 

1 .. 7 otros de color blanquizco .,. naturaleza ácida en lo• terrtz:.o• de ma-
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7or pendiente. Ia :fa1ta de tierras agrícolas, es sin duda, más apremill!! 

te en la parte a1ta,.donde 1a mayor parte de 1os terrenos son de pendie!! 

t•• -'a o.aanoa pronunciadas, en &staa laderas aparte de aer delgada 1a -

capa vegeta1, •• produce un desgaste acelerado a causa de la erosi6n o -

quma de 1oa monte•. 

r. sona abarca 45 174. 9 ha, de laa cuales corresponden 19 980. 9 al -

'rea olll.tivable. 5311.1 al agostadero, 9382.8 a los boaquH de especies 

7 10 500.1 haa a ia. tierra.a inclll.tae productivas, respectivamente. :r.ia 

t~erraa cu1tivab1•• absorben a61o e1 44.2~ de la euper:ficie zonal. y a~ d,! 

Vi.cien en tierras de tempora1. (17 309.7 ha), ~1180 o humedad (2 328.8 ha} y 

riego (342.4 ha}. 

RmIOll l>B Ll SI:BB:ü JllZA!l!llCA. 
CLlSifiC.lCION Y USO DEL StT.EW 

Concepto 

Super:fici• total 
CUl.tivable 

'leapo:ral 
J\..'&O o hwlladad 
liego 

· Aco•tad.ero 
Plt.8toa en cerroa 
Plt.8toa l.lanuraa 

Boaquea 
X&derablea 
1'o maderable• 

1 9 7 o 

17 309.7 
2 )28.8 

342.4 

4 347.2 
963.9 

4.811.8 
4 571.0 

Superficie· 
(ha) 

45 114.9 
19 980.9 

5 311.1 

9 382.8 

100.0 
44.2 

11. 8 

20.8 

Incul.taa productivas 10 500.1 2).2 
PUEN1!21 V denso :&¡rlcoli, GBíí&dero y EJid&i 1970. 

SIC. DGL Kúico. 

Los municipios que disponen de la mayor super:ficie de temporal son -

en orden de importancias Tenango con 4 961.8 ha, Ch11chotla con 4 469.1 -

ha, Huautla con 1 795.2 ha, Ayautla con 896. 4 ha y l!azatl.án con 656.2 ba • 

. Ea importante seJ?lalar qua las ih-eaa cubiertas por aelvas a1ta. 7 me-
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diana, estain siendo des1'orestadaa para ser aprovechadas para usos agrope­

cuari.o•, aún cuando .&atas no sean ~ productivas. 

J. Qrograf'!a. 

1)1.s tierras que corresponden a esta zona presen1:an una con:f'iguraoidn 

BWllBlllente variada, ya que van desde planos de escaso relieve sobra al Di­

. Tel. 4el. mar basta nudos montaflosoa cuyas cumbres alcanzan al turas de unos 

2 500 • •c:1bre el Di.val del mar. En general, puede decirse que un 7°" de 

la zona -zateca ea 4• tierras altaa, montafloaaa 7 quebradas, en las que:­

OWllbrea, barrancu ;y cafladae sucedm de modo intermiDable, entre loa pli,! 

su•• de •ate al.to relieve siaanteeoo •• encuentr&D., de .vez en cuando, pa­

qudoa Tal.l.ea o amplia8 bondona4aa que •.irven de al.ivto a loa pobla4oa e~ 

rentaa 4• tierraa laborablea. 

4. IU.vosra~a. 

Oo.o •• 4• eeperane en una. regicSn taD. aooidentada 7 aon'talloaa o~ 

J.a que •• 4aacribe, ea 1111el.o •• 8AOIUD.tra auroado por nWlleroaaa oo:rri.aii­

taa 7 r1oa de abundante ca\14&1.. Entre &atoa, ao'breaalan doa da ~re• 

diaenaioneaa el. Santo Doaingo, 1¡ue ncop lo• ariuentea que ba3ande la 

parta SUr 7 el río ~nto, que Jlllce 1o aiaao oon la• corriente• que •• :to~ 

aan en J.a par-te llorta. m. pria•ZoO Una un oa\14&1 4• aaua equi n.l.ente a-

5 millon•• de a.3 por ano, 7 el a eguado· a_ 5 a:il.l.on•• 500 ail a 3 en el a:ia­

ao ti-po. J.proveobando eat• enonae oontani.do, se ba controlado •l r!o 

~nto para :torma2" · la Presa Preaidente •Jligu.al ileJÚD• con una capacidad 

de 8 000 a:illonea de -3, como ea de correapaDderae, aeta vaata auper.fioi• 

da agua ha :t.n:tlu!do d• modo mu.y ~o en el cl.i.lae. ;y en 1a rtda de la ~ 

gidn, trana::tormando además, las c:oatumbrea 7 la economía de loa poblado•­

de asta regidn. 
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Aparte de és~. existe un m!mero crecido de corrientes aeCWldariaa­

que atraviezan tanto lA l'arte Alta como la Baja, :formando \Ul e:a:celente -

sistema de drenaje para tode. la regicSn. Sin eab&rgo, aon poco• loa tre-­

chos de ·éstas corrientes que. podrían uti1iza%'8e en la navegacidn debido a 

su aspecto orogrt(:tico. 

l'ina1mente • siendo una so:na de precipi taci.ÓD pluvial se localizan un 

gran n11mero de caídas de agua 7 ríoa • entre loa qua deatacan por su long! 

tud 7 volumen. son los siguientes San AgUat:!n. ll:!o Santiaao. San .Antonio. 

Río Grande, Santo Domingo, !lio Que SUena, !e.muiao, Quiotepec 7 Petlapa. 
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II. DIAGHvSTICO DE LA. lU.nION 

A. l'obl.ación. 

En este apartado se abordarán los aapectoa más sobreaalientea de lós 

fenómenos demográficos que envuelven a los grupos sociales que ae han es­

tablecido en la zona de 1a sierra maza.teca, que pol.:!ticamente abarca 18 -

municipios del ~tado. Se proceder' a presentar el. marco 'general de ia -

zona, aprovechando la in!ormaci6n estadística diapo?li.ble, encerrada en. -­

cuadros elaborados, ex-pro:teso, para continuar con UD& visicSn que permita 

ofrecer una ••trategia. 

1.· ;Población to1ia1s 

Durante la d&cada 1960-1970 se increment6 el. número de babitantea de 

la zona en 6 7 41 personas a una tasa aedia anual de o. 77 por . cient~, mie~ 

trae que a nivel estatal. dicha 'taaa iue de 1.55 por ciento. Destaca el -

crecimiento de la poblacicSn en 1oa m:m.i.cipios de 'f9Dango 7 Ohi.lchotla; .en 

tanto que Hllautla y Mazatlán se ballan muy cercanoa a la tasa promedio r! 

giona1, mien~·1u1 qúe San Antonio 7 qautla crecicS anualaente al. -0.89 y -

-1.14 por ciutoa, reapectivamente. 

PO~LA.CIOli ESV.llL Y lll'GIOlUL 
'(1960-1980) 

?.l.WICIPIOS ~.BtlcIOR mur; mx.o. 
19ii0 19'70 i2so• 1960-70 

ES'rA'llL 1 1 727 26ó 2•015 424 2'527 000 1.55 
REGIONAL 84 301 91 042 114 151 0.77 
Huautla 21 665 23 174 29 056 o.67 
Chilchotla- 10 874 12 579 15 772 1.47 
~·~ 10 438 14 731 18 470 3.51 
t.=azatián. 9 964 10 384 13 019 0.41 
San Antonio 3 858 3 526 4 421 -0.89 
Aya:utla 3 551 3 166 3 970 -1.14 
PUENTE1 vílí y IX Censos Generales de ?oblac1ón,19b0 

'1' 1970. SIO.DGX. (*) Dato• prel.1minares. 

Tomando en consideración l.os tres períodos a~doa, la pob1acidn -
. . 

regional con respecto a1 tota1 del ~tado han :repr .. entado 'al 4.R; 4 •. 5; Y' 
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3.9 por cientos, respectiva:nente. AsimiSJ:!O, cabe seüa.1.ar que una de J.as 

características sobresa1iente de la población radica.en la concentración­

en unos cuantos mwncipios, es decir, que solo una tercera parte de 1os -

municipios aglutinan alrededor del 721. de la población, es decir, casi -­

J.aa tres cuarte.a partea. 

2. Estructura y distribación. 

La dispersi6n de la poblaci6n considerada es muy gTande, solo dos -­

centro• han conseguido mantener un número importante de ~ersonas; en e1los 

se aaie~ta el 8.5~ de la poblacidn total. &1 contraste, las localidades 

rural.es muestran capacidad para retenerla, aunque en for.::m dispersa (755 

l.ocalidadea, 95.5~ de los asentamientos humanos contienen el 66.6\G de loa 

habitantes zonales), ea decir, casi sesenta y siete personas de ca.da cien 

viven en sitio• que no rebasan l.oa quinientos habitantes. 

LOCALD>ADES SEGUN TALWlO Y NUMEaO DE IL\BITAh"'TZS 
(1970) 

tocalldides aegrm. !Oca11 
(") 

'POb!a. (~) número habitantes dad- cidñ 
Total 788 100.0 91 042 100.0 
De 1 a 99 502 63-7 14 294 15.7 
De 100 a 499 253 32.0 46 340 50.9 
De 500 a 999 23 3.0 12 746 14.0 
De 1 000 a 2 499 8 1.0 9 924 10.9 
De 2 500 a 4 999 2 0.3 7 738 8.5 
FU'ENTE1ÍX censo General de_?Oblación, 1970.stc. 

Existe una superioridad de las personaa del. sexo :femenino, aunque -­

aparece en menos proporción en el estrato de 10 a 14 aaos, situación que­

obedec·e al. fenóa.eno general. de las zonas dollde 1os hombres en edad produ~ 

tiva tienden a desplazarse en busca de oportunidades ~ara subsistir. ne 

otra parte, ha de advertirse que l.a porción de la población que se bal.1a­

entre cero y diecinueve ai'los const:ituida por 48 189 personas, significa -

el. 52.~ de la pob1aci6n regional.. I.a fuerza de traba;jo, por su parte.-

si se le considera a partir de los veinte años, el.lo representaría el. re~ 
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tanta 47.1¡(; de la población total. 

DISTRIBUCION D'.3 LA ?OBIACION ?OR EDAD Y SEXO 
(1970) 

Edad Hoi:ibres ~%~ !!11jerea n~~ Total 
To tal 44 5~5 48.9 46 517 51.1 91 042 
De O a 4 6 439 7.1 6 699 7.4 13 138 
De 5 a 9 6 754 7.4 7 126 7.8 13 880 
De 10 a 14 6 284 6.9 5 966 ó.5 12 250 
De 15 a 19 4 336 4.8 4 585 5.0 8 921 
De 20 a 24 3 299 ).6 4 098 4.5 7 397 
De 25 a 29 3 196 3.5 3 997 4.4 7 193 
De 30 a 34 3 031 3.3 3 075 3.4 6 106 
De 35 a 39 2 508 2.7 2 728 3.0 5 236 
De 40 a 44 2 019 2.2 2 151 2.4 4 170 
De 45 a 49 1 575 1.7 1 576 1.7 3 151 
De 50 y más 5 084 5.7 4 516 5.0 9 600 
PUENTE1IX Censo General de PDblaoiÓn. SIC.DGE.1970. 

.I.o anterior manit'iesta que, existe y ae proyecta una vasta población 

que ahora~·es juventud, que inicia además a exigir Wl& serie de necesida­

des y servi.cios -para satisfacer su modua vivend.ia. 

3 .. Poblacidn Econdmicamente Activa. 

En este apartado se·estudiarán tres tipoe de datoa1 loe primeros pre 

sentarán la situación del.a poblacidn econdmicamente activa en 1~0. loa­

segu.ndos su evolución a 1970 y los dlt:iaos, la• ta... mediaa obtenidas en 

la d'cada. 

Mucho se ba escrito acerca de la :fuerza de trabajo en los paíaea en­

vías de desarrollo, los cuales se ci¡uacterizan por una estructura económi 

ca don~e la agricultura provee todavía trabajo e ingreso a Wl& proP.Qrcidn 

de la fuerza de trabajo qu~ fluctúa entre 50 y BO "- Asimismo, se ba di­

cho que 4stae naciones tienen una mayor participación da1 sector agrícola 

en e1 tota1 de la fuerza de ·trabajo na.ciona1, en todas las etapas de1 de­

sarrollo, que su participaci6n en e1 producto, lo contrario sucede en los 

sectores no agrícolas. Final.JJ¡.ente, e1 tamai'1o de la economía rura1 se .mi­

de coml.Úlmente por la proporción de personas económica.:r.ente activa ocupa~ 
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das en.la agricultura. 

En este orden de ideas, el :SStado de Oaxaca es uno de los cás pobla­

dos del·país y que se caracteriza por tener un 81.7~ de su :fuerza de tra­

bajo en el sector primario, mientras que en las actividades secundarias -

sólo se localiza un 7.9~ 7 un 10.3~ en las terciarias; quedando una pobl~ 

ci6n insigni~icante en las actividades no especificadas, según e1 Censo -

de 1960. Diez ai!os despuás, la estructura de la población económicamente 

activa se modifica de la siguiente manera: en el sector primario se redu­

ce a un 71.5f., D.ientras que en los sectores secundario y terciario aumen­

tan a 10.8 y 12.2~, respectivamente, dejando un 5.5~ de la población en -

las actividades no especificadas. 

'ESTADO DE.OA."tACA 
DISTRIBOC:ION DEL! PEt\ POR SECTORES DE ACTIVIDAD 

(1960-1970) . 
Ríiíííiis de . 1~66 · 1~70 
Actividades Abso!u o \'9) Absoiu o lo/oJ 

T o t a l 621 044 100.0 521 385 100.0 
Primario 507 905 81.7 372 950 71.5 
Secundario 49 080 7.9 56 )58 10.8 
Terciario 63 774 10.2 63 402 12.2 
No es~ecific. 285 0.2 28 675 5.5 
l'UEíl~É: V:II.I: y IX Censos Genera.lea .de Pobl.acidn. 

1960 y 1970. SIC. DGE. 

ta evolución de la población económicamente activa en la regi6n, a.1-

canzó en los sectores en diferentes medida.e: el sector primario decreció­

en un 11.2% al pasar en 1960 de 27 69~ a. 21 323 personas en 1970, demoo-­

trando una tasa de crecimiento anua_l de -2. 6~, el sector secundario aume!! 

tó en un 3.1~ en el misQo período, que representa. 711 personas m<!s y una­

tasa de creci.r.:liento anual del 8.61", finalmente en el terciario, se incre­

mentó en la misma proporción en términos relativos pero en términos abso­

lutos sólo se incorporaron 644 personas más, demostrando una tasa de cre­

cimiento anual. del 4. ~. 
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REGION DE LA SI:::RRA ?.!AZATECA 
DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTOaES DE ACTIVIDAD 

(1960-1970) 
Ramas de actividades 

To ta l. 
Primario 
Secundario 
Terciario 
?to especificado 
FU::!Ñ'rE:'./í!I y IX 

SIC.DGE. 
Censos 

1960 1970 
Absoiuto (~) Absoluto (~) 

29 473 
27 694 

552 
1 026 

201 

100.0 25 774 100.0 
93.9 21 323 82.7 

1. 9 1 263 4.9 
3.5 1 670 6.5 
0.1 1 518 5.9 

Generales 

POBLA.CION ECON0!4ICA1-flmTE ACTIVA 
TASA MEDIA AllOAL · DE CR'ECIMI3NTO 

(1960-1970) 
Sectores 
Total..promedio 
Pi-imario 
Secundario 
Terciario· 

Estado 
- 1. 7 
- 3.0 

1.4 
· - o~ 1 

Regj.6n 
- 1.3 
. 2.6 

8.6 
4.9 

En general., l.a regidn ha demostrado al. igual que a: nivel. estatal., 

una tasa de crecimiento negativa durante el. período arriba descrito. So­

bre el. particular, en un eotudio realizado por el. In.etituto de Zstudios -

Políticos, Econdmicos y ~ocial.es del ?artido Revolucionario Institucional.. 

señalas entre l.as causas que se consideraron ús sobreeal.i.antee estafa: l.a. 

alta tasa de emigra.ci6n provocada por la falta de empleo y el. aumento de­

los sectores de poblaci6n que no participaban en la actividad productiva­

(perso::ias menores de 14 anos y mayo~es de 60 af!.oa). Ad~•· hay que to-­

mar en cuenta que, precisa.mente es en eote periodo cuando el campo atra-­

vieza por la más crucia1 crisis en toda su historia, en la cua1 aún se d.! 

bate todavía. 
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Dada 1a variedad de c1imas existentes en el Estado, situaci6n que -­

contrasta con su abrupta topografía hace que se practiquen en sus sue1os­

dl.Zerentes tipos de cu1tivos, en su mayoría destacan loa correspandientes 

a 1os cli!:!&S tropica1 y subtropical. 

En e1 afio de 1960, doce cultivos absorbieron el 86.)% de1 val.ar de -

éatoa; e11os :!ueron: maíz, frijol, ajonjo1í, trigo, higuerilla, caila de -

azúcar, arroz palay, tabaco en rama, cacao, alfal.:f'a verde, pifia y cacahU!!: 

te. Cinco productos absorbieron el 80.~ de la super!'icie cosechada, --­

siendo 4stos: maíz, caf,, :frijol, arroz palay y c:aiia de azúcar; represen­

tando al mismo tiempo el 4~ del volUJ11en.,y el 66.Z( del valor de la prod~ 

cci6n. 

?reductos "]Has) (%} (Tons.) (1,) (Pesos) (%) 
~o t a l 453 605 100.0 1 345 877 100.0 566 774 926 100.0 
~fz 254 193 56.0 217 589 16.2 162 103 805 28.6 
Café 45 619 10.1 19 041 1.4 147 374 159 26.0 
Frijol 42 750 9.5 14 236 1.1 19 019 296 3.4 
Arroz ?al.ay 17 021 ).6 30 407 2.3 28 217 696 5.0 
Caña de A2úcar 7 586 1.7 376 713 28.0 18 082 224 3.2 
;;J.!i!ilTZ: Dír. Orar. de E!conom.ia Agrícola. SAG. México 19o0. 

Como es de esperarse, el maíz se cu.1tiva en todos los climas y luga­

res en donde existe agricu1tura en e1 Estado; es el .a:ás importante por -­

cuanto al nÚ!!lero de hectáreas dedicadas a este cu1tivo, así como ~r el -

valor en las actividades agrícolas en la Entidad. Según datos más recie!! 

tes (Anuario Estadístico 1978 DG~.SARH.), en el Estado se cultivaron al­

rededor de 516 955 has. de aaíz cuyo rendimiento fue de 423 805 toneladas 

y ~resentando un valor de 1 458 millones de pesos aproximada.mente (a pre­

cios de 1978). En otros tér::iinos, el maíz representó más del 62.8~ de la 
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superficie cosechada, el 10.7~ del volumen de la producción agr!cola y el 

23.6% del. val.or. 

Por otra parte, como ya se ha anotado, Oaxaca ea una entidad donde -

la natural.eza ha dificul.tado el. desarrollo de sus habitantes, a causa de­

su accidentada geograt'!a, sus limitadas superficies aptas para la agricu_! 

tura y la ganadería y sus escasos recursos acu!.reros. Sin embargo, es ei 

tercer :Estado productor.de café en el país, con una superficie de 73 943-

hectáreae en e:r,>lotación. Las zona8 de mayor importancia de este cul.tivo 

se local.izan en: !a. 'lertiente de la Sierra '11.adre del Sur, donde se produ­

ce el café -"pluma hidalgo" y abarca el 58~ del área del cultivo estatal -

(comprendiendo las zonas de I.oxicha, El. :Bul.e, Juquila y Tlaxiaco), La Re­

gión Norte (que implica loe Municipios de Buautla, San.Jerónimo, Ayautla, 

Ouicatlán, Ixcatlán y Tuxtepec) y el. ltsmo de Tehuantepec, ocupan el. 42f,.. 

restante de la. superficie y que :participa con el. 14.~ del. tot&l. nacional. 

Para 1978, el café representó el 9·°" de la superficie cosechada en la -

.• produccicSn agr!col.a de la Entidad, el. o.~ del vol.umen y el 23. 3~ del va­

lor; representando asi.mismo el 1).71~ 7 12.24~ del. volumen y valor de la~ 

producción nacional., respectivamente. 

Otro de los cultivos de mayor .iJaportancia en la »:itidad ea el fri­

jol. A1 igual que el. maíz, es un cul.tivo que se adapta a todos los cli­

mas, por lo que este producto se ai~bra en oaÍli tocio el Estado. Dl.u'ante 

1960, el ntlmero de hectáreas ooaechables aacen416 a 42 750 con un volwaen 

de producci&n de 14 236 toneladas, babitfndoee obtenido un valor de 19 111-

ll.onea de pesos aproximadamente. Ad-., ocupa el segundo 1ugar en la -

dieta oaxaquefia despu's del maíz. con un 10.46~. lo que quiere decir que­

dichos cultivos son J.os principales y bdsicoa en la alimentación oaxaque-

.i1a. 

Por otro lado, entre los principales cultivos correspondien~es a la-
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industria al.i.mentaria, la cafla de azúcar ocupa un lugar de pri.mers. impor­

tancia por su elevado volumen de producción y la significación del azúcar 

en la dieta nacional. ED:tre loa principales Estados productores, ea en­

cuentra en primer lugar, Veracruz que concentra e1 41~ de .la superficie -

cosechable 7 aporta el 36~ de la producción nacional; en segundo lugar se 

encuentra Sinaloa, luego !ramaulipae,, segW.doa por Jalisco, Oaxaca y More-

1os. Ea au conjunto,. 'atoa seis Estados cultivan el 71.~ de la auperf'i­

cie total cosechada y producen el 74~ de la producción nacional. Oa.xaca 

por su parte, aportó el 7.22~ da la producción nacional que representó el 

10.2~ de loe ingresos estatales, aagi1n datos de 1978. 

?RODUCCION AGRICOLl Elf 3L ESUDO DE OAXACA 

Productos 

a 1 

(Principales productos 1978) 
StJPED.dOSEdR. ·P!óbUccloN 

(Has} (!) (!Ons.) (~) 

823 665 100.0 3 9ó4 333 100.0 
516 955 62.8 423 805 10.7 

73 943 9.0 33 126 o.e 
45 179 5.9 2 638 647 66.6 
50 463 6.1 27 943 0.7 
11 872 1.4 29 766 0.1 

1ILóR ?aobuccíoN. 
{Miles de S) (,;) 

6 189 358 100.0 
1 458 302 23.6 
1 440 318 23.) 

634 279 10.2 
197 350 3.2 

92 275 1 •. 

Después de :haber estudiado de entre loa principa1ea cultivoa en la -

Entidad, a continuación se analizaril la estructura de la produccidn agrí­

cola exi.stente en la regi.cSn de la Sierra Mazateca, objeto de estudio. 

a) Producción y' productividad. 

La. superficie cosechada en la Sierra Mazateca, en las tres úJ.timaa -

décadas, ha observado un promedio de 18 000 hectdreaa, en las cuales se -

practican primordialmente cuatro cultivos que son: café~ maíz, cafla de -

azúcar y frijol. De éstos cultivos, destacan tanto por su extensión como 

por su valor, el café y e1 maíz, ya que en 1,960 cubrieron una super:t:icie­

de 16 205.2 heo~reas, es decir, el 94.~ de la euper:t:icie total cosecha­

da, y acumularon un valor de 16 315 110 pesos, concepto que si~icó e1-
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92.4~ con res~ecto al total. Para 1970, la superficie cosechada de éstos 

cultivos experimentó un aumento de casi 400 hectáreas, en tanto que el. V!: 

lor de la producción (en términos real.es) ascendid a 22 541 247 pesos. Y 

:f'inal:nente, para el afio de 1978, l.a auper:f'icie cosechada continuó en as­

censo hasta alcanzar cerca de 20 000 hectáreas, .mientras que el. valor de­

l.a producción se elevó a poco más de 41 millones de pesos. 

Debe destacarse que la disminución más sensible en l.a superricie co­

sechada correspondió al ma·íz, que se redujo en 8.2&,< y despuás tuvo un &:! 

censo de 13.06~ con respecto a 1960 y 1970, respectiV8.!llente. De los de-­

más cultivos, todos tuvieron algihi ascenso 9 como puede observarse en los­

siguientes cuadros. 

cultivos 

REGION DE LA. SIERRA ?i!AZATZX:A 
CARACTERISTICAS DE LOS PRINCI?ALl:S CULTIVOS 

f1~0) su?ID e · PRóDOccíoft .,..,,_..,_v,;.Ar;:;íb;rR~_,.,, .... 
(has) ('%) (tona) (a de 1960) (%) 

T o t a l. 17 099.0 100.0 17 661 970 100.0 
Café 8195.1 47.9 34000• 12240000 69.3 
Maíz 8 010. 1 46. 8 5 590 4 075 110 23.1 
Cana de Azácar 346.8 2.0 11 866 581 434 3.3 
Frijol. 312.0 1.8. 203 272 426 1.5 
Frutal.es y otros 235.0 1.5 910 493 000 2.8 
:Fú'EWrE:IV censo Agrícola., Gaña:dero y 'Ejid&l 1960.síc.DGE.1965. 

Oti.l.tivos 

REGION D3 LA SIERRA MAZATECA 
CAP.A.CT.ERISTICAS DB LOS ?RINCl?ALE3 CULTIVOS 

(1970) 
SO?t'!i?íOIE PRODUdcíoN VALOR 

(has) CM (tona) CIS de 1970) (~) 

T o t a. 1 17 861. 3 100.0 36 770 700 100.0 
Cafá 9 253.0 51.8 51 471• 29 081 100 79.1 
Ma..!z 7 347.1 41.1 5 503 4 960 200 13.5 
Cafia de Azúcar 707.2 3.9 27 743 · 1 886 500 5.1 
Frijol. 522.2 3.0 235 434 300 1.2 
Frutales y otros 31.8 0.2 379 388 600 1.1 
11'UENT:;:v Censo Agrícola, da:ñadero y Ejidal 1970.stc.DGB.1975. 

(•)Sacos de 60 kgs., dútos de 1a Ge~encia General de1 
UlMECA:FE. ?iéxico. 
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REGION DE LA SIE.1Ull MAZATEOA 
CARACT~IS~ICAS DE LOS PRINCIPALZS CULTIVOS 

(1978) 
SU?iáPícíE ~RODUCCION VAU>R 

(has) (~) (tons) e~ de t978) (%) 

To t a 1 t9 989 too.o 207 845 ooo 100.0 
ca~é to 210 51.1 63 180• 182 905 100 as.o 
Ma!z 8 307 41.6 6 479 t9 035 300 9.1 
Caiia de Az~car 889 4.5 26 918 1 826 ?00 0.9 
J'rijol 536 2.7 242 3 630 000 1.7 
:i'rutalea y otros 47 0.1 244 447 200 0.3 
PuE.·1~.l:!:.Anua.rio EStadistico de la :?roducción Agrícola de loa -

EUlJ.SAIUt.DGEA.1978.(•) Sacos de 60 kgs. 

Entre l.aa explicaciones más directas de 1as tendencias de 1a super:f_! 

cie se aeiia1an1 la aleatoriedad de1 temporal, la mala calidad de 1os sue­

los y laa pralcticas tan rudimentarias con que se practica la agricul.tura.. 

Adicional.mente, debe ne~cionaree la costumbre que tienen los productorea­

de dejar en.descanso una buena parte de su dotacidn con l.a :finalidad de 

que e1 suel.o recupere su riqueza orgdnica. 

Por 1o que hace al comportamiento en ascenso del valor de 1a produc­

ción, debe señalarse el efecto positivo de los precios, pero mds impor"ta!! 

te alin han sido los rendimientos un1 tarios que paulatinamente se han vé~ 

do incrementando. 

Ciertamente, el a.rullisis de la productividad del suelo pennite esta­

blecer que al arribar la d~cada de los sesentas, dÓs cul.tivos cubrían más 

del 90~ de la superficie cosechada de 1a Sierra llazateca (cat'é y .ma!z), -

cuyos rendimientos por unidad de sue1o, deben ser considerados J!l!Ís bajos-. 

~ue los promedios nacionales, al consignar 4.14 saco~ de 60 kilogramos -­

por hectárea y 690 kilogramos ~or hect~rea, respectivam~nte; aunque para­

este mismo período :fue superior el rendimie~to del café con respecto al -

promedio estatal. 

Diez años más tarde, los indicadores de referencia se incrementaron­

hasta e.l.canzar 5.56 sacos de 60 kilogramos y 750 kilogramos por hectárea, 
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superiores al rendimiento promedio estata1. Y para 1978. este concepto -

para 1os cu1tivos mencionados, cifr6 entre 6.18 saco• y 770 kilogramos -

por hectárea, respectivamente, nuevamente inferiores al estatal. (Ooeérv.! 

se el siguiente cuadro) 

CUl.ti.voe 

RIDIOl'l D~ LA SIERRA. D.ZATr:cA 
?RODUC~IVIDAD DEL StTELO 

(ton/ba) 
Ll:gar 1960 1970 1978 

Caila de Azlioar ES1!ADO 39.01 39.18 58.40 
BEGION 34.21 39.22 30.27 
ESTADO O. 76 O. 75 O. 82 
JUX¡IO~ 0.69 0.75 0.77 
25~.\DO o.85 0.48 0.55 
RZGIOB 0.65 0.45 0.45 l'rijol 
ES~ 4.10 5.56 7.84 
BEGIOl'I 4.14 5.56 6.18 

!UEN!2acaicü!ido en blUle a ta iiito:rmaclon.ae loe 
Cenaoe Agr!coia, Gsnadero 7 'BJidal. 1960 7 
19701 Anuario lllltadbUco de la ?roduc-­
cidn Aerico1a de 1978. (•) Saco• de 60 :ir. 

b. ~ecnología y aaiatencia t'cnica. 

Una de ias principales caracter!aticae de loa pa!aea en deaarrol1o -

.• consiste en el predominio del sector agropecuario, el c\1&1 se caracteriza 

por ser un sector dual, es decir, que por un lado hay regiones cioz:i.ct.e las­

condicionea permiten el desarrollo de una ~cultura avanzada y la pro­

duccidn reg11la.rmente esú dirigida al mercado externo en au to-talidad, C,2 

mo materia prima para las grand~e empreaaa, y por otro, existen regionea­

donde aún prevalece 1a agricu1tura tradicional. y de subeiatencia, con té~ 

nicas rl1dimentariaa y edlo una cantidad insignificante de la producci6n -

queda para· el mercado interno. 

Por otra parte, las unidades de produccidn no son hoaogéneaa, pero -

por regl.a genera1 puede establ.ecerse que su respuesta a 1os est:ímul.os ex­

ternos es proporcional a1 grado. de tecnii'icaci6n y ca-oi taU.zación de l.as­

misma.s, con l.o que la gran mayoría de las exp1otaciones ~uedan normalmen­

te al. margen de los servicios que presta el :::Sta.do. 
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Asimismo, 1a ca..""&cter:ística artesanal. de l..a mayor -parte de las explg 

tacionea, hace que se aglutinen en el productor un conjunto de :f'unciones­

que, aunado al bajo nivel tácnico de aquéllos, limita sin l.uga.r a dudas -

la eficacia con que ~e realizan. De este :modo, l.os bajos nivel.es de edu­

caci6n :formal que nor.:a1mente el ;>reductor tiene y que actúa. en un medio­

incierto que valoriza el. criterio de minimizar los riesgos, hace evidente 

que la consecuencia de ástos condicionantes sean explotaciones escasamen­

te tecni.ficadas, baja productividad y lenta respuesta a .las posibilidades 

que ofrece la tecno1ogía moderna. 

Dentro de este .marco, el :::Stado de Oaxaca y sobre todo la regi6n de­

la sierra mazateca, se ban caracterizado desde siempre por el. uso de téc­

nicas productivas rudimentarias, que pueden cl.aaificarse .como J.a.s más -

atrasadas del pa!~. ::Sta tecnol.og:ía tuvo ma7or apl.icaci6n en la. economía 

primitiva, donde el. trabajo col.activo denominado ntequio" y •1 autoconsu­

mo, eran el principal. móvil. de 1oa habitantes de aquella ·regi.ón, ,al. ap&r_! 

cer l..a economía mercantil. y más ••'Pec:Cficamentt l..a·~icu1tuni. comerci~, 

dicha -;ecnolog:!a quedó obso1eta por l.aa ventaj- comparativas de l.é. pro­

ducción en escala, ~ue requiere de técnicas avanz~aa • 

. A continuación, se trata de describir algunos. ejemplos caracter!sti.­

cos sobre el. desarrollo de 1a agricultura en l.& regi6n. 

Los mdtodos de cu.l. ti vo son l.oa mismos que• por milenios, ha p:ractic.!! 

do eJ. indio de mesoam~rica. XL sistema de sil.-pa no puede ser mi!a desas­

troso, ya que consiste en ta1ar, quemar, ae:brar, destruir y seguir ade­

lante. :5:ntre los ::azatecos, este patrón se desarrol.la én su forma. más -­

elei;ienta1 de acuerdo con l.as siguientes etapass durante los meses de mar­

zo y abrl.1, el bosque es talado con hacha o i::achete. Después, cuando la­

vegetaci6n derribado ha quedado bien seca, se 1e quema. A esto se sigue­

un corto período de es:pera mientras llegan 1as primeras l.luv:ias para ini-
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ciar l.a siembra.; esto se ha.ce entre :e.yo y junio. El .ma!z ae siembra me­

diante el. uso de las esta.ce.a o esp~ue; con este pal.o de punto endurecida 

se hacen agujeros en el. suel.o para echar en ellos laa aemil.laa correspon­

dientes. J.!ientraa la. m.il'Pa está en deear:rollo se bace preciso cuidarla -

para que la l:lier"!la no la aniquile; esta tarea de deehierbe se ba de hacer 

dos o trea veces en e1 curso de cuatro m.esea, si ae quiere que la cosecha 

no disminuya.. Entre agosto y septiembre, cuando el maizal. ha llegado a -

su plena madurez, entónces se proeede a •doblarl.o'", operaci6n t:í-picamente 

mil.-pera que consiste en doblar el. tallo de la planta de .modo que laa .ma­

,zorcaa queden con la punta hacia ab&Jo; con esta operaci6n se logra que -

1aa mazorca.e sequen mejor 7 no laa des'tr'Uya la lluvia ni el &'taque de laa 

ave••" Entre octubre y noviembre tiene lugar la coeecba, guardádoae laa­

mazorcas en trojes de pa.loa que se conatruyen en la' propia milpa o tambié 

junto a la casa. 

:En segundo lU881", la producci6n del café en gran parte se encuentra­

abandonada por cuanto hace a la ~onia T cuidados en su expl.otac16n; las -

explotaciones se limpian cada. año; no ••,podan ni se abona.u por 1~ que -

aua rendimientos son relativamen~e bajoa. La variable JDlla impor~te pa­

ra determinar el éx1to o fracaso de una plantacidn cafeta1era. es el: :tr.a.! 
jo. A diferencia de otros tipos de agricu1tura .lllOderna. el cultivo' del. -

café ba rechazado cua1quier intento.de mecanizacidn7 loa rendimientos d~ 

penden en gran medida del cuidado adecuado que reciban las matas, el cual. 

sólo puede ser hecho a mano. la única herramienta que uti1izan ea el .ma~ 

chete. El nivel tecno1dgico de ios cai'eticultores es .muy elemental y ºº.!! 
siste en cuidar !)rimero la plantil.la en viveros m~s o menos acondicio~o 

pare. después transplantarlos sin preparar previamente la tierra y sin ~­

aplicar abono; generalmente plantan 1 000 matas por hectárea, las limpian 

ur.a vez al afio' no usan ningún :fertilizante y no podan las matas' tampoco 
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l.aa cuidan de la plaga. y no real.izan obra.a para detener la erosión o lav~ 

do del. suel.o. la ma.yor!a de l.os ca:fetieul.tores benefician el. café para. 

transformar el. cerezo en pergamino, para ell.o util.iza.n despul.padoras de 

madera o de discos de metal., algunos poseen patio de cemento para asolear 

el. café y la gran ma.yor!a utiliza costales o petates para ponerl.o a secar. 

Algunas pobl.aciones carecen del agua corriente indiapensabl.e para el. l.a­

vado del.grano despul.pado, l.o que merma su calidad. Asimis:no, durante t.5! 

dQ el. proceso del. corte y beneficiado del. café se van sumando ciertas de­

ficiencias (corte a destiempo, exceso de :fermentaci6n, hum.edad, etc.) que 

tambUn afectan J.a cal.idad del. "!)reducto. 

En reaWiien, en éstas econom!aa al.deanas, semi.aisladas, no existe só-

1.o una gran proporción de bienes producidos para el. autoconswno sino que­
·it·! 

l.aa herramient!ls de l.a produccicSn y l.oa insumos intermedios, tal.ea como:·-..... ' 

semillas, forrajetf y :fertil.ízantea, también se originan en el. eampo o en-

. l.aa ál.deas. El. conocimiento técnico aplicado en l.a agricul.tura y l.as ar­

tesanías es resul.tado, en gran medida, de J.a experiencia l.ocal. acumula4a­

a l.o largo de muchas generaciones. 

2. Pecuario. 

De acuerdo con el censo de 1970, el. inventario ganadero en el. ex-di_!! 

trito de Teotitlán al.canzcS un total. de 286 330 cabezas distribuidas en l.a 

sigu.iente forma: vaéuno 9 782, l.anar 11 680, porcino 14 144, cabal.lar 

3 501, caprino 31 919, mular y asnal 2 245, aves 210 785 y colmenas 2 274. 

Anal.izando l.Ei importancia que cada una· de 1as especies tienen, puede 

decirse que el ganado caprino ocupa el primer lugar con una participación 

del 43.561. de1 total. (dejando a un l.ado aves y colmenas), l.e sigue el ga­

nado porcino con 14 144 cabezas que significa el 19.30%, y en tercer 1u-­

ga.r se ubica el ganado lanar con 11 680 cabezas, es decir, el 15.94~ de -

loa ge.nadoa considerados. (Obsérvese el siguiente cuadro) 



Especies 

Vacuno 
Lanar 
Porcino 
Cabal.lar 
caprino 
Mular y asnal 
Aves 
Colmenas 
FUENTE: V Censo 
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EX-DISTRI~ 'lEOTITL&ll 
Inventario Ganadero 1970 

tiNíbAbtS DE pRODtJCóíóN 
Mayores De 5 h&. Ejidoe ái taS P.2. tot&i 
de 5 ha o menos. Comun. blacionea 

2 192 1 05~ 245 6 292 9 782 
86 2 57 232 8 784 11 680 

502 2 169 373 11 100 14 144 
232 450 94 2 725 3 501 

1 721 7 028 2 187 20 983 31 919 
131 133 20 1 961 2 245 

14 826 31 959 4 025 159 975 210 785 
30 217 64 1 963 2 274 

Agrícola, Ganadero y Ejidai 1§70. sic. DG3. 

Del. cuadro anterior, se observa que el 118,J"Or ndmero de l.as eapeci•• 

se l.ocalizan en los predios menores de 5 ha, ea decir, en las peque3a• --

:;:¡ro piedades. Esto. se debe a que t'orman parte de la :familia 7 por cona! 

gg.iente, son animales ªalcancía" en' su gran mayor!a. 

:sn cuanto a la calidad, solamente el 0.5431' de 1oa especímenes son f! 
nos, por especie los por~entajes de animalea·tinoa son loa siguientes&~ 

c-wno 2.57~, lanar 0.2~, porcino 0.52~ 7 caprino 0.15~. 

I.o anterior, relacionado con el. m4todo de criansa, en la sierra maz~ 

"teca no se aplica ninguna. el.ase de t&cnica en la explotaoicSn de ~· p&•t! 

za.les, lo que da lugar al sobrepáetoreo en llreaa considerables y ~bi4n­

exp1ica la. inexistencia de especies tinos. 

b. Volumen y valor.de 1a produccicSn. 

El volumen de la produccicSn en el af1o ·de 1970, aegdn el repoñe cen­

sal, fue como sigue: 669 mil. litros de leche de vaca, 176 mil litros de -

ieche de éabra, 2 112 kilogramos de queso de vaca, 60. kilogramos de ere.-. 

Ra, 4 746 kilogramos de mantequil1a, 2 mi11onea 489 m.i1 piezas de huevos, 

6 853 kilogramos de lana sucia, 16 183 .litros de miel de ábeja y 2 381 k! 

1ogramos de cera de abeja. 
En cuanto al valor de la producción, éste a1canzó en 1970, u:ás de --

2. 5 millones de pesos. Como puede observarse a continuación, la produo--
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ci6n de huevo contribuy6 más del 70;~ del valor total de la producción an! 
mal, leche de vaca con el 2~~ y con el 5.23% de leche de cabra. 

LX-DISTRITO TEOTITLAN 
Producc16n Animal 1970 

Producto Unidad Cantidad Valor 
Leche de vaca 
Leche de cabra 
Queso de vaca 
Crema 
Y.anteauilla 
Huevo -
!Ana sucia 
Miel de abeja 
Cera de abeja 

millares de litros 
millares de litros 
Kilogramos 
Kilogramos 
Xilogra.i:ios 
Millares de piezas 
Kilogra:nos 
Litros 
Kilogramos 

669 
176 

2 112 
60 

4 746 
2 489 

. 6 853 
16 183 
2 381 

valor total •••••••••• 
FOERf:SaV censo Agrico!a, GEiñadero y Ejidal 

DGE. 

503 597 
132 552 

1 521 
253 

3 548 
1 873 979 

5 069 
12 165 

1 }74 
2'534 458 

1970. SIC. 

Los datos anteriores nos confirma una vez más el tipo de explotación 

que ae hace con los animales, así como el escaso aprovechamiento de los -

a.limentos que de éstos se derivan. I.os productos pecuarios se usan en -­

gran medida :;iara 3urtir e.l mercado regional. 

3. Manufactura. 

a. Artesanías. 

Las actividades industriales de la. sierra mazateca se hallan muy le-. 

jos de considerarse como tales, se trata :nás bien de establecimientos pe­

que!ios cuyas c~racter!sticas muy bien pudieran cali~icarse de artesana--­

les. En base al Censo Industrial de 1975, se registraron 21 establecimi~n 

tos que ocupaban a 77 personas (0.2~ de la p.e~a.) con un capital inver­

tido de 199 mil pesos, que permitió una producoi6n bruta de 419 111.il pesos. 

De las cifras anteriores, se desprende que se ocuparon 3.6 personas­

por establecimiento, ae invirtieron 2 600 pesos por empleo y se obtuvo -­

w:::a producción.bruta de 5 400 pesos por. hombre ocupado. 

Destaca el municipio de Huautla en cuanto a la concentración de la -

inversi6n, alcanzando el 91.46~ del capital invertido, un 42.86% de los 
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••tablecimientoa zonales y ooupando el 45.45~ del personal., para una pro­

ductividad por empieo de 7 200 pesos, muy por enci.ma de la conseguida por 

otroa awiiaipioa. 

JllmIOll D:S Ll SIDJU. llAZAHU& 
ES1'.lBLECI'Mili1f!OS IBDUSTll~ 

lhmicipioa 
Hiliííaro a. 

·.·e•t•bleci 
miento•-

Huautla 9 
san Jer6niao 6 
Tenango 3 
San. rateo 3. 
fo t a 1 •••••• 21 

(1975) 
Perional Inversión 

Pija Br\lta. 
ocupad.o (11i1es de 1) 

35 182 
17 -.-
11 7 
14 10 
77 199 

:PO!Nflacenao liduatriil 1975. S'?.?.bG!.Diico. 

Produccidn. 
Bru. ta '?ota1 

(Lli1ea de S) 

252 
120 

30 
17 

419 

Bn 10 que concierne a laa arteaazúaa, loa art:!ouloa de -yor ai~! 

cado son loa bordadoa. El1 au mamd'aotura ponen mucha paciencia y elllllero, 

·'•tOe art:!aul.oa tienen gran dellllll4& entre el turiamo. Otra d• l.aa acti.v! 

·dad.. arteáanaiu tambi4n importante es la manuh.atura de· 1aa o1la• da ~ 

:rro 7 ·otroa artículo• de uao dodatico, loa cuales tienen una gran d-.n­

da en· todo el terri.tori.o •zateco y au comeroializacicSn. se realiza por ·un 

. aimláU'á de comercian.'t•• ambulan tea que recorren de pueblo en pueblo de­

aouerdo con loa cl!aa de plasa. 

Tam.bilna4quiera cierta ~rtanoia la 911Ufactura del calsado, ao­

bre todo en . el mmicipio de Buautl.a. 1!rea tipoa de .calzado• aon lo• que­

•••laboran.a.el botin, que aon. adquiri4~a por aqu,Uoa HatorH-de ~0:..­
raa inBr••o• y par'tioipacidn oiud•dana en la poblacicSn.1 •l tapado o ~ 

oh•, adquirido a 11or peraonaa da un. iDgraao aadi.o o aaiaco.oclacla; T un -
. . 

calslld.o eencillo para l&a damaa, con. poca da~ en virtud de la ~llle!l 

cia comarcia1 de loa zapato• ind.'Ulltrialea dietribuidoa por ooaeroiantea -

local.ea, quien•• eon intermediarios entre la• ciudad.ea matrdpolia y el •.! 

dio rural. 

Bn general, puede decirse que 1a zona .mazateca ee 'rica en arteaan!ae, 
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entre J.aa que se encuentran tejido• 7 bordado• en 1aa que deataoan ia. ~ 

;!ere•. Elti11te una gran variedad de eate 1'ipo de U.bajo• arhaanalH1 -

tra~ee, huipiléa~ -.z:i.tel.eri, ••ni.lletaa 7 alllobad.onea. Se co~eccionan. -

cami ... 7 bl.uaaa t!picaa de trabajo fino, vea1iiclo•, trajee traclicional. .. -

•ntre otroaf taabiln 1o mismo ~uede decir8e de l.oa objeto• de 11114.era~ ta­

l.ea coeos aill.&11, .. ~, camaa, bancoa, etc., C1Q& •1'etj.a prima p~me 

de loa Jnl•b1oa cirawlYeciaoa. 

'b. Jlinar:!a. 

ID la eierra szateca no ae ha detectado l.& exia1'e11.oi& 4• J&cimia11.­

toa min.er&l•• 7 ~oo eriaten •tud.:loa •1 reapecto, aamqu cah.aancio­

nar lA Uiatencia d.e piedraa calisae para lA exU&ooidn de ca1 7 arcilla-
- ' 

· para la e1a'borac1cS11 el• ladrillo•. 

XL procea~ eegg:ido para 1a obtacicSn 4• ca1 •• total.mate rudiaenta­

rio, a uav•• de horlloa que ae 1De1al.an j'IU11:o ·a loe J&Oia:lmtoá t ·que ré­

qui.eren da una el.nada tuperatms que •• pna.ra por aedio 4e ·ia qu- 4• 

l.a!la. n producto •• J.e destina .hnu.antal.aaanta para l.a ·coaatruccidn; -

por 1o qua au d••""• •• baja, 1& que •• pref:lere el Protiuoto aofiatioaclo, 

ea 4ec:lr, e1 in4uatr1&11sa4o. 
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C. OOMERCIALIZA.CIOH 

1. Panorama General.. 

Ha .sido característica cOlll\Úl de los Elltadoe que cuentan con regiones 

marginadas, el. hecho de que aua habitantes no teJl&SD. medio• para satief'a­

oer BU11 .ala elemental.ea neceai4&4ea debido a •u be.Jo e 1D .. tab1• poder &! 

quia1tiTO que en ocaaionee •• reduce a au ida •<nt• ezpreai.dn, por 1;al. -

moti.TO la aoti Vi.dad comercial. 9ll latae repone• no ba tenido· un :r1 tao de 

creciaiento acorde a1 deearrol1o naoiOD&l.. 

La. regi6n de la •ie~ masateca DO ea la uoepcicSn, en ella ae pre­

aentan· J.aa aiamaa caracter!a'ticaa que l.iaitan eu creciaientio 'T de.arnl.l.o 

aooioeooJ16aico ( .. oaaoa n:l.vel.• eclUC&UYOa, mal.a 1Hpricla4 HCia1, ~;ja -

produooicSn~ 'ba;joa i.Jacre•o•, ri4v.cid& c!e-114•, · a'SO •. ). .Ui•i•.,, •• obaer'­

va el. contraate mtre .. ta repcSn 7 J.aa del 1191ado ca.• han. experiaentado­

cierto deu.rroUo, •obre todo J.aa úeaa urbaaa81 .JuohiUD, llu&Juapen de -

Leda, !laztepeo, SaU •aru 7 ou... 

· ~U.. loa pr:LnOi~.. o'ba~oa que trman el. 4eaarrollo ecoa6moo, 

ae pieden aencionar la imtufioienoi& 4e oommtcacicmea. a 1ejaida de loa 

centros coaeroialu, la atoaisaci6n. de la peblaoicSn. 7 •u. 'ba~o poder de -

OOapr&, derivadOB m. BU gr&n ~Oria 4e la def'icien'te produccicSn acricola 

qua apenaa.ei al.cansa a -ti•facer.laa neo .. idad•• 1.Dtern&a·d• la pebla­

oicSL 

A peaar de que al. Beta.do ea imo 4• loa priAcJ.pal.e• productorea de ~ 

r:io• cul.'tivo• M&icoa de gran dena:ldad eoon61.Úe&, presenta un creo:iJDiento 

eoondaico ba•tante •levad.o·, sobre todo en la• cilldadee de ~uantepec, -

BuaJuapan de ~6n, JuchitúJ la ooaerciallzao:i6n en general. ape!IAB •i &1-

oanza un deaarrollo .modeeto en vi•'ta que sua aiate.a ob•ol.etoa 7 aue re-
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ducidos establecimientos comerc±ales han venido actuando como un freno a 

1a produccicSn, ya que 'angran nl1mero de personas dedicadas a !Setas actiV! 

da4•• obtienen l!lllrgenes muy reducidos, lo que lea impide capital.izar sus 

in&reaoa que podr!an utilizar para modernizar sua instalaciones y divers!, 

~icar aua actividades, apoyando de esta manera en gran medida a los sectg_ 

rea il:lduatria 7 agr:!coJ.a. 

2. J.- comerci&1izaci6n. 

La comercializacicSn que ae deearrol.l.& en la Entidad, es muy reatrin­

gi.c1a debido a la ausencia de v!aa de comwúcacicSn que conecten l.os princ!, 

pal.M centro• productorea con J.aa a&-eaa de coD8WllO o diatribuci6n. La •i.! 

- . rra ..sateca ea una de laa úa repreaent&tivaa regionee aial&daa, aua ba­

bitant .. apenas aubeiaten oon au ~tada ~duccidn agropecuaria T J.aa-­

h'atia9 ailTeatrea que la prepia nataraleza1es briDd.a, l.& eroaidn clel BU,! 

le 7 la acricul"'1ra de tupoftll. ne 1ea peralte obtener excedentes de pro-

4uoo.14n para au coaercialisaci6u. 

Sv. al.i:lllentaci6n •• a. 1'&•• de •!z, :tr13o1, chil.e, que no reqUieren -

4• ... 7.r coaeroial.is&o1cSn, en Vi.a~ de que 1oa excedente• que ae •btienen. 

cu.Dilo leYantlm l.& cosecha aon Ccm.9ervadoa algunas ecaaionea para su u1t,! 

.rior OOJlalUIO• Bl1 oc-ionea, cuazi4o l.a produccidn ea ins~iciente~ tieneA 

que recvrir a l.H ·~oa de J.aa pobl.acionea -'a cercanaa para adq~ 

loe.a oaabio de otro• :p:ro4uctoa -t.ru.eque-. 

· t.. ftl ta de vfaa de. comwúoacicSn, ~ue iapide conaecuent811lente l.& ~a! 

ta de colocacicSn de J.a produccicSn agrícola en los mercadea de consumo, -­

reatrince a los productores a la aiembra excl.usiva para la aatis~aoci6n -

de ª""' neceeidades, ante el temar de desperdiciar o vender por aba~• de -

au costo, loa excedentes que pudieran producirse. 
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3. Infraestructura comercial. 

Regul.armente 1a escasa producción que se da en l.a región, es de aut.2, 

consumo; l.as dificultades que presentan l.as condiciones c1imatol.Ógicas y 

l.oa prob1e.mas de co~ercia1ización han provocado 1a ausencia de grandes 

ou1tivos agr:!co1as redituabl.es, desde el punto de vista econcSmico y, . por 

10 tanto, han reducido l.a posibilidad de subsistir de l.a :pobl.ación mazat.!. 

ca. 

ras escasas operaciones comercial.es que se real.izan en l.a región se 

canal.izan normal.m.ente por ~ehuacdn, Pu.e. y Cdrdoba, Ver., sin embargo, el. 

~&naJIOrte de l.as .mercanc:!as entre 'atas ciudades y el. irea en estudio, -­

ocaeiona un óosto extraordinario.que repercute automt1ticamente en 1oit pre 
. . ' ·,• -

.cio•~ Esto origina que loe productos factibles. de oomerciaJ.iza.r en la -

sierra maza teca, se o:trezéan a precios mucho mfs al.toa. que ,ios que rigen­

an iaa ireas urbanas. 

· La zona oareoa de obras de· infraestructura, que J.a aislan del. resto­

de1 ·.:Estado. 7 corisecuentemente de los beneficios eooncSmicoe; social.es y -

cu1turales que el deeá.rro110· implica. El. .principal. motivo de este aia~ 

miento 1o oonstit\J3'e 1a falta de carreteras :pavimentadas, por l.as cúal.ea 

puedan trans:portars"e los excedentes de la produccidn local. a los :Princi~ 

l.ea centros de consumo 7 viceversa. 

Es ampliamente conocido el. hecho. de que cuando existen excedentes, -

· hay ingresos adicional.ea que permiten la demanda ef'eotiva de otros produ.r_ 

toa qua no son propios del i!rea. ConcretB!llente, si la zona mazateca ~ 

diera explotarse intensiva:nente, J.a fertilidad de sus tierras brindar:!a -

gr¡:i.ndes vo1wn~nes de producción, que repercutirían en un incremento sua­

tancial en los ingresos de sus habitantes, 1o que consecuentemente orig! 
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nar:!a la inU-oduccicSn de artículos no ::µ-aducidos en la zona, pero que en 

condiciones favorables serían factibles de comercia:LizacicSn. 

En tiempo de lluvias, el agua hace que 1as brechas y carreteras re­

vestidas se vue1van intransitables, aisl.ando totalmente a sus habitantes 

en donde ea comlhl ver a campesinos tran.eportár las mercancías en animales 

de carga, o en sus propias espaldas, por lo inaccesible de los caminos. 

4. Almacenamiento. 

Actualmente en la regicSn: operan cinco bodegas pertenecientes& 1 a 132, 

degae Rurales CON.'1SUJ?O y 4 a II~E, con capacidades de 1 584 y 1 800 -

toneladas, respectivamente, consider.tndose que son su:ríc1entes ,!>ara sati.!, 

f'acer las. necesidades de al..ma.cen&1111ento, distribucicSny recepci6n de pro­

ductos básicos (ma!z, fri.jol9 ~-z~ aslloar y caf'&)~ 
El servicio de J30RUCONSA se · lim.i:ta a la dietribucicSn de productos bá 

sicos pera el coneumo po:gul.ar, en toda.a las paque3as tiendas establecidas 

en Convenio Im:-CON.ASU?O, o 1o que actual.manta ea COP~.AR. Aunque la-

idea de almacenamiento es que sirva de. mecani.em.o reg¡üador de. precios de 

al.gunos artículos esencial.es para .el c0ll8Wll0 hWDa.no, sin em.bargo, su ª.2 

cicSn se ve l.imitada por lo atomizado de los habitantes y la carencia da­

rlas de Comuni.cacicSn. Esta Si tuacicSn llD1chaB veces es aprovechada po~ l08 

· grand~s comerciantes locales y :rorineoa, quienes adaimia ·de co:b:tar con Jll.! 

dios de transportes, conocen perfectamente bien las circunstancias en que 

debe almacenarse· loa . a.rt!cu1oa. 

!rambiln ha;r que tomar en cuenta que esta mi.sma si'tuaoi6n permite a -

los comerciantes rea:Lizar una opere.oidn de tiendae de ·raya con 1os cona~ 

mi.dores, en &poca de escasez o bien cuando su produccidn (el ca1'') no ea­

aceptada. o comprada a tiam.:po tanto 1>0r el ImmCilE como por los acaparad!!, 
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rea, quien•• ae :risen por la eapeculacicSn. 

En laa mia.maa cirCWM1tanciaa opera taabi.4a. •l IIUIEC.ln, éata iuti 't!! 
ci6n no al.cansa a beneficiar collO ea au o~Jeti'YO, a loa pequelioa product,2 

rea, quienes tienen que ven4er de u111ecUato au coaacha 7 &l.gunaa ve cea ~ 

tea de l.evan1arla, por que no pue4m algunu vac .. conaenar au produc­

ci&n para aatia:r&cer aua neoeaida4 .. durante .todo al·ailo teniendo que re• 

currir a loa ~amoaoa •coyotea•. 

5. Jatablecimientoa coaeroial.•, peraonal. 
eapleado 7 reaunaracioDaa. 

~-loa cinco aum.cipio_a mú iaportantH de la sierra -.zateca, cont~ 

b&n en 1970 con 132 eatableo1aientoa coaeroial.aa que proporcionaban 8lll~ 

pl.eo oo1Ut1ante a ,176 perao.naa, o ·~· qu• ocupaban 1111& paraonll. por ••ta-
. bl.ecillliento, ·con un igreao pro.liledio per c4pi 1a ele 8. 05 peaoa diarios, ea­

deoir, aproximadamente 240. 00 peaoa menaualH, el al.a ba·jo de la llepúbli­

oa. ·sizi Ulbargo, esta aituaci6n para 1975 varicS notablemente, según el 

Vl:l Ceneo Co.me,rcial, la regidnreg1ai:r6251 eatabl.ecúaiento• comercitt,lea, 

ocupando 453 personas con un. iJlsreao promedio per ~pita de 575.00 pesos­

.manaual.ea, aproxi!Q8damente. 

llwlicipioa 

~o t a.l 
llulultla 
San Jerónimo 
Cb:ilobotla ' 
Sall IAoaa 
OU-Oa 
ibBifla Vlf 

de OiOAea. 
:S.tabl. ocupado. (1111•• · 1) 

251 45.3 249 
118 217 134 
·19 31 28 
22 42 23 
18 24 27 
74 139 37 

denso Ooaerc1&1 1§76. m. dd9JIWI. 

lililtoa neaocioa no r&lbien laa condi.oionea aín!aall para considerarlo• 
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como comercios en el moderno sentido del t&r.adno, l'8. que no oaentan con -

recursos hum.anos, financieros y materiales para au desarrollo, y su· mane­

jo y operaci6n se reaJ.i.za ~or el propie~io y sus familiares que,frecu!!l 

te.mente tienen que alternar ·esta ac"tividad con~ otras para·obtener 

un in8reso complementario. Por tanto, se puede llamar a éstos estableci• 

!lli.entos comerciales, de subsistencia, ya que solaa".ente obtienen ingreeoa­

para su. manutencidn en condiciones precarias. 

IU!GIO.lf DE IA SIZBBA 111.ZA.DCA 
TIPO ll ESTULmIMI:EN?OS, nmmao y PDISODL OCUPADO 

1 9 7 o 
Tipo de ·lfWuro de Personal 

JB tableci.mientoe Ea·tablecJ.ai.en1:oe Ocupiado. 

·Total 251 453 
Tenclajones, · eetaaq"1llo•, ai.iceJAneae , 
eixp~ioa de pan, alimento p/~l. . 186 
compraventa de aiu-lee vivoe, carnic• 
.r!a&, pol.lm .. , erpen4io• de hueYo. - 28 
!'8rlmaéia, botica, papel.er:Caa, etc. 9 

··!riendas de ropa, zapater:Caa, etc-. 9 
Can-tfua, diatri.bui.dor .. de reb-eecoa, 
cerveza, etc. 13 
flapaler!a, pintu1'ae, etc. 3 

·MUebler:Cas etc. 3 
füm!T!a Víí ·. 6enso comercial 1976, S!'P. dGSttiGt. 

. 324 

46 
18 
28 

29 
4 
4 
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D. DISftlltUCIOll DEL I1'GllSO 

Ell la alabozsci.cSn de esta parta. 1a de:fi.nicicSn medible como unidad -

receptora de :lngreeoa 7 el origen de 1oe miui.cui, ea 1a pobl.aci6n ecoD6mi­

camente activa T las ramas de actividad que ragiatra.n 1aa cifraa cena&lea 

de 1970. Eatce iD41ca4oree, a peaar de aue limitacionea, ref1ejan ob;i•t.! 

~te la eetruct\ara 7 el coaportami.ento del. nivel. da ingreeoe de la po­

blaci.6n .m la regidn. 

· 1. Dietribao14n por aectorea. 
. .. 

00.0 H ha aeiialado con anterioricla4. J.aa acUvidade• econdmioaa áe 

iaport&ntea en l.a cona aon la.a que correeponden aleector primario; de la 

.·~ot&l.illad de quienes .perciben insr"e•o• proYenientei. da eeta ocupacidn. UD 

· 75.S'!C.obtuvteron aeiioa .ele 2®.··~~•o• ~ •• , lo que •isnifica un i:agre-
.. . . 
•o~eriora •i•:t• peeoe·d:tarioa en:1970. · I.o• que alcanzaron~ ingre~ ". - ., . . '. ; .· -~ .. -' . . . . , 

álrea.edor del. aalario mfnt~mo l101" la .Yenta de eu :fu•na ele trabajo. en el. -

Hc:tor, eol.aiáente llee;arol ei ·2. 3"· 
.a. pe•ar de·· que una ín.:tUÍ& par~-•· reciben :i.Dgreeoe euperioree a los. -

- : . . ..-'\ .. ~·· :· ~.· 

1 500 peeoe mcnal.ea, prevalece .la 4-igual.dad en la dietribucidn 4•1. ~ 

. l.ar.lo proveniente 4• ea-ta :fueíite 4e trabajo, no· obetant• que· i.. áoatici.!!., 

. n• «ene:ral.ea aon eWl.ar•• en toda la ~cSns coml) lN-4• obaervaree, en­

·.1· ~actor .. 1.oc&Usá el. 42~05" de 1.o• que a&aaron áe ele 10 all peeoa al. 

.••• diatinpiúdc>ae 1.oa amd.cipioa ~.·saautla, 'J!emn&o 7 OhilÓbotla¡, 4o,a 

.de•• b&lla el.. 6).3" de l.ae penonu q~-1.ograron 1o• ingreeoe -'8 al.toe. 

Debe'a4vertir8e que l.& eiwacidJi o'be4ece á la baja productivi.4a4 ~ 

agropecuaria y a que un conaiderabl.e mlae1'0 de campeeinOa cul.tivaza. la ti,! 

rra a nivel i'aailia.r, para e1 autocoaauao·. 

En orden ~e importancia, 1a induatria de tranefo:rmac16n ocupa •l. Pr! 
au J.úpr en la genéraci6n de empleo• (4 .. 4" de la·p.e.a.), eate porcen"t&­

je no e• tan •ignificativo, ya que la poblaci6n •• localiza en au ~ria 
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en el. sector prilDario, la mayor!& de 1A poblaoida (89.J"), reciban :l.Dgre-

aoa mensuales interiores a 1 500 peso•. Son pneralaente ~ADO• 'T -

obre.ros loa que intervienen directa.ente en el prooHo. el• la producci.dn. 

Et sector tereiario conaigui6 •l eegWido l~ en cuanto a la.gen~ 

cidn de empleos; destaca el su'beeotor aerYioioa con. el J.5" 4• la pobl.a­

oidu econdmi~ente activa regional. m. aub9eotor en ~:i.cW.ar 7 el ••.s 
tor en general presentan una me~or di.•'tri'buci.tSa clel incre_•o~ m. )). 7C clel 

peraonal ocupado recibid hono:rarioa ilareriorea & 200 peeo8.aeneualHJ pe­

ro mtla clel. 11.3,C 1ogr.5 tngreeoa 811:periorea a 1 500 peao• •118U&l.••~ Bita 

actividad incl.uye UD USO UB inio.Ui'YO ele oapital., pero a.lJiC illvOlUCZ'a 

a personas que. como l.oa vendado~• -'bulallt•• • ape11a9 pue4• decine qlle-

teft&Ul capital.· 
.. 

UlIOR l>I Ú SDUA DZAflCA. . 
· P.E.A.. ?OR GHDPOB ·DI IIGRllO. JIBllSVAJ:. ·Y · !WIA .D& AC'llYIDi\D 

1 9 7 o 
lD..0!l 

Biu.,. de ~Uvidad ~tal (l) .· .(2) (]) (4) (5) (6) (7) (8) 

'?o tal . 25 774 17 944 5 737 
.¡ °'" 39'7' 326 ' 162 37 107 

I s~ Primario 21 32) 16 0912 4 )82 499 100 116 81 8 45 
Il S. SecuDdarto 1 263 374' 495 202 64 60 26 10 32 

Ind.-~~01"111· 1 138 359 424 176 57 55 25 10 32 
Ind~ Conatrllco. 103 15 6ª 17 4 3 1 o o 
Ind.. ll:ñractiva 15 ·o 5 o 2 o o o 
Bleot. 7 Gaa. 7 o o 4 3 o o o o 

III s. terciario 1 670 563 517 249 153 113 49 13 13 
Co..-010 · 643 17f. ' 2)7 1)) 4) 14 23 g 10 
~pon•• 24 3· 8 11 2 o o o o 
SÚ'YiCiH 905 374 241 80 88 95 20 4 l 
Gobiusao 98 12 )1 25 20 4 6 o o 

· IV Ina~.ea~eci~ic. 1 518 915 343 114 80 )7 6 6 17 
Püen-te1 Ifwo Giííei'&t de Póblaol&n, 3Id.DO'I. 1910. 
Kotaa1 1lliaata 1 199 4}I>e 1 ooo·a 1 499 7JDe _;5 000 a 9 999 

2 De 200 a 499 . 5 De 1 500 a 2 499 8 De 10 000 7 .... 
) J)e 500 •. 999 6I>e2500a4999 

2. l>iatri'bUci6n'por grupos aocta1 ... 

Dado que la.diatri.bucidn del il:lgrea~ ea uno de loa indicadores que -
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re~leja el ni.vel de polarizaci6n de la riqueza y, desde luego, tambi6n el 

de la Pobre~·· ei ~lieia de este concepto se concentra en el caso de ~ 

loa trabajadores que ae dedican a las labores del campo, porque conetitu-

7ea mayor!a 7 aon repreaentativoe de la ai tuacicSn social, y por en.de, de·· 

la eatnctm-a del ingreao regional. 

Se obeerYa que el 75.7" de los traba.;tadoree de la rama agropecuaria-:­

racibieron ingreeoa ~•riores a 200 peaoe mene'U&lee, en tanto qua el otro 

exU'emo, loe que obtuvieron de 10 mil peeoa y me, aolamenta.repreaenta:n­

•1 0•2~. Si ae toma al 1:!mite su~erior, o eea de 199 peaoa, se estilla un­

insreeo ·global. de 3.5 mi1lonea de peáoa al mea, mientras que ei ee toma a 

··partir· del l.!mte interior del rango, alcanzaron 370 mil peaoe, _con lo 

cua1 pone de 11&nUieato la daaipal.d&d.. en la diatri_buoi6n del ingreao. • 

.. :o'bY.lo que, de quienea trabajan en.eiste eeotor,.adlo una mindecúla propor­

oicSAlo hace en :tona empreaarial, ••tando la mayor·~teilitegrad& por -
. . 

all&l&ria4oa y jornalero• en loe que predomina el nivel. de eubeiatenaia. 

.· toa trabajador•• claai:tic&lloa como obrer08 no asr!colae qu• repna.•~ 
·tu el 2.41' de la p.e.a., ae encuentran en condioionea semejante• a loa 

oaapeain,oa, "toda ves que el 35.2" del total recibiuon menos de 10• 200 

.peaoa aeneualea. Se tra1:& en au ,.yoría de pereona~ que preatan eu ae~ 

oioa en la 1n4watria de la tran.e~ormaoidn en oozldicionea·rudiaentartaa. 

r.a peraonaa comprend.~da• en loa nngl.one• del coaeroio 'I' i>re•taclore• 

de eer'ri.oio• 41TU"lloa, que U..ba;jan por au ouenta, no •isni~ica que lo 11!: 
.-.. en 1'o~ de empreaarioa 7 PoDBIU1 en juego importante• aedioa de pro­

duceidn, ya que et. latos traba;jadorea, buena parte ee h&llan en condicio­

ne• aconcSaicaa y aocialea precariaa, lo que implica ha8ta cierto punto -

una :l\a.ersa de ~bajo ~••table. 

llb cuanto a loa pro~eaional.ea y t'onicoa, que •n t'rminoa reJ.ativoa­

son insigni~icantea, existe una mejor distribución del. ingresos el 28.8 ~ 
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percibieron sue1dos mayores a 1 500 pesos mensuales, !lliis de 3 veces del s~ 

lario mínimo general autorizado ps.ra la. regic:Sn en ese aao (18.50). A :;iri­

~era vista puede a?reciarse, entre quienes encuentran ocupación en el sec­

tor terciario de la economía regional, un· predominio de 1os trabajadores -

de servicios diversos, le sig~e el grupo de los vendedores ambulantes y si 
milares, y final.ciente, el 51ersonal ad..mínistrativo y funcionarios. 

3.EIJ.IOR DE IA SIEaRA MAZAT~A 
¡?iG.ilESC !>~ LA P. E.A. ?OR ?OSICION ZN EL T!L\EAJC Y CCUPACION 

1 9 7 o 
(pesos) 

<;rupo de ingreso Total (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

'r O. t al 25 774 18 ó68 5 531 848 263 233 132 21 

Pro:f's. y de.ni.coa 445 74 149 36 58 69 26 5 
!".mcionarioe 80 18 23 ·~1 ·. 5 ó 6 o 
Pera~ Adminia tra ti vo 152 ·48 58 31 3 6 6 o 
Co.::ierciantea 265 75 100 51 17 7 12 4 

· Servs. diirersi:ie 287 171 . 41 .. 41 ·25 2 4 1 
taba. agropec~riaa 23 285 .17 617 4 787 533 .111 .117 74 9 
Obreros ~o agr!colas 622 219 271 100 14 12 2 o 
No·· especificado 635 446 102 35 30 14 2 2 
Nente1 llcenso General de POblíicion, sxc. DGE. , . tlfx. 1970. 
Notas: 1~Hasta s 199 4)De 1 000 a 1 499 7~De 5 000 a 9 999 

2 De 200 a 499 5JD• 1 500 a 2 499 8 De 10 000 y mi!s •. 
3 De:500 a 999. ó De 2 ·500 a 4 999 

3.· Oportunidad de ocu.!>Bción. 

(B) 

78 

28 
.1 
o 
2 
2 

37 
4 
4 

Las·actividades poco diversificadaa alcanzan una :na.yor!a agrícola, e~ 

m.o ya se ha illdica.do a.-iteriÓr!!tente; el sector demanda y ofrece oportunidad 

de ocupacidn, presentando tasas positivas, gracias al 'buen tem:9óral que -

a.segura iB. agricul~ aún sin ser de riego. 

De acuerdo con los datos obtenidos, e1 83.11 da la ?EA tuvo ocupacic:Sn 

plena (10 a 12 meses}; las personas ocupadas en otros sectores, distintos­

a1 primario tuvieron una 11.~era ventaja ocupacicSn (en este .rango}, 85. 3~ -

frente al ·a2. 6"' que o:freció la dimensic:Sn rural° a sus '!)roductores; en cuan-. 
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to a la desocupacidn ( 1 a 3 meses) que af'ect~ al 2. 8~ de la 7-' ... A particiP8!! 

ta, resu1taron mejor librados quienes se hallan en actividades urbanas que 

quienes laboraban en las iireas rurales; y en cuanto a la subocupación ~ 

(4 ·a 9 meses trabajados), la padecieron más en el medio rural que en el U!: 

bano. 

R3GION DE LA SIERRA ?~ZA'?30A 
· (Meses trabajados 1969) 
Población Econ6micamente Activa 

?er!odo de ocu'O& sector Otros ?.!.l. 
oión· ~mesear- '?rimario Sectores Total. 

. To t a l. 21 307 4456 25 763 
De 1 ª· 3 621 111 732 
De 4 a 6 1 219 258 1 477 
.De 7 a 9 1 859 287. 2 .146 
:De: 10 a 12 17 608 3 800 21 408 
Piíentes .X! Censo .General de !IOS!aoidn, Std.DGi., 1970. 
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E. EDUCACION. 

1. Escolaridad y educación. 

IA sierra maza teca como su nombre l.o indica, está habitada por un­

grupo de 1.n4!genaa .mazatecoa. Cabe ae!lalar .que, un grupo hnico o racial 

determizlaclo~ ha servido de criterio para delimitar una zona o región. En 

eate aentido, para explicar el. nivel. educativo preval.eciente en la región 

ea indiapensable analizar tambi&n. eee aspecto ftÍlico. por que ,.11i se toma 

en ouenta que • ••••• el. saber l.eér.7 escribir ea uno de l.oa medios que ae ... . : . . . 
conaideran ~ ~.P,Ortante para l.a integracicSn . del. :individuo al medio •.2 

cioeconcS.mico-'·7 .po°i.~tic~ de 1a aociedad. El. aUabetiamo • por lo tanto, ea 

una variable ai~:tt'cativa que indica un upecto del bienestar. social, 7 

que aé conaic!era aenoible a loa cambios en el. tamafto de la población"• <.1 ) 

·Sobre. el parti~, ae ba dicho que la composición hnica del Ea~ · 

do de Oa.xaca ea uno de los ~actor•• que ba freDado el deaarroll.o de esta 

eiltidad. La poca comunicación. e integraoicSn al .medio social 7 econó~co 

a.e loa grupos indígena• que babi tan en numerosas 1' pequeflaa ciudadea ai.! 

l.adae, con dialecto• 7 coatwabrH diferentee, lMl •ido el. principal. liai­

tante de la inooriioraoicSn de fatoa grupaa a la vid& activa del Ea'tado. 

En la·.regicSn existe una importánte poblacicSn · ind!sena.aonol.ing«e con 

.41 775.individuoa,' ea decir, el 62.05~ de la población. 7 que ae concentra 

principalmente en loa municipios de lluautla·, ~enanao. Chilchotia, llaza­

tl.dn y Zoquiapan,; ED. el. ai.guiente· cuadro se mueat:ra qué el· 37.95" de la­

poblacidn de 5 y iúa dos de edad corresponde a la poblacidn biJ..ill&(le, 

que equivale el 5. ~ con respecto a 1a poblaoi6n estata1. 

UNJXEL, Luis et al. 
pifg. 342. 

EL DESARROLU> 0Rl3AXO DE mru:co. El Colegio de México, 
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~EGION DE LA SIEBilA. L\ZADCA 
POBLACION INDIGE1U DE CDCO y JU.S eos DE m:w> 

t){iií Ro " eo sre 
t.."un:icipio Total hablan hablan poblacidn 

1~7 o . 

eapailol. ea}!!flol. total. 
~ o t a l. 67 326 25 551 41 775 45.88 
Zoquia.pan 4 ~42 1 395 3 047 59.00 
~ell&DgO 10 917 3 256 7 661 52.00 
Buautla 18 234 6 951 11 283 48.69 
Ohil.chotla 8 572 3 063 5 509 43. 79. 
lfaz&tl.ú . 8 219 5 105 . l 110 . . 29.95 
Otros 16 942 · . ~ 777 11 16§ 44.6! 

FUENTEa XX censo General de '.:btaoidn 1910.!C.ME · . . 

Partiendo de lo anterior, se puede decir que la •i•rra 11111.Z&teca tie­

ne una. pobl.acidn que ~en ta aeriu deticienciae educa"Uváa. De acuerdo 

con el." Censo de 1970, ·l.a proporcidn de anaU'abetiallo entre i& poblacicSn ~ 

mayor de· 10 doe, al.canz6 el. 68.f)" del. total ele habitante• de l.& regicSn. 

caai al doble dei •tatal, que :t\ltll 4it 41.98". 

Bldaten lllUDicipio• en donde la. ei tuaoidn e• verda.deZ'UleJlt• grave, e~ 

mo Ayautla (90.475'), !rmángo (76.4~). san &tonio C75.8'1',C), Cbil.ohOtla -

(73. 2~) 7 Zoquiápan (71. 1 ~), poreutajee superiora al. p~a.Üo regio-
. . 

nal.. Bl. al.to porcentaje de po'blaoicSn anal.tabeta. •• debe al hech:'> ele que 

&ata•• integra.a l.aa actividadeil prod.uctivaeanteacle lo• di•s afloe de-­

edad, con el. tin de contribuir·ai ingreeo taail.iar. 

RmION DB U. SimmA IU.ZA2BCA. · .• 
> .POBLA.0101' AL1A,B'U y Allilal'AD'J!A. n 10 ~os y IWI 

. 1 9 -7 o . . . 
. ,./Pi6taclon· 

~cipio . ~otal Al:f•'b•ta AD&l.tabeta. AD&l:fabeta• 

~ o-.t a 1 .63 649 20 281 43 · 368. 68.13 · 
,Qautl.a · 2· 447. 233 2 214 90.47 
~enango 10 067 2-372 7 695 76.43 

· San An.tonio 2 446 590 1 856 75.87 
Chil.chotla 8 332 2 226 6 106 73. 28 
Zoquiapan 3 808 1 097 2 711 71. 19 
Huautla 16 563 ·5 867 10 696 64. 57 
Mazat1dn · 7 217 · ) 468 . 3 749 51;. 94 
Otros · 12 769 4 428 . . . 8- ~41 ·. 65. 32 
:F01l!1'11'&: n censo General de ~&1ic1311 19T. Stc. ME · 
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La prueba eatá en que sól.o ºel. 3.25" de 1a pob1aci6n entre los 10 y -

14 &Zio• de edad J.lega a terminar au instrucci6n prima.ria. aegdn el Cenao­

de 1970 (datos a ni.vel distrita1). y es baata loe 15 y 19 ~os de edad -

cuando el. ndmero de personas con inatrllcci6n prima.ria aumenta, .mientras -

que de 1oa 20 &!loa en adelante, el. porcentaje de personas que termi.aan. su 

pn.aria tiende a la ba.;ja. 

DISTRifO DE ~?IfLllf DB •LOR1iS 
GllAl>O DZ I?IS!!IUCCIOB DB'Ll POBL\OIOK 

DE 6 Y 1US .&:?OS DE l!:!)AD 

~pode 
edad 

. Slíí 
total iutrucc. 

aI.pma 

PriU.ria Primaria. " po6iac. 
1 in · con prim. comp eta . COJllpl.eta compl.eta. 

-~ o. t a l 84 598 60 196 3 400 21 002 
De 6 a 9 12 606. 10 .654 · 1.952 

. De 10 á -14 1) .812 7 410 . 450 5 952 
De 15 a 19 ·10 007 5 61) 941 J ·453 
De 20 a 29 .16 333 ·11 313 · 1 071_ _ 3 943 

· De 30 a·. 39 _ 12 870 ' 9 853 . • 459 2 558 
. De30 l -· . 18_ 970 15 35.l . 479 3 138 

IU!Ni'!a IX censo Gineral 4e '.?Otilioidn f97o. · síd •. ME. 

4.0.1 

3.25 
9.40 
6~55 . 
3.56 
2.52 

,. ' . ' , 

~:i.m.IUllo .. puede eeftalar que, ..b' del.:8°" de la poblacidn adul.1a·ca . . -
rece de :instruccidn aJ.gÚna. Jlientraa que acSl.o el 16.5~ recibid la ina~ 

cicSzi prima~ia ain terminarla• y eacaaamente el. 3.()JC hab!&n: -t.rtinado la -

· l.a primaria. ~l.ea cit'rae indica el. srado de retraeo que an materia 9du­

oativá preval.ece en la región a peaar, de l.oa -~erzoa'que •• hacen tan­

to~~por lae autoridad•• estatal•• como l.ocal. ... 

2. •~e.tura del. a~etema. 

IA estructura del. s:J:stema edueativo del.a región comprende loa co­

rrespondientes a la .educac:l.ón preeacol.ar, pr:i.mar:l.a '1' media bdsioa, aaí C.2 

mo l.os programas de educación extraeacol.ar, a].f'abetización y caateJJani"2l 

ci6n. Para el ciclo 1978~1979, ae :inscribieron 253 alumnos a nivel. pre•,!. 

col.ar-. La aW:.encia .de l.os ni.iloa en esta 111té.pa educativa, puede atriba!r­

ael.e entre otras causas, el probl.ema dol transporte por la fal.ta de ~ 

estructura, falta de promoción hacia la pobl.ación por parte de las ina~-
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tucionea, ins~iciencia d• recurso•, etc.· 

Para el mis:no ciclo escolar •• matri.cularoA 12 589 a1U11U1oa en el ni.­

ve1 p:r:imário, de l.os cuales el 42.2:C cor.reapondid al primer grado 7 aól.o 

el. 4.~ a1 sexto grado. Esta aituacidn 1nd1.ca clan&ente l.o excepcional. 

bajo nivel de retencidn del siat-. 

En cuanto a1.nivel. medio básico. ae canaiclera que 1n&rt1aaron 685 JU;­

:i1oa, de l.os cuál.es el. 41.3~ correapondid al. primer ¡ra.40 1 pobJ.ación que -

re:presenta el 56.~ de loa inscrito• al aexto gra.40; ·en eae lliaao cicl.o. 

?illalmente, respecto a l.os programaa ele educacidn extraescol.ar, al1',! 

beti.z&cídn y caatel.JJmizacidn, no exiaten dato• preoieoa en virtw! de que 

dicboa PrOSrá.mas están dirigidoa a. l.a población adulta. 

). l'Uncionaa:iento del. eietlllá. 

· Co~iderando que, J.a educacidzl préeeoour ••:t' diricicla. a la pobl.a 

c.icSA ele 4 a 5 ai'los de edad, .Ssta aacendid .a 9 486 en 11'0, aientl'IUI que­

el. !ndi.ce de atencidn en rela.ci&n al cicl.o ••colar 1978-1979, sólo :repre-. . 

HAtd el. 2~67~, ea decir, 253 .ili!!oa OOn.8tituf40a en di.es gr'GpG8e . 

t.a demanda de educación pr1-ria la 1Dtesza la pobl&cicSn 4•. 6 a 14 -

afloa ele edad, · la cual. e~lo ae ateJM!.id el 47.6,_, o aea. 12 589 alwmoa. 

Ell l.a región existen 1 ·11 eacuel.u pri.alari.u~ OOllati tu!do• en 382 g:l"\lpoa. 

Por lo que se re:tiere a l.& educacicSn aecl1a bllaioa, ·•• cuenta coll doe 

••~la• eecundari&e 7 una tecnol.6gica agropecmia, que •• l.acalizm en­

los mmicipioa de Buau.tla, !EID&D&O 7 San Antollio. ta expaneidn de eate -

ni~ educativo ha sido mtiy lento,·debido a la atomizacicSn de las cOllWDi­

dad.a 7 a la f'al.ta de alberguee, por lo que 'lbúcaaaente •• aprovecha en -

laa oa~ecerae mun:icipal.ee. 
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7. SERVICIOS 

1. ~eleoomunicacionea. 

Actual.m.ente la regi&n cuenta con una red que permite un total. de 25-

1.i.neaa tele~~nicae con JO apa;-atoa, para dar servicio a 150 habitantes en 

proaedio por aparato; adem&s cuenta con dos casetas, las.cuales beneficia 

a:¡¡roximadamente a 12 500 perao:na.s. 'El principal .municipio de la regicSn -

-Buaut1a- ea e1 beneficiado de este servicio mientras qua San Jerónimo, -

1ugar donde ae localiza uria de dic.bae casetas, tiene poca demanda debido­

aJ. peq~eao núclero de· habitantes T la atoai.zacicSn de J.8. misma poblacicSn. 

Por lo que ae re:f'iere al servicio telegr&fico, se cuenta con 6 of'ic,! 

.DalJ en igual .mSmero de cabeceras .111unicipalea. Hay mayor demailda del. ser- . 

. 'Yi.cio ·en la o:f'icina qu• •• localiza en Huaut1a., y se calcula bene~iciar -

alrededor.de 25 Ooo m11 hit.bitazitee de la regi6n. 

:'En. cuanto al aerYi.cio de correo•~ •e cuenta oon. trea ofioinaa T tre­

ce agencias local.izadas en igual. nWile:ro de coliUnida4ea. La o:f'icinA prin-. . ' . . 
cipal ea la de Huautla, la cual eirV'e de enlace para canalizar la con:••­

. ponde_cia a .loa d~a .mwuoipioa y qenciaa .mmioipalea de la regicSn. Eate 

·•U"V'icio .. su.mente grava, debido a la .falta de inb'aeetructu:ra, por 10. 

que.en la mayor:!a de loa oaaoa·J.a oorrea¡iondencia.tarda en llegar a llU l,! 

pr de .destino. · 

2. Xl.ectril'icacicSn. 

· tJno de loa servicio• de Vital importancia ~ el bienestar social. T 

la ~rciductividad de la. poblaci&n, 1o consti~e la dotacicSn de ene~gía -

e11ctrica. En l.a sierra mazateca, este servicio ea notorio la carencia -

en 18. mayoría de los mwncipioa y más ailn en las pequeflaa comunidades. De 

1966 a la fecha, scSlo en doce cabeceras municipa1ea de 18 que conforman -

la regi&n, cuentan con energ!a e1&ctrica, es decir, el 63~, y únicamente-
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han sido electr~icada~ seis comunidadea mila. 

RmION DE LA Simm.l MAZill'C.A. 
WNICIPIOS CON ENDGIA 3LECDICA 

Localidad ea 

Huautla 
»azatllln 
Sn. A.. Nanalmatipan 
Sn. F. Huehuetl.M 
Sn. J. TecOlltl 
Sn. L. Zoquiap&.n . . 
Sn. •· nozoehi tl.lhi 
Sn. P. Ocopetatil1o 
Sta. c. .A.catepec 
Sta. lt. Chi.lcbotla 
S:ta. K. '?eopoxco · 
Sn. 14. Buautla 
P02Nt!1 c.I. E. GCla. Gral. 

na·7 1ocalida4ea 

1 9 7 8 
Habitante• Oa\MU"ioa iiOrcen.de 

11fO .1978 1978 ViTi.ezidaa e/energía 

aeraclda. •aenea1.. Ciíiii'fulo""'. 
con aervioio de energ!a •1,ouica• 

· Dei cuadro anterior, cleataóá por el 1111qor .US.ero 4• ·unario• el. auDi. ·.. . . ' . .-· . . -
cipi~ d~ B~uua, áunque repnaenta un porcenaje ~erior en c~to a vi . .. . . . .. . . . -
~tanda• (10.6") t. ello Be de'be ao'tlr•. todo al. •--.aa· 4• i.a ~liaa, que -

en .. te caao aon grand.ea. La linea ele ~aidn que aba.atece a toda la 

No m: b r • ~. Y~J::j•• to~'f1 }:t!!:1lf 
Huajwt.pan-ftu.zu1apan 69. O 40 . 3 500 
Oazaoa-Ouelatao · 34.5 51. 1 785 
!amazulapui-Yolomecat1 34.5 51 1 785 
TIL!P.A. - lllllU'?IA 34. 5 28 980 
.&rmiga-Ixlmat4n 1).8 118 2 596 
Yolomecatl-P\ltla . 13. 8 77 1 694 
Pinote~-cu&jinicuil.apa 1).8 78. 1 716 
Otras lineas de trans:ir.. 1¡¡8 1 248 27 j;t 
POEtl'J:la O.:t.E. Monogr&fla dil'tido de cax&Ci. WBd o 

xWm..19, 14bico 1970 •. 
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ta O.JI.E., en eu programa de electri~icación rural. para 1910, enlia­

ta.loa aigui.entea m.unicipio• para ampliación1 Teopoxco, Buebuetl.dn, Chil­

chot1a, Ocopetatil.lo, San miguel, ?lazatliin, San Antonio, San Mateo y como 

_nueva etapa la de TeJl&DBO. 

3 •. .Agua. potabl.e. 

Bl aiatéma de agua potabl.e con que cuenta l.a regicSn eatll en m.u;v ma­

l.a• colÍ41c1onea. SegtSn el. Censo de 1970, dnicamente cinco municipios •.!!. 

tallan proviatoa de este aerri.cio, 22.5~ de l.aa viviendas dia:Pon!an.de -

. agua .D.tubad.a 7 .el. 23. 11" de la población ae beneficiaba. Desde el. punto 

de nata. del. bienestar ·aooial.; •1 ·el. 23. 11" de _l.a población diepo~ d_• - · 

.a:pa. entubada, de úta el .15.3,C la disponía dentro de 1ás viviendas, 1.97,C 

tuera .de J.ae vi~i41Ddu y acSl.o el 5.23,C m la v:!á p'll'blica, lo clial quiere 

decir, que el. 77.5~d• la pobl&oidn carece del.. aervici.o. 
. . 

llmIOH DE :r.f. Sil!IBA liZATBCA 
mnmao D~. VIVD:RIWI y D• OCUPAM!S S:tmmf 

l>ISPORJ:BILilW> Di .· AGtll. !lmJlW>A ( 1970) . 
. :ror. de abastecimiento "Yiviendae · ocupante• 

J)1apozú.'bil1da4 de agua entuba4a 12 725 67 560 
J>iatribuoidn relatiT&s . ªl Dentro de la·vi.Vien4& 15.301( 15.3°" 

b her& 4e la .vi.vi.en4a 1.m t.9~ 
o · De la 11ava pllblica 5. 23~ · 5. 84~ 
4 , Sin qua potabl.e . . 77 • 5~ 7ó .• 89" 

fu1'Ni!!1 iX cmao denerai &e Póilicion 1970 •. s:tC.l>G!• 

Co.mo ae puede observar, 1aa condiciones de salud i bieneatar social.• 

en que ae deaenvuel.ve la región, e1' :. 1rte de la ineui'.:iciente dotaoidn d.e­

agua po-tab1e, como •• verte a continuación. 

4. Salud 7 ••gu.ridad. 

ras cond.i:ciones de salud en la sierra maza teca aon .sumamente graves, 

según muestran l.ae estadíaticaa de defunciones y tiene au mayor impacto -

en l.a pob1ación i.nflJ.IltiJ.. As! por ejemplo, ae tiene que de cada cien ni• 
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ftos que nacen vivos, diez de ellos mueren por diferentes causas. Entre -

J.as principal.es causantes de éstas m11ertes destacan 1as en:f'erm.edades in­

~ecciosas y parasitarias, que inc1uyen las enteritis y otras enfermedades 

diarreicas. la tuberolll.osis y la tos ~erina. !Qs :padecimientos de éstas­

en:fermedades causan el 39.5~ de todas 1as defunciones en la regi6n, cifra 

superior a1.porcentaje estatal que ea del 28.2~. 

IAa enfermedades sinto:iiáticas y estados morbosos as! como la influe!! 

za, neumonía, bronquitis, etc., también provocan un bu.en número de de:tun-

ciones •. 

Il31llON · DE L&. SI3Blll m.\ZATECA 
DIS'?Ril!UCION ?ORC~'TUAL D~ .LA ~O~~Ar.ID.U> 

Grii:pos de edad ~ermedades (%) 

De O a 1 . :aroDq_~i'tie • bronconewnon:!a, gas tr2 
en ter.U.~•, dean11'trici6n. . . . 25 

De , a 5 Bronquitis. bronconeWllon:!a, saatrg, ' 
enteritis, 4••nu'tricidn, deahidra-· 
taci6n. · 18 

De 6 a 10 

De 11 a 15 

Bronquitis. n9Ulll0n!as, gastroente­
ritia, tifoidea. · 
~Pide&. 

De 16 a 40 Bronconeumon!a, gaatroenteritts, -
9 pul.monar, alteraciones hepáti--
caa 7 renal.ea. . · . · 

6 
2 

9 
De 41 a 70 il teracionea hepelti.cae. renal.ea, y 

cardiovaacvJ.area,· diabetes~ acci--
4•ntea y homicidio•, bronconeWllO--
n!&, n. · pul.illonar. · . . .17 

De 71 y inda SenU.idad, alteraci.~nea bep4·Ucaa, 
renal.ea ycardiovaacularea, U'aWll& 
ti.amo. . - 23 

PO'.E!tt1::S. G.(Rdll. ieriiiñdo D: !id• :?i'o:t'Hioñ&i ":Eatu-
dio Integral de la Coaunidad 4•1 JÑDicipio -
de Huautia•. Univeraida.d de PUebla. ?.ltfx.1975 

IA situaci6n sa1~brica de la regidn está det11-.~a por el nivel de 

higiene que e~ cada municipio se practicas la falta de conciencia acerca­

da 1a recolección de basuras, imp11ca para los habitantes una mayor con~ 

J:1inacicSn en l.os a1imentoa y utensilios de que hacen uso; un sistema de --
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de agua potab1e que no a1can:a a aati.stacer ni e.1 25~ de la pobl&ci.ón.. da 

ori&en a1 consW!lo del agua de 1os r!os. arroyos. pozo•• etc. Ante la ta,! 

ta de em.pleo y, por oo:csi.guiente, de UA i..Dgz'Ho :tiJo, 1a dieta retP.onal.­

ca... .... ce de l.os el.ementoe nece~oa para obtener una pob1acidn nutrida con 

cS:p~a condicionaa para el. trabajo• el. ••twlio 7 otn. activicla4••· 

Eataa aon a~ d• las caraotm•~caa. el• HJ.u4 que preval.eceD. en­

l.a :regi!Sn, aunque n0 ae hace notar la gran •i tuac:.l.6n el• al.coholialo par­

la que··• huiide la poblaci.dn, 11118111& que ae pro4uoe por e1 ·cui.ti-.o ele lá -

o.na oomrert14a en acuaz'lliente. ·. 

POr otro l.a4o, de acuerdo al. ca~lo&'O el• UDidallea ll'41cu de la SSA., 

adlo. ~- mmicipio• de l& ngi.dll : (~tla, vuat1'A 7 ·~· .rR6m:.o) cua . . ·, ' . . . ~- . 

....._ 0011 un. cen..:Z.O de eal.d cada mio, loe cnaal•• atiemleA á '_ 12 513 balr1.'ta!! 
ha, u .4•c:lr, el. 13. 75" 4• la pobU:OiéSa •• 197,0~ · .. lti ,.to• oeatro• .. •ia 
~ atad6n a4d1Óa p'reYent:.l.w., ~- PAel'lil 7 ooatro.1 pn 7 paat- -

' . . . .. . 

lia1al., la oonati••n. 1lll pu8Atit de ..U.oU& 7 1lll am1Jtar ele. ~--.:ria-

., ·pneft.lamt• .41•pÓDeA 4• l • e -· . : . . 

. • Smit••BT• <DI MwiwTDAP T dUDSCIA 
unl>Al>l!S DDlaAaa. JVUSDlOCIOS DI 
P.rocr-a lllmolpio · Pol»laálA 

125 Cllll.oatJAa l 471 
126 ----- 1 295· 121 ~u.Uá l 9'5 
12a· . Jm&Un&. 1 190 
129 1W1 .r.m>lililo 1 ]06 
1-)0 IWl&tr.U : l 417 

fb!Rfla su.w.1 •. iirii.COoiii.CHiiO 
Co 4• llld.a.4•• •'410MI 1980. -

5. In:traeetru.otura TÍ&l.. 

Bl. 1Dven1:ario v!a1 de la regidn, baa1:& e1 1101Rento, ee de una 1onc:i­

tu4. de 260 km aproxÍmadaaente, diatri.bm4o d.• .la •tcuiente ·man.era• 62" C.2, 

~nde & terracería 7 38" a caai.Jloa de brecha. 
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El pri.nci.pal. camino bacia la regidll. parte del. pobla4o 4e hoUtlú 

de Dores basta llegar a1 de Jalapa 4e Dtas (-boa d.e1 X.ta4o d.e O-vea), 

con una u:ten.ai&n de 130 lal, aproximacl .. eate. :Diva laa cabeoeru mm:lc! 

pa1es por l.as que este caa:iJ1o paa 80Jll san Jerdm.o 'hco'tl. (a 50 ka) t -

Huaut.J.a de Jim&ez (a 65 lm), San Jlipel. Bua11.tepeo (a 78 ll:la), San .JumL· -

Coa~zospazi (a 88 km) y SUL :BartoloM ~~la (a 102 ka) • 

.Ade.md:s d.• 1o anterior, entre laa brec!laa m iaportallt•• 4• la aia­

rra partiendo del. Jllmicip:io a.e Huaútla, aona a a.a• Jrar1:a Cbil.cbo~ a. -

20 ka, San Jo•' ~ a 20 a, Jlasa'tlAA d.• E.orea a 30 ka 7 San .&atom.o. 
. . 

D.ozocl)1.atl.á a g. 5 D. 

. Iaa brec:baa 7 camino• 4• te:rracer!a a OU'&'O del. -.iuo., reoilMD .n­

tem.m.ento e~co, izla~ioiuta pU. m1iar ..... lluD e.taa.o, aiwa-

. of.cm qu ae agsn. en 'poca 4• Uudaa. lo .t.11• iapli.• .llll .na· olla~- . 

· ~ el deaanollo de J.aa act1Y14a4ea procluotiYU 7 MOJ.al .. ·ele la repcSa. 
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III. DS'.rI!tJCIOlfES GtJBE!Uf.oCllmttr.!S . 
l'uncionee, obJetivoa 7metaa. 

' ' . -
Para comprender el. proceao ~e deearrollo econdmico y social que la -

regi6n de l.a aierra maza teca ~ ~~~ntado a prÚ-tir de1 .momento en que 

las inatituci.onea ofici.a1ea le p;~~ -~~Zl~idn, a continuación se a:nali-. ,. -_,: , _.·. . . 

za·brevnente loa planteamient~á •• ~~. la diatri.bllció.n de J.a i.nversiCSn-
'.: ¡ 

7 per.¡)ectivaa de cada ima de e11ae;.;. , 
.... ;'';-~.;;l:·,~:, .::,,:-·_·· 

. A. Comisión del :!19.1)&1.oallan~. ·:>> 
El g'1bierno ·:rederal., cona~:ia~<de. que· el r!o !lapaloapan consti tu!a­

. Una ser¡a y constante a:aenaz~ ·p0r~¿.~~~·idad de aW1 avenidas, que l.o ha 

e!~· deebord&rae inWldUdO ello~';:;'~~i~Jie~ COll e:ravea ~erjuicioa rcat: 
. riaÍHy p~~idae:·irr•~blee::~*;·~~~'t,/:'u~ a'inwldaci6n registrada e: 
· sepUembre de 1944 fue UD& verdJM{~ Ollt.~~ote' que hizo .sentir la Ur-gen-

. 'te necelli.dacl de eatwiia.r 7 éÓ~i.~~-i~::·dedeten.a en la' Cuenca del.~ 
pal.oa~, optd por crear wi o.r~{~s:~~~:.~cter regional, e~ 'decreto ' 

11ti ·publiccS en ei Diario Ot'iciai:·4·~··'i_í(\~4 :4~ &R:il. de 1947 en los ai~m 
' • ' ' '-e •.· .. ,'-;: ·-~' .. '-~-~"·,: .. - ,·,~ ~- '. - : '" -

tea tfr.minaas •Acuerdo que crt!a·u:D~~Fi.IÍIO t'On:l.oo 7 a4miniatrativo 4e-
·. - -: ' ' .... ·_ .. · '.,::),1,;·~<~:"'.~'.'.~',\.> ~-·· - '.-.. _ . ' . 

pendhnte .. de 1a Secretaria:· 4• l•cniÑoe·>Biclraltlica., para .planear, di••ilit.r 
- '_, «/;<:t'''• '' ., ,·).· . . 

y cozultru:lr 1as obraa que ae rfqÚi~,..:,'a .ia cae~ del r!o !llapal.oapa.n•. .. ·.~. : '.:.·::/;::)~:>·· . ,·, -·>" ' .· 

1. Ob;tetivo• y .me"tasa ·· 'éO::.' " ,, .. ;; " · 

·IA opera"tividad de la coiu.•~i~1'a.P&ioa}llÍA .. ha regi.clo por una -

s'erie de programa• y pro7ecto8,' ~_'~hea ie :ban dado el cartf.cter de. ·un 
. .. . . · .. -... "· ~- . : - -. . . . 

plan :regional. que cubre a todá l.a .... CU.mca (comprendida entre 1aa porcionea 

de los Estados de l'uebla, Oaxaca 7 VU.crus). Ell1 eate sentido, el ob,je1:! 

vo básico de,l. programa con que la; coataidn illicid u el desarrollo inte­

gral de la Cuenca. Aún cuando &is~ fea: W ~tdad geogrl(:tica de~inida, se-. ' . ·~ ~ .. / ,• ' ,. . 

ha subdividido en seis regiones ·par. at8nder en t'orma eapec!:tica cada una 
·.\. 

.... 

. ' 
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de ellas debido a que presentan condiciones muy distint~a. As! por ejem­

plo, los programas proyectados para la regi&n.de la sierra ma.zateca com­

prenden: caminos de acceso y explotaci&n, obras de agua potab1e y alcant_! 

rillado, centros de salud, es.cuelas, industrias ru.rales y el. aprovecña­

miento agropecuario y forestal. 

IA política de desarrollo agrícola de la Cuenca, tieDA como objeti­

vos: aumentar y diversificar la produoci&n así como mejorar laa condioio-

nea de vida de los agricultores. Este program& _ . surge a principios del-

año de 1970 y estd dirigido a laa comunidades que se encuen"tran entre 500 

y 5 000 habitantes, con el prop6si.to de provocar una mayor ooncentraci6n 

de la población, toda vez que con e1.lo se facilita 1a prestaoi6n de serv!, 

cioa públicos fÚndamentBles. -

En .materia sanad.era, se ha preteDclido aumentar y di.versificar la pr~ 

duccidn peciie.ria, con miras _a que 4stos artícul.oe lleguen a ~er .mds acce-. 

aibles al consumo de los sectores popul.ares y pueda fortalecer el ingreso 

; de l.aa familias calllpesinaa. l!)i particul.ar, se _ha perseguido :t'om.entar 1a 

ganadería ovicaprina, cori la idea de acelerar el proceso de la ~conomía 

de tipo ejidal y colD.\Ullll. hacia una economía mixta. 

Por otro l.ado, el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER) de la 

Comisión persi.gu.e. entre otros fiiÍea el de elevar 1a productividad de la 

Jtano de obra rural. que trabaja tierras de temporal. De esta manera, se 

pretend_e ejecutar acciones con miras a proporcionar servicios básicos de 

.asistencia· técnica agrícola, promoci6n, extensión agrícola T asistencia -

ganadera así como realizar· investigaciones y experimentaciones a nivel de 

parcelas y pequeña propiedad. 

En términos generales, puede decirse que los principales propósitos­

de los progra.a:as de la Comisión son el de elevar el nivel de vida_ de sua­

pobladores así como la de incorporar a la economía nacional la vaata ri~ 
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quez& potencial que encierran sus múltiples recursos na.tura1es, ya que t~ 

do programa de desarrollo integral que no tome en cuenta 1os principios -

básicos de la naturaleza humana, tendrtt pocas posibi1idades de lograr su­

prop6si to, es decir, eerá dif!cil que logre mejorar el bienestar social -

que, en 11l.timo tármi.no, ha de constituir la .meta de todo :proyecto de pla­

nif'icacidn orgánica. 

2_. Inversidn. · 

De acuerdo con e1 inf'orme publicado por l.a Comisi6n del Papaloapan,­

par& el período comprendido entre 1947-1972, la erogacidn ·ascend!a a 1 236 

millone~ de pesos, c~ distribución por sexenio de gobierno en que se -

aprabaron es. como sigue., 

DISTRXBUCION DE LA Il'N::RSION 
(a .precios corri.entee) 

Sexenio• 

1947-1952 
1953-1958. 
1959-1964 
1965-1970 

nllonee 
. de peaoe 

270 
592 
172 
202 

Como puede observarse, . el financiamiento de los programas no ha sido 

unUorme, ya que mientra.e del primero ,.i segundo periodo hubo un increme,a 

to de más del 10~. en el tercero se reduce en un 70f., todo ello origin6-

a que los objetivos planteados no llegaran a materializarse, y por lo ~ 

to, las obras quedaran inconclusas. Desde un punto de vista de beneficio 

social y t&cnico-admin.istrativo, la inversión en todo el período (durante 

los 25 anos) se ha concentrado fundamentalmente en obras hidrdulicaa y c.2_ 

.municaciones, .quedando al margen en la realización de estudios y f'omento­

agropecuario. (veáse el sigi.úente cuadro) 
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DISTRI13UCION DE LA. INVERSIOS 
(Porcenu,je) 

Concepto (~) 

Obras hidraúllcae 41 
Comunicaciones 24 
Accidn. aocial 11 
Adcinistraci6n 10 
Eatudioa 5 
l'omento agropecuario 4 
Otro a 5 
-~o ta l 1~ 

n monto de la inversi6n destiDado para ·e1 Prosram& Integral. de D•!: 

rroll.o Rura1 de la Cuenca, durante el período 1971-1976, ascendicS a 947 -

millones de pesos, ea decir, casi cinco vece_a superior al sexenio ant.,_;.... 

rior •. Este filianciamiento se cl.asi:t'ica en doa grsmee apa.rtadoa que aoiu 

Obras de desarrollo econdmico, _las ~les abaor'bieron el. 69. 89", 7 •1 r•!. 

. tanta 30-. 11~ se destinó a Obras de ~ieneatar social.. Dentro de 4atoa ape:: 

. tadoa~ los rubros de ma;ror importancia aons comtruccicSn de camino•, in­

troducci6n de agua potabl.e, asistencia técnica lltJrOi;>•~a, &nerg!a ei4c '.-
trica y construccidn de auJ.aa para educacicSn pr1-ria. 

?ROGBA?ü. INTEGRAL DE DESARROLLO RtJBAL DB LA. 
cumoA DEL PAPAU>AP.&H. .INVERSION!S 1971-1976 

(Mil.ea de pesos) 

Concepto 
To tal de la Cuenca 

. 'o:mu.s DE. D:mü\BaOLID ECONOMICO 
Fomento :pecuario 
Asistencia·t,cnica agropecuaria 
Ca:ninos 
EnergÍa el.éctrica 
Servicios· para el desarroll.o 
Otroc 

Ol!RAS DE BIErn:S'?AR SOCIAL 
Agua pctable 
Escuelas primarias 
Unidades .cívicas 
Otros 

947 304 
662 078 
20 698 
88 825. 

193 891 
. 65 632 

47 369 
245 663 

100.00 
69.89 

2.18 
9.38 

20.47 
6.93 
5.00 

25.93 
285 226 30.11 
,,, 178 11.1• 
62 253 6.57 
17 875 1.89 
93 920 9.91 

FÜENTE: Plan Papaioa.pan. Tecnificación de lis tierras de 
temporal. SmI.Colllis.de1 Papa1oapa:i.. Mlxico 1973. 
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De este programa, l.a regi6n de 1a sierra .ma.zateca debió haber recib! 

do inversiones por un tota1 de ~7.152 millones .de pesos, que en términos­

re1ativos si~ica e1 3. 9~ de1 tota1, e1 cua1 se destinó el 68~ a ac'ti­

vidades productivas y el. 32~ a obras y programas de bienestar social., di,! 

tri.bUida de l.a siguiente maneras 

llEGION DE U SIEBIU. 1.IAZA~ECA 
INVDSIONES PIDE!l 1971-1976 

Otiles da pesos) 

e o n .c e p t o 

OBBAS DE DESARROLLO ECONOlf.ICO 
Cemi.noe 
l'oaento pecuaria 
Electrificacidn rural 
S~icioa para el desarrollo 

-Asistencia ~len. Agropecuario 
OBliS DE BIERESf.U SOCIAL 

Agua potable . 
Ellcuelaa prU.riaa · 
Uni.dade_s cívicas 

~o ta 1 

25 275 
11 039 

5 301 
3 400. 
2 880 
2 655 

11 877 
7 317 
3 435 
1 125 

37 152 

68.o 
29.7 
14.3 
9.2 

. 7.7 
1.1 

32.0 
19.7 
9.3 
3.0 

. 100.00 

Además de la conatrucci6n de caminos, Be da especial atención a ~o­

mento agropecuario que tiene como prop6ai-to -el incremento da la produc-­

cidn agrícola de temporal y ganadera, 7& qu.e as:! ae_dará .mayor impu.l.lio al 

desarrollo econ6mico y social de la regidn. De esta manera, se pretende... 

beneficiar a una superficie total de 3 000 ha, corresponditfndole 2 000 ba. 

al oU1tivo del ma!z y 1 000 ha al. del. frijol. PBra incrementar l.os rendj¡: 

mientos de tales cU1tivos, se praporcionará asistencia técnica e integrar 

. unidades de producción. 

En materia pecuaria, se crearán 6 unidades lecheras con una superfi­

cie de 100 ha cada u.na, para e1 cultivo de praderas mejoradas. cada uni"." 

dad contará eón una poblaci6n de 252 cabezas de bovino, compuesta por 120 

hembras productoras, 92 crías, 36 vaquillas y 4 sementa1es. 
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De l.os proyectos también se desprenden una serie de sub-proyectos de 

productos, sobre todo del. subsector ~ecuario, como por ejempl.o: .módul.o E;!! 

nadero de l.eche cría, engorda de novillos, entre otros, los cual.es gene?".! 

rán a su vez, empleo y alimento para la población. 

3. Obras realizadas. 

En base a todo l.o anterior, ahora se hará un balan.ce reapecto a l.aa­

actividades real.izadas apegadas a l.os :progre.mas, sólo referente a la re-­

gidn. 

a) Abastecimiento de agua potabl.e. 

Entre laá primeras l.ocal.idadea que recibieron este servicio fueron -

las cabeceras municip¡Íl.es de Iiuautla T San JercSni.mo, durante el. período.., 

195l-1958. De 1965 a 1972, segdn-el. in1'orme, Hua.utla continúo.recibiendo 

subsidio tanto para ampliacicSn como aanten:imiento del sistema, si se to• 

en cuenta la población de 1970, scS1o ae bene:Ciciael. 27~ de la pobJ.acicSn­

regional.. 

b) Co.municaciones. 

Por 1o qua respecta a caminos, a -partir de 1953 se inicia w:ao de loa 

principales tramos hacia la región, que posteriormente se extendería a. t,g 

do l.o l.argo de la zona haata llegar a J.a parte baJ& de la sierra mazateca 

próxima a la presa •Presidente .118-'n•. 

La primera fase comprende del· u-Distrito de ~eotitl.4.n hasta el maj 

cipio ·de BuautJ.a, pasando por e.l de San Jerónimo con una extensión de 65-

kil.cSmetros, aproxima;d~mente, dicha obra concl.uye hasta el primer quinque­

nio de 1oa sesentas. 

A partir de 1962, l.os caminos pasaron al cuidado de la ex-Secretaría 

de Obras Pl1bllcas, emprendiéndose l.oa tramos a Chil.chotla, .~tlán, ~e­

nango y la segunda fase, es decir, que va del ·.m.uni.cipio de Huautla hasta-
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11egar al municipio de Jalapa de Díaz, Oax. , para cerrar eJ. circuí to Oax~ 

ca-Tu.xtepec, Tuxtepec-Huautla y Huaut1a-Oaxaca. De esta ma.~era, de 1963-

a la :techa, únicacente se atienden 1os caminos ligados a las obras de la­

Co.misión del Pa.pa.J.oapan. 

c) Acción educativa. 

Durante el período comprendido entre 1953-1970, sin manejar algún ~ 

dice nw::itlrico, ee informa. haberse realizado obras de construcción y am­

pliación de aulas en los municipios de Mazatlan, Huehuet1i!n, Huautla y -

Chilchot1a, bte ú1timo extendimidose hasta 1972. 

cabe señalar, que éstas obras se realizaron por wi 1ado, por esfuer­

zo propio, es decir, con la participación de las comunidades en la :forma-. 

de mano de obra no especializada y en e1 proporciona.miento de l.os materi!. 

1es'.J.ocal.es como son 1os agr.egados pétreos, y por. otro 1ado, 1a. asisten­

cia t&cnica, 1a mano de obra especializada así como los materiales espe..;_ 

ciales, :tue proporcionado por la Comisión • 

. En 1o que respecta a :fomento agropecuario' creación de viveros, ór~ 

nización para obtener créditos, prácticas conservacionistas tendientes a­

deten~ 1os procesos destructivos de1 sue1o, etc., no se tienen datos que 

permita hacer un balance. 

B. .Instituto Nacional. Indigenista~ 

O'tra de 1as instituciones Jlll:la importantes 7 con amplios ,progra.llÍas de 

carácter social que ba venido funcionando en 1a región desde 1960, ea el­

Instituto Nacional. Indigenista (:Ilfl). Con la Ley que érea el L"'il, entre­

aus principales :f'unciones a desempeñar sona investigar los problemas re~ 

tivoe a 1os n~cleos indígenas de1 país, estudiar J.as medidas de mejora-­

miento que requieren esoe núcleos indígenas, intervenir en la realización 

de las ~edidas aprobadas, coordinando y dirigiendo, en su caso, J.a acción 
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de los 6rganos gubernamentales competentes, fungir como cuerpo conaul.tivo 

de las instituciones oficiales y ~rivadas, de las .materias que, conforme­

ª la Ley citada, son de eu co:petencia, e~prender aquéllas obras de mejo­

ra.:iento de las co::runidades indígenas, que le encomiende el Ejecutivo en­

coordi.nación con 1.a Dirección General de Asuntos Indígenas. 

Zn virtud de que la labor del. INI se deaarrol.l.a, :funda:ii.entalmente, 

en 1.as regiqnes en donde existe uoa. mayor densidad de población indígena, 

el ?residente de la Rep~blica, e..~ uso de sus ~acultadea conatitucionales­

Y a :petición del. Instituto, se crea anual.mente como dependencia de este -

organismo, insti tucion.es denominadas •centro• Coordinadores Indigenistas• 

(CCI),. que tienen CO!llO !unción 1a atención regional e integral de los Pr'!!, 

bJ.e=e.a que coni"rontan las comunidad•• ·ind:!genaa. 

31 Centro Coordinador se i.Datala· en.un& ciudad a la que ae designa -

con el. nombrede.~etró:pol.i que ea la cabecera de una regicSn i.nttfge:ca. Z!_ 

ta Xetrópoli depende para.su vida, de las comunidad.es ind!genas, y a su. -

vez constituye el. centro :pol.!tico, religioso y econámico de .dichas comUJJ! 

dades. 

Los CCI son orga.n1SJ11oa gubernamentales que tienen bajo su encomienda 

l.a im}>l.fl!llentación de una aoción de tipo integral. en las regiones intercu,! 

t1ttal.es de refu&io. Para ello, coordinan las actividades que .las diati.n­

tas dependencias de l.a administracicSn ejerce en .eu área de trabajo o illl-­

plésentan directamente la acción integral cuando los canal.ea administrat,! 

voa no al.canzan a las -co111unidadea indígenas. 3n la prlictica, l.os CCI al­

canzan un compromiso entre ambas aiternativaa, a base del. equil.ibrio en­

tre l.aa funciones de coordinaci6n y de illlplementaci6n directa. A travis­

de acuerdos con los 6rganos de las administraciones nacional.. estatal Y -

mUlli.cipal, se convierte en la. reglamentacicSn de .las :funciones. reformando 
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los que están en marcha o iniciando otras necesarias en radios de acción 

y sectores de jurisdicción que los acuerdos determinan. 

En concreto, los CCI como su nombre lo indica, estdn destinad.os a -­

realizar traba.jos de coordinación con l.as distintas Secretarías de ~tado. 

Si bien, el Instituto tiene un presupuesto que se puede considerar reduc,¡ 

do, en cambio, las obras.complementarias que ejecuta en coordinación con­

las distintas de_pendencias gubernamentales, ha.cen que su ca.m:po ~e acci6n­

se ampli' mucho más. Por lo tanto, el personal que constituye éstos cen-

. tros está compuesto por un grupo mul.tidisciplinario de ~écnicos profesio­

nales, que desarrollan actividades en muy distintos aspectos: en la acción 

educativa, veterinaria, médica, humana, etc. , y que actllan conjunta:ilente­

para tratar de producir un trabajo integral. 

1. Objetivos generales. 

En base· al esquema adl:linistra.tivo, el Instituto se plantea diversos­

propcSsitos, como por ejemplo: desde el punto de vista jurídico, mediante­

la actividad de :pro.moción y gestoría, desarrolla programas de aaistenci.a­

legal a las personas y comunidad.es indígenas y comprende la realizacidn -

de gestiones en defensa de sus derechos illdividualea, sociales y patrimo­

nia1ea ante las autoridades correspondientes, ya sean.municipales, estat! 

les o federa.lea. l:htre los asuntos más iJllportantes que a trá.vés del De­

parta.mento Jurídico se ll.eva a cabo, es la gestión que se realiza para. la 

atención de problemas agrarios, de personas y grupos ind!genas relaciona­

das con 'procedimíentoe de dotación de tierre.e, reconocimiento y titulación 

de bienes comunales, ampliación de ejidos, creación de nuevos centros de­

población, deslinde y replanteo de linderos y ejecuoión de resoluciones -

presidenciales, entre otros. 

En el aspecto económico, el Instituto tiene· como propósito elevar --
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los ingresos de las co.:unidades indígenas localizadas en las zonas de tr.!:. 

bajo de los Centros CooZ"dinadores, para au.mentar de esa manera su capaci-

dad de compra e incor;;:o...-arlos al proceso de le. economía nacional.. 

do en cuenta las condiciones· existentes en cada COJ:!Wlidad 1 se b:an realiz.!: 

do una serie de actividades, las cuales en algunos ca.sos, se refieren al. 

proceso de la· producción mediante el adecuado aprovechamiento de los re-­

cursos natura.lea y de 1a :f'uerza. de traba;jo, relacionados con J.a agricul~ 

ra, la· explotación de 1os bosques, la gÍl.nader!a, l.a avicultura, la pisci­

caltur~, la apicultura. T lae artesanías. 

Cqnsecuente a lo anterior, otra de las finalidades se refiere al p~ 

ceso del mercado en sU:S aspectos de compra y venta de los productos agrí­

colas· y de los artíéul..as de consumo tt.J,ndamentalea. Este tipo de activid.!: 

.des están encaminadas a salvaguardar loa interese• 7 la economía de loa -

indígenas de la acción. de los acaparadores, de loa agiotistas 7 de los c2 

merciantes .en general • 

.En e1 campo socia1, el INI, a trav4a de sua Centros Coordinadores 

. lleva a cabo programas sociales tales comos educaci~n en el medio indíge­

na; ini'raéstructura básica, salud 7 seguridad social., entre loa más rele­

vantes. Lo anterior, con el fin de mantener y respetar los valores cívi­

cos de las comunidades. 

2. Políticas General.es de Pl.aneación (1976-1982). 

Con el fin de actua1izar su política y profundizar au acción en el 

medio ind!gena, el Inati. tuto Macional Indigenista, a partir del. sexenio 

replanteó una estra.tegj.a. fundada en cuatro ob;jetivos general.ea qua aons 

a) lograr una mayor pa_..-ticipación de lA población indígena en la produc-­

oión y en los beneficios del desarrol1o nacional. Esto es.- promover y fg, 

mentar J.a producción, la tecnolog!a eu el campo as! como dotar de servi-
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cios bl!sicos a las comunidades indígenas; b) satisfacción de las necesid~ 

des elementales de los grupos étnicos, o sea, que tanto los niveles nutr:!, 

cional.es como la extensión de la salud y la tenencia de una vivienda jus­

ta, sean factores que cuadyuven al desarrollo de éstas regiones; c) ele­

var la capacidad de los grupos étnicos en la defensa de sus derechos in~ 

viftual.es y sociales, es decir, a::ipl.iar la :frontera educativa; y d) forta-

lecer la conciencia nacional a través del respeto del plural..i.S!!lo étnico,­

de sus valores cuitu....-ales y creando bases jur!dicas en defensa de sus de­

rechos.· 

ni .resÚl:len, esta ~ol!tica estl! enfocada sobre todo a gn.tpos étnicos~ 

sin perder de vista· el proceso del desarrollo nacionál. 

J. Centro Coordinador Indigenista de la Sierra ta:azateca. 

a) Antecedentes. 

Para la realización del.as grandes obras.incluidas en los programaa­

de la Comisión del ~paloapan, requería quedar a.rticul.adas con otras de -

!ndole social que tuviesen su apoyo en la antropología y ciencias con~st 

en forma tal, que pudiesen ser aminoradas o resueltos los esta.dos de de~ 

juste y, aún desintegración, susceptibles.{!! surgir en esos grupos sujetos 

a una r¡ipida transf'orma.ción técnica 7 económica~ »i este sentido, entre­

los prill¡eros trabajos de investigación que el na realizó fUeron loa re~ 

tivos al estudio etnogr1!f'ico de los grupos indígenas que habrían de ser -

primeramente tocados por obras del programa en desarrollo. De ah! que ~ 

surgió la necesidad de establecer el Centro Coordinador Indigenista del. -

Pa:paloapan en la Ciudad de Temascal, oax., según el. Diario Oficial. de la.­

Federaci6n publicado el 29 de enero de 1954, y posteriormente, en Sesión­

Ordinaria de Consejo cel.ebrada el 2 de octubre de 1959, se crea el Sube~ 

tro de la Sierra Mazateca con sede en el Municipio de Huautl.a, Oax., que 
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m~s tarde adquiriría la categoría de Centro Coordinador Indigenista de la 

Sierral!Az&teca. 

b) Obras y tareas • 

.An:t•_la asechanza de los acaparadores, agiotistas y grandes comer-­

ciantee'de l.a región, de que eran objetos los indígenas mnzatecos en la -

comercilüi.Zaéión del ca1'~h una de las primeras actiVidadei3 del Centro 1'ue 

planteará su organo c11P.uJ.a la so1icitud. a Beneficios Mexicanos de ca:ré -

(Bm¡a:, Departamento COl:lerci.al del. I?l!.IBCAFE), la instalación de una ofic,! 

na per:ii&nen:te· de compras de ca:fá para la región mazateca •. Zl. resu1tado -
. ; ~· : ·" 

de e~ta;·.;.:~Ciqn fue positiva, ya que Jllienti-as en 1960, el quintal de ca:fé­

"per~~~o-,a~>Pa&aba·entre So 7 150 pesos y BEM:ÉX l.l.egó'a pagar hasta 285 
- ... '• .. ·. '. . ... ' . 

. . . ."_.'l;.::. "·. ·- ·' •.'', • ' ·. ' ·. . ' 
peao.-:e'pl'o.medio el quintal., lo que generd un ingreso adicional de 4 mi-

11oJu~a ,18~,mi~ p~B-08 a los peq~ei'!os productores, y a SU vez,: dejaron de. -
percil)ircao·utili~ loa-intermediarios, considerando la.producción del 

cicio_¡.t;r'Í:col& de 1963-64 que f'ue de 31 .mil quintal.es de caf\i. 

,?Gr otro iado, ai ser extensivo a toda la pob1acidn el !}ervicio que­

BEJEX ~porcionaba,. con a~esoramiento de~ Centro se cred la primera. Unidn 

de Productores de Ca:f' en Huautla. :Esto did lugar a una mayor cohesión -

entre~Ío• p%-oductore8 7 de esa manera, poder resistir loa emba.tes desata.-
' -·. ·.,· ', 

dos :Por loe\interesea afec~oá. 

~ 't~rcer 1ugar, cabe destacar 1a participacióri del Centro en la ~ 
dacidn de la Escuela Secunde.ria ·"ANTO?ITO CASO", estab1ecida en e1 Munici­

pio dé aUautla a principios de 1960. ~ta -:funcion6 originalmente como -­

una Secunda.ria por cooperaci6n, con 1a ayuda económica y técnica del pro­

pio. centro, con las aportaciones de l.oa padres de familia y un pequefto -­

subsidio de la Secretaría de Eiucaci6n Pdb1ica. 

Ahora bien, tomando en cuenta la estructura administrativa del. Cen~ 
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tro, se viene desarrollando una serie de pequeaos progra:z¡as c~ respona~ 

bilidad recaen en 1as Secciones de trabajo. 

Infraestructura. Como ya se indiéó, la Comisión :tue la que inició -

esta actividad con el. fin de· hacer llegar sus pro,gramaa al más rec6ndito-

1Ue,-ar de la región. :Por lo que se refiere al COI de 1a sierra. ele acuer­

do con el. úJ.tiI:lo informe publ:Lca.do, de 1964 a 1980 a61o bab!a con..truicto-

131. 7 km de cw:iinos, en.su mayor!a.brecbaa para hacer accesibles a la8 P!. 

queilas poblaciones de los beneficios qúe S\19 ·programaa tienden a ll.evar.­

.Ell general, las obraé habían beneficiado hasta esa :techa, 80 ziiil habitan­

tes constituidos en 60 .comunidades, que en su mayor:Ca aon. pobl~ci.onea 49;. 

200 a ·300 ba.bitantes. 

mucaoión. Una de las pririciPal~a activicladea dtui&rrol.l&da• por e1-

. Centro consiste en ll.evar 1a educación al medio i:ndtpna en coordi.Jiacióu;. 

con la Secreta.ría de :aiucación Pl1blica. De ah! que • •••• la :tunci6n del. -

Centro Cool:'dinador es concurrir a la f!!brica de la infraea~o~' educa,;. 

tiva que provea de cimiento:¡¡ sól:Ldoa al. desarrollo. !!l. pri.m.er pa.ao que -

debe darse es, la alfabetización de·ioa .monolingflea indios en su 'l.eagua 

nativa y su concurrente caatel.1anización, para que esté e.a. aptitud de ~· 

.neJar.: conscientemente el medio de relación que unifiea a todos loa mexi~ 

noas el idioma oficial•. <1> 
El Centro creó escuelas al mismo tiempo que preparaba loa reci.araoa -

humanos necesarios y en esa medida contrib~d al deearro11o de la pobla-­

cidn mazateca. De 196'1 a 1964, ee crearon 74 nuevaa escuelas, lo que or! 

ginó un incremento del. 100;( de la poblacidn educ&tiY&, es decir, pasó de-

849 al.umnos en 1961 a 1 682 alumnos en 1964; y asimismo, de.mandó 1a crea­

cid'n de 80 nuevas pl.8.zas para mae~tros. 

') Realidades y Proyectos, 16 aL.oe de trabajo. INI, MtSx. 1964, pág. 33. 
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Por otro J.ado, en 1977, el. Centro coordinaba 17 a1berg11ea escolares­

con une. capacidad de 900 becarios a nivel. pri.mari.a, 260 al:mmos becados a· 

nivel. secundaria en un total de 6 escuelas entre Tecnol.6gicaa Agropecua-­

rias y .Secundarias, y 600 maestros-promotorea en servicio atendiendo a -

110 escuelas distribuidas en 9 zomas de auperYiJii&n. 

Finalmente, para la continua ca~acitaci6n de los recursos huma.nos, 

se han ~ormado grupos de promotoree que han aaiatido a diveraoa eventos 

como: e1 Primer CUrso de Capacitacü&n llevado a éabo en el Centro Coordi­

nador _Zoque en el !:atado de Chiapas, loe i&partidoa en el internado de -

San An.tonio, y los curaos de ver.no que ae re&l.isu en la ca.pi tal del :::a­
tado_, dUre.nte el _periodo de vae&cion••· 

Sa1ú.br1dad.· De.acuerdo con la.pol.ttica.inilgeni•tll,9 la intraeetrll~ 

· tura aaz:U:taria en las regione• ~··· ea una de l.aa tar.aa neceeari&a 

J?ar& que lA acci6n econ6mica pueda tomar im.pulao 7 peraiatu.cia. En la r!, 

gidn se han· creado 11 puestoe m&i:icoa, de loa cual.ea áotualaente ae mane­

jan. dnicamente 5 ba~o 1os auspicio• del Centro. Eato ae debe, a que l.os­

Centros Coordinadorea únicamente ae. avocan a poner 1oa ciJD.en.toa. de l.aa _, 

necesidades mádicaá para que poa~eriormente aea11 a'baorbida• por las inat! 
tuciones de mayor cobertura como la Secretaría de Sal.ubridad. 7 .Asi.atencia, 

Instituto Mexicano de.l Seguro .Soc1&1, entre otraa. 

Por otra parte, en coordinaciésii con el. DSS-COPL.WAR. •• constrtqe..;... 

ron 14 unidades médicas rural.ea ina-tal.adaa en l.Oca11dadea de menos de -

2 500 babi tan tes. :::Staa implirteu atenci6n m&U.ca preventiva• consul. ta ~ 

neral y control. pre T post-natal. 

A.gricultura. :eor·su parte, la Secci6n de A&ricultu.ra tiene a su~ 

go la distribuci6n de :fertilizante, de d:rbolea frutales T dar asesoría -

t!Scnica. Se distri~eron 1. 100 toneladas de fertilizantes con un costo-
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tota1 de 2 mi1l.ones_ 200 =il pesos, cubriendo una superficie de 1 500 ha y 

beneficiando a 800 campesinos de la región. Se han distribuidos 12 000 -

árboles frutal.ea integrados en 600 huertos familia.res localizados en 14 -

comunidades con una inversión que asciende a un poco más de 400 mi.l pesos. 

En cuanto a asesoría t~cnica, se asistió a 16 comunidades destinando para 

e1l.o una inversidn de casi 25 mil pesos; todos ástos datos corresponden -

a1 llZlo de 1980. 

Econom:!a. Este programa consiste en desarro1.lar pequeftos taileres -

:!abriles con materia pril!la. propia de 1a reg:icSn, como tabiquerías, ladri-­

ller!as, benef'iciadoraa de miel y talleres de carpintería. En el aspecto 

comercial, se han fomentado las pe_que!laa tiendas denominadas CON'ASUPO-INI, 

con el fin de abastecer de bienes bdsicos a la pobl.aci6n, sobre todo el -

maíz, que-se eXpende en 30 tiendas actualmente. 

Pecuario.o Zootecnia. De 1978 a-1980, en la región mazateca se est~ 

b:Lecieron tres tipos ele unidadeaa ap!co~s,. caprinas 7 ganaderas. En el­

área apícola, se donaron 720 cajas organizadas en 13 grupos •solidariosn­

en igual n11mero de comunidades, de laa cua.les fueron. destinadas 540 cajas 

a particulares y 180 entre 9 escuelas de albergues. l?a.ra tal fin, el Ce~ 

tro destinó alrededor de 540 _mil pesos de su presupuesto beneficiando di­

recta.mente a 117 famil.iAa. 

En cuanto al ganado menor, se.establecieron 4- unidades con 192 ca-­

bras hembras y 8 semental.ea. EJ. costo de éataa unidades fue de alrededor 

de 200 mil pesos .distribuidas en 32 núcleos familiares, Por Úl.timo, se -

crearon 2 unidades para fomento del ganado mayor oon 58 cabezas de ganado 

bovino, ouya inversión asciende aproximadamente a un cuarto de millón. Al 

cuidado de éstas unidades hay 22 personas, las cuales resultan. beneficia­

das en primer término. 
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Odontolo~ía. Este programa es de reciente creación, se ha venido ~~ 

sa.rrollando regule.rm.ente-en las Unidades Uédicas Rurales y A.!.bergues FJ:ic~ 

la.res, sin eebargo, no existen .::iás datos al respecto que pueda ampliar l.a 

inforJ:!ación. 

Rasta aquí se ha hecho mención algunos de los lineamientos y de las­

obras realizadas por el COI de la sierra mazateca, a continuación se a.na­

liza la-política en general del I?.14ECAF:S. 

c. Instituto Mexicano del Café. 

1rl. IN'~SCAFE, ~or su parte, resalta entre sw:i objetivos, el de trans­

formar el producto, regular el precio del caf~, establecer _Centros de Re­

cepción, organizar a los pequeños productores de café para proveer de cr_! 

dito y asistencia técnica, etc. Da.das las necesidades existentes en cada 

región donde tiene influencia el Instituto, éstos objetivos se transfo~ 

ron en pequenos progre.mas de acción que precisamente define l.a política 

cafetalera. 

1. Programa de Comercialización. 

!.a comercialización y la:industrialización, son aspectos de mayor 

prioridad según la Ley con que se promulgó el Instituto Mexicano del café, 

se trataba de captar la mayor cantidad posible de la producción para des­

tinarla a la e:icportación. Con ello se pretendía lograr obtener el ma.yor­

volum.en de ingresos de divisas al país. 

En este programa,. se señal.a ts.:nbién, que la política. cafetalera na­

cional debe estructurarse atendiendo tanto al corto plazo co~o también 

con una visi6n de largo alcance, como precondición, para el incre~ento de 

la productividad y de la producción en general, miperar los niveles de ~ 

greooá de divisas al país y asegurar un adecuado suministro al consumo i~ 
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terno a través de la reserva nacional que deber<! ser creciente. 

Que es de la m.:!s alta prioridad asegurar precios remunerativos para­

los productores y equ:i.tativos para quienes p!lrticipan internamente en el-

proceso de comerciaJ.ización del café mexicano. Que el exportador cumple 

una :función importoo:ite en el comercio del café y que las experiencias ob­

tenidas en loa Úl. timos años, reclBl?la.n con urg~oia la elimi.naci6n de V! 
cios en la comerciaJ.ización del café, la que se cara.eteriza por la parti­

cipación de intermediarios innecesarios, y final!:lente, que es de vital im 

portancia para la eco:iom!a del pa!s salvaguardar tanto el nivel de ingre­

so a los productores del grano como los ingresos a la Federación, prove-­

nien~es de la exportaqión del mismo, por lo que se hace necesario establ~ 

cer un equilibrio en~e la parte de1 precio internacional que corresponda 

a los exportadores y 1a que v!a impuestos corresponda a la Federación, -­

buscando siem;:ire que Slllbas sean equitativas Y' justas. 

En la región mazateca, el ImiECAFE ha venido enfrentándose una com-­

pleja estructura comercial de tipo tradiciona1 as! como una difícil in.fr~ 

estructura. Estructura comercial que se caracteri1;a por una extensa red 

de inten!!ediarios, sobre todo e:xpor-tadores, imponiendo precios arbitra.:cios 

que les aseguran un :argen considerab1e de ganancias en breve lapso. el -

presta.miste. o agiotista que ad.elanta dinero al productor sobre su cosecha 

estableciendo un precio por abajo de 10 esperado y, aunado a todo esto, 

dicha estructura se ve :fortalecida con el compadrazgo, el comerciante o 

el arriero es compadre del peque~o productor y se convierte en pariente 

de toda su fe.:nilia. 

Ante esta situación, a partir de 1972, el Estado renovó y fortaleció 

su intervención en ia ~reducción, exportación y una mayor participación -

en la co~arcialización del café. 
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El1 e1 primer afio de :tuncionamiento de1 programa, se abrieron nueve -

Centros de captación adeús de1 que venía operando por parte de lllJIEX. E:! 
to permit16 a1 ImaCAn captar apro%1-da:mente 55 mil. sacos de 60 kgs. de 

café, es decir, el. 50JC de ia· cosecha 4el. cic1o agr!co1a 1974-75 •. Ios e~ 

troa de compra se instalaron en distintos poblados en f'unción de. la pro­

ducción y de 1a posibi1idad para ·dlu' servicio a un irea más o menos seme­

jante. 

Só1o aquéllos productoree que ten:!ail 78. comproaetida ·su cosecha con.: 

l.oa comerciantea no vendieron su caf' . a1 · Il'illECAB Para la maqorú.• la -

dilerei;ioia en 1os prec_ioa fue el :tac~r decisivo, ,a. que el Insti tute fi­

;td pr•c:ioa que duplicabán a1 que ven!aD. pagando lo• coaerciantee, obli~ 

doloe indirectamente a aod.it'icarlo P!U'&. bacer fl'mte a eaa nu~ coapete_e 
. . . . . ' . ' 

· cia. . Por o"tro l.&do, el. prog:ram& no eafouTo ezento 4e probleua como la ~ 

fal.ta d.• una inf'raeatructura neceaaria pára trabajar en f'or11& adecuad&, -

incapacidad de allla.cena;te, inauficimoia de recurso•• etc., .lata situación 

n.o prevista por e1.Instituto, oblis&ron a l.oa peque!loa productor- a acu­

dir nuevamente a 1oa intermediario• 'T &&'iotiataa de1 1up.r. 

En fin, desde e1 punto d• vista de 1o• peque!loa productor .. ' la in-­

tervencidn del. I~J'E a, travla de su programa de coapraa representó, en 

Ul1 primer .aomento, una mejo~ en aÚ.aituaciÓn pero DO modificó de hecho -

la estructura en 1a que estaban ineertoa como productor•• Jllini:fundiataa. 

2.·Programa de. Organización de 1oa Productores~ 

Uno de 1os factores que inf'1~en 4e manera determinBnte en el avance 

de 1a caf'eticul.tura oaxaquefla, es l.a organizacidn que ball ido adquiriendo 
; 

l.oa productores en 1os úl.timos diez añoa. A partir de 1973, el Instituto 

Wez:icano del. Caf'4 udció una 1abor permanente ~ organizar a 1oe produ_g 

t;orea de ca.1'.S en todo ·e1 Estado en Unidades Económicas de Produccidn y O~ 
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mercial.ización (traPC), gabernadoa por ellos mismos. 

De acuerdo con el programa del ImlECAPE, por medio de las· Unidades, 

los campesinos operan colectivamente como cuerpos productores Y. comercia­

lizadorea de· su propia producci6n, ellos mismos organizan.· sus requerimie~ 

toa de asistencia tácnica y de anticipos a cuenta de cosecha, y también­

coi.ectivám.ente cuidan que la producción aa realic:e confo~' alo previsto 

.Y que 1os.socios cumplan escrupulosamente con el pago de los anticipos. 

Par otro lado, las Unidades emiarcan dentro de au orga.nizaci6n, pol..f. 

ticu.:tmportantea para au buen ~cionamiento, en1:re las que destacan: no 

aceptar a .lliembros que posean ~piedades de mú de 20 has, 'no incorporar 

c.deticul.tor•• compft.4oreá. de ·~, (intermedi~os), no integrar a pera~ 
~·que H~ d•cU,quen a1 agio · (prestamistas), deberaln aer de diez o da -

ide.brOs .los socios activos,' entre otra~~ :!n esta sentido, se die• .. que 

·~---•lá.organfzaci6n de loa productores en Uxiidades ECon6micaa de P.roduc-

. cj,dli 7 Comerciallzacidn, no ae entiende como un mero acto f'ormal de agru­

pacidri de loa campesinos, sino como Wl proceso educativo-formativo a tra­
vea 481 cual se capacita a .loa productores para que sepan analizar conj~ 

tamente loa problemas que loa aquejan, diaeflen laa medida:s :requeridas pa'­

ra .au. aoluci6n y para que las ejecuten conforme a· loa ordenamientos esta­

blecidos en el ejercicio democrtltico de sus asam.b1easª. (2 ) 

tas actividades desplegadas en el EBtado a partir de 1973, di6 lugar 

para agrupar a, 2 _154 campesinos en 55 Unidad.ea. Ul'1 silo despu's, eatabaA 

organizadas 141 Unidadee con 7 148 socios, y para el o~clo agríco1a 1975-

1976 'staban :funcionando en e1 Estado 256 Unidad.ea con 14 219 campesinos 

a:ti1iados. Y &sí fue incrementándose hasta 1legar a 20 103 oam.pesinoe 

integrados en ·1as Unidades, para. el. siguiente cicl.o agrícola. 

IA pol.ítica del INMECAFE y la Sierra .Mazateca. Revj,ata de Co.111.aroio El:te-­
rior, volumen XXIX, número 7, julio de 1979. 
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Por lo que respecta a la regicSn mazateca, la organizaci6n· de Unida­

des así como de Productores, tuvo el. siglli.ente movimieri:to. 

S.IERRA. 11.\ZABXlA 
UN!DAD:S ECONO?!.ICAS Y 1'0ll3RO DE PRODUCTO!US 
ORGANIZADOS ?OB. CICLOS .A.GRICOL\S 1975-1980. 

cLc:t.o NTJ11ttRo a me Dt · nt'l!Icft50 · x cirx. 
AGRICOIA UNIDADES !'RODUC~:l'&S DE cos::x:iu (S) • 

1975/76 
1976/77 
1977/78 
1978/79 
1979/80 
1980/81 

125 6 479 
81 4 830 
76 2 641 
81 3 172 

138 5 189 
130 6 398 

XNM'ECAFt, Gerencia de 
~ductores de Ca~I. 

9 1 434 109.00 
5'316 680.00 
8 1 605 500.00 

12 '473 250.00 
25'271 625.00 
40'348 000.00 

org&11.uaciiSn de -

Aunqu.e la organizaci6n de productoreli de ca:CI no ha sido de manera -

c~ente, s~ embargo, en 1a regid!l mua.teca, ee baila l.in 50,C de l.oa. ca-

· :C.Ucu.l tora.a con respecto a1 ~tado. 

Aún cuando tecSricam.ente l.as. :twlcionea de una lJEPC son bastante aa­

p1:ia9, ya que a través de e11aa loa aocioa tienen acoeao a la aaistencia­

téc:nica organizada, el aWcilio econ6.mico mediante anticipos a c1.1.enta de -

cosecha y a actuar col.activamente como un organj.llllO propio, en 1á pn(cti­

ca acSl.o son una lista de productores que reciben anticipes sobre cosecha­

con •l. compro.mi.so de cubrir el prdatamo entregÚldo Sil ca~' al .mislilo Inat.! 
tu.'lo .. 

l.• ¡>rograma de Anticipos sobre coaecha. 

En U~xico, el 99.5~ del.os cafeticul.toras son muy pequeños y carecen 

d• recursos. En 1a medida que se les otorga o niega cr.fdi to, reaJ.izan o­

no ~das las labores de cul.tivo que requiere una plantací6n eficiente, r..! 

plan.tui y suatitu;yen cafetos de baja producción por otroa de al.ta produc­

t:iTi.d.ad. Cómo de ISstaa labores depende en gra,n parte el reJldillliento de -

las plantas, necesaria.mente el cr6dito o 1& :Calta del mi8111o afecta deci.•.! 
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vaaente •1 vo1uaen de pro4ucci6n par coaechar. 

Por otro la4o, coao la baile& privada en K&ico a6lo daba cr'4ito a -

loa productor•• con pl.antacionea ~icientea 7 grande• que ofrecían a~i-­

cien't .. gara.nt!aa 7 DO operaba con 1o• eji.datarioa y mi.ni.t'Undiataa, éatoa 

. ad1o ba.n recibido. cr'4ito de loe coaerci&ntea 7 de l.a banca o:t:icial. Lo• 

. coaerciant.a baA acoatwabrado prestar a6lo para COeecba y COll garantía de 

venta a precio• baJoa. De esta manera, eate ttpo. de cr~to, que ea_ a-

r.iidad un adel.aZlto del precio de Yellta de Ja coaecba, no puede utilisa¡: 

•• par&.l.&bore• el• cu1tivo, •in.o a61o de recolecci.dn, y por lo raquítico-
. . ~~ . . . 

de la. remmeracicSn no penú.t:Ca al caapestno pequeflo conatituír reaenae -
,. - . . ' . 

• pazarealisar en el.eigu.i.ente ciclo laa labOrea de cultivo que recoai.a.-

dan ioa t'cnicoa del :ana:cu:s, 7 que 1e. pentiti.rú.n BWllantar au baja pro­

. ducti.vicla4. 

Dentro de eate a.reo., debe ubicaraele 1a :in'tervenci6n del. IlllOICUS a 

tnw'• de· au.. pol.:hicaa ele or&elito 7 coapra. :ii..ra el Inati'tu'to, la :fi.Da-

1i4acl d•l programa ele anticipos •obre cosecha cozwiat:!a en • •••••• ....i'tar 

que el produo~or veDda au coaecba &l 'tiempo 7 a.precio• que au.chae vec .. 

. aon in:t•riortta huta en 5~ del preoi.o ot'icial.. Perai te ad.-., que el -

p%'0d.uotor ••~ore de inaeeliato au.e ingreaoa al no veDder su cosecha a loa-

0070tea 7 le proporciona acceao a ioa preoioa o:tic1Alea~.C3) Para otor­

gar crlcli toe, al Inati n'to bapuao como raqUisi to qwa al pequei'lo productor 

l• vendi~ au caf' y, coJ110 mecaniaao para caaalizar1oe, a la~. ;va --
;....) . . 

que O?llOederJ.o• de manera individual. exigía Ul1 COll'trOJ._que no podía asee 
rar. Loa adelantos se darían. para ser recuperado• en un período a»b1110 

de seis a ocho meaas, cobrando wi in'ten• de 1°" anual, tasa iD:farior a 

la que exig:(a ·ia banca o.t:ioia1. 

) U. POLITICA DEL INMFIJÜ'B Y LA SIERRA ~EOA. op. cit. pág. 773. 
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Ahora bien., el monto de l.oa crédito• otorgados a loa productores de­

la reg16n mazateca., segdn el. cuadro anterior, ha tenido cierta va.riaoi6n.. 

De 1975 a 1977, hubo un descenso del 8.&,C~ mientras que d' 1978 a 1980, -

tuvo un ascenso de 223~, a1 pasar de 12 a 40 millonH de pesos. U des­

censo al que se ar~e, se debió a que en •l primer ano :tue recuperado la 

totaiidad de1 crédito, sin embargo,. para el siguiente &!lo los campesinos­

quedaron endeudados enp~te con el IDmOAn, entóncee ae :tiJcS comopol!-

. tica no conceder crédito a las tJnidadea que hubieran cubierto por lo 111.e-· 

DOS el._ 1°" del cr4dito otorgado, por lo que JllUCbOS cam.peainos ·tuvieron -

que re9i.1rrir de nuávo .ª loa pr•etamos de loa c~1rierciantee. .. 

IA cobertura del.~ en I.ii Sierra, para el..cic1oagríoola. 1980-. ·.· . . .. 

81, demuestra que cad el 5°" de la praducc~dn estima!& :Í'ue habill tada -

• ccin. cr4di to de parte del. Ineti tuto, conoen:tréldoae -'• .del ª°" de los re­

curaos s6lo en tres lllUJ1ioip:ios: Chilchotla 31~, ~enanga·28'C 7 HUautl.a 23~. 

111.:ientraa ·que doce lllW'Ú.oipioa quedan al .margen de este beneficio. 

D:ri.EGACIOK DB l'.A SIERRA i!.tzA!JICA 
DISTllBUCIOlf DI IDS. uctntSOS 

·. 1280-~1 !OG!. iiii!a&iído Municipios Pi'Oducc. duce. 
.Estimada COalprGlll~ (llil•• •> <1!2 

HtJAUTr.A . 27 169 12 705 9 529.0 23.62 
bzatldn. 1 795 846 634.5 1.57 

' ~au'ila . 1 994 871 ' 653.0 1.62 
coatzoepen ... 012· 1 891 1 418.0 3.51 
Huáu.teJ:ec 1 830 863 647.0 1.60 

· Aáunci n 872 423 317.0 0.78 
. TENAlfGO 33 424 15 018 11 26].5 27.92 
CBILCHa.u.&. 36 642 16 627 12 470.0 30.91. 

.san Antonio 2 153 937 748.0 1. 85 
San JercSnilllo 1 059· 4 1 364.5 0.90 
San IAcae 4 032 1 803 352.0 3.35 
San ll&teo 1 449 659 494.0 1.22 
San ~dro Ocop. 180' 90 67.5 0.17 
Sta Ana Ateixt. 457 213 160.0 0.40 
Sta cruz Acatef&C . 721 307 230.0 ·o.58 
Total. 117 788 53 800 40 348.0 100.00 
FUENTlhGcia. de Productores.INM3CA.FE.(•)Producc.Qu.111tales 
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Cabe mencionar que el :rnati-tuto a6lo otorga or~ditoa de avío, es de­

cir, un or'dito a corto plazo, inferior a un aflo, que no permite mejorar­

l.& productividad de las plantaciones, en :tin, el monto del ortfdito que ae 

ot~ga es ina~iciente para realizar las laborea indispensanbl.ea para. el­

cUl.ti:wo, ya que •• :tija una ca:nti.dad que a6lo reprea_enta el. 5~ al precio 

~rquintal. comproaet1do. Por otro lado, loa periodos ti.Jados para dis­

tribuir loa cr.Stitoa.no correa~nden a las ·.spc°cae de loa traba.jos a,grico~ 

l.aa que· exigen lA. plaritaoionee de oa:t.S, llegan gen8"1aemte. con llÍUoho 1".! 

· traao,.·baáta tree o cuatro :Haea de lo previ.itto 7 ele zm.rra cuenta, ae cae 
: . . - . . . . 

al TI._cio del ag.iottata o preetaaietá. 

;4~ ProSr-a d.e .bietencia ~cnica.· 
. ' ' . . . . ' 

. k Uiatencia. t.Scnica, el iapul.mo 7 deaarrollo del. C\ll;tiVo del ca:t~! 

aoD ~s d! iU actividades _eAcOllleD4adu &J. Ilam::An• con la fi11alU•4. 

d.e Ul.~eaentar la produooi6n nacional 7 el. ooaercio del . ca:t4, tanto en el 

·· .. pa!il cómo. eh el. extnn;lero, para bene:t1~1o clel. ca:leticul.tor local.. 

:r.a .·&a1etencia tfcnica ea proporcioD&4a . por peraonal. t4cn1co-:-prof'e.U.~ 

nal .ele campo por meclio de oon:termc11aa, cicl.oa da demoa'h'acionea d.irec-m. 

al caapo, aemtilarioa, propaguuta 7 otro• aetioa ••:Lvoa el• cUtueicSn para.­

que el. pro!luotor e111plee lataa_tlcn.icu 7 conoc:LaientO• u bene:f1cio 7 ae­

Jonaiento de au oa:tetal. Jleallsa l.aa aot:Lricladea ·de rencnacidn de ca1e­

toe,· coabate de pJ.e&aa 7 en:tersed.adea, lile;loramiento e :Uiten.aitioacicSn d­

pnot~cae ele. ouitivo, benetio:Loa T almacenea. .&a~. lliapone de vaz:ios 

oaiipoa experimental•• para lleYar a cabo aua inT••tisaoionea 7 el dee~ 

llo ele una tecnología adecuada a las neceaidad•• de1 oul.tivo nacional.. 

La renovacicSn de las plantaciones ee :tun4amental no adlo para man~e­

ner el ritmo de produooi6n. eiño para al.oansa:r n:Lvelee ea~ia:taotorio• de 

acuerdo a.la demanda. Et1 1975, ••&'Úl datoe proporoiona4oa por el IlUlli.lr:;! 
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PE, el programa de renovación de cafetos en el F.ata4o de Oaxaca compren­

. d16 J.a siembra de 3 035 11 troa de aemi1la -equival.enteá a · 3 945 peaet! 

J.l.ss- que permi tir!an J.a renovacicSn de 2 :millones 340 Jllil cafetos. 

Sobre el combate de pl.agaa y enf'ermedadea del cafeto. durante el ci.­

cl.o 197.3-74, la Delega.cicSn de Oa.xaca, a t1'aV'• del Departamento de Pomen­

to T&cnico, aaiat!o a 3 268 ca:tetioultorea 7 pll1'& 1975-76 a 8 200, canti­

dad que representa el 46. 51' del total de productorH del Ba'tado. 

Por otro lado, ea indiapeneab1e Pol1er al. al.canee. de loa produ~torea-. . 
el. procesamiento pri.ciar10 del ~' 7 au al.maoenamiento adeCWldo, ~ que 

loa pr~cioa que obtenBB?. por aua coseahaa sean conai4erablelll9nte meJorea­

al. ~ustrializarloa el.loa Jllia110s. Bn el lflitado de Oazaca. hasta en 1976, 

e1 IlUl3aD operaba con 6 beneficio.a hdme4os con capacidad de 245 quiD.t!! 

· lea de c~4' por 41a, 2 beneficio• aecoa con capacida4 de 550 quintale& 

diarios, 4·centroa de secado dolld.e ·ae próaéaan 100 quill"talea al día 7 19 

al.macanea donde se pueden conaU'91lr 141 800 quin.tal.•• de oai'f. 

Por todo lo anterior, cabe sellalar que la aaiatenoia t4cni.oa ilapart,! 

da por el Illl4XCAPE, sólo· conaiate ·a proporcionar oa1'etoa nuevo•; viai tas 

481 t&cnioo 11\11' eapor&liaas 7 cortaa, ea decir, dni.caaen'te dan recomenda­

oiODes aisl.adas sin conocer a fondo laa tlcnic- de cul.tivo empleada• 7 -

•in experimentar ;Junto con loa productor•••. 
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:IV CO:NSIJ>EaACIONES :PINAL]3S Y R.300?!.ENDACIONE> 

En esta Úl.tima parte del. trabajo, consta de tres puntosa Un. reSlhnen­

del. perf!1: socioecon6mico de l.a región, otro el. de 1a participaci6n ofi­

cial. 7 finallllen.1'e, un planteamiento de la estrategia y pol.!tica regiona­

les que cuadyuven al. desarrollo de J.a región • 

.A.. Con.cl.us:l.onea. 

Desde el. pun1;o_de vista de la producción, ae detectó que la región -

ea hnd_amen:tallllente monoproductora, ya que el. 69. 3~ de l.oa ingreaoa en la 

prod.uccidn agr!co1a, corresponden al. cul.tivo del.· ca:té, mientras que •l­
cuJ.fiivo del. ma!z·adlo representa el 23.1~ del valor de J.a produccidn., •!. 

.. sm da toa el• 1960 •. Para _1970 y 1978, la producción de. caf'4 l.legd a repr,!_ 

aentar el. 79.1 7 88 1' del valor de l.a produccicSn, reapactivámente. 

:rae actividad.ea peouariaa 7 maa.uf'actureraa tienen poca importancia -

en el. c9n~wito de las actividades econdlllicaa, por lo conaiglliante, l.a ac­

tividad COlllerc.ial 88 tambiÚ reducida, y& que 'ata ea sol.amente de llU~ai,!.' 

tencia porque loa eatabl.ecim.ientoa aonatendidoa excl.usivamente por :tami­

l.iarea 7 no •• ocupan aaalari&doa. 

Bata aituaci6n ••refleja en la distribución.de J.a población eCOJ16Jia! 

caaente activa. lb 1970, ,1 82.7" de la p.e.a. •• local.izaba en el seo-

tor priJlario, mientras que el aeCWl4ar:i.o absorb:!ri.apenaa un 4·9" 7 e1 te,t 

ciario adlo e1 6.5~. 

Par lo que respecta a la di•tribucidn del. ingr9ao, •• ••tima que en 

1970 un 69.6~ d• J.a p.e.a. obtenía un ingreeo m.enau&l. P<>r abajo de 200 P!. 

aoa, mientras que un. 0.14,C peroib:Ca un iz18reao de 10 11111 peaoa m~l••r 

con J.o cual. a~ cump~e el. criterio de que la diatr.ibu.cicSn del ingr9ao u -

w:i.o de loa :indicadores que re~le~a e1 nivel. de pol.arizaoidn de la riQ.lUlS& 

7 1 desde luego, tambi~n el. de la pobreza. 
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También se observ6 que, la reg16n carece de loa servicios elementa-­

les que CIÍnima:nente deben disfrutar sus habitantes, independientemente de 

que s6lo en tres localidades se concentra.el 33.4~ de la población. .As! 

por ejemplo, la proporci6n d·e anal.Zabetism.o entre la pobl.acidn .mayor de -

10 años, alcanz6 el 68.13~ del total de habitantes de la regi6n en 1970. 

Las vías y medios de comuni.caci~n son i.na1d'ic1entee para satisfacer­

las necesidades que los b.abitantea de la regi6n demandan, ;ya que la única 

bre.cha con la que se comUnica ·al exterior no ha. sido pavicentad.a desde h!, 

ce 25 años, no en vano la importancia que tiene en la exporuci6n de l.& -

produ<?i:i6n y la 1ntroducci6n de productos Weicoa a 'Un· costo menor · que 

penü.ta bajos precios. · Aai.miemo, ni siquiera. el 2°" de la8 virtemaa 

cuentan con el servicio de energ.{a •.14ctrica, l.o que obstaculiza la üutt!! 

· lacidn de· otros servicio e. 

B. Participaci6n ot'icia1. 

Si ia tendencia a l.a baja de l.& produccid.n agrícola, la llli.gr&.ci6n ~ 

aiva de los hombres del campo hacia loe centros \Írbanoe, l.& :tal.ta de ·re­

cursos destinados a las actividad•• agropecuariae 7 proyecto• eocialeas -

no •e toman.·en cuenta en la elaboracid.n del.os pl.anee nacionales y regio­

nal.ea, regiones com.o la sierra aazateca, hacen euponer que au proceso de­

deear.rÓllo aocioecondaico Cl el. t'u~ •ea prolli8ário. 

Si bien ea cierto que la diatri'bucicSn del iJl&reeo no a61o implica e 
nerar empleo, papr a&Xarioa u obtener un ingreso de la producci6n, aino­

taabi&n proveer de ael:Ticioa bilaicoe a l.& poblaci6n¡ entóncea se aeduce 

que el proceso de desarrollo en la rep6n se ha truncado, a p,eaar de la 

participación o~ci&l qua ba aido limitada 7 restringida. 

Por otra parte~ ai las instituciones encB:Z"gadaa de 1levar a cabo l.&a 

tareaa más prioritarias de la reg16n siguen manteniendo su pol.!tica indi-
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v1dua1:ista, es difícil - a corto plazo - que ésta emprenda un proceso de­

desarrollo integral, que le permita disfrutar d~ los beneficios que gene­

ra l.a producci6n. 

Por todo lo anterior, la parti.cipaci6n oficial en t~rminos generales, 

puede catalogarse como un conjunto de acciones que no conforman necesari.! 

mente una política regional, aunque se persigan los .mismos :fines. 

c. Eetrategia y Pol.!tica Regional.es. 

IA pol.1tica econdmica de M4xico ha e•tado dise3ada para. alentELr una.­

eleva.et& tasa de creci.miento industri.alr porque ae supone que .Ssta ea.l.a -
- -

cl.aYe hacia un bienestar .. social rrm.:p..r. los pro~ de desarrol.lo regí.!, 

nal. complementan· y apoyan al. prograiu. de industrializaci6n nacional., au -

impacto rediatributivo potencial 90J.amente parece ialportant~ en iaa d•cl.!: 

· raciones pol:!tic-. · 

n desarrollo regional ea illlportante porque proporciona recursos ~! 

cional.e• para el deaarrol.lo nacionia.l.s una mayor prQduccicSn &&rícola, mat~ 
. . 

ri.:. prinlaa eac~as' mis exponac:ion•• 7 .. .- capital para la. inversicSn. -

Si 1a estrategia aseguir en la regi.cSn, ea aumentar l,aproduccicSn agríco­

la para obtener.mayores ingresos, es evidente que mejora.rtS.n el bienestar­

econdmi.co de sWI .babitantH. ·Pero &ta estrategia clebe acOlllpaflarse de -

una aerie de med!daas 

Se debe adoptar una pol.!tica de aaiatenc:ia t4cnica·que abarque toda­

la regicSn. En virtud de que la zona a• caracteriza por aer cafetalera 7-

tomando en 'cuenta las condicione• topogril~icas,_ se deb• intensi~icar aún­

m4a la asistencia t'cnica en este cul.tivo para contribuir en el al.to al. -

deal.ave que las torrenciales ocasionan en el períod~ de lluvias. 

Ea indiap.ensable crear un proyecto de proceao de induatrial.izaci6n -

del car,, con el ~ín de que los ca~eticultores sean mejor retribuidoa 7 -
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no s61o saqueados por acaparadores e instituciones oficial.es, como ha ve-

nielo ocurriendo hasta e1-momento. Dicho_ proyecto permitiría capital.izar 

el. campo y contribuir!a e1 ingreso de un mayor vo1ume.a. de rec~oa para·­

crear obre.a de beneficio socia1, en la regi.6n. 

Asimismo, se requiere de una pol..ítica de empleo que, durante el. pe~ 

ri6do de descanso en l.& a@ivid&d agr!eoJ.a, evite la fU&a masiva dela--· 

fuerza de trab&jo, y por 1o tanto, su encarecimiento. Se debe .f'om.entar -

actividades reaJ.izables en dicha· 6poca comos talleres de carpintería, me­

tlilicas 7 artesanías en general, qua a su vez tengan una demanda interna­

Y externa, para retene_r mínimamente ia aa1ida de recurso• que o~ionmi -

la demanda~ d• l.oa. · prOd,"¡ctoa aot:i11~icado•• 
· J!lD. retÑmen~ · ia _pol!tica_ ecón6mi.e& regional debe obede()er a un pl.an -. 

·de desarrotio nacional., ed.emáe de considerar la c0o1"dinaoicSndepl.ane8.7-
- . .. . . - - . 

com.iaionea interestatalee 7 1aborea realizadas por ias·diatintaa depende~ 

ciaa gu.bernua.ental.ea. SU objetivo :tandaaental. Hft el. .f'e>rtalecilli.ento -

de1 pr"oceáo·d'! deaár.rOllo 7_el incrmaento d.e1·'bienee~r popUJ,ar, mediante 

la integracicSi>. de pol!ticas de empleo, •alario11,redi•tribuci6n del. insr!, 

eo 7 de asistencia tlcnica. ])e aqu! la iaPortancia que puede tener. Una -

m.a,yor coo:rdiilaci6n entre laa depandenciallque inciden.en el desarrollo r­

.un control. ·Jllla estricto en el. preaupue•to , para no ·caer en . el. vicio d•. d,!! 
_., 

plicid84 da hno_ionH •. 
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