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;‘nica v protosional de los rc-pomhlos do llﬂnr a cabo las tetz.vidados

IXTRCDUCCION

1 monocultivo del café, el elevado {ndice de a.halfa’ocytismc, la céreg
cia de empleo perrmanente asi cozo la falta de una distribucién zds egquita-
tiva del ingreso -proveniente de 1a exportacidn del grano-~, son problesas-
fundazentales que sirvid de nreénh.xlo para olcgu- 01 texa y gque no han 8i-
do atendidos debzdamento, a pese.r de la narticiuacidn do las’ matitueiones |
gubernmmentales, tales comos Cozisidn del ’aaalonna.n, Instituto "Iaczonal -
Indigenista (INI), Instituto Kexicano del Caté (TMICAFE), entre otras. :

. Ba eate sentido, aupongo que dichas inltitueionn no ha.. sido capacea

ae resolver los problemas que ‘aguejan a las comidadoe du 1la’ regidn maza-
tecn, debido sobre todo a la ineficiencia adum-trttiva, es decir, exia-—l.""
. tnn dualicidad de fnncionoa. mcnciu d. rocnrao- ¥ falta dc ca-aoidad t‘cf e

" Por todo lo anterior, el objotivo contru ndica en 01 undlis:.s s m : 3
'luncién de laa actividades quc esas institucionu han rcalisado en la Sie-”

. rra L.azatcca (kmdo de. Oaxacn), duranto ol. pu-f.od.o 1950—-1080. b4 a.snniano.
fomula.r m eatratugia de desarrollo rcg:l.onsl acorde a J.aa acctszdades de
la rogiJn, con el fin de aportar soluciones. '

Tara 1levar a cabo esta mvntigacidn. eonsidoro como la metodologfa-

mds ade—-uada el uso de indicadom fiaico-soeioccqndmcoa, sc_gun-el instru
mental tcérico que mis adelante se expone: o
1. :Dclimitacldn de la regidn. day que identificar las rosxonea que se
considen:dn en la planeacidn y definir los criterios vara delimitarlas. -
‘Para los fines de este trabajo, los principales criterios soa el geosrdfi-
co € histdrico, al ecoadmico y el administrativo. Una wvez defizido el T2
rr;torio de estudio, se escoge comoc base para la nlaneacidn la zona de iz~
fluencia del centro de poblacidn afs g‘ande de dicha zona, la congtituye - -
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as{ una regidn funeional o polarizada. 3Iete tipo de delimitacién a veces-
no coincide con los limites adxministrativos, por lo gue, la delimitacidn -
de 1m regién deberd ajustarse a loa 1imites administrativos menores, toda-
vez,ciue éstos satiafagan, aunque sea en forma aproximada, 103 criterios —-
econdmicos. | ) : |

. 2."' Zladoracidén del diazndstico ragionsl: Una vez decidida la configura--
~cién de la regién a iplanenr. el primer paso consiste en 1a glaboracidn da-
un diagndati‘co reéiomil, lo que requiere la recopilacidn y'ordénamiento de
todos los datos reg:.omles. que nan de ser el fundamento pari la nlanea-——-
 ecidn. F.l objetivo u nresentar una imagen nrac:.aa. de la aituac:.dn o esta- .
do de 1la oconomfa regional. _ :

. Iabor pla.nlficadoras Zata 8s lleva a cabo con la ayuﬂa de los dia@éi
'tieos roulizados. k- ¢ -orimer lugu-, oonailtc ‘en ela.borar 1-. planeacidn re-
‘gional ba.jo 1& rosponsabilidad ae los m:llmnl ropruentantla de la rogj.dn,
dea:m&s do que el go‘oiorno haya dado a conocor algunas orientaciones gona-'
'*ales 1inita.tiva.s con reanecto a ella; ¥y sn segundo lugar, antes de osta--
b-ecer onoridad.ea én cuanto a los nroyectos de inversidm, hay que obser——
var el principio de la planeacidn regional, cuyo oropéaito es evitar la -
_dxsaeraidn de los recursos y de concenmr los es:tuorzoa de desarrollo so-
ore unas pocas zonas, que tengan orioridad de fomento.

k De esta manera, para gque ‘tangs éxito 1la planeacidn, debe considerar -
'todoa los intereses locales a f{n de logrlr un equilibrio de 6atoa. ‘In8 -
srosuestas tienen gue constituir un fiol reflejo de los vrincipales probls
ras de los habitantes de la regzién, asf{ como del modo en que se 'piensa S
serzrlos mediante las medidas de la polftica regional.

Quizds ol 1_nayor mérito dc_l trabajo sea el de alsvario a nivgl ‘de 18 =

planeacidn, vero dadas mig limitaciones, apenas ocubre los dos priméroa pun
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tos, lo qﬁq conatituye el inicio de un deseo, es decir, la plaxieacién de -
las reéiones marginadas consideradas en un plan nacional de desarrollo.
Para teraminar con ésta varte introductdria. se describe brevemente el

trabajo.' m primer lugar, consta de un marco tedrico que ofrece 103 dife=
r'énies _cox_xceptoa de ragidn y desaﬁ-z‘-ol.’l_.o reéiona.l que se aplican el casb de
la revgio'n de la Sierra Mazateca, un caso concreto de desa..*rollo; A1l se-
a‘oorda. el tema del desarrollo scondmico regional con el fin de entender la -
'evolucidn integral de resxonea ¥ el proceso que conduce del desarrollo re-‘
sional al na.cional. Desoués se analiza el procesc de desarrollo econémco‘
regional que ¥éxico na exoerimentado a nartu' de 1940 as{ como de los ms-
trumentos usados ¥ sas venta;jas y deeventa;u. » " ‘ ' ,

" 2:. el orimer cas J'.tulo se dcscriben la.s caracter:‘.sticas f:.a:.co-geog:é—f B
‘ficas ae la regidn. 10 que peraite acercarlo un poco mda a la zona.

‘ Ellogundo car:itulo 8o rarxoro ‘al diagndatico de la regidn, que’ connti'
tuye la colu.mna vertebral del trabajo ¥y -oaso preliminar en la elaboraczdn-
de un plan re ional :J-to se divide en seis enbcapitulos en el orden gque=-
v"aigucs A) ?oblacidn, deade el punto de vista slobal, estructura y distribu
oidn aoi como voblacidn econdmimontu activn. B:)) Produccidn, dividido —
por rana. de actividadea que se desarrollnn en 1a rcgidn: agricola, pcc\u.-. '
ria. v nnufacturera. c) comercimsaeidn, 1la inmortancia. que tiena en fun
cidn de la p.e.8. ¥ dal :l.ngre-o, la cetructnra y capacidad oxiutonte Yy lu-k
rchcidn con respecto a la Mrautructur& vial. D) Ingreso, sste indica--
"d.or, sva analiza dc'adyul dos dngulos: por rames de _aetividadu ¥ por g'\ipoi bg '
ciales; lo ciua permite conocer 61 grado de concentracidn. 3) ﬁlucacidn, -
se analiza el nivel de eacolaridad de la poblacidn, el sistema educativo y
su mncionamie;ztg, as{ como el medio nubaidiério.. F) Servicios, ie‘déscri
ben los servicios existentes en la rggi&ni medios de comunicacidn, electri
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ficacidn, sisterma de azua potable y asistencia médica.

Tercer cavitulo; andlisis y evaluacidn de las Funciones, objetivos y-
metas de 103 orzaniamos gus inciden en el desarrollo de la regidn; capitu-
lo que sirve de referencia a los anteriores para entender el grado de desa
rrollo de la rebgidn.‘k ’

Cuarto y Wltimo eapftulo; se extraen algunas de las primeras conclu--

giones; desde un sunto de vista des la- caoscidad m:oductiva de la. zona y de

- ila labor qua las institz.cionea gu.berna..entales ‘ban desarrollado. Asmsmo,

1a radiogra’ia de la rezidén varmite haeer alzurnas predzcciones ¥ recomenda

‘_cionea que apuntan hacia el :ne:jo*miento de la.s condiciones de vxda de loa

nabitantes de 1la regidn. ‘




A ’-ICO TZORICC -

i. Concento regidn.

Z1 problema de la cchceptualizac;’.dn ha sido una de las dificultades a
que se han enfrentado los investizadores parz responder sa.i:isfactoria.mentq
& las necesidedes de la sociedad., = este sentido.‘ es necesario definir -
con clar:.dad las cate gorias gue se van a manejar en el tra.ba;o de inveatz-w
gacidn, para ev1ta.r aszzgﬂedades en su :Lnterpretacién.

Existen muchas ue‘.nuciones de 1a reg16n, segtin el ca=zso de estudio y o
el 1ntarés de las personas. . As{ vor eaamplo, l9s gebgrafos haola.n de re—-'., :
gién geogréfica, los ag;rdnomos de *eg;én a.grieola ¥ los urbaxustas de re— |
~ic$n arbana. 00n este enfooue amplio de- las rebzones, tni i_.terés el dap -
una uefim.ci&n que abarque todos 105 asoectoa econdmicos. sociales ¥y fiai-;?"‘.‘v\
cos. si:mificatlvos del desarrollo regional, ‘no excluaiv‘ame.;te una caractc-."' ;
rist:.ca. Una. de®inicidn que: destaqae no 3610 lag circunsmcias actualcs.* o
s:mo ‘los cambios oue ocurran en el futuro. Teniendo en - cuenta éstos roqui N k
s:.-.os, por lo tanto, se puede definir una ;'resldn de planhzcacién" como '. e
la zona del paia com:mesta de partes que, debido a su ‘proximidad oaoacial,‘-’
tienan :Lnteraccldn e influencia mutua en el croceso del desarrollo ccondmi L
co y social . Esta definic:.dn es lo bastante :Elex:.ble oa.ra incluir rog:.o-,’v
nes. de distintos ta=aios y caracteriaticas.. . o

Sogxin el Dr. A. Ginestar: la reg16n "os aquella unid:d goo-econdmicn E

con caracter:{sticas homogénea.s aue se enna.mblca e ol si-tm xmcional ul-

cual pertenece, quedando adminiltrativa y nolitica.mento subordinada al ”";’
yor poder de decisidn".(”
Se trata de una unidad fisica asentada sobre un eapacio geogrifico y-

estd influenciada por el espacio econdmico, por lo cual no es necesario — -

1) GINESTAR, A. "ESQUZ¥A DE INVESTIGACION ’ABA EL ANALISIS mmw DEL DESA-
' RROLIO =CONOXICO REGIONALIZADO®™. Univerlidad Yacionll de Cu-— .
yo mdoza, Argentina 1962.
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gue el ecpacio geogrdfico coincida con el econdzico; una regidn puede avar

car varics municipios de diferentes =stadoa y el _esp'acio econdmico eatd da

do vor el drea que a‘ba.rquén las interrelaciones econdmicas de esos munici-—

pios. Ias caracteristicas de homogeneidad se refiere a la uniformidad en- ,-

la forma en que se presentan ios 'fené:nenos naturales, econdmicos, cultura- -
les, etc. Ia subordinacidn administrativa y polftica se refiers a la de--‘
pendencia de las autoridades’ estatales o federalcs.» '

“Qtras de las definicionea de rogidn que coz:vxenen dostaoar, son J.as -
de regi&n homogénea, polarizada. y reg:.on—nlu.n, que se dobon urincipalmente g
a Perroux:(z) : L . .

a) Ias regionea hamog‘neae se determinan pcr sg'upachfn de unidadea -

contiguaa con caractcriaticaa relativamonte -mme-. s. nretendc qn. h ' FE
variacién ° dispersidn dentro de 1as regionea sea pcqueﬂa en: comparacidn - .
con 1a variacitSn entre las regionoo. . , S
b) Lae regionea polarzzadau o noda.les lstdn constitu.idas por unidadcs &
) hetorogéneas ¥ contiguas, complementariaa ‘entre sl y que tionon ontrc ellas
¥y »onpo_gialmevnte con un nodo o foca central, intorcanb;on_ mdl Vm_ten.gaa qug-.' |
con otrau’*ﬁni'dadres‘.' Se trataria asf de o:stﬁ‘ﬁl;cor lo‘(;_uo se 21laca un espa -
cio pol&rizado o conjunto heterog‘neo, cuyas - pa.rtls complmentan Yy aoatia—rb
ncn modiante centros, polos, noclos o focoa nodala doninantos, ) mtercm-;_
k bio- con las regionea vecinaa. Aai pues la aatruetura de la. ro"idn pola-
rizada. tiena como- punto de- pa.rﬁ.da J.a interaccién cntrc micloon centralea-
. y &caa satélitea ¥ en ella. inflwen las’ corruntes econdmicu originadaa-i
por las fuerzas de atraccxdn ¥ las reaiatenciae gue se doben a la disper~—
8idn y la distancia, y

c) Ias regiones-planes o regiones programas se definen de confomj.dad

2) ENSAYOS SOBRZ PLAKIFICACION 3EGIOFAL D 2L DZSARROLIO. "El Concepto de Regic
nes an desarrollo, su tinsologia y delinutacldn" IL==s. Siglo XTI edi‘cores
México 1982, pdg. 98.
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con ciertos objetivos o metas, en un eaﬁacio territorial dado, y dependeix—
de ciertg.; decisiones de politica econémica.
 Continuando con el enfoque inicial, el Dr. Carrillo Arronte define 1a
vz-e‘gidn degde un punto de vista de la planificacidén en los siguientes térmi
noif Wcomo un espacio geoecbndmico integrado por uwno o mds ﬁsmos conti——
guos, cuya homogeheidad o similitud interna (écondmica.. socizl, natural, -
etc.) sea mayor entre s{ que la obaervada con cuelguier otro Zstado colice
dante". (3) Aqui,’ el grad.o de homogenoidad intmrregional serd med:.do a —
trsvh de un fndice connueeto h'g uond.erado, que conprendera' y conc:.liari to
dos los elementoa relcvantoe de cada uno de los Estados- que co:nnongan tal— ‘
f-~irogidn. ‘ _ , :
k ca'bo aclarar quo. el concopto do homogencid-.d intrarregional, os un -
coneooto relativo que no se conmponc con ‘ol hocho de ‘que dcntro de caaa- _
regién ©. Eatado exista una gran diveraidad (en cantidad ¥ ealiuad) de: elc-
mcnton mturaln y nivelea de vida, aai como- toda una comple;a. ;erarquia -
do boloa relativoa do creoimientc; alomentoa quo conviven todos entre si -
con algunos rangou eo.'nunee quc los unen.
' ?or su parte, el Dr. Corona Renterfa selalas “"Regidn denota eapacio -
ro:gcrido a una e:;tensi&_x f_:articnla: de a\;perficie_ que se midse usualgeq.tc -
con‘r"efe’z."encia a la 'sﬁpert:"iciﬁ ‘de la tierra., los limitea“'de 'ofraa reéioneé

denenden de lag cualidades que ].aa caractorizan mnde que de decioiones a.rbi

t*aria.s.‘ En segundo lugar,' una regidn siempre difiere de uno o mds aspec-
tos del espacio adya.cente no :Lnoluido en ella. 3=n tercer lugar, el hecko-
.de gue una regién se dif erencia del espacio adyacente significa que siem—e
ore se le tendrd que considerar como una parte de un conjunto espacial ma-
yor.. =3 obvio cue unz regi6n'pue'da ser solo,una parte de una entidad, T

3) CARRITIO, Ricardo A. "“IISAYO ATALITICO WETODOIGGICO INTERREFIONAL EN HZXI~-
. co". F.G....—U\A.»I., B;exico 1965, pégc 78.
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vincia o estado na’cionai.v Y finalmente, las caracterf{aticas que exhibe una
rezidn en gualquier momento nueden ha’ber surgido de una larga historia, de
zapera que no sueden comyrenderse con propiedad si se les aisla del nasado
histérico”, (4) ) ,
' Aungue la concepcidn es bastante amplia, 1a concatenacidn de esp'acio-
¥ hecho hist6rico, i‘esulta relwant- porque muchas de lzs regiones se Iue-
ron .formando modia.nte el esta‘olecimionto de pcqueﬁoa Srupos. . '
E’inalmontc, en el documento Plan ‘Hacional Hidra\ili.co elaborado por la
' Secrotaria de Recursos Hidratilicoa en 1976, se dice quc la planeae:.dn na--—
‘cional da los recursos hxdraﬁlicoa dc‘bc hacerse a nivel rogional ¥y local —_
1a d:\.aponi’oiliaad ¥y usa del asua., por 01 impacto que la. o’bn hidra\ilica -
- eaun y el anorto que puede impliear cn la lnulfnccidn do netas :f objcti-
'vo- de desarrollo general. :Do uta nnm. ao con.idm quo Yo una r-gidn
e wn droa hnnogénea de acucrdo con c.tcrtol :Lndicadom, ya sian tiai.co-:- .
;cem clima, prcciuitaci&n, hidrolos(s. suolos. otc.; o locioocon&aieosx co
mo densidad de poblaci6n. sectores de ptoduccidn, pobhciqsn ocon&n:lmonte 7
- activa, nivol de aducaoxdn e insruon. etc. Con frecusncia 1na rcgioncs -

'Hrcsultan nnidadea muy extmu p&ra ﬁ.nn de plmucﬁn. por lo quc se les.

A diﬁdo a.su vez en sub-rogionou. ca.dn uns de lu cuales prosontan Ganbién-,,
emotoriotioal homog‘nn-' (5) ; :
1§ conecpto regidén mcjado por 1a snx. s u.na doﬁ.nicidn en funcidn—
‘ de las earaotoristica.s fiaico-ociocccnduieal, que en deterainado comento~
eonrunde si no se toma en cucnta los fines de la u:vol"igacﬁn.
Por todo lo antes expue-to, -o vuede deducir ~de manera.general y tra
ta.ndo de conjugar los téminon- que l1a rcgidn no se determina exclusivamen
Lo te por !aotorea fiszco-naturales ni m;aoco por un aeto nu.ramonta volunta-

4) CQRONA, Llfonao R. "m "I.AHEACION BCONOXICA mxm-. !‘ais Srofesional,-
E,N.2. UlAlL., Néxico 1365, pdg. 1

5) BSGIONATIZACION B LWDICADORﬁ QEGIOMI.E: Docuxsento dol Dlan Nacional Hi--

dravdlico, Sria.do Recursos Hidradlicoa, ¥éxico 1976.
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rista, sino gue es resultado de la interaccidn de variables fisicos, natu-
rales, econdzicas y culturales, egs decir, la regidn comprende un espacio -
fisico, que es modiZicado por 1z accidn de los hombres y que sirve para di
ferentes objetivos.

Hasfa aquf sélo ne tratado de definir la regidn nmsciendo referencia--
,las nrincipaléé variables inherentes, mds adelante intentaré de ampliar di
cho concento en un tema de mayor envergadura, es decir, el desarrollo eco-

: némico regional.

~ B, .Desarrollo Econdémico Regional.’

dl bieneatar de una naci6n depende de miltiples y comnle;os faetores,i
antre ellos aestaca vor su influencia significa,xva sobre los demés, el de‘
Asa:rollo econdmico. Dexlnlr eate concento resulta dificll, ya que compren
de un proceso comnlejo intezrado -no’ 8610 gor relaciones econdmicas sino ==
también_té;nxcas, polmtxc;g, sociales ¥y culturalea. Normalaente se le'de-’
*iﬁe en fuhdi&n del crecimiento demnSré ico, de la tasa de crecimiento del
producto interno bruto y del ingreao per cdpita; de este modo, para que —_—
,axista desarrollo econdmico se requlere que el PIB sea auperzor al eracie=
‘zmiento da la poblecidn. Tsto es lo'minlmo a que puede asplrar cuzlquier -
nais. ya que de otre manera se estanca o peor audn,. sobreviene un deterioro'

h's decaimiento des todas- 1as actividades.
‘ " E1 desarrollo econdmico, esté intlmamente’ligado_él ingreao‘nacional-
‘y-a la'disiribuci6n de-eseiingreso, es decir, para aiqanzaf el bienestar -
éociqeéondmico de las mayorfas, ge requiere de incrementos en el ingreso -
real per cdypita. =1 aumento del ingreso nacional debe ir acompaflado de un
aumento en la mano de obra con un cambio en su estructura, consistente en-
la disminucidn.ds 1la pobiacidn_econémicamente activa en las actividades --

primarias y un crecimiento acelerado de dicha poblacidn en la industria, -
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lo cual conduce a repercusiones en el nivel de ing'res.:os de la poblacida.

Adem#Zs, es necesario que la as;@acidn de los recursos y su aérovechg
miento, se efectie en for.-;-;a racional parz elevar la eficiencia productiva-.
¥ acelerar la formacidn de cauital gue se deatine a 1a invérsidn. Joxr éso,
ios na:’.ses que han lle@.do-e. éstae ccndicioues se'dice.que son DESA?ROTEA
¢S, miem:ras que los gue estdn en el lado ovuesto son na.fsas SUBD..:ARROLLA
DCS o en "v:[as de desarrollo“, en diversos grados a.e avance.

Antes de sezuir’ adela.nte, conviene repetir unz vez mis el concento de
. desarrollo econdnmico, que se maneja como un fandmeno kgcondx‘nico social, que
consiste en lograr una mayor ¥y mejor utilizacidh de los. factéres aroduéti- :
Vos,. por medio de ub.a ut 11:.zaczdn crecxente de bienes de ca.n:x.tal y de la: -5  
tecnologia. moderna para o‘otener en. un per:[odo de tlempo razonablemente bre
ve, un aumanto substancia.l de los mveles de vida de " los aectores nonula-— ,' 
res.- m este sentido, el. equilibrio dinémico del desarz'ollo se alc..nza:ra{-

cuando entre los pagos dlst:.ntos al consmno y el ingraso urz.vado se’ logre—

un& rela.cidn capaz de mntener el crecimiento de 103 n.veles de vida de los -
seetores popula.res- es decir, gue’ no conduzca a una co..centrac:.dn :::ayor - ‘v
del- ingreso a favor del sector canital y que. al nisao txempo, no arovcaque ]
una’ utilizacinﬁn a.ntisoczal ¥ antieconémica de los factores de la producci&n.
‘-‘ara loe pafses en v:ta- de desarrollo. como L.éxico, 1& .-neta del desa-
B rrollo es el crecimiento ‘del consumo necesario. y ﬁmbién as la unica xor-
v‘ma de obtenerlo. El amnento del nivel de- vida. de las claeea populares ner
nite equilibrar 1la tasa de acumulacicfn de caoital con la del crecmento -
de la demanda efectiva.. =n esta forma, el desarrolloves una funcidn direg
ta de que 103 salarios reales aumentan én forma varalela a la capacidad ==
productiva de la economia, pues no se cuenta con una demnda externa fécil,

ya gue es necesar:.o comnetir con los pafses industriali.zados DOT el CONw=—-—
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trol de los mercados de- exportacidn.

En restmen, la politica del desarrollo econ&.zco sigue teniendo como-
o‘bjetrvos centrales: ‘a) asegurar y sostener una alta tasa de crecimlento -
de los ingresos reales- 'o) una mejoxr distribucién ‘de 1oa miszos. : L

Desde eate nunto de vista, el concesto: de desarrollo econdaico regio- s

nal.o desarrollo regional, puede def:.nzrae de la. sxgu:l.ente maneraz como \m

o proceso de desa*rollo nacionsl en eseala regional, que abarce. las caracto«

risticas eeonémicaa,’ socimles y- f:[sieaa del canbio dc una zona. durante un-
periodo de tiemno més largo.v o By T ‘
Al igua.l que. el desan-ollo na.cxonal, el desa.rrono regional u lograq .

fmedianta cambios esn'ucturalea en muchas osreras: en 15. eoononi& de la. re-
'gidn, laa actividadas sociales y cnlturales de sus habitanteo. , la. n
tructui-a ‘del: uso de 1a tie*ra, en el sinteua de aaentamientos. en la’ orgaa
m.za.cidn institucional y en la canacidad Mniniatrativa. 7
; ' S:L nor desarrollo regional entendenos como el proceao quc a.zecta a do N
“ . terminadas pa.rtes de un pais, las cuales reciben el nombre de’ "regiones"

‘ el tamai’lo ¥ mimero de éstas resiones nueden var:.ar. ncro deberdn ‘tener mag
nitud suf:.ciente para aeatacar earacteristicaa del desarrollo qus influi- :
' . rédn en toda esa zona. m desarrollo reg:.onal, as{ antendido. formz varte=
:"?jf Gel deaarrollo general de la nacidn. S
' Tos participantea en un proceso‘ de desamllo regional (sobiemo, em=
ibresaa, institucionea, hogares y persocas) se influ;yen mutuanente al reali
zar miltiples actividgdes econdricas, sociales y culturales. Jor lo tanto,

el desariollo regional ée considera como un proceso amplio, que abarca ”to-
das esas actividades en sus miltiples mter—elaciones. Ias citedzs activi
.dades, ‘tienen lugar en el territorio de una ragi&n, pero sufren mucho la~—

. la influencia de las. caracter.{atz.caa ¥ recursos naturales, a 1a vez que in
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fluyen extraordinariamente en ellos. As{ pues, el désarrollo regional tam
bién advarca la interaceién. del ser humano con la zona geoé-"ica cireuns——
erita, la cual se refleja en la est*uctura del uso de la tierra y en deter
‘minesdas consecuencias vara el medlo.

De~ lo expueato, por: desarrollo reglonal se entzende como un aumento-
en el bienestar de la regidn exnresado por 1ndicadores tales como el ingre
so por habitante, la disnonibilidad de serviczoa soc1ales b4 la adecuacldn-
de sus sistemas legales Y admzn;strativos.

la teorfa del desarrollo regional, esnecialmente 1a de tipo econdmico,
) considera el crecimiento regional desde doa puntos de vista.‘a)nesde afue—
'_ra, ¥ b)Deade adentro 31 nrlmero destaca los mecanismos subyacentes en. -
'el fenémeno de la transmisi6n del crecimiento acondmico .en. el esnacio, es- S
decir, cdmo el crecimiento nasa de una regién a2 otra," mientras que el dlti
mo dedica aapecial atencidn al desarrollo dentro de la regidén individual.{

Desnuéa de esta corta exooaici6n sobre el concepto de desarrollo eco-
ndmico repional, a continuacién trataré de realizar un breve anélisis. 80=—
bre plvdesarrollo econ&mico que: Eézico ha seguido en los dltimos cuarenxa-'
aﬂoEJdel siglo. Dicho andllsls, me- Dermitird al mismo tiemno, entender el
oroceso de desarrollo regional que ha inducido al nais aai como las. exne-,f 

riencias adoptadas en los diferentea ooriodoa.

C. Desarrollo acondmico Regional de México.

El desarrollo regional de Iéxico ha sido el resultado - tanto de la geo
graf{a del paia‘como de las politicas econdmicas adoptadas & nivel nacio—
nal que han determinado su evolucidn, fundamentalmeﬁte a partir de la déca
da de-los 40, "ZEste desarrollo se caracteriza por ser concentrador ¥ nargl
nalizante, es decir, ha impulsado l1a actividad econdmica sclo en algunaa -

dreas o polos, con el abandono da l1a mayor parte del pais, causando serios
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désequilibrios. entre individuos, sectores y regiones. "Todos los autores

sugieren gue 21 desarrollo actual de Iéxico, ha producido una gran concen-

traci&n de los recursos en unas cuantss regiones, para beneficio del grupo

minori_tario que controla los medios de produccidn. 31 bien es cierto que

este proceso de ’-oncentracién'explica' en varte el éxito del proyecto nacig
vn.e.l de crecimniento, ta.:nblén ha ocasxonado gra.ves trastornos sociales, cal=
sa de gran preocapacién para. el régmen actual". (6)

o Afios después de que Tinalizé el perfodo de 1la revoilucidn, “....con 1la
u reforna agraria, la nacionelizacién del petréleo y los. ferrocar"ilés-v la =
. creaeidn v ccnsolzdacidn de instituciones Jur{dicas, pol:[ticas educa.tivaa-
y econémicas, se p*‘onici& la -expensidn de la demsnde interns asi como un -

empleo més adecuado de . 1os recuraos productivos" (7) Eato ori~in6 un m—'

. cremento de la produecidn agricola ¥ nromnvid la. construccidn de ooras d.e-

) infraeetructura en el ca..mo,'-a pesar de que. a.l nismo "iempo se nacia evi-—
dem te un exceso de mano de obra en la.s actividades nrwriae, q_ue nlantea.-’
va nroblemas al mcim.ente desarrollo del pais.
‘ Ias medidas adoptadas, la demanda externa adic:.onal Yy la eacasez de - -
nroductoa manufacturadoa de imcortacién, gensradas por la Sv-unda Guerra -
; Ihundia.l, Luulsaron fuertenente la industrializaci6n. Tsta est*ategxa com-
" prende la industrializac:.dn con base en la sustitucidn de importaciones ¥
decidida ayuda f:.scal, expensidn’ de 1a ..roduccidn a:r:‘.cola. de irrigaclén y.
creacidn de infraestructura bdsica necesaria para la mstrumentaczdn y -
_coordinac:.dn de dichas polit:.ca.s.b De esta manera., ia i.nduet;-:.a.hzacxén se
convierte en elemento eﬁencial para el crecimiento econdmico del pafls y su
desarrollo regional.
B El proceso de desarrollo econdmico, a falta de una planificacidn na-
} BARXIN, David. LOS BE@EFIGIARIOS DEL DESARROLIO RTGICTAL. ed. SEP-SETENRTAS

X I-.éxiCO, 19720 'Odg. 9.
') CEPAL. "Istudio Regional de México", Revista de Comercio Exterior. uéxico-

1978, Mayo.
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ciorzl, se ha ajusiado a patrones tradicionzles; las industrias‘ han p.fcli—_
ferado al amparo de medidas proteccionistas en las ,.'zonas urbanas, dando lu
gar a un incremento de la deranda existente mediéute,nue’vos, eapleos e in-—-—
gresos, provocando fuertes corrientes migratorias del cazpo bhs.cia. .esaa lz._o_‘ :
nas ¥ junto con ellas una oferta de mano de obra abundante ¥ barate.

asi, este proceso ha tenido un efecto desigual en la lﬁcglizacidn de

las actividades productivas, ce.usando_élguno‘a‘poios de desarrollo frente a .

una serie de regiones econdmicas estancadas, como resultado de 1a aplica——
cidn de medidas nacionales en lugar de una polftica“plapeada d_é desarrollo’
regional.. . : . . '

Turante el permdo 1940-1970, 1a politica econﬁmica zexicana ha condu :

c:).do al pais por el camino ‘dal crecinu.ento soatenido, alcanzando una. tasa—:w'_,ji
media de poco més del 6% en términos reales ¥y superior al crecimiento de - . -

. la. poblacidn cwa tasa medza anual es de 3 14 durante el nismo per:todo. ':-:3

te’ ‘hecho que se na reflejado favorablemente en el ingreao per cém.ta, se —

ktradu;jo en una tasa media anual casi del 3K,

°RODUGTO INTERNO BRUTO A °RI.‘CIOS DE 1960

. {Zorcientos)- S
SECTCRﬁ N 1940 - 1950 1960 . 1970+
Agropecuario | T 22,3 0 -17.7 15.9 11,6
Industrial © 0 29.3  27.0 @ 29.2 f-_ 34.4
Corercic y Servs. . 48.4 55. 3 T 54,9 . 54,0

PUZNTE: Banco de México, S.A., Informes inuales. Citz
.. do por David Barkin, "Desarrollo Econdmico Re :
gional". S:I.glo xI ed:.toru. i

Ko obstante que éstoa niveles son notables, existen por otro lado, -

graves desequilibrios sectoriales y regionales propiciados por 1la pdlarizg

cidn de las actividades econdmicas en algunas ciudades.

El1 sector pri.unrio ha diswinuido su pé.rticipacidn dentro del producto
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interno oruto, siendo el que muestra la menor tosa de crecimiento; no obs-
tante, ha permitido al pais ger autosuficiente (salvo en ciertos lipsos) -
respecto a la mayor parte de los productos alimenticios bdsicos .y ha con——
trivuido al aumento de los ingresos provenientes da 1a exportacidn, lo gue
ha propiciado en parte la expansidn de la economia necional. Ia pmduccidn
agropecuaria a nivel nacional se ha incrementado varias veces entre 1540 y
1970; sin embargo, eate aumento que ha sido mayor en las a.ctividades vloc'a-
lizadas en los Zstados del Norte de Wéxico, se ha debido, especié.‘lmen‘c'e‘,’-
.al increnento de la superficie explotada y de los rendinientos por necté-‘
reas asi como la realizaci6n de obras :Lnsentes de irrigacidn.

A no&ida que en a.lgu.naa zonas fueron reslizéndose obrae de este tivo, i '
‘incromentdndoae la meca.nizacidn en las zonas de agricultu:ca comercial y Do
niéndose en nréctica nuevaa técnicaa de produccidn, fue ensanchdndose la: - o
bracha antre la yroductividad de éstas regiones y las de agricultura tradi
X cional, de tal forma que en éstas 1a aroduccién vor trabajador representa* ;
sdlo la décima parte de o obtenido en las zZonas: agricolas modemzadaa.

El sector aecundario, mantuvo un alto ritmo de crecimiento, dad.o que,:
la induatria manu:facturera se beneficid de la.a medidaa de pol:(t:.ee. orienta ;
da a la suatitucién de i:nportaciones y en base al merte impulso que se —-'
. 446 a la nroduccidn de oetréleo Y energia eléctrica, fundamentales para Bu .
‘desarrollo. Sin embvargo, el patrén do desarrollo de este sector es el que
- muestra los coeficientes mfs altos de concentracidn econdmica. De 1940 a-

1970, el valor agregado industrial incrementd nds de siete veces su valor—
' y adn cuando surgen nuevos polos de desarrollo, los centros manufactureros—
nds antiguos _absdrhen una proporcidén cada vez mayor de ia produceidn. Ia
ciudad de Iz:éxiqo ¥ sus zZonas industriales contribuyen con el 50% de la —
produccidn industrial, Fonterrey con el 17% y Guadalajara alrededor d.él 12



o 13%, o sea, que datas tres regiones contribuyen con el 80% del deear:rg
llo industrial total de México. Esto significa que hay inmensas regiones
del pafs que se encueatran al margen del desarrollo con el conaiguiente-
desperdicio de recursos humnos y naturslea. ; o .
' El sector terciario es el gue muestra una mayor participa.cidn dontro
del producto, ain cuando su ritmo de expansiGn no es el mds elevado. I,n
‘ concentracidn de eate sector es sinilar al de -la induatri-., asf el Di-tri
to 1?'ed.e:.'a.l, es la. entidad que cuenta con el mayor valor agregado del sec-
tor dada la elevada pronorcidn de empleudos gubernamentales y el ndnero -
conszderable de emoresas financieras, conorcialol y de: tranaporte quo tie
nen su sede en esta zona. Bn otros Estados no es 1a indu-tria lﬂ- que h;
generado dema.nda de sorvicios,' si.no el incroncnto dol turino com cn m—
- Ja california, Guerrero y uorelo- o las truuuecionu en la zona fronteri i
‘za norte.

PRODUC!'O Immo BRUTO -
(Tasas medias do erocinionto)

‘Sectores 1940-50 1950-60  1960-70  1940=70

* Agropecuario 4.3 4.6 3._8”‘ . 4.2 "
Industrial = 5.8 bs;s 9.0 1.0 ¥
Comercio y Servs. 8.1 5.5 . 6.8 . 6.8

. TUZNTE: Nanco de Yexice, S.4. Yn¥orues Anm‘
do por David Barkin. ®"Deaarrollo- Bcondsico -
Regional". Siglo XX1 editores.

El modelo de deamollo -ccndmico uc;on&l ha propiciado, entre dis-
tintas regiones: desequilibr:.o- nrotundos en el ritmo de crecimiento y ni
veles de bienestar, mismos gque se han derivado principamante de un desi-
gual grado de avance industrial. Ias regiones mds industrializadal al ge
nénr economfas de produccidén de gran escala,aceleran la propia inversidx_;_

en las dreas urbanas y. acrecientan las corrientes migratorias. De eas =a,
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nera, éstes regiones se han constitufido en les bases. del crecimiento nacio
nel, ejerciendo gran pbder sobre sus dreas de influencia y concentrando la
mayor »arte de las actividades econdmicas. Sin emb2rgo, las grandes concen
traciones de podlacidn y la actividad econdmica hen originado £rEVes DPro=-
blemas de orden sociel asf{ como 1z aparicidn de costos crecientes en el su
ainistro de servicios wmiblicos, eznecialmente en el drea del Distrito Fede
ral, o gque implica que actualmente el desarrollb regional obedezéa}'apar-
té de cuestiones socciales, a imperativos de eficiencia ecodémica & nivel -
nacional, dado el elevado porcentaje alcanzado por la actividad econdmica~
enlésa drea respecto zl total del pafs. ,
- Ia distriducién geogrdfica del producto~permite apreciar el proceso -f[;
de concentraci&n de la nroducci6n ¥ denota que son 8610 unos. cuantos cen—— ;5
tros’ ¥ actividades los aue aportan la mayor parte del p*oducto. Aai por -
e jemolo "..s.0Ll Distrito Federal ha‘venido originando el 29% del valor —--
bag;egado; sieté entidades mda (Nuevo Iedn, Veracruz, México, Jalisco, Somo -
rﬁ, 3 ja califoinia y'Chihuéhua) fienen.porcéhtaje que sunados aportan-e1-1~f
294 én 8l primero de los casos y el 434 en el Wltimo. Cdmo,contrapéffida,
las restantes 24 entidades han viéto disminuir su importancia, de 42% en -"
1940 @ 26% en 1970". (8 |
Ia concentraci6n geogrdfzca de 1a actividad aconémica ha ido acompaaa :
da por una'evolucién similar de otras variables soclales, entre las que de L
be. destacarse. el crecimiento demogrdfico, que es nds elevado en lae entida
des dé‘mayor actifidad, en razdén de la fuerte inmigracidén que reciven y de -
le baja mortalidad que en ellas se registra. 7
Actualmente el desequilibrio regional obataculiza el incremento de la

taga de crecimiento, debido a ello el Gobierno TFederal ha empezado a adop-

8) SHCP. "Bases para la Deacentralizacidn de la Administracidén Fiscal Federal”
éxico, 1973. .
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tar medidas de des¢entralizacidn econdmica. Intre los prinoipales obstdcu
los existentes pueden considerarse los siguie_ntess

Ia falta de una planificacidn industrial por clases de actividad ¥y-
acorde con 1la poiitica regional de‘desarrdllo, ha dado lugar a qﬁe la cdg
centracidén de la activida& econdmica.kse dé en los centros urbanos; hacien
do que los costos de concentracidén superen a las economiaa extem&a. - De-
este modo, en el épea metropolitansa, la que regi_sfra un mayor 'grado do=
concentmgién, se incurre en qeseconom:taé —considemb_ies’,-ya qru’e}lavs ‘prbvi-j
sidn de los servicios pdblicos es inadecuada de‘bido al rdpido crecimiento E
de la ﬁoblacidn ¥y al establecimiento de nuevas empresas. »

Ia’ inequ:.tat:.va distr:.buc:.én del ingreso por regiones céndiéiona al :

mercado interno v limita‘ su desa.rrollo. ca.usando de esta forma. gre.ves ten,

‘siones soczalee. Ia diferente productividad de los sectcrea es factor do. o

temina.nte en la des:.gual distn‘bucién del :mgreso aa.endo el producto porv -
hombre ocupado muy superior en la industria que ‘en la agncultu.ra. Upa. -
pol:‘.tica tendiente ‘a eliminar esta situacidn debe moditicar el proceé"o"'de_ ‘
1nduetr1a1izac16n, dxsm.inuir el grado de conceatracidn de los factores ca :

pital y tierra, desaparecer la desocupaci6n ¥y subocupacién tanto urbana - '

'como rural ¥ reorientar el destino del gasto ‘piblico.
: El proceso de crecimiento ha beneficiado en téminos genemles a los _ '
centros u.rbanos, .fuera. de ellos, donde habita. la myor;fa de la pcblacién. B
sdlo una nun_oria‘ se ha beneficiado de ee‘te.‘crecimen_to. D_e, aqu:‘. se expli
ca lak Aihtnigracidn hacia las ciudades de pérsonas, que deseaan obtener mejo
res ingresos y niveles de vida. Sin embargo, la rigidez del mercado de -
tra'ba‘;io,' hace que la gente se emplee en Aactividades de baja productividad
y obtenga ingresos miseros qu.e los sitdan en una categorfa social margi-—-

nal o pasan a formar parte de la poblacidn desocupada.




Por 1o anterior, resulta 1mprescindible el disefio de una politlca de
desarrollo regional, gque atienda preferentemente a las zonas marginadas-
~del pais y subsane las inconveniencias gque ha traido la polftica de creci
miento desequilibrado en favor de los centros industriales. Ia politica
econdmica_;egional debe obedecer 2 un plan de desarrollo nacionsl, ademds
de cbngiderar la coordinacidn de planes y comisiones interestatales y la-
hoies realizadas por las distintas'depeddencias Subernamentales. Su obje
tivd fundamental sgfd el-fortaiecimiento del proceso de desarrollo y el -
‘ incremgnto del bienestar popu;ar, nediante la‘integracidn de politicas de.
.empleo.‘salafios, redistribucién del ingreso y désarrollo regional.

. Entre loa orgunismos encargados de 1mpulsar el desarrollo regzonal.
deafacan las COmisiones Hidroldgieas, euyo: objetivo es contrihuir a la in
,‘dustrializaeidn del pais,: fomentar el deaarrollo de la agricultura e in-
corporar nﬁcleqs considerables de poblacidn al deearrollo regional, a trg
vés‘de ciécientes inversiones en educacidn, elégtribidad, vivienda, obras
“de riego ¥ otros. ’ ' ' | .

o Otrou inatrumentos utilizados para acelerar el desarrollo regional,

son las exenciones fiacales de fomento estatal gue empezando en 1934 cre-.
‘”cieron de tal modo que en 1959, habia veintiseis Estados otorgando estimu '
los fiacales._ S1n exbargo, éstas medidas resultaron parciales por no obe
decer a un programa general de desarrolloe regional, ya que la politica de
crecimiento econdmico adoptada por cada una de las entldgdes era en su -
prOpio beneficio.

Uﬁ intento mds, lo constituye la Ley de Descentralizacidn Industrial
¥ Desarrollo Regional, promulgada en julio de 1972. Bsta Ley otorga es-
timulos :isca;es, eximiendo del'pago de impuestos & las empresas gue se -

establezcan en 4reas de menor desarrollo econdmico. . De esta manera, ——



‘ laden de los polos de desarrollo a otras dreas menos congestionadag.
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los municipios se agrupan en tres grandes regiones: la »rimera incluye los
que tienen un gran desarrollo industrial (Distrito Federal, Suadalajara y—
Monterrey), no otorsdndosele ningsiin estfmulos; la seéunda ls constituyen -
los municisios gue tienen un nivel industrial medio, a los gue se les con=-
ceden estimulos fiscales menores a los de las empresas establecidas en la-~
tercera regidn donde se ubican los unmicipios ks atrzsados del vais.

Otro importante instrumanto de desarrollo regional es la creac:x.dn del
Fideicomiso manejado por Nacional Financiera para el Istudio y Forento de-
Conjuntos, Xarques y Ciudades Industriales ex las distintas entidades del-
pafs. - Su objetivo es la creacidn de infraestructura bdsica necesaria alli
donde es incipiente o pusde ser susceptible de ipduetrializars_e.- ‘As:'. Se -
buacakq_ue las :nueiras industrias y élgunaé»de las ye establecidmns, se trage
Basados en el misro ordenamiento, se han establecidos otros tipos de-

nedidag para el fomento regional, como las uniones de crédito industrial -

‘ereadas con el fin de hacer efectivo el E‘ondd de Garantia y Fomento psra -

la Pequeiia y Kediana Industria. Se trata de un fideicomiso cuyos recursos
se canaliza.n a través de bancos cozerciales, siendo en Kacional Financiera
donde se otorga toda clase de ayuda, para que las empresas de cualquier ta
maﬁo llezuen a formar uniones de créditg industrial.

El andlisis de los objetivos comunés y varticulares de las Comisiones

'}Iidroiégicaé ¥ de los otros instrumentos utilizados, hacen palpable la ne-

cesidad de que su planificacidn, coordinacidn y polftica, sean no sdlo a =
nivel regional sinoc macional, para evitar desperdicits y lograr que su con
tribucidn al desarrollo econdaico regionazl y del pais sea el deseac_lo. -En
resimen, la politica econdmica de iéxico a partir de 1940, ha logrado la -

concentracidn de la poblacidn y las asctividades econdmicas en unas cuantas



ciudades, los desequilibrios regionales y el logro varcial de las medidas
edoptadas para conseguir.una descentralizgcidn. Sin embargo, los efectos
econdmicos de la aglomer=cidn induétrial y la inexistencia de una pol{ti-
ca de desarrollo regional relacionada con la de cardeter nacional, hacen-
suponer que el proceso de concentracidn no se detendrd en un futuro proxi
mo, sino se difundird como ya estd sucediendo en las zonas aledadias al —-

Distrito TFederzi.
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I. DELIMITACION DE IA REGION

A. Iocalizacién ¥y superficie.

Ia ubicecidn geogrdfica actual de los mazatecos, que en general 1o —
fue también pars 1a época prehispdnica y colonial, es el extremo nordeste
del IEstado de Oaxaca e¢n un espacio que semeja a una cufla entre los Zsta-=
dos de Pueblas y Veracriz. En su parte Norte colinda con el Zstado de Ve-
racriz y hacia el Oeste con el de Puebla, el linde éor el Sur estd defini
da por el rio Santo Domingo, el cual se desliza por barrancos y cailos de-
zarcada inclinacién, jor dltimo, hacia el lado Oriental estdn las tierras
ehinantecas gue conééponden a loé municipios de 0jitldn y Tuxtepec, Oax.

‘ Para ser nds pr’e'ciso'-‘ sobre esta dclimitadidn, cabe decir que la re-
gi&n queda comprendida entre los 18° y 18°30' de Iatitud Norte y los 96°

‘¥ 97945' de longitud. Oeste del Meridiano de Greenwich.

Por otro lado ’ la regidn mazateca cae dentrc de la Cuenca del rio Pa
paioapa.n, sobre la vertiente del Golfo de MGxico, el se‘g\mdo gistena hi--
drdg:jdfico del pafs por su caudal deap’uéai dei Grijalve-Usumacinta. JIa -
cuenca tiene una superficie ’aprom de 46 mil lmz, de los cuales 21 ~
mil corresponden & la 11amu°a costera y clima tropical y 25 @il a la Sie-
rra Madre Oriental, en donde ee originan las primeras aguss de los rios.

_ Otra delimitacién m‘s cercans & 1a regidn, eatd dada por los rios --
Teopoxco~Patlapa-Tonto al Norte y“m:lotOpoc-»Santo .Domingo al Sur, dos de-
los pz;inc_ipales Junto con el ﬁsih, Valle Nacional, afluentes del Fupaloa
pan. Hacia el Esto‘;linin con la 1llanure costera de Veracriz -al pie de
la Sierra kadre Oriental—, en donde estf nbiésdn actualmente la Fresa Pre
asidente "Miguel Alemfn®™. Y hacia el Oeate limita con los pusblos de ha-—
bla ndhuatl que habitan en la bajada de la Sierra Madre Oriental.

1) MARTINEZ, Eric G. "ETHOHISTORIA DE LA SIERRA nu-mn- Tésis Profesional.
INAH-SEP. México 1978, pdg. 3.
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El drea mazateca es de alrededor de 2 300 kmz, de los cuaies un 75%
pe_rténecen 8 la 1lamada PARTE ALTA, es decir, 1700 kn?. ¥ el 25% restante
corresponden a la PARTE BAJA.

El drea de estudio es la parte alta, con su c¢lima frio, lluvioso ne-
buloso y con altga Y escarpadas montafizs con alturas hasta de 2 QOOm 80~
bre el nivel del mar. Todos &stos factores ecoldgicos son los que hacen-
de la zona mazateca como una real regién'de refugio. A esta regién tame
bién se le conoce como Sierra Mazateca o Sierra.'de_’ffuautla y cae bajo la-
J\n'iedieoi6n del ex-Distrito de Teotitldn de Flores.

- Be lunicipiou.
Ios llnnicip:lon de la niom mazateca son: I’AR‘B AIa:A

1. S&n Antonto- moxochistlﬁn . ‘10.; San Inronzo Cuaunecn;lltiitl& ‘

2, San m;uol Huautepec . 11. San Iamcas Zoguiapan

“3. Husutla de Jiménez 12. Sen Mateo Eloxochistldn

- 4. Mazatlén de Flores . 13. San Pedro Ocopetatillo -
5. San Bartolomé Ayautla - 14. Santa Ana Ateixtlahuaca
6. San Francisco Huehuetldn .. 15. Santa Cruz Acatepec

' 7. San Jerdnimo Tecodtl - 16. Santa Mar{a Asuncidn
8. San José Tenango * 17. Santa ¥arfa Chilchotla
9. San Juan Cotzospan 18.. Santa Marf{a Teopoxco

Ios mmic:;pibs nds populosos de 1a :Si‘erra sont anutla' con’ 23 174 ha
bitantes, Tenango con 14 731 habitantes y Chilchotla con 12 579 habitantes
segin el Censo de Podblacidén de 1570.

C. Aspectos Fisicos.

1. Olima. o

Siendo tan variada la configuracidn topogrdfica de 14 zona mazateca,
donde el perfil del terreno se extiende desde unos metros ébbro el nivel-

del pmar hasta alturas de 2 500 m mds arriba, el clima representa también
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marcadas diferencias. Haciendo una clasificacidn en términos muy genera-
les, Be obtiene que: de 300 m para abajo, el clima es bastante calurcso,-
siendo mitigado sdlo en aquéllba puntoé que estdn expuestos a los vientos
normales o & las brisas del marj subiendo un poco nds, hasta los 600 m, =
el calor disminuye un tanto, haciéndose soportable; a partir de ests pun-
to se empieza a sentir una temperatura templada, bastante ngnullbli. que-
termina a loe 1 SOOn, de a.qui en ndehnto. el clima e¢s mds bien .f.rto. acen
tdandose al pasar de los 2000 m. ’ . .

m la parte daja 4 e "tierre calisnte™, la temperatura melia es deo -~
26°C, en 1a “tierra templada® ¢s de 22°C y en la lhndn"tiom £ria® es
de unos 20°C. En 1a parte alta donde estd la *tierre fria®, la situacidn
o exitemmto 'u‘-'tnh.ﬁ En Husutls, por ejeaplo, & 1700m sotre el ni—-
.vel del mar, la temperatura nfnima es de 49C, la media es de 19°C y 1a nf
xiza de 36°c. En genersl, el clima de esas altures es nds bien desagreada
ble debido a lo frio y lluvioso. E clima de 1a' regién sssateca e» tan -~
£rfo y 1luvioso 1a mayor parte del afio, bay una corta estacién de oalor -
dmn't'oylosrncaol de marzo a mayo, pero adn enténces la peblins es cosa -
comin, sobre todo en las tardes. El contrsste entre 1las dos regiones que
conforman la zona mazateca es bastante nrudos una olcvuls, brumosa y -
, t:ria, v otr-. btajs, ssoleada 7 calurosa.

2. Suelos y su uso. R , A

Ia variada orogratfa de eata regidn deteraira también 1a diversidad-
de suelos quo en ella se cncnonh-.n. En 1a parte alia existen algunos va
1llea baatantes fértiles, propio. para la sgricultura pero de supexrficie -
reducide paxra 1a alta densidad de poblacidn, en lo general, predominan —
lox llamados conplej'oa‘ d§ montafia con asociaciones de suelos café foresta
les y otros de colér blanquizco y naturaleza dcida en los terréros de ma—
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yor pendiente. Ina falta de tierras agricolas, es sin duda, més apremié_q.
te en la parte alta, donde la mayor parte de los terrenos son de pendien
tes nds o0 menos pronunciadas, en éstas laderas aparte de ser delgada la -
caps vegetal, se produce un desgaste acelerado a causa de la erosién o -
quena de los montes. _ ‘

Ia sona abarca 45 174.9 ha, de las cuales corresponden 13980.9 al -
‘reg cultivable, 5 311.1 al agostadero, 91382.8 a los bosquea de especies
¥ 10500.1 has a 1las tierras incultas productives, respectivamente. Ias
tierras cultivables absorben sélo el 44.2% de la superficie zomal y se ai
‘viden en tierras de temporal (17309.7 ha), jugo o humedsd (2326.8 ha) y
. riego (342.4 ha). | | |

REGION DE LA SIERRA MAZATECA
GLASI?ICAGION Y Uso DAL SUEIO

S . 1970

Suportigio total ' 45 174.9 100. 0

~ Cultivable ° . 19 980.9 44.2
Temporal 17 309.7 R :
Jugo o humedad 2 328.8
Riego 342.4

" Agostadero ' 5 311.1 11.8
Pastos en cerros 4 347.2 :
Paltol ll_unu-n- , 963. :

Bosgues ‘ 9 382.8 20.8
Ka crablu 4.811.8
No maderadbles 4 57T1.0

Ineultas’ productim ) 10 500. 1 23.2

enso er0 ¥ 33 .

sxc. DGE. léxico.

lIos municipios que disponen de¢ la mayor superficie de temporal son -
en orden de.impurtanciaa Tepango con 4 961.8 ha, Chilchotla con 4 469.1 -
ha, Huautla con 1795.2 ha, Ayautla con 896.4 ha y Mazatldn con 656.2 ha.
Es importante sefalar que las dreas cubiertas por selvas alta y ne—;-
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diana, estdn siendo desforestadas para sger aprovechadas para usos-agropeé
cuarios, aun cuando éstas no eean muy productivas.

3. Orograftia. ‘

’ Ias tierras que corresponden a esta zoxia presentan una éon:iguracidn
sumamente variada, ya que van desde planocs de escaso relieve sobre el ni-
) vel del mar hasta nudos montmésos' cuyas cumbres alcanzan alturas de unos
2500 m sobre el nivel del mar. En general, puede decirse que un 70% de
la zZona mazateca es de tiorraa altaa, montaflosas y que'bradaa, en las que--_.
cummn, ba.rrancn Yy cafiadas sucodm de modo mtemimblo, entre los plis
g\lo- de csto alto relieve giglnteseo se oncncntmn, de vez en cuando, po-
‘quono- valles o mplm homlomdn. qu. sirven de alivio a’ los pobhdo- ca
rentes de t:l.erru hbor-bln.

4. Hidrogratfa.

Oono es de esperarse en uns regidn tan accidentads y nontnﬁoln como
1a que se describe, su -uolo se encuentra surcadc pOr DUMETOSAs COTITien——
tes y rios ade abundante caudsl. Entre Glto-. ‘sobresalen dos de mayores -
dimensiones: el Santo Don:u”:go, que recoge los afluentes que bajan de la -
p&to» Sur y el rfo Tonto, que hace :I.onim con las corrientes gue se for
man en la parte Norte. El primexo llm un caudal de agua equivalente a-
5 millones de m> por afio, y el segundo a 5 millones 500 mil a3 en el mis-
mo tiempo.  Aprovechando este enorme c-ontonido. se ha controlado el rfo -
Tonto para formar la Presa Presidente "Miguel Alemdn® con una capacidad -
de 83000 millones de 33, como es de correa;;ondarao, esta vasta superficie
de agua ha influfdo de modo muy marcado en el clime y en la vida de la re
gién, transfornando ademds, las costumbres y la economfa de los po'bluio.—

de eata regidn.,
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Aparte de és_tas. existe un mimero crecido de corrisntes secundarias-
qus atraviezan tantc 1la Parte Alta como la Baja, formando un excelente =-
gistema de drenaje para toda la regidén. Sin exbargo, son pocos los tre—
chos de éstas corrientes que. podrfan utilizarse en 1a navegacidén debido a
su aspecto orogrdfico.

®inalmente, siendo una zona de precipitacidén pluvial se localizan un
gran nmimero de cafdas de agua y rios, entre los que destacan por su longi
tud y volumen, son los siguiente: San Agust{n, Rfo Santiago, San Antonio,
Rio Grande, Santo Douingd, Rio Que Suena, Tenango, Qu:l.oteﬁec ¥ Petlapa.
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I1. DIAGNCSTICO DE LA REGION
A. Podblacidn.

En este apartado se abordardn los aspectos mim so‘nrésalientea de los
fendmenos demogrdéficos que envuelven a los grupcs socialés que se han es-
tablecido en 1a zona de la- sierra mazateca, que politicamente abarea 18 -
municipios del ETstado. Se procederd a presentar el marco general de la -
zona, aprovechando 1la informacidn estadistica disponible, encerrada en —
cuadros elaborados., ex-profeso, para continuar con una visi&n gque permita
ofrecer una.‘ntrategig.

1." Poblacidén totals

- Durante la década 1960—1970 se incrementd ol mimero de habitantes de .
la zona. en 8 T41 peraonaa a una tasa nodin. anual de 0.77 por ciento, :nian
7 traa que @ nivel estatal dlchn tasa fue de 1.55 por ciento. Destaca el =~
crecimiento de h poblacidn en los mmicipios de-Tenango y Chilchotlas en
tanto que Hyautle y ¥azatldn se hallan muy cercanos a 1a tasa promedio re
gionnl, miengras que San Antonio y Ayautla crecid snualments al -0.89 y =

-1, 14 por cimtos, rospectiva.mcnto.

POBLACION ESTATAL Y RESGIONAL
' (1960-1980)

Tt —DOBLACION TOTKL — —  TRACCC
LUNICIPIOS 10 1970 1980% 1960-=70

ESTATAL 11727 266 2'015 424 2°527 000 1.55
REGIONAL - 84 301 91 042 114 151 0.77
Huautla 21 665 23} 174 29 056 0.67
Chilchotla. 10 874 - 12 579 15 772 1.47
Tenango 10 438 14 TN 18 470 3.5%
Lazatldn, 9 94 10 384 13 019 0.41
San Antonio 3 858 3 526 4 421 -0.839
Ayautla 3 551 3 166 3 970 ~1.14

FUZNTR: VIII y 1IX Censos Genermleas de —oblacidn, 1360
4 19[0. SIC.DG‘S. (*) Datos preliminares.

Tomando en consideracidn los tres periodos sefalados, la poblacidén -
régiona.l con respecto al total del Bstado han representado ‘el 4.8; 4.5; ¥y
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3.9 por cientoa, respectivamente. Asimisrpo, cabe sefialar que una de las
caracteristicas sobresaliente de la poblacidn rmadica en 1la concentracidn-
en unos cuantos municipios, es decir, que solo una tercera parté de los -
}nuni_cipi'.os aglutinan alrededor del 72¢% de la poblacidn, es decir, casi —
las tres cuartas partes.

2. Estructura y distridbucidn,

Ia disparsi&n de'ia poeblacidn considerada es muy grande, solo dos —-
centros han conseguido mantecer un nimero importante de personas; en ellos
se asienta el 8.5% de la poblacidén total. ’m ‘contraste, las localidades
ruraleé muestran capacidad para retenérla, aunque etx forza dispersa (»755
_ localidadesn, 95.5% de los“aa_ent&mientos‘ humanos contienen.el 66.6% de los
habiﬁnt_ea zonslea)‘,' es @ecir, casi sesenta y siete personas de cada cien
~ viven en sitios que nd rébaém los quinientos habitantes. |

LOCALIDADES SEGUN TAMA%09¥O¥UHIHO DE HABITANTES
. ] 1 .
Tocalidedes sesun  Yocall

Tobla

pinerc habitantes _dmd-— (%) ‘eids  (F)
Total 788 100.0 91 042 100.0
De 1a 99 502  63.7 14 294 15.7
De 100 .a 499 253 32.0 46 340 50.9
Je 500 a 993 23 3.0 12 746  14.0
De 1 000 a 2 499 8 1.0 9 924 10.9
De 2 500 a4 999 2 0.3 7738 8.5
FUENTE:IX Censo Ceneral de roblecidm, 1970.51C.

‘Existe una superioridad de las personas del sexo fermenino, auhque -
" aparece en menos proporcidn en el estrato de 10 a 14 aflos, situacién que-
obedece al fendmeno general de las zonas donde 1o0s hombres en edad preduc
tiva tienden a desplazarse en busca de oportunidades pa;-a subsistir. De
otra parte, ha de advertirse gue J.a‘ porcién de 1la poblacién que se halla-
entre cero y diecinueve aflos constituida por 48 189 personas, significa -
. el 52.9% de 1la poblacién regional. In fuerza de trabajo, por su parte,-

s3i se le considera a partir de los veinte afios, ello rapreséntaria el res



tente 47.1% de la poblacidn total.

DISTRIBUCION DE IA “?Bg%C%ON POR EDAD Y SEXO
1970

Edad Hombres (%) z.fujeres () Total
Total 44525 48.9 46 517 51.1 91 042
De Oa 4 6439 7.1 6 699 7.4 13 138
De 5a 9 6 754 7.4 7 126 7.8 13} 880
De 10a 14 6 284 6.9 5 966 6.5 12 250
De 15 a 19 4 336 4.8 4 585 5.0 8 924
De 20 a 24 3299 3.6 4 098 4.5 T 397
De 25 a 29 3 196 3.5 3997 4.4 7193
De 30 a8 34 3 031 3.3 3 075 3.4 6 106
De 35a 39 2 508 2.7 2 728 3.0 5 236
De 40 a 44 2 019 2.2 2 151 2.4 4 170
De 45 a 49 1 575 1.7 1576 1.7 3 15¢
De 50 y mds 5 084 5.7 4 516 5.0 9 600

FUENTE:IX Censo General de roblacion, SIG.DGE.1970.

-Io anterior manifieata que, exiate y se proyecta una vasta poblacidn
qu.e ahoraﬂes juventud, que inicia aderds a exigir una serie de necesida—

des y aemcios para aatisf&cer su modus vivendis.

3. Poblacidn Econdmicamente Activa.

m aste apartado ae" estudiardn tres tipos de datos: los primeros pre
‘_ sentardn la situacién de 1la poblacidn econdmicamente activa en 1960, los-
" segundos su evolucidén a 1970 y los \iltms, las tasas mediaa obtenidas en
" 1a década,

Mucho se ha escrito acerca de 18 fuerza de trabajo en los pafses en-
vias de desarrollo, los cualeé se caracterizan por una estructura econdmi
ca dondp la agricultu:# provee todavia trabajo e ingreso a una proporcidn
de la fuerza de trabajo que fluctia entre 50 y 80 %. Asin.x:i-.am, se ha di-
éhc que éstas naciones ‘tienen una mayor pa;'ticiﬁaéidn del sector agricola
en el total de la fuerza de trabajo nacional, en todas las etapas del de-
sarrollo, gque su participacidh en el préducto, lo contrario sucede en los
sectores no agrfcolaé. Finalmente, el tamafio de 1la economié rural se mi-

de cominmente por la proporcidn de personas ccondmicazente activa ocupa--
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das en la agricultura.

En este orden de ideas, ¢l IEstado de Oaxaca es uno de(los nfs pobla-
~dos del'ﬁais ¥ que se caracteriza por tener un 81.7¢ de éu fuerza de tra-
bajo en el sector primafio, mientras gue en las actividades secundariag -
86lo se localiza un 7.9% y un 10;3% en las terciarias; quedando una pobla
cidn insignificante en las actividades no espeéificadaa, segin el.Censo -
de‘1960. Diez aflos después, la estructura de la poblacidn econdmicamente
activa se'modifica de la siguiente manera: en el sector primario se redu-
ce a: un 71.57%, nientras gue en los sectores seéundario-y terciario aumen-
tan a 10.8 ¥y 12.2%, respectivamente, dejando un 5.5% de la poblacidn en -

laa actividades o especificadas..

"ESTADO DE OAXACA -
DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTORES DE ACTIVIDAD

{1960~-1970) o

Ramas de - 1960 . 19770
Actividades gﬁsqugo €3] xﬁsqu%o €3]
Total 621 044 100.0 521 385 100.0
Primario 507 905  B81.7 372 950  71.5
Secundario 49 080 7.9 56 358 10.8

- Terciario 63 774 10, 2 63 402 12,2
Xo eapeecific. 285 0.2 28 675 5.5

FUENTE: VIII y IX Censos Generales de noblacxah.'
1960 y 1970. 3IC. DGE.
Ia evolucién de la poblaéidn econdmicamente activa en la regién, al-
‘ canzé en los sectores en diferentes medidas: el sector vrimario décrecid-
en'un 11.2% al pasar en 1960'de 27 694 a 21 323 personas en 1970, demos—-
‘trando una tassa de‘crecimiento~anual de ~2.6%, el sector secundario aumen
té en un 3.1% en el mismo periodo, que representa 711 personas mfs y una-
tasa de crecimiento anual del 8.6%, finalmente en el terciario, se incre-
mentd en la misma provorcidn en términos relativos pero en términos abso-
lutos sdlo se incorporaron 644 personas més, demostrando una tasa de cre-

cimiento anual del 4.9%.
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REGION DE LA SIZRRA MAZATECA
DJ.STRLBUCIO]‘! DE IA PEA POR SECTORZS DE ACTIVIDAD

(1960-1970)
1960 1570
Bamas de actividades Absoluto (%) itsoTuto 1691
Total _ 29 473 100.0 25 774 100.0
Privario 27 694 93.9 21 323 82.7
Secundario 552 1.9 1 263 4.9
_Terciario 1026 3.5 1 670 6.5
¥o eapecificado : 201 0.T: 1 518 5.9
FUENTE:JIIT y IX Censos Generales dc %blacidn.1969—'75

SIC.DGE.

POBLACION ECONOUICAMERTE ACTIVA
TASA HEDIA ANUAL DE CRECTHIENTO

(1960-1970) ‘
Sectores Estado Regidn
Total promedio - 1.7 =-1.3
© . Primario - 3.0 = 2.6
- Secundario 1.4 8.6
Terciario ' ‘- Q.1 4.9

Zn general, la regi6n ha demostrado al igual que anivel aatatal, -—
una ma de crecimiento negativa durante el periodo arrida descrito. So=—
' bre -él‘ §articular, en un estudio realizado por el Instituto de Zstudios -
"Polfticos, Econdmicos y Jociales del Partido Revolucionario Institucional,
seﬁalé.; entre las causag que se conside;paron mis gobresalientes estdn: la
‘alta tasa de emigracidn kprovocada por la falta _de empleo y el aumento de=
los sectores de poblacidn gque no participaban . en 1a actividad produétiva- R
(versonas menores de 14 afios y mayores de 60 aflos). Adbn}dn. hay que t0—-—
mer en cuenta gue, precisamente es en este perf{odo cuando el campo atra—-
vieza por la mds crucial crisis en toda su historia, en la cual ain se de

bate todavia.
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B. Produccidn.

1. Agr{icola.

Dada la variedad de climas existentes en el Estado, situacién que.-—
contrasta con su abrupta topografia hace que se practiquen enksus suelos-
diferentes tipos de cultivos, en su mayoria destacé.n los correspondientes
a lpa clizag tropicﬁl ¥ suvtropical. ,

En el afio de 1960, doce cultivos absorbieron el 86.3% del valor de -
. éatos; ellos fueron: maiz, frijol, ajonjolf, trigo, higuerilla, cafla de -
azydear, arroz ﬁalay, tabaco en rama, cacao, alfalfa verde, piﬂa‘.y" cacahua
te. Cin.co productos absorbdieron el 86.95 de la superficie cosechada, —--
siendo éstos: mafz, café, frijol, arroz 'né.lay‘ ¥ caia de azicar; represen- ‘
- tando al miamo tiempo el 49% del volumen. y el 66.2% del valor de la produ
‘ ccidn. :

PRODUCCION AG&ICOIA EN :»Ia ESTADO DR OAIACA
(”rmcinales productos 1960) :

SUZsRE, GG'S?‘H. BRODUCCL OD C

Sroductos —(gﬁ-——-@z’j- Tonsa. (&) (’Desos) (fh)
@motal 453 605 100.0 't 345 877 100.0. 566 774 926 100.0
xvefz 254 193 56.0 217 589 16.2 162 103 805 28.6
Carfé 45 619 10.1 18 041 1.4 147 374 159 26.0
Frijol . 42 750 - 9.5 14 236 1.1 19 019 296 3.4
aArroz Palay 17 021 3.6 30 407 2.3 28 217 696 . 5.0
Caria de Azvecar 7 586 1.7 376 713 . . 28.0 - 18 082 224 3.2
FUENTZ: Dir. Oral. de Zconomia Agricola. SAC. Wéxico 1960.

Como es de esperarse, el mafz se cultiva en todos l_os climes y iuga- ‘
res en donde existe agricultura en el Estado; es el mfs importante por --
cuanto al mﬁnero de hectdreas ‘dedica‘das a este cultivo, asi como por el -
valor en las actividades agricolas en la Entidad. Segin datos mfs recien
tes (Anuarioc Estadfstico 1978 DGTA.SARH. ), en el Estado se cultivaron al-
rededor de 516 955 has. de nmaiz émro rendimiento fue de 423 805 toneladas
¥ =2resentando un valor de 1 458 millones de pesos aproximadamente (a pre-

cios de 1978). En otros términos, el maiz representd mds del 62.8% de la
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superficie cosechada, el 10.7% del volumen de la produccidn agricola y el
23.64 del valor.

Por otra parte, como'ya gse ha anotado, Oaxaca es una entidad donde -
la naturaleza ha dificultado el desarrollo de sus habitantes, a causa de-
su accidentada geografia, sus limitadas superficies aptas cara la agricul
tura y la ganaderia y sus escascs recursos acuiferovs. Sin embargo, es el
tercer Zstado productor de caféd enm el pafs, con una superficie de 73 943~
hectdreas en explotacidén. las zonas de mayor importancia de este cultivo
se localizan en: la Vertiente de la Sierra Yadre del Sur, donde se produ-
ce el café “pluma hidalgo" y abarca el 58% del £rea del cultivo estatal -
(comprendiendo las zonas de Ioxicha, Z1 Bule, Juguila y Tlaxiaco), Ia Re-
gidn prte (que implica los Municipios de Huﬁutls, Sah‘Jerdnimo, Ayantla,
cuicatlén_, Ixcatldn y Tuxtepec) y el Itsmo de Tehuantepec, ocupan el 42%-
}estante de la.auperficie Y. que participa con el . 14.9%4 del total nacional.
Fara 1978, el café representd el 9.0ﬁ'de la superficie cosechada en 18 ==
pfoduccién agricola de la Entidad, el 0.8# del volumen ¥y el 23, 3% del va-
' lbr; :epreséz;tando agimismo el 13.71% ¥y 12.24% del volumen y valor:de la-
produccidn nacional, respectivamente. '

' Otro de los cultivos de mayor importancia en la Entidad es el rgi-—-
jol. Al igual gue el mafz, es un cultivo.qiu se adapta a todos los ;' tli—
mas, por lo que este producto se siembra en q&hi todqvol Batado. Durante
19‘60, el nimero de hectdreas cosechables ascendié a 42 750 con un volumen
de produccidn de 14 236 toneladas, habiéndose obtenido un valor de 19 mi-
llones de pesos apmxiéadmente. Mcﬁs, ocupa el segundo lugar en 18 =
dieta oa'xa.queﬁa después del maiz, con un 10.46%, lo que gquiere decixf que-
dichos cultivos son los princivales y bdsicos en la alimentecidn oaxaque-
fia.

Por otro lado, entre los principales cultivos correspondientes a la-
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industria alimentaria, la cafia de azdcar ocupa un lugar de primera impor-
tancia por su elevado volumen de produccidn y la significacidn del azicar
en la dieta nacibnal. Eptrq los principales BEstados productores, se en——
cuentra en primer lugar, Veracruz que concentra el 41% de la superficie -
cosechable y aporta el 36% de la produccidén nacional; en segundo lugar se
encuentra Sinaloa, luego Tamaulipas, seguidos por Jalisco, Oaxaca y More-
ios. BEn su conjunto, éstos seis Epfadoa cultivan el 71.9% de 1a superfi-
cie total coaechﬁda ¥ producen el 74% de la produccidn nacicnal. Oaxaca
por su parte, aports el 7.22% de la produecidn nacional que representé el
10.24 d; los ingrgaos estatales, segin datos de 1978.

PRODUCCION AGRICOLA BN EL ESTADO DE OAXACA
(Principales productos 1978)

Productos = ey W1~ TToae.] (%)~ Tiiles 46 ST (%)
Total © 823 665 100.0 3 964 333 100.0° 6 189 358 100.0
- kaiz 516 955 62.8 423 805 10.7 1 458 302 23.6
Café 73 943 9.0 33 126 0.8 1 440 318 23.3
Caiia de aAzdcar 45 179 5.9 2 638 647 66.6 634 279 10.2 .
- Frijol 50 463 6.1 . 27 943 0.7 197 350 3.2

" Arroz Pala - 11872 1.4 29 766 0.7 92 275 1.

FOERTE:Anuario Estadistico 1978. Dir.oral.de cconomia Agricola.s .
Deapuéu‘de haber.estndiado dé entre los principales cultivos en la -
Entidad, a cdntinﬁacidn se anal;zari 1a estructura de la produccién agri-

cola existente en la regién de la Sierra Mazateca, objeto de estudio.

a) Produccidén y'productividad.

la superficie cosechada en la Sierra Mazateca, en las tres Yltimas -
décadas, ha observado un promedio de 18 000 hectdreas, en las cuales se -
practican primordialmente cuatro cultivos que son: café, maiz, cafia de —
azicar y frijol. De éstos cultivos, destacan tanto por su extensidn como
por su valor, el café y el maiz, ya que en 1960 cubrieron una superficie-
de 16 205.2 heotdreas, es decir, el 94.8% de la superficie total cosecha-

da, ¥y acumularon un valor de 16 315 110 pesos, concepto gue significd el
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92.4% con respecto al total.

bara 1970, la superficie cosechada de éstos

cultivos experimentd un aumento de casi 400 hectdreas, en tanto que el va

lor de 1z produccidn (en términos reales) ascendid a 22 541 247 pesos.

4

finalmente, para el atio de 1978, la suverficie cosechada continué en as—

censo hasta alcanzar cerca de 20 000 hectdreas, mientras gque el valor de-

la produccidn se elevd a poco mds de 41 millones de pesos.

Debe destacerse que la disminucidn mds
secheda correspondid al maiz, que se redujo
censo de 13.06% con respecto a 1960 y 1970,
més cultivos, todos tuvieron algn ascenso,

siguientes cuadros.

sensible en la superficie co=-
en 8.28% y después tuvo un asg
respectivanente. De los de-=-

como puede observarse en los-

REGION DE IA SIERRA MAZATECA
CARACTERISTICAS DE‘ x.ggo?nmcmms CULPIVOS
. ;

SUSIRRICIE — = [N VATOR.
Cultivos (has) (%)~ — (tons) (8 d6 1960) (L
Café "8 195.1 47.9 34 Q00* 12 240 000 69.3
Mafz _ 8 010.1 46.8 5 590 4 075 110 23.1
’ Caiia de Azdcar 346.8 2.0 11 B66 581 434 3.3
Frijol 312.0 1.8. 203 272 426 1.5
Frutales y otros 235.0 1.5 910 493 00Q 2.8

FUERTE:IV Censo Agricola, Ganadero y =

. .

.1

REGION DZ LA SIERRA WAZATECA
CARACTERISTICAS DB 10S ?RINCIPAIES CULTIVOS

(1970
= SU-=xrICIE  © - TAIOR
Cultivos (has) : Ttons] (3 ds 13
Total 17 861.3 100-O 36 770 700 100.0
Café g9 253.0 51.8 51 471% 29 081 100 79.1
Mafz T 347.1 41.1 5 503 4 980 200 13.5
Cafia de Azucar 707.2 3.9 27 743 1 886 500 S5e1
Frijol 522.2 3.0 235 434 300 1.2
Frutales y otros 31.8 0.2 379 388 600 1.1

FUENTX:V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970.S5IC.DGE.1975.

(*
INMECAFE. México,

Sacos de 60 kgs., diatos de la Gerencia General del



-37 =

REGION DE LA SIERRA MAZATECA
CARACTERISTICAS D2 LCS PRINCIPALES CULTIVOS

(1978)
SSRFIC PRODUCGIO VAlon
Cultivos ~{bas) (%)  (tons) (3 de 1978) (%)
To tal 19 989 100.0 , 207 845 000 100.0
Caré 10 210 51.1 63 180% 182 906 100 88.0
Mafz 8 307 41.6 6 479 19 035 300 9. 1
Caiia de Azdear 889 4.5 26 918 1 826 400 0.9
Frijol _ 536 2.7 242 3 630 000 1.7
Frutales y otros 47 0.1 244 447 200 0.3

FUm‘ TE:Anuario cstadistico de la Produccion Agricola de 10s =
; EULN. SARH. DGEA.1978.(') Sacos de 60 kgs.

Entre las explicaciones mds directas de las tendencias de la superfi

cie se peflialans la aleatoriedad del temporal, lz mala calidad de ioa sue~

los y las prictica.s tan rudimenta.r:.aa con que se practica la agricultura.-

Adiciona.].mente, debe nencionarae la costumbre que tienen los productorea-.

de dejar en descanao una buena parte de su dotacidn con la finalidad d.e -

que el suelo ;'ecupero su rigueza orgdnica.

Por 1o que hace al comportaniento en ascenso del vaior de la produc-—

cién, debe sefialarse el efecto positivo de los precios, pero nds importan

te ain han sido los reqdimiéntos unitarios que paulatinamente se han veni

do incrementando.

Ciertamente, el andlisis de la productividad del suelo permite esta-—

blecer que al arribar la ddcada de los sesentas, dos cultivos cubrian mds

del 90% de la superficie cosechada de la Sierra Mazateca (café y mafz), -

cuyos rendimientos por unidad de suelo, deben ser considerados mde bajos~

gue los promedios nacionales, al consignar 4.14 sacos de 60 kilogramos --—

por hectdrea y 690 kilogramos por hectdrea, respectivamente; aungue para-—

este mismo perfodo fue superior el rendimiento del café con respecto al -~

proxedio estatal.

Diez aiios mds tarde, los iﬁdicadores de referencia se incrementaron-

hasta alcanzar 5.56 sacos

de 60 kilogramos y 750 kilogramos por hectdrea,
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superiores al rendimiento promedio estatal. Y para 1978, este cdncep‘ho -
prara los cultivos mencionados, cifrd entre 6.18 sacos y T70 kilogramos —

por hgctéz'ea, respectivaménte; nuevamente inferiores al estatal. (Obsérve
se el siguiente cumdro)

REGION DE IA SIERRA MAZATZECA
PRODUCTIVIDAD DEYL SUEID
{ton/ba)

- Cultivos Tugar 7960 19701978

- BSTADO  39.01  39.18 58.40
Caia de Az¥car gapron  3qo21 3%.22 30.21

¥afz : ESTADO 0.76 Q. TS 0.82
B ¥ R
Frijol REGION 0.65 = 0.45 0.5
Café* ESTADO 4.10 5.56 - 7.84
5 REGION 4.14 5.56 6.18
4] c o en ¢ a ormacion de los

" Censos Agricola, Ganadero y Ejidal 1960 y

1970; Anuario Bstadistico de 1la Prod

cidn Ag::[coh de 1978. (*) Sacos de 60 K.
®. Teenolog:[s ¥ uintonci-. técniocs. |
‘Una de 1as 'orincipales caracter{sticas de los paiau en deamollo -
+ consiste en eJ. predominio del s-etor agropscuario, el cual se caracteriza
h por ser ~unb sactor dual, es déeir.‘que por-un,l.ado hay :cgioz;es dogde lag-~ -
| condiciones permiten el desarrollo de uns sgricultura avanzada y la pro——
duceién regularmente estd dirigida al nércado externo en su totalidad, co
" mo mteria prima para 19;5 ;gr'and_'e_a empraesas, ¥y por otro, existen regionesa~
donde afn px"evaleceﬁla lgi-icult;xra tradicional y do subsistencia, con téc
nicas rudimentarias y sélo una cantidad insignificante de la produccidén -
queda para- el mercadc intermo. ‘ '

Por otra pa.rta; 1éa unidades de produccidn no son homogéneas, pero -
por regla genéral puede esta‘blece.rsre que su respuesta a los estimulos ex-
ternos es proporcional al grado de’ tecniﬁ.cacidn y cavitalizacién de las-
miesmas, con 10 que la gran mayoria de las explotaciones guedan normalmen—
te al margen de los servicioa que presta sl =stado.
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Aaimiémo. la caracteristica artesanal de la mayor parte de las exple
taciones, hace que se aglutinen en el productor un conjunto de funciones—
que, aunado al bajo nivel técnico de aquéllos, limita sin luga.rva dudas -
la eficacia con gque ge realizan. De este modo, los bajos niveles de edu-
cacién formal que normalmente el productor tiene y que actia en un medio-
incierto que valoriza el criterio de minimizar los riesgos, hace evidente
que la. consecuencia de 651’.03 cbndiciona.ntea Sean explotaciones escasamen-—
te tecnificadas, "ba:]a vroductividad y lenta respuesta a.las posibilidé.dea
que ofrece la tecnologia moderna. ‘

Dentro de éste nﬁrco, el Zstado de Oaxaca y sobre todo la regidn de-
la aiem mé.zateca, se han caracterizado desde siempre vpor ei uso de téc-
‘ nica.s nroductivae m&menta.riss, que pueden claasificarse como la.s ‘MAS ———
‘ ,'atrasadas del pafs. 3Esta tecnolog{a tuvo mayor a.phcscidn en la economfa
urimitiva, donde el tra.'bajo eolectz.vo denominado "tequio" el autoconsu-
mo, eran el nr:.nc:.pal mdvil de los habitantes de aquella ‘regidn, ,al apare ]
cer la econom:[a mercantil y mde especificamente 1a agricultura comerc:.al,
dicha .ecnolog:(a quedé obsoleta por las ventajas conmarativna de la pro--
duccidn en escala, gue requiere de técnicas avanzadas.

. A continuacién, se trata de describir algunos ejemplos caracteristi-
cog sobre el deﬁarrollo de la agricultura en 1a regién.

Los métodos de cultivo son los m;smos que, por milenios, ha practica
. do el indio de mescamérica. El sistema de milpa no puede ser mis desas—
troso, y2 que consiste en talaz;, quemar, seabrar, destruir y seguir ade—
lante. ZEntre los mazatecos, este patrén se desarrolla éen su forma mfs —
elenental de acuerdo con las siguientes etapas: durante los meses de mar-
zo ¥y abril, el bosgue es taiado con hacha o cachete. Después, cuando la-

vegetacidn derribzdo ha quedado bien seca, se le quema. A esto se sigue-

un corto perfodo de espera mientras llegan las primeras lluvias para ini-
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ciar la siembra; esto se hace entre mayo y junio. El zafz se siembra me~
diante el uso de las eatacas o espeaue; con este palo de punto endurecida
se hacen agujeros en el suelo para echar en ellos las semillas correspon-
dientes. Mientres la milra eatd en desarrollo se hace precise cuidarla -
para que la hierba no le a.niéuile: ésta taresa de deshierbe se ha de hacer
dos o tres veces en el curso de ‘cuatro mesea; si se quiei'e que la cosecha'
no disminuya. Entre agosto y septiembre, cuandc el maizal ha llegado a -
su ple:qa madurez, entdnces se procede a "do“nlu-lo“. operacidén tipicamente
milpera gque consiste e_n‘doblar el tallo de la planta de modo que las ma-
zorcas ‘qued;en con la punts hacia absjo; con esta operecidén se logra que -
.laskmaz'oréa.s sequenr mejor y no las destruya la lluvia ni el ataque de las
‘aves. mtre octubtre y noviembre tiene lugar la cosechs, guard(ndou lag- -
nazorcas en tro;jes de palos que se construyen en h propia nilpu o tmbién
junto a la casa.

En segundo lugar, la produecién del café en gran partc se oucucntra—
abandonhada por cuanto hace a la torna y cuidados en su explotacidn; las - ;
" explotaciones ase limpian cada aiio; no se podan ni se abonan por yli.) Que =-
sus rendimientos son relativamente bajos. Ia variable nds izxportax:iﬁb pa-
Ta determinar el éxito o fracaso de wna plantacidn cafetalers ¢s el traba
jo.'b A diferencia de otros tipos de agricultura moderna, el cultive del -
café ha rechazado cualquier intento de mecanizacidn ¥y loa rendimientos de
penden en gran medida del cuidado adecuado que reciban las matas, el cual
adlo puedé ser haecho a mano, la inica herramienta que utilizan es el na-—
chete. F1 nivel tecnoi&gi_co de los cafeticultores es muy elemental y con
siste en cuidar primero 1la vlantilla en viveros m#€s o menos acondicionado
' para después transoplentarlos sin preparar previamente la tierra y sin ———

aplicar abono; generalmente plantan 1 000 matas por hectdrea, las limpian

una vez al afio, no usan ningdn fertilizante y no podan las matas, tampoco
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las cuidan de la plaga y no realizan obras vara detener la erosidn o lava
do del suelo. Ia mayorfa de los cafeticultores benefician el café para -
transformar el cerezo en pergamino; para ello utilizan despulpadoras de -
madera o de diécos de metal, algunos poseen patio de cemento para asolear
el café y la gran mayorfa utiliza costales o petates para ponerlo a secar.
Algunas poblaciones carecen del agua corriente indispensable para el la-
yédo del grano despulpado, lo gue mexrma su calidad. Asinismo, durante to
. dq el proceso del corte y benefigiado del café se van sﬁmando ciertas de-
ficienciaa (corte a‘destieppo. exceso de fermentacidn, humedad, etc.) que
también'afectan la calidad del vproducto.

En resﬁmen, en éstas ecdnomiaa aldeanas, semiaisladas, no existe sé-
lo una gran proporcidn de bienes producidoa para el autoconsumo sino que~
:las herramientas de la producciGn ¥y los insumos intermedios, tales comos-
egemillas, forrajed Yy fertilizantes. también se originan en el campo o en—
,1&; aldeas. El conocimiento técnico anlicado en la agrlcultura y las ar-
. tesaniaa es: resultado, en gran medida, de la axperzencia local acunulada-' -

a lo largo de muchas generaciones.

2. Becuario. _

De acuerdo con el censo de 1970, el inventario ganadero en el ex-dis
trito de Teotitldn alcanzé un total de 286 330 cabezas distribufdas en la
siguiente forma: vacuno 9 782, lanar 11 680, porcino 14 144, caballar —-
3 501,‘caprino 31 919, mular y asnal 2 245. aves 210 785 y colmenas ‘2 274.
’ Anallzando la imnortancia que -cada una de las espec;ea tienen. puede
decirse gque el ganado caprino ocupa el primer lugar con una participacidn
del 43.56% del total (dejando a un lado aves y colmenas), le sigue el ga-
nado porecino con 14 144 cabezas que significa el 19.30%, ¥y en tercer lu—-—
gar se ubica el ganado lanar con 11 680 cabezas, es decir, el 15.94% de —

los genados considerados. (Obsérvese el siguiente cuadro)
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EX=-DISTRITO TEOTITILAN
Inventario Ganadero 1970

GRIDADES DB BRODUCCION
Especies Hayores De 5 ha. 5jidos In Ias po Total
de 5 ha o menos. Comun. blaciones
Vacuno 2 192 105 245 6 292 9 782
Ianar 86 2 57 232 8 784 11 680
Porcino 502 2 169 EYE) 11 100 14 144
Caballar 232 450 9% 2 725 J 501
Caprino 1 721 7028 2 187 20 983 31919
Wular y asnal 131 133 20 1 961 2 245
Aves 14 826 31 959 4 025 159 975 210 785
Colmenas 30 217 64 1963 2 274

FUENTS: V Censo Agricols, Ganadero y =Jidal 1370. SIC. Do3.

Del cuadro 'ante.rior; se observa gue el wor‘ nimerc de las empecies
se localizan en los predios menores de 5 ha, ea decir, en las pequedas —-
propie&a.des. Esto ge debe a que fornan parte de 1a fapilia y por comsi
guiente, son ‘animales "alcencia" en su gran mayoria. A

En cuanto a la calidad, solamente el 0.59% de los especinenes son fi
'nga. por especie los pprgeptajeg de qnimalea!:l.n’oa son los siguientes: vg
cuno 2.57%, lé.na.r 0.20%, porcino 0.52% y ca.prinq 0. 15‘. -

7 Io anterior, relacionado con el método de crianza, en la sierra maza
teca no se aplica ninguna clase de técnica en 1a explotacidn de los pasti
zales, -lo que da lugar al sobrepastoreo en dreaa considorables y m’bién-

explica la inexistenoia de especies finos.

b. Volumen y valor de la produccicfn. ‘ ,

El volumen de la produccidn en el aflo de 1970, eeg\in el reporte cen—
sal, fue como sigue: 669 mil litros de leche de vaca, 176 mil litros de -~
leche de: cabra. 2- 112 kilogramos de queso de vaca, 60 kilogramos de cre——
ma, 4 746 kilogramos de mantequilla, 2 millones 489 mil piezas de huevos,
& 853 kilogramos de lana sucia, 16 183 litros de miel de abeja y 2 381 ki

logramos de cera de abeja.
En cuanto al valor de la produccién, éste alcanzé en 1970, mds de -~
2.5 millones de pesos. Como puede observarse a contmuagidn, la produc==



cidén de huevo contribuyé mds del 70% del valor total de la produccidn ani
mal, leche de vaca con el 20% y con el 5.23% de leche de cabra.

BX=DISTRITO TEOTITLAN
Produccidn Animal 1970

Producto Unidad Cantidaad Yalor
Leche de vaca millares de litros 669 503 597
Leche de cabra millares de litros 176 132 552
Queso de vaca Xilogramos 2 112 1 521
Crema Kilogramos 60 253
Mantequilla Kilogramos 4 746 3 548
Huevo Millares de piezas 2 489 1 873 979
Iana sucia Kilogramos . 6 853 5 069
Miel de abveja Ii tros 16 18} - 12 165
Cera de abeja Kilogramos 2 381 1_H4
’ Valor totaleccececocas - 21534 458
RTS8 enso Agricola, dero y al 1 . .
DGE. .

. Los datos anteriores nos confirma una vez mds el,fipo de explotacidn
que'ae‘hacé con las animalés, asi como ei eacasq'aﬁrbvechamiento derlos -
',alimentds que de éétqs Se.dériﬁan. Ios productos pecuarios se usan. en --
gran medida vara surtir el mercado regional.

3. Manufactuia.

a. Artesanfas. _

Ias actividades industriales de la sierra mazateca se hallan muy le—
‘ jos de considerarse como tales, se trata xds bien de establecimientos pe;
guefios . cuyas cgracteristicas ouy bieh pudieran calificarse de artesanfe—
les. En base al Censo Industrial de 1975, éé registraron 21 establecimien
tos que ocupaban a 77 personas (0.294 de la p.e.a.,) con un oapital inver-
tido de 199 mil pesos, gue permitid una produccidﬁ bruta de 419 mil pesos;

De las cifras anteriores, se desprende que se ocupéron 3.6 personasg-
por establecimiento, 8e invirtieron 2 600 pesos por empleo y se obtuvo --
uza produccidn bruta de 5 400 pesos por hombre ocupado.

Destaca el municipio de Huautla en cuanto a la concentracidn de la -

inversién, alcanzendo el 91.46% del capital invertido, un 42.86% de los ~



‘-atablocinienton zonales y coupando el 45.45% del peraonal. para uns pPro- -
ductividad poé exmpleo de 7 200 pesos, muy por encima de 1la conseguida por
otros aunicipios. ‘

REGION DE IA STERRA MAZATECA
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

(1975)
Municipi feblecy Personal ri‘é""’fﬁg‘ Bt moval
cipios --om ecC a .

‘ mientos OCUPBA0  (353es de $) (iiles de 3)
Huautla 9 3% 182 252
San Jerdnimo 6 17 —-—— - 120
Tenango 3 1" 7 ' 3o

- San ¥ateo v k5 14 . ) 17
P20t 8B 1 iecese 21 77 199 419
FUERTE:Censo Indusirial 1975. Seb.DGE.Réxico.

B lo que concierne a las artesanias, los articulos de nyor aisniri
cado son lo. bordados. Bl su aanufactura ponen mch& pacionc:l.a._ y eanero,
déstos artfoulos tienen gran demsanda entre el turismo. Otre de las sctivi
Tdndn u-tumlu también inportanto es la. muracturs. de- J.ns olhl de bt
» rro y otro. a.rt:[eu.los de uso don‘atico, lon cuales tiencn una gran demane .
Vdn en todo el tm:l.tor:l.o na.zatoco y su conercializac:l.6n se realiza por -un ‘
'-inmincro dO comorci-ntu a.nbuhntu que recorren de puoblo en puo'blo do-
acuerdo con los dims de pllll. , S :
| También sdquiere cierta importancia ls manufacturs del calzado, S0—e
' bro todo en el municipio de Huautla. Tru tipos de calzados son los quo-
se elaboran:. cl botin, que son ldquu-ido. por aquéllos uotorn d¢ mayo—
res ing.-uo- y pu-ticinacién ciudadana en 1a poblacidng: 01 ta.pldo o huars
che, ldquiridon por porsonas de un 1ngrno medio o lniaconodndn; ¥y un ==
calzado uncillo para las damas, con poca do-amh en virtud de 1la influen
’ cia comercial de los zapatos industriales distribuidos por comerciantes -
- locales, quienes son intermediarios entre las ciudades netrdpolis y el me
dio rural.

BEn general, puede decirse gque 1a zona mAzateca es Trica en artesanias,



entre las que se eancuentran tejidos y bordades en las que destacan las mu
Jeres. Existe una gran variedad de eate tipo de trabajos ﬂ“@lﬂll -—
trajes, huipiles, manteles, servilletas y almohadones. Se confeccionan —
canisas y blusas tipim de trabajo fino, vestidos, trajes tradicionales=
entre otrosg muén lo miano- vuede decirse de los objetos de aaders, ta-
les como: sillas, mesas, canmas, haneoa; etc., cuya materia prims proviens
de los ;mnbloa circunvecinos. ‘ '

b. Mineria. ‘

En 1a sisrre mazateca no se ha detectado la existencia de yacimien—
tos minerales y‘ taupoeo existen ntudic- al rilpccto, mnqm' caboioncic—
nar 1a sxistencia de piodm calizas para la nxt:toc:l.dn dc cal y u'cilln— .
'pon 1: cl:borncidn de mnuo-. ) , , 7

' ‘n procuo nguido pu-a 1s obtencién de cal es touln’uitc rudinonta-
rio. a trl.vil do hom. que se mam Junto a los ylciucntol ¥y que rc-
quieren do una olov-da tupontun qu. a8 genera por ndio do la qu- do
lefia. B producto se le destina Muontalnonto pars ‘1a conltruccﬁn. -

'por 0 quo su dezanda s baj-., ya que se prefiere el producto lofitti@ldo.
(1] doc:l.r, Ol :I.ndustrislilulo.



C. COMERCIALIZACION
1. Panorama General,

Ha sido caracteristica comin de los Estados que cuentan con regicnes
ma.rginadas, el hecho de que sus haditantes no tengan medios para satisfa-
cer sus mis elementales necosidadu debido a su bBejo e inestable poder ad
quisitivo quo en ocasiones se reduce a su mis ainioa oxprﬁli6n, por tal -
motivo 1a l.ctiv:ldad comercial en ‘-m regiones no ha tenido un Titmo de
crncmmto acorde al aumouo aacional.

' Ia regién de 1a sierrs nazateca no o8 la cxeopci&n, en ella se pre—
lcntnn m ninma mtoriottm que limitan su mcm.nto ¥ desarrello
-ooioooondn:l.co '(esomsom: nivolu dmtivoo, mh. --.mm nci:l, baja -
' produceidn. bajon Muo.. rcducidn dcnndn, oto.). A-m-lo s @8 obser-
‘va o1 conmato entre esta rogidn ¥ las del Estado que han experimentado-
ciu-to duarrono. -obro todo las dreas urbanas: Juchiﬁn. Kuljulpln de -
, Indn. Tuxtepec, su:lmcrus Y otres.
S htrt los pri.ncipslu ob-ﬁonlo- que frm 01 desarrollo ocondnico,
se pueden ncue:l.onlr 1a insuficiencia de oonm:lmiou-. ia l.cj-nin de los
centros conoroillu. , ltonncﬁn de 1a pobhcidn ¥ su bajo poder de —
co-i:n; "dqt:lquon e su gran qortn de la deficients produccidn agricols
. ‘que mpenms si alcansa a i;ttlrlccr_lu necesidades internas de 1a pebla~—
" eidn. - ) : N - .

vL pesar de que ol Estado es uno de los principales productores de va
rios cultivos bsicos de gran densidsd econdmica, presenta un crecimiento
econdmico bastants elevado, sobre todo en las ciudades de Tehuantepec, —-
Huajuapan de Iedn, Juchit&n; la conorciauncidn en general apenas si al-

canza un dosarrollo nodoatc en viah que sus sistemas oboolctos Y sus re-
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ducidos establecimientos comerciales han venido actuando éomo un freno -.
1la ;aroduecién, ya que un’ gran mimero de personas dedicadas a éstas activi
dndco obtienen médrgenes muy reducidos, lo que les impide ca.pitalizar sus
ingresos que podrfan utilizar para modernizar sus instalaciones ¥ diversi
" fiemx sus actividades, apoyando de esta maners en gx'an medida a los gecto
res industria y agrfcola.

2. In conercializn.cién. , ,
IA comcrcialimidn que se desarrolla en la :mtiaad, es muy restrin-
. gida debido & la ausencia de vias de comunicacidn que conecten los princi |
pales centros productores con las £reas do‘c’onnumo o diatribucién. Ia sie
-.TTR nutcca. 68 una de las m‘- r-pruontatim rogionen usladaa. sus hl-
. "biﬁntn apenas subsisten oon su limitada producci&n agropecunria Yy las -
frnm -ilvoatroa que la propin mtmlou les brinda, 1la eroaidn dol sue
le ¥ 1-. -gricultura de temporel ne les por-it. obtener sxcedentes do pro-
duccién pare au comeroializacidn. .
' ‘Su alimentacidn es a base de mafz, frijol, ohilo. que no reguieren -
do ‘yor eonoroinliucidn, en viah. de que ‘Yos excedentes que se obtienen
’ oumq.o levantan 1la cosecha son conservados algunas Qcasionoa para su ulte
rioj- consumo. En ocesiones, cuande la produccidn es.insnfiéiente,' tienen
qu.o recurrir a los mercados de las poblaciones mds cercanas para sdquirir
loo @ ommbio de otros pu-oducto- -trueque-.

Ia falta de vias de comunicacién, que impide conaecuontaaente le fal
ta de colocacidén de la produccidn agr;(coln. en los nercadoe de consume, -
roitringt a los productores & la siembra exclusiva para la satisfaccién —
de sus necesidades, ante el temar de desperdiciar o vender por abaje de -~

au costo, los excedentes que pudieran producirse.
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3. Infzfaestructura comercial. '

Regularmente la eacasa produccidn que se da en la regidn, es de auto
consumo; las dificultades que presentan las condiciones climatoldgica.s ' N
los problemas de comrercizlizacidén han provocado la ausencia de grandes —
oultivos agricolas reditua.blea, desde el punto de vista econdm.co ¥, . por
lo tanto, han reducido la posibilidad de subsistir de la voblacidn mazé.tg
ca. SE : ' | . i .

7 Iaa ‘esca_sasv opérﬁcioneé comerciales gque se realizan en jia reg_icfn '-hs.
ganal;z.an nqrm;ilmente por Tehuacdn, Pue. y Cérdoba, Ver., sin embargo, el
'frannporte ‘e ias"mercan:ciaa entre éstas é'iuda.dos ¥y el ﬁreé en éstudio, -
ocasions un coato extraordinario que repercuta automdtica.mente en los. pr-g
-e:Lcs. Bato origina quo loe productoe i’a.ctiblea de comercializa.r en la -~ .
aiem mazateca, se ofrezcm a- precios mucho méa a.ltos ‘que - los que rigen— ,
en las dreas urbanas ‘ , '

' IB. zona carece de obras de infre.aatructurs, que la aialan del resto-r
do]. natado y consecuantemente de los beneficios econdmicoa. aocialea Y -
'cult\n-ales que el desarrollo’ 1mpuea. S El principel motivo de eate aisla
m:l.ento lo constit\ure la falta de carreteras pavimentadas s “pox las cun.lea
puadan tranaportarse los axoadentee de la produeci6n local a los nrincipa
les centros de consumo ¥ vicerversa. v

. B8 ampliamente conocido el hecho de que cuando exiatan excedentes. -
- hay ingresos adicionales que pemitan la demanda efectiva de otros pz-oduc
tos que no son propios del drea. Concretamente, si 1a zona mazateca 3
diera explotarse intensivamente, la fertilidad de sus tierras brindarfa -
grjandes volumenes de produccidn, que repercutirfan en un incremento sus-

tancial en los'ingresoa de mus habitantes, 1o gue consecuentemente origi
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narfa la introduccién de artfculos no producidos en la zona, pero que én
condiciones favorables serfan factibles de ’comercializacidn. _

 En tiempo de lluvias, el agua hace que las brechas y carreteras re-
vestidas se vuelvan intransitables, =aislando totalmente a sus habitantes
en doxide es comin ver a canneainoa'trananortar las mercancias en animales

de ca.rga, o en sua u‘opia.s espaldas, por lo :I.naccesible de los caminos.

4. u.mcena.miento. v :
Actualmente en la »regidn‘ operan' cinco bodegms pertenécientes: 1 a Bg
dagas Rurales CONASURO y 4 & IINMICATE, con capacidades de 1 584 ¥ 8co -
m toneladas, res:ectivamenta, consideréndoae cue son suf:.c:.entes nara satis

facer las. necesida.dea de almacena.m:l.ento, distribucidn ¥y recepcidn de pro-/'

:‘duotos bésicoa (maiz. frijol, a.rroz, amicar ¥ café).. - y
E. servicio de ‘BORUCONSA se’ 1.'unita a le. distri‘buci.dn de productos bd -

‘g s;cos para el consumo pomzle.r, en todaz J.aa paquuas tiendas astablecidaa -
en COnvenio II‘I-COFASUPO, o 1o que: actualmente ea COPL&:.:ALL. Aunque la-
jdea de. almaaene.miento -] que sim do mocanism regulador de precios de

" algunos artfculos esencia.lea paa.-a el con-umo humano, ‘8in embargo, su ag
cién se ve limitada por 10 atomizado dc los habitantes y la carencia de-
v{as de conmnicacidn. kta situacidn mchas vacea es aprovechada por los

’g:'a.ndes comerciantes J.ocales y .’.or‘neoa, quionos ademﬁa de contar con e .

: dios de tranaportes, conocen perfactanento bion las circunsta.nciaa en quo

debe almacena.rse los artfculos. .

‘ Ta.mbién hay que tonar en cuenta que esta mismn aituaoidn pemite a -
los comerciantes realizar una operaoién de tiendas de raya con los consu
midores, en é:poca de escasez o bien cuando su produccién. (el café) no es-
sceptada o compra.dé._a tianpd tanto por el INMECAYE como por 108 acaparado
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res, quienes se rigen por la especulacidén.
En las mismas circunstanciss opera taabién el INMECAFE, ésta mtitu ,
cidn no alcanza & dbeneficiar coNMoO es su objctivo. L3 los pequelios producto
res, gquienss tienon que vender de inmediato su couohn y algunas veces an
tes de 1mntai-1;, por que ’no éueaen’ algunas veces conaarni- su produc-—
cidn para satisfacer sus necesidades durante todo el afo tuu.cndo ‘que Te-
~ourrir a los famosos "coyotea"
5. hubloci-icnto- conu-cm-, pouonll
~empleado y remunersciones. .
' De los cinco lunicipioa uds importantes dc a uom uzn.tec.-, conta _
. bn en 1970 con 132 uta'bl-ci.ionton conorcialoo q\n proporciomhn L
. ploo conltauto a. 176 pnrlonll. © nu. quc ooupl.hln una poraom por uta-

. blociniento, oon un 1@0.0 pron-dio pu‘ cépih dc 8.05. poao- dicrios, eg-

: docir. aproximadamonte 240.00 pnoa ncnaualu, el ds 'ba;jo de la Repibli~
~ca.  Sin mbargo. esta situacién para 1975 varié notablemente, segin el
V:[_I-c;:i_aﬁ cémercia;,' la :e&idg-regiaﬂZSﬁ ilwblccméqt'o. cbﬁeici@iea.
7 ocﬁptmdo, 453 personas-'édn.un ingreso pcronodio per cpita de 575_'.00, pesos-
o nomu@iu, uyroximﬂm’nento. ' ‘ :

REGION DE IA SIERRA MAZATHCA
Esrnmmmmos. Pmsom OGU?ADO Y ammorom

ero TH0 (s —
Innicipion : , de o ciopes.
e ’ . ktlbl. ocupado. ‘l:uu $)
. Total . - 251 453 249
Husutla . 118 217 134
San Jerdénimo 19 k3] 28
Chilchotla . 22 42 ’ 23
San ILucas 18 24 .27
Otros 74 139 37
t enso Comerc - . -

Estos ncsociol no rednen las condicionn ainimee pm considerarlo-
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para - su manutencidn en condiciones precarias.

B.ZGION DE LA SIZRRA uum

como comercios en el moderno sentido del término, ya que no cuentan con -
recursos humanos, financieros y materiales para su desarz;ollo, Yy su nane-
Jo y operacidn se realiza vor el propietario y sus familiares que, frecuen
- temente tienen que alternar -esta actividad con algunas otras para obtensr
?or tanto, se puede llamar a éstqa satableci-~
mientos comerciales, de subsistencia, ya que soiaa:ente obfiinen iné;réaos-

' TI?O bz EMLB!IMIB"!OS, m:mo Y MOML OGUPADO"

" -Mueblerfas, etc. T
- WOEE: VI ~Yenso Comercial 1916, SoF.CoSNEGL.

1970
Tipo : - miuoru ‘de - - Personal
Bt&blecinienmn E.ublocmontol Ocupldo.
Total L : 251 453
Tendajonen. o-ta.nquiuol. nincc].lncn., e o
expendios de pan, alimento p/animal. 186 324
. Compraventa de animales vivos, eu-nico : .
r{as, poller{fss, expendios de huevo. = 28 46
~Parmacia, botica, papelerias, ate. . 9 18 .
- Tiendas de ropa, zapaterfas, etc. ' g 28
; cantinas, diatribuidoru de rofroacon, T : ;
cerveza, etc. ‘ 13 29
Tlapaleria, pintuna. otc. - 3 4

4




D. DISTRIBUCION DEL INGRESO )

En la elaboracidén de esta parte, 1a definicidén medible como unidad -
: receptora de ingresos y el origen de los mismos, ¢s la poblacidh econémi-
camente aetiva. ¥y 1las razas de actividad que registran 1as cifras censales
© de 1970. hto- indiculoru, a pesar de sus mmcionea, reflejan objeti
‘vu-nto 1a entructun y el conportaniento dol nivel de ingruo- de 1a po-v

_v'bhcidn on 1a regidn.

1. :Distrﬂmci‘n vor lcctoru. : , R o
uclo se ha seiialado con -ntoriorim, las actividndos econdmim ads

: ,Viuporta.ntu en 1a zona son - h.l que com.pondon al sector prmrio; de 1a

. “‘_‘>'totl11dld de qu:l.cnos noreihen 1ngro-o- provonicntn de utn ocnpacidn,

"'f»_75 5# obtuvioron menos de 200 poso- -onsulo-, lo quo aipiﬁ.ca un- :Lngrn-
‘s0. monor a li‘t. puo- dh.no- en1970. ° ‘Ieos que nlcnnzu'on un ingro.o,
.;,slrdodor dol oaJ.l.rio uini-o vor. h venta do su fuersa d.o tra‘ujo cn ol -
-cctor. lomcnto llogu'ox! el 2. 3#.

-

A pesar d.c quo una :!nﬂn pu'to rocibon 1ngrno- mptrioru s los « L

‘ ‘ 1 500 pescs nmln, provaicco 1a duigun].dul o 1la di-tribucidn del sa
ﬁltr:lo prov-niontc de utl fucntc do trnbljo, no o’bohnto qus: m oondici.o
‘ ,-'nu gonoral.o- son. I:Lmill.ron on todl lc n¢16n; como w«lo obnrmu, en-
‘ ,-u, dintingni‘ndos. 1o- -mupio- do aunutu. 'romngo y uhilchoth, don
" e me halla el 63.3% ds 1as personas que . -lograron los :I.ngrno- nfs altos. .
" Debe’ advertiru que 1s limcién oboducc ala bljl productivim —
'-gmopocmia ¥y & gque un consmm’uln mimerc de campesinos cultivan 1a tin‘
IrIe & nivol familiar, para el autoeon-ulo
En orden de importancia, 1 1nd\uml. de trlm!fomcitin ocupa el pri
© mer lugar en la gonoracién de cmpleoc (4.4% de 1a ‘p.e.8.), este porcenta-
je no es tan signifieativo. y& que la poblncién se 1ocnliza. en su ,u:nrin
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en el sector primario, la mayoria de 1a poblacidn (89.3%), rocibenﬂingrc-
803 mensuales inferiores a 1 500 pesos. Son menuont- artesanos y —
obreros los gue intervienen dirccﬁ-cnto en el proceso de 1a pmaucc:l.d_n.
Il sector terciario consiguié el segundo iupr’on' cuanto & la. generw -
cidn de empleos; deataca el 'aubcqctor -orvicio- con el 3.5% de 1a pobh-—
cida eedndmicammte activa regional. 31. subsector en p-rticnlnr Y ol sec
tor ‘en general proaentan unn. mjor diotrihucién dol ingro-o- Z 3. 7% del
personal ocupado ree1b16 honorarioa in:eriorcl 3 200 pcnou mensuales; pe-
ro mds del 11. 3% logrd ingruo- -unoriorn a 1 500 puoa sensuales. Esta
actividnd incluyo un uso nds intensive de onpttll. pero mb:lén mvolum:.
a pcrsom quo, cono los vendodoru aabulantes, -.pom puado dCcmc qus=
ton@n upital. : ' ‘ ’ ' k

o REGION DB IA smm ¥AZATRCA .
E.A. 20R CHUPOS DE. INGRESQ NENSUAL Y RAMA DE wuvmn

. . 197 g .
mm de actividad Total ‘(-‘1});_'_‘ @ 3 (e (5) - (6) (7) (8)
T Total .25 774 17944 5 737 1.064 397 326 162 37 107
Is. Prmno 21323 16 092 4 182 439 100 116 81 8 .45
" I1'S. Secundario . 1263 )74 495 202 64 60 26 10 132
“ Ind.Transform. 1 138 359 424 176 57 55 25 10 32
Ind.Caonstruce. 100 - 1% 63‘ 7. 4 - 3 '+ 0 O
Ind.Extractiva . - 15 0 5 Q0 2 o o0 o
m‘ct. y Gase. ' 7 B (o] 0 4 3 ) Q [+ ] +] o
III S, Terciario 1670 563 517 249 153 113 49 13 13
_ Comarcio 643 - 174 . 237 133 43 14 23 9 10
Transportes. 24 3 8 11 2 0 0 O Q
Servicios - 905 - 374 241 80 88 95 20 4 - 3.
g Gobierno 98 12 34 25 20 & 6 0o 0O
- IV Insuf.éspecific. 1 518 91% 343 114 80 137 & 6 17

Notas: 1)Rasta 8 199 4)De 1 000 a t 439 7)De .5 000 a 9 999
2)De 200 & 499 . 5)De 1 500 a 2 499 8)De 10 000 ¥ mds.
3)De 500 @ 999 6)De 2 500 a 4 939 |

2. Di-tri‘bucidn por grupos sociales.
Dado que la distribucién del ingreso es unc de los indicadores que -
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refleja cllnive‘l de polnr_izacidn de la rigqueza y, desde ldego, taxzbién el
de la podreezs, el aiuil.iaia de eafe conéepto se concentra en el caso de ;- :
los trebejadores que se dedican a las labores del campo, porgue .conatitu—
L yen gayoria y son revresentativos de la ntuaciGn aocial. ¥ por ende, de-
1a ntmctun del ingreso regional, '

SQ observa quo el 75.7% de los trshajadorcs de la rama agropecunria-
rccibioron ingruol :Lntoriorou a 200 pesos mensualn, en tanto que 01 otro :
V_ycxtruo, los ‘que obtuvieron de 10 mil neaos Y mIs. solamonte repreaontan—

el 0.25. Si se tm el linite aunerior, ) aea de 199 pesos, se estima un-

:u:g.-clo globnl de 3.5 nillonoa dc noson al mes, ninntras que 8i ae tona a
- 'partir dol liaito mtorior del rango, aleanzaron 370 mil pesos, con lo =-

: cm pone do naniﬁnto :I.n dnigualdnd cn 1s diltrihuoﬁn dol mgro-o. :
:,;giohdo quo, do quiono- trab.ja;n on uto uctor, n610 mm nindscm propor—‘ :

oi&n ].o hace cri *’cm mpruu'ill, nhndo 1a mayor ptrto intcgrm por -
l‘b an.h.riadoa y Jornalu-o. cn los que pr.donins ol nivel de su‘osi-tauoia. ‘
' IMI trabajndoru cltnificados como o‘bru'oc no -gr:[colaa quo represen
" tan el 2.4" de 18 p. s.8., 2o oncmntmn en condiciones suu;janto- a los -
M“eupu:lno-. tods ver que el 35.2% dol total recibieron nonon de los 200 -
' :p..Ol lmullu. Se tnta en su nn.vor{u de p-uom- quo prnﬂm sus nru‘
. 'cio: en la industria de im tunltomoidn en oomlicionol rndinonu.ri--.
m parsom conprondidt.l on 10- ronglonu dol eonorcio Yy pronhdoru.
K :dc nu'vicio- diversos, que trubnjan por su cuontl. atgniﬂ.ca quo lo ha

gan en rorm d- mprnlrios vy pcngan m|m ju.go imporh.ntu medios de pro—

' "duccidx;, ya que de dstos trabdjadores, htuens parte se hallan en condicio-
nes scondmicas y aociclon precarias, lo que implica vmta ‘cierto punto =
‘ - una fuersa de trabajo inestable. ' '

| ‘Bn cuanto a los profesionales y téonioon, que en términos relativos-
Sqn insignificantas. existe una mejor distribucidn del ingreao: el 28.8 %
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percibieron sueldos mayores 2 1 500 pesos mensuales, mis de 3 veces del sa
lario minimo general autorizado para 12 rezidn en ese afio (18;50). A ori-
nzera viste puede aprecigﬁse, entre quienes encuentran ocupacidn en el sec-
toxr terciario de 1la econo&ig regionel, un predominio de los trabsjadores =
de servicios diversos, le sigue el grupo de los vendedores ambuiantes y si

silares, y firalmente, el personal adminietrativo ¥ iuncionarios.

RECION DE TA SIZARA ¥AZATICA
;hGRESC D° LA -.u.A. Z0R POSICION ZN EL TRABAJO Y CCUPAVIOH

19790
: o (pesos}
‘Grupo.de ingreso - Total . . (1) (2) (3) (&) (5) (&) (7) (8)
Total .. 25774 18868 5531 843 263 233 132 21 78
_ Profe. y técnicos . 445 T4 149 36 S8 69 : 26 5.2
Funcionnrioa g - 80 18 023 2% 5 5 & - 0
Pers. Adminiatrativol‘ <152 48 58 31,3 -6 -6 0
. Coaerciantes: 288 ‘ 75 - 100 . SY. 1T 7 12 4
- Serws, diversoe , 287 171741 .41 25 2 -4 1.
labs. agropecuarias 23235 17617 4 787 533 11v 117 74 9 3
Qbreros no agricolas - - 622 . 219 271 1CO0 14 12 2 g

PPN NOS® ..

- Ko especificado 635 = 448 102 .35 30 14 2
fuentei 1A Censo General de Cobieclon, sxc. DGk, ll€X. 1270, B
Notes: 1)Hasta 5193  4)De 1 000 a 1 499 7;De 5 000 a 9 999

2 De 200 a 499 ‘S;Do 1500 a 2 499 8)Ds 10 COO y mfa.
3 Dc:500 a 999 . '6)De 2 500 a 4 999 i S

3. Oportunidad de ocuoacidn. v _

Ias &ctividades poOCO diversificada- alcanzan una mayoria agricola, co
.mo ¥ya se ha indicado anterzoraente. el sector demanda vy ofrece’ oportunzdad‘
de ocupacién, nresentando tasas positivas, gracias 8l buen temcoral que =-
esegura l1a agricultura adn sin eer de riego. '

De acuerdo con los d=tos obtenidos, el 83. 1” de la 24 tuvo ocupacidn
plena (10 a 12 meses): las personas ocusadas en otros sectores, distintos-

al primario tuvieron una ligera ventaja ocupacidn {en este rango) 85.3% -

frente al 82 6% que ofrec16 la dimensi6n rural a sus productores; ea cuanw
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to a la desocupacidn (1 a 3 meses) que afecto al 2.8% de la PZA participan
ta, resultaron meaor librados quienes se hallan en actividades urbanas gue
qu;anea laboraban en las dreas rurales; y en cuanto a la aubocupacidn ——
(4“5‘9 meses trabajados), la padecieron mds en el medio rural gue en el ur
- vano, -

RIGION DE LA SIZRRA MAZATECA

© (Meses trabajedos 1969)
: Doblacidn Econémicamente Activa

. 581‘105.0 de ocuna . aector Otros P.E.t
" qidn’ . (mesea) — ‘ Srinerio Sectores Total.
. ‘Total 21 307  4.456 25 763
‘. 'De 1a 3 . 621 - 111 732
_'De 4a 6 . R 1 219 258 1 477
De Ta.9 . -1.859 ©. 287 - 2 146 |
:De"10 a ™12 - R ; 17 608 - 3800 21408

ente: II Censo Uenera Yoblecidn, « DUSs 3 .
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E. EDUCACION.
1. Escolaridad y educacidn.

Ia sierra mazateca como su nombre 1o indica, estd habitada por'\m-
grnpo de ind{genas zazatecos. Cabe Seﬂam que, un grupo étnico o racial
‘determinado, ha servido de criterio para delimitar una zona o regién. En
este untido, para explicar el nivel edncativo prevaleciente en la regi&n

" em indi-pcnsable analizar tazbién ese upecto §tnico, por que _&i se toma
en ouenta quo ".....ol saber leer. y escribir es uno de loa medzos que ss
consideran xnds importante para la mtcgracidn del individuo al medio 80

‘ eioocomfmico y pol:ttico de la aooiodnd ‘E1 alfabetim, ‘por lo ‘tanto, es
g una variabl. sign:l.f:tcativn ‘que indice un aspecto del bienestar social, ¥y

que ae conaid.ra sencible s loa canbios en ol tam!!o de la poblacidn" (1) '
v Sobro el particular. se ha ‘aicho qnc 1a. composieidn étnica del E-ta :
L do de Oaxaca. ‘@8 uno de los’ tactoron quo ha .f.renado el deuarrollo de osta.
qenti.dld Ia poca comunicacidn R int.gracidn al nedio social y oeon&n:l.co
de los &rupos indigonal que habitan en mmaroaas ¥ poqueﬁaa ciudades ais
»lada-, con . dialacto- ¥ coatua'bru d:l.tmntea. ha sido el principnl. lini-g
tante do la incorporaeﬁn da Gstoa grupoo a la vida uctiva del Estado. :
S m la regién existe una importsntc po'blacidn :i.mlfgena nonolingae cony )
,41 775 1nd1viduoa .' o8 dccir. el 62 osﬁ dc la. poblacidn y que a8 coneentra
. pr:l.noipnlmontc en los mmicipioa dc mnutla. Tensngo, chilchoth, Yazae—-
+14n y Zoquiapan En el siguiente cuadro se muestrs que el’ 37.955 de 1a-
pobls.c16n de 5 y mds afios de edad corresponde a la poblacidn bilinglle, -—
. que equivale el 5.0‘,% con respecto & 1a poblacidén estatal.

' 1) UNIEEL, Tuis ia‘tzal. EL DESARROLIO URBAKO DE MEXICO. El Colegio de ¥éxico,
P g‘ 3‘ . - - '
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2EGION DE LA SIEHRA MAZATECA
POBLACION INDIGENA D2 CIHCO Y MAS 15’ 0OS DE EDAD

1970
ien No

In‘u.nicipio Total hablan hablan poblacidn

: eapaiiol sspafiol total
Total 67 326 25 551 41 775 45.88
Zoquiapan 4 442 1395 3 047 59.00
Tenango 10 917 3 256 T 661 52.00
Husutla 18 234 6 951 11 283 48.69
Chilchotla 8 572 J 063 5 509 43.79
Mazetldn 8 219 5 105 -3 110 . 29.25:

Partiendo de lo anterior, se puq_id decir 'qu‘o h sierra Mteca tie-

‘ne. 'uxia‘i:obhcidn que enfrénta serias defieicneiu sducativas.

casi a.l doble del ntata.l, que’ tuo de 41 985.

S inston n:unicipio. en donde 1:. oit\moidn u vcrdadomontc g-ave, co
mo muzh (90.47%), ‘Penango (76. 431:), San. Antonio (75.87;), cnucnotn -
(73.2%) y ZOquiapan (71.19%), porcmtaju superioru al proaodio rogio-
‘nal. = alto porcentaje de pobhc16n mltabntn, se dobn -.l hocho de que
ésta ao intogra a las actividadoa px-oductival antes de lo- d:Lcs lﬁos do—‘

, edl.d, con al tin de contribuir al i.ngruo tniliar

RB}ION DE LA SIERRA MAZATECA ) ‘
POBIACIOH AII!'A'BETA b 4 mu.nnxu Dl 10 MOS Y MAS:

; . - 1.970

: Ennicip:l.o - Total : m:t.n mlfab.u ’;m!g EE‘EI"““'

" To-tal 63 649 20 281 43 368 68,13
Ayautla - 2 447 . 233 2 214 90.47
Tenango 10067 2-372 7 695 76.43

" San antonio 2 446 590 1 856 . 75.87

. Chilchotla 8 332 2 226 6 106 73.28

- Zogquiapan 3 808 -1 097 2 11 T1.19
Huautla 16 %63 ‘5 867 0 696 64.57
Mazatldn 7 217 3 468 T49 51.94
Gtros - 769 4 . 2

- De acuerdo
con. el’ conao de 1970, la proporci&n de’ mlfnbotim ontro 1a poblaci&n -
mayor de- 10 aﬂo-. alea.nzd el 68. 1319 dol tom de hnbt.tantot dc J.a regién.
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Ia prueba estd en que 8dlo ‘el 3.25% de 1a poblacién entre los 10 y =
14 alps de edad llega & terminar su instrueeidén primaria, '-ogﬁn el Cengo-
de 1970 (da.toa a nivel diatritsl), Y es haata los 15 ¥ 19 ad%oa de edad -
cuando el mimm de porsonaa con inastruccidén prma.ria auzenta, mientras -
que do loe 20 aﬁoa en adelante. ol poreontajo de personas que terminan gu
. primaria tiende a 1a baja. ' B |
DISTRIIO -DE TEJTITIAB DB FLORES

GRADO DE INSTRUCCION DE LA- POBIAGION
‘ DES!HASA?OSDEZDLD'

G — & ‘ %X pobIac:
Grupo de ) iad . iy Primaria Primaria

S edad Total 1:-_tx-ncc. conplotg ineompleta 23: g:jg:
Potal. . ' 84 598 60 196 3 400 21 002 "4.01
"De. 68 9 12,606 10654 . - . 1952

- De10°d 14 13.812. T 410 450 = 5952 . 3.25 R
“De. 15'&a 19 - 10 007 5613 . 941 3453 9.40 =
De 20 & .29 .16 333 ?111"313:, 1071 . 3943 6.55 . . -
De30a 39 ;g' 78 9853 ;.4;9._ i 2_358, o 3.56. .

u:l.n:l.mo se puoao aenn.lar quo, nl- dol 80# de la pohlneidn adultn. ca
Vrccc ae uatrucoién alguna, mientras que sélo el 16.5% recibié- la :I.natxmc
cidn primria ain tetninarln, ¥y enealamonto el 3.0% hab:tan tcminado 1ia -
‘1a primria., Tales cifras :Lndica ol grado de retraso que en materia o&u—
"ontiva proveleco en la regidn a pesar, de los oorumos que ‘se hacan tan- ’
. to por hs autoridldcl osta.taln oomo localu. :

2. E-tructum del uiatom. , : i : ]

CIa estructura del aigtom educativo de 1a rogidn comprmde los co—
rrespondientes a la educacidn preescolar, primria Yy media bdsioa, asf co
mo los progremas de educacidén extraescolar, alfabetizacidén y castellaniza
cidn. _Paravel ciclo 1978-1979, se inscribieron 253 alumnos a nivel prees
colar. Ia ausencia de los nifios en esta etapa educativa, puede at‘ribu:b;-.
sele entre otras causas, el problema del transporte por la falta de iufra
estructura, falta de promocidn hacia la poblacidn por parte de las insti-
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tuciones, insuficiencia de,‘recu.rso-,' etc. -

Para el miszo ciclo escolar. se matricularoa 12 589 aluanos en ei ni-
vel pi'izq[ario, de los cuales ei 42;2% correspondid il’prinor grado 'y sdlo
el s.0% a1 sexto grado. Esta situacién indiea claramente lo excepcional
baje’ mvel de retencidn del sistesa.

En cuanto al. nivel medio bésico, 8e. conaideu quo ingresaron 685 ni-
'ﬁosk. de los cuales el 41 334 correcpondid al pri.nnr grado. poblacidn que. -
representa. el 56.2% de 1os inscritos al .oxto grado ‘on eas nim ciclo. "

. ’?inalmente, respecto: a los progrm- de educacién oxtrcoscolar, nlfn
. betxzacidn h'g cantenanizacién. no exilton dato- nrocinos en. virtud de quo' .
‘dichos programas eaﬁn dirigido- a u pobllcién Idu].ta. ‘

3- mncionaniento del autm. .

considerando q_ne 1a educacién proncolnr nt‘ dtrigtu a. 1’ pong._ ‘
cidn de 4as5 aﬂoa de edad, data uecndid - 9. 486 on 1970. nicntnu qiu-
el indice ae atencién en relaci&n al- ciclo ‘escolar 1978-1979. adlo upro—
) fscn‘hd 01 2 674, oa dceir, 253 nidos oomtitnido- en din grnpou. .

e demanda de educacién primarias la mtogu n pobheidn de 6 a 14 -
~m- dc edad, 1a cual 9610 se u.tcndid el 47.65#. -0 -n. 12589 ulu-no-.‘r
En 1- r-gidn existen 111 escucm prj.wiu. eon-tituldoo cn 382 grupos. .

Por lo qne 3e refiers a 1a educacién media bhiu, ‘.8 cuentl con dos
olcuoun secnnda.riu y una tecnoldgicn u.gropoemin, que se locdlizan en-
- loa mmicipion de Kuautla, Tenango y Sen Antonio. Ia cxpsn.lidn de este -
nivel educativo ha sido muy lento, debido a la stouizaci&n de las comuni-
;d-dn ya la‘ falta de albergues, por lo que xinicmnto se aprovecha en —
las eﬁbecem_ municipales. |
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F. SERVICIOS
1. Telecomunicaciones. . _ o
Actualmente 1a regién cuenta con una red que permite un total de 25-
lineas telefénicas con 30 aparatos, para dar servicio a 150 habitantes en
px'ouddio por apa.r'a.to;, adends cuenta con dos casetas, las cuales bgnefiqia. .
apioximdanento a 12 500 personas, n principal muvnicipiov de 1la regidén - .
-mnutla- e el beneﬁciado de este sorvicio mientras que San Jerdnino, -
‘blusn: donde ase localiza una de diehaa caaetaa, tiene poca demanda dabido-
al pequoﬁo m!nero de- habimtes y l.a atomizacidn de la misma poblacidn.
. Por lo que se refiere al sexrvicio telegrdfico, se cuenta con 6 ofici
nas en 15\1&1 m!mero de ca.bccoms mmioipalea. Hay mayor demanda dael ecr-v
v v¥icio en la oficina que se localiu en Hu.ut.‘l.a., ¥ se calcula bemricinr -,_
alrededor de 25 000 ail nabitantes de 1a regidn. | v
s m cuanto al servicio dc correo-, se cuonta con - tru oticimn y tre-
. - ce- ugcncias localizadaa cn 1@1&1 n\hero de conmnidadu. I'A oficina prtn-;
| »v iciyal eés la de Huautla., la cual -irvn do cnlace pare eanauza:r la con-u-

- typouocia & los demds munioipios v nscnciaa n\micipalca de 1a regid’n. Eate

’ ‘-orvicio n auumento grave, debido a la fnlta de intraeltmctm, por 1o
. que. en la mayoria de loa casos la correapondeneia tarda en llesar a su lu
: alr de destino.

2. Elcctr:.fic‘cién.‘

Uno de J.oa serv:l.cioc de vital importancia para el bienestar socia.l Yy
"la. productividad de la poblacidn, lo constituye la dotacidn de energia ==
ol‘ctrica. En la sierra mazateca. eate servioio es notorio a ca:;encia -
. en 1a meyorfa de los nxunieipios y nds ain en las pequelias comunidades. De
. 1966 a la fecha, sdlo en doce ca‘becerae municipales de 18 que confom.n -
la regién, cuentan con energia eléctrica. ‘ea decir. el 63%. y ﬁnicamentc-,
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han sido electrificadas seis comunidades mds.

REGION DE IA SIZRRA MAZATECA
MUNICIPIOS CON ENERGIA ZLECTRICA

197 '

: Porcen.de

Localidades . % 1'-,“‘}"-,7%-‘1 viviendas

- , : _c/energia
Huautla . 6 161 6 466 583 . 10.6
Kazatldn 269 2711 . 5% : 16.7
Sn. A. Fanahmatipan 729 844 107 719.3
'Sn. F. Huehuetldn. 1526 1 427 86 ‘ 2.6
Sn. J. Tecodtl - 1028 - 998 - 94 . . 26.7
" Su. L. Zogquispan . 16051579 18 1.8
Sn. M. Eloxoehitlﬁn‘ 1 913 1 983 122 0.3
Sn. P. Ocopstatillo - BOT - 15T . 25 0.6
Sta. C. Acatepec 835 769 20 99.4 -
- 3ta, M. Chilchotla 1090 1 389 ' 47 1.0
Sta. M. '!oopoxeo s 2 559 2 985 8 6.5

- Sn. - W - nua“tu 5 : 8 y

[} M o=
ras y localidadea con urvicio dc onorg{n ol‘ctriol"

Del cuadro antorior, dcamca por el mor mhoro ac uwio- 01 mit
cipio de Buautla, aunquo r-proscnh un porc.nnjo morior on cuanto a vi‘
' vicndn- (10.6%), cllo se debe sobre todo al man de m m:lliu. quo -
- en uto caso son gz-andea. Ia 1inea de trlnuhﬁn que. amtoeo a toda 1a
) aitn'n on la dcnoninnda III.APL—HUAIHTA. con un volujo do 34.5 kilovatio.’-
¥ con una longitud de 28 kilémetros. Ia con:.uan rodorll de Blectricidad
duranto 1955-1969, invirtid alx-odedor de. 980 000 pnos en 1a linoa, e as
cir, o1 2.3% del total dcl pr.'om wpr&ndido on ‘one poriodo.

GOHISIO!I rmmr. DB zr.mmcmn

NEAS DE TRANSMISION Y msxon

L » (196 :

“No ﬁ bres.

" Hua juspen-Temazulapan - 69,0 40 500
Oaxaca-Guslatao 34.5 .51 1 185
Tamazulapan-Yolomecatl 34.5 51 1 78%
TILAPA - HUAUTIA 34.5 28 980
Armiga-Ixhuatdn 13.8 118 2 596

R T W R S/

e ocu . 4
Otras g..ineas’de trans: 13.8 l 248 27 3260 :
- - 1] ono »

mim.w. México 1970.



Ia O;F.E., en su progrema de electrificacidn rural para 1970, enlia-
ta los siguientes municipios para ampliacidén: Teopoxco, Huehuetldn, Chil-
chotla, Ocopetatillo, San Miguel, Mazatldn, San Antonio, San ¥ateo ¥ como
‘nueva etapa 1la de Tenango.

3.. Agul potablo.

b4 l:l.-tem de agua potadle con que cuenta la rogién estd en muy ma--
"'J.a- eondicionoa. Segtin el Cino de 1970, Unicamente cinco mugic;.pios eg
" taban proviutos ‘de este servicio, 22.5% de las viviendas éiap@nian_do —_—
-guo. outubada v -1 23.11% de 1a poblacién se bmoficiaba. Desde el punto
do vi-ta dol bionoata.r -oc:l.nl. 01 el 23.11$ de’ la poblacidn disponfa do -
‘,'ag\u ontubada, de ‘dsta el 15. 3% la d.t-pon:[-. dentro de las viv:l.endaa, 1.97%
fuut de laa viviondu y 1610 el 5.23’! m la vid p\ibnca. lo cual quiero
docir, quc ol 77. 5% de 1& pobhc:ldn elroco dol urv:l.cio.

o mmon DE L4 s:mm\ MAZATECA =
. NUMERO DE VIVIERDAS Y DB OCUPARTES SEGUN
- DISPONIBILIDAD DE :M}Uk EXTUBADA (1970) -

Forma de abastecimiento . ‘viviendas ' ocupantes »
- Disponibilided de agus entubade 12 725 - 67 560
. Distriducién relativas. . ‘ '
‘a) Dentro de la vivienda 15.30%2 - 15.304
- b) Puera de la viviends' 1.97% g?% .
.¢) De 1m 1lave pblica . 5.23% . 5.84%
'd) Sin agum potable - 17.50%  76.89%

f enso enu'l \ clion- o, LG, ».‘1 .
Como se puede observu-. 1as cnndic;lonn dc -alud y bienutar aceial-

en que se desenvuelve la regidn, os sarte de la insuficiente d’otaeidn de~

agua potable, como se verd a continuacidn.

. 4, Salud y seguridad.
Ias condicionea de aalud en la aiom ma.zatccl. son. smmenta gra.ves.‘

- segin muestran las estadf{sticas de defunciones y. tiene su mayor impa.cto -
en 1la poblacién infantil. as{ por ejemplo, se tiene gue de cada cien ni-
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#los que nﬁeen vivos, diez de ellos mueren por diferentes causas. Eatre‘-
las principales causantes de éstas nuertes destacan las enfermedades in--—
fecciosas y parasitariag, que incluyen lz2s enteritis y otras onfermedades
‘d:‘i.a.rx'.eicas, 1la tuberculosis y 1a tos ferina. Ios padecimientos de &stas-
~enferzedades causan el 39.57% de todas las defunciones en la regida, cifra
sup»erior.ali porcentaje estatal gue es del 28.24.

. 1as enfernedades sintondticas ¥y estados morbosos as{ como la in!;luen

Lf‘ za, neumonia, ‘oronquitis, ete., también provocan un buen m.imero de defun-
ciones.' ’

R2ZGION DE IA SIZRRA.  LAZATECA
DISTRIBUCIOR PORCENTUAL D= LA KORTALIDAD

.;rupos de edad - ‘Znfernmedades : (%) »
'De 0 a 1 ' Bronguitis, bronconeumonfe, gastro ..
. : enteritis, desnutricién. 25

', De 1e 5 ' Bronquitis, bronconeumon{a, ga.stro'
: enteritis, dumtricidn, duhidran"

o tacidén. ©18 '

De 6 a 10 TPRrongquitis, neunonfas, gsstrpente-'. :
- ritis,. tito:l.dca. e 6
De 11 a 15 Tifoidea. ' 2

De 16 & 40 Bronconeumonfa, gastroanteritis. -

. T3 pulmonar, a.ltoracionos hepdti-- ‘

: _ '~ c8s 'y renales. -9

. De 41 a 70 ~ Alteraciones théticas. renn.].eu, 2

. cardiovasculares, diabetes, accli--

' dontn y ‘homicidios, hroncoxumo- L

: g o TB. pulmonar. - R i
‘De 71y mds . sgni.uda:l. alteraciones’ heo(ticas.

. Tenales y cmimculares, trauma

ti.mo. 23 :

= sis Srofesio atu-
dio Integrll dt 1a Coaunidad del Kunicipio =
de Huautla®". Universidad de Puebla. uéx.1975

Ia situacién saldbrica de la regidén estd dete:ninada. por e) nivel de
hi-'iene que en cada municipio se practica: la talta de conciencia acerca=-
da la recolecci6n de ‘basuras. ‘implica para los habita.ntes una mayor conta

minacidén en los alimentos y utensilios de q_ue hacen uso; un sistema 4@ --




de agua potable que no alcanza a satisfacer ni el 25% de la poblacidn, da
origen al consumo del agua de los rios, arroyos, pozos, etc. Ante 1a fal
ta de empleo y, por consiguieuto, de un ingreso fijo, 1la dieta regional-
carcée de los elementos necesarios pm oﬁtcnor una pohlacidn nutrida con
6ptims cond.iezoma para el trabvajo, el estudio ¥ otzras actividades.

Eatu ‘son algunas de las c&rnctcrintim de salud que prevalom en-
la rogidn, uunque no se hlca notar 1a &Tave titu.cidn de nlcoholuln por-
1a que se bunde 1a po‘blacidn, misza que se produce por el cultivo de 1a -
voann oonvortidn on quu-dionto..

Por otro udo. de acuerdo al. aﬁlom de Uniduu Kédicas ae 1a SSL,

- 8810 ms mmieipion de :I.n rcgtdn (Mth. hutun y Sln J’a-6n:l.no) cusn ‘
tan con un centro dc -clud m- m. 10- cuslu ttinulon s 12 513 hnb.tm

m, u doeir, 01 13.75$ de is pobhui&n on 1970- B ‘.ton conms se hf |
. pu-u atcnc:ldn n‘diu prcnntin. conmnu mml b & mtrol. pre y p-t -
uﬁl, u con-tit\won un pa-anto dc -odieiu 1 un nmuu- dc onfm-rtn

rmordnonto dupouu do 3 a8 0.. -

smmun DR umn:mn Y ASISTENCIA
UNIDADES mxus; _JURISDIOCION XII

- Programe - Mtetp:l.o ‘. Poblaetién -
125 - Ouloatldim 3 T
126 - Tecomsvaca 1299
127 Teotitlén .3 NS
1287 - HOMOTIA - 7 790

. 129, ) 'wmmo 1 306
130 ;-nuu.n 3T
} -

8o ae. MMO- l‘dicu 1980.™

Se :Infxi--mcfuis vial. »

El inventario v{al de la regién, basta el momento, es de¢ una longi-—
tud de 260 km aproximadazente, distribufdo de 1a siguiente ‘maneras 62% co
rresponde & torracerié y 384 a caninos de brecha. ‘
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Z1 principal caminc hacis la regidn, parte del poblado de Teotitlén
de Flores hasta llegar al de Jalapa de Dimz (anbos del Estado de Ouxaca),
con una extensién de 130 kn, sproximadasente. Entre las cabeceras munici
pales por las que este camino pasa son: San Jerdnimo Tscoétl (a 50 im), -
Huautla de Jiménez (a 65 km), San Miguel Huautepec (i 78 h). San Juan ==
‘Coatzospan (a 88 im) y San Bartolomé Ayautla (a 102 Xm). '

M.emda de lo mtorior, entre las brechas ads importantes de 1a sie-

rre partiendo del Municipio de Huautls, son: & Santa Marfs Chilchotla & =
'20h. Sa.nJos‘ zanango a 20 km, nut.ua de noruaso 'y s-nutouo;_
noxochhtun a 9.5 ka.

A Ias brochn ¥y caminos dc tomccrtu a cargo del hmo. rccibn man-
'teminnto o-pox‘dico. iuufieionto pu:- MJ.huo - b\un utldo, -uu-v'
ﬂ-ctdn quo se. .grav. en ‘poen ﬁ‘ u\xv{u. 19 q_uc mnu un ;nn ob-ﬁcu.l.o '
-pm -l duu-rouo ds h- nctiv:l.ddu mducttm > 4 -omlol ao ia rod.dn.



| IIT. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALIS
Punciones, obj-t:lvoa Yy nem.

Pare conprender el. proceso dc doss.rrollo econdmico y social que la -

»rogidn de 1a sierra mazateca ha vexperinentado a partir del momento en que
las. uaumeionea oficiales le p

atonc16n, a cantinuaci6n se anali-

za brovuente los. plantemiento‘ tas, la_ diatribucidn de la inversidn-

: y pempoctim de cada nna do ‘ol

A. coaisidn dol ’%mloa.pan
31 gobierno fcdarnl, conaciontc

quo ‘»cl r.{o be:.pa,lt.vaxpan constitu:'.a-'
uxm aeria y constant- mmzn“po $! ) tuoli.dad do sus: avenidaa. que lo ha .
‘--*c:[nn dubordarse 1nundlndo cno .
"':rules y pérdidaa meparabho

. h.‘ inundaci6n regiatra.da. en-‘,
*isepticzbre de 1944 £u0 m vordur

'uﬁutroto quo hizo sentir la urgen- .

f"to neccsidad ‘de. estmmu- y ‘o , dotcm on la’ Cuenca dol Pa
pa.lonpan, optd por crea.r un’ or

: uéﬁctcr rogional, cuyo decreto '
Aao public6 en: al m.u'io Oficill”i

s u a _.abrn 46-1947 en los siguten -

7 'ten t‘minon: "Acuerdo q\u ercr
‘pendicnta de la Secretarin dc R

’y construir 1&3 obm qne u ) la cuonc- dol tio ﬂlpaloapan"

1. Objotivo- y mctasz

IA operatividad dc la COn:lb pllo:pux u ‘ha rcgido por una. -
seric de programas Yy proyccto- 10. cua _-j 1. hln dado el ca.xictcr de un :
plan regi.onal que cubre s toda llraunea. (eonprondidn ontra las porciones

de los Estados de 'Duebla, Oaxaca ¥ Vmeruz). En oate sentido. el objeti

vo bdsico del programa con qut 'Msidn inicié es el desarrollo inte—-
gral de la Cuenca. Adn cuando Jan m unidad _geogrdfica d.eﬁ.nma, se-

ha subdividido en seis regmnes pau Vtendor ‘en forma especifica cada una

eon graves perauicios mto S
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de ellas debido & que presentan condiciones muy distintas. Asf por ejem-
plo, 10s programas proyectados para lz regidn de la sierra ma'zateca com-
prenden: caminos de a.ccesb y explotacidn, odbras de agua potable y aleanta
rillado, centros de salud, escuelas, industrias rurg.lea y el aprovecha=
miento agropecua.ri.o Y forestal. '

Ia pol:‘.tica de desarrollo agricola de 1a Cuenca, tiene como objeti-

| vos: aumentar Y diveraii’:.car la produccidn asi como aejorar laa condicio-

nes de vida de los agricultores. 'Esfe pro'gramn. surge a p-rincipios‘ del-
afio de 1970 y estd dirigido a las comunidades que se encuentran ‘entre. 500

¥ 5 000 habitantes, con el nropdaito de provocar una nayor concentra.cidn

- de la poblacidn, toda vez que con ello se facilita la preatae16n de servi
cioa p\iblicos fundamentales.

‘ En materia ganadera, se ha pretendido aumonnr ¥ diversificu.r la pro

.

; duccidn necuaria, con miras a que éatos articulos lleguen a ser nda acce=

sibleaﬂal»consumof de los sactore‘a‘ populares y pueda torta;eccr el 1ng:'eao

de m familias ca’mpesinaa. = particular; ‘se ha ‘perae'guido fozentar la

'ganaderia ovicaprina., con 1a idea de acelerar el proceso de 1la qconbm:ts

l\

de tipo ejidal y comunal hacia una economia mixta.
Por otro lado. el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDKR) de la

. Comisidn persigue entre otros finea el de elcvar la productividad de 1a =
1 zano de obra rural que trabaja tierras de temporal. ne esta manera, se -
" pretende ejecutar acciones ‘con miras a proporeionar ‘servicios bé.siéqs - de

.asistencia técnica agricola, promocidn, extensidn agricola y asistencia =

.ganadera asf{ como realizar investigaciones y experimentaciones a nivel de
parcelas y pequeils propiedad.
En términos generales, puede decirse que los principales propdsitos-

de los programas de la Comisidn son el de elevar el nivel de vida de sus-

" pobladores asi como la de incorporar a la economfa nacional la vaata Ii-e
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queza potencial gue encierran sus miltiples recursos naturales, ya que to
do programa de desartollo integral gue no tome en cuenta los princlpios -
bds;gos de la naturaleza humana, tendrd pocas posibilidades de lograr su-
propésito, es decir, serd diffcil que logre mejorar el bienestar social —

que, en Wltimo término, ha de constituir 1a meta de todo proyecto de pla-
nificacién orgdnica.

2. Invereién. ’
‘ ' De acuerdo con el informe publicado por la Comisién del Papaloapan,—
‘pare el périodofcomprendido entre 1947~1972, la erogacidn ascendia a1 236

millonea de- nesos, cuys. distrihucién por sexenio de gobierno en que se ——
) aprobaron es. como aiguos -

' DISTRIBUCION DE LA INVERSION -
(a precios corrientes)

br = ~—¥ilYones
Sexenios de ggno.
1947-1952 ‘ 270
1951-1958 . 592
1959-1964 I b

1965=1970 - 202

Como pﬁede observarse, el financiamiento de los programas no héysido
uniforme. ya: qua mientras del primero al aagundo periodo hubo un incremen
‘to,ﬁe nds del 100%, en el tercero se reduce en un 70%, todo ello orlgind-
a cﬁe'lﬁs objetives nlanteadoa no llegaran a materializarse, y por_lo tag"
to. las obras guedaran inconclusas. Desde un punto de viesta de benefiéio
soefial ¥y técnico-administrativo 1a inversién en todo el periodo (durante
los 25 ailos) se ha concentrado fundamentalmente en obras hidrdulicas y co
punicaciones, .quedando al margen en la realizacidn de estudios y fomento-

agropecuaric. (vedse el siguiente cuadro)
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DISTRIBUCION DE LA INVERSION

(Porcentaje)
Concepto (%)
Qbras hidraudlicas 41
Comunicaciones . : 24
Accidn social 11
Adninigtracién 10
Estudios - 5
Fomento agropecuario 4
Qtros 5
Total 100%

" E1 monto de la inversidn destinado pu'a 'ci Progreama Infegial de-:D'-eab
rrollo Rural de la Cuenca, durante el periodo 1971-1976, ascendid a 947 -
,_millones de pesos, es dee:lr, casi cinco vecea sunu'icr al sexenio anto—-
rior. . lhte fina.nciamiento se clasincl en doa grandes npa.rt&dos que lon.z
" Obras de desarrollo econdmico, prvy cunlos lbaorbimn o1 69. 89%, v o1 res
.tanta 30.114 se destind a Cbras de biqneam aocinl. Dcntro ‘de- éatos apnr
'k—tadoa, los rubros de mayor importanc:ta aons conntrueeién de camince, in-——
troduccidn de agua potablo, aeiatencia téenica agronomria, enorgin ol‘e'
trica Ng construcc:.dn de aulae para eduucidn pr:l.wn

°ROGBA1‘JA IRTEGRAL DE DBJARROIJD RUBAL DE 1A
CJENOA DEL PAPALOAPAN. INVERSIONES 1971-1976
- (¥iles de pesos)

,conceptO' ‘ . - Total %€

Total de la Cuenca : . 947 304 100,00

-'OBRAS DE DESARROLIO ECONUMICO 662 Q78 . 69.89
- Fomento pecuario - - 20 698 2.18
Asistencia técnica agropecuaria 88 825 - 9.38
Caninos 193 891 20.47
Bnergia eléctrica . 65 632 6.93
Servicios: para el desarrollo , 47 369 5.00
Otroc 245 663 25.93
OBRAS DE BIENESTAR SOCIAL 285 226 30.11
Agua potable 111 178 11.T4
Escuelas primarias 62 253 6.57
Unidades civicas 17 875 - 1.89
Otros 93 920 9. 91

FO=T=: Plan Papaloapan. Tecnificacidn de las tierraa de
temporal. SRH.Comis.del Papaloapan. Kéxico 1973.
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De este progrema, la regidn de la sierra mazateca debid haber recibi
do inversiones por un total de 37.152 millones de pesoé, que en términos-
relativos significa el 3.92% del total, el cual se destind el 68% a acti-

'vidades produetim y el 328 a obras y nrogramas de bienestar sociaJ., dig
tribuida de 1a siguiente ma.nerax
REGIOR DE LA SIERRA MAZATECA

INVESSION}S PIDER - 1971-1976.
_ {Kiles de pesoa) :

Concepto ' Total %

_OBRAS DE DESARROLIQO ECONONICQ 25 275 68.0
Caminos . 11 039 = 29.7
Pomento pecuario 5301 14.3
Electrificacidén rural 3 400 9.2
Servicios pars el desarrcllo 2 880 . 7.7

~_Asistencia Técn. Agropecuarxo ‘ 2655 < .T.1

OBBAS DE BIENESTAR SOCIAL 18717 32.0
Agua potable , T 317 19.7.

- Bacuelas primriu 3:435 9.3

" Unidades civicas ) 1125 3.0

T o t a 1 o 37 152 - 100.00

Ademéa de la construcci&x de caminos, se da ospecial atcncidn a to-‘ '
mento agro;:ecmu‘:.o que tiene como propdaito ‘el incremento de la prodnc--'
cién ‘agricola de temporal y eunadera, ya que asf se dard mayor impulso ‘al
_'dcsarrollo econdmico y social de la rngi&n. De esta ma.nera, se pretsndew
‘b,eno:t’z.cia.r e una guperficie total de 3 000 ha, correspondidéndole 2 000 ha
a1 éultivo del mafz y 1 000 ha al del frijol. Pera incrementar los rendyi
, mientbs de tales cultivos, se‘proi;orcionarzi asistencia técnica e integrar
.unidades de prbducéidn(.

En materia pecusria, se creardn 6 unidades 1echerés con una superfi-
cie de 100 ha cada una, para el cultivo de praderas mejoradas. Cade uni=-
da& contaré-eén una.pobylacicin de 252 cabdbezas de bovino, compuesta por 120

hexbras productoraas, 92 crias, 36 vaquillas y 4 sementales.
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De los proyectos también se desprenden "\'ma serie de sub-proyectos de
productos, sobre tedo del subsector pecuario, como por ejempio: xzddulo &
nedero de leche cria, engorda de novillos, entre otros ,. los cuales genera
rdn & su vez, empleo ¥y alimepto para la pbblacién.

3. Obras realizadas.

En base a todo lo anterior, ahora se hard un bale.n,cé respecto a lag-
actividades realizadas apegadas ‘a los programas, sélo referente a 1a re—
gidn. . : : o

a) Abastecim.ento de agua potable.

‘ Entre las prmeras localidadea que recibieron este servicie fueron -

. las cabeceras munie:.nales de Huautla ¥y San Jer&nj.-o durante al pem‘.odo -

1953-—1958. - De 1965 a 1972, aegﬂn el informe, Huautla contindo. recibiendo

_subsidio tanto para ampliacidn com nantonmionto ‘del aistema, si se ton

‘en cueata la- poblacién de 1970, sélo se beneﬁ.cia el 27% de la poblaczdn—»

regional.
' B) Comunicaciones. \
DPor i'o"qua reapecta a caminos, a :i_art:i.r de 1953 se inicia uno de los
principales tramoa hacia la regidn. que posteriomente se extenderia a ta

‘ d.o lo large de la zona haata llegar a la partc baja de la siex'ra mazateca

prdxima 8 la presa woresidente Alemfn®™.
Ia pri.mera. fase comprende del cx-mstrito de Ieotitl‘n hasta el muni
¢ipio -de Huautla, pasando por el de San Jerdnino con una extensidn de 65—

: kildmatroa, anroximdamante. dichn obra concluy. hasta el primer quinquc—

nio de los ‘sa_sentas.

A partir de 1962, los caminos paaaroxi ai cuidado de la ex-Secretaria
de Obras Pdblicas, emprendidndose los tramos a Chilchotla, ¥azatldn, Te—
nango ¥y la segunda fase, es decir, gue va del municipio de Huautla hasta-



- 73 -

llegar al municipio de Jalapa de Diaz, Oax., para cerrar el circuito Caxa
ca=-Tuxtepec, Tuxtepec-Huautla y Huautla-Qaxaca. De esta manera, de 1963-
a l1a fecha, Unicanente se atienden los caminos ligados a las obraé de lé-
Conisidn del Papaloapan.

e) aceidn gdudativa.. .

Durante ‘el periodo ’comnrendido entre 1953-1970, sin manejar algin in
dice mérico, se ini’oma ‘haberse realizado obras de construcc:.on y am-
_7 pliacidn de aulas en los mu.nicxpios de Mazatldn, Huehuetlén Huautla y -—
Chilchotla, éate dltimo extendiémioae hagta 1972. _ ,

- Gabe sefjalar, que éstas obras se realizaron por un 1ado, nor esfuer-
. 20 m:opio. es deczr, con - la partic:.pac:.dn de las conmnidades en la foma-.
de imano de obra no esnecxalizada Y en el proporcxona.miento de 103 ma.tex-xa s
_les locales como gon los agregados pétreos, .y por otro lad.o, la’ asieten—-
Acia técn;ca, 1a mano de obra eepecializada as{ como los materiales eSpe—-
‘eia.les, fue proporczona.do por: la Ccmisicfn. , : .

Z2n lo que respecta a fomento agropecuario, crea.cion de viveroe. orga.
bnizacicsn para obtener créditos, prdcticas conservacionistas tendientes a-
detener los procesocs destructi\_roa del suelo, etc., no se tienenvdato gue

pemifa. hacer un balance.

B. Inatituto Naciona.l Indigenista. ‘

Otra de las instituciones m4s importantes y con amplios programas de
cardcter social que ha venido funcionando en la regiéx; desde 1960, es el-
Inatituto Nacional Indigenista (INI). Con la Ley gque c¢rea el INI, entre-
sus principales funciones a desempefiar soni investigar los problemas rela
tivos a los ndcleos ind{genas del pais, estudiar las medidas de mejora-—
miento qué reguieren esos nicleos indfgenas, intervenir en la realizacidn

de las medidas aprobadas, coordinando y dirigiendo, en su caso, la accidn
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de los drganos gubernamentaeles competentes, fungir como cuerpo consultive
de las instituciones oficiales y privadas, de las materias que, conforme-
& 12 Ley citada, son de su coxpatencia, e:\prender‘aquéllas obras de mejo-
raziento de las coxunidades indigenma, gque le encomiende el Zjecutivo en=-
coordinacidn con la Direccidén General de Asuntos Ind{genas. '

Zn virtud de que la labor del INT se déaarrollé. fundamentalmente, -
en ias regiqnes en donde’ existe una mayor densidad de poblacidn'indisena,

el Presidente de 1z Republica, en uso de sus facultades 'constitucionb.lea—

¥ a peticidn del Instituto, se crea apualmente como dependencia de eate -

orsanismo.’ instituciones denominadas “Centros COQz'dinadorcs Indigenistas' .
(CCI). gue tienen cozo funcidn la atencidn rogional e integra.l de los pro
blezes que confrontan las comum.dadea indigenu. N

31 Centro COOrdmador se ingtala en’ una- ciudad a la que se designa -
con 2l nombre de keteroli que es 1a cabecera de una regidn i.nd.:{gens. : ?.g
ta Eetrdpol:. depende 8T8 au vida, de las commdadas indigcxma, yasue-
vez constituye el centro politico, religioso RS econémico de dichas comuni
dades. , )

Ipé CCI son organismos gubernaméntales que tienen bajo suAencomiam
la inplezehtaeién de'u.na accidn de tipo integral en las regioneh intercul
turaies de' réﬁzg‘id. Dara. ello. coordinan las actindadea que las distin—
tas denendencia.s de la adm:.nistracidn ejerce en ‘su 4rea de trabajo o im—
ple:aentan directamente la accidn integral cuando los canales administrati
vos no alcanzan a l,a.s cogunidades indigema. I la prdetica, los CCI al-
cs.nzan un compromiso entre ambas alternativas, a base del equilibrio en—
tre las funciones de coordinacién y de implementacidn directa. A través—
de acuerdos con los érganos de las administraciones nacional, e_stata.l y -

municipal, se convierte en le reglamentacién de las funciones, reformando
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los que estdn en marcha o iniciando otras necesariss en radios de accidﬁ
¥ sectores de Jjurisdiccidn gque los acuerdos determinan. 4

En concreto, llos' CCI como su nombre lo indica, estdn destinados a ~=
realizar trabajos de coordinacidn con las distintas Secretarias de Estado.
Si bien; ‘el Instituto tiene un presupuesto que se jmede considerar reducs
do, en canbio, las obras »compiementariés gue ejecuta en coordingeidn con-
las diatihtas dependencias gubernamentales, ha_cexi que su campo de accién-
se amplié mucho mfs. Por 1o tento, el personal que constituye éstos cen-
" tros estd compuesto por un grupo multidisciplinarib d.e téénicos profesio~-
nales, gue desarrollan aétividades en muy distipto; aspectos: en 1g aceidn
‘educétiva, veterinaria, m‘dicﬁ, humana, etc., y que vactﬁa.n conjuntazente-

para tratar de producir un tra'na:jo 1nt-gral.

1. Objetivos generales.

m base al esquema adniniatmtivo, el Inatituto 8se plantea diversoa-
prppds_i‘cos, como por ejemplo: desde el punto de vista jurfdico, medianto-
~1a actividad de oromocidn y geafor:(a, desarrolla prbgranisa de asisten&ia-
legal a las personas y. comunidades indf{genas y compi'ende la realizacidn -
de gestiones en defensa de sus derechos individuales, sociales y patrino-y
“niales ante las autofidades corre;pondientea, ya éeén'mmicipalea, estats
les o federales. Mtre los asuntos mds importantes que a través del De—-
§artamento Jurfdico se lleva a cabo, es 1la gestidén que se realiza para la
atencidn de problamé.s agrarios, de personas y grupos ind{genas relaciona-
das con ‘procedimientos de dotacidn de tierras, reconocimiento y titulacidn
de bienes comunales, ampliacidén de ejidos, creacidn de puevos centros de-
poblacidén, deslinde y replanteo de 1in&eros ¥ ejecucidn de resoluciones -
presidencialea., entre otros. )

In el aspecto scondmica, el Instituto tiene como propdsito elever ~—
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los ingresos de las cosunidades indigenas localizadas en las zonas de trg
bajo de los Centros Coordinadores, para aumentar de gsa manera su capaci-
dad de compra e incorsorarlos al proceso de le economfa nacional. Tozan
do en cuenta las condiciones’ existentes en cade comunidad, se han realiza
do wna sarie de actividades, las cuales en algunos casos, se refieren al
proceso de la'prodﬁccidn mediante el adecuado aprovechamiento de 1los ree=
cursos naturales y de 3a fuerza de trabajo, relacionados coan 1a agricultg
re, la explotacidn de los bosgues, lz ganader{a, la avicultura, iavpisci-
cultura, la apicultura y lae aiteaam’.as.

Consecuente a lo anterior, otra de las finalidadeé se refierqal Pre
cead del mercado' en ‘sus aspecfoa de compra y venta de los prbductos 'agri-
colas ¥y de los articulos de consumo i‘undamentaloa. ‘Zate tipo de actwida
.des estdn encaminadas a salvaguardar loa intereses y 1a econoaia de los o
mdigenas ‘de 1a aceidn de los acaparadores, de los agj.otistas y de los co
merciantes en general- » ' , o »

En el caampo social, el INI. a través de sus Centros Coordmadores —_—
. l1lleva a cabo progranas sociales tales comos educacidn en sl medio md:‘.ge-
na; mfra.estructura bfsica, salud y seguridad social, entre los mds rele-
- vantes. Lo anterior, con el fin de mantener y respetar los valores civi=
cos de la‘.s‘ comunidades; _ ‘

‘2. Polfticas Genermles de Planeacidn (1976-1982).
S cén el fin de actualizar su politica ybproﬂmdizax au accidén en el =
medio ind{gena, el Inatituto Naciopal Indigenista, a partir del sexenio -
replantedé una estrategia fundada en cuatro objetivos generales que gons -
a) lograr una‘mayor participacidn de 1la poblacidn indigena en 1a produc--
cidn y ven los beneficios del desarrollo nacigngl. Eoto es, prozover y fo

mentar 1la produccién, 12 tecnologia en el campo as{ como dotar de servi--—
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cios bdsicos a las comunidades indigenas; b) satisfaccidn de lag necesidg

des elementales de los grupos étnicos, o sea, gue tanto los nivelés nutri

cionales‘como la extensién de la salud y ld tenencia de una vivienda jus-—

ta, sean facto’res gque cuadyuven al desarrollo de éastas regiones; c¢) ele-

var la capacidad de los grubos étnicos en la defensa de sus derechos indi

-viduales y sociales, es decir, azpliar la frontera educativa; y d) forta-
lecer la conciencia nacional a través del respeto del pluraliamo étn:.co,-;

) ~de sus valoreé culture.le'e_ ¥y creando bases jurfdicas en defensa de sus de-

rechoss ' o o

' En resﬁmen, esta nolitica “estd enfocada sobre todo & grupOS étmcos,

] Vain pcrder de vista el proceso del desarrollo nacional.

3. ‘Centro Coordinador Indigenista de la Sierra lUazateca.
a.) Antecedentes. | |
Para la realizacidn de las. grandes o‘ora.s incluidas en los programis—
de ls Comigién del Papaloapan, requeria quedar uticuladas con otras de -
indole social que tuviesqn su apoyo en la antropologi_a. ¥ ciencias conexas,
en forma tal, que pudiesén ser aminoradas o resueltos los estados de desa
juste vy, adn desintegracién, susceptiblesde surgir en esos grugos sujetos
# una -rdpida transformacidn técnica y ecqn6mica.._ . En este ‘bs”entido. entre-
los primeros ‘trébva;jos de investigacidn qﬁe el INI realizé fueron los rela
tivos 8l estudio etnogrdfico de los grupos ind{genas Que habrian de ser -
prﬁemente tocados por obras del programa en desarrollo. De ah{ que —
surgidé la necesidad de establecer el Centro Coordinador Indigenista del -
Papalogpen en la Ciudad de Temascal, Oax., segin el Diario Oficial de la~-
Federacidn publicado el 29 de enero de' 1954, y posteriormente, en Sesidn-
Ordinaria de éonsejo celebrada sl 2 de octubre de 1959, se crea el Subcen

tro de la Sierra Mazateca con sede en el Nunicipio de Huazutla, Oax., que
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mds tarde adquirirfa la categorfa de Centro Coordinador Indigenista de la
Sierra lfazateca. ’ '

b) Obras ¥y tareas, ‘ .
Ante la aaechanza. de los acaparadores agiotistas ¥ grandes comer-——

c‘iantoi dc la regidn, de uue eran obaetos los indigenas mazatecos en la -

comerci, lizaci6n del cai'é' una de las prm.eras actividades del Centro fue
plantear a an organo c\ipula 18. solicitud. a Benef;clos Mexicanos de Café -
(Ba-fz!. Dopartamento conercial del INUECAFE),. la instalaczdn de una ofici

] te de compras de café para la regldn mzateca. “BL resultado -

‘\,“pergmino . pagaba entre ao s 150 pesos y Bmzx uegd a paga.r hasta 285 '
: peaoa en pronedio : 01 quintal. lo que generd un ingreso adic:.onal de 4 ni- '
‘llcaes

85 n:l.l‘ pesos ‘a-1o8 pequeios productorea, Yy a su vez, dejaron d.e -
"perc:lbir eono utilidnd los- intemediarios, considera.mio la producc:.dn d.el o
" ciclo _ngrieou ae 1963-54 ‘que fue de 31 mil quintales de caré.

otro 1ado, al sexr extensivo a toda la poblacidn el servicio que-
porcionnba, con asesoramiento del Centro se cred la primera Unidn
- de P.rodu; toree de caré en Huautla.. Esto did 1uga.r a una ma.yor cohesidn --
| productores ¥ de esa ma.nera, poder resiatir los em'bates desata.—
o8 :lntez-eses afectados. o

m tex;cer 1uga.r, cabe deata.car la participacidn del Centro en 1a fun
.dacidn de la Escuela Secundaria "ANTOFIO CASO", esta.blecida en el Iunici-
pio do Huautla a principios de 1960. Esta funciond originalmente como ~--—
una Secu.nd&ria por cooperacicSn, con 1a ayuda econdmica y técnica del pro-
pio Centro, con las aportaciones de los padres de familia y un pequeﬁo —
' subsidio; de la Auecretaria de Educacidén Pdblica.

Ahofa bien, tomando en cuenta la estructura adaninistrativa del Cen-—
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tro, se viene desarrollando una serie de pequefios prograzas cuya responsa.
bilidad recaen en laa Secciones de traba.jo.
Infraestructura. Como ya se indicd, J.a Comieidn fue la que inicié -

esta actividad con el fin de hacer llegar sus progrezas 8l mds recéndito— '
lugar de 1la x‘eg16n. Por lo gue Se refiere al CCI de la siom,, de acuor-,'
do con el fltico informe publicg;io; de ,;:964 a 19'80A 5;61,0‘ hgbia:cox’utniido-
131.7 ¥m de éé.minos; en.su mayorfa brechas para bacer accesibles a las e
quaias poblac:.ones de los benei’iczoa que a\u ‘PrOSTARAS . tienden & llevar
m general. le.s obraa ha.b:[an beneficiado hasta esa - focha.. 80 mil habitan-
. tes constituidos en 60 comidadea, quo en su nayoris ton poblacionn do-
,200;300hab1tantes.1 L ‘ LT R
mucacidn. Una de’ las nrincipalea actividadel da:u-rolladaa por el-f :

'Centro consxste en 11evar la educaci6n 31 ned:lo 1nd:[gtu en coordimcidn—_ B

con la Secreta.ria. de Educacidn delica. Do ah:[ que "....1& funcidn del - .-

Centro COOrdinador es concurrir a l.a tdorica Ge 1a inmcsmmtura educn-ri

tiva que provaa de cimientos sélidos al desamllo. n’ prmnr paao quc -
debe darse es; .‘La. alfa.betizacidn de’ 108 nonolinsﬂel 1ndios en su leng\a -
nativa y su concurrente caatellanizacidn, nara. quo ‘estén en a.ptitud de ma
Anejm' consczentemente el medio de relacidn que u.nifica. a todo- los mo:l:ica.
noss el idiom oficial" (1) o o
» ‘= Centro cred escuelas al mismo tiempo que prepa.rabl. los recurson -
huna.noa necesarios y en esa medida contribuyd_ al desarrollo de la poblg—
c:idp_ mazateca. De 1961 a 1964, ae crsaron 74 nuevas escuelas, lo gque ori
gindé un incrementoc del 100% de la i,oblacidn educativa, es decir, pasd de-
‘ 849 alumnos en 1961 a 1 682 alumnos en 1964; y asimismo, demandd la crem-

cién de 80 nueves plazas pars meestros.

') Realidades y Proyectos, 16 afos de trabajo. INI, Méx. 1964, pdz. 33..



Por otro ledo, en 1977. el Centro coordinaba 17 albergues escolares-—
con una capacidad dée 900 becarios z nivel prim.ria,- 260 alumnos becados a
nivel secundaria ern un total ce 5 escuelas entrye Tecnoldgicas Agropécua-;
rias y Secundarias, y 600 maesstros-promotorss en servicio atendiendo a —-
110 escuelas distribuiéaa en 9 zonas de supervisién.

Finalnente, para la continua capacitacidn de loe rscursos humnoa, -
se. han formado grupos de promotc*ca que ‘han niatido a diversos eventoa -
coms: el Primer Curso de Capacitacién llevado a éabo en el Centro Coordi-
naddr z:;q_ue en ei Estado de Chiapas, los impartidos en el in.tarnado cio '-
San Antonio. Y los cursos de vmno quo ss realizan on la capital del 3‘.3-‘
Ata.do, durante el periodo de vacaciones.

Salubridad. De . acuerdo con h polfti.u :l.nusnnuta. h intraentruc-‘;"
. tura aanitaria. en lss regiones -argimdls. u una de las tlru. necesa.riu ’
; para que la a.ccidn econdnica pum ‘tomar’ .'unpnl.o ¥y pmiutcncia. En la re
‘giJn se. han ecreado 11 puestos n&dim, de los cunlu lctunlnonto ae nane-
jan Ynicamente 5 bajq los auspieips del Centro. =Isto se debe, & que lqs.-
. canttoa coordina;dorea inicamento se avocan & paner los cimientos ' de la.s -
nocesidades médicas PATR quc postu-iomoute sean absordbidas por las insti
tueionea de zayor cotnrtura cono 1s Secretaria de: Salubridad vy Asistencia.,
Instituto nexica.no Qel Seguro s«:m. ontro otras.

Por otra parte, en coordimci&n con el nss—cornmn. se conan-w/e--
ron 14 unidades médicas rurales mtahdaa en localidades -de menos de —w
2 506 nabitantes. ESatas imparten atencién médica preventiva, eonsuita'gs
nereal y control pre y poat-natal. ‘

-Agricultura. Por ‘su parte, la Seccidn de Agricultura tiene a su >3
go la distribucidn de fertilizante, de drboles frutales y dar asesorfa —
técnica. Se distribuyeron 1. 100 toneladas de fertilizantes con un costo—
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_total de 2 millones 200 =il pesos, cubriendo unz superficie de 1 500 ha y
beneficiando a 800 ca.zh_nesinos de 1a regidn. Se han distribuidos i2 000_ -
 drboles fruta'les integre.dos. en 600 huertos familiares localizé.dos en 14 -
comunidades con una inversidén que asciende a un poco m{s de 400 mil pesos.
En cuanto a asesor{a técnica, ge asistid a 16 comunidades destinando paré.
ello una inverai6n dve casi 25 mil pesos; todos éstos ae;tos corresponden -
21 afio de 1980. | ' |

Economfa. Este programa conaista en desarrollar pequeos talleres -
fabrilés con materia prima propia de 1a regidn, como tabiquer:[as, ladri--
llerias, heneticiadoraa de miel y tsuerea de carninteria. En el aspecto
'conercial, 3e han fomentado las pequeﬁas tiendas denominade.a COHASUPO-INI,

b con el fin de aba.ateoer de bienes bdsxcos a-la poblacicSn, sobre todo el -

'maiz, que -se exnonde en 30 tiendas aetualmente.

Pecuario.o Zootecnia. ‘De 1978 a: 1980, en la ragi6n mazateca se esta

vblocieron tres tipos de unidadess apicolaa, caprinas ¥ g2naderas. En el-
drea apicola, se donaron 720.cajas organizadas en 13 g!'uptm "solidarioa"
en igual ndmero de cox;mnidades, de las cuales fueron destinadas 540 cajas
‘a par.rticularés:\y 180 entre 9 escuelas de albergues. Para tal fin, el Cen
: ti'o destind alrededor de 540 .mil pesos de su prégixpuesto beneficiando di-
rectamente a 117 familias. ' |

En cuanto al ganado menor, se.establecieron 4 unidedes con 192 Cam—=
bras hembra.a y 8 sementales. El costo de éataa unidades fue de alrededor
de 200 mil peges distribuidas en 32 ndcleos familiares, Dor Wltimo, se -
crearon 2 unidades parz fomento del ganado mayor con 58 cabezas de ganado
‘novino, cuya invers:.dn agciende apronmadamente a un cuarto de milldén., Al
cuidado de éstas unidades hay 22 personas, las cuzles resultan beneficia-
das en primer término.
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OCdontolozia. ZEste programa es de reciente creacidn, se ha venido de
sarrollando regulermente.en las Unidades Médicas Rurales y Albergues Esco
lares, sin exbarsgo, no existen nds datos a2l respecto gue pueda ampliar la
informacidn.

Hasta aqui se ha hecho mencidn algunos de los lineamientos y de lag-
obras ree.lizadas por el CCI de 1la sierra mazateca, a contmuar‘:.én se ara-

liza la politica en general del IIi"JcAF’

C. Instituto Mexicano del Café.

Bl INKE A"a, Jor su parte, resalta entre sus objetivos, el de trans—
Tormar el producto, regu.lar el precio del café, establecer Centros de Re-—
cepeidn, organizar a los nequeﬁos productores de café para proveer de cré

_dito ¥ asistencia técnica, atc. Dadas 1as necesidades existentes en cada.
regidén donde tiene influencia el Insj:ituto, éstos objetivos se trgnsformg
ron en vequefios progremas de accidn que precisamente define 1=z pbl:iticé -
cafetalera.

1. Programa de COmercializa.cidn.

Ia comerczahzacidn vy 1a’ -industrializacidn, son aspactos de mayor ——
prioridad segin 1a Ley con que se promulgé el Instituto Mexicano del Café,
se trataba de captar la mayor cantidad posible de la produccidén para des-
tinarla a la exportacidn. Con ello sé pretendia lograr obtener el mayor-
volumen de ingresos de divisas al pais. . )

Zn este programa, se sefiala también, que la politica cafetalera na—
cional debe estructurarse atendiendo tanto al corto plazo como también —
con una visién de largo alcance, como precondicidn,-para el incremento de
la productividad y de la prodﬁccidn en general, superar los niveles de in

&resos de divisas al pais y asegurar un adecuado suministro al consumo in
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terno & través de la reserva nacioral gue deberd ser creciente.

Que es de la mfs alta priorided asegurar precios remunerativos para-
los productores y equitativos para quienes participan infernamente en el-
proceso de eomercializac16n4del caré méxicano. Que el exportador cumple
una fgncidn importante an el comercio del café y que las etneriencias ob-
tenidas en los dltimos aﬁos, reclaman con urgencia ‘la elzm;naci6n de vi
cioa en la comercializacidn del café, la que se caracteriza por .la parti-
cipacldn de intermediarios inngcesaruos, y finalmente, que es de vital im
‘portancia yarz la econoﬁfa del pafs salvaguardar tanto el nivel de ingre-
‘80 a los productores del grano como los ingresos a la Feder&clén, vrove—-—
,nientes de la exnortacidn del mismo, por lo gue se hace necesario estableg
cer un equllibrio entre la parte del precio internacional .que corresponda
‘a los exnortadores ¥ la que via inpuestos corresponda a la Federacidn, -—
buscando siempre que ambas sean equitativas y justas. »
‘ En le regidn nazateca, el INMECAFE ha venido‘enfrenténdose una com--—
pleja estructura comerciai de tipo tradic;onai agf{ como una dificil infrg
estructura. Estructura comercial que se caracteriza por una extensa red
- de intermediarios, sobre todo exportadores, imponiendo precios arbitrarios
" que les agseguran un zargen considerable de ganancias en‘biéve 1apso,~ei -
prestamista 0 agiotista que adelanta dinero al productor sobre suvéosecha
_estableciendo un vrecio por abajo de 1o.esparado ¥y aunadd a todo esto, -
éicha eétiuctura'sé ve fortalecida con el compadrazgo, el comerciante o -
el arriero es compadre del pequelio productor y se convierte en pariente -
de toda su familia.

Ante esta situacidn, a partir de 1972, el Estado renové y fortalecid
su intervencidn en la p;oducci6n, exportacidén y una mayor participacién -

en la comercializacidn del café.
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En el primer aflo de ﬁmcionamiento dol programa, se abrieron nueve -
Centros de Captacién adexds del que venfa operando por parte de BEMEX. Eg_ .
to permitié al INMECAFE captar aproximadamente 55 mil sacos de 60 kgs de
caté, es decir, el 50% de 1la‘ cosecha del ciclo agm‘.'coll. 1974-75. . los cen )
tros de conpra se instalaron en distintos poblados en funcidn de: la pro-— 7
duccién y de la posibindad para dar servicio a un (re-. ndg © menos seme~ -
danto. .

Sdlc aquéllos produetorea que tenfan ya couproutidt su cosech- con-
loa comercia.ntcs no vendieron su ocafé’ l.l IRIEGAE Pu'l 1a woria., la -
dzrerencia en 1os procioo fue el factor deciuvo, ya que el Instituto fi-'l
Jd prccion q_na duplicabm al que vonian pngsndo los coucrciantn, obligén 5
~dolos indircctanente a8 nodiﬁ.clrlo pu-n. hncer tronto A o8 num conpeten
-.‘e:l.n. Por otro lado, el pro;run no e.tuvo exnnto do problm- como m -—
falu d.c una infraeau-uctm-c noonl.ri.a. pn.ra trab.ju- en tom ad-cunda, -
\ inupncidn.d do alnacennjo, insuficiencis de rocurlo-, ste., ‘sn situacidn
' ;_'no orevista por el Instituto, Obligaron & los pequefios productoru a acu~
©ddr nuemente a loe mtmodinrio' b 4 Ig.i.otintn dol lugar.

En- f:Ln, desde el ‘punto de vista de los. pnquo!lo- ptoduetoru, la in-—
tu-nncidn del INMIX:AFE a trsv‘- do ‘st progrm de eo-pra- representd, en.
un’ px'inor noncnto, una: nejora on sua. lituacién pero no nodiﬁ.cd de hecho -
SR estructura en la que eatabln in-ertos como productoru ninifnndiatal.

2. Progra.m ds Organiza.cién de los Productores. ‘

Uno de los fa.ctorjes que influyen de manera determinante en el avnnée
de la cé.feticultura oaxagueila, es 1& organizacién que han ido adguirdendo
los productores en los dltimos diez aiios. A partir de 1973, el Imstituto
Mexicano del Café :I..n'icid una labor permanents para organizar s los produc
torea de café en todo el Estado en Unidades Econémicas de Produccidn y Co



mercializacidn (UEPC), gobernados por ellos mismos.

De acuexrdo con el programa del INMECAFE, por medio de las Unidades,
los campesinos operan édleéfivamente como c{zerpos productores y comercia-

lizadores de su propia produccidn, ellos mismos organizan-'sus requerimien

- tos de asiatencia técnica ¥y de anticipoa a cuenta de coaecha, y ta.nibién-

‘ colsctimente cuidan gue la nroduccicfn aa realice confome a lo previsto

%"tfy q_ue los. socios cumpla.n escrunulosa.mente con el pego de loa anticipos.

. Por otro lado, las Unidades enmarcan dentro de au organizacidn, poli

'_ _ticu importantan para su buan tnncionaniento, entre las que destacan: no
b‘accptu- a nicnbros q_ue poaean propiedadea de mds de 20 ha.s, no incorpora.r
'f.?: :fcateticultoru eompre.doru de ca.té (1ntemodiu-ioa), ‘no intemr a perag
= m que se dodiqucn a]. tgio (prntnm.ataa). debordn ser de. diez o més -

niunn-oa 103 socio- activon, entro otz-as. ; En eata aentido, ae dice. que

k'....ln orslnizacwn de los prodnctorea en Unida.des Econ&micas de Produc-

"gcidn ¥ COuxercinlizaciGn, no se ontiende ‘como \m nero acto formal de agra—
: pacidn de los campesinos. sino como un’ proceso educativo-formtivo a tra-

vés del’ cual se camcita a los productores para que aopan a.na.lizar conjun

tanente 1oa probleus que los a-quejan, diaeﬁcn las medidas *equeridas P8~

"‘,,'rn su solucidn y para. que las ejecuten conrome a loe ordenamientos esta-

'blecidos en el e;jercicio democrdtico de sus asambleas"”. (2)

Ia.s activ:.dades daapleg&das en al Eatado a partir de 1973. dié lugar

L-“1’751‘3~‘3»63!"_1!’€'-1‘ a2 .154 campesinos en 55 Unidades. Un aflo después, estaban

organizadas 141 Unidades con 7 148 socios, y para el ciclo agrfcola 1975-
1976 estaban funcionando en el Estado 256 Unidades. con 14 219 campesinoa
afiliados. Y eaf fue incrementdndoss hasta llegar a 20 103 campesinos —
intemdos_ en las Unidades, para el siguiente ciclo agricola.

Ia polftica del INMECAFE ¥y la Sierrs Mazateca. Reviata de Comercio Exte——
rior, volumen XXIX, mimero 7, julio de 1979.
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Por lo que respecta’a le regidn mazateca, 1a organizacidén de Unida-
des as{ como de Productores, tuvo el siguiente movimiento.
SIERRA mum

UNIDADES ECONOMICAS ¥ NUMERO DE PRODUC’I‘ORE
OEGA.NIZA.DOS P0R CIGIDS LGRICOIAS 1975-1 g80.

AGRICOIA UNID.-‘LDES "’RODUCTOBS DE COS gg;

- 19715/76 ... 125 6 479 9‘434 109.
1976 /77 - 81 4 830 - 5'316 seo.oo
1977/78 76 -2 641 ‘81605 500.00
1978/79 - 81 3 172 © 129473 250.00
1979/80 138 - - 5§ 189 25271 625.00
1980/81 130 6 398  .40°348 000,00

m
. Productores de caté. ‘

'__Aunque la organizacitfn de productorel de café no ha szdo de mera -

'cmiente, sm embargo, en :La regidn maten., se hnlla un 505‘ de los °a",

tc:t:icultorea con resnecto ‘al ..ata.do.

" adn cuando tedricamente laa runcionea de una UEPc son bastante Bl ——
nha.n. va: q_ue a través de allaa lo- socios timon acceso a 1a asiatencis-
técnmica. organizada, el auxilio econdnico mediante anticipos a cuenta de -
cosecha ¥ a actuar colectivamonto como un orgnnim propio, en la pricti-
1 sélo son-uma lista de productoru que reeiben anticipoa sobre cosecha-.
ccn nl comproaiso de cubrir el préstm entreg‘ndo su café al mismo Insti B

“ 3. ?rogram de Anticipoa sobre cosecha,

En Méxzco, el 99. 54 de los csfeticmltorea son muy pequeﬁos y carecen
de recursos. Ea la medida que se les otorge o niega crédito, realizan o—
no todas ias labores de cultivo que'requiere una plantacidn eficiente, re
plmtan y suntituyen cafetos de baja produccidn por otros de alta. pm-oduc-
tiviaadb Como de 4atas labores depende en gran p&rte el rendimiento de —
las plantas, necesariamente el crédito o la falta del mismo afecta decisi
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mte el volumen de produccidén por cosechar.
Por otro lade, como 1a banca rrivada en Néxico sélo daba crédito a -
los productores con plantaciones eﬁ.cientel ¥ grandes gque otrocian sufi——

) cicnto- gu'antfaa ¥y no operaba con 1los ojida.tu-ios ¥ miniﬁmdism, datoa

. 8610 han recibido crédito de 1oe coaoreimtea ¥ de l1a banca ofijcial. Imi

|

'courciantoa han acostunbrado preatu.r sdlo pax.-a cogecha y con gsrantia de

) venta a prccio. bljo-. " De esta mnara, este tipo de credito, que ea en-

rﬂlidad un adelanto d-l precio de venta de la eoucha, no puede utiliur

j-‘no par< labores dc cnltivo, sino adlo de recolocc:ldn, ¥y por lo ruqnitieo-
de 1a rmmencidn no pemit{a al cupesino pcqu:ao conatituir reaerm -
pm runzar en ol aiguicnte ciclo lms labores de cultive que recomien—
dnn 1os técnicoa dcl IHHD’:L?B. y quc ie pornitir:[-.n aumentar au baja pro-'
: . ductividad

Dentro do este: marco, debe ubicarsele la :Lntorvanci&: del INMECAFE &

n.”tm‘. do sus pol;[tim de créaito y compra. Pars ol Inatituto, la fiha-

lidad del’ progrm de mtic:i.pon ‘sobre couchn consistia en “......ovitar
quo el produc;orvendn su coeocharnl tiempo y a. prccion que muchas veces

» ,idn infcriércs hasts en 504 del precio oficial. Permite adesds, que el -

produetor naore de mcdiato sus ingresos al no vender su cosecha a los-

ft fcoyotoa y le proporciona acceso a. los precios oﬁcules" (3) Pars otor-
gar créditos, el Inltituto inpu-o como Tequisito qus el pequedio productor

'1. vcndisrt su caﬂ ¥, cOoxmO mecanismo parae cmlizarloa a la UEPC, ya —
quo conecderlop de manera individual exigia un contrel gue no podias asegu

rar. Ios adelantos se darfian pare ser recuperados en un periodo méximo —

de seis a ocho meses, cotrando un interda de 10£ anual, tasa inferior a -

1a que exigia ‘la banca oficial.

) IA POLITICA DEL INMECAPE Y LA SIERRA MAZATECA. op. cit. pdg. 773.
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Ahore bien, el monto de los créditos otorgados a los productores de—
la regivdn mazateca, segiin el cuadro anterior, ha tenido cierta variacién.
De 1975 a 1977, hubo un descenso del 8.8%, ménma que de 1978 a 1980, -
tuve un ascenso de 2239, al pasar de 12 a'40 millone- de pesos. ‘El dea-—V
censo al gue se argwe, se debi6 a que en el prmar a?o fue recuperudo la
totalidad del crédito, sin emdargo,. para. el siguiente a?!o los ca.'nnesinos- |
auedaron endeudados en uarte con o1 TNMZCAPZ, onténeas se fijé como. polf- :
tics no conceder crédito a las Unidades que hubieran cubiorto por lo me—-:
nos el 10% del cr‘dito otorgado, POT lo que- mchos canpes:.nos tuvieron —
quc recu.rrir ‘de - nuevo a loa pr‘ata.moa de los comcrciantc-.

‘Ya cobertura d.el IIWIEGAFB en la Siom, pa.ra ol eic:lo agr:‘.cola 1980-
81, demueem que casi el 50% de la prcduccidn oatimada fuc habilitada —

con cr‘dito de parte del Inatituto. conccntrindau nﬂ- del 8o% de. loe Tre~
! cursos sélo en tres municipios: ch:llchotla. 31%, Tenango - 288 y Buautln 231%,
mientras ‘que doce mnicipios quedan al mrgan dc este btneficio.

DELEGAGIOR DB IA sxm uzam
DISTRIBUGIORagI I.gs nmmos

P . , r =
. Municinios = pytimage comm. _(miles 8) (%) -
HUAUTLL ‘ 27 169 . 12 705 ° 9.529.0 23.62
lazatldn : - 1795 846 634.5 1.57 .

CnAyawtla o199 871 - 653.0 1.62

- 'Comtzompan 4 012 1 891 1 418.0 3.51
-Hua‘utagoc 1 830 863" 647.0 1.60 .
. PENARGO - 33 424 15 018 11 263.5 27.92
CHIICHOZIA 36 642 16 627 12 470.0 30.91
.San Antonio 2 153 997 748.0 1.85
San Jsxrdnimo 1 059 487 . 364.5 0,90
San Incas 4 032 1 803 . 1 1352.0 3.35
San ¥ateo : 1 449 659 494.0 1.22
San 2edro Ocop. 180 920 67.5 0.17
Sta Ana Ateixt. 457 213 - 160.0 0.40
Sta Cruz Acatepec - 721 307 230.0 0.58
Total . 117 788 53 800 40 348.0 100.00

FUENTS: Goim.de Productores. NMECAFE. (¥)Producc. Quintales
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Cabe mencionar que el Instituto adlo otorga créditoe de avfo, es de-
cir. nn orédito a corto plazo, inferior a un aﬂo, gque no permite mejcrar-
1a mductividaﬁ de Jlas planta.eiones, en . tin. el monto del crédito que se
. otcrgl. o3 muﬁ.ciemte pa.ra realiza.r 1as labores indiapensan’bles rara el-
‘ eultivo, ya quo se tida una cantidad gque 3610 repreaenta el 50% al precio
por quintal eompronetido. . Por oiro lado. los pcz-iodoa tijados pa.ra dis-—
vtril'mir loa cr‘d:l.tol no correszponden a las lbocu de los traba;]os agrico=
' las quc oxig.n las plnntacionco de cat‘, 1legen generalnamto con xmcho Te
jtruo, hl-ta tres ° cuatro aeau da 10 prcvuto Y de nueva cuenta, se cas
_ul vicio dcl a.gj.otiata o prutaniats.l ' '

4. Prog:.'m do uintonciu tlcnica.. . . S
e IA uiatanciu t‘cnica, .l npul.o y dumollo dol c\u.tivo del. cnt‘,,
. ‘IOI algnnls d.e lu act:l.vidadcs eneonondadu a.l mmrx. con’ lu ﬁna.um
- »'do 1n=rmontu- la. produccién nscionnl ¥ el comercio del. cat‘, taato en el
"'.‘.'pnfs como en’ el extranjero, para bensficio dol cafeticultor local.

_ IA asi-tencin t‘enica o8 proporcionsda por porlonnl tdcn.tco-profuj.o
: na]. de cupo por medio de- conxu'onciul, ciclo- de dm-mcionu diraem'
8X canpo. uminarioa, propusn.ndn. ¥ otros medios mAsivos do aifusidn’ pIJ‘l»- ’
quo 01 produotor aaploo ‘au- t‘cn:l.cu y conoci.lionto- on ‘beneficio y ne~ '
i Jom:l.-nto da su oa:oul. . nnliu h- sotividndu do r-nmcidn de cate~
.v }to., conbatc de plagee ¥ cntcmodndon, nejormionto . mtmitioacﬁn de~

P pr&cticu de oultivo, beneficios y slnacene-. um-o, dispone de varios

) oupoa expcrimonttlcn para llevar a cabo sus investigaoiones y el duu‘m
1lo de una tecnologf{s adecuada a las necesidades del cultivo nacional.

Ia .‘r'en_obvacién de 1las plantaciones es fundamental no sdlo pars mante~
nﬁr"ﬁl ritnio_ jt!.e producéi&n. sino para alcanzar niveles satisfactorios de
‘acuerdo a 1la drem.a.nds. ‘Bn 1975, seain datos proporcionados por sl INMECA
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PE, el programa de renovacidn de cafetos en el Estado de Oaxaca compren~
'd1d la siembra de 3 035 litros de semilla -equivalentes a '3 945 peseti
1llms~ que permitirfan la renovacidén de 2 millonmes 340 mil cafetos. ‘

Soﬁré el combate de plagas y enfermedades del cafeto, durante el ci~
clo 1973-74, 1a Delegacién de Oaxaca, a través del Departamento de Fomen- -
to Técnico, asistfo a 3 268 cafeticultores y vara 1375-76 a 8 200, canti-
dad que representa el 46.5% del. total de productorn del Estado. ‘

. Por otro lado, es indiapmable porier al alenneo de los productoree-
el procesaniento primario del c&t‘ ¥ su slmacepaziento adecuado, para gque

 los precioa que obtengan nor sus cosechas sgean comidmblmnte mejores—

‘al industriaslizarlos elloo miamos. En el Estado de Oanu, hasta en 1976,

101 MA!’E Opernba con 6 beneficios himedos con capacidad de 245 quinta
.les ae caf‘ por dfa, 2 beneficios secos con capacidad de 550 quintalea —
dinrioa, 4 centros de secado donde ‘8¢ procesan 100 quinuloa al dfay 19
almacenes donde se pusden conservar 141 800 qnintalu de cafd.

Por todo lo antu'ior, cabe sefialar qu.a la uiatenci; técnicu inparti
da por el IchPB, 8dlo conaiste en pwoporciow cafetos nuevos, visitas
del técnico muy eaporddicaa y cortas, es decir, \Sniemntn dan recomenda- v
cionu sisladas sin conocer a fondo las t&cnicn de cultivo mpludaa Yy ~-
ain uperinonta.r junto con loa productorn.
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IV CONSIDERACIONES FINALSES Y RECOMENDACIONES

En esta dltima 'partg del trabajo, consta de tres puntos: un resvmen—
del perfﬂ, socioecondmico de 1la regidn, otro el de la narticipaci6n 0fie—
cial y rinalnente, un planteamiento de la estrategia y politica repona—-

les que cuadyuven al desarrollo de la regidn.

COnclusionca.

Desde el punto de vista de la produccidn, se detectd que la regién -
es mnqamanta]mento monoproductora, ya que el 69,3% de los ingresos en la
.prodticciGn agriédla. ‘corresponden al cultivo d'el- caté, mientras que el- '
cultivo del mafz ‘sélo representa el 23. 1% del valor de la produccidn. se
_,gﬁn datoa ae’ 1960. " Pars 1970 ¥ 1978, la produccidn de café 11eg6 a roprev‘
: 'sonta.r el 79.1 R4 88 % del valor de la producciGn, roapectivamentc.

- 1as actividcdes pooua.riu y mnnfactureraa tienen poca importancia -
- en 01 con,junto de las actividades econdmicaa, por lo consiguiente, 1la ac-

~1:ividad comu'cial es - tambi‘n reducida, ya que ésta ea solamente de subsis
" tencia porque los establecim.tentos son atendidoa excluaivancnte por fami-
liares y no se ocupan ualnr:l.ados. ' ,

Esta situacién se refleja en la distribucidn de la poblacién econém.
camente’ activa., En 1970, el 82.7}1 de la p.e.a. se loeglizaba en el sec~
'tér primario, nientras que el secundario absorbfa. apenas un 4.9% y el ter

e cil.rio sdlo ol 6.5%.

Por 1o gue ranpecta. a ll. distribucidn del ingrcno, se estima gque en
1970 un 69.6% de 1la p.e.a. obtenia un ingreso nan-ual por abajo de 200 pe
sos, mientras gque un 0.14% perocibfa un mgreso de 10 mil pesos mensuales,
con lo cual se cmnple el oriterio de que la distribucidn del ingreso es -~
uno de los indicadores que refleja el nivel de poln.r:lzaeién de 1a riquesa
y. desde luego, también el de la pobreza.



También se observd que, la regidn carece de los servicios elementa--
les que mfinimamente deben disfrutar sus habitantes, indeperdientemente de
gue sdlo en tres localidades ae concentra el 33.4% de la poblacién. Asi
por gjeniplo, la proporecién de analfabetismoe entre 1a poblacidn mayor de -
10 afz’as, alcanzd el 68.134 del total de habitantes de la regidn emn 1970.

- Ilas vias y medios de conpunicacidén son ih:}uticientea para satisfacer-
las necesidades que los habitantes de la regién demandan, ya que la unica
‘brechﬁ con la que se comunica al exterior no ba sido pavimentada deadi hg
ce 25 alios, no en vano la importancia que tieno en la exportacidn de la -
produccién y la :Lntroduccidn de producton bdaicoa a un costo menor - que -
pemita bajoo pz'eciol. Aaimim. ni aiq\nm el 208 de 'laa viviendaa -
cuentan con el servicio de energia. el‘etrica, lo que obataeuliu 1a insta
- lmoidn do otros servicios.

B. mticipacidn Oficial,.

B Si la tendenciu a la hda de 1a produccidn agx':(cola.. la migrecién ma
ai'va de los honhrea dol campo bacia los centros urbanos, la falta de’ ro-—
eursou destimdos a las actividades agropecuarias y proyectos :ocialca; -
no se toman ‘en cuenta e la olnbo?aéidh ‘de los planes nacion;lea ¥y regio~
nrales,. r_ogionéﬁ como la sierrs mamzateca, hacen suponer gue su proceso de—
desarrollo aocioocohdnco — futuro sea proniserio.

51 bien es cierto que lm distribucidn del ingreso no sélo implica ge
nerar empleo, pagar salarios u obtener un ingresc de la produccidn, sino~
también proveer de aervicios bdsicos a 1a pobhcién; entdénces se deduce —
que el proceso de desarrollo en la regidn se ha truncado, & pesar de la —
participacién oficial qus ha sido limitada y i-utr:l.ngida.

Por otra parte,' i las ingtituciones encargadas de llévar a cabo las
btaroa. nda prioritﬁrias de 1la regién siguen manteniendo su politica indi-
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vidualista, es dificil - a corto piazo - gque késta emprenda un proceso de-
bdesarrol‘lo integral, que le permita disfrutar d= los beneficios gque gene-~
ra la produccidén. ‘

- Por todo lo anterior, la participacién oficial en términos generales,
puede catalogarse come un conjunto de acciones que no conforman necesaria

mente una politica regional, aungue se pera;l.gan los mismos fines,

C. Estrategia y Poutica'ﬁegianales. . .

Ia pol:[tica econdmica de méxieo ha estado disedada para alentar una-
elm.da taaa de crecimiento induatrial, porque se. supone que ésta es la -
‘clave hacia. un bxeneatar social ma.yor los programa.s de deaarrollo regic
nal eomplementa.n ¥ apoyan. al mgrm de industrializacidn nacional, su. -
impacto rediatributivo potenoinl -alanento pa.roco Mportante cn las dcch
E racxoncs politicas.’ L

i 31 desarrollo regional as 1npamtc porgue proporciona recursos adi
ciomlea para el desarrollo na.ciomls una’ mayor produccidn agricola, mtc
riu primas eacuas, mds. expomcionn y Mn capital para 1a 1nvera:16n. -
Si 1a estrategia a seguir en la regidn, es aumentar la- prodnccién agr:(coe
1la pu-a. o‘bfencxz mayores iﬁgreau, ‘es evidente que mejorardn el ‘bienestar—
: econdnico de sus habitantes. Pero ésta ‘estmtégia'. dﬂb’e ‘acompafiarse de ——

un- serie de medidas: N o ‘ '

Se debe adoptar una poutiea de t.-:l-nnc:la técnica. que abarque toda-
la x-cgidn. En virtud de que la zona se cmctorizn. por ser ce.tetalera. y-
tomdo en cuenta las condicionea 'bopogrdticaa, se debe mtmificar adn-
nfs 1la asistencia técnica en este cultivo para contr:l.buir en el alto al -
dealave gue las torrenciales ocasioran en el periodq de lluvias.

Es mdisp.ensablc crear un proyecto de proceso de indugtrializacién -

del café, con el £in de que los cafeticultores sean mejor retribuldos y -
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no sélo sagqueados por acapa.ra.dores ] mtituciones oficiales, como ha ve-
nido ocurriendo hasta el momento. Dicho proyecto pmitiria capitalizar
el ca.mpo ¥ contribuiria el :Lngreso de 'un mayor volumen de recursoa para -
crear obna de bane:ticio social, ea 1a regidn.

Asi.mis:no. se requim de una pol.{tica de enploo quo, durante - el pe- o

riédo de descanso en 1la u@iﬂdad sgricola, evite 1a fugs masiva de la --'
. fn.v'za de tra’bajo, y por 10 tanto, sn encareciu.i.ento. So debe tonenta.r -(
a.ctivida.des realiza‘bles en. dz.cha época comos talleres de carpinter:[a. me-_
tdiicas y a.rtesan:(u en general. que a su voz tenga.n una dena.nda intem—
y extem, para retener minimente la aalida de recmos q_ue ocaaionan - 
la deaanda do los” productos soﬁaticldo.. - B

"En ruﬁmen, h polftica eoondmica rogional debc obodecer a un plnn -v-'.k

T de desmollo naciona.l, adenb do ccnsi.dem la coordimoidn dc pla.nu y-,'

conis:l.ones intoreatata.lal y la.boru rea.lizadas por la.s distintaa dependcn, e

cias gubernuantalu. : Su objetivo tmdmenta]. ur‘ cl fortaloemanto —

~del procoao de desarrono y el ineruunto del biennnr popu.lnr modianto
la intemcidn de pol:[ticaa de enploo. lalario-, rodutribucidn dol ingro‘
80y de asiatencia t‘cml.en. ' De uqu! 1a uportmein quo puedc ‘tener unn -
' mayor coordinacidn antre las dependonciu quo ineidcn on el duarrollo Y-
- un- eontnol m(a eatricto en- cl pronupnelto, para no clcr en el ncio do du
uci.dad dc tuncicnu. - .
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