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INTRODUCCION

Lavinélinaciﬁn‘por el tema "E1 Presupuesto por Programa y el De-
_sarrollo Econdmico de México” ha sidO'resultado de la inquietud que he te-
nido por conocer este instrumento de las finanzas pdblicas, 1a politica e-
>con6mica y del desarrollo nacional a corto p]azo.

v Dicha técnica, que permite 1a asignacidn de recursos de acuerdo
con objetivos y metas por programas, funciones, actividades, etc,; contan-
do para ello coh un sistema_de evaluacidn y control, se verd Qesde un pun-

' ‘to de vista critico al relacionaria con la po]fticarde deSarro]lo-econbmie
‘co. ' - ' ’
Las hipBtesis centrales delvtehn son 165 sigufentesﬁ
© - lLa qp1icaci6n de 1a té¢nica del presupuesto por brograma'gn eI‘Sector.:
‘.Pab1ico de Mikiéo, éipresadé en el Pre#upues{o Anual de Egresos de la.
Federacién; estd condicfonada por presiones ex;ernas‘del FMl, Banco
Mundial, grupos o1igopolicos, etc., y por el capital privado nacional
':QUe es dependiente y subdesarrollado. |
- La estructura del Presupuesta Anual de Egresos de la Federacian si-
guiendo el patrdn de una polft1ca econ6m1ca, ha benef1ciado mas al sec
‘ tor industrial y a las zonas urbanas que al campo y &reas rurales.
‘- £l finanéiamiento y asignacidn de los recursos del presupuesto de 1la
% Nacién beneficia a ciertos grupos econfmicos, aumentando con ello la a
cumu]aciﬁn y concentracifn del ingreso y ampli&ndose, adn m&s, la bre-
cha entre la riqueza de una wminorfa y la pobreza de 1a mayor parté de
1a poblacidn, ’

En el primer capftulo se analizard 1la polftica del desarrollo
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seguida ‘desde el perfodo cardenista hasta el momento en que con la Refor-
ma Administritiva de 1976 se fmplanta en el Sector Plblico Federal la téc
nica del Presupuesto por Programa.

Hasta antes de 1a mencionada Reforma se tenja como antecedente
la forma presupuestal tradicional, que no relaciona los costos con resul-
tados y no contiene objetivos y metas, ni mucho menos un sistema de eva-
‘luacién. Posteriormente, ‘ante la creciente complej1dad de la actividad e
conbmica, surge 1a necesidad de racionalizar los recursos con 1o cual se
tuvieron que adecuar los mecanismos Admiﬁjstrativos‘y técnicas que condu-
v Jjeron, ent}e otras cosas:Aa 13 1mp1antaci6n de]‘preﬁﬁﬁuestc por programa.

.' ~En e] cap1tulo II se describ1ra 1a metodo1ogfa teOrica del pre- 
supuesto por programa, in1c1andose con 1a definicién de los conceptos y :
: categorias presupuestales como: func16n, ‘subfuncibn, programa, subprogra-'”
’ma, proyecto, actividad, tarea y obra.

Posteriormente se verdn 1a etapa o ciclo de un presupuesto for
‘ mu]aciﬁn. discusian y aprobacidn eJecuc16n eva1uacian y-control; y la
forma como se 1levan a cabo en México.’ '

" Se describen los distintos tipos de clasificaciones presupuesta
les: institucional, econdmica, funCiona],‘sectoriaI, por dbjgto del gasto,’
por:programas, actividades y ﬁroyéctos. Ademis se analizan las distintas
élasjficaciones combinadas.. - o

Por Giltimo, dentro de este apartado, se analiza la importancia
trascendental que tiene el sistema de costos y de informacibn para la ela
boracidn anual dé] documento presupuestal.

El capftulo III se desglosard de la siguiente manera: en primér

lugar, se hard un planteamiento de la forma como fue evolucfonando, desde
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1976, ﬁa implantacidn delvpresupuesto programdtico en el Sectgr Pdblico

~ de Maxico. ‘ ' _ V

Ademds, se analizard e1 papel del prcsupuesto en. relac16n a las

" ‘finanzas pObTicas (po!ttica fiscal, 1ingresos, gasto pnblico y deuda exter

: na) y su impacto en el desarrollo econﬂmico (empleo, consumo, producc16n,'
1nvers16n, ingreso, etc.) y a quien beneficia concretamente con su distri ;

bucién.

Después se examinan aspettos'genéralés'de1‘brESUbuesto progfamﬂ

._tico en Méxica' el aspecto 1nst1tuciona1 y organizaciona1 donde se. consiﬁll.'

. deran 1as ﬂltimas reestructuraciones que se han dado con e1 gobierno ‘de _x3‘"s‘

’Mgud de la Madrid Rurtado.

En el aspecto econdmico del presupuesto se analizan sus’ caracte‘}; o

'rYSticas desde: el financiamiento hasta la liberaciﬂn de recursos con susfi'

consigu1entes efecios soc1oecon6m1cos en 1a distribuciﬁn y concentracion ?F;
- del ingreso. , : o _ ’
- En el aspecto polftico se hace un anijisislceI’pr?sppﬁestbh_en.-i.
- relacidn a l1a forma como'nuestrd*siétéﬂﬁ'p017t1Co ha. générido'un §five g : :
centralismo polftico que ha desvirtuado ala adminlstracion pﬂblica, afec:f'

"~ tando tanbiEn al presupuesto. ' ; B ,““
| Asimismo se estudia 1a polftica econamica del actual gobierno o
con relacidén al disefio y elaborac16n de] documento presupuestalvy la;,pof'
sibles tendencias. .

El G1timo capitule tratafa de las conc1usi§nes de 1a investiga-
cién y analisis y de las recomendacjones_que se $q§iéren'para darle ntrovf
sentido a 1a polftica econfmica y, por tanfd,’al breéupuestb‘ del Séctof"
Piblico de México. T | |
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EL PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y EL DESARROLLO ECONOHICO DE MEXICO

I. ANALISIS GENERAL DE LA ECONOMIA MEXICANA Y LA INCORPORACION DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMA.

a} E1 Sector P&bHco y el Oesarro'ﬂo Econémico de México a partir del Car-
dem‘smo.

La intervencifn del ‘Estado Mexicano se ha {do extend*lendo a todos
lps ‘campos de l1a acti vidad economica . Su papel como rector econdmico es ca
- da vez mas wportante princtpa]mente a partir de Ta crisis mund1a1 del 29
y del perfodo cardenista. s

~Antes de entnr a anal‘izar el papel que jug6 la actividad estatal
desde e1 cardenism, se hara un breve bosquejo lustdrico de ‘las bases ".que
'Impontan esa parttctpacwn. | o o '

' L EV papel’ econdmico. de‘l Estado se sustento con Ia Cons titucion de
1917 de donde se desprendta oue e1 caracter del sfstema econumtco tenta 0
A mo ob,jet‘lvo mejorar 13 producctén, crear emp]eos, y sattsfacer Tas necesida
o " des de- las grandes worfas a través de un ntyel mayor de. consuno Esto en
marcaba 1a responsnbﬂtdad de'l Estado enel desarrollo por medio de: objetx— “
.¥0s soc‘lﬂes. ] : :
- PN Aunque Ta Oonstttuctdn sentaba hs bases foma}es y Jurfdicas - de
1a intewanc\‘an estatal en 1a economta, se puede dec*(r que de 1910 a 1925
o con h Nevolucidn delncrtt'tco-hurgwesa yel regfona'Hsmo preva]ec{ente se
impedta 1a untdad nacional y por tant'o la ,recons_trucctdn ec‘onﬁmi ca. |
la fuerza crecte'ntg dely Estado sé mstr@en su eﬁfreﬁt'amte’ri;o Y
triunfo posterior con la tglesia en la re5e1idn cristera de 1924. Después,
en el gobterno de Eltas Calles, se fue formando Ja integracién a nivel na-
;ibnu]‘.a‘ través de la creacifn de una serie de 1nst1tucion_esA>manejadas por

el Estado: Banco de México (1925) y Banco de Crédito Agrfcola en 1926. Stn
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eﬁbargo, _la_ instituétd_n que agrupb las dist'lntas co'rrientes 'Y que poste-
riormente integrd al pafs fue el Partido Nacional Revolucionario (PNR), el
cdal en la actualidad es el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, Es
“factible considerar 'que en un ’pr‘tn'cipio no fue facil integrar los distin-
tos sectores regionales, pues en -esos tiempos el ejército y T1a burocracia
nactonal eran los dnicos grupos organtzados que se 1dentificaban con un go
i:nerno nacional. '

 La inutabﬂfdad polftica emanada de 'la Revolucién y de 1a lucha

por el “poder, originé obstacu'los ala producc‘lﬁn en los primeros aﬁos ‘de '
Ta década de Tos 20, Stn embargo 1a expansitn de 1a demanda por parte. de

’los pa\‘ses desarronados coadyuvo aia weanudacion de la exportactdn de -
w‘ntnerales (phta. plomo, cobre y zfncl que conformaban una’ gran parte de '
a producctdn nacMnaI Ademds, hubo otro factor que mpu‘lso el avance in-
“ dustrial : al haber tnsegurtdad en la tte.rra, se produjo uma gran emigrao-
" cion del campo a 1a ciudad, tanto de capttg1es como de manc de obra, Estq,
como sabemos, ha stdo una dé 1as bases para el sostenim{ento del 'capitalig_
| mo.. ' |
« Asf pues.a pr‘tnctp‘tos de 1a década de los 20 se produjo un f\u—
Jo de inversiones hacia e1 sector manufacturero. To que en clerta forma
descapttaliz§ al. campo.

- Ahora bien, para fines de la década de_los. yeinte surge, concre-
tamente en 1929-1933, 1a crists econfmica a nive)l mundial de sobreproduc-
cth que proyocd una reduccifn de la demanda de los patses industrializa-
‘dos, por 10 que descienden nuestras exportaciones (principalmente metales}
y las importactones se paralizaron (a faita de diytsas para comprar maqui-
nﬁr‘ta y'equfpo). ¥y con él_lo, se cambia 1a estructura productiva al origi-
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narse ei famoso proceso sustitutivb de importaciones que ademis fue esti-
mulado por el aumento de précio de las importaciones como‘éfecto de la cri
sis y de la devaluacién del peso que cambi§ su valor de alrededor de 40
centavos de dblar a cerca de 28, -

Los efectos de la crisis mundial creaban cuellos de botella en
la pro‘duccion y demanda. F/ue cuando surgif la teorfa 'Generéﬂ del Dinero y
‘ la Ocupacion de John l(eynes. quien abogaba por 1a intervencién del. Estado’
-en la economta para upulsar Ta denanda efectiva. De acuerdo con esta teo~
ria, e] Estado deberfa de usar la poHtica fiscal y monetarla sobre el gas
“to-a ﬂn de asegurar el pleno empleo cuando 1a 1nversion y el consumo pri-
‘_vado de;en de hacerlo . '

Al terminar la cmsis de1 29 | Yy al surg'u- un sector cap1talista o
nacional ‘es Cuando aparece en 1a escena el Cardanism (1934-1940) quien ‘
' pondrfa las bases deﬁmtivas para. e] desarrono de'l capitalism mexicano :
Es evidente que 1a. teor‘ra keynes{ana inﬂwd an nuestra economfa, ‘

siendo pret:'lsamente en el perfodo cardenista, donde se dan los elementos

‘de p}afticipaciﬁﬂ estatal para-apoyaf el crecimlento ecoani;o; a) la crea-
cign de Nafinsa en 1934 para _1npu1s§r el crecimiento de las pﬁueﬁas y me-
di an§s empresas;. b) expropiactdn y nacionalizacitn de las compafifas petr;o-
ler'-as.j parte del sectm" eneiggtico, ‘que hasta la actualidad ha beneficia-
 do ai- sector privado pues le proporciona bienes y servicios baratos’ que e-
levan las ganaéias de las empresas; c) la refohna agraria que tuvo un ca-
ricter radical dentro de los marcos del sistema, contribuy§ con el capita-
ismo en el campo, pues rompi6 con la hacienda tradicional y los grandes

propietarios abriendo el camino a la produccidn monopolista y a las reta-

clones capitalistas de produccion en el campo; d) creaci6n de obras de in-
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fraestructura para estimular 1a produccidn ’y demanda a través de créditos
externos. Este incremento enjos gastos 'pﬁblicos no s6lo elevs 1a demanda
'_int‘tema sino que también di6 oportunidad a los capitales nacionales para
'obtenerutﬂidédes ficiles y sin riesgo a través de contratos pﬁST icos scon
1o cual se: estimulaba a Ia .inversidn del sector pﬁvado en otros campos
(cemento, hierro y acero); e) reforzamiento del PRI como institucién clave
Aq\a englobaba a los tres sectores de la poblaciSn mis 1mportantes (campesi
' nos, obreros y bumcncu) y que pernnt?a su control. Es evidente que ) ¢_1 

PRI ha sido uno de los pilares del capita]isnn, pues ha 'logrado 1a estabi-

V 'Hdcd po'lftica Yy cou ‘ello reproduce las condiciones del: 51stema

“En genen] se puede -decir. que 1a pol Ttica econbmica carden'lsta
Y las. oondiciones externas 1mplemntaron un cambio en e“l modele de actmula._
‘cibn pues se dib un sroceso de sustitucwn de lmportaciones en el que se
"»configuraba una estructura productiva subordinada, To cual or191n6 un cam-'
bio an 1a divis'ldn de trabajo tanto 1nterna como externa. Lo anterior se
basS en gran parte en el crédito externo que financiaba el desarrollo 'e‘cbo-‘>
némico. Sin ent‘mrgo,’ el patrdn de acumulacién (proceso sustitutivo de im-
'Apori':‘aciones) que se habfa seguido desde 1929y estimulado _por"Cﬁrdenas di
recti‘ o 1n§ir¢ctmnte empez§ en los afios 50 a perder fuerza, debido a .va
rias razones : los recursbﬁ captados del extérior Yy que financiabari a
las importaciones pudieron funcionar hasta entonce;s sélo cuando se ex
pandfan las exportaciones ( agropecuarias y mineras ) y cuando habfa una
relacibn de {ﬁterca.nbio fayorab‘le. Esto se fue deteriorando debido a, que
por undencfa el precio de las 1mp_ortaciones se elevaba m&ls en compara
can al de las exportaciones, lo cual significaba que para comprar un volu

men de importaciones se neces{taba incrementar aln mis las exportaciones.
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51 ademds le ;gregahns que-al terminar 1a guerra de Corea la ne‘!ac:wn de
intercanbio tiende a ser desfavorable por la caida de la demanda externa,
endremos una agudizaciﬁn en el déficit de la balanza de pagos.

La ausencia de una poHtlca fiscal progresiva no permitidé al Es~
tédb obtener recursos suficientes para financiar a la economia nacional,
siendo ésta una de las causas por las que se tuvec que endeudar con orgams

_ mos de crEdito y bancos privados extranjeros.
. vaa poHtica econdmica, posterior al carde‘nqismo', se puede. dividir
en varias ef:a_.pas tentativas: a) De 1940 a 1954 en dom;é el Estado contri~
bufa de]iberhf{amnte a favorecer 1a industrializacion y fortalecer a la a-
: gric’xﬁtura co‘merci'al‘a‘ través de una serie de estimulos directos e indirec
 tos a la 1nvers16n pri vada. Esta etapa se caracteﬁm por una fuerte pm-
'tecc16n a las mdustrias 1oca1es _por una politlca flscal paradis‘taca para
~ 1as empresas, por una contraccion del sa'lar‘io real, etc.. dando como resul
'tado que e] proceso de acumulacwn de capital se extendiera en forma ver-
tiginosa, Esto creaba a mediano y largo plaze cueﬂos de boteﬂa que hasta
1a fecha persisten: distorsifn en eil sector industrial, ya que se produ-
cian bienes de consumo duradero para un cierto mercado de demandantes, des
‘cuidandose la produccldn de bienes de consumo b&sl co'3 mayor concentracmh
- de cap1ta1 y' menor distribucwdn del ingreso' baja pmductiwdad de'l sec-
-~ tor agropecuario, mayor endeudagiiento externo- etc.. ’
b) De 1955 a 1970, que es la etapa denominada del desarrollo es-
tabilizador. En efecto, en 1955, y concretamente después de la devaluacién
de un aflo anterior, se ajustan'los instrumentos de po\ftica ecoanica con
>‘ el fin de tener mis estabilidad interna e incremmntar el PIB y tener una

pari(dad fija del pesb con respecto al dﬂar. Este nuevo diseflo de estabili
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dad con crecimiento tomarfa cuerpo a fines de la década de los 50 e influ-

" y8 di rectaménte en la captacidn de ahorro y se basaba en financiar el d&fi
cit de] sector plblico por medio del endeudémiénto externc y del encaje le -
" gal. ; »

. La _po]\‘tica ‘econémica del desarrollo estabﬂizadpr ori gin'ﬁl‘. una
aguda distribucidn del ingmsd, desequilibrio entre los sectore§ produdtil-
vos ('Ia agricultura apoy6 a'l sector industrial a través de varias vias:
precios baratos en matemas prmas. mano de obra abundante y barata, trans
“,ferencia de excedentes.etc ) k
| Asimismo, e1 sector mdustrial se beneﬁcm directamnte al con- |
seguir del Estado subsidms, transferencias. obras de infraestructura, pre
cios: baratos en bienes’ y servicios  como e] pétroleo ¥y 1a energfa e1éctrica,~ ,
pmuccionismo excesivo al anular el nive1 competitivo’ con e'l exterior. es |
timl&ndose asf la meficiencia ‘empresarial. 7

‘ E1 modelo entrarfa en crisis a fines de la década de los 60 cuan
‘ dob la tasa de crecinﬁento del PIB: fue decreciendo, 1a deu_da externa aumeng
taba, h‘ distribpcibn vdﬂ ingreso ,erafr-fgid‘qﬂ.fybel Besehipleo' e inﬂacjﬁn,
se acrecentéban.’ Esto, aunado: a la crisis polftica, el “méﬁmfento estudfan -
t11 de 1968, y a Ta flotacitn del dslar frente a las divisas fuertes, tra
jo com consecuencia un cgnﬁio }e1a£i vo en las directrices de 1a 'polttfca
econdmica.

’ De 1970 a 1976, se da 1a etapa del desarrollo compartido en 1la
cual tenemos un estancamiento con inflacibn, enmarcado en dos polos insepa
rables: por un lado l1a opqlencia y riqueza de las minorfas, y,por el oktrb,
la pobreza y desempleo. Este dbb‘le matfz, caracter{stico de nuestra econo-

iﬁa. se trat de atenuar con una serie de objetivos de polftica econbmica:
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a) elevar el nivel de empleo, b) disminuir en forma v_vgradual los desequili-
brios interregionales e intersectoriales, c) reducir el déficit de la ba-
lanza de pagos y de la deuda pGhIica, etc.. ‘ ,
| Para lograr los objetivos anteriores se elevé paradﬁgiéamehte el
gasto piblico via crédito externo y se.enﬂt‘ld dinero dada .la imposﬂ‘jﬂidad‘
de postergar las demandas spéia'les. Ademés,"la inver;ioh del sector pﬁb;li-
co sustituys en cierta medida a la dél sector priVado.‘ . | ;
AsT tenemos, que la polTtica econdmica de Luis Echeverrfa trats
de rorﬁpe_r loé cue'llos de botella que éhogaban a nnestrq kpaTs', médiante la
elevacién del gasto pablico. Sin embargo, hubo-factores‘t‘aﬁto 1nterrios td-.

mo externos que frenaron la actwmad econﬁmica- cafda de la mversmn pm _

vada, 'la crec1ente mf'lacwn interna" y exter‘na (mportada). S reduccidn =

' en el ritmo de crecimiento de los’ pafses desarronados, una pol Tt:'ica f'is-_‘-“
cal muy t1m1da, el-boicat turistico de los Jud?os en E U.,etc.. v v

La situaciﬁn de la ‘balanza de pagos era’ para 1975 muy desfavora- o
ble y la crisis se aceleraba. Esto explotd en 1976 cuando e'l gobierno .dg_
valGa nuestra moneda en casi un 100%, manteniéndose poster'lormente flotan-
: te respecto al dblar. Asf pues, con la devaluacidn se derrymba el mtimo
bastiﬁn del desarrollo estabﬂizador.

Paradﬁgicmnte, y como si fuera por arte de magia, se da a cono k.

cer en dicienbre de 1976 la exfstencia de enormes reservas petroleras en
' nuestm territorio. Esto, dadas las caracteristicas del mercado mundial de
los energéticos y el monto de las reservas, vino a modificar a fines de la
década pasada 1as perspectivas del sector externo y, con ello, las de 1la
economfa am:general.

d) De 1976 a 1982, &poca en que se ha dado a Tlamar como Alfanza
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para 1a produccién, N

La devaluacifn de 1976 trajo como resultado modi ficaciones = de
forma en la polftica eco_némica. En un principio el Fondo Monetario Inter-
nacional intervenfa y condicionaba a nuestra economfia, por espacio de tres
afios, con una serie de medidas de‘carécter monetarista a cambio de"u'n pré_s,_
tamo de 900 millones de dglares. |

Sin embargo; a fines de 1976 se da a conocer a la luz plblica la
gran resevrv‘a petrohzra' del pafs, con 1o cual se disminu}eh las presio_nes
- externas en cuestidn de créditos. A partir de entonces se lograron grandes
,créditos para el financ1am1ento de la explotacwn petmlera y expansiﬁn de o
la actividad econ&mica. : o ' '
Es evidente que las reservas petroieras h1c1eron a nuestr'o pafs
- un chente distinguido del crédito externo para sostener la po1ft1ca de de
sarrollo que se sustent6 en e] Plan G1oba'l de Desarroﬂo d’(vidi.doven tres
etapas bianuales a-partir de 1978: ‘a) de 1978 a 1980 superaci@dé ‘Ia"c':ri_-‘
sis b) de 1980 a 1982 consoii&ci@n de la economfa. y c) de 1982 a 1984
crecmiento ace1erado.

" Ahora bien, dentro de los 1ineamientos de 1a poltttca econdmica
>d= LOpez Portillo, se reahzé un pacto soc1a1 para superar Ta crisis econd
mica y que conststw en que Tas clases trabajadoras moderaban sus pet'lcio-
nesysalaria]es y la iniciativa privada se conprometi_a a-invertir. Sin em-
bargo, el pacto sQlo s;z cumpl 16 por parte de los trabajadores, pues el sec |
tor privado, con todo y una serie de est{mulos, no respondi§ al 1lamado de
Ta "Alianza", lo cual ha dado como resultado una aguda concentracifn rdel

- ingreso.

La polftica anterior, de crecer para luego repartir, nacif muer-
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ta, ya que iba contra la esencia misma dé 1a acumulacin de capital. Asf
tenemos que la prinﬁra,etapa del Plan Global de Desarrollo se cumplis en
cuestifn de a]canzar'tasas de crecimiento; sin embargo, en el aspecto dis-
tributivo del ingreso hubo una conStante concentracién, y ello, ha cqnduéi
do , en parte, al fracaso en lugar &é ia consolidacibn de 1la eéonomfa y
crec1ﬁiento acelerado en 1a segunda y tercera etapa del mencionado Plan.
G}oba}.
' Dicha situacitn se manifiesta en las devaluacxones de febrero y
agosto de 1982 cuandc apenas transcurr1eron seis afios de la de 1976, con

| ]o cual las perspectivas de. crec1m1ento se desp]omaron.

Las devaluaciones. han s1d0 resultado de una serie de factores
__que deterloran a nuestra economTa el desarrol1o desigual y combinade de
: 1a5~e;opom1a$ al tamente avanzadas con respecto a nuestro pais en 1o que se
- refiere a productividad y competividad; la inflacién interna mayor a 13 ex
: terna y que ademds 1mportamos; la persistente crisis ¥y espeéu]aci§n agrico
1a que'implica‘tener 1a necgsidad,de.importar productos para sati#facer la
demanda interna; la Ca?dé del- precio del bétro1eo como‘ﬁrincipal praducto
de éxbortacién; Ta eSpéculaciQnrbancaria con nuestra moneda y 1a fuga de
:'capiﬁaies; el excesivo gasto piblico; la deuda externa, no s6lo para finan
éiar Ta actividad econ§mica, sino también para el pago de intereses y amor
iizaciones,etc.. ' ) . .

Yarios de los factores mencionados chligaron al Estado, despuds
de aplicar un control de cambios dual y suave, a imponer dos medidas tras-
cedentales: 1la naciona1izac1§n de 1a banca y el controT'integral de cam-

bios.

Tales‘decisiones. que habfan sido solicitadas por varias organis
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zaciones po]itic,as’y centros educativos (PPS,PSUM, Facultad de Econonmfa,
‘ Instituto de Investigaciones EconSmicas,etc.) tuvieron su fruto en el sex
to y G1timo 1nf6rme' del Presidente José Lépez Portillo, el dfa 1 de sep-
‘tiembre de 1982. ,

. ' Tanto la nacionalizacién de la banca, comé el control - integral
de cambios fueron medidas para detener la fuga d>e capitales y 1a gran espe
culacifn bancaria que habfa 1levado al pafs a una total descapitalizacibn:
tan s6lo en.los tres primeros meses de 1982 habign salido 7,000 millones
de dlares por concepto de fuga de capitales, turismo, transacciones fron-.
o ,ﬁriié;~cq@ra de'biehg's rafcs en los E.U.,etc.; todo ello, en dgtriﬁen-
to de la reduccion de las reservas del Banco de México. |

El objetivo de 'la"banca privada era elevar la utilidad. Sus acti
vés - (muestran 1a rigueza obtenida a costa de 1a sociedad. La iista de ban-

cos con grandes activos hasta medidados de 1982 era la siguiente:

ACTIVOS DE LOS BANCOS EXPROPLADOS

~Banco o grupo bancario ‘ Millones de pesos
Banamex ’ ' 666.630.9
Bancomer : , . 651.754.5
Serfin ' R 276.482.9
Comermex o - : 229.992.9
Atléntico . . 69,473.7
BCH : 56.291.2
Banpafs ’ 49.900.0
Banca Cremi - 43,258.5
Bancreser : 40.810.0
Mercantil de México ' 35.730.0
Conffa ' ' ~ , 32.741.0
Otros 216.156.8

TOTAL _ : : - 2,369,222.4
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Ahora bien, las ganancias bancarias de los principales bancos

en los Gltimos cinco afios fueron:

BANCO 1977 1980 1981 1982 (primer
‘ semestre)
Millones de Pesos

Banamex 434 3.012 4.137.3 2.025.2
Bancomer 318.3 3.031.9 4.135.7 2.088.7
. Comermex 59.1 539.0 819.8 374.0
Serfin 103.7 850.0 1.556.7 786.1
BCH 68.9 200.0 309.9 136.3
Conffa - 123.0 149.4 78.9
Cremi - 79.0 3.7 - 26.1

- Fuente : Comisi6n Nacional Bancaria 1982).
En total, 54 fueron los bancos expropiados ': 29 que operaban co

mo - banca miltiple, es decir en las mds diversas funciones de institucién
0 grupo, y 25 como bancos especializados, en general de caricter regional
y de menor importancia. Se expropiaron los activos, 0 sea los recursos to
tales de los bancos, que al 30 de junio de 1982 ascendfan a 2 billones
400 mil r_ﬁ'l]ones de pesos.

No se afectd a la banca mixta (Somex y Banca Internacional} por
que ya estaban en poder del Estado, ni tampoco fue expropiado el Banco
"Obrero, ni la sucursal del Natianal City Bank. '

Es va.h‘do decir que, atr§s del poder baricaﬂo, estaba,n'fuertes
grupos industriales de Monterrey, Estado de México, D.F., etc., y que al-
gunos se yieron m@s afectados que otros, segpn hay stdo su grado de parti
cipacidn e intereses en la actividad bancaria.

Pero larexpmpiacion de Tos banqueros no es confiscativa. Si
bien‘los priva dei control de un gran aparato, se les compensari con mi-

les de millones de pesos,y sobre todo,se les deja las empresas industria-
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les y comerciales, la posibilidad de acumular capital a gran escala y de
mantener en la pobreza a la gran mayorfa de la poblacién. '

Otro hecho importante y que resalta al final del sexenio pasado
fue 1a firma de la Carta de Intencifn y de un Memorandum Ticnico de enten-
d1m1ehto con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en donde &ste sometia
bajo sus principios a la economia nacional: reducciSn del gasto plblico,me
ﬁor participacién del Estado en la economia y dejar todo al libre juego de
la demanda y oferta, liberacién de precios, control salarial estricto, dis
minuéiﬁn del déficit del sector pablico y del volumen de circulante,etc..

Lo anterior, se‘ajusta a los lineamientos ﬁonetaristas postula-
dos por la famosa Escuela de Chicago cbn Milton Freedman'a la cabeza,y con’
su sucursal del ITAM en Méxica. i ‘

B Posteriormente, se analizard el impacto que ha tenido dicha Car-
ta de Intenci§n,en Ta polit{ca econdmica del Presidente Miguel de la
Madrid. '

b) La transici6n del presupuesto tradicional al presupuesto por
programa.Principios y comparacién.

En un principlo, y concretamente en Francia, se consideraba el
término presupuesto como un control de gastos para la realizact@n de las
actividades gubernamentales. "_

Posteriormente, en su forma tradicional, se le considers como
runa relacién de egresos-ingresos en un determinado perfodo, generalmente
un afio; y que reflejaba, para fihes administrativos y contables, una meca-
nica en la que los egresos se debfan ajustar a los ingresos previsibles,
sin que hubiese una vinculacidn entre las actividades gubernamentales y

las necesidades reales de la economfa, pues al no tener objetivos y metas
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congruentes se nulificaban los elementos de eval uaciQn presupuestaria.

En sen.tido mas amplio, Yos princib%os sobre los que se ng el
presupuesto tradicional son: a) rfgidez ante los hechos econémicos a media
no y largo plazo o sea que sflo es véhdo para un perfodo, generalmente un
afio; b) centrar su interés en lo que se compra para realizar las colsas sin
tener objetivos y metas, ni mucho menos un sistema de evaluaciﬁh de resul-
) tados; c) separar los ingresos y egresos para facilitar la contabﬂAidad y
auditorfa interna; d]} tener una formulacitn de manera rutinaria sin admi-"
tir cues\t'idnamientos ‘del gasto , e} los recursos timnanos. materiales y fi=
" nancieros son sefialados en fonha cbntame, sin partir de objetivos para a-
signar responsabilidades y 'evaTuar resultados.

vLos'principios que rigen el ‘presupuesto por programa, relaciona-
.dos con la polftica 2condmica, son: a) la programaciﬁn;' que engioba toda§
las actividades desde la planeaci6n hasta la captacisn de ingresos, distri.
bucién del gasto e impacto en el desarrollo nacional a corto, mediano Y
largo plazo; b) universalidad, en donde determinada instituci6n o gobierno
debe de considerar todas las actividades econémico-fihéncieras en forma
congruente con los objetivos del plan nacional.

Los principios. vinculados con el campo administrativo son: a)Uni
dad, que impiica la formulacidn, aprobacibn, ejecuci_ﬁ_n, control y evalua-
cién por una polfitica presupuestaria Gnica y'uniforme para evitar la dupli
cidad de fondos o cuentas especiales; 5) especi ficacién, en donde se deben
detallar las fuentes de origen de los ingresos y en caso de los egresos co
nocer las caracterfsticas de los bienes y servicios que se adquirir&(n', sin
caer en el excesivo detalle; c).periodicidad, que se refiere al tiempo en

que se fijan las actividade;s prcgramﬁ_ticas a fin de adoptar un periodo pre
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supuestal que no sea a tan 'largo plazo que anule su preyisibén, ni tan a
corto que impida la realizacién de las acciones; d) acuciosidad, que impli
ca 'lake‘laboracidn del presupuesto en un grado de exactitud, honestidad y
sinceridad en Io§ objetivos' y metas para cumplir los programas.

Los principios que se relacionan con la preSentac’iﬁn Yy cohtem‘_do
del Presupuesto por Programa son: a) claridad, que es efecto de los prin-’
cipios anteriores y que expresa al presupuesto en forma n{tida y precisa,
tanto para las actividades que lo analizan, como para la opinién piblica;
b) exclusividad, que sefiala ai presupuesto en forma pmgramtica y fina'n—
die_ra'. sin tener en cuenta aspectos legales que diilidé.n fondos en activ&'dg
des al margen de la pfogrmcién guﬁernamntal; ¢} i‘ntégraii dad, que es
runa consecuencia de los prin'cipios_anteriores y qué refleja un i nstrumento
de planeacifn con'ura poiftica de gasto p(ibl jco Gnica e integral, que coor
dine todes los aspectos y elementos de programaciSn; d) publicidad, que se
refiere a la diquTG_n generé!l de las acciones presupuestales y programa.ti-
cas del gobierno.

Todos los principios mencionados del presupuesto por programa
estén en una u otra forma relacionados entre st, ’pbr 1o que sus efectos
son simu'lt@gos para lograr la liberaci6n de recursbs en cumplimiento de
los pfog'ramas establecidos en el Plan Econ«f)mico Nacional. ‘

Ahora bien, veamos la comparacidn del presupuesto tiradicional 'y
el presupuesto por programa:

al E1 presupuesto tradictonal es un instrumento administrativo y
contablie; en cambio, el presupuesto programitico es un conjunfo coordinado |
de programas con Sus cdrrespondfentes costos de realizacidn, objetivos y

metas para efectuarse en un futuro inmediato o sea corto y mediano plazo.
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b) El presupuesto tradicional fija su importancia en To que . se
compra; en cambio, el presupuesto programitico se centra en lo que se rea-
liza, tomando en cuenta el costo de cada programa y proyecto para comparar
lo con otras a]ternativas.

7 c) El presupuesto tradicional es parcial, pues generalmente con-
sidera 1o registrado en un afio, pero nocdntiene eTementos que puedan visQ
'lunbrar una perspectiva de metas de mediano y largo plazo; en cambio, el -
presupuesto por programa refleja metas y objetivos a corto, mediano yvla‘r-

go plazo por cada funcidn y programa, con 1o cual se permite conocer las

’ tendencns de la economfa. Si existen desviaciones en el amﬂisis evaluato

rio. se . procederd al control sistemitico del presupuesto :

o d), E1 presupuesto tradicional al aplicar una mec&mca 1'nstrma\n-g
tal, aparﬁbtemente es un control p'reiv:iso por parte del sector prHéo,perd,
en tgﬁnihos reales de eval uacién, no indica el grado de participacién en-
la economfa por parte del Estado; el presupuesto programatico implica para
el Ejecutivo Federal una obligacién y &mpromiso polttico-de conseguir las
metas y objetivos vinculados con Ta polf_tica de desarrollo del pafs y ana-

lizadas a través de la evaluacifn por parte del poder legislative . |

I Por Gltimo, veamos ctmo se implants la té_cnié:a de presupuesto
por programa. '

~La complejidad de la actividad econbmica y la necesidad de racio
nalizar y optimizar los recursos condujo a una nueva forma de presupuesto,
el de programas y actividades.

La transicidn del presupuesto tradicional al de programas y acti
vidades se iniciﬁ en los E.U., como una respuesta a los problemas -que im-

plicaban los gastos b&i{cos, durante la segunda guerra mundial.
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| 'La nueva"fonna de préupuestar se caraéterizéba por tener dos
formas de clasificaciﬁh: a) por objeto del gasto y b] por programas y ace
tividadé_ de acuerdo a -f'lunciones. programas, proyectos,etc.. Est§ técnica,
‘tuvo' tantd ‘éxito, que Ia Comisidn Hoover 1a recomendb a much”as dependen-
cias,.de tal forma que con la 1ey 863 de agosto de 1956 se introducen cam- - '
bios en los sistems de contabﬂxdad de 1as instituciones gubernamentales
- de los E.U. )
' Posterionnente el presupuesto por programa se fue extendiendo a
otros pa‘Ises con gran éxito como Sueci a, Francia. Repﬁblica -Arabe Umda,
Chﬂe. Brasﬂ etc.. Su ap'l'lcau&n en Péx'ico se iniciG en 1966 en 1a Uniﬂ-'
- vers1dad Nnciona‘l Autbnoma de lﬁxxco. y despu&s, se apHcﬁ en 1968 en "l‘o -
' _que era antes la Secretarh de Obras Pﬂbhcas y PEMEX
Es:con la Reforma Adm‘imstrat’lva de 1976 como se propone e 1m- '
pianta graduamente el presupuesto por programa ‘en todo el sector pf_:bhco »
federal, - o
" ¢) E1 Presupuesto por Programa y la Reforma Administrativa de ‘ '
La mpldnfaciQn oficial. del presu‘puesrf,:ovpor programa en el sec-
tor piblico se da con la Reforma Administrativa de 1976, )
‘En efecto, se propone su extensifn a todos blos niveles de la ad-
ministracidn pblica. "Se incorpora, por primera vez en forma explicita,el
propbsito de programar las acciones del Estado , porque la escasez de re-
cursos que impiden atender todo al mismo tiempo, requiere contar con prio-
ridades y con un ritmo adecuado del gasto pGblico, todo ello con'la de::‘i-
si6n de establecer el presupuesto por programa y la eval uaciQn de resulta-

dos".1 Esto significaba un cambio en l1a estructura orginica de 1a Adminis-
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tracioh P@bIica, pues el Gitimo reajuste, que fue en 1958 de la Ley de Se-
ci;etarfas y Departamentos de Estado, no tenfa la misma eficacia para so‘lu-_
cionar Tos problemas crecientes que implicaban 1a mayor intervencifn del
Estado en la economfa, principalmente en ef séctor paraestatal. ;

E1 principal objetivo de Ta Reforma Administrativa fue adecuar
la administracién paGblica con la éo«p]e:ja realidad econﬁmicﬁ para evitar
'duplicidades,precisar responsab1hdades y reducir estructuras, con el fin '
de que el Estado 'lnstitucmnalizara la programacifn de acciones, objetivos
y metas. Dentro de esta aseveracion cabe decir que la integracidn u orga-
nizaci&n por cabezas de sector de las distmtas ramas competentes fue b&si
o ca y trasoedental
o “la Refoma Mmmstrat'iva fue 1n1¢1ada con canbios en la adminis |
tracidn pﬁnica centrahzada. Conprendi& canbios funcionales la creacwn
de ci nco Secretarfas de Estado y dos Departanentos Administrati vos. ;

. "E1 an8lisis de las funciones y actividades de cada dependencia 0
‘rigina 1a necesidad de hacer correcciones,’ y se tomo la decisicn de fusio-
nar o transformar 11 teralmentg a algunas instituciones.

Estos fueron los grandes cambios coh la Reforma Administrativa: »

1. Se fusiond ‘l‘a Secretarfa de Agricultura y Ganadérfa con fa de
Recursos Hidrulicos para constituir la Secretarfa de Agrlcultura Y Recur-‘ :
 sos Hidriulicos ' »

; 2. se separd h Secretarfa de Industria Yy Comzrc*lo, quedando co-
m la Secretarfa de Comercio y se le asignaron funciones que antes cor:pe-

tfan a la SHyCP (polftica arancelaria y estfmulos fiscales para la exporta

1. Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal 1976,pdg. 4.
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cién} y la Secr’etaﬂ; de Relaciones Exteriores {promocisn del comercio ex-
: terior)‘.. .

o 3. La Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, que
" fue resultado della fusibén de las funciones de la Secrjetarta de Obras' PG- |
blicas y aquellas que "ster hallaban dispersas en distintas dependenci-as_. en
,cue#tiﬁn-dé_vivieﬁda ¥ urbanismo. - o ) '

4 Secretarfa de Patrimonio y. Fomento Industrial, que.tomﬁ las;
"funciones de Tas de Patrimnm Nacional 'y de Industria y Comercio, vincu’la
_ 'das con el sector 1ndustria1, princ*lpa'lmznte ‘con ‘los energét‘lcos .

,‘ , 5 Secretarfa ‘de Cmnunicactones _y Transportes. que: tiene a Su .f '
'cargo todo To vtnculadu con Tas: vtas y medios de comunicacion, se ‘le agre .
‘garon funciones relativas ala marma mercante, 1nfraestructura y- adminis-
trqciénrportuaria. ‘ ' o |

6 Secretaria de Programacicn y Presupuesto, a qufen se le aswg-_ Y
naron funciones que estaban dispersas en distintas Secretarias. p1aneac16n
e inversiones en 1a Secretaria de la Presidench. presupuestamﬁn del gas-. -
to corriente en 1a S.H.y C. P.. Yy programaciﬁn y contro‘l de ‘todas las enti—
dades del sector p(blico Adem&s se le anex& el Sistem Naciona‘l de Esta-
_d{stica,- quefi\as_ta antes ‘de:-'la Refo_rma Administrativa, pertenecta a- la Se-
cretaHa de Industria y Comercio. ' ‘ ‘_ . | .

De tal forma que la Secretarfa de Pr‘ogrémacﬁn y Presupuesto;teg_
~drfa,desde entonces, el papel de elabo—rar los planes nacionales y region'a-
'les, programar su financiamiento (tnversidn y gasto corriente}, y de _eva-
Tuar: los resultados de cada plan. _

7. Creacicn del Departamento de Pesca, ql:ien retomaba las funcig

nes que eran de la Secretarfa de Industria y Comercio, vinculadas con 1la
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politica pesquera.

Respecto a las entidades paraestatales, antes se daba por acuer-
dos directos‘del Presidente y 1a Legislaci6n del Congreso,. pero prinbipal-
vmente de 1a decisiﬁn de los funcionarios de dichas entldadns con lo cuall.”
 ‘se dificultaba su coordinaciﬁn ¥ control; en cambio, con la Reforma Admi-
nistrativa esas entidades se crear?an por acuerdo presidenc1a1 Yy se agrupa
rfan enkdistint§s~ramas, encabezadas séctorialmente por determinada enti-
dad o dependencia. , ,

Asimismo, se conjugaron Convenios Unicos de Coordinacidn con los
Estados a través de los cuales se traté de descentralizar la realizacién
de programas de inversidn de1 gobierna federal (Normal PIDER cuc X CopTa—
‘_mar), derivdndose dentro de tales prngramas. proyectos de inversiﬁn con V.

- participacidn prlvada pﬁb11ca 0 mixta.
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I1. NETODOLOGIA Y TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMA
a} - Conceptos y categorfas pr_‘-e'su-buestjales‘ programiticas.
Conceptos., : - .
‘ Dentro de 1a.técnica presupuestal por programas, hay una sene.i,

de conceptos que son bésicos, y que por tanto es necesario mencionar.
' Los conceptos mn&s 1mportantes. y que de alguna u otra forma es-
ton vinculados son:. A) p!anificacion. que. es un proceso s‘istem&tico a tra-.
‘ _vés del cual se ‘seleccioran alternativas (finanmeras econémicas. poHti-
cas. sociales etc ] en fom racional y coordmada con los obaetwos Y me-
"‘tas phnteados en el corto.med*}ano y 1argo plazo, en91obadas en el campo na
_cioml sectorial regiom} .etc.. . )
A B)'Programaciﬁn, que es 'li aceidn de elaborar p'lanés, programas I'
y actividades a corh,mediano y largo plazo. considerando la as1gnac16n de
facciones que se det..minan de acuerdo con ob:]etivos y metas propuestos
por un plan con recursos (humanos financieros materiales,etc) y Hm‘ltantes
para diseﬁar a aquénos .l pmgramaciﬁn puede. ser- 1} Sectorial, en don
‘de se ﬂjan ob;etivos y metas sectoriales para preveer el comportam1ento
" de cada. variable y las posibﬂidades de desarrollo de cada sector enmarca-
do en le economfa general del pafs. ZIngrmciGnv de recursos humanos, en
dondé se realiza un batance de ‘los mismos para saber la carencia o disponi
bilidad de e}ementos a todo nivel y que son necesarfos para la consecucién
de un pian. 3} Programacidn real o f1sica, que es la fijacion de objetivos
combinados con los recursos destinades a la produccifn de bienes y seryi-
clos. 4) Programacidn financiera, que es la asignacidn de recurﬁos finan-—-f
cieros por cada actividad, considerando los movimientos de capital, 'recur--

sos , precios,etc., con el fin de lograr metas y objetivos que'caricteri-
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zan a la polftica econGmica '
C) Plan econdmico, que es un conjunto de decisiones tomadas para
-~ 1a realizacidn de un proyecto que sea de interés para la actividad econdmj_
ca; a su vez, el plan‘econﬁyn‘co se subdivide en plan seciorial, regional ,a
‘corto blazo, plan 6perativo anual,etc.. 7
D} Presupuesfo. qué es un instrumento impl Tcito de 1a pr‘bgrama-_
i:iydn y que asigna 'Ios,f'ecursos monetarios, f{nanciercs. hhmanos. materia-’k,'
leﬁ. etf., para cada ﬁrogf&ha,’ consider;ando sus objéﬂvo;& ﬁetés a . desi
rrollar en la actividnd econdmica. _ e ‘
_ ' ; Los presupuestos mis 1mportantes son: aj El presupuesto econdmi- v
. co naciona], que registra los ingresos y egresos de todas - las .partes 1nte— B

grantes econdmcas- empresas, fami'l'tas, gobiemo y resto del mundo, 'Iogran ‘

do coordmar Jas acciones sobre producc'ldn, 1nversian,gasto etc., con hs s

decisiones financteras para Ta liberacwn de recursos b) El presupuesto
del sector piblico o de Egresos de 1a Federacidn. que indica el grado de
accidn dinecta del Estado con base en un p1an anual yen el que se detalla
h programacian wn sus correspondientes objetivos y metas nacionales. Sus
principales componentes son: la po'thica presupuestaria, presupuesto - dei
gobierno geuerﬂ (federal estatal centrﬂ municipal y sectorial) y el
presupuesto de las empresas paraestatales y organisms descentra'lizados
El tipo de presupuestos mncionadqs se d1sgr,ega,, a su vez,en una
- serie de presupuestos monetarios, financieros, recursos vhunanos. materia-
Tes, etc.. ‘ ' ' :

Las cateqorfas "del"presupuesto por’ program. .

‘ Las categorias programiticas han sido de gran utﬂidad 1nstrunen
tal desde que se 1mp'lant6 la técnica pre'upuestal por programa en el sec-
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tor plﬂblAico de México. Se deﬁnén como aquellos elementos que nos 1ﬁd1;an
en foi'ma desag}egada Tos objetivos y metas planteadas en determinado plan
de desarrollo econdm1co Tarbién se les conoce como niveles programaticos.
o Enseguida se define a cada categorfa y se i]ustra con ejemplos
su aplicacion en nuestro pafs. ,
1) Func16n, que es el con:]unto de programas vi nculados a la con-
secusion de un objetivo comin a nivel 1nst1tuciona1 para proporcionar un

: htenninado bien o servicio. Por ejemplo, para el sector pesca se tiene 1a

- ;func‘lan Fomnto Yy Reglamentacwn de la Pesca.

2) Subfuncidn que es. h segunda categorfa programitica de carac

k'bttrlstica similar a la prinen, sdlo que con un mayor grado de especifici-"' :

"'dad, ‘y cuyas finalidacles son’ eongruentgs. homogéneas y estdn spbordinadas_

_al sentido y objetivo de Ta funcion a que per'tkene,ceyn. De esta manera, ‘cac;h
‘ st}bfu‘ncidn,', debe‘ ubicarse l_inicuente‘en ~Auné sola funcidn..sm erbargo, aun-.
| ._ que dos o mis subf'br.lé‘iones tengan la misma dénominacian son diferentes

;.por el hecho de pertenecer a distintas funciones; por ejemp‘lo.

CLAVE ~ DENOMINACTON
FUNCION © . SUBFUNCION
08 e  FOMENTO ¥ stuu:uncmn 0E u
: PESCA
03 REGLAMENTACION Y CONTROL
0 S FOMENTO Y REGLAMENTACION DE A
, INDUSTRIA
a3 REGLAMENTACION Y CONTROL

. 3) Programa, que es =i conjunto de acciones coherentes y coordi-
nadas a través de las cuales 32 pretende alcanzar objetivos y metas, pre-
- viamente determinadas por la funcifn y subfuncién. También aqui es facti-

ble advertir, que cada programa Gnicamente puede pertenecer a una sola sub
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funcidn y que sus mevtas son congruentes con la finalidad y el sentido de
la misma. Sin embargo,.es necesario sefialar que aunque dos o ms programs

) llevén 'el mismo nombre son diferentes ¥, por tanto, t1enen metas distintas
‘por pertenecer a d'lversas subfunciones; por ejemp‘lo ' 7 ' '
CLAVE o : o ' DENOMINACION
ru;ucxon - SUBFUNCION P_Rom : L i
08 - R " FOMENTO Y Rm.mucmn DE LA
o1 L mmsﬂmcron
L L 5 AnnmsmAcmN CENTRAL

C11 T ERERGETICOS Y EXPLOTACION ne e
Lo e CURSOS NO RENOVABLES |

@1 o 0 EXTRACCION Y BENEFICEO O con
R © BUSTIBLES MINERALES

a7 "Anmursmcmn CENTRAL

Los pmgramas Hl y 17 son distmtos, ann cuando tienen la misma

k denomnamﬁn. ’ ] ‘
- 4) Subprograma es la desagregacidn de un programa destinado a
faci'litar la ejecucion en un cierto campo, para el cual se fijan objetivos ‘
.y metas especfficas Tanbién conviene advertir que cada subpro»grama’ Qnica—_

‘mente puede locaHzarse en un solo program. Por ejemplo tenemos :

, CLAVE . . nEnonruAcmu
FUNCION SUBFUNCION - Pnoemm smpmemm '
08 ' FOMENTO Y REGLAMENTA-
CION DE LA PESCA
o1 ADMINTSTRACION
- HL ADMINISTRACION CENTRAL

, .01 - ADMINISTRACION
" 5) Proyecto, que es Ja unidad de inversidn que se utiliza en la
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planeacifn de un determinado sistema econdmico. TaubiéTn se deﬁné como una
atternatf va seleccionada dentro de un grjdpo de c_lecisiones ¥, que se i;\ser-
ta dentro de un smprograma ¥ programa de inversidn con el ‘objeto de cum-
- plir necesidades, objetivos y metas programadas. - |

6) Actlvxdad que es una division m&s reduc1da de las acciones
que se Hevan a cabo para ejecutar las metas de un programa o subprograma,
“consistiendo en la realizacién de ciertos proyectos o procesos.y que esta-
rdn a cargo de una unidad ‘admthistrativa' a nivel inte'rmdio. bajootdﬁo
: un departamento. Se puede consmerar que es 1a etapa para 1a consecucmn
de Ia meta. ' ’

) Tarea~ es la desagregamﬁn de acciones de una acti’vidad 0 pro
ceso; es decir, es parte de un. proceso para. la real1zac1 én o produccion de
un bien o servu:io._. _ B

8) Obra: as el elemnto espac{fico o unidad ff;iéa ’(we forma par
te de un proyecto. Por ejemplo una presa para fomentar»"la produccibn agrf-
cola. k v -

| 'b) Fases del proceso presupuestal

El presupuesto programiticp se prepara. reaﬁza Y controla a
t‘ravés de un prooeso denominado ciclo presupuestari‘o que se efectiia en
cierto tiempo, caracterizdndose por tener las siguientes etapas:

1) Formulacitn; 2) Discusibn y aprobaciﬁn; 3) Ejecucién; 4) Con-
trol; 5) Evaluacidn de los resultados..

Las mencionadas fases se realizan en t&rminos generales en_ el
perfodo de dos y medio afios; su ejecucibn, por 1o general, se hace en el
afio fiscal o civil. ' '

A continuacifn se consideran .las princlpales fases del c1clo pre
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.sépueétario:
' 1) Formulacidn.

La formulaci6n del presupﬁesto comienza con su programacidn
anual, vdetaﬂﬁn'dose cada elen\ento de Ta accidn guhernamentai con objeiivi-
dad y cohcrec‘iﬁn, parﬂenvdo de planes que al tener 6bjetivos y metas . a
largo plazo se expresen en metas anuales ¢ 1nmed1atas a través de progra-
mas y planes operatn vos anuales..

En MExico, 1a formulacifn se inicia con la fijacidn de niveles o
1ndicadones econdmicos qué influyen en los planes de desarrolio lmediand
y largo p1azo, sean globales. sectoriales o regionales. ' _

DichOS niveles de accwn o parametros de intervencmn estata‘l en’

‘ 1a economia son trascedentaies, como por ejemp]o e] mpacto del consumo,
mversxcn produccidn, mgreso etc » del sector pGblico en la acti vidad e
conOrmca nacional. '

Es a part‘!r del grado de desarrollo econ6mc0 y de la polftica e
conomica como se determina un conjunto de necesidades econdmicas y socia- |
les que a través de los nive]es de accidn gubernamenta] indican 1a delimi-
tacidn presupuestal anual por sectores Y dependenclas

Al zonocerse tanto los - parametros de participacidn del sector pﬁ
blico, como el techo finan,ciero. cada dependencia proceders a la formula-
cidn-de pfogramas de trabajo y actividades por parté de sus unic.lades" admi-
nistrativas, quienes, a su vez, tomarin en cuenta los objetivos de largo
plazo fijados en un determinado plan de desarrolilo.

- Dentro de la programacifn de cada unidad es elemental jerarqui-
zar acciones, calendartzar y decidir los nﬁtodos generales para -c_wp'ﬁrv

los _ohjet{ vos y. metas.
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Ahora bien. al tenerse ya e‘l documento presupuestal preliminar
se procedera a su revisiﬁn, pmcurando que sea- claro, contemp1ando un re-
sumen que facilite su visiﬁn para los funcionarios plblicos. A

La programacidn a detalle debe ser conocida a fondo por 1os eje-
cutores de los pl anes, ya que a ellos corresponde tomar las acciones de or
ganizacién Yy adninistraci&n que coadyuven a su ejecucidn

Despuﬁs se pmcederg a hacer 1la conf1gurac1§n del programa glo-
bal gdbefnamental para un aﬁo p'rﬁximb.' dividiéndose dicho progrania enb for-
- ma sectorial. La c'lasificaclﬁn sectorial de los programs permte progra-
- mar, coordmar Yy homgen1zar las actividddas del sector pﬁbhco a través

de determinadas dependencus que fungen como cabezas de sector, qu‘tenes 11

'mtnr&n o fijarin el grado de partictpacwn de las instituciones que esten' '

‘en su sector eorrespondiente, con 1o cua1 se designan responsa.bﬂidades,
tratando de evitar duplicidad de funciones y por tanto un desperdicio de
recursos.Esto G1timo es elemental, ya que el monto de recursos con qhe '
cuenta el Estado es y ser§ inferior a las necesidades que habra ‘qu'e cubrir.

' 'Después de tehér 'integi-ados 1'65 programas y actividades, se pro-
ce_der§ a presupuestar, cbrrespondiendo tal tarea al Ejecqtivo, quien d’e1e-b
ga responsabilidad-en 1a Secretar{a de Programacién Y Presupuesto, i’nstitg
ci6n que delinea Tos procedimientos de programar, presupuestar, evaluar y
controlar las acciones del sector piblico.

La pr;paraci‘Qn del proyecto de Le): d‘e‘l'Presupuesto se car‘acferi-
za por ser una corriente de retroal imentacién o f'lu,jo de infaﬁnaci§n entre
Jas dependencias gubernamentales y el Ejecutivo, implicando para ello, una
constante revisifn y reajustes en el proceso présupuestal programdtico.

2] Discusi6n y aprobacitn.

il
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E1 presupuesto del sector pﬁbﬁco. elaborado por 1a Secretarfa
de Programacifn y Presupuesto, concentra los pmcedimientoé técnicos, perd
intervienen todas las dependencias, el sector privado y el sector ‘social,

-Ahora bien, al tenerse el presupuesto general, s= presenta al E-
Jecutivo, quien hace los respectivos ajustes y se procede a su aprobacibn
por parte de las Cimaras de Diputados'y Senadores. ‘

- Uno de Tos inconvenientes para la discusidn y aprobacifn del pre
supuesto es que no todos los legisladores conocen 1la esencia de 1o§ pro-
graaﬁs y de la‘ pol\'tica econbmica del Ejecutivo, por lo que en ocasiones,.
desvfan los objetivos o terglversan las actividades pmgramadas v _

Una vez discutldo, revxsado, apmbado y corr‘egido (por lo. regu-r ‘
lar en Méxxco nunca. lo corrige la Cimara de: Dlputados) se procede a sancio
narlo, pmmulgar‘lo y pub'hcarlo como Ley en el Diario Ofic*ial A partir de
entonces se emmeza la ejecucwn del presupuesto- "

3} Ejecucitn del ~rpresupuesto.

La ejecuciﬁn presupuestal implica una previsién en el tienﬁo
para captar, mvﬂizar Yy distr{bulr recursos fmancieros reales destinados
a concretar las metas y objetwos. .

En la captacmn de recursos, via fisca] se deben ca]endanzar ,
. las distintas formas de recaudag'lﬁn de impuestos, tratando. de buscar 1los
mecanismos dptimos para mdemizar el sistema tributario, y con 'el lo, obte
ner mis rve’cur;sos para financiar las actividades del sector pGblico. 7

Uno de los principales problemas en la recaudaciSn fiscal es el
desfasamiento existente entre lo que se piensa obtener y 10 que se tiene
reainente. ya que por lo regular hay movosidad de los ?:ontribuyentés, con

1o cual se retrasan parctfalmente los programas gubernamentales.



-31-

Las principa]es for-mas de programaci6n de ingresos corrientes
estan cunpuestas por-Tos sfgmentes rubros: a ) impuestos -directos (impues
to:a 12 renta. a Ias ‘exportaciones, el patrimonial,etc.); y b) .indirectos

' (in1pue§to sobre importaciones, consumo, valor agregado, circulacién de mer
'cancl‘as y produccién industrial). ' o

) Como veremos posteriomente, en Héxico la. poH'tica fiscal tlene '
como base 1mpositi va a los impuestos 1nd1rectos principaimente al consumo, ,

sin. afemr las utinades y capital, sor lo que se considera necesario - -

una nefom fiscal progresiva para que ‘el Estado capte mas recursos y con-' j.i ’

»f»g'v‘tr{bwa a una mejor distnbucidn del ingmo. :

Otra de las fuentes de fmanciamiento de'l sector pﬂbHco federall

'es la de los ingnsos no. tributarios. como son: alquﬂeres, producto de m_ R

~_versioms ﬁsca‘les, oncesiones, correos y telégrafos, patentes Yy marcas,
serv{ctos electricos y gas, agua Y alcantanllado. intereses, multas.trans ’
ferencias y otros o :

Asimismo, como opcion de f'lnancumiento, el cr'éd'ito externo se '. |
ha aumntado en forma considerable al no cubrirse 'Ias necesidadas con . los
mgresos generados por una débﬂ pol‘ttica ﬁsca]. Esto_ m‘t'lmo se’ ana‘nzara‘_.
més. a fondo en el siguiente capttulo , |
_ Ahora bien, para la ejecucifn del presupuesto se responsabihza
y se deshnda funciones a cada dependencia con el fin de evitar dupiicidad
en las acciones y obst&cu‘los que afecten a la programacifn en general,

Sin embargo, en nuestro patls hay un grave problema en 1a ejecu-
cidn presupuastaria: ’la liberacidn de recursos no se hace de acuerdo a  lo
pmgrmdo.. por lo que se dan desfasamientos en los programas y activida-

des. Este probleml conacido como Ta manipulacién de los recursos o jineteo
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~ del dinero por parte de las unidades ejecutoras es inherente al sistema e-
. congmico donde priva la corrupcidn en todos sus.niveles. )
_ Ademis,al aplicar los recursbs resulta que el costo de un pro-
grama de 'actividad‘sé e'!eya, no §Glo por el desfasamiento mencionado,sino
\p'or el nivel dé inflacion qué se badece en los G1timos afios.

| 4) Control Presupuestal | ' . .

Al ejecutarse las-acciones del sector pGblico se debe hacer un

control. para evitar desv{a.ciones y corregi r errores en prcximos e;jercici os

, pnesupuestales

: rTa de 1a COntra'lor{a Genera'l de Ia Federacidn y de la Subsecretarfa de
Control Presupuestal y Contabﬂidad dependiénte de la Secretarfa de Pro- 7
gramamdn y Presupuesto quienes mediante la supervisiOn y audi torfas en- :
todas las institucioms pﬁblicas oonoceran 1a situacwn ﬁnanciera y tra-
taran de controhr o corregir.los errores, - ' ‘

B 5) Evaluacibn de Tos Resu‘ltados , '

4 Para evaluar las actividades gubemamenta!es se tienen a]gunos R
indicadores generales' a) adopcidn de un sistema de medicion. del. .volumen ‘
de trabajo para evﬂuar periodicamnt.e el trabajo reaHzado en relacion a]
'trab;jo ,faltante o sea hacer un calendario de avance fTsico-ﬁnanc-;erjo: :
b) i&ntifiéaciﬁn de los recursos humanos p‘ara hacer las activiaadeé pro-
gramadas ; c) sistematizacifn del trabajo realizado que vincula el volumen
del esfuerzo con el tiempo que utiliza el personal para su éjecuciﬁn;d) es
,tabiecer un mgjor sistema de medicidn de resultados a través 'de coeficien-
tes de rendimiento en general y de mdidas estindar en particular.

Los coeficientes de rendimiento son indicadores de las relacio-

“En nuestm pats tal func16n estar& a cargo de la nueva Secreta-, '
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nes entre los resultados y los medios requerides. Los estdndars son bdsi-
cos, pues muestran el alcance real de un programa en su parte cuantitativa
para.cunpﬁr las metas sefialadas y obedecer as{ a objetivos sefialados en
‘Ta p_rogramaciﬁn gt.d:ernament.aL -

‘ - ‘Por G1timo, poderos decir que el sistema de evaluacibn es cont{-
nuo y permanente en toda 1a vida del presupuesto; se realiza por la Secre-
tarfa de Programacifn )"Presupuesto y por las unidades de eva'!uacidh de
cada dependencia .Su andlisis se presenta ala Camara de Diputados en’ uné '
forma. extenpor&nea, pues, por 1o regular, se hace postemor a dos aﬁos dé

su ejecucibn.

c) Clasificaéiones pmsupuestarias ¥ combinadas. . »

Las clasificaciones presupuestales son baswas para dehnear Ja
estructura y conposiciﬁn de una deteminada po]ftlca econﬁmca reﬂejada
en planes, programaa, actividades, etc., que definen la actividad del- :sece

tor plblico en distintas foms de presentacidn de las relaciones econé-
micas, auspiciadas por este mtimo.

Las clasificaciones nos indican la forma de distribucifn de los'
| recursos que las dependencias e instituciones prOponen para cumplir con
sus prograﬁas, cbjetivos Ly metas, sugeriéndosg una estructura de eval ua—~
cidn que permita verificar 10' realizado. _

| Las distintas clasificaciones se relacionan entre s{ y aportan
informacidn esencial para pmpésitds diferentes: es decir, cada clasifica-
cifn no es suficiente por st sola sino que se complementa con otras.

Antes de prosegulr con el sistema de clasificaciones, se descri-
bird 1a estructura del sector pblico de México con el objeto de entender

las distintas clasificaciones presupuestarias y combinadas.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

ADMON . PUBLICA
LENIRA

PODERES  [BECRETARTAS [DPT0.
e LA ol e MVO.

DE PARTI

: ESTADQ DOF CIPACION
*Camara de | 1ESTATAL
Diputados y . J o
Senadores Tlhversiones  WAVORITARIAS - FTRORITARIAS
*Presidencia o *Elg;:gf,::: ' ' '
d?_la Repblica adicionales
blica - *Deuda pGblica
*Poder Ju-

dicial ,

.Ahdba, bien, se definirdn las disﬁqtas clasificaciones v‘;iare_sup:ueg
tarias: o ' 3 ‘
| 1) Clas‘iﬁ'cacidn Institucional. 7 _

Esta c?asfﬁcaciﬁn,denominadaAtarrbien poi* ramas adninistrafiyas';
nos indi’ca la distribuci6n de recursos por cada organismo o depehdenda
del sector plblico, y que tiene como base los programas, objetivos y metas ;
a realizarse para un determinado perfodo.

La clasificaci6n insti tucionallqu‘e se br&ética en el sector pG-
blico federal de México, considerando los Gltimos cambios en la organiza-
_cian de la Adnﬁnistraciﬁn'Pﬁblica (6-X11-82), es 1a siguiente:v -

o A. Pbr Organcs de Estado.
Legislativo |
Presidencia de la RepGblica
Judicial
Secretarfa de Gobernaci6n
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Secretarfa da Relaciones Exteriores
‘secretarfa de Hacienda y Crédito Pb1ico
Secretar{a de la Defensa Nacional
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulices
Secretar{a dé Comunicaciones y’Transportes
Secretér{a de Comercio y Fomento'Industrii1
Secretaria de Energfa, MinaS e Industria Paraestatal
‘Se'cretarvta de Educacién Pdblica .
" Secretaria de Salubridad y Asistencia
‘Secretarfa de Marina :
Secretarfa de Trabajo y Prevision Social -
Secretarfa.devlq Reforma Agraria
,Secretdrfa de Desarrollo Urbano y Eco]ogté
| Sgdnatarfa de Turismo
Secretar{a de Pesca |
'Sécfetarfa de Programacibn ¥ Presupuesto
Secretar{a de la Contralorfa de 1a Federacton
.Départanénto de} Distrito Federal
Procuradurfa General de 1a Repiblica
B. Por previsiones especiales
1. Inversiones
2. Ero§5c1ones adicionafes
. 3. Deuda pblica
:C. Por erogaciones de organismos y empresas estatales,
1. Organismos descentralizados y empresas paraestatales.

La estructura presupuestal de egresos para el sector gobierno
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se subdivide en ramas, que estdn integradas pof Tos Poderes, Secmtar@‘as y
Departamentos de Estado; y en capftulos, conceptos y partidas. En canb'io,'
para el subsector organismos descentralizados y empresas paraestata]és,los:
egresos se subdividén en gastos de operacibn, inversiones , pago de servi-
cios y deuda y amortizaciSn de pasivo.

2) Clasificaci6n econfmica

La clasificacidn econSmica es la que relaciona los ingresos y e-
gresos maqifestados en las transacciones vistos desde su naturaleza econ§-
mica, con lo cual se puede conocer el impacto que tiene el gasto p@bh‘co‘
en la actiﬁdad econdmica nacional én dreas tan inportantés como el consu-
mo, inversién, polftica monetaria, empleo, pmducciﬁn distribucidn del in-
greso, etc.. |

De aht la’ importancia de esta clasxﬁcacwn ya que nos indica |
el grado de participacién del sector piblico con la econonﬂ:a nacional - a
través de sus diferentes transacciones. , '

En el cuadro anexo, se puede observar la ap'l1cac16n de 1a c1as1-’

ficacwn econdmica en el presupuesto anual de la Federacibn de 1982
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PROYECTO
- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1982

CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES

- CONSOLIDADO
(Miles de Millones de Pesos}
EGRESOS , INGRESOS
1. CUENTA CORRIENTE

GASTO DIRECTO DE ADMON Y OPERACION IMPUESTOS AL INGRESO
- Servicios Personales 589.5. IMPUESTOS QUE AFECTAN AL

Materiales y Suministros 275.5 INGRESO O AL GASTO
. Servicios Generales -166.9. ‘Sobre la exportacifn 287.6

Erogaciones Extraordinarias 190.2 Sobre 1la explotacidn

" Erogaciones -derivadas de ingre " de rec. naturales 43.8

sos por cuenta de terceros © 11,5 IMPUESTOS AL GASTO
INTERESES ,COMISIONES Y GASTOS . A la industria; sobre

DE LA DEUDA PUBLICA ' 427.5 produccidn y comer-
TRANSFERENCIAS . 188.8- ' cio, tenencia o uso .

SUMAN LOS GASTOS CORRIENTES 1,843.9 - de bienes y servicios
SUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE ~ 283.7. ind. 144.2
: . . Al valor agregado 211.7
Sobve Ta importacién 81.9
" Sobre las erogacio-
nes por remuner. al
trabajo pers. 9
Otros 5.
INGRESOS NO TRIBUTA
‘RI0S
Derechos 34
Productos 5
Aprovechamientos 12.
INGRESOS DE ORGAN.
DESC. Y EMPRESAS
PROPIEDAD DEL GOB.
FEDERAL
Venta de Bienes y
Servicios 670.
Cuotas al IMSS 1
Ingresos diversos 47.
Ingresos por cuenta
de terceros .

'2,133.6  SUMAN LOS INGRESOS
CORRIENTES _

{CONTINUACION)

437.7

331.4 .

453.0

52.5

859.0

2,133.5
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II.CUENTA DE CAPITAL

INVERSION FISICA ) : INGRESOS DE CAPITAL

Bienas Muebles e Inmuebles 109.6 INGRESOS DE ORG.DESC.
Qbras PGblicas ‘ 421.9 Y EMPRESAS PRCPIEDAD
Transferencias 122.5 - DEL. GOB. FEDERAL
Erogaciones Extraordinarias 67,1 721.1 Venta de bienes de
INVERSION FINANCIERA capital .- - 1.5
Inversiones financieras. 6.9 Iwmmsmnmms
Erogaciones recuperables 249 31.8 de erog. recupera-
TRASNFERENCIAS 303.3 bles .
SUMAN LOS GASTOS DE CAPITAL 1,056.2 SUMAN LOS ING. DE
o . , : CAPITAL v
DEFICIT EN CUENTA
DE CAPITAL
SUMA
RESUMEN
EGRES0S PRESUPUESTALES e ' INGRESOS PRESUPUESTA
GASTOS CORRIENTES 1,849.9 S
- GASTOQS. -DE CAPITAL 1,056.2 2,906.1 MAS COLOCACION nE
‘MAS: AMORT., DE LA , EMPRESTITOS
-~ DEUDA . . 414.5 SUMA
. SUMA- 3,320.6 .
ANALISIS OEL FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO BRUTO TOTAL :
MAS: Presup. a ejercer en 1981 que
..~ se estima pagar en 1582 120.0
MENCS: Presup. a ejercer en 1982
que se estima a pagar en
1983 140.0
MENGS: Presup. que se estima no
se ejercerd ‘ . 90.0
. Amortizacidn de la deuda " 414.5
o o FINANCIAMLENTO NETO .
Fuente: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto (Presupuesto de £

de la Federacifn 1982).

1.9

2,139.2

1,181.4
3,320.6

1,181.4

656.9

aresos



-39-

. 3. Clasifteacisn por funciones ‘

" 'La clasificacién por funciones agrupa los gastos de transaccio-
nes seglin sean las’ funciones que se desempefian en los distintos niveles
) dél gobierno, 'cuidando de que no haya duplicidad de funcioneés que: redunden
en un desperdicio de recursos. Tales funciones se agrupan en distintos gru
. pos, pero que estdn adaptades para objetivos a corto plazo. .

_ Asim'ismp, los grupos se subdividen progresivamente en categorfas

o subgrupos y en subcategorfas, con el objeto de hacer mds flexible las ac

tividades funciona]es del sector pblico.
En ME)uco, 'y para fines de programacwﬁn hasta 1982 hab‘[a 29 fun

c1ones que estan confomdas en cuatro grupos:

GRUPO. I : ACTIVIDAIES PUBLICAS CENTRALES
01 Administracidn General
02 Justicia y Seguridad PGblica

o 03 Defensa y Seguridad uaéional

GRUPO -II - ORIENTACION GENERAL DE LA ECONOMIA -
04" Planeacién Econémica y Social
05 Polftica Tributaria y Fimanciera

GRUPO IIT::-  ORIENTACION SECTORIAL DE LA ECONOMIA

' 06 Fomento y Reglamentacién Agropecuaria, Forestal y Agraria

07 Produccidn Agropecuaria y Forestal
08 Fomento y Reglamentacifn de la Pesca
09 Explotacifn y Reproduccién Pesquera .
10 Fomento y Reglamentacion de l1a Industria
11 Energéticos y Explotacifn de Recursos no Renovables
12 Produccitn Manufacturera

13 Fomento y Reglamentacidn de las Comunicaciones y Transpor-
“tes.

14 Prestacifn de los servicios de Transportes y Comunicaciones

15 Fomento y Reglamentacifn del Comercio
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16 Regulacibn del Comercio
17 Fomento y Reglamentacién del Turismo
18 Operacion Turistica
19 -‘Fomento y Regulacion de la Ciencia y 1a Tecnologia
20 Actividades Cientificas y Tecnolégicas
21 Servicios Financieros, de Segurﬁs y Fianzas
22 Promoci6n del Empleo y Bienestar del Trabajador
23 Otros Servicios Prestados por Entidades Paraestatales

GRUPO IV : SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS

' 24 Salud Pablica
25 Asistencia Social
26 Seguridad Social
27 Asentamientos Humanos
28 Fomento de la Educacifn -
. 29 Difusi6n Cultural, Recreacifn y Deporte.
GRUPO V: GASTO NO ASIGNABLE POR FUNCION

4, Clasificacidn sectorial ;

La clasificaci6én sectorial es aquella que disgrega las activida-:
des econfmicas a través de varios sectores, sefiatando objetivos concretos
que refiejan los lineamientos generales de la politica econfmica del sec-
tos plblico. Esta clasificacién es Gtil para la coordinacifn de los p]anes
de desarrolio con el presupuesto, lo cual permite un ané]igis concreto de
la magnitud del gasto piblico en los distintos sectores y que, a su vez,
cubren varios programs. )

La aplicacifn dé la clasificaci6n sectorial en el presupuesto
anual de la Federacidn se ha ido modificando gradualmente, quedando para

1982 de la siguiente manera:
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CLASIFICACION SECTORLAL
(Miles de Millones de Pesos]

- SECTOR

SECTORES DE ATENCION

-ESPECIAL

Agropecuario y pesca

Comunicaciones y transportes

Comercio

‘Bienestar social

. Promocidn Regional

~ INDUSTRIAL '

‘ Pétroleo

ADMINISTRACION 4

"~ ASENTAMIENTOS HUMANOS

DEFENSA

TURISMO

- 3 PODERES

GASTQ SECTORIAL

NO SECTORIABLE

Participaciones y estimulos
fiscales

SERVICIO DE LA DEUDA

Intereses y Gastos de la deuda

Amortizaci6n

ADEFAS * ADEUDOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES

TOTAL GASTO PRESUPUESTAL

PROYECTO
'1982

1,335.7

303.8
193.8
147.9
606.9
83.3
374.0
'316.4
' 98.8
45.3
47.4
8.3 -
6.4
2,232.3
22.2

224.0
722.1
427.6
294.5

120.0
3,320.6

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n 1982.
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5. Clasificacidn segln el cbjeto del gasto

La clasificacidn por objeto del gasto es aquella que tiene por
finalidad sefialar el monto erogado en cada cosa comprada. Constituye 1la
base del presupuesto tradicional, pues ordena cada uno de los conceptos
que se van a comprar para cumplir los programas del sector piblico.

‘Esta clasificaci6n es Gtil desde el punto de vista contable, y
es una herramidénta basica para la presupuestacién de los programas de las
entidades pablicas. '

Dicha clasificacidn se estructurd en México en 1982 de la si-
guiente manera: |

EROYECTO 7 ,
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1982

CLASIFICACION: POR OBJETO DEL GASTO
( Miles de Millones dekPesos )

DESCRIPCION EGRESQS %

1. GASTO CORRIENTE ’ 1,849.9 ' 56
Servicios personales 565,9 17
Materiales y Suministros © 275.5 8
Servicios Generales 166.9 5
Transferencias 212.3 7
Erogaciones Extraordinarias 201.7 6
Intereses, Comisiones y Gastos : :
de 1a deuda 427.6 13

I1 - GASTO DE CAPITAL 1,056.2 -3
Transferencias 425.7 ) 13
Bienes Muebles e Inmuebles 105.1 : 3
Obras Piablicas 474.1 14
Inversiones Financieras 31.8 1
Erogaciones Extraordinarias 19.5

I1I AMORTIZACION 414.5 12
TOTAL 13,320.6 ‘ 100’

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto
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6. Clasificacidn por programas, actividades y proyectos

Esta clasificacion es 1a que identifica el éonjunto de programas
a ejercer y las actividades que deben realizarse para cumplir objetivos y .
" metas, contando con una estructura de costo por cada uno de dichos progra-
mas y sus respectivos subpmgrémas, actividades y proyectos, con lo cual
se obtiene una estructura programitica integra]l en el corto y mediano pla-
Zo, sirviendo como base para la p_laneaciﬁn a largo plazo. |

Asimismo, en esta clasificacibn, se tiene como objetivo relacio-
mir ‘los"gastos con los: rgsultados obtenidos, a través de un sistema de eva
luaci6n que hard la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto para que j'iyn-'
forme - al Ejecutivo y a la Cifnara de Diputados. |

. Dicha clasificacién se configura en nuestro pafs en 1alpro'grama-
' cién anual de las aétividades del sector piblico. Por éjemp’lo, en el Pro-
grama de Caminos Rurales se‘tienen los squrogramas de eﬁtudios ¥y proyec-
tos, 'c'onstrucciﬁn,‘ conservacian; direccitn, administracidn y apoyo.

Clasificaciones Combinadas »

Las clasificaciones anteriores se pueden combinar entre s{, con-
formando un sistema de matrices que valoricen una polttica presupuestal
con las actividades programadas del sector ﬁ&b]ico;

A continuaci6n se presentan las clasificgciones combinadas, con-
siderindose solamente su descripcidn o contenido, debido a que los ~ ejem-
plos anteriores nos sirven para entender a aquéﬂas.

1. Econdmico-Funcional

En esta c‘lasiﬁcacioﬁ se refleja, por un lado, el yolumen de los
gastos en bienes y servicios, seglin sean las funciones, y por otro, 1a for

ma de distribuciﬁn de los gastos.
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2. Econémico-Institucional

En esta clasificacidn se conoce la estructufa del gasto en remu-
neraciones y.en inversifn de parte de las instituciones gubernamentales
que integran el Sector Pﬁblico Federal (Secretarias de Estado, Organismos
Descentralizados, Empresas PéraestataIes, Fideicomisos, etc.). Su import§ﬂ
cia es bdsica para'definir una poiftica fiscal progresiva y sirve para_el
estudio de una Reforma Administrativa. .

3. Funcional-Institucional

La clasificaci6n funcional-institucional es aquella que vincula
las funciones del sector plblico con las instituciones éue se encargan de
su ejecuéidn.

4. Institucional-por objeto‘del‘gasto

Sa‘mayor importancia reside en el aspecto admﬁnistrativo-contak"
ble, sefialando el presupuesto que cadé'inStitucidn erogard en las cosas
que uti1izara. .

‘S, Por programas y por objeto del gasto

En esta clasificacién se reflejan por un lado los programas, sub
programas y actividades'qhe contemplan las dependencias, y por el otro,los
recursos asignados por objeto del gasto para su ejecucidn. .

6. Sectorial-por programas‘

En esta clasificacidn se integran los costos de cada ‘programa
dentro de un ciério sector. |

7. Institucional-por programas

La clasificacidn institucional~ por programas es aquella - que
1iga a las instituciones pfiblicas con sus respectivds programas, con 1o

cual se conocerdn los programas que formula el sector piblico.
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d) Importancia del Sistema de Costos y de Informacién
d.1) Sistema de costos 4
E1 éxito’en la implantacifn del presupuesto por programa radica,
' en buena medida, en tener un adeéuado sistema de costos y de informacién
p;ara alimntar el proceso de las actividades de‘lrsecto.r pﬁblicﬁ y a la vez
retroalimentarse, , ' '
Los sistemas de costos que se pueden aplicar en el sector pﬁb‘li -
~Co ‘vson: ’ ) ‘ _

a) Siétemas' de costos para um'_dades de progra;naci(_m s’kimp],gs, si‘n~ :
cdlculo de costos -unitarfos. Estas @ltimas se definen cbmo unidades ' eri" -
las que no es necesaridcaTcu]ér los cdstos al no haber una medida - que
Tos cuantifique,” ‘ | o
) Por ejemp'o, el registro y recepci6n de documentos en un Departa
- mento o‘Asesoria, Jurfdica. - | -

b) Sistema de costos en &reas de programacidn con cdlculo de cos
tos unitarios. ‘

Est.as dreas son muy importantes, pues integran 1la informaéién o
para fijar costos en ténﬁino; de producto final o ihtenredio, sirviendo
para indicar la eficiencia con’ que se estén cumpliendo las metas programa
das. Su esencia consiste en que antes de consumir cjeftos bienes,Aproducen
movimientos en su activo, con 1o cual su monto total sea altera hasta que
los bienes adquiridos se consumen en forma total.

La fijacidn &1 costo unitario se conoce del total de costos del
perfodo de la produccién total,

Ahora bien, los conceptos utilizados en este sistema de costos,

son:
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1) Gastos efectivos: son aquellos que se imputan inmediatamente
después de haber realizado su desembolso. ’

2) Gastos devengados: son aquellos costos que se necesitan para
comprar bienes y servicios, cuyo consumo es( total o parcial en uné o va-
rios ejercicios contables.

3) Gastos asignados: son aquellos que influyen en varias 4reas o
'centro de agrupacidn de costos. )

c) Sistema de costos para organismos y empresa‘si que prestan ser-
vicios: .. | _ '

Aqui el sistema de costos es de‘,caracter comercial e indicard
los gastos de las transécciones’efeétuadaﬁ por'eT irea o departameﬁto de
bcontab111dad | | v

d) S1stema de costos para empresas productoras de bxenes ’

Este sistema de costos se caracteriza por estar 'Iigado desde. la
compra de cap1ta1 fijo (equipo y maquinaria) y capital variable (mano " de
obra y materia prima) hasta el proceso de produccidn p’a'ra la obtencibn de
wn producto final. '

Dentro de la estructura del presupuesto por pmgrama se utilizan
los costos predeteminados en sus mda'l‘[dades de costos estimados .y. dé/
costos estandar.

Los costos predetérminados son aquellos que se fijan antes de ha
cer un producto. Estos ée dividen en: a) costos estimados, que son la base
para la >predeteminac1'6n del costo de produccidén y que pronostican en base
a proyecciones el costo de un bien que se cbtendrd; b) costo estandar,que
es el costo de las partes que .'lntegran el proceso productivo de una empre

sa; c) costos reales o histSricos que registran y agrupan los costos a me
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dida que se originan; regi‘strandose a su vez los costos totales cuando ya
se hayan efectuado 'los. procesos prodpctivos; d) orden de trabajo, que es
un registro "en doride se agrupan los recursos materiales, salario§ y gas-
’ toé, tanto directos como indirectos,. correspondientes a cada drea producti
va. | _ |

En genera.l, el si;tgma contéble para la estructura programitica
presupuestal nos debe dar 1a informacifn contable del sistema tradicional
- sobre 1a utilizacion del-presupuesto en 1los progfamas que impulse el sec
tor p&b‘li‘co. Su utilizacidn es de vital importancia, pues proporciona 1a
“informacitn a tos hfdgrmdores ‘y a los responsables de cada institucidn u
organismo d&scehtra"lizado 0 empresa paraéstatal. '

- Ahora bien, en los sistemas de costos se necesita establecer
ciertas unidades de medida pav-'a‘pode_r cuantificar las acéiones del ‘sector
piblico. ' | | |

Tales conceptos bisicos para medir resultados y costos son:

1) ilecésidad‘pﬁblica: que se define éomo una accién que benefia -
cta a toda Ta comunidad y que tiene i nfluencia social, '
' -2} lhta-.ves una expreéiﬁn cuantitativa a 1a que se piensa llegar
a través de determinadas actividades.

3) Objetivo: es una expresidn o propdsito de cardcter cualitati-
yo que se fija desde el momento mismo de la programacion.

4) VYolumenude trabajo o producto intermedio: son las actividades
1kntemedias que se ejecutan para obtener un producto o resultado final.

5} Producto o servicio final, que es el resultado de la accitn o
pevr-ati va de las distintas entidades pdbiicas.

6) Subproducto final; es la segregacifn de un producto finp] en -
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partes compuestas.

7) Fuerza de trabajo: es el tiempo social necesario que desempe-

fla el personal para la realizatisn de determinada actividad.

_8) Costo de Operacifn: es aquel que incluye el costo de los ser-
vicios persona1es y materiales, excluyendo las transferencias y los gastos‘
de capital. v
- 9) Costo total: es todo tipo de gasto qﬁe se realiz6 para la ela
boracién de un bien o prestaciﬁn de servicio.

10) Costo de la actividad: es el monto de valor acumulado de

éada bien y servicio insumidos en cierta actividad.

d2) Sistefna de Informacitn )

Para el proceso presupuestal prpgranﬁtico es necesario contar
con un sistéma de informacidn agil y funcional en cada ﬁna de las instituQ
" ciones del sector pGblico. Esto se puede hacer a través . de la Aconpute_:cmn
para obtener la informacifn en forma dindmica, que satisfaga ampiiamente .
Jas necesidades de cada institucidén y no obstaculize sus funciones.Su buen
éxito dépende en gran medida del sistema contable, ya que éste representa
una accibn iniemr,dia para apoyar el procesanﬁenté de datos en coméutado-
ras especiasles.' . ' ‘ :

E1 sistema de informacidn es de gran importancia, pues alimenta
todo el proceso programitico-presupuestal para luego retroalimentarse por
éste. Su consolidacidn implica 1a utilizacién de grandes esfuerzos y re‘cug
sos humanos, materiales, financieros, etc., que necesita varios afios para
su_adopcidn definitiva. -

Un sistema de informaciSn requiere, en primer lugar, de la deci-

sién para su implantacion, de) apoyo de las autoridades de cada ° institu-
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cidn, de la especificidad informitica de acuerdo con propbsitos institucio
nales; de sistematiza_r 1a informacidn con computadoras, sin que esto signi
" fique procesar todo tipo de datos, ya sea por su ineficiencia o por ser
incosteable. Ademds, se debe procesar todo aquello que sea vinculado = con
Tos objetivos de cierta politica o toma de decisiones‘ a nivel inst'i.t’ucio-
nal. ' »

Todo sistema de informacién debe ser dindmico y flexible, o de
-Io contrario no se adaptard a las condiciones para promover la capacidad
de criticar y tomar "Qeqisiones ; por tanto', debe facilitar la ejecdcidn y
eval uaciﬁh de nuevas g(:ciones‘o ser capaz de producirlas.

‘Los niveles que el sisﬁema' présupueStal necesita de la informa-
ci6n son: agregado, ’especffico,yen detalle. El primero fija‘ Tas prticas
.y supervisa la efjecuciﬁn de los programas; el segundo, es Gtil para progra
mar, vigilar y hacer la e\}aI_uaciﬁn; y por Gltimo, el detalle, es necesario
péra el ;ontroi, 'contabilyidad y estad‘lstica. .

Tanto el sistema contable, como el de informacién son inherentes
entre sf y necesarios_' para todo proceso presupuestal , ya que alimentan
con comunicacion continua. a]jmceso de programacidh a corto, mediano y
largo plazo. Son ]a‘base cuantitativa de la técnica del presupuesto por‘
programa, de ahf que en MExico se halla integrado en 1a actual administra-
cidn un Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica a cargo
de la dependencia normativa del presupuesto anual de la Federacin o sea

1a Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
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II1. PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y LA ECONOMIA NACIONAL

a) E1 proceso presupuestal programdtico, las finanzas pGblicas y
el desarrollo Econémico.

La inﬁlantacim de la técnica del presupuesto por programa se i-
nici6 en México en la Universidad Nacional Aut6noma de MExico en 1966, y
después en la que fue la Secretarfa de Obras PGblicas y en 1la empresa pa-
raestatal PEMEX a fires de la década pasada. | '

Posteriormente, y ante:la necesidad de modificar las esctructu-
ras administrativas, de reoﬁentar el gésto plblico, de distribuir los re-
cursos de acuerdo a pl anes de desarrollo éectoriaies y con prioridades na-
éidnales, y de avitar duplicidades o desperdicio de recursos, se hizo im-
prescindible 1a aplicacitn del presupuesto por programa en todo el sector
piiblico, hecho que se dié a través de la Re forma Admfnistrativa, el 27 -'dei ‘
diciembre de 1976.

Has'ta 1975 el presupuesto era 1levado en forma tradicional y i'e'§_
poridfa b&sicamente a las necesidades de determinar el objeto del gasto en
capftulos y partidas presupuestales a través de 1as dependencias encarga-
das de su ejecucion. |

La evolucién del Estado como rector de la actividad econdmica e-
xi’gfa en forma gradual nuevos planteamientos en sus instrumentes de rpért‘i- .
cipaci6n, acordes con dicha evolucibn.

Fue asf, como fruto de 1a experiéncia analizada de otros pafses,
y de las dependencias y organismos, que en 1975 se habfa tomado la deci-
si6n de implantar la técnica de presupuesto por programa, buscando dar so-
Tucibn & las necesidades de programacifn y eficiencia en la aplicaci6n de

un gasto plblico cada vez mis crecfente y complejo.
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Para tal efecto, se elabord un plin de mediano plazo que con-
templaba su aplicacién: la primera acciﬁn' para inp'lantar. el proceso presu
puestal programitito a nivel del sector pﬂbl.ibo consistié en integrar me-
" diante la reforma administrativa a todas ﬁquellas dependencias,organismos,

instituctfones, empresas par_aestatales, fideicomisos, 'etc.,én forma secto-

ri al, o sea, fijar cabezas de sector que te'ntan a su cargo la coordinaéiﬁn
de todas aquellas dependencias que corraspondfan a determi nado‘ sector, _’con
lo cual se a51 gnaban responsabihdades para evitar duphc*xdad de funcmnes‘
Yy desperdicio de recursos. ,

El siguiente paso fue e1aborar un. presupuesto denomnado de 0.
rientncibn Programattca“. el cua1 'tncorporo mediante la 1ntegraci6n cohe-
rente de las dependancias nomativas Yy contro‘ladoras del - presupuesto Se-
cretarfa de Hacienda. y Crédito Pﬂblico, Patrimomo Nacional y la de la Pre‘ .

-‘s1dencia‘de la RepCblica, los diferentes elementos inherentes a dicha téc-
.bm‘ca: fuhcidn, subfuncion, ﬁrogram, subprograma, proyecto, objetives, me-
tas, unidades de nﬁdida. etc.. Ello origing la restructuracién de los do-
cumentos pgfes'tjpuestiiios que hasta" ento‘ncesvse pEésentaban a fa H, Cimara
de Dibutados y afects los -f'egistros ﬁecésarios bara el control prés’upuesé , ‘1
,‘ta‘l al incluir dentro de la clave presupuestaria tradicional a los nuevos
elementos. Fue necesario restructurar el disefio y eIaboraciun de formatos
e instructivos espec{ficos para la captacién de infornacibn de los ante-
proyectos de las entidades; adecuar lcs sistemas de revisibn y api'obacidn
presupuestaria; disefiar formatos especiales para la presentgcidn del docu
-mento presupuestario a la Cdmara de Diputados y restructurar la operacibn
de los documentos de carﬁcte&'preswuestal, tales como: brﬂénes de pago, a

visos de cargo'. registros,etc,.
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A partir de entonces, la formﬂu’laciﬁn del presupuesto ha sufrido
carbios que estdn vinculados a los lineamientos provem‘entés de la Reforma
Administrativa de 1976, Ello coadyuvl a que las acciones se descentraliza-
ran y desconcentraran a través de la coordinacisn de la Secretarfa de Pro-
gramacion y Presupuesto (SPP} con las dependencias, gobiernos estatales sem
presas paraestatales, organismos descentralizados, etc., con lo cual se a-
'gﬂizaban Tos trimites y se estructuraba el gasto pfiblico.

‘ Es en el seno de la SPP, depehde‘ncia, cniada por iniciativa del
Ejecutivo en 1976 como entidad normativa encargada de los procesos de pla-
‘nificacidn, programacidn, presupuestacién y evaluacion, donde se fniciaron
“los trabajos para la fo‘rjn'ulracidn presupuestal de todo el séctor pdblico.

| En ,priher-lugar sev' disefié 'y elabor§ un Piogratﬁ_a Quindt:ena} de
i Accion del Sector PGSTico.(PASP) 1978-1982 en estrecho ¢ontact0icon todas -
]a§ depehqenéias para ﬁja(r las divectrices de formulacifn del bpresupues-
to. Estefprograrﬁa fue el marco primario general en el que se desenvofve-
rfa 1a acti ﬁdﬁd prograniﬁtica. '

Para lo anterior, el proceso fue.conddcido a través del disefo y
operacidn de un esquema de programacidn-presupuestacidn al cual se:integra-
ron la SPP y las dependencias integrantes del sector piblicoa, formando me
canismos de coordinacidn sectorial e mtersectona! en grupos ,y comités de
estudm, anah‘sis y operacidn, '

As{ tenemos que en. la elaboracidn presupuestal anual se han esta
blecido, diseflado y calenda'rizado las acciones de todas las entidades ph-
blicas. Dentro de 1a actividad presupuestal, se han aplicado rangos de gas
to o cifras 1fmites para cada entidad, lo que ha permitido conocer los te

chos financieros, y con eﬁo. jerarquizar 1las actividades de programacifn
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en cada dependencia pblica. _

» Adem;s.cabe mencionar que la SPP ha implantado en forma gradual
un sistema de contiol de metas que permite evaluar los avances y resulta-
" dos del gasto piblico, tﬁnto en el aspecto fisico como en el financiero,

Es importante sefialar que, a través de la orieﬁtaciﬁ_n sectorial s
a SPP integr6 as acciones prograniticés por cabezas de sector, determi-
‘nandose asf a 12 sectores. ‘

La sectonzacwn permttw 1a distribucisn de 10s recursos presu- .
puestales aSIgnados por la SPP, quien es la encargada de recabar los datos
y e'laborar, con la partu:ipaciﬁn del sector pGbYico, privado y socia1 Tos
planes nacjonaies. sectoriales y regionales de desarrollo econémico y so-.
Aéia'l, el pl an"-geherﬂ del Qasto hmlico de la administracion pfblica« féde-
ral .y los progﬁﬁas gspecia]es que fije el Presfdente de la Replblica. Tie
né 'adguﬁs Tas tareasvde ‘fgnnular, programar , ejecutar, ‘controlar y eva-
Tuar el gasto del sector pGblico ¥ 1a elaboracién del Presupuesto Anual de
la Federhcion con base en la técnica del pi‘esupr:esto por programa, .

‘Ahord bien, el Presupuesto Anual de la Federaci6n se interrela-
‘cidna fntimamente con las ?{panzas piblicas y por ende con el desarrol'lo.g_
conéuﬁcr;,‘ ya que su integraciﬁﬁ y cuantia dependen de los elementos que es
tdn insertos en la actividad financiera.bnblica, como son: los ingresos y
gastos corrientes y de capital, el financiamiento interno y externoy 1la
deuda pGblica nacional tanto interna como externa.

’ Si analizamos el cardcter de la intervencibn del Estado en la e-
conmiz; nacional, a travls del presupuesto anual, nos damos cuénta de que
ha sido un instm}mnto regulador de los niveles de empleo, consumo e inver

sidn y con apoyo al desarrollo econdmico a través de las actividades en la
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industria de transformacitn,_ la agricultura, ganaderia, minerfa, electrifi
cacién, comercio, etc,, y 1a de desarrollo soéia1 por medio de la presta-
cibn de servicios de salud, educacién y vivienda.

Es qlaro que en dicho marco, la relevancia e importancia esta-
tal en la economfa ha sido determinante, principalmente en lo qué se refie
re al campo de las finanzas plblicas, pues estaﬁdiscip1ina se ocupa del es
'tudio y forma de obtencisn de los ingresos monetarios (corrientes y de ca-
pital} y de la utilizaci6n de estos ingresos por el sector pGblico con

'sus cohsigu1entes efectos sobre la actividad econGmica nacional; consecuen
| temente el estudio del presupuesto como el documento que especifica la es-
‘VtimaciQn de ingresos y egresos plblicos para un determinado -perfado, ba-
s6 a ocupar un lugar transcendnntaT . | | L \ |

; Dentro de la teoria de las fxnanzas pﬁb]icas, el presupuesto es -
definido como un documento que prevé los ingresos y-egresos plblicos du- '
"rante un periodo determlnado, que generalmente es de un afio, y vepresen
ta, por tanto, el instrumento prictico para .lograr las netas y objetivos e
cohﬁmiﬁos; es por ello un documento de‘ gran relev&ncia politica y econ§
mica para la Nacidn. | )

En ese sentido, el presupuesto responde a las estrategias de po-
11t1ca econdmica y a la correlacion de fuerzas econéunco-soc1a1es, es de
cir, en el presupuesto concurren muchos ne;anismns poIiticos Y ‘econémicos
'que operan a’través' de la manifésfacidn de 1a opinifin de 1osrdiferen£es
sectores interesados. De ahf la afirmacién de que * el presupuesto es el
que sirve como instrumento para 1a manifestacifn de las decisiones que
reflejan los resultados de 1a lucha polftica y es el medio .a través

del cual dichas decisiones polfticas son vaciadas en programas espe



-55-

cfficos"z, Esto significa ‘que el Estado fija los lineamientos y estrate-
~.gias para canalizar los recursos y decidir qqé producir, quién pagard por
e'ﬂo'y,qdiéhes serdn Jos b_eneﬁciados de la acci6n gubernamental. :

En sentido estricto.r se puede decir que el pnesupuest(; programa-
tico estd sometido a las directrices de polftica econdmica para conducir a
un determinado desarrollo socio-econfmico, o sea que es un- instrumento
cuantitativo, econdmicoy pblfti'co en el que confluyen toda una’série de
fuerzas ‘tendientes a participar en su éstructurka. es decir, el presupuesto
a través de la mecinica de las finanzas pGblicas coadtua y es uma ﬁalénca :
' im'ortahte ﬁara intervenir en los factores prdductivo-ﬁocia_les y por tanto
en la distribucifn o concentracifn de1 ingreso, ,y'a'se‘a mediante la crea-
cidn de empleos, esta!:ﬂidad de ‘Ias‘ tasas de crecimienté y de los precios,
polftica fiscal, colocacibn de recursos, praduccin, consumo,etc.. Donde
mds se fefleja Ta accifn presupuestal es en.'la‘ manifestaéiﬁh de ‘lé polfti-
ca fiscal, pues a trqvés_ de las entidades gubernamentales y de los organis
mos y emprésas paraestatales se canalizan recursos ,. previamente absorvidos
de los distintos sectores de la economfa hacia la inversitn y consumo pri-
vados con efectos eh la dist_ribuc'idn‘ del ingreso.

Mis adelante se hard una ampﬁacibn de esto (1timo, con el obje-
to de entender mds a fondo la problemitica del pregupuesto.

b) Aspectos generales del presupuesto

b.1) Aspecto organizacional

La organizacidn del sector plblico federal en México en cuestiGn
presupuestal, es la sigufente: la dependencia normadora central es la Se-

cretarfa_de Programacifn y Presupuesto, la cual para realizar sus funcio-

- - o o - -

2. Benjamfn K. Retchkiman. Introduccidn al Estudio de la Economfa PGblica,
UNAM, 1978, p&g. 224, ‘
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nes estd estructurada internamente en cinco Subsecretarf as: Subsecreta- .
rfa de Planeacidn del Desarrollo;2) Subsecrétarfa de Progrémac{&n y Presu-
puesto de Desarrolio Industrial y de Servicios; 3) Subsecretarfa de Pro-
gramaci6n y Presupuesto de Desarrollo Social y Rural; 4) Subsecretarfa de
"Control Presupuestal _y Contabilidad; y 5) Subsecretarfa de Desarrollo Re-
gional.

A nivel de entidades coordinadoras sectoriales estsn las Secreta
rfas y el D.D.F., encargadas. de 1a revisidn e integracifn primaria de 1os
anteproyectos presupuesta'les de las entidades paraestatales bajo su coordi
naci“ﬁn; Esto es, las Secretarfas de Estado actfGan como cabezas de sector
de sus respectivas actividades, y con ellg, se va_ integrando la éctividad
‘pv"esupue'stai,» .para'qué, a través de la SPP s€ coordine y Se mande a la. H,
",Camara de Diputados el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién, el cual una vez estudiado y aprobado constituirad el presupuesto- a-
nual del sector plblico federal

, " La Contaduria Mayor de Hacienda, Grgano dependiente de la H. Ci—‘
ma‘ra de D1putados. tiene a su cargo la revisidn de los resu‘ltados de la
gesti6n financiera y 1a comprobacién durante el transcurso del ejercicio,
del r_espeto a loS criterios sefialados en gl presupuesto y el cumplimiento
de los obje;ivos contenidos en 10# programas; To anterior se r;ealiza a tra
vés de 1a revisidn de la Cuenta PGblica que el VE:lecurtivo Fedéral. por medio
de la SPP Te hace llegar cada afio. | |

Los ‘principales instrumentos.y mecanlismos en materia de programa
cibn Yy presupuestacifn son: ] 7

a) E1 conjunto de leyes y normas especfficas que forman el marco

legz1 en que se apoya el presupuesto.
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b} EX progr'aﬁa quinquenal de acciQn del sector prHco que pre-
tende vincular los grandes cbjetivos nacionales con los objetivos, estra-
tegias y mefas conéretas a nivel de dicho sector.

¢) ET1 programa anual de gasto pGblico, que cbmprende el gasto to
tat a realizar por todas ‘laﬁ gntfdadesvdel sector piablico incorporadas o
no -al presupuesto. ,

d) E1 Presupuesto de Egresos de 1a Federacién elaborado con 15
técnica del: presupuesto por programas. Este es el instrmqento que permite
integ'rat; y mistrar en la forma mis detallada pos%b‘le,' los objetivos y me-
tas que se propone realizar a1 gobierno con sus pmgmmas presupuesta- Vo
rios, 1nc1uyendo los costos y- rsponsables de dichas acciones.

" e) B programa de Inversiones Pﬁbhcas. es utro 1nstrumento de‘l
que se vale el sector plblico para ordenar en forma 1ntegra1 las inversig
nes pGblicas de un perfodo determinado.

f) Programas especiales como: CUC (Convenio Unico de Coordma-
cwn), que concerta acciones entre Ja Federacifn y los Estados. Este - prc_:_
grama, creado en 1977 comprende Ios Programas Estatales de Inversifn |
(PEI}, los programas de desarrollo estata1 y los programas sectoriales con
‘certados.

g) Tanbién ests e} Programa Integral de Dg:sar;rono Rural (PIDﬁR)'
y COPLAMAR (Coordinacitn del Plan Nacional de zonas deprimidas y Qrupds
marginados), que en el presente sexenio ha. desapare‘cidb y distribufdo sus
funciones en las correspondientes dependencias.

’ b.2) Aspecto econémico del presupuesto
El1 Presupuesto Anual de Ja Federacifn se ve afectado por el sis-

-tema econdmico prevaleciente. Esto es, siendo nuestro pafs da caricter ca-
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pitalista dependiente y en donde las relaciones preductivas son de monopo
lio y de dominio de empresas transnacionales, el presupuesio refleja, Ean-
to la correlacidn de fuerzas econdmicas, como los lineamientos de politi-
ca econdmica que recientemente nos ha impuesto el F.M.I.

'La creciente intervencién del Estado en la economfa, por medio
del presupuesto, ha desqnpeﬁado un papel estratégico que ba#icamgnte h;b
}espondido a un doble propﬁsité:,de"promocidn al desarrollo mediante estfi-
bnm10$‘y apoyo 31 séétor privédo.io sea a la acumulaéion de capital y de 1@
gitimacibn a través de la institucionalizacidn de las condiciones sociales .
y dé‘estébi]idad, es decir, acciones que apoyen y reproduzcan al primer
propdsito . B ‘ k :m
v Ahora bfeﬁ. el financiamiento del presupuesfo‘en México se hace
por medic de.tresgfonnasz a) por la captaci6n (vfafimpuestos.‘venia de big;
nes y servicios, transferencias,etc.); b} por la emisién de dinero; y
c) la deuda plblica interné_y externa.

Oentro dé 1a estructura de financiamiento del presupuesto, -se:..
puede decir que en nuestro pafs Tos ingresos por concepto de impuestosrson
de iosfmis bajos del mundo en relacidn al Producte Interno Bruto ‘génerado
0 sea que es una carga fisca] exigua e 1njusfa’desde el :nménto en que los
impuestos indirectos, como el IVA, han prevalecido sobre el impuesto perso
nal, por lo gue aquel]os‘han catdo sobre él consuﬁidor. afectandﬁ princi-
palmente a las clases de menores recursos; en cambio, el capifal se ha vis
to favorecido por una polftica fiscal tibia que no ha afectado a los ele-
vados ingresos y utilidades de 1as empresas privadas y transnacionales,con
lo cual, se hace cada vez mis aguda la concentracifn del ingreso y por _

tanto se abre mis la brecha entre el capital y trabajo.
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En todo caso, si se elevan los impdestos al capital, éste los
traslada via precios al consumidor,. debido a que es facil de eludir la es
t\:'uctura fiscal al permitir su traslacidn final. .

La forma mds importante de financiamiento del pres’uﬁuestd ha
sido a través de 1a contrataci6n de créditos internos y externos, 'lo que
en un sentido amplio'constituye 1a deuda piblica. v |

La deuda plblica externa se ha -incrementado en forma escalofrian
te . Su ori gen 1o tenemos en varias causas: el deseqpilibrio intersecto-
', rl;’al, el déficit cduﬁrcia],» la falta de productividad mmetente, 1a  fuga
de capitales, la remesa de utilidades, 1a corrupcién de funcionarios,
etc., Estos factores se han manifestado en las devaluaciones periddicas
del afio de 1976 y 1982, pr-ovdcando_ una mayor inflacidén con estancamiento;
en 'dbnde 1a clase t?abajadora pierde cada vez mds su poder adquisitive, y
con elle, se concerntra ei nivel de ingresb y se incrementa la pobreza.

7 Desde 1971 1a deuda externa total ha registrado fabulosos incre-
mentos, como se ébéerva en el siéuiente cuadro: |

DEUDA EXTERNA DE MEXICO
(Millones de délares)

ARO MONTO TOTAL
1971 4 545
1977 22 912
1981 ' 52 961
1982 80 000
1983* 85 000

* Se considera hasta el primer semestre de 1983

Fuente: Anexo de polftica econdmica, vV y VI Informe de Gobierno de José
L6pez Portillo, Secretarfa de la Presidencia.
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As{ tenemos que de 1971 a mediados de 1983, la deuda externa se
ha incrementado en mis de 18 veces. Y el costo de su servicio es muy pesa
do, significando ello, una situacifn de descapitalizacifn y pérdida de 1la
autonomfa nacional al seguirse incrementando, calculdndos= qué para 1983
de cada peso generado se pagardn 36 centavos por servicio de 1la deuda ex
terna, ‘ ]
. Lo anterior ha conducida a un cfrculo vicioso de endeudamiento:
pedir mis créditos para activar la economfa y pagar el servicio que, a su
vez, incrementa su monto, generindose un mayor pago por su servicio,

Ahora bien, el Estado Mexicano ha acudido al endeudamiento exter
no como solucién a sus problemas de ingresos. Pero ademds, la deuda exter-
na en particular y el presupuesto del sector pGblico en generé] han benefj_
ciado mucho mds al capital, ya que si analizamos su estructura noS damos A
cuenta de que a los gastos corrientes se les ha procurado mantener al me-
nor nivel posible, sobre todo. los que se reﬁere>n a pagos a los empleados
plblicos. Por ejemplo, " Los egresos en servicios personales en los tres
sexenios anteriores al de Luis Echeverria, fueron los siguientes: durante
la presidencia de Ruiz Cortines el promedio de gastos en mano de obra fue
de 28% del presupuesto federal; en la de Adolfo LOpez Mateos subif a 32 % -
el promedio de los seis afios y durante el gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz
se erogaron 31% de 1965 a 1970, en el sector trabajoc del gobier-‘no de 1a Fe
deracién, y 19.15% con Luis Echeverrfa Alvarez"3,

Es evidente que el grave descenso en la remuneracidn a los servi
cios personales que se presenta en el sexenio echeverrista, significé wuna

Pop-gipugupp=puihad P P ipap ity

tendencia_general de la economfa nacional, cargar sobre 1las espaldas = de

3. Ob. cit., p&g. 196,
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. los trabajxadore'si ‘1‘05 efectos 'de 1a cr*isi.s, devaluacidn e inflacidn.
En o que se re‘fiere a los gastos de inversi6n, se han incremen-
tado en forma imrésimghﬁe, siendo tan s6lo en el perfodo echevef'ri‘sta de
~un aumento ‘de seis veces, y .que en la actualidad es enorme debido a-la ex-
ﬁlotacicn petrd'léra y 'ofras ramas que subsidian a1- sector privado (Vv‘\'a pre
cios baratos). , ._

En general se puede decir que el presupuesto en México,. desde su
financiamiento{hasta' su distribucién, ha contribuido a la acumulacibn de
capital y a lax]egitimci.ﬁv‘\‘ del sistema con accio'nes‘que" vno‘afe’_cta'n 2 |
'aqué'l s1Anoque 1o ap’oyaﬁ ;(Eervicios‘ de salud a 1a cromunidad,‘ obra§ -de . in |
rfr‘:arestructura, seguridad social, educaci6n, vivienda, etc.). Pero,'ademés', v
su distr'i‘bucidn‘v‘esponde‘ a directﬁces de un fuerte federalismo en - el que "

eran'determ'ina'dosv-interéses de poder polftico y econbmico.

En nuestro pafs, donde existe una gran desigualdad, se programa
no por ngcesidades féa]és sino por criteriohtﬂitaﬁo, 1o qin 'h'arg‘ér‘\erado
una gran concgnfracidﬁ de capital, principa‘hﬁente-en aquellas entidades de
mayor poder econdmico, como el D.F., Edo, de MExico 'y Nuevo Lebn, y que ha
originado una gran pobreza en la mayorfa de las entidades de 1a Reptblica.

Ast tenemos que el presupuesto por programa ha seguido 1a misma
distribucién de 1o que era la asignacidn tradicionaj, es decir, favorece
al desSrro]lo urbano e industrial y va en contra del campo y de las ¢la
ses sociales mds desprotegidas. ésto se puede observar en la distribucidn
sectorial de los recursos desde que se implantd el presupuesto por progra-
ma en 1976. (Ver cuadros anexos).

Como se podr§ observar, la distribucién del gasto pGblico ha se-

guido favoreciendo al sector industrial quien, desde el proceso sustituti-



DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PRESUPUESTO ANUAL
(HILLONES DE PESOS)

ARO

SECTOR 1976
TOTAL 392,389
Agropecuario 78,482
Industrial 116,575

Desarrol To social 89,977

Transportes. y : i
comunicaciones 39,898

" Turismo 1,481
Administracidn _ 66, 016

%
100.0
20.0
9.7
22.9
10.2
0.4
16.8

ARO
1977
616,324
103,515
205,495
134,391

44,807
2,249
125,867

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PRESUPUESTO ANUAL
: (HILLONES DE PES(S)

" SECTOR 1978

Agropecuario 63,622
Industrial 245,367
Transportes y -
comuni caciones 52,931
Comercio - ' 39,242
Turismo. - 2,511

Asentamientos Humanos 5,642
Educacibn, cult.

ciencia y tecn. 76,376
Salud y Seguridad s
social: 92,180
Laboral 1,082
Admdn y Defensa 50,511
Cuc (Convenio Unico ,

de Cooperacidn) 5,149
TOTAL GASTO - .
SECTORIAL 634,613
NO SECTORIABLE 277,837

Servs.Deuda pGbTica 232,837
Particip.Edos. y es

timulos fiscales ~ 45,000
TOTAL GASTO :
PRESUPUESTAL - 912,450

%
10.2
38,7
8.3
6.2
0.4
0.9
12.0
14,5
S 0.2
8.0
0.8
100.0

ARO
1979
86,905

'300.112.

65,447
51,714
2,622

© 8,620 -

100,965

120,674

1,485
63,620

802,164
296, 325
242,125

59,200

11124,269

100.0
16,8
33.3
21.8

7.3
0.4
20.4

10.8
37.4
8.2
6.5

0.3
- 1.1

12.6

15.0
“0.,2
7.9

100.0



DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PRESUPUESTO ANUAL

{MILLONES DE PESOS)

- ARO ARO
SECTOR 1980 2 1981*
- Agropecuario 123,900 12.1 220,500
Comunicaciones .y
. transportes -97,100 9.5 143,700
Comercio 62,500 6.2 123,500
Bienestar social 282,500 27.6 444,800
PIDER-CUC-COPLAMAR 21,700 2.2 64,300
Industrial 355,300 34,7 603,500
Administracién 40,500 4.1 79,600
Asentamientos .
Humanos 16,000 1.6 36,400
Defensa ..4,200 0.5 34,400
Turismo 4,200 0.5 6,700
‘ Pode‘ms 2,400 0.3 4,100
TOTAL GASTO _— :
SECTORIAL _ ~1-025,000 1'761,500
. NO SECTORIABLE 658,400 813,700
Participaciones y - - :
est(mulos fiscales 80,000 170,400
Servicio de la deuda
pGblica +375,700 549,100
Iimugstos PEMEX 165,800
ADEFAS. (Adeudos de
Ejercicios Fiscales
Anteriores) 84400
Otros no sectoria-
bles 36,900 9,800 °
TOTAL GASTO
PRESUPUESTAL 1'683,400 2'575,200
*_'Estinado ‘
1f“'Pr'coyect:a':lo

ARO .
% 1982%*
‘13.6

12.5.7303,800

8.1
7.0
25.6
3.6
.2
4.5

193,800
147,900

© 606,900 °
83,000
690,400

45,300
47,400
8,300
6,400

2.0

1.9
4
.2

2'232,300
1+088,300

224,000

722,100

120,000
22,200

3'20,600

Fuente: Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto.1982.

98,800 -

g

- 8.7

6.7
27.3

- 3.9

30,2
4.5

2.0
2.1
0.5
0.4
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Iy_q de "Inportacione,s a partir de 1929, se ha consolidado y crecido a tra;
vés de una serie de beneficios econdmicos, como: estfmulos fiscales, Jpro-
t.eccionismp excesive, cré&ditos, infraestructura, insumos baratos y un can-
trol de lqs trabajadores por medic de la CTM para servir al capital.

La gran participacién del sector industrial ,' a partir de 1977,se.
ha dabtdo al gran auge petrolero que fue -la base de 1a polftica econfmica
'dﬂ, sexenio anterior. As{ tenemos que la industria absorbe para los afios
de 1977-1982 un promedic de 34.7% del total de recursos del gasto piblico
seciori zado. ' 4 | N , _

En contrapartida 2 la dindmica del sector industrial tengms' al
sector agropecuario, duien ha tenido una participacitn promedio de 13.6 %
en el mismo perfodo.

Lo anterior, se ha debido a que Ta polftica de desarrollo a pa>r--
tir.de 1a década de los 30 ha favorecido a la industria y a las grandes ur
bes ; en canbio, ha aféctado y desprotegido al campo y zonas rurales.

Otro factor donde se comprueba esa aseveracibn es que, tanto el
sector; de desarrolle social ( vivienda, ,égua,‘ servicios médicos, energfa
eléctrica) como al de los transportes y comubicaciones estdn enfocados pa-
ra beneficio de las ciud;des, principalmente en aquellas zonas tndustria-
les. . N

En Gitima instancia el presupuesto por programa, como.técnica,
responde a determinados Hneamientds de polftica econdmica y, por tanto,su
aplicaci6n es s8lo para racionalizar los recursos de acuerdo a objetivos,
metas y programas de determinado sistema econSmico. Dicho de otra  forma,
"la técnica de presupuesto por programa no modifica necesariamente las 11-

neas de desarrollo del pafs. Puede en el mejor de los casos,. hacer mds
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.'v.o de' ‘{nportacionés a partir de 1929, se ha consolidado y crecido é tra-
vis de Vuna serie de beneficios ecbnﬁm'lcos, como: estfmulos fiscales, /pro-
teccionismo eXcesivp, créditos, infraestructura, insumos baratos y un con-
trol de ‘lqs iraba:]adoms por medio de la CTM para servir al capital.

| La gran participacisn del sector industrial, a partir de 1977,se
ha dﬁbi&o al gran auge petrolero que fue.-l1a base de 1a polftica econfmica
‘del sexenio anterior. AST tenemos que la industria absorbe para los afios
de 1977-1982 un promedio de 34.7% del total de recursos del gastd piblico
sectorizado. '

- En contrapartida ala dinémica del sector industrial tenemos al
sector agmpecuario, quien ha tenido una participacidn promedio de 13.6 ¥
en el mismo perfodo.

Lo antemor, se ha debido a que la po‘l‘l’tica de desarrol'lo a par--
tir;de la década de los 30 ha} favorecidq ala industria y a las grandgs ur
bes ; en cupfo. ha aféctado y desprotegido al campo y zonas ruraIes.

‘ ‘ Otro factor donde se comprueba esa aseveracifn es que, tanto el
sector de desarrollo social ( viviénda,,Alagua..servicios médicos, energfa '
§1éctr1ca) como el de los transportes y comuﬁicaciones estin enfocados pa-
ra beneficio de ]as ciudpdus. principalﬁente en aquellas zonas 1_ndustria-
Tles. . |

— - En Gitima instancia el presupuesto pofprogréma, como.técnica,
responde 2 déteminadoé lineamientos de polftica econdmica y, por tanto,su
aplicacitbne es s810 para racionalizar los recursos de acuerdo a objetivos,
metas y programas de determinado sistema econdmico. Dicho de otra forma,
"la técnica de presupuesto por programa no modifica necesariamente las 11—

neas de desarrollo del pafs. Puede en el mejor de los casos,. hacer nds
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transplrentgs las Aprioridades pcltticas de deterwinado régimen, pero igua;l ’
_servirfa para defender y perpetuar el estado actual de cosas que bara in-
. tentar cubhrlo" Su ehboracim cmple fomahdades tradiciona‘les en el
';santido th que todav{a hay desperdicio de recursos, y se le utiliza ' come
"ndio publicitario y de consumo popular, pues la cantidad que ‘se presupues
ta en el proyecto (aprobado por el Congreso) no alcanza a cubnr al de la
asiguciﬁn chfininva, que a su vez presenta discrepancin con el ejercicio -
: ml de‘l presupuesto cuyo mnto solo 'I'Iega a conocerse chspu&s de que
transcurrlerm varios afios de qm twieron efecto dichos gastos 7 ,
Tal contndiccian se debe entre otras cosas, a que Ta ejecucion_:
- presupuestal se atrasa por 1a manipulacitn o jineteo ‘que hacen de los re- :
' cursos las autor{dam y unidaus ejecutoras; a 1a inflacidn que ‘eleva 'los:
mstos de obras, prcvocandn con ello, un sobre costo de azteuinada activi
dad ya prograndr al usfasa-iento de la aplicacian de recursos wespecto
aun progra, obra, pmyecto ‘o actividad; y a 1a ‘sobre facturauﬁn hecha
7 en: los costos de m cierta obra o proyecto. es decir, a 1a gran corrup-
cidn existente en Ta adwinistracisa paﬂica ligada a intereses creados.
k b.3) Aspecto polftico del presupuesto
En la configuracidn del presupuesto nacmnal influyen las fuer—
zas polfticas del sistema de gobierno. De tal forma que los objetivos o0 me
‘tas que se fijan y la toma de decisiones para 1legar a dichos objetivos
dependen del sistema polftico mexicano, el cual, a su vez, estd determina-
do por el carictar de una economfa capitalista dependiente, en donde pri-
van Jas relaciones de poder monopSlico, tanto nacionales como transnaciona

les.

4. Armndo Labra. Revista Nexos. Mo. 55, 1982 _p&g. 15.
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En efecto, es en la autorizacifn del presupuesto en donde el con
flicto sobre cufiles intereses o preferencias deben preva'le.cer se muéstra
en su mayor intensidad, reflejando el presupuesto ya autorizado a los re~
sultados de esa lucha. ‘ '

"_La regla & ora del praceso politico presupuestal es que si - un
plan Afinanci_erogtbemn’nta'l ha sido aprobado una vez, se vuelve preceden
.tg‘deﬂ'nitivq pa'ra" los sucesivos actos polfticos de aceptar otro presupues

- to; esto estlr basado en el hecho de due pemﬂﬂé alos Qrupos organizados y
a loﬁ legiys!adores conoéer Jos efectoé de lo que propugnamn unos y acebta

- ron otms, y si no son defmitivanente malos d1chos resultados se amplfa

~ o lan posibﬂidad que sea rveaHzado de rmevo"5

. Asilis-o. es de hacer notar que. ‘€s la oentrahzacicn poHtica
A"(lmhntada histﬁricamnte por razones econdmico-polfncas) Ta que condi- h
:.ciona la’ centra'lizaciﬁn tb recursos a trav!s de los impuestos federales.
que no dejan una consivderab]e capacidad adicional de tributo, dados lyos .
' recur"séséscasos de 1a poblacidn; y a su ’v'ez, es la concentracin . de re-
‘cursos materiales, tEcnico's_,v humanos los que déterminan la cabacidad admi_
| nistrativa i;an dispar en flvor‘d'e la federacidn. Esta nﬁsma capacf;iad admi_
nistrativa refuerza el}l poder pqlftico, y vemos que se toma como fndice de
_poder, que ha’ de ser nre#ervado por la feﬂeracién,' juhto con el de informa,

¢ién, recursos, atribuciones, decision, accién, operacibtn, supervis16n y
control ‘

*  Despufs de esto, s6lo les queda a los Estados ser receptores pa
sivos de la acci6n federal. :

La wmismm centralizacidn polftica tiene el apoyo de los mds gran-

5. Ob cit. (p. 55), pég. 164,
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La misma centralizacién polftica tiene el apoyo de los mis gran-
des intereses ecmﬁmfms y sociales que radican en et bistrito Federal, es

decir, a la concentracifn econdmica de ingreso y produccibn, corresponde
- una centralvizacia'\ de pqder que se oﬁg‘ina en Ta Ciudad de México.

47 Por tanto, en materia de decisiones, de recursos econfmicos, Yy
de capacidad administrativa,'e'i gobierno federal repr-esentﬁ un centralismo
fuerte frémv:e‘a débiles entidades federatjvas, que dependen de su accién
pa&rna]ista. porque no tienen los elementos para ayudarf;e a sf mismas. La
cmégcvuénci'a agininistraﬁva del sistenm»bo"t‘ico, fue que el desarrollo ad
nﬁnisfrat{vo se condicionb a los Tineamie_ntos del centralismo polff.ico,'

Diéha centralizaci6n ha alimentado a su vez a la concentraci6n
de pqder—econ&!ﬂco y financiero; de ahf que, en la actualidad se trate de:
desviar e#a tendencia medianfe 1a descentralizacidn de las actividﬁde’s pl~-
blicas. _ |
' Ahora ﬁien. la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, como en
tidad nomativa, que distribuye el presupuesto anual, se basa en la po'lj‘Tti_
.ca econﬁhﬁca sexenal, y esta;a 'su vez, responde a los fintereses crea_do§
que presionan con Sus grupos-_de poder polftico para influir en las decivsi_o_(
nes del Estado, y con elle, obtener mayores beneficios de la derrama presu
puestal anual. )

Si a 1o anterior le aunamos 1a distribucién presupuestal, guiada
mis por criterios de apoyo econdmico a grupos privados que por las necesi-
dades reales de 1a poblaci6n, tendremcs que decir que el programar por. las
cosas mismas, por las necesidades anjmas de bienestar social y no por ta-
sas de crecimiento de la inversiSn y del producto, como se ha sostenido Ol

timamente, significa en rea'lidad’afectar los intereses creados de los gru-
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pos dominantes, nbligarlés a cmplfr el papel que desde hace mucho debie-
ron haber desempefiado en la sociedad y desplazar sin ninguna contempvlacidn
a los que no sean capaces de adaptarse a un esquema econ6nﬁco. Y esto,a su
vez significa enfrentar riesgos con respecto a la dominacibn externa de-
JTos monopolfos y transnacionales, peirb qbe es en sentido estricto, tomar
el camino de una real 1ndependencia nacional. '

N Una alternativa para a‘lcanzar To anterior, y limitar el centra-
‘ Hsm pr'esidencia'l serfa el de.la existencia de un Estado democrahco, po
' pular y representati vo para conbatir 1a 1nef1cienc1a y corrupciﬁn Ademas,
1nplementar medidas como e] respetoc a la di vision de Podenes myor revfta
. Tizacibn al Poder Legislatwo y un verdadero nacionalismo revolucionario

c) E‘l presupuesto por programa ¥ Ta po‘l‘\‘tica econcmca actual .

De entrada, el nuevo golnerno reasz como primera accfﬁn un Pro- '

'gram Inmediato de Reordenacian Econﬂmica con el objeto de conbat'lr 1a in-
flaciﬁn y sostener la base endeb]e del desarro] To naciona] Dicho : Progra-
m consta de 10 puntos;"l) D‘isrrmnut‘:ion d!_:'l_crecimento del gasto pﬁﬂico;

o 2) meeccfdh:val enpleo; 3) Continuacién de las obras en proceso; 4) Refor

~zamiento de las normas que aseguren discipliﬁa,’ adecuada programa‘c'i.dn efi
ciencia y honestidad en la ejecucidn del gasto ptblico autonzado ‘5). Pro-

_teccidn y estfmulc a los programs de produccmn. 'irrportacwn y distribu-
cidn‘de alimntos b&sicos para la alimentacidn del pueb]o 6) Aumento de
los ingresos pﬂblicos, 7) Canalizacidn de] crédito a las prioridades nacio
nales; 8) Reivindicacifn del mercado cambiario bajo la autoridad y sobera
nfa monetaria del Estado; 9) Restructuracidn de la Administracién PObli

Sﬁ-HAFINSA.Mer_cado de Va'lores. No. 49, 1982, pdg. 6
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E1 Programa de reordenaci6n econ@m‘tca se ha enmarcado dentro de
’los‘ lineamientos fijados por el imperialismo a través de su brazo finan-
ciero, o sea del Fondo Monetario Interﬁacional (FMI), y se ha plasmado en
la actual restriccién presupuestal que-vive el pafs, hecho que ha detéﬁo- .
rado la situacifn econdmica de los sectores més débiles (campesinos, obre-
r&s, burdcrataé, etc.) .En efecto, 1la Carta de Intencién suscrita con el
I en noviembre de 1982, y que tenfa é:om"base un ‘Memorandum Técnico  de
entendimiento, . comprometfa a nuestro pafs a seguir los designios de aquél,
principalmente en 'lo‘que se refiere a la cuestibn dé‘l_pétroleo, al adé]an-
tar su compra en un valor de 1000 mi11one_§ de ddlares a un precio de 24 vdg
Tares por barril.. ‘

‘ ‘ AT segu1rse los planteamientos monetaristas del FMI, como la 1=
beracidn de precios, control de salarios, saneamlento de ‘las empresas pu—-.
blicas a trav!s de) aumento de precios en bienes y serv1cios. reduccidn
del ‘d!fic_it del sector pablico, etc., se han-originado problemas econGmi-
cos y sociales que se h‘ah manifestado en un mayor desempleo e 1inflacifn,
perdida de poder adquisitivo del salario y la ampliacidn de la brecha en-
tre los que tienen el capital y los desposefdos, 'quienes sélo cuentan con
- su fuerza de trabajo.

' Otro hecho imortante que caracteriza la polftica econdm ca del
pvjesénte gobiermo, es el retroceso en la nacionalizacion de la banca y en
l1a derogacifn del enntrol' intggré] de cambios. Este viraje a la demcha
significa un blso hacia atrds al conceéionar o devolver un 34% de las ac-
ciones bancarias a sus kant'iguos .dueﬂos, quienes hasta antes de septiembre
habfan saque_ado al pgfs en forma escandalosa y despiadada.

__.Se puede decir que dicho retroceso fue para restaurar la con-

-
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f'ianza al cag_iia'l externo y nacional, que en el Gitimo informe del gobier-~
no anterior habTan perdido. ‘ _

' Tambi&n tabe destacar que el gobierno actual tiene la lista de
~ sacad6lares, pero que no la publica debido a que estdn inclufdos muchos em
pre‘sarios y‘funcionarios' que pondrfan en entredicho al sistema politico,al
9ob1erno y al sector privado. |

En el aspegto administrativo, y siguiendo el programa de rerorde-
: naciﬁn econdmica, se han dado iniciativas de reformas y adiciones é la
.k Constﬂ:ucién de la Repiblica,. donde se fijan el radio de acc16n del gobwer
no y de restructuracién del sector pﬁbhco.

La reorganizaciﬁn del sector pGJ'hco federal es la siguiente se
crea la Secretar{a de 1a Contralorfa General de la Federacifn; se modifica
ron 'los nombres y funciones de otras tres 1a Secretarfa de Comercio reto-
ma las funciones de Fomento Industna‘l y se denomina Secretarfa de Comer-
cio y Fomento Industrial; la de Patnmmo y Fomento Inqustrial _pasa a ser
la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Parasstatal para coordinar
esos sectores estrat@gicos; y la Secretarfa de Asentamientos Hhmanos Yy
Obras Pﬁbhcas se transforma en Secretarfa de Desarrono Urbano y Ecologfa
para dar la debida atencifn al medm ambiente en que se desenvuelven las
urbes. )

Ademis, otras cinco Secretarfas amplfan sus funciones (SHyCP,
SPP, SCT, SSA y SG.}. Y, en 1o que respecta a 1a administraci6n plblica
paraestatal se establecen lineamientos econbmicos y administrativos ggrera
les bajo la vigilancia, en 10 conducente, de las Secretarfas de Programa-
ci6n y Presupuesto, de Hacienda y Créditoc Piblico y de la Contralorfa Gene

ral de la federacidn, as? como de los Coordinadores Sectoriales respecti-
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vos,
‘Lo anterior tiene como objetivo asigﬁar la eficiencia y honesti
dad en el manejo de las entidades; loérar una mayor coherencia‘operativa
" evitando la duplicidad de funciones; permitir 1a mis eficiente jerarquiza
cifn en iAs decisiones. en 1a ejecucibn de polfticas, en funcibn de los re
querimientos y po;fbilidades del aparato econdmico; y facilitar la descen
tralizaci6n de la vida nacional.
» Sin eﬁbargo.vdichas medidas ho pasardn de ser buenas fntencio-
nes si no se mdifica el esquema de desarrollo de la polftica econémica y
social y s no hay una renovacidﬁfmbral ¥ a fondo ". |
s ~. Tanmbién destaca la iniciativa de Ley de Planeaci6n (apro@ada el
' Svdelénefp,de 1983}, que tiene coﬁp,objetivb establecer un Sistema Nacio-
nal de Planeacidn Democritica, y que para ello, se han instalado 18 Foros
de Consulta Popular.Dichos Foros y coobd;nadﬁres'sdn:,l) Desarrolld'rurai
integral (SARH),2) Desarrollo Industrial y de Comercio Exterior (SECOFIH);V
3) sistema Integral de Transparte (SCT), 4) Modernizaci6n Comercial y A-
basto Popular (SECOFIN).S) Desarrollo Tecnol8gico (CONACYY), 6) Producti-
vidad y Capacitaci6n (STPS), 7) Desarrollo Urbano (Secretaria de Desarro-
110 Urbano y Ecologfa), 8) Ecolcgia (Secretarfa de Desarrollo Urbano y E-
cologfa), 9) Energéticos (Secfetarfa de Energfa, Minas e Industria Paraes
tatal), 10) Turismo (SECTUk), 11) Pesca (Secretarfa de Pesca), 12) Salud
(SSA), 13) Educaci6n, Deporte y Recreacidn (SEP), 14) Agua (SARH), 15)Jus
ticia (PGR), 16) Empresa PGblica (Secretaria de la Contraloria General de
1a Federacidn), 17)Reforma Agraria Integral y 18) Ciudad de M&xico (DDF).
Los foros de consulta popular mencionados serdn la base, supues

tamente, para la integraci6n del inicio de los trabajos del Plan Nacional
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de Desarrollo 1983-1988. Emero, serd una repeticién de acciones de la ?:og_
suita popular que se 1levs a cabo en la campafia presidencial, sin que sig=-
ni fique nada relevante para resolver los graves problemas de fondo, como
el desenp‘leo, 1a inflacidn y la crisis econdmica en general.

E1 Programa Inmediato de Reordenacidn ha servido como base para
dafinir los Criterios Generales de Polftica Econbmica para la Ley de Ingre
sos y el Presupuesto de Egresos de 1983,

‘ En cuest_’lﬁn de ingresos, el ‘sector pGhlico los piensa incremen-
tar, de 2.6 billones en 1982, a 4.9 billones en 1983 o sea un 86.8% mds.E1
gbbiemo federa‘l con exclusisn del sector paraestatal ahmntara sus 1ngr_g
sos. de 1 3 billones en 1982 a 3 billones en 83 o sea un incremento de ‘
S 8% Pemex de un 1ngreso de 310 ,000 mﬂlones de pesos en 82 a un billén
Cen 1983 0 sea un 239, 5% ‘m&s; e‘l sector paraestata'l en su conjunto jncre- :
- mentard sus ingresos de 1.2 bﬂlones al. 8 0 sea un 45,8% mis.

Ahora bien, en cuanto a fuentes de origen de ingresos, los im—
puestos que. registrarfan los incremantos ‘mayores son el IVA de 267,000
‘-ﬂlones en 1982 a 813,500 en 83 o sea un 325% mis; el impuesto sobre 1a

Renta c,o_n‘SGZ_, Yy Produccicn y Servicios con 102.5%.
‘ En térwinos reales, el ingréso aumentars 13.3%, uno de los més
a’ltos ngistrados en nuestra historia.

_. . Si se analiza la estructura de los contribuyentes y el gran in-
cremento en los 1muestos, se podrd observar que son altamente inflaciona-
rios, principﬂunte el IVA, ya que las nuevas tasas qué van desde el 6%
al 20% recaen sobre los consumidores, reduciéndose el poder adquisitivo,
principalmnte de las clases. populans y estratos medios, 1o cual a media-

no plazo provocarﬂ un estrangulamento del mercado al no realizarse o dis-
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minuirse 1a venta de mercanétas. lo que, a su vez generarid una contraccién
en la produccién y mayor desemp'leo;
El _gobierbo quiere gravar a los que mis tienen, pero deja de 1la
* do la reforma fiscal que afactarfa a la riquez_a‘ acumulada.’ Conservadoi‘amgg_
te , el 7% de la recaudaci6n fiscal proviene de los impuestos 1nqirectos
(at consum,o)A_y el 0% restante de los directos (ﬁue no s§n trasladables o
sea los que no van a dar a los precios). k
| ‘ l.os impuestos al consumo (produccwn, valor agregado, comercio - |
Ta industria) recaen sobre tas grandes masas y redumn el mercado interno' ‘
- al disninuir Su poder adqutﬁiti vo. De esta mnnera se afecta la produccfdn,
; 'principnlmnte de bienes de consumo popular. ya que las inversiones pro-
: ‘ductivas s6lo ‘se hacgp cuando hay_rentabfh dad elevada Yy segura. Si no ocy
rre esto, . los."enpre;snrios ‘especulan con moneda éxtfanjera Yy adqtﬁeren pro.
.piedldes de bienes rafces
Com consecuencia de 10 anterior, los pmcios de los productos
de consumo populnr se van al al za. porque no se producen para un mercado
amplio y, q@ ademds, varios de eﬁos los inbortamo5" (éomo el frijol vy
fnafz), teniendo por tanto un vgran déficit en su produccidn.
' Respecto al 1ncremt‘anto de 1:ngr'~esos por concepto de bienes y ser-
vicios que ofrece el sector pblico (de 2.5 millones en 1982‘ a4.8 en
1983) se piensa casi duplicar los ingresos a costa de alevar st precio en
una forma que el nuevo gobierno ha 1lamado realismo econbmico {poiftica
que también apo,\:ya e) sector privado) de 10s precios, pero no del poder ad-
quisitivo o salario de las grandes mayorfas.
Los ajustes de los precios para tener una economfa realista,

estin dafando a las clases populares, ya que es el sector donde recae 1la
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eliminacifn de subsidios, pues los empresarios fnicamente lo recargan en
los précios. _ .

Ademdis, el alza a los bienes y servicios elevard los ingresos de
ias arcas. _gubernanenta]es, pero no ser;a soluc}'dn para detener la infla-
_cidn,. sfno que, aili contfario. 1a;e]eyar&n,aﬁn m&s.‘Tod'o ello, a costa del
sacrificio del pueblo, sin que signifique un deterioro al ingreso de 1los
‘.gn»)resarr'ios‘y espet_:uladores, pUes no hay una reforma fi scal ni alternativa
para dei:ener su vora¢1dad por captar la mayor parte del ‘ingreso nacionﬁl

_ Desde el punto. de vista del gasto, el del gobierno federal ascen
. deri a 2319.9 miles de’ mil]ones “de pesos, con un crecim*lento de 43 5%. E1

.»_de orgamsmos y enpresas a 1969 1. miles de mi 1lones de ~pesos con un creci-

o ) wriento de 29. 7% El servicio de 1a deuda ascendera a 2821 .9 miles de millo -

- ‘.nes de pesos con un crecimiento de 96 4%; o sea que de cada peso gastado |

por. el sector pfb'lico, 36 centavos se cana'lizaran al servicio de 'Ia deuda~
| tan solo_para el pago _de.m_tereses. sin‘ amrtizaciones_ql capital, el . go
bierﬁo gas’tért un bi‘llﬁn y medio de pesos en 1983, cifra muy elevada, que
s‘lg\ifica descap'ltalizactﬁn y austeridad interna al reducir las posibilida
""des de desarro"o en detrimento de las clases populares,

.Los gastos corrientes y.de operacidn se mantendrén en un nivel
mfnimo por 1o que 1a creacitn de empleos se puede considerar como una fan-
tasfa. | o ' ' ‘ _

‘ ‘Otra consideracitn que se debe tomar en cuenta, es que si los
ingresos no disminuyen como consecuencié del riesgo de recesidn_involucra-
do enb el enpobrecinﬁénto de los contribuyentes, si se mantiene wuna severa
disciplina presupuestal para evitar desviaciones: fata]es en un afio crﬂn-

co, si h ineficach, \a ineptitud o 1a corrup-ciﬁn en la administracitn pa
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raestatal no obligé a nuevos aumentos para evitar incrementos en el d&fi-
cit ‘presvupuesta'!, si se logra mantener un'razdnable-equﬂilirio en la pari-
dad que frene nﬁeva’s ¥ bruscas .deva'luaciones. si se reconstruye un clima
" de confianza que estimule la 'lhyersicn, en fin, si los supuestos del go-
. bierno se realizan, se esperan ni‘vé]es inflacionarios p&ra 1983 de un
60%. La menor de§viac16n en esos  supuestos presionard sobre el déficit,
la inf‘laci&n, la paﬁdad y el crecimiento. En fin, que del gobierno se es-
pera para 1983 eficacia, disciplina, austerida.ad Yy nocorrﬁpcién administra
tiv’a, elementos que hasta ahora son desconocidos por todos Tos gobiernos
anferjio'res. B
Por l‘o.bpmm;o,v hay un fact‘orbque ha modificado 1a pnevi.éidn de
tngfesbs: la actual guerra internacional por los precios del pétmieo‘, don
. de est@ invdlucrados tanto los pafses que integran la OPEP, como Tos. que
éstln exclufdos de Jicha organizaci6n. Esta guerra, provocada por los Esta
kdos Unidos y ’secundada por los Pafses de Occidente y Jap6n, ha sido. un du
ro goﬁn par?a'lvlos productores de esa inateria prima al reducirse su precio
¥, con eno,fsus niveles de ingresos, situacifn de 1a que nuestro pats no
escap.a. por 1o que se afectarf la estructura de ingresos y egresos en el
presente afio. Esto tendrfa como soluci6n el aumento en el voiumen de expor
taciones al mismo nivel de recuperacién de los ingresos, pero ello, impli-
carfa la explotacidn intensiva de un recurso no renovakle, el saqueo de
nuestra riqueza petrolera, y la pérdida de soberanfa nacional al ser obje-
to de las maniobras del capital mundial, por lo que no se considera ., una
adecuada medida econdmi(;a Yy geopolftica.
Considerando tode lo anterior, se puede decir que la polftica e,

confmica actual, implementada en el Presupuesto de Egresos de 1la ngera-
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cidn, estd sujeta a una severa apster{dad, obtencidn de mayores ingresos,
gasto social indispensable, apoyo al sector privado (principalmente a la
industria), congelacidn de salarios, proteccibn al .empleo, mayor ahorro in
terno, delimitacifn de actividades productivas del sector pdb'l'ico para fo-
mentar la éonfianza al sector privado, y liberaci6n de precios. Estas ac-
ciones son fiel copia de 10§ principios que receta el FMI para sanear la e
.conom7a de los pafses en crisis econ6mica, pero que en realidad no condu-
cen a aliviaf Ta situacién sino que ‘la'agudizan y e'nsanchan la brecha - de
lalpobreza y 1; riqueza.

' La continuacion de las tendencias actuales en la concentracion
‘del ingreso y en los demds beneficios generados por el deSarﬁﬁ]lo,\sﬁlo
nos estd copdudiéndo en el corto y mediano plazo a Ta agu&izaciﬁn de Iovs-
probieinas existentés; tanto en el campe econdmico, como en el 'soc‘l'al y po-~
H‘ticb. E_n'e'l largo plazo, esas mismas tendencias provocarfan irrémedilablig_
mente ‘violentas dcciénes que pondrfan en jaque al sistema econdmico y poli

tico.
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IV. CG(CLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CIVA CONCLUSIONES

1, El pres-upuesto por programa, implantado en el sector ptblico
" de Mixico con la Reforma Administrativa de 1976, es .un {nstruﬁento,en el
que se delinea 1a polftica de desarrollo econdmico; . su aplicacitn en 1o
.que se refiere a la distribucion de rechrsos en el Presupuesto de Egresos
" de la Federacidn, ha seguido las 1{neas preferenciales del presupuesto tra
-diciunal en el sentido de apoyar mis al sector industrial y ciertas zonas
‘agrfcolls y urbanas a traves de 1nfrae$tructura, servicios, crédi tos, estf .
~mulos, etc., en datriuento de una gran parte de 1a poblacién catmesina.

2 ‘Bl presupuesto programat'lco es una ‘técnica mstrumental que’
reﬂeja el caricter poiftico y econdmico de h intervenmdn de.l sector pﬁ-—
blico.en 'Ia econo-fa a traves del efecto multiplicador origmado por el im
Vpacto del. gastn pm!ico en la distribucwn del ingreso, inversifn, enpl‘eo,‘
consumo, produccidn, etc

3. B sistema de costos de informacifdn constituye la base cuanti
tatin sobre 1a que descansa ei disefio, ehboraciﬁn ejecucidn y control
del pnsuputsto pmgrm&tico
’ 4. La técnica del preﬁubuesto por programa ‘es un mecanismo fns-
trumental que sirve para racionalizar los recursos, fijando metas y 6bjetj_
vos por actividades, Sin embargo, este Gltimo no es-ajcno a la presidén po-
1ftica y ecoanica en sus djstintas etapas: financiamiento, disefio y apli-
~ cacifn por grupos de poder, tanto interncs, como ‘externos; ello ha condu-
cido a que no se programe por necesidades reales de la poblacibn, sino pa-
ra beneficio de intareses creados o que tratan de mantener las condicio-

nes de reproduccifn del sistema.
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5. En el aspecto de financiamiento del presupuesto, las distin-
tas polfticas econSmicas del sector pGblico han dptado por el endaudamien-
to externo sin aplicar una p_oHtica fiscal progresiva en la que se grave
mds al capital y a las utilidades.

Ademss, la cdrga fiscal es muy baja y recae mds en los impuestos
indirectos o al‘consﬂuno, dandq por resultado que las mayorfas sean las mis
.afectadas al reducirse su poder adquisitivo. l

| 6. La prefemnéia de financiar el Qasto plblico a través de la:
c_leuda exﬁérﬁa h‘a provocado graves consecuencias, pdes ha sido uno de los -
factores tl;uel‘ han acelerado _Ia inflacidn, de'vgl_uaci&n, concentracién de ri -
qde"za, eté., vcon‘ lar»yt:onsigbuient_e descapit_:alizaci‘ﬁn del :pafs al pagar ele-
vados servicios de la deuda externa.
' IV.B.  RECOMENDACIONES ‘
1. Descentralizar en forma efectivé ala adninistra;icn pGblica -
: hécia las Entidades yAMun‘Wici pios con una desagregacién de recursos a los
:tres niveTes de. gobierﬁo,(Federal, Estatal y Hunricipa'ly)., a modo de que
peﬁﬁta en‘de‘terﬁinado" momento acelerar el desarrol'lo‘ de mecanismos de
partici paciQn de los habi tantgs en las deci Siones y acciones de pi'ograma-
”c_:iﬁn. para que se rompa q. reduzca el gran centralismo polftico originado en
'la Ciudad de México. ‘ ‘ - A
- 2 La pbh‘tiqa econdmica utiliza como instrumento al .presupuesto
dgi sector pObHco. de tal forma que si se quiere modificar la tendencia
de este Gitimo se necesita analizar en primera instancia el sistema econ6-
mico y social imperante para explicarse la estructura y distribucién secto
rial de los recursos. Es 'evildente. que para cambiar la estructura de dis-

tribuci6n del presupuesto dentro del actual sistema se necesitan canalizar
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mis recursos hacia el sector agropecuario y zonas rurales, con el fin de
-reducfr,‘por un lado, la emigracién rural a las ciudades, originada por
Ta falta de empleo, estfmulos, servicios y mejores condiciones de vida en
el campo, y por el otro, Ta granfconceﬁtracion de capital; de poblacibn y
ﬁoder en determinadas ciudades o polos de desarrollo.

3. Para f;nanciar al presupuesto se recomienda implementar una
Reforma Fiscal Integral, con el objeto de que se graven las utilidades y
la Eiqueza, logrando con ello, que el Estado eleve sus ingresos y, a su
vez, disminuya el impacto del cfrculo vicioso de1‘endeudamiento externo,

| 4. Programar de 1a mejor manera posible, considerando.a todos
los factores: internos y externqs'p&ra evitar que el presupuesto se sobre-
gire, tal y como ha ocurrido siempre, debido principalmente, a 1a incon-
‘gruencia entre el presupuesto aprobado, el de asignacifn definitiva y este
a su vez, con el ejarcicio real del presupuesto, dato este Gltimo que sola
mente serd conocido cuando pasaren varios afios en que tuvieron efecto di-
chos gaétos. | ,

5. Hacer efectiva una evaluacién y control permanente, basada en
la calendarizacidn de actividades y programas, para disminuir, tanto des-
viaciones y corrupcidn en 1la ejecucifn presupuestal, como desfasahientos
que'afecten la programacidn de acciones. i

6. En un sentido nacionalista, y dentro del actual sistema, se
podrfa considerar como una alternativa para superar la crisis el desarro-
110 y fomento de verdaderas y efectivas cooperativas con cardcter de empre.
sas econdmicas en casi todas las actividades de los distintos seétores de
la economfa. Esta forma de organizacidn se deberfa de considerar como un

instrumento de polftica econSmica que coadyuvarfa a una mejor distribucitn
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del ingreso y eliminarfa en cierta medida varios cuellos de botella que en
1a actualidad estrangulan la actividad econbmica. Su inclusién como instru
mento de desarrollo deberfa de ser sistemitica y aplicada en casi todos
los planes y programas plasmados a corto plazo en el Presupuesto Anual de
Egresos de la Federaci6n, a mediano plazo en la polftica econfmica sexenal
y a largo plazo en la polftica de desarrollo econdmico. Lo anterior impli-
.carfa hacer una serie de esfuerzos que bien valdrfa 1a pena rea]izaf: re-
gistro, organizaci6n, capacitacibn, asesorfa, seguimiento y evolucién de
_ las cooperativas por parte de las distintas dependencias involucradas.

En efecto, una solucitn, aunque afectarfa a ciértos intereses
creados, seria la implementacién de cooperativas sanas y con dinamicé em-
presarial, tratando de alejarlas de‘la manipulaciﬁn polffica y‘creando con
ciencia para ir eliminando la mistificécién‘que se tiene de ellas. Sin em-
bargo, esto Gltimo serfa dificil, dadas las caracterfsticas de nuestrp sis
tema econémico, polftico y social.

Paraddgicamente, las cooperativas dafarfan a determinados grupos
econémicos (empresas y comerciantes) pero no al sistema, ya que a mediano
y largo plazo funcionarfan como amortiguador de sus contradiccicnes y con
tribuivfan a su estabilidad, de ahT que no se consideren un enemigo sino
un apoyo y sostén de aqu€l. Esto G1timo se podrfa ‘confirmar en pafses con
un alto grado de desarrollo, considerados como capitalistas y qhe han adop
tado a las cooperativas como alternativa de crecimiento. Por ejemplo, tene
ﬁos a Israel, Estados Unidos, Holanda y Canadi.

En nuestra economfa se podrfan aplicar las dos formas de coopera
tivas: las de produccifn y de consumo.

Las cooperativas de produccién, cuyos miembros se asocian con el
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objeto de trabajar en comln en la produccidn de mercancfas o en la presta-
cién de servicios, se pueden aplicar mis a las ramas industriales y agrope
" cuarias,

En las cooperativas de consumo, los miembros se agrupan con el
fin de obtener en comGn bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus
actividades individuales' de‘produccwn. Una de las grandes virtudes de
cualquier cooperativa de consumo bien organizada y funcional es que al u-
nirse sus integrantes y comprar bienes én comln obtienen la _misma ventaja
‘de un gran productor o empresa para desarrollar sus actividades individua-
les' de produccidn. Adem&s; sus miembros se podrén unir para realizar en co
min sus ventas con lo que eliminarfan o por lo iienﬁs reducii-fan a los in-
.terﬁlediarios quienes en el proceso de comrcfalyizacit‘in yv distribucién cong
tituyen uno de los crandes cuellos de botellafque tiene nuestra economfa,
ya que, como es coracido, desde el proceso de produt;cidn-consuno final hay
una gran cadena de especuladores que encarecen al producto en casi un 100
por ciento. | ‘ |

Una solucién para dicho problema consistirfa en la creacién de
cooperativas de consumo de bienes y servicios, quienes, por ‘ejemplo, adqu_i__
riri;n' y distribuirfan los productos populares por barr:ios, colonias, uni-
dades habitacionales, etc.. Esto Gltimo sigriiﬁcar‘l‘g, en una 6poca caracteg
rizada por la crisis e inflaci6n, un considerable ahorvo y elevécidn del

poder adquisitivo para las grandes mayorfas y estratos medios.
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