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1) EL CONTEXTO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN MEXICO
1.1 RECURSOS FORESTALES

La planificacidn del desarrollo industrial toma como base los -
‘recursos naturales sean estos renovables © no, y depende dlrec—yr
tamente de las exlstenc1as de los mlsmos.‘de la exactltud en: la;
cuantlflcacxén para poder establecer una explotac;&n rac:onal.
'En el caso pavtzcular del bosque, recurso renovable fundamental,

" ‘las est;macxones que se hxcleron sobre el-partzcular-en Héx;co-

,]adoleczeron de 1a falta de precxsxén, debldo en gran med;da a'-:'_»

la- carencza de 1nstrumentos y'apoyo técnlco necesarzos pava lo-‘  ”

fngrar eflc;entes resultados, podemos menc;onar ejempllflcando.'—;”

que la. PAO en los aﬂos cxncuentas calcu16 en H8x1co la cant1dad;;°""

*‘de 26,0 Hxllones de hect&reas boscosas. mlentras que Jorge L.:f
"Tamayo en 1958 est;m& 66 2 mzllones de hect&reas 1nc1uyendo las  :
 1superf1c1es arboladas, dlchas estlmaclones quedaron cortas o exi‘

5 cedleron a: la realldad, con el paso del tlempo y los avances- -—7"

' tecno16g1cos se ha proporcxonado a los estud;os dason&mzcos m&s‘
jfexact1tud en su cuant;fzcaclén.;«- '

'>;,Tqmandojlo; ﬁ1timos:c&iqﬁIOS beéliz&dosmpor 1annida&Tde.Ap0yo;-
Técnico defla’Subsecretabia F&réstal y dé la faunaven 1981, di-
remos que el patrimonio’foresfal de México estf distribuido en-
una superficie de 42.9 millones de hectdreas, que equivalen a {

un volumen de madera de.3‘195'miliénés.de~metrdsfcﬁbiéb#ﬁ"




Una de lés primeras clasificaciones del bosque se hace de acuer-
do con las caracteristicas climatoldgicas inherentes a la fegiénA
geogrdfica donde se encuentran, asi tenemos en México, bosques de
clima templado o frio y selvas de clima tropical y subtropical,-
y de acuerdo a la descripcibn que hace Angel Bassols en su libro

'Recursos. Naturales de México', su ubicaciényés‘lé siguiente:
"Algunos de los bosques.o selvas troplcales del sur de Tabasco,
'sureste de Veracvuz,'ncrte y noroeste de Chlapas tlenen caracte-“

‘res - cercanos a los. ‘del bosque ecuatorla;.

g '“Bosques netamente tropxcales, que corresponden a los: clzmas 11u"

'*VV1osos‘de ese tlpo, con periodos de sequia b1en marcado,'se locaV

"1lzan al: centro y sur de la Peninsula de Yucat&n,:y en vertxen—-ﬂ f

ftes exter ores de la 51erra madre orlental de la'cordzllera vol-

(;cénlca y de las sxerras madres de Chlapas y de Oaxaca, aunque va;;

'_ﬁjrlas reglones de Nayarlt, Costas de Guerrero, Hzchoac&n, Col;ma,}

JJalxsco tanhlen corresponden a las prov;nclas neotroplcales "

_“El; osque mlxto o mezclado se extlende en’ 1as zonas montaﬁosas-"

Gde altura medla, tanto sobre el cuerpo del eje o cordzll”ra:vol—'

' cénlca como en las sxerras madres or;ental, occ1denta1 del sur y'Q 
“de Chlapas. Son muy abundantes all& el plno, cedro, oyamel, ahue'*-u

3huete, junto al. enclno, fresno,. nogal y roble.
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"Una franja de bosque de coniferas ocupa diversas porciones al--
tas de la sierra madre occidental sobre todo formando los maci--—
zos del occidente de Chihuahua y Durango: En la cordillera vol-
cgnica se encuentra esparcida esta asociacidn vegetal por el sur
de Jalisco, centro dé Michoacdn y México, Distrifo Federal, nop-
“te gé Morelos, y partg de Puebla. Otra faja independiente puéde
‘delineéréé en la parte alta de la sierra madre oriental y las --
fhuastecas, el oc01dente de Veracruz y orlente de Hldalgo contl--
xnu&ndose al norte de Oaxaca, hay tamblen varios manchones de p1—
n&ceas en las s;erras de San Pedro Mirtlr y Ju&rez (norte de B.-

*:;C Y, nadre del sur y de Chlapas y alslados terrenos en la altl-— ‘

“'ﬂ!planxcle septentrxonal." (1)

‘1§Los datos anter1ores nos dan una Jdea de la dlstrlbuc16n geogr&—

jflca de los bosques en la Repﬁbllca Mexlcana, ahova con base en—

"VJas estadistlcas mas rec1entes analxzaremos su cuant1f1cac1on.

‘:Del patr;monlo forestal menclonado que alcanza la cifra de - - -
HZ 998 650 hectiveas, corresponden a bosques de cllma templado o
:frio un total 28 556 U2 hect&reas, representan el 67% de con!fe
;;ras y el 32 LY de especzes latlfolladas. Por otra parte, los -
n ‘bosques ‘o selvas de c11ma trop;cal (o] subtroplcal se! encuentran -

vdlstrlbUIdOS ‘en una superf1c1e de 14 441 708 hectfreas con un --
83.9% ocupado por selvas medianas y tan solec un 16.1% por selvas

.altas.

(1) BASSOLS B. Angel. Recursos Naturales de México. 12REdicibn.
Méxxco 1981. P. 195.
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Las superficies anteriores correspondcn como yva se dijo a un volumen
de madera de 3 195 millones de metros cfibicos rollo (2), de los cua-
les 2 041 millones proceden de bosques de clima templado o frio (co-
niferas‘ 76.6%, latifoliadas 23.4%) y 1 154 millones de bosques de --

clima tropical y subtropical.

La.distribucién porcentual geogr8ficamente podriamos sefialarla en el |
sig;xignte <‘:ua.dzv-'o: ‘
DISTRYBUCION PORCENTUAL
| DB RECURSOS FORESTALES.

| sierva Madre * Chitwahua, Durango, Nayarit, Sinaloa,

L DEC s; rra Vol £ Jadi . ' Michoack

- BOSQUES DE'CLIMA | 55 o~ =~ Mbxico, Puebla, Veracruz. =
Sur-22.6% - Oaxaca
: dm_kegiq\es S
1 17.6% ‘ SR
-’ BOSQUES DE.CLIMA - ) : - Chiapas, :Tabasco, Oaxaca, =& 010 s
" . TROPICAL. - Lo S
B 20% - - Costas del Golfo y

Fuente: Elaboracifn propia oon datos de la Memoria Econfmica de ‘la ONIDS, 1981.

(2) E1l metro cfbico rollo es la medida usada para la madera e’n", bruto,
un volumen en metros cfibicos rollo tiene porcentajes de desperdi--
cio diferentes de acuerdo al tipo de madera y al usc gque se le 42,
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Sobre las especies existentes podemos decir que las m&s importan-
tes son las coniferas asociadas con las latifoliadas y constitu--

"yen el 63.8\ de las existencias totales de madera en H&xico.

Los bosqueé de clima. tropical y subtropical représéntan 1a’fuente4
pr1nc1pal en el abastecnnlento de maderas prec1osas y sem1prec1o-—
s;s. ﬁanto para la 1ndustrla n101onal como para la: exportacz&n, 54
dada ‘la expi ‘tac:i&n in rac;l.ena_l de‘ pstas esuecles -su producc:.&n ha-

disminuido..

QAmpllando los conceptos anteriores c1taremos nuevamente al maes-——'

7vjtro Basaols que al respectoxnos dxce~."Las especxes (tropzcales)-—i*‘“’

Aiecon&mxcancnte m!s xmportantesfkon el cedro (Igorela Hexxcana) 'y -1‘i
' la caoba (Swletenza Hacrophylla) a las que se ha dado en llamar<—- 5v

 'maderas precxosas. Sln embargo. las m&s abundantes son las corrlen

gtes, duras Y blandas que aunque no son tan aprecladas ccmo las Jan--

'terlores, en 1a actuaz;aaa ya ‘se€ t ”aprsvcc“=*do cen6m1camen-——f

>

' o te por la. 1ndustr1a, camo las: sxgulentes- Chacal (Bursera Szmavuba),

ffBarl (Cord1a Gerascanthus). Tzalam (Lys1loma Bahamens;s). Chechen-—-

5-(Het1g1um Browne1), Jovo (Spondlas sp). etc., y en forma muy espe-f7
‘gc1a1. el chxco zauote (Almras Zapota) 5rbol del que se obtlene e1 -

chicle."

"La. vegetac16n de conf{feras estf compuesta prlnClpalmente por pi---
. nos Pinus sp (m8s de 4O espec;es), 51gu1endo en 1mportanc1a los ---

abetos (Ab;es, Pseudosuga, Plcea), los cedros (Junlpetps) yvlos —
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cedros blancos (Cupresus), las coniferas frecuentemente se hayan

mezcladas con masas de encino (Quercus)." (3)

Hemos visto que el pafs cuenta con recursos boscosos suscepti-—-
bles de una explotacidn racional y que actualmente el aprovecha-
miento de los mismos es realizado sin sistematizacifn y con una-

~deficiente organizacién.

1.2 LA EXPLOTACION FORESTAL.,

‘,;La explatac16n del recurso bosque se encuentra regulada por la e
‘gLey Forestal y su Reglamento que norman la act;v;dad econ&mxca —:ﬁ
A soczal del bosque v la selva, esta Ley reglamenta la norma cons-,

'aftltuc1onal establecxda en el Articulo 27 que da orlgen a: tres‘-—:.:

i'itxpos de propledad en el campo* £l Ejldo, La Comun;dad y la Pe——
. quefia Propiedad. - ' k :

“t'Dado el marco hlst6r1co en el que se ha desenvuelto la explota-—-v_f;:f

:[c16n camerc1a1 de 1cs bosques, se encuentra aﬁn mas all& del al-—;

"cance de los recursos de sus propletarlos v poseedores,'sztuao—--.:f

c16n que de alguna o de otra forma se ha subsanado con la 1nter--~~}ﬂ;

: venc16n que ha dado 1ugar aac1ertos y a fracasos, que anallzare——""“

mos al refer1rnos a los problemas del subsector.

_ (3) BASSOLS ‘Ibidem, p. ‘201, 202.
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La explotaci®dn forestal se realiza en Mé&xico por medio de permi-
s0s sobre aprovechamientos forestales concedidos gratuitamente -
por la Direccidn de Aprovechamientos Forestales de la Subsecreta
ria Forestal y de la Fauna, S,A.R.H., los aprovechamientos pue--
den tener carfcter de persistentes o @nicos, un éprovechaqiento—
persistente es aquél que di lugar a un'rendimiento sostenido del
recurso bosque 51n detrimento de su calldad y cantldad, en tanto
que los: aprovechamlentos finicos se conceden de acuerdo a pPlOPl—

dades (o] nece51dades que pueden ser por e]emplO'de mon»:g para -
'cultivos~agr1colas © zonas ganaderés,‘para vias y 1fneas de domg‘
;nzcac16n para transm;sxGn de energ!a eléctrlca vy tambzen pana'?—f

: 'combat1r plagas vy enfermedades._

-De 10 anter:ov se derlva que” la explotacx&n comerclal se reaiiza" 3

.solo en 1os aprovecham;entos pers1stentes, regulados por:el Ap--. -
ticulo 87 de 1a Ley Forestal 1os perm;sos para reallzar‘uﬁaféx4j

plotac16n comerc;al se conceden Gnlcamente a personas de nac;ona‘

11dad mexlcana o a socxedades de personas tamblén mexxcanas, que'*

‘sean los organlzadores o’ empresarlos de las explotac1ones.i(u).

(H)_Leyf?otésfal y su Reglamento '(CNIDS), Méxicg‘1916r 




ARTICULO 87.- lLos permisos de aprovechamiento comer-
ciales, solamente se otorgaridn a personas de naciona

lidad mexicana o a sociedades de personas, también -

mexicanas, que en la realidad sean los organizadores
o empresarios de las explotaciones. No podrén trans
mitirse sin previo consentimiento escrito de la auto
ridéd facuitada para concederlos y siempre que se -
’éompruéhe\que el adquirente reune los pequisitoé‘y -
oforgajlas:garantias'ﬁara serlprodﬁcﬁbi:fdrestal y =
substituirse en todas ias cbligagioneé_coﬁtiaidas f—‘

por‘el"fitular del permiso.

TLos permlsos para explotaclones forestales en ejl'osg

Sy comunldades 1ndigenas, se. otorgarén prev1a op1n16n‘

'_de 1as dependenc;as que: conforme a la Ley tlenen ca-7 “

:racter consultlvo en estas materlas.

) Ba"éxiétencia,de interpésitas-persbnas.ser&lcausafpa;”

U'ra negar los. permlsos sollc1tados o cancelar 1os ya—”'

“ﬁotorgados.v

"Son nulos de pleno derecho 1os actos en v1rtud de -

”.1os cuales, v1olando 1as dlsp051c10nes de esta Ley,

‘se otorguen o autorlcen traspasos ‘de 1as autorlzac1o

nes o permlsos.




los permisos de explotacibn comercial se dividen en periodss
ejecucidn anual y su duracidn estid en funcidn de la clase de
misc otorgado, esta puede ser para aprovechamiento ordinario

rresponder a unidades forestales.

Los requisitos de forma para el otorgamiento de los permisos
aprovechamiento persistente los encontramos'en'los Articulos

y éDl del Reglaméntob¢e'lavLey Forestal que nos dicgn:

«"BTICJLO 200,- Para el. otorzamlento de permisos fQ74jf

restales per51stentes,‘se requxere.

'*.wSen.l

",El nombre y domlc;lxo del 1nteresado, '

-~como sus medldas y collndanczaS'

ﬂc)u»El Mun1c1plo o Estado donde se encuentren ublca--

‘dos el predlo o pred;os por explotar,

. nes maqu:marla y eq\u.pos, -

é); La cantldad y clase de productos por explotar, y

K‘I.- Que el 1nteresado presente ante e1 agente gene—— =

El nombre del predlo o predlos por explotar, ééif -

El capltal que se proyecte lnvertlr en. 1nsta1ac1°ﬁ

de -
200- -

iral de'su 3ur1sd1cc16n, una 8011C1tud en que se expre¥ﬂ_g.h

£). K1 programa de organ12ac16n‘de los trabajos 'y se—‘.

fialamiento de las etapas por. desarrollar.
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IT.- Que a la solicitud a que se refiere la fraccibdn -

anterior se acompafien los siguientes documentos:

a). Las constancias que acrediten la nacionalidad y --

personalidad de los interesados;

b). Los titulos de pfopiedad de los terrenos, debida--
mente reg1strados en el Registro Piiblico Nacional de -
v'la Propledad Forestal, o ‘en su caso, los documentos --

que acredlten el depecho_para explotar 1os terrenos;

c). Un plano a escala, -que 1dent1f1que y dellmlte el -

R ypredlo o predlos por explotar,

d). Un plano a escala, del predlo o predlos por explo——fil\ 

tar, que seﬂale las &reas arboladas y 1as explotables,

- ;e). Un estud;o dason6m1co que satlsfaga los requxs;tos
N
de un’ proyecto de ordenac16n, reallzado por un profe-—

- 51on15ta forestal autorlzado,v

). La constancla que acredlte que el profes;onlsta-‘--‘

”‘forestal que formule e1 estudlo dasonémlco,‘esté deblda‘j

Zﬂ_mente 1nscr1t0 en el Reglstro Pﬁbllco Nac10na1 de 1a -—f

'Propledad Forestal,

g). EL contrato de trabajo o de prestacidn de servicios,
-celebrado entre el solicitante y el profésionista fores-

tél‘querfungiré cOmb‘reSponséble de-la explotacidn; y
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h). La protesta escrita del responsable técnico pr0¢-
puesto, en el sentido de Qque procederé, en el desempe
fio de su cometido, con entero apego a las disposicio-
nes de la ley Forestal, de este reglamento y de las -

que dicte la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

III.- Que el ritmo de los aprovechamientos propuestos,
esté sdbordinado a la capacidad o incremento an@al -
del bosque, ¥y qheylaé cortas en cada periodo no exce- -
dan al volumen que corresponde a‘la anualidag en ejég

- .cicio} -

f IV.— Que 105 permlsos de aprovechamlento tengan,>como
~1méx1ma v1gencxa, la duraclén del c1clo de corta deter

-wmlnado en el estudio dasonémlco, y

V.- Que un inspector,del serviéio'oficial adscrito a-

la agencla general en que se presente la ”011C1tud -

 >Apract1que una v1s1ta al’ 1ugar para verlflcar 1os da—-’

tos contenldos en el estudlo dason6m1co, dlctamlnar —7
‘sobre 1a procedenc1a de: los aprovechammentos en cant1'
dad y tlempo, proponer los métodos de repob13016n que
deberan aplicarse, y aportar toda la 1nformac16n nece
saria para que la Secretaria de Agrlcultura y Ganade-
ria ppeda resolver la splicitud con‘pleno'condcimien—

to.
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ARTICULS 2061l.- Los pormiscs de aprovechamientos fores-
tales, que expida la Secretaria de Agricultura y Gana-

deria, deberfin expresar:

I.- El nombre y domicilio del beneficiario;
II.- La clase y duracién del permiso;

El tipo de aprovechamiehto'y el grado de indus-

tpi&lizaciah que deberi. darse a 1osvproduCtps;
IV.- La.ubicéci6n y deiimifa;ién dé l6sApredidsfob-— .
| ,rjéto de laAexplotacién; ’
V;-rg vL§s ¢edidaszara pfevenclén y combate de ;ncendlos;
'VI.;u g£os7métodos4y traba)os de: repoblac16n,

. vaI;;':u°S métodos de vxg;lanc1a y dem&s medldas de pro

~; tecc16n que deber&n mantenerse,
VIII.%VLos derechos,quevcauSa‘la explotacién;‘y
IX. - E1 nombre y re51denc1a del profesionista forestal .

’responsable, aceptado. (5)»

'fHemos v1sto ya 1os requzsltos y la forma para la explotaclén c:ome::"--'”-»i

~eial. del bosque, dlgamos con respecto a la propledad que exlsten -—‘ P

dlscrepanCLas entre las Secretarlas que pueden proporcxonar este ti
po de informacidn, por un lado la Secretaria de 1la Reforma‘Agrariar

estima que éntre'el 70 y 80% de los bosques del pais pertenecen a -

(5) Ibidem.
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ejidos o comunidades, la Secretaria de Agriéultura y Recursos Hi-
dr8ulicos estima que ios bosques ejidales y comunales representan
el 55% del total, los bosques particulares el 35% y el 10% corres
ponde a terrenos y parques nacionales; por otro lado los industria
les de iniciativa privada calculan que el 40% son bosunS‘de pro--
piedad privada. Estas difefencias se atribuyen a ia‘falta'de sis-
tematizéci&n que unifique dichoé sectores y'a factores qué escapan

al an&l;sls, por ejemplo, es frecuente que los® terrenos conceslona'

' dos se consxderen propledad pr;vada y muchos terrenos nac;onales - o

se transforman ‘en prop;edad ej;dal o comunal.

. Las organlzacxones y empresas que 1nterv1enen en el bosque, se. cla

'bsxfzcan en la s;gulente forma:

‘1) 1Empresas pr;vadas o personas f!sxcas con pernis"'ordxnarzos -

fde uno a,dlez afios. - Las que motlvan con objeto‘de‘obtener la-

: m&x;ma ganacxa, se explote el’ bosque en forma Jtrac10na1 y ge
funvconcésidnario.

.2) ,Empresas prxvadas con unldades 1ndustr1a1es de explotac16n fo-

\xrestal, con permlsos de ve;nt1c1nco a cxncuenta aﬁos.

3) - Empresas federales con unidades industriales devexplotacién'—-

forestal. Permisos de veinticinco a cincuenta afios.




4)

‘ﬂ'yen a esta s;tuaclén. El s;stema ‘de func;onamzento ‘ha contrx-'

5)

o dad del gob;erno estatal, etc )
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Organismos descentralizados federales. Estos organismos con-
trolan amplias zonas forestales en las cuales promueven y rea
lizan las inversiones necesarias para cultivar el bosque, cons
truir brechas y caminos y extraer la materia prima, industria-

lizarla y comercializarla de acuerdo con criterios rentables.

. El resultado de este tipo de explotacidn ha sido ineficiencia,

ya qUellos7yoiumenés maderables ‘de que. disponen estShvmuy por-

~encima-de las pcsibilidadcs de aprnovech Mi!nto, ¥ por: otra par

par

te los problemaS‘de tipo admxnxstratlvo y. burocr&tlco contribu

‘5bu1do a la formaclén de monoPsolxos. a controlar a. 1os prop:e—“fl*~7
g ‘ﬁtarxos y poseedores del bosque que se locallzan en su &rea de- 17

?nznfluencla.

0rgan1smos descentral;zados estatales. Son 31m11ares a los an’”

teriores, pero presentan problemas m&s acentuados tanto polit

‘l?,

'ca como flnancleramente (f1nanc1am1ento ;Lmztauu, respcnsabi}ig~”

)

Empresas e31da1es con permlsos de uno a dzoz aﬁos. Su‘férma+h77ﬁ;3

“cién se deb16 para perm;t;r que el ej:datarlo aprovechara me--~

jor sus recursos, como es légzco suponev el problema aqui es -
también el financiamiento 'y 1la admzn:strac;én, no existe pla-—

neacidn para el largo plazo.
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La clasificacifn anterior comprende a las organizaciones econdmi-
cas que intervienen en la explotacidn del bosque, profundizare---
mos en los capitulos posteriores sobre las Unidades Industriales-
de Explotacibn Forestal, que con todo propd8sito hemos {inicamente-

enunciado. (6)

Toda vez que hemos visto las formas de extracc;&n y explotac16n -

del recurso, analxcemos ahora 1a 1ndustr1a112ac16n del mlsmo.'
1.3 LA INDUS?RIA‘YORESTAL

~_Por 1ndustr1a forestal entendemos a la act;v;dad econ&mxea que -

 .toma ‘como recursos - fundamentales los der;vados de1 boaque, trans-fﬁi'

» fornlndolos ya sea en blenes 1ntermedlos o en b;enes de consumo P

;fflnal.:

’-La xndustrxa forestal 1a componen CIHCO grandes ramas- La 1ndus--l
trxa del aserrio, 1a 1ndustr1a de cajas v envases de madera, 1a -
:fxndustrla de tableros de madera, 1a 1ndustrza de celulosa y pape1§

y-la 1ndustr1a de ‘las resxnas..

rAntes de analxzar partlcularmente cada una de ellas, dlremos que;ﬁfi
de acuerdo con. los datos del censo 1ndustria1 de 1975 la 1ndus--
tria del aserrio la componia:2u9 establec1m1entos que ocupaban a—
23 465 trabajadores y la inversi8n en la misma era de 173.7 mille

nes de pesos. La industria de cajas y envases en 214 estableci---

(6) Heﬁbs tomado la clasificacifn de las empresas y organizaciones
forestales que hace Oscar Pandal Graf en su artfculo Panorama Ac--—

tual de la Actividad Forestal en Méxxco. Comercio Exter;or, Vol,289,.
Ch eptiembre" Xico, P,
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mientos, , ocupaban 1 896 trabajadores v su inversibn total era -
de 3.7 millones de pesos. La industria de tableros y triplay es
taba formada por 32 plantas que ocupaban a 7 198 frabajadores -
con una inversifn total de 69.5 millones de pesos. Finalmente -
la industria del papel y celulosa con 56 establecimientos y e-—-
10 853 trabajadores, tenfa la inversién m&s‘alta_del sector ---=-
694.2 millones (1). Actualmente, el desarrollo de la industria -
- forestal pa dejado atrs los datos mencionados superindolos am--

"’ pliamente como veremos a continuacién:

La Industr1a del Aserrio. ‘ -
 fLa 1ndustria del aserr!o es la n&s ant;gua de las 1ndustrlas fo--

1;resta1es, y los productos de 1a m:sma no representan problemas de”

””mgrcadi pueden operar en cond;c;ones de competenc1a con volumenes-

'ide producc;&n bajos. '

’Para 1a operac16n de un aserradero los requer1m1entos minxmos los

'en;.un cavro nara mov111zar la troceria. una -sierra para --

:f‘jcortarla y bandas para transportar 1as tablas. L6g1camente se ha

 ,tratado de complementar esta 1ndustr1a con maqu;narla que ha pro—

'porcxonado uha' mayor versatllzdad a sus productos.

-De acuerdd.cén'los*datdslde 1§ Hémo§ia Econ8mica 1980-81‘dé la --

Céharé Nacional de las Industrias‘Dérivadas de la Silvicultura, -

(7) anso‘Industria1~197$. (SgP.P.)
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las inversiones en esta industria son del orden de 6,800 millones
de pesos. Se cuentan 1,396 aserraderos con una capacidad instala
. da de 6.5 millones de metros ciibicos rollo, que dan ocupacibn a -
30,000 émpleados. La broducci&n para el afno de 19806, fue un volu
. men de 5.33 millones de metros cfibicos rollo con la. cull se utili
28 el 82.1% de la capacidad instalada. En esta: producclén se in-
>cluyeron tablas, tablones, cuadvados, madera para envases 1’2 otros.
: productos con escuadrla Y- la producclan ‘de rolllzos destlnados a-’

ese fln.

la ihdustria de Cajasfx'Envaséé7de Madéra,wv“
Se derlva dlrectamente de la 1ndustrla del aserrio, y presenta --: fff@
Vpor lo general sus mismas caracteristxcas. Un: aserradero puede —:}'“ -

‘,convertlrse en planta productora de caJas y envases con poca ma——

”qulnarla y no muy costosa. La 1mportanc1a de esta 1ndustr1a se -

,encuentra en proveer al sector agropecuarlo de 1las cajas y empa—-

tor manufacturero. La 1nvers;6n -en esta 1ndustrla es’ tan solo de~_

- 197 mxllones de pesos, y tlene 455 plantas con una capac1dad ins-

"‘talada de 60 mlllones de unldades, dando ocupac;dn a 5 350 perscnas.v;cj

La Industria de Tableros.

Esta industria comprende la produccién de triplay (contrachapados)

" de tableros aglomerados y de fibra., El desarrollo de esta indus--



Vv,puede hacerse por medlo de un torno o rebanado con una gulllotzna o

su aerecimiento se han llevado a cabo en los {iltimos velntl
uigtado nuevos mevcados v se
ha apropiado de algunos acaparados por la industria del aserrio,-
fue el triplay el que desplazd en un primer momento a la madera -
aserrada, vgndrian despues los tableros de fibra y los aglomera--

dos a desplazar en algunas de sus aplicaciones al triplay.

La 1nversxon y la tecnologia propias- de esta: 1ndustra son mds com
 p1ejas, el resultado es la mayor 1ncorporaclon del valor agregado ]
{ylla‘reduc01on de costos, 1ndepend1entemente-que el appovecham;eg,“

to integral del recurso es mayor.

'La producclﬁn del tr1p1ay con51ste en desenrollar un- trozo, que'

kﬂpara consegulr lémlnas de uno o varlos mllimetros, que se secar&nvi

I;en estufas para dar ‘a- la chapa el grado de humedad necesarlo, en-f”ﬁ"

',;los cantos se 1mpregna de pegamento con objeto de 1ntegrar las meuf'

fdldas requerldas, se colocan las chapas de madera, se engoman conf*

ftrapunteadas las flbras para prensarlos. flnalmente se pulen Dara]

'rdarle e1 acabado.

*»El tablero aglomerado es . la unlon ordenada de. particulas de made—ff»
jra y aglutlnante, la madera es reduc1da a v1rutaa por una s;erra-f
:troceadora, y dentro de losfsllos se humedece,unlformemente, l1a -

~cola es inyectada en las mezcladoras encoladoras y cada viruta --
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queda cubierta con una capa fina, por medio de un sistema de trans
portacifn a base de bandas se lleva a los esparcidores y de ahfi se
descarga a las paletas formadoras que equipan con dispositivos que
limitan los bordes del colchén de viruta. El1 colchén formado en--
tra en el cargador de la prensa y al salir de esta ya el tablero -
de particulas, pasa a las sierras escuadradoras y a la lijadora --

que le dan el acabado final.

‘E1 tablero de fibra ec una l&mina de fibra de madera comprimida --
qué se obtiene separaﬁdo y mezclando las fibras, mediante un proce

s0 de tipo mecénico.

:'Lé‘inversién‘tdtai de 1a‘industriarde fabléros.de'madéra aléan264— ‘:jiy

en 1980 los: 7 205 mlllones de pesos. El personal ocupado fue de ST

o 10 115 personas de las cuales fueron i 750 obreros, 1 815 emplea—-

“dos y-SSD tecnlcos. Se cuenta con un total de 38 plantas' 26 de¢—'

'trlplay, 10 de tableros aglomerados y.. 2 de -tableros de flbra con. -
—i una capaczdad 1nsta1ada total de 839 5 m11es de metros cfibicos, co

1frrespond1endo 388 7 al trlplay, uls 8 a: los tableros aglomerados vy

735.0 a los tableros de fibra.

'La producclén papa 1980 fué de 595.7 miles de metros cfibicos, uti-
lizando tan solo el 71.0 % de la capac1dad instalada, en el si-———

guiente cuadro vemos la composicidn de esta produccibn,
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PRODUCCION DE TABLERCS DE MADERA 1880,

“Miles M3 %
Contrachapados 253.5 42.5
Aglomerados 316.2 53.1
Fibra 26.0 B4

595.7 100.0

Datos tomados de la Memoria Econfmica 1981. C.N.I..D.S,.

La Indﬁstria de‘la Celulosa v el Papel.
Aunque se cons;ue;an'p—-cesos indcpcndientes la elaborac i6n aeé celu.

losa y 1a fabr1cac16n de papel.debxdo a la frecuente 1ntegrac16n, -

Aes p051b1e con51derar1a como una sola act1v1dad

"'ﬁTanto por la produc016n como por la lnver316n, esta 1ndustr1a puede»
.‘,ser con51derada como la m&s 1mportante entre 1as forestales, para - :.
‘el aﬁo de 1980 1a pvoducc;én de celulosa v papel fue de 2'628 172 ‘,: 

’toneladas y 1a 1nver816n de’ 26 000 mlllones de. pesos,’actualmente -

se encuentran en funclonamlento 65 plantas, 38 productoras de papel,

 13 ae celulosa y lu 1ntegradas.

QLa producclén menclonada correspond16 a 731 769 toneladas de celulo

sa vy 1 896 403" de papel, utlllz&ndose el 80 3% de la capac1dad 1ns— Lz‘f“
ftalada total, que es de 3 27“ 000 mlllones de’ toneladas, 931 000 pa:*“""d
ra celulosa y 2343 000 para papel. El personal ocupado - dlrecto es-

de 30 000 tamblen el més alto de las industrias forestales.
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No es necesario mencionar la importancia que tiene esta industria -
para el desarrollo del pais, varios indicadores eéonémicos se en-—
cuentran Intimamente ligados a ella, por ejemplo el fndice de anal-
fabetismo, industrias que dependen de la misma como la industria --
editorial. Sin embargo no somos autosuficientes ya que la demanda-
es cada vez-méé grande y pese a que ée‘utilizan otros materiales co
‘mo bagazo de éaﬁa, paja de trigo, algodGﬁ y desperdicios de papel -
para la producclﬁn de celulosa no se logra satlsfacerla.r Como vere

mos en el szguxente canitulo el rubnn de

- - ‘.
mnertac.‘.ﬂne ~de celulosa~

papel es el mayor en la balanza de productos forestales.

"Exxsten por otra parte proyectos de expan516n e 1nc1uso proyectos - '

.‘]para nuevas plantas, aunque no exlste todavia certeza sobre losApla‘ 

ngzos de 1mp1ementa016n de los mlsmos, se ha pensado tamblen en estar‘

B blecer plantas pequeﬁas de GD a 100 toneladas dlarxas para reSOIVer3'

'  e1 problema deflcltarlo, plantas que podrian crecer m&s tarde v __-:-

foabastecerse con volumenes is bajos de materla prlma de 1os ‘que - de-

 mandan plantas grandes como Chzhuahua, Tuxtepec, Uaxaca, Atenqulqueff#

‘y Jallsco.f,

2-«Industr1a de: la Re51na.i\

lComprende productos no maderables, ‘resina, brea y aguarrés. La capa,

cidad 1nsta1ada de la misma es del orden de 125,000,tone1adas,rcon~
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19 plantés Yy personal de 19,000 empleados. Para 1980 la produccibn
de resina fué de 61 267 toneladas lo que representd la utilizacidn-
del 50% de la capacidad instalada; asimismo, la produccién de brea-
fue de 42 886 toneladas y la de aguarr&s de 10 4%15. Finalmente di-
gamos que las inversiones en esta industria'alcanzan los 415 millo-

nes de pesos.
1.4 PROBLEMAS FpNDAMBﬂTALES

LA proporcx&n de exlstencza del recurso bosque en Mexleo, permlte -

 ;’1maginar e1 desarrollo de una 1ndustr1a forestal a n1ve1 competltlﬂ

“ vo 1nternac10nalmente, la realldad 51n embargo es otra, ya qne al = ‘fﬁ

1;13ual que otros sectores de la

"'i'restal presenta problemas estructurales qne 1nf1uyen negatlvamente—*'

Aﬂen su cre”lmlento, de tal. modo que a pesar de contar con un recurso o

”,renovable que no solo puede s;gnzfxcar ‘una fuente de d1v1sas e an--

i»dustr;allzaclén,k51no que representa un potenc1a1 30016g1c0 que im-

of mia mexzcana, el subsector fo--:‘

'37p1de 1a erosién del suelo y consecuentemente su desertlflcaclﬁn, el v

”jkaprovechamlento, explotaclén v 1a product1v1dad no alcanzan nlveles'\

;lsat1sfactorlos.

Es lndudable que los prlnclpales problemas que enfrenta la act1v1-— i

dad forestal son causados por la,problemétlca agrarla .que ex1ste -
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en el pa%s. El origen de la estructura agraria del pais lo encon-
tramos en la revoluéién de 1910 que cambia la estructura semi-feu-

dal y did origen a la Reforma Agraria, con la Constitucibn de 1917~
fruto de 1la revoluci&n se van a establecer los principios necesa--

rios para llegar a un nuevo orden social. E1l Articulo 27 Constitu
cional fija los 1ineasient6s sobre la propiedéd y las formas que -
esta édopfa, el eiido y”lé comunidad indigena, cuyos origenes da--

tan de la época preﬁispénica,‘se considéraﬁon‘como 1&5 foimas-mﬁs;.
Vldoneas de tenen01a de la tlerra para organ;zar la 1ﬁfraestructura S
fagricola e 1nstrumentar la Reforma Agrarla, la propledad partlcu——i“

vlar fue llmltada.. S

V;iA partlr de entonce la’ exproplac16n de txerr “f&ﬁlévgnttcga_qéie§ f ‘

ﬁ[téé;. campesxnos»s ha*cOnver 1do ‘en’ logro le

"ﬁcxonarlos, repart;c;on que d151mula la falta de creac16n de organz'

~g;zac ones realmente productlvas.{J

es: todo y el campo se ha empobrecldo,més y __4,:

]mas, los 1ntentosfde f1nancxam1ento, tldelccm1sos y, banc han fra;ﬂ “ B

"}casadO“rotundamente al 1ntentar crear unafxnfraestructura agricolaf\

“ que fuera la base del desarrollo 1ndustr1a1., ,;ﬁ'ff 

i

En el ejldo ¥y la comnnldad la propledad ha sxdo atomlzada 11egén--fﬁ?

dose en ocasiones a producc16n de autoconsuuo o al rentlsmo de la-‘




parcela. La creciente immigracifn rural a las ciudades no es més -

que el reflejo de la pobreza en el campo,

Por otra parte leos problemas con la tenencia de la tierra debidos-
a la falta de heterogeneidad y organizacidn en las diversas zonas-
propician enfrentamientos e invasiones, en muchas ocasionés causa-
dos‘por intereses politicos, ﬁue reducen todavia mas la tierra la-

borable v la- product1v1dad

"los resultadOS economlcos como consecuencia de lo anterzor, no han

'.,51do los esperados lejos de 10grar autosuf1c1enc1a nos hemos vuel»'

: to cada vez m&s depend1entes de las 1mporta01ones.

‘Son_constantes economlcas ‘en el campo (por 10 menos hasta,los ultl‘

o

mos. dos. afios)’ la 1nef1c1enc1a y la 1mproduct1v1dad. (8)»

’BanCansas:dé sta. 51tua016n han 81do ya estudladas, menclonemos é

. tan- solo a]gunas de caracter’ legal admlnlstratlvo que'lajnace ‘és}s?&

5 aguda, pero que pueden ser modlflcables'-1eg151ac1on ultraprotec-—   gf“

,uclonlsta, exceso de 1nst1tuc10nes burocrat1co—adm1nlstrat1vas y - 1

rfalta de coord;naczSn entre 103 sectores del ramo (SARH, SRA).

El financiamiento oficial no ha propiciade ni conseguido las metas . .

para las que fué creado, y solo ha acrecentado la maraifia adminis--

trativa del sector agropecuario.

A(B) $élo durante una de las etapas de la época concclda como desa~"

“rrollo_estabilizador se consiguid yna produccidp agr Tcola gu-
osuf101ente, ‘sin embargo, los cambios socio-pollti

-ryon con.las” eondlclones que fueran;hase para 1a mlsma.

oS termlna‘ .
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.

la legislacibn excesivamente proteccionista ha tratado de resguar
dar al caﬁpesino, construyéndole una verdadera fortaleza legal pa
ra proteger el ejido y la comunidad, los gobiernos como ya hemos-
dicho han tratado de crear una sana estructura agraria, hasta hoy

no se ha logrado.

—Con 1a r;queza del petroleo el gobxerno actual ha vuelto a intere.
savse en el campo, "se ‘han puesto las bases 1ega1es \'4 econ&mlcas -
para que el sector agricola se reorganlce y se desarrolle. Slste
“ma Alxmentarlo Mexlcano. Ley de Fomento Agropecuarlo, algunos re--

'fsultados parcxales muestran 1ncremento en la productxv;dad, supo-—' 

‘ nlendo que al meulano y al 1argo plnzo 1os logros tamb1én ser&n --;”~";

]sat:sfactorxos.,

‘Se ha tratado de presentar un resumen esquem&tzco de- los prlncxpa~

les problemas que se detectan en’ el sector agricola debxdo ‘a .8u __;v,\A

':partlcular estructura. Veamos ahora como 1nf1uye esta ptoblem&t;ca'

,‘en 1a explotac;&n forestal

'j.l) El prlmev problema y fundamental es la explotaclﬁn del recur--,

so, el poseedor y propletarlo del bosque. llﬁmese ej;datarlo, f j S

comunero o pequeﬁo propletario no tienen a su alcance los re-—
cursos suf;c;entes para reallzarrla explotacién, de tal modo -

que tienen que contratar con industriales o con particulares --



.2)
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la explotac15n ¢ la compraventa de los productos forestalas, -
las empresas o los particulares ppoporclonan los aserraderos ¥y

los técnicos para llevar a cabo la extraccidn de la madera.

Se han establecido varias modalidades de contratos, explota---
cidn, compraventa de productos forestales, compraventa de madg
ra en pie, aprovechamiento forestal, etc. Se ha dicho que es—
ta modalidad‘de contratos disfraza el "rentismo" de las parce-—

las, tal vez exista algo de cierto en esa afirmacidn, pero es—

"en parie gracias a estos contratos como se han negociado mejo-—

res preC1os y. condlclones para IOS'propletarlos del bosque, -=

“sin” dejar de reconocer ‘que no es la forma 1dea1 de la explota-.?}f
’.c16n forestal y que al no serlo no ha- prop1c1ado el desarrollo‘ Rl

~que deberia tener e1 subsector._

Como consecuencia directa de lo anterior, mencionemos la falta.

»de-gfandés‘supérficies‘para;ia explbfacién forestal, debido a-
la falta de homogéneidad en la tenencia de 1la tierra,‘a'la ya- -
lmencionadé,a cm1¢3016n de la parcela,'a 1a pobreza del campe51

“. o que preflere destlnar terrenos forestales a ‘1a agrlcultura—f

v;fy ganaderla que son ‘mas redltuables en el corto plazo. Para ';‘

que un aprovechamlento forestal func1one y ‘sea productlvo debe

'igcontar loglcamente con ampllas superf1c1es para explotar.
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Veémds ahora como adem&s inciden factores administrativos y --
protegcionistas en los problemas citados, los permisos de apro
vechamiento (particulares, ejidales o comunales) son dados por
una vigencia que no considera el ciclo natural forestal que es

de 25 a 40 afios, y se explota la madera irracionalmente, tra-——

‘tando de agotar toda la "posibilidad" del aprovechamiento en -

minime del tiempo posible.

‘Los. contratos que se realizan con las empresas y con losfindds;»

triales tienen vigencia forzosa de un afio, consecuentemente el

',partlcular o el industrial trata de aprovecharlo por temor a- =
que no sea renovado el contrato y no- realzza 1a mejor znver——- ' 
\5;f516n en los aserraderos, que en muchas ocaszones son m6v11es y
 se retlran 1nmed1atamente de agotar el recurso.‘ Esto es solo—

.zel resultado de 1a estructura legal y admlnlstratlva que pre--i;;;‘f"

'l_.tende sobreproteger al campes;no.

.::“).

-Resulta una consecuenc1a 16g1ca que se dé una verdadera compe—
jtencla entre las dlversas ‘crmag de exp;otaclﬁn pon procurarse

mayores superf1c1es para 1a m1sma, esto conduce a. la especula-,”-”

016n, a1 1ncump11m1ento de contratos, ‘a la prollfevaclén de -
agltadores e 1ntermed1arlos, que flnalmente se traduce en des-~

perdlclo y baja product1v1dad.’
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6)

Es dificil tratar de organizar a diversas formas da propied_d‘
los propietarios desorganizados, sin recursos, ficil presa de-
intermediarios y agitadores, se encuéntran al fina) de la esca
la de beneficios y en desigualdad de condiciones para la nego-

ciacibn.

Finalmente todo lo mencionado trae conszgo la falta de valora—-‘

clon del bosque, tanto: politlca y econ6m1ca, como, soc1a1 es. . —.

necesario insistiren lo ya dlcho, un recurso renovable de 1m——7f

'fportanc1a ecoléglca v1ta1 para la purlfzcaclén del alre, para-‘
 ev1tar 1a. erosién del - suelo,. para preservar 1os mantos acque-rf

‘5ros, no debe desperdxc1arse, ni explotarse 1rraclona1mente,r

ne esarlo reorganlzar y crear sxstemas que modlflquen la es-r

tructura detallada ‘en: los 1n01sos anterlores.r
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2) LA PRODUCCICN FORESTAL

2.1 PRODUCCION POTENCIAL

Hemos dlcho qne 1os recursos forestales de Hex1co se han cuantl"  
flcado en 42 998 650 hectireas 'y en un volumen de madera ‘de --—— T

,3 195 sus metros .clibicos rollo. con base en tales 01fras Héxlco

‘7ocupa el dec1mo prlmer lugar a: n1ve1 mundxal y el quxnto en el-' ¥

‘,,contxnente entre los pa!ses con mayor potene1a1 foreatal., ' 

gLa ccnpos;c16n,‘clasxf1cac16n y porcentaje de estos recursos es,j

'la szguzente-“f,"




1980 MEXICO:

1aosquss DE CLDMA.
TEMPLADO Y rn:o.

SUPERFICIE

S DESU

e

s DEL

vouM

“EXISTENCIAS FORESTALES, SUPERFICIE Y VOLUMEN-

\ DE SU

cnas:rxcac:an,j

CLASTFICACION -

" Ii B_j T

“19:304 w3l 678

9 252 uusflﬁf

W retie

Bﬂ
1 553 5§52

477 638

*4235556 92"

| 2 0100] 1000

Lcnasxr:cacxon4 “TOTAL

 FUENTE: ‘Elaboredo con datos de 1a C:N.I.D.S. y la Direccién Ténica S.F.F.
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Puede deducirse del cuadro anterior que tanto en superficie como en
volumen los bosques de ¢lima templado y frio representan las exis--
tencias mis importantes, 66% de la superficie y 63,9% del volumen -
total. Por otra parte los estudios realizados se han enfocado a --
estos bosques y como se veri mas adelante su explotacibdn, al cono--
cerse mis las caracterfsticas de la madera.que se extrae de los mis

mos, es m&s rentable,

,‘Como ya“ lo hemos menclonado existen en 1as selvas trop;cales y sub-
tropxcales especles que aﬁn no son utlllzadas por el desconoc;m;en——
.,to de sus caracter!stlcas.»tradxczonalmente=solo se. explotan las'--
'gprec1osas. pr;ncxpalnente el cedro y. 1a caoba.g Con91derando que es,

”fte txpo de bosques representan el 3Mt de la superf1c1e Y que.el. vo-

{:::“lumen de 1 15 mxllones de: metros cﬁbxcos (36 lt del total) ofrece -

-

ffpos1b111dades de explotacx&n y concrc;al;zaci&n, por lo que es desea€'*ff

ﬂble que se 11evan a cabo los estudlos técnicos necesar:os para 1ncor'f  f

‘porar esta rlqueza al consumo tanto 1nduatr1a1 como’ fxnal.'

‘ De acuerdo con 1o anterxor y por 1& 1mportancza que tzenen no nos‘;?:~'

idebe extraﬁar que se" conozca cl volumen anual de creclmxento de 105-\ 

bosques de clzma templado v frio, que’ es del orden de 28 uso OGS,me-‘

;tros cﬁbzcos rollo. este crec;mxento es perszstente, el que, conjun-i'

tamente ‘con la reforestacz&n otorgan el caricter de recurso renova-<-

ble al forestal,, Sin embargo no es posible cortar todo el 1ncpemen—.'

to volumétrico anual.



Tenemds por 1o tanto que con un velumen de 2 195 millones de me-—--
tros ciibicos rollo de madera en el territorio nacional, de acuer-
do con estimaciones realizadas por la S.A.R.H., se puede conse--—-
guir una broduccién potencial persistente de 23,8 millones de M3-

Rollo equivalentes a solo 0.7% de las existencias totales.

Ahora bien tomando en cuenta un coeficiente de desperdicio del --
,‘30t (con posibilidad de reducirlo utilizando nuevas,técnicas qﬁe*"
' pe?mitan‘¢1 m&*iﬁc.aprovechamiehto del Srbol), tendremos qué exigy,'
fir!a posibilidad de una prodﬁcci&n industrial aprovechable anﬁal“
‘de '16.8 mlllones de H3 Rollo, la cu&l estaria 1ntegrada pr1nc1pal
 mente por: volumenes aprovechables de bosques de coniferas (72. 6%),
i s;gux&ndole en 1mportanc1a las espec1es latlfolxadas tanto de cl; w;
‘fma templado como trop;cal (26 Bt) y flnalmente con una escasa s;g.m

nxfzcac;&n 1as especles precxoaas 0. 8$)..
‘2.2 PRODUCCION REAL.

jLa producc;én m&s alta que se ha alcanzado en Mexzco. ha s;do 1a—’f“‘

‘ ;de 1980, con un, volumen de KE oua 385 metros cﬁblcos rollo, que S

'.1con respeeto al aﬁo anter1or tuvo un’ 1ncremento de tan solo e1 1!

;:7sxn embargo podemos decir que el promedlo .del: 1ncremento anual en'f'

e lan producc:én en los ﬁlt1mos cznco afios ‘ha 51d0 del 5.42%, si --—-

blen es cierto que el mis bajo ha sido. el de 1980, se puede pen--

sar que es un ajuste natural ya que el de 1979 fue el mds alto.
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En el siguiente cuadro se cbserva que la producci8n forestal va -
en aumento, se han considerado los (11timos cinco afios y como ya -
se mencioné tenemos un 5,42% como incremento anual promedio, desa
fortunadamente carecemos de los datos del valor de la produccién-
' para los Gltimos tres afios; sin embargo es fécil ver el impacto -
‘de la devaluacibn en la diferencia de las cifras correspondientes

a 1976 y 1977, afios en . que fué de casi un 50% de incremento.

PRODUCCION FORESTAL 1975 - 1980 -
MILES DE- % CON RESPECTO AL - MILES DE - % CON RESPECTO AL

. AROS - M3ROLLO AN ANTERTOR'  ~ _PESOS . . AROANTERIOR _ - ..
?:,.:'1‘551517 e®s - : u‘vuéé 25 -
S ae%672m - we  uwmees 5.9
e Te7 5.5 | ses s ww13
:'1973”: ' 118 | ‘,5.‘7 | : R a , _
1979 Bess 10,0 . ra g
1980 i 9 (48 ‘1.0 o T S

, hxm¢e Ehmxmudo<xxxdaum pnqxuc;onuks pmrla,nuxccu&xeunmdldb nv-,:
o ﬂ:mauﬁnernnamm Forestales. .- ‘

'Anaiizarémoéwahora la producci6h>dofrespbndiente'a 1950, su;compo;
‘sicién por especie, por tipo de tenencia de la tierra, por produc-

tos, asi como la produccibn no maderable.
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El 91.2% de esta produccibn provino de los bosques de clima, tem--
plado y frio, sblo para demostrar la importancia de las confferas
digamos que las especies de pino representaron el 82,5% del total

llegando a un volumen de 7.4 millones de metros c@ibicos rollo,

Los bosques de selvas troplcales y subtropicales tan solo ‘aporta-
ron el 8 7% de la producczon total.. Los datos mas _relevantes de -

la comp051015n por especles de 1a producc1on son expresados a con

txnuac16n.

ﬁpRonchiox_roastAL5lgao POR ESPECIES

‘nsyaorss . M3ER. %
Cpine --'}:'7f uew 691 . 82.50
L T ) : Oyamel R 319 384 3.53°
7BQSQVES#DBECP;MA—;Otras Coniferas 3 1w 648 . .16
oS Encino : 394 086 . 4.3S
TEMPLADO. Y. FRIO otras Latlfolladas - 66 S50 .13
' Sub-Total "‘;f', 8 253.359  91.27
Gy i : Preciosas ;{f 'ff‘f"‘p*ii67bo7: ".1;30f‘: =
BOSQUES Y SELVAS 'Corrxentes e : "767c:360‘ 7.4
TROPICALES Y SUB otras. L aes .02
TROPICALES. e i ,
a ‘Sub-Total S 789 021 8.73
Total ' 9 ous 381 100

TFuente: Elaborado con datos de la C.N.I.D.S.
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Légicamente los Estados con mayor riqueza forestal son los que
concentran los ms altos volumenes de produccidn, a parte de -
ser los que tienen una infraestructura capdz de aprovechar es-

ta riqueza y ser en algunos casos focos de desarrollo indus---

trial.

En orden de importancia mencionaremos a los diez estados que -
mayor volumen aportaron en 1980, y son: Chihuéhua, Duraﬁgo,'——
Mick oaca 1y llsco. Oaxaca, Méxlco, Chlapas. Guerrero Tamaulz
pas y Puebla. Alcanzando en conjunto un: volumen de 8 028 miw~
;vllones;de M3 Rollo, © sea 90% defla_producciﬁﬁ de 1980.

: Do v ) y : ‘

' '}Las czfras que’ mencxonaremos a cont;nuacxén apuntalan un pro-—;-,i‘

-[blema ya seﬁalado. y es que. el ej;do v la conunxdad no t;enen-ﬁg

‘ la 1nfraestructura adecuada para 1ograr la mﬂx;ma productlvx-—u4?‘

‘dad del recurso, v que. aunque el volumen madevable extraido -

'en;lSBO represent6 el 48.3% del total es poco relatlvamente —‘5

'ya que se ha menc1onado que casi Ia,totqlldad de . los bosques f_‘f

 'es egadal o conunal.

©sin embargo, no dudamos. que con una planeaczén.rac:onal y una-’ka

znfraestructura adecuada se. podria 1ncrementar senszblemente n;f!f’

- este porcentaje que es bajo con relacxén a1 potenc1al.
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ia produccidn ﬁar tipo de tenencia fue del orden siguiente: —-
los productores particulares, pequefios propietarios contribuye
ron con un volumen de 3 063 166 M3 R, o sea el 33.8% del total,
la produccibn ejidal fue de 3 366 206 M3 R representandc el --
37.2%, por lo que respecta a las comunidades alcanzaron la ci-

fra de 1 005 720 M3 R. (11,11%).

Los sistemas establecidos de ﬂnidades de Explotacifn Forestal-
, tuvipron_unai?rédudéiénrenbvpiugen de 1 527 Bu4 M3 R, casi el-.

17% del total. .

;.‘La produccx&n del sector pﬁblxco a n1ve1 naclonal mun1c1pal o
*estatal vepresenta cxfras muy modestas, en concreto su volumen

v gfue de tan solo 85 suu M3 R, ni sxqulera el 1% del total

De acuerdo A 1o expresado por estas c1fras crece 1a 1mportanc1a J 
1fde la sxstemat;zacz&n, Yy se ve como el slatema de unxdades que-

,conjunta esfuerzos de ej1datar1os, comuneros y pequeﬁos propze o

'tfkfarlos, t;ene un’ indlce de. pvoductzvxdad muy alto, en compara- S

"c16n a 1a explotac16n ejxdal, comunal, pﬁbllca e 1nc1uso prlva :

da, toman¢o en cuenta 1a~proporc16n de recursos,

Con respéctb a 1o$.produdtos‘se toman ‘en cuenta dos grandes di-

 visiones: los productos con escuadria y los productos rollizos.

Los productos con escuadria son los siguientes: durmientes, ta--



blas y tablones aserrades, madera para envase y embalaje, pro--

ductos industrializades, productes labrados y desperdicios.

Los productos rollizos comprenden las trozas para aserrio y el-
material celuldsico que son los productos que representan el ma
yor volumen de la produccidn (46 y 39%), se incluyen tambi&n --
dentro de la clasificacidn las maderas para coﬁbustible, la tro
ceria para chapa, la trocerié para posterfa y otros productos -

de menor importancia,

Como se puede notar los productos rollizos son los que mds im4—
portancia revisten en el desarrollo~industria1-por‘el alto va--.
lor agregado que se les puede incorporar, asf en ;Seo'rgpreégh; '

ffé‘el 75.7% contra 24 .3% de los productos cdn_eécuidria{’

,4F1na1mente se observa en la producc16n no maderable (res:nas, a
Lflbras. ceras. r;zomas y goma) una dlsmlnuciﬂn cons;derable pa—
;ira 1980, aﬁo en el que solo se produjeron 51 942 toneladas, lo-
vque represent6 una d15m1nuc16n de 41 722 toneladas con respecto
a 1978 y 18 401 con relacidn é 1979 La razﬁn de esta tenden--
 ”c1a es tal vez los cada dfa mayores substltutos que ofrece la -
'_1ndustr1a quimlca y petroquimlca, asf{ al hablar en el capitulo-
"anterlor de la lndustrla de la re51na hacemos notar que de la -
 ‘capac1dad instalada total 5610 se. habia utlllzado el 50%, por -
otra parte, no ha existido un desarrollo tecnolSgico que permi-

ta incrementar la productividad de la produccidn no maderable.
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2.3 COMPARACION ENTRE PRODUCCION REAL Y PRODUCCION POTENCIAL.

Resulta interesante el tratar de establecer la comparacibn entre
lo que hemos conseguido nuestra produccién real y lo que podria-

mos haber considerado como produccidén potencial.

De ser exacta la produccién potencial, estimado en 23. 8 millones
de Ma Rollo,‘esto apenas representaria el 0. 75! de 1las exlsten——
cia_ tanto de bosques de clima templado o frio, como de 103 buu=
qués‘tropicales o subtropicales. Tomando el caso espgcifiéo de-

~los‘bdsques de coniferas:cuyo‘ihcreménto volumétrico anuél se‘—-

];calcula en 28 5 mxllones de M3 de madera en rollo y de los: cu&les

‘se tendria una produccién anual sostenlda de 17.2 m1llones de M3~
'rollo totales, esto solo. representar!a el 6. us del volumen de -

ﬂlncremento anual 'y el 0 95! de. las ex13tenc1as de los bosques.‘

'Como vemos no hay razdn para pensar que una producc:én de este ==

txpo‘ibctara serzamente,1as-ex13tenc1as,o,1nf uy era desfa"orable~v."-

 m§hte-en la ecologfa.

Como veremos en- el sxgulente 1nclso,:e1 comerc1o exterlor de los?
'productos forestales representa para Méxlco una balanza desfavo-
rable al superar las 1mportac1onesra las exportaciones, lo que -

nos lleva a la l8gica conclusifn que existe una demanda insatis-
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fecha de productos forestales en el pafs. La posibilidad de -
la exportacidn, aumentari el grado de explotacidn y podria con-
vertirnos como en el caso del petrdleo, de un pais importador -~

a un pals exportador.

De acuerdo a los cdlculos realizados por la Subsecretaria Fores
tal y de la Fauna, de los 23,8 millones de M3 Rollo, los bosques

de clima templade o frio aportarfan el 72.6% o sean aproximada--

-~

mente 17.3 millones de metros clibicos rolle, las zspecies latifo
liadas que se éncuentran tanto en bosques de clima templado como
en selvas tropicales o subtropicales el 26,.6% que corresponde a~
ca51 6.3 m;llones de M3 rollo y flnalmente con un escaso 6.8% y-
;bdenotando su, agotamlento y raquitzco potenc1a1 las maderas pre--z

"c1osas latxfolladas .2 millones de H3 rollo.,

Ya dijimos que la produec16n més alta que se ha 1ogrado en Méxxco‘
ha sxdo la de 1980 con 9.0 millones de M3 rollo. dlcha producc;én
repvesenta tan solo el 37. 8% de la produccién potenczal casi - la-

jtercera parte.

" Con respecto a la produccxén de los bosques de coniferas en 1980-
.aportaron 7.7 mlllones de metros cfibicos, que compavados con los-
17.3 que se explqtarian de la produccidn potencial, &sta represen
tarfa el 44.5%, por lo que se podria esperar que la produccidn de

los bosques de coniferas,rlos m&s importantes, se duplicara.
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Los datos sobre la produccidn potencial de las especies latifo--
. liadas (6.3 millones de metros clibicos rollo), casi sextuplica--
rian la produccidn de 1980 que fue de tan solo 1.1 millones de -
metros cbicos. Y las maderas preciosas que con 200 000 metros-

clbicos rollo casi duplicarian los 116 007,

Como podemos ver estamos hablando hipotéticamente de triplicar -
la produccidn en México, y hacerio, ademds persistentemente ‘cada
afio, implicaria.la reducci8n del d&ficit en la balanza comercial

del sector.

 81 ex1sten los recursos para producxr mucho m&s de lo que se pro
duce, cabe cuestlonarnos ;por qué ‘no. hay un 1ncremento ‘en’ 1a pro.
'"'duct1v1dad que pem:.ta los volumenes de explotaclﬁn a: que nos -
'hemos referxdo’ ‘es’ necesarzo volver hacxa otros aspectos y revi
sar el marco estructural ‘en el ‘que se 11eva a cabo la. explotac;ént
:.forestal, y encontraremos como causa“ o e]e de. los oroblemas la -
;falta de organlzaC16n. peﬂsamos que no. es ya pos ’hablarﬂd e g.u
~gan1zac16n como algo general. San como un’ szstema enfocado a la—,

.‘explotac16n forestal y la product1v1dad del recurso.




": jas~de empaque) con el 43%, en el 51gu1ente cuadro podemos apre—s;"

_ul—
2.4 COMERCIO EXTERIOR

Fara conocer cual es el estado de la oferta nacional de los pro
ductos forestales y en que medida se cubren con esta las necesi
dades, se ha determinado el consumo aparente sumando a la pro--
duccién induétriai las importaciones menos las exportaéiones_de‘
gfoductos maderables con mayor grado de industrializacién. y de
productos no maderables,y se establecid la relacidn entre pro--

duccibn y consumo aparente,

;‘Por lo que conc;erne a los productos maderables, la producciéh-_
‘ ﬂnacxonal 1ndustr1al para 1980 fue ‘de 8. 5 mxllones de M3. R., en—vgi"
‘;ftanto que el consumo nacxonal aparente fue de 13 3 mlllones de-' k'
M3'R, dando por resultado una relacx&n produccx&n—consumo del —{.

.:su‘-

.- De acuerdo'a su composicién. el consumo’principal-éorrespondé‘a‘
jlos productos celul&slcos con un 51\ 51gu1endole en 1mportanc1a'

 '105 pvoductos con escuadria (tablas y tablones. durn;entes y ca-ffk

'”c1ar la relacz&n producc16n-consumo en. los dos ultzmos afios.’



—
1979 - 1980 RELACION PRODUCCION - CONSUMO
PRODUCTOS MADERABLES

MILES M3 ROLLO, _
1 97 9 ' 1 9 8 0

B CONSUMD RELACION ‘ CONSIMO RELACION

PRODUCTOS PRODUCCION -. "APARENTE - PRODUCCION/CONSUMD  PROMUCCION  APARENTE  PRODUCCION/CONSUMO
 Con Escuadria (1) 5323 ~ 5531 96.2 : 533% 5724 93,2
Celulésicos ' . 2 521 5542 45,5 2637 -6 888 38.3

Chapa y Triplay (1) e 319 a8 76.3 333 479 69.5

“Postes, Pilotes y Morillos 237 .1 © 90,8 257 269 88,1 .

Los- demis (2) . - . .23 o 24, 9508 19 - 15 126 7 _
'Total . el 8422 11776 TS . B 563 13 376 64 0. oy

1) Incluye productos y matenas pnmas para su elaboracxén
.. (2) No mcluye conbusnblcs. -

l_'uex_xte. QIS lhmona Econémica 1981., L

Como: puede observarse, por. grupo de- produc:os. la uera..da de znadm-a con. oferta nacxonal es cubxerta en la
’ ‘sxgmente foma 93 2% para productos con escmdria, 88.1% para postes. p1lotes y mcnllos 69 5. para -
chapa Y tnplay y 38 3% para materias prmas celulﬁsu:as. ;
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El déficit mis importante lo encontramos en la demanda de los —-
productos celuldsicos ya que solo se producen nacionalmente el -
38.3% de la misma, el siguiente. déficit en importancia se detec-
t4 en la produccidn de chapa y triplay de la cufl solo el 69.5%-
es cubierto por la oferta nacional. Los probleﬁas principales -
tomando en cuenta ia importancia de estos productos, los locali-

zamos en la oferta de materia prima.

Los datos anteriores permiten aseverar que la oferta,de'los pro-
ductos maderables es insuficiente para cubrlr las neces:dades del

mercado 1nterno, por lo que se recurre a la 1mportac16n.

: La piéduécié‘n. no maderable que como’ hemos observads representa -—
un baJO porcentaje dentro de la producc16n forestal total en cam'
.bzo si la consideramos como fuente de- 1ngresos es 1mportante para
Vlos productores de ixtle, resina. y canaelxlla, y la 1nsuf1c1en01a
de la oferta en este grupo prov1ene de productos 1ndustr1allzados

:de orlgen 511vestre y de hule, que consecuentemente se 1mporta.

De ‘tal modo que por 1la serié' de problemas a 1os que nos hemos re-—.f o

ferldo anteriormente, las 1mportac1ones que cubren la 1nsuf1c1en—
‘cia-de la oferta y que son superiores a las exportac1ones han oca .
sionado un desequilibrio de caracter permanente en la balanza —--

comercial.

"Para 1980 las importaciones tuvieron un valor de 208 535 millones-
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de pesos, comparando este valor con el de las exportaciones - -
que fueron unicamente de 1 202 millones de pesos, tenemos un --

déficit de 19 333 millones (9).

Dentro del valor total de la importacibn el #7.71% ($9 797 491)
correspondi8 al rubro de pépéles, cartones y sus mahufacturas,—
el 41.83% ($8v590 768) a materias primas celulbsicas y el 10.46%
($2 147 122) veétﬁnﬁé’a madera y sus manufacturas. En cuanto -
al voluﬁen en metros ;ﬁbicds rollo fue de 4 3920 847 de los cua-
les 2 u53'70u'b&3 R. ’(u'g 86%) fuémn de materiés pr'imas ce1u16éi
;cas, 1 8%5 u73 M3 R (37 52%) de papel cartén y- sus manufactu—-
 ras, usa 007 n3 R (10 02!) a madera, productos escuadrados con -
:grado de elaboraclén przmar;a, y 127 863 (2 60\) a manufacturAS'
";de madera, chapas, trlplay, tableros aglomerados y de fzbra. -

",molduras, duelas. carretes. cajas. puertas, etc.

"quer WMo S in;istirﬂen ;o fundamental que resultan los problemas-

,jjde abasteczmlento de materla przma en el creczmlento de las im-

’”portaclones, pese a exlstlr como 1o hemos expuesto recursos po—

',ijtenclales con’ los cuales se podria abatir parte del def1c1t. -

4"Por 1o qge:respecta azlos productcs celul&s;gos tenemos aparte-
de los-problemas del abastecimiento, el de 1la Capacidadlihstalg
da, problema en el que se estd trabajando, dado que las inver--

siones son las mds importantes.en toda la industria forestal (10).

(9) CNIDS. Memoria Economlca 1981.
(10) A pesar de que actualmente se obtiene papel pOI‘nEﬂlo de otxos esos'
1o el bagazo de cafia o 1a reutilizacidn por borrado

no es suficiente pare satlsfacer la demanda.
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Repitiendo una vez mis, considerandec ia oferta potencial, asi --
como mejores sistemas de explotacidn que permitieran un uso ra--
cional de estos recursos y el aprovechamiento de la totalidad de

capacidad instalada, serfa posible prescindir de estas importa--

ciones.

Con respecto a la exportaclﬁn para 1980 tuvo un valor de - - ; -
‘1 202 033" mlllones de pesos (una’ v1gés1ma parte de 10 que fue im-
portado), para 116 5Zié metros \_Sbiccsr,.loi ul. 3% de papel car—n.
t6n y sus manufacturas, 6‘ de tableros y otras manufacturaS»—

de madera, 28. ut de. productos escuadrados y un- .7% correspond16--v

‘~ia materlales ce1u16s1cos.

Es necesarlo hacer notar que en’ 1980 las exportac1ones se: redu]e-‘
,ron con51derab1emente con: relaclén a los ﬁltlmos cuatvo anOS como,

‘puede observarse en el’ sxgulente cuadro.




CONCEPTO 1976 ' 1977 1978 1979 1980

I. MATERIALES'CRUDQS 13 170 15 918 18 176 56 006 33 016
“Lefia y carbdn vegetal 10 252 - 13 491 14 711 17 851 11 421
Madera en bruto simplemen : . v
“.te desbastada. o 8 17 : --- 49 8.
Madera con grado de elabo . : R :
"racién primaria’ (1) - 2 910 . - 2-410 3 465 - 38 106 - 21 587
- .11+, MANUFACTURAS .DE MADERA - 38231 64713 65 340 . .46 597 ~347.482 =
. Tableros de Madera (2) 2128 18 761 14 700 3517 1489

E 'ji@;ras Manufécturas'de Ma- AT L ‘ » s R ey
©dera (3) 36 103 45 952 . 50 640 -  343.080 32993 .

_111. MATERIAS UTILIZADAS EN LA | SR . AL
VFABRICACION_DE PAPEL.(A) , 321 2385 72142 ’“] 227. . . 86Y
IV;‘ PAPEL. CARTON Y SUS MANU- o R SR e R N AR
’ 5I‘FACTURAS.,>T B 28 687 146162 40 803 .. 36 781 - 48 165
TOTAL . - = 80'409; 129 178 126 461 139 611 - 116 524
'~(1) Incluye durm1entes. duelas. madera labrada. aserrada acep1llada.b
(2) Incluye chapas, triplay, tableros aglomerados y de flbra. ’

(3) Incluye Molduras, duelas, carretes, cajas, puertas, ventanas, hormas para cal: ado, 11np1adores,etc
(4) Incluye pulpa de madera y desperdicios de papel,

: Fuente . CNIDS con datos de la Dlr Tal E t i 1
) eCC16n Gen ) i i
) ’ : era de S adfs tlca SPF Y del Ins tltuto .‘!exlcauo de



Finalmen=e veamos en los dltimos cince afos la composicidn de -

la balanza comercial:

EALANZA COMERCIAL 1976 -~ 1980

Valor en Miles de Pesos

l 3 7 6- 1877 1978 19789: 1980

IMPORﬂ?ﬁ:LONES 3 5"3 5?5 5 089 106 4695 732 11 131 070 20 535}680.7
EXPORTACIONES u78 123 979 1uk 1 352 518~ 1 278 433 12020633 -

SAL D O: -3 065 412 -4 109 962 —3'3u2 m_ -9 852 637 -19 333 647

Puente' Elabamdo con datos C.N. 1 D.S. Memoria Fcon&m.oa 1981."5

E1 déficit comd _podemos, obsérﬁér es creciénte, a peSar‘Que el volu

men. ‘se ha dupllcado, el valor se ha 1ncrementado en casi seis ve-—'

' ‘ces. Los aumentos enla demanda en 1os dos ﬁ1t1mos aﬁos han 1nf1u1 :

do en forma poco favorable, de 1979 a 1980 el saldo negatzvo se --

v01v16 a dupllcar, en los uroductos ce1u1651cos y en menor grado -

i de’ chapa y. tplplay.

Es necesarlo reduc1r este defxclt y contar con programas v organl-f:;w

zacidn del comerc;o exterior de productos forestales asi como de -
suhst;tuc16n de importacicnes, ya que es aqui dondg se refleja -
la improductividad y falta de organizacidn de la explotaéi&n del -

recurso, asi como los problemas estructurales ya referidos.
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3) LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA UNIDAD INDUSTRIAL DE
EXPLOTACICN FORESTAL

3.1 CONCEPTO

Se ha hablado a lo largo de este trabajo de la necesidad del apro
vechamiento correcto y adecuado del boséue. recurso renovable;que
cqnstiﬁuyé una fugnte de'yrodu¢¢i6ﬁ‘y de frabajo que puede sétis-
facer en forma inmediafé’hecesidades'econémicés y sociales a ni--
"vel reglonal. y. en forma medlata desarrollar polos de 1ndustr1a——

1;zac16n, crear economias de escala e 1nf1u1r en forma determlnan :

'f':te en la economia del pais.

De acuerdo con el panorama de 1la act1v1dad forestal que se - presen'»-7’

16 y tomando en cuenta los pvoblemas 1nherentes a la mlsma,'se dei* o

riva la nece51dad de formas de organlzac16n para el aprovechamlen
N o <) forestal, que tralgan consxgo no aolo una maycﬂ ﬂ“nductl,id a.

‘:51no una dlstrlbuc1on del 1ngreso m&s equltatlva.‘ Estas formas -

| de organlzac16n estin ya prev1stas ‘por el leglslador, el Estado -,'i

.hﬂ creado dos formas tiplcas para la explotac16n v el aprovecha—-‘" sl

 m;ento del bosque. ‘Las Un1dades de 0rdenac16n Forestal y las Unl"

dades Industrlales de Explota01on Forestal
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UNIDADES DE ORDENACIQONM FORESTAL: Se puede decir que la Unidad de

Ordenacidn Forestal es una forma de organizacifn juridico-econdmi
co que el Estado ha considerado de interés piiblico para llevar a-
cabo el aprovechamiento de los bosques en determinada zona geogrd
fica que comprenda distintos predios, ya sean particulares, ejida-
les y comunales y que tiende a obtener el mayor rendimiento pér—~
sistente anual-forestal de los mismos conforme a las normas daso—
criticas, econmicas y sociales adecuadas bajo una sola Direccibn
Técnica Forestal, a través de actividades de conservacién, prbdug

cibn, fomento y restauracifn de los recursos boscosos de la zona.

UNIDADES INDUSTRIALES DE EXPLOTACION FORESTAL: ~La Unidad Indus-—

;trlal de Explotaeldn Forestal es tamblén una forma de organlza--—‘f
cibn Juridxco-econémzca con81derada por el Estado de 1nteves pub11
co, para llevar a cabo en determlnada zona geogr&flca y dlstlntos-
predlos, ya sean partlculares. ejldales ] comunales el aprovecha--
mienfo‘de ios bosﬁues tratando conforme a las normas dasocriticas,
ecegémgcas v sociaiesgde obtener el mayor rendimiento anuai,”bajb-
una sola Direcci&nyiéénica Forestal, através de actividades de con
éervacién. produccidn, fomento y restauvaci&n de loé recupéos,bos-
‘.COSOS_de‘la zona, afectando‘;os prbdﬁctos“forestales que de ella -
se 6btengan en célidad de materia prima a una planta industrial, -
todo ello mediante Decreto Presidencial qﬁe para tal efecto expida

el Ejecutivo Federal.




Del anélisis de los conceptos anteriores sobre Unidades de Ordena-
cidn Forestal y Unidades Industriales de Explotacidn Forestal, se-
puede concluir gque ambas son formas de organizacibn juridico-econd
micas para el aprovechamiento de los recursos forestales del pais,
que pretenden no la explotacién aislada de un solo predio boséoso,
sino la explotacidn de un conjunto de predios distintos, ya sean -
estos de propiedad privada, éjidal o comunal, pero ubicados en una
area geogrifica determinada, considerada desde un‘punto de vista -
técnico forestal uniforme con respecto al tratamiento dasonémico y
dasocratico gue bajo una sola direccidn técnica puede permitir me- :

jores y mayores rendimientos anuales.

Se dice también pénsando.én'éu finalidaq que esfés;formAéfdé dbga—
nizacién forestai son'dé interéé-pﬁbiicd, radicando el mismo'en;la ‘
explotacidn racional del bosque de acuerdo a 1aé normas dason&mi--
'cés v dasocréficas adecuadas a la zona géogréfica que cbffeépoﬁda;
. con el objeto de obtener permaneﬁtemente el 6bfimo rendimient6 ——%
Alandal, ademSs Je aplicar las ncbmasredbn&miéas y socialeé adeéua»—
daé para beneficiar a los pbopiefafias y'poseedofes‘de_IOSupredids
qﬁe abarquen laé,unidades y dar~seguridad en la inversidén y eﬁ el-
-abastecimiento a las industrias que utilizardn los ‘productos fdreg

tales como materia prima.

Las Unidades Industriales de Explotacidén Forestal deberin ser auto
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rizadas por un LCecreto Presidencial expedido por el Ejecutivo Fe-
deral, en cuya elaboracidén participaran las dependencias oficia--

les que en una u otra forma intervienen en esta actividad.

3.2 LEGISLACION

Como ya se ha menéionado, tanto las Unidades de Ordenacibn Fores-
tal como las Unidades Industriales de Explotacién Forestal son --
cre&ciones del Esfado.actuando como legislador, feviste por lo —-
tanto particular importancia el andlisis de 1la 1égi§1aci6n vigen-
te, asi como de los requisitos y de la tramitacibn necesaria para

autorizar la constitucifn de este tipo de formas de organizacidn.

La basérlégal es légicamenge-lé~Ley ¥y su Reglamento, pero ademéé-,;v‘fan

hay que considerar los cohceptos establecidos en el Plan_NacionaI;
dé‘Désgfrolio Forestal, y en el acuerdo del C. Secretario de Agri

“cultura y Ganaderfa de fecha 13 de julio dé 1965,

- lavLey Forestal y su Reglamento.

La Ley Forestal en vigor, de fecha 9 de enero de 1960,lrefdrmadé—
-en 1971, al ocuparse en el titulo quinto de losf"Aprovechamientos
: Forestales" dedica el capitulo cuarto "De las Unidades Forestales"

a estas formas de organizacibn.
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Por otra parte el Reglamento de la Ley Forestal del 27 de diciem-
bre de 1960, en su Titulo Octavo "De los Aprovechamientos Foresta

les" contiene también un Capitulo Cuarto intitulado "De las Unida

des Forestales".

De la lectura y el anilisis de los preceptos legales contenidos -
en ambos ordenamientos podemos formular las siguientes considera-

ciones:

la legislacién mexicana reconoce como formas de aprovechamiento -

forestal a las Unldades de 0rdenac16n Forestal y a las Unldades -

Industrlales ‘de Explotac16n Porestal.

stfas‘fbrmas de aprovechamiénto-dada la finalidad de tipo dasoeré'
”'tlco, econémlco y soc131 que per51guen, son consxderadas como dee'

interés pﬁbllco.

e La‘finalidad por una parte de las Unidades de Ordenaci6n~Foresta1
;es 1a de obtener un mayor rendlmlento conforme a las normas daso—'
_cr&tlcas y dasonomlcas adecuadas ‘a la zona geograflca que compren.“

de su c1rcunscr1pcxon terrltorlal.‘

La finalidad es la misma en el caso. de las Unldades Industrlales-

de Explotacidn Forestal, contemplandose una mayor 1ntegrac1on ya-
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que los productos forestales obtenidos del aprovechamiento quedan

afectos como materia prima a una planta industrial.

Cuando los terrenos que comprendan dichas unidades sean unicamen-
te nacionales, ejidales ¢ comunales, el Ejecutivo Federal organi-
zard los nucleos de poblacidn correspondientes con el objeto de -

alcanzar las finalidades siguientes:

a) Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los pobla-
dores, de los recursos forestales de su propiedéd, otorgando--

les asistencia técnica y ayuda financiera.

b) Lograr qué las‘comﬁhidades-iﬁdigehas y 168 ejidos puedanhaso——
‘c1arse con 1os partlculares .en 1a const1tuc1on de Unldades de

Ordenac16n Forestal (o] Unldades Industrlales de Explotac16n Fo -

: restal.

fAhora bién, dédo el casoVQue 1os terréﬁos cémprendidos én'lathi
" daa foréétél o Industrial de Explétaciéh Forestal éean particula:
‘ res, ejldales o comunales, los propletarlos y poseedores de los-~
mismos tendrén el carécter de asoclados con la 1ndustr1a extrac-l'
_‘tlvq, pudlendo cqnstltulr SOC1edades o~asoc1ac10nes de propleta»‘
‘rios o poseedbres para'garantizab él reparto equitativo de los -
 beneficios de los aprovechamientos forestales asi como 1la adécug

da administracién y conservacifn de los mismos.
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las diferencias entre las Unidades de Ordenacidn Forestal y las Uni
dades Industriales de Explotacidn Forestal, comienza con la autori-
zacidn; las Unidades de Ordenacibn Forestal pueden autorizarse direc
tamente pér la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidf&ulicos, en
cambié las Unidades Industriales de Explotracién Forestal son autori
zadas poével Ejecutivo por medio de la proﬁulgaciéq de un Decreto --

Presidencial ‘oyendo la opinidn de la Secretaria de Comercio y Fomen-

to Industrial. {11)

“la constltuclén de una Unxdad ‘de Ordenac16n Forestal requlere la com
“‘pleta satzsfacc;on de 1os requ151tos exxgldos por. la Ley y el Regla- .
’mento péia efectuar los aprovechamlentos forestales persxstentes, Y-
adem&s ‘se requlere la conformldad escrlta de todos y cada uno de los
"propletarlos Yy pos eedoves a titulo de domlnlo de los predzos foresta‘

les’ comprendldos en la Unldad en Proyecto, si entre los predlos fo——‘¥

restales de la Unidad de Ordenacxén proyectada se encuentran ejldos?
'fy comunzdades seré necesaria 1a 1ntervenc16n del Comlte Asesor de 1os

aprovechamlentos Forestales de los Ejldos y Comunldades.,

(11) El texto de la Ley menciona aﬁn Secretaria de Agrlcultura y Ga—
naderfa y de Industria y Comercio, . La reforma politica en 1976
cred la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos (SARH),
a la que confirid las facultades de la Secretaria de Agricultu-
¥ Ganaderla y de la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos.

La misma reforma polmt;ca proplclo la creaclon de-la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrlal. que tomd las funciones de -
l1la Subsecretaria de Industrias de la antlgua Secvetarla de Indus
+xria y Comercio,

.Actualmente se ha vuelto al sistema anterlor y la Secretarla de-
Comercio es transformada en Secretaria. de Comercio y Fomento In-
‘dustrial, y es probable que la Secretaria de Ecologla y Asenta-=

mlentos Humanos tenga una 1m ortante intervencién e -
o110 covenal o p D n el desarro

or consiguiente en las autorl E
vechar el recurso zacionespara apro
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En una Unidad de Ordenaclon los propictarics y poseedores de los —-
predios que la comprenden pueden asociarse para realizar la explota
cidn directamente, o aportando el valor del vuelo forestal (12), --
asociarse con alguna persona fisica o moral que se haga cargo de la
explotacidn y se responsabilice de ella. Los contratos de asocia--
cidn entre los ejidos y comunidades con personas fisicas o morales,
se sujetardn a la aprobacidn de la Secretaria de Agricultura y Re--
cursos. Hidrdulicos y de la Direccidn de Infraeét:uctura Agraria de-

la Secretaria de la Reforma Agraria.

La ‘Unidad Industrial de Explotacidn Forestal, puede constltu1rse --
‘bien de oficio o bien a prom001on de las partes 1nteresadas, satls-
‘faciendo ‘los requ151tosque se exlgen para cualqu1er aprovechamlento
‘per51stente con fines 1ndustr1a1es o comerclales, pero adem&s -debe-
7 Ta" observar los requerlmlentos 51gu1entes :
ZDéﬁerén presentarse proyectos de inversiones”e industrializacién --
'que Se tengah proyectados, sefial&ndose la maquinaria y el equipo, -
"ios plazos de instalacidn, las construcciones, 165 procesos indus—-
friaies y los productos por elaborar; asi como dé las obras de in--
‘fiaestruétura necesarias para lograr el objetivo industrial corres-—

‘pondiente.

(12) Vuelo forestal: es el volumen de madera en pie susceptlble de -
ser cortado. .




Tendri que presentarse también una memoria del régimen de propie--
dad en la zona geogr8fica determinada para construir la Unidad asi

como también de los nucleos de poblacidn existentes.

Con objeto de éontrolar y garantizar el reparto equitativo de los-

beneficios de los aprovechamientos forestales, su buen manejo y la

pfeservac 6n de ;os recursos, se precisarén lasrbases_fundameﬁta-—:
d t

es. estfin

.

lacs nor
Leg poy me g

o de las cuales los.solicita. dispuestos a --
asociarse con los propietarios y poseedores de terrenos o con las-

'aspciadiones que estos constituyan.

'Pob 6frd'parté’deber5n fémitiréé e1 proyecto'de»los campaMénfosiQ;
'"por establecer y la forma de contratac16n de 1os traba]adores, dén
dose preferenc1a a los duenos y poseedores de los terrenos, a51 -
3 comc los proyectos de-obras*de sepv1c;o soclal, construc01on de ca
 $inos, escuelas, plahfas"dé luz, dampos erorfivOs v otras ébfés -

... de tipo sociali.

En su caso tendran que presentarse los planes de reforestaclon, -‘. ;,
prevencxﬁn y combate’ de plagas e 1ncendlo, control de pastoveo y en

; general sobre medidas de protecc;&n.

Finalmente deberd probarse la capacidad financiera para llevar a -

cabo el programa de invérsién propuesto.



la tramitaci®&n para constituir la Unidad Industrial de Explotacidn
Forestal se inicia ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi
dri3ulicos, y es la Secretarié la que se encarga de notificar a los
duefios y poseedores de 1los predios que se encuentren comprendidos-
en la zona de influencia‘de la Unidad solicﬁtada los proyectos ba-
ses, programas y planes que tengan los solicitantes y los organiza
r& mediante una asociacifn para la defensa de los intereses, la -
‘cuélydesignars a los representantes que tendr&n intervencién en el

tramite, organizacidn y funcionamiento de la Unidad.

‘Como ya se menc10n6 uno de los aspectos del tr&mlte consxste en la
”‘op;nlén que la Secretaria de Comerc1o y. Fomento Industrlal debe --A
‘rendlr a la Se-retaria de ‘Agricultura’ v Recursos Hldr&ullcos, so--~
 bre ;a'memgrla econémlca 3ust1f1cat1va de ‘la Unidad que servxré,dg"
‘base para digtaminar desde el punto de vista sq@igl.y edohémiéo,‘-’
si eé écepfable la autorizacibn o constifucién‘dé‘1a~gpidédiréspeé‘

“tiva,

Si el dlctamen de la Secretaria de Agrxcultura y. Recursos Hidr8uli
cos es aprohatorlo, se. debe notificar personalmente a cada uno de-
~flos propletarxos o poseedores a titulo de domlnlo de los terrenos-
\‘comprendldos en la 2ona con51derada para que en un plazo de 90 dias
‘expresen -su conformldad o los motivos y razones que apoyen su oposi

cibn.



Transcurrido el plazo, la Secretaria resolver& lo que estime proce
dente, si procede la constitucidn de la Unidad, se formulari el De

creto Presidencial que contendri entre otros los siguientes datos:

~ La declaracidén de utilidad piblica, debidamente fundada, de la -

constitucidn de la Unidad.

- La delimitacién de la Unidad y el sefialamiento de los predios --
que incluye la obligacidn de la empresa de proceder al amojona-- .
miento para delimitar la Uhidad, de hacer los deslindes de los -

predios y de levantar el plano daspnémico.»

- E1 sefialamiento de los productos forestales que utilizard 1a:7--
Unidad como materia prima_en sus procesos industriales, los pro-
ductos forestales que deberd adQuirir 1la Unidad, afin cuando no -
los utilice en sus procesos’in&uStpialeé; los productos foresta-
les de qué-pueden disponer-librémente‘los ééociados, los produc~-
tos forestales que deberédn obtenérsévpara el funcionamiento‘de,-

la Unidad.

El Departamento Técnico de cada‘Unide'éera el encargado 'y respon-
sable de todos los asuntos dasonémicos, de la direccién de los tra
bajos-de campo y del cumplimiento de las leyes y disposiciones fo-

restales concernientes a la Unidad, el personal directivo de este-
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Departamento estarf formado por profesionistas forestales con tftu
1o inscrito en la Direccidn de Profesiones de la Secretaria de Edu-
cacibn Pilblica y en el Registro PGblico Forestal de la Subsecreta--

ria Forestal y de la Fauna, S.A,R,H.

Las superficies aﬁtorizédas de la Unidad pueden ser inspeccionadas-
por la S.A.R.H., con el objeto en caso de necesidad de ajustar las-
pcsibilidades productiﬁés‘de la Unidad Industrial a las necesid?des
del mércado. Por su parte las Unidades Industriales de Eipiotééién
.~Forestal deben mantener un servicio de v1g1lancla en los term1nos -

zfljados yor la Secretaria de Agrlcultura y Recursos szr&ullcos.

El*ﬁlazo'dé Qigencia‘de las Uhidadeéres de.véinticiﬁcd aﬁos’al'9£n4
'c1m1ento del mlsmo, 31 los ejldatarlos. comuneros o pequeﬁos prople
tarios’ se encuentran en condlcxones técnlcas y economlcas para rea—:
'llzar la explotac1on d1recta,‘se les: otorgar& la autorlzaC16n con -
preferencxa a los tltulares anterlores, adqu1r1endo las 1nsta1ac1o-
. nes 1ndustr1a1es utlles afecta= a la. explotac16n, de conformldad -
con el avaluo que dlcte la Secretaria de Comerclo y Fomento Indus—-
“‘trzal, en el caso contrarxo, 1a autor;zac16n podr& ser prorrogadac—

' por el plazo que f1je el Ejecutlvo Federal.



El titular del Ejecutivo Federal dictd el 8 de Julio de 1965 el -

acuerdo conocidce como "Plan Nacional Forestal" (13), cuya base —-—

fundamental eran las consideraciones siguierites:

1.~

El destino econdbmico, social y productivo del suelo de México
depende, en medida considerable, del buen uso 'y aprovechamieg

to de 1la !\iqneza forecstal.

La reserva de nuestros recursos forestales debe aprovecharse- '
en-la amplia gama de 'sus usos, manteniendo las superficies -~

boscosas que la forman, al ser un patrimonio nacional que de-

" be transmitirse a las futuras generaciones acrecentado.

Considera deber del gobierno federal librar la riqueza fores-.
tal de las fuerzas negativas tradicionales: 1los incendios, -
las explotaciones irracionales, los desmontes en suelos foreg

tales, el pastoreo ndmada y las plagés'y las enfermedades. -

Que de acuerdo a la Ley Forestal es de expresa utilidad péibli
ca aseguraf la adecuada conservacibn, el racional aprovecha--

miento,. la restauracidn, la propagacidn y la proteccién de 1la

(13) Plan Nacional Forestal S.A.G. 1965.




riqueza forestal del pais, y debido a la importancia de esta -
materia se requiere del establecimiento de medidas que asegu--
ren la conveniente coordinacidn de otros sectores de la Admi~-

nistracidn Phblica.

Con tal propdsito deben aunarse los esfuerzos de la ciudadania

‘con los elementos disponibles de trabajo de las Dependencias -

Oficiales que puedan ser utilizados.en la realizacibn deieSas-

tareas.

El gobierno federal.se encuentra'cbnvencido que solo 1la suma -

de los 1ntereses, facultades y oblzgac10nes dlspersas favore--i»

cen las medldas tecnlcas, soclales y- econémlcas necesarlas pa-,

¢
ra la,buena explotaclon e_lncremento de nuestrosfpecursos fo~-

restales.

Para asegurar el mayor é&xito en el uso y manejo de las explota
ciones forestales debe prdcederse a su organizaciéh vy funciona
mlento como Unidades de Ordenac1on Forestal v Unldades Indus—-

t

triales de Explotaclon Forestal a fin de que estas empresas -

cuenten con las_superf1c1es arboladas capaces de abastecer su-

reciente desarrollo industrial.

El espiritu de esta politica tiende a propiciar tanto una me-——
jor explotacidn del bosque como el propdsito de generar un. cons

tante beneficio a grandes nucleos de poblacidn.
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De acuerdo con las consideraciones anteriores, en la parte imposi-
tiva del mismo se establecen entre otras disposiciones las siguien

tes.

El Articulo Primero, nos dice que la Secretaria de Agricultura y -
Ganaderia, comc organismo responsable de la Direccidn Asistencia -
Técnica y Ejecucidn del Programa Nacional Forestal, deberi vigilar
que las concesiones forestales vigentes ajusten su‘funciénamiento—
a los‘términos fijados por la,Ley,.cancelando aquellds_que la vio-

ien.

Eerrticulo Segundo, confiere la obligacién ala Secretaria de'—-Qv
,Agrlcultura - Ganaderia de rev1sar los planes de operaclén de las—5
'Unxdades Forestales ex1stentes, a efecto, de que el uso y el manejo;
de 1os aprovechamlentos forestales sea, no solo garantia de la perrr
manenc1a del recurso, szno un benef1c1o bas1co y estable de 1os -
ejldatarlos,comuneros y pequenos propletarlos poseedores de bos-—-'7

ques.

El Articulo Teréero; nos dice que seri la prdpianSecrefaria de ---

Agricultura'y Ganadébia,quieh dispondrd que solo se autopicen nue-

,vos permisos de explotacidn forestal cuando, analizados en su con- R

'tenldo demuestren que responden al 1nteres de megoram;ento de los-
Vcampe51nos y pequefios propietarios, contribuyan al desarrollo de -

la regidén en que deben ubicarse y salvaguarden los intereses supre



mos de la nacibn, a cuyo efecto las Unidades Industriales de Explo

tacidén deberan satisfacer los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

Y

o

£)

Exposicidn de un sistema técnico de explotacidn forestal.

Estudio scbre la importancia de la Unidad en el desarrollo ecg

nbmico del estado o regidn en que pretende ubicarse.

Presentacidn de un plan permanente para el combate de incen---

dios y proteccidn contra plagas y enfermedades.

Proyecto de convenlo para 1nsta1ac1on de viveros y servicio --
fpermanente de reforesta01on, asi como para la v1g11anc1a de --,

los bosques ‘dados en concesidn.

Programa de servicios soc;aleS' construcc16n de escuelas, cli-v

‘nlcas, médicos y medlclnas, preparac1on tecnlca, cursos elemen

tales de administracidn rural a e]ldatarlos y pequenos propie-

tarios; construccidn de viviendas rurales, organizacidn de clu
‘bes juveniles; mejoramiento del hogar rural.y otras prestacio-

‘nes de beneficio regional.’

Compromiso expreso para dar preferencia a ejidatérios;y pequé-
fios propietarios, asi como a los hijos de estos, paré el mane-
jo de los equipos industriales y de construccidn en general,——
en los trabajos propios de la explotacidn, previos los cursos-

de adiestramiento necesarios.
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g} Programa de huertos familiares, talleres de artesanias, gran—-—
jas forestales, pequefias plantas avicolas, apicolas y porcico-
las, a fin de crear fuentes adicionales de ingreso para los --

ejidatarios y pequefios propietarios de bosques.

h) Compromisos de reinvertir la parte proporcional de sus utilidg'
des que se considere necesaria para ampllar las 1nstalac10nes—
originales de la empresa en el aprovechamlento 1ntegra1 del -

arbol; y

1) VEn,geﬁeral todas las medidas tendientes a la proteccibn de ——

‘nuestros bosques y al fortalecimiento de la industria forestal.

'Puede observarse que el tltular del Ejecutlvo Federal, con51der6 a

 1as Unldades de Ordenac16n Forestal y 1as Unidades Industr;ales de

‘,aExplotac1on Forestal como el sistema o forma de aprovechamlento fo -

festal mis adecuado e idéneo para llebar a cabo la exﬁlbtaci6n‘dé-
los b05ques, por las ventajas que en los aspectos tecnlco-forestal,

,Jurldzco, econém;co Vg soc1a1 representan.

Acuerdo del 13 de Julio de 1965,

De acuerdo con la polfitica establecida por'ei"Plan Naéionalfrores—‘-

tal", el C. Secretario de Agricultura y Ganaderfia dicts el 13 de -



julio del mismo afio un acuerdo a la Subsecretarfa Forestal y de iav

Fauna de la propia dependencia (1l4), en el cufl exponia:

Que el patrimonio forestal del pais demanda ser defendido
con sentido de responsabilidad, orientacién téecnica y ho-
nestidad, tanto por los funcionarios plblicos que tienen-
bajo su cuidado estes recursos, asi como el de los titulg

res de los permisos de explotacidn que los maneijan.

Que la enorme extensibn arbolada, que constituye cerca --

del 20% del suelo de México, debe cuidarse en tal forma -
que'nos asegure, tanto una fuente inagotable de productos
como el beneficio de su accibn protectora de tierras y --

aguas. .

Qué es necesario manejar en forma‘técnica los bosques, pa
ra que estos adguieran su verdadero valor econdmico y cum
plan .con la funcibn de protectores del suelo y regulado--
res de algunos factofes del clima, ya que es la ausencia-

de aprovechamiento racional -la causa de que grandes exten

siones boscosas hayan desaparecido o hayan sido totalmen-
te dafiadas ya sea por una agricultura errante, por explo-—
taciones exhautivas, o por los incendios o el pastoreo no

controlado.

(%) Plan Nacional Forestal 1965, S.A.G.



Que el gobierno federal estima que la explotaui&u de los -
recursos naturales renovables debe hacerse de tal manera -
que no se agote el recurso por exceso, ni se desperdicie a
causa de su rigida estabilizacibn en plan de reserva o su-
rigqueza potencial, ya que la economia del pais y la aten--
cidn de los problemas de desarrollo regional reélaman un -
miximo, y productivo aprovechamiento de‘esos recursocs evi--

tando su declinacién y agotamiento.

Que la reserva forestal constifuye un patrimonio naecional,
que debe‘aprovecharse en la‘amﬁlia gama de sus usos, mante .
niendo las superflcles boscosas que la forman 'y que. el :
blen que representan debe transmltlrse, acrecentado a las»'

'futuras generaciones.

Con relac1on a las UnLdades Forestales en la parte normatl

va se establece lo siguiente:

Que motivada por los ancestrales procedimientds en-la éﬁ—é
plotac16n de nuestros bosques, asi como por las. pecullares 
caracteristlcas de la Reforma Agrarla, pero sobre todo, la
-,necesidad de protejer los recursos forestales‘del pais, se

han originado modalidades protectoras de los intereses de-



ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios de los bos-
ques, modalidades que se han convertido en una razén de --
derecho, que fueron incorporadas al texto de la Ley Fores-—
tal vigente y que seri objeto de especial consideracifn en
la revisidén de tal ordenamiento. Esta modalidad producto-’
de nuestra historia, seri objeto primordial del Programa -
Nacional Forestal en cuanto a la intervencién oficial so--
bre organizacién y funcionamiento de las Unidades de Orde-
nacién Forestal v Unidades Industriales de Lxplotacidn Fo--

restal.

‘ Por'dtré parte, para asegurar el m&yor éxitb-en~sﬁ dperécién, se.;—;‘
 otorgara a las Unldades Forestales las’ éreas arboladas suf1c1entes-
'jpara su abasteczmlento 1ndustr1al, y la 1ntegr1dad de la misma sema 
~sa;vaguardada por la concurrencia de los prop;etarlos, atendlendo;—‘
a sus intéreSes, v el estado como garantia del correcto manejo eﬁ';
el aprovechamiento del recurso, con esta .politica se propiciaré =~
mejoer cxplotac del bosque y se generara, ademds, ocupacidn para-

grandes niicleos rurales con precarlos medios de subsistencia.

Con objeto de interesar a los inversiohistas mexicanos y al sistem=
bancario nacional, se hard una intensa promocibn, para que, en sus—

planes de operaciBn, concedan los financiamientos indis?ensables pa
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ra la constitucisn de Unidades Forestales de Ordenacién, asi como -
para la operacifn de Unidades Industriales de Explotacibn Forestal.
Tales financiamientos deberin operar especialmente en las 4reas que
hayan sido registradas, previo el estudiQ correspondiente, en el —-—

Inventario Nacional Forestal.

Es interés del gobierno federal cooperar para la formacidén de estas
unidades, apoyado en el convencimiento de que la suma de los inte—-
reses‘dispersds favorece las medidas.técnicas, sociales.y econbmi--

cas para la explotacibn e incremento de nuestros recursos.

Que a. pesar de que 1a actual Ley Forestal seﬁala los requ151tos que
deber&n satlsfacers° oara 1a const1tuc16n de estos t;pos de empre-— _
= sas forestales, sin embargo, por ser: propészto fundamental del Pno- 
:grama Nac;onal Fcrestal deflnlr los beneflclos a que t1enen derecho 
llos prop;etarlos de bosques aSOC1adOS en dlchas empresas, se sena——,

lan. como requlsltos prlnczpales requerldos para ese pr0p651to 1os'-
- 'siguientes:

- fé)»Eﬁposiéiénrde'uh siétema‘fécni¢9faeaexplotacién‘féfestal,

) b) Estudlo sobre la 1mportanc1a de la Unldad en el desarrollo econo ‘

mico del estado o reg16n en que: pretenda ublcarse.‘



c)

d)

,e)_

£)-

Presentacién de un plan permanente para el combate de incen--

dios y proteccidn contra plagas y enfermedades.

Proyecto de convenio para instalacidn de viveros y servicio -
permanente de reforestacibn, asi como para la vigilancia de -

los bosques objeto del permiso.

Programa de construcciones y conservacidn de caminos y obras-

de acceso.

Programa de‘servicios.sociales? construccién de escuelas, cli‘

f»nicas, edlcos y medlclnas, preparac16n tecnlca, cursos ele—-

f.;mentales ‘de admlnlstrac16n rural a ejldatarlos y pequenos pvo

)

: pietarios; ‘construccidn de,v1v1endas rurales;'organlzaCLén de

clubes juveniles; mejoramiento del hogar rural y otras presta

ciones de beneficio regional.

,Compromlso expreso para dar. preferenc1a a ejldatarlos yrpeque’
‘nos propletarlos, asi. como a 1os hleS de estos, para 1os tra
.bagos de campo, para e1 manejo de lqs qu;pos-lndustrlales;y-
de constﬁuéciﬁn‘y en genéral; en los trabajos propios de 1a”e§"

- plotacibn, previos los cursos de adiestramiento necesarios.
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0

h) Programa de huertos familiares, talleres 4
forestales, pequefias plantas avicolas, apicolas y porcicolas,-
a fin de crear fuentes adicionales de ingreso para ejidatarios

y pequefios propietarios de bosques.,

i) Compromiso de reinvertir parte proporcional de sus utilidades-
para ampliar las instalaciones originales de la empresa en el-

aprovechamiento integral del S&rbol; y

~3) En general, todas las medidas tendientes a la proteccibn de --

nuestros bosques y al fortalecimiento de.la industria forestal.

De'lo,anferipr se deduce que también el Secretario del famo récoﬁo—
_ce,fcoho 1o hace el Ejecutivo federa1 en el Plan Nacional’fqrestal,
al sistema de Unidades’de'OrdénaCién Forestal y dg»Uﬁidadéé Indus--
triales de Explotacisn Forestal como la forma'ﬁis'adecuada e idbnea

para llevar a cabo los aprovecﬁamientos forestales en nuestro pafs..
3.3 ASPECTOS RELEVAUTES COMO FORMA DE ORGANIZACION.

‘En pr;mer termxno, la extens;én geogrifica de explotaclon, al 351g->
narse por medio del respectlvo Decreto predlos boscosos correspon-—
dientes a una amplia y definida zona forestal, se satlsface la ne~=-
cesidad bfsica de grandes extensiones para la explotaci8n, se propi
cian condiciones para el uso y aprovechamiento racional del recursc

y se homogenlza la tenenc1a de la tierra en cuanto a que se conside




ra a los predios incorporados como abastecedores de la Unidad, --

independientemente de su condicidn jurfdica.

Por principio al contar con una gran extensidn para la expiotaciﬁn
forestal, extensidn que es necesaria ya que la mini-explotacibn --
forestal conduce a una tala inmoderada que propicia inevitablemen-
te la erosibn del bosque, se tienen las condiciones para planear -
y programar el aprovechamiento forestal, pudiéndo existir zonas de .
tacifn, zonas de veda parcial (que fueron'ya explotadas y que
se encuentran en recuﬁeraci&n); y zonas de reforestacibn creadas -

por la propia Unidad renovando el recurso.

Este aspecto va m&s lejos del 5mb1to politlco ya que’ a una Unidad-
se pueden. 1ncorporav predlos perteneclentes a diversos mun1c1plos-:
o estados, tomando ‘en cuenta, como debe de hacerse ﬁnlcamente 1as-i

i’

zonas boscosas’ en su émblto geogr&flco 1ntegral._

' 0tro de los problemas que se Tesuelven: colater almente es el deriva .

‘do de la tenencia de la. tlerra, problema que a los 1ndustr1ales fo
»festales preocupa ampllamente.v E1 Decreto de creac16n de una Unl-;
dad Industrlal de- Explotac1on Forestal ‘sin olvidar laS'condlc;ones
‘jurfdicas de los propietarios, su forma de posesi&ﬁ o‘prOpiéaad‘--
.(particﬁlar, ejidal o comunal), homogeniza los predios como ionés-4

de _abastecimiento de la Unidad, consigui&ndose con esto evitar mu-

chos de los problemas originados en explotaciones de otro tipo por

esta clase de conflicto.
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Gtro de los aspectos es la temporalidad, una Unidad Industrial de
Explotacifén Forestal, tiene una vida de 25 a 60 afios, este lapso-
de tiempo permite que la administracién de la Unidad consiga resul
tados en el aprovechamiento y en la preservacién del recurso, que-

como veremos han sido sorprendentes,

Al contarse con un perfocdo de tiempo para la explotacidn forestal-
del orden mencionado se evita la incertidumbre en la inversidn atin
e incluse la

cuando ésta sea cunantinsa, 1a vecuperacifin

¥ utilidades podrin realizarse en este lapso de tiempo.

. 'Se evita también en parte el excesivo papeleo y burocratismo que -
las explotaciones o aprovechamientos de tipo ordinario’ tienen que- "

cumplimentar ante las autoridades.

Perco lo mis importante es que la extensi6n geogréfica de explota-—-
cidn y la temporalidad contribuyen a que se cumpla el ciclo de re-

n del bosque que hemos dicho es de 25 afios.

Después de considerar la extensifén y la temporalidad el siguiente-
elemento en importancia es consecuencia directa de los anteriores:

_El abastecimiento, que es el aspecto primordial ya que es la base-

sobre la cual se zimentarid el desarrollc industrial.

Hemos mencionado la inseguridad en el abastecimiento como uno de -

los problemas claves en el desarrollo forestal, al respecto Carlos

Difaz Rey, nos dice:



"Actualmente el abastecimiento de materias primas a la industria
es deficitario; gran parte de la superficie boscosa con que cuen
ta el pals es de propiedad ejidal y el aprovechamiento de la mig
ma esti sujeto a un sin nimero de problemas, pudiendo sefialarse-
entre los principales, el que los contratos con los ejidos ten—-
gan vigencia anual; que en la renovacibn de los mismos interven-
gan problemas de Indole politica interna del ejido; indefinicibn
de politicas a seguir por parte de la Secretaria de la Reforma -

A man oy
4 = w

Agraria y que

(3]

omo consecuencia de ello, se interrumpa por perig
dos considerables el aprovechamiento del bosque, aunado a ello -
lo tardfo del otorgam;ento de las autorlzacxones de paso de ano,

que por dxspos;c1on legal debe ser autom&tlco.v

‘"Ei bajo ‘nivel de abastecimiento, el alto costo de mdterias‘pri—‘
mas -a ' las plantas industriales, han 6ri§ihado en diversas ocasiof.
nes fuertes 1mportac10nes de materias prlmas y productos elabora )

dos con el conszguzente dafio a la economia nac;onal.“ (15)

- De lo anterior se puede inferir que el abastecimiento de produc—
tos forestales es el principél problema al que se enfrenta 1a ig 
- dustria, problema que la‘Unidad Industrial-de Explotaéiéh Fores-

tal, en funcién a su extensibn y temporalidad tiene’resuéito.,

(15) DIAZ REY Carlos.- El Abastecimiento. de Materlas Prlmas como
Base del Desarrolr- Tndustriad ForeE?h

En an&llsls sobre dlferentes aspectos de la actividad fores

Eg% Prioridades Naciodnales Bosques y Selvas. IEPES. México
2.
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Sin embargc esta forma de organizacidn ha sido criticada diciéndose
que .se constituyen monopsolios, (en lo personal difiero de tales --
afirmaciones), considero que es muv ficil que dadas algunas condi--
ciones o aspectos de una figura econfmica, en este caso competencia
imperfecta, se califique y se etiguete, sin existir un an8lisis obie

tivo y profesional.

Michael. Zweing considera al monepsolio, como una imperfeccidn en el

mercade de factores de

"U

cducclén- aue se configura cuando hay un -
solo comprador en el mercado para una oferta de bienes (16). Esto-:
nos dlré chhard Bilas, no es sino "E1 Resultado o de una falta de-

mov;lldad del- factor o de la espec1allzac16n del factor para un de— R

-termlnado usuar1o" (17).

fSolo con51derando 1os conceptos anterlores en forma por dem&s rlgl—
da, seria pOSlble con51derar a‘la Unldad Industrlal como una forma—"
de monopsollo,'ya que existen dlversos aspectcs ]uridlcos y econém:t

cos que anulan su calificacidn como tal.

(16) ZWEING Mlchael Competenc1a Imgerfecta en Clement 8 Pool '
_ Tconomia. Enfoque America Latina. Mc Graw-Hill .
México 1980, p. 120.

(17) BILAS Richard A. Teorfa Microecondmica. (T. José Vergara) Edi-
cion, Alianza Universidad. Madrid, 1980.




Juridicamente hablando co

ucionzlmente el Articulc 28 prohibe

los monopolios y estancos er la Repiliblica Mexicana.

Lz Ley Reglamentaria de este Articulo excluye como presunciones -
de monopolio aquzllas actividades que se realizan mediante vigi--
lancia o intervencidn oficial o en los que de algin medo partici-~

pa el Estado.

En el caso de que las Unidades Industriales constituyeran monopsg
lics el supuesto anterior de la Ley Reglamentaria del Articulo 28
no los consideraria como tales al tener como lo hemos'estudiado,—

la intefvencién\y vigilancia del Estado.

En 1la legiélécién forestal, los propietarios y poseedores dentro-~
.ael 8rea de influencia de una Unidad Indus{riﬁl de‘EiﬁiotaciGﬁ,—
lForéstgl, son‘requefidés a expresar su consentimiento o su negati
va, para pertenecer o né a la Unidad, o sea qﬁe existe plena li--
beftad para incorporarse o no a la forma de organizacién que re-—

‘presenta una Unidad Iadustrial de Explotacidn Forestal.

Por otra parte al incorporarse, ya sea como unidade$ o asociacio--
‘nes de produccidn, los propietarios y poseedores se comprometen a&-—
abastecer de materia prima a las plantas industriales de la Unidad,

esa es la contraprestacidn, por la cuil otorgan la seguridad de --—

abastecimiento tan necesaria a la industria forestal.
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En el peor de los casos cuando los propietarios y poseedores de
los predios asignados a una Unidad ni siquiera cuentan con la --
infraestructura que les permita explotar en una forma primaria -

" el recurso, sdlo venden,su.vuelo forestal, pero egto de cualquier
manera lo harian e incluso en condiciones de desventaja, es 16gi-
co pensar que las condiciones de venta de la materia prima en una
Unidad son las mejores del mercado para los proveedores al existir
en las mismas las organizaciones de propietarios y poseedores, y -
esto es econdimicamente hablands la intérferepcia directa, prictica
en contra del monopsolio, que supone que para evitar la explota---
cién por parte del comprador, sean fijadas retribuciones al factor,
por debajo de las cuales no pueden &aer los precios. §agados (18),-
_por lo tanto econémlcamente no es p051b1e aflrmar de que se est!

‘en: presencla ustrxctamente de un monopsollo.

'La tendenc1a actual de las Unidades Industriales de Explota016n Po .
restal, no es tan solo la de ser compradoras de materia prlma a --
.los propzetarlcs y poseedores, sino hacerlos partic1pes al entrar-
en socledad con =llos, para consegu1r una mejor dlstrlbuc16n del -
vingveso. No es p051b1e hablar entonces de monopsollo, ya que se -
establece una sola ‘Unidad economlca, donde propletarlos y poseedo~'
res aportan como capital a la sociedad su vuelo forestal'y partlcai.

pan en la organizacién y administralcién de la Unidad Industrial.(19)

{18) E1 an&lzs:s de los efectos de interferencia directa, puede --
verse en Bilas., Ybidem, p. 380.

(19) Lo que 31n duda debe formar parte de la reestructuraclén de -
Unidadeg,
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Es necesario insistir en que no se juzgue tan a la ligera la forma
de organizacién d2 la Unidad Industrial de Explotacidn Forestal, -
cuande como ya se ha dicho se han logrado con ella excelentes re--

sultados.

Continuando con los aspectos relevantes tenemos la integracidn, es
te tipo de organizacifn constituye una integracién econdmica de ti
po vertical, es decir la de una Unidad Econdmica cuyo procesc de -
produccidn es a partir de 1la extraccibn o aprovechamiento de mate-
ria pbima y finaliza con el producto transformado‘industrialmente,
en este caso la extraccibn y explotacidn del bosque culmina con la
'industﬁializaciGn‘de procesos simples; madera asgbrada; cajas~yvegu

paques, impregnacién. Procesos compuestos; triplay, tableros aglo-

merédos, celu1osa. pve., esta integracisn vertical puede diﬁebéifi B

_. cabse yktransformatseren horizontal, crefindose por ejemplo,fibrif-
éastejﬁngbles, de‘rgsinas sintéticas (necesariaslparﬁ triplay y -
,agldméradbs)._construcciﬁn de casas prefabricadas’a base de madera
y paﬁelés; f8bricas de herrajes, pinturas, eté;ije propician‘asi-

la cre;éiSn de poios de desarrollc y economfas dé 1a escala,

No hay que dejar de considerar la planificaci8n y programacidn ---

‘como factores incidentes en el aprovedhﬁmiento que se'conSiguen'él
’éxistir una sola direccibn técnica forestal, que da el adecuado -
_ trato dasonfmico al arbolado existente promoviendo la conservacién,
restauvaci6n y el fomento del recurso, esta es otra de las ventajas

que se obtienen al homogeneizar la zona de abastecimiento.



Como consecuencia directa de todo lo anterior se presenta la --

productividad, al contarse con una Unidad econmica que con apro

vechamiento integral y minimizacidén de los despérdicios conlleva
a beneficio; en todo el proceso de produccién (extraccién-indus-
trializacién), debido a la alta eficiencia y a la mejor combina-
cidén posible de los factores de la produccidn que propician una-
rentabilidad muy alta en este campo. Asf lo han hecho las Unida
des Industriales, se ha mencicnado ya que sﬁ‘productividad es 1&
mds alta entre todos los agentes econémiécs que intervienen en -

1a explotacidn forestal.

‘Flnalmente, el aspecto social, esta unidad econémica transforma -

"el entorno soc1al de su zona de lnfluencla,Acreando una fuente dei

vtrabajo permanante, obras de 1nfraestructura que se transforman =
fen serv1c1os publlcos en benef1c1o de los habltantes ‘de- la reglén,
asi‘como‘la construccibn de casas habltac16n, escuelas. y serv;e1os‘
asistencialeé hospifales, médicos.4etc;, éue sin duda contfibuyén—
a elevar 1os n;veles de v1da y a promover el arra1go de 1la pobla--

»c:.on en esas reglones.
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4) LA UNIDAD INDUSTRIAL DE EXPLOTACION FORESTAL COMO ORGANIZACION
ECONOMIA,

4.1 ANTECEDENTES.

La Unidades Industriales de Explotacidn Porestal,‘surgen a la vida
econbmica del pafs en la década de los cuarentas, la creac16n de -

las mlsmas se encuentra lnflulda por aspectos lnternos y externos.

Los'aspectos internos surgen de la etapa de industrializécisn, del
ﬁconsecuente 1ncremento de- la demanda, como se menc1ona en el Pro--
jgrama Nacxonal de Desarrollo Forestal 1981-' "Debldo a- que 1a poli»

tzca econ&mlca nac1ona1 defznia estrateg1as para una r&plda 1ndus-'_

,trzal1zac16n, se crean. 1as Un1dades Industrzales de Explotaclén Fo-_“*m

‘restal con objeto de cubrlr la demanda que de productos forestales "
‘ ejercia un’ mercado en expan816n". en el que se reconocen &stas ---

como las causas de creacidn: de estas organlzacxones.

 Es la década del despegue econﬁmzco. cuando 1as 1nst1tuc10nes pol£ ‘k
‘ tlcas y econ6m1cas formadas ‘en” los periodos 1928 - 1933 v 193u - -
~19uo que fueron pres;dldos por Plutarco Elfas Calles y Lazaro C&r—

denas evolu01onan y contrlbuyen a un perifodo de establlldad politl

ca sin precedente.
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La nacibn experimenta por censiguiente un r&pido crecimiento econd
mico, una tasa moderada de inflacidén y una ridpida conversién de -—-

una economla rural y agriceola a una economia urbana e industrial.

4 partir de 1940 el producto nacional bruto crecid a una tasa del-

6%, v la inversidn se incrementd en un 9.9% anualmente. (20)

El factor principal de origen externo es la Segunda Guerra Mundial
v el consecuente estado de guerra en que Se encontraba el pafs, 1la
expansifn industrial y el crecimiento del mercado en  los pafses —-
‘subdesarrollados es impulsado por la necesidad, las’economias alta
. mente industbializadas mantuvieron todo su»aparatbrprodﬁctivo_enfg
.céd6 a la economfa de guerra;'lo‘éuetoéasioné al dejar de imporfér'
'ptbductds semi-industrializados o industriaiizédbs,,se'deSarrollé-
.ra la fabricacidn de los mismos en los pafses que tenfan necesidad
de éllos, fortaleciéndose esta situaciénbcon ias divisas que ingre
saban como pagcs de las materias. primas que los paises subdesarro-

llados exportaban,

_La 0p1n10n de los téenicos: de Ventana es en este sentido al menclo
nar "Que el gran surgnnlento 1ndustr1al de Mexlco fue resultado de
la creciente demanda v los altos preclos para sus exportac;ones -

causados por la Guerra Mundial, (21)

(20) Since 1940 M=xico has averaged a 6.1 percent rate of expansion in gzoss -
domestic product. Investuent increased by 9.9 percent per year.

VENTANA Associates Inc. Mexican Industrial Development Plans: Implica-
tion for the United States Tolicy, Washington, D. g- IS P. 2,3,
(2L)"Mex1co s great surge in industrial output at the time was the result of

?;gh demand 3nd prices of its exports caused by the World War", Ventana.
Jdem; P. 10.



C;u'ce la Ley v1gente.
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La falta de abastecimiento de celulosa y la imposibilidad de impor
tarla, hizo surgir las primeras Unidades Industriales de Explota--
¢ibn Forestal: Compaiiia Industrial de Atenquique, Fibrica de Papel
de Loreto y Pefia Pobre, S.A,, y Fibricas de Papel San Rafael y Ane
_xés, Unidades que como lo veremos en el andlisis particular conti-
nGan frabajando, pero la capacidad de sus plantas industriales ha-
rebasado los volumenes autorizados de materia prima en sus Unidades,

razdn por la cull se abastecen externamente.

En el periodd l1lamado del désarrblio estabilizador, se crean once - .
Unldades Industrlales, la ultlma conce516n se otorga el afio de 1972

. bajo e1 reg;men de Luis Echeverria y con 1a estructura que estable—i7:1

‘4.2 ANALISIS

' C6hf§bjeto de analizar partic@larméﬁfe lagiuﬁidadéé induétriéiestée!;mP
~£txplofaci6n'Foresta1, se ha dividido un periodé de 27 afios Que va —'i

de 19u5 a 1972 en tres etapas,.en las cu&les se dellmltan 1os motl-'
,fvos que dleron orlgen a las mlsmas, tamblen se c1a31f1can de acuer-

;bdo a 1a clase de 1ndustv1as a las que han 51do asxgnadas.~~

" Ppimera Etapa 1945-1954:

‘Como resultados de los constantes incrementos de importacidn de ce~
lulosa y sus derivados debido a la expansidn industrial vy a los au~
mentos con31derab1es de los lndlces de-consumo, . surgen las. prlmer;s‘
Unidades para abastecer fundamentalmente a la 1ndustrla de la celu—

;osa. A medzados de esta etapa se autor;zan‘tambxén un;dades para-
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‘satisfacer las necesidades de productos forestales y evitar la pa
ralizacifn de industrias tratando por unaparte de aprovechar in--
versiones efectuadas con anterioridad y por otra de abrir fuentes-

nuevas de riqueza, asi como también procurar socialmente el benefi

cio colectivo.

Los pvbductos que se autorizan a las Unidades en esta etapa son: -

?fim-riog,- Materias primas para la industria de la celulosa 'y el-

papel, postes, resinas.

Secundar;os Celulosa quimlca [} celulosa sequuimzca. pasta mec&nz—'

: 8  ca colofonzaa, maderas aserradas &speras o. acepxlladas,
; maderas gvueaas cuadradas, estrxngas para 1ndustt1as,

}cuadrados y pilotes,: durmzentes, chapa Y tvxplay, moldu o

ras machzmbradas o traslapas, vestlduras para puertas y

vgntanas, cajas. para empaques, mangos , pallllos y otrps-

productos a partir de residuos.
Terciarios. Papel y fibras sintéticas.
Otros.- Creosotacibén de maderas.

En esta etapa se concesionan nueve Unidades Industriales Yy se promue
ven este tipo de organizaciones, un 57% del total de concesiones fue

ron otorgadas durante dicho periodo.

Hay que hacer notar que también se atendi8 a las recomendaciones de—
la Organizaci8n de las Naciones Unidas y de la F.A.0., en el sentido

' de resolver el déficit de celulosa a nivel mundial.
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En esta primera etapa las Unidades que se constituyeron fueron: -

1) Para el abastecimiento a la industria de celulosa:

- Compafiia Industrlal de Atenquique.
- F&brlca de Papel de Loreto y Pefia Pobre.

- F&bricas de Papel San Rafael y Anexas.

2) Para el abastecimiento a ia Industria Forestal general.

1

‘Haderas del Trépico, ‘Maderas de Yucatén y Haderas'Lémihadas, 5.A.

't

Héderas de Papanoa, S. de R.L.

_Maderas Campechanas, S. de R.L.

ot

“Triplay y Maderas de Durango, S.:de:R.L.

- Hader?s Industriali;édas de Quintana-Roo, S.-de R.L.

3) Para el abastecimiento de la Industrla de la Gelulosa y de la -
“Industrla Forestal en General..

- Bosques'de Chihuahua, S.'de R;L.-

nyegunda Etapa 1955 - 196u4:

En esta segunda etapa decrece el impulsordado a las Uhidades.lkdué-
triales de Explotaci&n:Forestal crefndose solo cinco de estas orga-
nizaciomes. ‘Las condiciones en el mercado de celulosa no cambian o
sea que continua éxisfiendo‘déficit'en la broduccién; sin embargbi—

ya no es la razén fundamental para su creacién, se pretende aprove-
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char la capacidad técnica y financiera existente en la industria y
se establecen compromisos de apertura de caminos y de instalacibn-
de fé&bricas promoviéndose inversiones adicionales y tratando de ~--

elevar el nivel de vida de propietarios y poseedores.

Los productos que en esta etapa se autorizan SOn: ——-—————--—-—--- .

Primarios.- Materias primas para la industria celulbsica.

Secundarlos.—Celulosa, pasta mecanlca, maderas aserradas de gran-—
des y pequenas dlmenszones, chapa y trlplay, maderas—'

‘contrachapadas, cajas para empaque, mangos y cabos pa'

‘ra-herramienta.’

.Terciarios.- Papel y sus derivados, piezas de: disefio especial.

Durante la Segunda Etapa el tratamlento que. se d16 a las Unldades-'

Industrlales creadas fue.

1) Unldades creadas para el abastec;mlento de la 1ndustr1a v de la

1
celulosa. ‘

- Fibricas de Papel Tuxtepec, S. A. de C.V.

'2) Unidades creadas para el abastecimiento de la industria forestal

en general.

- Michoana de Occidente, S. de R.L.
- Chapas y Triplay, S.A.

- Compafila Forestal de Qaxaca, S. de R.L.
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3) Unidades creadas para el abastecimiento a la industria de celulo~-

sa y a la industria en general.

- Silvicultura Industrial, S. de R.L.

Tercera Etapa 1965 - 1972:

En esta tercera y ﬁl;ima‘etapa‘sélo son creaé&s dpé_Uﬁidadés; se pre
tende que, con relacibn al recurso ayuden a regular su conservacifn-
y aprovechamiento, utiliz&ndolo en forma integral, son motivos prin-
‘_ciéalgé‘para‘la‘crea¢i6n de é&stas @iltimas Unidades la existeﬁcia de4"
‘Uné'éapacidad'técnica;éh la indusffié y la ﬁecééidad de'uh desarro--
llo. 1ntegral de la 1ndustr1a forestal desde el punto de vista fanan
cxero se aprovecha la capaczdad de recursos en la lndustrla y se fo—

‘mentan las inversiones,

Socxalmente puede seﬁalarse como Ob]ethOS el asegurar la renta de -
prop1etav1os y. poseedores asi como’ consegulr una equltatlva dlstrl——

huc10n de 1a rlqueza.

Lo anterlor c0nlleva a que se estableZCan comprom1sos de indole s

tecnlco, f1nanc1ero, econdémico y ‘social.

En esta etapa los productos autorizados a las Unidades son: -----—--
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Primarios.- Materias primas para la industria celulésica, des---

tilacibn de maderas.

Secundarios.- Celulosa, productos de aserrio, chapa ¥ trlplay, ta-

bleros aglomerados .y subproductos de la destllaclén—

de maderas.
Terciarios.- Papel.
‘Las Unldades que se crean en esta tercera etapa son en aten016n a-

ia utlllzac16n del recurso Unldades que favorecen tanto a la 1ndus

'»trza de la celu;csa como ‘a‘la: 1ndustr1a forestal en general.

- Industrial Forestal del Poniente, S. de R.L.

- Productora Forestal de Acuitzio y Villa Madera. -

En el cuadro que se preéenta a continuacidn pueden apreciarse los-

‘datos generales relativos al conjunto de Unidadgs.
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. MADERAS DE TUXCATAN y
MADERAS LAMDNADAS

COMPARTA INTUST
DE ATENQUIYLE.

!'AB.RICA TE FAPLL

100
LORIT

FABRICAS TE FAPEL -
SAN RAFAEL ¥ ANIXAS.

MADERAS DEL, TROPICO,

S.A.

MADERAS LE FF.?P&!A -
S. R. L.

'MADERAS CAMPECHAMAS,

S. DE R.L.

" TRIPLAY Y MAZESAS —~
DE IURANCO, S.F.L.

MADERAS INDUSTFIALI-
DE QUINTANA —

ZADAS
: P.OO,» S. DEF.L. -

DECRETG

Marzo 27, IS

‘Mayo 19, 1%7

Febrero 13,298

Junio 22, 1949

Octubre 73,1852

Diciembre € de-
1952.

Dicienbre 12, -
1952,

Julio 30, 13,
raformade ei —

12 de’AMrsl de—

: 1955. :

. aosmmama,wfm.
-+ 8+ DE R

. Agosto 4, 1352 - Chihuahua

TUNIDADES

LOCALIZACIOR DEL
AREA FORESTAL DE
EXPLOTACICN.

En los Estados de
Jalisco y Colima,

En los Estados de -
México, Morelos y
Delegaciones del -
D.F.

En los Estades de-
México, Puebla y -
Morelos,

En la Peninsula de

Yucatén.

En el Estadc de —,

Guerrera.

Terreros nacicna—
les en el Estadn -~
de Campeche.

En el Estado ce —
Durango.

Fn el Estado de -—

Quintana Roo. -

En el [stado de ~—

INDUSTRIALES

VIGENCIA

50 afios funcionando, la
Concesién termina el 27
de Marzo de 1985.

60 afos funcionando. Ta
Concesifn termina el --
19 de Mayo de 2007,

60 afios funcionando, la
Concesifn termina’ el 11
de febrero de 2008,

30 afios, fué suspendido,
la’ Concesisn termind el

22 de Junio de 1979.

50 afios, fué suspendido.
La Concesibn termina de
acuerdo al DNecreto el -
21 de Octutre de 2002.

20 afes, 'la Corcesibn -
terminS el 6 de Diciem-
bre de 1972,

fe autorizaron 10 afos,
contima funcicnando --
gracias a un Amparo .Tudz

. cial,

29 afios, funcionando. la
Corcesién termina el & -~
de-Agosto g‘le 1883, *

. 50 afds, funcionando. La
' Concesién termina el -
“de-Agosto de 2002, .

”)-ﬂ [

. PUP-Mm
I Ce

EXPLOTACION FORESTAL'

FABRICAS DE PAPEL
TUXTEPEC, S.A.C.V.

MICHOACANA DE OC-
CICEMTE, S. R. L,

CHAPAS ¥: TRIPLAY,
S. A

" COMPARIA FORESTAL

SILVICULTURA IN--
\ DUSTRIAL, S.R.L,

INIUSTRIAL FORES-
TF‘IR. TEL FONIENIE,
S .L. )

Pmumou’mnm-
TAL T ACUITZIO Y
MADERA.. . .

DE GAXACA, S.R.L. .

DECRETO

1956, hfamndo
el 17 de Mayo -
de 3538

Enero 12, 1955,

Abedl 28, 1956

“Novientse 8,1956

Junio 29, 1956

' Reformado el 21- -

de Septiemire de
1870, . .

picientre 8 de -

1963,

Harzo 20,1972

LOCALIZACION DEL
AREA FORESTAL DE
EXPLOTACION,

mmmmo——
mxzylhnu.

En el l'_tt.Su de Dﬁ-—

En-el Estado de Ona
ca.

En el Estado de Gue-

In el Estado de Gue-

~.‘I‘h,e1rsmdo‘ de Mi--. .

'8 dc‘lbvimm de -

- tes de su

Cuusi termina el 8

o de 1997,

VIGENCIA

por Decre g
cisl del 13 de Feire-
ro d8 1979,

25 afos, suspendida - ©
antes da 6u termine— -

c:bx el 28.da’ Ml -

ch 1903 3

193,

25 afios, suspendid- an
180—
€129 de Junin de 1981;

25 afios ma;-mdim La
de Diciemtre de 1974.

25 afios. 'La. Concesibe- .
tereiina el 20 do Harzo




EVALUACION PARTICULAR POR EMPRESAS.

El andlisis t&sico de todas las Unidades, se llevd a cabo en
el punto anterior. Es necesario conocer ahora la infraestruc
tura, el aprovechamiento del recurso concesionado y la plan-
ta industrial a la que es destinado el mismo. Es pertinente
aclarar que a pesar de que no en todos los casos se consi---
~guid una informacidn amplia y suficiente, en otros se’rebasé
oen muchd,lo solicitado, por esta razdn el resultado presenta.

la idea precisa y clara sobtre estos aspectos.,

Empresa 1. SAM RAFAEL, S.A.

> e . o e e e e

ffnfraestrudfura,

La Unidad de San Rafael, S;A;,'exblota\una supéﬁficie total-

. .de 117,274 hectére&s dentro dé_lézcu&l31a‘superficie'arbola-
-da es de 65,310 hectdreas (56%) y la explotable de 43,980 hec

- téreas (37%).

~L§‘tenencia de la tierra de; la superficie total arﬁoladé esté
B éqmpdesta por 133‘predios;‘7u éjidales qué rgpresepfénkel —-—

56.6% del total 36,280 hect&reas, ‘44 partichlarés 13,231 hec-

Afapeas (20.22);:1u comunales 14,276 hectdreas (21.9%) vy un1-—A

predio nacional de 1,523 hectdreas (2.3%).

La poblacidn de la Unidad es de 456,00C habitantes considerdn
~ dose como urbana la de las cabeceras municipales 310,000 habi
tantes, y rural poblados ejidos & comunidades cercanas al ---

irea forestai 146,000 habitantes, datos tomados en 1S881.



- Aspecto fundamental son los caminos y las vias férreas; los -

caminos que circundan la Unidad son los siguientes:

- Al Poniente la carretera México-Cuautla pavimentada 20 Kms,
Los Ramales Czumba-Ecatzingo (9 Km) y Amecameca-Tlanacas --

€15 Km).
- Al Norte la carretera México-Texcoco pavimentada 12 Kms.

- El Centro de la Unidad es atravesado por la autopista de. --
cuocta México-Puebla y por l1a uarreg-ra libre Mexlco-Puebla—

50 kms. (35 ¥ms. del Parque-Nac1ona1 de Zoquiapan y. 15 kms.
~ mis de la'Unidad). '

l—'Al Orlente la carretera pav1mentada San Martin Texmelucan -

'El Verde Tlahuapan 15 kms. y la carretera Puebla-Atllxco en

‘- una longxtud de 40 Kms «

#;Tamblén paralela a la carretera Mexlco-Cuautla corre la via

férrea Mexxco-Cuautla en una d15tane1a de 20 kms. ~‘"

'A partlr de ' los camxnos senalados anteriormente la Empresa ha
:construido uoo kms. de cam;nos -de acceso a los pred;os fores- f
"tales asi como 1, 500 kms.»de camlnos de extraccidn. El mante-

” nlmlento anual es’ a 500 km. de camlno.

La produccidn agropecuaria della zona esti compuesta por maiz,
trigo, cebada y frijol que son los cultivos priﬁcipales, cul-
tivandose también hortalizas, cebolla, zanahoria, chicharo, rd
bano haba, papa, chlle, 1echuga y jltomate, flnalmente fruta-

les con una variedad compuesta por manzana, pera, c1rue1a, du-
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razno, chabacano, perdn, tejocote, capulin vy nuez,.

La ganaderia esta compuesta por un total de 35,500 cabezas de
ganado, principalmente ovino 18 cabezas, siguiéndole en impor
tancia el vacuno 9,000 cabezas, el caprino 7,000 cabezas y el

caballar 1,500 cabezas.
APROVECHAMIENTO DEL:RECURSO.

La exlstenc1a volumétrica promedlo es de 285 metros cublcos -

'rollo por hectarea, con an lncremento covrlente anual en volu

I

 _men de 8. 2 metros cublcos por hect&rea, tenléndose en conse—-

:cuenc1a una tasa de 1ncremento corr:ente anual del 2 9% la -

"1nten51dad de corta es de un uu% y el c1c10 de corta.va de. 17

al 20 anos.‘
' Las existencias se componen de la siguiente forma: ----—------

Pino = 8'258,846 M3 Rollo

' Oyamel  3'816,156 M3 Rollo
. Cedro - ____552,291 M3  Rollo.

' Total: 12'557,7039 M3 Rollo

La posibilidad anual de corta calculada de acuerdo al estudio-
dasonémico es de 275,438 M3 R.3; la posibilidad propuesta y au-
torizada de 248,086 M3 R., utilizando como método de beneficio

el de monte alto y como método de tratamlento, selecc1on entre

saca y ]ardlnerla, bajo el Sistema Mexicano de 0rdenac16n Fo--

restal.

e

FXy



El manejo del volumen

M3 R., ha sido en los

- a0 -

filtimos tres afios como sigue:

1978

total anual autorizado es de 248,086

202,375 M3 R., 1979 - 206,823 M3 R., 1980 - 194,448 M3 R.,

estableciéndose un promedio de 201,251 M3 R.

Los costos de explotacifn para 1980 por M3 Rollo, fueron -.

como sigue:

Deréchos ‘de Monte
tlaboracién
Flete

..Cuota Comisariado

>,0bras Sogialeg

_Gastos Médicos
“Cuota Unidn . -

4,2 Documentacidn y -

Mediacidn.

- -Sub-Total:

La protecc16n, conservac16n y fomento corren a cargo de la

Direccibén Técnica

Forestal

Caminos Forestales

94,50
192,91
169.29
23,31
™79
19.68
23.31

.00

'601.79

125.00
124.00

851.00

SSRS=xX=Z======

Direccibn Tecn;ca Forestal que administra 14 casetas de —-

control en lugares de acceso al monte.

Hay seis torres de

observacidn para localizacibn de incendios forestalesi en-

épocas de incendios operan seis patrullas equipadas con .ve

hiculos para control y combate de incendios.



Existen dos viveros forestales en operacién, la produccidn -
anual es de 1.8 millones de plantas ¥ un vivero fruticola --

con una produccifn anual de 180,000 plantas.

La Direccidn Forestal ha realizado trabajos de recuperacibén-

de suelos erosionados en 1,950 hectireas.

PLANTA INDUSTRIAL,

La capacidad instalada de San Rafaei 106,000 toneladas, divi-
dida de la siguiente forma: celulosa kraft HO;OGQ toneladas,-
pasta mecanica 14,000 toneladas y-blanque de celulosa 52,000-

,tdnéladas.

'Lés produétosrglaborados son celulesa yhpapel;'la ¢e1uiosa -
kraft cruda y kraft blanqueada, LasjVariédades de papel escri
tura. e impreéién. cartulinas sin cubrir, papeles y cartulinas

‘cubiertos, empaque, especialidades para impresidn, tissue.

»L& planta,San,Rafaei esté compﬁesta‘por la siguiente maquipgf
- fia:‘Trozador‘Murray'32“-diémetrdVdg entrada.‘motor éléctriéo
de 550 H,P., sistema neumitico para transporte de astilla, --.
4 digeétores bache de 80 M3, sistéma de lavado y refinaciéniw
~de celulosa, sistema de blanqueo para celulosa kraft, § calde
ras de fherza, Sistéma de tratamiento de aguas antes del sis;
tema; biofiltracidn posterior para afluenfes Yy recu@eracién -
’de fibras. Generacifn de énergia eléctrica propia, como sub--
producto del proceso, recuperacidn de reactivos con calderas-—

recuperadoras.



Fourdrinier
Fourdrinier
Fourdrinier
- Vertiforma

Fourdrinier
Fourdrinier
" Fourdrinier
Fowrdrinier

ANCHO GRAMAJE  VELOCIDADES  CAPACIDAD TIPO
UTIL (cm) (GRM2)  ( MAMIN.) (TON/ARD) PAPEL
287 36-90 180-220 10,800 Blancos
307 70-180 1380-450 18,000 Blancos y empaque
297 33-60 100-270 16,200 Blancos ligeros
297 55-110 190-350 25,200  -Base Couche y ——-
Blancos. -
En_la planta Progréso Industrial:
219 120-135 120-1uc 11,800 Blancos y cartuli
240 57-130 100-160 12,600 Blancos
236 75-210  140-280 19,800  Base Couche
259" 16-27 600-900 13,680 ° = Tissues.

‘Finalmente laboraban en 1980, 2309 empleados de

los cuales u6h

eran de éohfianza; 1,805 personal sindicalizado de planta y 40

sindicalizados eventuales.



Infraestructura

La superficie total de explotacidn es de 236,203 has., de las ---

cuidles son arboladas 280,539 y aprovechables 202,916 el 68.5%.

El régimen de tenencia de la tierra esti compuesto por cinco pre-
dios ejidales; El Largo Zona Horte, El Largo Zona Sur, La Nortefia,

Jdesils Garcia y Madera y un predio particular Mesa del Huracén.

La poblac1on total es de 11,300 habitantes, 9, 250 en . zona rural y

2,050 en zona urbana.

’La 1nfraestructura de’ camlnos de la Unldad es la més grande de la-
red forestal tOtal del estado, con 3, 895 xm, tomando en cuenta’ la
.superfxcle total menc1onada de ‘98 203 Has., hay un promedlo de -
13 metros:. llneales por Ha., promedlo muy alto en comparac1on de -‘
2.6 metros llneales por hectarea de la red total de. la zona fores
tal del estado. La inversidn en caminos ‘es del orden de 227 mlllo
" nes, el costo. de mantenlmlento y construcclon de nuevos caminos —‘

'es del orden de 22 millones anuales.

Vias férreas, la Unidad cuenta con una via industrial de 32 Km --
mds 11 Km.de espuelas conectindose al ferrocarril Chihuahua-Paci-

fico.

La produccidn agropecuarla estd basada fundamentalmente en el —---

maiz de tempoval.'



Aprovechamiento del Recurso.

Las existencias totales de Bosques de Chihuahua alcanzan los - -
90.115 M3 Fuste, con corteza divididos en madera de pino 56.850-

M3 Fec y de encino 33.265 M3 Fec.

La posibilidad anual de la especie de pino se ha calculado en --
555,000 M3 4rbol total, con un incremento medio anual base edad-

total em las catégorias diamétricas de lO.Qé‘CM D.A.P. 3.19%,

La proteccién, conservacidn,y fomento ocupa un lugar preponderan
: W R

te en los trabajos de la Unidad.

Los v1veros de la Unxdad produjeron en 1980, un m1116n de plnos-.w
de lugar, dlez m11 érboles frutales y 3 000 de allneac1on y orna-
to. Para 1981 se programaron plantacmones de hasta 800 000 panS 
‘de lugar y 13, 000 &rboles frutales y. de ornato. El personal ocupa
do fug de 15 hombres y un jefe de ylveros,yéos auxlllares,y_IZ -

peones.

 El. equipo de los v1veros con31ste en un 1nvernadero con capa01dad

dé'300;ﬂﬁ0 piﬁqs anuales, 50 tuneles de plastlco con capac1dad -

de 850,800 pinos anuales, un- vxvero para drboles frutales 'y de og,.,'

nafo,.transporte;ccn una cap301dad de § 1/2Atone1adas, macetas de
plistico recuperables (1'200,000) y cajas de plastico para conte- -
ner y transportar macetas (1,500) ademis de contar con un sistema

de riego por aspersidn a través de mini-aspersores.
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Por le gque respecta a ia prevencidn j combate de incendios, la --
Unidad cuenta con un equipo de 13 torres de localizacidn de incen
dios, 26 radio-transmisores-receptores, 7 vehiculos dotados de he
rramientas y {tiles para 11 personas cada uno 2 centrales telefb-
nica; y 12 monterias, el personal de previsién y combate de incen

dios lo integran 70 lumbreros, 9 vigias y 7 jefes de brigada,
Anualmente se combate un promedic anual de 70 incendios que afec-
tan 300 hectfreas de renuevo de pino. El presu

este efecto ascendid a $3'061,426.00.

El volumen autorizado de 555,000 M3 &rbol total por aﬁo{segaﬁrovg

‘cha tqtalmehte.

“Planta Industrial.

.La Unidad cuenta con tres aserraderos sierra banda y un durmiente-

ro con las siguientes. capacidades:

Aserraderoc Sierra Banda-Mesa dé;vHuracén 30,000 pies tabia/ 8 hrs.
Aserradefo Sierra Banda-Mesa del Huracidn 16,000 pies tabla/ 8 hrs. -
_Aserradéro Sierra Banda—Unidad Madera 20,000 pies tabla/ 8 hrs.

Un Durmiéntero en la Unidad Madera.

Los productos elaborados son: Madera aserrada, troceria para tri---
play, durmientes y juegos de cambio, cuadrado para mango de escoba,

material celuldsico en rollo, material celuldsico en astilla.

La Unidad abastece de materia prima a las plantas industriales del-



Grupo Chihuahua; Paneles Ponderosa, Plywood Ponderosa, Celulosa de
Chihuahua, etc., desafortunadamente no contamos con la informacidn

que nos permita cuantificar este abastecimiento.

El nimero de trabajadores a 1980 era de 770 trabajadores, 210 em--

pleadeos y 560 obreros.



Infraestructura.

La Unidad Industrial Triplay y Maderas de Durango extiende su ---
concesidn a lo largo de una superficie de 62,986 hectdreas, todas

forestales de las que es aprovechable un total de 43,118 Has.

Compuesta de 73 Predios de los cuales la mayoria son particulares

(67)., v 6 ejidales, no existiendo predios de origen comunal.

No se cuenta actualmente con una estadistica precisa de la pobla-
cidnj. sin eﬁbargo, se calcula que no excede de 20,000 habitantes-
de los cuales 11,000 corresponden a_poblacién urbana y 2,000 a po

blacidn rural.

La Unidad se encuentra totalmente comunicada por una red de cami-

nos principales de 300 Km. y una red de caminos secundarios y de-

saca de 500KM, no hay vias férreas.
La produccién agropecuaria es de temporal y muy raquitica, se cul
tivan maiz, avena y papa, se obtiene produccidn frutal de manzana,

perdn y durazno.

La poblacidn ganadera estd compuesta bisicamente de ganado bobino-

y caballar.

Aprovechamiento del. Recurso.

Las existencias reales por hect3rea en promedios ponderados son --



las siguientes: para predios particulares 133 M3 2., y para predios

ejidales 201 M3 R,

La posibilidad seglin el plan general ce cortas es para los predios-
particulares de 63,711 M3 R., y 32,173 M3 R., para los predios eji-

dales lo que hace un total de 95,884 M3 R,

El incremento corriente anual es para los predios particulares de --

2,613 M3 R., o0 sea el 2.04% y para los predios ejidales de 1,793 M3~
R.s 0.89%.

La anualidad o volumen autorizado es de 93,221 M3 R., de pino mis -
un volumen adicional variable de pino muerto y encino, se ejerce to

talmente,

En cuanto a la-proteccidn, conservacién y fomenté ésta ée‘réaliza -
por medio del servicio de monteros, el equipd de‘las patrullas con-
tra incendios es sencillo (réstrillos, machetes y hachaé) auxiliin-
do§e para su deteccidn utilizando vehiculos automotores, radio CB y
walkie talkies; existen brigadas de voluntarios en cada nficleo de -
poblacién que colaboran con las patrullas en la deteccidn y en el -
combate de los incendios.

Se controla el correcto ejercicio de las cortas autorizadas, vigi-—-
lindose que no existan cortas clandestinas, tambi&n hay un control-

sobre las plagas y las enfermedades.

Planta Industrial.

Del volumen total disponible una tercera parte se dedica a la pro--

duccién del triplay, otra a la produccidén de jaba alambrada y la res



tante al aserric y darivades Los preductos que se obtienen son: -

triplay; madera enchapada, tableros enlistonados y puertas; jabas

alambradas, agricolas e industriales; cajas aserradas agricclas e -
industriales; canastas y excelsior. Maderas aserradas, casas prefa-
bricadas, machimbres, molduras, lambrines, mangos de escoba, estucos,

cimbras, partes habilitadas para muebles,

Las instalaciones de la Unidad instaladas en San Miguel de Cruces,--

Municipio de San Dimas y en Durango estén compuestas de la siguiente

maquinaria:

FAtrica de triplay: torno para chapa, para las jabas; sierras banda

y mﬁitiple; rebanadora de chapa; secadoras de madera, cepiilo de 4 -
caras; ensambladora de tableros enlistonados; fibrica de mangos de -
escobaj -alambradora de jabas; tractores, griias, arrastradores de ma-
dera y demds equipo de extraccidn forestal, contindose ademds con --
equipo pafa construceidn y mantenimiento de caminos; plantas de luz-

y bodegas entre otros.

La administracién esti compuesta por 110 empleados administrativos -

(no se especificaron mis datos.)



Empresa 4, MADERAS INDUSTRIALIZADAS DE QUINTANA ROO.

Infraestructura.

La Unidad Industrial Maderas Industrializadas de Quintana Roo, ex-
plota una superficie total de 649,711 hectdreas, que corresponden-
a una dotacidén original de 462,984 has. y 186,727 a la ampliacidn-
concedida al crearse la‘ empresa Servicios Forestales, S.A. (SEFSA)
como abastecedora de materia prima con eguipo de extraccidn y arras
tre de su propiedad, ya que desde su creacidn hasta el afio de 1964

utilizé contratistas para trabajar el aprovechamientoc maderable.

El régimen de tenencia de la tierra se encuentra compuestc fundamen
talmente por predios ejidales (52) que abarcan una superficie de —
426,216 hectlreas o sea el 65% de la superficie total, le sigue en-
importancia los terrénos de propiedad nacicnal, tres predios con —-
una superficie de 212,385 hectidreas (32%), la propiedad particular-
es minima tan solo 11,110 hectireas aportadas por lu predios que re

presentan el 3% de la superficie,.

La poblacidén rural de la Unidad es de 4,070 habitantes dentro del -~

- . - . . .
area de concesidn, sin considerar a los avecindados.

Los caminos que circulan la Unidad son en su mayoria de terraceriz-—

y su extensidn es de 520 kildmetros.

Los cultivos agricolas que revisten mayor importancia son: el maiz
v el frijol, aunque también se cultiva con &xito relativo la cafia —

de azficar, el sorgo vy el arroz.
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La ganaderia se encuentra compuesta por ganado bovino, equino, ovi-

caprino, mular y asnar.

Aprovechamiento del Recurso.

La Unidad cuenta con maderas preciosas y maderas corrientes;
De maderas preciosas las existencias reales se han cuantificado en
tre la Unidad y la ampliacidn en 1'143,00% M3 Rello con corteza, -
de las cuales se calcula sean Aprovechables 431,170 M3 R.c.c., te-

niéndose autorizada una posibilidad anual de 20,058 M3 Rolle sin -

o~
patel

corteza.

Por lo que‘respecta a maderas corrientes, las existencias reales -
totéles son del orden de 13'839,511 M3 Rollc con corteza, de los -
cuales son aprovechables 3'266,643 M3 R.c.c., la posibilidad anual

para las maderas corrientes es de 122,600 metros ciibicos rollo sin

corteza,

El manejo que se hace de estos aprovechamientos es el siguiente: -
De maderas preciosas, se autorizd é la Unidad 337,071 M3 R.s.c., -
de los cuales se ejerciercon 302,894 M3 R.s.c., (aproximadamente --
el 90%). A la anmliaciéh se le autorizaron 60,500 M3 R.é.c., de -

los cuales se ejercieron 59,132 M3 R.s.c. (98%).

El volumen autorizado total de maderas corrientes es de 949,100 M2
R.s.c., (755,100 M3 R.s.c. Unidad, 194,000 M3 R.s.c. ampliacién}) -
del cuil se ejercen sb6lo 47,384 M3 R,s.c., lo que equivale apenas-
al 5% de lo autorizado; hay que mencionar que las maderas corrien-

tes existentes en esta zona no tienen una gran demanda en el merca



* .

ha mencionado en este trabajo, faltan estudios
técnicos sobre las peculiares caracteristicas de las mismas que per

mitan su aprovechamiento total.

Para el afio de 1980, los costos de extraccidn eran de $2,700.00 por
metro ciibico rollo sin corteza de maderas preciosas y $2,400.00 por

metro cilbico rollo sin corteza de maderas c¢orrientes tropicales.

En el rengldn de proteccibn, conservacidn y fomento, la Unidad —---
cuenta con patrullas de combate de incendios que funcionan seis me-
- ses del afio; para detectarlos se realizan vuelos de reconocimiento,
también por espacio de tres meses es radiada propaganda de preven-

cidén de incendios en Maya y en Espafiol.

La reforestacidn se esti llevando a éabb en la regidn denominada -
San Felipe - Bacalar desde 1959, se ha iniciado también en los eji
dos fundadores, la base de todas estas plantaciones es un vivero -
forestal que cuenta con una capacidad de produccién de 150,000 =--—.
brinzales de caoba, 50,000 brinzales de cedro y 5,000 plantas de -

ornato.

Planta Industrial.

La capacidad instalada de Maderas Industrializadas de Quintana Roo,
es de 1'100,000 M2 de triplay base fmm., 350,000 M2 de chapa base -

1 MM. vy 5,424 M3 de madera aserrada.

Para 1980, la produccidn de triplay fue de 900,000 M2 base 6mm, lo-
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que correspondid a la utilizacibdn del 82% de la capacidad instala-

da, relquiriéndose 14,800 M3 Rollo de madera de calidad de triplay.

la prpducceidn de madera aserrada fue de 4,200 M3 en cuya elabora-

cidn se requirieron 8,400 M3 rollo,

-1 Descortezadora Morback Mod. NCV-16
ornos de chapa Coe de 56" X u8" motor eléetrico.
ecadoras Mca. Coe y Proctor de doble track con ventiladores su
eriores,
uillotinas para chapa Mca. Coe Mod, W-102
Ensambladoras Diehl Modelo U,S5.80
Prensa Hidrfulica de 12 planchas (12 aberturas) Mca. Columbos.
Canteadoras automiticas Boticher & Gesner Mod. 485
Restirador para enfardeladoc modelo BSFG-11
Rebanadora de éhapa Mca. Capitol de 16 pies c/ gﬁilkmina.
Unidad de Aserradero Mca. Solem Mod, 208, 75 MP, 1200 RPM,
Cimaras de secado Mca. Moore
EQuipo aserraderc cireular de 30" de difmetro
Caldera FM9-43 de petrdleo crudo.
Planta tratamientoc de agua
Plantas Fuerza Diesel Caterpillar 90 Kw.
Afiladora de Sierras Cintas.
Afiladora para Cuchillas.
Cargadores c/ brazos articulados Petybone
Camiones autobuses, 2 camionetas

~15 Unidades de transporte
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que correspondid a la utilizacién del 22% de la capacidad instala-

da, requiriéndose 14,800 M3 Rollo de madera de calidad de triplay

La produccidn de madera aserrada fue de 4,200 M3 en cuya elabora-

cidn se requirieron 8,400 M3 rollo.

La maquinaria industrial que se utiliza es la siguiente: —-———w=o-=

-1 Descortezadora Morback Mod. NCV-16

-2 Tornos de chapa Coe de 56" X 48" motor el8ctrice,

-2 Secadoras Mca. Coe y Proctor de doble track con ventiladores su
periores,

-& Guillotinas para chapa Mca. Coe Mod, W-102

-3 Ensambladoras Diehl Modelo U,S.80

-1 Prensa Hidrdulica de 12 planchas (12 aberturas) Mca. Columbos.

-2 Canteadoras automiticas Boticher & Gesner Mod. 48§

-1 Restirador para enfardelado modelo BSFG-11

-1 Rebanadora de dhapa Mca. Capitol de 16 pies ¢/ guilltina.

-1 Unidad de Ascerradere Mca. Solem Mod. 208, 75 MP, 1200 RPM,

-2 Camaras de secado Mca. Moore

-1 Equipo aserradero circular de 30" de difmetro

-1 Caldera FMS-43 de petrdleo crudo.

-1 Planta tratamiento de agua

-2 Plantas Fuerza Diesel Caterpillar 90 Kw.

-1 Afiladora de Sierras Cintas.

-1 Afiladora para Cuchilias.

-3 Cargadores c/ brazos articulados Petybone

-3 Camiones autobuses, 2 camionetas

-15 Unidades de transporte
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Los servicios forestales, por otra parte, cuentan con 8 tractores
de oruga, un tractor Paylogger, Una motoconformadora, 15 motosie-

rras, 13 camiones, 6§ remolques y S5 camionetas.

Las instalaciones se encuentran en el Municipio de Subteniente --
Ldpez y en Chetumal; las primeras comprenden la nave industrial,-
o sea el equipo y maquinaria para la fabricacidn de chapas y tri-
play, el almacén de refacciones y materiales y el taller mecdnico
automotriz, edificio del aserradero y edificio de la secadora de-
maéera aserrada ademds de las oficinas de administracidn y direc-
cidn técnica forestal, casas de funcionarios, de empleadcs y de -
visitas. En Chetumal, un terreno y un edificio para expendio de -

productos maderables.

Los datos de la administracién a 1880 son los siguientes: 295 obbg'
ros (242 de planté v 53 eventuales), 44 empleados en reforestaciédn
y brigadas para prevencidén y combate de incendios, 10 porteros y -
vigilantes, 15 profesionales para 1a‘supervisi6n técnica y 55 per-

sonas empleados de confianza.
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Empresa 5. COMPARIA FORESTAL DE CAXACA.

Infraestructura.

La Compafila Forestal de Oaxaca explota una superficie de 21 019 70
hectdreas, de las cuales 80 250.L3 hectireas pertenecen a la Uni-
dad y 18 769.60 a las superficies anexadas al régimen dasocrltico-
municipios de San Felipe Zapotitldn y San Sebastidn Yutanino. lLa -
superficie arbolada es de 81 668.10 hectlreas siendo totalmente --
aprovechable, lo que deja una superficie no aprovechable de tan --

soloc 9 351.60 hectidreas.

La tenencia de ia tierra es comunal, los 11 predios que componen -
la Unidad se encuentran organizados bajo este sistema, asi como --

los anexados.

La poblacién rural alcanza los 2%,300 habitantes.

La Uni?ad esti recorrida por 1,883 kms. de caminos que se pueden -

clasificar en: Caminos de accessc alguncs de los cualcs scon ut

.
-
P22 L

liza
dos solo en tiempo de secas y otros en lluvias, brech&s de saca --
también para utilizarse en tiempo seco ¥y en lluvias, y caminos pa-
vimentados principalmente el camino Oaxaca;El Vado. No existen ---

vias férreas en terrenos concesionados a la Unidad.

Existen veinte escuelas a nivel primaria, contldndose por 1o menos-
una en cada cominidad y las demas en lugares estratégicos desde -
el punto de vista socio-econdmico, también en el campamento princi

pal El Tlacuache se tiene una de nivel primaria,
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155 servicios médicos comprenden: Cinco clinicas IMSS-COPLAMAR, -
como casas de salud, vy una clinica en el campamento E1 Tlacuache.
Para la distribucidn de alimentcs la Unidad cuenta con doce tieﬁ—
das CONASUPO y una bodega de al=macenamiento en Santa Maria Lachi-

xio.

El cultivo principal es el maiz, sembrado en desmontes,parcelas -

pequefias con baja produccién y un promedio de 300 kgs. por hecté-

rea, la extensidn que se dedica a este fin es de sdlo 6,750-00-00

Ha.

La ganaderia estd compuesta por pequefios rebafios de subsistencia-

familiar, en total en la Unidad se cuentan 2,262 cabezas de gana-

do vacuno, 4,350 cabezas de ganadc caprino, 557 cabezas de ganado

ﬁulap y 1,170 cabezas de ganado cvino, la comercializacién de este

ganado es dentro de la misma poblacidn rural.

En esta Unidad se han descubiertec yacimientos de minerales; hierro

oro, plata y barita, aprovechéndcse fundamentalmente el hierro.

Aprovechamiento del Recurso.

Las existencias totales alcanzan los 7'248,045 M3 R., la posibili-
dad anual es del orden de 136,511 M3 R., v se ha calculado un in--

cremento de 25,198 M3 R., (30%).

El manejo del recurso ha sido el siguiente: De 1958 a 1980, 13 ---
anualidades,se autorizaron 2'218,256 M3 R., de madera de pino, -—-

307,450 de madera de encino y 24'682,951 Kgs. dénresina de pino. -
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A lo largo de doce anualidades 195%-1980 el wvolumen que se ha —---
ejercido alcanza la cifra de 1'61%,280 M3 R., de madera de pino,-
1,825 M3 R.,, del encino y 28'270,3586 kilogramos de resina de pino.
Para el gﬁo de 1980, el volumen ejercido correspondid a 60,191 M3

R., de madera de pinoc y 455,000 kilogramos de resina.

En el aspecto de proteccidn se cuenta con un programa de preven--
cibn de incendios, existen patrullas y puestos vigias provistos -
de equipos de radio transmisidn, los resultados son excelentes ya
que la superficie‘anual promedio afectada por incendios es de 434
hectf8reas o sea el .48%. Las plagas forestales son controladas -

por medio del sistema de derribo, descortezado y asperjado.

En la conservacidn del recurso, son utilizados dos sistemas: Los
tratamientos silvicolas que consisten en la seleccidn de arbolado
para derribar que sea sobremaduro, que tenga mala conformacidn, -
drboles enfermos, plagados, dominados, oprimidos y dafiades. E1 -
otro sistema es la vigilancia forestal con especial atencibn al -
clandestinaje de los productos forestales, pastorec excesivo, des

montes y caza furtiva.

la reforestacidn y la experimentacidn e investigacién son los ca-
nales por medio de los Que se lleva a cabo el fomento del recurso;
anualmente se planta un promedio de 95,500 especies nativas de la
zona; las reforestaciones realizadas en el periodo 1958-1980 alcan

zan la cifra de 2'187,010 plantas en un total de 1,164 hectdreas.
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Planta Industrial.

La planta industrial de la Unidad estd compuesta por:
-Una fdbrica de triplay con una capacidad instalada de 33,000 M3,

equivalentes a 5'500,000 base 6 mm.

-Una planta destiladora de resina de pino, con capacidad para pro

ducir hasta 400 toneladas anuales de resina de pino.

~-Una planta destiladora de aguarris con capacidad de 480 toneladas

anuales y produccidén de aceite de pino y lipenteno. e

-Una fabrica de tableros aglomerados cuya capacidad instalada es -
de 40,000 M3 y produce tableros en las diferentes medidas comer--

ciales aceptadas en el mercado.

-La maquinaria utilizada en la fabricacién de triplay estd compueg
ta por una descortezadora, un torno Prenier, guillotina para cha-
pa verde marca Ellet-Bay, tres secadoras, una pre-prensa Yy prensa

marca superiosr de 22 platos, pulidora y tres parchadoras.

La destiladora de resina de pino utiliza 4 tanques receptores con-
una capacidad total de 36 toneladas, 2 melters de 3 toneladas c/u,
2 tanques 1évadores de 16 toneladas c¢/u, 2 alambiques de destila--
cidn por arrastre de vapor de 1,400 tons. Un condensador, un vaso-
florentino con capacidad de 1,000 litros, un filtro de sal, 2 tan-

ques receptores de 2,400 kgs. y un tanque receptor de aguarris ---

aceitoso.

En la destilacidén de aguarréds, aceite de pino y lipenteno intervie

nen un reductor vidriado con capacidad de 2,000 galones con agita-
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dor, tres tanques lavadores de fibra de vidrio y poliester de 14,000
litros c¢/u, un tanque de dilucidn de fibra de vidrio con poliester dé
5,000 litros, dos tanques del mismo material con fondo plano de 8,000
y 11,000 litros, dos tanques con fondo cbnico de 10,000 litros c/u, -
Un tanque de fondo cbénico de 3,500 litros, un tanque para dcido sulfi
rico de acero al carbén de 21,000 litros, un torno de destilacidn con
capacidad de una tonelada con cambiador de calor. Un condensador de -
0.45 mts. de difmetro por 6 metros de largo con tubo de acero inoxida_
ble, una caldera de 200 HP de tira forzado automitico con presidn de-

8 kgs. Una caldera de 100 HP para presidn de i# kg., dos t

[s1]
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almacenamiento de combustible de 20,000 y 10,000 litros.

En la planta de aglomerados se cuenta con una astilladora Hombak U-64,

una astilladora BWC-MOG y una astilladora Pallmann,

Dos viruteadoras Bauner 5/30/33, dos secadores Babcock-BEM, un molino
Pallmann, un silo, dos tamizadoras, dos engomadoras, cuatro silos, -

una prensa, sierras de corte de tablero, una pulidora.

El personal de la Unidad lo componian en 1980, 1,197 trabajadores; -

996 obreros y 201 empleados. Los salarios alcanzaron la cifra de ---

$119'486,100.00 anuales.
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Como podemes darnos cuenta, dadas las condiciones de c¢reacidn vy

desaprollo de las Unidades Industriales de Explotacidn forestal,
los resultados han sido muy buenos, ya que se ha visto en el ané
lisis global lo que anticipamos en los primeros capitulos, que -
es la forma de organizacidén con mayor indice de productividad; -
en el andlisis particular, la evaluacién por empresas nos mostrd
en todos los casos eficiencia administrativa y un uso racional -
del recurso, ademds de la creacibén de la infraestructura social-

necesaria para el desarreollo de los habitantes del bosque,

Sin embargo a pesar de los resultados se plantea la necesidad de
que esta forma de explotacidn del bosque sea reestructurada, ya-
que las condiciones de explotacidn deben de cambiar para incre--
mentar la participacidn de propietarios y poseedores en la explo
tacién e industriaiizacién del recurso, y es.necesario aprove--e
char la experiencia de una organizacidén que ha funcionado y no -
tratar de destruir con impulscs demagSgicos lo que nuestras par-
ticulares condiciones de desarrollo nos han permitido crear, los
lineamientos que permitan esta reestructuracidén deberan avocarse

al eficiente desarrollo del sector forestal.
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£) RECRGANIZACION DE LAS UNIDADES INDUSTRIALES DE EXPLOTACION
FORESTAL.

5.1 ASPECTO0S JURINICOS, TECNICOS Y ECONOMICOS.

Los principales factores de influencia que deben tomarse en cuenta
en la reorganizacidn de las Unidades Industriales de Explotacién,—
crestal son: legales, técnicos y econdmicos, ya que cualgquier in—
tento de modificacidn que solo se basara en uno de estos aspectos,
seria incompleto v con resultados parciales, debido a la compleja-

interaccidén de estos factores entre si.

ASPECTOS JURIDICOS.

En el Capitulo Tercero se analizaron y resumieron los preceﬁtos le
gales que rigen las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal,
institucidn creada por el legislador mexicano pensando en una co--
rrecta explotacidn del bosque. Las adecuaciones de estas disposi-
ciones deben hacerse partiendo de la problemitica actual que enfremn

ta el Sector Forestal.

En el aspecto de seguridad en la tenencia de la tierra, problema -

fundamental del sector foréstal, sugerimos lo siguiente:

Reformas a los Articulados de la Ley Federal de Reforma Agraria y-

de la Ley Forestal y su Reglamento que permitan dar caracter de --
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interés piiblico a las Unidades Industriales de Explotacibn Forestal

es decir seguridad de la tenencia de la tierra.

Por lo que toca a las dimensiones para la explotacidn forestal, di-

chas reformas se encaminarin a lograr autorizaciones de mayores ex-
.

tensiones territoriales, destinadas & a la producci&n § a las plan-

taciones artificiales.

" Como opciones que podrian manejarse paré la consecusidn de los fi--
"nes antes sefialados tendriamos: la expropiacidn por causa de utili-
dad pliblica destinada a tal fin, que garantizari la posesidn a los-
titulares de la Unidad por medio de las indemnizéciones correspon--
dientes, y el fideicomiso, -siende esta la figura juridica mis ade--

‘cuada por su versatilidad.

En cuanto a lcs aspectes de contratacién, cuyas dlflcultades hemos—
tratado anteriormente, se sugiere reformar la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, a fin de suprimir la imprdctica contratacidn anual, es-
tableciéhdose contratos por volumen, al-plaZO de vigencia del Estu-
dio Dasomdmico. Dichos contratos contemplarin cllusulas que permi-
tan revisi iones anuales de precios por una comisidn tripartita inte-~

grada por representantes gubernamentales, ejidales y. particulares.

Es tambi&n de radical importancia la participacidn de propietarios-
y poseedores como productores de materias primas para abastecer a--

‘las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal y en este aspec—-



- 113 -

o pueden caber asociaciones de productores que dando lugar a una
persona juridica distinta agrupen ejidatarios, propietarios parti
culares y cozuneros, y representen sus intereses ante la Unidad -

Industrial Ze Explotacidn Forestal.

?inaLmente digamos que los compromisos de todas las partes debe--
rin establecerse con la mixima claridad posible, tanto juridica -
como administrativa; b8sicamente en aquellos destinados a incre—-
mentar la participacidn de los propietarios y poseedores del bos-

que en el proceso productivo.

ASPECTOS TECHICOS

Sin lugar a dudas, al reestrﬁctufar la figura de las Unidades In-
dusfriales de Explotaciéﬁ‘Fdrestal,'los.aspectos técnicos deberan
‘afinarse con objeto de que el aprovechamiento del recurso sea &p-
timo. ' ‘

Como es 18gico pensarlo una vez dada la seguridad de abastecimien
to y la extensibn territorial, la sistematizacidn de la explota--

cidn vendri al implementarse los aspectos técnicos.

Cada Unidad Industrial de Explotacidn Forestal deberd contar con~-
estudios dasondmicos elaborados al detalle, que permitan la racig
nal explotacidn del recurso bosque dentro de su particular adscrip-

cidn territorial,existen ya estudios de este tipo en las Unidades --
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existentes e incluso en las Unidades de Ordenacidn; lo relevante
de esta proposicidn debe ser el enfocar el manejo del estudio da
sondmico en &rden a la explotacién industrial, a la productividad
y al recurso en si. En otras palabras elaborar el estudio tenien
dc en cuenta tanto el aprovechamiento como la regeneracibn del pro

pio bosque,

Es de suponerse que el control y vigilancia en las Unidades Indus-
triales de Explotacibn Forestal, se podrid desarrollar hasta los mi

nimos aspectos.

Se recomienda que se formen en las propias Unidades, brigadas de -
vigilancia compuestas de propietarios y personal de las Unidades,-
brigadas que en principio se encontrarin coordinadas por la Auto--
ridad Forestal quien capacitard en las etapas iniéiales a estas --
brigadas. pasando en etapas subsecuentes solo a supervisarlas, lo-
cull permitiri se avoque el personal oficial a tareas mis importan
tes. Si como remos expuesto, se incrementa la participacidn de --
los propietarics y sc propician las uniones y asociaciones de pro-
ductores, éstos serén los primeros interesados en vigilar y preser
var su recurso. La Unidad proporcionar8 los equipos necesarios --—
y podrén ser tan sofisticados como seé el compromiso al que se -—-

sometan las partes.



Uno de los aspectos fundamentales del recurso bosque es su cardcter
de renovable, por esta razdn la adecuada reforestacidn es vital; he
mos visto que el sistema de explotacidn forestal a base de Unidades
Industriales es el que mds propicia este aspecto, los viveros crea-
dos en las Unidades son ejemplo de lo anterior y cabe pensar que la
reforestacibn dificilmente podrd llevarse a cabo por permisionarios
con extensiones reducidas o con permisos anuales, quienes,ya lo he-
mos mencionado tratan de obtener el miAximo beneficio olvidando la -
importancia ecolbgica del bosque. Por otra parte el campesino, eji
datario, comunero © pequefio propietario, no cuenta con los recursos
para llevar a cabo reforestaciones, por lo tanto puede pensarse que
como ya ha ocurrido con algunas maderas preciosas se agote el recur

s0.

Las ventajas que ofrece el sistema de Unidades van desde_la'adecua—
da programacién de corta, a la creacibn de plantaciones y viveros,-
éue permitan la regeneracibfn del bosque respetando los ciclos natu-
rales del mismo, la preservacién del becnrso tanto como fuente de -
riqueza, como agente ecolbgico, la creacién por parte del hombre, de
" bosques por medio de plantaciones artificiales. para su aprovecha---

miento integral.

Los servicios técﬁicos forestales que act@almente tienen a su cargo
a diversos permisionarios podrin enfocarse y centrarse en las Uni--
dades que se autoriceﬁ, aumentando su eficacia al tener bajo su con
trol grandes éxtensiones pero un solo responsable; la Unidad Indus-

trial.
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Los nuevos adelantos tecnolSgicos de explectacidn y conservacién --
podrdn incorporarse mis ficilmente a las Unidades modificando ra--
dicalmente las formas actuales de explotacidn, gracias a los recur
sos con los cuales contar&n las Unidades, seri mis f8cil la compra
y adaptacidn de cualquier nuevo tipo de tecnologia y por lo tanto-
la industrializacidn ser8 llevada a cabo con las técnicas mis avan

zadas.

ASPECTOS ECONCMICOS.

En cuanto a.los aspectos econdmicos que tendr&n que ser tomados en
cuenta en el momento de la reestructuracidn de las Unidades Indus-

triales de Explotacidn Forestal.

Como primer punto enfocaremcs la produceifn, que puede ser desarro
llada a partir del planteamiento de Explotacién Forestal con el --

sistema de Unidades.

Tal como lo hemos comprobado, las Unidades Industriales son el ——-
agente m3s productivo en la explétaéién del bosque, mds del anfli-~
sis realizado se desprende, que a pesar de lo anterior, las Unida-
des Industriales no tienen una produccidn diversificada de broduc—
tos, maderables o no maderables, y'aunque en algunos casos por ---
ejemplo, en las Unidades existentes en Oaxaca y Chihuahua, se han-
desarrolladc a partir de las mismas, empresas de transporte o de -
explotacidn de otros recursos existentes en la regidén, no se le ha

dado a estos aspectos la importancia necesaria en las demis.
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Una nueva organizacidn en el sistema de Unidades deberi contem--
plar la optimizacidn de la produccifn tanto de productos madera-
bles como no maderables, ampliando la forma de aprcvechamiento -
del &rbol; aserrio, cajas y envases, impregnacidn, resina, table
ros de madera, triplay, celulosa y papel, etc. O sea el incre--
mento de productos semi-industrializados e industrializados y el
desarrollo a futuro de productos terminados como muebles, casas-

de madera, etc.

Lo anterior podria lograrse con la integracifn vertical de la in
dustria forestal, que elimine costos.e intermediarismos innecesa
rios con el consecuente beneficio para el propio sector.

Aunado con esto el crecimiento de economifas de la escala, la im-
Plementacidn de industrias aledafias y la creacibn de sistemas de

servicios, permitirdn integrarla horizontalmente.

Como resultado de la participacién de la Unidad la generacidn de
‘empleos en las regiones de explotacifn seri altisima, propician-
do al convertirse en un polo .de desarrollo, el arraigo de los -=
habitantes y acrecentindose los efectos multiplicadores de la --
derrama econdmica de salarios, sueldos y prestaciones sociales -
en beneficio de la economia en su conjunte no solo a nivei local

8 estatal sino a nivel nacional.
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Una vez tocados el aspecto de la produccidn y generacidn de empleos,
pensamos que deter& considerarse el aspecto integracidn y participa-
cibén econdmica de los propietarios y poseedores del bosque. Si bien
al consolidarse la industria en su conjunto se integrara econSmica--
mente a los habitantes de las regiones, la participacidn que sugeri-
mos es de un mayor rango, es directa, como socios de las empresas --
o empresa querconstituya la Unidad, una participacién dentro del pro
ceso productivo tanto de extraccién como de industrializacidn, no --

Gnicamente comc asalariados, sino como partes de la misma empresa.

Para que el supuesto anterior pueda llevarse a cabo, los compromisos
a establecerse tcndrdn que sefialarse en forma clara y especifica ---

entre las partes.

"Aqul seri necesario insistir en la integracidn horizontal y verti----
cal de la industria que se ha propuesto, si bien por un lado en las-
primeras etapas las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal --
han destinado su produccidn-a los fines especificados en sus decre--
tos constitutivos abasteciendo a las empresas industriales, las cua-
les funcionan administrativamente en forma independiente de las Uni--
dades ,al pensar en una seria reestructuracidn del sistema, se plan-- .
tea la necesidad de incorporar a las Empresas Industriales a la ad-
ministracién de la Unidad, para lograr la participacién del produc-
tor en todas las etapas del proceso productivo como se menciona en-

los pirrafos anteriores,
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Visto en esta forma serd necesaria una fuerte inversidn, sin em-
bargo tomando como base los resultados obtenidos en el pasado, -
e implementando las modificaciones que en este estudio sugerimos,
los resultados serdn m&s que satisfactorios y se habrd logrado la
seguridad en el abastecimiente, la participacidn de los propieta-

rios y fundamentalmente la explotacidn racional del recurso.

Los canales de distribucibn y comercializacidn de los productos -
forestales obtenidos en las Unidadas se¢ ampliarin vy podri3 atacar-
se el déficit existente en esta rama econdmica, e incluso inten--
tar la conquista del mercado internacional vfa exportaciones que-~
ir&n désde la madera aserrada y productos primarids, triplay, fa—
bleros aglomerados y de fibdbra, ceiulosa y pastas, productos secun
darios, hasta muebles y casas prefabricadas, consecuentemente con

un valor agregado superior.

$.2 SOLUCIONEC PROPUESTAS.
En este inciso estudiaremos algunas de las soluciones que a este -
broblema se han ofrecido, pero que afin no se han llevado a cabo y-

Plantearemos la que. a nuestro parecer ofrece las mayores ventajas.

A) Los Proyectos de Ley Forestal.

Durante el sexenio pasado (1976-1982), se rumord mucho sobre la --
brcmulgaci&n de la Nueva Ley Forestal, muchos provectos circularon

a lo largo del mismo; el primeroc de ellos suprimia totalmente las-
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Unidades Industriales de Explotacidn Forestal, recordemos que la
politica oficial ha side no otorgar nuevas concesiones de este -
tipo y no renovar las existentes, en este primer proyecto con la
supresidn de las Unidades Industriales se culminaba con esta po-
litica, dando la espalda a la que es sin duda la mas productiva~
forma de explotacidn forestal. Ante esta situacidn el sector in
dustrial solicitd a la autoridad que reconsiderara el articulado

de la Ley 9 permitiera tal como lo hace la Ley vigente la crea--

7]
)9

8n mediante decreto de Unidades Industriales de Explotacidn Fo

restal (22).

ilos proyectos siguientes .incluyeron ya dentro de su capitulado -
el relativo a Unidades Industriales de Explotacién Forestal, sin
embargo no se llegd al establecimiento de un proyecto definitive

y fue congelada la iniciativa de la Ley respectiva.

En este trabajo analizaremos dos Proyectos; el texto de la Ini--
ciativa del Ejecutivo que denominaremos Froyecto 1 vy el texto ds
la propuesta de la Asociacidn Mexicana de Profesionistas Foresta
les, Proyecto 2, con objeto de que se vea el tratamiento y solu-—
cidn que se da en los mismos al §rob1ema de las Unidadeg Indus-—

triales de Explotacidn Forestal.

(22) Comunicacidn de fecha 7 de diciembre de 1978, dirigida al <.
Subsecretario Forestal y de la Fauna por los Pres;dentes de-
la Camara Nacional de la Industria Maderera y Similares, de-
la C8mara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Ba-
pel y de la Clmara Nacional de las Industrias Derivadas de Ta
Silvicultura,
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El Proyecto 1 aborda el problema en su tituleo V, Capitulo IV. De
las Unidades Forestales,nos dice en su Articule 66.- " La Secreta
ria promoverd la realizacidn de aprovechamientos por zonas, afin -
cuando comprendan predios sujetos a diferentes regimenes de tenen
cia a fin de que los bosques se ordenen y administren conforme a-
normas dasocrdticas, econdmicas y sociales adecuadas. Estos apro
vechamientos seran de interés pfiblico y constituiran Unidades de-
Ordenacidn Forestal cuando tiendan a obtener un mejor rendimiento
ad ues y Unidades Forestales Industriale

a2 V1o hemo~
©  AWD wUO( a4

n

cuando ademds -

los productos forestales se destinen al abastecimiento de una o -
varias industrias."

El Articulo 68 consigna: " Las Unidades Forestales Industriales,-
se estableceran por decreto presidencial a favor de los poseedo--
res y los propietarios de los bosques, los que tendrén el carac—-‘
ter de ésociados entre si aportando el valor de su vuelo forestal;
éstos en caso de no disponer de los elementos suficientes para de
sarrollar industrialmente la Unidad, se asociardn con Organismos-
del Ejecutivo Federal & de los Estados personas fisicas de nacioc

nalidad mexicana o sociedades integradas también por mexicanos.

Los duefios y poseedores de los bosques tendrdn en todo momento in
tervencidn en la administracidén de la Sociedad y en la supervi---~
sibn de sus operaciones. Cuando con productos de la Unidad se va
yvan a abastecer industrias que no pertenezcan a la Sociedad Titu-
lar de la misma, los duefics y poseedores de los recursos foresta-
les deberdn tener intervencidn en las contrataciones de suminis--

tro que al respecto suscriban.,
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Las solicitudes de una Unidad forestal deherdn presentar a la Se--

cretaria los siguientes documentos.

I.- Los programwas y calendarios de inversiones y los proyectos
y estudios de viabilidad técnica y econdmica de los aprove
chamientos, instalacienes industriales y obras de infraes-

tructura gue proyecten realizar.

II.- Los estudios dasondmicos y programas de manejo silvicola,-

proteccifr v reforestacidn para la Unidad propucsta, asi -

»

como los planos de la misma.

III.~ Un informe scbre el régimen de propiedad existente en el -

drea de la Hnidad solicitada.

LIV.— Las conformidades de propietarios y poseedores gue repbe—-
senten por lo menos el 70% de los volumenes que se preten-
dan aprovechar de acuerdo con el estudio dasondmico previo,
para integrar sus predios a la Unidad vy para aportar lo --
necesario para el sostenimiento de la Direccibén Técnica Fo
restal. La conformidad de los particulares se sancionard
por escrito vy sancioﬁada por fedatario piiblico. La confor
midad de ejidos y particulares se presentari de acuerdo a-

lo establecido por la Legislacidn Agraria.

e



V.-

VI.-
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Los titulos de propiedad de los terrenos o de no existir -
titulos 1las constancias que acrediten legalmente la pose--

sidn pacifica, piiblica y continua a titulo de duefio.

El Acta Constitutiva de la Asociacidén de Propietarios y Pg
seedores de terrenos forestales y en su caso la correspon-
diente a la organizacifn que estos hubieren constituido pa
ra desarrellar industrialmente la Unidad con la participa-

¢idn de tercera persona fisica o moral.

VII.- E1 Proyecto de Organizacidén de la Direccidn Técnica Fores-

tal.

VIII.-Los informes y documentos que comprueben y garanticen la -

capacidad financiera para llevar a cabo las inversiones --

propuestas.

El Ejecutivo Federal al autorizar la Unidad Industrial, fijard -

las normas necesarias para garantizar la realizacidn de las in--

versiones conforme a los calendarios que se establezcan y la or-
~ .

ganizacidn de una Direccidn Técnica Forestal sostenida por los -

titulares de ia Unidad, que conjuntamente con estos formule los-

programas de produccidn, proteccidn y fomento, que deberd apro--

bar la autoridad forestal y se encargari de coordinar y supervi-

sar su ejecucidn."
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Por otra parte el Proyecto 2 trata de las Unidades en su titulo -
IV, Capitulo II y define en su Articulo 72:

" Se entiende por Unidad Indusctrial Forestal, la zona que compren
de terrenos forestales de diversos regimenes de propiedad, cuyos-
propietarios o poseedores a titulo de dominio est@n conformes en-
que formen parte de ella, para gque su aprovechamiento se lleve a-
cabo con sujecidn a determinadas normas dasocriticas, econdmicas-
y juridicaé con opjeto de abastecer de materia prima a una o va--

ias industirias consideradas como de intergés piblico.

o]

La Unidad Industrial se establecerd por decreto que expida el Eje
cutivo Federal, con apoyo en los estudios forestales y socioeconé
micos que elabore o apruebe la Secretaria y la opinidn que emita-

la Secretaria de.Comercio y Fomento Industrial.

Los terrenos forestales comprendidos en una Unidad Industrial Fo-
restal, quedan sometidos a las modalidades que se establezcan en-
el Decreto Constitutivo. Para los efectos legales correspondien-

tes, se consideraran como reservas forestales.™

El Articulo 73 nos habla de requisitos que deberin cumplimentar -
los solicitantss, como el informe relativo al régimen de propiedad
'y las correspondientes conformidades que otorguen los propietarios
y poseedores de terrenos forestales a titulo de dominio, los pro--
gramas y calendarios de inversiones y de industrializacidn, inclu-
yendo los relativos a las obras de infraestructura e instalacién -

de campamentos, y también los comprobantes que acrediten la capaci

dad financiera."
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£l Articulo 74 expresa que la propiedad privada comprendida en la
zona estard de acuerdo con las modalidades que Se le impongan en-
el decretc constitutivo tanto en el régimen forestalcomo en el --
sociocecondmico , asi mismo a las garantias que deban otorgarse y-

2z las causas de su cancelacibdn.

Z1 Articulo 75 habla de la vigencia de la Unidad por un término -
<e 25 afios, contados a partir de la publicacidn del Decreto Cons-
titutivo en el Diario CGficial y da las bases para prorrogarla per

wi1 idapso igual a consideracidn del Ejecutivo Federal.

Textualmente el Articule 76 nos dice.- " Los contratos que los --
propietarios o poseedores de predios forestales a titulo de domi-
nio celebren con la titular de la Unidad para el abastecimiento -
de materia prima a las instalaciones industriales, no podrédn ser-
inferiores en su vigencia a la del Decreto que la constituya. Los
contratos que celebren los ejidos o comunidades deberdn ser pro--
rrogados cada afio hasta el término de la vigencia de la Unidad, -
cero los precios se revisaridn anualmente, con el fin de adecuarlos

a las condiciones socicecondmicas."

Se contemplan las causas de extincidn de la concesidn y se estable
ce en el Artfculo 77 la cancelacidn de la misma: "La cancelacidn-
Ze la Unidad Industrial Forestal, se hard por decreto que expida -
el Ejecutivo Federal, con respeto a la garantia de audiencia en el
procedimiento que se establezca en el Reglamento de esta Ley., Di-
cha cancelacidn importard la pérdida, en favor de la nacidn, del -

eguipo y de las instalacicnes destinadas a los trabajos de protec-
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ciérn y repohlacidn forestales, con excliusidn de 1os

talaciones destinados a la industria y al comercio."

Como podemos darnos cuenta a través de la lectura de este fesumen
de proyectos de Ley,-la institucidn persiste, ya hemos mencionado
que es absurde tratar de acabar con la institucidn que mejores --
resultados ha obtenido en el campo forestal. La técnica juridica

puede ser discutible ya que se trata de simples proyectos y no de

el téxto definitivo; ambos proyectos definen el caracter de las -
Unidades Industriales y abordan un poco mas los problemas existen
tes, como la contratacidn, la conciliacidn entre los regimenes de
tenencia de la tierra y regulan aspectos estructurales como la --
creacidn, vigencia y caducidad de la misma, procurando por medio-
de su articulado dar mayor participacidn a los propietarios y po-

seedores.

Puede apreciarse visiblemente en ambos proyectos la intencidn de-
adecuar esta institucidn a las condiciones actuales, sin embargo,
cemo lo mencionamos, no se vislumbra por el momento la promulga--
cidn de una Nueva Ley Forestal; que por su necesidad es ya inapla
zable, confiamos que en un corto plazo pueda llevarse a cabo y --
que en las disposiciones y preceptos de la misma Se encuentre el -

espiritu de justicia que histSricamente ha caracterizado al legis

lador mexicano.
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B) El Estudio de la Autoridad Foresta 1

Durante los afios 1980 y 1981 se promovi8 en la Subsecretaria Fores
tal y de la Fauna un estudio de adecuacidén de las Unidades Indus--
triales de Explotacidn Forestal (23}. Para tal efecto se les pi--
dié a las Unidades que aflin continuaban vigentes que rindieran un -
informe socio-econdmico de sus resultados, la mayor parte de ellas

asl lo hicieron v con esa base se formuld la siguiente estrategia:

Se identificaron cuatro elementos en la problemitica: ——-wme———am-

1) Recurso
2) Propietarios y Poseedores
3) Empresas

4) Regulacidn

1) Recurso; el estudio concluyd que la administracidén del recurso
no se encuentra ni definida ni formalizada, sdlo se cuenta con-

informes de caracter técnico.

Para los propietarios y poseedores es algoc gue proporciona sa--
tisfactores inmediatos, no importando lo que representa al desa

rrollo econdmico ni al equilibric ecoldgico.

(23) S.F.F. Formas de Organizacidn para la Produccidn Forestal. Uni
dades Industriales de Explotacidon forestal. Estrategia de Ac-~
tualizacidn. Direccidn General de Informacidn y Sistemas Fores
tales. México 1981.




2)

3)
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Las empresas han logrado una mayor relacidén a través de las -

Direcciones Técnicas.

Propietarios y Poseedores. La regulacién los identifica como
grupos diversos que van desde el propietario minifundista has

ta los ejidatarios y comuneros con extensiones considerables-

de Areas forestales.

La relacidn de los propietarios y poseedores con el recurso -
se establece en condiciones precarias, en la mavoria de los -
casos se produce para el autoconsumo, sdlo cuando se cuenta -
con.infraestructura hay productos con transformacidn y con va
lor agregado mayor, consecuentemente la generacidn de ingre--

sos monetarios.

El estudio concluye tambi&n que la relacidn del elemento empre
sa y del elemento propietarios y poseedores se da en una condi
cibdn de desigualdad debido a la rigidéz del decreto y a la fal
ta de capacidad para negociar, no existe un mecanismo &4gil y -

realista para la negociacidn.

Por lo que toca a las empresas se repite lo que ya hemos mencio
nado en este estudio, que la industria de las Unidades ha sido-
de las m&s dinfmicas en relacidn con la industria forestal del-
pais, para ello ha requerido de fuertes inversiones y de garan-
tia para su recuperacidn a través del abastecimiento seguro y -

continuo de materias primas, aunque en ocasiones los propieta--
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rios y poseedores se han negado a contratar o ha habido in-
cunplimientc de los contratos de compra-venta celebrados --

con los ejidos y comunidades.

La creacidn de las Unidades considerd factores econdmicos,-
factores sociales y el aspeeto de conservacidn del recurso,
entre las ventajas podemos sefialar la conservacibn, protec-
cidn y fomento del recurso, el desarrollo de infraestructu-

rima
rima

ra, el abastecimiento seguro de materia p , el meijoramien
to en los niveles de vida del sector campesino, y la tecnifi

cacién y diversificacidn del proceso productivo.

Las desventajas; la deficiente participacidn de propietarios
y poseedores en el proceso productivo, las limitaciones para
comerciar libremente los productos forestales, el brote de -
tensiones sociales en algunos casos por la inconformidad de-
propietarios y poseedores y la falta de mecanismos que permitan

adecuaciones de la estructura.

4) La regulacidn;integrada por la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos, la Subsecretaria Forestal y de la Fauna y-
la Secretaria de la Reforma Agraria, el estudio encontrd que -
entre estas dependencias existe una diversidad de criterios en
los aspectos de direccidn, organizacién y administracidn, se -
pretende por lo tanto establecer uniformidad en estos critericz.

Con relacidn a esta‘problemética descrita, se planted la solucidn

i s » - L) -
a la misma, se menciond que habia que crear estructuras de organl G
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cibén por medio de las cudles se mejorard al recurso cualitativa y
cuantitativamente y se diera a los factores una participacidn en-
forma equilibrada. Ante la imposibilidad de adoptar un patron -

dadas lats variantes condiciones de cada caso, se optd por estable

cer un marco general de referencia.

Se partid de las siguientes premisas de funcionamiento: —-——-c-—ee-c

1) Favorecer el mejoramientoc del recursc.

2) Contar con los elementos de organizacidn, direccidn y adminis-
tracibn.

3) La integracidn y participacidn equitativa de los factores.

4) La definicidn clara y precisa de funciones y compromisos.

5) El entendimiento y colaboracidn entre las partes.

Este estudio de adecuacidn de la autoridad forestal identifica -
como el problema esencial la poca o nula participacidn de propie-
tarios y poseedores en el proceso productivo, lo que pfetenden re
solver por medio de la formacibn de Unidades de Produccidn para -

el Aprovechamiento Forestal, estas Unidades de Produccidn se basa

rian en las disposiciones de la Ley de Fomento Agropecuario.

La empresa cederid la relacidn directa con el recurso, el manejo,-
la conservacidn y el fomento recaen sobre los propietarios y posee
dores que serdn supervisados por la Secretaria de Agricultura y Re

cursos Hidrdulicos, los Servicios Técnicos Forestales,
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n el Decreto Constitutivo se regularian los siguientes puntos; -

- E1 replanteamiento de la estructura de la Unidad.
- E1 funcionamiento de la Unidad.
- Los derechos y obligaciones de los componentes

- E1 proceso de adecwacidn.

Con respecto al mercado se propone la actualizacidn de los mecanis-
mes, una alternativa que instrumentaria compra-ventas de materia --
crima con una distribucidén equitativa del ingreso generado. Tomando
en cuenta como aspecto primordial el precio de la materia prima sin
incluir productos o servicios que influyan directa & indirectamente
como las obras sociales, el aspecto complementario seria que los -2
sjidatarios y comuneros administren los productos que se generen --
Por la aportacidn del recurso forestal. Seria necesario también el
contar con una participacidn estatal fuerte que termine con el dere
cho de monte y con el manejo de fondos, mediante condiciones insti-

tucionales.

Esta estrategia de reorganizacidn contempla eficazmente los aspectos

crganizativos encuadrindolos en un marco de sistematizacidn, muchos-

Jde los cudles también hemos recomendado en este estudio, podemecs abh--
servar la preocupacidn que la autoridad forestal tiene con respecto -
& la participacidén de los propietarios y poseedores al grado de cali-
ficar ésta de escasa ¢ nula, definiéndola como el problema esencizl ,-
pensamos que ia problemdtica forestal es mas compleja, como ya lo Te-

mos sefialado en capitulos anteriores, si bien estamos ~——--—-=c—ee—--
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de acuerdo en que la participacidn del propietario y posesior del

Recurso debe incremsntarse.

Por otra parte que en el caso especifico de las Unidades Industria
les de Ixplotacidn Torestal es dificil la aplicacidn de las dispo-
siciones de la Ley de Fomento Agropecuario, ncs adherimos al crite
rio de Gustavo Alanis Fraga que con respecto a las Unidades de Pro
duccidn establecidas por la Ley de Fomento Agropecuario nos dice:-
"Para juzgar con hasegs mas firmes sobre la constitucidn y cpera---
cidn de las Unidades de Produccidn serd necesario cocnocer: ) Un -
proyecto de Acta Ccnstitutiva; B) Los criterios para valorar las -
tierras, los equipos, los insumos y los trabajos aportadoss; C) El-
Reglamento para la liquidacidn de utilidades; D) Los Estatutos del
Fideicomiso de riesgd compartido; E) La forma en que se constitui-
rd y operard la administracidén; F) El criterio con que se maneja--

rin los créditos y G) Los mecanismos de vigilancia tanto de la ---

Secretaria como del Fideicomiso de Riesgo Cumpartido." (24)
Precisando que " La Ley incluye la actividad forestal en todo lo -

relative a la planeacidn y programacidn pero no crea mecanismos --

para organizar Unidades de Produccidn Forestal.™ (25)

(24) ALANIS FRAGA Gustavo. Comentarios a la Leyv de Fomento Agrope-
cuario. Conferencia ante la Academia Nacional de Cilencias rorestales.
ONTNS., México 1981.

(25) ALANIS FRAGA Gustavo. Idem.
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Como podemos darnos cuenta los planteamientos realizados por Alanis
Fraga tocan la falta de reglamentacidn de las Unidades de Produc---
¢idn y la necesidad de ésta para ver la posible aplicacidn en el --

Sector Forestal.

De cualquier forma el planteamiento realizado ofrece a la reestruc-
turacidn aportaciones muy valiosas, gue también deberin tomarse en-
cuenta al redigefiar lags Unidadec Industriales de Ixplotacidn Tores-

tal.

C) Nuestra Proposicidn.

Estamos convencidos que en un r8gimen de economia mixta como en el-
que vivimos, es necesaria la participacién de todos los sectores de
la Sociedad para el desarrollo de la misma, ya que no es posible ex
cluir a algune de ellos sin enfrentar un desajuste estructural; ac-
tualmente viviendo la peor crisis que ha enfrentado el pais en su -
vida independiente, se nos presenta la oportunidad de reconstruir -
y fortalecer nuestras instituciones ¥ es ya la hora de olvidar poli
ticas demagbgicas y populistas que nos han llevado a resultados ne-

fastos.

Tenemos que sentar las bases para la autosuficiencia forestal, el -
objeto de este itrabajo no ha sido otrc queel tratar de mostrar que -
esta es una meta posible, hemos analizado la institucidn forestal -
que mejores resultados ha obtenido y lo hemos repetido una y otra -
vez, es el agente mas productivo del bosgue, luego entonces lejos -
de limitar estas concesiones, es necesario crear Unidades Indus----—-

triales de Explotacidn Forestal.
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Hay que establecer los lineamientos gque permitan la seguridad de --
abastecimiento a las industrias existentes, se ha criticado a la in
dustria forestal hablando despectivamente de ella, presentlndola --
como con poca participacidn en el PIB, s= acusa a los industriales-
forestales de talamontes, ds propiciar la poca participacidn de los
propietarios y poseedores, v asi sucesivamente; sin embargo esta in
dustria es en el mejor sentico de la palabra una industria nacional,
y el elemente humano que la integra se encuentra conciente del valor
del bosque como creador de rigueza y come factor ecoldgico,

Yy <Ln

estudio hemos visto como en las Unidades Industriales de Explotacidn
Forestal se dan plenamente 1os aspectos de vigilancia preservacidn -
yﬁpmenté del recurso, por 1o tanto debe mantenerse funcionando esta-
industria que en este tiempo de crisis ha logrado salir al mercado -
externo y conseguilr divisas, tan necesarias a la economia del pafis,-

demostrando asi su fuerza y su dindmica.

Una vez satisfecho el supuesto anterior es de pensarse en un incre--
mento de la inversidn tanto piblica como privadae en el sector fores-
tal y como bien sabemos los efectos multiplicadores de la misma se -

extenderian a la economia en su conjunto.

La inversidn y la participacidn de los propietarios y poseedores ten
drin necesariamente que coniugarse para obtener los mejores resulta-
dos posibles, en un régimern de economia mixta puede pensarse en el -
establecimiento de sociedades tripartitas, la creacidn como ya lo he
mos mencionado de fideicomisos, el establecimiento de asociaciones -
de propietarios y poseedores para la explotacidén e industrializacidn

forestal, las posibilidades pueden ser tan amplias como amplio sea -~
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el deseo de lograr una industria forestal fuerte, sana e indepen-

diente.

Todas estas refleiiones nos llevan a la proposicidn concreta de -
esta tésis; hablamos de los Aspectos Relevantes como forma de or-
ganizacidn de las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal --
que para nosotros eran: la extensibdn, la tempeoralidad, el abasteci
miento, la integracidn, la planificacién y la programacidén asi ---

como la productividad y el aspecto social.

ﬁetallamos en su momento las caracteristicas de estos aspectos re-—
levantes. Es nuestra firme conviceidn que la reestructuracidn de-
las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal cualquiera que -
sea su forma y la via que se escoja para ella debe considerar nece
sariamente estos aspectos relevantes como partes esenciales de es-

ta institucidén en lo que se refiere al fondo de la cuestidn.

Por lo que respecta a la forma en este mismo capitulo hemos mencig
nado aspectos juridicos, técnicos y econdmicos cuya interrelacidn-
tiene que considerarse forzosamente en la reestructuracién de las-
Unidades o sea la exacta correlacidn entre los factores relevantes
de la Unidad Industrial de Explotacidn Forestal y los aspectos ju-
ridicos, técnicos y econdmicos es la pauta para la adecuacidn de -

esta figura a nuestro tiempo.

SAN MIGUEL CHAPULTEPEC, 1983.
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