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1NTRODUCCION 

El estudio compahativo del ingke3o y del gasto Obli-

co en un peidodo detekmínado nos penmite visualizan et cakdc--

tek de/ Estado que lo ejerce, y dí6ekenciakto, de acuerdo a --

tas vaniae.i.ones que la4 condiciones socioeconómicas que el de-

6ankotto. det k/gimen capitaCista mexícano va adquiitiendo. 

En este .trabajo pketendemo4 estudian el íngke4o y et-

ga,sto pdblíco en nue4tko pai4 en dos etapas muy ímpoktante4 --

de la hi4totía mexicana, nos estamos ae6iALenda a taz pekíodo4 

conocidos como el maximato y el Cahdeni4mo, las cuales 4e desa 

kkoltakon en una década en Cu que U. klgimen económico capita-

/Uta mandíal, enIkent6 una de Las Ckí4i4 md4 6uekte4, que lo-

conmocíond y que /inalmente condujo a la 2a. guekna mundiae. 

As/ en la dé..eada de to4 tkeinta4, Méxíco como econo—

mía entle£azada y 4ubokdinada a las econom(ws desoí/taladas su 

Pció los e4thago4 de fas ehisis íníciada en 1929, et ¿mpacto - 

kesintió toda ta aetívídad económíca y 4e kellejó en Cos ín--

ghe4o4 del astado, el cual tuvo a 4u vez, que modílícak 4u -- 

potítíca de ga4to4, 	sobre todo de 1929 a 1934; en ef segundo 

quínquenío en el que 4v da uHa kecupekacíón económica inte--

nacional, el qobimo eandenísta enInenta condiciones distin- 

ttu il las qbe 	Poktes Git, Abetando Rodnique: y 01.- 
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tíz Rubio; condiciones que /e Penmitieton incluso, desanito//ah 

una poeítica de nacionaeizacioneá, pon lo que obviamente su es 

thuctuta de ingkeso y gasto lue distinta. 

Ademdá de conáídenah ea áituaci6n mencionada buácate-

MO3 diletenciah pm medio del destino dee gasto utilizando e/-

método que distingue entte Pos gastos paha ta lunción Estado - 

gendanme y Pos dcátínadoá a la 6unción Estado ntetventon, 

Pana poden nea/ízan esta companación utilizanemoá to-

da /a estadística díáponib/e, nevíáando además Los inbonmeá --

pheáidencia/eá de ea 4oca. 

Tnatmemos de demosttan que en cada uno de eistoá dos-

peniódos el -ingreso y el gasto público eátan vinculados tanto-

en su eáthuctuna y en su monto con las condiciones extennaá --

que et áiátema te imponta pm un lado, y pm otno, pon Las con 

dicioneá políticas y económicas intehnaá, lo que penmiti6 a su 

vez consolidan el /L4HICH Pheáidenciaeista y nelegan a los mi-

titanes a su lunciál espec.Wca, ya que eáte pektodo vío nacen 

al pantido polttico que actuaemente es el P,R,7„ y que es e1-

que mant-íene las condici)nes de dominio que se penli16 en di--

cha dIcada. 

En ef eaprtufo i!icícIf nos concnetanemos a deLímítan.- 

r.03 fimeamieutos metodol4icos det ingneso 	gasto pilidíco u - 



3 

de /a nelación de eztoz con /az guctuacionez del zíztema ea--

pitalízta tanto en /o ínte/ino y como en /o extekno. 

En el capítulo zegundo vekemoz zome/Lamente /az ea/tac-

te/Lízticaz de la economía mundíal dukante el pettodo de eztu--

dío aat como laz hepencuzíonez de aquella en la economía nacía 

nat hezaltando zobhe .todo l.ob e(ec.tob de laz Chib¿S del zízte-

ma. 

En el tehcet capítulo hevizakemoz, e/ compontamiento-

global del ingkezo pablíco donante la década de utudío dezta- 

cando /az vahíacíonez que zupien 	phincípate.6 kabho3 az£ --

como /az modílícacionet) que el etado íntuduce pana equili --

bnan zu balance. 

En el capítulo cuanto venemo's laz catacte/itztica's ge-

nekatez del gazto ptibtíco en loz do,5 legimene en eztudio a¿t-

como el cahactm económíco y político det MihMO. 

Fína/mente hanemoz una canalizan itezpect4 a lo ana--

tízado y comphobahemoz £04 juic,ío3 adelantado)s. 
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1. LINEAMIENTOS METOPOLOGICOS 

En un p/timeil momento el tema del gasto pablíco 3e no) 

pne)enta, como detetminado en Onma exceu3iva pon /o3 nazgo) - 

pnopío) del. Estado; usultado de 4u HiVV.e de de)annollo y de -

la natutateza del tgimen poWico que 3e uos pte3enta, entte-

ottas l¡onma), pon medio de la politica económica que ditige e/ 

egteso. 

Pon otna pante, no debemos pactan pon alto et lactot-

del ejetcicio pte3upue4tat, que dado 411 magnitud y tipo 3e en-

cuentta infuencia pon la (luenza que tengan lo) d.qetente3 ohL 

gene3 del íngne)o tale) como; C(73 impuestos a 3a impottaciún,-

a ea tenta, a fa indu3PLia, elc., que neunído) pon medio de -- 

los 

	

	conducto) o“ciate), constituyen una e3ttuctuta 

detetminada. 

Allana bien e3 conveniente 4enatat que a lo tango del-

pne)ente o3tudio (1311M(. /lCM0 et concepto de que ee agne)o ptí--

()tico esta constituido pon í"o3; impue3to3, denecho), puducto4 

y apn(Woh(lWieHtcs; 5011 entnan ele detaCle en cuanto a )u (I onma 

esta OS, S( ,511 	*Ctiu05. 

e11.7Ht( 1 	CC 	al:mr'iym(15 ouy c!N Co cantidad de 
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de humos qae el. Estado utiliza pana cumptik sus Onciomes;-

tales PArleiolle3 eistahan detenminadas pon eL ghado de desanno--

llo de su econom.Ca, peno invatiab/emente contendnam; la pkesen 

vaci6m del ohden pdblico tj la defensa det extekiok, y más /Le--

cíen-temente, la invensión pdblíca; en nuestko caso lcus 11C0103 - 

ctasiicado en dos grandes kubnos; la L uncicin de E4.tado gendah 

me y la áunci!in de Estado íntenventonj at íguaE que el íngneo 

no hanemos ninguna dístincic5n emtne vintuates y eáectivos. 

En el tIgimen capítatista; -tanto el ingkeso y el gas-

to pdblico son ímpactados poh la necesídn econ6wica eictíca; -

que le canectekiza, y que se hace que la activídad econ6111ica 

de un pcurs o vahicbs )5e. vea di,smínuida o !penada, altehando el-

monto e/ destino del íngneso y del gasto plíblíco. Si ademas - 

agkegamos eL hecho de que ta econor.Ca mundial capitaei.sta c.sta 

constituida pon pafses de,6amttado4 y parses en de3anhollo, -

en donde .las Utimos gaaAdan una situaciln de dependencia con-

1.e.pecto a Lob pfl,('W.h0.5 pon. Lo cual_ acusan con mh intensidad-

tos eáect.os de la cnisis uletica de capital, 

Pahatelamente, a paha etrítdit Uno intuflphetacin 'peca- 

¡m'ea de ias 	ínte'icapítalistas; he desannottan 

to 
	po d e. Cc.Cllah 	(/( ((7eeA que pue (i 	I O '/ 	ti 	 qu o 60 11 all 

tc,icuvs de C 	d 	,t e e 	Ca 	e 5 	tema . 
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En ínte,si, nueAtna pkopue3ta metodo/ogZca pan-tina -

de una bkeve deAckipcidn de la ,situacídu econdmica inteknacio-

nal pahua conocen et e(ecto que tuvo la misma sobne et total de 

la economía nacionat. A,Iimimo como estos e/ecto,s inciden 30-

bte e/ deisenvotvimiento de la3 nam«s expoktado4as y del apaka-

to phoductivo mismo, en consecuencia, Co3 pnincipalu kubko,s - 

de ing/teu) quedan alcctadca disminuyendo 	po,sibilidude's del 

ga,sto pdbtíco. 

La dindmica det ejekcicio pke,supue)stat, a ,su vez, co-

/Lkeponde a /a 5ctuac.iún de tacha entne Cas dilimente3 ghupo.,1-

de poden. en opo3ai,5"m, 0.11 un momento hí,stán.ico de con3otida---

cidn del Estada Nacíonal, a.s.0 como tambibt de La polZtíca eco-

minica que ,se mígina det podeA de eta in)stancia pana compatí 

bitizaJI lo3 .in-tenes e.s econllmico,6 en fuego. 
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2. LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL PERIODO 1929 - 1940 

Y SUS REPERCUSIONES EN LA DINÁMICA DE LA 

ECONOMIA MEXICANA. 

Los doce años que abahcan nuestho espacio hi3tOtíco -

de andlí3i3 keuetaton a los ajos de 103 gobehnantes, de £04 --

especialistas en economta y del pueblo en genekal; /as contha-

dicciones inhehentes al sístema y /a iitkacionalídad en el desa 

/tullo que L.L1 cobtando en la década de Los aao3 theinta. 

2.1, 	LA ECONOMIA MUNDIAL Y LA CRISIS. 

Cuando anotamos La ínmanencía de la3 contkadiccione3-

del. sistema nos /tavtimos al compmtamíento ctelíco de /a eco-

nom/a capitalita que segáis £04 obsehvadohes de la época ya --

Itabta sido supnado (I). Setta ta chisis aptastante en /a bol 

sa de vatoles La que se eucakgaAU de dehhumbah ta montaña de-

ítusioned> (oh jadas a tal hespecto, lo que comducínta ademds a-

un teplantamícuto de toda la potftica estatal. AL hablah de - 

Uviacíonalidad Co hacemos con el ilín de eqatizat ta cnectente 

ímpottancía de e03 gastos imp4oductívoó en el p4e3upue3to de - 

1os estados capítaeístas desmatados, Con e04 CUafe.s pheten-

dian soevenld ea c.tisis de lablerodaeeiu, ae íaeheweilwi el 

C(Inuoio 	trulliCilla't ce cilcufante, Co que 	una lmaLleu dís 



tcuzionada del auge, que a/ .igual que la Chii5i ea cíclíco. 

Como es de conocimíento geneha/, /a Chi4í4 del capí--

ta/imflo a nive/ mundía/ 4e íníca y atcanz6 e/ hondo enthe /o4 

6'104 de 1929 y 1934, en lo años 4íguíentea /a phoduccan y --

104 phecías ,se hecupehahon lígehamente paha Luego caen de nue-

vo en 1936 y 1937 (2). A 6ine4 de /a década de los años theín 

ta las phepahativas paha La guehha jugahon un pape/ ímpohtante 

en ta necupenacan económica intehnacional- Y que con e/ dua 

'choteo de ta guevta Ilevanía a una ghan de,sthuccí6n de capí 

ta/; buidamentatmente en Eutopa y conzolidaAía a Los Estados - 

Unidas. 

Sí. esos 6uenon los hazgo4 que cahactehízahon /a dínd-

mica de los paises dezanAolladoz algo 4ímítah te 4ncedió a 104 

pate.s dependientes que poh dicha condícíón phe,sentaban una --

e4thuctm econemica que tespondía a los estímulos o mejon dí-

cho a Las cont/tadíccíone's en las metnopolis, con una mayot 

Ca que gemenaba 6uehte4 dístoiusione4 	cio-econdmt-- 

ctu avf ef ingreso de ta's inveuíones exthanfeha's íntehe¿adajt 

en La explotac.ión de sus hecuásas natuhales habtan devenído en 

la mayon pante de tos cazos de las naciones de en La mayok pah 

te de los casas de las nacíones de Amlhíca Latina a La condi - 

ción de pai s es monoexpotadolul que pnesentaban Ud elevado ni-

vel de uuelunabitidad VCOHÓMíed a tní bien una afta sewsibílí- 

daa a (as eamb <a 	eice(cús dee si!)tema, 	Lit ~non ;Incido expe)(..i 
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mentan uta situación quienes tenían una mayon divekóidad de - 

phoductoa expontable3 como ena e/ caso de México. 

2.2. 	LA ECONOMIA MEXICANA. 

Segdn Soiís net valok de lcu expontactone, que deA--

cendíd en el pektodo de 1926 a 1929 corno kesultado de /a couti 

nuación de la baja de pkoduccídn de petndleo, )se abatid aun --

más hdpidamente, hasta heTbstnan en 1932 caóí un tencio de ut-

vaton de 1929; .Ca impontacidn deiscenda en phopokcidn 

habiendo alcanzado un vatot en dd/ahe3 conhiente3 ínáeníoh a/-

de pnincipio)s de siglo (3). Sí medímoóe/ ímpacto, que óígnilí 

c6 e/ descenso de fas expoktacione,s y et de /aó ímpottacíone45-

en t/nminoó de inghluo 0óca/eó encontkanemos que en cantida-

des absolutas ta kecaudación en et pnímeh caso cayó de menos - 

de 10 millones de pesos a más de 7 entne 1930 y 1934. 	Pana el 

gundo caso fos ,ingheóoó óe tedujenon de. 102 a un poco más de. 

59 míltoneó de pesos (4). 	/13.( en ténmínos mas pheeíóoó tepe-- 

mo,s que el .ingkeo pon. expoktacj.ones tuvo una caída def ohdeu-

de 57.8 9ó en 1931, de 6.6% en 1932, de 31.0% en 1933 con una 

flecupehacidn del 186.% en 1934 Co que nos da 1111 pkomedio de 

22.3% de. caída dee .ingneso en ef penrodo. 

La calda en el nublo de ingkeu pon impontaccone.s, - 

lue en fes mismos all('S de 45.%, 9.2%, 0.8% y una 'lecupenación- 
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de 17.8% heápectívamente lo que da como pkomedio de 41% de cai 

da CH 	do e/ pvdodo. 

Sin embahgo, Co ímpohtante en este lenJmeno no eb /a-

heduceiGn en ái miáma pueá ef Estado kecuhka a nuevas medida4 

impoáitívaá pana manteneh el nivel. de ta hecaadación 6i.lseal y-

a la áupkeáan de ciento gastos no eáeneiateá, alectando en - 

uttima imátancia. aL pekáonal y lo4 áatahíoá (5). 

Ue mayoh áigniUcac.i6n, pakte de la eatda en la deman 

da aeativa, Lo constituyó e/ tecohte en la diáponibitidad de-

Lob ![CCUAb0,5 6inancieho5, en eápecial de Las divisas phoceden-

teá de laá venta-5 at extekion a causa de la chíáiá en el menea 

do mundial y de. Ca devaluacíón det peso en 1931 que cke6 áeve-

haá heátAtecioneá al eh/dita. Como eha de eápehaháe este con-

junto de. 6actoheá atentahon concha Ca tibhe ímpoktacíón de ma-

teni(u phimaá y de bienes de capital neceAahio.s paha aáegukah-

la phoducciiin ampliada de la eeononfa, 

Aunque cono ene a O la hak de que, af pak ee en , su 

tu 	u e in 	cm o pon. Ca sit uae¿ ti nee V.3 V a en que be v 	a • 	S in - 

embango, e e e e.e. t 	lta .t (1 en es ta c. o ya tu ita Ca o po iutu ¿dad - 

pa 	sequ(A dUdflZaild0 en fa po.t(t¿ea f3(.7.(If irií.c.iada poh Pani- 

6 
	

Cutí(' 11 (II ('11(1 phoponeionan af 1.51ado Ufl UVfliddn0 áuáten- 

(O en fd poC (t (ca chodi ticia. 
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Va desde 1930 comenzaton a eleva/te 	tani&25 cutan- 

celakia.11 encuadnadaá dentho de una "política Ikanca y altamen-

te puteecioní3ta tendiente a p/tomove/t el de.lavtollo de fa in-

dut/tia en gene/tal i  especialmente at de ta índut/tia agkícota, 

a la que s e le ha pkeátado un decid-'do apoyo (7). 

E3ta medida y la. amptiaci6n de.0 meneado flitekno a tka 

véá det kepakto agkakio jugaron p/tobablemente como to4 6acto--

ke3 deciáívoá pana el ínício de la /lecupekaciGn econdmica pues 

como lo señala C6kdova: "En 1929 la kaokma agkakia pakect6 

dan paáoá decíáívoá en el deáakkolto de áu programa, después 

de cerca de 15 artos 	 que Co¿ kepattoá de .tiernas se habían 

venido oátentando como menas medida3 mangínaleJs en la (Linee -- 

ción de la economía agkakía. En ese solo año el gobíekno pko- 

vííonat del p/teidente Emítío Pokteá Gi/ kepakti6 1'853,598 - 

nectahea4 enthe 126,603 bene6,iciakioá 	Peno a pantit, de 

el gobieitno de Pascual Oktíz Rubio, el /títmo de L.03 hepakto 

,se contuvo b/tucamente; en eise año áe kepaktiekon 584,922 ¡ice-

td/tea3 a 60,666 bene(liciakíoá; en et áigu.i.ente año 3e nepaittíe 

kan 976,103 hect4tea3 entke k1, 532 benaícicutio.s 	cipia3 -- 

que cayeAvit en 1932, ailm en que ).se flepaktie/ton 249,349 beetd-- 

/tea3 a 16,462 bene“cianío.s ... "18). Ono ceeinento 	1 P0fLta11- 

te pana Ca nediliMdeiéfl Co jug6 Ca conáofidación def Banco de - 

M6xico como idS-titUe11 eent. h.t'dízado/ta de ft( (TI 	 .i.(511 p~etan.ía- 

HT0Ite 	/amen:tal 	c/t1dito inte/Ino. 
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Como multado de la intehacción de .Lob elementos men 

cíonado.6 pudo obsehvahse en 1933 e/ inicio de /a hecupekación-

aunque el volumen de PNB no Llegue a a/canzah e/ nivel a/can--

zando en 1930 sehd en 1934 cuando el phoducto social supehe /í 

gehamente al de cuatko años athaz pepo sin etevahse hasta e/ - 

(mima/ cohhe4pondíente al de 1929 (9). Lo que nos da un des--

censo del PNB de 4.4% en pkomedio de 1929 a 1934 aunque en e/-

pekíodo de 1931 - 1932 este lue del okden del -16,2%. Recién-

en 1935 con la /ase ascendente del ciclo en /a economía mun 

díal el PNB supehahd taz magnitudes antekiakmente mosthadas a-

to lahgo de la década, salvo ligehcus desacetehaciones en e/ 

bienio 1937-1938 (10). 

Entonces, 3i quisiehamos encontkah un pkimeh elemento 

distintivo enthe el pektodo del Maximato y el del Cahdení4mo -

lo hallaríamos en 3(1, ubicación. históhica en el seno del compot 

tamíento cíclico de La economía mundal. El maximato conoció--

de fas di/icuttades phopias de la hecesión que golpeó con ghan 

Ptehza aL país con .todas sus secuelas de pho6undo‹5 con6licto4-

ocíale.s y del deulknotLo de una ímpoktante pottdca antictcli 

ca. 

Pon su Lado, eL Candení-smo 5C dusaktIotta en un con --

texto de lecupvtacin! económica intennacionaf, de institueiona 

ti:ación del p ,loceso de cambio que efeua fa capacidad dee go--

bienwo pana mouifi:a..i glchaLmente a CO sociedad 111) y del de.- 
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sahhollo de una po/ttica que va "ohientando ptudentemente e/ 

Inane° desenvo/vimiento econ6mico del país (12). Aptovechando 

/a cuyuntuha intehnacional que pehmíte el desahhollo de polttí 

cae nacionalistas tendientes a than.qohmat 	economías de --

ene/ave e inicia/1  el pehíodo de sustitución de impohtaeíones -

que impticaba impu/sah La industhialización. 

Un segundo e/emento lo podemos hallan en el sectoh --

que se distingue como e/ 4opohte lundamental en /a dinámica --

de/ phoducto soeiat ya sea en. /a 6ase de Ch.<13,(.4 6 en la de. he-

cupehación. 

Mienthas que en el petíodo 1929-1934 el sec.toh phima-

hio y complementahiamente algunas hamtu ligehas de ¿a índus --

thía de thans6ohmación motnaton las menohes tasas de descenso 

y La mayoh capacidad de teacomodo a las dilicites condíctone6-

de phoducción (13); en el sexenío siguiente, ef sec.toh indus--

thias, en espec.íat bus activídade de tnanz,lonfflación y minehta, 

mwstnahon Udices de checimíento supehiohes a ('_.as exhibída,s --

pon 104 .6ectote4 hestantes (14). 

Un óttimo aspecto deAtacabte Lo enconttanemo en la - 

capacidad acetehadoha 6 deacetehadona que sobhe ta estnuctuha 

económica jugó fa siluación del meneado mundíat y como 	ilatu-

mos aAectaba ,sewsatemcnte a Los Ytubkos wíucipate.s dei- inghe- 
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hU licat. Si bien en to,5 se.Ló anos det maxifflato la3 expokta-

cione¿ luego de una ID/Lo/anda caida Zlegahon en 1934 a ,supekah-

ligenamente su nivel inicial; en el peAUdo de Cdxdekia.6 la4 --

ventas al extekim ckeciekon en ceitea de/ 30%, en e,speciat 

minekale4 (15). 	Pon 10 que ke,specta a Za4 .impoh.tac.ioueti estas 

decayekon en cekca del 13% entte 1929 y 1934 en tanto que en -

el 4exenio .íguiente se incnement6 en MU de un 40% (16). 
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3. EL INGRESO PUBLICO DURANTE LA DEUDA DE LOS TREINTAS. 

3.1. 	INGRESO PUBLICO EN EL MAXIMATO. 

El andtiáís de.l Clth/S0 que luehon tomando .Cos 6ondo4 -

del pnesupuesto gubehnamental, /a base phincípal del gasto pú-

blico, a lo .fango de los peh.todos del Maximato y del Cahdeniá-

mo conátít.uye un aspecto phevío, neeeáahio e impheseindible --

pana cemptendeh la contínuídad y .los puntos de huptuna en e/ - 

efeheicio phesupuestat de lo4 gob.íehnos en Estudio. 

Un phimeh aspecto a conídehah lo .tenemos en e/ coni--

pohtamíento gtobal de los ingheáoá Uscateá que como Ob4ehQa--

mo's en eL punto antehíoh se moví6 en 6oXma ca.Sí. paha/eta a La 

suave pendiente y a la. tigeha in6eexan que peh6i/6 a La econo 

1/da íntehnacíonat en et pehíodo 1929 - 1934. Tomando como ba-

se e/ año de 1929 .tendn.tamos que el hondo de la cAíSí4 en .(.04-

ínptuso's se atcanzó en 1932 cuando estos díwinuyehon en más  

det 21.% dee valoh nomínal heg.i.sthado (Le ínicio deY. 3exenío co 

menzando poh Pon.-tes Git (17). Eh 1933, el conjunto de ta cap-

tacíón 6iácat comenzó a elevaiuse hasta supen(14 en un 2% ae mon 

to inghesado en 1929 (18) . 	Pana el siguiente hegímen, acohde-

en tewinos genckate3, con el he„stabtecímiento del ,s¿stema, be 

notó un aumento chec,íeHte de tru, heeaudac<ones hasta ,supen.ah - 
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,en un 70. % a/ volumen hecaudado en 1935 (19). 	Aun con la caí-

da que tuviehon en 1938 /as impohtaciones y expohtaciones que-

luehon de 12.4% y 8.4% nespectivamente y attibuib/es a/ phoble 

ma pethoteho. 

Es evidente que la magnitud del impacto que due ejeh-

ciendo e/ contexto intehnaciona/, las vahiaciones de /a deman-

da e6ectiva y la actividad phomotoha de/ Estado; jugahon un --

papel impohtante en e/ cambio de /a esthuctula de los ínghesos 

6iscafes. Si bien los huimos de /os impuestos a /a impohta --

can, a Ca industhia, al timbhe, a los phoductos y aphovecha--

mientos y phestación de sehvicios pdb/icos; en 1930 cubhían --

mas de ta totalidad de la hecupehacan (20). Cuatto años más-

tahde estaban pon debajo det 69% del conjunto hecibido pon las 

ancas del Estado (21). Pon supuesto, como este dec/ive afecta 

ba et ejencicío phesupuesta/ las autokidades cohhespondientes-

no tuviehon mas nemedio que buscan medidas conthahhestantes, -

coma La modi6icación del sistema ahancelahio en cuyo cambio se 

compatibilizaba ef atiza de Co- niveles de las tasas imposíti--

vas con ef intenls pon phomoveh la olehta intensa de phoductos 

detehminados, con ef establecimiento de conthibuciones exthaoh 

dinanías sobhe hubnos ya sometidos a ghavamenes, a ta imposi—

ción de cangas sobne inghvsos no sometidos a. thibutación (pen-

siones, ausent(smo, etc) y af colino de impuestos a cientos zi)eh 

vicios nadiciowafmcilte fíbehados (comehcío, etc) (22). Estas 



21 

luehon, juztamente, la3 díatíntaz medidaz que 3e luehon toman-

do en dí3tinto3 momentoz a Lo latgo del Maxímato con e/ lin de 

buzeah Limo un 3upehavit pm /o meno3 un equitibhio enthe in--

ghezoz y ga.sto3 COMO 3e puede dedueítise laei/mente de laz ci--

15haz exhibidaz en Loe documento3 olíciale.s; aunque ezto no 3e-

eneuentne en /03 inlohme3 de /03 phuídente3 (23). 

Un ejemplo ba.stante claho Lo tenemo3 en /03 d/lícit3-

phezupuezta/e3 3ulhído3 en lo3 año,5 de 1931, 1932 y 1933. Se-

gún Lo exphezado pon el Phuídente Pazeua/ Ohtíz Rubio a La --

Cdmaha de diputado3 en 1931 La declínaci6n de 103 inghe3o3 

oblig6 a una "enehgica política de economía3 phudentemente im-

p/antada en /a admini3thacan aunque Ca mí3ma no impidieha que 

La dilehencia enthe e3a3 don cantídade3 acuna un excedente de-

3'923,678 de Lo ejehcido sobhe Lo hecaudado" (24). 

Lato a.in conzidehah /a3 obtigacíone3 pendíente3 con -

loa tenedohe3 de bonoz de La he6ohma aghahia, con La banca co- 

meAcia£ y con Coa 6inancizta's ínteánacíonate3. 	Paha c/ a.i -

guíente. año et ut£do deudora bohded Coa 30 mittoneis de pezo,ts -- 

(25). Un 1933 el 	3upeno dicha cantidad. 

3.2, 	INGRUSO PUBLICO VURANTU LL CARDLNISMO. 

Pana ef pe.01(odo ccnden(sta cn dowde Va economía apan- 
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te de no suPt.i.n Loa embates extetnos goza de una vítalídad --

phopia de zu3 hac.to;tee enddgeno3; Loe phincipale4 item4 lo3 --

cow4tituyen; lob .i.nghe3oa pok impuesto4 a la indu4txía, a /a - 

ímpohtación a la explotación de kecuh3o3 natutales, a /o4 pho-

dueto/5 y apkovechamientos y a ta /Lenta; en eL año de 1935 (26) 

Como puede vme son completamente diistínto4 a .Coa phe4entado4 

en 1929. La tecaudacíón obtenída poh aque//a4 paktída4 llega-

ton a ¿eh e.L 11.5% del volumen hecaudado (27). PaAa 1939 /04-

itubho4 conisíde.hado)s 3610 alcanzanon e/ 65% de/ total. (28). Aun 

mds, 4í llegas esnob a con3ídehah como una de la4 6uente4 a /a -

deuda pdblica encontita/damo4 que con C/Adena4 no exí4tía e/ --

menoh temoh a inunitiA en d6lícít4 pmmanente4 como 4e olmehvo 

en loe theó dltímo.s (14104 de 3u hegímen (29). 

En 4uma, 4i quí4iehamos /LesuaíA e4te 4egundo a4pecto-

en poca's prtab;Lais diAiamo4 de que. 104 punto4 pitíncipates de 

lob 4CCU4304 6.cale3 4e van desplazando phogxesívamente de 

104 ghavamone.s a Ca eíAettlaci6n inteAnaeionat de mexcanctas a-

tas impo4icione,s ,sobhe el capital, loe ínghuo3 de .Lob lacto--

hel wtoductivos, a .Loe ,sehvícíos paltico)5 y a las 4entas deh.i-

vadae dee monopolio deL Estado 4üb4e 41i4 hecuA404, 

Ll oth9 elemento dí,stintivo Co enconllamos en cuanto-

a fa opíníón qui? Vd cambíando do un pehlodo a ot/lo sob.ke ea -- 

concepción del ciloiriHto ('(lino ( . ¡Ig ile5o5 11 elriV505. 	Lo cov 

una mdqv't cvnjuiltac‹611 entle ve gasto y las ilueutes - 
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de ing)Le4o. 

Et Mimo apecto a con.4idekak en el tuctamiento de - 

lo)s ingAeAo3 se vincu/a al hecho de que en muc{1ab opoktunída--

de4 lcu vakíacíone que ,sulhen lcus magn-í.tudeb abatata...5 en de-

teAminado4 hubko,s no kuponden siemphe a/ compoktamiento del - 

ciclo económico. Tambiln ,se hatla intimamente vincu/ada a una 

concepción ml.s genekal de pkomocan económica de/ E3tado. E4-

et cabo de la tey de Fomento Indu,stilial de 1939 que exímta de-

impue4to4 a ta impoktacan de medio3 de pnoduccan pan.a detek-

minada4 actividades con4idekada,6 pkíokitakia (30), Atgo 4ímí 

tak aunque con meno/L intensidad 'se dio' en et cabo de la expok- 

tacíft de atguno3 minendle.s (31), 	Lo di4tintivo en cada ca«), 

det 'segundo pekíodo con mpecto at ptíme/Lo Co con“ituye la 

mayok intensídad y La cobektuna mn nena hacia nuevoz pho 

ducto. 
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4. EL GASTO PUBLICO EN LOS PERIODOS DEL MAXIMATO 

Y DEL CARDENISMO Y SUS IMPLICACIONES [CONO-

MICAS Y POLITICAS 

4.1. 	CONSIDERACIONES GENERALES 

EL. Mlxico de /ines de tos coloá veínte, con,stítuía, --

pkobabtemente, a to ojo,s de agudo olmenvadone, un país de - 

pkolundos contna,ste económicoá, soeiates y potítíco. En .fo-

económíco, at Cado de un contnof det capítaliAmo extkanjeno --

det 98% en Ca mínas, deC 99% en. L'e. pePtéteo, del 79% en Us - 

leknocanníful y tnamía3 y de('. 100% en £a enekiía etletníca; - 

exí)stía una Cunea mandOetuiteka de bíenes L.igehos en mano,s na-- 

eíonates, un se.c.tak fatí/undísta donde ya había echado naiees- 
, 

Ca exptotaeión capítatí,sta, una wtodueción agníeota COH vengan 

zo..sa,s netacionus de peoneA acasífeado y un anal] espacío de pe 

queftos 1m/dueto/les agníenfas C.11 condicone,s de exPtemada polme 

za (J12), 

Una en síntesis un México en et cual' cienta capas de 

Va buluae ,sla poqitlista había sido sustituida puh (0,1 gene ,ta--

tes '1vonicicmafl(O.5 to5 que sequian manteniendo como lea se men 

eion 	ft1,5 e OI (¿e 	e ).'S 111' eXpeetde 	giZ e en macho conOtibuye- 

.1°11 	a 	1.) 'I o e 	. 	'1 e t'e 	, 11,1 P1 	o , 
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En Co socia(, como consecuencia de (ates dilehencias-

en ee hégimen de phopiedad eha posib/e nota& una senie de dile 

keneía4 bastante agudas que exa posib/e obsenvah/a desde dívex 

404 ángulo. Bajo la óptica geognálica ena visible el desahno 

Cto de4íguat existente entre /as Aegiones de/ Nohte con e/ Cen 

tho y esta con Ce Sun. A/guna semejanza afgo pahecida podía - 

notahse en téhminos etnieo,s, Los ghupos indígenas, poh /o ge-

nehal se ubican en las zonas económicas m44 atrasadas; /os mes 

tizos que se ocupalan como luehza de trabajo asa/ociado en tu-

gahe,s de mayor deavudeo negiona/ y a los inmgnantes, eha po 

,sate enconthaheo.s con mayor. /hecuencia en po.3icione4 jehdhquí 

cas má's etevadas y de mayon desathollo capitalista. Aunque, -

como cha de consenso genehal, el phoblema indígena eha /anda--

mentalmente un phoblema socia( cuya zoluean ptímohdíae desean 

naba en ea educación, (33) 

A eta divensidad en Co social te contespondía una --

atomización poeítica en cuanto a que bus agnupaciones de dícho 

eahdetch aparte. de. seo coyuntuhaTes y de escasa envehgaduta na 

cional carecían de un phoyltto de eambío geobae y de estabili- 

dad socia(, 	ue hecho de que 55 partidos potitieos se hayan he 

gisthado pana pahticipah en eas eteccíones pAesidenciales de - 

1929 daba una maestra de fa díspelsan existente, Aún 	et 

cambio sucesivo de Pus personajes en fa siffa pusidenciaf. en 

Pie 1929 y 1934 daba 01,10 ejempeo de inestabitidad que no sólo 

se de.livdba de io l'evnómíev Sino también de 	descon“anza de 
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/a bunguezta en tohno de ea ellicacia del Estado pana superan 

e/ e4tancamíento econdmico. (34) 

Sí avanzamos hacia e/ terreno de/ 4indíca/í4mo urbano 

okganizado lo enconthakemoA escasamente onganízado, dividído - 

en vahia4 centhalez, en las cuales phedomínaba la cok/tiente --

hedohmi4ta del bocialíAmo (35) que ya a phincípio4 del maxíma-

to acentuaba ta 4ubotdínacan hacia el Estado. De ahí e/ e4ca 

so poden de pne4i6n 4ocíal que podta ejercen en conjunto con--

tka /a4 cla4e.6 domínante. Aún cuando, apahenciatmente, esta-

ban enquistado en el apahato bahochatico, 'solo ínícíaban e/ --

ptoce4o de cohpotativización que 4e acentuaka en el Candente- - 

mo. 

Una 4ituací6n md.6 dílícil 4e phe4entaba en e/ campuí 

nado donde calvo el caso de Loe ag/tupamíento4 conthotado's pon-

loe comuní4ta4 (Uh'sweo Gatvdn, Guadalupe Rodhíguez, etc.). Se 

encontraban de.6ohganízadol, ti expuestos a contínua4 vejaciones, 

despojos y in(uache, (36) 

Fué en este manco luí4t6híco de vahíado.s contha4te4 y-

agudizado pon a «actuante eompontamíento de ea economla don-

de et ga4to ee onientó a OtavIrá de ('as d-bstíntais secn-etantas y 

othos ohgani4mo4 can C,e lín de neencauean, atenuan 	armonizan 

eas lacelas md,s eon(hadíetonías de. ia .lealídad naeionae, 	Un - 

otlas patabhas eAtimo's bobeando del ,tdolzdmíento de las lun-- 



28 

cionel económicas, ,sociaeus y poettica's dee. Estado tendiente,s-

a amohtiguah y a buscan puntos de convehgencia enthe .e.cu ola--

.eles en conileicto. Conviene .ae►laeah que en esta década cuando- 

se 	con énla4i4 la manipulacián -ideológica de ta4 masas . 

4.2 EL GASTO PUBLICO SEGUN EL CARÁCTER POLIT1C0 ECONOMICO DE 

LA FUNCION 

4,2.1 EN EL MAXIMATO 

EC ascenso de PohteJs Git a /a pheidencia estuvo phe-

cedido pon un heaghupamiento de una,s•poca.s aghupacionez de en-

vehaaduha nacional con muchas de cakáctet local y hegional pa-

ha dan o.'tLgen at Pattido Nacional Revolucionahio (PNR). Este, 

en su phoyecto de dectaitación de ph-i.nc.ip.ios so“enía de que --

"pasada ea eucha anmada de Ca hevoeución y Cognado en la con--

ciencia nacional, el ahhaigo de su ideología, Los gobiehno3 --

emanados de La acción política de pahtido debehán dedicah 4u4-

mayote4 enehgía3 a ea hecowsthucción nacional... En eh-te con-

cepto atendeh(1 a ea onlani.zaci6n económíca dee país y et )5anea 

miento de su 	(f inanzas...". (37) 	Acohde con esta peh3pectiva- 

no husuttaba exthaño fas deelanaciones de Calles a line de --

1929 cuando declinaba de qui,  había de ponme (f in a fa díhtki.-

buciéu de tievun tau pnonto como Fuera posibte (38), y esta. - 

concepción no Cfil vviddd denPlo de to (!ptíca cAlpitatíta 10 -- 

que !,,lucfli racuaL 	Roba' ".4 ejido o(' e.s ni debe ,sel el - 
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6actoh phíncipae he4pon4abee det de4envolvimiento aghleota del 

pa-í,4; ha pkoducción está de4tinada a su consumo pupio y solo-

un excedente puede salín a e“ meneadas íatehno4 pana tkansok 

manso en un medía de phospetidad y desantotlo,.. (39). De ahí 

que Abetando Rodhíguez denogase a medi.ados de 1933 :todas ta4 

medida4 pana acceden a. la4 tíehha4 ejídale4, keátituyendo Ca 

ley aghania del 6 de enero. (40) E'sto no pudo menoz, que gene-

hah un kan de4contento en e/ campo que Eleg6 a de4embocak en-

alguna4 opohtunídades en acciones anmadas del campesinado, 

(41) 

Tambien et pholetahíado íachement6 a medída que 4e - 

aqudízaba la chi4i4 y Itacasaban la4 medidas antícíceica4, 4u4 

maní6e4tac-i_ope4 de phote4ta. Sín embahgo sus eucha4 erran l'Aun 

radas pon el' enthegui.smo de 4u4 lídehe4, algunas de lo,s cuaee4 

e4calahon po4icione4 dentho de Ca buhoehacía ha4ta. eeegah a mi 

niZt40.5 con el. supue4to apoyo de Ca cea4e thabajadoha, Co que - 

podnía hacen- pen4an en una cea.se obnenn luente y ongan¿zada; -

cuando ea nealídad ena otna; pues 4e encontnaba biektemeate 

bindinada al Estado ae tkave4 de ea C.IM.1; las olcianizaeía—

ne indCpCildíefltC5 esalJan atomezadas debído a Ca Fuella que ea 

SU ,6C110 tenían anakqui.sta4 y ComUili6ta6. 

Como coaPla pa.itida il 0 ,5td actitudes, ce ! lobienno, 

Pus 11(stiat ,5 wiesidates ComVaZa!toH a ptailta't l'o!) wiimehas 

1/1  ( 	 lit'  ( 	(. 11 	 (ala que peqinitiesc de (1.15oetah up - 
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capitaeismo kebosante, aunque contka ello chocase ta limita- - 

ci6n de sus t ondos y 3u pkincipio de equieíbkio entke ga3t03 -

e .ingresos. 

Si ag,mpasemos Co3 distintos gastos derivados de/ - 

efencícío pkesupuestae en .tres hubxo: Los vincutados a las - 

6unciones del "Estado gendarme", es decir, aquel/03 desembol—

sos que se okientan lundamentalmente a satislaeet e/ ko/ legí-

tímadok dee Estado" (42), esto es, aguce103 gastos destinados 

sostener el aparato butocnatico y los cuerpos kepkesivos, como 

son ejercito, maAina y polic,la, etc. 

Los que, se kefacionan, con el "Estado intekventok" o-

sea aquettos gastos que se destinan a mean in/kaestkuctuka --

que abakate ce costo de ().0 ífl4UM0h que demanda et capital pkí 

vado y además, a aquellos desembolsos que siendo necesakios pa 

ka Ca kepkoducción de /os tkalajadokes tambiln aplacan tempo-- 

kaemente su sed de justicia social (43). 	No Ch Ocie., enton— 

ces, div¿dik tan () dcifmente tos nabkos, ti “nalmente, tenemos- 

ef pago de ta d iWuda pUblíca, 	Con todas las típatacíoneis deL. - 

caso hanemos uso de estos conceptos pa/ta estabfecek ea compaka 

ción entre tos dos peníodos, 

Toplaudo como esconanio et cuadro económico y social - 

dee Max<to, unto,lio'imouto dese/tito, u uos /wmítímo•5 al ecia--

dno luímo':o II, haftamos quo debido a ras situaciones sociates- 
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conItictivaa y pon ta6 te3ttíccionea de ingkesoó, e/ Estado --

mantuvo ccusí conatante uta luncionea legitimado/taz durante e/-

pekíodo 1930-1933. 

Esto se exptica lundamentalmente en ta 'situación eco-

nómica externa e in-tetina, que ponía en petigko Ca eatabitidad-

det Estado, et cuat en to potítico no estaba mostrando mucha - 

aolíde)6, prueba de elto, son lo's tres presidentes que hubo en-

et petíodo. 

Será con Ca leanimación económica que se acompaña de-

una diaminucan entkc laa cCases opkímidaa y sus opneaokea - -

cuando at Estado d¿aminujeta sus gastos en dicha Ode,i6H desde 

49,7% en 1933 hasta 45.2% en 1934 144). 

Cukiosamente, a pesan de la keducción de toa gaato6 -

en luncan del "E6tado gendakme", no se inckementakon ketatíva 

mente tos cotikespondientes al. de "t'atado íntekvento4", cayeton 

d(' 42,1% aC 38,2% entke Ces anos de 1930 u 1934 (45). Si de-

óagkegamoó tos gastos de esta última (unción Ii 5 enoolutitakemo ,s 

con que mientkas tos dcaembol5(06 pena líneó CCOH6MI.X0,5; agli--

cuttuna y lomen.to, eonliledeít,Heh u obPlas plíblieaa, oconomta 

nacional líndustqia, ccwkeío u tnabajo), (,ohestaf, ea a o pes 

ea, tas illue/t3U011OS se nedNje'ioli del 27.5% (IV 23.1% p(nd tes - 

ni,snuLs anos ( 11 	C 11  S . 	Unque  	s pe e. t 	h 	" 5 00 	t e 5 " 

del "Lstado ínte.ikwnt(r" 	se 	dei 1-1.¿')% (!t  
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ce quingunio en estudio (46). No es casuae su inckemento con-

kespecto a la elevación de las demandas popufanes. 

EC aftinw nubno, el de /a "deuda Pabeica", haca la - 

atención en su dinámica porque avanzó de. 6.8% en 1930 hasta --

16.4% en 1934, aun cuando su magos elevación coincide con fa - 

necupenación económica intenna (47). Sin embargo 	d4eken- 

cías de los casos antekiones, su desenvotvimiento nespondió a-

ta necesidad det gobienno pon necupenan su capacidad de endeu-

damiento antekionmente pendida pon su mokosidad en tos pagos.-

Necevidad que se kac.í.a ma's u/Lgente debido a que se tequertía 

unneivL tos dWCit3 con un ¿ncnemento de fa deuda pública - -

(48). 

Sobe todo porque la sociedad (ja no consentia en pa—

gan ese délicit a tnavls de impuestos mas altos o de otno ti—

po; pues su ímpeementacíón, podía acefenat ef descontento 

existente. 

1,2,2 EN EL CARDEN1SMO 

Mo, Va 

Ya en et seqUildn pehlodo, en CC )5C)"(0 dee Candenis- 

,5(*tUdej 	5oeíde eira distinta, pon HO decía d¿lenenle.- 

Va (en(' 6l Un Ue Mdximdo ea ijil("t2(1!) ,teacciona ,tia habían p4e-

4(1w¿n(111 dvicInte vean pante de( ticaeuln. A , (. ¡Ics (lee MMCY 

de( 	 b.(ju f;'( 	 listado c~ienza uno( 
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CUADRO Nº 5 

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS SEGUN EL CARÁCTER POLITICO VE LA FUNCIONf  

(POR CIENTOS) 

FUNCIONES DE ESTADO 'GENDARME' 

ANOS TOTAL 
ADMON Y 
FUNC,FIS 

GASTOS 
MIL1T. 

OTROS 
GASTOS 

TOTAL ECONS. SOCS 
DEUDA 
PUBL, 

6.8 1930 51.0 12.1 31.0 7.3 42.1 27.5 14.6 

1931 51.2 12.8 29.8 8.6 42.6 25.6 17.0 5.9 

1932 51.2 14.5 28.8 7.9 39.3 23.5 15.8 9.3 

1933 49.7 17.4 24.5 7.8 36,5 20.3 16.2 14.0 

1934 45.2 15.2 22.7 7.2 38,2 23,1 15,1 16.4 

1935 41.0 13.8 20.6 6.6 49.0 32.3 16.7 9.9 

1936 31.5 8.5 17.3 5.7 59.2 42.4 16.8 8.9 

1937 29.7 7.8 17.3 4,6 59.2 41,9 17.3 10.8 

1938 31.0 9.8 16./ 4.5 56,4 36.5 19.9 12.4 

1939 35.3 14.4 15.7 5.2 48.7 30.3 18.4 15.6 

FUENTE: 	CUADRO Nº 	11 

# Nata: 	fa nivtodotogta empteada .se baló en e' edadno de Feo. Javien Atejo - 
en Sociedad Mexicana phe4entt 	latuno 	eundko 3, paq. 66 

FUNCIONES DE ESTADO 
INTERVENTOR 
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itee,stAuctotación en et movimiento obketo se. on-Lent6 a u/oAmak-

et Ptente Uníco del tnabajadoA o pacto de ñoCa/Lidad y a3Z po—

den contak con una 6ueJza monat «lectiva que coadobe a ,su pno 

pio mejmamiento..." (49). 

Ve e¿te modo em el inicio det áexenio Candeníáta áe - 

buáeaba neonientan de una maneta mas dínámila y a la vez depen 

diente a lea etam ttabajadota,s, y utilizatea como /uehza - - 

eleetíva y onillícada en 	ne6onmaZ eociaC.eó que vendkían mds 

adelante. Aál, con la lundación de /a eenttal de tnabajadoneá 

de Allxieo en 1936 ple meado como dice Cótdova "el aniete que-

detna6 toda oposíeión" como áueeda con la expulsan de Ca- - 

11e4 de la eátnuctuna deC poden (50), Aego áimílat áe pnoceá6 

en el seno del campe3¿nado y de foñ aña.Catíado,s agkícoCa,s que-

ya habíendo dado un wtimek paño en .6(4 neotganízacíón a tkavU-

de La Conledetacan Campevina de Mico en mayo de 1933, luego 

de .Ca díspensan de la Liga Nacional Campeina lactada pon --

GaCván; logtó ut mayor cowsoCidación cuando en Julio de. 1935 - 

eneahgó aC PNR Ca wwanízación de C.o3 Cocampceinoe que on.i.tatí-

zó en Ca Cou6edenación NacUmaC Campvina (CNC). C(inu ha de. -

suceden tambilH con Ca Ccn6cilvmacb5H NemeíOrlde de Ofilanizae¿o--

HeS Pormeakeó, 

Váta medida 111 0 5 pa'wee cotV '1c'3.viidí(1 a ea extPlao..tdima 

cecl'tiddd de Cdqdellas sob.tv fo5 	c(sou(,mic(.1 u sueíd 
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EL no se hacia ilusiones sobke ee ejido ni cxeía como 

dice C6kdoba de que "el ejido debía tkans/okmwtse en el eje de 

ea economía avLakia (51). (ee sub4ayado es mí.o). 	Va lo señato 

 

en su opottunidad", se patti6 de un evlok de onigen, se supuso 

que el campesino consetvakía un johnal y además poseexía un --

ejido o tieina de Cabo/1. ... Ca situación es dilmente pues el--

campesino kompió 3u liga económica con et patkán, y en estas - 

condiciones, el papee dee ejido no es el. de wtoducih el compte 

mento económico de un saCaAio, esto neva a modi/icat las le--

yes de Ca dístAibueiU de la tievta y a Ca okganización de las 

comunidades efidates y de ea pkoducción n.u/Lat". (52) 

Bajo este punto de vista en el sexenio de 1935-1940 - 

se incentiv6 Ca adjudieaci6n de tievias bajo (okmas asociati--

vas a Cas cuales se Ces acompaña ce apoyo linancieko del Esta-

do. Con eCto, Ca comunidad ejidal constituía un nuevo elemen-

to de tegítimizac¿ón dee. Estado y ee avance de las expkopiacio 

nes 	incilementaba Ca deuda intekna, 	Componente de e eferteicio 

(53), que como ya se be mencionado lue incizementando su 
r 

pentieípación, como ve punto de equíeíbio entne tos pAesupues 

tos de Inyteso u' de gasto. 

Todo este wtoceso se tedondeo cuando se incon.po'laAon-

de paltido (qiciaC ve secto•1 mitta/. Atín mil3 pala címentoi - 

SU cvlisma ,sotne secto.les ob'le'los ti campesinos estabfectó La - 

vduedifclii SocittriSid eki 5115 Witmeq115 	 qiiú ya había si.- 
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do solicitada en antekiokes congnesos obkekoá. (54) 

Y según la cual tenía corno áinatidad, la identiica--

can de toá alumnos con las aspinaciones de/ pkoletakiado y --

loktatecek Cos vínculos de áolidakidad pudiendo así destkuiit -

.todo aquello que se opusiese a la mancha libekadoka de loá ---

tkabajadones. 

Logrando, así, Ca atmonía social indi.spensable pana -

avanzan pon e/ ten.keno del deáakkollo económico, Cakdena)s, se-

encontAó un obstáculo de mayok magnitud, Las empnesas extkan-

jenas que monopolizaban .Cos p/Lincipates medioá de pkoducción -

habían congelado sus invehsiones en espera de me jorres tiempoá, 

Actuación que no encajaba dentko de laá penspectivas-

de/ gobennante quien no tubo mdá kemedio que ampliat taá insu-

licientes bases de sustentación del capitali.ámo y de ta econo-

mía mekcantit con el objeto de amplivt el mekcado intenim e - 

imputsak Ca política tendiente a ta sustitución de .í.mpon.tac.Lo-

nes que áeká lontaleeida pon loá aloutecimientos atekmacioma-

tus, 

Empkendió un exten3o pkognama de obras pabliea4 que - 

apante de Coá caminos y cannetenas okientadoá a amplían Cos - 

cincnitos mencantites u ee tunL,smo, también se. VHCAMCHO a vígo 

Yliz(n Ca ploducc¿óil avtleuVa capítalista a tnavés de tas ívti- 
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gaciones y de la vigokizaeicin de fas in4titueione línanciena4 

de apoyo a ta's socíedadus ejidaees y a la pkoduceión ptivada.- 

Ademas, pana apoyan Ca constAucción de viviendas el avance 

de la expontación cke6 el Banco Naeíonal Hipotecakio Ukbauo y-

el Banco Nacionae de Comehcio Extenion. (55). 

Como ya ea o6ekta en ruanos ext4anjetaz no ke4pondía -

a taus exígencias nacionales el gobiehno no tuvo más /temedio --

que ptoceden a ea expnopiación, inicialmente de £o4 lekkocahtí 

fe4 y ttanvías, postehiotmente con el petn6leo y luego íngke--

,svt al teniteno de fa enetgía. eeécttíca. 

Si ob-smvamos el -eompoittamiento del gasto público de-

aciuMo a COs conceptos antenloAmente utilizados pata e/ pehío 

do dee (Max innato encontnanemos que con motívo de una mayoh paz-

sociae sigue descendiendo en goAma mc6 pkonu.uc.Cada fas 6uncío-

nes dee "Estado gendatme" tanto en Co que tespecta a ta ctd►nti- - 

n 	y lunciones 6íscafes como en eos gastos mílitvte.- 

Si. en esto se iguala al pe4todo antetion diveme, en Ca. Pln--

CíVne4 dee "Estado lntenventon" donde chec#R sus desembolsos - 

Vil thm¿i11 1 5 geobaees; de un 49.0% en 1934 at 56.4% en 1938 pa-

la caen di' 48.7' de año -siguiente (56). AL' intekiok de 6u5 -- 

One(oaes p ,lomotolas tambiln se nota un cambio. 	1.06 kubflo 

	

bdjü et 	l).to ecúnémiev c-,teee de 1935 a 1938 pana 

euOq, ,  c.zt—t eiqohdvyntV. 	11,5 qd.Sti'S "Seidfc5 son Co5 cOÁV 

I! 	 P111 /I 	.'N(' 	t 	th' 	It 	!)ll 	 5 	(10 	2(! 	3 	pu 	tos 

t' 	 ft' 5 	c.15 	1. 7) . 
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CONCLUSIONES 

Duhante todo el pehíodo se sustentahon los Co lineamien-

tos lega/es; en cumplimiento de lo contenido en ta canta mag-

na, corno Ley Federal del Trabajo, se crearon Los Thibunales de 

Concitiación y Ahbitkaje, mediante Los cuates se phetendía la-

pkomocan del bienestah de la clase obrera, manteniendo a esta 

a/ mismo tiempo conthotada pon las centhates obheha4 de la ápo 

ca, phimeho la Conledehación Revoluciona/tía de Obreros Mexica-

nos, di/Ligan por Morones y mas adetante pon La centha/ de Tha 

bajadohez de Máxico, fundada poh. Lombardo Toledano a instan- -

c-Las de Lázaro Chhdena3; con eL doble 6ín, como ya hemos 'seña 

lado, de conthanhestvl a la C.R,O,M. órgano de presión de Plu-

takco Eticus Calles, y darse e/ apoyo poputah necesario pana --

las helohmca a heal.ízah, Sin embahgo La Política laboral Se—

guida pon eL' Estado no tuvo un proceso continuo; ya que por --

ejemplo, ta Ley Federal del Trabajo pubticada dunante eL Maxí-

mato, no tiene una vígeneía tangible sino hasta el. Cahdlmismo. 

En cuanto a ta aghícuttuha y a fa. Reforma Aghahia, --

tambi/n. contenida como mbi.ma aspíhaeión en la Constitución en 

eL Artículo 27, durante cl' pnímen. peh -íodo ,su l;ni6 un netnmcuso-

CH et que Ho hubo hepanto atquun de tíeha; durante el Ca4de- 

nímo eV panu,'Idma 	ntlo (/0 que eta Estado puso especiní' Luto 
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kds en ponen ea tíckka en manos de tos campesinos así como apo 

yo tecnico y /inancieko indispensabte pana elevak Ea pkoducti-

vidad. 

En el Maximato, como ya se ha visto, los gastos dest:i 

nados a mantenek ea hegemonía tubienon pkedominancia so bne to,s 

destinados at bienes-tan sociat o al (lomemto industkiat, sin em 

bakgo meemos que, atín cuando en Ea maym parte de/ míAmo pke-

dominé Ea /uekza política da Ea keacción, fas condícíonu his-

t6kicas detekminakon los acontecimientos, pues el embate de -

una ckísís mundial que ke(l otjaba las contkadicciones inteknas, 

exígU dee Estado, ce utieizak tos kecutos neceuutio pana --

mautenen su legalidad t, dominío. 

De ijude modo ee cc ,Ldenizmo enIkentó coudíciono hí4- 

tPuíca's conctota, tanto intekmas COMO exteknas que Ce pekmi-- 

tienen' eeevak a cabo ecos ke(l onma 	 pkopuestas en su — 

¡Jean sexenae; tafe,s comdiciones hi.stéAica.s (l ueum sin duda; ce 

kepunte de ea CCOHOMU MUnd,¿de culto 00EUMen de pkoduccién se - 

encausaba mayotitakiamento a ea pitoducoihi do quenna; coyuntu-

na que polen( te fa np.Ptopiaci¿In pet ,lote'la ..S¿fl et níe,sao de fa - 

inlokvención extnanjena, Mona bien ce oíito de f'05 pkugA(Ima,5 

de cons/nueci(5n do (,b'ias d 	 , 	O 	¡Vil(' 5, 	Sou e - 

e(15 5o '1V“ViÓ ('II 11H “11(1HOi1MiC11-to 	 ('1 	cn(íf 111V 

't1 1 11 na ,Itc mmp, , ntan -to lo 0(1toM(0 otqwedidos 	VC 1,"1311C(' Ce11 

Plde, 01 	q11 	t 	dugq,'11 t 	t 	Ino 	, < ¡Oillallte 	dtlmido5e 
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cio a un pkoce¿o inillacíonanio. 

Sin embaxgo es duhante este pekíodo en e/ que se ini-

cia, o a/ menos se intenta, ta phoghamación de /a actividad Es 

tatal; claho que estuvo limitada al no existíh Los mecaní4mo-

ínlohmatívo e insthumentales. 

En resumen en este lapso hi4tókíco se conjuntahon una 

sehie de lactohes especílicos y detehminantes, que imptimiehon 

cahactehísticas sui genehis a cada una de las etapas de nues--

tho estudio, aunque ya se sedaló antes aquettos fueron mas pho 

picios en /a segunda etapa, la que además heviste, pana mucho 

hí4toniadoite4 ee punto esencial del deantollo del México ac--

tuat, y se le contna,sta con et Maxímato de tat loma que este-

es la noche y et Cahdenizsmo et día; nozsotkos meemos que no es 

del todo valida tat compahación según los puntos hemos ahonda-

do, sin embaitgo tambíln pensamos que es necesahio heeschibih -

fa h¿stonía det CaAdenímo atítízando mas chiticamente ea. in--

O/ovación y dejando de fado et nacionatizmo que muestha La rea 

('izada; este thabajo p#etende ser una modesta apoktacan hacía 

dícho objetívo. 
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