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INTRODUCCTON

EL estudio comparativo del ingreso y ded gasto pdbld-
co en un perfodo detenminado nos permite visualizar el carde--
ten del Estado que Lo efence, y diferenciarnfo, de acuendo a --
Las vandiacdiones que fLas condicdonesd socdoecondmicas que el de-

sarnollo del négimen capitalista mexicano va adquiniendo.

En este trabajo pretendemos estudian el inghreso y cl-
gasto pdblico en nuestro pals en dos ctapas muy importantes --
de La historndia mexicana, nos estamos refiniendo a Los penfodos
conocddos como el maximato y ef Candenismo, Los cuales se desa
nhollaron en una década en La que el négimen econdmico capita-
Rista mundial, enfrentd una de Las cnisis nds fuentes, que Lo-

conmocdiond y que finalmente condufo a La 2a. guerha mundial,

AsL en La década de Los treintas, MExico como econo--
mla entrelazada y subondinada a Las cconomlas desannolladas su
frid Los estrnagos de Las chisis indciada en 1929, ¢t {mpacto
nesdintdid toda La actividad econdmica y se neflefé en Cos in--
ghesos ded Cstado, el cual tuvo a su vez, que modifican su --
pofdtica do gastos, sobrne todo de 1929 a 1934; en el sequndo
quinquendo en el que ae da una twecuperacidn ccondmica {nten--
nacdonal, el gqobiewno vandenista enfrenta condiciones distin-

tas o tas que tuvicron Pentes Git, Abetando Rodnlguez ¢ O0n-




tlz Rubio; condiciones que Le peamitienon incfuso, desarhollan
una politica de nacionalizaciones, por Lo que obuiamente su es

thuctura de ingheso y gasto fue distinta,

Ademds de consdiderar fLa sdituacdidn mencionada buscahre-
mos difenrencian pon medic del destino del gasto wtilizando el-
método que distingue entre €os gastos para La funcidn Estado -

gendarme y €os destinados a La funcdén Estadv {nterventon,

Parna poder healdlzah esta comparacddn utilizanemos to-
da La estad{stica disponible, nevisande ademds Los informes --

presidenciales de La ¢Epoca.

Thataremos de demosthan que en cada uno de e¢stos dos-
peniddos el Lngreso y el gasto pdblico estan vinculados tanto-
en suw estrnuctuna y oen su monto con fLas condiciones externas --
que ¢l séstema Ce imponia por un lado, y por oinro, por Las con
diciones politicas y ccondmicas (nternas, Lo que peamitil a su
vez consolidan el néginen Presddencdalista y nelegarn a Los mdi-
{{tares a su Auncidﬁ ehpecliica, ya que este perdodo vie nacen
al pantido polltico que actualmente es el P,R,1,, y que ¢4 ef-
que mantiene Las condicermes de domindo que se¢ penfi€d en di--

cha déecada,

[n el capltule (nicéal nos conchetaremes a delimitat-

Cos Coneamientos metodoldgieos det ingreso y qaste pdblico y -




de La nelacidn de estos con Las fluctuaciones deld sistema ca--

pitalisia tanito en Lo (interno y como en Lo externo.

En el capitufo segundo veremod someramente Las carac-
tendsticas de La economla mundial dukrante el penfodo de estu--
dio asl como Las nepercusdiones de aquella en La economla nacio
nal hesaltando sobre todo Los efectos de Las cnisdis del sisie~

ma.

En el tercer capltulo revisaremos, el comportamiento-
global del ingreso publLico durante La déecada de estudio desta-
cando Las vardacionces que sufhen Los phincipales nubros asl --

como Las modificaciones que el estado intrnoduce para equdildi --

bran su balance.

En el capltulo cuanrnto veremos Las caracterlsticas ge-
nerales del gasto pdblico en Los dos negimenes en estudio asd-

como el cardeten econdmico y polltico del mismo,

Finalmente haremos una conclusidn hespecta a Lo ana--

Lizado y comprobaremos Los fuicdos adefantados.




1. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

En un paimen momento el tema delf gasto pdblico se nos
presenta, come deteaminade en forma cxclusiva por Los razgos -
propios del Estado; nesultado de sw nfvel de desairollo y de -
La naturaleza del ndgimen polltico que se nos presenta, entre-
othas formas, per medio de La polltica econdmica que dinige el

egresc.,

Porn otra pante, ne debemos pasan pon alto el gacton-
del ejenciedo presupuestal, que dado su magnitud y tLpo se en-
cuentra Lnfluencda pon La guenza que tengan Les digerentes ord
genes ded dngheso tales como; Ces {mpuestos a La {mportacidn,-
a fa xenta, a a {ndustaia, ete., que heunddos por medio de --

Los difenentes conductos oficiales, constituyen una estructura

fiseal de texminada,

Altona bien eas conveniente seialan que a Lo Largo ded-
presente estuddio asumiemos el concepto de que ¢l (ngrneso pd--
btdco esta constituido pon Ces: (mpuestos, denechos, productos
yoaprovechamientes; son entran en detalle en cuanto a su forma

esto s, s Sen vertuales o eqectvos,

Liocwanto a ot gaste « mcaemos owe o8 Ca captddad




de necunsos que ed Estade wutiliza para cumplin sus funcdones;-
tales funciones estaran determinadas por el grado de desanno--
LLo de su cconomia, pero Lnvarniablemente contendran; La presen
vacidn del onden pablico y La defensa del extenior, iy mds re--
cientemente, la Lnversidn pablica; en nuesdtro caso Las hemos -
clas.ificado en dos grandes nubros; la funcidn de Estado gendan
me y La funcddn de Estade interventon; al Lgual que el Lngheso

no haremod ninguna distincddn entre vintuales y epectivos,

tn el négimen capltalista; tanto el Angreso y el gas-
to pdblico son (mpactados por La hecesidn econdmica cieldea; -
que Le carectendza,  que se hace que La actividad ecuondmica -
de un pafs o varios se vea disminudida v frenada, alterando el-
monto of destino del ingreso y del gaste piblico. Si ademas -
agregamos el hecho de que La economla mundial capitalista esta
condtituida pon palses desarnollados y palses en desarnc€lo, -
en donde Los TLtimos guardan una situacidn de dependencia con-
wespecto a Los phimences por Lo cual acusan con mds <ntensidad-

Los cjectios de La chisds cdclica de capital,

Paralelamente, o patra evitan una {nteapretacddn meca-
niea de tas *vlaciones (ntervcapitalistas; se desannollan efeq-
to tipo de Cochas sociates que pueden cvean onis(s que Sdon au-

tenemas de U do Amica ecendmica del sistema.
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En sintesds, nuestra propuesta metodologlea pantina -
de wna breve deschdpeddn de La sltuacldn econdmica {nternacdo-
nal wara conocen el efecto que tuve La misma sobre el total de
La ecconomia naclonal., Asimismo como estos efectos L{nciden s0-
bre el desenvolvimiento de Las namas exportadonas y del apara-
to productive mismo, en consecuencia, Los principales rubros -

de ingreso quedan afectados disminuyende Las posibilidades del

gasto pablico.

La dindmica del efjerncicdo presupuestal, a su vez, co-
nhesponde a La situacddn de Lucha entre Los diferentes grupos-
de poden en oposicidn, en un memento histéuaico de consolida---
cidn del Estado Nacilonal, asl como tambidn de Ca polltica eco-
nnica que se ordigina del poden de esta (nstancia pana compatl

bilizan Los inteneses eccondmicos en fuego.

_-




2. LA ECONOMIA MUNDIAL UN EL PERI0DO 1929 - 19490
Yy SUS REPERCUSTONES EN LA DINAMICA DE LA
ECONOMIA MEXTCANA,

Llos doce afios que abarcan nucstro espacdc histérico -
de andlisis nevelaron a Los ofos de Los gobennantes, de Los --
especlalistas en economla y del pueblo en general; Las contra-
dicciones inhenentes al sistema y La irhacionalidad en el desa

nnollo que fué cobrando en La década de Los ailos thedinta.

2.1, LA ECONOMIA MUNDIAL Y LA CRISIS.

Cuando anotames La Lnmanencia de Las contradiccdones-
del sistema nos regenimos al compontamiento cleldco de La eco-
nomfa capdtalista que segdn Los observadohes de La época ya --
habla sido supernado (1), Serla Ca crisis aplastante en La bol
sa de valones La que se encargarnfa de dennumban La montaia de-
(CLusioneg forjadas a tal nespecto, Lo que conducinfa ademds a-
un neplantamiento de toda La polltica estatal, AL hablanr de -
(nracionalidad o hacemos con ed fin de engfatizan La creciente
{mpontancia de os gastos improductivos en el presupuesto de -
Cos estados capital ¢atas desarnollados, con Cos cuales preten-
dian solventar (a cudsas de sobreproduceddn, al {nchementah ed

Copduma ¢ O remeatan el oo tctewlante, o ogue d0d una umagen dis




torsionada del auge, que al {gual que La crisis es clelico.

Como es de conovcimiento genenal, La chisis del capi--
talismo a nivel mundial se inicdd y alcanzd el fondo entre Los
afios de 1929 y 1934, en Les aios siguientes La producceidn y --
Los precios sc hecuperaron Ligenramente para Luego caer de nue-
vo en 1936 y 1937 (2). A §ines de La década de Los ailos tredin
ta Los preparativos para La guerha jugaron un papel importante
eh La hecuperacidn econdmica internacional. Y que con el desa
rhollo de La guerra LLevaria a una ghan destruceddn de capd --
tal; fundamentalmente en Europa y consolidaria a Los Estados -

Un.idos.

S es0s fuenon Los nazgos que caractenizaron fa dind-
mica de Lo patlses desarrollados algo similar Le sucedid a Los
palses dependientes que por dicha conddicidn presentaban una --
ehthuctuha ccondmica que respondla a Los estlmulos o mejon di-
cho a Las contradicciones en Las metropolis, con una mayor --
amplitud, Lo que generaba fuertes distorsiones socio-econdmi--
cas asl el {ngreso de Las dnversiones extranjeras inteneaada&i
en La explotacifn de sus necunsosd naturales hablan devenido en
ta mayon pante de Los casos de Las naciones de en La mayoh par
te de Los casos de Las naciones de América Latina a La condi -
ccdn de patses monoexpontadones que presentaban un elevado ni-
vel de vulonerabof cdud eeondmica ¢ mdy bien una alta sendlb.ild-

dad a fos cambies clelceos del sistema, Ln menon grado expend




mentan esta sdtuacddn quienes tendian una mayohr divensidad de -

productos exportables como erna ef caso de Méx.ico.
2.2, LA ECONOMTIA MEXICANA.

Segin Solis "el valor de Las exporntaciones, que des--
cendid en el penlodo de 1926 a 1929 como hesultade de La contd
nuacién de La baja de produceidn de petnbleo, se abatid aun --
mds ndpidamente, hasta registran en 19327 casd un tercio de su-
valor de 1929; La impontacidn dedcendid en proporcibn similanr-
habiendo alecanzado un valor en dé6Lares corndentes infernior al-
de prinedpios de adiglo (3). S medimosel impacto, que signif4
cé el dedcenso de Las expontaciones y el de Las importacdones-
en téaminos de ingresos fiscales encontraremos que en cantida-
des absolutas La recaudacidn en ef primer casto cayd de menos -
de 10 miLlones de peros a mds de 7 entre 1930 y 1934, Pana el
degundo caso Los (ngresos e nedujeron de 102 a un poco mds de
59 milLlones de pesos (4). Asl en téaminos mds precdsos tene--
mos que el dinghese porn exportacdones tuvoe una caida del onrden-
de 57.8% en 1931, de 6.6%5 en 1937, de 31,0% en 1933 con una --
necuperac (n ded 186.% en 1934 Lo que nos da un promedio de - -

22.3% de cadda det ingnreso en el pernlodo.

La cadcda en el nubre de (ngheso por {mportaccones, -

e en Loy masmos aios de 45,08, 9,24, 0.8% y una wecapenacidn




Ingheso pon Ao
onigen,

TOTAL

Impuesto a La I
portacibn, -
Impuesdto a fa E£x
portanidn, -
Impuestos a la -
Industnria,
Impucstos al Co-
mercio,

Impuesto sobre -
fa Renta,
Impuedto sobre -
Pensiones,
Impuesto sobre -
Ausentismo,
Impuesto sobre -
Capitales,
Impuesto sobre -
el Timbne,
Contnibucitin -
Federat,
ITmpueastos sobre-
Migracibu,

10% Addcdonal
Explotacibn de -
Recunsos Natuhra-
les,

Preslacebn de -
Senviedes PaAbLe-
cod,

Productos y aph
vechamdentos, ~
Impucstos I xtravn
dnancos, -

1930

266'663,248

101'652,664

91 150,322
44980 149
161122, 166

21710,120
351374,371

190,980
6'163,567

15'776,930

261107,972
29'100,203

2111229,9672

-
CUADRO N%

1931
256'088,555

551992,779
31998, 156
481771,026

11'541,557

1'563,459
29567 ,832

44,903
51493, 538

1'326,663

20'504,630

131756,850

TUINTT

?
1.3

-15.0
-57.8
§.4

-19.7

-42.,3

-16.4

-16.4

-19.9

~28.7

1932
212'346,550

50'821,687
31733,545
421706,827
334,539
10'514,353

631,483

11'958,133
27'649,103

79,266
11963, 046

11'132,196

211217,622
30 344,940

SUCRETAILTA DI

DIRECCION DI

76.5
-9.1

THVERSTON PURLTICA FIDIRAL

1933
222'900,127

50'366,330
2'573,7123
46'205,099
761,515
12'263,619
660,344
2'250,926
30'895,641

162,108
6'134,180

10'303,552

271300,620
101976,064

1974

LA PRESTDUNCTA
INVERSTONLS PUBIICAS,

1963

]

14,9
10.9

104.5
23.1

-7.4

1934
295'277,239

59'364,743
7'364,215
59'476,068
111039, 164
26'154,964
590,732
1'935,431
1'635,621
111474, 981
12'095,771
224,894
6'635, 3648
23'705,259

25'535,593
47812,395



i 1935 $ 1934 §

32,4 313'0714,712 0.2 3861174, 561 75,0
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18,7 671047,006 12,7 §311436,471 24,1
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50" 284,971 5.0 210727,186 - 8.4 64'285,029 131.8
§9'053, 556 6.1 95'532,662 7.1 107'354,621 2.4
21580,751  12.1 5'195,624 1013  10'498,798 105.9
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de 17.8% neppectivamente Lo que da como promedio de 41% de cad

da en Lodo el penfodo,

Sin embango, Lo Aimpontante en este fendmeno no es La-
heduceddn en 4.0 mdama pues el Eatado recunrnid a nuevas medidas
impositivas para mantenen el nivel de La nrecaudacidn fiscal y-
a ta suphesdon de clentos gastos no esencdales, afectando en -

ult.ima instancia al pensonal y Los salanios (5).

De mayor signifdcaci6n, parte de La calda en La deman
da efectiva, o constituyd el neconte en La disponibilidad de-
Los necunsos financiehos, en especdal de Las divisas proceden-
tes de Las ventas al extendor a causa de La crisis en el merca
do mundial y de La devaluacidn del peso en 1931 que cred seve-
ras hestaicedones al chédite. Como era de esperarse este con-
junto de factores atentaron contha La Libre {mportacdbn de ma-
Lendas primay y de bienes de capidal necesarnios para asegurahr-

La produceddn ampliada de ta cconomla,

Aunque conviene aclararn de que, al parecer, su {mpac-
to fue mbOuamo por Ca sdtuae (Gn heceddva en que de vivia, Sin-
embargo, ¢ efecutive halld en esta coyuntura la oportunddad -
para sequen avancando en La pol ltdcea fiscal iniceiada por Pand-
(6). Cuwye fin eha proporcionan al Eatade wn vendadeno susten

to en fa polltoea eqyeditioda,




Ya desde 1930 comenzarnon a clevarse Las tanifas aran-
celanias encuadradas dentrho de una "polltica franca y altamen-
te protecedondsta tendlente a promovenr el desarnnollo de La (n-
dustnia en general y especialmente al de La industria agricola,

a La que se Le ha prestado un decidido apoyo (7).

Esta medida y La ampliacién del mencado interno a tha
vés del nepanto aghario jugaron probablemente como Los facto--
nes decdslvos para el Lndcic de La necuperacidn econdmica puesd
como Lo seiala Céndova: "En 1929 La nreforma agharia parecdd -
dar pasos decisivos en el desarnrollo de su programa, despuds -
de cenca de 15 aios en que Los repartos de tienras se hablan -
venddo ostentando como meras medidas marginales cn £a derec --
eddn de La economla agharia. En ese solo afio el goblerno pho-
visional def presidente Em.ilio Portes Gi€ nreparti6 1'853,598 -
hectdreas entre 120,603 beneficiarios ... Pero a pantin, de -
el gobieano de Pascual Ontil:z Rubio, el nitmo de Los hepanrtos -
se contuve bruscamente; en ese aio so vepartieron 584,922 hec-
tdneas a 60,666 beneficianios; en el Asigudente ajo s¢ nepantie
non 976,403 hectdneas entne #1,530 beneficianios .. cifras --
que cayeron en 1932, aio en que se hepartienon 249,349 heetd--
nead a 16,467 beneficcanios ... "8}, Otru elemento (mportan-
te para la necandimaccdn Co jugld La consol idacidn del Banco de -
Méxceo como astditucidn centralizadona de Laooemisidn monelania-

y toporte fuo famental de¢ cqbdito (ntenno.
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Como resultado de La interaccidn de Los elementos men
c{onados pudo observarse en 1933 el indcio de La recuperacidn-
aunque el volumen de PNB no LLegue a aleanzar el nivel alean--
zando en 1930 send en 1934 cuando el producto social supere L4
genamente al de cuatro afios atads pero sin elevarse hasta el -
umbral cornespondiente al de 1929 (9). Lo que nos da un des--
censo del PNB de 4.4% en promedio de 1929 a 1934 aunque en el-
penfodo de 1931 - 1932 este gue del orden del -16.2%. Recién-
en 1935 con La fase ascendente def ciclo en La economfa mun --
dial ef PNB superard Las magnitudes anteriormente mostradas a-
Lo Largo de La década, salvo Ligeras desaceleraciones en el --

bienfo 1937-1938 (10),

Entonces, 54 quisteramos encontrar un phimer elemento
distintivo entrne el penfodo del Maximato y el del Candenismo -
Lo hatlanlamos en su ubdicacdibn histdrica en el seno del compor
tamiento clcfico de La economfa mundial. EL maxdimato conoced6-
de Las dificultades propias de La nrecesidn que golped con gran
fuenza al pals con todas sus sccuelas de profundos conflictos-
sociales ¢y del desarnollo de una impeatante poﬁ(tfca antiedeli

ca,

Porn su Lado, el Carxdenisme se¢ desarnolla en un con -
texte de mecupernacddn ccondmica (ndeanacdional, de (nstituciona
Cizacddn del puoceso de cambio que eleva €a capacidad del gou--

biermire para movclocan globalmente a Ca sccededad {11} y del de-




CUADRO No. 2

P.N.B  POR SECTOR
SECTOR PRIMARTO TNDUSTRTAL SERVICTIQS
ANO 29 34 29 - 34 29 - 34
% 3.0 11.6 - 3.9
ANO 34 - 38§ 34 36 34 - 3%
% 13.5 32,7 21.4
ANO 29 - 3% 29 38 29 36
3 17,0 17.12 16,5
P.N.B. POR ANO
ELABORADO CON DATOS DLL CUADRO 7 4
FUENTE CUADRO # 7
29-30 350-31; 31-32 32-33 55-34 34-35 | 35-36 36-317 37-3¢ 29-34 34-38 29-17¢8
-6,7 3.6 -16,1 10,7 6.5 6.9 §.,5 3,4 1.6 -4.,4 22,1 16,6
S | S P

At %
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sarnolle de una polltica que va "ondentando prudentemente el -
franco desenvolvimiento eccondmico del pals (12}, Aprovechando
La coyuntura intennacional que peamite el desarnollo de pollitdi
cas nacionalistas tendientes a transfcowman Las economias de -~
enclave ¢ indclan el perfodo de sustitucidn de importacLones -

que impLicaba impulsan La industrializacidn.

Un segundo clemento Lo podemos hallar en el secton --
que se¢ distingue como el soponte fundamental en La dindmica --
def producto sccial ya sea en La fase de cnisds 6 en La de he-

cuperacidn,

Mientrnas que en el pernfodo 1929-1934 ¢b secton prima-
nio y complementariamente algunas namas Ligeras de La indus --
thia de trans formacién mostranon Las menohes tasas de descenso
y La mayon capacidad de neacomodo a Las diffcifes condiciones-
de produccidn (13); en el sexenio siguiente, el sector <ndus--
tnias, en especial Las actividades de trnansformacidn y minenda,
mostraron {ndices de cnecdmiento supeniones a Las exhibidas --

por Los sectones nestantes (14},

Un @ltimo aspecto destacable Lo encontraremos en La -
capacdidad acelenadora 6 desacelenadora que sobre La estruciuna
ccondmica fugd ta sdtuacidn def mencado mundiad ¢ come seniata-

mos agectaba sensiblemente a Los nubros princapales del (ngre-
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s0 fiscal, Si bien en Los seds aios del maximato Las exporita-
ceones Luego de una profunda caida LLegaron en 1934 a superahr-
Ligenamente Au nivel inicdial; en el perfodo de Cdrdenas Las --
ventas al extenior checichon en cerca del 30%, en especial Los
minenales (15}, 7Por Lo que xrespecta a Las importaciones estas
decayenon en cerca del 13% entne 1929 y 1934 en tanto que cn -

el sexendo sdigulente Ae {nchementsd en mds de un 40% (16).




CUADRO No., 3

CUADRO XXV11

TUENT L

PARA EXPORTACIONES |

INCIUVENDO ORC Y PLATA,

MEXTCO: COMERCTO MUNDIAL
AROS EXPOR™ACIONCS+ IMPORTACTONES
1929 590,659 382,264
1930 155,674 350,178
1931 399,711 216,585
1932 304,697 160,912
1933 364,967 244,475
1934 463,710 333,974
1935 750,292 406,136
1936 175,313 164,143
1937 wmsqz,szzq o 613,755
1935 S 935,128 N 494,11¢
1939 914,390 529,706
T as0,041 | Tis9.018

IMPORTACIONES; U.S CONGRESS,
FRAVE AGRUEMENT WITH MEXICO WASHINGTON, D, C, USA,

1946
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3., EL INGRESO PUBLICO DURANTE LA DECADA DE LOS TREINTAS.

3.1. INGRESO PUBLICO EN EL MAXTIMATO.

EL andLisis del cunso que gueron tomando Los fondos -
ded phresupueste gubernamental, La base princdpal del gasto pd-
blico, a Lo Larngo de Los pernlodos del Maximato y del Cardends-
mo constituye un aspecto prhevio, necesario ¢ imphescindible --
para cemprendern La continuwidad y Los puntos de ruptura en el -

efercicdio presupuestal de Los gobiennos en Estudio,

Un primen aspecto a considerar €o tenemos en el com--
porntamicnto global de Los ingresos fiscales que comg observa--
mos en el punto anterdor se movdd en forma casl parafela a La
suave peitdiente y a La Ligera {nflexibn que pergildé a La econg
mla Anternacional en el penfode 1929 - 1934. Tomando como ba-
se el aio de 1929 tendnfamos que el fondo de La crisdis en Los-
ingresos se aleanzd en 1932 cuando estos disminuyeron en mds -
def 27.% del valonr nominal registrado al indicio del sexendo cg
menzando poh Pontes G(& (17). Un 1933, ef confunto de La cap-
tacidn fiscal comenzd a elevarse hasta Auperan en un 2% al mon
to {ngresado en 1929 (18), Para ed siguiente nregimen, aconrnde-
en teaminos genenales, con cd nestablecdimiento ded sistema, se

notd un aumento crecdente de las necaudacd{ones hasia superar -
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en un 70,% al volumen necaudado en 1935 (19). Aun con La cal-
da que tuvdienon en 1938 Las Amportacdones y exponrtacionesd que-
fuenon de 12.4% y §.4% nespectivamente y atribuibles al proble

ma petroleno,

Es evidente que La magnitud del Aimpacto que fue ecjen-
eciendo el contexto internaciconal, Las varlacdiones de La deman-
da efectiva y La actividad promotora del Cstado; fugaron un --
papel importante en el cambio de La estructura de Los ingresos
fLscales, S{ bien Los hubros de Los impuestos a La impornta --
cibn, a La industria, al timbre, a Los productos y aprovecha--
mientos y prestacibn de servicios pdblicos; en 1930 cubnfan --
mds de La totalidad de La necupenracidn (20). Cuatrho afios mds-
tarde estaban por debajo del 69% del conjunto recdibido por Las
arcas del tstado (21), Por supuesto, como este declive afecta
ba el efencicio presupucstal Las autornidades cornespondientes-
no tuviehon mds nemedio que buscar medidas contharnestantes, -
como £a modificacidn del sisfema arancelario en cuyo cambio se
compat (bilizaba el alza de {04 niveles de Las Zasas impositi--
vas con el dintendés por promover La oﬁz;ta intenna de phoductes
determinados, con el establecimiento de contribuciones extraoh
denanias sobre rubros ya sometidos a gravamenes, a La {mposd--
ctdn de cangas sobre ingresos no sometidos a thibutacibn (pen-
Stoned, ausentcsmo, ete) y al cobro de impuestos a cierntos Aen

vicdtos tradicconalmente (benados {comencio, ete) (22). Estas
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fuernon, justamente, Las distintas medidas que se fueron toman-
do en distintos momentos a Lo Largo del Maximato con el §4in de
buscar sino un superaviit pon Lo menos un equilibrio entre Ln--
ghesos y gasios como se puede deducinse facifmente de £as cd--
gras exhib.idas en Los documentos oficiafes; aunque esto no se-

encuentne en Los infoimes de Los presdidentes (23).

Un ejemplo bastante claro Lo tenemos en Los déficita-
presupuestales sufridos en Los afos de 1931, 1932 y 1933, Se-
gin Lo expresado pon el Presddente Pascual Ontfz Rubio a La --
CAmara de diputados en 1931 La declinacién de Los Angrescs -
0bfig6 a una "enecrgica politica de economfas prudentemente Lim-
plantada en La adminddtracibn aunque La misma no impidiera que
La diferencia entre esas dos cantidades acusa un excedente de-

3'923,678 de Lo efencddo sobre Lo nrecaudado" (24).

Lato 4in consdderan Las obligaciones pendientes con -
Lok tenedones de bonos de La reforma agrania, con La banca co-
mereial y con Los financ.istas (nteanacionales. Para el 54 -
guiente ano el saldo deudorn bonded Los 30 millones de pesos --

{25), In 1933 of déficit supero dicha cantidad,

3.2, INGRUSO PUBLICO DURANTL LL CARDLNISMO.

Parva ¢f penfode cardencsta en donde fa cconomfa apan-
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te de no sugrin Los embates exteanos goza de una vitalidad --
propia de sus factones enddgenos; Los principales items Los --
constltuyen; Los .ingresocs porn impuestos a La indusinia, a La -
importacidn a La explotacidn de hecursos naturales, a Lo pro-
ductos y aprovechamientos y a La henta; en el afo de 1935 (26)
Como puede verse son completamente distintos a Los presentados
en 1929, Lla nrecaudacdén obienida por aquellas partidas LLega-
non a ser el 71.5% del volumen necaudado (27). Para 1939 Ros-
nubros condiderados 4600 aleanzaron el 65% del total (28). Aun
mads, s4L LLegasemos a consdideran como una de Las fuentes a La -
deuda pdblica encontrarlamos que con Cdrdenas no existila el --
menon temon a Ancurrin en déficits permanentes como Ae observe

et Los tres dltimos aios de su régimen {(29).

En suma, AL quisderamos nresumin este segundo aspecto-
en pocas pafabras dindamos de que Los puntos principales de --
Los necunsos fiscales se van desplazando proghesivamente de --
Los gravamenes a La circulacddn internacional de mercanclas a-
Las dmposicdones sobre ol capital, Cos inghesos de Los facto--
nes phoductivos, a Los servicios pdblicos y a Cas nentas deni-

vadas ded monopolio del Eatado sobre sus hecurnsosd,

LO otno elemento distintive Co encontrames en cuanto-
a ba vpdnddn que va cambiande de un penlodo a otre sobre fa --
comcepe cdi det cquilibaie cnthe (ugresos o egreses, Lo que --

pem ol e una maer coit fuatac cdnoendre ol gasto oy las fuentes -
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de {ngreso,

EL dltimo aspecto a consdderar en el tratamiento de -
Los ingresos se vincula al hecho de que en muchas oportundida--
des Las variaciones que sufren Las magnitudes absolutas en de-
teminados nubros no hesponden s.cemphe al comporntamiento del -
ciclo ccondmico., Tambdién se halla intimamente vinculada a una
concepeddn mds general de promocdidn ccondmica del Estado. Es-
el caso de La Ley de Fomento Industaial de 1939 que exdimia de-
Ampueddos a la Lmportacidn de medios de produccidn paha detenr-
minadas actividades consideradas prionitarias (30). ALgo simi
Lan aunque con menon intensddad se did en el caso de La expon-
tacibn de algunos minerales (31}, Lo ddstintive en cada casdo,
del segundo periodo con nespecto al primeno Lo constituye La -
mayor (ntensdidad y La cobertura mds intensa hacda nuevos pho -

ductos.




CUADRO No 4

AROS INGRESO [GRESO TOTAL INVERSTON 2/1 $ 3/1 3/1
TOTAL (1) PUBLICA
1929 377'334,24% 276'541,103 98 -91,41 35.51 30,43
1930 266'863,248 279" 121,739 103 -3.,7 36,12 35.64
931 256,088,555 226'4768,205 91 - 11, 40,37 35.55
932 212'346,6850 21 624,727 73 34,43 34 .43
1933 222'900,127 245 950,557 §5 10,3 34.55 38,12
1934 295 227,239 264740, 249 9 -10, 3 32.55 33,12
1935 313 074,212 300" 622,287 137 - 3.9 45,52 43,71
1936 365'174,56 406098, 353 168 5.4 41,36 43,64
1937 1517110,435 476,156,265 192 6,12 40,17 43,57
1935 5351 611,779 562'227,947 233 §.6 40.03 43,71

CUADRO [ y 11,
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4. [L GASTO PUBLICO EN LOS PERTODOS DEL MAXTMATO
Y DEL CARDENISMO VY SUS TMPLICACIONES ECONO-
MICAS ¥ POLITICAS

4.1, CONSIDERACTONLS GENERALLS

CC México de fines de Los ailos vednte, constatula, --
probablemente, a Los vjos de agudos observadores, un pais de -
profundos contrastes ccondmicos, sociales y politicos. En lo-
eccondmico, al Ladov de un control del capitalismo extranfero --
del 9§% en Las minas, def 99% en el petaéleo, del 79% cn Los -
fennocanniles y tnanvias y del 1005 en La energla elécthica; -
existla una drea manupactunena de bienes €igeros en manos na--
cdonates, un secdon (atlfundista donde ya habla echado naices-

.
Ca explotaeidn capitalista, una produccidn agrlcola con vergon
zosas nelaciones de peones acasdflados y un ghan espacio de pe
quenos productones agrnlecolas en conddieiones de extremada pobre

za (.".'Z).

Pua en stntesis an México en ol cual cientas capas de
Ca bunagesta ponfinista habta sido sustitudida por Cous qencha-
Cos nevalucionancos oy que sequéan maorteniendo como ya se men
cCond Cas cor Liedones de explotaeddn, que en mucho contrdbuye

o b wvoee wevelne (onan{o,
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tn to social, como consecuencia de tales diferencias-
en el négimen de propiedad era posible notarn una sendie de dife
nenedias bastante agudas que era posible obsernvarfa desde diven
404 dngulos. Bajo La Gptica geogrdfdica ena visible el desanno
Lo desiqual existente entne Las neqgiones def Nonte con el Cen
tho y esta con el Surn., Alguna semefanza algo parecida podia -
notarnse en téaminos Etnicos. Los énUpoA {ndigenas, pon Lo ge-
nernal se ubican en Las zonas econbmicas mds atrasadas; Los mes
tizos que se ocupaban como fuerza de trabajo asalaniado en Lu-
gares de mayor desarnrollo negional y a Los Lnmigrantes, era po
s4ble encontrarntos con mayon frecuencda en posicdones ferdrqud
cas mds clevadas y de mayon desannollo capitalista. Aunque, -
como era de consenso general, el problema indigena era gunda--
mentalmente un problema social cuya solucibn primondial descan

saba en Ca cducacdidn, [(33)

A esta ddivensidad en Lo social Le correspondia una --
atomizacdidn politica en cuanto a que Cas agrupaciones de dicho
cardeten apante de sen coyuntunates y de edcasa envergaduna na
elonal caree fan de un phouécto de cambio global y de cstabili-
dad socdat, L0 hecho de que 55 pantidos politicos se hayan re
gistrado para participar en tas efeccdones presidenciales de -
1929 daba una muestna de Ca dispensibn existente. Adn mds, el
cambeo sucesivo de trnes pensonages en ba sifla presidencial en
the 1929 ¢ 1934 daba otno ejemplo de (nestabdlidad que no sé6Lo

Se denduaba de Co oeeondmeee Stno tambifn de ¢a descongianza de
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La bunguesfa en toano de la eficacia del Estado para supenran -

el estancamiento econdmico, (34)

Si{ avanzamos hacia ef teaneno del sindicalismo unbano
ongandzado Lo encontraremos escasamente onganizado, dividido -
en vanias centrales, en Las cualeds predominaba La corndente --
negormista del socdalismo (35) que ya a principios del maxima-
to acentuaba £a subordinacién hacia cf Estado, De ahl el esca
80 poden de presidn socdal que podla efercenr en conjunto con--
tha Las clases dominantes. Adn cuando, aparencialmente, esta-
ban enquistado en el aparato burocrdtico, solo Ainiciaban ef --
proceso de corporativizacibn que se acentuara en el Cardendis- -

mo .

Una sftuacidn mds difleid se presentaba en el campesd
nado donde salvo el caso de fLos aghrupamientos controlados ponr-
Los comundistas (Ursulo Gatvdn, Guadalupe Rodrlguez, etc.,). Se
encontraban desonganizados y expuestos a continuas vejacdones,

despofos y masacres, (36)

«-

Fu€ en este marco histdnico de vandiados contrastes y-
agudizado pon el fluctuante comportamiento de €a cconomla don-
de et gasto se onientd a trnavés de fas distintas secrhetanlas y
otnos ongancsmos con el fin de neencausarn, atenwan y armondzanr
Cas facetas mds contradictondias de fa wealidad nacdional, Lan -

otnas paltabras estames hablande det neforcamiente de tas gun--
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ciones econdmicas, sociales y politicas del Estado tendientes-
a amortiguar y a buscar puntos de convergencia entrne fLas cla--
des en conflicto, Conviene seialar que en esta década cuando-

se indicia con Engasis La manipulacidin ideclégica de Las masas.

4.2 EL GASTO PUBLICO SEGUN EL CARACTER POLITICO ECONOMICO DE
LA FUNCION

4.,2.1 EN EL MAXIMATO

EC ascenso de Pontes G{€ a La presdidencda estuvo pre-
cedido por un heagrupamiento de wunas pocas aghupacdones de en-
vergadura nacional con muchas de cardcetenr Local y negional pa-
na dan ondigen al Pantido Nacional Revolucionanio |PNR). Eate,
en su proyecto de declaracidn de principios sostenia de que --
"pasada Ca Lucha axrmada de Ca nevolucidn y Logrado en La con--
ciencda nacional, ¢l arnaigo de su {deologla, Cos gobiernos --
emanados de La accidn politica de partido debendn dedicar sus-
mayored enenglasd a La recondtruccdidn nacdonal..,. En vste con-
cepto atendend a Ca grganizac(dn ccondmica del pafs y el sanea
miento de sus finanzas,.,. ", [37) Aconde con esta penspeetiva-
o resul taba extrario Cas dectaraclones de Calles a fines de --
1929 cuando declaraba de que labia de ponerse fin a La distni-
bucdidn de tiennas tan pronte como fuena posibte (38), y esta -
concepehn ne eqra ervada dentre de ta dptica capital(sta ya -

que Sedadn Pascual 0at s Rabde "ol efido ne ¢s nd debe sen ol
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facton principal nesponsable def desenvolvimiento agnicola det
pais; Aw produccedldn estd destinada a su consumo propio y so0bo-
un excedente puede salin a Los mercados (nteanos para Transfor
marnse en un medio de prospenidad y desanncllo... (39). De ahd
que Abelando Rodniguez denogase a mediados de 1933 todas Las -
medidas pana accedern a Las tiennas ejidales, restituyendo La -
Ley aghania del 6 de eneno. (40) Esto no pudo menos que gene-
nan un ghan descontento en el campo que €Legé a desembocar en-

algunas oportunidades en acciones aamadas del campes.inado, -

(471)

Tambi&n el proletaniade incrementd a medida que se -
agudizaba La crnisis y fracasaban Las medidas anticlclicas, Asusb
mandifestaciones de protesta, Sin embargo sus Luchas eran trun
cadas pon el entrnegudlsmo de sus €idenes, alqumros de Cos cuales
escalaron posdiciones dentrno de Ca buroceracia hasta €legar a md
nAstunes con el supuesto apoyo de fa clase thabajadora, Lo que -
podria hacen pensar en una clase obrera fuerte y organizada; -
cuando la nealddad vna vitna; pues se¢ encontraba fuentemente su
borndinada at Catado al través de La C.R.0O.M; Las organizacio-
nes (ndependdientes esataban atomizadas debide a Ca lucha que en

s seno tenlan anarquistas y comunistas.

Come contra nartida a estas actitudes, el qebierne,
e Los distintoys presidontes comenzaron @ plantar tas primeras

cemcl o de oo ingn clactuna que pertmdctiese desarvvoltar up




capitalismo nebosante, aunque contra ello chocase La €imita- -
eldn de sus fondos y sw prinedlplo de equilibrio entre gastos -

e Lngresos.

S{ aghupasemos Los distintos gastos derdvados del - -
efernciedo phesupuestal en trhes rubros: Los vincublados a Las -
funcilones del "Cstado gendarme”, es decir, aquellos desembol--
508 que se ohientan fundamentalmente a sat.isfacer el nol Legd-
timadon del Estado" (42), esto cs, aquellos gastos destinados
sostenen el aparato burocrndtico y Los cuerpos represdvosd, como

son eféncdito, marnina y policia, ete.

Los que s¢ nelacionan, con el "Estado intenventorn" o-
sea aqueﬁ@oa gastos que se destinan a crear Lngracstructura --
que abarate et costo de Los £nsumos que demanda el capital pri
vado y ademds, a aquellos desembolsos que siendo necesarios pa
na La neproduceddn de Los trabajadores también aplacan tempo--
ralmente su sed de justicia socdal (43). No es fdcil, enton--
ces, dividin tan gdcilmente Cos nubros, ¢ finalmente, tenemos-
el pago de Ca deuda pdblica, Con todas Las Limitaciones del -
caso haxemos wso de estos conceptos para establecern Ca compara

cifn entrne tos dos peniodos,

Temando coma escenanio el cuadno ccondmico y socdal -
del MHaximato, antenionmente desenito, y nos nemitimos al cua--

dao gulmewo T1, hat€amos que debddo a fas situaciones sociafes-
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conflictivas y wor Las nestrnicceiones de {ngresos, el Estado --
mantuvo casd constante sus gunciones Legiltimadoras dunrante ol -

penindo 1930-1933.

Eato s explica fundamentalmente en fa situacdén eco-
némica extenna e {nteana, que ponila en pel.igho La eatabilidad-
del Estado, el cual en £o polltico no estaba mostrando mucha -
sobides, prueba de ello, son Los trhes presdidentes que hubo en-

el pertodo,

Send con ta rneandimacibn econdmica que se acompaia de-
una disminuce.ion entrne Las clases oprimidas y sus opresornes - -
’

cuando al Estado disminwiera sus gastos en dicha funcibn desde

49.7% en 1933 hasta 45,2% en 1934 (44).

Cundiosamente, a pesan de la heduceddn de Cos gastos -
en func {én del "Estado gendarnme", no sce dnciementareon relativa
mente Los conncespondientes at de "Estado (nterventon", cayeron
dod 42,1% al 38.2% entne Los aiios de 1930 y 1934 (45)., Si de-
sagregamos Cos gastos de esta @Ctima fune{dn néb encontaahemos
con que mientras oy desembolses para fines econdmicod; agnd
cultuna y fomento, comundicaconed 1 obras pib€icas, economla
nac donal {{ndustnia, comene (o y trabajo), forestal, caza y pes
ca, Las owvensiones se o nvedagenon det 27,59 al 23.1% pana Lo
maesmod anes (nddcados.  La to que wespecta al qubre "socdates”

det "Ustade (nterventer™ erte se o cievd dev 14 0% 10 15018 o
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el quinqunio en estudio [46). No ¢4 casual su {ncrnemento con-

nespecto a La elevacidn de tas demandas populares.

EL dlzimo nhubnro, el de La "deuda Pdblica", tlama La -
atencddn en su dindmica porque avanzd de 6.8% en 1930 hasta --
16.4% en 1934, aun cuando su mayor elevacidn codincide con La -
recuperacdbn econdmica {nteana (47), Sdn embargo Las diferen-
clas de Los casos anteniones, su desenvolvimdlento nesponddld a-
La necesidad det gobierno pen recuperan su capacidad de endeu-
damiento antenioamente péadida por su monrosidad en Cos pagos. -
Necesidad que se hacfa mas ungente debido a que se nequenia §4

nancian Los déficdts con un (nenemento de La deuda pdblica - -

(46).

Sobnre todo porque La sociedad ya no consentia en pa--
garn ese déficit a trnavés de (mpuestos mas altos o de otho ti--
po; pues s Amplementacibn, podla aceleran el descontento -

exisatente.

4.,2,2 UN €L CARDENISMO

Ya en el sequndeo peniodo, en et sexenio del Candenis
mo, Ca sctuaccdn goeiatl ena distinta, porn e decin diferente,
Ya wie A0 en of maximate Cas fuerzas reace conanias habtan npre
dominade davante guan pante det sexendio., A tines det miimo -

propecpaos del siquaente bago o eqgdda dev Fstado comienza una
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CUADRO N®

5

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS SEGUN EL CARACTER POLITICO DE LA FUNCTON'

{POR CIENTOS)

FUNCIONES DE ESTADO

FUNCTIONES DE ESTADO 'GENDARME! INTERVENTOR

1930 51.0 1e2.7 31.0 7.3 42.1 27.5 14.6 6.¢
1931 51.12 i2.8 29.8 §.6 42,6 25.6 ——;;io 5.9
;932 51.2 14.5 28,8 7.9 39.3 23.5 _*;578_"w;.3 B
1933 49,17 17.4 24,5 7.8 36;;—_ ZOT;ﬁ 16,2 (14,0 )
1934 45.2 15.2 22,17 7.2 38.2 23,1 5.1 116.4
1935 P 4;T0_u 13.8 20.;~‘> 6.6 49.0 32.3 16,7 9.9
1936 31.5 8.5 ﬂ 17,3 ;T7 59.2 42.4 16.8 8.9
1937 29.7 “_“~7.:-—“~ l7.3h 4.6 | 59.2 4l.9ﬂ~ 17,3 110.6
l;;;-m~i;;.0 _;18§ﬁ 16,17 i;j; ;;T;~_*- 36.5 19.9 |12.4
19;;.——~3;T;—_ - 147; i5.7 ~4_—;i£—w- 48.;—‘# ;}.3 16.4 115,6

[ S — — N — R
FUENTE:  CUADRO N% 11
+ Notas

fa metodologla empleada s¢ basé en el cuadro de Feo. Javier Alejo -

en Sociedad Mexicana presente y futuno, cwadro 3, pag. 66
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neestauetunacidn en el movimiento obreno se ondlentd a "forman-
el frente dnico del trnabajadon o pacto de solanidad y asi po--
den contan con una gfuenza monal efectiva que coadyube a su pro

pLo meforamiento, . " (49]),

De este modo en el indedo del sexendio Candendsta se -
buscaba neonientan de una manera mas dindmica y a £La vez depen
diente a Las clases thabajadoras, y utilizanla como fuerza - -
efectiva y unificada en Las negoamas sociales que vendrian mds
adelante., Asl, con La fundacibén de La central de trabajadores
de México en 1936 fue cheado como dice Cdrdova "el ardiete que-
dennibé toda oposicidn" como sucedid con La expulsién de Ca- -
LLes de La estructura del poder (50). AlLgo sdmifarn se phocesd
e el seno del campesinado y de Cos asalariados agrhicolas que-
ya habiendo dado un primer paso en su heorgandizacidn a thaviés-
de La Congederacidn Campesina de México en mayo de 1933, Luego
de La dispernsidn de £a Liga Nacionat Campesina Lidenada pen --
Galvdn; Loghd su mayor conscoblidacd{dn cuando enw Julio de 1935 -
encargd al PNR ta onganizacdidn de Los campesinos que cristald-
2§ en La Confedenacidn Nacconal Campesina (CNC). Como ha de -
suceden tambifn con €a Confederacidn Naeional de Organdzae (o- -

nes Populances,

Fsta meddda nes parece que tespendia a a extraend (na
o clanddad de Cdadenas sobte Tos precesos coondmices o Socda

fes.,




EL no se hacla (lusdiones sobre el efido ndi crefa como

dice Condoba de que "el ejdido debia transformanse en el eje de

ta cconomia agrania (51). (el subrayado es mio}. VYa Lo sedalo
en su oportunidad”, se partdid de un erhorn de ordgen, se¢ sUpuso
que el campesino conservania un jornal y ademds poscenia un --
efido o tienha de Cabon ... Ca Adltuacidn es diferente pues el-
campesiino nompdd suw Liga ccondmica con el patrabn, y en cstas -
condieiones, ef papet det ejido no es el de producin el comple
mento econdmico de un satario, esto €Leva a modificar Las Le--
yes de La distrnibucion de La tierna y a La organizacibn de Las

comundidades ejidales y de €a produceddn rural", (52)

Bajo este punto de vista en el sexendo de 1935-1940 -
se dnecentivd Ca adjudicacidn de tlernas bajo formas asociats--
vas a Las cuales se €es acompaia el apoyo financieno del Esta-
do. Con ello, €a comunddad ejidal constituia un nucve elemen-
to de Legdtimizacidn det Ustado y el avance de Las eXPROPLAcLo
nes nchementaba fa deuda {nteana, Componente del e¢jencicio -
fescal (53), que como ya se ha mencionade fue incrementando Au
parnt cedpacidin, como el punto de equilibrio entrne Cos presupues

tos de (ngrneso y de gaato,

Tedo este preceso se nedondeo cuando 3¢ (neorporaron-
al pantide oficial el secter mctctan,  Adu mds para cimentan -
Saocandsma Scobre sectores obienos g campesines establecid {a -

edwcdac cdn Socdal (sta en sus promenos wdveles, que ya liabia s




do solicitada en anteriohes congresos obreros. {54)

Y segdn La cual tenda como fLnalidad, La identdfica--
cidn de Los alumnos con Las aspiraciones del proletardiado y --
gjontalecen Los vinculos de solidanidad pudiendo asi destruln -
todo aquello que se opusiese a La mancha Liberadora de Los ---

trabajadones,

Loghando, asi, La armonda social indispensable para -
avanzar por ef teaneno del desannollo econdmico, Cardenas, se-
enconthd un obstdculo de mayor magnitud, Las empresas exthan-
fernas que monopolizaban Los principales medios de produccddn -

habZan congefado sus Lnversdiones en espera de mefornes tilempos,

Actuacidn que no encajaba dentro de Las penspectivas-
def gobernante quien no tubo mds nemedio que ampliar Las Ansu-
ficientes bases de sustentacibn del capitalismo y de La econo-
mia meacantil con el obfeto de amplian el mercado intenivr e
Lmpukbsan La polifica tendiente a la sustitucidn de (mpontacio-
nes que send fontalecdda por Losb a®ontecimientos internaciona-

Les,

Emprendld un extenso proghama de obras pdblicas que -
apante de Los caminos y carnnetenas ordientados a amplian tos --
ctheudtos mencantiles y el funismo, tambifn sce encamino a vigo

flean Ca produce (dn agaicola capdtatdsta a través de tas (und-
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gaciones y de ta vigorizacdidn de tas institucioned financiernasd
de apoyo a Las sociedades ejidates y a La producedidn prdivada. -
Ademds, para apoyan La construccidn de viviendas y el avance -
de a expontacibn creb ¢ Banco Nacional Hipotecanio Unbano y-

et Banco Nacionat de Comencdo Extendion {55).

Como ya £a ogenta en manos extranfernas ne nespondlia -
a fas exigencias naclonales el gobienno no tuvoe mds nremedio --
que. proceden a La exproplacidn, inicialmente de Los ferhocarnd
€es y tranvias, postenionmente con el petnéleo y fuego Lngre--

san al teaneno de La energia eléethica.

Si obsenvamos e compontamiento del gasto piblico de-
acuendo a Cos conceptos anlenionmente utilizados para el penrfo
do del Maximato encontraremos que con motive de una mayor paz-
social sigue descendiendo en forma mds pronunciada Las func.io-
ned del "Estado gendarme" tanto en Lo que respecta a La admi--
nistracddn y funciovnes fiscales como en Los gastos militares, -
S¢ en estu se dguata al pentodo antendion divenge, en Cas fun--
cdones det "Estado Iuterventon" donde chechn susd desembolsos -
en téaminos globales; de un 49.0% en 1934 at 56.4% en 193§ pa-
na caehr al 48,7% abl ade sScgudente {56), Al nterdion de sus --
funccone s premoteras fambidn se nota un cambeo, lLos hubros --
consadenades bajo ol wubro eccondmice chece de 1935 « 193§ para
Caege oo Cogeramente,.  ed qastes "seecales sen Cos que tie
e oo v a o oy Sestenode s avaee va o mds de 206 3 puntoes

v oo e ey casen (A7),
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CONCLUSTONES

Dunante todo el peniodo se sustentaron Los Lineamien-
tos legales; en cumplimiento de Lo contenddo en £a carta mag--
na, como Ley Federal del Thabajo, se chearon Los Thibunales de
Conciliacidn y Anbitrnaje, mediante Los cuales se prefendia La-
promocdidén del bienestan de La clase obrera, mantendendo a esta
al mismo tiempo controlada pon Las centrales obreras de La Epo
ca, primero La Confederacidn Revolucionania de Obreros Mexica-
nos, dinigida pon Morones y mas adelante por £a central de Tha
bajadores de México, gfundada por Lombando Toledano a instan- -
cias de Ldzaro Cdndenas; con el doble fin, como ya hemos sefia-
Lado, de conthannestan a La C.R.0O.M, dngano de phesidn de PLu-
tarco ELias Calles, y danse el apoyo popular necesario para --
Las nefonmas a healizar, Sin embango La Poliiica Caboral 4e--
guida pon el Estado no tuve un proceso continuo; ya que por --
efemplo, La ley Fedenal del Trabajo publicada durante el Max.i-

, , . , . v
mato, no tiene una vigencia tangibfe sinc hasta el Cardendsmo,

Ln cuanto a La agnicultura y a fa Reforma Aghania, --
también contenida como mdx ima aspchacibn en Ca Consti{tucibn en
el Antfcute 27, dunante et primen pexfodo sufnid un retroceso-
en el que no hubo reparto atguno de tiexna; dunrante ¢ Carde-

n{smo panetama fue ofre ya gue el Estado puse espectal? infe
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nés en ponen fa tienra en manod de Los campesdinos ast como apo

yo téendco y financieno indispensable para elevar La producti-

vidad.

En el Maxdimato, como ya se ha visto, Los gastos destd
nados a mantener La hegemonia tublenon predominanc.ia sobre Los
destinados al bienestan socdal o af fomento industrial, sin em
barngo creemos que, adn cuando en €a mayor parte del milsmo phe-
doming €a guerza politica de fa heaccidn, Cas condiclones his-
térnicas detenminaron Los acontecimientos, pues el embate de -
wna chisds mundial que reforjaba Las contradicciones Linteanas,
exdigla del tatado, el wtilizar Los neaunrsos necedarios para --

mantenen su Legal.idad i domindo.

De dgual modo el Cardendamo enfrentd condicdones his-
ténicas concretfas, tanto (ntexnas como exZexnas que €eo peami--
tiehon Llevan a cabo Cas neformas soclales propucstad e sdu --
plan sexenal; tales condicdones histdricas fuernon sin duda; ot
nepunte de £a cconomia mundial cuyo volumen de produceddn se -
ehncawsaba mayon (tanfamente a fa produceidn de gquenha; coyuntu-
ra que peamdte Pa expropcacddn petrotena sin el niesqo de la -
(ntenvenedin extrangena,  Ahotwa bien ol costo de Cus proghamas
de construce (dn de cbras de (tndgacicn, comunicac (ones, cscue
s se e ftefd en an fgOnune camiento dedde dtence en el cudb fur
ton pante ompottante fodopeéstamos copeeddcdos por el Bance Cen

frat, von ocop soqueer te wmento b omeddo crcadante ddndose (i«
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clo a un proceso {nflacionanrdio,

Sin embargo es durante este periodo en el que se L{ni-
cda, o al menos se intenta, fLa programacibn de La actividad Es
tatal; claro que estuvo Limitada al no existin Los mecandsmos-

ingormativos e {nstrumeniales.

En nesumen en este Lapso histérnico se confuntaron wuna
sende de factores especificos y deteaminantes, que {mprimieron
caractenisticas sudl genenis a cada una de Las etapas de nues--
tho cstudio, aunque ya se seiald antes aquellos fueron mas pho
picios en La segunda etapa, La que ademds neviste, paha muchos
historniadones el punte esencial del desarnoflo del México ac--
tual, y se Le contrasta con el Maximato de tal forma que este-
es La noche y el Carndenismo el dia; nosotnos cheemosd que no eb
del todo vdf.ida tal comparacidn segin Los puntos hemos aborda-
do, &in embargo tambifn pensamos que ed necesario reesceribirn -
La histonia del Candendismo wtilizando mas chiticamente La Ln-
formacidn y dejando de €ado ef nacilonalismo que muebtra La nea

Cizada; este thabajo petende sen ana modesta aportacidn hacda

dicho objetivo,




(1)

(2)

(3)

{5)

(o)

(7)

(6)
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CUADRO N2 ¢

CRECIHTENTO PORCENTUAL

DEL GASTO POR

PERIODOS
1930-1934 19341939 1930-1939

TOTAL - 5.0 119.9 106.5
DEFENSA ' 26.1 10,9 25,0
AGRICULTURA ¥ FONENTO -38.§ 198, 4 82.6
COMUNTCACTONES -30.4 §7. 0 30,7
ECONOMTA 57. 0 246.1 443 .4
EDUCACTON - 2.4 1144 109.1
DEUDA PUBLICA 127.1 109.9 376.8

FUENTE: CUADRO N 1
CRULCTMIENTO PORCENTUAL DECL INGRESO POR
PERIODOS

TOgL 2.1 §1.4 §5. 4
TMPUESTO A LA IMPORTACION - 4107 75.4 2.2
TMPUESTO A LA INDUSTRIA 32.2 §0,0 138.6
TMPUESTO SOBRE LA RENTA 59.0 56,0 148,56
TMPUESTO SOBRL [XPLOTACIONIS RN 50,2 53.4 132.0
TMPULSTO SOBRE PRODUCTOS ¥V APROV, 9,12 21.4 32,7
IMPUEYSTO DEL TIMBRL 67.5 278, 4 22,7
_THPUESTO A IXPORTACTON 20.3 172.9 18,0

—




PRUDUCTO NACTUNAL BRUTO,
(MTLLONLS DL PESOS DI

CUARDO N®

7

1895-1938

1950)

" SECTOR PRIMARIO | SLCTOR INDUSTRIAS |  SECTOR SERVICIOS
ARO | PwB TOTAL | AGRI. | GAN., | ToTAL | MIN. | PETR. | TRANF | TOTAL | TRAN.| OTROS
1929 v—vizﬁ66;'~ saas | 230z | 1aan | 40 | rsss | see | 2ee | a1 | 717 | s ses
1930 | 15 056 | 3 05 | 1 975 | 1 081 | 3 945 | 1 435 | 320 | 2 189 | 9537 | 710 | 7 827
1931 | 16 106 | 3731 | 2612 | 1119 | 3595 | 1252 | 261 | 2 080 | 8 782 | 669 | & 113
1932 | 13 494 | 3429 | 2329 | 1 109 | 2 6 568 | 269 | 1524 | 7404 | 606 | 6 798
1933 | 14 943 | 3 664 | 2 565 | 1 099 | 3 227 905 | 297 | 2 025 | § 052 | 525 | 71 507
1934 | 15 927 | 3548 | 2773 |1 275 | 3630 | 1077 | 354 | 2199 | 5749 | 726 | 8 023
1935 | 17 039 | 3 741 | 2 399 | 1 342 | 4 035 | 1 118 | ssr | zsss | 92es | 650 | 8 5a
1936 | 18 491 | 4030 | 2623 | 1 407 | 4 406 | 1172 | 338 | 2 696 |10 055 | 741 | 9 314
V937 | 19 120 | 3070 | 2527 | 1 aas | ae9r | 1 osss | 357 | 2 ar0 [10ass | sz | 9 es
1936 | 19 473 | 4030 | 2612 |1 416 | 4820 | 1 44y | 345 | 5100 [10625 | §14 | 9 809
FULNTL:  PERLZ LOPLZ LNRIQUL.

Teme F, ta Leonomla, p.

[/ S B

{

‘9

1960,

"LE PRODUCTO NACTONAL™, cap. XVIL1, de Méw, 50 ajios de nevoluc (dn,
Y87, Méxcco,
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CUADRO N2 9

PARTICIPACION DL LOS PRINCIPALLS RUBROS DL
IGRESO CON RLSPLCTO AL EGRLSO TOTAL

ANOS 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 193§ 1939
Defensa 26,3 25.9 26,0 22.1 20.4 20,8 17.3 17,3 16,7 15,7
" t
Comunicacioned 16,7 16.6 14.9 12.4 12,2 12.0 15,2 18,2 13.9 10.4
Educacdidn 1.4 13,8 12,9 1e.7 11,8 12,6 12,6 13.3 12,7 11,5

Salubridad Pidblica

y Asistencda 3.1 3.2 2.8 2.6 2.7 3.5 0.3 3.1 6.0 5.7
Leonomfa Nacional 2,2 2.3 2.0 2,2 3.7 5.7 7.4 10.0 1.7 5,8
Agrnecul tuna

lomento .4 6.6 7.0 6.6 5.4 4.6 6.5 7.4 6.8 1.4
Totalcs 100 100 120 100 100 100 1oo0 100 100 100

FUINTL:t Datos tomados del cuadno Num, 1]




CUADRO Nu, 10

ANOS w 29 34 386 - 3% 39 38
SLECIOR AGRT, GAN, AGRT, | GAN. AGRI .| GAN.
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TULNTL:  CUADRO No, 7
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