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A MANERA DE- PROLOGO:

Podcr, brcvc palabra’ q\w un....r 4 un mundo: de paawnon_;;
tan’ humnnau ‘como el Hombra. mlnmo. S Ea ol punto: ‘Conde ‘€Ot~
vergen lo.s dcbllidades, donde se’ explaysn lon gentishienton y --
lag: frustracioncu ‘mio prorundan.v Podria califlcarse al Podor <

como: un tran"form.xdor delar pernmmhdud LFETO 1uu.aso rc'\l--*f-
mcnte “lad kmnn(orma, o succde q\m permitc Mlorar ia vcrd.tde- :
ra; pcrnonalid'td quc cl acr b mano Hcva .c..( ey imcricr?.

“En cl prcscnte ennayo 8¢ nnplra 2 .noatrar modes amens
te lo que co la teorfa y la préctlca del Peder o Dominacidn Le ™
gal en la Socledad, lo que-oe ha” buucado gue sea y lo b-"tr'.l--'
mente opuesto: que es en ln realldad, ""Ants tode reccnozco; q\'
el habhr de un tema como el del Foder s3 ent raron un campo’
vastisimo de experiencias, bastando con mirar la Historiz no o
digamos universal, sino simplemente-la o México, qu ¢ no§ -="

aporta la naturaleze innata del Hombre, por conquistar el Pe--
der.

Es imposlb!c por ello, recopliar teda le doctring que -%
c‘dctc al “'chLCtD y quehp sido expuerta 'wr verdaderos’ ceno-7
cedores del ramo, a pesar.de lo cual, !w ideas. da alguncs. au
tores sirvieron para modelar el eriterio que e hi vertido en -
las Ifneas que siguen,

El Poder fue, es v s

dad y controvertla

erd un tema ¢ permanente ncivall
o

se he holledo de &1 4e neneracidn en genc—
ractén y sin embarzo, no se¢ ba llerado o wna conclusiba ta)

te de cdmo controlorlo, La verdad redien eon que q:izd nunca-
se pueda anguietar s furia mieontros enists un elements esenslal
sobre la faz de la tierray £l Hombre,







INDICE

GENERAL




INDICE GENERAL

INTRODUCCION"OI. . ' 0 00 *err i e

veEe s e RN

'vMetddologi'i E Propuélt’k’f Max Weberii i,

Categorfan de Anélhh.v Cbncéptod de., ..

Poder bobnnubn-oobnl|0o-ttn-bv.~|-.-o.-

:A\ltor‘dad..n-ou00000000-0000000-0000..0
Lﬁgiﬂmacién......-......uo...-........

Poder, .Hombre, Sociedad v Estado. ,;.eer.

Problemas Derivados de la Naturolera Hu_
mana Frente.-al Poder..uiiivivsnrnennnie

CAPITULO PRIMERO

BREVE PANORAMA HISTORICO DEL EJERCICIO-

DEL PODER EN MEXICO.
LEGAL Y LA ACTITUD DFE SUS DETENTADORES.

‘o"
2, -

3a'

SU DEMARCACION --

Epoca Prefdspnicte,,veervirorsranrnnsons
Epoca Colonfalisuvsnvisorsisninonrnnennns
Epoca de Independenciasiiiveriessnrnnnrns
México Independiente, i oiiiiiirivirrennens

F:‘ﬂp«'\ Prilstasissr s v i snerrss

ERCN R SN A BT

44
49

54




CAPITULO SEGUNDO' .

MECANISMOS DE, EQUILIBRIO DEL POLER.., ...

1-1 *

1.2,

1.3,
1.’40
1!‘50

Mecanismos Extrajurfdicos del Equillbrio -
del POdCr-atc.-a“no.oltcnv..oa.ov-;.'oa‘000-
La costumbre........-u..-...-----n-.-.
La mofalcuunOtllu~ou'un|loo-.'oobtlv.vol

La Opinldn P\.‘b“ca.....n.-...u....u-..

La Educac‘dnlou;...oolnocoov-oluu4;..0.00"

Ccmflicton SOClule..v sebse st e e n

Mecanismos Jurfdicos del Equilibrio del --
Podér...-....-..........u...............

Antecedentes Hlstéricos.,eovv., vrisrai e
Diferencia entre Divisién y Equilibrlo del -

POGEr s asesesstststsessattasossssrsstssos
Preceptos Constitucionales relatives a la --
Divisién y Equilibrio del Poder,,.vvvivenes

CAPITULO TERCERO

PODER SIM CORRUPCION, GOBIERNO UTORICO..

La Concentracion del Poderiieeviveverenss

Faclores que Favorecen la Corrupeiénie..,

Goblerno ULEpleos v va v iornnnroananarss

CO“JCLUSIONESO‘OOOQOIQ00’0l.’ll'.b'.'..

B‘ELIOG)(AFIAQOl""'l.'ll"l.l."..l‘..

cheres e’

95

99



NTRODUCCION

Metodologly Propuestar - Max Weber,

Catogorfas de Andlisiny Conceptos de -

2515 Poder - -

Poder, Hombre, Sociedad y Estado.

4. - Problemas 'Dcrlv':idnh de la. Nalurzleza Humena

Frente al Poder,



‘forma. mgs. acertada ‘que otros, la pxobl.'rm!lcu Gel -
poner en su teorl’av tres tipos de ‘Poder,
‘naly. Cnriamdtic

pos. ldeales puros en el uentldo qué les oabs : 1t0 08, n
procenos dctcrminadou puramcmc por: ..@tivou ncx:*nles, s!n»-

der o0 Dominaclén Legal, slendo; éalo ol que mﬂs 4 ~.-5.~
‘ofrece, no-sélo porque sca el Hpo de: Dcc‘.er que '*i«

1y~ METODOLOGIA PROPULST 1 3 MAX \"w-

VLS

‘La idea detomar .como’ oricntaci(m ‘0 rctex‘ m.kx 1o oby
de . Max Weher, deriva del. lxccho de quc-.ste autox

‘ Poder. y s
lociolu;,.co, al
Do' {nac*u.\ (s. a

sus rolncionca con el:.Derecho . en el imbita

cha\), los: cmles

la intervenc(dn de lactorea irrnc!omlel

WEL, scntldo H‘pico ° t{po idcal no delcrlhc u-z procu‘o -

de conducta . concreto. 'sfno un' proceso gue 86 Bupone) ‘reoponde:

cxclnsivamcntc a dctcrminados moHvos racionn!cs, tin mezcll-
con otros motivos!,!

De jgual. forma nueltro autor hiace up nnﬁlu“s de la Bu-
rocracla, como el aparato.que’se m\cuent-a al; cer\icio qcx Po

xima al"de ‘nucstro. pai’s, sino porgque es inm\)iéx‘vm *-.:is ncubi-
do cn la mayoria' de las Sociedades actuales,

La expllcacidn de estos tipos de Podar ee hatf durante-
el ‘dennrrollo de los conceptos bfsicos nncesarios
bajo, conmio son desde luego el de Poder, y los de autoridad, -

Leghltimacién y Estade, visto este \’x!llmo s futime. conexidn -—
con el Homhre y la Sociedad,

piva esioe tva

Sin embargo, serfa interesante exponer como prefmiulo

de lan Cateporfas de Andlisis, alpunas ideas gencerales 2ul pen
par de Max Weber:(2)

1.~ Luls Recasens Siches.- Tratado General de Soriclosla,
Editorial Porrda, S,A, - Sesunda Eicibn, - 1952.- .76 v -
1.3, Bottomore. - Introduccifn a Ia Soclolopic - Zdiciones-
Penterata, - Octava Edicidn, - 1973, - p. 137,

2. - Max Weber, - Feonomla y

y Bocfedad, o Fonda de telin =
ndhintea, - Oninta Relmpresidn, <1081, .

N
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M
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La- Sociologfl es la “ciencla que pretende eptend", in-
tcrpret&ndoh, la: accldn noeia! _para‘de 28a mlnera. expllcnln-
caunlmente en |u dcnrrollo y efcctol" SEVR I

Accién "_el"u_na c_onducta humana’ ‘(‘olen t‘:odsiﬁta'ﬁ;\ uh .-
hacer externo o interno, ya en un omitir o permitir) slempre-

que el sujeto o los sujetos de la ucciﬁn anlacen 2 ella un aen-
tido subjetlvo',

A través: de estas de(inic{onul Webher' enfatiza que’ 1o =«
importante para la Soclologl’n es ¢l Sentido- Subjetlvo qus regue’
Ja la conducta del sujeto, si se toma como punto de .apoyo-la-
‘definicién de ‘Accién Social:; "Es unh accién en donde ol nentido

mentado por su. lujeto o sujetos eotd referido a la co'\d\.f;ta de’
otros, orientdndose por ésta en su desarrollo’,

Agrega que a la Sociologfa no le h\tercsa”él'Sentldo'd_é‘-,
las ldeas Puras, ya que la interpretacidn que se utiliza para -
este sentido es exclusivamente raclonal,

y conforme a lo ex---
puesto lincas atrds, seo concluye que un sentido de esins ciarac

terlsticas es casi imposible queyse dé on la vidn real, tada .-
vez que la influencia d¢  factoren lrracionales; como 105 e -
ge prescntan en' ¢} Sentido-Subjetivo, originan la infinidad de --

ponibilidades o alternativas de varlaclén en el compertamicnto -
e una persona.  Un ejemplo puede esclarecer e] panoramai cn

¢l alza exagerada de los precios a log productos. nos encontra_
mos primero ante el fenédmeno producido simple y llaramente, -
para després enfocar el estudlo a la reacciédn gue esto origira-
v en el pdblico consumidor, el cual se comportard de diversas
tnaneras Influldo precisamente por factores irraclonales,

Por lo anterior, Weber expone que el método de inter--
pretacidn para el Sentldo Subjetlvo debe ser el de ta Revivine--

cencla, o sca, como su nombre lo Indlea, revivir, volver a -«
sentir lo gue ha ocurrido en la conclencia del préjimo, trutan-
do de comprender los faclores que influyeron en su conducta,

El rmaentro Recasens Slehes(3) sedala que Mla interpreta

cibn del pentido subjetivo por reviviscencls puedo tencr diver--
nos prados de aleance:

5. - Up Toit Hogt,, - p. 1,




1.5 La. comprenlwn del acntido actual (prelentc). ‘cone~
._liltcnte sencillamente en un’ obnr, por ejemploz un, ostallido’ -

de ‘célera, manifetta_do en muecu. h\tcrjeccionu; 0 ln conduc !
ta de \xn leﬂador... o

2.- La. compremidn explicauva ‘de ‘los antuccdentes del-
obrar y de sus motivos anteriores;: ¢s declr, darnos cuenta .. no
s6lo de quc una persona se ha encolorl..ado, stno adems: ens- -
tcndcr también los: hcchon ‘que_han wiotivady su vida; darnos '--‘*,
cuenta no ‘sélo de que el lei\ador entk cor\ando troncoe, 5ing. s
comprendcr adcm-’us que ‘es0 10 haco - como trabajo remunerado-’

con un salario para: ganaru la vldu, o bien coma’ distraccidn- -
y ejerciclo corporaly..'.

Weher nos muestra dos clases mfo de ‘sentidost el T{--
pico o Tipo Ideal del cual ya se hablé y ¢l Generalizado o - -
Promedio, que consiste ‘en encontrar ¢l término medio en el -
anélisis de una diversidad de cepnductas.

Atento a lo anterior, Max Wober da una definicién de: =
Leyes ‘Sociolégicas, en la que a ‘ml manera dc ver-redne funda -
menhlmcntz_ dos sentidos: ol T[’piuo ) Tipo 1deal y el S\\“\etx-‘

v, con la finatidid de patentizar que la Sociologfa trata de la-
interpretacién de la accibn social, a través de conductas huma_
nas realen,

lLiag Leyes Sociolégicas son “determinadag probabilida--
des tfplens, confirmadas por la obpervacibén, de que, dadar de
terminadas situaciones de hecho, se desenvuclven en la mancra
erperada clertas acclones sociales que son comprensibles por-

sus motlvos tpicos y por el sentido tfpico mentado por los sy
jeton de 1a accién’,(4)

“1.o mayor parte de los concepton tiplcos consiruides -
por la Soclologfa son esquemasn racionales, expresivez de la -

relacién de conducta con los fines o con los valores nue la ing
piran y cuya reallzacién se propons, Sin embargo, la Seciolo-
ofa tratn también de conocer hechon sociales de cardeter no ra

civnal, por ejemnplo de indole ifutiea, profética, emocien:
i
ere,, (9

4. Op. oodt, Toldo- pa ity
yoe O, it Ao - p T,




wh .

Todo esto. nos lleva a deducir que ai: blcn Weter conce_
bfa a la- teor{a soclolégica como una ciench ocinl selacionan
ta para ‘su desarrollo tanto: el método que usan las clencias =«
culturalca como el que. umlzan las ciuncias‘,mtunles, para ~~

lo c¢ual explicaré brevemonte cn qué consiate cada uno de los -
métodon,v :

St -se concibe que ol:objeto de la Soclologfa es cultural,
se utiilzard el método. comprumlvo en la lnveotignciéw de !al .
.llgniﬁcaclones de las conductas humanas, con. el obfeto de’
riguar los ‘motivos vy propésitos de la conducta suclal, St po' o
el contrario, ‘el objeto de la. Sociologﬁ 0B Und; rcalldad do la -
naturaleza; se le han de apllcu los m!umos conccp.os f\mda--‘
mentales que mnncjan lan clenclas nat\xrnles.,‘como son la cau.
salidad y la cantldad; por lo-'que se ha de: uulx..nr ¢l métedo =
de la observacién empfrica de hechos. que .son perceptxblu por
medlo de los sentidos, la’ cuantlﬂcnclén v 1a- mediclén,

Estos principlos indlcan um\ gr:m distancia’ entre ambos
métados, “lo que origlna que, detm\lundonos un. poco, podantoss
decir que: las ciencias natirales sélo pueden ser estuciadis - -
degde el cxlcrior, en tanto que las cienclas culturalcs, pueden
ser comprendidas’ desde el Interfor, ya que lo que so Ga en-es
tas Gltinlas cs producto de mentes: eimilares a las nuestras; --
sln embargo, Weber tavo el talento para combinar los cos mL';
todos, en razén de que, y con apegy a su definicién de Socio--
lopfa, “su posleibn se resume en la idea de que la explicacidn
noclolépicn ha de ser a la vez, causalmente adecuada en Vdér--
minos de significacién’ (6), o dicho de otro modo, “la Sociole
#fa no se concreta a Interpretar los sentidos o significaciones-
del obrar roefal, ya que ln Interpretacién mencionade es ape—

naw el medio para Jograr la explicacidn causal del obrar so---
éial tanto en su desarrollo como en sus ciectos” (7)

En base a lo anterlor, Wober estudla los cambios his--
téricon suflridos por las Socledades, utilizando para elle la ex-

G.- ', B, Bottomore, - Introducelén a ta Soclologla, - Edicio--

nes Peninsula, - Qetava FPdicidn, - 1978, - p."a"l.

7, Leandro Azunari Pérez, - Sociolopla. - Wditorial Poreda,
oA, - Sexta Bdieldn, o 1084, . p 1T,



Tenlendo ya. l: base metodoldgicn eguh en"eni te-;
lh. e’ concluye dlclendo que para Weber as modl(lcacloneo-
que’ oufre ol Derecho, no se.explican en términos’ jurl’dicor—

ﬁnicamcntc, sino que lntluyen tamblién de alg\‘m modo low Bru-
’pol aoch\en que velan por 8 interclel. o

'

Weber uehlu "La crucldn‘dcl Derecho

B apllcn»-_»
cldn pueden ser ncionnles ‘o irncionnlel.,

. Delde ‘el ‘punto’ de -

viutn formal. ‘son’ lo. oegundo. ‘cuando. para. la. reg\lhclén de’ h'.‘: -

creacién de normas o de la actividad judicial. Be recurre’a ...
proccdimlentos no’ controladon raciona.lmente. “compo por o)cm-'
plo; los ordculos y sua suced&neon. Aquclias actividades son
leracionales’ dcsdc el punm de ‘vista material; cuando la decl-
8i6n de los diversos casos depende esencialmente de aprecia-

clones valorativas concretas de fndole étlco, sentimental o po_

IMico y no de normas generales, L creacién y la aphcacMn,
‘dci Detecho pueden también ser - racionales, en sentido formal
o en sentido: material.

nos, relatlvnmcn(e racional," (8)

.~ CATEGORIAS DE ANALISIS,

CONCEPTOS DE:
PODER. AUTORIDAD,

LEGITIMACICN,

Para estar en posibilldades de oblener conceptos claros
y precisos de lo que es Poder, Autoridad y Lepitimacién, es-
Impurioso sentar el precedente de que todos ecllos se encuen--
tran en Itima relacién, por lo que, s blen se definirin uno -

por wno, uxistird la necesidad de mezclarlos para comprender
més claramente las ldeas.

Mas aun, en este mismo punto y por las mismas raro
nes cxpuentas, se hablard del Estado, el cual es materia de -

8, Op, city No,2 p.id,

fiv« Jorpe Bdnchezr Azcona, - Introduceldn a ta Soctolopfa sepin

Max Weber, - Editorin]l Porrda, S, A, - Primuarn Fjdi’ci(m 1265,

Todo- Derechn formal. es, c\xando me--f‘



lunque desde~ ..
e, hclulr‘f ;

RL pb’bza.- -

Wt.bcr(‘)) entudid el Poder a" través de ucl tipm: El --
Poder Tradicional el Carhmit{co y et Legall

\

El Poder;."rndiclonal 1.3 na»en a
exhudo deldc tiempou remotm, por o

'!umbrc que-ha -

q\ie las; pernonu que
‘detentan’ el Poder 10 ejercen: en, forma. pcrlonll, |egmmadol -

precisamente’ por h tradiciGn que lel hl crudo um pos&uén-
mchl. :

E! Poder Carlsmftico es desarrollado por una o var‘.u :
personas a las que se les reconoce cualidades c!ccpcionalu.- .
sobrenaturales, y que incluso se cmm&d«-ran ‘en algunos casose
de cardcter divino. 'El Poder cs ajercido en forma perzonal,
siendo factor muy importante el lograr sostener en la concien

cla de \a gentc la’ idea de las cuaiidadea inhcrentcl ab ca‘is--\
ma;.

El Poder Legal conslste en i nplicaclén legltima de un
conjunto de normas jurfdicas, y abslmctu con las que estd -
de acuerdo la Sociedad a la que se destinan, por apegaree al-

aistema de valores reinante. El Poder se desarroila en for--
ma racjoral ¢ impersonal,

Ahora bien, el origen del Derecho y del Poder es visto
desde divarsos &ngulos:

Una primera hipGtesis pretende ceoncebir el nacimiento-
del Poder como una neccsidad fmprescindible y vital para la -
defensa de un grupo de personan, que ven amenazada constan-
temente la convivencia humana,

Esta concepcibn se une al he
cho de que el

Poder es desarrollado, en algunas ocirsiones -
mfs no en todas, por una sola persona, surgiendo la creencia

9.« Qp. ity Mo, 2.~ pp. 170y nije.



!

-de que’ ‘el Poder es de: origen dlvlno.-»Cabo comentar’que Max-:
'Webcr al entudilr el Derecho ‘en 1a’ Indla,
dominante, capaz. do re}guhr medhm(e io
nifestacionesde’ la vida,

‘wtodu lu ma

y Vae ‘vefirlé’ al clcro K

y capag porilo tanto. de comrolar an-'-_-‘
gran medlda, todo ‘el ‘sistema’ legal, soutenicndo ‘que; lcgun .-

la ‘teorfa hindd predominan!c, todo ‘el Dcrccho se contieng en-~

el Dharmn =Sutrae'', (10

Otro cjomplo fue el que sc- 416 icon las. monnrqul’u ouro

p(.aa. las que ‘sé.apoyaron (ucrtcm(mto en el Crhtinnllmo, pl-' o

ra intentar ‘darle. un ‘enfoque. rcugiono a‘su Poder.

\n’-segundo intento de aplicacién’ en el que’da la Escue-

la Histérica Alemana a través de. Savigny, quien scatenfa que -
Ia creacxdn dol i Derecho y del Poder sc da por el pueblo; de--

una’mancra segura, tranquila 'y sin esfuerzos violentos, mani--‘

fest{ndose por medlo de la costumbre jurfdica,

La tercera teorfa que intenta responder aliorigen del -
Derecho y.del Poder, menciona que muchas de las sigaificatl~

vas variaciones que se han, sufrido ‘a. 1o !nrgo de la rwtoria, ..
se dcben a’ luchas, que tuvieron que producirse afectardo en--

mayor o menor grado los lmvrcscs que cataban protegidos por
las clrcunstancias anteriores, Esto es, utllizando la fuerza, -

sc derrumban intercses particulares y se implanta un Derecho
reputndo como mAas Justo,

Una ver obtentdo el Poder por medlo de la fuerza lleva
da a caho en una lucha, se vuelve necceurtfo que dicho Poder -
se transforme en repgulacionus jurfdicas, las cuales al ser - -
aplicandas conslantemente por sus destinatarios adquieran el ca
rdcter de obligatorias en la conelencia de cllos, por medio del
reconocimicento de lun mlsmas porgue las consideran justar, -
Por lo tanto, ol Poder se [funda princlpalmente en factores dee
conclencia, de convencimiento, de aceplacidén por parte de la-
Socledad, y tan sélo secundariamente en factores de fuerza {f'-
slea para el cano de gque las normas entablecidas por el dere-

cho no sean obedecidas, yi que ésing son coercitivas, existien
do aul Ia oblpacidn de cuimplivias,

TOUSOp. ety Nouho- pe 291,




:“cho para; 'e‘r'mam. er ‘
tcnga auracién .\." (“)

CEnumi, concepto,. la teorfa'que m&s ; “,acercl acla reas
1idad’ cs ln tercera, toda. vezigquy: cfccti‘mmcnte lag’ t“r.\r.crm'x

ciones ‘que ‘han-sufrido la mayorfa de. 1o pucb!os, ac han ccbi
do a luchas ocasionadas por el dcucontento de Ja gente con e
sistema qnc las rige;. aunque tam\)iw\ en! plausible la- primcrn-

‘teorfa: en’su. avgunda.iparte rcla\iva M origen dol Podu
vés: dc la religién. EI

La primera toorr’a se M\mtn N aran medida a la sitva-
cién que prevalece :en: alpunos ‘rectores de México, Y- por qué
decimon esto,  Uno delos grandes males gque existe en nues--
tro pals ‘es !a falta de cducacidn do la poblaciéa; actualmeste,
de ncuerdo a los cengos rm!imdns. ¢l prado de escolaridad -
gue tenemos es el de tercero de primarifa, Ante esta alar---
mante posicidn de nuestra Sociedad, ue conjuga también el he-
cho de que: somos. un pueblo  demaviado catélico, siendo asl -

porqguc en varias ocasiones se ha legado al faratismo, ale'\‘a
dos por Jos divipentes de

a tlenta,  Como ejainplo muy cla-
ro do lo citado,

tenemos o oenrrido en el Estado de Pacla,-
en el pequedio pohlado de Canoa, donde sus habitantes apitados

por el cura de su fglenfa, asesinaron a un grupo de estudian-
tes unlversitarios,

Otro ecnto se entd presentando ya en México parucido -
al anmterior, o peor aun, y es el del poblado deneminado

. e

11,7 Op, cit, No.l.- p. 296,




_:ese pLu.blo, 8

"len‘\' '

ado. ixqucl' que o aot’ de ac“ordo con
la’ mancrn de pensar dc "Pap ‘\'abor" 0 dc la "\ ad.u Wercw

olar : han convcrtldo A "\ucva 'cmaaug‘
enun’ pncblo’cn el que instcn actualpmiente nucve il e
bitnntca fan.’:ticoa, indopcndicntcmcntc de los clcn*os 5 mxlmz--
de’ porcgrinoa que llegnn a ély &.onvcncldm de que 2l CRUI E
'trarén su’ »alvaci(m. “Es. un caso perfecto de; Poder Cn"l.,mélb
co. qun sm embargo rnv\ en cxtrcma pcligrenlcad

Cabe hacer. mmn.i(m brevemante que tanto la cduczalén -,
como’ fa ‘religibn son-formas de control soclal, pero, la tristes
rca.lldad de muchos: sectores de la. f)ublncién dc nuesiro paly, -
¢striba en que, como lo: acabo. de. puntar, dichos cont oleg. guss
cxales ge disparan a loa ext*cmos, en’ ra..én de »uc, mien\":.v |
»por un lado xiste’ um cnr-'ncia do ndncarlén, por el otre 1;)4-—'
rece ‘un xceso de’ crt.do rt&'igioso, gite a.cz-Sn que nog ubica ene
firaves ‘aprictos en ruestro desarrollo social conjunto;

Es de suma lmp'or'mm-ia que log detentadores del To
tn México, tomen con rervivdad este nroblema, tratando do
netrar mis en las zonas rurales donde puedan fmpartir la cd
cacién y concientizar a la ruhlaci(m del verdedero signi£1c~"o- :

y valor de la religlén, evitando el abugo -de »n Poder Catis-—

mitico que 36lo tiende ot boneliclo prrtiedar v oqite on cagon -
exlremoy puede crear zrintas en el srmazdn dm Podier foean

legitimamente acogido por la Sociedad mexicana,

y
(RS
"o
thE]

}._

Después de estos antecedentes, podemos dotallar nlru--
nos conceplos que se han dado de Poder, empezando por el --
que ounleata Max WeberU32), Vs la wrobabilidad de Imponer
ta propia voluntad dentro de unn relpeldn socicl

aun oo
toda resistencin y cunlgdera aoe gen ol fundnnsento de ocsn
habilidady,

[ G-

pra

‘ll’».—‘:.())‘l‘v. city, Mo, 2., padd,
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. -Luls Rccasens Slchel(“) axponez NEL Poder no-es tds
que- la: probabmdad de.que una acmud humana:
{quicnes ‘emiten unos mnndaton- :
‘otru gentes -en este. cuo,
eson: mandnton"

lnﬂu\,a. sobrela’ a.cmud de

‘Ambos autores subrnym\ Ia linportancla que tiene el <=

rcconoeimicnto POY.. pnrtc de los distinatarion o las normas: ju-‘ o

rfdlcas que les .son. impucstns por-ia o lns personas que'deten
tan el Poder.: Sin embarpo, coinciden en precisar quc st aca’

s0 una nornmia no cs cumpllda, se aplicarf un medlo coactwo-
para hacerla valor.

Por su parte, lLeandro Azvara Pérez, tomando comio —

rcfercncm Jay {deas de Wc\mr cila al Poder como i Bablll--

dad para induclr a los demdn, a fa deoptacién de las érdencs'.
(14)

Jacques Maritaln“t’) define ol Poder como '"ia fuerza -
por medio de- la cual se puede obligay a log demids a escuchar
Yy ob('dccc . Una fuerza que se basn solamente ea la violens
cia no ne cuto r4 tranrformando e Dmedo por lo:que, 4o e

existird un fundamento de validon pura ‘que la sociedad lo - --

acepte convenvidamente,. suscitdndore ta imposibilidad de que -
cen Poder se mantenga o permanczed al no ser acepis

wdo o ro
conocitlo por el pueblo,

En esiae condiciones, wse necesite --
que ot Peder sea alvo mds que fuerza brutay pecesite lx habi-
lidad de raberse introducir sutifimmante harta imponerse con --
contundenaia. Maritain no deja de tener on mente esta temd-
tica

pero su idea a primera vista no cs del todo clara pu---
didndone prestar a confusiones,

Avdrés Serra Rojas{l0) soluciona nuestra incomodidad -
obgegaiando un erfterio s preciso al respector "Poder os --

13,- Op, ety No,l.iu= p. 552,
14,0 Op, cdty No.7,..- p, 233,
P, - 11 flombre y ol Estado, - Bditorfal Guillermo Xraft Linsd

tadi, « Coleecién Vdptea, - 1952, - p. 148,
Th, - Clercia PollYien, - Editoris!

Po-rdn, - Cunrta Fdicddne- -
VITR, - pe V19 oy 380,

~la] acmud de-—

la actltud de los- deninatarlol de




a la vez una’ fuerza moral b2 jurl’dica v una fuerza matcrhl. '-e,
:La primeu lo: encnunf.y ‘1o juluﬂca, la . pegunda 1o’ orga.nlm A

la tercera la: permlte mplhr y rcali..a.r lol ﬂncu‘d'\. unn co-
"’munhhd pomica" ’

C. anht an(”) ein dar prophmcntc ‘una ucﬂnicién-:
de’ Poder explicay MEl Poder tiene que ver con fan duetsiones: -
que toman -los Hombres:sobre las circunctancias ‘en. que vin.n-
y- sobire los. acontocimlcntos que; conslimycn ln hlsto.m dc B
‘épacall, "Las circunstnncias sociales. ‘camblan ;sin una chl-—-
sidn explfcita,  Pero en tanto que se toman tales. decialones

,,cl problema de quién. particxpa en su elahoracién es ol pruhlc
‘ma_bfsico del "Poder", Para este avtor 6l Pader rncicu enos

pequiiton: grupos de Hombres que denoming Elltes y que ve <=
componen de "hombres de orfgencs Yy educacién semejantus, -

de carreres .y ‘estilos de vida parccidou, su unidad uﬂsca'\sa
¢ri el hecho 'de que son. de un-mismo tipa soclal,

lita su fdcil interrelacién', Los medios dao Poder descausan-
en las ingiitucioncs e"conémicnu, poli’&ican’-y- milila.rvs.

lo que faci-

Karl Mannhcim(la) '\sh'nmz "EL Podor se h.xlla prum.ntc‘;
siempre que la prcsién sociil opcra sobtc el individuo parain
ducir en ¢l una conducta deseada;

CMannheim explica ol Po-u ‘
der no sélo como fuerza fisicn,

sino tamiblén como ur Poder -

econdmico, administratlivo'y de persuacién, y lo divide en tres
formay bdsicas:

a) "E! libre desahogo de la violencia no contrelada por
parte de individuos o grupos conduce al caos y la anarquia”

h) "La deslruccién orpanizada, como lz de las puerras
Ing revoluciones, clc,, muesira formas esternas de ovganiza--
cién, pero sus mélodos violentus y gus finalidades destructivas
lo Inclinan hacia ¢l libre desahogo'l,

17, - Poder, Polflica, Puehlo, - Fondo de Cultura Econdmica. -
Primera Reimpresién, - 1973, - p,3

1, - Libertad, Poder y Planificacién Demoerdtica, - Fonda de

Cultura Feondinviea, - Seunda l'{nimprcni\’m.- 1774, e
Hht y sigk.
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‘ ;c) "El Pod r canalizado se \mna concentrado Epn nstltu
: ‘ormu ordcnadan dc intcuccién humana lu-

. cédigos y rcglu. El Puder es controlndo-
'y a su vu controla 1a’ conducta"

Lac obscrvacionca du éstos, do. estudiosos de 1a Socio-"‘-
logl’n de{hmlvamcnte son, Lontcmpor(mcu. ajust.’mdosc a Nna es
realidads Ja concentra 6n del’ Podar en pocas manos'

‘tmnacurao de la toain 5 ‘continmrﬂn tratando eatds” cons!dcra
clones” por ner de extrenm importanria ‘en la nctuulldad.

Jean Luc- Pnodl indlca que .“E‘l ‘Podet es la capacidnd-‘

que posee un actor de la vida, polmcn, para obllgar a otro a-
realizar un aclo. dcterminado"

Rafael de Pina Varall?) define al Poder como el "con--
junto  de Mrnmcxoncu conferidas por fa ley a un drganc de autp

nd:\d" o bien,. como el Ymperio, dominio o jurlsdxccién Ggue -
se tiene prera ordenar, mandar o hacer una coxa",

o . Lo . .
Regresandd con- el pensamientv del mauaestro Serra Ro--
jas, enconiramos que: distingue dos-clanas de Poder: EL Po- e~
der Dominante o Polflico y ¢l Poder no Dominante o Social,

El Poder Dominante o Polftico es aquel "que correspon
de al lotado en general, es un Poder total, que dirpone del -

monopolfo de la conceidn y se impore a todos"

Centrarine--
mente,

¢! Poder no Nominante o Social “es un Podoer MHmiwado,
temporal, de naturaleza diferente al Poder Dominante o Polf—
tico, y we manifiestn en las diversas entidades wociales del --
Katado, como non ta familia, ol sindicate, la comanisad apra
via, la agrupacién patronal, los colepios de prufuinMs'Ns --
lag enliftades cullurales o ccondmicas, cote, L 20)

Manrice Duverger nos cuomenta al regpecto gue el fend-
meno del Poder se manificsta en todos loa grupos scriales.

19, - Dicelanario de Derechu, - Editarial Porrda, S, A, -
na ilieibn, - 1980, - p, 378,

200« Opy ity No 16,0~ po3d) e y Georpe Jellinel. - ™ e Do -
aeral alel Fatado, - Editorial Atbatros, « Duenos
Avpentina, - 1943, - pp. 348 a4 154,

?:';‘. 13—

ires, --
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,En cudl ‘grupose. conlmuye un. cuadro on el hmrlor ‘del cuabe
se cjerce‘un Poder, ‘como’el ‘que” we daven’ el pldre dc (Am&--a,-a'

omuna y. otrou cornla!!voa. Indlcl
grupou estdn unidos” por . lazos’ muycom -
i6n por ‘la’ que "el’ Poder no ‘est dividido en forma =
vcstancadl ‘entre los. diversos, f;rupos soclulel. Agrega que on-
el Eatndo, ‘el cuadro. Iundamcnlal dondy sg desarrolla. cl Podcrs

en con relacién a ¢ e, quc e dcben cntudiu lol cuadrou dc-'
cada grupo nocial.

‘también, que ‘tbdoé los

Indupendlentemcnte del crlterio nuntcnndo en jesta. c\ani K
!icachSn, ‘es Imprescindible entender que-al lado de ellos Mh-‘
‘te.un’ tcrcvr tipo: de; Poder ‘que también es llamado Social, pe=
ro que B¢ di(erencia del nntcrior porque: no es temporal’ vl
mitado” como aquél,. ademds de ‘que se reluciona fatimamente - -
con el Poder Dominante, ya que - ambos producen clectos polfti
cos. Con este Peder Social se consigua ‘que cnda mlembro da
la Sociedad sc convenza interformente, ucepte con plena con--
ciencia la implantacién de una norma jurfdica obedeciéndola, -

o {ambién, que acepte que determinada. persona o personas de

genten ‘el Poder, de acucrdo con lon principios. estableclidos pol‘/‘
el Dcrecho.‘ »

En cste orden de {deas, ¢l Poder Social consiste cn --
"gsoefalizar una conducta individual, aun cuando los sometidos -
a ¢!, no reconozenn la validez intrinseca de la conducta cue -
se pretendn pocializar mediante ¢! Poder Soclal,

. pero puede .-
acontecer que los destinalarios de éste rcconozcan dicha vali—

dez a ln conducta respectiva, lo cual no impediefa en mancra-
alpuna que ne estuviera en presencia del Poder Soclal.! (21
Es pues, ¢l Poder Social productor de efectos politicos,
en concordancia con ¢l Poder Dominante o Polftico como mno
polizador e luos medios coactivos, el que realments debe
interesarnon, ya que es €1, el que da plena eflcacia at Dore--
cho, togréndose la permanencla y estabilidad del YPoder,(22)

21. - Leandrao Azuara Pérez, - Op, cit, No,7.- 9,59,

22, - ConmMar p&pina 9 relativa al Crigen del Derecho

o o .
Poder por fuchap,

i
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.El-Poder Hevn lmplfcltl 1a fnc\\ltld de imponerle sobre
A_‘otrvl pe‘uona. ala, ver Guc ecarreala: lumllidn ‘por’ parte del-~

la relnci&n ac!l C

-pasiva .y la pas

° "acuva.

‘Weber complcmcnu entonces el eséuoma del Poder ofreciendo

una de(inicién de Dominncldm
,,(rar obcdlencla
‘sonas. dadm" (~3)

NEs la probabilidad de enron---;i
an mnndato detcrmim\do contcnido ewtra per-

Estando- conciente de ‘que: varlas’ deiinlcioncl apucnron -
el térmlno Polmcn, que’ ¢n un’ elemcnto muy importante de - =
~nuellro estudio, serf explicado’ ‘cuando “hablemos de Estado pa’

ra estar cn.opeibn: de rclacionarlo mcjor con: toda: lag Qntego :
tfas de /\n‘lisle.

De acucrdo ‘a'lo mostenido, me permito ofrecer un con-
cepto de Poder intentando tomar las ideas que en:mi par!icu--
lar punto de vista son las més val{osaa. Al finalizar Jas Ca~-
tegorfas de Andlisis proporcionnré vna definicién m4s especlli

ca, al tener m&s clementos para %3  ~rlo, sobre todo en lo --.
relativo al Poder del Estado,

El ‘Poder es la- capacidad para introducirse en la mane-
ra de pensar de los demés, inculcfndolen la propia voluntad - -
que cs5.la que se pretende establecer, a tal grado gue se con-
venzan de 1a misma, se solidaricen con ella, existierde as{ -
una. socfalizacidn de la conducta, y sélo trat4ndose de un Po--
der Dominante o Politico, acudir a la cowsccldén y a la fuer
con aquellos qua pretendan rebelarse ante ese Poder,

2.2, LA AUTORIDAD,

Pasamos ahora al estudio de 1o segenda Categorfa de -

Anflisis que es la Autoridad, enfocada desde el fmbite del Po
der Legal,

23.- Max Weber.- op, clt, No,2..- pp, 44

170 y 171,
0 -

Torge Sincher Azcona, - Introduceldn a la Sociolopla re--
.

gin Max Weber, - Bditorial Porrda, 5.A, - Primera Fdi--
cidn, - 19469,

imposicién, es decir. de conjugan



g\\cn ”"08 dt‘ ‘Llenestar. comuli ne utilicen como. tumpolt‘n pan'
la- satis(accién de la cndicla de unos pocos,

S

Dcaplegaremo: a’ con!inuactdn brevca comentarios sobre
onte tcma: S

Rafael de Pina Vara (24) aporta el sipulentc conceptos-
"Autoridad es la potestad lcga\mnntc conferida y. recibida aara}‘_‘.
_ciercer ‘una funcién: pihlica, para dictar al n!ecto ‘resoluciones
cuya obecicnc:a e8 indeclﬁnnble ‘bajo la amenaza: de RETHE FEYRS
eféniy la- poai:ilidad Jeégalide su c}ccuciGn forzosd en caso ne '

cesariolh Se dcnomina también. Auto ridad a la per:ona u or B
gnnismo que ejerce dicha’ po\eatad“

La potestad la confierc la Sociedad al Estado y nunc. -
a un individuo, .y debe conulotir ésenclatmente en el ejerciclo
del Poder para el desarroilo de sus funciones, Resultarla in
verosimil pensar que la Sociedad atribuyera la facultad de - - .
cjercer el Poder direclamente n una o varine pereonas gue af
teataran ol Poder como proplo, va qnc ctio rerfa tanto como -
enlregarlos a su criterio la declsién de tos arvuntos de gue co
noclesen, Podria leparse nl extremo de desobedecer at Dan
cho, pues ol Poder y la Autoridad gue la Soeledad dulepaae -
al Fstado, scrfan manejndos por lantas como "Autoridades” --
existicran. Serfa una verdadera Anarquia, sl tener todo ind]

viduo «! Poder y su ejercleio en su percona, Recordemus -
In frase célebre de Luly X1V "El Entado say Yoo

24, - Qp, ity No,19,- p, 110,



Jacquey Marinin (25) deﬂne ‘a”in Autoridad como Mel -«

derecho a: dirigir y a mandar an uer elcuchado 'R obcdecldo pors »
,IOI demia' - :

Qe\alo en un brevfsimo antecedente hlstérico que la -
gran mayorfa de los ‘entendidos de 1a- Sociologfa op\m\n qiie - -
muchas de las Sociedades primitivn carvecfan de una Autori--—
dad: pomica, en virtud'de que solamente se ha legado a descu
brir un Poder {ndividualizado en los. )e(cs de. lamma, nnclac-
nos, pastores,.magon. AHM/ autores: qie’’en consideraclén a da”
anterim le han dndo \ma gran impnr'.mcia al parenteaco.

Hcrbcrt Spenccr al‘hablor de ta-clasificacién de las So-.
ciedades un cuatro Npose Smiedadcu uhnplu, combinndaa, do-»-‘
blemente combinadas y tripiemente comb\nndas. ~menclipnahn gue
en el primer grupo algunas Sociedndes no contaban con: Jefatus-

ras, o hien, .contahan con jefaturas ocauioxmlcseincs'ablns,
siendd en las Sociedades doblemente comblnadas “donde se -loca-
liza wna organizacién polfiica elaborada,

Erilio. Durkheim aseveré que en las Sociedades p-'mm ’
vas no existig difercncincién entre: los gobernantes ¥ los pober
nadog, Apoyando este punto de vista, Maurice Duyverger oplnu'
"Los socidlogos de.ln escuela de Durkhelm han afirmado, sin-

embargo, que en el alva’ de la humanidad esta distincién entre
gobernantes y cobernados no existia,

El Poder at ro ser ejer
cido por

iertos individuns, hublera permanccido difuso en el -
interior del grupo, eada uno ohedeclendo a principlos genecra--
les, consideradon como hmpuestos por la colectividad enteraj -
todo el mundo hublera uldo 'pobernado' y ninguno "pobernante’,
Mds tarde solamente clertos miembros del grupo habluran en-

arnado a su provecho estos principios colectiveos y mandado -
en su nomhre",

De este modo Andrés Serra Ro]ns(u’) nos dice que Auto
ridad es: "El Poder que es aceptado, respetado, reconocido y-

26, - Op. city Noo 1S, - po iy,

26,- Op. oty No.lh,, - p. 379,



-‘legmmo. Un Poder lnotltuciomuzado" ’

.. Se'refiere & la Auto -
‘ridad que tlenc el Poder del Eltado. & c R

El Poder de Domlnaeldn cat( llgado ‘al principio deis w
Autoridad; toda vez que la Auto:idnd del, Estado se.da’ de’ dh-_r._
tintas' manema, ya sea en nuiutcncin,' cohboraclén, BBCHOTA -~
miento, | “coaccldn; es decir, a- travda de fos organismos’ asles-

tencialen, reducativos;’ hac«.ndarlos,}dc pollc{‘;, jueces, cu.. &
hadcndo valer af: Poder unlco del ando.

[

El Podor del Eltado cxhte, poro ‘paras que fu'\clor.c eftl-
cazmente necesita dz. una {ucru ‘motriz que-lo impulse vy lo: dé -
'vldu. La Autoridad hacc fas” veces del impulsor o motor" lln—-

vando. a la vida real al Podcr dt-l Fshdo, ddndole un cuerpo-

en la figura de sus organismos y de sus dirigentes, - El Eatn-'
do e personifica: en ellos'y expresa’ su voluntad como: un todo -
soclal.. la Aitoridad no.es la personaj simplemente es ¢ e

conducto nara que el Estado ne desanvuetva ¢ ofrezca a la So.
ciedad salisfactores de vida, E! hombre debe manéjarse a sf-
mlsmo en forma impersonal a fin de que no afluyan factores -

irracionalns que- distorsionen la voz. del Enhdo 'nodi‘xcando 0=
alterando :gus pnnsamicnton.k

Adelant{ndome un poco al temarlo propuesto para esta-
tesls pero con un sentido provechoso, anotaré la definicidn «-
que dié Max Weber de Fatado, para de allf pxpllicar répida-«-
wiente su concepeidn de Autoridad en relacién con el aparate -
al serviclo del Poder Legal, la Burocracia,

El Estado es un instituto politico de actividad coniinua
da, coande y an {a medlda que nu cuadro admiaistrativo man-—
tenga con éxlto lu pretenstdn al monopolio legftlmo dr la coac-
cién ffsicn para el mantenimiento del orden wigente', (27)

EY Estado al ejercer ¢l Poder en su carfcter de Autori

dad, ocasiona que tenga que entructurarse internamentel28), de

7o~ Op. cit, No.2,.- pp, 43 y 44,
24, - No canfundir con {a Divistdn &
entre varlog Qrieanong,
Wama lmpropiamente
parn, 89 y asiga,

- las Funciones dol Fstado-
A entic eotructara eXtornin <

»le -
Diviaidn de Poderes,

Congullar --




y m&s dun cu\ndo 6:
ta , -‘-fEd‘tndO‘dcbqf&:'tchp_r‘(l_;i
'snﬂclemp capacidad purn noportar es0 3 camblos, ‘0 ‘¢ 9

Contra¥ o, rcmodc\nr Bu Lstructura de’ modo que s‘cmpre scu-j
ef\caz. ' :

Es-asl, “con. esn complcjidad de {uncioncl ‘que necesita=
ba doaempenar el Estndo. que naclé. un:aparato ndndnh\trati -/
va:con: dc(ermlnadaa cnmc(crl’ntlcns que:le pcrmlth‘- sol\'cmarf,}
los requcvimlcntou de la: Socicd.ld agi\l*ando su actuacién, ‘Esel
aparato ey ‘la Burocracla al scrvicio dcl Podcr Legal.

. Robert. Mcrton(zg) cwpuso ‘a o Bumcmcla en1os si-cas
gmcntoa térmlnost Wina cqtructura soc.a! formal,.or uni*ada. .
{mplica normas de actividad definidas’ con claridad en las gue,.
idealmienty cada serie de acclones estd (unclon'\ln*cntc relacho-
nada -con los propbsitos de la- orgnnnacldn. En esa organiza-
cibn’ estd uni(ic‘xda una serie de ‘empleos, de posiciones jerar-
quizadas. a los que son Inherentes nUMeroEas oullgacxonos y -
privilepiod estrictamente definidos por raglas {imitadas v espe;.
cmcas. Cada ano.  delos omplcos contlene una zona de coms<
petenci:\ 3 de rcnpons&bmdﬁ.d que les pan alrlbuh.as" ‘

Merton considera a la ‘Autorldad como algo interrelacio
nado con. el puesto, con el ewpleo ¥y no con ta persona gque lo
desempefin,  Insiste al deeir que hay una regulacidn quo pre-

cisa ins facultades de enda puesto con lo cual ga linstia su --
Autoridad,

Al reapeclo, aclararia al considerar que ln Astoridad -
va con el puento que cfectivamente fluye a su alredecar una

Autoridad, pero no en la del puesto en i’ misma siro ia
Eustardo ¢n pgeneral,

-

dol -
que ge desarrolla por cada orpanismo o df
rigente, ¢ lenes actoardn en representacidn del Derccho vy de -

manera lmpersonal; solamente serin mandatarios del Poder --
del Estadn,

AU

. worla y Fatracturan Soclales, - Fondo de Cnltira Foond
micig, - Tercera Rebmpresion, « 1972, - pp, 202 y yies,



La brillante: doﬂnlcldn ‘de Morton contempla’ los aspecss

tos: prlmordhlc. que ie oabn ‘Webor a la. Burocracia, contn. por
vcjomplo, la ‘existencla-‘de una" gran. vnrlcdad de puestos debida:
mente reglamentadon, los. cunles’ §e hallan cntre\aradon esirn-
tégicamente para la mejor: nolucién de:los- problemas, o M('n,
‘el, establecimiento do-jerarquias: con la. finalidad de llevar un'<
control internc: de: lon érganos - inferiores realizado por fos. U
periores; lgualmente-los ‘empleos dan la  oportonidad: du) cspo--.
clalizarse. Y perfecclonarm. enun . drea. determinada, ctc..

A nmyor abundamiento, Wuhcr(w) plcnla qire en el De. .
recho’quien manda en forma ‘impergopul 'y que las puarzonas’es

que ejercen la, Autoridad solo son los represcntantes de. ese
Derechos

"EL soberano legal tfpleo es la persona’ puestn a 15- ‘
caberza cn tanto que ordena y mandn; obedece per su parte al

ordcn impersonal por el que orienta sus digposiciones',

La Autoridad del Estado uy una., Sus organismos age--
tdan sencillamente apoyados en ena Autoridad quc les permite-
tener factltades ‘de imperio en sup. disposiciones dir fpidais a'la
Snciodad sttuacién opuesta a. cue 1 Auloridad veeté nn cada --
persona 4 orsanismo privadamente, N6 es el individuo W - -
Autoridad, asi como tampoco es el Poder. Se apoyan en la -
Autoridad del Estado al pertenecer y ser parte de €1,

En el Capltulo Tercero expordré una serie de aspectos
gque nos Hustran como la teoria dista mucho de la realidad, en
virtud de que la Autoridad como in conclbe Weber no es mdsn-

que una wtopfa, yn que slempre se ha desarrollado bajo la in-
fluencia del sentido subjetivo da tos sujetos que intervienen en

la’ relacién; wentido que ha desbardado una lrracionalidad inl--

maginable, y que ha \legado a extremos crilicos para la Socle
dad,

30.- Op. city, No.2,,- pp. 173 y V74,

#.- Torge Sénchez Azcona, - Imroduccidn a la Sozlologfa se--
gin Max Weber, - Fdltortal Porrda,

S.A,- Priwmera Tl
cidn, - 1945,



’rermino ‘esta segunda: Categori’a de Anﬂhil in‘tuntando-

'vpruenhr una deﬂniclﬁn de . A\:toridad:

La’ Autoridad enla capacidnd dc eicrclcio cel’ I"uder -
que: la Sociedad le:'ha otorgado Icgﬂlmnmenle al Estado para - -
gue, a través de sus drganoa que actden en forma to‘almcntc-
impersonal, ‘en rcprescmnclén del’ Durccho Ty bas&ndou on €1,

realice ura. serle dé funclones guc. pcrslgan la obtcnclén dd -‘V

bien: com\m, del orden mclal y dcl valor Junicia.

2.3, LEGITIMACION.

Comencemo- cata Categoria de Andlinls diciendo que .-
existe una unlformldad en.la opinién gencral de los’ autoras oo :

bre lo que se- cnliende por chllimaci6n en relacidn con el Po
der.,

Efcctivamente; -se coincide en pensar que la Legl !ma-—
cién es aguello ‘que descansa-cp los ordenamic'\tos Jurfdicos
establedidos ‘para’ una Socledad, 'y algunos: otros scpalan adc--o'
més que niendo el Derecho ‘el que legitima al Poder, cebe - »
orlentarsc de acuerdo a presupucstos de Justicia,

Veamos to que oplnan algunos tratadistas, empesando -
por Rafacl de Pina Vara(3l),

Legfimo es lo que estd 'con -
fundaments en la ley", ‘

Por su parte Andrés Serra Rojns‘sz) opina en forma -
mfs espeuificat "La Legitimidad del Poder es la relacién --
del proceno de mando con los principios juriéicos que domi.-
nan sobre un tereitorio delerminado”, Continda explicardns -
"Es ilegitimo todo Poder que menoscabe ia libertad, destruya
fa dignidad del Mombro o cultive nuevas y inds refinedas fur-
mas de cuclavitud',

M- Ope clty No,19.- p, 327,

3. Op. ofte No16o« ppy 391-393,
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“Estas’ praciosas palabras pucden’ conjusane con las- de ;.
ancluo Aye,hn ' “El Dcrcc\\o Tegitima ai Poder pomico en -,;‘
cuanto’ que'«lo' organiza: segdn. criterfos do Jultlcla. ‘Bl valor-'
Justicla’ es,. en; términos’ absoluto-, cl piincipio da -cg(tima Pe

‘clén ‘de) orden pomxco uoc(al To ‘gue: hace de &un m‘dcn Jues
rfdico“

Estos dos puntos de_vinta importantes en.nucatro csque
ma, ‘hacen ver que si. blen . es. ol derecho ol elememo que da
una base! sé\idn al Podcr youn {\mdnmcnto de’ validez que lo
justifica, e existe en . una Lﬂ(‘alﬂ do valores un factor todnvfa. v .
mis" arriba del” Dcrecho, Y quc oy el valor Jucticia, ‘al cual -
fpodcmos aprcch\r como, un ‘tden) - del Dcrecho. 9 sca, . 1a meta s
que ‘persigue o e la que se ingplra,c

Este trnba;o no se¢ enfocn al campo de la Filovomt del-
Derccho, mis sin enmbargo suaclmamcmc cxpond ré las ideas -
de algunos ﬂléqoros sobre la conwpcidn do Justicia.

Platén vela en la Iustlcln unaarmonfa como un fanda-s
mento para el Estado perfecto, up dchcr de acucrdo al gue ea
da persona desarrolla el trnbnjo que fa namra\em le as:-,,nd =
Pcnsabn gue el Estado perfeclo se formaba por tres partes, -
los gobernantes, los mililares y los artesanos, tratando por -
igual a loy fguales y con desigualdad’a los desiguales.

Arist8leles divide a la Justlcia en distributive v sinnlag’

La dinteibutiva consiste en el reparto de bienes y ho
nores pm)hcos conforme a los mdéritos de cada persona, La -
sinalagmdtica la divide en conmuiativa, referida a lus siwsacio

nes contractuales, y en judicial, en lo concernlente a la nplic—i
<ién del Derecho,

métca,

Ulplano dice que ln Justieln cs la conetante y perpretua-
voluntad de atribulr a cadn uno su derecho, '"lustitia: Cuns---

tans el perpetua voluntas ius suum culque tribuendi'!, (33)
T3, - Guillermo Floris Margadant §,, - Derecho Romane mai

torial Esfinge, S.A4.- Undéchies 17di- 4n, - 19020 p, "'9:-



‘San ‘Agustfn 'dié & la Justicla un valor qun zbarcaba a

ﬂlo: demh valorcl n.:ciendo cl 1dcal dcl Dcrecho.

Prcsento un bolqucjo de dcxlnlcidn qun no- p:.»tcndc sl
;adccuarle a la materla d¢ - estudio que ae esth levardo a cabs,
Justicia:es de esta’ forma, la-aceptacién que s da zn'la cone
clencia do- cada ser humano: de reconocer lo qua a'cuda quicn-'
le corrmponde, toda vez que.ne ujusta a los valore: ndoptadon
por la Sociedad, y que fe aulcnt.m en el Dnrechn.

‘Sfguiendo esta’ tendencin Luls Diez Picazo (34} argumen
ta que’ ol Poder se encuentra ‘legitinmado en el Dercc 10, pero -
a su vez ambos ‘encuentran .ou chltimacidn en el “co'urnsun"
que- es. eyt tonjunto-de las créencias, de las - utim.mval v. dan
las convh.cloncs del grupo eoclal!, es deelr, un algo que exis

te por encima del Derecho 'y del Poder que low orfenta. y 1os -"
dcﬁne.

Podriamon hablar aqul de un aspecto traecendental del-
tema del Poder. Como sc expuso en la primera teorfa’ucer-

ca ‘del origen-del Poder, éste ey creado con la fineiidad de -
proteger una sociedad constantemsnte amenazada. ":"aime-\tc-
dijimos. cuando se traté la teorfn del origen del ‘Poder por la-
fuerza llevada a- cabo por medio de luchae, que el Poder obie
nido tenfa que trancformarse en Derecho para sobroviviy, - -
stendo reconocido por lor mlemhros de !a Socledad, porque -

iha de acrerdo al nuevo arden que se pretendfa implantar pa-
ra dar sepuridad a la misma,

Muditando un poco mobre la cuestién nos percatamos --
qun st bien es cierto que wl Derecho. al constituirse legitina -
11 Poder que desea permanccer, también lo en el hecho de -
que ese Perecho se consttuyd por la acepiacibn de los miem-
bros de Ia Sociedad, que Yo consideraron justo al adecenrse a-
tos valores de la misma. Lo que gulere declr, simple v sene
cillamente, que sl ese Derecho que ne denea [mplintar no es -
aceptado por la Socledad, no purde tmantcnerse, por lo gue no
tendrd la Leoitimacién necesaria para actuar,

W, - xperienciay Juridicas v Teorlfio del Derectio,

INUIEASEY
Ariel, ~ Relmpresién. - 10752 po 192,
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Dichl _pootuu chocl‘ '
.len "(435), cl

udlcalmente con la: de Hins. Keleo
ual opim que ‘ol” Dcrccho rcgula nu propla crea

orma: jurfdica que. dctermim el roce
jdimiento on qu , otra ] creada 0 producida. L S

Lem\dro Azuua Valle (36) Mtab\ece una- defin'.clﬁn muy-‘f
interesante 'y acertada, que se deriva de law: invculgnc{mel .
de Max. chun iLa Legitimidad. conaiste en la aceptacidn. del . -

e;crc[cio del: Podcr, porque eutd dc acuerdo con los wlorc
eoltunldou por sujeto." o

Max cher (37) expllca Ia impor!nnch de que Una nors .
ma wo-cualquier otro. acto de que se trate csté bawado en ol De -
recho, a la vez.que éste sea plenamente réconocido por la So . "
ciedad, porque: se adecda a los valores arropadoo por-la. Socxe’ -
dad cn la bsqueda del bwnestar comdn. y de la Justicia,

Con estos -elementos, formulo un concépto de Legitima -
cién:

La Legitimacién es la junilficacién que obtiene el Po-s.
‘der.y su ujcrcicxo enelt Dcrccho que se halla vigente, porgue .
este ditimo se ha a;ushdo o los: lincamientos del valor ‘Justi—"

cla, dentro de la Socicdad que persipue la con\'lvcn;‘a pacili-
ca y estable de sus Inlegrantes,

3.~ PODER, HOMBRE, SQCIEDAD Y ESTADQ,

En los albores de la vidn humana la naturaleza del
Hombre, sus instintos y principalmente sus necesidades clem

men

35,- La Teorfa Pura det Derecho, - Introducclén a la Proble--

mitica Clent{fica del Derecho,. Edltora Naclonal, - Segun.
da Edicibn. - 1976, - pp. 37 y sigs,

36.- Op, cit, No, 7,- p., 233,

3. Op, i, Noo 20+ pp. 28 y asips.

e« Jorpe Sdnchesz Azconn, - Introdaceldn a la Socielopfa «e--

in Max Weber, - Editarial Porrda, $,A,- Prhmera Edi-
diGn, - 1064,



mo condlcl6n pira " denrrollo ft'lico e intclecmas, y d&:nde -3
flueg, par.n poder mbrevivlr.

En: '\i'\gunn c!apn de- h vida'de la humanidad el HMome-
bre ha vivido'aislado de las. dcm&s pcruonnl, sino wuy por el
con!rario, siempre ha' buucado ln ayuda de. nquellou cle le PATeS

xilien a mhel’awuc, por lo quc la- v ‘da nocill se '.'i‘cl\‘
“venicntc y necemrla.-a- AR

Sin embargo, en. el Hombre tamhlén apnrecer‘ dactores=
negativos que alteran el modo’de vida acdnl "de tal Buertte =
que o8 indispensable crear ciertas reglan: 0 normns quc sir\'an
para la autodefensa“ interior de la Socicdnd.

La vida locial es inallcnable a ta naturaleza del  Hom--
bre, ‘surgiendo grupos sociales que ocasiohan el desarzollo de-
aquella, .Dichos grupos son: la Tanillia ¢hmo una primera ins-
tancia fundamental de la estrictufa soclal,

Més {arde v conforine 119 necesidades’ inci“idwale: 50 -
més. extensas, cl numm'o dc los vinculos sociales aumenta -
hasta que llega un momento en gue el cfrculo de lag relaciones
famillares es rcbasado, tenfendo ol Hombre gue adenirarse ene
nuevas ectipas rociales,  Esto cu, ol Hombre se va creahdn -«

méltiples refacionus que se reflejan en cirewlos cada ver inds-
exlengos,

Jl.a anterior nos indica como el Hombre para la realiza
cidn de nns proplos fines, nccenitn catablecer una ferie de ~-

+fnculos o relaciones sociales por las mismas wecesidades de-
la vida soclal,

En este orden de cosas, aparecen como realidndes natu
rales y necesardan ademds de la familla, clertas organlzacio--

nes con finalidaden proplas y enpecflican, como lan 2sociacio-
nes, sindicatos, Iplesia, ete., hoanta aleanzar la farma mnés --
amplia y clevada que eminaeca o tndan las domfur 7 Forado,
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Es’ de ‘esta manera comio lnichmoo el unﬂism de h\a -
5Cntegor(’an Hombre. Soclcdad Yy Enado, encuudrados en, cl -
Poder; la lnveutlgncidn s’ efectuara de manera- conjunm Y. no' -
tndividualtnda como fite el caso de las Catcgori’as contanldm .

en- el punito - inmedlnto anterior,: en Iunclén de que dlo nos. dard.
una: ‘mejor y mayor coordlnaclén de conceptos, lo que no podfa

‘ocurrir en el estudio” de aspectos tan thnlco- y prc;xgms gomo.
los de. Poder, Autorid.xd y Legitimacién,

La -Sociologin noatlenc ‘que, el factor detormira ite- de la-
Sociedad ca el grupo ‘social’ y no ol ind}viduo, toda vez quees-
‘en el grupo. en donde me presentan los modos. colcct 08 0 nle=

mentos sociales; que son aqvlci\as reglaa que cons! {tuyen n\\je-
tivacionca de’ cond\xcms humanas,

Leandro Azuara Pérez {38) define a la Sociedad como -
"un sistema de relaciones reciprocas entre los Hombres''.  So
fiala que en -en 1a Socledad: en donde ge produce la cultura, la-
cual podemos. entender como el cox\junlo de todas las obras ju-
rfdicas, filos6ficas, arlt’sllcan. religlosas, ete,, do !a Socle--
dad, es decir, los aspectos {dealew de la vida soc‘al Walter

Brugger considera que Mla cultura nwramcnlc ute-m* y mntu
rial Tecibe el nombre de civitizacidn,

Su misién es servir deo
. base y supuesto a la cultvura interior®, ‘

"L conjunte de las formas, de las interaccleres, y de-
los procesns gue se dan entre los Jlombres, al cual llanuwmos
Socicdad, se da y se dusenvuelve en Ja vida humana' (39), -
Podemon detenernos un poco para desplosar esta definteidén en
relacidn con ¢} tema de estudio,  En cfecto todo lHombre se -
encueptra relacionado con Jos demds Hlombres en furcibn de -
neeesidndes y flnes comunes, log cuales son encarades por la-
Soctedad ayuddndose de log elementos soclales o modse eolec-

tivos que como ya se apuntd, son las reglas gue constituyen-
objetivaclones de la conducta humana,

Sln embargo, todo modo colectivo antes de nacer, de -

alir a la vida, tuvo que ner concebido por una perrong wn --

W, - Opy elt, Noy7.- p. 285,

319, - Latn Recanens Slchern. - Opy oty e bo- p, 107,




“paruculu, ‘o8l
;vponiblc acepta

‘bres’ quo uugirioron la implnn\aclén de Wh intevo mado de- con-'
‘ducta,” se han visto innuldos en sunanora- de actiar-en nnyor‘
o mcnor gtado ‘por lo: elcmcnto- uodalu preexintcntes, por
lo gue: su parsonalidad ie .\justa x\ un patrén pcrhc n*cn:
finldo con . antelucién, ) ur . de-cuto,
‘Hombre u Hombros también cs n(’ecmda po"(nctorcs bioi.;gicos,
Y psico16g1cos qug alteran :su uenlido subjotive: drraclo ;.lnwnlo.,
lo que pucde inducirlos a crear algo sl no totalmente exehto..
dela inflvencia de; la' SOciudad st rclaii\'amunte "ir"en en i

cuanto 2 gue’ no se halle viciado dunde 8. Origen por los mo--
-dos colcctwon vigcnlcs._‘ )

De esta forma,. el proyecto. de modo: wlec*ho, posig- --
riorinente scrd pucsto a la conmidinracidn dela Sociedad. la «-

que a través del reconocimiento y k\\,r‘pt;\clé'\ dcl mxsmo, eren
rd una smxalimciun de la. conducia,

Tal ca 1o que acontece con ul Derccho, ‘el cual, como -
e coments al iniclo del urccr punty, nace cuands se alicra -

la vida social, {40} El Derccho gie Burge cncuentra su -,Mi-

timacién ea los valores establecidon en la Sociedad qua son .-
vigtos como justos, y &ste & su ver legitima el ejercicio dn

un Poder que se fleva a caho para parantizar la sepuridad de
cnda Hombre de la Sociedad, '

Donde exista 1a vida gocin), las relaciones que en olia-
ne den tenderdn a definirse y organizarse por mrdio del Dere-

cho, 1o que trae como consecuencis gque ol Derecho v la Socie
dad o necesian mutuamente,

La Socicdad es, de acuerdo a los datos apu-tados, la -
relacién gque un sinndmero de Hombres que aunan sus es

funre.
zos de un modo permanente y relntivamente cetable

para ln -

40, Consultar pAg, 9, relativa s lon oripenes dob Derecho
del Voder,



consecucidn de fines: indivlduulu y: comuncr
.clal, aparociendo en: 1la

lectual y olpununl. BT

.en. up orden: 80"
'_Cu\turn como- hctor da \midn intc

E\ Hombre ‘€Omo per: mcial no. pucde pruclndh‘ ‘del’ - :
convivir ‘con: otrou Hombrcu. lar Soeiedad por-ends e un’ M‘.?'

cha’ necem\rlo y natural, ya que no es: poulble {mnglhhr al i
Hombre: alolndo dc los dcm(l.‘

Ahnra ‘bien, el Dcrccho como producto cul!uml quc el -,f
crendo para mantoncr 1a estabmdnd enla Socledad, produce '-
un organhmo para Hevar a cabo nua ﬂncuz El Eltudo. .

_ Exlaten varios autorcs quc han dedlcndo su t{empo al .-
avenguar cufl ha sido el or{gcn dal” Ea.ac.o, y asl por. e\emplo*
tenemos a Arist(x!clcn con su Soclodad perfecta, cue se basta s
a si migma para: satisfacer todas. sin necosidades, " En 1a nnu :
ralcza hurnana estdla- exigencia de que el Hombre tenga que -
asociarse con los demds para formar el Eatado, sosteniondo-:
fervientemente -Aristételes- que. el Estado es un o*gnniamo --
necesario ya. que el Hombre nace, e dcsmwmlve y muere den’
tro de 61, Aegando-al grado de’ que fuera do- su circun{er\.ncia!
s6lo pueden concebirse los ‘seres: lr\acionnlcl o'los dioses.f--‘f
El fin sapremo- del Estado es la fellefdad  del Hombre.

Thomas Hohbes con su famoso "lLeviat{n” decfa que "ol
indlviduo netda en funcién de sus pasiones", y que la Sociedad
no era sino un agregado.de Individuos, donde e Hombre uvs el

tobo del Hombre: "Homo Hominl lupus'.

Para ealir de este-
problema

¢l Hombre realiza un contrato soclal, creando un- -

monstruo que es el Estado, el Levialdn, que los domina y pa-
C‘”Ca»

Por nu parte John Locke considera que entre los ilom-
bres debe reglr un orden natural, considerfndolos como ipua-
len y con las mismas atribuciones y obligaciones jurfdlcas, -
El Estado o Repdblica como la Hama, simplemente es un ins-
trumento de In Sociedad que es crindo por ésta para Ja con--
nerviacidn de ta propiedad de 1o Hombres, ontendiendo pov
propicdand rus "vidas, lbertades y haclendan',




Adam Smith en sy obra La Riqueza de las Naciores  «-
sosticne la' tesis de un lbéralismo ccondmico al a(i.mar' "5 -
el soberano no gquicre sulrlr graves deccpc(onen. tene gue de-
‘jar que los lndlvlduornpllq\\on 8u trabajo o sus. cnpitalcs ala-
:actividad quo mds le’, acomode, ‘porque #o ‘bastarfa. ainguna e
" bidurfa humana para ‘que el Estado pudiera dirigirlos bien 'y’ -
por lo tanto debe dejarlos en la 1mifs. completa libertad', Adan
Smith conclblé al Estado .como uin organismo que’ siniplemente-

‘fue creado para salvaguardar ia ue;,uridad lntﬁrnn y externa -
de la Sociedad, N

Juan Jacobe Rousseau escriblé (41): "El primer Hom-—
bre que después de haber levantado un- cereo alrededor. de una
parceia de’tierra, g¢ le ocurr!d penmr ¥ ‘decl, esto ey mlo,- .
-y encontrd gente snflclcntcnwn(c Ingenua pard creerlo; fue el
auténtico fundador'de In Sociudad civitt, EI Estado dp\recior-’y
por cb nucimiento de la propiedad privada, que conrtaba‘la --.
bertad con la que naclé el Hombry, es decir, al. rcslrlng\rn -
los Derechos naturales del Hombre con ta aparlcidn-de la prd-
piedad privada, éste a través del Contrato Soclal o'ﬁre;,a nlas
Soclednd wus derechos: naturales 'y ella los regresa cop su sogu
ridad y paranﬂ’n. Af!rmabn que Ia Soberanfa cotrespende al --:
puehlo y que ta persona que cntd n la cabeza del mismu sdlo -
representa Ja voluntad. popular, ‘al ser el delegado de 1a nacibn;

Cirlos Marx (42) :\trnxuy(x el origen detl Estado a la lu-
cha do clases, en la gue "la burguesia, despudés del establecl-
miento de la gran industria y del mercade unlversal, conquistd
flnalmente 1a hegemonia exclusiva del Poder polfitco en el Ez-
tado representstivo moderno,  El goblerno del Estzlu moderno
no ey mds gite una junta que adiminiutra los negocivs corunes-
do toda 1a clase burguesa’™,  Sefalp lgualmente refiridundase a-
la Sociedad:s 'La historla de tudns las Socindades que han - -

existido hasta nuestros dfas os la historia de las luchas de --
clanuy”,

41,- Il Contrato Social.- Editorial Porrda, S.A,.- Yexta Edi--
efdn, - 1979 - Libro 1, pp. 1Yy 12,

42, - Carlon Marx. Federico Enpelu, o Manifiensto del Partido
Commninta y Principias de Comunlamo, - Fonds de
ra Popular 5. de R 1L, - Colecefdr
P 43y uins.

Colva-
Tomas L cos, - 1900,
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Herbert, Spencer ¥ -Augusto Comte‘ conﬂdembnn
»hctor ‘determinante’ del ‘inicio ‘del Estado a la: guerra 1a
g le ‘atribufa!ia primcra gran misién'i de provdcarila Mpan-“
lién de lw Sodudadop humann, y ol entahlec{mian{o de \mn g

como K3

. Pasemos ahora a asentar alginas. dcﬂnicioneu Jue me -
‘han dado de Estados -

“Frang Oppcnhelmer dijo. ‘que: el Entado es Una Instituss
c!dn j\\rl’dlcn impuesta ‘unflateralmente 'a un pueblo (c“quistado- .
por los’ conquistadoren, con ‘el objeto de someterles cl pago --
de un-tribate!, En mi op(nién, enta teorfn 'e baln “drlcamen-
te en un Estado que ‘8e impone: por la fuerza ll m&l dgbﬂ ‘--i-"
sin ndentraree en aspectos de’ mayor. trascandencia,’ ‘

En contraste con-la definicidn de Oppenheimer se. plan~
tean lan considerdcioncl de: Max Wober,lny cuales fueron ub'

cadas al desarrollar a ta Autoridad como f‘a(cgorfn ‘do Andlt--
sie, (44) :

Hans Keisen (45) citas "El fstado ¢¥ un orden juridico,
‘Pero no todo orden jurfdico es ya destpnado como Es tado: lol-
es sfloen caso-de que ¢l orden jurfdico constituye, para la
produccién y ejecucién de las normas que lo Integran Srganos
que funcionan segdn el principio de la divisién del trabajo', -

Esto sc¢ traduce en la personificacidn de! Derecho, o como di-
ce Kelsen, de un "orden juridico',

Aniirés Serra Rojas (46) por su parte opina, después de
hacer un undliaip exhaustivo de la pulabra Eastado, que es Muns
orden de convivencia de la Sociedad politicarnente ovganicada,
eh un ente péblica superior, soberano y coactivo', Nos co---
menta iguntmente que el punto de purtida de toda repuleacién oo
jurldica es la Sociedad, y en tal virtud, es ella la ¢re mantic

ne con vida al Estado, ya que s! lirgase a desaparecsy ol Es-
tado sucumbirfa al instante,

43, - 1.1 Hottomore, - Op. ity Nouh, - p. 179,
A4, - Cunsultar pégs., 19 a 21,

A%, Op. ity Wo. 3%, - p, 157,
Ab, - Op, oty No,16,- p, 283,



~Contun matis similar al:anterior, el Dr. M 3ue1 Aconatf.
Romero precisa .que el Eltado e Ma o"ganlncién polftica 8o~
'beunl de una’ Sociedad humann cltablecida e un.térritorio de:
tcrm&nado, bnjo un réglmen jurl’dlco, con lndcpendmch Y wto
determlnacldn. con. drganoo de goblerno y de administracibn . e
que persiguen detcrminados. fines - mediante actlvld'\dqu concru--””

tas' (47), Affrma quc los “fines del I‘:ntado son el leeﬂclo -t
.general, ul hlcn comun y la: Iunlch oocial.

‘Enta ‘definicién se ajusta a fa’ rcalidnd puestc que hablas
de 6rganou de goblerno (la: lmpropiamcnte Namada Divi l‘Gn des’
Poderes de la que se hablard en el Cagftulo Segundo) v ; de .d'.'\‘ w
‘ministracién (ol aparato administrativo de la Burocruin). imi=
plicando cue ¢l Estado se encamina al valor Justicla, que co--i
mo dijimoa al hablar de la chitimaclén, et el-ideal deb Derc

cho, la meta. que penigue o en la que te inspira,

Nétese que tanto €l maestro Sorra Rojas como el maes
tro Acostn Romero anotan gue el Entado ca un organiemo so--
berano, Para el caso baste declr que esto consiste en Gue el
Estado dentro de su Embito- de. competencia no tiene un Poder-
superior del qile ‘sc. encuentre obligado a recibir o cumptr 6r
‘dencs, Al hablar de los Mecanismos de Elquilibrio del Podcr-
en el Caplftulo Segundo, amplinré la explicacién,

afael de Pina Vara (48) expresa dos definiciones que -
mevecen el aplauso general por su tencillez y precisibn, si -«
tomamos al Eulado como un organismeo con upa funcién mera-
mente social on beneficlo de la comunidady

MEL Estado es In Sociedad jurfdicamente organizada pa-

ra hacer posible en convivencla pacifica, ia realizacién de la -
totatidad de las fines hurnanos',

"El Estado de Derecho es aquel cuyo Poder se cncuen-
tra determinado por preceplos legrles, de tal rnodo que no pus
de exipir de sus miembros ninguna acelbn v omisién que no --

tenga sy fundamento en fa exietencia de una norma jurfdicen -~
preestablectdatt

47. - Taorfa Gonaral del Derecho Administrativo, - ¥ iterial --
Porrda, 5 A, - Tercera Edicidn, - 1979

e pa o,
A8 - Op, cit. Na, 19 = p, 2806,
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‘Eatas: bellu ‘palabras’ enclcrran “un”¢dmulo da ideas muy
:rico en contcnido, porquc cngloba env s andlisis a 1o Justiclay’
‘al LDerccho. al Podcr yoaslan chitimadén todox “ellog” onmarcaf
don envel: Estndo, con la: ﬂnalid’xd nup.cma de- a'crv.
r'cicdad en-la obtenclién dc ‘sug fincs” y: metas. comunes,

Karl Mannheim (49) ve. sl. Butado Vcomo la purla.de-la~:
Sociedad: que ileya a cabo la funcién poli’nca" “Consldara mﬂa“‘
correcta;la cxprenlén MCuerpo. Poli‘tlco" 2 que se farma: “de
v“todos los Rrupon .y dirlgcntcl que* descmpcﬁan un p..pcl .n.tivof .
en la. orunnizacidn dela Sociedad", Sostiene quc pt.cde Aratars
‘s¢inclnso de (.mprcsarlon, slndicatos, etc., .cmp-c y g\\.m-—;
do influyan en la- vida publica de la. Socicdad B

Luis Recasens Slchos (50) afirma- que'el Estado es -~
"una organizacién pdblica, un armazén jur {dico, el érpano for
.mnlmcnte estahblecedor del’ Du'echo, nplicacnr de éste, el Dc-'
recho en su vida dindmica y actuante, que comprende sélo un-
clerto ndmero de aspectos taxativamente determinados’de nucs.

tra vida", "El Estado entrafa la {mposiciéa coerciuva de
unas ciertas- conducms dclcrmlnadnu"' :

-t

Esta definiclén nos ofrccc \m‘ paréntesis gue hacer en -
to referente a que el Estido es "ol drgano formalmiente csta--

blecedor det Derecho™,  Definltivamente es muy intercsante,
va que se trata de invertir los

papeles que se venian desempe.
fando hasta el momenta, es decir, e habla sustentado que el-
Derecho como producto cuttural de in Sociedad,
a tos valores que se pretenden en la mizma,
mu para poder levar a cabo sus meta

y d¢ acuerdo -
crea un ovganise .
s It Estado,

Sin embargo, y sin que esto se desvirtde, cuando el --
stado se ha compenetrado perfectamente consigo mismo, e¢s -
entonces ¢, ol Futudo, el que establece el derccho que sc¢ ha-
de obedecer an la Socicdad, Esle comentario nc tendrsfa la
menor importancia si, como lo aedala Weber,

-

el Derecho man

49, - Op. «it, No. 18,- pp, 61 y sips,

op. ity Moo 15,- pp, 22 y 23,
500 - Cpy oelty Moty - p, 400,

v Jacgues Marltain, - -




dara ‘en forma imperoonal Y sus" rcprcsemantu no Maezclarana
factores: emoelonalcl ‘0 &rraclonalea CNBUK, deciuloncd pero»l'
‘realidad de'las’ cosas: es’ jotrn totnlmcnte dlltlnta yague:la;

;autorldad del ‘Estado: al eslar legmmnda parn cjercer el Pode
que 1¢ ha® otorgado la’ Socicdnd Tegonociendo y- aceptando un <
derccho que se ajusta a log valores de ella, rebasn o dmbor-v.;
‘da a ‘sp fuente conﬁri(ndosu ntribucioncs qQue-no e corroapon‘-

den, pcro que’ pretendc junti[lcar procisnmcntc por medio dcl‘- '
esta‘:lec‘miento de nuovas normnu.

3

Eatns consxdc-rncionns gue’ pionso son vltalcs, nos:. o\:li-—'
gan; 8. lmaglnnr que ¢l Estado en su 'mis: pura esencla, debe. '~

ser un-medio para 1a. conaoc“nién ‘de 1os finen. com\mcs della=

Socxedad a ln que. sirve, y.no.un fin que ormc a sua miem»-:"-
bros.a servira aunl

convirll(ndulo en un monstruo coms 10‘
ppnccb{fa Hobbes,

Es oportuno hacer alusién a un t6pico que so relaciona-
Intimamente con el Estade’y con el ]”,pder' L,a Pom.ica.

Entendamos por. Polmm "a. nctlvidad que ‘tiene . por ob.
jeto regular -y coordinarta vida socinl,

clén de orden, defensa vy justicin, nue
y la superacids del gfupo”. {51).

por mudio douna fun-
mantenga la zohesién -

Arisidtoles coneiderd al Hombre como un anbmal peifti-
co '"zoén politikon', porgue desde lon iniclos de la humanidad-

traté de ingenfar la manera mds adecuada de organizar su vie
da soclaly  Fy asi’ y

¢ conforme nos lo muoestran los sicles, gue

¢l Homhre slempre ha peleado en contra del Hombhre para su-

perar tag injunlicias de aguellos que han guerido oprimir por-
ta fuerza a tau demds,

Al darse este fenbmeno, se da ia Polfilca, v por con--

lusidn se da ta lucha por ¢l Poder, apareciendo el Poder Po-

iftico, como aquél que persigne la conguista de un orden de vi
da pacifico y pormanente en la

Soctednd, de avuerdo a los va-
lores operanten eun eila,

V.- Op, it HooVh.o- p. T4,

1}



e Polmc:, de: acuordo {
jp‘rf""debe existiriya’ que serd ‘el~Inatrimanto que “tenga
dad (a"t‘rayés de‘; o dlveraon partidos. poiilicos: que aa h\»tltu.'

yanicomo. dcﬂnidores de: las;corrientes imolég&cas én lc\ pl=ee
nién p\iblica), para cxpresa'

‘el orden aoclni que exista,” y en’ .consecuencia,. el
pcrmltn enun momcnto dado contravenir

“estau icatacte rl‘sticn

C.:Wright: Mills - (52) al. ana!izu il Soclcc‘.d norkoamn

ricaha’ plensa que’la oplnién’ p\i')licn do'afo tunadamente’ ticndc-"

a: ba)ar,vcatalo;,ando als piblica‘como los "ino ‘Adentiflcadoy v
\cs sin’ partido en‘un . mundo de’ lnternncs Y p:xrlidl
a ‘que el Poder se: conccntra cn peqm.\as E!i\cn.

st et Estado no realiza una I’oli’uca apropiada; ‘en fins-
“ei6n. de que Bus 4rganos no- porsigan en: realidad el regular’ys
coordinar la vida' social de acuerdo con: prim,i'alos da orden y-
de justicia, sino que s6lo buaguen el enri q.xccirmemo prople, -
pucde suscitar gue la Soclednd roacdone encontra deiesar Po-

iitica haciendo uso del ‘Poder Polmct).mara renta"rar el ordc\

soci’\l. Esti situacién con'zir:iu xchmivamustc en-ga bcr gL

dénde resistird la Sociedad ése deformamiento det- erden social,

o biep, en mpdir la habilidad del mxlt"ico que octcr‘-' ¢l Posar,
el que habiendo hecho del Estado un fin para la explotacidn de-
ja Socledad, sepa hasta qué punio e-nirar y en cudl alflojar, y=-

ast continuar hasta que la cuerda se reviente al no poder seopuy
tar mfs la tensidn,

Iinalmente aporto mi concepto de Estado, envando

¥ ade-
cuadao A todas ias Categorias de Anflisic investigadas

Il Eutado er la organizacidn polftica suprerma que ha -
sldo crende por ta Socledad (como thular de la Saberanie) a-
travéy de! Derecho, para que la sirva, confiriéndols para tal-

efecto las atribuciones de independencia y avtodeter Mnacibn

en un Poder lepitimado, o fin de q\xv preda !\rvnr :

funciohes que Uenden al bien comin, o.l orden naci

vabo sun-

A" In = -«

sy L

H2. - Op, ol Moo 1T pe 13,

Elemye,
la: bocle s

sus’ orlentaciones en relatidn cone .

EEMWgae e
2l Podcr wu Ay tuchc.-:
de mjuato. "f- S A

a.s" c.ebic!o?;;(



,obtenc£6n dg la'Justlcla ‘enel) entchdldo ‘de” .que ‘cugznta-con-los

modion neccsa a ograrlon, lnclu,vendo coms. ultlma lnu
5tancla ‘los coercltivos; do’ lon_ cualel ticne»cl mono‘ olio.

Paralclnmentc ofrczco un‘ nievo onccpto de’ Pcdcr dlrl -
gldo bﬁslcamentc alg que e ‘el Poder del Estadoy” ‘

Es aguel por medlo del cual se induce a la Socicd\d-f
~poll’llcamento organizada, s la’aceptaciédn’ conclente de wna: ‘dls
posicién piblica: pcrfectamm\te 'leglﬂmada socializ ando la; con i
ducta, de ‘nus’ componentes, 'y goznndo asla Vez. del” wonopolio an

de los medios coactivos® con nqm.llon que se contrnpongan a lo
dispuosto. ‘

.- PROBLEMAS DERIVADOS DE LA NATURALEZA
HUMANA FRENTI AL .FODER..

En el prcsenio punto ‘deseo msstrar una panordmica de
la Autoridad del. Estade, a través dv rus distintos. organismos
y dlrectwon, como 5npueslos repmscnlan(cs «del Derécho ante .
la Socledad, 'y c6mo  en realidad no oxiste el ejercicio dal Po
der ¢n forma 1mpnrsoml como lo contens: olaba Max Waeber,

El eneayo apunta entonces haela el Hombre influido por
el medio roclial, pero también por factores irracicnales. cmo
clonales, bloldgicos y psicolépicos, va gue todas las acciones-
zron conduetas humanas y por lo tanto la detentactén del Poder
no rolo puada, sino que sufre deformaciones oripinades v caue

adas e¢n y por el Hombre, que se dlce actéa en forma lmper
sonal en representacién del Derecho,

ddndole vida activa a la-
supremacin o imperio del Estado,

Lo anterfor no quiere decir que nos olvidertos gue a la
Soclologls le interesa el' comportamiento soclal virto en los .-
distintos prupon que forman la Socledad, pero, innlsto, dichos

Jorpe Sdnchern Avcona, - Introduccidn
Max Weher, - Fditovial Poreda, H.A

DR ISR B¢
1904,

a la Soctolopfin cogin
Prtmera Briteidn, -



,comporttmlenton lOC‘Ilel ~|on producto de ln conductn ind&vi--
'dutl del Hombre (53):7 «

Mnx Weber ‘dice. que el aparato al’ servicio del ‘Poder -
;Legtl e: “la Burocrnch (54).ven donde- el Podcr se udminhtn
en forma {mpersonal llevéndose a cabo’ por medio:de ‘una se--
rie. de pueaton que: “estdn pcrfoctnmcme rcgulndon Y jcmrqulza

dos, a los que’ L] lvl contierc 1 rcprcacnmcién‘dc la:Autori- '

‘dad dot, Estado, y no n la pe nona u Hombre queﬂ

dcacmpcﬁa -
el Puesto. s » : ' '

erma también que otra cn.\ctcr!’atica de la Burocras.

cla esla poalbllidnd de. oblcncr uni uuperlchn dcntro de la’ -

.misml. o través de’la capcclallzac&dn Iogrndu por el desc'n--
pefio dcl pncato.

Aun cuando la concepelién de Weber eliminaba toda posi
ble influencla de factores no racionales, :

previsién controlable de £stos en la ndministracién de Ju=tlgia,

o en su defecto la -«

por medlo del Poder conferido por el Derecho al Entado el =-

Hombre sicmpn ha deseado para ol misimo ‘el Pader, razén -
por.la. que, ‘ul tener 1a opcién para e]urcorio.'so ha dejado -’
levar ‘por una scriL “de factores gue o han tmpileado a creer
que -es- &l ‘el que verdaderamente ponee el Poder.

El. Hombre volvemcs a dcclr es un ser politico, lucha-
por el Poder toda su vida y no descansa hasta haberlo alean-

zado, cuando no mucre en el intento, AsP nos los ha demos-
trado la lilstorla,

Entre los factores que hemos venldo scfalando que - -
afectan la personalidad y la conducta del Hombre, estdn los -
biolégicon, usto ey, la composicidén orginica de todo ger hu--
mano, Podemos declr al respecto como la falta de allmenta-
cién influye en el carfcter de wna personas hace que se viel-
va mds apresiva, o bien, que no sen tan resistente como pa=-

53, - Consultar plgm, 27 y
lectivos.,
S4, - Consultar piyps, 19 a 2%

28 relativas  a los Modos Co

refativas o Lt Nurocrsaia,



ra aoporhr una jornada de’ trabajo.,
ver

‘que ‘una perlonl al tornarae n;.ruliv
'.nimcmente l.l momento que tcngl questomar una’
' Jb sucederd al daru 1a scgunda hipdtesis,

clén’ s dars de lguml farma. cmndo el Hombre‘ sca M’uclo ne
injerir bebidas alcohélicass:

lidad ‘(falca: csoncinl pnra la- lomm do- dcclﬂoncl.

Suele ‘succder. tamb{én el hu:ho dc quc cuanc.o Uha pers
‘sona normal: ﬂ’alcumcnte sufre una {esidn que lo- in\.a‘idu dlga.

mosx ‘de una plerna o un bra’:o, nlhm\ s\ conducta no;able'ncntc
volviéndose

total libertad,
por una conducta totalmente: raciom\l.

Si blen es clerto que loe anterlores ejemplos pecan. qui

z4 de cxageracldn, los presento do enta manera para dar lucl

dez a la explicacién,

Pasvando ‘a los factores’ psicnl(‘gicos, podemos decir que’.
son loa que cmstituwn el carécter, 12 manera de- sery do om

sentir del Hombre, o sea, el pnlx‘(m de conducta caracter"sti
co de un individuo dado'. (55) 'En ertas condiciones se nuede
dar el caso ‘de queun Hombre tengu un cardcter explotacor y
por lo tanto persiga el Poder en forma incluxo sddice, o por-
el “contrario, tenga un cardcter receplivo en donde acepte so-
meterse a 1o que se le indiea por asl convenirle,

Un ejemplo puede ayudarnos:r Un individuo gque tenga -
carécter explotndor no se conformard con resignarse a ta re-
glamentacién que regula wus acHvidades v aceptar las instrug
ciones de unit persona jerdrquicamente superior, sino que lu-—
chard contra todo elio, con la finalidad de transformiarlo v en

cuadrarlo dentra de su dominlo pura de allf continuar acapa--
rando més Podnr,

55, - Erich Froom.- Etica y Pricaanfllsis, - Fondo de

Cultura
Feondmicn, - Novena Retmpreutdn, - 1973, - p, (7.

: El "f‘ejemplo citado hace «

. uaccaonar& euxl_
“decisién -y lo -
Esta flliinss

‘En todos ‘estos casos el . Hombyre- -
scrd; més propenso 2 l.\n en(crmudadca. al carecer de lu vita-

més irascible, toda vez que no pucd_c moversa con.“_._
Sus. dccisioncs serdn dxfercn!cl a‘lo pretondic.o*
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El representante de la Autorldad del Estado con car&c '
ter receptivo; actuarf en formn sumisa asimilando m&l eslas
blemente las: diaponclonos relativas a sua funclonesn ¥ ‘Ian que

le indiquen los &rganoa )cr&rquhnmcnte superiores, por convy
niencia'y ‘como‘d}da‘d

Reflrléndonos al cardcter explotador, Weber hablaba de
los.: capihnntas "parias y nvcnturcr 8" (50). como. .\quullos que

Nrecorrfanilas tierras cn busca ‘Ao l‘ormna, pcuigulendo lncan
sablomcnw el Poder: y la rlquen“

Para Karl Mansheim’ {57) "a’ fuerzn pafquica tnventa -
medios de coercibn pafgulea graclap a° ‘108 recursos ‘de 1o ma
gia, 1as lu:nicas de_ persuacidn: y los trucos de la habilidad, -
el engaflo,” el interés sexual desarrollado muc’.‘nme el -eninnto
'y la coqueterfa, y wna vasm panoplia de vecursos sugestivos',
Es iy comidn ver como en los alton. cfreulos pol{‘ticos el <s

Hombre, por medio del “interés sexual' que, provoca en. u'ro-‘_
Honmbre, obtlene lo que “desea, Mt\m\heim abunda ‘en.el temar
"EL arquc.lpo de la ex pcrlvm.la dcl Podcr es el sentimi nto -

personal e f\lcrz:\ ‘al con-w;,uir que’ elra persona ge incling -'-.
ante’ nuestra voluntid, “La coercidn’ psiquica estf rmu.l.N:\ -
sobre estu: experiencia primaria, Desde el principio la sensa

cién humana de Poder ha-sldo asaciada con el control de 'a -
coivducta‘uln olras personas',

No es poslble imaginar al Hombre actuando como una -
miquina sin sentimientos, sin enociornes, xin preocuparse o -
exaitarse, sin hambre de triunfos y de glorla, Il MHombre es
un wer leno de paslones’y de deseos, con un horizonte que -

protende aea de- €1, Ha luchado por el Poder y lo scguira ha
cioudo toda su vida,

No ohstante, e1 Hombre es un ser muy ingento en sus-

Fn un principio va cn busca del Poder Politico con ia
muentalidad altruista de consapuir wn orden de vida comunitario
y meffico, y una vez que lo logra cree infantilmente gue lo -

cophn,

5.« Diother Stolze,-  El Capitalivmo, - Plaza Jandu, S, A,

Eoaltores.~ Urimera Reimpresion, - 197%,- poid,
7. Op, cit, No, IR, - pp. 50y olgs,




"‘ijusticla. R

Sin querer entrar en mayores. honduras en razén di
.que ente . punto; continuaré enol: Cnp&ulo Tcrccro "Podc
sin: Corrnpcién Goblemo Utéplw” s necesarlo _d'crtir
que el ‘Hombre jaméu cutar£ exento de factores® “alteren =%

sug’ dc(isionen, ya.gue es un.ser completamunte 'alible: sium
pre se vié; ‘me ha visto.y ac verd afectado’ no sélo por'el me
‘dio soclal que ‘es un factor determinante Chl W actuacién, sino
que actuard. hmbién en relacién con &l mismo, con ey vida'in
terior. qne lo asedia en’ cada paso quc da.

Quiero terminar esta modesta introduccién dicicndo -
que el Hombre es ¢! Wdnico culpal)lu de jo gue le sucede al e
Hombre, No ha habido una edla época en la Historla en'la -
‘que no existiesen luchas, guerras, intrigas, y fo més doloro—.
50 que. lmplicn todo eso;la muerte de neras hurmnoa inocon-

tes ‘que: no t\niuron i ia ocasidn de enternrre del rr‘oh\o del-
conﬂiclo. g

El. Howmbre tiene que vivir en Sociedad porgque asf'lo -
requicre su naturaleza; entonces gpor cué ne destruye a sf -
mismo?  pno es posible vivir en arimonfa?. No son muchos-
los Hombres que crean la desestabilidad de la Sociedad, y --
asi o wetala €, Wright Mills (58) cuando advierte: "los - -
Hombres son lihres de hacer la Historia, pero algunos Hom-
bres non mé&s libres que otros, porque esa libertad requliere -
el aveeso a los medios de decisién y de Poder mediante los -
cunlen puede hacerse actualmente la MHistoria”, Nenclont mds
tarde "unos cuantoy Hombres tienen acceso a los redios que-

pucden couverlir en pocos dias a los continentes en baldfos
termuonucleares,

El hecho de que lans atribuciones de! Poder -
s¢ hayan ampliado en tan gran medida y se hayan ceutralizado
tan decisivamente aignifica sin duda que los Poderen que resis

L ()p. cit, MooVt pp. 5y sipy,
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den en ‘grupos limitadfsimos de Hombres, que ‘podemos lla=-«=

mar:Elites, son de alcmiccl litcr:\lmcnt(s ' @jmuhoa oy dfa,

.Cabe preguntarse al ou poaiblo ponet Uy .
esta crisls, Tengamos realmonte: un Estado.de Derocho y no.
un Leviatén, EU Hombrc ala lnrgn seréd el dnico juer del <
Hombre. cl finico que decidird sl douca aobrcvlvlr e Conyiem
1vencin pncmcn o se dcstruyc h'rcmlnlblcmuntc.

.- Torge S&nchez Azcona, - Introduccidn a 1n Soeloinpfa seeow
pin Max Weher, - Editorial Porrda, S,A,- Prinera Fdi-
cfdn, - 1965,







CAPITULO PRIMERO.

BREVE PANORAMA HISTORICO DEL EJERCICIO DEL'
PODER EN MEXICO. SU DEMARCACION LEGAL

LA ACTITUD DE SUS DETENTADORES, -

Epoca de Independencia,
Mésico Independiente,

Etapa Prifsta,



BREVE PANORAMA HISTORICO DEL EFERCICIO DEL.:

PODER.‘EN. MEXICO, 'SU  DEMARCACION ‘LEGAL

LA ACTITUD DE SUS DETENTADORES,

.

N lo lnrgo dc la “historia- encontramos nicmpru gue““
'entrcntamicntou ¥ contlcndas dorlyados de la lucha por el Pas. .
der; Esms luchas se han rcalimdo dcsdc que el Hombre aps
rcc!é Inlc!almente pugnd por tencr el Podcr en la familia' :

en el clan, ‘en-la’ tribu. poatorlormonte apleld pucblo. ‘reino)

feudo y- c!udad, hasta llegar ‘all Poder-denlfordel Est do‘;,om'of.,."
actn\lmcme lo” conocemon. ' o

Esta lucha.por el ‘Poder, al ser inhereate a la naturas
leza humana, ha sido. siempre 13 misma, adn cu sande el Hom-
bre le-ha dado el matiz de la época en'que se rvnlice, c‘nbido, ;
a que es instiniiva’y hace aflorar del psfeue. del ser r:m*.mo <

enl cuestiln. sus. puioncn nntcs por- 4l rc-"“im‘daa o ..un bo!
dcsconocidas.

Al ser dislintas las circungtancing en que este fenéme-
no acontece;, 1o son también sus ‘consceunanclas, por !o gue o -
continuacitn analizaremos brevemente la forma en qué se ha -

ado el Poder y sus detentadores on las diversas otanas deo--
nuestro desarroilo histérico,

1.- EPOCA PREHISPANICA,

En el infclo de la Historin do Mésicn, cuando el Hom-
bre :\pnrerid ya como ser peneante y se pereatd de sa vulne~
rabiiidad ante las fuerzas de la naturaleszn, atribuyd =
do el Poder, conclbiéndola como atgo mfelco e {nexplleable a

1o eual temfa v con quien querfa conpraciuree para obtener -
sus bondades v evitar sus perijuicios,

ésta to
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‘Mas turdo, al irse. agrupundo loa Hombres an tribus, -
convlrtleron s los {endmenol mturnlcl en. niou-, formando -
ponerlormente ‘verdadoros cultos, ' De csta manera, ‘el Hom~

bre dela’ 6pocn prehllpinlca relacloné al ‘Poder ‘con-la rcll---‘
glén.

- Sum gobernlntcl cran’ connlderados de’ orlgen dlvino; ¥y
en ‘bane a. ‘ello"eran relpetadoa y nccptadoa como: Auioridades,
‘Ew declr, el Poder ¢n-esta ctapa de la Historia de México c3

taba apoyado ‘en una concepcién ‘mistica; era un Poder Carll--u

mético tonlmente .

En el drea ds’'la c'u'éncn do Mbéxico. se ‘encontraba el -
pueblo teotihuacano, en el cual cxisﬁ'a un goblcrno teocritico,
‘donde la clase-sacerdotal-controlaba todos los aspectos de la-

vida humana, ‘ya. fueran. pr&ctlcu rcllgiouao, funciones politi-

cas y admlniatrntivan o actividadcl comcrcialel.

Todo cra repulado y ordcnndo por los saccrdotes en -
base a que representaban a los dloses de Teotihuaeun, entre -
los cuales se encontraban Tldloc, dios de la liuvia -y fecunda-
dor ‘de la tierra, Quetzalebatl, sfinbolo del wgua tcr'-estrc.»--
Huchuetéot!, dlos. del fuego y. Chal(‘hlutlicuc, compahera de -=
Tifloe,

“La rcprcaentacién deeston dioses asegurd a los Bac.
cerdotes la fuerza polftica de que disponf';’n y.un Poder Caris-

mético 56lido. s decir, vemos como log sacerdotes tuvieron
1a habllidad de aparentar.la presencla de un dlos para confir--

mnar ante el puecblo sus cualidades carfuméticas, Fueron res=
pelados y obedecidos considerdndolos incluso de origen divino.

En cuanto a los Aztecas, cuando arribaron al Valle de-
Anfhuac, ya los Tepanecas habfan logrado una casl total domi

nacién nobre los otros pueblos del Valle v tenfan su Poder -~
consolldado,

En esas condlciones, los Axlecue anles de fundar su =~
ciudad Tenochtitlan, reconocieron el Poder de Azcapotzalco, -
basado en su superioridad militar y matarizl, y en la domina,
cibn que e hecho ejercfan sobre los pueblos veclnon; por lo -
que solicitaron al Sefor de Azcapolzaleco permiso para habitar

el Valle, y erigly o ciudad y su templo, constituyéndose des
de ene mamenlo en tributarios de ton tesanceas,
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...-El pueblo’ Axteca: pombrd cntonces ‘&’ su’ pﬂmor Tlace=
.tecnm.

,-debido"a \de culhuacana, 5
‘en virtud;ﬁ de que conlidenbm un: orgullo el 1levay

-del pueblo-més preparado de’ la antiguedad
tura Toltecs de Quctzalcéatl.

Una vez hecha:la: cleccién fue

ron ante ol Sefor de Culhuacén para: solicltarle lu accpmclén |

de que Acamapichm lo- gobcrnlu‘.@

‘Al “miorir el prlmer Tlacatccutu, luba “al Poder tama-

bién por cleccibn- Huitzlllhultl"poneriormcnte Chimnlpopm.a Ay
més tarde Itzcdnl

bian sldo - deslgnados por. clcccién. ‘pero cuando ltzc6atl preten

ais rendir pleitesl’a incondidonal con:su pucblo y sus dioses: b

a Azcapotzalco," Tlalca(lc que fue ‘un .gran guerrero,: decidi6
ir a’la guerra contra los ’I‘cpnncun.

A ralz de cllo se formé ¢l “Pacto de Iltzcéatl” por un-
grupo de guerreros dirlgido por Tlaleaélel,

so. de derrotaserfan sacrificados por.el- pueblo; pero en caso

de victoria los. miembros de ema’ Elite: ‘se convortirfnn en’ lo--

aei\orcs de” lan tierras, ‘gerfan-los. que: noa\cndrmn permancn.
temente el Poder j\mlo con el Tlacn\ecu\h Itz:éa\l

En la guerra contra el yugpo tepaneca ‘e unicron los -
Texcocanog, con lo que al terminar la opresién de Azcapotzal
co sc constituyé la Triple Alianza entre los Mexicas, Texcoca
nos y Tepanccas, consolidando un poder iilitar y cconéinico -

que abarcurfa deade el rfo Pénuco a Ja actual Centro América
y de un oclano a olro,

Al lograr la victoria los Aztecas, se formd la casta -
pobernante o Piplitein que durante todo el transcurso de su -
Historla conatituyd una especie de clase noble, El Poder de -
ente prupo, tuvo como origen el enfrentamiento violento con--
tri sus opresores, Poder que fue reconocido, aceptado y apo

yado plenamente por el pueblo, favoreeido con dicha subleva -
clidn,

ItzcHntl ocupaba el trono, pero Tialeadlel como rapaz-

polfilco que era, supo colucarse detrfs de ¢, logrando gue

Elte nombraqﬂanto e huo por’ ehccwn. Y. recay6 en. |

‘ a-sangre-’
‘como’era la culs’

“Hapta eme momcmo los. Tlacatecut}]l ha-s -

los cuales en ca=



o nombnku ‘Tlacochcaltletecutli, o sea, “sefor da’ las casans

.de las flechas", ‘que equivaldrfa & Secretario de la’ De(cnsa an:

n\unroo tlcmpoo. ndem‘l del ‘cargo de Conujero. :

Itzcéatl introdujo durante su gob{c.wo notablw teformns
en 1a vida cultural de su Sociedad, Inicialmente qulio dar al

pueblo una conclencia histérica a trav€s de la organizacién gu
bernativa, para.lo cual falscando los conceptos dié a la histo. -

ria oficial una orientacién distinta a la real, mediau:d la quee

‘ma de cédicon de pinturas en las gque-externaba su ozlgen’ .'1-._.:.-.-
culte, ‘cambidndolo-por un pasado pletérico de culturs y hercls
Este cambio lo realizé: con el fin de crear ura conciens

mo,

cla ‘social 'de ‘grandera y de l\xcha, eatimulundo ‘los sentimien~

toa naclonalistas. de su pueblo para conformnlo y lograr vus’ o

lmbiclo-oq (inql.

Tlalcaélel, debido a su origen guerrero, se dirigl$ fun
damentalmente al Poder de carfcter militar, ol cunl enfocd a.
toda la organizacién gubernamental, En la reforma miiitar, -
creé un i{deal guerrerov cn el pueblo, al cual. convencid de gue

habfa sido elegldo para la conservacién del cosmos del Quinta
Sol, por lo qu«. se entregé a la lucht en su afdn Qe Poder Y-

de conquista, hablendo sido aplastados muchoz pueblos,

Tlalcaélel organizé un Estado Mayor de jefes del cjér-
{nstituy6 prerrogativas y honores para los gque particl
paran activamente en las guerras y sc distinguleran en ellas,
Entablecld tamblén un escalafén de honores y carges »n raxd
del valor de uada guerrero, que le permitiese subir sasta los
mé&s ajtos eulrados del gobierno, con la advertencia de gue ~

los de las clnnes mds altas podfan descender si aef 'o mere-
cian,

cito, e

En cuvanto a la cducacién escolar, la impuso como - -
obllgatoria y general, toda vez que en ella tenfa una ‘oderosa
arma de control social y por ende de dominacién, puzs en loo

centros cduchclonales ve tenfa que weguir la trayectzria del -
pensamiento do Tlalcaélel,

Olra da law figuras interenantes de los Aztec v fue - -
Moctezuma Xocoyolzin, emperador o In legada de low espato-




- ‘a -

l)en.

Moctuum& Xocoyot:ln. era: \m joven ll c\ul adi ”rnabun- B
‘muy - ‘buenas cualidades; era de sentimieitos bondadoaos' y- npl’._ﬂ.-’

‘ritu humilde,  ‘Pero la eleccién de’ cmperador;lov modmcﬁ pr
»fundnmente torn&ndou orguno-o y eruel,;

Su transformacién frente ‘al . Poder aﬂord una-aoberbla=-
y egocentrismo’tal que dict6 modidas absurdas:. y c.mgeudal -

para-el. culto-de su: persona,” tales’ como nombur un, nﬁmero'
cxorbnanm deservidores, obugn 2. den

trara,’ cxlgit que le’ llevann a dhtlo 400 plamloo
gir ‘cual. querfn comer vy prohibir que’ algulen comicra dclante~
de. Ct; y por su crucldad antes nunca vislumbrada. mnndaba
matar .a todo Iq\lél que le: denngradnra. En-suma,; su. tranl-“

formacién le hizo creer que era do orl;,on d!vlno, pues . 80 ha ‘
cla rendir honorcs prop!ou de los dioses,

El pensamiento mfstico‘y guerrero estaba muy ar-aign
do en todos los actos de la vida de lon individuos y en las irs
tituciones ‘estatales, las cuales tenfan como principal’ objetivo—-

la guerra de conquhta, en suma, ln obtencién dc mis n\Sl-‘
Poder, B

Cuando las cludades estaban vencidas, se hacfan nego—
ciac!onoa de guerra para ilegar a un acucrdo én las pretensio
nees de los vencidos y venrcdoren, dejando a un representante-

del Tlacateculll que se encargara de proteger los intereses
del mismo, e impartirfa la justicla

local,

En csta ctapa, ¢l Poder que los A=xtecas cjercieron so
bre los demfs pueblos fue en‘bhase a la guerra, a imponerse-
por fa fuerza, méa este poder sl que ase le pretendfa dar la -
apuriencla de legltimo mediante las "nepociaciones” que tenfan
con log pueblos vencldos, nunca fue aceptada como tal y mu--
cho nenos como justa por éstos, razén por la que se rehela-
ron en malliples ocaslones sin éxito, por su Inferloridad mill

tar ante el pueblo Azteca. Se trataba de una imposicin del -
mfs fuerte sobre el mds déhil,

En el pueblo Azteca la sftuncién era difvvente, pues 8u
pran seatido relipgiono y militar que se tes habiy incuteado - -

ton mantenfa conformes, ademfs de que en definitive, 1a vida-
) 1



;’que levab: 2 el pueblo Altcc. de ninguna mane

“era similar a
pucblou vencldo.. T )

ticas y el, Poder de hecho estaba ‘en manos de lou n‘xlllhrea.—"ﬁ
Su; gobterno cra. mon(rqulco, ,e\cctivo 'y hereditario, pues aun
que no ‘sc. trnn-mitlc.e de, padrcn L3 hijou ol'P der. el trono -

::onmonte \m g\xe

sobrino o niety ‘del difunto rey.‘ ‘Por io tanto en cata épocn. ,
el Poder. que existié tuvo maticau tanto del Tudiclonal pues
In poa!ci&\ del gobernante ‘we:deblfa a’la conumbre de tiempos:
';rcmotos leuitimada por la hadh.ién, como dcl Poder Carismiw_.
teo ya que se fnculed mucho la: religi6n entre’los ‘guerreros,s
aparte de que segufan a un caudl\lo en todo lo que hiclera, -»-
‘al-cual ‘le atribufan (acultnde- |ohrchums\nu.

Moctezuma Xocoyotzin,” estaba en el Poder ala )los.i\da
‘de Hernén Cortés,. y una-vez mén demostrd su- inmadurc" e =
incpmud parn detentar el Podcr. YA que asf como antol delan

legada de los. ‘espafioles ora ‘cruel’ y-orguliosn, ante

Ligstos 2
fue inscguro y servil,

al prado quc,' ‘sin.luchar r-.a\n*cme,f'-{
Moctezuma consintié. en declirarse vasallo del Rey de Castl--

lln que era Carlos V, al grado tal que lo apoyé shicrtamente.

Ante csta rendicién, de entre los Antecas surglevon --
dirigontes que se rebelaron contra su emperador, apoyados
por ol punblo que buscaba liberarse de los cspafioles, Entre-
epton dirigentes sobresalis Cuauhtémoc, quien luchd fieramen-
te contra Cortés, pero fue derrolado principalmente por mano
de los pueblos anles subyugados por loa Antecas, quienes de -

eatn forina encontraron la mancra de safarse del Poder gque -
nunca conpideraron legftimo,

2,- EPOCA__COLONIAL,

El dominto estableeido por lon espadolen e debld a ac
ton biélicor, a la demanda de proteceldn de alpunos pueblos --




‘débilas, o |
-’o( nc(e ron;

Sndhpemabh creu nud\?él organh‘vfﬂ"
’mo- adminhtntlvol‘. LOI prlmcrm fueron h Clll de Con!u

,uciﬁn de Sevma yiel Conlejo de lndxu. o cutleq oegul’m

'ponsable\ de‘:' 'nfe dlon \1nlcaménte 'Debldo a’ lo an-::‘__:f
terior: prcdominé la centraliracién de la” Au(oridad del Rey . o»

conla’ que.los funclonuiou m(l elcvadon ’e vefan wmetidon
una’ utrkn viguanch. i :

La Cau de Contuucwn de Suvml ers un 6rgano ene=wi
cargado de los: asuntol colonhlel det Nuevo' Mundo, concedfa.
permisos y abastccimiento para fos viajes’ y exploraciones, -

viéndose mermadas .sus_facultades’ wmids tarde por el Consejo -
de Indlas a rafz de su nacimiento, -

El Conspjo de Indias constitufdo. en 1524. era el Supre -
.mo. Tribunal con ‘amplisimas’ facultades pau intervenir en to—=
do lo referente’ al goblerno-de lan coloniu espafiolas. Entre-
sus funclones destacan tres: la legislativa, proparando las les
yes destinadas a ponerse en vigor en las coloniales: la admi-

nistrativa, proponiendo al Rey los nombramientos de los altos
funcionarios coloniales, y la judicial, sirviendo como Tribuna!
de ‘apelacién en los fallos dictudos por las Reales Audlencias -

y por la Cana de Contratacién de Sevilla,

Ahora blen, en ¢l caro concreto de la Nueva Espaia, -
el primer gobierno que se tuvo fue el que el ‘Ayuntmmiento de
Veracruz otorgé a Herndn Cortés, brincando el Poder absolu-
to de! rey, A pesar de esto, ¢l abuso de Poder que deshor-
da Cortés, ocasrfona que el rey Carlos V lo destituya y nom--

bre una Audiencia que se encarpua de los asuntos de la Nuev
Espafa,

l.as Reales Audiencias eran trlbunales de justicia y go
plerno que conccfan y fallaban nepocions civiles y erbminalen, -
adomés de In facultad de flacalizar lon actow del vivrey y de
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‘109 aobormdon.., Ll Real: A\:d!em:h ‘de: Mo, constitufda - :
en. 1527, "en. un. prlnclplo compnndl’l dentro-de su, jurhd&ccldn

a todas las provincias de la Nueva: E-pmn y Centro América.

.‘Mh ‘tarde ae. !unduon otrn Audiencias ique: dhmlnuyeron notr."v_,",-l

blemente ll jurhdlcc!én de h de México.

La primera Audlencid tuvo una actuacién wuy deficlen-
te, en n:én de que. sus cpmponentel antcponl'an sus lnterclel
pcnonllcn, lituacwn _que motivé al rey, sin eliminar law - '«
Audicncln. 3 transformar a a’ Nueva rnpma en-un vh-reynl-

‘to, por cﬁduh Rul dada en Blrcclona en l542.

El vlrrey reprcscntaba al rey en la’ Nuevn Ecpafia ¥y te -,
nfa l‘uncloues ‘glibernamentales y. adminlntnﬂval. Era, ndc--,

mﬁs, ‘presideinte ‘de la Junta de ia Reul Haclenda y 'ejerctu el-

patronato eclueldstico, .. Desde que cra nombrado tcnra honores

y clertas prccminenclai, asl como un elevado .sueldo y colbier-
tura de gestos,

Los virreyes como repreagulantes del Poder y la Auta .
ridad ‘sobcranos del rey, tenfan facultades. cali absolutas en. -
los, primcrm tiempos, sin. embnrgo se fucron limitando paula
tinnmentc ‘Hasta convertir a aquelios en simples ‘empleados de
categorfa, pucs se redujeron sus atribuciones tanto en mate--
ria de gucrra como de haclenda,

El virrey debfa responder tebricamente de sus actos, -
por lo cual, al terminar sus funciones se le sujetaba a un --
julclo dv Residencfa con el objeto de comprobar si habfa go--
bernado con probidad y honradez, Para el caso bastan declr
fns palabras del virrey dugue de Linares: "si el gue viene:-
a gobernar este refno no se acuerdn repetidas veces que la -
residencia mds rigurosa  cs la que se ha de tomar al virrey
en su Juiclo partfeutar por la majestad divina, puede ser - -
mfis noberano que el gran turco, pues no discurrird maldud.
gue no haya quien se ln facilite, nl practicard tiranfa que no
se le conslemta”,  Desafortunada pero también comprensible--
mente, cete julclo nunca surtlé efectos positivos,

La adminlatracién del Imperio cupudol sipuid una mis-
ma polftica en Ia neleccida del prrional que ae enviaba a ad-
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‘minlstrar a:la Nuo‘ ¥
fpu!ond" mnnt"

spafioles, al:
\ole;,fln no . t.

na hubleu obtenido un pussto’ que le'
muy lubjetlvn a dacuién,

1o ‘que. ‘dclde luego tujo quc no .-

18 conquista,: loo nlton- )
lplﬂl estabian ﬁrme--- “

taban los- rnpreunnntu indl’genu, ‘pues. e pucde decir que .
coexi-t(’ln dos ;Npol totalmente opuenton los eoplholec y los
!ndl’genu. csda e de ‘ellos’ con sus’ usos, costumbrew; lees
yes y. lenguase diltintn, predomlnando aplastantemente los es-
pafioles por ¢l Poder que dejaron sentir sobre ‘nuestra naci6n. -
indfgcnl. El pueblo. tlaxcalteca; como rucompenn a la’ ayuda ,
‘que: prenmron en'la: conquhta, liguiaron gobern(ndose confors

me' asus Antigun lcye- puro estoa prwilegion cayeron-en --
delu-o.

En fos demfs lugares se tratéd de conservar también, -
hasta donde fue posible el siatema de goblerno que se tenia
antes do la conquista, en lo que no se opusiera ablertamente
a la religibn catélica, a las leyes espafiolas y a'las buenas -
costumbres.  De esta manera cada pueblo contaba con sefs -
caciques, alcaldes o mayordomos que eran ol conducto por el
que sc comunicaban. la representacidén espafiola con los indios
de cada puehlo, Entos gobernantes indigenas eran pencral---

mente corruptos y abusaban de su puesto, exiglendo prestacio
nes y tributos indebidos en su favor,

Ente fue el sistema por el que se goberné la colonia -
hasta la creaclén del sistema de intendencias en 1786, el cual
sc establecid con el fin de logray wna mayor coordinacidn en-
tre el poder contral y ol local, una mayor eficjoncia adminls
trativa y méu altos rendhimjentos en el ramo de Haclenda,

.-

i,
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Pero. esto tiene lugar ya en los umbrales de la Independencia,
El ‘esfuerro de: los espafioles para controlay al personal me--
diante una scleccién hecha desde An mctrépll, quizk 10g¥6 sus
propd.lton durante un tiempo, pero a la larga, resultd contra-.
_producente, .
de ‘criollas, creclé constantemente ¢ el hecho de que no fue--!
ran clegidos para pucstos {mportantes en el goblerno cred en

ellos un. amargo resentimlento que -fuctlficé plenamente en el-
movlmlenlo de ln Indepondcnch‘.‘

Juos cmplco- publicoa mcnorcl que lograron loa“crios«
los fucron obtenidos por la compra de los mismos, ya que -
estaba permitida la venta de puestos pdblicos. y au sucesibn,-

Fllo nos muestra lo cermda Y- corrupta que ys era la buros.-
cracia en esa &poca.

La iglesia jugé un papel trascendental en el desarrollo
del Poder en la colonla, E! rey otorgé o la iglesia una serie
de dereckos que con el tiempo se transformaron en una fuer-
za econdmica de consideracién., Ento ovcasionaba que la igle-
sia tuviera Poder, a la vez que lo acreceitaba relrasando el-
progreso social, El Poder que obtuvo le permitid oponerse=

a los organismos. representativos de) ‘rey, llegando inclusive -
a rebelarse francamente.

Toda cata desigualdad polftica, social y econdimica de -
lon habitantes de la Nueva Espafia, aunada a otras caucas ex-
ternas enire las cuales se encuentra la decadencla del Impe--
rlo cspafal, esto es del Poder soberano, y en consecuencia, -
el progresivo distanciamiento con la corona, dieron por resul
tado el levantamiento armado de criollop, indios y mestizos-
en In guerra de independencia al ver al Poder real como jle-
sftimo qie no bhuscaba la estabilidad entre lop diferentes pru-
pos do la Socicdad de la Nueva Espaidn,

Lo Sociednd en la época de Ia Colonia tuve dos face--
Por un lado los espalloles obeduecfun el Poder del rey,
¢l cual ern totatmente tradlcional pues el Poder se heredaba-
de pardees a bhijos atribuyéndole wn orvigen divino, aunque tam
bidn oxtatiun clertos drpanos que desempedaban funclones de-
pobierno como el Consejo de tndias, pero sicinpre hajo el -

tas,

El nimero do capaﬁolou amoricanos, ‘es decir, -

o




}Podor \'lupumo, ol rey.

‘Por ol otro lndo. lon lndiol no tu--.._

mo leghimo, -

- EPOCA. " DE . INDEPENDENCIA;

El ovlmiento de’ Indcpcndcnch fue dlrlgldo princtpal-: g
mente por crlollOI. qulene- buncaban, entre otras cosas, el’s

lcccno al Podcr polmco en” la’ Nucva Enpam. ‘el cual ies. CI-“

taba” vedndo. : Lou _h\drgenu no eran ‘tan nmblclo-os en sus =

,pr0p6sit01. ‘pero sl rennstas, ‘al querer dejar. de ser esda--,y
VOB, aftuacién’ ‘comprensible ‘debido’ a‘que por tantos: ahos de =
colonia ya no mpxraban al Podcr slno’ a 8y llbcrtad.

Durante el ponodo de Xndcpt-ndencln encontranios a va-
rios dirigentee politicos tales como Hidalgo, Allende, Aldama,
Jiméncz, Morelos, Mina y- Guermrb, todos. ellos ‘portadores -
‘de un Poder Carismitico, pues. hicleron ponlblc que ua pieblo:
'oprimido v rchn)ado a’lo mismo que animalen-se - concicm.za-
rat de su poslcién Y tomara. cartas en el na\mto, dcr-ocando -
al Poder que nunca fue reconocido . -por nucstrop antepasados -
indfgenas, y prucha’ de ello vs que a partir dol grito de Dolo

res ya no se acataron las declslones de la Autoridad espm\ola
en la Nueva Espada.

Esta etapa hlstérica de la vida de México, trajo para-
mi gusto la dnicn y verdadera Revoluelén que ha oufrido nues
tro pafs. Con la Independencia de México se modificé el or-
den social, polftico y econdmlco que habfa existido hasta ese-
momento,  Desde fuego que los cambios no fueron instantf.--
ncos, pero con el tempo se lopré una vérdadera emancipacion
de la tradicién espafiola que nhogaba a la Socledad, y que en-
ny gran mayoria c¢staba compuestn por indfgenas,

La desigualdad entre lon Hombrers contribuyé a acrecen
tar el eapiritu de Hbortad gque deneaba el pueblo de 1o Muceva -

Eapada,  Se persipuid un deruechy originario de ia Sociedad vy




se obtuvo. una victorla que.si blcn no’ radltu& frutos" tnnglb\cno-
en ¢l mismo. momento de la: Consumncién de Indcpendencia, -
'proporclond ‘ol primer. cscalén para forjar una nacién. qun go~.

‘zara de: Sobennh. y 2 1a postre de cn.acte\i’utlcaa loclulol.
pomlcu ' econémlcu proplas,

La Revolucién de Independencia es el ‘mvovimllento de
mayor trascendencia. que hiemos tenido, ‘del cual debemon - --
aprender la’ neceuidad primaria que exlate en el Hombre de =

Aluchnr por un orden’ soclal mds junto. Y que enscfia la razén-

de la accién social que" “movié a ‘cada-individuo o llevarla a ey
bo; ef movimiento. de Independencia ge cfectud per la imperio-
sa necesidad de ser libres y convivir pacflica -y arménicamen,

te después de. tres aiglos de opreslén 'y de negarles el Dere--
cho a ser y verse como igualcu unos a otros,

Se trata de una de las 'pocas péginas de nuestra Vilsto-
ria que obsequia un sentido verduderamente sipnificativo en --
pro de los derechos de los Hombres que formaban esa Socie-
dad, puesto que sl bien cs cierto. que acnrred muchos intere~
scs creados departe de los criollos por-aleanuar el Poder --
en la Nueva Espafia, también'lo es que incluso elles mismos -
descaron su-independencia del répimen erpafiol que les coarta
ba su prerrogativa de participar en la vida pdblicas
indigenas ni gque decir de su fervor por la libertad,
do la desuparicién de un Poder Tradicionalista.

De los-
implican

4.- MEXICO INDEPENDIENTE.

La vida independiente se lnicin con el Poder en manos
de lon criollos aristécratas, low que despojan de sus puestos-
a los capafiotes peninsulares,  La cconomin sigue en posesidn
b&njcamente de los espafoles y de Ia iglesia, y i ¢l aspecto

noctal no hubo cambios excepto claro, ¢t de los --tollos - --
arigtécratas en cl Poder y los criollor intelectuwalea pugnando-
por idean libernles,

De acuerdo a lo anterior, en lu vongumacidn de o In-

dependencia, ol Plan de lguala y los Teatadon de “dpdoba - -




‘gobcrnn ria hutu :
,mexlcnno.

lo que ‘con -dos’ funcionea -en sis manos, fue designado sin.nin '
‘gdn.problema por. el Con;,reuo Conaﬂtuycnte como cmporador-'

‘don ¥ ucerdotel, slendo su. Prcaidente .‘\gu:tfn de Xturbldo, -
;.sin Ia comparolcunch de ningdn: insurgente, y en el quese <
'._cstablccld que ‘una- Regencla tendrfa ol ‘Poder Ejecutlvo iy quc"

que un manaru ocuparn cl tmno impurlal

Fernnndo yu rechazé el Plan y los ‘Tratados, & la ver .
que el Podcr E)ecuuvo también fue. prcnudido por lturbide por

de: México en l822.

’

Iturbide en un imperio -effmero, abusé del Poder rc;m_-k
zando actos fuera de toda légica y goberrando como un dicta--
dor, dejando al pa'fs cn la mineria, - Ante tales acontechinien-
tos, rcco'\ocw quc sc cncontrabn en una situacxén en. e%ceso -
dcsfavorablc, pues ‘tenfa la amenaza’ de” una nueva i-was‘on o8
pafiola, el Congreso no lo apoyaba asfl como tampoco gran’’- -
parte de los milltares, Agustin I fue un milltar que tuvo el -
caristna para atracr a la gente, més fue mal polftico ignoran

do lodo lo relatlvo a gobernar, por lo que fdcllmente se vi6 -
presionado o "ahdicar”,

L.a consecuencin inmediata fue la desintegrzcibén del go
blerno mondrquico, en tanto gue paralelamente se claboraba -
la Constituclién Polftica que debfa regir al pafs, y ze designa
ba presidente de lu Repfblica; ¢l Congreso Constituyente erl-
gid libremente al Poder Ejecutivo, del que formaron parte --

Guadalupe Victoria, Nlcoldn Bravo y Pedro Celestino Nepre--
te,

En 1824 asciende a la presldencia de la Replblica - -
Guadalupe Victoria, nombramiento fundamemtado en el articulo
74 de Ia Constitucldn Federalista de 1824y
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de Podcrel" cn chhlativo, chcutivo *,' Judichl. .

Arli’culo 6o, - ""Se_divide e} supremo.’ poder .de h fedara
cidn pan nu cjcrclclo en: lc(,lalatlvo, cjecutlvo y: jx.dicial" (Z)j_.?

Pontcrlon'hentc ‘se rcnllznron nucvu elecc onss en l:l-'-
que apuecl’an Manual Gémez Pedraza. como candidato de low -
moderados y! Vicente Guerrero de los- radicales . Los resulf B
‘dos de éstas dicron el triunfo a G6mez Pedrazs,” pcro desreami”
pués de motines 'y en(rcntamicn!oa se. vié obligado a: retine~=,
clar a su derecho de ocupar'la presidcncin, motivo por el - -

que el Congreso nombré Presidente a Vicemte Guezrero y vice
prcsidcnto a Anastasio Bustamante en 1829,

Vluente Guerrero fue un Hombru ideal!sta que sjempre-
tuvo en alto el valor Justicia y la birgueda de un orden so- “)
cial permnncnto, al declararse en I'wor de la 1ndcpcndenc‘a -
nacional. el aistema fcdcral, el dcsprccio .al- régimen moné*-"
quico v i elevacién de las clases bajas, Fue un Hoinbre gque :

aun con ¢l Poder en sls manos, no se cegd’ por ¢! afdn irra-
ciona\ dc tenerlo todo,

Poco después, Bustamante conspiré para derrocar a Vi
cente Guerrero, Se wublevé contra €1, intentando justificar \a |
rebellén con pu Plan proclamado en Jalapa, El Congreso de-
claré n Guerrero incapacitado para gobernar y nomhré a Buse
tamante jefe supremo de la Nacién. Agul se viene a demwos.-
trar como el {fombre no actia de manera raclonal; Bustaman-
te a fin de Negar al Poder mand6é asesinar a Guervero., No -
sc. conformé con la posiciédn que ya habln aleanzado, sino que-
lejos de ullo maté a un ser humano para tener el Paoder total

1.- Felipe Tena Ramfrer.- Leyes Fundamentales o
18081979, - Editorial Porrda,
1981, p. 179,

2.- ldem, p. 108,

: Méxivo, -
S.A,- Déclma dieldn, - -
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'el gobhrno de- Bustamnu. quﬂunldu---",
entrennmhnton s vié obligado a 'ﬂtmu’ :

trel muu del nombiam&emo da deu Peduu,"’u ru“n-‘
‘TOR fuevas elecclonu en lap que resultd favorscido Senta‘ - =

Anna, slendo: elccto pusidente, y anemfn Géme: Farlas, " ﬁ- .
ceprelldente. s

Por enfermedad.de. Santa Anna ocup6 ia preésidencia --
Gémez Farfas, -quedando asf con el Poder los:liberales radi--
cales, Gémez Farfas tenfa cuaiidades positivas ‘para detentar
el Poder, lo cual ee demostré en el poco tiempo de su gO-=»
blerno, prcocup‘ndou por elaborar’ un ‘plan que comprondleu .
el traccionsmicmo de. llti(\mdim. la: llbcrtad ‘deciltos; la-se ’
plracién de la'iglesia y el Eutado, y lu enseﬁnnza obliga!oril. ‘
Fue uha tarea muy loable si tomamos en cuenta no edlo Ia ==

lituncién politica, sino la econ6mica y soclal de! pueblo de --
México,

Desgraciadamente por el fanatismo religloso tan arrai-
gado en el pueblo y orientado por el clero, aunado a la falta-
de apoyo de Santa Anna, G6mez Farfas no logré sus acerta--
dos prop6sitos. ValentIn Gémez Farfas cs otro de ios conta:
dfsimos cnsos de rectitud y honestidad profesionsl y humana -
dentro de nucstra historin de detentadores del Poder,

El reverso de la monecda lo encontramos en Sants Anna.
Este, al volver a ocupar la presidencia en 1835, traicioné s =
los liberales destituyendo arbitrarfamente a Gémez Farfas y -
apoyando a los conservadores, Igualmente patrociné el maovl-

miento reaccionario para canvertir al pufs en una Repidblica -
Centralinta,
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;Admlnhtrlcidn del-gobhrno mexicmo, pueu ua re(ugiaba “ e
‘constantemente ‘en’ gu’ ch&cnda.« ‘Sants. Anna- era: nxcelente .

‘militar pero pélimo pomlco. al cual el Poder clmh{d exun--:
gulendo los: ldealel que “tuvo. en: " j\wcntud.

Dupués de un’ intervalo de eunro ‘afos ‘vuelve Santa:

'Annl pcr tercera ocasién al Poder, . Debido al cr{rentamiento\f&
con Taylor. en la lucha contra los Estados. Unidos .en la: Angos
‘tura, ‘dejé al- frente del” goblerno a Valentfn Géme: Farfay’
‘quien’ al ocupnr nuevnmente Aa: prenldencln de 1a Republic'\
‘prctcndl6 realizar’ re{ormal positivas’' que {ban en contra de;_-
los conscrvadores y.el clero, razén por la que Santa Anpa --"
vuelvc ala prcsidcnch y-ellimina el puesto de’ vicepresidente-
y por lo mismo a Gémer Farfas. Santa Ania actué como dic
tador; sus decisiones pomicas no fueron basadas en Derccho =
y aun més, le disqustabn que.cxintiora la. Constimcién.

-Antonio. Lépez de’ Sunta. Anm\ vuelve, por \Sltimn vez aus
la prcs{denc{a én 1853, apoyado por el clero, el chrcito vl
aristocracia. Se convirtié c¢n un tirano superando sus actuae--
ciones anterfores. Termindé con todas las libertades, estable
ci6 medidas a todas luces injustas y otorgé tltulos nobiliarios
a una corle fastuosa que acabd con el presupuesto, credndese
nuevas y mée clevadas contribuciones, Seo hizo llamar Alteza

Serenfsima y estableci6 la facultad de nombrar heredero en -
el goblerno.

Esto demuestra su total desquiclamliento ante el Foder,
debido a que era un Hombre sin ningunr preparacidn intelec--
tual y sin vocacién para detemtarlo, uituacién empeorada nor -
las adulaciones exageradas de sus eepuidores, Sus excesos -

en el Poder fucron tales que convirtié a México er una verda
dera dictadura,

Ante los abusos de Santa Anna, se rebelaron varios df

rigentes poifticos, entre low que figuraban Juan Alvarez e
nacio Comonfort,

prestdente,

.
2
quiener Jo obligan a renunciar del carpo de-
nombrando presidente pravisionat a Juan Alvarcz,



~pu'lu:ldjdm'nt ado udlcal h Com!ltucMn,' convocnndko‘“n pléet
‘eas con:low’ conpervadoreu para dorogarla y hacer:una: nueva:
Vtalco lconteclmicntm orlginuon‘ el ‘Plan. de Ticublyu que dco

ca de lu pueut’o v dando lugn 8

mbugo. Y hnclcndo gala-de hculudcl que i » :
‘dfnn lndcpcndlmtemcn!e de una total- (gnornnch,l las’ Aoyes, -
pretendié ceder. cl Podcr Y Félix Zulouga. ‘ S

An!e ‘esta: nltuacién Ju(rea .en &y carfcter de presiden-.
te ‘de. h Suprcml Corte de Juuﬂcia, lnnzé un: mlniﬂento decla '
nndo que. asumla: el Poder Ejecuuvo, -conforme al artfculo 79 -

de la Constitucién de 1857, ‘por falta do presidente y el!able-"‘f{'
cxendo su gobierno en. Guanajun!o.

Artlculo 79.- "En las faltas temporales del Pre:ldcnte-l‘
de la chnbllca, y en ta. n‘baolun mlentrn se- prcsenta ‘el nue

vamente: electd entrarf: a cjerccr cl poder el pres&dcnte
Suprema ‘Corte, de Justlcia". {3

Durante tres aflos se entablé una tremenda disputa por
el Poder, ya que se puede declr que coexlietfan doa gobiernos
que pretendfan dominar at pafa; el liberal cnecabezado por Be
nito Judrez y ¢! conmervador con Félix Zuloaga como dirigen
te, Ambos jefes de los partidos contendientes lanzaron mani
flemton y dictaron normas para ¢l pafs, entre las cuales se -
encuentran las leyes de Reforma de Jufrez, Asimismo, am-
bos pariidos solicitaron ayuda econémlca a otros palses,

El gobierno constituciona! de Jufrez cra reconocido --
por lus Estados Unidos, mientras que el de los conservadores
era reconncido por Espafia, Finalmente el primero vence y -

traslada su gobierno a la ciudad de México acogido por el pue
blo,

3,- ldem, - p, 620,
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Ju&rez ‘terminé con ol Poder e : lnjorench de l1a’ lglul N
,°“ lu vlda polmca del pa!’u. inlcld 11 ca.pltaulmo,_cn Méxicn

6 on6 e intervenc!dn quo trnjo cbmo conneéuonch al liegur‘ido- .
Imperlo dc Méxlco con Mnximilh\no de Hnuubur;o._*

S

Mlnntru Mlxlmllhno entablec!’a lu implrlo lpoyudo oF -
«tholéon m,: Julru sc mantuvo:

clén de : ‘nostener la’ legalldad de’ goblefno \u‘ n" "bu‘uvba .

’Derecho. /Poco ucmpo ‘denpués’ se. derrumba el lmperio. con
‘méndase el n'lunfo de la’ Republica. ;

'En 1867 se convocé ‘a-elecciones an las que habfa trel-‘
vcnndidn!on Benito: .Yu(rez, Scbani&n tierdo de Tejada y‘Por'f
firio Dfaz, triunfando el primero. Jufrez se moatrs !mpla- ,
cable contra todos aguellos qué no’ estuvieron de acuerdo cona
su-administracién,” y de manera injunta afloraron en &! senti-

mientos personales (facgorcu trraclonales) aplicando graves <
.penas a los disldcntes._

‘En 187} hubo nuevae _elecclonen ‘en :las que figuraron =
los mlamos ‘tres que enla ‘ocasi6n :mtcrlor.» Aun cuando! exil-f
tfa descontento y. revucltas en contra de Juireg, el Congresos
o declard reelecto. Denlto Tufrez tenfa dotes de politico pe
ro e dej6 llevar como ser humano por factores irraciovales~
en: su conducta, tratando de terminar cruclmcnte con sus opo_
altores, como fue el camo de la muerte de Maximiliano y los-
que Yo apoyaban; miés tarde, hostilizando a los partidarios de-
Diaz y ponteriormente con nu afén de continuar en el Poder -
medinnte la reeleccién, Jufrez en lugar de reeleplrse debib-
renuncinr a la candidatura 'y mostrarse desinteresado por el -
Poder, no asf por el blenestar naclonaly se habrfa retirado --

con una mejor imagen, apoyado en los Indudables méritos que
tuvo al defender el Derecho y la Soberanfa naclonal,

Porfirlo Difaz ne pronuncid contra la reelecclén de - -
Jufdrer, postulando el principlo dn la no reefeccién.

Sin em-
bargo en 1872 muere Judrez y ocupa a presidencia interina -
Sebagtlidn Lervdo de Tejuda, por ner premjdente de la Suprema
Corte de Junticla, quien en hase n nuvvas clecclones fue nowy

brado presidente Constitucionatl,



,‘llevnndo una vldl polmcn mode l.’ hlciendo demos uciéneof-

obsun!c, Dl'u tut6 de hacerle polmca a OOnz‘lu cre‘ndole

un déspota,

ﬂ 'pl _
democr‘ucu.k ‘Inclusive decllr&en el Congreso: que el prlncl:

‘plo.de la no. reeleccldn debl’a ur unn reforml conotttucloml. .

las corrlenteo lerdl‘nu. juulltn porﬂrlnn.’ pero al apo—:{*
yo oflcial . de ‘Dfaz: determiné . ‘que ‘se diera-el triunfo al’ ge ne-e
ral Manuel Gonzflez, quien continué Ia’ polftica de- Dfn.

dificul!adeo, de” (ormn que no-le ‘restara. popularldnd originar‘xﬁn‘;,‘(
doen la opin!én pdblica el desco de Que. Fegresara al Poder,

pues durante su primer. perl’odo, habla dado un orden ‘social -M
estable al pucblo de México,

El primero de diciembre de 1884 Porﬂrlévm’nz ocupd -
nuevnmente la presidencia de la Repdblica y se convirti6 en -

Para consolidarse cn ¢} Poder dnhlegd rcsistc'\-—,’
clas, extirpb iibcrtadea Yy venclé todo esplritu.de rcbeluf’a.

El artfculo 50 de la Constitucién de 1857 proclamabai-
“"El supremo poder de la federacitn se divide para su ejerci-
cio en legislativo, ‘ejecutivo y judielal. Nunca podrén reu--
nirse dos o mds de estos poderes wn una persona o corpora-
cibn, nldoponlurse el legislatlvo en un individuo", (4)

Sin importar lo dispuemto por el precepto legal, el br-
gano legislatlvo y el judicial fueron déciles instrumentos - -
subordinados a los mandatos de¢ Dfar. * Tenfa el Poder absolu

to y para lograr gus propdsitos no le interesé actuar fuera N
dsl tmarco legal,

Al terminar aw segundo perfodo de goblerno, Dfaz con
sipulé que la Constitucién fuera reformada por una sola vez -
para permitir la reeleccidn presidenclal, con lo que salié vic

tarinno ante tas nuevan clecciones, No saliafecho con cso, -

A, - ldem, p. H14,




dominé la'corrupcién,

- u -

en su sigulsnte’ ‘perfodo conllguIG que’ se pormlthu la reelecs

cién indefinlda, situacién que aproveché para pupﬂuaru o .

ol Podu hasta ol afo de 1911, ‘cuando renunclé a la pruiden

ela en virtud. de las prulonu y entunnmientos ‘de ‘Madero, -
le R4 otron caudﬂlot. .

‘Porfirio Dfaa -tuvo un goblerno. tirdnlco en el que pres

Goberné lbunndo del Poder en lorml,v'
desmedids, -desligado tolnlmente de tado. régtmen legal, yi= =i
aun.més de s Justicis. El pueblo cnnudo de ‘sufrir todas = .
esas vejaclones inlcié revneltu en su contra, - En un princl

plo- tuvo una actitud positiva y conforme a Deucho, vehndo-

por el lntoré. del pueblo- mexicano y por un- orden soclal pa-‘ ;

cffico, pero. polteriormcnte -al engoloainarle con el Poder’ le-‘

tornd tirano, déspots 'y corrupto, transformando sus idealens -.A,
de rectitud y preocupfndose sélo por su bicnestar y el de sus’

nprotegidos', todo ello derivado de la debilidad humana ante =°
el Poder,

En 1911 Francisco Ignacio Madero !nlcié su perfodo --
Constitucional .como prelidente de 1a Rupublict. ‘Pretendié ==
en primera instancia reestablecer polmcamente al pafs, para-:
con postcrioridad resolver los prohlcmnl sociales y cconbémi-
cos, lo que no: fue visto con bucnos ojos por el pueblo que in
tentaba solucionar el problema social de inmediato, pues era-
ya imposible tolerar e} esiado de cosas que s¢ guardaba ade-
mdn de la poca fe que se tenfa en los programas politicos -=

que gobernante tras gobernante les habfa presentado e Incum-
plido,

Estando Mndero cn e) Poder es traicionado por Victo--
riano Huerta, quien lo obliga a renunciar a la presidencia de-
la Repdblica, Aceptada la renuncia por el Congreso entra en-
funciones de presidente el Sccretario de Relaclones Exterioyes
Pedro Lascurfin, qulen renuncid en favor de Huerta qulnce --
minutos deapués de haber aceptado el cargo. No podia ser --

m&s burda la maniobra para tratar de dar apariencia de lega-
lldad a semejante atentado,

Huerta sipguié una politica de crimenes, trajciones, te-
rror y doloronas injusticias en su nmbicién de Podaer, del cual



AY quodnr Venuothno Cuunn como. prnidcnta provlu'

sloml de ‘1a Repibll ,,\mmcd muchn tendenciu diupcruns, .
pero en sy ‘deeen. de sujotar al orden y obediencia a los- cauq
ST revoluclonulo, inevlublcmente e llegd al’ choquu.; Fran
cisco Villa y Ewlliano Zapata se {evantaron amenazantes’ con-[.,;"
‘1a idea de reestructurar el orden social en favor del pushlo s
mexicuno. rcnuneimdo Cuunn al’ ‘mando’ ‘supremo. ~ Sin em -
bargo su “renunciano es lceptnda S T confirma. prlmer Je
fe. del Ej&rcito Constitucionalista,’ encargado del Poder Ejecu-
tivo de los Eltldou Unidos Mexicanos y Jete de la Rcvo&ucwn.

Promulgada y jurada 1a° Comm\icién de 1917, Carranu :
se convirtié en’ Presldente Conlmuclonal de México, e hizo =’
frente a lr(inidad de guerrillas, ~ Carranea que habfa dado - =
muestras de potecr .cualldades adm&nh(muvu,,don dc mandw
bien orientado -y’ voluntad lnquebrnnmblo para sobreponerse. en-..
los momentos m&s peligrosos y criticos de la revolucibn, no -
pudo dejnr de sentir el deseo de | ‘reclegirae.  Pensé en un - -
hombre puente que hiciese el papel que habfa hecho Manuel --
Gonzdlez en favor de Porfirio Dinz, El designade oficialmen-

te para nuceder a Carranza cra Ignacio Bonilla, personaje sin
antecedontes sobresalientes y cas! desconocido,

La actitud de Carranza sublevé a Obregén, que aspira-
ba a ocupar la presidencia de la Repiblica, rebeldfndose junto-
con Plutarco Elfas Calles contra su goblernoj lo desconocieron
como presidente y deslgnaron al gobernndor de Soncra Adolfo-
de 1a Huerta como Jefe Supremo del Ejército, mientras se --

procedla a nombrar preesidente provisional de México, cargo -
que ocupé con posterloridad,

Durante el gobierno provisional de de la Muerta fue de
nignado presidente de la Repidblica Alvaro Obregén l.a carre
ra politica de Obregbn se carncterizé por la violencla con que
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8y aun’ adepton ‘0@ en!r‘cntuou A n\u rlvuln.
el térm!no de ‘su perfodo

‘con un, mnndo de- cuatro

‘Al acexcauu :
lidenchl. Obugdn no" utlllecho-

8, Qquiso repetir la maniobra a la:
recurrlé Porlirlo! Dl’u cuando utiligé & Manuel’ Gonzfles,

-qQ .

El. elegido nﬂchlmcnte pars batituir a Obregén, ‘con-la ob\l
‘gaclédn de" cntregulc dcupudn;el Poder. me Plutarco Ell’ao Cu
lles. quien vencid en: las. clccctonu a sua Advernrlon.

Cuando se: nproxlma\u el (in del uobluno de Pluhrco;
Elfas Calles, s, planted el problema de la- mceﬂdn preliden
cial, Estaba convenido entra’ Obregén y: Calles’ que &l prlme T
ro uerl‘a reclecto, mh ‘ain cmbugo. se dijo que habria Hber
tad’ electoral; conflando enesa promesa quikicron figurar co--"_.
mo candidatos, independientamente de 1o ‘dlpuesto por el afss
tfculo 35 en 'su fraccién- segunda, Arnulfo Cémez ¥y Francl.co.

Serranc, quiencs acusados. de enrrentnrne ablertamente -al go=
bierno fueron e]ecuhdon.

El artfculo 35 en su texto original no ha sido modmca
do: "Son prerroga!lvaa del c{udadm\og

II.» Poder ser votada para todos los cargos de elec-o+
cién popular y nombrado para cunlquier olro empleo o ‘comi-—
sién, tenlendo lu ‘calidades que establezca la ley',

Obregén figurd en ias elecclones sin competidor y ha--

bria sldo el sucesor de Calles si José de l.e6n Toral no lo --
hublera asesinado.

Epoca en realidad muy conflictiva y llena de baches --
fue ta de! México Independiente. FEn clla ne vislumbré el ase
dio que el Hombre slempre ha hecho por el Poder, La Socle
dad en un siglo de vida se vi§ en-luchas que ocasionaron la -
muerte de miles de personaws inocentes, Nurbide, Santa Anna
y Porfirlo Drfaz son, en mi voncepto, los protatipos del Hom-
bre sediento de Poder., Todos cllos tuvieron el Poder que la
Sociedad n través del Derecho fes otorgd en forma perfecta--—
mente legfima, y a pesar de ello, ignornron por completo el
orden social y juridico y se avocuron a saciar su epo perso-
nal, autonombrindose emperador ¢l primero, entrando v sa--
Hendo cuantas veces quiso ol nepundo, y el tercero creando-




una tiranfa,  Para estos Hombrao ol Dorecho nunca existid,

te olvidaron de €l y lcumuhron su Poder por’ medlo de 1a .-
conccién ¥ el mrror. '

Verdadeumente bubo Hombru de bien, como lo. lcn|-~, .
lamos en . su” oportunldad. pero fusron cantados ‘con: los. dados-
‘de una’ mano; ‘¢l Poder. mn persipulé no Importando cual fuere-
el precio, ' Lo slerto del nﬂ\mto o8 que oxistié-un Poder: he--',
gal a wmedlas y on teorfa, ya que.ne clegfa al presidente de -
da’ Republicn de acuerdo Y oleccionea._ de ncuerdo a 10 dlgraa -
‘puesto porlas Constituciones corrcapondlnntes, pero fuy wélo
eso, una lcorfa, ya que ul lado d¢ este miceso participaron <
muchos Hombres que 8i hien tuvlnron Podvr Carlsmdtico, « -
atrayendo al pueblo por mus hazafau 'de candillos, mds ben -
fucron simples polRicos que buscaban el Poder para. \:\n‘wlo-
rlarse con élly no edificar una real conclencia social de la -
posicién en que s¢ encontraba la Socledad

orientdndola y « -
guldndola hacia el bienestar comiin,

El pueblo por . otra parte, nuitca tuvo una efectiva soli-
daridad social. . Contra lo que pudiera pensarse en o} sentido .
de que el conflicto lo unirla, lejos de eso, actué en cesb:mda'
da ‘siguiendo al primcr “px)lmco" que querfh valerse de ellos-
para aparuntar und atraccidn del pueblo,

Cuande hablamoes de¢ las tendonclas ideolégicas al darse
una eleccidn, debemos aseverar .quu cllas, de plano no repre-
sentaban el sentir de una nueldn, Lo dnico que representaban
era los intercses de los Integrantes que no pasaban de ser un
grupo reducido ‘de Hombres, pero con el Poder politico sufi--
clente para cavsar trastornos sociales,

La lucha fue lo que prevalecid; el Poder cambld de ma
nos constantemente hecha exeepcidn del perfedo de Porfirio --
Diax, con lo que ne demuentra que en nuentro pafs en esa - -

tpoca de la Historia, no exlati§ no we dign un orden social --

eatable, sino que no se dié el reapsto a low dercchos mis -~

elrmentales y b4sleos de todo ser humanot tn vida y  la libver-
tid,




e teoad

‘ Qued;{‘puel como. un"" eutimonlo tenebro; _"yj_'-:de ‘NULSLTO -

: n-e Wi i
E-tc a au vez, nuncn‘»tuvo conclencla socia! de: ‘los. acon\ccl--

micntoa. aino’ que fue: engaflado’y! manipulado ‘como vil mufoe

co,” El'Poder camblé. dc manom’ trccucntemente prevaleciendo -
Ia’ lcy del miu fuerte.

No: bbstantc, cate’ periodotuvo sus aspectos positivon -
al crearse la Connltucién como la- Lcy de leyes, que 'a la -~
poutre: ha venldo:a significar el Derucho’ que: librémente: hcmos'
docidido obedecer los mexicanos: importante’ también porgque-
dende la Constitucién de 1824 se establecié la “divlsién de po
dmcs" pretendiendo no engrosap todas :las funciones del Esta
do. en, un udlo érgano. . Antecedente que’en aquel entonces - o=
airvié pero’ guer ahora es {a- baae\dcl Eamdo moderno, en gus

funciones encaminadas y: orlontndas al bionestnr com\m y ala-
Juaticia.

5.~ ETAPA PRIISTA,

Con e} asesinato de Obregbn entré como presidente pro
visional Emilfo Portes Gil, quien convoeé al pueblo de México
3 la creacién de partidos poli\icon de tendencias definidas, ~-
mientras tenfan lugar nuevas clecclones. Fue entonces cuando
se cred el Partido Nacional Revoluclonario, mds tarde Partido

de la Revolucién Mexicana y actualmente Partido Revoluciona~—
rio Instituclional,

El fundador del partldo fue Plutarco Elfus Calles; ol -~
Partide perscegufa la funién de todos Yo elementos revoluciona
rfos gue descaran el cumplbmlento de un programa y ol ejorcd

cio de la democracia.  En ia declavacidn conslituliva del nue-

v organismo se asentabas "1 Parttdo Nactonal Revelucionario



'und&do por las rnayorfn proletuln de. 1a Naclén. tlene por-
objgtp muntenu 4 modo;pel‘ -

ot

adminfstrativa de los elementos revoly

clonarios del pul’u, ‘una: dhcipllna de ‘sostén de orden- legal ye .
definir.y depunr cada ‘A’ més. la doctr'na de . I Revolucién, -
as? como. relnnr y conmlidnr lu conquiutu de 6ltn". {5y

Hubo sin emb‘ go qua nuperar crhh lnternao de ‘gran- -
mngnitud que tambaleuon ol ‘futuro del- Parudo. toda- ver que- -

en su- seno me concentr6 todo el Poder’ dc ire Nacl6n. Eae Po

der se vi6 en manos ‘de Calles, qulen se hizo llamar el Mefe
,Méxlmo“

llegando al extremo. de decidlr dude la: delignncwn

de diputados l\\plentcl. ‘hanta acmlar qulén surfa el ‘presiden-

tc de fa" chublica en turno,"

".v.el PNR tenl’a forzosamente: que reflejar los hechos::
la realidad polftica del pafw, que cn uno de sus mfs. esencia-
les aspectos se definfa por la inexiptencia dc una auténtica .-
tradicién de partidos, y el carfcter que el nuevo organismo -
tuvo desde mu pestacién come brgano elcctoral del Estado, su.
jeto a la. xutura!ezn, a las ‘contradicclones, 'y a-los. intereses-
y objetivon de éste, asf como a lag caracterfaticas personales
de quiencs lo diripfan,  factor de incalculable importancia, por
que precisamente el pais segufa siendo mancjado por los cau-

dillos y éutos impregnaban con su personalldad cuanto los ro-
deaba...'". (0)

"En toda su historia el partido oficlal -fifmese PNR,
PRM o PRI-, ha reflejado con mém o menos fidelidad, den-«
tro de las peripecias de su vida piblica, el sello personal de
sus propios ifderce, Dentro de sy mismo desenvolvimiento -
bajo el réupimen callista, el PNR de Carlos Riva Palacie... -
fue muy distinlo del PNR presidido por L&zaro Cérdenas. En
el primero se reforzaron los mélodos del compadrazgo, del -
burocratismo, de la componenda inescrupulosa, de la incondi-
cional sunisién o Yos dictndos de los hombres influyentes, del
denenfreno y de los peorews viclon elecltorales. En el segundo

.- Vicente Yuenluy Dfaz, - Los Partidos Potfticon en Mdéxico, -

Editorial Altiptano, - Sepunda Edicin. - 1969, - p, 232,
G, - ldem. - p.hd,




:_hubo un afre de: :uuter!dad raenos lervll!omo, 'y sobre: todo,
el empeﬂo de darle al putldo un. mnyor contenido popuht"

Estos _comentarios ‘nos’ mueltrnn la verdad de lo. que -
es 'y ha sido la detentacién del. Pcder en México, ¥y que no es. .
‘otra cosa que la utilizacién de los medion’ poll\icou exll!cntc-
-en el momento. para el beneﬂcio penonal de.unaio varian em
personas, .pero nunca ‘en 'miras. de dar-.a 1ai'Socicdad un_ orden .
soclal 'y una uguridad estable, LR partido fua ‘creado para -
atraer’cl Podér a un grupo reducldo de pertonas; ‘sin permi-
tir ninguna posible insurrcccién. 'I'oda chlspa de peligro fue- .
apagada convirtiéndose cn el Partido. con ¢l control de fa’ vida:
noclal, que a pésar de ello di6 la: ehl’xbmd'\d social que- ‘reque
T cl pueblo mexicano-gque durante tres siplos de colonialis-=-
mo.y una de yida indepcndicnto. se vid atropellado en’su deres
cho a’una’ convivencia. pacf[ica y de: Mhertad,

Con estos antecedontes 'y Nlegado el momento de las -«
volaciones en las que p.xrllcipabx\ pot primera-vez el PNR,
suvlté electo. Pascual Ortiz Rubio, qulen, ocupé la prcs(dcnvla-"
en 1930, ‘Callee: pretendla sepulr talluyendo enila: politica de-
México, y ante las presiones de éste, Ortiz Rnblo renuncid, -

entrando como presidente provisional Abelardo Rodriguez, - -
quien desempefRd el cargo hasta 1934,

l‘c'

FPoaterjormente Cérdenas sublé a la presldencia, habidn
dogele conpiderado como uno de tantos mandatarios elevados --
al puento wupremo por la voluntad de Calles, presumiéndese --

que serfs manejado ampliamente, La realidad fue totalmente -

distinta, toda ves que camhi6 completamente la politica de Ca-

Wew, defendid a la clage obrera, 11 sindicallsmo, nacionalizé -
¢l petr6len y tos ferrocarriles, y

de inclind por la educacién -
socialluta,

El siguicente presidente de México fue Manuel Avila Ca-
mncho, gquien tuvo una actitud moderada y supo dominar por -
medio de Ja benevolencin, sin abusar de

la funrzi de que po--
afa disponer,

Did pran tmpulso a la educacidn y termind con
tndo vesthydo del Poder que tenfan Jos militares,

ki Idew, « p, 62,



Gnauvo Dlag. Ordn en 1964 asumld el Poder, permi=s

tiendo -que ve contlnu_grl la lhdunthllndén ‘en el pals aslco
mo. el’ caphulhmo.,_:

~Mds tardc uciendu Luh hchoverrfa Alvuez. el ‘cual -

ptedxcé una’ polmca con tendunciu lochnnas. mostrando e'\-%
diversas ocnioneo |u"paulonamlenlo por u,l Podcr y el anhc-

lo de conunuu en e_ ‘ilmo.

En 1976 fue dcclaudo primer mandatario ‘de la nacidn-
José Lépez Portillo, y en fucha reciente fue clecto presidernte
de la Ropdblica Miguel de la Madrid Hurtado, con lo que que-
da claro, que el ahora Partido Revolucionario Institucionsl se-
ha consnlidado en el Poder: en forma absoluta,

El Partido Revolucionaria Institucional desde la presi-«
dencia de Paccual Ortiz Rublo, se ha perpetuado en el Poder-
~ través de sus representantes, sin que existan verdaderas
miostras de oposicién al respecto en funcién de una nula poli
tizacién del pueblo mexicano; no existe uha exacta conclencla-
de lo que ecs la democracia, conformdndose con {o que =e le -
ofrece, Es# un pueblo que ha soportado la corrupcidn goher--
nante tras gobernante porque se siente ajeno al problema po-.
iftico que éncuentra inaleanzable, debido a nuestra itistoria de
arbitrariedades y abusos del Poder, lo cual ha tomado desa--

fortunadamente con apatfa, al existlr, vuelvo a insistir, una -
inmadurez polftica do la Sociedad,



.
.

K todo lo antcrlur dodudmcs que 13 mayoria e 108+

novlmicnlou que se x‘ecluar' n en. M(xico‘ uélo suviaron (i_nc A'
fpull’tlcus ) ‘ ‘

‘o0 beneflclo | '

blu.‘ aclfico y quu dlora la sufichmlc rohnsién a T ‘mcu*da'x.
S6lo se c.nnhio al Ilumhrc. ;,rupn o uh.!.vm..‘
rolasituacldn econémlcn v soclal dnl p\ml;l‘ siguld siando dait
mlama,ﬂya. que-los. dclcnladorcs l\\cha eniun principlo bajo
da bandera-de: la’ lgualdad noelal y- el mojoramlento del-pletlo
'ids.olof'{"\ con la que tal vee comul;,nron, pero-unasvez qie: 1
faron al !’f’odcr s tra'\sformwon y se: pl‘nucaparon s8lo por

nnntencrlo pnra su mturacclén personul
'corrupcuén.

eniels Pm.-'r, rs‘- :

con s\. cms guien

La Historia nos: ha': -demostrads gon sobrac.ns ejemplos,
que el Tomhre frente al Poder BO GNAjONA y be COFrompe ante
la magnificencia de saber que otros havdn lo que 61 dccxda vy
al sentir su dominio ante personas iguales a &l cncuentra - -
frresistible el Poder hasta donde llegu’ nan scnsa.chSn nin 'n' ar
tcs e).pcrlmcntada.

El Podew nmo debe ser visto como un' fin. Somads tefti-
pos: no 8élo de slglos pendsos que nos uvlgan a prandes voces
del peligro mortal que enclerra el engendero de cepositar ¢a-
upa o en pocas manos el arma que guarén la § Jiedad tan ce-
Josamenlo para mantener su scgux‘idad tanto intn rmacomo exter
na, eino ademds del éxlasis que causn en cada individio,

Sevd la Sociedad la que deba lener la palabra final al-
problama, vy no el Hombre individualizado al que se le confie-
ran facullades de decisidn, La Socledad tiene en su interlor:
wna gania Infinlla de soluciones, pero se nccesita ponerlas en
préctica y no callar ante lo que no es justo para ella,

La mejor maestra es la experlencia; ya la tenemos en
sets siglos de vida, a partir de la dpoca prebispinica, To--
memos de ella la leceidn mds dura y cruels La destruccidn.

del Hombre por of Hombre, No tropecamos dos veces con =
I i

la mloma piedeny ol Poder bien orlantado puede traer conrige



el orden’ social que alempre ht.n‘uu perlcguldn. El Hombre -
dehe luchar por la Justicia y no coder en etlo, concuntizﬁndg_
so del pgoblema. y dando .concrato remedio a su- ‘;ni,c‘;c‘l‘ép.‘ :
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'MECANISMOS DE EQUILIBRIO' DEL"PODER "
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1.3, La Opini6n Piblica.
1,4, La Educacidn,

1.5, Conflictos Socialus.
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Poder,
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2,2. Diferencia entre Divigién y Equilibrie
dol Poder,

2.3, Precepton Constituctonales relvsivor a
la Divisidn y el Enquilibrio del ™odecr.



‘MECANISMOS 'DE_EQUILIBRIO: DEL" PODER;.

EL Ilombre reuMdo o una comun(dad llcmpm ha ido” =
‘por la. ncnda ‘de las luchaa, de lawigicrras; de-las rmmluclr.-
nen. en B\ nf&n de’ obtener el Poder, quizd nl‘ para or;amznr.‘
el orderi  de'la Soclcdad, pam conviviz en pae y con’ armorm.};v
pero’ tamhlén y estoes” deﬂnttivo,/para ostentarsc c.omo cl Rl
m‘l (uorte yel n’upremo nnte lon*

- Doalll que la. Socludad b\mque. controlnr ese. Poder re--
.gulindolo dosif\cindoio, a ﬂn detener ‘la estabilidad ncccsa«

ria para; lograr los’ ﬁnen que sc propone.:

» Ferpando Lasktlc- :
oxpresd-

se’ toman €504 factoros reales de Podcr, 8& CX-s- 3
Alenden en.una hoja de papel, ‘8e lus. da axprosién. escrita v a
parnr de. ese momento, incorporados a un pupel (La Cenziis el
cién), ya no son simples factores reales de Poder, sino cue-
se han erigido en Derecho, en Instituciones jurfdicas y qu derne
atente conira ellos, atenta ‘contra la” I.‘.cy y cs cnatl‘gado", (1)

v Fxhton sin embargo elertag: conuiderncloncn alirespeas
to; el Derocho no reguld en un-cionto ‘por ciento la vide vo---"
¢lal, éxlatiendo para ¢llo otros elementos que juegan un papel
prlncipal en el progreso soclal de la comunidad. Recorde---
mos que antoa de gue: existicse un orden’ ;nr{’d‘.co, el Hombve-
se reala por ia costumbre implantada en la familta, y poste—
riormento on grupos que yebasaron al’ ndeleo familiar, hosta-
Hlegar al Estado, Igualmente en los Hombres se formd usa -
costumbre por la moral que existfa ep cada uno de ellcs, y--

que les indicaba Interlormante lo que era correcto y lo que -
no lo cra,

Surgié la educacién (2) como factor da control soctal, -
asl como también aparecid la opinién pidblica, condlclonontes -

con los que ac ha dado mayor impulgo en su deapliegu: de su
peracién a la Soclzdad.

1,- 4Qué es la Constitueldn?.,- Edltorial Siglo XX, - Tercers
Edicibn, - p. 62, - Consultar nfig, 9 relativa a los Orfpener
del Doroche y del Poder por I Fuerza,

2.~ Conaultar péns 10y 11,




’te;\r innumerahlu frac:uos quo nn h
;rior. por l: Snm&durc”

..T
Kl c;,nfmno dcl Hom‘vrc ha pcrnmne(l,c.n Taténte: QlOTINnN‘nh"‘-
t'.und» de que.: Na Socicdad 8¢ conwerve Bunisa con el obju~”
to dc saclar el apetito voraz de Pm!cr. . Definttivamente wios
len del’ ‘esquema. que dibujé chur, Al mefalar-que la conum'u"

‘dud se daba cuando’la-accibn: soclal’ sc f:dcbi‘a inuplrar-en ano e
wnumlcnto suh)etlvo de ‘los sujetlon’

timar que conltltul’an un’ todo. 3

ores. conliltcme on e

“Para ¢l efecto da planlc.n- corractamente el hosqunjo’
del tema, sc dlv!diri su desarrollo en’ “dos parlel. La prime
ra: comprundcrs a W Costumbre: y la Moral, la Educacién, la
Opinién Péhlica y los Conflictos Sociales, y la segunda partes
tratard los aspectos’ conccrniontun a. Derecho,idirigiendo la ~»
atenclén a la teorla de la "divisidn del Pader',

1. MECANISMOS EXTRAJURIDICOS DEL EQUILIZRIO
DEL PODER.

Los mecanismos que analizaremos en seguida persiguen
rogular 1a conducta que se ha de adoptar en la Sociedad; inde
pendientemante de la regulacién jurfdica que exista al respnc-
to, viéndolos como los moderadores de que dispone aqudlla, -
para diagnosticar con mayor precisién a los detentadores deol-

Poder y limitar su actuaclén aparte de lo. que es el marcoe le
gal,

Tengamos presente que no se hallan consignados en nin
guna ley, y que por tanto no ofrecen una segurldad garantiza-
da, pero ello no obstaculiza para que sigan presentes er el --

3.~ Jorge Sénchez Azcona,- Introduccidn a la Soclologfe segln

Max Weber, - Editorial Porrda, - Primera Edicién, - 1965,
p. 85,




S

modio ambiente que’ no; cnvuelvc. pudiendo nernon de utihda.u
nn cualqu(er imtante. "

1.1, LA ‘CGSTUMBRE‘;.

Max. Weber (4) dice que I Costumbre - “gs;la cond\\ctu-
que. de Niocho se: realiza cuando «lld fundada on un gran wyril &
go. . Lap peuonu 8o comportan de acucrdo con ella PATR e
evitar: e ropulu quc les traerfa dontro de sy ‘mbito unchﬂ el
no hacerlo, No es’ que exista unia; gauntfa externa al cumpll-
miento do cEa conducta, &5 un acto meramente; voluntario qgue
realiza ol uujelo actor. A t’-slc 'mdie podri (s\lglrlz. ese cim -
portaminnto, y aunque podrd esperar que lou demds la c\xm--‘
plan, él tampoco podrd obligarios",

La Costumbre en estes térmlnos, vendrfa a ser un i
bito que sc formarfa en la Sociedad, de reallrar una conducia
por el conuentimlcnto de cada uno_ de sus coniponentes, pero .-
sin tener nl existlr una facultad de imperin con que obligdree .
les a reaponder aun cuando no se deyuce_ acutiar unaconducta.

~ En otro orden de ldeas se ha predl@ado'a la Costum-~
bre como fuente del I?erecho, lo que puede gor clertc en mu-
chas ociasionés mds no en la totalidad de clins, si se ve 2 la

Costumbre en este Wltimo caso (equlvocadamente), como re--
glas de trato soclal,

Atento a lo anterior, Du Pasquler ha doflnido a la .-
Costumbroe como 'un uso implantado en una colectividad y - -
conslderado por ésta comoe jurfdicamente obligatorio; es el —~
Deyecho nacido consuctudinariamente,, .V,

Opina en forma semejante Francols Gény cuando expli-
ca que {a Costumbre eo "un usc exislente en un grupo social

que expresa un sentimiento jurfdico de los Individucs que com
ponen dicho grupe",

4, - Eeonomla y Socledad. - Fondo de Cultura Rcondmice, - Quin
ta Relmprooston, - 1981, - p. 31,




Ambas definiciones se rellieren a un elemento nwy |
tercsante que NOs ayudarf- en. el andllsissel uso, El wpe Ve
ll ‘conducta que: de:hecho se realiza én una colcctlvldad, CO~~
'mo conuccucncla de \ma imhlclén lrecflexiva. El contenido -

de &sta puede varhr. por’ t;nto debomos: conlideru a h. mo=
da dontrn de ella". (5) '

Rcuniendo lan idoas de: Costumhre y.Uso de Weber y -
:S.‘inchcz ‘Azcona,’ vemos como ula: ‘gonducta que tiene ifl’-\ipﬁ
‘en’la Sociedad puedc modificarse de un momento a otro” gin.
la ‘necesidad de que exista mis fornu\idad que la relativa'a -
‘camblar {os hibltos, siendo’ que la misma no. ke regila por- -
ol Derecho, - El° L]emplo que’ cxpone cl.maestrd Sinchez Ario
na de. la. moda, és povr Cemids claro; . prcsentnndo la posiuén-
de un uso como algo que puede. volverse Coalumbrc {en la v~
nu.pclén qué-le da Weber), pero que ‘no por el hecho de no -
obndccerae, traerd como consecuenc\a una #sncibn juridica,

El hablar de Costumbre como reglan de Trato Socia! -
que acarrean como’ gafcién 1a veprobacién moral: de 1z Socte-
dad por un Jado, y por el otro-de conductas que- por la cons-
tante repeticién. en un miamo sentldo ocaslona que sc conside
ren obligatorlas pero. sin tencr cocreltividad en sP nmismas, -
puede ohscurecer la imagen del tema, -Para tal efecto deno-
minaremos Reglas de Trato Social a las prlmcrnn y Costum-
bre a Jus segundas, Es vital tener presente que aquellas se
dan como normas de urbanidad, cortesfa y decoro, a lze que
womon afines y reclamarfamos sl faltasen, mientras que las-
otras tienden en mayor grado a orientarse hacla el Devecho -
buscande un orden soclal mfs justa, pero sin ser Derechn en
toda la extensién de la palabra, Serfn una fuente do 61, - -
~4n no ¢} Derecho mismo, El Derecho es uno y ro admite-
subatitutos, salve ilmitadfsimas excepcionen, {(6)

5.- Ops, cits, No, 3y 4.~ pp.43] y 102 respectivamente.

6,- 1 artlfculo 280 del Cédigo de Comercio al referirce 2l -
encargo del comislonista, sefala que podrd deleuar alpu--
nas operacliones de su comisibn en dependiontes "gue, ee

pdn costumbre, oe conffen a doton”, Lz leglolaeldn mer

cantil hace frecuente alusldn a ln apllenelén de normar -
conpuetudinarfass artlculo 20, fraceldn IU de 1a LGTOC: -

arifeulo Do, da la Ley de Movenactdn y Comercio Mapftl--
rnouy nta,




S Weéher: (’l) PosF 10 tnnto cornph GG r.u du[hucxon LI CM--
tumhn., que pudiera interpruturac cnmo aq\n‘lla en la RIS TR R
rc.fu-;d a 'las Reglas.del Trato Sociul exelusivammte. con otri
‘que denomind Convenci6n. "Es un- arden’ que impulsa a 12e =
personas a actuar en clerta’ torma. h\tenlando evitar 1a desa’s
probaci6n qua les.traerfa el no hacevle de los demds inteém=-
bros de. la Socindad, los que considarin e:e actear coryo -
ol)lig\torio" Continua-f "No: bagla ‘qug- cierta cornducta se ==
.apruebe’y se dasapruobc la contrarle porlos m\emhron de -
una comunldad .sino que adem&a-dobiy existir la probabxlidar

de que la conducta aprohadz. ce rupulri comtantememe den--
tro de la misma colectlvldad"

Para Weber 1a Costumbrc ¢8 lo que aqul consideramii

como Regla do Trato Social, en tanto que sy ‘Convanciéa es lo
que denominamos Costumbre,-

I.a Costumbre puede llegar a convertirse en una normi
jurfdica y representar obligatoriedad (bilateralldad y coerciti-
vidad) para los miembros de la Socledad. Jellinek (8) comen’
ta de Ja "fuerza normatlva de los hachos' como aquella. que s
sirge en loa indlviduos, cuando dewpuds’ de la repoticién cong
tante de ellos, se vuelve 'necesarla® en la conducta. de lac jrocks
personas, 'mis no pucden ser impuestos a nadie',

PPeraisto en-decir, sin embargo, que es importante que
la ohligatoriedad se regule como Derecho, para que su 2pilea
ci6n nea ofican y pueda actuar con facuitades de imperio, to-

dit vez que do no eer asf no tendrf la plena compelencin para
Intervenir,

Im Contumbre es entonces, la poslcién que adoptan los
miembros de la Socledad, que actdun de acuerdo a cartnbones
estahlecidos que consideran obligatortos, para sobrellever una
relacién gocial estable, pacifica y atrménica, pero que no fm-
ponen forzosamente su cumplimiento, ya que la sanclée cers -

la desaprobacldn moral de los demdn, o simplemente el no --
darle Importancia a aquello, La Cawtumbre puede legas »

7.- Op. cit, Mo.4,- p.32,

B.- Teorfa General del Eatado. - Editorint Albatron, - Bucnos -

Alren, Argentina, 0 19430 oo, 18 ¢ 19,




'converur ".on Dcrecho, cuando una onducla sca l.mclorada R

e

By Contumbre sl bien 1) oxterna. contln\h -slendo unua
a dlferencla del Dcrccho ‘quees: extorior y bllucral Y

La’ Cosmmbrn en: tanto que ey no coercitiva. el Derucho
acoercihvo. . ;

theteronomr: ‘

tcral

La ‘Costumbra se anthuyc en: la Sociedad como LRV I
cuencia de: la dccluién intima de c:\d‘x uno. de. su:x mlcmbrus n- -
‘adecuarse a loa dem&s, La dechidn fntima  as la Moral, Jde =
las personas, que mellcn cuatro crllerlos ‘a saber: Autor Oo-—
mia, Interioridad, Unilatcralidnd o Incoercibilidad,

La-Moral es ia autolmposiciﬁn de obligaciones {Autoro-.
-ml’a) éllcan propias (Interiortdad), win la~ ‘posibilidad de q"~ allow
guten exija: su cumplimiento (Unilateralidad); en funcxén ge¢ qae" )
no.puede oblipdracle por la fuerza (Incoercibllidad),

La Moral de cada individuo concibe las cosas de marne.
ra muy distinta, siendo que se nocesita la vida soclal para --
Ir acoplando la de todes los miermbros de la- Sociedad hasta --
que, ilegado el momento en el que haya una fusién mis o me_
nos sélida, se acuerde segulr clertas actividades, las que, -
dapendiendo de sus caracterfstican, podrd{ estacionarse en re-
plun de Trato Social, o bien, convertirse en Costumbre por -

ia repeticidn constante de {as mlsmas, y la aceptacién de que
funfan romo ohiigatorias,

La Moral y la Costumbre pow factores trascendentalee-
en la Soctedad, debido a que el Hombre se adapta a cicrtos -

patrones do vida que congidera como justor, y que lo llevan -

al logro del bienealar comidn, Cuando la conducla arrpigads -

en fa forma de conducir el gobjerno se altera subrepticizmen
te, se afecta paralelamente quizt no ol Derecho, pero el de-

finitlvamente las Costumbraes do 1a Socledad, que no erperan-




‘del obur locill y la. purcza"en lag: ﬂnes que e pern&g\wn.
Dolwn tonder a for}.xr una .escala dc valorcz. cn ln q\w

-

de fac deg mberio, crear(n en 'a‘ So--‘.’f
clcdad una conclcncia m(a fieme. de la-situacidn.. No s po..i

bla duculpu un’acto. que - con la- apxrlenclu ‘da fundarse en <=

1oy, oprima dcstructlvamente la vida y s llbcrtad de. la Sas-
cindad, -

Ambos aapectoa (Moral 'y Costumbrc) tienen que ri ¢
mamente: ligados, ‘por, eX hecho' de que ol llombrc e -un zzc ,
-soclable; qu,c en. ning\in ‘momento :lve nlulado. ¥ asf coniorca-
da Nombro se: impone la' Moral que ’acgulrﬁ 1a Moral de Loc’.o '
-cl conjunto llcga i crear Costumbres siendo quey. también é=-

tas Influyen en la actimd yla Moral dc una person2, pudien=
do inodificarla;

gl

Cada detentador del- Poder tiene su Moral y se apogn -
a lay costumbres de la Sociedad, motlvo por el que si lus
infringe, habr4 obtenido la sancién de estas normas que e¢5 el
ruopudio y la desaprobacidn de sus nctos, lo que puede consti-
tulr una presién para ese Hombre al verse sin el apoyo ime--

prencindible de la Socledad a la que uirva en representacién -
del Egtado.

1,3, LA OPINION PUBLICA.

M referirnos a la Poiftica, viinos escuctamente lo re-
latlvo a 12 Opinién Piblica (9) donds comentamon queo fbo de-

9, - Consultar pdgn, 34y 35,



i

"orientacionu‘l tanlo a '{avo'r’ como ‘en conlra del ststema (.u go..'

‘bierno que: We Ilcve.f p»rmlﬂﬁndmaclc al respecto terer ina W«

bcrtid de. uxprosién q\m le. d& vcrdadc‘ro signmmdo 2t opies
,mén.‘

forma rse d :

el 'o ’de\,\»,wc‘il.{-.‘

: La Socicdad aspiu a e noccr‘la u{tuacic‘m que- gunrdh -
la pomxca ‘que - sl;,\m ¢l Estade. " Su: sentldo comidn admita \o—
‘que. le: ‘parece 18gico y congrucnte."

ubltralledadu sc. rcchuan enérgtca Y incxcnsamcmer.te.

G Wrt"ht \«hlls {10y patentian. que la Opmiun Pl -
es. el -resullado’de que cada Hombre haya pensado las cosiis-
por su* cuenta, 'y contnbuya con s vow al gran coro penerul.’
Por supuesto, ‘algunos pueden Lcncr mde influencia que. ot

Jb-
en el estado de la opinlén, pero’ nlnbﬁn grupo: monopohze : u--
T sélo la discnuh’in, ni, deturmina cxci\mivamen‘c las or Gee
nes que’ prevnleccn“ S
El goblerno necesita ser auscullado freocuentemes: pa-
ra saber con mayor precls sién sl -exloten fallas o errores -

que. pucdan ser corregidos a ticmpo. la opinidn pdblica debe
orfentarse a constitulr un coro serio, sincero y bien int

- nelo
nado que implda las extralimitaclones que cfectdan los ¢ tenta
dores del Poder, como representantes del Poder y ta Avcori-
dad del Estado,

Los 6rganos de formactén de ta Opinién Pdbdica son
"log medlos de comunicacldén de masnas {cine, radio, telovie-.
si6n, la prensa) y 'as principales asoclaciones voluntariar que
se proponen imponer normas particulares, blen directamente,
a través do la prosién do la opinidn pdblica. blen tndirecto---
mente a través do la legislacién provocada por csta presisa’,

un

10, - Poder, PolfMea, Puebls, - Fondo de Cultura Econdmica, -
Primera Retmprestdn, 1973« p, 1,

11.- T, B, Bottamars, - Introduceiin o 1o Sartolopta, - 1diclo
nes Penfugula, « Qatava Rdletén, - 1780 L 207,

La: ‘Socledad cuentacon’la- Oplnldn Piblica parn lnum-;".‘v»

Los abuuos. desmanad: y-'



Liog' mcdloa mulvou ‘de comunicacién sop-un’ instrumen
to ‘que: pcrmuc cxponer el sentir,: 'hien ho: de h Sociedad nn"v‘,
'goneral como una sola voz, sf de¢ilos’ ‘diversos grupos que por:

tales’ mcdion tlencn h oportunidad do dar 2 conoc'-l" luu pun--
tos de’ vhta.‘

LA Opinldn Pdbiica p\mdc ser un: moz.anilmo muy eficaz
para uqmm:rar .ol Pod(-r, sl se. delarroﬂa con

beneficio dela:Sociedad, puesto que como factoé“ de contre

clal,’ motivari quu al detcntador del” Poder medite. ‘dos vecéa L

io que‘hard al. oxisur una Opinién Publica b&cn orbanizad:\ v
encauzada.

Sin embargo, e necesita un’ “elemento mﬁu para que la
opinibn no sea manipulada por. los: “detentadores” y 8¢ engale -
ingenuameate a la Sociedad: La E‘ducacién.~ La Educacidn -=
permitird concientizarse mds a  fondo de la situacidn por 'la -
que sec .atraviese y opinar con mecjor conoctmiento de los he--
chos, sin que we engafie al pueblo,

~Un eletnento mds. que se- con]unh\ conla Oph\iGn Pibl
ca e ln politizacién de la Socicdad, que consiste en definir -
adecundamente sus orientaciones que cstablecerd con relacién.
a su gobierno, la postura que tomar{ ante los problun\xs y la
participacidn que tendrd en ellos, Mediante la Opiniér Pibli-
ca, la Sociedad podrd emlitir criterios m{s amplios que la --
lfaven a colaborar mds con la forma de gohierno,

La Opinién Wiblica es variable, en virtud de que las -
Costumbres y el- Durecho pueden cambiar, por lo que serd --
afectada en su proceder. Quizf sc den opinjones contradicts
=tag, pero lo importante es que estén de acucrdo con el sen-
tr de la Socicdad, el cual le deberd dar un enfoque de Justi
clan y de cohesién al grupo, Sin una real Opinién Pdblica, la
Socledad entard dejando escapar un medio de control social -
qua le permita enjulclar abierta y positivamente la actuacién-
de las perusonas quo detentan el Poder, que pertenece en ex-—
cluslva al Estado, paro que pretenden usarlo con fines pergo-.
nates) serd un sistoma en ¢l que fa voluntad popular no ten--
drfa voz nl volo en lam docliuninnes, dejando al Hbre atbedrio -
do aquéillon, el destino a segulr, degradindose y deforméndo-
ne el Poder del Eustado, que se utilizard como un fin para --

p\encu\ Youpe

el
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lograr el regoci]o unllatcral, y o como o medio para aleane
-nr. ex ble enar general.;

podr& tener mayores opormnidadeu de sobrasalir, o

cibn ejercida por. las. gonoraclomu ndulms wobra las geu k\K'i»L e
nes: todavi‘a no maduras’ para-la vida:

':despertar y deurroilar en el nifio _néuc\laa ‘actitudes ﬂ'llcaa, y

Li4. LA EDUCACION, -

I‘miho Durkheim externd que la Educacién:es Mla nc-.

- 8w obj etive

intelectua\cs y morales quc le’ exlgm la. Soclcdad'en gencxal .

f_y el  medio al cual esti elpucinlmentc deltlnado"

la preparacidn 1ntelcctual y moral non. fundamentales —
en.la vid.x de un Hombre quc dcue ‘superarse; saliendd de la
pahividnd en-que se hallan aus semejantes, A travis de ella,:

en el dl-
timo de los casos, de sentar las bascs sobre las .que ha de -

dirigir su conducta.

A mayor- abundamiento, el Hombre serd- capaz de difc-
renciar entre lo positivo. y lo neg,atlvo de’ l.\u cosasy: eligicndo
el camino mds apropiado, no pudiondo’ sei- ehpgafado fdcilmen- .-
te, en razén de que su criterio no estarf cerrado a unos - -
cuantos aspectos sociales, slno que su horizonte serd raayor-

y con una visién panorimica mis clara de los hechos,

La Socledad al tener un mayor nlvel cultural entre - -
sus mlembros, serd capaz de aportar una Oplnién Pidblica - -
mds acorde con la poslicién que se mantiens, y a la vez po--
drd decldir con mayor propiedad, la polftica que tomardn - -
frente a los delentadores del Poder. Se expresardin bases --
wida concretas, apoyadan en el acontecer diarlo, y no en fal-
sas ¢ Imaginarias ideas de cédmo soluclonar un problema.

En la medida que fa Sociedad tenga un grado cultural -
més clevado y eso conlleve a un mejor conocimiento de ta -«
problemdtica interna y externa do la misma, la Opinidn Pibli
en serd waa mejor arma, tenfendo efectos de mayor relean-—
cfa, La Educaciédn debe gular al Hombre al conocimients de-

la verdad y de la raectitud, inteatando sacar de ou nctitud ce~
t8Uca a ta Socludad,



.fe’rudiundo el lb\lso- "
del Podor, al no ser manojadol “cilmente. ' :

- rccuentcmonte u habla. dc que-el” mturo desuni g
cién: estt ‘on’ la nifiez;

‘de- ofensas a-la’ Soch)dad que". h:m creado Unoscuantos, y que-
han’ cnne},rucldo su porvcnlr.‘ Pcro ‘edncncién deberd ser.

ajustada a‘ia‘realidad y no a. 1o’ programnu que convang.m .

al detentador del Poder y 'que viclen de origen el criterio, dg.b
los educandos. Con una concepcién verfdicl de los heclios -

sc podrd normar un crlterlo ‘que tienda en mayor grado ‘a la-
Justicia y ol orden uocial. :

La Co.tumbro, 1a Moral,
clclén. son mecanismos: de Equlllbrlo del - Poder que tienen ==

una direccién ‘pacifica; pero cuando. clios no son luﬂc!cn\emen"

te capaces de controlav el orden y regular in conducta’ de los

detentadores del Poder, oxcedléndose éstos en las atribucio--

nes. que deben cumplic como servidores pthlicos, pueden sur-
glr desmoronamientos en el cuadro de ia Sociedad, aparecicn
do low confilctos entre sus compoentes, (12)

1,5, CONFLICTOS SOCIALES,

Leandro Azuara Pérez (13) anuncia al Conflicto como -
"aquel proceso de Interaccidn en el cual los Hombres o los -
grupos contienden el uno contra el otro, o los otros. Es una
lucha en 1o cual una parte mira a la otra como adversario',-
YEl Confiicto Social conslste ‘en que los individuos o los grue

12, - Nétese que omito menclonar a los Mecaniamos Juridi--.

con, lon cuales non materia del sigulente tema de este’-
Capltulo,

13, - Soclologfn, - Editorial Porrda, S, A, -

Sextn Edlelén,~ --
1982, - pp. 55 y 192

“Ee Importante que ¢ de’ eduquc & fine
_do que mea” elln qulcn dcunmaraﬂe el cnjambro tan intrimado g

la Oplnién Péblica y la Edu-



,qun hnce e\ Derecho on lquel

han tenudo exceulvnmentc la: cuerdn que !ln entre el\os.'

Recordemos: quc ‘el Homhre. a8 un Meobn politnon" {19):
y por ende lucha. por .una: convivcuc\n m&s aucqada a su modo
'norma% de vida. Esa lucha pueda no mer violenta, como = --
aquclla que existe en una manl(esla(‘hﬁn, en agltaciones a tra-
vés de discursos piblicos (Opinidn P\‘iblica). en. huclgas. mis-

a pesar.do ello; el ‘caso tlpleo es el en(rentzmiunto violento “

entre la Socicdad vy los: deten!adoru del Poder. ‘que légxca---

‘mente’ no querr‘n dejar ‘su fuento da satisfactores e ingresos-
pcrsonulcs.

Ahara bien, el conflicto violento no puede o no debe --
surglr sin una verdadera justificacién, S| la Sociedad utillza
ra on todo momento 1a fuerza y la violencia para controlar -
ol desajuste que se hiclese del Poder, no habrlfa una estabiii
dad wélida en el lnterfor de la misma. Précticamente existl
rfa Ja 'ley del mds fuerte', puesto que cada quien se olvida-
rfa dol objeto del conflicto que e» el dar coheslén o solidari-
dad wocial al grupo, degradando aquello no en un medio para-

consspuir un fin, sino en el fin mlemo al que todos persegui-
rfan, La Sociedad degenerarfa en la barbarie,

Hemos apuntado en temas antoriores (15) que la lucha-
y la fuer=a, se han utilizado para vegresar la paz y la armo-

14, - Connmultar pégs, 34 y 35,
15, - Consultar pfgs. 9 y 10,

‘ ,' ' lndo lu]ru a-"‘f“
1y temporamento 'y carbcter, . \ 'ionamicmo .
del Mdeher scr" Hega a un punto erﬂlco. ia Soc edad eda .

hastiarse de la. cnnncia de un orden social recto, ¥ esulln-".”&
en lrnnca Tieha’ en: con!ra de los dctemadoru del ‘Poder, qua’



nia ‘l la¥ Socicdad. “No: alfimagimble dur oiro; ru.on.mu-nm a.
princtpioo. onwvlrmd o quelo: que 1) hulca es’ 14 Jul'-

TNETCRCA," y permluiudoulo ublr hnta donde pueda llcvulo- ;
su capacldad :de servira'la §

.ochdnd orlnnt(ndoh hacia cl‘--', ‘
progroao noclal. n

‘»

El progreso’ oochl e “un nvancc. ans ir hacia adclan=
te, un. aproximaru a; una mata comidcnda como mcialmnnu
valiou. Tlmbién .e le connldeu como camhlo 0" mo\imlnmo.

vlochl on: la direcclén de un objeto teconocido y aprobada",
(16)

Al hablar. de la Soclcdad y del Estado nos hemos veni: .
do refiriendo en’ todo momento, “a la Sociodad en -peneral af-
como al Estado univerl.ﬂ sin hacer aluaidn a ninguna. Socic =
dad o Estadn en particular,. saivo claro, el Capflulo Primero
que habla de los Anteccdentes Histéricos del Ejercicio del Po
der en México, Asf las cosas, omitiré a ia RUerva, por ser
considerada como un. conmcto Yentre Esudos" (17) 0, "entires-.
Socicdades cntcns" (l8). ya que;, reitero, he intentado hacer

loa comentarios en forma general sin particularizar a ningu-
na. Socicdad amén ‘de que seca necesario.

En la Socledad siempre se ha querido abusar del Po--
der.que seo le otorga al Estado legftimamente, y que éste - -
desarrolla en forma activa personificindose en los detentado-
res del Poder. Aparcce la revolucién como un conflicto vio=-
tento que agrede al detentador con ei fin de reestablecer la -
conjfuncldn uniforme y rftmlca del grupo,

Franz Schurmann y Orville Schell catalogan espléndida
mente a la Revolucidn como "ia eliminacién de un antiguo or-

den; un sistema polftico anticuado, wuna cultura tradicional, -
una economfa no creadora, una clase gobernante que solamen

te explota y un sistema do organlzacldn social que ya no sa—
tisface a law Hombrus",

16, - Leandro Azuara Péres, - Op. clt, No,Y¥3,- p.62
17, - Leandro Azuara Pérez,- Op, cit, No,13,- p, 153,
18,- T.0, Bottomora,- Op, cit, No,1l,. p, 249,

a cada quion to quu e



‘mentc 8¢ opone a lo: nuevo." sino qun: dcsca a\lbslimir e\ pre-
scnte por vxeios modos ya arrumlmdos” (\‘J)

Cuahdo: no exista rds TECUrEY pata’ devolver a ta. Socle:

dad la armon(’a y el orden social camhie y Justo; cuando s —-
)myan agnlado los:medios de prc.nidn pox medio de Ia Opmum-

\‘ibhca, o'el rechazo y,dosa robacidn”-do ;'}a,védnduc:'a"aidel‘ ¢
tentador del’ ‘Poder;:; ctanda Dcrncho moivielva freflcazi en’.
B regulamén do impcno para hnponcrxc a los caprickos d;

delcntadm" e cuando se tenga la ‘plena y convencida scgu:m.rd'“
rolcctiva de*que ho pucde existir otra solucién a la opresién-

de que es objeto la Sociedad, en razén.de los abusos descay T3
dos y. mal ln’t}éncionadoa que atentan incluso a dafar abierta--
mente o &sta, serd entonces cuando so pueda acudir a edios
violentos que den prosperidad a- cada miembro de ta comuni=

dad, que como taleg tianen el inalienable e imprcscrip fole --
Deracho de vivir en paz y con libertad,

Los Derechon del Hombre deben ataviarlo de dignidad -
y rectitud en un dmblto de igualdad con los otros seres huma

nos, anhelando la perpetuidad de ta Justicia y el respeto a los
demnds,

Finalmente es oportuno aclarar que un conflicto violen-
to en ¢l que no surjan al unfsono cambios nociales, politicos-

‘9'-

Luis Recasens Siches.- Tratado General de Sociologfa, --
Editorial Porrda, S,A,- Segunda Edleidn, - 1955.- p. 237,




DI‘L : POI'JII

‘prcvm planiﬂcacl(xn os dcclr,

non muchas lan mctan '\"alc.
'zar, las iluqionca .y'

: loa iduales, ‘'mds deben’ estar.

‘dos de lal- fnrma que sc tong,a wn nlto TR Ren de

des de dxito; “Esto’seri ‘posible dafinfendo la tdctica 'a geguls -
por el I-Mndo como’, 6rgano represunatwo dcl pueblu, en. ¢
ta actlvld.\d que. tenga’ c'\c.omondnda. con ol objeto de: aue.ng
tmp\cce dcspucs d¢ cada aclo que reallce, teniundo q\.c'rd
ciarse ‘el procesa:; conti‘nunmcnte. Bl alslx.mn procpere cnlo..~
cas rccopllando la- infinita gama de. objetivos de la. ‘Saci ednd -

i ' varlas t\mcionc'" ncgan ln m:\gnimd’de nqm.l 08,

s mecionc-z gon: lnu divc.remn m:mcras cn quo cl 1‘4
tado efoctda de ‘1modo ‘normal Vi cmtt’nuo su hbor

paTa la: -
malizaciﬁn de los flnes do la Socicz‘ad.

Fn oute orden de tdeas, ol Eitado al tomar nota de¢ —-
sis ocupaciones y vhservar que sin una estructura adecuads -
no tendrd un-control total de sus actividades, crea los érpe-»
non necesarifon para el cabal desempedo de su o sus funcio- -
ned, ‘Esto ae puede cquiparar a lo  sostenido por Weber
cuando ‘apreciaba que se instituye un conjunto de puestos o .
empleos a los que ya se len asignd una de las tantas activid:
des que tlenden a la conmerusitn de una funcién,

Podemon deeir parn preclsay lo anterlor que la Fun.-
clén es el continente y las nctividades el contenido; esto e, -
el conjunto de actividaden del Estado signitican su  funcién, -
aguollo para lo que fue craado,




e

W

=90 :

Gearge Wfellinek (20) m.\niliual.\ Sque el adimulode et 4
vdadcs ‘del Eslndo Ha lntcgm da: n'os fnvmas*n“o,hion um:.h]v VL
ce el L‘a!ado n\;,lns '\hslmctmx, quercomontales’ no: domln.m “-
de uii raodo inmediato la-realidad slng que necesitan‘de ina
actividad propin motivada por: nqudlnn reglas, con la que pn “
dor realizar los hechos objetivos.que ena correspnm!un. ¢

-

bwn obra de wi modo Anmediatoy ¥ diFactoen. Lon: pronlemis. -
que “le compucn.‘ ya conformn a aquullns nox'nms ah trac'.t.s.n
ya ‘dentrode lop Afmiten que usta novima-le’ impone s
nda diciendos ”snr;,«. otra funcién: como la de: pmtecchn m,lv -
Devecho; cjmwil.xda ‘mediante dcclslunus (und.xmomadas, tue -

ticnen por. ‘objulo’ adurn\ o fljar con un pmcvdlmicnto prmx-
denado, unDerechio ohscuw Q cucbtlmmdo"

‘Sin ‘duda se reflers a las tres fupcionen -esenclaies ¢
Estado on el ejercleio del ‘Poder: la funcido iepislativa, la --
cjecutlvi y la judicial.

s mdhpcnha.)ln diferenciar eatre jo que es ol Pore
del Eitado, lai funcionbs que liene gue uxmpl&r y los drp

que desempeladiesas fuacioncs. El Poder. del’ Ls ado o
y #e desenvuelve en la Socicdad,

para lo cual, co M Grpnne
supremo,’ divide toda su gama de actividades en dos o' mds .-

funciones, segin lo xcqulun la magnitud de In Soctedads di---
chas funciones serdn atrilinidas de igual forma a dos o més

drganos, que a su vez conlardn con una variedad muy amplis-
do puentos (aqui aparece la Duroeracia de Weber), para que -
log even a efecto,  El comentario sale a colacidn porgue ~n
aite eapitulo me referiré al Poder del Estado como un séle -
axcepto claro, cuando aluda a la parte histérica ya que se ci
tardn textos orlginales y que s lo que nos ocuparf enseguids
v no caer en confusiopnes de no saber st hablamos del Poder
del Estado o de un Poder como drpano. o como funcidn, (21)

Con eslos datos preliminares inlclamos el estudio do -
los Mecanismon Jurfdicos del Eguilibrio de! Poder, princi--.

ptandn con los antecedentes hisldrlcos de este apasionunte v -
iuy bello tewa,

Teorfa Genernl del Estado, - Op, cit, No.8.- pp.d96 v -
497,
3

21, - Conuvultar pdge. 16 a 22 relatlvan a la Autoridad del Er
tado y eu desarrolio por diversos organisimon,

20, -



2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS;

Sin olvidar que. pensadores como Poliblo, Clccr()n. San
to: Tomds: da Aqulno y-Magquiavelo, t\wh.'ron nexos con ul Leone

ma, noa avocaremos a tres grandes de todos los tlcmponz -
AristSteles, John Lockc Y- Montclquhm.

Aﬂm(»tcleu al observar h\ organtzacién’ y la vida poli=
tica ‘de_ ciduto: cincucnm y ocho llpou de hah&crao de las prin-
cipales ciudades de su tiempo, “Instald en s magna obral Polf
tica, la pledra angular de todo slstema actual que se. pracie -
.de luchar.por el blenestar’ comin do la Sociedad en un c(mbi-
to de Juaticiai fa divxsidn de Podcres en tres ‘cabces,

"En todo Ebtndo hay tmn parms de ‘cuyas interescs
dube el lng,xhlador, si es cntendido, ocuparse ante tode, arrc,
gldndclaa debidamente, Una vez bien orpantzadas cstas tres-
partes, ¢! Estado.todo resultard bien organizedo; y los Zstau-
dos no pueden realmente diferenciarie gino en rawén ce la or
ganizacifn diferente de-estos tres elomantos.  El primero de
cutos tras clementos-es la asamblea  poneral,” que delibera --
sobre los negocion piblicos; el degunds). el cucrpo de magis-
trados, cuya naturaleza, atribuciones y mado de nombrainien
to vs preciso fijar; y el tercero, el cuerpo judicial. "La --
asamblea peneral decide soheranamento en punto a la paz y--
a la guerra, y a la celebracién y ruptura de tratacdos; hace -
lau teyun, impone la pena. de muerte, la de destlerro y lo --
confiscicién y toma cuentas a los magistrados', (22)

Excelso cs la palabra justa para el genio de Aristéte-
Sl constderamos que vivié del ado 384 al 322 antes de-
Tristo, cs fascinante embriagarnos de las palabras de un - -
Hombre que concibid tan maravillosamente un sistema de go-
bierno, subre todo porque las cludades griegas de aquel .

tiempo y on especlal Atenas, no contaban con esp divisién o
algo que se le asemejara,

low,

22, - Arlatételea, - Poiftlea, - Instltuto de IEetudjos Polfticos. -~
Coloccién Cldnicon Polfticon, - Vadrid,

Bopana, - 195, . -
ppy 193 y 10,



e todos y vh.cn-- :

\ 1 que lo atritifue
el "PO!h.r inlnturru i._ que. aticnda &

_;,ycs -'«m vl;,m\cln y: e

livo q\ux‘lenfa "elf:Poder de paz Y. gucrra." »
‘todas las trannacciongs-con cualquier persona y comunid.ri -

ajonaa ta nepu_l'lica. correspondlondo)(. el’ munc}o de la aeln
'rldad de: inter(.ues pﬁhlicos enel: cxterlog con- la” consldcr... iun-

Vde cuanto pudlcre (avorccerlu 0. per)udlcarlu"

Alhora lncn. do estas conccptuallmcimmn se desprandes

que Louke vofa en ol Poder’ Ejecutivo parte de Jas foncicien -

corrclad\as quo actunlnm.ntc dcscmpeﬁa el dr,;ano Ejecu' ‘6,

~’gcnch“ pcro llmitaba a ditercncia du lo q\m ‘e hoy, 54 c.:m v

po de.accidn, al; especmcar que. debia’ ntendor alas leyes in
terioren, “Por otra parte, al’ imaginnrlo ‘deenta manera, -

Locka atribufa facultadca jurisdicclonalen al Poder Ejecutivo,- :

tota vez que mnl’a que velar por el cumplimiento de las teves
constituyéndosa en "fuorza permancn(c"

A contrario sensu el Poder Fuderativo vefa todo lo re
lativo » los intereses externvs de la Socledad, 1o que de - --
acuerdo al sistema presente es wna acllvidad correspondiente-
& la funcién Ejecutiva. Sedalaba Locke respecto de este Po-—
dery "precisa flar a fa prudencia y wsabidurfa de aquetlos en -
cuyas manos se¢ halla, que atentos al bien pdblico lo dirijan"

John Locke a pesar de haber diferenciado al Poder - -
Ejecutivo del Federativo, aludié al hecho de que ambos Pode-

23, -

Tratado del Gobierno Civil. - Imprenta de 1a Minerva g
pafiola a cargo de J. Fernindsz,- Afo de 1821,- Ma.--
drid, - Legado Matfas Rowmero, - 1971, - pp, 222 y sige.

;:llgu allanzas ‘yo i
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res alrequarle la fuersa de’la Soclmlud parasu vjcrcici'), -
diffcitmente podrl’an oopnrano en la: realldad, porgue nn\ms -
pamcipanw- de 1a coniunidad poll’uca no.podfan actusp’ uno .o
con indvpendcncin del otro, ‘Fstoy’ aapec!os pienso que son -
rolevanms para la Historia en su uconticer, en rizén de que. -
Lockc dilucidé 1a necesldad de la cooperacidn y FUaAT N
entre lox Podores', ne ‘con el u(.m de excede: ' en aun fun
ciones u\aunando del Podcr. lino con ¢l dewen ¢ complothens.
tarse mcjor yoofrecer.a 1a-Sociedad sus ‘fines, Recordiinos -
solamunte quo los "Poderea!t ‘derivan: de._un mdu social, de un
organismo que os el Eatado, que fue creado pars servir a lu-

Socledas! apoylndou on el Derccho. y no para que €anta litw-
a. aquél.n \

En mi concepto Locke traté con el -esqueina: que acaho-
de apuntar, de iniciar lo que a la postre ha sido el Equili---
Lrio del Poder, aunque también cs posible que ro se Yiaya »-
percatado de tan importante descubrimlento, pero a & rar de-
es0 no eblo se concraté a dividir el Podur del Estad. on tres
funciones, sino que Intuy$ la posibilidad de que un &7, uno. re-
presentativo del Poder del Estado tuviora injerencic :obre --

otro y viceverga, adn cuando fuese en fofma. muy .1 mcntai Y
sin pnllr. '

Por estas razones e¢s digno de menclonar a John Locke:
como uno de los grandes precursores de la divisién del Poder
y quiz€ también de los Mecanismos de Equilibrio del Peder,

Carlos Luis de Secondat Barén de la Bréde y de Mon-
tesquiau fue el fildsofo poiftico que mdn aportaciones trajo n-
esta ramna del Derecho.  Pensaba que la auténtica vida pébli-
ca estribaba en la agitacién polftica y en la divisién de parti
dos, compard{ndola radicalmente con el despotismo.

Al observar la Constitucidn Inglesa, Montesquieu (24) -
tuvo la fundamentacién para decir; "En cada Estado bhay tres
clases dc Poderes: el Poder Legisiativo, el Poder Ejecutivo-

24, - Montesquieu, - Del Espliritu de Ins leyes,- Editorial Po-

reda, S, A, - Primera Ediclén, - 1971, - Libro X1, pp. --
104 y sigu,




1as ichl tcmpdrii

‘o' dcnnltlvu y modmu o
ya exhtentca.

Medh\Me cl legundo. hace Ja pai :
esmbloge_ 1a wn gurl

Rehcion6 tuertememe la exhtenc&a de >|ou tres "Pode-:'
ros''. a Aa gaunu‘n do libertad: que - para el ciudadano represen.
ta su: mgundada "LI libartad politica’ de un reludadano es. la-f._;_
.tranqullidad de. cspl’rltu que provlcne de.‘la conflanza: que t{me,
¢ada uno en su. lcgurldnd- .Para .que. csta bertad exlsta. es -
nccesarlo un ‘goblerno tal ‘que ‘ningdn’ ciud\dnno pucda temer.a
otro", Al garantizar ia libertad de: los Hombires pretendia -

evitar el abuso de los "Poderes",‘ equmbr&ndokou mediante:li
mhacloncs mut\ms y contrapeuos.

"Cuando el Podcr chlshtlvo y el Poder Ejecutlvo se-.
rednen én una misma persona o el mlnmo cuerpo no hay liber
tad; falla  la .confianza porque puedc temerse que el monarca-
0 el’Senndo hagan leyes. tirdnlery .y las ejectiten ellos mismos
tirdnicamente,  No hay libertad 8l o Poder de juzgat no es--
td bien deslindado del Poder Lepgiulativo y del Poder Ejecutl-
vo. Sl no estd -separado del Poder Leglsiativo, se podria --
disponer arbitrarfamente de la libertad y la vida de Yos ciuda
danos} somo que el juer serfa leglslador, Sl no est{ separa-
do doi- Poder Ejecutivo, el juez podrfa tener la fuerza de un-
opresor. Todo se habrfa perdido sl ¢l mismo Hombre, la --
wilami corporacién de préceres, la miama asamblea del pue~
blo, ejerciera los tres Podoraent el de dictar las leyes, el de

eJecutar las resoluciones pdblicas y el de juzgar loe delltos o
pleitos entre particularas",

Sedalaba que ton Poderer ne atwmmperan y se contrape-
"El abuso del Poder de un Poder, no puede ser impedi
do sino por la oposicién de un Poder a otroy es decir, dar a
cada Poder una fuerza que e parmits resistir a otro"

gnn,




’.pteunm @ cada momcnto. L

2.2, DIFERENCIA ENTRE DIVISION ¥ EQUILIBRIQ DEL -
- TFODER, -

“El dcnrrollo dc este punto se ‘&voca a ‘establec:
‘nécesidad de que. cl Estado’ como- organismo’ crcado P

- ln"

CL De-

recho. para. servir-a la* Sociedad ‘noceslta para ‘el cabut de..-,‘f;g
-sempeiio de ‘sus. (uncionn MO |6lo Ta Divisién del-Podér;’ sino -
(L' Equillbrlo.junlo comao. mecanlsma del controi del: Puder” (s

t‘lll .

La Divisién del Poder cs 1a distrlbucién de fae funcic-
nes que competen al Estado entre dos o mis Srganos, con le-
finalldad de que el Poder no se centralice en uno sélo, y de~-
esta forma se presante un despotismo lncontrqiablc.

Por despotismo entendemos el Poder absoluto no limlie

do por las leyes, o bien, precisamonte como lo temia Viorter
ateu ol abuso del Poder irrefrenado.

Sin embargo surge un inconveniente que es necearrio -
analizar, La Divislén del Poder no debe ser tal que licnds -
a erigir dentro del Estado tres potenclas independiente:, &ic-
ladas y sin relaciones reclfprocas, lLos Srganos construidos -

de acuerda a estas caracteriutican no producirfan garanti®s ~-
eficaces pava la libertad,

toda vez que carccerian de un régi
men de coatrapesos,

Sin relnclonen contre sf, encerrado cada
uno en el cfrculo de suw atrlbuclones propins, no habric me-»
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dios: jllll(“COB o Jos que se apclnm para; conloncr lan. u).\u.h--‘
rmtacionon o a\uuorde_cad uno ‘de t.“ODV -

. Montcsqulcu admhid catcgérlcamcntc quo ol Poder dimd -
ta al Podory "Es: um experiencia ctorpa que lodo llom\wo Gun
‘ticne Poder se ve lnducido a abusur de ¢l y Hega lmulu funde
encucntri un Ifmite, Para. que:no: s pucda abusar del Poder

es preciso que, por la dhpusicldn de. lnu cosau, ol l’udcr s
tenga al. Podcr" (25)

No obstante, -serfa-un hucho dcprlme'nle"y atroz pare .~
la Secindad que en su intento por ramificar ¢l Poder, pivs. --
evitar la constitucin de un despotismo, sc lograra nicumen
te. pracrear tros 6rganos que. lejos de concnu\tlv.aruc- degus =
funciones, crearan un Estado de terror en: el que ninguno de ,
ellos pudiera rcprimirut. y apm‘h,xmras., perdidndose por lo -~
tanto no sélo el orden eocial ¥ In estabilldad de jos vuleres -
adoptados, sino en mayor detrimento la segurldad, 1a ~on fian:

za y la plena libertad de los Hombreéu; el Poder uerl‘. ‘heon-
trolable.

El verdadero medio de ‘mantencer al goblerno .y, “tro de
los limites de sus legftimas alribuciones, es la aplici.ién - -
prudente vy acertada de la Divisién del Poder; es el renario -
de las divernas funclones del Eslado entre varios Srganos gu
como representantes  del Derecho y bas&ndose en 61, lag - -

desarroilen de manera totaimente lmpersonal, concordande --
con factoren raclonales,

Desgracindamente esta solucifn tan sodadora no ez cu-
fluiente, pues o Hombre ambiclona el Poder, lo persigue -
(=aén politikon) (20}, y cuando lo obtiene sin que exista nada -
de por medio que lo detenga, lo explotar{ hasta que lo limi--
ten o le impidan seguir: deteatando el Poder,

. C6mo hacer entoncues para limitar en forma reciproed
el Poder?, La respuecsta  non la facllita Montenquicu cuznda

"3.- Op cit. No,24,- p, 103,
26, - Congultar pigs, 34 y 35 relativan a la Polftlea,
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Oftcib Ml tn prcciao que; “par.la; (Hsposicu‘m dc'l:\‘uf Cobis, n
;Poder dczcnun al: Podor" : i

“En’ efecto, .es neccnrlo dllpone

81 denarrollo dLl Poder,

Mont:-aqumu con’ relacién a la. ‘Conntitucién: nortcamerlunx; w
preaé-

otro;’ quedan alll’ subvertidos .low prlncipios f\mdamentalna dn e
una; Consmucl6n Mbren,

Conienta’ que la 16gica ‘del alstema s
el Poder de un ‘departamcnto' se concentre en las minnizs -

manos quc doteatan todo el Poder de otro ‘departamento! pero

no se oponc a que una parte del Poder de un 'depnrtamc.; 2

se deposite en manos de quienes- suglenten todo el Pocer de-
otro 'departamento’ 'y viccvoran.

IZsta méxima ‘acaba por aclavar porfecmmemc el prin:

ciplo - desla Divisiéa y el Eqnlllbrio del Poder cn'el Estzdo,: o

al garantizarse el cumplimicito. de sus fines dxstrlbuw.r’ou

las funciones entre diversos 6rganos, pero he aqui lo trascen
dental, cada uno de cilas teniendo injerencias parciales en ==
los otros en ¢l desempedio del Poder dnfco del Estado,

Mounier expuso en la Asamblea Constituyente Francesa
de 17891 "Para que los Poderes se mantengan realmente divi-
didos, ap preciso que no estén enteramiente scparados’, Hau=-
riou por su parte menciond) ‘len el cumplimiento de su fun---
cién principal, cada uno de clios wsoporta el concurso de los -
vcios Poderes y por consigulonte no cumple sélo su funcién"

Tenemoys los ciementos necesarfos para ofrecer un - -

concepto que abarque tanto la Divislén como el Equilibrio dei-
Poder

Es la distribucién do tas funcliones que conmipelen al --
Estado entro dos o mde Grganos (Legislative, Ejecutivo y Judi
clal), Yon que a través de Injeronciaw parciales rectprocas, -

‘ lu'cons. coordinar-;
la dhmbucldn de’ {unclonel ‘por:madio de ‘influencias y-. l'('ln--

clones mutiiae ‘que aseguren” ol Equilibrio. de’ los 6rganm; cn -‘_ 
‘Madiaon al analizar la obra ‘de - <

Tdonde torlo. cl Podur da’ un: 'dcpuumanto' 80 o]vru.-#‘"
por. las; ml¥nias manos que’ pmumn todo el corrcspondlt'nt(. s

opone 2 que mda

embot e




contraposos. y.. r«-larionos mutias- rvnr.n ol "espectro de pr po=
tanclau o sumisiones entro-log mismos ‘asegurando el blois

tar comdun, el orden ‘social 'y ‘el mnntcnlmiemo de los valo:oo"
adoptadou en la Sociedad.

Se ha_escrito bastante acerca de que la Divisién y el-
Equilibrio del Poder produce una clerta commplicacidn en ul .-
aparato gubernalivo, Y as[ pasa clurlamuntm mientras n.ds -
‘ nﬂ\mncin o intervencién se. tcn;.,u cn 1a eufem dé ‘compelvncia
de otru u otros rganos, ‘mis intrincado y complejo tendrd --
que ser ol slstema, lo que no obslacullza para que se-tenga-
una egtructura administrativa interna que permita ultimar Yo
{ines del Eatado, (27) Cabriu mencionar que los hnhik‘rnnb -

de-una s6la persona o de unas cuantas. han sido: los mas des
pélicos de. la Historia,

~ La Divislén y el Equilibrio del Poder son un meocanis-
mo que al ponerse ¢n marcha, ocusiona circunstancias propi-
cias para la colaboraclén produrtlva y. razonada entre Yos dis
tinlos brganos para el cumplimiento de las funclones, as? €3,
mo formas de controlarse y apacijuarse .on un momento. de - -
terminado, con la finalidad suprema de servir o la Socicdad-

apnydndola y orientdndola por loa cauces de la Justlcia,

Re.
cordeimos

lo que dijo Montesquicu de la Democraciay "La --
democracia dehe evitar dos excesowy el espiritu de desigual-
dad, que conduce al gobierno de uwna persona', M"El espiritu-
dy verdadera ijgualdad estd bien lejos como ol ciclo de la tie
rra, Kl primero no es un sistema cn que todos maacar y --
nudie recibe 6rdenes, sino un sistema en el que uno n ~nda -

y ohedeco sus propios iguales. Su objetivo no es el co tener

amos, sino el de tener como amos a los propios lguales”

128) ‘

Finalmente es prudente prevenir como la doctrinz - —
slempre ha emoclonado a los dedicados de cualquier materia-

que se Juventigue, parte por el Interds de cultivavse, o blen,

27.- Consuitar pi;;s'. 19 a 22 relativas a la Burocracia.

28, - Mmntesquieu, - Op, cft, No,24, - Libro Vill, pp. 75 y 76,

a4




por. “el apaﬂimmmlento conque.
puriel’ “romanticismo que. apris

Mdad cs’ fri‘a(y'no permne r
raln:a.

o trataeuy tcnm. o ineligo, e
e dcauformnadamcntc ln rru
spiros .y descansos de.csa’ =
Asl:nos 1o ‘hace" ver Kerl Mannheim (29) cuando nos
'advlorm dela sombra’ quc se. cierne mbre Ia, Sociedad, por .
1a “lnaudlta mncen!nclun dc ‘Poder que rcsuha Qe h wmnll
sacién de’ nuevas- técnicu locillc-”

La Socledad actual yive una crisis q\m dehe rohulver o
~apl£cando cir palabrns de ‘Locke “prudencia 'y s.n)lduri'a" El
"llormbre-de 1a “calle! "debe conclentizarac del papel tan lmpor;,
tante que desempeda en’la mesa de eslratcuina de unod pocass
poderoros que lo manipulan a su Hbre albedrio, No eslsmoss .
en la época.de Montesquieu o en la de Locke y mud*m' 0 me
‘nos cn la de Aristételes, como ‘para tomar a la ligera 1a pre.
blemdtica que nos envuelve. Dd)cmos sacudirnos el marag--
mo ‘en ¢l que estamos, y dejar deo ser los mudecos, lob Q"z..-‘
res o marionetas de Jos privxlcglndos detcnt.\dons del Padez,

‘fenemos que vivlie en un mundo de paz, o si esto ses
consjdera una fantasfa, en un mundo cn' el que se¢ quicra o --
‘no,-tienen que convlvir gobernantan y gobarnados, como.lo. -+
que, son, af como detentadores. del Poder y no dc\on'ac.ures- }
det Poder, pero no como abusadores de éste por un lado, v -
como cxplotados, rchajados, dentigrados o humillados en siu --
dignidad y calidad de seres humanos por el otra.

Lo antorior lo ampllaré al Ulegar al Capftulo Tercero-
Poder uin Corrupclén., Gobierno Utépice.,

2.3, PRECEPTQCS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A L& -

DIVISION ¥ EQUILIBRIO DEL PODER,

La exposiclén qua a continuacidén se darf, no pretende-
en modo alguno invadir el dmbito ‘constitucionalista aplicindo-
g2 completamente a él, puesto que estamos realizando un en-

29. - Libertad, Poder y Planificacién Democritica, - Fondo de
Cultura Econémleca, - Segunda Relmpresidn, - 1974, - p. 97,

Consultar pfge, 40 y 41 relativas a low Problemas De
rivados de la Naturaleza Humana frente al Poder,




- 100 -

*{oq\w pfuunincntcmenlu socloldgico dv ln misma. noobstante -
10 cual incursionaremos discretamentc para’
‘tfculos on particulary el 39, el alyel
Pomica dc lo ~Es ldOI ‘Unidos M

anallzar trcswh-»-
9 ‘de la Conimu' )

Rocalco nucvamcnte la lmpor\ancia de. hnblar del Podor
del- l":,tadu on compaucidn de las funciones del- milsmor lugiux

lativa, cjcwtiva y judicial, y da los: xSr[,ar.ou que lo cor*.pnno".‘.}
‘-iendo lol correlatlvoo al nclo -

Por ruonel de orden comennré apuntando el artfculos,
49 que .es ol que se nj\uta preciumente al tema;’ y después: -

‘do hacer iina sencilla expllcacién tratnu loa dow: raatamcn nx--
‘m.ulos cop’ By adccuada relacidn. SR

Artl’culo 49.- VEl Snprcmo Poder da la Faderacisn

L ne
divide para su ejercicio, en Leghlativo

Ejncutivo ¥ :.m-ul.‘

"No podrdn reunirse dos o més de ealos Podere: sn -
una sola persona o corporac(én. ni depoaitarae el Legielativos
en; un hndlvlduo,‘salvo el casa de facultados .axtraordinariae -
al. Ejecutlvo de la Unién, conforn\o a‘lo dinp\msto en el noif-
culo: 29, En‘ningdn-otro caso, salvo 1o “diapucsto en ol cv:

gundo pirrafo del artfculo 131, se otorgardn facultades "_'*_.‘
ordinarias para lcgislar“ '

IEste preceptolegal consagra i mdxima que sfempre -
anheld Montesquieu de la incorrectamente Hamada “Divisisa -
de Poderes", De su lectura se desprende que el "Suprarmo -
Poder de fu Federacidn se divide para su eferciclo en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judiclal", Ewto quiere deelr que el Poder
que menciona nuestra Carta Magna es uno, el Supremo, y no
wues como errdncamente maniflests en el pérrafo sipuictie --

cuando asfentar "No podrdn reunirse dos o mfs de ¢

[(E3GH Do .-
deres.., ',

La Coastitucién ha querido expresar, regyovande
al primer pdrrafo, que el Poder de que estd investido ' Ex-
tado o la Federacidn, para su cabal apleacidn se debe divi-.
dir s, pero no en tres Poderes, sino en tres funclones cue-
camplan con todas las actividades quo regquiera la Socie®-¢, -
que a su vez 8¢ ojercerdn por tret drganon,

denomlnindalee -
Legislativo, Ejecutive y Judielal,
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lgnacio Burgoa (30) s

hln: “..,ol princlplo_}do h (‘Iv1~

’funcion‘el"crn que: u
q\m g8 uno ¢ indlvilible"

. P1r1 ‘roforzar Ja ‘tdea valo 1a penal comantar gue ol e
cho ‘de: que hablemo de: una: f\mddn lnginlatlva
-6rgano ln;,ulativ r nuccsivamome. no; |ignmca que no-
o quicra atribuir a esa- funcién y.a esc: érguno un Poder.
rl’a una abcrraclén que estarfa: r(xmando en coptra de toda. i =
‘doctrma que se. ha 8 ’tm\tado. No, 1o, que trato: de’ sostency s
es que ese Poder del" ‘quo s ostenta cadn funicién y su 6r rgano,
¢s el Poder del Eltado como uno.s6lo, rcprcsentindolo aste-
ante la Socledad, y na como un Poder independiente a cualc: afer
otro, ya que cadn funcidn forma parte del -todo social, uul - -

Estado qué persigue la satlsfaccién do las necesidades du la -
Sociedad.

En cste: orden do ideas, cada 6rgano ehel” ccoen‘.pcio-;
de da funciénigue le’ corrasponde estard ‘apoyado por el Podar-
y la A.xtoridad Supremos de la’ Federacidn, .de forma que la =
Sociedad se benehcie al o centralizarse sus funciones en ma

nos de pocas personu quo orlginen un abuso o exceso del Po
der,

"Lo que en realldad significa la asf Nlamada 'scparz-~--
cién de poderes', no ea unl mds nl menos que el reconoci----
miento’ de que el Estado tiene que cumplir determinadas fun--
winnes!’.  "La ‘scparacién de poderes’ no es sino la forma --
clislea de expresar la necesidad de disteibuler y controlar res
nectivamente el ejercielo del Podaer polftico. Lo que corrien-
tamoente, aungue erréncamente, se suele designar como la se-
paracién de poderes cstatales, cs on realidad o distribucién -
da determinadas funclones estatales, a diferentes Grganos del-
Entado, E! concepto de 'poderes' pese a lo profundamente --
onralzado que estf, debe ser entendldo on este contexto do --

30, - Nerecho Constitucional, - Edltoria Porrda, - Cuarta Edi--
etdn, - 1982« pp, 563 y 504,

uniﬂelta el P.odcr p\iblico\ del‘: Enlngdo -

'v(a dd T

So.



-Poder que provalccqn en nucnlra dpoca sc cuenta el Pader oo
'mane)nr y manipular 'el conocimiento’ de los . Hombrel. Quee
no conorcamos los 1fmites' de ese Poder y. que esperemos que .,
tenga ulgdn ifmite no |uprlme 1a: realidad de que ese Poder es ©
empleado uctualmcntc con éxito sin Ia nncMn de ba ‘razén ni-

la conclench de lol que obedccen"

Un punto quo ya comenumns va. unido a la Opinién P
blica y ala. Educacién, es el de la- pomizacl(m de ia bo(.lc--
‘dad.’ ‘La Opinién Pdblica en Socledades de alta educacifn 'y <
fina sensibilidad politica no es conlorvadora nl uniforme, y ..o
muchisinie’ menos tradiclonalista, sino muy por el contrario, -
es dindmica, Esto ird aunado al hecho de que la-Socledad :-
partlc!(uri‘a activa y verfdicamente de lis decisiones polfticas
en el sentido que m&s convinicse, formando. auténiicos: partiv-
dos polfticos que fueran los portavoces de las dietintas coes-e
rrienten ideoldgicas de la Sociedad; poro nos encontrame on-
muchas Socledades ante un gran teatro donde se muestrs una-
obra ¢n la qus a sus miembros sc lew plantean los problemas
de s misma, los digcuten, y mds tarde Jos resuciven, emi.-
tiendo variadas resoluciones. que concuerdan con cada ideolo-

gl’a que se nguc Y que ‘son rcprclcntndas por los partidoe --
politicos.

l.a resultante ea, que ¢l pueblo sale agradado de 12 -
wituacidn, con la ldea de que ha participado. efectivamente on-
alpdn evento de la politica de la Sociedad, cuundo en verdad -
nilo ha participado de una charada que 8e le ha tendido. Las
ducisiones son. tomadas por uno o por pocos lombres que sc-
olvidan de la existencia de seres humanos iguales a é1 v que-
dependen totalmente del curso que é1 o ellos le den al a2sunto,

La Polftica se usa por el detentador del Poder como -
plataforma de lanzamiento para lograr beneficios personcles y
explotar todo lo que se halle a su alrededor, no importando -
que gscan objetos materiaies o al Hombre mismo,

Otro factor.vital de la concentracidn del Poder en una.

pernona es ¢l ecanémico. Actuaimente en el camo concreto”

de México, lan actividades econfmican que desempeda el Srpa
uo ajocutivo "uon muy diveraas; pero entre lan mfs importan-



tan. estdn’la politica’ monetaria, la poimca fiscal, la° puH‘Licn-
de pracios, -la polftica de petrélao, petroqul’mica ¥ Bak, A e

polftica da’ energl‘a electriu\, la polfilca ‘industrial, 1a POIRE <
ca- tur!‘utlca 'y todo el ‘sactor de organismos ducentralimdm-
y omprosas do partlclpaci(m estatal, MEn MeYico. el ('{mn-l_
grosn ha'’ claudlcndo de 8w’ Poder de la-bolga- y:ha enlr«.gnéb-
1a polmc:\ fiscal, de ompr(ulllou, de deuda piiblica 'y de pan;
to, en,anaros del pmsldcnm y- da, anlt.m-no ha, duinradu qu

no va n'sjercer las funclones de . control” que’ en’ ulu aspees
tos le atrlbuye la Constitucién" (4)

Semejante: concontracl()n de: Poder nos’da una imagon’s
de 1o qun on estos dlas sucede aon la ‘mayorfa de las Sociedas,
des del mundo, El Poder. de’una persona-es. inmenso, puss-s’
diendo hacer con é1'lo que mejor considere convonicnu, hase

ta el extremo de decidir el destino préspero o paupérrimo de
la nacldn,

Eota consideracidn hace {lusoria ya no digamos la - =
existencia de la Diviaién de Funciones del Estado, sino la =
lnstancia principal que ¢f la del Equllibrio de las mismas se
vuelve cada ‘mormento més remota, No eiiste en la vida real’
el caquema que trazé Montesqulau, lo cual signlfica que el '~
Poder radlca en una persona 'y quo la Socledad debe poner un

remedla u ello, toda vez que de no ser asf se pueden susel—
tar consancuencias drsagradables que

: vayan ¢n detrimento de -
todos y cada uno de los miembros de la Sociedad,

Un cuarto elemento que figura en la concentracién del-
Poder o la técnica militar, que se ha ceiido como un fantas
ma de dimensiones pavorosaus sobre la Suciedad. El detenta-
dor del Poder ha organizado una maquinaria de fuerza de tal-
magnitud, que a la fecha hace menos necesaria ta labor de --
persvacidn entre ios micmbros de la Sociedad, Se utlliza con
mayor facilidad el arrma del inicdo, del temor y la amennza -
para hacer que se obedezcan las docisiones,

bv- Jorge Carptzo, ~ ¥l Preastdencialismo Moxicano, - Siglo <«

XX Editores, S.A.- Primera Edieién, - 1978, - pp. 220 -
a 229,



Ft poderl’o militar se comhina cen o) poderfo neondpl -
co, .ya quc.ambas determinantes han hecho ‘de Socladadas. pric
ticamente ‘en rulnas, potenclu qua han uegado & ponyr en pes . "
Hgro la vida de la Socfedad mundial, las facultades para - «
movlllnr todo el arsenal militar, al recaer: wbu una perso- :
nu, la han convertlido en una aspocin de semidlos cus no. nece
sita molestarse en dejar valer la Opinidn Pdbllca,
do s sus igualcl en razén de que detenta c\ Pad«.r.
Al hablar del Poder en: Méxlco el Dr, Carplzo mani--«
flestas. "l.as decislones sobre loa movimientos milltaves en -
caso de pguerra, estdn fuera del control judicial, ya que el --
Presidunte ‘tiene la facultad do moviliznr el cjdrciio; 1a avma
da y la fuerza aérea; ante la suspensidn do garanifas -que o5
capl racesaria en caso de guerra-, otra serie do actos del -
Presidente también estardn fucra del alcance de la revigién --
judicial, "Cuestlén diticil . es precisar cuando puvde el Pure-
sidente hacer uso de la fuerza pibllca para preservar 1a se--
guridad interior; una respuesta genévica podria ser la siguien
tet existe una paz minima para el desarrollo de la vida cotl-
diana;- sl ella peligra, el Presidente puede hacer uso de estu-
facultad, La regla m&erlor ¢s de arlstas no bLlen definides
pero hay que aclarar que en el ejercicio de la facultad a que
nos refarimos, no se deben violar los derechos humanos"

(5) '

nlroocllan-

El Poder reunido en una persona estd fuera de tods !
glca y nentido comdn, Insistarnos en recordar las definic? anes
de Webor de Acclén y Acclén Soclal {6), en las que enfatizadba
1a Importancia del sentido subjetive, coma aquél que se v in
Huldo por factores irracionales; no es concebible que la Qccig
dad permita una concentraclén de esa naturaleza, en wvirtud --
de que o que ahora cs ya una pasicidn en extremo criticr --
con el tlempo y a medida que viya habiendo mayores friceio-
nes, la presién puede reventar la solidaridad astable y paefil
ca do ella, la cual degafortunadamente por ‘os medios ton ex
traordinarios que ha acumulado el detentador del Poder, ce -
vea arrasdda en su Intento de reestablecer el orden social,

-

4, - Liem,
i, = Consultar pfg. 4,




la Sacivtlad ve. apdticp en wng rvncclmms. por In Gl
el po. partic\par activamente de la vida polmt.a pueda acarriouy
v_q\no el sobrosalto ante un lconlccimlnnto en. concraw, LYY lcm-‘:“
talmento lrraclonal y orlllc s 'crear. un nmbicnte de terror ene
aquella. - Sus mlembros se dejarfn llevar por mus: pasionco Y
sentimlnntos que les ha causado el mindo y el temor.a verpo

oprimidas,’ y apapecerd un desajuste pucial que tal vern. puesia
acabar con ll vida do sus micml)rou.

" Someramente hemos apuntado las causas do la concun=-
tracién dul Poder. Ahora bien, en lo que se reflore a !nu\i-
co en particular; la centralizaciSn de las funciones del Estido
en uno s6ln -de sus drg‘mus. ha ‘dado pur resultado que el »
Hombre que lleve el cargo de lay funciones ejecutivas como -
primer mandatario de la nacidn, actfa en tmuchas ocasionds -
creyendo que ¢l Poder es para su bensficlo y no en faver dew
la Socindad.  Paralelamente a la fucerza cconémica y militns.

de que dispone, existen otros motivos que acrecentan su Pa--
der,

Ml.as razones por las cuales el Presideate ha lograde's
subordlnar al Poder Leglslative y a sus infembros, son las -

slpulerites: a) la gran mayorfa de los lu;;lslndorcs pertenecen
al PRI, del cual el Presidente es el jefe, vy & través de la --
disciplina del partido, aprueban las medidas que el Ejecutivo-
deseay 1) sl se rebelaran, Yo mds probable es que estén ter
minando con su carrera politica, ya que el Presidente es el-
gran diupensador de los grandes carpos y puestos en la adml
nistracién pibllca, en el sector paracstatal,
clén popular y en el Poder Judietaly <) por agradecimiento,-
ya quo saben que le deben el sitaly d) ademds del sueldo, -
exiolen otras prestaciones econdimleas que dependen del lider
del control politleco, y, e} la aceptacién de que ¢l Poder ---
Legislalivo sipue los dictados del Ejecutivo, la cual es e ac
tilud mées chmoda y fa de menor esfucrso’, "Ei hecho de -
ser el jefe real del PRI, otorga al Presldento una serie de -
facultades situadas mds alld del marco constitucional, como -
non la designacién de su sucesor, el nombramiento de tos po
bernadores, los senadores, de la mayorfa de diputados, de -
los principales presidentes municlpales; por ser el PRI un -
partido predominante y semioficial Integrndo por secctoree, le

en los de elec--
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da al Prnaldnn\u control lobn. fas prlm.ipah,s organhaclun
ohreras, camposinas, profcaionalcs y. de ‘diversa fndole -po-f
pulares, en la, jerga del propio partido-  que repronuntnn, s
cuando manou hasta’ ahorz, lai Organincloncs miés f\lertes de
'MCxico" "L‘l Prelidente e @) gran ‘elector. do AU BUCEROE
sin ‘qua nadis lo -dude;, - pero es mds, ni: siqumra s le criti.
ca, DPor el mamento, todo hace supnncr que se acapla esta-
prerrogativa idol Prcaidonte, gih quo sea posibie nodyr decir-
cufl serd cl'desarrolio de esta funcidn presidencial o hacta -
'cuindo ontal rcgl:u del juego van a funcionu". (7)

Cuandn en el futuro la Socledad . ee haga olr aflcass: &n

te @ través de los diversos y auténiicas pariidos pnlmco., ?."i :
y las idenlogfas del ')\.chlo. po--

prcsenlm\do dstos el sentlr
drd aftimarse la existencla de clrcunﬁlunchn tales que ‘¢l &
tado ‘an su. conj\mto girard eh - razén de'lo social,
por el respeto al ‘derecho ajeno y llevando 4 aguella hacle < az
convivencia- pacifica y arménlca en donde todo Hombre scz -~
visto camo igual a los demds, y goca de laa inallenables = =~
imprancriptibles prerrogativas de la vida y la lidertad.
Socledad debe oricntarse hacia.la obtencién de la Justicia v -
no sor engafada. humlllantemx.ntc pot aquellos detentadores deb
Poder que haciando gala de- fuerza y artimaitas, pone al Dere
cho a wu disposleldn y en contra de la Socledad,

Il
"",

T.0 -

pETYS

Se ha hablado de que "debe'" exfstir un Estado de Dowe
cho (8) y una Democracla como forma de goblerno, La Deme
cracla en “una forma de goblerno que reconoce a los Hombres
una {guabilad nuenclal de oportunidades para e! ejerciclo de --

sus derochan civiles y politicos y que cuenta con el pueblo
para la estructuraciédn del Podar", (9)

No ohstante y en palabras de Montesguicu: YEl esniritu

de verdadera igualdad catd blen lejos como el clelo de la tie-
rrat', (10)

7.- Jorpge Cavplzo.- Op, clt, No.4.« pp, 220 a 229.

8. - Congultar pda. 32,

9.« Apustin Bansave Ferndndan del Valle.- Teorfa de la Dero
cracla, - libreras Moxicanos, - Segunda Edbcidn, - 1964, -~
e 37,

10, -

Monteaguien, - Del Eapivity de law Leyon, -Editorial Pe--
rrdn, 8,4, - Primera Edici$u, <1971, -Libro VI, pp. 75 v
16, Conuultar pduys. 93 a 99,

pugrande s




audo ascenlo de Poder en pocas ma e S
nos' de no ur ut’ la Bociedad: se: ‘entars’ untenciando a.unag e

destruccién lrremlsihle. No‘,hab‘lamm de crear "Un Mundo -’
Feliz" {11) en donde no. exista:

~mecanizado. ya que a\m ‘en:

esta conceptualizacién,' la metn nerd uimplemcnte la Just cia u
dentro de uh marco de: aolidarldad social pacffica, armd-si:a. y:
estable que proporclonc a cada ‘miembro de la Sociedad la e
oportunidad de superarse en favor de ésta, por medlo de una

conclentizaclén de los problemas y la socializaclén de cornduc
tas que provoquen el progreso-social,

2,- FACTORES QUE FAVORECEN LA CORRUPCION,

El Hombre en el Poder se corrompe, pero su corrup-
clén o transformacién serd mfs o menos grave dependiendo -
de lon factores paicol6glcos, nocloléplcos y jurlfdicos que en--

vuelvan a sy persona, y a la Socledad que a wu vez Influirl -
sobre énte,

11, - Aldous Huxley,- Un Mundo Feliz, - Plaza Janés, S,A
Edltoran. « 1969,
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"adquindas que son caricterfatican. dc‘un‘ 1ndividuo: que o ha--’f

‘cen’ fintco," Lns culudadea pfi‘q\tlcu hcrcdadnu con(ommn al-.
!cmpcramcmo Y. lu ldquiridu r;l cnr‘ctcr. (lZ)

:], .
CEL tempcumento se’ reﬂore al modo de? rencclomr dex
lan: peraonu.] relicionado con las proceuos nomaticon. CEV e
‘cardcter Ke formaré csencialmfmm por las cxperienciu do- la
persoha, por los pntronus ‘socialos’ y culturales’ y en. esprclal
porlo vivido en: su infancia,” El cardcter puede ser moumca,
do medianle la educacién, la cultura y huevas ’experlenclnl.

Frente a las distintas perspectivas que 1a dctcntac\dn -
del' Poder e presonta a un -individuo, éste reacclonar{ de '« -
acuerdo con su personatidad que encuadra ‘al temperamento y-.
al cardctor. De acuerdo a éste teorema, habrd detentadorcs- -
del Poder quc rcacclonnrin de manera violenta y preciph:\d\-
al tomar: decisionus, y otros lo hardn 'de- manera mfs. pansada

y razonndn, lo cual Tafluird- en la poli’tlca e lmagcn del Enta--
do,

Atenta a lo anterior, el polflico modelo serd aquél. que
poseca una personalidad templada, y la mayor madurez para -
tomar dectnlones en las que no tafluyan pus scatimlentos per_
nonales, actuando en funcién de lo dispuesto por las leyes,

Por.otra parte, un Hombre que padezca algdn comple-
jo, extrema inclinaclén o rechazo personal por algo, 1o exter
»~rf en pran medida cuando sea detentador del Poder, provo-
cando con eilo el no divisar con claridad, sensatez y objetivi
dad las responsabilldades que ne le presentan, Ejemplifican-
do con un caso grotesco de la Hlstoria, encontramos como un
Hombra que tenfa aversldn personal a una raza determlnada, -
ademds do olros trastornos psfquicos, pretendid aniquilarie ~

12, - Consultar pdgn. 36 a- 41 relativas a los Factores Poi

coldplcos dentro do los Problemas darlvadon de la Natura
lezn Humana fronte al Poder,



’.ab‘tnndo dol Poder al quo Hogé por una’ innata habllidnd m.--

Bl Hombu que detenta el Podar no 0w perfccto por el
cimp!c‘hocho dc ser. llombre, pnro ur debc cntar pmpurudn -

‘Otra. factor que inﬂuyc en cl delentador del- Podey gn. -
su nivel cultural, puesto que. el’ tenaer: una’ amplia oducaridn e
-:permlhr£ poscer una- visién. més dctanada ¥y profunda del nies
‘dio en elique;va ;\ ejercer el Poder, de los inltrumcntor. dire
que: dupone, Yy w\)re todo percatarse de. que Bu. cargo estf ..
‘destlnado a ‘servir a. la’ Sociedad y no \xtllizarlo en. cucs‘ionon-7
pcrsona!es. con(ormando - criterio mis amplio y abiesto pa-
ra tomar decisioncs,, sin cerrarsc lag puertas en momemos -

cruciales que solamente redundarfn en un beneficlo o en un -
perjuicio para ia Sociedad

v£'n consecuencia, la ausencia de cultura en un detenta-
dor lo hard mds vulnerable a la corrupcién, debide a que al-
no tener la preparacién y los conocimlentos suficientes, so—
r& mds inseguro en sus decisiones pudiendo ser envuclio por-
una ola de adulaciones que lo hagan pensar errénecamente giue-
ol Poder es para unos pocos. Podr{amos anotar un pacaje -
det ltbro "El Principe” de Maqguiavelo: "Un prfncipe necesita
de su inclenso} pero no dehe dejarse envanccer y esto ee lo -
ma&s diffcil's as decir, Magulavelo sostuvo que las aduladores
hasta clerlo punto eran necesarios, stempre y cuando el deten
t~dor no se cegara ante su propla fgnorancia,

Es aconsejable recordar también el aspeclo econémico-
como determinante en la orlentacién o cauce que un detenta--
dor del Poder dard a su polftica, Desde los tiempos més in
memoriales el Hombre busceé su blonestar, encontrindole algu
nos de ollos en el dinero, por el que lucharon denodadamente,

En estas condlcionen, ¢! datentador del Poder tiene --
ia opcidn de tomar la riqueza da la Socledad, argumentando -
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g ne. dcstlnar‘ paraa’: realizacidn de cieria acti\uhd a4
,rcdundar& en. bencﬂcio de la misma, “El Hombre si(.mpre
sca’tener algo para sl mlsmo. y cuanda’lo’ consigue deseas’.
;.tonerf més.c No 'es: unto coma declr .que: u conforme con: lo-
‘qun t(ene"no, de ningdn modo, pero lo que:no es; jultmcable
¢s que ello 'ne consiga desangrandn a’ la Soclodad que ha" pucE -
to toda su vida y su esfuerzo para proporcl()nnr al. Estado’los.
recursos. ncon6micoa con los que. pueda: ejert:nr sus’ f\mcloncs.

y asf téner-la: tranqumdad y- sepuridad . de su. futuro, dunlro -,-'f“
“de_un. ‘mbito dc legalidad dlrlgidn 8 ln Junlda.~

No ¢s necesario mencionar ‘que todow los factores co-=
menmdus L1 conju[,an en.el Hombre, por lo-que podemos ‘micz
clar el factor cultural con el econdmico, Resmulta entences o
gue miocntras el Hombre sea s llustrado, tendrd una ma--
yor oportunidad de superarse profesionalmenty, y se concienti
zat4 prudentemente de. los problemas ccondmicos de la Socie=

dad, adoptando una postura m&s madira y serena que repercu
tird positivamente en aquélla.

El tomar el temoro de la Socledad es un aacrncgio y -
una traicién para un- pueblo que dfa con dfa se csfuerza de ==
sol a sol pnra‘podcxf sobrevivir y entregar parte de eso que -
gana al Estado a cambio del confort que necesita.

Un elemento mds que afcctard en la conducta del de-~
tantador es ta experiencla que ya hublere tenido en el ejerci-
clo del Poder; toda vez que una persona que no haya pasado-
la vivencia de mandar y hacerse obedecer dentro de un mar-
co legal, apegado al hecho de que tenga en wus manos ¢l Po-
dor para llevar a la Sociedad por uno y otro cauce crearf en
€l un choque emocional que no le permitird desempedar cobje-
tivamente sus funciones. Resulta necesario que a la percona
a la que sc te va a conferir ¢! mandato con el que represen
tard a la Sociedad, y a la que dirigird de acuerdo con los --
Hineamientos previamente estabiecidos y a los cuales se ten-.
dré quo ajustar, cuente con una extensa experiencia en la di-
recclén, mancjo y mando de subordinados,

Por lo que se reflere n lon factores que influyen so--
bre la Socledad y quo ne refielan en la actitud de

l dstentador
dei Poder, prevenimon lon wsigulentes
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Ems!cn Soc(cdadns COn mayor. prOpunhidn a i connp--’.f
cidn quu otru,_ Entre lcu hclorcl prkmordhlcl onconlr«mou-‘ .
‘elinivel cultural. de’ los pueblos, ya' queiuna ‘com_unldld (mpre T
.patida y sin cultuu. serd: objcto ‘de abusos’ xtralimitaclos’
‘nespor. partc del detentador, ‘en funcién de’ ‘que - no- habré un's -
‘conocimiento: dag cdmo aolucionar dotorminado problema, te---
niendo qua conffar en la-aplicacién que de el Poder haga <. -
.quél. Los grandes dictadores han mantenido a las Socleda-, -
des enun: grado de cultura tal’ que. no-: ua posibl¢ ]quc de <%
elln se. lublcve nlguna peuona.'

Ll reapuesta no estriba inlcamante ‘en que la Socledad: .
sobre |a que'va a ejerccne cl ‘Poder, 'tenga -un alto nivel ¢ *
taral rellejado en estadfstlcas que denwuostren que dicka co
nidad tiene un nivel eacolar de cducnclc'm media supcrlor o
adn 'mds, un nivel profesiona\‘ es necesarlo adem4s que la.
Socledad ‘haya-alcanzado \in grado auficlente de madurez poi:-
ca, ‘quo consista en un verdadero interds y concientizacién
cial-da las cuestiones rchrcntea a fa accibn gubcrnauva.

.

Una: Sociedad con: madurey polftica creard una: verdad..
ra’ Oplnlén Publica orlentada a criticar sinamente pero tam--
bién severamente a los detunmdorcl de) Poder presionando de
manera sistem&tica a los diversos’ 6n.,nnos del Estado, .a fin-
de que cjerzan sus funclones con justicla en un dmbito de --
igualdad y de hienestar comdn, La Opinién Pdblica deberd -
partlcipar activamente, no dejando al libre albedrio de los de

tentadoros las deciaiones que trasciendan en el porvenir de Ta
Socledad,

Loas puchios cultos con madurez poiflica diffcilmente -
permiten engadlos o ahusos del Poder, reacclonando inmedlata

mente ante cualquler arbitrariedad, en tanto que una Sociedad
carente de ella, serd pasiva a todo ¢l acontecer politico, y -
se resignard ante loa atropellos y falacias que se hagan de -
Poder, por no ser capaz de organizarne para clevar sus dere
chos a la categorfa que merecen como seres humanos.

l.a madurez polftica correlativainente con la Opinién -
Pdbilca da lugar a)l pluripartidiamo, existiendo con ello diver
sidad de criterios que puedan ser opuentos unon de otros, pe




ro que ‘tendrén ‘el ‘derecho" e’ cxpranrse;-,llhremenw yoen G
’ml Knuam.u vigilu y P sionar a’| lo. dl e nndorel dnl Podur.ﬂ:‘

Ew nocenrlo que h ochd&d cuentc con un nivel eco-.
‘némico. que permita a sus miembron deut&mr partu dosu - =
tiempo a‘las actividades polmcn, y tener acceso y t.ulnbnr:\-‘
cién. con la lnfnrrmchﬁn que. wo-vierta: por mcdio deilos” instru
:mcnton ‘masivos de’ comunicacién,. en virtud de haber cubler 0.
lau priorhladcl billcn de laivida: mcial.

Tow factoru jurl’dicon 1 reﬂcten ala {undamentaeié'\
lagal ‘del Poder o su legitim&ci(»n, que we ‘encuentra "penurali= -
mante ‘en-una: Constituchﬁn o’Ley Prlmaria. h cual sedalard -
‘a‘los 6rgnnon que ‘ejorcerén ‘¢l Poder, sus runciqnnq, facullaw
desy limitaclones, ~ La Socledad. por conducto de unin Consii~.
tuctén . debers procurar “dividir las funciones del Estado entre-
diversos érganos que ‘detonten el Poder vn forma cqnlll‘urnda, :
y ‘evitando la preeminencla. de uno de wllos sobre los desnds, -
establecicndo miedidas de control que perimitan clertas injeren’
claw réciprocas entre ellos, Si por ol contrario, nos encon -
tramos con una Connnucldn que otargue - demasiadas Iaculta-- L
‘des a un sélo Grgano,’ que.esté representado por un sélo Hom -
bre; dicho sujeto tendrd potestades’ omnfmodas rompiendo con
el equilibrio del Poder y acercéndose mis a una dictadura, -
en donde un #6lo Hombre decide e} destino de la Sociedad so

bre 1d que ejerce ef Poder, haciendo a un lado los ordenae«-
mientos jurfdicas,

Dasafortunadamente en mayor o menor escala ésto diti
mo es lo que mucede con la mayorfa de los goblernos aciua--
les, pues repito una sola persona, Hémanc presidente, jefe -
del partido, primer ministro, etc., es la que toma todas las
dncllioncs.b Un ejemplo de ello lo tenemos en los sistemas -
presidenclalislne, en los que la Constitucién le otorga al pre
sldonte demanladas prerrogativas como Srganc ejecutive, y --
por 8} fuera poco le concede facultades para proponer Inlciatl
vas de ley, sliuacién que en la préctica ha redituado que la -
mayorfn de lan leyes vigentes de un Eutado sean por Iniclati-
va de éate, ademds de que se le conflere ¢} privilegio de - -
wombrar a lon representantes del drgano judicial, lo que nece

sariaments trasrf como consecuencia su "lealtad" hacia nquél
que lon nombra,
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ut;pjy’jajﬁc,\iltid@' *oxcelivas llevan noc}e ’iamu’n‘lo al-de

manos.

‘Ex por ollo  que se requlere. qua. la Constituciun, COrAD
la. m‘s “altal regulaclép jurfdica que’ la: Socledad ha concehido-

para. vivir pacficamente, : latribuya adocuadamente las, iunclnk'“y
nes’ del Eutado ontre ‘tantol

Fgnos conmo sea necesario sunas-
do’ a las correspond{emel injerencias- rocrprocu parchlu, as

fin: de aqu{hbrar el Poder ‘del Estado’que es.en bene(iclo dol-
_pueblo y no a:la inveua. ~Es preclso evitar: que s¢ monopol&
ce el Poder. Somou tcstigou de slglon de hnloria, de luclml.‘
revoluc{oncl y guerras, " El Hombre. vive en Sociedad y coma -

_tal dcbe concientizarae del grave problcmn ‘que esto ocaslona,
regulando eficazmente su forma de goblerno,

.~ GOBIERNO - UTOPICO,

Quizd sea’ incvitahle ‘erradicar a’la corrupeién totalmen
te, pero como sostuvimos al iniclo de eate Capfiulo; si no ha
cemos nada por evitarla nos envolverd irremediablemente on--
tre sus redes ya sea ‘creando una Mey del mds fuerte', o bien,
llegando a consccuenclas més funestas para la Socicdad,

De la exposicién poderf\oo apreciar que para evitar o -

al menos reducir la corrupcién, es necesario como minimo -
o slguiente:

1,- Que la persona en el Poder posca una personclided
lo suficientemente madura y templada, es decir, que haya lo-
grado dominar su temperamento, no dejdndose flevar por im--
pulsos v arrcbatos, adem&s de tener un cardcter sereno y fir
me, libre de complejos con la suficiente segurldad en sf - --
mismo para tomar decioiones objetivas y razonadas,

2,- Esta personn deberd toner una cultura lo suficli- -
tamente amplls para ldentificarse plonamente con la Socled. |

v



‘pcrhncu en
permita_mane) ll ver '%“'35.
le impidr?.

Poder; el

4.4 La Sochdnd nobu ln qua s ’va a cjncn el Podat :

‘o8 neceurio que: cuente con un _elevado" hlvel cultunl nhunida ,f”;
por una’ ‘educacién llbu Yy no’ mnn&puhda. o detuminnd& por .-

eotadraticas mucha ces htnlen. que abarqucn a todol sus -
mlembrou. -

5.« Al e)dsm' enla Sochdad la suficiente madurez. po..
Mtica, habrd en sus micmbro- el interéa por intervenir eficaz
y verfdicamenta en los problemas po\mcol del "Estado, me--=-

diante la- opintdn p\ibllu Y ln culclén d. pnrtldon de opo-i-—- w
cién,

6.« ‘El nlvel econémico de s Sociedad deberf permitiz.
le satlafacer lasw neculdldcl elementalen deuhogldamente, de

forma que tenga una actitud mfs actlva participando en la vi=-
da politica.

7.- La Constitucién o la Ley Fundamental que legitime
¢l Poder tenderf a satisfacer un sistena de divieidn y equili-

hrio de I‘uncionu. que impida que sn un solo Hombre se con
centre ol ejercicio de! Poder.

8.- Dicha Constitucién deberé dar urgentements cabida
a la intervencién del pueblo en las decisiones polfticas que -
tome el detentador del Poder, mediante mecanismas reales y
efactivos que vean al ciudadano como participante de las cues
tiones fundamentales del Estado, crefndole un sentimiento na
clonalista, De este modo, los miembros dec la Sociedad al -
participar en la polltica del Estado, harfn suyos los odbjetivos
trazados por éste facilitando enormemente su tarea, sdemfe -




de’ d&gni(icu l\l (unci6n ¥ onanndocer al Hom\)re como i rw-
‘do h Sociedtd. .

:LLos:ocho. punton precedentu evados a 1a préectica ens.
un Eludo. tuort’an por. re-ulndo un’ gobierno exento di co-—
rrupcibén; serfa. un Estado con una forma.de gobierno inteura-
do con los cludadanou. .detenmdoru del ' Poder y legislaciin -

Ideal, en el que 'no cabria’ la dcgoneracNSn dél: Poder. nl vu =0
Abu;o. -Pero estoy” concxonte ‘deque es: imposible ‘queun. ;,u-"f“
bierno exista cumpllendo ‘con.todoey. cada uno: de los punios-

antes mencionados, - Serfa- \-n ‘gobierno utépico que quedarfa -

exclusivamente en ‘el papel a. pesar de lo cual en'la madida'-,
en que-los EllldOl se acerquen més alas ideal antes: expues:

tas, sean mSl juutos y menos corrup\m.\._,

El Estado serd finalmente tan fuerte y poderoso como-
la Socicdad lo consienta.. La libertad e¢s algo impifcito en el
Hombre; es algo vital en su vida soclal y debe y tiene que --
luchar por un Estado de Derecho y no por.un engendro que lo.
devore. El Hombre es lo. més excelso da la naturaleza’ y --
por-lo mismo, El tiene \a palabn ﬂnnl.

El Derecho deberf ekn(rcnt‘ar al Poder los valores que-
persiga la Socledad, teniendo como el mds alto a la Justicia,
El Derecho como producto cultural ¢s una obra de la

; v umani-
dad, por jo que las puertas esthn ablertas todavia ¢ rapera-
da queo algulen las traspase, ponfendo el cjemplo a .rillones -

de seros humanos que se sientan a esperar el futury, y con--

tralar el desbordamlento tan dramftico de fuerza que se estd
presentande en nuestros dias,

St el HHombre deja emcapar la ocasidén de vivir en armo
nfa ¢ igualdad consigo mismo, caerrard deflnitivamente tode -
rendlja por donde pueda dar a su vida un sentldo que lo lmpul
se n continuar creando y slendo &l mismo. Su naturaleze lo-
acerca a otron Hombres a lon cuales tendrd que respetar, --

ayudar, orlentar y socorrer para no sucumblr alslado de su -
vida en Sociedad.

Podor y Derocho son palabras que deben ir unidas hag
ta el punto donde exlata un balance porfecta; en ol momento -



BT

que uur]n un deaequlltbﬂo entre ambos, serf el Dereclm s e
quhn deba salir victoricso de ia: conuenda, ya que estd (\mdn
do en la ‘raz6én humana y en-el porventr de la ‘Sociedad,  Si =
por ¢l contnﬂo. eu el Poder el voncodor. 1 ‘Sociedsd’ mtut

en un borde del abllmo. condtctomda a que. cualquier movl---
miento brusco la- lance al, prociplcio.

El Derecho .estf preuen\e, existe. Siel Hombre nolo .
_uuiim nabumente. ‘el Poder se verd sélo en la competqnc(a.- ‘
Habrd de ser necesario acudir al Derecho hasta sus Gltlmas -
concccuencias para Iograr la Jubticia. el blenestu ‘gocial, y-'{’
el convencimlento de cuda Hombre de la Sociedad al ‘respocto, |







CONCLUSIONES:




ONCLUSIONES,

PRIMERA. - La Sociologla y ‘el Deucho lon clenclas
que au‘nque la primen co\udlc el “ler' “toda vez que. enﬁen-

: '/ m : =
c(ectoa, y fa| legunda se’ avoque, al "debcr u-r" o
Able que permanezcan fntimamente . relaclonadnl al”
sy necnnrlo 1a’ nxiatcncia da; ambu para Gue pucda darse Ta
fvndl aoclal. Mientras fa’ Soclologh es una’ (.hmch noclal.,;o-v
que’ utlllu el método. de las ‘clencias cuiturales, en tanto. que
‘ea el Hombre el creador- do' los niodos co\c(,tivns o elemhntos
soclales afectado por el sentido .ubic!ivo da su conducta, 'y . -
tambuin el. método de_las clenciu naturales. al avocarse al -
andlisis dc la influencia que tiene sobre la Socledad un fenb--
meno natural, el Derecho tiende a ser un producto ‘cultural. =
de:la: Sociedad, en la medida que regula laa relaclones socia~
les: dentro de. un orden normatlvo punmentc nclonnl.

Sociologfa y. Dcrccho o8 un. hlnomlo imperan ‘0 paralie-
ana Sociedad que se precie’de busear un orden soc!:l correcta
mente planificado y que ansfe obtener el benestur comin,

hl-‘C'UNDA.— La Historla de nuestra nacidn ha sido afec
tada por diversas varfantes sociales, polfticas vy econbmicas, -
que han alterado en mayor o menor grado su trayectoriz, De
entre ellan ha sobresalido la politica, pero no en mu acepcidn
do persogulr un orden de solidaridad soclal y de justicia que-
como consecuencia, eleve el nivel social y econbmico de la -
sociedad, slno en-aquella acepcldn que consista en-la lucha --
por el Podor en beneficio personal de unos cuantos,

Exlaton excepclones sin embargo; el movimiento de In
dependencla de 1810 ha sido la verdadera y auténtica Revolu-
cidn que ha sufrido la Sociedad mexicana, puesto que sl blen
al iniclo de la lucha se suscitaron dnlcamente intereses polf
ticos, cl cfecto final fue e} de modificar {a estructura so-=--

clal, polfticn y econbmica do México, al eliminar la tradl---
cién del yugo espaflol,
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No dehemos olvidar desds luuo las famosa  Leyes: do-'
‘llo!ormt p_rnidonu ‘Banito Jubres, quien d. puds de

char en favor de 'un orden: ‘Jurfdico ‘en contra ds ' las nbltnrll
dadss qus dsl Poder: se hacfan, revolucions a ‘Ia Socledad fina
tisando con fa - lnurvoncldn ds 1a iglecia sn los asuntos de}’
Estado, lnlclando ol elplnllomo 2 olcnundo un: sletema’ dcmo

crftico, eituaclonee que npncuthron en ll vuh ooclnl. pol .
tea'y- ccondmlen ‘i'll Sochdld. o

Fuera’ dc ucoo acontoclmlontoo. la, Hlotorh ds Mttdco y
ofrece. exclusivamente vuhnlu polmcn que, ‘vuelvo a menes.’

velonn. han” (woucldo A unl pcuonl en s\ clmlno por lleau »
sar ol Poder. ‘

TERCERA, - E! Poder o Dominacién Lagal de que ha--
blé Wober. debe ser.vieto como uno sélo, y es aquél que la-
Sociedad ha conferido al Egtado en forma legftima para que -
vele por su seguridad. El Poder no es de cada persona, si- -
no del Eotado ddl"que forman parte y al qus representan,

De ll\lll (ormn. 1 Autorldld en su més - pnu ‘csenclas"
‘as una 'y pertencce al Estado, ‘ol cual a trevés de eus dul--
noe que actuarfn en forma totalmente Impersonal, en repre--

sentacién del Derecho y basfndose en 61, irf en pos de un --
orden oochl. uublc y justo.

El Fetado es un organismo o instituto con fines cocia-
es 61, el titular en forma indigcutlble del Poder y Auto
rldad de que ha sido investido por la Sociedad, pars Heverla.

a 1a aceptacién conclente de disposiciones pdblicas perfecta--
mente legitimadas que redunden en pro de 1a misma, contan=
do al efecto con el monopolio de los medios coactivos que -=
permitan garantizsar el cumplimiento del orden social,

los y

Cuestién muy diferente serfa of sse Poder y Autcrided
del Estado recayeaen en una o varias personas, quicnec per -
fas dispoeiciones legielativas oxistentes, los acogieran como «
propios, pudiendo utilizartios a su antojo y sin necesidad de --
rospotar al Derecho, EI Derecho que surge encuentra eu Le-
gitimacidn en los valores establocidos en la Soclednd que con-
vistos como justos, y éste a su ver logitima al Poder y su -~




m

‘sjarcicio; quc n eva. l-:.ubo para’ Sclventar la. uubmdhd ¥

Soc{edu ,bulccndo 18 coheuidn do llh. el bien comdn v lu .e
obtencldn da:la Jumcia.

.0 ‘tumbn yila Monl, 1a.Opinl6n. Pdnll
o8y u Bduclcldn y-el Doucho “deben” fangir como mocanh---

mos efcctivos 'y nuﬁcientu del F.‘qu(llbno del Poder. perml--‘
;tiendo alal Snciodad convivir pncmcamente y rvitando que’ mri,‘g
Ja un dosa)uno loclal que: lleve a un-caos, scnerali;-.udo.‘ JLae
Socxcdad din(mlc; se" orhnu hacla uR'; progreso -soclal conuh-'”
tente en la lupeucwn de ‘sus miemhmn. los que se! conclenti :
zan de la- situacién por. la' que se uravlcua. § me preocupan T

por salvar la crisis al tener una mayor: compcnctucldn con -
los oucenou.

De: esta manau en; posible plasmar en.la Constitucidns-
un ahtc.ma que no hable de’ Dlvuién de ‘Poderés; sino. de-la -
‘Divisién 'y Equilibrio ‘de ias Funciones del Estado para el - -
' jcrclclo dol Poder. Sc podrd incrustar en aquélla, la inter=
vencién parcial de un 6rgano del Estado en las funciones de -
otro y.viceversa, a fin de no concebir a dos o més monstrucs
independienles entre si’ segdn sea el nimero de los existentes,
o blen, evitando .al enpectro de sumisiones entre los mismos,
Dabe haber una . reciprncidld balanceada entre todos ellos, lo-
que parmita orientar lan funciones para las que fueron creados

positivamente, y a su vez 4§ la ocaslén de una colaboracién -
productiva y razonada,

No obstante y formando un ¢frculo vicloso, 1a elabora-
eién do un ordenamiento legal de esta fndole; serd posible --
siempre y cuando la Socledad haga valer a los otros mecanis
mos de Equilibrio, que le dardn la opclén de ser mis activa-
en su desarrollo social, politico y econémico.

El conflicto social violento sblo puede aceptarse y just
ficarse cuando después de haber mediado ta razén humana pa-
ra la solucién del problema, éste no tenga en absotuto mfs --



tlterntﬂvn que aquél, ya que previamente fueron ejercitados =
todon los mecanismos que estfn al serviclo pncmco ‘de b Sos
: hd&d. Es' trucendonnl qus. haya una plonn conclentisacién-
y lochluncwn ‘de la conducta que va a scguirse y de las re-
percullonns queo tuert, ‘Que deben. encaminarsc:a tres fucto-

ren de progreso: social, fundnmenulu: el |och\, el polmuo ¥y g
el cconémico. ;

El con(llc!o social vio\.n\o debe ser una dltima. instan-
cia que no se use sin las razones sélidas y termlnantes que -

establezca la Socledad, aner o contrario puede empujaria -
vlncl\uo ala ‘antrq,uh-

OUINTA, - La Socledad es la titular de la Soberania, y
con eaa facultad esenclal y orlginaria delega en el Estado el~
Poder pdblico suficiente para que desarrolle sus funclones.

El Eltado no ecs el loberano' simplemcnte cuenta con -
las atribuclones de Independencia .y autodeterminacién, pero -

como mandatario de la’ Sociedad. .se desenvuelve hasta el punto
en el gque'no sobrepase sus instrucciones,

El Estado es entonces supremo, en razén de que en -
su dmbita de competencia no tiene superior del que reciba o-
cumpla Srdenes, walvo la obediencla que debe guardar a la --
Conatitucidn, que es creacién de la Socledad y que se reserva
el Derocho de aiterar o modificar en todo tiempo la forma de
su goblerno, en uso legftimo.de su Soberanfa,

SEXTA.- La concentracién del Poder en manos de una-
persona orlgina que las decisiones que afecten el futuro de la-
Sncledad, se clorren al sentldo subjetive de un sélo Hombre,
y que por ende, pueda aparejar su corrupcién, E! detentador
del Poder a cada inatante vigilar{ que el control que cjerce -

sobre la Sociedad ge mantenga firme, para de esta manera --
consolidar sy fuerza y '"eu Poder",

El sentido subjetivo relnante en la conducta de un indi
viduo lo arillard a descario todo para €1, hasta que legue --

el punto en que, cegado por {a ambiciSn, desvie su proceder-

y abuse y ne oxtrallinite en el ejercicio doi Poder, Para ello
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‘a8 vnldr& dola manipulacwn Mhll de-la: quraci6n. e \u
«,Opinién Pﬁbllca. ademin del: Derocho. 1o que proyocari: une -‘
‘Ainmadires’ polmcn ‘e 1a Sociedad, tratando dc,dn un nnkldo'
de' logalldad A sus uccionu on: bcnoﬂclo ptop .

: SEPT!MA.- La corrupddn € un ‘vicio constante ‘en el
:detenta(lnr del Poder, y.un maleatar permancente parala; Su--'
cledad. - La’ corrupclén dlnouiona el objcto ‘del- Entade’ ‘que -
es’y dobe .aer el de nervir a.la. comunidad, toda yez'que ol =
'Eltndo deaarrolla Bus. funcionu A través del elemento humane -
que lo componc. liendo cl que ocnuona cl dcnjuste locit.\.

El: Podcr dcbe ler controlado y doaiﬁc.ado por. el Dcxe
cho, a tal’ grado que ‘81 el Podcr lo llegase a enfrentar, dchc
ser. aqucl qulen salga alroso de la ‘contlenda en favor de ia .=
Socicdad, y.cn donde’ exista un ‘verdadero Estado de Derecho;
en el que se realice o deje de realizar una accién porque. -~ -
est{ de acuerdo con los ordenamlientos legalcu, que a su veze-
re legitiman en el consensus. general, y no porque. el detenta-
dor del Poder los ajuste de Acucrdo aeu convenicnch.

Ei Derccho es consecuencia de la Sobcranfa de la’ So--

cledad, y por lo tanto debe reprimly’ el nbuuo que del Poder-
decl Estado haga el Hombro. '
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