ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE,
CONDICION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,

QUE PARA - OPTAR AL ~TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E <] E N T At

MIGUEL  ANBEL  ANSAREG  MOGOLLON

1982



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



POLITE A v 'SOCIAL:

OBLEMATICA GENERAL DE
BASTECIMIENTO :DE ‘AGUA,:
1 ENTAMI SNTO

ECONOMICA,
AbuxulsraATxVA,

EL ABASTECIH!ENTO BE AGUA"-
‘POTABLE Y LA PLANEAC!ON

NACIONAL.

SISTEMA NACIONAL DE PLANEA
CION.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, -
PLAN NACTONAL DE DESARROLLO
URBANO, PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO INDUSTRIAL Y PLA
NES INCIDENTES,

PROYECTO DE PROGRAMAS NACIO -
NAL, ESTATALES Y MUNICIPALES

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARI -
LLADO.

' »qf,;,q,, €

PEpina

Pégina

19

69



xsxaxauqyonﬁ

‘REGXHEN'JURIDICO A QUE EST

A
SUJETA LA INFRAESTRUCTURA ‘
HIDRAUL!CA. o

;TENENC!A DE: LA TIERRA;
,CONTAHINACION CONTROL DE

CALIDAD DEL AGUA Y USD DE
LAS AGUAS RESIDUALES,

FINANZAS PUBLICAS,
‘COMPETENCIA INSTITUC!ONAL

CORRESPONSAB!L!DAD DE LOS

GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES
Y MUNICIPALES,

TERMINOLOGIA.

DESCRIPCION GENERAL OE UN

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

Pigine
Pigina

Pégina

Pgina.

Pigina

Pigina

139
144
149

152

167

175






Ho - 1
ran- historiaf ol ' f" : ‘ ] nte §%...»
-complejo. s’ 1mportante reflexionar respecto n nuestro des
‘tino como- NaciGn. a la obra rea]izada en o materia1 Yy lo-
ocia]. 'y muy especia]mente en 1a. f6rmu1a que ama!game a “

‘ese rico pasado con’: nuestro destino. con’ Ja responsabi11--
dad que hereduremos a nuestros hijos.

México ha definido en su Constitucién Polftica los fines sy
perfores a que aspirs, asf mismo, e} modelg de;desarrollo?

en que se ha enmarcado, en &1 que no siempre el desarrollo

social ha estado en equilibrio con,el,desqrréjlo'matérth.

precio no muy justo de una democracia.

Los objetivos superiores solo serfn alcanzables, en 13 me~

dida que e} desarrollo material se fdentifique con el cam-
bio social,

Entre los diversos factores que inciden en el desarrollo -
social, se encuentra el abastecimiento de agua potable a ~
los centros de poblacifn, una sctividad de servicio pdbli-



de esas obras, ast ‘como. su planeacion. es un &mbito°que ha -~1;
~quadado rezagado nﬂn cuando por acuerdo del propio Ejecutivo~»*

ri ddas 8 los gobiernos de los Estados y Hunic1pios pah
ra 105 efectos conducentes.

Actualmente existe un desequilibrio importante, entre la obra
material y 1a obra social en el abastecimiento de agua pota--
blej esta es 1a tesis esencial sobre la que descansa la elabg
racién del presente trabajo, e} cual tiene como propSsito, --
‘aportar un esquema ‘de alternutivas. particulurmente Jurfdicas,

que urmonicen el rudo eJercicio del constructor con el sensi~
ble oficio de udministrar Yo humano,

Aunado a ello, me es sumamente honroso comentar que el deseo-
de realfzarlo, se gener§ a partir de las experiencias obteni-
das en el cumplimiento de la designacién de que fuf sujeto --
por acuerdo del Arquitecto Pedro Ramfrez VAzquez, Secretario-
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3] establecfnfento deTos primeros-usentanientos humanos: iy
jo aparejado uns. serie’ de necesidades. que ya no solo se PE
rian individua1es. sino, comunes 2 todos y con ello al desa~
rrollo de diversas formas de satigfacciln de las mism;s.

La. evo\uciﬁn de todas esas formas de. satisfoccién de las ne.
,ces1dades comunes a los 1ntegrantes de 1os d1Versos asenta-
pientos humanos, es concomitante a la evolucidn del estadom
y de su derecho en particular; por tal circunstancia expon-
dremos una breve resefia de la evolucibn del abastecimiento-
de agua a l1os asentamientos humanos en nuestro Pafs.

FEA
!

En el Néxico pre-cortesfano, el agua y 18 1luvia tenian uhs
gran importancia, tanto en polftica como en religiGn. por -
1o que surgferon dioses como Tlaloc, en los pueblog de ha--

bla NEhuatl; Chac entre Yos mayas; Tiripeme entre los tarag
cos.,

En el afo 1325, fundaci6n de 1a gran Tenochtitlén; se efec-



Entonces, se pensé en- aprovechar Ias aguas. de.jos manantia-:

les de Acuecueztl cerca de Coyoacén, siendo Ahuazolt hiJo S5
de Moctezuma, el que estudi6 la posjb111dad de aprovechar—-_
los mediante 1a construcc16n de- up grhn niro, en’ lo que 1n-‘

tervinieron multitud de trabajadores. por tratarse de Un e
servicio de necesidad colectiva,

Dicho mure fué construido siguiendo 1a técnica de clavos,

estacas’en ¢] suelo a modo de pilotes de contencién para --
dar resistencia al terreno; se niveld y se hizo 1a base del
Acueducto con piedras levanténdose el muro, en cuya parte -

superior se construyb el cafio. Asf las obras de captacibn-.
conduccién y distribuci6n fueron integradas,

Tranquilos y confiados estaban los mexicanos al comenzar el
afio siete Acatl, 1449 de nuestra cuenta, tanto por el en---
grandecimiento de su ciudad, a base deol vasallaje de los --

reinos vecinns y del comercio, como por la abundancia de cpo

sechas del afo anterior y que prometfa sequir pues la tempg



te, ¥y las del Rfo de las Avenidas. de Pachuca. por 615ﬁ te}

ast como, aﬂn cuando en menor grado. 1as que desambocahan'- e
en los lagos del suv.

Como consecuencia de ‘sus: estudios propuso el sapiente rey.
a Moctezuma un plan para ais\ar Ja ciudad: de sus enemigos
fluviales por medio de diques o muros de madera, pledra y
arcilla que .refrenarfn Ya fuerza de las aguas y les impidie :
ran 1legar a Tenochtitlén. Fué del agrado de Moctezuwma I1-
huicamina el consejo y lo puso {nmediatamente en préctica -
con la ayuda de Texcoco, Tacuba, Azcapotzalco, Coyoackn, --
Xochimilco, cdlhu;;&n ytTennyucn; construyéndose primeramen
te dique del Cerro de Ta Estrella, en Ixtapalapa, a Atza--
coalco, en direcci6n sur norte y con una longitud aproxima-
da de 16 kil6metros, obra que s¢ conoci6 como albarradén de
Netzahualcoyotl, o albarrada vieja de los indios, y que fué
complementada con los diques en los lagos del sur; uno de -
ellos en Tl&huac, dividiendo el Yago en Yos de Chalco y Xo-
chimilco, y otro en Mexicaltzingo, separando las sguas

- e
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alédyot1, buscan
s%gq1eron. pero el

05 SUYOS‘

cié;e1 asedio de la ciud d; ‘que’ culminé e\ 13 de

521. con Ta captura de Cuauhtémoc.“v MEn 61 agua’ se'fun»f

5 nochtitlan. 1uch6 ‘por el agua 'y cohtre las aguas y por 4y
‘agua’ fué vencida, 1 E1.signo de T1f1oc. presidi6 su nacimien
fto. L1 vida ¥ su muerte," (1),

Durante la Colonia. en toda 1a Nueva’ Espafia se llevaron a ca

ho obras de abastecimiento de agua, de drenaje,.de desconta-

minacién, mediante filtros. En 1625, se construyé la prime-

ra caja de agua potable y 1levd el nombre de "LA MARISCALA",

Se 11evaron a cabo durante la Colonia muchas obras para: pro~
veer de agua a toda la Nueva Espafia, cre&ndose un impuesto -
para cubrir los costos de material y wmano ¢e_ohra. y-estos =

fondos se destinaron para las obras hidr6ulicas, Se pueden -
nombrar 1as sfguientes:

(1) Bibriesca Castrején José Luls, MHistorins Hidrolégica del
VYolle de México, Revista Ingenverfa WidrBulica, 1959,



Siguieran:, cedf!

de 14 corona espanola. quienes se preocuparon por e1~abaste,
cimiento de agua, 1Yevando a cabo Amportantes obras.: Se - i
construyeron nuevos cafios y fuentes,pero atin asf, la presta o
‘c16n del servicio era 1rregu1ar. ye& que eran contadns las ‘e
finc ' ‘ vf”ngua por cnﬂer{a. ‘ cuyo caso; cada -
finca debfa costear Yos gastos de las obras para su benefir” 
cio, en razdn de que la: caﬂeria principa\ se encontraba a -
gran distancia y como los servicios municipales todavia no-
estaban organizados, era probiemftico el trémite admlnistra
tivo, que toerminaba cuando el escribano del ayuntamiento da
ba posesi6n e instalacidn de la tuberfa al solicitante que
hubiera pagado todos los " gastos de instalacidn; tal situa--
cién obligo a Jos ayuntamientos ) observar Tas ordenanzas -
y gobiernos de las aguas del Virrey Duque de Alburguerque,
en razén de que 1a legisiacién més antigua de que; se tiene~
noticia en relacibn con los servicios pdblicos de agua, es-
sin duda las Leyes de Indias, en Yas que se encuentran va -

rias disposiciones de las que se desprende el cardcter co--
mdn de las aguas.




fa

aguds, pues estos’ seguYan tan fie!mente 12 condiciﬁn de is;
e¢1erras gue al hacerse 1a medicidn 0 estimat16n de las tie-

bf,:heg1as ‘paray epavtimienf “f%pociul’de t erras;

ras baldias. se conaignaba en Ias actas: 1a 1ngenua declara

1016n de no. seguirse midiendo mls tiervas por no: hpber en --
?ailas aguas que’ pudieran ser’ obdeto de merced,

Al 1levarse a cabo 1a pohquista de territorios en el Conti-
nente Americano se buscd un fundamento legal para consoli--
daria, el cual vino a consistir en 1a bula del Papa Alejan-

-dro V1, de fecha 4 de mayo de 1493, que dond a los Reyes Ca

t61icos las nuevas tierras descubiertas, de cuyo texto se -
desprende que an ellas quedaban inclufdas las aghas;~y en -
este sentido fué interpretado por los Reyes quienes determi
naron que el Papa habfa donado tierras y aguas en su favor,

Con esta bhase, ol consumarse la conquista de la Nueva Espa-
fa, tos capitanes y soldados que la lograron recibieron a -
manera de gratificacién las tierras y aguas necesarias para
s5u subsistencia, Sin embargo, esta adjudicacifn debfa ser
confirmada por los Reyes, de acuerdo con las cédulas reales



Ya ﬁbns. pas.
rios y aguas pﬁblic 5 estl‘\

porados en su real corona y para podér poseerlas se. requie~
re merced especial de‘lns“neyes 4
puede repartir las |guas.?[{~.““

Por 1o anterior. se 1lega a 1a conclusién de que 1a Tlamada
merced de aguas se referfa soIamente a 1a posibilidad de su
sprovechamiento, sin establecer en favor del mercedario nin

gln derecho sobre la propiedad de las aguas, pues. bstas m--
pertenecfan a 1a corona de Espaha.,

También sirven de antecedentes las LeyeS‘de'las Indias, que

contienen disposiciones que atribuyen un carfcter comdn a -
las aguas, como es Ja Ley V., tftulo XVII, del 1ibro:IV, de

1650, que expresaba:

" Ordenamos que los pastos, montes y aguss sean comunes

La Ley VIl del mismo tftulo y Vibro expone que: "Los montes

eserva&as aﬁlos Reyes e ihcor-v

”Es el Rey el anico que-

e



.Ejemp1o de e1|o es elwacueducto de Otumba que tiene un desa-"
rrollo de 34 k116metros ¥y oun desnivel de 200 metros. el cual.
'sagdn las: cronicas, fuéldeterminado.“ a odo" “Tiene. arcos i
hnste ‘de 39 metros de’ altura y 17 metros de: claro, su cons--
tructor fue Frey Francisco de Tembleque.

Otros acueductos notables de esta &poca que adn se conservan

son los de, Querétaro, Morelia, Zscatecas, E1 Sitfo, La Vi--
312 y-Los Remedios.

El.tegado mds importante de obras hidréulicas que recibiera

el México Independiente correspond16 8 los tres siglos del -
coloniaje espafiol, en e] que se trajeron del Viejo Continen-
te numerosos adelantos técnicos., En justicia debemos recong
cer que las mGltiples obras hidrfulfcas que en herencia dejé
'a Colonta son en verdad dignas de admirarse, pues el genfo-
fntelectual y artistico de sus constructores las puso a la -
misma altura de las més fmportantes del mundo de aquel entop
ces. Hasta el tiempo presente podemos contemplar numerosos



v propiedad y uso.

v

tades. es de suponer que 10’ pue.

ces dom

innn&e’ débeh hiber dictado dispos1ciones sobre e1- 
aprovechamiento Yy propiedad ‘del: aguu. como 1o hicieron 50~

bre: el aprovechamiento y propiedad de 1a tierra. solo que—
‘sobre e\lo no. tenemos datos que’ consignar.,

Durante 1a COlonia se dictaron disposiciones concretds so-

bre aguas. como 1o confirma la legislaci6n de aquella épo-
ca,

De acuerdo con-ls Buln del Papa Alejandro VI, de mayo de -
1493, se donabn 2 la Corona de Espafia la propiedad de. las-
tierras y aguas conquistadas., Por lo tanto, nadie podria-‘
apropiarse ni de 1a tierra ni del agua, si 6stas no eran -
otorgadas mediante “mercedes" concedidas por los reyes.

As% es como se asienta en el Libro 6, Capftulo XII de la -
Polftica Indiana:

" Que las tierras, campos, montes, pastos, rfos y aguas --



ﬁue dabfa éér'de 08 f

‘ a‘lndios Y espanoles'

" los montes. pastos Y aguas contenfdas en as mercedes. de-
ben ser comunes a 16, espafoles e indios" (afio de 1535),

que "las aguas tienen un car&cter de uso comdn." (tey V. Tf 
tulo XVII, Libro v, aho ‘de 1550)

Esta’ intencién se-aprecia claramente en la Ley- XI. del Titu-

Yo XVII. de1 Libro V, de 1as Leyes de Indias, en que se asen
té:

“Ordenamos que la misma orden que Yos indios tuvieren en la-
divisién o repartimiento de aguas. se guarde y practique en-
tre Vos espafioles en quienes tuvieren repartidos y sgﬁa]adas
las tierras, y ..., se dé a cada uno el agua que deba tener,
suqesivamente de uno a otro, pena de que e] que quisiere, --
prefiriere y tomare y ocupare por su propia Autoridad, le --

sea quftada hasta que todos los anteriores a &1 rieguen las-
tierras que tuvieren sehaladas.”

La Constituci6n de C8diz, promulgada en 1812, por las Cortes

Espafolas, Gittima vigente para Ya Nuevs Espaha, no se refi--

ri6 a la propiedad de las aguas. La Constitucién expedida -



Y

Las obras hidr&ulicas para dotacidn de agua en las’ pob\aciow
nes deben haberse construido principllmente por. las autori-
1dades municipa\es, los gobiernos de 1as provincias Yy 6rde--
fnes re]igiosas. Las- que se destineban at. riego. a las. in--n.
,dustrias y.a 1a minerfn fueron rea11zadns. en’ primer térmi-5

no por concesionarios particu\&res y tumbién por Grdenes re
11giosas.




" LowEanE
ricado y habituado a las’ privaciones, (),

Durante este primer perfodo de 1a Epocs. !ndep'” nte -
'(1824 1876) estuvieron en: vigor Ya cvnstitu , e’
deral), 1a de 1B36 {Central), con reformas‘posteribres. yo-
Ta de 1867, De este periodo. no . podemos pensar que la obra
hidrSulica se hubiera estancado del todo y aGn destrufdo en
parte, sino que, simplemente, y‘salvo muy raras excepciones,
no fué promovida ni realizada por los gobiernos de la Reph-
blica, pero seguramonté‘se‘Siguiﬁ conservando y utilizando-
Ta que se heredG de 1a Colonia. por los particulares adinerg

dos y por el clero, que tenfan en su poder Va mayor parte -
de esa clase de obras.

(1) Rovirosa Wade lLeandro, Secretarto de Recursos Hidrfuli-
cos, 1976, discurso,



ity i
una unidad nacional.

En el aspecto Jurfdico T se defa yer:di'p

En el afio. de 1812, se promu\gﬁ Ja COnstitucidn de cldiz -
por las Cortes EspanoIas Que considero Ta propiednd priva-
da pero no. hizo n1nguna refere 1a\respect' ' qguas,vp
ésta siguid 1a COnstitucian expedida por e ‘eso de -
Apatzing&n. a 1n1c1ativa de. Don Jos€ Marfa’ Horelos y Pav6n
el 22 de octubre de 1814 -que también cpnsagr6 o propiedad
privada dnicamente, pero por estarse Juchando en ese enton
ces por 1a Independencia Nacional, no tuvo vigencia. La -
Constitucién Federa) del 4 de octubre de 1824, primera en-
promuligarse en el México 1ndependiente, facults. al Congre-
so Genera) para expedir Leyes que tuvieran por objeto de--
cretar 1a apertura de caminos.y de canales, o su ngora.

La Constitucién de 1857 incorporé s su texto Va expropia--
ci6n de terrenos por causa de utilidad pdbliica y precisé,

en su artfculo 72, fraccién XXI1 1as facultades de} Congre
so para determinar cuales son las aguas de Jurisdiccidn fe
deral y para expedir Leyes sobre su uso y aprovechamiento.



fen 1a eJecucidn posterior de obra

En 1877, cOmo podemos constatar1o. se infcia otra &poca de--
caracteristicas distintas ala que e precudid.- Se 1mpone- i
~med1ante una’ dictadura. Ja del genera) Porfirio- Dfaz. un €5
tado ‘que se apoyo pbr Yo menos en: princ1pio. en Tos ordena-f
‘mientos vigentes derivados de - 1a Constituciﬁn de 1857. Yo
que di6 lTugar a una era de trabajo, 1ndispensuble para Méxi
co en aquel entonces, a efecto de crear una infraestructura

que fuera basamento en-el .progreso de nuestra Repdblica,

En esa época, que se prolongd por més de 30 afios, fueron my
chas las obras realizades en todos los campos de la activi-
dad nacional por el Gobierno Federa1. por los Gobjernos de-
Tos Estados, y muy especialmente por Ya infciativa privada.

Se expidieron leyes reglamentarias para crear un estado de

orden y de confianza en el inversionista privado, muchas --
veces procedente de otros pafses, para que entrara de Yleno
a realizar obras de aprovechamiento del agua en el riego pa



oSS

g anos, no se tom6 en cuenta’ as

L riqueza hidrdu\ica dé:que: &isbéhi; “”‘”‘*a ¢

aprDVecharla. por- o cual e\ ‘ob1erno deI Pres: .
promoviﬁ y di6 un gran 1mpulso al aprovechamlento de: Ins -
aguas de propiedad nacional, para que éstas se emplearnn en
todos los usos. tanto productivns como:. de’ servicio so:ia\.

En cuanto al uso de Jas aguas nacionales para el desnrrol\ow‘
de industrias y en obras de: electr!ficac16n. el Gobierno del
Presidente Dfaz actué exciusivamente como coneesionario de~~
jando Ta iniciativa al sector privado, pero auspiciando des-
de luego 1as obras y en ocasiones subvencionfndolas.

En este campo de actividades se¢ otorgaron numerosas concesio -

nes con apoyo a‘1a~1egi§1ac16n,ﬁigente expedida enVJunio&dgé”
1894,

Para fomentar e) desarrollo del aprovechamiento de los recur
sos hidrfulicos de México, considerd ¢l Gobierno l1a necesi--
dad de hacer estudios los més amplios posibles sobre ias ca-

racterfsticas climatolb6gicas e hidrol6gicas de 1a Reptblica-
Mexicana, asf como de su geografia,



zar obras hidr&ulicas déstinadas alyalmacenamiento‘:ﬂf#F m

vacion de )as: aguas. de. corrientes ya 1a construccidn de-
redcs de_cana1es.,.

De- 1guu1 manera d16 or1gen a.una época de ‘auge en el desa
rrollo industr1nl y en Ta producc16n de energia ‘hidroeléc.
trica, en una gran parte de Tas entidades de 1a Replblica.

El Gobierno Federal, 1levé a cabo directamente obras hi--
dréulicas de servicio urbano en ciudades importantes de -
la RepGblica, entre las que debemes citar en primer térmi
no 1a del desaglie del Valle de Mﬁxico y:el sangamiento y=~
dotacién de agua potable a 1a capital de 1a Repﬂb\ica,»--
las cuales se pueden considerar técnica y constructivamen

te a la altura de las més importantes del mundo en su épo
ca.

E1 problems hidrolégica del Valle, que afectaba particu--
larmente a la ciudad de México, era de cardcter ancestral,



TN

Uno de estos ordenamientos fué 1a Lay sobre. Abrdvechamien-
tos de Aguns de Jur{sdiccidn Federat, que se promulgﬁ el -
16 de. Junio de 1894, para ordenar las. concesiones que se -
hacfan para el riego de campos agricolas. para la 1ndus---

tria. como potencia mecénica y para generar energia elfctry
ca.

Esta Ley reformada en diciembre de 1909, al modificarse el
citado artfculo 72, de 1a Constitucién Polftica vigente, -
en su fraccifn XXiI, ctorgaba a las Cémaras la facultad de

degerminar cuales eran las aguas de jurisdiccibn federal y
de dictar leyes sobre su aprovechamiento.

Con apoyo en esta ley se hizo una clasificacidn de las co-
rrientes que deben considerarse como federales y que cons-

titufan bicnes de dominto pdblico, inalienable e fmprescrip
tible.




ks 1hnegable el efecto.de progreso en el desenvolvimiento-
de: N&xico, su estabi\idad econﬁmica actuando de manera cop
icomitante con Ta multip]icaciGn de 1as obras.

Hubo ciertamente un desequilibrio entre Ta evolucién mate-
rial-y la evolucién social, aunque .no - podemos pensar que ~
esta G1tima se hubiera estancndo. pues el progreso mate~ -
rial 1nev1tab1emente tenfa que dedar sentir’ su influencia-
en el desarrollo socfal y alcanzar con-ello,. aunque no - -

equilibradamente, a 1as diferentes. clases sociales de -
nuestro Pafs,

Hemos visto que el c¢recimiento de 1a obra material se de--
bi6, fundamentaimente, a 1a iniciativa privada, a las fn--

versiones que ésta 1levo a cabo y & 1a proteccibn que di6
el Gobierno al hombre de empresa,

Esto, como facilmente se comprende, di6 lugar a8 satisfacer



, riel goberny ﬂegid debd oty
aﬁn a costa'de restingir Ja. 1nver516n de’ capitules nacio
les 'y extranjeros. a las ciases m(s desva]idas.

;Despu!s de 1910, se. presentb otro’ pertodo convulsivo en;el-
‘que el pueb]u reclama mediante un movimiento arquo. part!”

cipar en la vida cfvica nacional y una. mejor d1str1buc16n -
de la r1queza.

Se desarticull y derrumbd un sistema politico ‘que en su caf
da di6 lugar a una cruenta Yucha de partidos y facciones; -

en este perfodo de}]ucha y agitacién mucho se destruyd y po
co se adelant6 en 1as obras pdblicas,

La reforme social queda modelada por la Constitucién Polfti
ca de Yos Estados Unidos Mexicanos, en ella se establece de
manera precisa, en su artfculo 27, que Ya tierra y &1 agua-
son originalmente propiedad de 1a nacibn, y que deben inte~-
grarse a Ya comunidad con un sentido de beneficio social,--
quedando en 1as leyes reglamentarias que se han derivado de
este artfculo 1a determinacién de 1a forma, limitacfones y



I

ados en un ”n eva ﬁstituciGn Polftica;

;Al seguir ade\ante Jos: acontecimientos que han tenido Jugar
:después de’ 1917. podremos apreciar une proceso de continua -f¥
evoiuciﬁn. en - el cua1 ha 1do medorando pau!atinamente Ta =k

aplicacibn de nuestras leyes y la adaptacién de éstas a la-
realidad de México.

No era suficiente que en los nuevos ordenamientos jurfdicos
quedaran establecidas, de manera concreta, las condiciones-
:j»11mitaciones con que debfan distribuirse 1o0s recursos na-

turales considerados ya como propiedad de 1a Naci6n, 1a tie
rra y el agua,

E1 espfritu de equidad social, establecido en nuestra leyes,
no era tampoco suficifente para crear un verdadero progreso
en nuestra RepGblica. Se hacfa necesaria la obra matertial,
muchas veces de grandes proporciones que no era posible su

ejecucifn por cuenta de la infciativa privada, que creara -

una infraestructura de apoyo al desarrollo, Es decir, -

-



émpiearnn (3
2 tbdo. pues ésa
Iconsiderable del ¢

Aunque: el articulo 27 de: nuestra Constitucibn es preciso
1a- purte concerniente a las agups de propiedad nacional, --
las modificaciones a las leyes reglamentarius y'alos orga-,
nismos- encargados de ap]iuar1as nos revelan el estado. vacim
lante de- nuestros primeros gobjernos revolucionurios. para-*
Vlevar a 1a pr&ct1ca 10 asentado en nuestra 1egislac16n.~

en’

]

La tendencia no fué ya por lo tanto Gnicamente la de conce-
sfonar, administrar y distribufr los recursos nacionales de

agua entre 1nversionistas\particulargs. sino 1a de 1levar a
cabo. el gobierno Yas obras necesarias.

La Ley fundemental-y las Leyes secundarias en materia de --
aguas, en Yntims correspondencia con Ya reforma agraria, no
fueron meros textos asenptados en los cédiges, sino que se -
hicieron una realidad al 1levarse a cabo grandes obras mate
riales, conjuglndose equilibradamente con 1a obra social.

Esto satisfacfa Yos anhelos de Yos fdealistas 42 Ya Revolu-
cibn,



se le di6 ala Comis16n un carfcter semiauténomo, para que-
pudiera. ‘sin las 11m1taciones burocr&ticas. desnrrol\ar un= .
programa de ‘gran envergadura para p!anear, proyectar, cons-
trufry operar obras de riego. ‘Yas cuales ‘se emprendieron -
con preferencia en aquellas regiones del pafs en que las es
casas 1luvias no perw1tian desqrro11os agrfco1as 5equUros.

Esta 1mportanto 1nst1tuc16n fué de gran trascendencia en e)
desarrollo de las obras hidréuiicas de riego en México.

La misma tendencia de polftica hidrfulica para favorecer a-
las clases més necesitadas se pone de relieve a) crearse en
el Departamento de Salubridad, en 1935, una dependencia pa-
ra dotar de servicios de agua potabhle a pequefios poblados.

016 principio por segunda vez, la intervencién del Gobierno
Federal en la dotaci6n de servicios de agua potable y alcap
tarillado a poblaciones rurales y urbanas, pertenecientes a
los Estados de la Rep(blica, pues ya antes se habfa tenido-



o organizh
lucionado de manera’| ‘,cedcntes ‘expuestos.
Desde el afio- de 1924 empezo a tomar 1ncremento 1a construc--V

cion de obras para dotaciﬁn de - agua potable. ‘En ese: aﬂo se B
fcongregaron los organismos diseminndos ‘ngtoda 1a’ Repﬁblica-3
en un- sélo ovganismo que se’ den0m1n6 Diracc16n General de " In:

»genierfa Sanitar1a. el cual dependia del Departamento de Sa€
jubridad,

En el mismo afio se fundd el Banco de México, el cual empez
a.dar confianza y seguridad al Pafs con 1a organizacifn de
‘jnStituciones de crédito para auxiliar concretamente 8 1os:-
diferentes Municipios y Estados de 1a RepGblica.

E1 6 de febréro de 1943 se cred la Secretarfa de salubridad
y Asistencia PGblica, quedando entre sus funciones la pres-

taci6n de servicios sanitarios a nivel foderal, entre e\ias
1a dotacidn de agua potable,.

E} decreto publicado en el Diarfo Oficifal de 1a Federacién,
del 3 de enero de 1948 cred la Ley Federal de Ingenierfa Sa



-

——

1o Direccién de',pArac16n , onsarvaciﬁn camb16 su nomhre -
or el de Direccién Genera1 de sttemas de Agua Potab1e y -

,Alcantarillados.

Con la creacién de'1a Subsecretarfa de Planeaci6n en 1971.
las Subsecrebarfas “A" “B" camb(aron de denominaciﬁn y. P2

Saron 8 ser Subsecretnrias de Construced 6n ¥ de Operacidn.

respect!vamente., con esa’ misma fecha: desaparecié T2 Jefaty-
ra de Agua Potable e A1cantari11ado Y qued6 én su lugar 1a—v
Direccidn Genera1 de Agua Potable y Alcantari]lados depen~~-
diente de la Subsecretarfa de Construccidn y la Direccibn -
General de Sistemas cambi§ de nombre a Direccibn General de
Operacicn de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, que
vino a depender de la Subsecretarfa de Operacién,

Otro acto de gran trascendencia concomitante con la rees-~-
tructuracidn de 1o Secretarfa de Recursos Hidrfulicos, fué-
la proposicién al Congreso de una nueva Ley Federal de - -
Aguas, que sustituyera a diversos ordenamientos legales an-

teriores, en parte obsoletos, y que adem§s no operaban coor
dinadamente,

Asf fut como el 30 de diciembre de 1971, el Congreso expi--

di6 la citada Ley, publicada en el Dlarfo Oficial de la Fe-
deraci6n el 11 de enera de 1977.




de%lds usunto Que

tular de la misma. se-,eforman \as Direcc1ones Genera)es -
reSponsables de 1a construcciﬁn ¥ de o operaciﬁn de’ los ae
;sistemas de agua potab1e y a1cantar111ado. crelndose lls 01
?recciones Genera1es de’ 51stemas de Agus Potable: y A1cantari,~
11ado en Centros Urhanos yen Centros: Rura\es.~

Son vastos nuestros antecedentes en la materia, es rice la-
herencia que recibimos, en ella podemos apreciar 1a grave -

responsab111dad de’ sar dignos representantes de nuestra &po
ca o infitiles herederos de nuestros ancestros,



&
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ITERIOS CENSALES. Enlos: censos de 1895 LR 1910. no ‘hubo

‘clusificaciGn de 1a poblaciGn en urbana 'y rura1°‘albartir -

de 1910 se ut111z6 en Mexico. como criterio para definir --

a Taw poblaciones urbanas Y rura1es. e1 nﬁmero de habitan-~
‘tes de 1as 1oca11dades 0 aglomeraciones humanas.
,el censo consideraba como urbana 8 la poblactidn que vivia -

En 1910,

én comunidades de mis de 4,000 habitantes,

E1 censo de 1921 observd que 12 cifra de 4,000 habitantes -
era exagerada, sustftuyéndola por la de 2,000 habitantos. -

cabe mencionar que en pinguno de los dos censos hubo. refe -
rencia explfcita a los t&rmfnos urbano y rural.

Durante 1929, Ta oficina mexicana del conso cuestiond la va
lidez de las diferentes definiciones utilizadas para distin
gutr a 1a poblaci6n urbana de 1a rural, concluyendo que, -
debtdo a la {nexactitud de 1a fnformacién censal disponible
no podfa establecer una demarcacién formal que definiera --



:b1aci6n urbana y ruraf; utiliiindo informac16n cumbilada
nivei de loca]idad. Sin embargu, muchos 1nvestigadores -
Lcontinaan utilirando e1 11m‘te de 2 ,600" habituntes para -

,ana\izur comparativamente 12 informaciﬁn censal de 1970 en
relaciﬁn a la de 1930-1960.

CRITERIOS NO CENSALES,

En México, se han utilizado ampliamente criterios no cen--
sales para definfr poblaci6én urbana y rural, Muchos fnves
tigadores de los diferentes aspectos del desarvollo de ME-
xico concuerdan en que el lfmite de 2,500 habitantes (cvi-
terio censal en vigor hasta 1960), est& muy lejos de di fe-
renciar adecuadamente 1a poblacién urbana de Va rural.

segln esta definfcién, México era un pafs predominantemen-
te urbano en 1960, dado que e} 50,7% de su poblacién habi-
tada en localidades de 2,500 o m&s habitantes. Paradfiica
mente, durante el mismo afo, el 64% de 1a fuerza de traba-



, : | ) ntcto
nes: de pob1ac16n nrbuna y. rural. Utitizadas en o1’ afs --J‘r

hasta 1960. no daban una imagen verfdica de Ta. realidad .
naciona!.-

De aqui el interés on establecer una clasificaciﬁn de uso
prictico que, aunque basada en ciertos pr1nc1pios te6r1-~
coS, podria reducir por una parte, Tas def1cienc!as de v=
las definiciones censales y no censales descritas anterior
mente y por otra, disminufr el grado de arbitrariedad fn-
plicita en cualquier tipo de c]asif1cac16h..!(l);’

Como conclusiones del anﬁlisis realizado por el Colegio de

Mé&xico, para el caso, fueron estab\ecidas cuatro catego~ -
rfas ‘de poblacidn:

RURAL !

Poblacién que vive en localidades de menos de
5,000 habitantes,

(1) Unikel Luis, "La {nformacién sobre poblacién urbans y

rural y migracién®, demoqgraffa y economfa, volumen -
11, nOmero 3, 1973,



!
 de habitantes en M o ’

RESUMEN DE.. LOLALIDADES POR. GRUPOS DE TAHAﬁO DE LAS MISMAS, -
'SEGUN EL NUHERO DE HABITANTES { Censo’ de 1970 ).

LOCALIDADES:
55,650
De 100 28,055
De 500 a 2,499 11,705
De 2500 8 4,999 1,201
De 5000 & 14,599
De 15000 a mis
Subtotal: 969

Total: 97,580



rarales y mixtas urbanas,

1 medio. rural 'se integra ‘por 96,611’ ]ocaIidades. de Tas -
ciales 95,410 son menores de 2,500 habitantes y 1,10:
”:esh méro de- habitante “Hi01rcunstanc»
cativa, ya. que. ademss de Jos* aspectos tratados en__ L
:rrafos anteriores, es de observarse ‘que Ias 1oca11dades de-
entre los 2, 500 as, 000 habitantes. fueron consideradas co-
mo urbanas. esto en contraste con los datos que. proporcionav
el Plan Nacional. de Desarrollo Urbano. fija el alcance de -
la problemﬁtica a tratar' nos dice ‘que a 1976 el 84% de 1a
poblacibn rural carecfa de agua potable. o que representa.
que 8U,144 comunidades rurales carecfan de agua potable, -~
aunado a ello, que del total de poblaciones rurales que con.

taban con agua potable, el 90% necesitaba rehabilitar. las -
instalaciones correspondientes.

Contradictoriamente a 1a informacibn expuesta, México infor
mé a la Organizacién Mundial de 1a Salud, con motivo del De
cenfo Internacional del Agua (1980-1990), que en las &reas-
rurales el 33% disponfa de agua potable, ya sea con tomas -

domiciliarias, hidrantes pdbiicos o instalaciones de fécil-
acceso,

En cuanto al medio urbano, el Plan Nacional de Desarrollo -
Urbano, expresa que el 35% de la poblaci6n carecfa a 1976 -



110 Social equilibrado de uéxico. es el abastecimiento de-;
‘las localidades rurales,




entre otros&“'

asentamientos humanos presentan caracterfst1cas ‘muy -pare-
'twculares cuantitativas y cua!itat1was que 1nf1uyan de mane-*
ra importante eh 1a realizacién de las obras de agua potab!e
¥ alcantarillado. como se observas simp!emente de distinguir-
medio rural y medio urbano. dicha influencia para efecto del

estudio que nos ocupa 1a jerarquizaremos en los siguientes -
rubros.

Culturizacidn y concientizacién;
Participaciﬁn ‘de-1a comunidad; e
- Influencia de grupos.

La culturizacién y concientizacidn, son el aspecto vertebral
de fdentificacién del individuo y la comunidad con los servi
cios plblicos, a través de Vos cuales se Jes dard satisfac--
cién a sus necesidades primarias y posterfores de desarrollo

Este nivel de fnfluencia no ha sido acometido, ni realizado -



iDeficientias .tantd en 1a cantidad, como en la ca1idad“
deV agua. servida,

gLa participaciﬁn de: 1a comunidad tﬁene como supuesto 4nel

}dible 1a 1dent1ficac16n de que hemos habIado. pero no solo?f
en cuanto a 1a realizacidn de obrus. sino que especialmente
con la distribuciﬁn del agua. 1a prelacién de sus usos y --
Ta adminiatrucibn de los servicios. Consecuentemente esto-
dimenciona @)1 alcance de la participacidn comunitaria en el
desarrollo de las diversas regiones' no obstante, no se ha-
organjzado e integrado una real participacibn de las comunj

dades, escasamente se les promociona para la realizaciﬁn de
‘Yas obras y algunos aspectos operativos,

En contraste con la circunstancia anterior se tiene 1a in--
fluencia de grupos, donde bien, organizaciones polfticas, -
grupos de presién o grupos organizados de las localidades,

con intereses que pueden ir desde una posici6n politica o -
administrativa, hasta 1a obtencidn de beneficios de 1a admi



Fa]taxde;ordenamientos iuridicos que regulen 1a-
participacidn comun1tar1a en 1os servicios.

Oposicion e“ a1gunos casos de 1as autoridades en;
Yos: diversos nive1es. :

Fa!ta de programas en el contexto nacional,
falta de integraci&n ‘entre los ex1stentes.

Lﬁ.adecuada participacién de las comunidades en T2 .distribu-
ci6n del ague para los usos doméstigos, servicios pdblicos -
urbanos e industrias, es presupuesto indispensable para el -

acceso a los fines superiores, como es; apoyar al. impulso. -~
de) desarrollo global de 1a Nacién,

La exposicifn del fen6meno social se profundizard en el ca--
pftulo relativo al "Cambio social o desarrollo soctfal", ya -
que es parte fundamental de ias proposiciones de esta tesis.




siguientes fuentes de financiamiento.

1) Gobierno federal,

2)" Gobierno de los estados.

3). .Cr&dites 1nternos ¥ externos.

4) Aportaciones de Yos beneficiarios.

Por ser el Bmbito de este estudio, el nivel pacional, lo - -

concretaremos al andlisis principaimente, al Gobierns fede--
ral,

A)  CONSTRUCCION, REHABILITACION Y AMPLIACION DE OBRAS.

A partir de 1945 e) Gobierno federal ampi46 e) apoyo finan--
ciero a los Estados y Municipios ya en forma de aportacifn -
directa, o en calidad de préstamo recuperable a largo plazo.

Pues ha considerado que Vas obras de agua potable y alcanta-
rillado son parte de 1a {nfraestructura bésica, de la -
cual dependen, en gran medida, los mfnimos de bienestar

S

- .



recnnémica{de’nuestro Pifs, con la deva1uac16h.

En los cuatro aﬁos correspondieutes al actual régimen obser—

.econﬁmica y la justicia soc1a1 del Pais; se ha manifestédo .

ttambién en Yos niveles de asignacidn del presupuesto federal
para obras de ‘agua potable y alcantarillado.

La canalizacifn de las inversiones para agua potable y alcan

tarillado, se realiza en formas mdltiples y con diversas mo-
dalidades de financiamiento,

La multiplicidad de los canales de asignacidn de las inver-
siones obedece; & que 1a concepcibn de las obras y su reali-
zacibn, estfn condicionadas,a los factores: Econfmico, so --

cial, y polftico; que imponen 1as necesidades reales de las-
poblacfones que se trata de beneficfiar,



). PROGRAMA_ nosccn.;i\
H)omo o PROGRAMA PESQUERO.

1 Proqrama norma1 controia Tas: inversiones: realizqdas por =

Jas d1versas Direcciones GeneraIes de - la: S, A H.0.P., que t1e
nen ingerencia enp la materia.

Las inversiones de este Programa, se dirigen a benef1c1ar—-
a poblaciones mayores de 6,000 hab1tantes. al afio de 1981 -
la S.A.H.0, P.. no cuenta con un. Programa normal para el we-
dio rural. La recuperabilidud de las inversiones en este -
Programa ha s1do minima, esto obedece a que el adeudo, fedes
ral se ha defado siempre en- e] G1timo lugar en el orden de

acreedores, con el objeto de no presionar a las {neficientes

administraciones de Jos servicios, Las obras realfzadas a

través de este Programa, se financfan compliementarfiamente-~

con fondos de los Gobiernos Estatales, Municipales y coope
raciones de los beneficiarios.



2

1nancieros necesarios hac1a 1os}Estados,

5 Gobiernos Estatales aeun‘Tos”respohsnbles*ﬁ
16". el

En sfntesis, al: CUC es un mecanismo para distribufr ingre--

sos federa1er COomo- subsidios, para invevsiones estatales en
zonas rurales,. correspondiendd 01 Gobernador de cada Estado
el decidir sobre su utilizacibng més»de una vez acordada --
ésta en los programas federales, los fondos no_pueden trans
ferirse a otras actiyidades. Los proyectos realizados en ~
base al CUC suelen ser ejecutadqs por S,AH.0,P.

Las jnversiones para agua potable y alcantarillado se capa-
1izan, por medio del Pograma CUC para agua potable y alcan-
tariliado rurales; e} cual las condiciona a la construccibn

de sistemas para poblaciones entre los 250 y los 2,500 habj
tantes,

Las comunidades beneficiadas por este programa; deben com--



8 Coordinacién General del: Plan Na‘
Adas .y Brupos. Marginados (COP'AtA'
0 Presidencia,fpub]icado
cifn del 21 d ro.de 19773 -goh»elﬁfob“"‘”to de estudia
pongr .y coordinar las acciones ﬂe 1a ghdenClas:y«eﬁiwda#ﬁ
des-de la Administracién P0b11ca kedera1, dfrigidas a atender

de manera eficaz las neces1dades de :1as zonas deprimidas y ==
loa grupos marginadas.

gPura tail objeto, COPLAHAR ha' 1ntegrado 28 programas intersec

torfales que. aclualmente se estén ejecutando en otras tantns
regiones marginadas de-la Repdblica. En estos programas se -
han considerado: la salud, el abasto de bienes de consumo bi-
sfco, 1a cupocitnciﬁn 'y €l emplno cooperativo, la dotacibn de
casas escuela, 1a construccidn y mejoramiento de la vivienda-
rural, etc, Mas astas programas serfan wuy restringidos de -
no considerar la dotaci6n de agua potable. necesaria a estas -
comunidades a fin de reducir los Yndices de morbilidad y mor-
talidad provocados por infecciones de origen hfdrico, comple-

mentar la djeta alimenticia e incrementar sus niveles de pro-
ductividad,

Con ) objrto de dotar de agua a estas comunidsdes se suscri-

bi6 un convenio para la realizacién del Programs SAHOP-COPLAMAR



Los:cos oS del programa. SAHOP COPLAMAR ‘tanto como . sus. =
ujustes serén rubiertos por asignacién presupuestal del Go -

bierno Federa]. siendo 1ntransfer1bles sus fondos a otras ac-
Jtiv1dades 0 programas.;

SAHOP Junto con. COPLAMAR definirén las formas de participa
cién de la comunidad en este programa; y rea\izarén las Yabo

res de difusidn y promocidn que sean convenientes para con=--
cientizar a 1a poblacibn en este aspecto,

COPLAMAR por 5u parte se compromete a respaldar este progra-
ma-a. través de su sistema de programac16n. presupuestacién,
del’ 1evantam1ento y procesamiento de la 1nformac§6n necesa -
ria para la rea\izacién de las obras y de las campafias de --
promocién y divulgacidén, Mientras que 5.AH.0.P., se compro
mete a la localizacién de las fuentes de sbastecimiento de -
agua y 8 la realizacién de Vas obras programadas.

Por Gltimo, SAHOP y COPLAMAR, vealizarén actividades de se--



i
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vde 1a regiﬁn

£1 Programa de- znversiones Pahlicas para el Deﬁarrol1o Rum=
ral (PIDER), es un programa federal que opera en &reas defi

nidas como de economfa campesina. cuyay’ eStrategias est&n -

encaminadas a impuisar el desarrollo rural a través de tres

tipos de 1nver516n' Productivas, de apoyo a la producci6n y
sociales, '

Sus principales objetivos son:

nidades la creaci6n de empleos permanentes:y remunerativos-

y elevar la productividad y con ello el ingreso por hombre
ocupado,

Los programas de acci6n del PIDER est&n delimitados para --
regiones

Dotar a las poblaciones rura
les de 1as obras de infraestructura y servicios b&sicos pa-

ra su desarrollo econémico- ~social, propiciar en éstas comu~

o microregiones de entre 7,000 a 10,000 km2., defi

J—




2 cubrir ¢l 18.6% de las “localidades y o1 29.24 de. 1as po--f‘

blaciones a. benefic1ar, con una 1nver416n aproximada de ceh'f
ca de 7 000 m1110nes de pesos

EY}PIDER funciona actualmente bajo responsabiiidad de la Sozg
cretaria de Programac16n y: Presupuesto (SPP). cono estrate--
gias-para el dasarrollo rural; y se materializa en- acc1ones
concretas y en formas de organizacién especificns‘tales co-
mo, 1a realizacibn de obras de agya;potablé y alcantarillade.

Las obras de agua: potable 'y alcantarillado realizadas por -
el programa PIDER, se financfan en un 61, 5% con recurs 05 -~
presupuestales, en un 15% con cooperaciones.y en un 23,5% -

con créditos provenienies del Banco Interamericano de Desa-
rrolio (BID}),

E1 Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Al-

cantarillado (FIFAPAY, fué constitufdo el 3 de diciembre de

1975, con el fin de satisfacer las necesidades de agua pota

ble y alcantarillado en los centros de poblacién de 50 mi)



‘Estos faon o son: otorgados en&cv dito. mediante previ
rizaciﬁn_dnwsu co téer ] :

(SHCP) como Organismonéoordinador y por el Banco Naciohal ‘dé

Obras y Servicios Pﬂb1icos (BANOBRAS) como -6rgano administra’w
dor,

Los’ créditos otorgaﬁos por FIFAPA exigen su compIeta recupefi
rabilidad por 1o que las poblaciones a beneficiar con e]los,
serdn seleccionadas de acuerdo a los recursos que para afron‘
tar 18 deudn puedan obtener, a través del cobro de tarifas--

sobre seryicio medido y de las cuotas de cooperacién que de-

ben. cubr1r los usuarios, Se pretende lograr con esto, por~—

un lado,: 1n autosuficiencia -econéwica de os sistemas asy .-
construidos y, por otro, la’ liberacidn de fondos que el Go-~

bierno Federal podrd destinar a centros de pnblucién con me-
nos recursos.,

En 1975, se negoci6 con el BIRF un préstamo de 40 millones -
de d6lares, con una contrapartida nacional de 750 millones -

de pesos constituyéndose de esta mancra el patrimonia ini- -
cial de FIFAPA,



n denominados , ,
FAPA II por 105 9 200 restantes.1

€. pesos; .

El FIFAPA I se usignﬁ para. benef1c1ur. Con agua potable y. -
1cantar111ado a las ciudades de Reynosa. Tampico y Cd. ﬁa-
dero. Tamps..Mex1ca1i. B.CiMN. y Tuxt1a Gutiérrez, Chis,, --

con agua potable a cd, V1ctor1a,‘Tamp5.. y Morelia, Mich.,-
y. con a1Cantarj]1aqa a Culiacén, Sin,

E1. FIFAPA 11, en su primera etapa: se ‘asfgné. para beneficiar:
Con Agua Potable y Alcantarillado a 1as. ciudades de cd. Juf
rez.,Chih Tepic, Nay; Toluca, Méx.; Querétaro, Qro.. y Ha-

tamoros, Tamps.,; con agua potable Nogales, Son,; y con al-~
cantariliado Monciova, Coah,

£ FIFAPA 1T, en su segunda etapa se asigné para beneficiar:
con agua potable y alcantarillado a 1as ciudades de Celaya,
Gto,; Cozumel, Q.Roo.; Pachuca, Hgo.; Hinatitlén y Coatza--
coalcos, Ver.; y con agua potable Puebla, Pue.; Piedras Ne-
gras, Coah,;Tapachula, Chis.; y Cosoleacaque, Ver.

Los créditos FIFAPA contemplan plazos de amortizacifn por -
15 aflos y tasas de interés de 9% anual (en 1978), y dado ~--

que su recuperabilidad es absoluta, requieren del aval del
Gobierno [statal,



mortizacidn;(‘as
nual en: 1978)
aryq tos han, sido muy poco 3
te, n To que respects a obras para agus otable y @lcanta-
;ri]lado., £l monto néximo de crédito par estas obras en-ca-
da - munic1p1o es de 20 m111ones de: pesos. y.se asigna en’
se a la capacidad econ6mica de los beneficiarios. y: dado
que su recuperabilidad debe ser tota.,se exige para ‘su con-=
-secucian e] aval de los Gobiernos de los Estados.,

EY: F1deicomiso ‘de opras Sociales’ a, Caneros de Escasos Recur -
'S0S (FIOSCER),'se constituyﬁ con el fin de dotar de la’ in—-
fraestructura y servicios bésicos a 1as localidades confor-
madas por campesinos dedicados al cultivo y exp1otac16n de-
la cafa de azGcer, Este fando se conform6 en bagte a un gra
vamen especial que se carga sobre el azGcar producida.

E1 Programa Pesquero est§ encaminado a construfr la infraes
tructura y dotar de los servicios b&sicos a las localidades
factibles de convertirse en un futuro préximo en centros --
pesqueros de importancia, Las inversiones realizadas por -

este programa tienen el carfcter de recuperables a largo --
plazo.

La consideraci6n de la asignaci6n de las inversiones para -
agua potable y alcantarillado, por programas y Entidades



s YR ol 45'557,

s rirates
lizados a éétas, pasé de 34% en 1977 a 50% en’ 1980 c 1 -
tancia ‘esta G1tima. or1g1nada por el Programa SAHOP- COPLAMAR

Otra forma de. cana11zaci6n de las’ invers1ones. es su distri-
bucién por clase y tipo de obra. “En lo que respecta a clase
de obra. hemos estimado que el 65% ‘de las 1nversiones se des
tina a obras de agua potab]e y e1,35%krestante a obras de al
cantarillado. En cuanto & los tipos de obra, no tenemos es-
timaciones acerca de cuales son los porcentajes de las inver

sfones destinadas a obras nuevas, ampliaciones y rehab111ta~
clones.

B).- ADMINISTRACION Y OPERACION DE LAS OBRAS,

Uno de los problemas mds graves a que enfronta actusimente,-
12 administracién y operaci6n de los sistemas de agua pota--

ble y alcantarillado; es el de una muy escasa recuperahili--

dad de las inverstiones, debido a 1a falia de un ststema na--

cfonal de medicidn y a) sostenfmiento de una polftica tarifa
ria inadecuada, la cual fmplica cuantiosos subsidios tanto a



r otra part

faltavde un servici

TGeneral de Oparac 6n de S1stemas de Agua Pot&b %Eant
‘\lado. se- estimnba qUe el 45% de 105 vo]umenas exp1otados
‘por los sistemas ‘de agua potable. carec(an de COntro\. corres
f}pond1endo 15% a. pérdidas 1rrecuperab1es deb1do 1y fugas por -;
fdeterioro en las redes de distribucibn y 1304 restante.'--

‘prop1c1ado por falta de un: sistema general 'y aficiente de me
digién del agua.

Sin embargo, esto d& una idea general de los fondos que se
requerirdn en el futuro de continuarse el impulso dado a las
inversiones de agua potable y alcantarililado.

'Sorprendente resulta, por 1o que se reffere al medio rural,-
la circunstancia de que el monto tan alto de 1nversiones es~
efecto del Programa SAHOP-COPLAMAR, para el abastecimiento -
de agua potable a las zonas deprimidas y grupos marginados,

! quiere decir esto, que el desarrollo del medio rural mexi-
cano, en lo que se refiere al abastecimiento de agua potable

estarf determinado por un programa que presenta serias con--
tradicciones y deficiencias?...



i



rimer campo,io osit. @ i este capftu

i eﬁdesarrol\a ambliamente(en“E capitp]o referente3a15-;
«marco juridico..

La administracidn de los sistemas de agua potable en México.
ha estado a cargo“de divarsas autoridades federales. estata,
les y municipales, organismos descentra1izados, ‘& incluso,
a cargo de particuiares. Para los efectos de'la presente »
exposicibn, nos circunscribiremos a) fenﬁmeno produc1do por
la intervencifn del Gob1erno Federa1. el cual resu\ta am- -
p11amente representativo de] cnntoxto global,

Las localidades menores de 2,500 hab1tantes quedaron suje--
tas-a las formas o modal1dades de organ1zac16n que 1ndu30»-
en los Gobiernos estatales, 1a Secretarfa de Sa1ubr1dad y -
Asistencia; las localidades mayores de 2,600 habitantes, en
Tas que existfa inversién federal con carfcter recuperable,

fueron atendidas por la ex-Secretarfa de Recursos Hidr&uli-
cos.

En cuanto a las primeras, la Secretarfa de Salubridad y - -



L1m1ta a) Gobernador del Estado, a relebrar Tos. convenios
'que fueren necesarios paru 1a eJecuc16n de obras ¥ traba-ﬂ;
jos en la materia ‘que regula. con la comisi&n constructo-

ra e Ingenierfa Sanitaria de la: Secretarfa de Salubr1dad-f
Y Asistencia.

Crea Yos sigufentes organismos:

I.- Junta Estatal.

I1.-  Junta Pro-introducci6n del Agua Potable,

II11.- Juntas Rurales de Administracién, Operacién y Map
tenimtento del Sistema.

Sefiala 1a conformacién, integrantes y funciones de cada-
Ovrganismoy ¥y
Establece mecanismos de pago por los servicios de agua -

potable, las tarifas correspondientes y sanciones aplica
bles,



I

s,xg’ef 1{a s ob) _zf"af:":'lﬁfftiiﬂ\a;

Los sistemas de ‘Agua ‘Potable. y. Alcuntarillado administrados
,por la exs! ”cretaria de Recursos Hidraulicos. en: localidnd
Jmayores de 2 500 habitantes fueron aproximadamente 2 100

temas en el Pafs, én. los cuales se integraron los- siguientes—:
Organismos Administradoresf

Juntas Federales de Aguas.

Comités. Administradores de 1os S1stemas de Agua . Po .
table.

Administraciones directas.

Comités Municipales de Agua Potable,
Juntas administradoras.

Estos OrganismOs eran creados por existir inversidn fedéral-
recuperable, supuesto que prevfa la abrogada Ley Federal de~

Ingenjerfa Sanitaria en suiqbttculo 50,, actualmente artfcu-
Yo 34 de la Ley Federal de Aguas,

Son excepcidn a la anterior circunstancia, los Comités Admi-
nistradores y los Comités Municipales de Agua Potable, los -
cuales fueron creados por medio de los Convenios que se cele
braron con hase en la lLey de Cooperacifn para Dotacién de --
Agua Potable a los Municipios, expedida por el entonces -



eﬁﬁiﬁéﬁqzﬁreﬁpﬁal

Las’ Juntas FederaIes las. constituia 1a ex-Secretarfa ~de Re~-
cursos Nidraulicos. en los. casos de hnberse efectuado inver-’
siones fon el cardcter de racuperab1es. 1ntegr6ndose un Con-
sejo. donde participaban representantes de Ios Gobiernos Esta:
jta\es y Munic1pa]es, asf como, ‘de. 105 usuarios y de las- prin.
cipales organizaciones - de 1a localidad, resuitaban muy ddcti .
Yes para su control, ya que atemperaba las fricciones o los-
probIemas que surgfan con mot$VO de los servicios, se regula :
ban por el Reglamento de Juntas Federales de" Agua Potable.=~f“

publicado en el Diarto Offcial de 1a Federacién ] § de mar-"
o de 1949,

Las Administraciones directas, fueron constitufdas por la --
Secretarfa en cuesti6n, en uso de Tas facultades que le otor

gaban el artfculo 50., de la abrogada Ley Federal de Ingenie

rfa Sanftarfa, posteriormente artfculo 34 de Va lLey Federal-
de Agquas.

La institucifn referida, optaba por este tipo de Organismo:




la Ley Organica de a: Administraciﬁn PObiicn Federal. asignos
1a responsabilidad del abastectmiento de agun potablé a, los-v
asentamientns humanos, 8 la Secretarfa de Asentamiento>‘

Tnos 'y Obras Pﬂb11cas. raan por. la cual a partir de 1976

fueron entregados a gsta, los Sistemas de Agua Potable y Al— -
cantarillado en que venfa interviniendo el Gobierno Federal.

Esta Secretaria de Estado, al encontrarse la amplia gama de-
administraciones y participantes en el &mbito del agua pota-
bley el a]cantar111adc, y:la total dasorganizacidn que pre-
’va1ec1a. no tanto por 1a falta de participacibn de los Ejecu
tivos de los Estados, sino por 1o falts de planeacién a ni--
vel federa1, legislacién pobre con respecto a la materia e -
fncluso la incidencia de mditiples intereses de por medio, -
procedi6 a dar cuenta al Ejecutivo Federal, el que por Acuer
do, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 6 de-
noviembre de 1980, orden6 a la mencionada Secretarfa, proce-
diera a entregar a los Gobiernos de los Estados o a los Ayun
tamientos, todos los sistemas de agua potable y alcantarilla



1).-

3).-

Aclarando que la aportacidn o que
ter de no recuperable,

d).-

cuenten 1os siguientes e1ementos normativos evinstru--

mentos administrativos~

Ley Estata] w 0rdenamiento municipal que regule; Yos as

pectos relacionados con e) abastecimiento de agua - pota

ble y alcantari\lado. definiendo los- asuntos que deben
contemplarse en los propios instrumentos.,

Encontrarse establecida 1a estructura administrativae -
necesaria para la atenci6n de dichos servicios.

Encontrarse en operacifn el sistema de administracifn-
y cobro de los servicios.

pefine un sistema de aportaciones e inversiones en - -
obras futuras. !

se refifere es con el carac

fija algunas modalidades a los Convenios de Coopera- -



Durante eil:afio-de. 1981 practicamente 1a Secretnrfa referida
ha. cumplido en cuanto ‘a 12 entrega de 1os sistemas. aunque -
no en el cump11miento cabal de_éAcuerdo Presidencial. debido
ahora 51, a Ta falta de’ 1mpu1so por parte de los eJecutivos-
de los gobiernos estata1es. en la mayor parte de los” casos..

Definida as¥, 1a responsabilidad de 1a administraci6n de los

servicios de agua potable y ‘alcantarillado en el contexto na
cional, se abren dos vertientes:

1).- La construcciﬁn. rehnb111tac16n y ampliaciﬁn de~
obras purn el abastecimianto de agus potnb\e y =
alcantariilado, y

2)1"

La asesorfa y apoyo 2 Jos Gobiernos de los esta-

dos y municipios para 1a administracién y opera-
ci6n de las obras.

La primera, ha sido la mfs atractiva para los funcionarios -

a nivel federal y estatal, omftiendo, que es precisamente en



3 1dad de 1os especiali'stas y funcionarrios. r"“!’oﬂsab.ies“".'
de 1os planes y. programas a desarronarse en 1a materia,



ados. de:las inve
ve hacerse

R e o ,
si se’realizan |

El uso. mﬁltiple ‘del agua. fué uno. de . Tos: principa1es propﬁsi“z
tos. que: tuvieron en ‘mente. los hombres que. crearon 1a extin :
ta Secretar!a de Recursos Hidrlulicos. siendo Méxtco el -&

‘primer Pafs en el mundo‘ que elevﬁ a- 1n categor(a de Sehrew
‘tnria de Estado. al 6rgano encargado de contro\ar y manejar
el recur;oﬁggua. As§ se‘unificﬁ unalnccidn ‘que apterior -
mente estaba dispgrsa en varias bependbncias y que dificul-

taba o hacfa imposible, las obras para el uso mditiple del
agua,

Los antecedentes 1nmédiatos de Ya. p1aneac16n hidrﬁu\ica en-~
México. nos 11evan al periodo de 1966 a 1970 en que se ori-

gin6 el Plan Nactonal Hidréulico con el desarrolio de los -
Planes Regionales Hidrfulicos:

(1) Romero AMvarez, Humberto, Curso de Plancacitn y Progra

macibn de los Servicios de Agua Potable y Alcantariila-
dos, S.R.H, 1970,



4 g

ey

S

Na¢1onal pl
" os, p

nueciGn un resumen general en: 10 que se refiere al abasteci-
miento de agua potable y a1 alcantaril1ado

La mitad de 7a poblaci6n total del Pafs, carecfa a la fecha-
del Plan de Agua Potable y el 75% no tiene alcantarillado.
Esto, sumado a la falta de educaci6n sanitaria de gran parte
de 1a poblacién, 1o que posibi1ité que las enfermedades de -
origen hfdrico sean an México: la primera causa de muerte de
1a poblacidn infantil y; 1a segunda causa de muerte de la po
blacién gencral (unas 70,000 defunciones en 1974),

Se presenta una gran diferencia en el nivel de servictos se-

gin el tamafo de las localidades, cuyos promedios empeoran -
para los rangos de menor paoblacién.



R

Ua: Potable

po

i ndust

sy alcantarillado para
_rural y urbana.

'y alcantarillado para
2 en freas. urbanas.

ShmAE"J §  315
Y, para la industria ubicada fuera

de &reas urbanas. $ 270

La responsabilidad de los servicios de agua potable y alcan-

tarillado estd en México repartida, dividida y traslapada en

diversas instituciones pertenecientes a distintas Secreta --
rias.

A esta situacién, se agrega el hecho de que los servicios &e
agua potable y alcantarillado son de responsabilidad munici-

pal, por lo que la mayorfa de ellos es operado por los muni-
cipios y organismos locales.

E1 {ntento de resolver los problemas de agua potable y alcap



01 aumento del costo de operaciﬁn y mantenimiento por el pé--’
queﬁo tamafo de los organismos a cargo que, aislados. no pue=~

den. aprovechar econonfas de escala. A esto se ahade el mal -

.aprovechamiento de 105 escasos recursos humanos calificados.

Lo anterior determina, por una parte, dificultades muy se ---
rias para intentar una programaci6n global, por falta de an--
tecedentes y de informacifn elaborada y accesible, y por la -

diversidad de iniciativas y de 1fneas de autoridad dispersas-
en Organismos y localidades.

A Yo seflalado se agrega, por otra parte, la falta de retro- -

informacién (desde 1a operaci6én de los servicios) para al{ --

mentar la plancacion, estudios y proyectos. Fsto determina-



| . , _ "“ique. por un
‘Vado, gran- partu del costo de. infraestructura hidr&ulica no=.

‘ha sido pagado por la 1ndustr1a Y. por otro. porque 1as* tari'

fas son bajas, "Esto, entre otras cauSas. ha hecho posible -

1a aguda concentracién industrial en zonas con poca disponi-
bilidad de agus, e) uso de tecnologfas inadecuadas para el -
Pafs y poco interés por el reuso del ague en-la industria.

A 1o anterior se suma e} hecho de que, la contaminacién pro-
vocada por 1a industria es excesiva,

En 1a mayor parte de las industrias del Pafs no se mide ni -
se paga terifas por el agua provenfente de captaciones pro--
pias, por 1o que no se conoce los volumenes de extraccifn y
consumo de las plantas industriales, Esta

situacién propi--
cia el derroche del recurso,



uso y reuso eficientes ¥y

M~5ponlbilidad de’ agua.yel controﬂidf ld

_ Vntaminac16n*
raciona]es\del agua.

Las inversiones para construcciﬁn de obras; de ‘agua’ potable y
a\cantarillado. para la poblacidn y para la {ndustria urbana
entre 1975 y 2000, alcanzarfan unos § 315,000 millones de --

1973.

La capac1dad potencia\ de financiamiento por 12 operacién de
los servicios: puede tener un sfignificado econbmico muy 1mpor
tante. asf por ejemplo, para el afo 2000 se habrd extrafdo -

unos 150,000 inillones de
ne un excedente medio de
de unos 120,000 millones
tal de Ya inversi6n para
1a poblacidén, A esto es
fndustria urbana, con un

mi. para 1a poblacibn, y si se supo
$ U.80/m3, se alcanzarfa un valor -
de pesos, cantidad parecida al to--
el agua potable y alcantarillado de
necesario agregar el aporte de la -
excedente de supuesto $ 1.50 m3, --

significarfa también unos 120,000 miilones de pesos.



L SISTEHA{?NACI"OML ‘nsf., AGUA*]OTABLEL..;:Y LCAﬁiAﬁ LLADO .~
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‘Para finalizar se considera ‘que: senkid pd;ib\e cumplir Jos -
”objetivns.‘ etas y programas propu os s1 no :se crea y- deSa
rroila en México un Sistema Nacional de Agua Potable y Alcan]{
tarl\lado que fntegre y desarrol]e ‘todos los recursos y capa
cidades existentes, gue 1nc1uya como elemento b&sico un sis-
tema id6neo de}adm1nistrac16n. operacién -y mantenimiento de-

los seryicios que, finalmente, haga posible programar las ac
ciones en forma global.

Simulténeamente, es indispensable Vlevar a cabo acciones de-
apoyo que incluyen, entre otras: & formaci6n y capacitacién
y recursos humanosiel establecimiento de un sistema de fnfor
maciény 12 determinacién de normas y tipificacién, asf como-

el desarrollo de tecnologfas y de investigacién bésica y apli
cada,



L



*UEY postulado centraléque*gu(a la 1ntegrac16n del sistema*
nncional de p!aneac\ ‘ F

‘tos polfticos ¥ socia\es‘fundamentales'del Pais.” (1)

Con el propbsito de esquematizar y explicar el sistema nacio
nal de planaacién, (1) a continuacién se presenta su marco -
conceptual, Esto fijard los elementos y conceptos esencia--
les, a partir de los cuales se ha de vincular todo plan o -
programa al concierto nacional, particularmente en este caso
el abasteciniento de agua potable a 1os cen;rpside,poqupiﬁh.

(1) De Ya Madrid Hurtado, Miguel, Prosentacién del Sistema
Naclional de Planeactén, 1981, Secretarfa de Programa--
cibn y Presupuesto,



=

cién'de las tareas bab11cas eh'funciﬁn de las: exigencias de=-
1a p\aneacién.,

Las reformas emprendidas en cada uno de estos niveles inci--
den sobre el todo socfal para avanzar en la construccifn - -
de una organizaci6n mAs eficaz en el logro de 1os objetivos-
nacionales, més eficiente en el uso de sus recursos, y més -
congruente en unq‘dindmica interna,

A-'su vez, en el interior del sector pAblico se definen clara
mente los niveles de accién - global, sectorial y regfonal,

en tres horizontes temporales - de corto, mediano y largo --
plazos - que comprenden cuatro vertientes para su instrumen-
tacfén - de ohligactén, coordinacién, induccién y concerta--
cién, Estas dimensiones encuentran su definicifn y desarro-



:j

tema de Planeacion.

vLibertad y Seguridad. en e1 ﬁmbito de un
mocr&tica. Representutiva. ?edera_ 

A partir de estos principios se. estab\ecen 1ns propbsi
tos de la solidaridad nacional y la un16n de volunta--
des que se expresan en ung Aldanza Nacional; comc fﬁra
mula polftica pare enfrentar 1os retos del desarrollo-
y cuyo principal {nstrumento es 1a Reforma Polftica.

La: Alianza hace posible orientar el desarrollo hactfa nues~ -

tros propésitos nacionales. Por tanto, debe asegurar efica-

cla en la orfentaci6n del aparato productivo para satisfacer
Jas demandas de bienes socfal y nacfonalmente necesarios; --
eficiencia, para aumentar la productividad y distribuir con-

justicia sus beneficios, con 1as prioridades y congruencia -
del Pafs.

c).- Los elementos anterfores constituyen la base para 1a -



i

¥ '"¥'sfuerzos.de‘planeaciﬁn 11évados a cabo por las
entidades federativas.

Para e} cumplimiento de 1os propésitos sectoriales 5@
,estabIecen metas cuantificadas en el” espncfo yen e1?
tiempo. La consecuciﬁn de estas metas demanda un con
junto de acciones propias deY sector plblico, especia
les dentro de cada sectov. compiementarias de otros. -
y de apoyo y retroalimentacidn a los sectores social-
y privado. Esto s su vez 1mp11cn cunciliar los plan-
teamientos de Hichos sectores con-los del Plan Global

por lo que se conciertan e inducen respuestas y accio
nes en esos sectores,

14

Asf los requerimientos y disponibilidades de recursos humanos,
fisicos, tecnolbgicos y financieros cobran sentido.

La consecucién de Yas metas requiere también de medios o ins
trumentos de poiftica econbmica y social, como e) gasto pd--
blico, los impuestos, las polfticas financieras, conercial,

interfor y exterfor, administrativas, de investigacién cien-



cibn, ?Gener
uno afectan a1 otr"

grar‘una coordinacicn eficaz entre’e1ios.

e ahf- que 1a evaluaciﬁn del proceso deba realizarse tanfo-
a nivel g!obaI ¢omo sector1a1. 1nstituc19nal ] regiona1

El\o impl1ca forta1ecer el proceso de desconcentracidn y -
descentralizaciﬁn de ‘1a funcidn evaIUatoria.

Los elementos anteriores definen un Sistema Nacional de Pla
neacién integral, participative y democrético:

INYEGRAL, porque abarca todos los instrumentos.a disposi- -
ci6n del Estado, porque se refiere & todos los aspectos del
Pafs, (los econémicos, los administrativos, 1os legisiati--
vos, los sociales y los polfticos) y porque incluye 1as cua
tro vertientes para la instrumentacibn de planes y progfu--
mas - de obligacién, induccién, coordinacién y concerta~
c¢i6n - en sus tres niveles: global, sectorial y regional

PARTICIPATIVQ, porque abarca los tres niveles de gobierno -
{federal, astatal y municipal) y porque los representantes-



'do obJetivos especff1cos, metas y'estrategias. retroalimen--
' "ediante el seuuimignto y 18 ev"T‘ ‘{Gn de-l

De: esta forma. el sttema Nacional de P1aheac!on 'se define =
por el condunto ‘de las relaciones polfticas. normativas. ad~
ministrativas y técnicas entre Tas dependencias e institucio’

nes que participan en los procesos de formulacidn. instrumen
tac16n. control y evaiuaciﬁn de planes y programas.

EY proceso de consolfdacién del Sistema Nacional de Planea--

ci6n durante los Gltimos 4 aﬁos, s¢ ha centrado en tres ele-
mentos esenciales.

).- Una metodologfa que surge del marco conceptual expuesto
anteriormente y que permite asegurar la congruencia en-
tre los niveles generales y los especfficos del proceso,
desde las principios de la filosoffa polftica y el mode



]cios Juridico ' de c6mputo. de administracidn ylde~«
,difusiﬁn) y Sistemas de Control (fiscali:aciﬁn. au-
ditorfas, vigilancia y contabilidad).

E1 proceso de Reforma Administrativa en marcha, constituye e)
punto de partida fundamental en 1a construccifn y consolida-
ci6n del Sistema Nacional de Planeacién ya que permite vincy
Jar 1a d1v1516n de funciones de) Gobierno Federal con las ta
reas de planeaci6n; define los elementos b&sicos para la sec
torizacibn de 1a Administraci6n PGblica; delimita los dife~-
rentes niveles de decisibn y establece una serie de gaﬁinaF-
tes especfficos, comisfones intersectorfales y mecanismos de
programacibén-presupuestacién-control y evaluacién,

1 I Un proceso de planeacidn que ybica a los elementos-



41705 selderiva a7 1f , x
esiructura de 1& matriz de‘ S1stema Nariona\ de Planea-
cién. 1nc1uyendo el. di&1ogo con Yos coordinadores de seécto--
res, con 1as entidades federatiVas y con Yos. representantes-

de". los sectores social y pr1Vado. Este roceso termfna con=
1a aprobacibn y difusiﬁn de1 Plan G]oba1 de Desarrollo.

aYa:

INSTRUMENTACION, traduce 1a formulacign final del Plan Glo--
bal de Desarrolio en acciones operativas. de acuerdo a Yos -
diferentes niveles de la metodologfa matricial: de congruen~
cia global, de congruencia regionai. de congruencia secto---
rial o lista de chaqueo, y de criterios de instrumentacidn.

La responsabilidad en la. orientacién de les actividades eco-
nfmicas y sociales de) Pafs hacia objetivos comunes, recae -
en el Estado, Por ello, una de las proposiciones principa--

Jes de la fnstrumentacién es 1a integracién de un Programa -

de Accibn del Sector Pdblico. Este es al documento operati-

vo bisico, a nivel anual, que integra todos los aspectos pro
gramfticos, presupuestales, fnstrumentales y espacfales, asf
como los acuerdos con los sectores social y privado.



Federa\ a nivel globa\, sectoria]. regiona1~e‘1nst_tugjokj1,
Este ejercicio de. cardcter permanente, 56 énsarrol1ar&fen'e]
procedimiento, en el avance y en los resultados de los pro--

jgramas. ‘con un enfoque fundamenta\mente preventivo y no; $610
corructivo.

La homogenefdad de este esquema esth- asegurada por los si~ -
guiontes e\omentos'

E} mgrco conceptual del Sistema Nacional de Planeacibn
y 1a metodologfa matricial se sitdan, en sus diferen--
tes niveles, a 1o largo del proceso,

I1. E1 Plan es el elemento central sobre el cual convergen
y del cual parten, todas las determinaciones en el me-
diano plazo,

111,

E1 Programa de Accibn del Sector Piblico {ntegra todus
1as Sreas y las vertientes de instrumentacifn con una-



vddfd ;,cciﬁn y ritm6 a 1as dec1s1nnes'y5acciunés

permitiendo modificaciones\ganto en ldtcoyuntura como{ﬂu

En el 8mbito de este esquema es 1mportante definir. ue‘piraf’
2178 ap11cac16n al abastecimiento de aguﬁ potab\e este se ca~
racteriza en un doble aspecto:

a).- Como la prestacifn de unlserVicio; y
b).- Como la distribucién de un producto.

No obstante, en ambos aspectos, se trata en cuanto 8 agua po
table, a un bien indispensable para la subsistencia del indi

viduo y de Yas comunidades, y para e} desarrollo de los diver
sos procesos econfmicos,

Los planes y programas de los diversos sectores, al momento-
actual, solo contemplan cuestiones generales con respecto al
agua potable, particularmente nos referimos a los relaciona-
dos directamente con Yos minfmos de bfenestar,






.Respetando estas 1¥ber, %y ngﬁ

suceden en la sociedad vamos a 1ntentar idecuurlos a 1os prdﬁ:
pﬁsitos prevfamente establec1dos como obdetivos, que acepta~t'

;nns ton- p1ena conciencia du nuestra responsab111dad hist&ri-,..
‘ca. (1) o '

€V agua ha sido un factor bisico en-el desarrollo de Méxibo;
y seguir& siendo esencial en el 1mpu150 a las actividades -
productivas y en el mejnramiento de 1a vida de 1a poblacibn,
objetivos que se plantean en el Plan. Globa) de Desarrollo,

La cuantificacibn del uso del ‘agus a Tos niveles naciona)l y~
regional. se basa, por una parte, en 1a evquciﬁn Yy proyec -
ciones de los coeficientes técnicos para el uso del agua, Yy
por otra, en los planteamientos contenidos en el Plan Global
de Désarrollo y los Planes y Programas sectoriales,

(1), Lépez Portillo, José. Palabras pronunciandas en 1a apro
?g§&6n del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Mayo de



\ciul. ¥

Los.'servicios de agua potable

antarill o.dunt ccon 1
resto. de elementos de infraestructura. son el canunto de .

1nsta1acion¢s fisicas necesarias para el funcionamiento de .
los servicios requeridos por 1a comunidad “humana a) estuble-
cerse en un sitio, y que le permiten y propician el desarro-
‘llo de sus actividades, su interrelacién y su estructuracign,

:Gbnsiderando que el esquema de desarrollo de los servicios -
de.agua potable y alcantarillado, se contiene en el del de--
sarrollo de los asentamientos humanos, se'transcribe el resy
men de {nformaci6n y datos que se presentan en la versibn -«
abreviadd del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. en sus ---
anartados de diaanfstico v nronéstico.



m!gracidn del campo ala ciudad @5 uno: ‘de Jos- aspectos re,
levantes de este fenomﬂno., Los habitantes de\ Pafs se con-—i
entran. cada vez mls en Jas,.

en e1‘médio rura\. Este proceso d& migrdciéﬁ se orientaxav-é”

unos cuantos centros urbanos, destacando en’ primer término -

1a ciudad de México. cuya pob1ac16n total 1nc!uye casi un -
30% de 1nmigrnntes.

De este modo, mientras que alrededor de) ‘20% de Yos mexica--:
nos se concentra en 1a zona metropo11tana de 1a cfudad de -~
México, el 37.7% se asienta en més de 95 mil Tocalfidades me= -
nores de 2,500 habitantes, Esta situacién refleja fos dos -
extremos que caracterizan el problema de 108 asentamientos -

humanos. 1a concentracién urbana y 1s dispers16n de la pobla
cidn rural,

£1 conjunto de localidades con poblacién de 50 mi) a un mi--

116n de habitantes, comprende solo el 16.9% de la poblacibn



‘entre Aguascalientes y Puebla) y nrr!ba de 105 500 metrbé o

se’ concentra aproximadamente el 50% de: la pob!acid“'y ef
de 1as actividades industriaIes.

La conformacién de la artual estructura urbana dificulta 1a -
eficiente dotacién de seryicios e 1nfraestructura de apoyo-a-
1a produccién, el eficaz aprovechamiento de recursos producti

vos y el Justo mejoramiento de la.calidad de vida de la pde;
ci6n urbana 'y rural.

A partir de 1940, el acelerado ritmo de urbanizacibn coincide
en gran medida con un crecimiento sostenido de la actividad -
econémica, E1 apoyo a la sustitucién de importaciones, como-
polftica para impulsar el desarrollo fndustrial del Pafs, e
vé a dotar de equipamientos, infraestructura y servicios a --

aquellos centros industriales que presentaban un {mportante -
desarrollo de sus mercados,



de ‘ello, en 1976 e1 Distrit edera\ y el Estado de México

hportaban casi el 44% del p%oducto 1nterno bruto de nuestrOv
‘Pafs.

‘Como “dato comparativo,’ Nuevo Lebn: aporté 21 7%, Veracruz eT
6.6% y Ja1isco el 4.8%, mientras qun en el otro extremo, -
sfate- Estados contribuyeron con menos de 1% cada uno,

En 1a mayor parte de Jos asentamientos humanos del pafs y -
particularmente en las grnndes ciudades, son comunes el uso
frreguiar, la especulacién y el alto costo del sueloy las -
carencias e 1nsuf1c1enc1as en el equipamiento y la infraes-

tructura, y las dificultades para abtener una vivienda ade-
cuada para 1a pob1ac16n mayoritaria,

Por otra parte, se ha afrontado la insuficiencia de los or-
ganismos de planeacién, la inexistencia de polfticas inte--
gradas, la accién desarticulada de los organismos y un mar-

co Vimitado dn instrumentos especialmente en materia de vi-
vienda y suelo urbano.



Las" estimaciones del COnseJo Naciona1 de- Pob1ac16n muestran-
que con Has tendencias actuales'y sin po\ftica de- planaaciﬁni
familiar, los 65.8 millonés de habitantes que tiene el pafs-
sern 77 en 1982 y cerca de 130 millones en el afo 2000.

Asf mismo, de continuar las tendencias del crecimiento urba-
no, prevalecéria la concentracién en las tres ciudades mfs -
grandes del’ Pais (zona metropolitana de 1a ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey), debido al fncremento natural de su
poblacién y a las corrientes migratoriés que seguirfan orien,,
t4ndose a ellas preferentemente, con 1o que llegarfa s reprg
sentar el 29% de la poblacién total del Pafs en 1982, y més-
del 37% ( 48.6 miilones de habitantes) en el afo 2000,

La zona metropolitana de la ciudad de México seguirfa siendo
el principal punto de atracci6n de la migracién, por lo que-



'
}

;un mi\\én de habitantes, que representaria Qnicamente'éI" |
‘12% del” tota1 nacional. Asimismo. existirfa un ndmero re

cido de cfudades ‘medias que aIbergarien a\rededor del 229 i
‘de los habitantes dej. pafs.

Por otlra parte, se mantendrfa una 1nadecuadé distribucibn -~
‘geogrifica, ya que e} 62% del total agrupado en ciudades ma~
yores:de-15 mi1 habitantes, estarfa arriba del nivel de los-

mil. metros y solamente el 38% por debajo- de esa cota; donde-
se encuentran 1a mayorfa de ]os TRCUrS0S:

Adem&s, de no actuar con programas adecuados, la poblacibn -

asentada en 1as localidades rurales dispersas seguirfan pre-
cariamente atendida,

Esta serfa 1a fmagen de un México con 130 millones de habi--



ftrial.giTal esquema responde i plante&mfentos contenidos éh -

el Plan Naciona1 de Desarro]\o Urbano y sien;a las bqses para<g

Y que.'“se‘analiiﬁ.*;demés. la existencia de agua, tanto su--
perficial como subterrdnea, de vfas de comunicacibn y de in--
fraestructura urbanas susceptible de desarrollarse, 1o mismo-

que l1a ubicacién de centros de poblacifn para asegurar una =-
oferta lYocal de mano de obra. Todos estos factores determina

ron le viabilidad de fniciar o fortalecer la expansidn indus-
trial en los distintos municipios,”

Asf mismo, en el apartado de instrumentos de accién directa,-
en 1o que ge refiere a gasto pdblico en {nfraestructura, sefa
1a que, la desconcentraci6n territorial de la actividad indus

trial es un objetivo nacional comdn al Pian de Desarvollo Ur-
bano y a) Plan Industrial,



LFina1mente?soT

comentaremos. respacto al Plan lndustri
en 1o que denomfna; ”Otrf"iinstrumantos". en"transferencj v
desarrolio de tecnologia. seﬂnla particuIarmente giie, el prin‘“
cipa] aliento al desarro1lo de servicios de” apoyo técnico a=
Ta industria proviene ‘de una demanda v1gorosa de los mismos.
Esta es previsible dédos los programas de 1nvers16n p0b11ca-
y privada. Ademds, se ancuentran en estudfo diversos meca--
nismos para fomentar la expansidn de estosﬂservicios dentro-

del marco de un esquema de apoyo integrai~h3ja industria,

€1 Plan Global de Desarrollo plantea que el producto. interno
bruto (PIB) crezca durante los préximos 20 afos a un ritmo -
promedio anua) del 8% en términos reales. 51 se mantiene es
ta tendencia, el PIB serd en el aflo 2000, cinco veces supe--
rior al actual, y el producto per cédpita se triplicarf., De

acuerdo con osta trayectoria, la fndustria, que aporta el --

30% de los bienes producidos fnternamente, aumentard su par-

ticipacién hasta el A45% a finales de siglo, Hacia el afio -~






de%&ggnepﬁblicayﬁé
1legar a ser.

Dicha. f1losof{a se manifiesta en Ta Reforma Po11t1ca. la- Reforv
ma Administrativa, el Sistema Naciona\ de P\aneac16n y e\ Plan

Global de Desarro110, esfuerzos necesarios para aceIerar el de
sarroilo econbmico: y social del Pafs,

Como parte de 1a Reforma Administrativa y del Sistema Nacional
de Planeaciﬁn. este proyecto debe pretender lograr una efecti-
va coordinacién entre los 6rganos responsables del abasteci- -

‘miento de Agua Potable y Alcantarillado, 8 fin de dar coheren-

cia a las acciones que inciden en su desarrollo.

Ast mismo, debe apoyar el proceso de descﬁncentrac16n y des- -
centralizacién de la Administracién Pablica Federal, para lo -
cual se ha sentado las bases medfante 1a entrega de los siste-
mas de agua potable y alcantariliado en que venfa intervinien-

do la S.A.H.0.P., a Yos Gobiernos de los Estados y Municipios,



I

}Potable ¥ Alcautlrillado. 1 f encb‘inadoS*
fobjetivos def‘nidos en e1 mismo.

Para \a definicidn de las estrategias y de Yos linennientos de

'accion a seguir; serd necesario recurrir sl anl\isis de \os ob
Jetivos nacionales.

Reafirmar y fortalecer la Independencia de Hﬁii
co como Nacitn democrStica, justa y 1ibre en 1o
econdmico, polftico y lo cultural. (1).

Promover a la poblacién, empleo y minimos de -~
bienestar, atendiendo como prioridad 1as necesi
dades de alimentacidn, educacién, salud y vi- -
vienda. (1).

Promover un crecimiento econémico alto, sosteni
do y eficiente. (1).

(1) Plan Giobal de Desarrollo, Secretarfa de Programacibn y --
Presupuesto.



" ' (actuar en” Tos

en uno o en otro exclusivamente so\o“&arfa como“yesu‘whﬂ
luciones parciales.

A ntvel nactonaI y estatal los subprogrlmas y acciones se de ¢
.ben orientar 2 eva\uar la disponibilidad de\ recurso agua pa
ra los nsentanientos humanos. el uso actua] Yy el potenc$a1 -
de este recurso y la capacidad del medio ambiente para asimi
lar 1mpactos ambientales., Siguiendo este 1ineamiento, ade--
mfs de cubrir Vos objetivos del Proyecto de Programa Nacio--
nal de Agua Potable y Alcantarillado, se pretende disminufr-
el costo del'desahrdllo urbano y contribufr al logro de uno-
de 1o objetivos del Plan Hacional de Desarrollo Urbano, co-
mdn a) Plan Nacional al Desarrollo Industrial, que’es racio-
nalizar 1a distribuci6n en el Territorio Nacional de las -~ -

(1) Plan Globul dn Uesnrrol\o. Secretarfa de Programacibn y-
Presupuesto,




)
o o-
ffn”éiero
Avas de. so}uci‘ e iri an:én

"‘4,“ iﬁ.i‘ s Jaosatd cidn de \os mini
e e

_es'defin{d
'mayorlrezago.

La integracibn del nivel estratégico del Proyecto, presenta -

partfcilares. cn"dic‘°"°_ﬂ’°xp1icando por. su 1mportnncia 105 -
‘nguientas aspectos:

R).- Los subprogramas que se deben considerar, son Yos
que actuaimente se estén Vlevando a cabo como pro-
gramas, dado que el avance de los mismos, se verfa
obstucu1izado de manera definitiva por el arranque
de 105 nuevos subprogramas. en tal virtud dehersn
{ncorporarse solo aguellos que se estimen necesa--
rios para el fortalecimiento del esquema programé-
tico con respecto a las estrategias que se definan

Estos subprogramas, permitivén un cumplimiento parcial de los
objetivos propuestos, por o que serl necesario Ya apertura -
de un nuevp esguema de subprogramas, con arvanque 0 inicio --
dentro de un término de dos apos, a partir de su iniciaci6n--



c).--La tecnologfa y log® instrumentos de’ apoyo solo -
se pueden desarrollar en subprogramas de. 1nves -
tigacién para o cual, se prevé 1a necesidad de

crear 1a organizaciﬁn e 1nstai ciones que Yo% v
:I]even a. cgbo.
D),~ Son condicionantes para el pleno aterrizaje del
Proyecto de Programa NHacfonal, las siguientes?

v» Elaboracién del Censo Nacional de Agua Pota-
ble y Alcantarillado,

v Elaboracibn de los Programas Estatales y Mu-
nicipales de Agua Potable y Alcantariliado,

La Programacifn municipal se desarrollard actualizada a) mo--
mentn de su realizacibn, lo que-representa 1a necesidad de --

una organfzacifn permanente a nivel federal en concurrencia -
con los Gohiernos de los Estados y Municipios,



—



vy
que

_nueya generacitin va:.a. 1n,
,ciones;'y ast sucesivamente. (1).

& “herepciaen Yai-
‘yfutir tambifén modifica -

Las hechos. del cambio soctal han. ‘fascinado 12 mente. humana»s;
desde largo tiempo haj y;taIes hepbos todav{a p!antean a!gu4
nos de 1os mas graves prob!emas socioIﬁgicos aln no rasuel -
tos. c1aro a8, .que el cambio’ social constituye una parte de
algo mbs enérqjco. a saber, del cambio cultural o histﬁrico.

(2).

(1) Recasens Siches, Luis., Tratado Genera) de Sociologfa, -
Ed1§qr1a1 Porrua, décimaquinta Edicibn, 1977, P8gs., 260
y 2

(2) Op. Cita, PRg. 261,



Existen otrog e\ementos que son de carbecter no social, que - «
obran desde nfuera. pues no forman parte del mismo, sino que -
son factores cxternos a lo sociul,‘y que -pertenecen al mundo -
de 1o fisico, biol6gico y psicolbgico, cuys accibn es eviden--
te y a) mismo tiempo distinta sobre la sociedad. (6),

———

(3), (4), (5) y (6). povina Alfredo., Soctologfa, quinta Edi-

cidn, Distribuidor Assandri, Cérdova, --
Argentina, 1966, Pig. 216,




e parn PrOQre o
a D&rte. ser c‘plz fats, e L
con \as conquista

nsado; de“benefi
pedecesores.

ogradasi

Pero; de otro lado, precisas

tefer \arcapag ¢ do. hacerse:
1ibre de 1o que fué ayer, para estar ‘en posibilidad de’ ser-»

de otro. modo, es decir, de corregir y aumentar 1a herenciar"
cultural recibida. (8),

Porque el hombre es esencialmente social, puede recoger la-
herencia cultural de las anteriores generaciones, empezar -
sobre el nivel conseguido por Jos que le precedieron. La -
sociedad desempefia el papel de transmisora de os resulta--

dos ‘consequidos por las generaciones pretéritas y por los -
coeténeos. (9),

(7). op. tita, plgs. 220 y 221,

(8) y (9). Recasens Siches, Lufs, Tratado General de Socig

logta, tditortal Porrua. décimaquinta edicidn,
Mixico 1977, plg, 266,



fcarreteras. canaIes. presas; tuneles. poiés. cultsvos agrfcqﬂf
las. etc.) (11)

'”smo. eg convenfente fijar de maners geners

conceptual de_cambio social, progreso’ sociaiy dé 0
«cial. con ‘el objeto de apoyar deb1damente \u tesis central -"
.del presente trabajo, que es el considerar el abastecimiento.
de agua potable como condicidn para el desarrollo socisl

Por 1o que se refiere-a los conceptos de cambio social y-de-
sarrollo social, se estudiarén en los subincisos del presen-

te capftulo; en cuanto al de progreso social lo trataremos -
a cont1nuac16n.

(10). Op. Cita. Phg. 292,
(11). Op. Cita, P8q, 292,



|
el hombra“. es 1 ‘que ge
Hay tam 1én. el progreso’ cu\tural 0
espfr1tua\. que es "la conquista de1 homhre ‘por el esplritu“»
uns al) que se- denomina la cultura ‘Ambos aspectos 1ntegran
a-nocifn de’ progreso soc1a1.; (13), s

'11;#& la civ!lizac!én.

La fdea es un concepto. puramente valorativo; yi por tanto,~
es mas bien propio del campo de la. filosofia soctal, EI
progreso supone, como condicin 1ndispensable. el principio
del desenvolvimiento de Yas facultades intelectuales en el-
fndividuo, (14)

;»

(12). Povifa Alfredo., Socfologfa, quinta Edicién, Distrl -
buidora Assandri, Cérdova, Argentina, 1966, P&g, 301,

(13) y (14), op. cita, Pég, 301,



el



(Y08 han aparecido diferentes exp!!caciones, de Tas que pre-
sentaremos sintéticamente, las principales.

Todas: estas teo f
'rias. tienen en comﬁn dos caracteristicas' o

ja). Se fundan en unaiana1ogfa
b).

{g?qn a la eVo1uc16n socinl en’ su conjunto 0. total1dad

»

A 1a primera, 1a denominaremos teorfa lineal, sostiene que -
la evolucién social se cumple en la vida de ios‘grupOs como
si fuera una 1Ynea recta, es Ta doctrina que en el campo del
progreso sostienen Turgot y Condorcet, Expiican que la evo-
Yucidn Soc1a];§e”cumple en la yida de los grupb§ como si fue
ra una 1tnea recta. La-humanidad sigue siempre una 1fnea
ascendente, directa, sin titubeos y sin retrocesos. (4).

N 4

(1) Azuars Pérey, Leandro, Sociologfa, Editorial Porrus, ~-
S.A., México 1977, Pégq

, 1566,
(2), (3), (4). Povina, Alfredn. Soctologfa. Distribuidor - -

Assandri, Quinta Edicién, 1966, Cérdova, Ar -
gentina. PAg, 292,




'tivas.  Hoy ha sido renovadn por Ortega ,Gnsset, con su dm f°
visicn de’ épocas polémicas y épocas cumuiativas, (6)

TBasta enunciay estos esquemas. ‘para que nos - demos cuenta de-
‘que e) problema de Ta: evolucidn social ha sido resue\to con-

el criterio de que ella se cumpIe como. sometida a leyes in -
‘exorables en la sociedad, (7).

La cldsica concepcibn de 1a evolycién social tiene como.s
puestos los siguientes:

-

(5) Povifia, Alfredo, Sociologfa, Distribuidor Assandri,
Quinto odicién, 1966, Cordova, Argentina, PSg, 292,

(6) y (7), op, Cita, PAg, 293,



1 a Qnstjtucione yoo®
{Fezrealiza. 0 por cambfos ‘enlas: c“‘tumbres. o por modi»"

1cac10nes en_las \eyes que rigen la v1da de la 1nstituc15nf
‘Este Gltimo tipo de cambio es comunmente e] m&s ref1ex1vo. -

fciales. por natura]eza de tendencia conservadora y fosi\ffe-”
ra, a las transformaciones efectuadas en'la conciencia 50 «~
cial. que exige U exteriorizaciﬁn y efectividnd Estamos -
en el dominio de las reformas’ legales del control colectivo-
y en especial de) poder gubernamental de 1a comunidad, (9).

Hay otro modo de realfzarse la aevolucidn social, que es Yo -
que s2 ha 1lamado transformacidn anormal. y que se conoce -~

con el nombre de revolucién la cual no trataremos por sa!ir;
en especifice de nuestro tema general de estudio.

(8). Op. Cita, Pag. 293,
(9). 0p. Cits, Phg. 296.



autores.

-han tratado de exp\iéar el cambio social.

‘Como en un principio Jo manifestamos, uno de los grandes te

mas: qie’ ha d1v1dido. aln divide a 105’ soci&logoé de. todas

Tos. tiempos, es el relativo al enfoque ¢ "Modelo" ms ade--
cuado para el conocimiento de 1a realidad soctal, A gran--
,des rasgos se pueden clasif1car las diversas teorfas socio-
16gicas segiin acentiien la importancia de1 ‘consenso y la - -

cooperacién social, o, por el contrurio. 1a 1mportanc1n del
conflicto y )a competicién social, (12), = *

(10) y (11) Azuara pérez, Leandro, Sociologfa. Edftorial -
Porrua, 1977, Pig, 155,
(12).

Dfez Nicolds, Juan. Sociolegfa, entre el funcionalis-

mo y Va dfaléctica, Biblioteco Universitaria de Socio

laogta, Guadiana de Publicaciones, MWadrid, Cspafa,
19649, Pag, 155,



de 1a perfeccién" y de1 que sennla como princ1pa1es expositn-;w
res a COmte (Ley de 10§ tres estadios' teo\égico. metafisicof>

Y positivo). Spencer (Ley de. 1aﬁevo\ur16n de 12 sociedads de -

10 simple a lo comp\ejo. de Yo homogéneo o 1o heterogéneo. de"r
la sociedad m111tar a la soc1edud {ndustrial); Summer (12 evo
1uc16n socia\ sigue el curso que Te marca 12 natura]eza)'
Marx y Engels (explicacidn dialéctica de 12 historia); - --
Durkheim (de 1a solidaridad mecinica a. \a solidaridad orgéni-
ca): Toennies (de 1a comunidad o Gemeinschaft a:la sociedad o
Gesellschaft); Redfield (d¢ Yo rural 8’ lo urbano). Pareto {1a
circulacién de las &lites);. Sorokin (de 12 etapa de 1as 1deas
8 la sensua\. 'y de Bsta & 13 jdealista dom1nada por la O
‘ azén). White (evolucibn ‘de 12 sociedod seqln su tecnologfa)s
Ogburn (Ley de Va Vaguna cultural); Stewart (evolucibn multi-
1ineal), y Rose (evolucidn y desarrollo de ung cultura mun --
dial), Este modelo evolutivo, observa Inkeles, "trataba la -
sociedad como s{ hubfese algo inmanente, fnherente al desarrg
110 socfal del hombre, que requiriese que cada etapa, 2 su --



.

E punto de vista de. lnke\es, al . equiparar-la. analogia Or95~ 
nica al anﬁlisis estructura1 funciona!ista. puede ser discu-
‘tido. sin embargo. ‘ya que éste, segﬁn $0ha seﬁa\ado. es’ so»f

1amente ‘una versiﬁn (a "organ{smica”)de1 mode\o biolﬁgico.-

;existiendo otras versiones, como REY filogenética. que’ toman‘

.do a la especie, y no al individuo. como unidad de an511515,
recalca los agpectos competitivos y no los cooperativos, de-
la sociedad' Como principales ejemplos de este modelo, Inke

les cita a Spencer, Durkheim, Malinowski, Radcliffe-Brown y
Parsons (14),

(13)., (14). Op. Cita. P&g. 155 y 156,



'pueden explicar los ﬁ1timos“7‘ Este modelo se encuentra; ?f?"

cntre otros, en las- teorias de Parsons, Lundberg. Dodd.'~-
Zipf ¥ Stouffer..(lﬁ)

Y, finalmente, se sefiala 1a existencia de modelos estadfs-
ticos y matemfticos, como los de Bales, Simon, Homans, y -

otros, que prometen grandes posibilidades en el futuro, -
17).

Buckley se refiere, pd;vsq»parte. a diversos modelos expli
cativos de 1a sociedad quey en general, tienen clerta simi
Titud con 105 de Inke1es;fpeﬁo-qne. a nuestro juicio, son-
mas claros y elocuentes, Ast pértiendo del concepto del -

(15), (16) y (17), Op. Cita. Phgs. 156 y 157,



ocia1 .r

¢iones en- uno’ ¥ otro sentido, ‘En:ndestra’opfnién, niva sor
‘ciedad es un todo ordznado’ basado enﬁla cooperacién.‘ni lap-*
sociedad es un continuo f1uir que 1mpida observar 1a perma--
nencia en el tiempo de. determinadas estructuras y relaciones T
,sociales. “Por. ello, estén surg1endo modelos que 1nc1uyen am’

bas perspect1Vas. como los de Pierre L, Van Der. Berghe, Vogt.l
Hawley o Levi StrauSS. entre otros. (19),

Las grandes teorfas proporcionan una gufa {nadecuada para la

fnvestigacifn socioldgica, pero no las ha reemplazado ninguna

teorfa moderna del cambio social: " No hay una teorfa adecua-

da del cambio social, Yo mismo qué no hay una teorfa plena--
mentc,gesarrollada de 1a sociedsd, Talcott Parsons y Wil- -
bert E, Moore han sugerido que son {nseparables Ya teorfa de

(18). op. Cita. Plg. 157,
{19), 0p., Cita, Pag. 159,



(20}, £tziont, Amttai y Eva, los cambios sociales fuentes,-
tipos y consecuencias, Fondo de Cultura Econdmica, -
Traduccidn al espafol, Wéxico, 1968,



asad ,. ceY:presep
hoexiste}:‘ o pic -
€0 e 1nmutab1e. sino:que. por. el contrario. 5e-din regu]ari—f‘
‘dades diferentes’*cada una de 1as cuales tiene su’ campovde"~f
aplicncion en 1o;kmﬁlt1p1es procesos socia\es. (21)

_tudiar Tas: le

Sobre Ta base de las precedentes objeciones. ha aparecido --
una nueva concnpcién. en-la que se ha deJado de lado tanto =
1a {dea de evo\uciﬁn. como 1a de cambios. para empiear’la ~-
nueva expresifn, que se 1lama 1a Teorfa del Desarrolilo, tie-
ne como notas o supuestos previos, los Siguientes: (22).

(21). Povina, Alfredo, Sociologia., Distribuidor Editorial --

Assandri, Cérdoba, Argentina, Quinta Edficidén, 1966, --
Phags. 293 y 294,

(22). Op. Cita, Piq, 294,



)

las condiciones permanentes de sus estructuras sujetas a -

o éomoﬁocﬂhn, LLE raz&

son las ‘estructuras; para: estudiar el imphcto de o5 factor
que: log producen. Se estudia cada’ sociadad en particu\ar. y

-

transformaciﬁn..rDe aquf surgen los diztintos tipos, conforme

‘a esquemas de’ referencia como sociedades désurro11adas 0 en -

desarrollo. (23).

Un concepto general de la teorfa del desarrollo lo podemos --
dar, diciendo que es e) estudio del conjunto de las transfor-
maciones del sistema estructural de una sociedad, medisnte e)
fmpacto de una sefie de factores que actfian sobre ella, (24),

£ esquema de referencia estf constitufdo por tres clases de-

elementos, que son: Jas bases o condiciones permanentes para-

Yas transformaciones sociales; los factores de cambios; y los
agentes que promueven el cambio, (25),

(23). Op. Cita. PAq. 294,

{24). Op., Cita. PAgs. 294 y 295,
(25). 1DEW,



2)

3)

fmenté;,por esn nuestra SOciologia ns otra Sociolog!a de-

1a de principios de siglo. En consecuencia. el hombre -
tiene presente tal sftuncian en 18 naturnleza. y su ta=--

rea consiste en explotar\a. descubriendo SUS mister!os.
parn poner1a s su servicio,

Condiciones socioldgicas, son todos 1os elementos, anf--
mal o humano, que s1rven para el mejoramiento de la vida
del hombre sobre:la tiprra. talcs son el aumento de la -
poblacién. Va pro!ongaci&n de 18 vida, 1o mezela- de ra-o

zas, 1a sequridad social, el cu‘dado de 13 salud, 12 cu-
racidn. de las enfermedades, etc.

E1 orden tecnolbgico, se trata del factor humano creado-
por el hombre, para ponerlo a su servicio, Es un agente-
de Yos cambios sociales, de primordfal {mportancia, es -

e ety b ot b 250 S

L

(26) Op. Citn, Pags. 294 y 295,



‘encfa;e  actoved 1n¢ent1‘k t
:y,son los siguientes- (27)

) Factores de resistencia: n) Psico socfales individuales:

el sentimiento. el misoneismo ¥y los’ viejoss b). sociolﬁgl-;
3cus colectivos._el tradiciona1ismo. 1as estructuras y 1a°
tnstituciones;

Factores de incentivacién: a) Psico-sociales individuales
1a inteligencia, e) filoneismo, los jGvenes; y b) sociold
gicos colectivos: el descontento, 1a técnica y 1as masas.

{27). Op. Cits. Phg, 299,



_—

'teriormente, en sy sedentari7ac16n e'fn-

'tegraciﬁn en grupos mas def!nidos, se asienta a las orillasf*

cercanfas de’ rios, lagos. arroyos. etc,

(3R desarrollo cultural y tecno1691co e van permitiendo al~'
‘hombre,’transformar o equipar’ e1 medio ambiente ffsico. pa-

ra poner a sy servlcio los elementos que 1e ofrece la. natu-

raleza, perm1tlénd01e subsistir aGn en los medfos mas adver

s0s, citemos por ejemplo, la vida en el desierto o el esta-

‘blecimiento de una comunidad en 1a Tuna,

Lo"importante es explicar, que tanto e} desarrolid‘bioiGQi-
co, como el desarrollo s0cial del hombre,‘tienen ‘como una -

’de 1as condiclones primarias y permanentes; el abnstecimieg

to de agua potable. En cuanto al aspecto biolégico, por --

evidente omitiremos tratarlo, remftiéndonos unicamente al -
desarrollo social.

EY abastecimiento de aqua potable como condicién y como ac-
tiyidad de fmpacto frente a las condiciones permanentes de-



IMPACTO DEL ABASTE-
CIMIENTO DE AGUA -
POTABLE EN LOS  w-
ASENTAMIENTOS HUMA-

INIMOS DE

BIENESTAR..  w’¥J7;7'i3 1‘
aueacion,

ECONOMICOS.,

Actividades econbmicas ~
“menores (se fncluye la -

: qequeﬁa Andustria fami--

TECNOLOGIA,

JURIDICOS.

PSICOLOGICOS,

ﬂl‘.

Produccién de fpsumos.
Capacitacidn,

Logtstactén genera,

Individunles,
Colectivos,

Antes de iniciar nuestro anflisis, es fmportante aclarar, --
que el fenbmeno de fmpacto, producido por conjunto de activi



:los asentamientos humanos cuenie Orno;‘con abastecimiento ER
de agua potnb1e e 1nc1uso. afirmaremos. que en a proporcién
en gue se-desarrolle el sistema de abastecimiento, se desa-a

rrollarin: las condiciones y ca11dad de vida de los 1ntegran-
tes de los asentamientos humanos. Por ello, debe insistirse
en este punto, en la necesidad de qne dentro de la planes- -
cidn nacional, es {fmportante 1a planeacifn de 1la fnfraestruc
tura de apoyo para el desarrollo, en la que juega un papel -

fundamenta1 1a infraestructura hidrfulica destinada al abas-
tecimiento de agua potable,

IMPACTO EN LO ECONOMICO.- Para explficar este aspecto, debe-

mos mencionar los diversos usos del aqua en 1os asentamien--
tos humanos, La ley Fedeval de Aguas define entre otros, el

uso domféstico, el uso en servicios pihiicos urbanos y el uso



JR—

IMPACTO EN L0 TECNOLOGICO.~‘ Uno de los problemas mas “impor :
tantes en-el todo reIativo al desarrollo, es precisamente -
el tecnol&gico; particularmente en el abastecimiento de -

agua potable, sefialaremos que se encuentra parcialmente - -
atendido este aspecto, pues quienes han tenido bajo su res-
ponsabilidad esta actividad, so1o le han dado {mportancia a
10 ingenieril, situacibén que: ha deJado al margen de la evos
lucibn de 1a tecnologfa en otros campos el abastecimiento -
de agua potadle, como lo e5, en lo Jur{dico. 1o social, 1b-

econdmico, Yo administrativo, e incluso en Ya produccién ge
neral de {nsumos.

Lo que resulta indiscutible, es que principalmente en la --
producci6n de insumos materiales, el {mpacto de) ahasteci--
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'1ar. por: a1l 1mp

el detrimento tecnologich en: e1 abastecimiento de pota-

ble. ya que esta circunstancia presente en forma muy ciara ¥

‘precisa el grun abismo gue . existe entre el desarro1lo mate--
rial’ y el desarrollo soc1a1 en nuestro Pais.

IMPACTO EN LO JURIDICO. La planeacién, ejecucibn y control-
del abastecimiento de agua potable en Méxfco, se -encuentra -
disparsa en un niimero amplio de leyes, reg1amentos. decretos.
y circulares diversas; sfituacibn que ha provocado la necesi-
dad de définir una serie de conceptos y de unificar toda una
Yegislacidn, que podrfa fncluso derfvar probablemente, en --
una disciplina Jur!dica. 1a que presuntivamente podrfamos de
nomiriar derecho de Jos recursos hidréulicos en los asenta---
mientos humanos., Esto es explicable, con la sola observa- -
cibn de que los recursos hidrfulicos destinados a otras acty
vidades, distintas de la de Vos usos directos en los asenta-
mientos humanos, son de diferente naturaleza y manejo,

Cste tema se desarrolle con mas amplitud en el capftulo VI,



ravlE @0

: | '  ,00?& muy generé!
s1ntetizada, def1n1remos que la suma de conductas 1nd1v1«

n 1es y de. opiniones, determ!nari una conductl co1ect1va.
10pin\6n pﬁb!ica yomuy particularmente conciencia social
'De 0110, ‘que resulte 1mportante la d1fu516n vy promoc16n en-

el abastecim\ento de agua potable a los asentamientos huma-
nos.

E) esquema que hemos descrito, permite affrmar, conjuntamen
te con los temas tratados en el cuerpo del presente trabajo,

que el abastecimiento de agua potable es una condicibn pri-
maria y permanente para ¢l desarrollo social.



Con-el objeto de prf%_ ar los’ temas que ‘a continuaci&n se.

tratan. es importante definfr que el abastec1m1entn de agua
potable y a\cantar11lado esti .en funcidn difecta de 1a adm1—
»nistracién integral del recurso agua, lo'q e Anvolug
i ,3nseparab1e. los. aspectos re\ativos a la propiedad ,
.mismo, Ya- autoridad de ‘su manejo y contro\. asft como la pla-"

neaciﬁn y corresponsabiiidad de los diversos nive\es de Go -
bierno.

Es de sefialarse, que. ‘el presente an&lisis ha sido rea\izado-
en el mes de noviembre de 1981, razdn por la. cuul. pudiera -
sep necgsario actualfzar algunos comentario;, ya que, aestan-
do el Congreso de 13 Unién en perfodo ordinarfo de sesiones,
se nos ha hecho saber, 1a posibilidad de que se discutan al-
‘gunos ordenamientos, que se citan en este trabajo.



" La propﬁedad de las aguas ‘comprendidas dentio de los 1im1~

‘tes de1 territorio nacionaI. curresponde originnriamente P
1a Kacién." (1.

"E1 aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles-
de apropfacidn, deber§ sujgturse a Yas modalidades que dicte
el interés plblico, con el objeto de hacer una distribucibn-
equitativa de 12 riqueza pGbiica, cuidar de su conservacibn,
lograr el desarrollo equilibrado de} Pafs y el mejoramiento-
de las condiciones de yida de la poblacibn rural y urbana.

En consecuencia, se dictarn las medidas necesarias para or-
denar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi
siones, usos; reservas y destinos de las aguas, a efecto de-
ejecutar obras plblicas y de planear y regular la fundacién,

(1) Artfculn 27, Constitucitn Polftica de los tstados Unidos
Mexicanos.



fcaBo<por n,

fnecesidades de ,ubsistencia, siempre que nn ‘Sed
aguas de su cauce.‘.

QAsignaciﬁn. “Es la. forma Juridica de: otorgnr el Ejecutivo Fe.

deral; el uso, explotacfﬁn 0. aprovechem1ento de las aguas de‘ i
propiedad naciona] 8 los Organismos Descentra\izados, empre-—,
sas .de participacidn estatal y demﬁs Instituciones del Sectoru
Pdbifco, el Pistrito Federal, los Estados y los Municipios --
(artfculos 21 y 28 de }a Ley Federal de Aguas).

ConcesiGn o Permiso.— Es la forma Jurfdica de otorgar el Eje-
cutivo Federal,: el uso, explotacién 0 aprovechamiento. de Aas-
aguas propiedad naciuna\. a_los particulares y las sociedades

constitufdas conforme a las Leyes Mexicanas, (artfculo 22 de
la Ley Federal de Aguas.)

(1) Artfculo 27, Constituci6n Polftices de los Estados Unidos-

Mexicanos.




Por 10jqueﬂse
o5 de: aclararse ‘que’ estas f

st
| refieren fund e
mente a la disposiciﬁn de aguas p”ﬁaﬁriego. pero 'nnt 1a -

usdsrdohésticos. industr1a1es ¥ demls’necesar{os para el d&

sarro11o de 1a comunidad rural; no obstante. se debe. obser-"f
var que practicamente el medio rural, esté en relacibn ds-~

recta de las diversas unidades de riego,. Esta situscion in
yblucra por 1o tanto 1a necesidad de establecer una coordi-
naci6n en la materda, entre las’ Secretarfas de Agricultura-
'y Recurscs Hidrfulicos, de Asentamientos Humanos y Obras Pd

blicas, y 1a de Reforma Agraria, ya que, actuaimente no se-
ha producido,

La prestacién del servicio de agua en el &mbito que le co-~
rresponde manejar y controlar a la Secratarfa de Asentamien

tos Mumanos y Obras PGblicas, se integra por los siguientes
usos s



s

vpermanente y;continuo. L

Impresici6n Jurfdica. dfi{as Leyes aplicables.‘,
,Desorientaciﬁn de las: ‘personas fisicas Y. mora]esy
en’ Jos. sectores piblico y privado para la gestiﬁn'
‘de olicitudes.‘,"3~ ‘

Falta de Grganos,adminjétrntivos}déd}tadbs a su s
manejo 'y control.

Los aspectos expuestos inciden en la prelacitn de los uso0s =
1dé1 agua, que se establece en 1a Ley Federal de Aguas (art -

27). considerando que: 's§ bien el uso doméstico y el uso en -
servicios pablicos urbanos. ocupan: el primero y segundo luga:
res en orden respectivamente. teniendo primacfa sobre cual.-
quier otro uso, el uso ‘doméstico, no se ‘aplica un control )
que sujete a tal circunstancia la distribucién del agua. Asf
en el caso del uso en industrias, este ocupa el quinto lugar
en la prelacibn, quedando sujeta la distribucidn para tal --
fin, & criterios diversos a los regulados por el Plan Globa)
de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, prin-
cipalmente e¢n lo que se¢ refiere a 1a ubicacién de la indus--



S stacian y s

Dichos Convenios, no establecen ni coordinan las normas bési-

cas para 1a districhidn posterior de las aguas, esto quiereg
;decir qne los Gobfernos federal. estatales y municipales con»;;
’Vengan po]fticas y normas que conduzcan an principio a. la co- .

rrecta explotacién y aprovechamiento de 1as obras,

Nivel Estatal y Municipal,-

Los Estados y Municipios. para disponer de Vos volumenes de --
agua que e son necesarfos lo Ylevan a cabo a través de la fi
gura. de 1a asignaci6n, como acabamos de ver, ahora bien, es--

tos a su vez, para la prestacién del servicio de agua potable
por medio de la estructura administrativa facultada para tal-
efecto, distribuyen el agua a los usuarios previo convenfo o

contrato de estos dYtimos con 12 organizacién competente, siep

do 1a principal condicionante, contar con Yos volumenes soli-

citados, sin considerar el tipo de usuarios, ni la prelaci6n-

de los vsos de) agua, resultando que ol incumplimiento de la-
prelacién recae en una carga social {ndebida,



_cisamente en dicho &mbito, donde se genera 1u desdrdenaciﬁn-~
y anarquia en: 1a distribucion ‘del:recurso natural en estudio

A cont1nu§c16n se sefialan siete recomendaciones bésicas para
1a adecuada distribucién, uso, explotacifn y aprovechamiento

del agua que se destina a los centros de poblacisn e indus--
trias en;Mggigq.

RECOMENDACIONES.,

1,- Elaboracién del Proyecto de Ley que regule la distri

bucién del agua para los sigufentes usos:
-~ Uso doméstico,

- Uso en servicios pdblicos urbanos,
- Uso en industrias,



p ?m

karios paré e1 manedo y control de laskasignaciones'
concesiq“““

-continuo a nive1'fn&t1tuciona1. fiJando 1os 6rganos
responsab1es.

Normar lns alternativas de asignaciones, concesiones
0 permisos y convenios o contratos, a efecto de que.
Tos Organismos Administradores de los Sistemas de

Agua Potable y Alcantarillado en coordinacifn con -
las autoridades competentes realicen la distribucién
del agua ep funci6n del adecuado-desarrollo regional,

En la distribucidn de aguas, debemos comentar un fendmeno-
interesante y de gran importancia para México, se trata -
del aprovechamiento de las aguas internacionales que sir -
ven de 1fmites parciales, en el norte con los Estados Uni-

dos de Amfrica y en el sur con Guatemala; particularmente
comentaremos o)1 caso de la frontera norte,



5Siendo abastecidos, un importante nﬂmerofde ‘centros. de pobIa-
;ci&n en- Yas ‘zonas 248 ’

'necesorio rev1sur;y actha!i”

nternaciona1es.

tencin de 1as 1nst1tuc1ones responsables. 1ndependientemente -
de 1os estudios t&cnlcos que deber&n 1ntegrarse.



N

“antesy

kS

prin

al.ele ehto

‘mientos humanos

Lu COnstitucién Po!itica de los Estados. Unidos Hexicanos no
es ajena a tales: consideraciones. contiene las normas b&si-

,cas que reguIan\en sy a través ‘de 128 vespect1vas Leyes -

ordinarias el abastecimiento de agua a los asentamientos hu

manos o dicho de otra manera a Yos centros de poblacidén e -
industrias,

Para destacar Jo anterior, describiremss el contenido de di
chas normas en tres puntos:

A).- Propiedad de Vas aguas,
B).-"  Contribuciones.
C).-

Autoridades competentes y concurrencia de las mig--
mas,

A).: Propiedad de las aguas.-

EY artfculo 27 Constitucio--
nal en sus pirrafos primero y lLercero, seflala que correspon



it

é*}e' e

uciones ‘sabre el
sos naturaIes ‘con
t!culo 27 de1 pro

dichb artfcul'

al’ COngreso para establecer contribu ”hes sobre servscios p
bitcos concesionados 9 exp1otados directamente por 1a Federa-.

b

Es de comentarse que en cuanto a Tas tarifas por concepto de-
consumo de aguas y conexiones a 10s sistemas de abastecimien-
to y alcantarillado, solo se cumple con las normas constitu--
cionales en las relativas al Distrito Federul y:no asf, en --
los Estados de la Repdbiica, pues se legislan las contribucio
nes a través de los Congresos locales y no en todos los casos.

C).- Autoridades competentes y concurrencias de las mismas,

E1 artfculo 27 Constitucional, en su pérrafo 30,, establece -
el derecho de 1a Naci6n para regular, ¢l bencficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de --




1arn6 era\; de.0%" Estaﬂcs

to de’ sis respectivas. competeﬁciaS. en. mater1a1de‘asentamien”
tos humanos, con el objeto de’ cumplir los fines previstos en
el P&rrufo tercerohdeggart{cuio 27 Constituciona]. e

La competencia federal que claramente se expresa en el conteni
do de los antnriores pirrafos debemos contemplaria y delinear-
la en relacifn directa con los asuntos que son de Ta competen~
cia de Yos Gobiernos de los Estados y Municipios, de acuerdo
con el artfculo 116 Constitucional muy particularmente con su
fraccién Iv, que define que los Estados y Municipios en el &m-
bito de sus competencias, expedirén las Leyes, Reglamentos y
disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir
con los fines sefalados en el phrrafo tercero, del artfcylo 27

Constituciona1. en 1o que se refiere a Jos centros urbanos y
de acuerdo cop la Ley Federal de 1a materia,

AN continuacidn y desprendiéndonos del contexto constitucional,
analizaremos como se reglamentan los conceptos anterifores a -



Ergcc16n

Fracciﬁn

Fraccién

Fraccifn

Fraccién

L. La formacién y actua!izacidn permanente»-
del 1nventar10 de los recursos hidr&u]i-
cos del” Pafs

L3 Las. obras y: serv1c1os de agua: potable y

alcantarillado;

KVII.- La formaci6n de poblados y la ejecu---
ci6n.de obras para sus-servicios pabli
cos en los casos en que por razbn de -
obras hidréulicas, se afecten centros-
de pobiaciéng

XIX.- La adquisfcifn de obras hidréulicas de-

propfedad privada, cuando sea necesario
incorporarias a un sistems general hf--
dréulico establecido o por establecer;

XXI1.- La adquisici6n de los bienes que se rg
quieran psra la construccién, rehabilj
tacion, meJornm1ento operacibn, con--
servaci6én y desarrolio de las obras hi
drfulicas y demfs instalaciones conexas
3 que se refiere esta Ley, asf como 1a



~en su art _‘lo 60 , describe una : : e‘bienes decTar&ndo

Yos propiedad de . la Nacicn. sobresaliendo por su 1mportanc1a~
para-la definic16n del régimen 1ega1 en estudio. la fraccién-
VI!I del mismo articu1o. en 1a: que. se declaran con tal carac-
lterﬁst1ca * Jas presas. diques y sus vasos. cuna]es. drenes.

bordos, zanjas y "DEMAS OBRAS WIDRAULTCAS, para la explotacibn
uso, aprovechamiento y manejo de las aguas nacionales con sus

zonas de protecci6n en la extensi6n que en cada caso fije la-
Secretarfa,

EY mismo ordenamiento en artfculo 90., estipula que el domf--
nio de 1a Naci6n, sobre 1os bienes a que se,refieren los artf
culos 0., 60., 70., y B0., es inaliensble ¢ imprescriptible.

Lo expuesto ubfca y define a los bienes que forman parte de -
la infraestructurs hidrulica destinade para el abastecimien-
to de agua a los asentamientos humanos, al alcantariliado y -
al tratamiento y reuso de las aguas residuales como bienes de
dominfo pdblico de 1a Federacién de acuerdo con la lLey Gene--
ral de Bienes Nacionales en su artfcuio 20,, fracctbn VIl que



Atentos a lo anterior y a.la consideracién de que los bienes-~
fde dominio. pﬁb]ico sONn - inalienables e 1mprescriptibles y no..-
estln sujetos.mientras no. varie sy situac16n 3ur1dica. ‘a ac--

*los particu1ares y las entidades pﬁhlicas solo podr&n adqui-»
rir sobre el uso, aprOVechamiento y exp\otuciﬁn de estos bie-
nes, los derechos regulados en 1a Ley General de Bienes Macio

nales y en 1as demds que dicte el Congreso de 1a Upibn, (Artl
culo 90. de 1a Ley mencionada).

Corresponde al Ejecutivo Federa) dictar las reglas a que debe

ré sujetarse 1a policfs, vigilanciu y aprovechamiento de los~-
bienes del dominio pdhlico, asf mismo, dictar las d1sposicio-
nes que demande el cumplimiento de 1a Ley General de Bienes -
Nacionales, 1&¢ Ley Federal de Aguas, 1a Ley General de Asenta
mientos Humanos, o las demés a que estén sometidos los bienes
de dominio pGblico, Las facultades sehaladas se ejercerdn --

por conducto de 1a Secretarfa de Ascntamientos Humanos y -
Obras Phiblicas., (Articulo 100

, fracciones IV y VI de la ley -



1) cantarilIado y a1 tratamientogyxusbzde‘1as“aguhs‘§ési.a

duales forman parte. 1ntegrante é 1ndispensab1e de. d1chos .
asentumientos.

Particularmente sefalaremos el artfculo Bo,, del ordenamien-
o mencionado, que dispone que las atribuciones que en mate--
ria de asentamientos humanos: tiene el Estado y que son obje-
to de la propia Ley serdn ejercidas de manera concurrente ~--
por las autoridades de Tos municipios, de l1as entidades fe~-
derativas y de la federacién, en el &mbito de su Jurisdiccion
y competencia.

Aunado a ello, el artfculo 90., establece -que dichas autori-
dades en e) émbito de su jurisdicci6n debersn entre otras ac
ctones, elaborar y Ylevar a ejecucidn los planes de desarro-
110 urbano, que deberdn prever las acciones e inversiones pd
blicas necesarfas; realizar las obras y servicios pablicos -



‘antes mencionado

En virtud de la 1mportanc1a de estas acciones me permito R

transcribir el articulo 31, fracciﬁn II y el artfculo 32 e1~;
ordenamiento que se comenta,,

Artfculo 31,- La conservaci6n de los centros de poblacién es
le accién tendiente a mantener:

Fraccibn Il.~ EY buen estado de ‘ias obras materiales, de - -
acuerdo con o previsto en Tos planes de desarroilo urbano.

Artfculo 32.- E1 mejoramiento es la accién tendiente a reor-
denar y renovar 1os centros de poblacién, medfante el més --

adecuado aprovechamiento de sus elementos materiales 1nte- -
grantes y necesarios.



W
ﬂas residu

Tos que se asientan laé”o%ras y<d1§t1ntas;formas;de;
dad de Yos mismos.

De manera’ general. en un mismo sistems e agua potable 'y ale
cantari!\ado podemos encontrar bienes naciona1es. estata1es.
mun1c1pa1es. privados. vacantes, eJida\es 0 comuna\es. cir--
cunstanciﬂ tal, que hace necesaris la regu!ar*raciﬁn de los-
bienes patrimonfales de 105 Organismos Adm1nistradores espe~-
cialmente en 1o que se refiere a la tenencia de la tierra, -

ya que casf la totalidad de los sistemas en centros de pobla
ci6n urbanos y rurales, es irregular, ’

Otros aspectos fnherentes a-1a regularicacién que se pﬁbpone,
son Jos relativos a2 la ocupaciﬁn de zonas fedevales con moti
vo de 1as obras que se comentan y 1a forma11zac16n de las ~-

servidumbres 4 que hubiere dado lugar 1a construccién u ope-
racibn de 18s mismas.

Por 1o que se refiere 8 la ocupaci6n de zonas federales, la



cederva la 3ntrega de los

;z1stemas eh que venfa 1ntervin1é
003{32‘

Independientemente de los aspectos anteriores, Jo reIacion&
do & 18- expropiuciﬁn. Ta ocupac16n temporaI. total 6 parcial
de los bienes de. propiedad privada o 14 11mitac16n de los -
derechos de dominiv con motivo de las obras de 1os sistemas
de agua potable y nlcanturil\ado. corresponde al eJecutivo-
federal ejercer Tas acciones pertinentes, de acuerdo con el

artfculo 30., en relacién a la fraccibn V, del artfculo 2¢.,
de-Ja Ley Federal de Aguas.

Es necesario en virtud de 1o que se expone, reglamentar el-"
ejercicio de las acciones mencionadas, ya que a Ya fecha no

se ha 11evado a cabo 1a reglamentacién de 1a Ley Federal de
Aguas,



La Ley Federal para prevenir.y. controlar e contaminaci6n --
ambiental - (Diarfo Oficial del’ 23 ‘de marzo de 1971).
\glamento pura 4 prevenciﬁn y cont 8 Xa'ccntaminacidn de
aguas (Diario Offcial del 29 de mar; 973). . El decreto--
por: el que se pvomulga el c°nven1o sobre 1a’prevenc16n de la
contaminacién del mar por vertimiento de deshechos y otras -
materias, firmado en las ciudades de México. Distrito Federal

Londres, Moscd, y Hash{ngtpn, el 29 de diciembre de 1972 ~ -
(Dfario Oficial del 16 de julio de 1975).

CEV re-s

1

Reg1amento para prevenir ¥y controlar la contaminacién del --
mar, por vertiminntos de deshechos y otras materias. (Diario
oficial del 23 de enero de 1979),
i

“La necesidad delfabdstecimiento de agua potable a los cen ~--

tros de poblacifn e industrias, nos presenta diversas alter-
nativas para el aprovechamiento de las aguas subterrfness, -
superficiales, y del mar, razén por 1a cual, la prevencibn y
control de'ia contaminacién de las aguas son acciones de prig



sibtﬂidad'de su aprovechamiento hdster{or, principaimentei
en: 10s usos 1ndustr1al y agrfcola

‘Para unificar nuestros conceptos se’ transcr1bu ‘a. continua-~f3
'ci6n 1a def1n1c16n de aguas residuales que seﬂala el regla—““'”

mento para la prevenci6n y contro\ de’la contaminacidn de -
las aguas:

Aguas Residuales:

" Es el 1fquido de composicibn variada -
proveniente de usos municipales, industrial, comercial, - -

agricola, pecuario, o de cualquier otra fndolew.ya sea pl--

blica o pr1vada. y que. por tal motivp haya sufrido degrada-
ci6n en su calidad original."”

La problemdtica del aprovechamiento de las aguas residuales
radica fundamentalmente en que casi 1a totalidad de los cen
tros de poblacién en el Pafs no cuentan con las obras nece-
sarias para e) tratamiento de dichas aguas y consecuentemen
te no se ha llevado a cabo la prevenci6bn y control de la con
taminacidn de las aguas, en 1o que a este aspecto se refie-



ﬁposibilidades de su. tratamienta.
.cionarse Glie al* 1gua1 que ‘en el caso de las aguas res

ﬂtamiento para 12 dasaiaciﬁn es harto. complejo ¥ costos

e e

ey Orginic

;aguas contaminadas 1mpiden su’ aprovechamiento 0 agrava'
A este respecto. ca

existe una {mportante laguna Jurfdica en los mismos aspectos
seflalados,

Destacando que México tiene el compromiso de promdver indivi
dual y colectivamente’ el control efectivo de todas las fuen-
tes de contaminaciﬁn da1 medio marino, y se comprometi6 espe
cialmente a adoptar todas las medidas posibles para imped1r-v
la contaminaciﬁn del mar por el vertimiento de deshechos y -
otras materias, que puedan constitufr un peligro para la sa~
Tud humana, dafiar los recursos biolégicos y 1a vida marina,
reducir las posibilidsdes de esparcimiento o entorpecer ~ -
otros usos legftimos del mar. (Artfculo lo., del Convenio-
sobre 1a prevencidn de 1a contaminacién del mar, por verti-
miento de deshechos y otras materias, firmado en las ciuda-

des de México, Distrito Federal, Londres, Moscd y Washing -
ton, el 29 de diciembre de 1972).



trjbuciﬁn. o quexs P en’su: Gh 08y composi~
c16n quimica, haciéndo\a 1mprop1a @) °uso, 0 usos a gue
~}e refiere el artfcu1o 7 de este reg\amento. serén sanciona »
'das -de acuerdo con los artfcu]os antes citados. sin perjui-~“

c1o de. ser: consignadas a: las autoridades cnmpetentes, cuando.
e hecho pueda canstituir un: delito B ’

La Ley Federal de Aguas, la Ley Federal para prevenir y con-
‘trolar la contaminaci6n ambiental, y el Reglamento respecti-
vo en materia de contaminacién del agua, no recogiercn, ni -
establecen, ninguna norma parn'prevenir o controlar 1a conta

minaci6n de) agua en las obras o instalaciones de los siste-
mas de agua potable y alcantarillado.

E1 control de calidad del agua, circunscrito a la potabiliza
cién del agua en un sistema estabiecido, deve ser realizadao-
por el Organismo Operador de las obras e instalaciones, re--
servando a nivel federal su normatividad y supervisién.

£1 Gobferno federal venfa {ntervinfendo hasta el mes de no--
viembre de 1980, en aproximadamente 2,100 localidades, a - -



sp@cto ay
tos Juridicos n c
1‘“0 .

8 ﬁi;es.?qﬁe, manera particu\lré

El Reglamento federal sobre obras de provtsion de - f:
agua potable (01ario offcial’ del 2.de julic de: 1953 -

derogado en 1o que se oponga ala Ley Federal. de Aguds
vigente,

Reglamento .para los anflisis de potabiiidad de las

aguas en la Repﬂblica (bfarjo Oficial del 9 de sep- =--
tiembre de 1935)

Contamos con normas. fnternacionales dictadas por la Organiza

ci6n Mundial de la Sa\u!, que en alguna medida orientan ¥ re
gulan la potabilidad de Vas aguas para consumo humano.

E} primer Reglamento mencionado, solo s¢ refiere a 1a definj
ci6n de agus potable y sus caracterfsticas ffsicas, quimicas
y biolGgicau, (artfculo 7o0., de dicho Reglamento), del segup

do Reglamento, solo observaremns que el avance claentffico y
tecnolégico justifica plenamente su actualizacién,



S

apoynn los/‘

manﬁqﬁé*v1 nnncfamien_

b e

Ejecutivo Federa!, bien‘sea en su ndministracian centraliiada'
o en la paraestata\.

La: afirmaciﬁn hecha, puede parecernos sencilia y de fécil. ac-
ceso, pero 51 recordamos el nﬁmero de cana\es de financia- -
miento, y las diversas caracter{sticas jurfdicas a que se cop
trae cada uno, observaremos que el Programa Nacional de Agua-
Potable y Acantarillado enfrenta Ya necesidad de simp!1ficar,

esa red de financiamiento, o de 10 contrario estarf propenso-~
a la desviacién de sus objetfvos y metas.

Para Y& ampliaci6n de los comentarios anteriores, consultar -

el capftulo que se refiere a 1a probiemftica. de) abastecimieﬂ
to de agua potable en los aspectos econémicos.

Independientemente del financiamiento federa) o estatal, es -
conveniente sefalar que 1a mAs importante fuente de financia-
miento en 1a dotacién de infraestructuya, cuando se trata de-
ampliar o rehabilitar la existente, dehe ser los fondos recau



€1 problema que mas aqueja a los Organismos Administredores,

en 1o relativo a las tarifas, es e} cobro de los servicios -
prestadbs. teniendo por motivo deﬁgﬂ\o.'dgafcaug§s p,1n¢‘p§“

1est

1), Tarifas inadecuadas o no autosuficientes,
2). Falta de pago o rezago. ’

En cuanto a las tarifas, ya comentamos lo conducente; ahoras
bien, 1o referente a Ya falte de pago o rezago, involucra --
dos posibles acciones por parte de) Organismo Operador,

A). Ejerciclo de las acciones econGmico-coaCtivas, 5§ esté
facultado para ello, 0 en su caso, a través de los &r-
ganos del Estado o del Municipio,

B).

Corte o Vimftacidn del servicio, (1),

(1) Cravioto Cortés, Carlos, Exposicifin jurfdica sohre e) -
corte o limitacifn del servicio de aqus potable, pora la
Revista de '3 Socifedad Mexicana de Ingenferfa Sanitaria,



Por otra parte, el: artfculo 38 de la- Ley Federu\ de” Aguas. se
nala que.. W " a los usuar‘os que deden de pagar dos o m&s men
sualidades pbr consumo de ogua en Jos. sistemas en que ‘inter--
venga la Secretarfa, se les Vimitars el servicio a la satis--

facciﬁn de. sus necesidades vitales min1mas. hasta que se pon-
98 al: corriente en sus pngos.

Podemos observar, que son varios Jos aspectos que se tendrfan
que interpretar en ambos artfculos, como el concepto de edifi
cios habitados, avenamiento de los mismos y si el alcance de

su contenido, cubre a los s{stemas en que no interviene la Se
cretarfa, etc,

]

Es importante recordar, que durante el afio- de 1981, quedaron-
totalmente entregados los,sistemas de agua potable y alcanta-
rillado en que venfa interviniendo 1a 5,A,H.0.P,, siendo res-
ponsables de su administracidn y operaci6n los Gobiernos de -
Yos Estados y Municipios, o los Organismos creados para ta) -

efecto. (Acuerdo Presidencial, Disrio Oftcial de) & de no --
viembre de 1980).

De 1o que se¢ deduce, que la dnica opeibn que tienen los Go --



1ac1
”ﬂto Y explotac16n de- Tos recurso“"

s p&rrafos 40,y 50., del articulv‘
Constituciona\. (articu\o 73, fracc16n XX1%, fnciso 20.. COns~-

t{tucional);.esto en concordancia con el artfculo 114 de la.
Ley Federal de Aguas. en lo que: se refiara a8 Ia fijacién ‘de

cuotas, que’ deberan cubrirse cuando proceda. por el otorga~ .
‘miento de asignaciones.

Jes comprendidos

De 1o expuesto, tenemos que se determinan dos actividades a -

las que se les apareja una obligaci@n‘tvibutar1a respectiva~-
mente,

A).- E1 aprovechamiento y explotacién de 10s recursos natura
les ;omprendidos en Yos phrrafos 40. y 50., del artfcu-
lo 27 Constitucional.

B)l"

£1 otorgamiento de asignaciones de volumenes de agua

Concretdndonos a la distribucidén del sgua a los Centros de Po

blacién, so presenta la siguiente probleméilica:



ftaciﬁn ‘de los serv‘cios de agua potable.,

Considerando que los servicios de agua potable y alcantar{--
11ado, son por naturaleza de carécter estata! y municipal. -
es necesario 1levar a cabo las reformas y adiciones constitu

cionales y a las Leyes especfficas en los aspectos correspuj
djgntes.



&

o @infentos ‘sencillos'  &mites:répid
Yatenciﬁn considerad.,_v et ,

" Se.{ncorpora, por primera veéz en forma explfcita, el prop6-
j : }programar las ncciones del E;tqdo. porgue 1 5 Scasez-f
'de recursos que impiden atender todo al- mismo tiempo requiere~

;contar con prior1dades y con un ritmo adecuado del gasto pl--
blices"

" E1 Gobierno debe organizarse previamente st pretende organ1
zar el esfuerzo naciona1 "

En este contexto. cita por 10 que se reffere a 1a Secretarfu»
‘de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, que"

" Entre las preocupaciones fundamentales de la &poca presente
figura el ordenamiento del territorio nacional y 1a distribu-
ci6n planificada de su poblacién, México se transforma de ru-
ral a urbann, a una velocidad dos veces que el promedioc mup--



lspersas en: distihias dependenc1as y que le 2
entar eficazmente las polfticAs de asentamien}f

‘Todos estos conceptos de la exposiciGn de motivos: comentada.
en relacibn con el artfculo quinto transitorio de 1n propiu -
Ley que presenta &) Congreso, que a 1a letra dice:

Quinto. ":Cuando en esta Ley se dé una denominacién nueva, 0

distinta a alguna dependencia cuyas funciones es--
tén establecidas por Ley anterior, dfchas atribu--
cliones se entenderdn concedidas a la dependencfa -

que determine esta Ley y domés disposiciones rela-
tivas,"

Nos enfrenta a revisar las diversas Leyes que tratan sobre las
materias o asuntos, relacionados con el abastecimiento de agua
potable y alcantarillado; y que conferfan atribuciones a las -



cultuﬁa ﬁB,

‘No obstanta lo anterior, el Acuerdo en cuestidn. no a?uanzé -
el 1mportanta universo de utribuciones que se contemplan en -
diversas Leyes especificas, de 1as cuales hemos hecho mencién

a algunas en el uuerpo del presente estudio de aspectos juri-
dicos.

Para : a consulta de competencias en Yos diversos ordensmien~-

‘tos,- leer el vrégimen jurfdico a que estl sujeta la Anfraestruc
tura hidréulica, en este capftulo.



Primera fase:

%égunda%faéezﬂzDistribubidn del agua ‘a 105 1ntegrantesxde ca:
da centro de pobIaciﬁn. por medio de la ce\e-

braciﬁn de Tos Convenios o contratos colectiQ
vos,

La primera fase es de estricta competencia federal, no asf;

1a segunda. pues en este momento 1a distribicion del agua --
compete a los Gobiernos de los Estados y Mun1c1p1ns 0.a Vos-
Organismos encargados para tal efecto, los actos para concer

tar 1a distribucidén entre las diversas personas {ntegrantes-
del centro de poblacitn.

El desarrollo de los servicios se produce substancia]mente -

en 12 segunda fase, en 1a cual, se lleva: @ cabo la adminis--
tracién y operaci6n directa de los sistemas de agua potable-
y alcantarillado en los centros de poblari6n; particularmen-
te cahe sefialar, que es en esta fase, en la que §e cumplen,

o n6, los fines u objetivos superfarcs de 1a materia que nos
ocupa,

Hasta el afo dp 1980, los sistemas de agua potable y alcan--



“\g deL1a administraci ope

se. extendfa a1 2.15%. de. 105 centros de poﬁ1~
cidn. quedando €l 97. 85 restante bajo Ta ntenc16n de 1os G
biernos Estatu1es y Hunicipales.

servicios, so

D&l total de pob\aciones del Pais. solo 430 rebasan la: cota»b~
de los. 10 000 habitantes Yy aproximadamente 96, 611 centros de

poblaciﬁn. estén por abajo de 1a cota de Vos 5,000 habitantes
como se puede observar en 1a siguiente tabla:



s

{
50002 9999
10.000 a"19 999 -
20 000 2 nés —
Estados Unidos Mexfcanos: Total: 97 580
QOcupantes
Miles
Segfin disponibilidad de agua (1)*
Total de viendas B 286 48 225
Disponen de agua entu-
hada. 5 0566 29 491
No disponen de agua en
tubada. 3 230 18 734

Disponen de agua entu-
bada dentro de la vi--

vienda. 32N 18 746






ffﬁbsi‘est ,
de Yas obras, e ol ‘cualy, ‘entre .
tura de organ1zac16h y de1 desarro\\o operat Vo, “tajit

Grea de administracién, como en el Srea técnice

'Actua1mente Ta mayor parte de los Estados: -} ;

no cuentan con una legislac16n adecuada.que regu\e fa prestaﬂ
cibn de Jos: servicios. como tampoco cuentan con estructuras-
administrativas autosuficientes para manedarlos y controlar-
Yos; consecugntemente se tiene en principio una gran disper-
si6n de responsabilidad en los niveles ejecutivos, falte de-
planeacién regional en 1a materia y casi total ausencia de -
programas de desarrolio de 1a-adm1h1struc16n y operacidn téc
nica de los sistemas de agua potable y alcantariilado.

El medfo rural adems de las circunstancias anteriores, no -
se le ha provisto de alternativas de organizacifn y en su ma

yor parte no tiene servicio de agus potable, no se diga de -
alcantarillade,



!

ans
5 glosarioéécbn bs”(seécitan 1 bibYie  ffa).
nqueIlos que .por; su'importancia. complejtdmd 0 diversas st

n1ficaciones. es . necesario fijarlos de’ manera convencional.

,Se incluyen aden&s, ulgunos que. a0 son utillzados pero. que

{su conocimiento nos permite tamizar la comprens16n genera1
de la exposiciﬁn.

" E1 tema es complejo, pero 1a~pomple51d§d supone un grado

de diffcultad, no de imposibilidad, y es controvertido por-
que concierne a2l hombre directamente; es e} quien esté 1ﬁvg
lucrado en la blsqueda de su destino, es 16gico, que traten
de anteponerse teorfas, principios, intereses y que 1legue-

mos incluso como consecuencia de ello, a la disidencia en =

Ta aplicacifn de una terminologfa. Esto demuestra, al) me--

nos, dos cosas importantes: primero, que no estén s610s «-
quienes empirica, técnica o cientfficamente s¢ han dedicado
al estudio de Ya fnterrelacién del hombre y del medio y sus
resultados -posftivos o negatfvos- y, sequndo, que la con -
troversia no es necesarfamente un algo frreconciiiable, sino



'AOMINTSTRACION URBANA.

ConJunto de dtsposiciones 1ega1es. de 1nst1tuciones. organ!s

'tualmunte en el medio urbano; especiaimente las reIacionadas
con los objetivos de servicio pﬁb\iao de\ Estado.

AREA URBANA,

Es 1 cludad propiamentg;dicha. definida desde todos los pup

tos de vista geogrdfico, ecoifgico, demogréfico, social, eco
némico, etc,, excepto el polftfco o administrative, Em =~ -
otras palabras. firea urbana es el &rea habitada o urbanizada,

(1) valner Onjas, Gregorio, Subsecretario de Ascentamientos
Humanos, Presentactdn del Glosario de Términos de la
S.AHO,8,



e fisicamente | kﬁﬁi;;con derandocdentro de 1a mfs.

ma. 1os elementos hhturales y las’ obrns Hater1a1es que,la--'i
Jntegran.

APERTURA PROGRAMATICA.

Es un. conjunto arménico de programas a lnrgo. mediano y -
corto piazo. estructurado en formz coherente y Jerarquiza-
do en funcidn de los objetivos y polfticas definidos en el
plan; comprende 8 todos los subniveles de la programacidn-
y su formulaci6n depende directamente de 1a definicién de-
1a estrategia. E)1 diseflo de una apertura de programas (co
nocida tambi&n como estructura progrématica), puede darse-

en cualquier nivel, (institucional, sectorial, regional o
global),

CENTROS DE POBLACION,

Areas urbanas ocupadas por los usuarios necesarios para su

yida normal, las que se reserven a su expansidn futura; las



;La actividad del centro -estarf conformyda bésicamente por

4serv1cios. agroindustria e 1ndustria artesann! propia de
Ta zona.

Presancia, en el medio ambiente, de uno o mls‘contaminan--
tes o cualquier combinacidn de fllos, que perjudiquen o mo
lesten 1a vida, 1a salud y el bienestar humano, la flora y
la fauna o degraden la calidad de) adre, del-agua, de la -

tierra, de-los bienes, de los recursos de 1a naci6n en ge-
neral, o de los particulares.

CONURBACI ON,

E1 fenémeno de Va conurbacién se presenta cuando dns, o -~
mds centros de poblacién forman o tienden 8 formar una en-



jcha situacién puede originarse en.ja mayor o menor existen¢¢
sein de recursos naturales, en el mal aprovechemiento de-es-~"

tos o an un diferente desarro1lo histér*co de Tas activida-~
des productivas.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION.

Ubicacién real o propuesta de Ya poblacién en el territorio.
Puede tratarse a distintos niveles de magnitud geogréfica:
mundial, continental, nacional, regional, estatal, etc.

DOTACION DE SERVIC}OS.

Asignacifn y suministro de 105 elementos de servicfo démandg
dos o requeridos por una poblacién determinada; elementos --
dotados o suministrados a una poblaci6n, considerados en cap
tidad por habitante, por familia, vivienda, por mi] habitan-



ks

@,

iEs RLE def#»

feben ‘operar’ Tasiacciones e
conseguir objetivos. previamente formuIado&

FUNDACLON DE_CENTROS DE_POBLACION.

Es 81 acto Jurfdico que constituye ¥ estab1ece un: centro de
poblacién. determinando su denominacion, delim‘tacion geo-~‘
agréfica, las &reas urbanas. las reservadas a su expansidn -
futura y las constitufdas por elementos naturales que cum--
plen una funcibn de preservacifn de las condiciones ecolfgd

cas de dicho centro; como también, 1a designeci6n de usos y
destinos,

FURDO LEGAL.

Forma Jjurfdica que tuvo su origen en una ordenanza del empe
rador Carlos V., en 1a que se determinaba el espacio minimo
que debfa asignarse a cada pueblo fundado; este espacio de-
bfa Ynclufr el lugar en donde se asentara el caserfo y el -



in embargo, en: ninguna ‘cédula‘real. nien la recopilaciﬁn de

Leyes de Indias se menciona e1 numbre de fundo 1ega1 El --‘

;las pnndectas hispandhmer{canas de don duan hodrfguande san -
Miguel.f La primera. acaso la ﬁnica ley moderna que pronun--
ciata pa\abra fundo legal. es 1a del 26 de marzo ‘de 1894,

En Va2 actualidad, el fundo legal es parte del tftulo original
de los pueblos y no incluye tierras de: labranza, Para efec-
tos restitutorios, cuenta mucho el lugar donde se ubique el-
poblado respecto 8 las Jurisdicciones de.1a real audiencis -
de Guadalajara: y de - 1a-¢iudad de México. ‘en.- el siglo XVIT, -
pues en 1a primera. el fundo Tegal se confundié con e) ejido,

Para el dessrrollp urbhano, debe tomarse en cuenta el fundo -
egal no solamente desde el punto de vigta téenico concer --



’Gﬁb“”lugar 0.
etc.. que teng K1
por ley 0 costumbre
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nﬁmico social,'ins ienta un .py
ftivos predeterminados.i~

EYplan es
:ciﬁn entre’

,coherencia Y coordinaciﬁn 1nter1nstituciona1.

Son los lineamfentos y criterios de accidn que, derivados -
de los fines y objetivos de las polfticas global y secto- -
rial, debfdamente articulados a la base administrativa y le
gal, soh‘glcgtdosf&omo gufas en el proceso de toma de deci-

sfones y en 1a formulacifn de estrategfas y programas éspe-
cificos.

POLITICAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

Para desarroilar algunos conceptos sobre este término es de
importancia remitirse a 1a reunifn internacional convocada



m.

1deologfa, el origen naciona1 o social u'otri csusi. enwun»
- marco de libertad dignidad y Just1c1a social.

2. En el esfuerzo por cumblir ese 6bjet1VO. debe atribuirse:

prioridad a las necesidades de las personas de situacién me
nos favorable.

DIRECTRICES PARA LA ACCION.

2. La responsabilidad de preparar planes de estrategias es-
paciales y adoptar polfticas de asentamientos humanos para-
orfentar los esfuerzos de desarrollo socio-econbmico compe-
te a 105 gobfernos., Estas polfticas deben constituir el --
elemento indispensable de una estrategia amplia de desarro-
1o y estar vinculadas y armonizadas con las polfticas de -
industrializacifén, agricultura, bienestar social y preserva



gt Y

6. Las" po!fticas ¥y programas de asentamientos hnmanos deben%
definir normas minimas progresivas sobre una ca]idad acepta
ble de vida y- procurar cumplirias. Esas noyma’s varierﬁn -
dentrn de Yos. pafses y entre ellos, asi €0 , Tacibn -
‘con Tas épocas, por 1o tanto. han de sufrir mi c&bione; -
de ‘acuerdo. con 1as: condiciones y posibilidades. ~Algunas -~
normas se definen con mayor prop1edad en términos cuantita-

tivos, ofreciendo asf objetivos determinados con precisibn-
a nivel locel y nacional.

i

Ntras normas deben ser cualitati
vas, condicionfndose su realizaci6n a la necesidad que se -
experimente, Al mismo tiempo, la Justicia social y una par

ticipacién justa en Yos recursos exigen que se desaliente -
al consumo excesivo,

10. EV derecho del ciudadano a participar en forma directa,

individual o colectivamente, en 1a elaboracibn de las polf-

ticas y progremas que afectan a su vida es fundamental para

la dignidad humana. €)1 proceso de selecciébn y de real)iza--

cion de un mbtodo determinado para ¢) mejoramiento de los -



tzarse 11 participariﬁn eqﬂitatiVa eﬁﬂn%myj},

POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

8, Se: considerG que 1& p]anificac16n de loS‘asantamientos
era un proceso’ para la consecuciﬁn &e obdetivos sociaIes.,-'5
econémicos y ambientaIes del desarrullo nac1ona1. Tras defi
nir los objetivos nacionales, se formilan las Mpolfticas" y.
las "estrategias” encaminadas a1,1ogro ‘de esos objetivos.

Se creaban fnstituciones, por conducto de las cuales se ad-
minfstraba el proceso de planificacidn para ejecutar las --
‘directrices emanadas de las polfticas y estrategias. Una de
leguc16n expresd que las polfticas y estrategias de los - -
asentamientos no debfan: utilizarse para trasladar y trange--
plantar a las personas fuers de sus tierras.

RECOMENDACIONES PARA LA ACCION NACIONAL

1. £n Ya Declaracién de Principios de la Conferencia Habi--
tat (A/CONF.70/4) se recogen 13s metas y objetivos de las -
polfticas y estrategias de los asentamientos humanos



b, Todos,los paises deberfan establecq
;xe“'no po1ft1ca ‘nactonal enimateria de, : a5 huma
nos - que conprenda 1a distribucian de 1a poblaciﬁn y 1as ac

tividades econﬁmicas y sociales congxas en el territorio naf
cional,

RECOMENDACION A.2

b. Toda polftica nacfonal de desarrollo econbmico y social-
deberfa tener, como parte integrante, una politica nacional
sobre los asentamientos humanos y el medio ambiente.

c. Una polftica integrade en materia de asentamientos huma-
nos deberfa:

1) Ser formulada mediante un enfoque verdaderamente inter--

disciplinario, junto con polfticas reiativas a otros aspec-
tos del desarrollo social econdmico;



¥)o Ser considerada en todos los. esfuerzos por establecer -
el Nuevo Orden qun6m1co Internaciona\,

Vl) Tener. en cuenta. 1as nuevas-funciones y responsabilida-
des de ln mujer -y 1as repercusiones de los’ acohtecimientos-'

y 1os programas sobre 1a muJer, tanto en su caracter de - par
'ticipante como de beneficiaria.

La polftica nacional en materia de asentamientos humanos de

berfa concentrarse en cuestiones claves y proporcionar di--
vectrices bisicas para la accibn,

RECOMENDACION A.4

b. Las polfticas relativas a Yos asentamientos humanos de--
ben tener por objeto mejorar las condiciones de los asenta-
mientos humanos, especialmente promoviendo una distribucibn
mis equitativa de Jos beneficios de) desarrollo entre Yas -
diferentes regiones y haciendo que tales henefictos y servi

cios pdblicos sean fguaimente accesibles para todos los gru
pos.



Es un’ conjunto de actividades1y proyectns basicos para. el-.
;desnrrollo. ovdenados Yy vincul«uos coherontemente en fun -
ci6n de 1as metas de. resultado globales y de Tos objetives '
y politicas naciona\es de corto. ‘medfano y largo plazo, -«
que se definen en ¢l Plan Global.

PROGRAMA REGIONAL.

Es un: condunto de actividades y proyectos agrupados en sub
programas, que se ordenan Y ‘vinculan en funcibn de 1as me-
tas de resultados regionales. de los obJetivos y polfticas
de corto. mediano y largo plazo, definidos en el Plan de -
Desarrollo Regional. E1 Programa Regional es el {nstrumen
to coordinadoy por,eXceiencia de los programas sectoriales
e institucionales, involucrados en una frea geogréfica.
También forma parte del Programa Globa) y de acuerdo a es-
te y en armonfa con los programas sectoriales, formula el



@definida de acuerdo con. ciertos indiaaa,

”jicos. sociales, 0 econﬁmiccs y que se:ca--f
racterizan por ener cierto’ grado de homogeneidad.

dores. ya sea

SISTEMA.

Conjunto de partes que interaccionan entre sf, directa, o in
directamente, de manera que un cambio en cualquiera de di -~
chas partes afecta a las demés. La interacci6n puede ser de

naturaleza causal o 16gica, segln el sistema sea material o
conceptual,

UMBRALES (ARALISIS DE)

Es un proceso que permite fdentificar las Yimitaciones o ba-
rreras que enfrenta el crecimiento ffsico urbano, mediante -



i?Superados

’madoé COSTOS DE- UHBRAL.. El an&lisis de umbr&\es representa.f

pues, un método pr&ctico que permite fdentificar umbrales,~

calcular costos -de. umbra1 y caracterizar las consecuenc1as-
de Ya trasposicién de esos, umbrales.

Se puede considerar 1a siguiente clasificacién para diferen
ciar los posibles costos de umbrales.

COSTO DEL DESARROLLO FISI1CO.URBANO.

Costo de fmpiantacién de habitantes en una ciudad, consti--
tufdo por las inversiones en capital fijo por concepto de -

infraestructura y equipamiento y por los gastos de opera- -
cién, mantenimiento de los servicios urbanos



‘conredes primaria

con vedes asstruce
s no-varfan con'1

Tocalizaci6n en'e): territorio.
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AGUA POTABLE.
FUENTE DE ABASTECIMIENTO,

Es el cuarpd de agua (rfo, laguna, estero, etc.).

Para infciar 1a construccién de un.abastecimiento de agua -

potable, la fiente debe estar definfida y razonablemente ga-
rantizada en cunnto a. cantidad y-calidad de agua.

CAPTACION,

En las obras de captacibn, como en el caso de un manantial,
Ta atencitn fundamental se dirige a garantizar 1a no conta-
minacién de Yas aguas.



rblpcer ind garuntlhﬁde abastecimiénto pira las etapas

diltns ¥y futuras del proyecto y para las épocas critf
vcargu de los: acuiferos.'

Lo anterior ha establecido la- pr&ctlca de,. una vez obteni-
do ‘el afloramiento del sgua, medir su cantidad y analfzar-.

sy calidadvgntes de iniciar 1a construccidn de cualquiera-:
otra parte del sistema.

POTABILIZACION.

l.a calidad ¢el agua captada puede no satisfacer las normas
de potabflidad establecidas, por 1o que se hace necesario-

corregir los aspectos no satisfechos. Para ello se esta~-

‘blecen las instalaciones necesarias, que pueden alcanzar ~-
uns complejidad muy grande pero yue en su candicifn minima
se reducen » un dosificador de cloro, cuyo propbsito es -~
mantener 1s calidad de) agua desde el punto de vista bactg
riol6gico. Mediante instalaciones mfs elsboradas, se co--
rrigen deficiencias ffsicas de turbiedad, color, olor, sa-



Y (.

oy Aten
ectos, e sele - ,materia1ea i
fvlién ings adecuados a cada caso particular, =
!tomando tamb1€n Buy-en: cuenta el aspecto econﬁmico y las di X
ave al necesidades del serv141u.;

n‘gcuLAmAcmn Y ALMACENAMIENTO. .

Como es sabido, 1as demandas de servicio de agua son varia- -
bles durante el transcurso del dfa y, por. tanto, son diferen-
tes de:la aportacién constante que proporciona la fuente de -
sbastecimiento. Para sbsorber estas diferenciss se constru--
yen tanques 6 dep651tos de capacided adecuada que perm1ten re
gularizar el servicio, a8 los cuales se da capacidad adicional
de almucenaJiento. suficiente para cubr1r eventuales deficiep

ctas en el suministro debidas a descompostura o falla de las-
instalaciones que regularmente forman parte de un sistema,
Estos depbsitos se localizan a una altura adecuads que permi-
ta garantizar por simple gravedad 1a carga de'servicio en su
zona de influencia,



ED DE ‘DISTRIBUCION.

Se 1lama asf al conjunto de tubertas instaladas en las ca --
1es de. la poblac16n. a8 través de 1as cuales se 11eva el -~ -
,ugua a- los frantes de los pred1os.v D1chas tub'vins se conec
tan entre si. por: medio de p1ezas especia%es én 1os cruceros.
y se ufslan unas de. otras mediante v&lvulas ‘de seccionamien-
to, gque permiten operar adecuudamente el sistema y afslar --

sectores en casuo de desperfectos, reparaciones o por otras -
necesidades del servicio,

E1 agua 'se entrega a los usuarios mediante tomas domicilia--
rias pfov1stas de medidores, pues es préctica que Yas tari--
fas del servicio sean a base de medicién del agua.

ALCANTARILLADO.

La disposici6bn de)l alcantarillado sfgue un orden inverso al

del sistema de distribuci6n de agua potable; es decir, en -

vez de terminar se inicia en Yas conexiones domiciliarias,-

a través de las cuales Vas aquas de desecho de los usuarios



El excesivo aumento de: poblacibn en e1 Pafs ha 1ncrementado-
.grandemente lns volﬁmenes -de las aguas de dashecho de 1os e
1centros urbanos y ha orfginado que sus vertidos afecten u -47
las congregaciones rurales, y en a]gunos casos a otros cen--
tros urbanos aguas abajo. por o que cada yez se- va hac1endo‘
mas necesario compiementar Vos aIcantarillados mediante,plan

tas de tratamfento de )as aguas de deshecho que eviteh,gue -
cadﬁgn,pengigjos'posteriores.»

Los”v rtidos se efectian genera1mente en’ cauces” naqurales o
de. tipo torrencial. en corrientes permnnentes, en lagunas o .
en el mar,’y las necesidades de tratamiento son diferentes =
en cada caso, pues hay que tomar en cuenta el grado de esta-
bilizaci6n que es necesario consequir en 12 materia orghni--
ca suspendida o disuelta en las aguas de deshecho, para no -

perjudicar 1as condiciones sanftarias del sitio de vertido -
ni de otros, aguas abajo,



n'de Jas’

En: cuanto a las pruebas de. campo, mediante las cuales se es--
ftablece,la calidad de la. obra renIizada, 0 sea, en el caso --
g 1 socupa,.la calidad de las tubarfas de agua potab!e 0~
;de alcantarillado. con- ellas se verifica 51 las condiciones -
de su manejo y 1a calidad del junteo son las requeridas. Por
esto, dentro de todas las pruebas que.se ‘ejecutan en las re--
des de distribucién de agua, destaca por su importancia y por
ser la Gl1tima que debe realizarse en un tramo de 1fnea insta-
lado, 1a correspondiente 8 la prueba de presibn hidrostdtica,

En los sistemas de a!cantarilledo se destacan las pruebas de-
resistencia al aplastamiento de Jas tubdrfas de concreto, gue
siempre deben realizarse para poder controlar adecuadamente -

1a construccib6n de la obra y garantizar su buen funcionamien-
to.

Los materiales utilizados presentan gran variedad, porque }as
instalaciones de agus potable y alcantarillado se caracteri--




oftanc.

!

c1ar1f1caci6n. ablandamiento.

o establlizacton d

Para el manejo de sedimentos se ut11fzan rastras meclnfcas -
;de diversos tipos., Para 1o mezc1a de Yos: productqs qufmicos;

en el agua, o bien para. propiciar: Ja flocu\acién ‘se usan'igif“ﬁ

tadores. de. velocidad variab\e. “En algunos procesos unita --’

rios de potabi\izacién o de’ estabi\izac16n de aguas negras -
es necesario. fncorporar aire en el seno del agua, para lo -

cual se emploan: compresoras o sopladores, segln sea la pres-
sién necesﬁrialV Para accionar algunos dispositivos de mando

se utiliza uire o agua a presidn obtenidos de compresoras 0
de sistemas“hidroneuméticos.

Equipos de uso también frecuente son Vo5 de medicidn'y con -

trol de los caudales de agua, aire y soluciones usadas en --
los diferentes procesos de tratamiento,

Para garantizar ¢l bhuen funcifonamiento de las instalaciones-
se efectisn pruebas de operacién, En e) caso particular - -
de Yas plantas potabtlifzadoras y de tratamiento, se ha esta-
blecido que en el término de treinta dfas de funcionamiento-



co. pues se ha visto frchehtemente que ut111zar equ!pds y;ma

~teriales que se encuentran ya en e1 sitio de 1a obra esultaé'

los’cargds'por transporte gravan fuewtemente cua, ratas
de pequeﬁos vo\ﬁmenes de obra.. Debido a esto. 1a'pr1mera im-
presién-que se recibe de una obra de agua potab\e es con fre-
cuencia desfavorable. por su aparente fneficacia de operacidn.

pero para juzgar acertadamente hay que considerar los volGme~
nes de obra 1nvolucrados en cada ctso.

Esto no quiere decir que se trate con ligereza 1a seleccibn -
del’ equipo y procedimiento. de construccién més adecuados. - -
pues el uso de equipo impropio suele traer probIemas durante-
la construccibn. fncrementando innecesariamente los costos.,

Como un ejemplo de esto, tomemos el uso de una draga para --
las excavaciones necesarias en la instalscién de una tuberfa-
de alcantarillado de gran difimetro. Este equipo no permite -
Yograr las condiciones de zanja apropiadas, por lo cual las -
cargas que recibe 1a tuberfa se incrementan finnecesariamente-
y requieren la instalaci6n de camas de apoyo para aumentar la



de’ algunas de sus. partes.

1bajos:de Tos d1ver°os contratistas. dc manera que 1a:
entren?en serv1cio 19 més pronto. posible.

'Los ‘contratos: que’se’ asignhn a las empresas constr

siempre abarcan la construccidn dpl proyecto tota\.u

En estos casos, coordinanlﬁos traé

Esto da. lug
que en’ algunas ocasiones haya necesidud de efectuar tn

de emergencta. que. no- aparecen en el proyecto. ni en los pre-
supuestos originales de contrato, por_ 1o que: hay que realizar

1a tramitaciﬂn necesaria para inclufrlos.

La varificacidn del proyecto en el campo tiene por objeto com
probar 1a factibilidud de ‘su construccibn. En el caso de - -
obras de agua potable destacan por su 1mportancia las pruebas

del rendimiento en cuanto & 1a permanencia y capacfdad de su-
caudal y a 1a calidad de su agua.

PROGRAMA DE CONSTRUCCION.

Se elabors un programa de construcci6n de tipo esquemftico,
otro més detallado en el cual se pueden realizar Yos ajustes-
necesarios en forma oportuna para atender las emergencias que



se dificult ‘ : bora “programa de’Eong:
'truccion correcto y un presupuesto bien definido. e

aLas normas generales estabtecen que parn iniciarse Jdos 't ab =

:jos s¢ cuente en todns los casos con el pragrama general
conscruccidn y con el ‘programa anua1. de acuerdo con las asigi
aciones ‘autorfzadas. Forman parce de &éstos, 1os calendarios

‘de suministro de materia\es y equipo y de utilizacién de ma--
quinaria del Contratista.

CONTROL DE EJECUCION.

Previamente a la infciacidn de lbs trabajos, se definen las--
act1vidades del persona] técnico y administrativo que auxilia
ré en 1a ejecuci6n de la obra, las cuales se acostumbra pre -
sentar esquemfticamente medfante un organigrama que sirve de-
base para dafinir las erogaciones que hay que afectuar por --
gastos indirectos, y para determinar el equipo de trabajos to
pogréficos, de oficina, etc., que seo requieran pars atender -






roductoras de“b  “ffV: -

La: planeacién y la eJecucién de-las ncciones ‘necesarias; ara:
e1 Gptimo abastec1miento de- agua potoble 3 105 tentros e;pbf
,b1ac16n e 1ndustrias. son activ1dades prioritaries e indis--

‘pensables para apoyar 1a consecucidn de los. objetivos nacio-«

nales, asi‘como. de lTos planes y programas que inciden en --
los mismos. ‘

EV 6pt1mo abastecimiento de agua potable se des)iza ¥ 5010 -
es alcanzable a través de la armonfa y coordinac16n de Jas -
dos,grandgs yert1entes{que_lo ‘hacen posibie:

Primera.- E1 financiamiente y constrUcc|6h de las obras, yi

(1) De Secondant, Charles Lyois, Bardn de 1a Bréde et de Mon
tesquieu, "E1 Espfrituy de las Leyes", Editoris) de Cien-

cias Sociales, La Habana, Cuba, PSqg, 316, Libro XVIII, -
Capftulo VII, 1976,



Para aclarar las afirmaciones expuestas. sofialaré que en “tan o
to el financiamiento y. construcciﬁn de obras (primera yer --_
'tiente) 1nciden en el,cﬁecimiento soc1a1. 1a: administracfén

'y operacién de las mismas. (segunda vertiente). incide. ade--
‘mas de en el crec1m1ento socfal, en el desarroilo soc1a1

En México, a partir del Acuerdo Presidencial (Diario Oficial
de 5 de noviembre de 1980), que ordend a Ya Secretarfu de -~
Asentamientos Humanos y Obras POblicas. 1a ‘entrega a los Go-f
biernos de los Estados y Municipios de Yos ‘sistemas de- agua
potabla y a1cantav111ado en que-habfa venido 1nterv1n1endo -
el Gobierno Federal. lu admintstracisn y operacién de los =<
mismos, quedd p]enamente bajo la responsabilidad de dichas -
autoridades, circunscribiéndose 1a accién federa) en estos -
aspectos a a asesorfa y apoyo a )as autoridades respecti --
vas, as{ como, a los Organismos Admintstradores de las obras,



05y Miliy
si bie

_aneacion regiona1 de dicha 1nfraestrUCtura. '“
Las razones que se vienen exponiendo establecen c]aramente-
qua, el subsector agua potable y alcantariliado en México.
no se encuentra debidamente vinculado al Sistema Nacfonal -

de Planeacibn y a los objetfvos superfares que se’expresan~
en el Plan Global de Desarrollo,

No
ra
no

obstante, el presupuesto destinado por 1a federacibn pa-
ejercerse en ¢} subsector agua potable y alcantariilado,
contempla sustantivamente el apoyo y asesorfa a 1a admi-

nistracién y operacibn de la infraestructura hidrﬁufica men
cionada,

El panorama que se presentsa, debe contemplarse hasts sus --
més profundas consecuencias, ya que el roflejo de la proble



Establecer yfndecuar 1a 1egislac1dn federal que reguie .
actividades sustantivas ¥y accesorias. para el ‘desarrollo
‘del subsector agua potable y: alcantarillado.

Estas proposiciones se detallan en el contenido de los diver-
sos capftulos que integran el presente trabajo, pero siendo -
éste fundamentalmente jurfdico, nos concretsremos al punto €
planteando a contfnuacién un esquema de adiciones y reformes
a diversos ordenamientos, que permitan s reorfentacifn de --
las polfticas y actividades necesarias para que el abasteci»~

miento de agua potable, fncida de manera favorable en el desa
rrotio social,

Con el objoto de partir de una premisa bésica, hemos definido
que el abastecimiento de aqua potable, estd cn funcibn direc-



Dos .-

Yonar el artfeulo:

e¢d\ctar£n las; medidngynPQ'ﬂ
nar los asentamienfos huma i Y“ i )
cundns provixiones. usos, rnservas y destinos';
de lus tinrrus. a pfccto de, pjecutar ohras pus
b]icas y de planear ¥ roqu\ar 1a fundacion. -
consevvac16n. meJoramientn y- crecimipnto dp -5
los centros de pob\ncidn."‘

Adicidn:

" Se dictarin las medidas necesarias para orde--

nar los asentamientos humanos y establecer - -
adecundas provisiones, usos, reservas “y desti-
nos de Vas tierras y de las aguas, @ efecto de
vjnruta) ‘obras pﬁbllcns y de planear y rnquIar
ln fundaciﬁn. conservociﬁn. mejoramiento Y
crecimiento de los centros de poblacién.™

Adicionar a) artfculo 11%, uyna fraccitn,
Adiclin:

AtSeulo VIO, ,,.

e e
L=



DOS'-"

ﬁFedefal. ahrogando‘de su articulo 37 (asuntos dez

kdministracd& Kl

competencia de 1a Secretarfa de Asentamientos HumanoS‘
y Obras Pﬁblicas) Ta fracciﬁn v, a cual se refiere
la construcciﬁn ¥ administrati&h de 1os sistemas de
aqua potable y a\cantarillada. fiJ&ndola asf, en la.
Secretarfa de Agricultura y Recursos Midréu\icos

abrogundo asf mismo, aquellas disposiciones que se
opongan,

Adiclonar 1a Ley Federal de Aguas en su artfculo 6o,
fraccidn Vlll} a. efecto de exclufr de 1a declsratoria
de propiedad nacional. Tas obras de agua potable y al
cantari\lndo y 1os ‘bienes destinados 8 las: mismas, -

una vezoque unas'y ‘otros: sean entregndos 8 los Gobier
nos de Vos Estados y Municipios. *
Dice:

Artfculo 6Go,- Son también propiedad de 1a Ha -

cifn:

VIll,- Las presas, diques y sus vasos, canales
drepes, bordos, 2anjas y demfs obras hi
drBulicas, pora 1a explotacidn, uso



la”extens n“qu_ en cadacaso’ idé&tafSe;

'cretaria. excluyendo 1as obras de agua po
=tab1e;y alcantari\lndo y 108 bienes dest14
nados a 1as mismas. una vez, que unas j

otros. sean entregados ) ‘?Gobiernos de‘
Yos: Estados y- Municipios,'

Tres.- Reformar la Ley Federal de Aguas en su artfculo 34

Dice:

Anticu1o‘34yel

-Los sistemas construfdos total o
‘parciaimente con fondos, aval
garantfa del Gobierno Federal, -
serfn administrados por la Secre
tarfa directamente o en la forma
que Bsta determine en cada caso;
entreqdndose a los Ayuntamientos
cuando el Gobferno Federal haya
recuperado las inversfones que -
tengan este carfcter, o se hayan
extinguido Yas correspondientes

obligaciones avaladas o garanti-
zadas.



gan1smos Administradores.;;:

Jruatro.- Reformar 1a. Ley Federa1 de Aguas abrogando 105 are.

ticulos 37. 38 y 41, ya que se contradice
tamente “con las" propos1ciunes anteriores.

compler

Cinco.- Adftfonar a ]a Ley Federal de Aguas los siguientes

artfculos, en su tftulo sequndo, capftulo segundo,
Adicibn:

L3

Articuio. 42.~ Previamente a Ta construccifn,
ampliaci&n o rehabi\itac16n de
los sistemas de agua potab!e y
alcantariliado se regu\arizar&
1a tenencia de os terrencs que
se necesften para dichos fines,

Artfculo 43,- Todas Yas parsonas ffsicas y mo-

rales, pibifcas y privadas, estén
obliqgadas al pago por el consumo



e

1 anico ,qmlno. pero basta quevdm 9113 se genergn”
siﬁn y. el anél1sis para estimar que ha cump1ido el
'que la 1nspira. V.

T SERVIR A MEXTCO Y HOKRAR A MIS PADRES...
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