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Indudablomen;e que el probleﬁa m&j lagarag
te y complejo de nusstro péin. lo conat;tuyon todba aque~
llos 1ntqgrhhtén de ese gran ndcleo de gentes o seres hu~
manQE que constituyen la clase campeuihﬁ{?djiéitgxfouf*.-
comﬁﬁé;ba cuyo orfgen y raices hiatbriqgg trascienden on
éstos tiempos como elementos eatubilii#ﬁores-o desestabi-
lizadores ‘del ‘auge de nuestra nagtbn} con demandas inpa--
’;ipfechaq, con sentimientos acond;§§oa y despojados vir..
tuélmenté de sus mé;écimientos histérioon, todo lo cual -
motiva el presente trabajo enfocado hacia el Poder Judie-
cial de la Federacidn y su competencia en materia agra=-—-
ria, puesto que desde el punto de viata personal del que
realiza el presente trabajo, es la esperanza reivindicato
ria de la Justicia a los mismos, mediante la observancia
del marco jurfdico que debe prevalecer en nuestra nacién,
dicho trabajo no pretende sino conocer de manera objetiva
el funcionamiento y algunas otras atribuciones i* faculta-

des del wmismo, con 6l interés manifiesto particular de

que en un futuro inmediato sea posible la adecuacién mhAs-

iddnea de elamentos tales como

nl Juicio da Garsntfias a -

la realidad que prevalece entre lon derechos de los ejida

tarion y comuneron, intentAndose fupndamentalmente 1a pro-

teccibn nin paternaligmo y el denarrollo amplio y ostrucs-
turado anlidanefte del

Trevy e 1 RO ey



;nc;.pién_t- qupa‘flﬁaAj‘yQ como fuerza vital para la ron‘fz‘fag‘

61_6:\_ d‘cvl.kb ideal capp_bpigxp .o
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I
EL_PODER JUDYCTAL FEDERAL -EN EL MARCO CONSTITUCIONAL.

‘A)i Ll COISTITUCIUI BU CONCIPTO g IHPORTAICIA.

En principio caba d-atacar que la concepcién jorarquica
dol~norochp-incluyo>lg1guprquncia;du‘nuapt;a<Cbn-titus~--
qidp.‘ton#énﬂ@i@lti'una‘inﬁpttancia b‘nicQ; ie siguen las
notnauquqiplatlvﬁn ordinaiian dqupuéh lnsﬂdo indole se--
‘cuhdgriuvy f;nalﬁnntd aguéllas que son dp 6qraqt§; regla-
mentario.

Reviste vital inportnncia eata jerarquisacién, para los -
efectos de la loy. pnes acord'a can este principio‘dotini'

tivamente: d-bo darae preferencia a las normas conatitucio

nales.

En atencién a lo anterior, es menester seflalar que dentro
de nuestro Ordenamiento Conastitucional Federal, an su Ti-
tulo Tercero Capfitulo I de la Divigién de Poderes, en su
Articulo 43 se alude de manera conceptual a la integra---
cién del Bupremo Poder de la Federacién, sofalandose como
parte dél mismo al Poder Judicial, diche Articulo seiala

textualmente lo sigquiente:

ARTICULO 49.- *“El Suprasmo Poder de la Faderaci6tn se divi

de para wu ejercicio an: Legislativo, Ejecutivo y Judi-w-

cial.

No podrdn reunirse dos o mas da cptou poderes en una sola



; ) i ¥
' b g

poruonc -3 corparacion, ni dtponitur-o 01 Loqt-lntivo cn

un, indi&idﬁo aalvo 01 cnuo dc tacultadol cxtrnordinarill
a1l ojocutivo do 1; unian. con!or-n & lo dtlpueuto en el .
Artzculo 29. -n ningﬁn otro cn.o. salvo 1o diapuo-to en =

el 20. pArrafo del Articulo 131, an»o:otgarln facultades

extraordinarias para legislar®.

Asimismo, a continuacién sefialamos textuslmente el conte=

nido del Art!culo 94 Conntitucionll. en su parte condicen

to. por considersr que 01 mismo .l nnn slocusnte por lo -
que respnctn 8 los orguninnou a loa cullon ss enconionda

la actividad‘q.l ‘Poder Judicial'd. 1a rederacién.

ARTICULO 94.- "5e deposita el ejercicio del Poder Judi~-

cial de la Fedoracién iq‘ﬁhd Suprema Corte de Justicia, ‘=
en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de ampa-

ro y unitarios en materia de apelacidn, y en Juzgados de
Dietrito.

La Buprema Corte de Justicia de la Nacién, se compondrs -

de veintidn ministroe numerarios y 5 supernumerarios, y -

funcionars eon pleno o en salas. Los ministros supernume-

rarioe formarén parte del Pleno cuando, suplan a los nume

rarios",

En concordancia con lo anterior hemos de seflalar que en -

los Artfculos 103 y 104 y demés ralativos da nueatro mixi

mo OrdenamjentosJuridico,

ae eptablecan atribuciones y -~

¥

N
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y compatencia qqg»noa:po:mitirdn.conocar de mansra més -~
o!iagz uuviﬁQIiais fundaiental‘en cuanto a la goqicidnk~-
qua‘quafd;*de-de cl‘punto de vista Constitucional y como

1nc-grant; de los Poderes del Gobierno Pederal, toda vez

qua cada urno de sllos prpé‘néa diverses caracteristicas -
que por lo tanto; conllevan a eatubleéer inicialmente si
el Poder Judicial Federal guarda o no igualdad en rela-w~
cion a los otroa dos poderes, 4sto olaro en wvirtud de

la
funcién jurisdiccional que desarrolla mediante el Juicio

de Amparo en el &mbito Conatitucional.

Al respecto, el Maestro Ignacio Burgoa, scfiala textualmen
te lo siguiente:

“f,a atribucién de superioridad de un poder socbre otro, pe
ca, avidentemente contra la c¢lésica y auténtica teoria de
la divisién de poderes de Montesquieu, quien consideraba
a los 3 co~axtensos, 6sto es, can an8loga autoridad for--

mal y con independencia mutua, sin que ninguno prevalecie

ra scbre los otros y viceversa* (1),

§in embargo, seflala que 1a teoria antes esbozada s8élo tu-

vo validaz dosdae el punto de vista eminentemente tedérico,

y adn cuando la misma se aplicé en los sistemas juridicos

(1) lgnacio Burqgea. *El Juicio de Amparo* Editorial Po-
rrvaa, 5.A., Décimucuarta Bdicién, 1979, paAg. 243,



'Y‘PQ¥£tiQQ§ QQanqhaafnacionqq.?cldrnmqhtﬁ 86 noté

que:no

se obdatvbwqomalokigina;n@u:e !dc‘piuntgadu”ya que 136 w=

atribuciones contobidaﬁ”en,lodﬂaizorohhea'?i-tamau,nuhcu

sg ajustaron q]in;iqhaldad § 1ndgpandoho£u‘quo en princie

pic se manifestarcn, sino gue, anten bian odurrié que por

el contrario, se éoqtauplqn diﬁeroncino.diagcgnalqu on el
contanido Constitycional,
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Lo que nos lleva a afirmar que dichs teo--
‘r(.. no hs tenido una apliclcion pr&ctica en las dlvoraln
_1og£llaeionol de 10- pailel. puonto quc cicnpre y de lano
ra r.gullr oncontra-on la luporioridnd de uno d- los pods
res, lo que nol»llovu necesariamente a establecer una de-
nominacién para el gobiarno dol estado, que estd en rela-
cién oon’ ol pod-r doninanto. aai anooncra-on que haciando
alusién a nuoltro raqimcn‘ Jn el cunl tiens prcninoncia -
-1 Podar Bj-cutivo, por lao cauaaa quc de sobra son CONO=
oidnl. la vordnd objotiva nos indica que Ya dalignucion -
correcta es la de un chinen Jurindiccional. ya que den--
tro del mismo encontramos que sl Poder Judicial, encabeza
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, guarda
supsrioridad para con los otros poderes, fund&ndose en la
situacién que tiene de deracho, en nuestra mAxima carta -
Magna.

Los é6rganos estatales son creades por la -
constitucién, naturalmente con diferentes atribuciones cu
ya naturaleza implicaré la superioridad que podrA tener -
en dltima instancia uno respecto de los otros, pero siem-
pre y atendiendo a lo establecido en primer término, debe
rd de existir de manera definitiva up acatamiento pleno a
los preceptos invocados por la Constlitucién, pues no se-=-
ria coharente que algquno de los poderes viclara directa o

indirectamoente low postuladons originales de su oxistencia

jurfdico leqgal,



Rﬁtirilndonpq“a;Lo‘dntcrtor. h§aonwdu-ddj.:*p.@;ii«é{db}“
que si bien es cierto que dobc'hnﬁhr\lupiltbn ﬁor parte =
de losx podorcl a lo- 1-pcrltivo- ?onltitucionaloc. el Po~
der Judicial Fadoral .. rcvilto particularmente do una ca
ractcrilcica nuy ospccial y que. no es solamente de supedi’
tacion. sino de protcccibn a la constitucitn en ol momen-
to en quo cualquiarn do 10. 2 ‘poderas rcltlntol cometie~=
ran errores o actos ttudienccu a violar lasmilua. de don«
fde -- denprondo quo outa atribucidn va dirlqidl por su na
:turaleza. a) cjercicto dol control conntitueional. dnbido
al conocimionto que tenqa;el Poder Judicinl~godiant.:10l

amparos que sean interpuestos y que congecusntemente le «
dan la supremacia jurisdiccional y m&s adn pudidndq en un
momendo dado, invalidar jurfdicamente aquellos actos de -
los poderes responsables, tendientes a la no observancia

de los preceptos constitucionales, puesto qua en el momen
to de presentarse el caso concreto por la via del amparo,
se convierte en Organo revisor superior del acto o la Ley
raeclamada, eafectuando ol andlisis jurfdico correspondien-

te en {ntima correlscién constitucional (2).

Después del breve entudio realizado para conocer la impor
tancia del Poder Judicial en la esfere constitucional y -
en concordancia con las conclusiones que al reaspacto for-

(2) Ignacio Burgoa. "El Juicio de Amparo*. Editorial Po-~

rria, H.A..‘Décimocunrta Edicién 1979, Pag. 245.



m&lafal'uaeaixé:tgnaqic:Burgcq;fenf;ao‘hcé,cqncretamnntu
epstablace el predomihic]o.aupé;igridad Qellmiampj»pbr el
ajcrdioidvﬁel control]q;natitﬁqidnqi}medl;nte'61 juicio -
de amparo, y el h&cho de podoffcqantituirae en. 4rgano re-

visor de los actas gjeCutadbsipbr las aitoridades roespon-
sables,

Considero que si bien es cierto e indiscutible su superig

ridad, también es clerto, api como la teoria de Eontoa--u

quieu. que solamente ae basa para concobir sy exiatancia

dosde el punto do viuta ideal. perc no de 8u - aplxcaaibn -
practica y continua, toda vez que cuando el gobernado - ~
ejercita su reclamo mediante el juicio de amparo, no sola
mente se observan aituaciones jurfdicas, sino que casi --
#siempre y en la mayorfa de los casos que revisten vital -
importancia, se toman en cuenta otro tipo de intereses, -
que motivan que la autoridad actde parcialmente, dejando

en estado casi de indefanci6n al reclamante, o en postu--
ras que de ninguna manera le favorecen por el sentido que
guardan dichas sentencias emitidas por la Buprema Corte -
de Justicie de la Naciébn, y en los cvualos se palpa 8l de-
seo de no obstuculizar las acciones y deseos de los gru--
pos en el poder, clvidadndonmo de la manera mis elemental -

que nuentra sociedad ne desarrolla en un estricto marco -

de deracho, en donde la minma Suprema Corte de Justicia -

de 1a Naci6dbn, estd facultada por la naturaleza de nuestro

Bigtema a4 ravocar actuando con justicia cuvalquier ordena-
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‘miento tendiente a lesionar los intereses colectivos o in

dividuales.

Es por eso que tadricamente es razonable,
‘pPero no por eso neceuar;amonté su aplicacioh concreta tam
bién{;biser&. por 1oAant§ribrMenta expuesto, nos inolina-
mos a opinar que mientras el Poder Judicialf?édarnl) no -
deje de manejaraa polltioamnnte. su accién aer& Lnaufi---

te para cumplir con la minlan qne hiatdricnmento le fue -

asignada., .



) INTRODUCCION Y CONCEPTO.DE COMPETENCIA:

"La competencia es el limite de la jurisdiccién o como di

ce Mortara: Es la parte de Poder Jurisdiccional, poseida

por cada magistrado" (3).

Como consecuencia de la impoaibilidad_para que sea upa 80

la paersonn quien resuelva las innumerables cont;ovoruiaa.

se ha originado esta institucién por medio de 1§hgual. gse
ha logrado una mde racional 1mpartic16n’de justié;§ on un
estado, oiiginéﬁddae asi que la Jp;aidiccibniho3siampre -
sea homogénea on au?didtribﬁéiéﬁ'&e Tribunales y Juoces,

ya que su objetivo fundamental os obligar a las partes a

que ocurran ante los Tribunales ¢ Juecas competentes.

Para llevar a cabo esta divieién estaremos a lo dispueto
por nuestra Legislacién, sin dejar de recaonocer que los

juicios doctrinales y legislativos tienen algunas varian

tes y como corresponde, debemos analizar desde el punto

de vista del territorio, por materia, por cuantia y por

grado.

1.- Territorio.- También se le denomina Competencia Sim-

ple, su determinacidn serd acorde con la porcidén territo-

rial a cada tribunal, puede oriqginarse de una relacién --

personal respecto de)

territorio que podria ser el domic)

lio del demandado y tratidndose de una relacidn real, se--

ria en funcion de la posicidn o ubicacion de la cona,

Cabe manclonar que Carnelutti, man embargo, nog Ja mancio
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na-como~cdmpetéhcin‘hdrizontnl.ya'que~la‘compaﬁenciavpor
territorio,. implica ‘la’ distribucibn de las causaa ante va
rios tribunalea en aentido horizontal. y dietingue la com

petencia por grado, que es la que él establece como verti
cal.

.~ Materia.- En ésta, cada tribunal atiende diferentes
ramas del derecho sustantivo que podrién.nor: Civil, Mer
qantilifﬁénul. etc.} asimiamo, algunas del Derecho Civil,

que en todo caso, nerian aquéllaa que a:ec;Qﬁ‘avméﬁoreb a

incapncitados ¥ que por lo regular po_encbmiendan a juem-

ces pupilares, asi como loa del estado de las personas a

los civiles,

3.~ Cuantfia.~ FEsta es aquélla quo se determina por el -

valor de la causa.

4.- Grado.~- Es la que concierne a los Tribunales Supa--

riores con el Objeto de que se modifiquen o revoquen las

resoluciones de los inferlores, es de hacerse notar que -

alqunas denominaciones distintas se atribuyen a Cornelu--

tti que la llama vertical, y jerdrquica funcional como la

llama: Goldschmidt.

El maestro Becerra Bautista, sefiala textualmente lo si--

quienta: "Nogotros llamaremos limitns objetivos de la -

jurisdiceidn a todas las competenciau, porque objetiva---

mente pusdan aer establecidos y poara distinguirlos de los
Hmites unbjetivon que Lienaen alqunou jueces para conocer



de determinados negocios".

Hacemos esta aclaracidn para que no se confunda nuestra =«
expresién con la competencia objetiva, que para Goldschmi
dt;laiqnifica la que concierne al Tribunal que ha de conp

cer en primera instancia y para Hugo Rocco, abarca tanto
la relacién objeto de la causa (materia), como el valor -

econbmicoAdeﬂlgﬂgoq;;oversia (cuantta) fl).

Mediante la funcién Leglelativa, Ejecutiva y Judicial o =
Jurisdiccional, se ejercen las atribuciones estatales que

gson, al f£in y al cabo la finalidad del Estado, sin embar~

go, su calificacién aspecifica debe ostablecerse desde

dos puntos de vista, el uno material y el otro formal, en

consecuencia, y a efecto de que los mismos queden debida-

mente comprendidos, a continuacién trataremos da explicar

debidamente cada uno de ellos.

Respecto del primero, y tratéAndose de una actividad esta-
tal determinada, deberd calificarse atwndiendo a la natu-

raleza de la funceidn que por su conducto se realiza, con-

siderando desde lueqo, los elemantos juridicos que le - -

sean distintivos.

(3) y (4) José Bacerra Bautista, "El Proceso Civil en

México® . Tercera Fdicidn, Fditorial Porrvaa,

A YL PAg. 1
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Bn;cl-cdqo:@é}iiogungp eLehw#;o‘basicamente;sp;gtén@éra)y
a le calidad que 1a‘uia-§vConsti:ugion le otorga a'la au~

toridad‘opcargada‘dé daagﬁpgﬁgrlc\hormalmepte (5).

En funcién del‘pr;gér‘elamento O fea ol material, hemos =~
de sefialar que resgulta como el mabiadecuado para aestable~

cer 8i una actividad o un acto estatal, es legislativo, =~
. o

ojecutivo, judicial o juriadicdlohii, ya que tiene como -

fundamento la naturaleza de la actuacién estatal sujeta a
analiaia.fy[pqr ot:o'ladoj{el,tormalfﬁ“@-sélo atenderéd a
lgﬂ;n@§¥9 §°i;°?99ﬁ§ﬁ§ue la deagmpéﬁéf&innqgh-éstd}aea -

obét&culo para realizar alguna otra de diferente califica

cién Juridica.

En virtud de lo expresado con anterioridad y atendiendo -
al criterio material, encontramos que la distincién de -~

las tres funciones por medio de lar cuales ol estado efec

tda sus atribuciones estatales, indudablemente es por la

indole de los efectos que por su conducto se ocasionan y
la forma como se desarrollan o desenvuenven de tal manera
se ha do mencionar que la funcién legislativa tiene como

base o fundamento cierta conducta estatal cuyo efecto es

la croacién, modificacién o extincién de diversas situae--

ciones juridicas abstractas, mediante normas de dorecho -

qgeneralan, no asi{ la funcio6n Ejecutiva que consiste esen-

(5) Ifnacio Burgoa, "El Juicio de Ampare”. Dérimocuarta

Edician, Editorial bPorrvda, 5.A., 1979, pPaq. 175,
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cialmente en una’adgividad nsﬁataliqompueeta por actos ma
teriales concretos o actos jurldicoa particulatém, en los
cuales se vayan a ejecutar o apliéar normas de derecho ob

jetivo, sin que para tal efecto deba oxistir controversia

alguna.

Asimismo, en lo conceorniente a la funcidn jurisdicecional,
debe quedar ostablecido que es la aplicacién del daeraecho
objetivo mediante la resolucién de un conflicto juridico

previo, resultado de la controversia entre partaes determi

nadas, en ol &mbito Jdel Estado (6).

por lo tanto, es de hacerse notar que la diferenciacioétn -

entre la funcién administrativa y la juriediccional, se -

hace consistir en que a pasar de que an ambas existe una

aplicacion del Derecho Objetivo, en la primera no tan sé-

lo es decir el Derecho, sino que os una referencia concre

ta de la norma general al caso concreto o particular, cla

ro, 8in qua para tal efecto daba constatarse conflicto -
previo alguno, sin embargo, en la funcién jurisdiccional

s{ encontramos

astablecido dicho cuestionamiento maedian-

te la rosolucidén de una situacién jurfidica de Derecho.

As{ encontramos que las funciornes especificas del Estado,

diferente entre 8i{, son dasarrollados por los érganos ins

tituidouw dentro de nuestra constitucidn o por la Ley en -

{6) Iqgnacio Burqoa "El Julcio de Amparc” Décimocuarta --

Edicad4n Editorial Porrda, 5.A. 1979 Pag. 376.
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general, reallz&hdola»ég@a»unb,de él;pa

SR

de ‘acuerdo a las
fgchlt?dea que para ead,fin le han sido otorgadas.
Teniéqdo como introduccidn y premisa bésica lo anterior,
al m#eatro Ignaéio Burgéi. aeﬂala "Que el conjunto de =~
esas facultades con que la ley invinte a cada una de las
autoriéadea encargadas de desempefiar una determinada fun-
cibn‘eatatal. es lo que constituye la compotencia, que se

revela por ende, como una limitagidy normativa a las fun-

ciones administrativa, legislativa y jurisdiccional".

Expresado lo anterior, 41 mismo dafine a la competencia -
jurisdiccional en los siguientes td4rminos "Esta se tradu~
ce en aquél conjunto de facultades snpecificas con que ju
risdiccionalmente est8&n investidas lam autoridades encar-

gadas de desempefiar la funcién jurisdiccional estatal abs
tracta" (7).

En forma concreta, es factible manifestar que la competen
cta viaens a ser una condicién presupuestal, sine qua non,
para que Ja funcién estatal que desarrolle una autoridad
estatal soa valida y también eficaz, considerando que en
el desarrollo de una funcién jurisdiccional es determinan
(7)

lgnacio Burgoa "El Juicio de Ampara" Décimocuarta -

Bdieion, Edit, Porrda, S.A. 1979 PAqg. 376 y 1377,
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te su existencia previa para que de esta manera tenga o

asa valida la aotividad, de la autoridad, que esté encar~
gada de ejercerla, es por eso que desde ol punto de vista
juriedicoional 1a competencia se traduce en el thjunto -

de facﬁltadea con que el orden juridico inviste a una au-

toridad para desarrollarla.

Atendiendo a lo anterior, es menestar sefialar que 1la com-
petencia Judicial para nuestro Juicio de Amparo, que es -
una de las formas como sBe roaliza la funoidn jurisdieccio-
nal, puede sefialarse como el "Conjunto de facultades que

1a normacién juridica otorga a detarminadas autoridades -

estatales, con al fin de establecer el control constitu--

cional an los casos praevistos por sl Articulo 103 de la -

Ley Suprema™,

La competoncia que el Poder Judicial Federal tiene en los

juicios de amparo, implica una funci6n jurisdiccional de

control constitucional, as{ como otra quo tembién le otor

gue la misma Constitucién y que es la Judicial propiamen-
te dicha,

En lo concarniente a nuestro juicio de garantifas, y acor-

des con low saefialamientos del Maestro HBurgoa, ae establa-
ca como

"1 conjunto de facultadens fgque la normaciédn juri-

dica otarqga a determinadas autoridadoas astatales, con a)

fin de entablecer el control constitucional en log casns
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previstoa por. el Articulo 103 de la Ley Suprema” (8).

Con 'la finplidqd de que se tenga una panof&mica &S AMwwa
plia de 10 que es la cdppetencld{ he creido NOcasario ==
abordar a otroa auftores cuyos puntos de vista resultan va
liosos para- el tema que nos ocupa, asimismo, consecuonte-
mente y de manera no muy acuciosa, hemos de ver lo relati

vo a la jurisdiccién que se relaciona de manera intima

-

con la competencia en_l&. y cuyo tratamiaento por la razén

antea indicada resulta indispensable.

El Licenciado Arturo Gonz8lez Cosfo.-~ En su obra titula-

da 6l Juiclioc de Amparo, expone que ez el Poder Judicial -
Federal quien ejerce la Jurisdiccién con fundamento en 1lo
dispuesto en el Artficulo 103 de la Constituciér vigente,

pues es por consacuencia de 8ste que ol Poder Judicial

tiena la potestad del conocimiento de origen en materia -

de amparo,

En coneecuencia y partiendo del andlinis de dicho concep~
r

to, encontramos que existen 2 clascs de jurisdiccién que

son ls auxiliar y la concurrente; lan cuales a continua--

cién distinguiremos en funcién de suu caracteristicas.

(8) Ignacio Burgoa. "El Juicio de Amparo*. Editorial Po-

rrva, 5.A., Maxico 1979, PaAq. 117,




JURISDICCION CONCURRENTE.- Es agjélla gque se establece ~

cuandd'el'ampdro“éa proocedante tanto ante el superior jew
rérquico da}‘tribqnal que realiza la VLblaéioﬁ, como ante
el Jﬁez de DPimtrito, teniendo el quejoso la atribucidn de
interponer dicho amparo ya sea con el Jﬁaz d§ Disﬁrito o
en su defecto con el Superior Jerdrquico del%fribuﬂal que

didte“lp_téspl@éiﬁhyqué constituye el acto reclamado.

Cabe hacer hincapié an que dicha Jurisdiccién es COncu---
rronta. cuando ue violan loe Articuloa 16, 19 y 20 Prac~-
ciones I, VIII y X ae la cOnatituciOn, para lo cual -serén
los Tribunales Locales los que conozcan do la accién de -

amparo, en los términos del Articulo 37 de la Ley de Ampa

ro.

JURISDICCION AUXILIAR.- En los casos on que se cometen -

violaciones al Artfculo 22 de nuestra Ley Suprema, serdn

los Jupces Locales, quienes conozcan de la accién de ampa

ro, siempre y cuando se observe que no existe Juez de Disg
trito en l2 localidad en que se llegara a cometer viola--

cién en lo dispuesto por el Articulo 38 de la Ley de Ampa

ro.

El C. Licanciado Cosio, soflala textualmente lo siguientae,

"La compatoncia vieno a ser una distribucidén da la Jurins-

diccibn, 1a medida do la facultad deo Jos diatintos tLribu-

nales.



k)
Easta diugr;bucién;eatpgorgan;zgﬂa(por%el Articulo 107 de

nuestra Ley fundamental (9).

En atencién a lo dicho en pArrafos anteriores, hemos de

enfatizar nuevamente, que es mediante el Juicio de Amparo
oomo el Poder Judicial de la Federacién lleva a cabo la -
funcién de control constitucional que le os dado por nueg

tra Ley MAxima y Leyes Organicas corraespondientes.

Pues bien, en dicha funcidn que se realiza por los Juaces
de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la -

Suprema Corte da Justicia, existe un eistema deo competen-

ci entre ellos, respecto al Juiclo de Garantfas, lc encon

tramos plasmado en la Constitucién, la Ley de Amparo y 1la

Ley Organica del Poder Judicial da la Federacién.

El Artficulo 103 Constitucional con sus divesrsas hipbte---
sis, faculta al Poder Judicial de la Federacién para la -

preservacién del ordon constitucional, dicho Articulo eg-

tablece textualmente lo siguiente: (10).

(9) Arturo GonzAlez Cosfo.

"E]l Juicio de Amparo"., Tex--
ton Universitarios U.N.A.M. Maxico 1973. la. Edicién

Paga., 71 y 72,
(10) Tgnavio Burgoa. K1 Juicio de Amparo", Décimocuarta
Ediaisn, kdit,

Porrda, S.A. 1979, PAg. 1380,
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‘A:ﬁigulo 103.- “"Los Tribunales de la Pedarac;bn*resélve--

rén toda controversia que se qunditoé

Por leyes o actos de la autoridad que violen 14. ga~-
rant{as individuales.:

Il.= Por 1.yan‘b\act01'de la autoridad. !ederul. que vulne

ren o rqntrinjan la. ooborania de loa oatadon. y

;III.- Por uctos o leycn,de lan autoridadoa do éstos que ~

finvnden:lu:eafora»de la autoridad federal®,
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EL. PQDER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

De acuerdo con la Constitucién vigente, la materia jurfdi
ca sujeta al control constitucional se hace consistir por
los agtos o leyes que lesionon las garantias individuales
o que limiten la pieno y auténtica sobarania de los esta-
d08 y que en este caso serfa la autoridad federal o inva-
dan la esfera de la antoridad federal, por parte de los =
poderes de lous distintos eestados, entendiéndose por lo -=
tanto, que nusstro juicio de garantfas tiens comoc materia
las loye; o agtos que surgen de uﬁa autoridgd ya sea Le-~~
gislativa, Ejecutiva o Judicial,

En lo que se refiere a la hiptoria de puestro derecho, te
nemos un ejemplo de control constitucional, por un érgan®
politico cuyo registro se hace potente on nusstra Consti-
tucién de 1836, y que se hacia denominar como el Supremo
Poder Conservador, asf{ como tambidn ejemplos de control =~
mixto, qUe encontramos en el proyecto de la Minorfa de --
1842 y en ol Acta Constitutiva de 1847, cabe hacer men-~--
cidn que el control mixto se hacla consistir en que inter
venlan 6rganos jurisdicocionales y tamhién politicos que -

tendfan a proteger y defender a nuestra Lay fundamental.

Por la competencia que otorgan les Artfculos 103 y 107, -

de nuestra Constitucidén a los Tribunales da la Federacifn,

nuegtro Juicio de Garantias adquisre el cardcter de juris

digsional que Ltrae como condecurncia la supremacia del Po
der Judiciral de Vo Yoedeyacasdn, ko bon BEstados bnidos de



tg&meridq. eata aup;émacia; es conocida como gdb;o:no

Jos juocas y se ef.ctda fundamontalmente por la via de
3.60n 'y ‘de excepcibn. por via de accidn, son ‘las particu
‘o8 quianon se presentan a discutir ante los Tribunqlaa
la Pederacidén todas aQu‘il&a'vioiaciohea Qnt;constitu-

nales Quq‘de alguna manera les causen molestias.:

via de excepcidn incumbe' y es ajercitada soclamento por
¢ juoces, claro. aiemprs y cuando haya potician dgl de-
ndado y bAsicamanto aobro contlicton o problomnu de - -
natitucionglidadfqup se relac;ononwpon~laﬁcontroveruia
cuentian; sin constitufrse el fondo de la misma y que

 resolverdn conjuntamente a ella (11).

168 bien, vistos los antecedentes antes descritos y en -

incién de nueastra Constitucidn, hemos de mencionar que -
integracidén del Poder Judicial de la Federacién se des
ibe claramente en el Articulo 94 de nuestra Ley funda--
ntal, que en 8u parte conducente saeiiala o establece, y
mo consecuencia de nuestro juicio de garantfas, na vuel
din&mica. su actividad con nuastra Ley de Amparo reagla-
ntaria de los Articulos 103 y 107, de la Constitucién -
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

su vez, dentro de la Loy Organica del Podar Judicial de

11) Arturo Gonzé&lez Cosnfo.- *El Juicio de Amparo”
Textop Universitarios U.N.AM. México 1973, ta, Edi-~

cidn. Pag. 1.
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a Pé@@rhcibd‘dn

su Articulo 10., se establece textualmen

te lo siguiente: .

Articulo 10.-

of: ]

b § S

IT1I.~

Iv;“

VI~

Por

Por

‘Por

Por

Por.

Por

EL Poder Judicial de la Federacién se ejer

» 1a Suprema Corte da Justicia do 1! Nac£6n.

los Tribunaloa cOlegiadon de Ci:cuito.'
los Tribunales pnitarioe de Circuito,

los Juzqudon de Distrito.

unl Jurado Popular ?edoral; y

lon Tribunalcs de 103 Estados y dael Distrito -

Federal, en los casos previstos por el Articulo =--

107

mas

Fraccién XI1, de la Conotitucién, y en los de-

en que, por disposicién de la Ley, deban actuar

en auxilio de la Justicia Federal,



D) ' ANAL1SIS SOMERO DE ALGUNAS LEYES. mn‘ag’ug .

Con la fiaaliddd de ‘irnos introduciendo en el tema que ~=
nos ocupa y coh‘e; objéto de campleﬁqntarlo adocuadamen-=-
tae, daremos a boﬁfinuaéién un breve Eontenidgxde‘alqunas
leyes agrarias que a mi juiéio resultan trqaéendeﬁtas e ~

indispensables para razonar y entender la Reforma Agraria

producto de los dltimos aflos en nuestro pais.
Ley del 6 de Enero de 1915.

Indudablemente uno de los principales méritos de esta

Loy, es la de haber atrafdo el contingente campesino a la

causa Constitucionalista, justificé&ndose de ¢sta manera -

nuestro movimiento revolucionario de 1910, logré&ndosc es-

tablecaer bases sblidas para lograr una mejor justicia so-
cial de distribucién entre los campesinos, consistiendo -
épta, en 1la dotacién y restitucién a los puablos y desapa
reciendo da menera tajante con el latifundio que imperaba

y domifaba, ocasionando la sxplotacién y el aniquilamien~

to de las libertades y futuro del campesino mexicanoa.

Esta Ley fue axpedida por don Venustiano Carranza en sl H,

Puerto de Veracruz, teniendo como antocedento m&s carcano

el Pecreto del 12 de Diciembre de 1914, oxpedido por al

Primor Jefe dal Ejérclto Constitucionalista, encargado -

del Poder Ejecutivo, mandiante el cual ge obliq6 a la croa

ci6n de layed que estimularan la pogquefls propicdad, disol

viando los latifundios y restituyendo a los pucblos las -

tierras de qua fuersn Jnjustamante privados, as{ como tam



”bltn leyal tiacalol que eatablecieran un’ equilibrio resm=
~pocto & 10- impuelton de la propiodad ruiz. -asl comoxle--
qillaclonon que pudinaen fnvorecer loa intereaes de loa

poonol rurales, del obrera. del ‘minero y en genoral de -~

las clases con raigambres populpres;

Esta disposicion logal se debe 2l abogado Luis CAbrora,
la misma cqﬁqtq de nueve breves concidorandps‘on los que
se realiza un bosquejo por Aemas intdfoﬁaﬁte de la proble
matica aqrurio de eno tiempo y en loes que se deja eutable
cida la reaponuabilidud de entregar las tierras a los pue
blos, atact&ndose a lgs grandes propiodadcs.‘en~1n‘1nteli

gencia de queféé restituiran por justicia o se dotaban --

por naeceeidad,

Asimismo, en sus 12'artiquioa. se hacia mencién a que si
los pueblos habfan sido afectados ilegalmente, se declara

ban nules las enajenaciones, composiciones, concesiones,-

apeos y deslindes.

Es importante destacar que se hacia énfasis en que la do-

tacidén y restitucion eran procedimientos mAs que vAli---

dos, aficaces para dotar en el primer caso, de tierras a

los pueblos que no las tuvieran, y on el sequndo caso pa-

ra devolver las tiarras a las comunidades As{ también,

cuando lan dos terceras partes de los vocinos an posasidn
y propiedad do las tierras, hicieran denuncia sobre algdn

i
vicio que afecthra los fraccionamientos de esas tior ras,
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se declararia 1&,nﬁiid§d”da;loa mismos, claro, previa jus

citicanian‘y‘pomprébacioh.

Se criq,la“00mi|i6n Nacional Agratia. las Comisiones Loca
les Agrarias y los Comités Particulareu>25unuti?pi. e =~
oltlbloc.n como autoridades aqrarial 01 Presidente do la.

Ropnblica y a los Gobernadoren de 1oa'B|tadoo. a-iuiamo.

se tanulca pnmn:intetvenir en primora inltancia a'los mi-
litares: quo ‘aetén’ autorizados) por aupuauto en los proce=~

dimiqqton agrarios que se llevaran a cabo.
El Artfcule 27 constitucional de 1917, oleva dicha ley a

ranga constitucional, en virtud de la magnitud e importan

cia de la misma, ys que su influencia on la vida econdémi-

ca politica y social del pueblo de México, Be deja sentir
larga y profundamente, la misma se conmserva o preserva co
mo tal hasta a)l 10 de Enero da 1934, en que se ve reforma

do el precepto aludido con importantes modificaciones, --

una gse llevé a cabo el 19 de Septiembre do 1916, en sus =~

Articulos 7,8 y 9 en los que desaparecian las posesiones

provisionales; en 1931, sa hacon alqunas adicionen al Ar-

ticulo 10 en el sentido de que todos aquéllos propieta---

rioe afectados con resoluciones dotatarias y restituto---

rias de ajldo o aguas que se hubiesaen dado a favor de los

pueblon, o que en el futuro ge dictaren, no tendrian nin-
gin deracho ni recurso lagal

ordinario ni el extraordina-



rio del amparo.

Li»lny antes menclohédaffqefdo gran trascendencia en nues
ﬁro,pain,»porquo bésicamente fue oitruéturaéa‘sobr;fln bg
se do'IAQ oxporiapciai que los habitantes dal pueblo expse
rimentaban y que como consecuencia originaban upu,édocun-

cidén real deylg‘minmqféfias necesidades e ideales de 1la =

gran nas.fgggéganiiﬁéé*(tz).

(12) Lic, Radl Lemus Garcia.

"Doracho Aqrario Mexicano"
(Sinopuis Histérica) Editorial Limsa, México, D.F.

1976 1aqu 249 y 250,



ARPICULO 27 CONSTITUCIONAL..

.Ibdﬁﬁthqmqntc‘qua nuontrangeygluqigﬁvqoxiagnq surge como
‘gﬁo_ﬁé‘léé‘annﬂa;fﬁbéiﬁiaﬁtba del‘siglo‘xxkyfgjeﬁbli{icq'
de manera fehaciente la’rcbéidra,y el cansancio de un pus
blo en contra de la dictadura porfirista qdo‘aqohiofykuxg
cervé loe sentimientos y pasiones del pueblo mexicano, =«
quiou vivié en carne propia li; vajéciqnan. humillaciones
y represiones que se hacfan adn mds notorias entre las --

‘grandes clases dasprotojidas que no qoportaban ya el ep~
| v

éadd dd~deaequilibrio en los 1bitos politico, ascondmico

y social, .que reinaba abundant.mente en esa época en que

Porfirio Dfaz gobernaba de manera absoluta nuestro pafs.

o anterior, es mas que elocuente para comprender el por
qué los pontuiadpé revoludionarios b&sicamente se hacfan
consistir en la restitucién de tierras a los numerosos pe

quehpa propietarios, en su mayoria indigenas que hablan -

sido despojados de las mismas,

Eg dg¢ observarse que low estados del norte se proclamaban

o inclinaban m&s por la pequefia propiedad y los del cen--
tro se hacilan participes de la rostitucién de tierras a -

las comunidades indigenaas y la reconstruccién de los eji~

dos.

Esto lo sefinlamos aen virtud de que dichans corrientes las

verfamos raflejsdan pesteriormente y en tada su intengi--
dad y valia an

bag drsposisiones que eutructuraron los -



constituyentes y que dié lugar a nuestra Ley M&xima funda

Don Venustiano Carranza, al triunfar con su’accién Congo=’
titucionalista, y tomando en cuenta uno de los postulados
de dicho movimiento, consistente en restituir el régimen

conntituciohgiiata que habia sido quabtantﬁdo por el gow-~
bierno ilegitimo, sin. embargo, los diferentes aecto:éoltg
volucrados en 61 mbvimien§6 armado proaiénan no tan iolo

porque se reatauren los principios liberales de 1la Conat&*
tucion déi's de Febrero de 1857, sino porque argumentan -
que debse haber‘modifinacionen sustanciales, como conse~--
cuancia‘dd lo anterior, Venuotianquarranza envia‘gn'prc-
yecto de reformas a un congreso const{tuyohtey‘qgn:embar-
go, los diputados integrantes no convaergen con dichas mo-

dificaciones, y es ah{ donde se da la pauta para las grap

des enmiondas al Articulo 27 Constitucional, observando-

se que las iniciativas de Venustiano Carranza, no fueron
acogidar plenamante, sino solamente alqunos pArrafos para

estructurar como sra necesario un Articulo totalmente nue
vo,

La misma comisi6n redactora hizo hincapié en que dicho Ar
ticulno serfa el mie importante en la nuova Constitucién y

fue asi como el eminente conatituyente don Heribarto Ja--

ra, apunté quo la incorporacion de las Garantias Sociaes~-

les, traeria como consecuencia una defensa majestuosa a

-

lag clasvos mas dabilas dual

}h\iB, Y o que Como consucuena)a



earian ajomplo para el mundc. en virtud de que estas ga--

ranciaa oocialas serian sancionadas con el méds alto valor

o anterior) ora realmenco una gran. verdad. porque hasta
esa época: no .xintla en ningﬁn pa&a conatitucibn alguna

que tutelara lon derechos aociales. pero m&s tarde y como
se habifa pradicho, muchos otros paises adoptaron las mis-

mas medidas para bpneficid'do obreros y campesinos (13),

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE
TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE ABRIL

DE 1927 (LEY BASOOLS),

Esta ley la considero muy importante, ya que fundamental-
mente trata de corragir'laa fallar y arrores de disposi~-

ciones anteriores, en concordancia gon los Articulos 14 y

16 de la Constitucidn. Instrumenta los procedimientos --

agrarios ajuntados extrictamente a dichas disposiciones y
estructura al proceso agrario ante Tribunales Administra-
tivos; ragula la ampliacion de ejidos cestableciendo para
su validez quo procede hasta despuéa da 10 aflos, en que -
se hubiese obtenido la dotacién o la rostitucidn.

El concaepto de “Categoria rolitica" em abolido por esta =

(13) Lie. Hadl Lemus Garefa. "Derecho Agrario Mexicano®

(Sinopains Hintérica) Bditorial LLimsa, Maxico, D.P

1976, pags. 307, 308 y 109
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diapoaicion, ya que en laa lagislaclones ancerlores se H¢
ﬂalaba como b&sica para obtener derechoa colectlvos ern. ol
aentido de que debla de ser pueblo, rancherfa, comunidad

o conqregacidn. ‘etc., para tener derecho a tierraa gl cam

bio se traduca en la nueva Ley, en quo todﬁ\poblado

mas de 25 individuos capacitados y ‘que no’ tuvieren tier-
Yy aguas, eran sujetos que estaban on la posicioén de

beneficgados por 1a dotacién de tierras,; y para tal

‘gfecto.

el b&c..sasools. exprosaba que poblado 8 un con=-
Junto de serep humanos quq'viven,de_qane;acién‘gnvqenara-
cién, en un sitio deterﬁiaééé;y que desarrollan todas las
manifestacliones de su vida comin en el lugar que ocupan -

y dentro de la corporacién que funden.
En cuanto a la capacidad individual se entablecid que 86~

lo serfan inclufdos en el censo agrario los mexicanos por

nacimiento, varones mayores de 18 afios y las mujeres sol-

teras o viudas con familia a su carqo, agricultores y ve-

cinos del nicleo nsolicitante que no tuviesen bhienas cuyo

valor lleque a $1,000.00., Consecuentemente el beneficio

seria la dotacién que se hacfia conaistir en una parcela -

de riego de 2 a 3 hectAreas, o su equlvalents en otra ca-

lidad de¢ tierra,

en su caso hasta 9 hectiAreas on terreno

de temporal.

La pequefia propiaedad ora una suparficie cincusenta vecesn -

mayor que la parcola aal

que aran entre 100 y 150 hectf--

reag en terrenn de rtieqo, poro tratandowse de otectactnnes



aqrariuu. Be reupetaron haata 150 hoctaroas cualquiera

‘que en su calo fuara la calidad de 1& tlerra.

En concreto, se podr!d'qeﬁaléf'que‘dibthLey dejd proce~=
dimientos agrerios para que estgvief&h acordes con nucs~-
ltraiéqh.tituqibn en materia Agraria, que serfa el caso de
smpliacisdn dakeéidou. cambio de localizacién, reglas que

determinarfan la validez de los fraccionamientos de pro--
piedgde' afectables, y algo que reviste vital importancia
¥ que saria nl-establecimiento‘do normas tendientes a res

ponsshilizar a los funcionarios agrarios (14),

(14) Lic. Padl Lemuu Garcia.

"Darecho Aqrario Mexicano®

(Sinopais Hinvarica) Pditorfal Yimaa, Maxico, L.F.

1976, pags. np T



CODIGO AGRARIO DEL 22 DE. MARZO DE 1934,

® expide en el Estado de Durango, pqr;alk?rbp§40n§qdhbof
lardo L. Rodriguez, en uso de lgn,finultidoo'quijle.Otor-
ga el Congreso de la unibn;‘pqrquc:9t9_§e¥?26,dp‘niciom;
bre d¢'1§33}‘COmo lhtocedonteéltanQNQl el 1er. Plan Sexe-

nal del Partido Nuctonal"Rovolucionaiio,;en donde se ha~ma

cfa mencidn de expedir la nueva Legislacién Ordinaria en

Materia Agraria, procurindose su dobida unificacién pary

que pudiera ontrudturnrli el cédigo Agrario.

Y es en este plan en donde se ratitica que el principal -
1dea1 debe seguir ntendo el osplritu “mo¢ial oonalqnado en
el Articulo 27 COnutitucional. en tanto que no se logren

natinfacer las. noconidadea de obtonor tierran ‘Y. aguas pa-

ra todon los campeainoa que en Gltima instancia constitu-

yen las clases desprotejlidas del pais,

El Cédigo Agrario, rogulaba sus materias en 10 titulos, -
con un total de 178 Articulos més 7 transitorios.

Cabe hacer mencién de las innovacionas en el régimen agra
rio, por lo que a continuacién nefialamos las mAs importan
tes,

Se reglamentd el nueve Departamento Agrario aen lugar de -
la Cominién Naciopnal Agraria. B0 enstablecen las Comisio~

noes Aqrarian Mixtas, an lugar de las Comisiones Locales -

Aqrarias; para wfoectes da dotacien y on funcién do capaci



Qud‘p!p;fap:,bénéfingdbéfﬁﬁo‘lXigﬁgqupv;og¥pqob;§p ¢x1§.
tkﬁjinﬁo(~hu lphfgSﬁ;‘dgLioligéﬁudi;no;hnébf;§ c9n.£dqr¢g
cién como una iolgfh:opiedqd &q;ibp1p§odio-’ig?iidalfequ'.
do pertenezcan a un mi-QOvduﬁhb: ;llﬂilMo.#lOl que s@nn -
de varios dqehbg‘éroindiviloi; se les otorqnfcnplc1¢ud“a
los peones acasillados; la parcela so considera de 4 hec-
téreas u 8 de temporada; no se considera afectable por --
via de Dotacion-hAStq‘150»hodtarenﬁ de riddo.y 300 de tem
poral que podrdn reducirse a 100 y 200 recpoétivamonto, -
si en olfrddio’des7 Km.; & que sa ;eti;ro el Articulo 34
de la Ley, hd_hdbié:h];terras ntcctnbiiig

En lo que se refiere a la ampliacién d,lhjidod se suprime
el ldpso de 10 'aflos, para qne;prochiqri dicha a;cion.

n cuanto a los ejidos y para su 1ntoqracibﬁ‘ao~$rea el -
procedimiento denominado "La Creacién de Nuevos Centros -
de Poblacién Agricola", se deja establecido que los dare-
chos de los ndcleos de poblacidén sobre los bienes agra---
rios al igual que los que tione el ejidataric sobre la --

parcela son inalienables, imprescriptibles e inembarga---

bles; en su Artfculo 53, se establecen los *Distritog =~-

Ejidales”, se incluye también un capitulo espucifico en -

materia de responsabilidades y adiciones.

En funcién de lo anterior, observamos que uno de los

grandes haneficios de este Cédiqo, fue el de compilar di-

versas disposiciones agrarian quo ge encontraban disper--

g4as aglutindndolag an un udlo ordenamionto leagal.
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Este ordenamiento’legal .fue un instrumento aficaz para --
que en su tiempo y momento histérice el General Lazaro -
C;rd.nng distribuyera maa“ds‘zo;poo;OOO de ‘hectareas de '~

las mejores tierras entre 174,009:pjidqt§:iqq:beqqficia-_

.CODIGO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940..

s durante el régimen del Presidente LAzaro Cérdenas, - =
cgan&o se expide el Segundo Cédigo Agrario del 23 de Sep-
tiombre de 1940, que como consecuencia abroga el de 1934,
ésto se realiza éoﬁ_baae en todas aquéllas vivencias que
”agubbservaroﬁry fué:ﬁn debidamente valoradas durante las
.girgd efecgﬁadas por su goblerno desde 1935.
-Ep Qeneq£¢r'hacer notar que el Cddigo Aqrgrio §gV1934, tu
vo mdltiples reformas, dentro de las cuale&ip;demou citar
la del 10, de Marzo de 1937, an 1la que por decreto 8se in-
trodujo en la Ley, lo relativo a las conceciones de ina--
featabilidad ganadera, aumentindose al Cédigo Agrario el
Artficulo 52 Bis.

Otra de las modificacionea importantea es la que se refie

re al decreto expedido en Mérida, Yuc,., el 9 de Agosto de

1937, que tuvo como objeto roeformar las Articulos 34, 16,

(15) Lic. Radl Lemus Garcta.

"Darocho Agrario Mexicano"

{Sinopeis Histdrica). Editorial Limsa, Mé8xico, D.F.

1976, PAgs. 384, 3IBS, 386 y 387,



37, 45, 66, 83 y,1§95yﬁgdic19hafel Tiﬁulo Qctave que tra~-

ta del Régimen de Prdﬁieddd'Agtafia.‘con,un Capitulo II =~

bis y el Artfculo 131 bis, y deroga los Articulos 43, 46
Asimismo, por decreto del 30 de Agosto de 1937, se

reformaron los Articulos 51 y 148, se derogé el 53 del CO

Lo anteriormente soflalado es con la finalidad de apuntar

los. antecedentes mAs impprtéhtea de la Lbighgraria.de
1940,

Blvpariodo de vigencia de dicho codiqp,tug corto, sin om-
bargo, es importante destacar que sus efectos fueron suma
mente positives, tomando aen cuenta el grado de perfeccio-
namiento y la técnice juridica que se hizo manifiaesta en
las diversas instituciones Agrarias, as! como la notable
influencia que se observa en el Cédigo vigente al permane

cer incdlumes los lineamientos e instituciones bAsicas

Cédigo du 40 (16),

ZODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEWMBRE

Dt 1942 Y LEY FEDERAL DE REFORMA

AGRARIA.

Este Caddigo fue axpedido por el General Manuel Avila Cama

cho y publticado en el Diario Oficial del 27 de Abril de -

(16) Lic, Radl Lewus Garcia. "Darecho Agrario Mexicano"

(Sinopuia intdrica). Bdit.Limsa, México, D.F. 1976,

Paga. 3BT, 6B y A9
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1943. dicho ordenamionto legal estuvo vigeqto dufantd 29

‘afios, . prueba irrefutable do que. se habtan alcanzado lo--

. qrou vllidas para la clase campoainu. amanrdo~nu t‘cnica

urldica. lin ambarqe, ‘cabe bacor notnr que la loginla--“

cibn d.ld. ¢1 punto do vilta do un-ptcdupto upciql. como

tuonto formal del Dorocho. siempre estars condicionada a

10l cambton socialo- y a las nocosidndon imporantos Y =
'oxigiblol por 1as clases mnyoritarias, 10 que obliqa - -
constantemente a: la obnervancia, modlf;cacidn o creacién

de normas que estén acordes con la realidad social,

Es pof eso que la creacién de 1a Ley Federal de Reforma

Agraria, surge como elomencoio‘heriaﬁionca jurtdica de -

reivindicacién de los derechos campesinos, logrando un -

desarrollo econOmicc y la aequridad en la tanoncia de la

tierra, problema éate lacerante mn nuentra nacién, coin—
cidentemante dicha ley promueve una me jor organizacién -

para la produccién agropecuaria y una mejor distribucién

de ingresos al campesino,

La Ley Federal de Reforma Agraria, respeta integramente
los postulados revolucionarios expresados por el Constji-

tuyente de 1917, en nuagtro Artf{culo 27 Constitucional,

que fueron amanados de las qrandes mayortas revoluciona

rias y que con el movimiaento de 1910, ganaron el derecho

4 que se cvonsideraran a nivel Constitucional Supremo, --

los deberon pociales inherentos a las mayorfas da cuale--



Deba anotarse también que la misma, bnef!iqa»;bl}ddmopcq

al ejido y la comunidad, asi como también a la ﬁeq@ana -
propiedad, enfatizandose la funcién social de la tierra -
conmo ele;entO'pura elevar la productivid#d en'eltclmpo. -
gmbieando‘cémo medio cualquier tipo de asociacioén para la
produccién y comercializacion, ocasionando con ést0 en -

brimera instancia un desarrollo mds uniforme, representa~

do con la paz social que impulsa y convierte a las nacio-

nas en prosperas y justas. En lo referente a su estructu

‘ra la Ley se integra con 480 Artfculos, 8 transitorios --

que se distribuyen en 63 Capitulos, 17 Tiftulos y 7 Li-~--

bros.

El Libro Primero, se reflere a organizacién y atribucio-=-

nes de Autoridades Agrarias, as{ como del Cuerpo Consulti
vo Agrnrio,'un el Libro Seqgundo, ne ragula el ejido, ol -
Libro Tercero, norma la vida econdmica de ejidos y comunj
dades, el Libro Cuasrto se refiere a la redistribytién de

la propiedad agraria, en el Libro Quinto, se astablecen vy
reglamentan los procedimientos agrarios; el Sexto, consi-

dera &l registro y la planeacién, por dltimo, el Séptimo,

contisne los dolitoas, faltas, nanciones y responsabili--

dades en materia aqgraria.

En el Codiqgo Agrario de 1942, uyu contanfan 365 Articulos,

los cualus se apcantraban Jdivididos en % Libroa, 12 Tftu-
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lon. 42 Capituloa.,z Beccionen Sy un Cuorpo dn Di-poaicio
nes Generalea. y otro de Att!culoa Transitorios. qn el Liu
bro P:i-oro. se contiene lo’retprente a o:ganizabibn Yy com.
petoncia de. Autoridnda- y 6rganon ‘ejidales: y comunalol. al
Libro Segundo, rediatribucibn de la propieded eqraria, el
Tercero, requla al rlgimgn de propiqdad y explotacién de
bienes ejidales y comunales, el Libro Cuarto, Procedimien~

tos Agrarios, el Libro Quinte, Sanciones en mgtéria agra~-

ria.

En la Ley Federal de Reforma Agraria, es evidente su mejor
‘estructuracién y las innovaciones resultan novedosas y = -
afectivas, puesto que del Libro Primero, se excluyen todas

aquéllas afirmaciones que se rafieren a lan autoridades in

ternas de los ejidos y comunidades, las cuales pasan a in-

tegrarse &l Libro Begundo en el que se contiene lo relati-

vo a la organizacidén aeconédmica, Bu contenido on un 90% es

novedoso y en 8 Capitulos hace mencién al ré&gimen de explo
tacién de las tierras ojidales y comunales, a la produc--=
¢i6n y créditos ejidales, al fondo comin de los Ndcleos de
Poblacién, al Fondo Naclional do Fomento Ejidal, al Fomento
de Industrias Rurales, a la Comercializacidn y

Distribue--

eibn de la producciftn de ejidos y comunidades, asi como -

las garantias y prefereoncias que las otorgan o los ndcleos
da poblacién.

Una novedad que morece importoncia se localiza en el Titu-



10/ Quint, del Libro Cuarto, que dejs sstablecidala Re-
habilitscién Agrarta.

Rofiridndonos a los procedimientos del Libro Quinto, en-
contramos ulﬁupog’qn,nqté¥§n dokﬁu;;dud.~y.Qb~r;§§}-h“~-
los tQI@:tvci;uf;ﬁiﬁohliéﬁ'yibrﬁvqcién de Derechos Agra-
rios, lo que reviste vital importancia es que en el Titu
‘10 Bopcino'po'd-jﬁn establecer 1«| b§io§ para configurar
un lliﬁimd do‘iﬁitléia‘&qrarié'detcontrhiiiédo. que se. -
efectuaba o roalizahaymediahto 2 fases, la d§ concilia--
cién an la comunidad. en caso ds no realizarse asf{, so -
iniciaba ia de controversia en la Comisién Agraria Mixta,
cuyo fallo resultaba inapelable o sea que no admitfa re--

curso alguno.

Se instrumanta también'cdm9~@adida'protoctora un sistema

para que en caso dado ee pudieran repvner las actuaciones
agrarias que por algdn motivo desaparecieran, en el Libro
Sexto, se reglamenta el Reglistro Agrario Kacional y hay -
nuevas disposicionaes en mataeria de planeacion agraria; en
el Libro Quinto, encontramos como elaemento principal la -

responsabilidad penal, por supuesto en materia agraria
(17)

(17) Lic. Radl Lemus Garcifa, "Dorecho Agrario Maexicano"

(SBinopsis Hiotérico). Edit. Limea, México, D,F, 1976

P&ge. 369,390,391 y 392.



e publicé en el Diario Oficial de la Pederacion con fe--
éﬁifif‘éiltniio_do 1972, 1a misma se divido on oinco Tltu
vlol‘y~|o“t-££oéo‘a' Dinponioional.con-rnlnl; do ln nxplo

tagcién,; uuo o aprovechnmionto de las aguas; do lna a-iqna
cipn-- y reservam y de las Concoslon-l y,Pq:gilal y dg ==
;g;;rglgn--y Delitos, a.su vez, cada ?itu;of-- §§b¢1vido

on,capitnlop. Abr§96 1la Ley de Aguas dd,Ptop;§d;d Nacio-
‘nal del 30 de Agosto de 1934; la Ley de Riegos del 30 de

Diciembre de 1946; 1a Lcyknedlamsntaria de Aguas del sub=
suelo del 29 do Diciembr- de i956: la Loy Pederal -de. Ings
nierfa sanitaria del 30 de Diciembra do 1947, y la Ley de

COopnracién para Dotacibn de Agua Potablo a: loa Munjiciews

pios del 15 do Diciambre de 1956.

OBJETO DE LA LREY:

Egta Ley tiens por objeto la reglamentacién de las dispo-
siciones en la materia y que concierne a los hArrufoa - -
quinto y sexto del Articulo 27 de nuestra Constitucién Po
litica, asimiemo, regula la explotacién uso y aprovecha--

miento de las aguas de propiedad de la Nacién.

En el contenido de dicha Ley, se considsra de utilidad pd
blica, la elaboracién de inventarios de recursos hidrduy--

licoas del pafn, obras de rieqo, as! como de los estudios

y trabajoe, dronaje y desaqgie y todo 4quéllo que tuviara
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;rclaeién con By conservucion. norvtcio. uprovechautonto.

'di-trlbuuidu. cxplotacion. uso. conpaotacidn do ti-rrnl e

cjidnl.l. conunal.- ' dc propiodad prtvada on loa dintrt»

tos de ricqo. xnctalacLOn de plantc- do-ulndorcn dc nquuﬁ

marinas y -llobroo 1ntorior¢-. pPrsvencidn y control de la

contlninucLOn.

Sin ambaron el Maestro Radl Lemus Garcia, apunta que el

Articulo 40, de la Ley quo nos ocupa, en lu nontonido in-

curre nuevamente en las irregularidades qus eran comdnes

en las leyes qhe'ahroqo. consistentes en que se hicioran

manitie-taa on algunou p&rraton. una serie de clrmino- -

téonicoa que dc ninguna manera corrospondon 8 lo que se -

debe expresar en un texto legal.

Asimismo, el Ejecutivo Pederal,, podra expropiar, ocupar -
temporal, total o parcialmente, los bienas de propiedad -

privada o limitar los derechos de dominio. Cuando se tra

ts de bienes ejidales o cumunales se procaderd conforme a

la Ley Federal de Reforma Agraria (18).

(18) “PanorAmica Vigente de la Legislacién Agraria Mexi.-

cana” fladl Lemus Garcia. Editorial Limaa, México,

D.F., 1972, pags. 175 y 76,



LEY ‘ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ;

En -1 Dilrio Ottcinl de la rodorncidn. de focha 29 do Di-
,ciolbro do 1910. se: publicb el Docroto Pronidonctal da to

‘cha 27 dq;ptq;qnbro‘401 -1quo aﬂo. on'quo:pq gojan;cncaa-

blecidas las bases de 1a nueva Ley Orgdnica del Departa--

uonto'601 D1ltr;to Federal,

Indudablemente, es importante y congidero Lntq:p-antn un

breve anslisis, en virtud diilas innovaciones y la tras--
cendencia de la misma, ya quo viens a actuplizatse acorde
con la p:oblomltiéu social y administrativa de nuestro --
pafis,

El - motivo fundamental de esta nueva Ley, as el de aﬁtuali
zar lﬁ;pbyTOrqAnica’que parmanecia vigente publicada‘an -
ol nuuo{bua;gxaif1; Pedsracion, del.29 de Diciembre -
de 1970, pbrque’ann cuand6 8e le hicieron algunas refor--
mas en 1971, 1972 y 1976, 4stas yYa no correspondfan en me
dida alguna a lag actuales necesidades del Gobierno de la
Capital de la Repdblica,

El desarrollo impetuoso de nuestra capital aunado a los -
mdltiples problamas que &1 miammo involuore, y que son del
dominio pdblico, originaron una nueve organizacién en la

administracidn pdblics que fusra cupar do ordenar y satis

facer las necesidades, quo de no atacarge, originarfan -~

caos y anarquia. Es por eao que una de sus innovaciones

importantes, copsiste en simplificar ay estructura, remi-

S
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‘ti@n@p ghqﬁv;gglqmgﬂgo.;nter;of,lu“realith;dﬁﬁyy:acqita,
‘d;;‘déiegaééh_de‘lqn,ptdanoh quevintegran‘lq‘admihisﬁta-‘
cien pﬂbliég centralizada en cdnqéidqnc;a con la Ley Or-
gAnica dé’ia Qdmihisﬁrgcioh Pdblica ?edeial. y ‘8in dege~

viar sus diaponicionoa-a>lo,dispueato por la reforma ad~

misiltiatiia.

En elUCBpitulo,I que ‘89 refiers al“Gobierno y Territorio
del Diptrito Federal, se deja ¢etablecido que ser&léjerw
cido con 18 representacitn dol Presidente da la Repibli-
ca, por el Jefe del Departamento,dnlypgst;ﬁtﬁ“vedera;; -
<qn19n,ﬁgéﬁlvez.kner5 auxiliado por lds‘arg#noa y funcio-
n&fios que eatabléican 6l Reglamento Intorior y otras ~-

disposiciones legales.

S8e deja establecido en lo referonte a la funci6n legisla
tiva, judicial, jurisdiccional, administrativa y de la -
imparticion de 1a justicia en materia laboral, lo sefiala

do en las hases de la Fracciodn VI del Articulo 73 de la
Constitucion,.

Por lo que se refiere al territorio, precisa los limites

del Distrito Fedaral,

Atendinndo a la Ley Orgénica do la Administracién Piblica
Federal, y de la Reforma Administrativa, se regqula por -

separadn, la administracién centralizada y la administra-

cion paraesatatal del Dopartamento del Distrito Federal, -

y 8e reconoce al Jefe de fuate, como coordinador dol

HEC -~ -



tor Paraeutatul.

En lo que se rafiere al Capltulo II, se: soﬂala por mate~-

-riau -los ‘asuntos de la competencia del - Departamento del -

"

Diatrito Pederal. en la Aduiniatracibn Pﬁblica Centraliza
da.

En los Capftulos III y IV, se conorétiinn y se benefician
la prautacién de servicios pdblicos asf{ como el patrimo--
nio del Departamento del pip:ri§0'ﬁedoral.

En el Cabitulo §; aekhééé‘menoibn a 1a hdminiahrabién’9n4~

‘blica Paraestatal. y 8e precisa que ol Jefe del Departa--“

:mento del Diatrlto Poderal como COOrdinador del Sector Pa
raestatal de la Admxniatracibn Pnblica. detetminarA las ~
politicas relativas a planeacién, orientacién, programa--
rgién. preaupueetaclén; ¢ontrol, vigilancia y evaluacidén -

e las operaciones y gastos de las entidades mencionadas,

observandose los acuerdos que dicta el Ejecutivo, se hace

alusién tambidn a los érganos de colaboracién ciudadana -

del Distrito Faderal (19).

Como ya lo sefialé con anterioridad, esta nueva Loy Organi

ca, viene a ser un paliative para la resolucién aunque ~-

8ea parcial de los miltiples problemas y conflictos que

enfrenta la gran urbe capitalina.

(19) Ley Organica dal Departamonto del Distrito Federal

iniciativa de Ley. Diario Offcial de 1a Federacién

de fecha 29 Jdo Diciembro de 1971,



'LEY. GENERAL .DE_CREDITO RURAL ;
Como .consecuencia de,1&;qbsérv§¢ibn‘dp;;gn;d;:ptontép‘c;g

gégiidéialéa;quef;qtagran.el pa!s}kddstada de mqné;g pro-
minente que la clase campesina o sector rural, atraviesa

pqt‘una~etapa de'déépquilibrio que consecuenﬁemanteforigi
na problemas de dificil solucién, es por 1lo tanto.'impp--
rioso que se produzcan las normas o diaposicioﬁeu tendien
tes a resolver los diferentes problemas, que entre otros,
se hacen consistir en desmpleo, migracién a las grandes -~
ciudades, subémpleo} p;ja«p;oduccibn que en conclusién, -
vianeﬁ>a significar m;y pocas oportunidades para que el -

sectdr rural logre superar su nivel de vida.

Es por eso que-el objeto do esta Ley, eos el ds establecer
medidas tandientes a desarrollar eficazmente al nivel so-
cial y econémico de la clase campesina, mediante la inver

8i6n de gasto social en el campo, asf como la organiza---

cién y capacitacién campesina.

La presente Lay invariablemante pretende que los créditos
queden a disposicién y alcance de los campesinos para el
desarrollo de sus actividades agropacuarias, para tal - -
efecto, se integraron administrativamente laas principales
instituciones que formaban el nistema pacional de crddito
al campo, contAndose para tal efecto, con loe ciguientes:

Banco Nacional de Crédito Ejidal y de Crédito Agricola, -

agif como el Danco Nacional Agropecuario,
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Por Decrsto P?GF10Q9°4§1Pd°1§5;¢§ﬁ?P?#Q“QQ]Q#tQEﬁﬂopfiﬂjén
Banco chlonél Aqropq¢erio)55e*£rdn§fofﬁa dﬁ‘é;;ﬁénéb Na
cional dé‘Crésto'Rura1?y n¢fcrean 12uBanéoafregiona1qs,

para canalizar eficientemente la ayuda al sector rural,

En 1o que se refiere a su Titulo Primero, se amplfa la de .
finicién de 1o que es ol Crédito Rural, y se introduse un
nuovo'conceppbkquo es el de consumo familiar y la indus-~ -
tria rhral. de esta manera, se proporciona un mayor apoye
financiero a los productofes para la ekp;otaciqn vartical
do actividades aqropecﬁgriaa y cémo consecﬁoncia que se -~
encarguen de la conservaciodn, comercializac£6n e indug~--

triaiizacibn de asus productos, el benoficio: evitar in--

termediarios y como gonsecuencia beneficiar al consumidor

con un precio justo.

Como consecuencia de lo anterior, los campesinos organiza
dos, podran establecer empresas que sirvan para comercia-
lizar sus productos, estableciendo también industrias rue-

rales que on dltima inatancia los ayude a su liberacién -

eoondmica, y por tanto al desarrocllo acelerado dal sector

rural del paig,

En su Titulo Saegundo, dicha Ley logra una especializaw--

cién de funciones an los sistomas y actividades del Banco

Nacional de Crédito Rural, los Bancos Regionales, asf co-

mo la Financioera Nacional de Fomento Fjidal e Industria -

Rural y los fondos nacionales de fomanto y de redescuento



lnl aotividldos nqrop.cuarialz en lo qua lo refierc a) .

pttuoro y lul tilinlao, la .ncarqar& do 10 rolntivo a la
fprodchLOn primaria 'y ‘de conorcializaciﬂn que. ctectﬂon -
los prqductorec. ‘en lo concornientn a'la: sequnda. basica-

mente: nctunrl en cunnto al tinanciamionto de la. induutriu-

Cabe doltncar qua lcs tuncionea del Pondo Nacional de Fo~
manto ¥jldal, non abuorbxdaa por la ‘Pinanciera Nacional -
d¢ Fomento Bjidal e Industria Rural, vy se le dan animip»-
mo, facultades para establecer empresas que tiendan a de-
sarrollar plenamente los programas de requlaiizaciéb de -
tenencia'de la tierra, desarrollos turfaticos ejidales y

los demds: tendientes a los diversos tipos de explotacién

on ejidos y comunidades.

Asimismo, se establece una coordinacién entre los crédi--

tos de la banca oficial y los planes del Gobierno Federal

en cuanto a dasarrollo rural, se deja establecido también

que el crédito oficial servira de medio para incrementar
la organizacién econémica de los productores, asi como eu
capacitacidn, uno de los logros importantes consiste an ~
sefialar que el Banco y la Financiera, podrén captar recur
sos de otros sectores y del publico, pero espocialmente -
de los productores para encausarlos a fortalecor ol eec--
tor rural fortaleciendo su estructura bancaria

Titulo Tercero.- En éaote, se raconocen de manera concra-
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a.al, ojido, 1a conunidad v lun unionon para ambos, obnn;

véndose. juridicanonto 1. ponibilidad do quo se: nsocion -
grupos o:qqni:ndon de cqlono- ynpoqqoﬂo.’ppopiotnrio-. es
1mpo:tantg.h-gor‘ho§quq§qvon aqul;pn‘dondqﬂsogo-tgb)00§n
olfobjitogloqtfuqtggai yxtuncidﬁ;nién£¢14p los principa--
les qdjhtop de crﬁdito1rprh1.'an cdhcordnnqia plena con -

les diubonicibnpnqurnrian en vigor.

En cuanto al Titulm V, se ueﬁalan clarumcnto las normas a
seguir, para las operacional de crédito rurul y que seri&n
tambidn aplica&oa a las 1nutitucionua pdblicuu Y a la ban
ca privada. asimiemo, 8e regulan los prtatamoa de avio, -
prendarioa y refaccionarioa agropecuarios [ industriales

por medio de los cuales se financia 14 produccidn y comer
cializacién y a su vez se incrementa la capitalizacién de

las actividades agropecuarias y los relativos a la indus~-

tria rural, Un elemento de suma importancia es el crédi-

to al consumo familiar, que indudablemente beneficia a ==
campesinos an la época de cultivo, pues tiende b&sicaman-
te a la patisfaccioén de sus necesidades, y ea'conaecuenn-
cia los créditos de avio, se dirigen intagramente a la --

produccién.

Titulo Quinto,- En lo que se refiere a la concepcidn del

crédito rursl, os menester hacer notar que exiate una in-
novacidn importante, que 80 hace conaistir en determinax

como operaciones especiales que wirvan de base para el -

apoyo de los sujetue do crédito rural a las inversiones



s

ny;lOafpréntgmoanUe sehrealicen,de'acuéfdb 2°log planaon

generales de inversién, consibtantéb an obras de infraeg.

tructura, orqanizacién, asistencia téonica: y«capitoliza-~

cién rural, cuyo objato serd la capacitacion y fomento de
producLividad

Dichas operaciones se realizaron modianta la constitucioén

de tondos tiduciarios del Gobiorno Federal, elimindndone

1 caso. de que sean log ‘propios campesinos los que tengan

que paqar loa costos de programas de 1nveraién Yy anpacita
cidn.

Titulo Sexto.- Aqui me dejan establecidag las normas pa-

ra el funcionamiento del Registro Pdblico de Crédito Ru-~-

ral y las operaciones que debe desarrollar, asf como las

formalidades de los actos Bujetos a asta obligacién.

Titulo Séptimo.~ Se rofiere al régimen fipscal de excep--

cidén para productores agropecuarios, al establecer que -~

los ejidos y las sociedades de produccién rural, as{ como

las uniones de unas Y otras y las agsociaciones ruralee de

interés colectivo, estln excentas da impuestos sobre la -

renta, al inqgreso global de las emprosags (20).

(20) Lay Ganeral dae Crédito Rural

+= Diorio de los Debates

de la Clmara de Diputados del Congreno do los Esta--

dos Unidon Moxicanog XLIX Legislatura, Mdxico,D.F.,

Juevar 16 de Octubre de 1975, Toms 1I1 No. 15 Pags,

14, 14, 16 y 117.



Como ndta_a“la’Ley’antag’méncﬁdnéda;‘ae§émoﬁ confesar -
‘que indﬁéablemeﬁte‘bu objeto es el de reinvindicar el as
fuerzo y 1la vidg'délkaector rural, poro en condiciones -
que por tener bgdas y diapoqicioneq legales, se hacen al
canzables a Qn gran ndmero de 1os que lo 1nhegra§_yrlpa
cuales al poner on prdctica dichos ordenamientos tondréan
la oportunidad do estar mas acordéﬁ‘ﬁon las necesidades
del Siglo y alentando el desarrollo productiyo del pais

tendionte a 1a”éutosufi¢iencid.
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'ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL.

A JUZGADOS DE DISTRITO EN'MATERIA ADMINISTRATIVA.

Atendiendo al’teha'quélnoa ocupa, 1ndq¢ablemente tendro~~-
ﬁqu que remitirnos a la Lay Qrg&n{Pa do1v?od§r~dpdicial

de la Federacion para‘éétéblécer con claridad la organiza
cién y funcionamiento de los juzgados de distrito en matg

ria udminigttativa. ﬁor~lo que &4 continuacidén pe sefiala -
lo aiguiehte:

En piincipio. hemos de monéionar que un Juzgado de Distri
to se integra u(ctgunizazﬁor un Juoz y el ndmero de Secre
ﬁ;rioa y Actuarios, aaixéomo de oempleados que determine -
el presupuesto, ésto seqgdn sefiala ol Articule 37 de la ww
Ley en cita.

En el Distrito Federal habrs 5 Juzgados en Materia Admi--
nistrativa, y en el estado de Jalisco, existirdn solamen~
te 2, roforentes a la misma materia, ésto de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 40 del Ordenamiento mencionado.
El mismo Articulo que sirve de fundamento a la asevera---
cidén anterior, hace alusién también a que en los Estados
y Distritos Judiciales debara habar por lo menos un Juz--
gado de Distrito bajo la condicién que astablece el capt-
tulo VII da 1a misma Ley, 6unto claro, es con las finalidad

de que axista una dintribucién territorial equilibrada ~-
que tianda a la atencién pronta de

las golicituydes o de-



‘mandas.que se formulen con motivo de Juicine.de Garan==-=-

El Artfculo 46 asimismo, sefiala que los Jusces de Distri-
‘to a que se refiere la sequnda parte del Articulo 40, co-
nocardn indistintamente de la materia Penal, Adhinintrat&
va y Civil, en los términos de los Artfculos anteriores,

o sean 41 a 43 de la Ley Orgénica del Peoder Judicial de -

Para comprender cabalmente y de manera mds acuciosa la or
ganizﬁcién y funcionamiento del Poder Judicial da la Fede
racié4n, as menester a mi juicio, conocer deo manera genéri
ca su &mbito de competencia en el amparo directo e indi--
recto para lo cual hemos de mencionar que esta divisién -
de la compotencia obedece y tiene un origen mas histérico
que técnico, que se remonta a la interpretacién dada al -
Artfculo 14 do la Constitucién de 1857, que ocasioné un -

sinhUmero de¢ amparos y como consccuencia la divisién an--
tes eAuhciada.

La directa, para el afecto de evitar que las sentencjas -
dofinitivaw estuvieran sujetas a 4 instancian que serian:
Juzgado Ordinario de Apclacién y ya en el Juicio de Garan

tiau, Juez do Distrito y la Corte comn rovisora, por 1o -

tanto, ¢l Juicio de Garantias an amparo directo debe ser

ante la SBupram. Corte de Justlcia o ante los Tribunales



Colegiados de Circuito, segdn su cuantia.

‘El Amparo Indirecto en cambio, qévejqréita,qbnt:a actos

débautoridad§a¢distintna a las judiciales, violgtbrioé de:

loe derechos fundamentales, en coneecuencia las senten-~--

cias definitivas de los Juépea de Distrito, pueden ger rg

visados por la Corte o por los Tribunales Colegiados de

Circuito, tambisn de acuerdo a su cuantia.

La competencia de los Jueces de Distrito en Materia de Am
paro, se encuentra regulada por el Articulo 107 de la = -
gonutiﬁucién vigente en sau Fradc}bn,VII. As!{ tenemos que
del texto de la Fraccién V del Artiaulo oitado, se des---

prende a contrarioc sensu cual es su aenfera

do competen=-
cia.

Continuando con lo anterior, encontramos que el Articulo
114 de la Loy de Amparo, es sl que reogula de manera ma&s =~
acuciosa la competencia de los Jucces de Distrito en sus

Fracciones respectivas,,y que a continuacién se seRalap

Las Fraceciones I y VI establecen la procedencia del ampa-
ro indirecto contra leyes que por su sola expedicién per-
judiquen a un particular, asimismo, contra Leyens o actos

de 1a Autoridad Foderal, que violen enforas do la Autori -

dad Estatal o a la inverna.

En au Fracciéon V1, se solala la improcedencia dol amparn

indiracto contra actos que no praovangan do Tribunales Ju=



.diciales, RdminiatraLivoa 0. del Trabajo, ‘sin embargo. an
loa casos’ en que el acto. renlamado surja de un procedi---
,miantQ seguido en forma de juicio, se podra promover pero
sblo‘conﬁra la resolucién definitiva por violaciones en -
1a resolucién o durante el procedimiento; en su Fraccién
ITX, se eagabiéce la §ompetancia Ge los Jueces de Distri-
to para conocer de amparos contra Actos de Tribunales Ju-
dioialea}Adminiqtrqtivon'o del Trabajo, ejecutados, con-=-
cluido el Juiélb*&y?uera'dal,nikho.

La Fraccibn IV, ‘aqul s8e sehala la procedenaiu del amparo

indirecto en contra de actos ajecutadou en ol Juicio, que

ocasionard en las personas o cosas una ojecucién de impo-

8ible reparacién.

La Fraccién V, regula una situacién de trascendencia, o -
sea aquélla en la que haya parsonas extrafias al procedi -«
miento y, a4 las que la Ley no les congeda ningldn recurso

ordinario ¢ medio de defensa que pueda modificar o revo--
car actos que le afecten y que son ejecutados dentro o -

fuera de un Juicio, siempra y cuando no se trate de Jui--

cios de tercveros.

En atencidn a lo anterior, y en concordancia con lo sefa-

lado, el Articulo 42 de la Ley Orqganica dael Poder Judij---

cial de la Federacidén en suys Fraccionaas I, 11, 111, 1V vy
V, astabloecaen lon casos que deber&n conocer los juaces

de Distrito en Materia Admininstrativa en ol Distrito Vadg




£S5
A #

ral.y cn&e;\Eptddg’dg'Ja}g;qd.hquue légicamente so adow~-

cdan a 1o'disppa§tq en quggy Reglamontaria de los Artioy

los 103y 107 Constitucionales.

En'cuanto a su funcionamiento, hemos de decir que es obli
ggcioh del Juez de Distrito admitir o desechar la demqﬁdu
de Amparo, de acuerdo a los criterloﬁ dé’prp&edanoia o 13
procedencia del amparo, traténdose de lo primers, dictara
el auto de admisién, solicitard el informe justificado a

las autoridadas renponiablea. seﬂélur& el dia y hora para

celobrac16n §§‘1a audiencia, Qn su caso, el tercero perju

,dicadb) de nei’improcedentg se dictar& auto de desecha--=-

miento de la demanda sin que llegue a suspender el acto -
reclamado de acuerdo con‘ellhétiéuib 145 de la Ley de Am-
paro. A continuacién se abre un pariodo probatorio que -
culminarA al realizarse la audiencia constitucional y se

dictaré sentencia gque on la realidad procesal se dicta en

tre una semana y 3 meses despuds de la audiencia conatity
cional (21),

(21) Arturo Gonz&lez Cossfio. "El Juicio de Amparo".

Textos Univesitarios U.N.,A.M, tla, Edicién 1973,

Phgu., 72, 73, 74 y 15.
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TRIBUNALES UNITARIOS DE

El Artigulo 30 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
1ia Féderacibn{‘entableée gue los Tribunalés Unitarios de
Circuifo, estaran intagtadoé ﬁor un Magistrado y @) ndme~
ro de Sacretarios, hétuarica y empleados que determine el
presupues to,

Asimismo, el Articulo 36 de la Ley citada, seflala que los

Tribunales Unitarios de Circuito conocerén:

fraccién I.~- "De la tramitaéién y fallo de apelacibn, --
cuando proceda este recurso, de loas asuntos sujetos en =~
primera instancia a los Juzgados de Distrito.

Fraccidn II.- Del rocurso de denagada apelacidn.

Praceidn III.~ De la calificacion de lon impedimentos, ex

cusas y recusaciones de los Jueces de Distrito, excepto -

en lop Juicios de Amparo.

Fraceidn IV,- De lan controversias que se susciten entre
los Juecos de Distrito sujetos a su jurisdiccién, excepto
en los Juicios de Amparo.

Fraccién V.- De los dem8s asuntos que lea encomienden --

las leyes,

Cuando se establezcan en un Circuito en matoria de apela-
¢i6n, loa Tribunales Unitarios dn Circuito que no tengan

Juriedicci6tn especial, conoceradn do todos lon asuntos a -

que se rafiero pste Articulo, ai rasidieron en un miamo



'lugar. tendr&n unu oficina da correspoadenciu ‘comin, que

reciblrﬂ lan promooiones Y. tormara y reglatrar& log expe~
dientea relativos por ordon: numérico Figqrqao, para tur--
nar desde luego, a un Tribunal los qﬁé tangan ntmero im--
par y al otro los qua tengan ndmero par, Los ‘empleados -
de esa Oficina serdn designados por los Tribupales regspeg

tivos por turno”.
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¢) TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

El Artfculo 1o. Bis, de la Ley Organica del Poder Judi~j-

cial de la Federacién establecg_textqalmente lo siguien~~

"Los Tribunales Colegiados de Circuito se compondrédn de

Magistrados, de un Secretario de Acusrdos y del nimero de

Sacretarion Actuarios y empleados quo determine el pre-

supuesto",

BEstos Tribunales tienen competencia para conocer de la ac
c¢i6n de amparo, contra las sentencias definitivas que se
dicten por Tribunales y por las violaciones contenidas --

por la Fraccidén VI del Articulo 107 de la Constitucién vi

gente, la cual seifiala:

Fraccién VI.~ Fuera de los casos previstos en la Frac---

cién anterior, el amparo contra gentencias definitivas o

laudos, sea que la violacién ge cometa durante el procedi

miento o en la sentencia misma, se promover8 directamente

ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentrsy de cuya ju-

risdiccién resida la autoridad que pronuncie la sentencia

o el laudo.

En los casos a que se refiere osta Fraccién y la anterior,

la Ley Reqglamentaria del Juiclo de Garantios, sefialarsd el

tradmite y los términos 1 que doberdn somaterse tanto la

-

Suprama Corte de Jupticia como los Tribunales Coleqgiados

*®
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de circﬁitowpara dictar sus respectivas regoiﬁb#ones.'
Asimismo, &l Articule 7 Bis, de la Ley Orgénica del Podor

Judicial de la Fedefacibﬂ.,en sus disposiciones establece

la competoncia para conogers:

Fraccién I.- De los Juicios de Amparo Directo contra sen

tencias definitivas o laudos, pbr violaciones cometidans -

on ellan o durante la secucla del procedimiento cuando se

trataet

b).~ En materia Administrativa de sentencias dictadan --

por Tribunales Administrativos o Judiciales, en todos los

casos si son locales, y tratdndose de Federales siempre -

que el interés del negocio no exceda de UN MILLON DE PE-.

5§08, o da cuantia indeterminada, salvo lo dispuesto en el

Articulo 25 Fraccién I11 de la Ley Org4nica en este caso,
el Tribunal a instancia fundada do cualquiera de las par-

tes o de oficio remitird el expediente a la Sequnda Sala

de la Suprema Corte de Justicia.

Tal y como se anoté on plrrafos anteriores del mismo tema,
respecto al amparo indirecto podemos soRalar que el fun--
cionamiento es muy similar ya quo en este caso de Amparo

Directo, el Organo Jurisdiccional maot& obligado al estu--

dio de la procedencia o no de la demanda y an nu caso ad-

mitirla o desecharla, medianta

auto que para el efecto se
elabore, énto en concordancia con lo dispuestn an el Arctl

cule 168 do 14 Ley de Amparo, sobra doecir que o]l auto de
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desachamisnto y el de aclaracion son iguales que e¢n el --

Amparo Diracto.

e ser procedente la demanda consecuentemente 8e solicita
rd por el Organo Juriadiccipn§1 e1\Lnformo justificado,
éste tendrs las caracteriaticus,qug Ya apuntamos para. el

Amparo Directo. En- 5 diaa al Pronidente del Tribunal Co-

legisdo de cCircuito, turnara el asunto: al Magistrndo Rela

tor al que le competa al eatudio ‘de) mtnmo. olaborara al

proyecto ronpeetivo de santoncia y ‘el .asunto con el que =
fue turnado el negocio y tandra aaimicmo. sfaectos de cita
torio para sentencia que se verificard 15 dfas después, =
decidiéndose el negocio por unanimidad o mayorfia de votos

ésto segdn el Articulo 184 Pracciones I y Il de la Ley deo
Amparo (22).

(22) Arturo GonzAlez Cosfo., "E

2] Jufeio de Amparo”.

Textoe Universitarics U.N.A.M. Méxicoa 13973, Prime-

ra Edicién, Pags, B0, 83 y 04,
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D) LA SALA ADMINISTRATIVA.

El Arbiculo 18 de la Ley Orglnica dal Poder Judicial de

a Federacibn. aeﬁala en su parte conducente lo aiquien--

“Cada una de las Salas gendrﬁ'un chre;a;io de Acuerdos,

un Secretario para Asuntos Administrativos, los Secreta~-

rios de Estudio y Cuenta y Actuarios, que fueren necesa-=~
rios para el despacho, y el paraonal aubaltarno que fije

el presupuesto, que serAn designados por 1la reapectiva -
S8ala..."

En Amparo Directo, tiene compatencia para conocar la Se--
gunda Sala de acuerdoe a lo dispuesto por la Fraccién III

del Articulo 25 de la Ley mencionada, de los Juicios deo -
Garantfa en dnica instancia, en Materia Administrativa y

por supuyosto en contra de sentencias definitivas cuando =
acontezacan las violaciones que ya enunciamos con anterio-
ridad al hablar da la Suproma Corte de Justicia de la Na-
cidén, cuando lon juicios sean de cuantia indeterminada, =
asimismo, cuando el negocio exceda de 5$1'000,000.00, y en
su caso, cuando la opinién de la Sala sea en ol sentido -
de que el juicio es de importancia trascendents para los

intercuon de la Nacién, cualquiora que llegase a ser la ~

cuantia del miamo,

En cuanto a su Yuncionamiento mencionaremos, lo quae sefa-

La o} Artfculo 19 an sy parte conducante:



”Durante los pertodoa de aeaionoa. laa audienniaa se cela‘f
brat&n diariamente. excopto 1os aabados y dominqoa y los

d;au que legalmente estén declarados inhabiles.

Las aud&enciaa serén. pﬁblicaa. salvo los casos en que la
moral o el interéa pﬁblico exijan quo gean aucretas“

En una de sus partes el Articulo 20 estableco: "Las reso
lucibnea,de las Salas se tomaré&n por mayoria de votos da
1oa Hiniatros prenentoa. quienes no podré&n abstenerse de
votar;: sino cuando tengan impedimonto lega), o cuando no

hayan estado presentes durgnte la discusibn del ysunto da

que se trate™.



'SUPREMA ' CORTE 'DE JUSTICIA DE LA NACION,

La Suprema contdfde'dustiéin de la Nacién, de acuerdo con
lo sefialado en el Articulo 20. de la Ley Org&nica del Po-
der Judicial Federal, se integra de 21 Ministros Numera--
rioé-y do 5 Supernumerarios, y funcionar4 en Tribunal Ple
no o en Balas, aaimismo.‘el Articulo 5o, eatableca’ quo -

téndré un Presidente que durari en su encarge un afio y po

dré éer reelescto.

En. cuanto a su compatencia on Amparo Directo, dobemos se-
fialar que éste es procedente contra sentencias definiti--
vas dictadas por Tribunales Judiciales o Administrativos
0 contra laudos-de Tribunales de Trabajo, por violaciones
las leyes del procadimiento que ss hayan efectuado du~-
rante las etapas del mismo, 6sto claro, en los casocs en -
que se afecte al quejoso, teniendo influencia en el resu}l
tado del fallo: asimismo, en los casos enque ge violen

garantias eon las sentencias migmas o laudos.

Nuestra Ley Roglamentaria de los Artfculcs 103 y 107 Cons

titucionales, establece la procedoncia del Amparo Directo

cuando se encuentre que las sentencias definitivas son

contrarias a la letra de la ley aplicablo en ol caso con-
creto, & an interpretacion juridica o a los principios qe

narales dal derecho, a falta da ley aplicable, cuando en

todo caso ke trate de personas, accioneg, axcepcionnss o -

Casan qua no hayan si1do ohijeto de IMLCLO, 6 en g AR -
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‘to on el Artfculo fo,
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‘cuapdo no las comprenda todas por omisién o negativa ex--

‘Presa, en concordancia con lo establocido por les Articu~’

1o '103 y 107 de 1la Cohstituciph:yiébnte;»?r@céi@ﬁ'v,"la
cual“aqnala'!EL Amparo contra aonhenclaa'daf!nitlvna~o -
laudos, uea que la violacién 8o comata durante al. procedi

miento o durante la aontencia misma, se promovara directys

uonto ante la suprema CQrte de Juabicia:’

b

As{ tembién, a lo dispuesto por qi Artfculo 158 de la Ley

dg.Ampa;o, cuyo contenido dojamos anotado en términos ge-~

nerales al iniciar el tema referidolh”la competencia de
la corte (23).

n cuanto a su funcionamiento y.- de acuordo por 1lo dxapues

de la Lay Orqﬁniou del Podor Judi-~-
cial de 1la Federacién, "habr4& cada afio 2 perfodos de se-~-

siones, el primero comenzard el 2 deo Enero y terminara el

15 de Mayo; al sagundo comenzard el 1o, de Junio y termi-

naré el 15 de Diciembra~,

Al clausurar la Suproma Corte cada periodo de Sesiones de

signari uno o mas Miniwtroe que provean los tramites

(23) Arturo Gonzdlez Copgio,

"El Juicio deo Amparo®. Tax-
tos Universitarios U.N.A.M. 1a. Edicién 1973, Paqg.

18.



f ¥ g
t

65
éh{ésuhtoé‘urgéntdd}.y'deépachen‘lcs de resglucién de no=-
toria urgencia.‘durante ol receao siempre, que no corree--
pondan on definitiva al. pleno o.a las. Salan. Y dicten las

6rdenen.o medidau provisionaleu también»de carértor'urgen

s

» quo exija el buan servicio de la Juaticia Federal, dei

biendo dar’ cuenta al Presidentes de la Suprema Corte, al -
reanudar. ésta sus aeaionea.vpurq,qqe nométa a la;cqnaide-
racidn del Plenoc o de la Comisidn del Gobierno o Adminis-
tracién, segin fuere procedgntas las resoluciones, 6rde--

nes o medidas provisionales dictadas durante el receso.

También designara la Suprema Corte al Becroterio 'y emplea

dos, que deban deapachar loa asuntos a4 que ga refiere el

pérrafo anteriorg,

De acueréo con lo dispuesto por el Articulo 8o. de la mul

ticitada Ley, las Sesioncs Ordinarias del Plano se cele~-

brardn durante los perlodos a que alude el Articulo ante-

rior, cuando menos una vVez por semana, en los dias y 4 ~=

las horas gque fijo el Reglamento Interior de la Suprema -

Corte de Juasticia de la Nacién.,




EL  EJIDO ¥ EL JUICIO DE GARANTIAS.

c)

D)

CONCEPTO DE EJIDO Y SU NATURALEZA JURIDICA.:
CONFLICTOS Y COMPETENCIA EN MATERIA EJIDAL.

SALA ADKINISTRATIVA PE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA--
CION.
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EL EJIDO Y.lp*JpICIprg:ganaurlhblu

A) fcoyczpro'pxlxaznofv,su.ugrﬁa;ngzh*aﬂnrpzcﬁ.

.La palnbrn Ejido. en culnto a su rafz ecimolbqica -iqnl-
‘tica~

"Egrouo. ya que ‘se origina dol vocablo lating éxitus, que

viono a liqniticar campo.o cinrra qua se. ancueﬁtra ala

palidn de un luqar. que No se planta ni se labra y que es

comin para todos los’ vocinos. sirvi.ndo de era para des~-

cargar y limitar las mieses", segdn sefialamionto del Maeg

tro Ignacio Burgoa (24).

En la Nueva Espafia, se denominaba ©3}idos a las reduccio--

nes o pueblos de lndios an dondo dutoa tenfan suy ganas=w
dou, y eran dlterentee a loe fundos legales, ya que en &g
tos ne entendsa que eran porciones torritoriales donde se

ubicaban }os pueblos y ge identificaban con datos.

Es importante dastacar que el ¢oncepto de ejido que acaba
mos de anatar, constitufa una relacién de indole fisica o

8ea un lugar gomdn que actualmente y deande ol punto de --

(24) 1Ignacio Burqoa. "El Juicie du Amparov, Décimocuarta

Edicién, Editoria) Porrda, S.AhN,y México 1979, PAqg.

937.



vinta COnutitucional y para los afecton del Juicio de Ga~:
rantiaa. no neria poniblo nu 1natrumcntac16n en el mismo,

ya que no podia cdncdbirso»comonquejogq.

Lo anterior, resulta importante. para el.efscto de su con-
sideracidén dentro de nuéntto juicip da'ga:aﬁtihs y para

el ofacto de que su consideracién resulte mAs objetiva

Sin embargo, gracias a la evolucién seméntica que la pala
bra ejide ha sufrido, actualmente se tiene una .concepcién
distinta a la anterior, que en todo caso la viene & ubi-=
car o conuentlr oono ‘una 'chunidad Aqrarin' 0 sea, como

un grupo humano que tiono su aaiento en un terrltorio de~

terminudos‘aL;Cunl. mediante una accién se le han dotado

o restitufdo tierras y aguas.

Acorde con lo anterior, se desprenden dos concepciones de
{ndole Constitucional, a saber que se entienden una como

porcién territorial que se da u una comunidad agraria, pa

ra su disfrute, aprovechamjento o explotacidén; 1la otra -~

que se comprends a la comunidad como ¢grupo humano en si.

E8 por ean que en la Fraccidn XIV de nuestro Articulec 27
Constitucional, la palabra ejido viene a significar tie--

rras que ne dan en dotacién o restitucidn a los pueblos,

pero en la connotacién de la adici6n hacha a la constitu-

ciébn en nu Articuylo 107, se utiliza como "Comunidad Aqra-




6
rln" ,a.lp cunl ya: qo 1. hun 1nt-grado tierraa por dota«-
cianyé rontitucibn. comprondilndoae as! y siendo avidente
“que bajo -lta acopciOn ol cjido pucdn sar conaiderndo co-

mo qu-jo-o cn ol Juicio do Gurantiau (24).
NATURALEZA JURIDICA:

Atehdiondo al tgmd'quo nos. ocupa, creo hodoaario que vol-
vamos un poco atrés para ;ncroducir un antocodenta impor-
tante y que se hace conliltir en 2 bﬂyoa expedidas con an

telacién al Codigo de 1934. y que como oon-ecuoncia fuo--

ron incorporadoa al micmo. éstos son: 10, "La Ley Regla-

ndhtafia-sobto»Ripurticiohhdd;Tihrrul Ejidales y Constitu
cioén del Patrimonio Paroelario Ejidul” del 19 de Diciem-~
‘bre de 1925 y 20, 'La Loy del Patrimonio Bjidal" del 25 -
de Agosto de 1927, que implanto,nuovua reformas y al fi--

nal de cuentas sustituyd a la mencionada en primer térui-
no,

xLa8 Leyes antes mencionadas contienen antecedentes cuya -~

evaluacién indudablemente nos hara comprender de manera -

més concreta y més clara la naturaleza juridica del eji-

do.

{24) 1q9nacio Burgoa. “El Juicio de Amparo". Décimocuar-

ta Fdiciobn. Mixico 1979, Editorial porrda, S.A.,

PAq, 938.

i
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LEY DEL 19 Dgzn‘t‘érﬂdéim DE 1 925.
NgtﬁgéieiaAd§ Ua Pfghiédééjﬁjid@;. Al obtener el ndcleo
Qn-pﬁblqcipn, la robtitu§i§n §L§btqc16n adquiere como con
seaguencia la p;qp;aqhd7comun31 d§ léi tiortau)‘bocquea‘y
aguas que sggn,égjeto dg lap miqmaa.' gn~lo que 38 refie~
Fe a las tierras de EultiQO. 8¢ hace la anotaci6n que en
tanto que éstas no sann pagca1adpa y adjudigadgs indivi~=—

duuldnnéb;,lbg;cdienta los miembros o ejidatarios no tie-

nen Qn;eché pleno sobre las mismas.

Bin embargo, los bienes ejidales otorgados’ al poblado ad-
quieren el carécter de 1na11enableu.‘por lo tanto, ni el

‘Comigsariado Ejidal ni la Junta General (actualmente Asam-
blea General), pueden en todo caso tratar de cederlos, ~~
traspasarlos, hipotecarlos o arrendarlos en todo o en par
tes,; considerdndose todas aquéllas operaciones que se lleg

garen a efectuar gomo nulas de pleno derecho.

En 1o que s8¢ refiere a su Articulo 15, se sefiala que el =~
individuo con derecho a la parcela tiene pleno dominio 80
bre la misma, c¢laro ootA, con las limitacionas de que esn

inalienable e inembargable, no ser8 cobjeto de arrendamien

to, aparcerfa hipnteca, anticrisis o censo, en caso de --

qua falleciera ol titular, la herodar4 el sucasor gque

para ol caso adgquiera el carécter de Jefe de la Familia,

asimiamo, que los familiares tendrdn derecho a disfrutar



de~la»ha§i@qqibnty pquuctop‘quéfgmanan*dg‘}gﬂpgfgela..@nf
‘caéé déiquo‘no“hub;egéioiexiaciora un‘nuceaor,‘ae,estébln'
ce que la parceln se revortirl nuevamente al poblado, pa~
ra qua’ poaterlormante ne otorqara a un nuevo Jefe de Fami

1ia; quien;estarlq aujato a lap diappsycionea anteriores,

LEY DEL 25 DE -AGOSTO DE 1927.

Naturaleza de la Propiedad Ejidal:

N

Aqui nuevamente se reitera casi en los mismos términos -~

que la prépiodad de ‘log pueblos es Lnalienablo. 1ndmbarqn

ble y que no. puodo cedorae por ningdn motivo. en cuanto a
la parcela lo mlnmo que la Ley anearior, sin embargo, ne
.aenala tambidn como ratorma quc la gosecha en un 85% pue-~

de ser ‘embargada pero sblo- por daudn alimenticia.

En lo que no refiere a las aguas para riego en los eji---
dos, hace mancién a que no partenecen ni a la autoridad -
municipal ni a los mismon ejidatarios, sino que pertene~~

cten o correspondsn a la comunidad y son inalienables, in-

embargablaes e imprescriptibles (25).

(25) Radl Lemus Garcfa. “"Derscho Agrario Mexicano®., (Sji.

nopeis Histdrica). BEditoriasl l.imga, Maxico, D.F.,

1976. PaAqgu. 176, 378, 379 y 380,



LA

LEY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA. -

Naturaleza Jurfdica de los Ejidos.

La presente Ley en 8u Articulo 52 qpﬁqla textuplmén;e lo

siguienta:

«Loaldéréchoiague‘cobrd'biengq.ag:q;iqg adquieren los ngd
cloos de bdgiaciAn sor&p inaIiéﬁ;bi;ﬁg'1Q§£6§¢fipt£blon.
insmbargables e intranumiaib}eé.]ygpﬁr tantq5sno'podran

on ningtn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, =

transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en to-

do o en barte. Seran inexistentes las operaclones, ac-

tos ¢ contratos que se hayan ejecutado o que 8e pretenda

llevar a cabo en contravencién a este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con 1a'Ley puedan

ser objeto de adjudicacidén individual entre los miembros

del ejido, en ningdn momento dejaran de ser propiedad --
del nfcleo de poblacién ejidal. El aprovechamiento indji
vidual, cuando exiata, torminar4 al resolverss de acuer-

do con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva en

beneficio de todos los integrantes del ejido y renaceréa

cuando ésta termine.

Lag unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido

a ejidatarios y rosulton vacantes por ausencla de herede

ro o aucesor leqal, quedar&n a digposici6n del ndcleo de

poblacién correspondiente,




‘Este Artfculo es aplicable a los bianss que pertéhoqen a
los ndcleos de poblaéibn que de hecho o por derecho guar-

den'ol‘ontadb comunal.

Como se puede observar, el sentido de dichos preceptos in
vocados, siempre han tendido a la proteccién y permanen--

cia de los bienes que pertenecen a las comunidades agra--

rias.

Asimismo, en los Artfculos 53 y 54, oe sefialan en el pri~

mero de manera gondrica, la inexistencia de los actos de
particulares y resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o

actos de autoridades Municipales, Estatales o Fedorales,

y demés autoridades que proetendan privar a los nidcleos de

poblacién en todo o en parte de sus bianes.

Cabe hacer notar, que en el Articulo 54 se establecen ex-

capciones a los Articulos anteriores, cuando se realicen

actos acordes con los Articulos 63, 71, 87. 93 y 109 y en

general los autorizados por la Ley.



B CONFLICTOS ¥ coupz"rzncu,!gs_) MATERIA: EJIDAL..

Indudablemente que en el transcurso del desarrollo del --
ejido, ecs faéilvgbséfvar !~decoc£;§Aa;VQrsoauproblemaa in
herentes al ser humano que por fallas técnicas o adminil-
trativas principalmeénte, para no hablar de las que con --
premeditécioﬂ. o bqr convichOn imprecisa.se llegan a oca
sionar por los mismos miembros integrantes, originan u ==
ocasionan graven problemaa que traacienden de manera geng
racional entre los pobladoraa de un ejido 'y como consew-=
cuencis-caugnn_situaciones que inclusive llegan a limitar.
la ptoductiyidﬁa.fobservandose perturbaciones en el desa~
rrollo general del mismo, 6sto en el mejor de los casos,

sin embargo, podemos deducir que también pueden verse in-
voluorados no solamente loa miembros que lo forman sino =
adn mids los ejidos que lo Eircundan. caso éste que agudi-
za ol problema de manera notable, reviste vital importan-
cia por eso, que sea en Gltima instancia el Poder Judi---
cial Faederal, u 6rganoc de integracién cabal y axpadita pa
ra resolver las éhntroveraina o conflictos que se origi--
nan y que le son propuestos para su regolucidén, pues nay

un factor de¢ suma importancia que cabe recordar que es, -
el tiempo, nin embargo, podriamos hablar mAs extensamente

y de manera casi indefinida acerca del tema, pero es nece

sario concretar, no sin antes hacer un breve esboso, tam-

bien de los conflictes intarnos que pueden presentarse aiin

de manera man dramatica,puea atasion a cada uno de sus miem



bros de uanoiaﬁpQrticulgr.\

‘A cdntinuhcién..trataremop de presentar algunqg d9.1°8 ca

sos o situaciones que con m&a~£teuuqn0£u se presentan en

el ejido.

CONFLICTOS EJIDALES DE CARACTER COLECTIVO.

1.- Podemos citar aquéllos casos, en que el Presidente de
la Rapdblica de acuerdo con las atribuciones que le conce
do el Articulo 8cde la Ley Federal de Reforma Agraria, re
sualva en definitiva, no concediendo a los puoblos las -~

tierras, aguas y montes que han solicitado, no obstante -

que non afectables.

2.~ Cuando por diferenteas circunstancias, se solicitan -~
por parte de los éjidatarios tierras an dotacién y al re-

solver en definitiva el Presidente, no las concadae en su

totalidad, no obstante que en ese momento hublese tierras

o terrenos disponibles nusceptibles dem Ber afectados.

3.~ Cuando por acuerdo de los integrantes de un ejido, -

se solicte sea reconocida la capacidad colectiva dal mis

mo, de acuerdo a lo dispuesto por el Artficulo 130 de la -
Ley en cita, y el Presidente no resualva favorablemante,-
en virtud do que los trabajos técnicom y econbmicos prac-

ticados por la Sacretarfa de la Reforma Aqraria, por dafi

ciencias o por apreciacionng orréneas, originen dicha re-
solucién del Fjecutiveo, no obstante, que dicho oj1do sa -




rticulo,lsl

: untotin. ;
mmimdmm,. cnnmtﬂn m Mﬂmdm mn !Pmnnﬂdhm:» din ,111 nopcbncn

znnnBWﬁnmm nnunwkns unuﬁnnﬁmnaanmanxmnnnmnnnﬁnnn quo ‘18 ca=
nm;kﬂua M mjjﬂcﬂw vndha e (unmmtdm w mo ﬁmil:lvidunl. -
mnimtb!mnﬂn cﬁimmn ‘nﬂmnmmn Gue X0 mmmﬁu:an la obser

wancia B0 Ins Bupuentos wontenidos en Ume diiversas Prace
(clionen dol Artfoulo antes citado.,

Lo anberiar, motivaria diversos confllictos dentro del eji
«;ila,‘.“m\:-c):b B8 @staria ien 1a ipesdei/on mo esuatdd o real que

@an BEny monantos mnwmmgm «1 wejido.,

4.~ Quando por clrcunstancias diversas axistan defectos -
e efjsoucién, en virted de gus Tos ‘campewinoes solicitaran

tierrar Geterminadas y a1 hacerse en'trogs 8 Los mismos,

ve otorgan otras que no son ‘las que wl ‘grupo solicitante

‘habia solicdtodon con antelacidn. ‘Cabe ‘hnopr notar que el

problema en estos casps resulta mayusculo, si suponemos -
gue los campesinos tiempo strdc, es'taban 'ya ‘un posesién -

Ge las mismas bomo ocurre en la mayoria s los casos.

CONPLICTOR IRDIVIDUALES .

1.~ Cuando es uns resolucion e privacian do derechos

agrarion y nuwvas adjudicaciunen, oxigte wlyin vicio, o =
no se obrervarfn estrictame nte lae formalidndas que para




‘tal efmoto eastablece la Lay de la Materia en su Artfculo
85, w.cl;anealdantp;di’iaAnﬁpﬁblicaJIacprdavcnn:Las=£acq1
tades que le»OcopqajsumArﬁlcuaosﬂsgado iaknéyaanacita, ~

acusrda o resuelve lazpnivaqionﬁdéfin#ttva=dqflca derg-c-

chos dal ejidatario,

2,- Bn volicién con el problema que nos ocupd an el pun-~
to antcrior, £ambi6n-podémoa citar los casos en que la ad
judicacién de derechos agrarios, se otorga a quien no ¢n~
rresponde por haberse propiciado manicbras o accionas i1l
citas para lograr tal fin, y no se acate lo dispuesto en

los Articulos 72 y 84, de la Lay Reglamontaria del Articu

lo 27 cConstitucional,; en los que se establacen las formas
de adjudicacién.

3.~ Otro caso que originaria conflicto interno en el eji-
do serfa, cuando la Comisién Agraria Mixta, no comproban-
do plenamente lo dispuesto por el Articulo 87 de la Ley =
en cita, decretard la suspencidén injustificada de uno o -

varios miembros del ejido en dnica instancia, gaglin lo eg

tablece el Articulo 89 de la Ley.

4.~ Cuando se trate de la adjudicacién de una unidad de

dotacién, y no Bea posible por herencia, el Artfculo 72 -

establece que serd la hsamblea Goneral, quien la adjudi--

que, s8in embargo, on miltiples ocasiones dicha Asamblea -

al no intagrarse do acuerdo a lo dispueato por el Articu-
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lo 32, de: la Ley en Mater;a. en el aentido de que sean -
ejidatarios beneticiadoa. ocaaiona moltiplen problamaa,

Pues: dicho acuerdo carece de

validez. y - 8gto leaiona 1ou

1ntoreaea tanto de la Persona a quien ge adjudico.

mo las de los que tienen’ preferencia de acuerdo con 1o -

dispuaato por el Artfculo 72 de la multicitada Ley.

claro lo - anterior. an mﬂltiplea ocnnionen 8@ realiza de -

manara irreaponaable. Por quienes tienan intereses mezqui

nos o preferencias por- campolinou sin derecho alguno,

Los casos seflalados con anterioridad, gon solamente algu-
nos de los muchos que se sucedan an los ditorunten ejidos

de la Repﬁblica. Pues el tratar de ahumerarlos de manera

pareicular en sus diverpas formas, eurfa imposible, sin -

embarqo. éutos antes enunciadon, consgidero uarvir&n para
de manera general plantear la problemitica colectiva e in

dividual que acontoce con frecuencia an los diverasos po--
blados.

En atencién a 1o aafialado con anterioridad, y an 1o que -

86 refiere a los conflictos en loa ejidos, ev necesarioc -

dejar establacida la competencia de los diversos drganocs

que inteqran a) Poder Judicial da la Fedaracién,

para el
efecto do tener la i{doa clara Y concisa de log conductos

adacuados para ]a interposicion detl Juicio de

Garantiasg,

E1l Maestro Igqnacio Burqoa, an su obra titulada "Bl Juicio

asl co.

¥
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de’ Amparo'. aoﬁala que la tiiacion du ln'competénéia -1

eltableco y tija ‘on 1a Loy Buprema. 1la L-y da Amparo y la-

Loy OrqAnica ‘del Pador Judicial de 1- Ped-racibn. ostablo

ci‘ndouo diverqol critorios Qn auanto ala’ competanoia env

funcidn de’ una limitaciOn juriadicuional dea- control cong--

titucional de los Jueges dae Diatrito. de los Tribunales ~

de Julticia:

por lo _que, a continuacisn nos referiremos a los mismon.

en atoncibn a lo dispuesto segln las retormaa de 1967,

La Compatencia entre

POX una parte, y la Suprema COrte
Yy los Tribunalel COlagiadon de Cirouito.

. ‘Reglas Generales,

Se interpone a} Juicio de Garantfaa,

tritﬁ,

ante el Juez de Dis-
cuando sl acto que se reclame no gea una sentencia

definitiva adminintrativa. én cago de que asi fuera, di--

cho amparo gse Promoverfa ante la Suprema Corte o ante el

Tribunal Colegiado de Circuito, 4gto segdn la competencia

que sefialaremos mds adelanta.

Es de afirmarse que la base fundamental que a8tablece la

competoncia, es oin lugar a dudas )a naturaleza del acto

reclamado, que también ccadyuba como criterio calificaty-

VO para los caasos Beqgin se trate de Amparo Directo o Bi~a

Inatancial Y ol Directo o Uni-Instancial, que a2 continuag-~



80
' Competencia de ‘los Jueces: de Distrito an Amparo  In-
Dir.

8cto o Bi-Instancial.
===39gko0. 0 Bi-Instancial.

‘a)ym Cbhéihfiiye' bajo su car&ctor nuto-aplicativo o he-

tcro-aplicativo.

b).~ Conrra Acto' de Autoridud Administrativa. es decir,

distinpa de ios Tribunaloe Judicialaes o Adminiatrativon.
ya aaa quo lou minmoe sean ainlados ] enanan da un proce-

dimicnto que se aiqa ante la Autoridad Y que no moan im--
puqnablea. per ningdn racuruo. juicio o defanna.lagal’ai-
guna,

¢),- Contra actos de 1oa Tribunnlen Judicialee ¥ Adminig

trativos realizados fuern de juxcio o deapuéa de concluf-
dao éate,

d).~ contra Actos de los Tribunaley Judiciales y Adminis

tivos hahidaos dentro de Juiclo y cuya ejecucidn sea de im

posible reparacién.

e).- Contra actos ejecutados dentre o fuera de juicio --

que afectan a personas axtrailas a 41,

f).- contra leyas o actos de Autoridad Federal y Local,

que transgredan la esfera competencial existentae entre la
Federac{on y los Estadog,

g).- Contra Santencias Betinitivag Administrativap dicta

das en juicion ®n que no haya tenido ninguna ingorencia

la parte damandada, por falt

-4 0 ileagalidad del emplaza--.

mianto Yespoctivae, siempre que talas fallan ao impugnan

Por violar ja garantia de audiencia dabiénduvae reclamarp
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cién veremos, no esin antes sefialar que el criteric com--~

‘petencial mencibnaad;\enéuehtraﬂaq ubicacién en la Consati.

‘tudibﬁ Ariiculoim101, Fraccion V) Incisos a), b), o) y ==

d), En la qu da Amparo. en sus. Arttculos 44, 45 y 158

‘en:1a Ley Orqanicn del Poder Judiciul. Articuloa 24, Frac

cién 13438 25, Praccibn III: 26, Fraccibn I11; 271P:uccion

11 v 7 BLs.vEraccién 1 del Cap;tulo II Bis (26),

B).- Competencia de la Suprema Corte y de los Tribunales

Colagiados.de Circuito,

Procede el Amparo Diréétb o Uni-tnatnncial@*anto la Supre

ma Corte o ante los Tribunales Colegiados, saqin el caso.

a).- Contra Sentencias Definitivas dictadas por Tribuna-

los Administrativos.

El Artficulo 46, de la Ley de Amparo, cstablece lo que de-

be entenderse por Sentencia Definitiva:
-+»+8a entendaeré&n por Sentencias Definitivas, las que de-

cidan el Juicio en lo principal, y respecto de las cuales

las leyes comunaes no conceden ningdn Recurso Ordinario,

-

por virtud del cusl puedan ser modificadas o revocadas"

(26) 1Ignauvio Burgoa. "Ll Juicio de Amparo". Décimocuar-

ta Edicidén. Editorial Porrda, S.A., México 1979,

Paqg. 381,



’toﬂa }p1!qou01§'propgqa;bgn;pr;or.y Lon,actodejocut§6oa
posteriores. | | |

h) .- Contra;resoluciono.'#Létﬁdﬁb“phi los ‘Tribunalss Ju-
d;cielcﬁ o Administrativos que no ducidan la controversia.
tunﬁaucntglfinfro las partes y siampre que tales resolu--

ciones no sean iupdqnadao por,ningﬂn raeacurso ordinario o

medio de defensa legal (27).

2.- Segundo Supuesto Competencial.- La Compotencia en--

tre los Tribunales Colegiados de Circuito y la SBupre

ma Corte en Amparo Directo o Uni-Instancial,

El Juicio de Garantlfas, es procedente ante la Suprema Cor
te o ante los Tribunales Colagiados, siompre y cuando se
trate de Sentencias Definitivas en Materia Administrati--

va, amén de otras que no citamos, por no ser materia de -

nuestro estudio. Sin embargo, cabe sefialar que el Articu

lo 107 Constitucional, establece un sigtema concreto de -
Competencia para la Suprema Corte, en cuanto al CONOCi-w-
miento del Amparo Uni-Instancial, respecto de los actos -

seflalados, establecidndose que fuera de 108 casos GCOM—me—-

prendidos en dicho sistema, ldégicamente conocordn los Tri

bunales Coleqgiados de Circuito.

(27)  Ignacio Burgoa., “E) Juicio de Amparo*. Décimocuar
ta Bdicién, Editorial Porrda, S.A.

México, 1979,
Pags. 385 y 386,



En- tal’ vircud. debemos entender que la competencia de ia
‘SBuprema Corte y Tribunales COleqiadon Be circunacribe a -
lo dicpuento pot lll rraccionon Vv y VI del Articulo 107 -

Conlticucional. y. que ser&n correlativos con los Artfcu-=

los 44 y 45 de la L.y de Amparo.

Es necesario seflalar que dicho criterio competencial, va-

ria en funcién de 1la Métaria.

‘Competencia de 1a Suprema Corte en Materia Administrati--

va'

El ‘Articulo 107 Féaccicn V Inciso b) Constitucional, esta
blece la procedencia del Juicio de Garantfas ante la Su--
prema Corte, Eontra Sentoncias Definitivas, o sea, que no
admiton recurso ordinario o defenza legal alguna, y que -

resuelvan sobre el julcio en lo principal, dictadas por -

Tribunales Federalaes, Judicialea o Administrativos, sefia-
lando de manera importante que sers, de acuerdo con las -

limitaciones que en materia de competoncia establece la -

Ley secundaria. En oonpacuencia, se observa que dicha --

disposicién invoca que la Legislacién Ordinaria as quien
limitari la compatencia dal Amparo Directo en Materia Ad-

ministrativa Federal entre la Corte y los Tribunalen Cola

giados de Circuito.

Asimismo, ol Articula 2% Fraceién [11] do la Lay Orgdntca
dal Poder Judicial, deja asentado que Lo Corte conocerd -

cuando el {nteras do)l nogocio axcoada do YN MILLOYM DE pPRs5OS




o-se»cwna;ddrdqq jpic#o;@él_g};p Tribunal ‘como de "Impor=-
tpncia’T:aaccndqnte'para'loé”ihtefeaés de 1a Nacién*.

cbmgdcencia de _loce Tfibunalslchlagindoe.de Circuito en =~

Materia Administrativa.

El Amparo Directo se promovard ante dichos Tribunales - =
cuando la Sentencia Definitiva gqhe ee impugne esté com---

prendida en 1outgqnon,q§p‘g continuacién mencionaremos.

a).~ Cuando sean juicios administrativos ante Tribunales
no Fedorales, &sto independientemento de la cuantfa del
negocio segin lo sefiala el Articulo f Bis, Fraccion I, In
ciso b»), cCapitulo III 51-. de la Ley Orgénica del Poder =~
Judicial de i1a Pederacion.

b).~- Cuando los Juicios sean ante Tribunales Fedaralas,

y el interés del negocio ne rebase la cantidad de UN MI--

LLON DE PESQS,

¢}.~ Cuando en los mismos juicios, el interés del nago-~

cio sea de cuantia indeterminada y no revista o sea de =
“Importancia Trascendente para los intereses de la Nacion®

siempre y cuando asf{ lo determine la Suprema Corte de Jus
ticia (28),

{(2B) Iqnacio Burqoa., “El Juicio de Amparo®. Décimocuar

ta Edicidn,

Editorial Porrda, $.A, México 1979,

Phgn. 686, 189 y 390.



i

trito en primera instancia,

Corte in,oi‘hlgdrd Ihdiéo&té o'bl-ln-tﬁhc1a1.7(00n6-‘

cimiento del Rcchiiblde*h091lion)

.

Cuando emita nna“l-ntdnc1§ ooh5tituci6ha1 un Juez de Dis-

respecto de 1a reclamacién de
cualquiar acto de Autoridad qué no sea un fallo penal,

vil o *dministrativo definitivo, Procede el recurso do re
visién Arttculo 83,

Fraceién 1v, de 1la hey de Amparo, ep

relacién con;61 }i€icu1o 107 Praceion virr, Constituciow.
nal,

Colegiados de
Circuito, de Acuerdo claro ests, én su Ambito de competen

cia que Jg corresponda, pudiéndosge sefialar que 1a Corte

conoce dal Racurge da Revigiodn, contra las sentenciag - -

constitucionales de les Jueces de Diatrito asi como an

-

los siquiantag seflalamientos,

Compeggpcia de la Suprema Corte,

al.- g1 Artfculo 107 Constitucional Fraccioén VIII, Inci-

80 a) suhala;

"Cuando an e} Amparo Directo o) acto recla-

mado “COontinta eh yna Lay Federal o Loaal, tmpunnada hop -

R

'ftaubob'etencia”Shtiéqf

lo-‘ffiﬁuﬂainﬁ colegiados de Circuito v 1a Buprema -

ci .



BY inconntitucionalidad'

:b).- 81 el Juieio de Amparo. an el que.- hayu recaldo la

sentencia conatitucional recurrlblo. la fundo an 10 dia»-

‘puesto por‘lae»Frapcionel~xI y:III, del Articulo 103 Cons

titucional. En este caso cuando en concepto del quajoso

una Ley © un Acto de Autoridad Foderal o Local invadis --
otra esfera de compotencia que nﬁ,le gorrgapondia. proce-
de la revisién ante la Corte do acuordo a lo dispuesto --
por los Artlculos,jﬂ7 Constitucional Fraccidén VIIX, Inci-

b), asi como el Artiqulok84 Fraccidn 1a. Inciso b), de

la Ley Reglamentaria de 10s Articulos 103 107 Constitu~
cionales.

©)y~ Cuando se reclamen del Previdente de la ReptGblica -

por estimarlos ingostitucionales, reglamentos en materia

Federal expedidos de acuerdo con el Artfculo 89 Fraccién
I, de la Constitucioén.

d).~ Cuando el Juez de Distrito falle en un Amparo en Ma

teria Agraria, y ¢omo consecuencia los actos reclamados -

afecten a ndcleos ajidales o comunales en sus deraechos co

lactivos, y en su caso, a la Pequefia Propiedad, Articulo

107 Fracciébn VIII, Inciso d).

e).- En log canos en que la autoridad responsable en am-

paro indiracty gea administrativo y fodaral y al neqgocio

O Asunto excoda UN MILLON DE PR30S, o an su uago qun pea

de cuantias indeterminada pero quae a juicio do la migma --
Corte, dnato revista vital tmportancia fara el invearas na-



cional. Arttculo 107 Conecitucional. ?racciﬁn VIII, Inci~-

so e), en relaqi61 ‘con. el Articulo 84. Fracq#én I, ;nciun*

) de la Ley de ‘Amparo.

Competencia do loa Tribunales cOlagiadou de circuico.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, aon competentes pa
ra conocer’ de& recurao de reviaibn, niempro Yy cuando. no -
trate de los casos antaa mencionndoe. © sea que podr!amos
saofialar que la aompetencia do los Trlbuna;un citados es -
reservad; y extdnsiva, quedando de manera concreta su com
petencia de acuerdo a lo dispuesto por al Artfculo 7 Bis,

de 1a Lay 0rg&nioa del Podor Judicial de la Pederacién ~
(29).

4 .- Cuarto Supuesto Competencial,-

La Competencia en-

tre los Tribunales Colegiados de Circuite en Amparo

Uni-Instancial v en Amparo Bi-Instancial,

Los Tribunales Colegiados de Circuito, determinan entre -

81 su competoncia mediante 2 factoras que gon: la Mate~-

ria y el Territorio,

En cuanto al primero o sea al Mate

rial que opara en funcién de los Tribunales Colegiados de
Circuito, que tienen residencia en la Ciudad do México y

se concepthan como *Primer Circuito de Amparo®, de acuer-

(29) Ignacio Burgea. “El Juicio de Amparo", DRécimocuar

ta Edicifdn. Bditorial Porria, $.A.

Maxico 1979. -
Pagn. 394, 395, 3% y 1397,




la Ley Org&nica del Poder Judicihi‘?odaf;l.

‘Bl Arﬁiculo 72. Bia, en su Praccidn I do la Ley citada, ep
tabloca que habra 6 Tribunalen COlegtadOI de Circuito que

en anparo dirocto o indir.cto, conocen en mntoria penal,

adniniutrativa. civil y laboral. Alimismo. 10- que estan

fuera de la C1udnd, on cuanco a su competoncta ac indig--

tinta, por razbn de materia en dicho- juicios do garan---
tias.

n lo referento ul territorio, los Tribunales c°1eqiados
de Circuito tienen su jurisdiccidn en el Ambito territo--

rial sefialado por 1la Ley Orgénica del Poder Judicial Fede

ral, contdndose también con la cirocunscripecién territow--

rial de los Jueces de Distrito, que en todo cago, 8¢ en--

cuentran subordinados a los citados en primer término.

De acuerdo con el territorio el Tribunal Colegiado de Cir
Suito conocers de amparos directos, dentrc del &rea en --
donde esté el domicilio de la autoridad responsable que =~

haya dictado la sentencia administrativa impugnada, lo -

anterior en concordancia con el Artfculo 107 Fraccién VI

de la Ley Suprema, y 45 de la Ley Reglamentaria do los Ar

ticulos 103 y 107 Conatitucionales.

En cuanto al recurso de rovisién contra sentenciag de fon

do pronunciadas on amparo indirocto, tiane competencia el

Tribunal Coloeqgindo, 4 cuyo cironito pertenazey ol Juez de



Distrito que las. hubiaa- dictado, lo anterior. de acusrdo

1o oatablecido por el Articulo 72 Bi-, de ‘1a Lay Orgé-
nica del Poder Judicial de la Pq@grgqlbn (30),

Tres pon lol‘eiomohtos qué delimitan o establecen la com-
,petoncia entre lo- juace- deo Dinerito dol Pall. en los ca
sas de umparo indlrecto o bi-inltancial; dichon factores
son el Territorlo lu materia juridica uobre la. que verse

1 acto rqclamado. y 1a Indole sapecial dpilagautoridad -
responsable.
H ;‘.‘ § B

a).- Territorio.

A continuacidn, se transcribe textualmante el Articulo 36

de 1la Loy de Amparo, que establece la competencia entre -

los Jueces de Distrito:

Articulo 36,- "Cuando conforme a las prescripciones de -

esta Lay, soan competentes los Juaces de Distrito para co

nocer de un Juicio de Amparo, lo gera aquél en cuya juris

diccidén se ejecute o trate de ejacutarse el acto reclama-
do.

Si el agto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y si-

gue ejecut.Andose en otro, cualquiaera de los Junces de

esas jurindicciones, a prevenci6n, serd competente.

(30) Ignavio Burgoa. "E} Juicio de Amparo". Décimocuar-

ta RdiciGn. Editorial Porrda, S.A. México 1979,

Pagn, 398 y 399,



E

2o colpotonto el Juez de. Dlntrito on cuyn juriudicnibn re.
sida ll autoridad que hnhiono dictndo 1a r.uolucion recla

paaa.*qu;n§0‘antg no roquiq:;,qjqcuclpn nltltlll

Laiqiipnyxpgla IO'oblltVlrl{QanQO;Pli;ﬁgln40 .jQ¢u§16n
lniroubiﬁbléh:épn su solo dlct;doivioli'alqnng‘qnznnt!p -
ih#ividnnl. siempre que se récign-'dnta- de que haya co~-

menzado & ejscutarse”.

b). - nat-riﬁ'Jurtdggg.;

Scbre la que verse el acto reclamado.

Esteo criterio cbmpotenéia1. a61o‘-6 procedente, para los
Jueces de Diﬁtrito en el D.F., y en Jnliaco; ya que los
demaAs Jueces de Disttito. conocen el Amparo Indirecto so=
bre: cualquier mucoriu inclunive. cuando conaiata an una -

ley o raglamepto (Articulos 41, 43 y 45). Ley Orgénica -~
del Poder Judicial.

c).- La Indole Especial de la Autoridad Responsable en =~

algunos casoay

Atendiendo a lo anterior, a continuacién se transcriben -

textualmente los Articulos 42 y 43, de la Ley de Amparo,

que contienen las reqglas especisles y que pueden figurar

en el Amparo Indirecto, de acuerdo a la {ndole de ciertos

érganos judiciales.

Articulo 42,~ En competaente para copnocer del Jujcio de -

Amparo, que Ba promiueva contra actos de un Juez do Diatri
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to, otro do la -iu-n catogorl. dontro dol nialo Diltrito;

i lo hubicro.‘o"on -u dotocto. 01 u&. 1nnodiato dontro

‘dc ll jurildiccldn dol &ribunal cheqiado do 01rcuito a

que portonczca dicho Jucl. p-rl oonocor dc lo- juicio- do
R v ‘
ampero, que - -o pro-uov-n cbntrl -cto. d-ﬁun rribunal Uni-

tario d. c1rcu1tca o8 conpotuntc el Junz du Diltrito quo.

sin purton-cor a su jurildiccibn. este na. prbxiuo a 11

residencia: du aquél.

Arttculo 43. "Culndo se trate de actos de uutoridad quc

actde en’ auxilio de la Juaticia Pnd.rul o dilignnciado re

quisitorias. oxortoa o daupachon. no asn compatente parn -

cOnocor dal Amparo que se: interponga gontra aquéllos el -

Juaz de Diltrlto que deba aboouraa al conocimionto dal =~

asunto en que se haya originado el acto reclamado, o que

hubiere librado la requisitoria, exorto o despacho, adn -

cuando la autoridad responsable esté dantro de su jurige=-

diccién, aplic&ndose en esate caso lo dispussto por el Ar=-

ticulo anterior,



c BALA ADHINISTRATIVA DB Lh SUPRBHl ‘CORTE DE JUBTICIA

DE- Ll NACION-

' v

La Loy Orqlnica dol Podor Judioiul

do‘lgﬁ?iaifgd$qh.‘nlt5
blcco clcrnmonto lnvconp-tnncla de Lg’higma. pb;ilp ju9 a

cont;nugcibn‘aeﬂll;:gmon‘do:ngnora‘copctqtl las fraccio-~

nes que se adecGan al tema que nos ocupa,
L

prticulo 25.ev!cdr:é§§9ﬁd- conocer a la Segunda Sala:

.~ Del recurso de revisién, en amparo céﬁ;ra7aéhtgnc1as

pronunciadas en la Audiencia Constitucional por los Jue--
ces de Distrito.

a).,~ Cuando sa impugne una Ley cuya constitucionalidad o

inconstitucionalidad haya sido definida por la jurispru--
dencia del Pleno de l1a Suprema Corts, de acuerdo con lo -
prevenido en el ‘Inciso a) de la Fraccidn I del'Artfculo -
84 de la Ley‘de Amparo, conforme al turno a que se refie-
re la Fraccidn IV Bis, Inagiso a) del Artfculo IJ de la ==~
presente Loy,

b),- Cuando se reclamen del Presidente de la Repidblica --
por estimarlos inconstituoionalea. reglamentos federalas

en materia administrativa, expedidos de acuerdo con el Ar
tfculo 09 Fraccidén I, de la Constitucidn.

¢),- Cuando se roclamen, en matoria agraria, actos de ~--

cualquier autoridad que afecten a nidcleos ejidales o comy

nales en sus derochos colectivos o a la pequefia propie---

dad, y
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) R Cuando la autaridad reapon-ablc on ampuro adminiatra“ﬁ

tlvo. uca fcderul y no ‘sea d- lal 1natituidla conlorne a

'1. lrnccibn xv. base primara o coqundc. de)l Articulo 73 -

-d- 1. Conatigucidn. '1 se trnta de niuntoc cuya cuantil -

excoda de UN MILLON DE PESOS, - -dorcnun;oquuq a~jniciof

de 1a Sala sean trascendentes para la Nacién.

IIl.~ Del Recurso de Revisién contra ugntehcina.ng en am~

paro administrativo directo prqhuncihn los Tribunales Co-
legiados de Distrito, que establezcan la interpretacién -
dirscta de un prqcepﬁo de la Constituciénm, siempro ‘que no

se funden en 1a jurisprudencia sustentada por .la Suprema

Corte de Justicia.

III.- De los Amparos de Unica Instanoia, en Mataria Admi -
nistrativa contra sentencias definitivas, por violaciones

cometidas en ellas o durante la secuela del procedimien--

to, dictadas pbr Tribunales Federales, Administrativos o

Judiciales, en Juicios de Cuantia Detarminada, cuando el
interés del negocio excede de UR MILLON DE PESOS, en juf-
cios que en opinién de la Sala sean de importancia trag--

cendente para los intereses de la Naoién, cualquiera que

sea la cuantia de elloa.

IV.- Del Recurso de Quoja interpuesto on Jos cason a que

8a refieren las Fraccionen V, Vi1l y 1X, dal Articulo 9%,

de la Ley da Amparo, siempre que a
j i

la 5ala le haya corraes



pondido el cdnocimiéﬁio)ﬂdi;g¢témenpe °‘9¢]¢§V?5150'%¢§1T
Aﬁbaro‘on‘quéaig'Quaja.se haga valer, en los términoa del

Articulo 99 Parrafo Segundo, de la,misma Ley.

VI.- Ds los recursos que las L9Y¢B éat§bléz9§n en los tér
minos del Tercer PArrafo de la Fraccién I, del Artfculo

104, de 1a constitueién.

X1L.- Do las denuncias de pontradiécibn entre téﬁis que -
en Amparos en Materia Adminintrat#Va ausﬁéﬁtghjﬁos © m&s
Tribunales 001e§iadon de Circuito, para los efectos a que

se refiere el Artfculo 195, en relacién con el Artfculo -

195 Bis, de lézpey de Amparo®,

Atendiendo a lo ahge:iormgn;e expuesto, y en lo que se re
fiere a la Fraccién Priﬁérﬁ Inéiao ¢), hemos de sefialar -
que  en ella légicamente se engloban los derechos colecti-
vos del ejido que en su caso podrAn ser de restitucién, -

dotacién, ampliacion, confirmacién y titulacién, etc.

Referente a lo expresado en la Fraccién 111, podriamos -
seflalar como caso concreto la suspensién de dorechos de -
un ejidatario decretado por la Cominién Agraria Mixta, de

acuerdo a lo dispuesto por el Artfculo 08 de la Ley Fede-

ral dae Romorma Agraria.
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) EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Atqndiéh@o‘atftgnaLquq,nqa ocupg.;rqppeg:qfdpl,Juicio,¢9
é#uﬁ;;gq yen ;x’-‘.p;acion,~ aon los ‘Bji’d_ba. -4 continuacioén se~
ﬁéiu@q§ ;1vAr€icu1o"y Praccionas correspondientes uéntdnlf
dos en la Ley Orgénica del Poder Judicial de 13 Fodora---

cién, en lo que respecta a la competancia delrblanO'on la
Corte,

¥

Artfculo 11.- Corresponde a la 8uprema'Corte de Justicia

conocer en Pleno.

IV.~ De las controversias en que la rederacidn fuese par

te cuando a juicio del Pleno se consideren de importancia
trascendente para los intereses de la Nacién, oyendo el =

parecer del Procurador General de la Repdblica.

IV.- Bis. Dol Recurso de Revisién, contra sentencias pro

nunciadas en la Audiencia Constitucional por los Jueces -
de Distrito:

a).- Cudiido se impugne una Ley por estimarla incongtitu-

cional, ealvo en los casos en que por existir jurispruden

cia del Pleno, la resolucién corresponda 4 las Salas en -

los términos de 1la Fraccidén 1, Inciso a), del Articulo B4

de la Ley de Amparo. En ostos cason, las revisiones se

distribuir&n, entre lan divorsas Salas seqin el turno que

lleve la Prosidencia de la Suprema Coite, conforme al Ar-

ticulo 13 Fraccién VIit, de esta Ley,

3t

o~
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CLE
ﬁ).» wuqnd; ~¢ tra:c do 10- onson comprendidoa ‘an 1aa -

?ra0n;ones xl y III. dol Articulo 103. COnstLtucional.

Dol Recurlo dc Rovinion contra wontoncian quo on An-
paro Directo.promoviosen lo- Tribunalou Coleqindo- do cir
cuito, cuando decidan Qobre la COnstLtucionalidud de una
Ley, siempre que no se fupden on la jurisprudencia esta--

blecida por la Suprema Corte de Justicia.

VI.- Del Recurso de Queja interpussto en los casos a que

ss refiere la FPraccidn V del Articulo 95.-de la Ley de Am-

paro Reglamentaria de los Artlculos 103:y;197 Constitucio
nales, siempre quowgl;conocimiihto de la revisién on el -
'Anpnro-on'qu.fln q&;jh”do‘hnqn valer), ls haya correspondi
do nl Pleno do 1| Suproua CQrto. en los términos. dcl Arti
culo 99, - P&rrnfo soqundo. de la misma Lay.

X.~ Da cualquicé controversia que se suscite antre las -

Salas de la Buprema Corte.

XI.-~ De las roclamaciones que se formulen contra las pro

videncias o acuerdos deal Presidente do la Suprema Corte,-
dictados durante 1la tramitacion en los asuntos de la com-

petencia del Pleno.

XIl.~ De loe juicions cuyo conocimiento corredponda a la

Suprema Cortae de Justicia, de acuerdo con el C8digo Agra-

rio, en relacién con lo dispuesto por la Praccién VII del

Articulo 27 Constitucional.

XIIl.- De las donunciasg de contradiccidn entre tesis sus

EX



nntndnl por 2 6 mén. SQIau do 1- Bupronn cOrte. pnra 1ol

\othtou - quo e roti-ro 01 Artloulo 195 ai-. de 1a Ley -
dcTA-pqu. y"

XVI.- De‘cuaiqq;gr“otéo asunto de la competancia de 1a

Suprema Corte, cuyo conocimiento no corresponda a las Sa-

las de la misma, por dilbouioién oiprdba de la Ley,




BIENES COMUNALES Y EL JUICIO:DE GARANTIAS.

CONCEPTO DE BIENES COMUNALES Y SU NATURALEZA JURIDI-

‘B) CONFLICTOS Y COMPETENCIA EN MATERIA DE BIENES COMUNA -

c) SALA ADMINISTRATIVA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

D)

EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-~w-
CION,



BIENES COMUNALES Y EL JUICIO DE GARANTIAS:

A) CONCEPTO DE BIENES COHUNALBBv¥~801ﬁhTUBBLBZA}JUﬁIDICR'
Para elve!ecco de téner"uh"pleﬁo conocimiento dei,cdncep-
to de Bienes Comunaleﬁ. a continuacién observaremos algu-
nos antecedentes respecto ‘al mismo.

Durante la apoén de los Aztaecas), su organizacibn politica
y social tenla especial vinéu;acidn con el repartimiento
'de la tierra, conciderfindose bara tal efecto, treas tipon
de tenencia a saber y que, eran en primer tdrmino tierras
comunales; tierras pdblicas y tierras de los sefiores, de
estas 3 formas interesan por el tema que nos ocupas, la sa
flalada en un principio, en virtud da la estrecha semejan~
Za que guarda con las institucionaes agrarias de nuestro -
tiempo.

Para tal fin, dobemos de distinguir que las tierras deno-
minadas Calpullalli eran las tierras del Calpulli, las «-
cuales se encontraban divididas en parcelas y eran usu---

fructuadas por quiones las poseian, heredé&ndose posterior

men‘a- entre los miembros de una misma familia., Las tie--

rras llamadas Altepetlalli, eran tierras de los pueblos,

El Calpulli, venfa a ser una unidad sociopolitica, que en
8u signifjoado original correspondia a "Barrioc de Gente -

conocida o Linaje Antiquo". Asimismo, podemos moncionar

que las tiarras Jlamadas Calpullalll pertenecfan 4 todos
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aquollou miembros dnl nﬁclno de poblacibn que formaban e

ca}pulli. n lo que 8 .% refiore a laa tierrus del Atlepe—

61#1111;9r§n tierra! que. se trabajaban por-los comuneros
Y ﬁuyon productos se destinaban a servicios p@blicoa y pa
rg¢3diitribut03,

Cabe hacer mencién que las tierrqn,dq; gaipulli. se’ traba

jaban de mane;g~fami11ar Yy no de mhnerh colectiva.

Durante la é4poca dd le Colonia existieron las llamadas -~
tierras de Comdn Repartimianto, laa cuales ge denominaban
también de comunidadae o d- parcialidadan indiqenas.‘dlfb
tas se diatribuian entre}los indioc pars que las usufruce
tuaran y vivinran de sus productos. (1} rlqimen era muy si
milar ala do lou calpullallis de la Prooolonia. pues po~
dian perderlas en el caso de que no las gultivaran o se ~

Aupentaran del poblado durante 3 afios (31),

Naturaleza Juridica.

En lo que se refiere a la misma, hemos de dejar anotada -

la aseveracién que hace el Lic. Radl Lemus Garcia, acerca

de la Naturaleza Jurfdica de las comunidades, sefialando:

“Todas lan propiedades comunales de los indigenas oran --

inalienables, imprescriptibles, inembargables y no pod{an

(31) Lie. Radl VLemur Garcia.

“Doracho Agrario Maxicano*.

(d4inopris Histdrica) Edit. Limsa, México, D.F. 1976

Pagm., 68 v 118,



flonoteruo A niuqan qrnvamen._ A p-uar de ollo, fueron ob-~

j.to dc ‘1la: codiaia de lou latitundiuta.. que por medios

1100.1--, alqunos ds los cualul ya houou apuntado. se apo

deraron de ellos en forma -L-tothion (32),

_sin-ombarqp. cabe ‘hacer notar que durante 1la época de la
colonia, existieron diveraas diapouicioﬂen tondientes a -
1a proteccién ‘de las comunidades, pexo también es siarto
que no fueron observadas, por lo que la prople&adNAQ los
naturales fue ocbjeto de maltiples dcupojon por parte de -
los aspafioles, p:incipnlmintq a t‘évé'ng 1a ehéomianda.
Laq,Leyenfde;Iudian. r.untaﬁguna u@éio de disposiciones -
que ‘ordenaban respeto absoluto a dichae propledades, pero

reafirmando lo anterior,; estas leyou*pfbtﬁhtoraa“nojhran
acatqdau‘(ﬁﬁ),

Actualmente, encontramos en la Ley Pederal de Reforma = -
Agraria, en su Artfculo §2, las disposiciones tendientes

a la proteccién do las comunidades y como consecuencia la
preservacion en baneficio pleno de los intagrantes de laa

miamas, a continuacién, transcribimos textualmante el con

tenido de dicho Articulo:

(32) y (33) Lic. Radl Lemus Garcfa. “Deracho Agrario Me

xicano" (Sinopsis Hivtorica). Edit. Limsa, -

México, D.P., 19719 PAge. 119, 145 y 146.
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-lfﬁicuio 52.- 'Loﬁ“ditochon que abbrO'biin-l~AQt6rio§'--\
/adquiot-n loa nﬂQIOOI de poblaciou» noran 1na110nah10-, -
-1upr--criptib1.-. Lnenbarqablo- o inutransmiuiblaa Y» por.
tanto, no podr‘n .n ninqﬁn calo. ni on forma algunn MNA~-
jenarle. cadot-o, transmicitao. atrondaruo. hipotocaruu o
yravarse, en todo o-en parta. serin lnexiltontea las ope-"
:aciqneq.‘adtde o contratos que se hayan ejecutado o que,

ae pretenda llevar a cabo aen contravencidn de este precep

to.

Las tierras Eultivablea que de acuerdo con lg Ley;, pue-w=
dan ser objeto de adjudicacién individuyal entre lo8 miem~

bros del ejido, en ningin momento dejaran de aer propie~a

dad del ndcleo de poblacién ejidal. E1 aprovechamiento

individual, cuanto exista, terminaré al resolverse, de --
acuerdo con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva

an beneficio de todos los inteqrantes deal ejido y renace~

r& cuando 4nta termine.

Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido
a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de herede-~

Fo o eucesor legal, quedardn a disposicién del nicleo de

poblacién correspondiente,

Este Articulo es aplicable a los bienan que pertonaecen a

los nicleon de poblacién que de hecho o por deracho quar-

den el avntado comunal™.



llililuo, connidero convani-nt- aeﬂallr quo 01 artlcnlo -

27 COnutituoional eatableco la rogtitupign do\-uaagiqrrgl

a lom pusblos que.guardaban la forma comunal y que fueron.

deepojadon dondc tiampos do la colonia. scﬁ-IAndolo &ﬂm-g

biin ‘en su rraocibu VII ‘que lo- nnclool dc poblaeién quc

de hecho y por doraoho quqrdpn el estado comunal, tendrén

capacidad puia disfrutar en comdin las tierras; bosques y

aguas que les pertenezcan o que e6e les haya restituido o

restituyere, La Ley Federal de Reforma Agraria precima

otro tanto en su Articulo 267.

Con .l1a finalidad de adecuarnos mas concrotamente al tema

que nos ocupa, es meneuter sefialar lo que sl Maestro Igna

cio Burqoa refiern con respecto al Juicioc de Garantifas --

Ejidal y Comunal, entendiéndoae como tal, el que promue=--

ven las comunidades agrarias como entidades gocio-aconémi

cas y jurfdicas, as{ como los miembros que las intogran -

que en su capc, serdn ejidatarios Yy gomuneros.

Sefialando ademis, que el Juicio de Amparo eon favor de &g~

Los existe & partir de que entrd an vigor la Constitucién

de 1917, al reconocarse por esta capacidad juridica s con

duefiazgos, rancherfas, puablosa, congreqgaciones, tribus o

corporacionen de poblacisn para el diafrute de tierras,

-

bosques y aquas dontro dol Territorio Naclonal (Fracecién

VI del Artficulo 27 Constitucional antes de 6y racgtructu-
racién en 1914), Y que en la actualidad responde al con--
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cepto gendrico de. “Nt‘lqldqfn‘" de Poblacién*®. (34)

(34) Ignacio Burgoa."El Juicio de Amparo®. Edit., Porrda,

S.A. Décimocuarta Edicién, Maxico, D.F,, 1979,

PAg. 935,



CONFPLICTOS ¥ ‘COMPETENCIA EN. MATERTA DE  BIENES COMUNA=

n cnanéb,;41-¢prbbloﬁlticu Quéjonci-rran‘on si-las comu-
nidades; o8 importanea deltacar lin tauor .4 equivooarnos,
que los contlictou Be oriqinun balicnuento por el origen
de 1oe,m;smon.ky§ que desde la épooa de la colonia, lang -
comunidades que principalmente fueron pltnblocidan paga -
grupos indigenas, sufrieron los donpojbn do las claae§ do
minantes, laskcuélsu sin ningdn respeto por las disposi--
cioneg que ya en ena época se hublan ostablacido para pro
curar la. prenervaoian da tiarras . para sun moradoras, oca~
sionaron que inclusive se perdiera sl c¢nocimientof§e los
limites de Lgifmiemus,:y‘gn;ot:;s. la desintagracién o de
saparicidén dallas personas que las venfan poseyenda.
Légicamente 1o anterior vino a crear w808 inmensos lati--
fundios quo originaren en primer lugar miseria y descon--
tento que posteriormente se veria refleajado en nuestro mo
vimiento revolucionario de 1910,

Sin embargo, cabe sefialar que a pesar de los esfuerzosg de

las dependencias encargadas de resolver sus problemas y -

aligerar sus miserias, tratando de organizarlos para que

vivan de manara mAg congruente, los dsfios se siquan occa~-

sionando deo manera irraeparable, y sin el mayor asomo de -

llegar a una nolucién valida para el pals mismo, 6sto en

cuanto a los bhienaes que pertenocen a la comunidad, en - =

cuanto a sus derechos individuales la gama de conflictos



(=

“bllcantc nqudn.

‘Parn cll onno. y a -anorl do Qjenplo. honoc ds’ uonnxur P&
ra.tal efecto’ lo qu. la min-- L-y P.d.rll de Reforun Aqra
ria oltlblcco. rolpocto dol Procodillonto en lol contlic-

tos por 1£uitol do bionol conunalclz

‘Articulo 367.- ﬂaﬁaporgtnriaidoﬂla:Ro!orua.lgfn:ia, se -

abocara de oficio o a petioién. de”pirtd;'al conddimicnto
de los contlictoa que surjan sobre limites onhro terrencs

(
de comunidadus o entre éstos y los da ojidon.

Como se sefiala con anterioridad, sers on Primera Instan—-
cia la Autoridad Adminictrntiva}lavquiﬁn éombetn mediante
diversas etapas procclaloa, llnqar al punto culminanto la
controversia que ge prouenta con auxilio de 1; Daleqacién‘
Agraria, pronentaqién de pruebas y todas aquéllas activi-
dades u operaciones que considere neceasrios para llegar

2 una conolusién vilida, procedimiento éste que se descri

be en sus artfculos correapondientes en la Ley Federal de
Reforma Agraria,

S$in embargo, &nnpuén de realizado diche procaedimiento, el

Artfculo 379 sstableoca textualmente.

"81i un poblado contendiente no acepta 1a resoluciédn del -

Ejecutivo Foaderal, podr& ocurrir ante 1a Suprems Corte de

Justicia de la Nacisn, promoviendo Jufcio de Inconformi--

dad dentro do los quince dfas sniguientes a la focha on =
que se hubiera natific,in

1a resclucian, g) micio g -



L=y

1nictlrl por donqnda que por e-crito prcnontoran 108 re-w=.
prc-ontnntcl del poblado 1ncon£ormo. hccinndo constar

olla 10- pnnton de 1ncontoxnidad Yy lal raznnou cn ‘que @

:undnp,
‘Avlu dpigﬁﬁi;qo acoﬁﬁ&ndr&n\c°§iéu”para Iaa contrapartnc
y parc la Secretarta. de- 1a Retorma Aqraria.

I
;pnyvrdlolucldheb‘dol‘Ejaoutivo Federal que no sean rect

U
rridas dentro del térmlno que aeﬂala ‘este Artfculo, o

ausa .
.‘ran ejocucoria.

o~uea para nintetizar un. poco, serd 1ia- Bu

proma Corte ‘de Julticia de la Naciou en uoqunda instancia

la que, con los medios de pruoba aportudoa emita uu uen--

tencia, asimismo, en: la. aentencia 80 expresara cuales son

loafpuntos que Be confirman de 1a resgoluciodn del Ejecuti~

Vo, también los que se revocan 0 modifican causando ujecu

toria.

CONFLICTOS DE CARACTER COLECTIVO.

1o.~ De loa casos frecuontes podriamos citar aquédllos en

que’ la titulacisn y confirmacién, raosulta contraria al nd

cleo de poblacien, originando aen ciarta manera usa falta

de lagitimacién o malestar aen 1a comunidad

20,~ Cuando ge solicita la restitucién de tierras y aguas

y 6sta no an procedente por carecer de titulos quo acredi

ten la ponesién, dot&ndoselesn @n consecuencia de lag

mismas, poro que por ser on mepor cantidad no sirven - -



piri=lgtgi§§c§k'1ul necesidades dol}ﬂddliofﬂogqulhcibn.

30,- cﬁandd lu»co-unidud conuidcrc inexacta la ejecu-u-
{oldn do ll Ro-oluc16n Prolidonciul. por no a!octar la to-
;colidad;d. tior:a-,quo aup;;qblnIIOI,tltnloq._

40.- Cuando el poblado solicite la confirmacién y al -

dt-¢£uarqn 4gta, se sobreponga con los terrenos pertene~~

alentes a otra comunidad.

50.~ Cuando surja la imposibilidad de distinguir los 11~

nites de la comunidad por diversas gausas y los integran~
tes sean privados de terrenos y aguas que ofiqinalmcntc

tenfan en posesidn.

60.- Cuando se realice una eleccibh-d- autoridades; de =

Bienes COmunaloa ¥y no ‘se observe lo dispueato por el’ Arcl

oulo 32 da la Ley, al integrarse la asamblea con campoci«

nos que no fueron beneficiados.

CONFLICTOS DE CARACTER INDIVIDUAL.

fo.~ Cuando al realizarse la privacién y nuevas adjudica

ciones, por fallas o dolo de los comisionados para instru
mentar dicho procedimiento, se prive de sus derechos in--
justamente a alguien, y é4stos a agu vez se adjudiquen a --

otro sin ohservarse lo dispuesto por el Articule 72 de la

Ley de la Materia.

20.- Cuando sin ohsarvarse 1n dispuento por el Articulo




41 de la Ley de: la -atcrlo. e privc de sus: doroohoa Lnju-“
tamente a un qrupo d. coupooinos quo no 3e ‘encuentran en

nlnquno de 10- nupuoato quc para privarlo- cupcolflca di~w-
30.~ Cuando ;1;»,:;11.“:.,a1.ucu1-r.\h’b se obedezca el 6r-
dan de cucouibn o protoroncia y lns dorcohon l. ‘entreguen

a otra persona no obaorv!ndoue lo dinpuonto por el Articu~

1o 81 de la Ley: rodoral do Rogorma Agraria.

40.- Cuando no haya hecho al titulur,dca*gnacibn de suce-~

BOres, y la autoridudchmpotinte asigne sus derechos a per

sonas ajenas al orden de brcforoncln que establece el Art{

culo 82 de la Ley en cita.
50.- En los casos en que no sea posible la adjudicacién -

de una unidad de dotacién por herencia y la asamblea no es

tando integrada conforme a lo dispuesto por el Articulo 72

de la Ley, la entraga a otro comunero.

Lo anterior, es sin duda muy limikado, pero es como 1o sa~
fialé anteriormente parte de la situacién que prevalece en

lag comunidades, ain enbargo, tratamos de dejar estableci-
da de manera muy ganeral la problemAtica que acontece en -
las comunidades de gran parte del Pats, por lo que es in--
dispensable para conocer la viabilidad dol juicio de ga=~--
rantfas, ¢l dejar eatablecida la procedencia del amparo an

te los difarentes Grganos que integran el Poder Judicial
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de la rodoracibu. lin unb-rgo. cabe hacor aencion que por”

la similitud con 10- conlllctol dc ccrlot.r ojidal. 01

funoxonani-nto pcru la’ intorponicibn dal nmplro. oy cnsi

uinilnr. En vista de 1o nnturior. cabe nencionnr que - =

cuando tratamon el CAplculo I dojamo- .ntablnoido el ne
cani-mo en cuunto a la competenoia del amparo dirauto 6 -

indirecto asi oomo los. 6rgAnon o autoridaden. ante quie--

nes competq el conosimiento del mismo,

Légicamente, se involucran los lineamientos eutoblqdidoa
on la Ley de Amparo, por lo qﬁe respecta a LA singulari—«"
‘dad de su Libro 20., referente exclusivamente al amparo -

en materia agraria. entendiéndoae como - tal, lg ratarento

a ejidqtgripp“o comuneros, ejidos o comunidades.

- Es 'de sume importancia destacar que en cada uno da los ca
808, 0 conflictos ejidales o comunalen, serd necesario po
ner mucha atencién a la naturalaeza del acto reclamado - -

Pues este sars el punto de partida que nos indicara si

procede el amparo directo, ante la Suprema Corte de Justj
cia de la Nacién, o ante los Tribunales Colegiados de Cir

cuito, por otro lado de ger indirecto, 1la interposicién -

serd ante los Juzgados de Distrito, ya que la sentencia

dictada por el Juez de Distrito, sera susceptible de ser

revisada o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

on 84 cano por los Tribunales Colegiadoa de Circuito,



SALA ADMINISTRATIVA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA -

Las Salas que integran la Suprema Corte do‘Juq;iéia.rdpn,

compé:cntou_pdra»conocd::del recurso de revisién, en low
gupuestos de que los fallos recurridos no se haya emitido

POr los Jueces de Distrito en los casos en quo el acto’ re

clamado. haya sido una Ley Pedoral, o en que se hbiese ~-

tratado de una cuoatidn‘compqtancial encro la Fedqracibn

Yy Estados, en consecuencia, dichae Salas conocen del re--

curso de revisidn,fan_los casos siguientes:

a).- cuando la sentancia definitiva dictada en la audian
cia constitucional por el Juez de Distrito y referonte a

la materia 8ea Administrativa y la autorxdad responsable
Federal, en negocios cuya cuantia excada de UN MILLON DE
PES0S, en su caso que sea de cuantia indeterminada a jui-

¢io de la Sala, o da impertancia trascendental para los

intereses de la Nacioén,

En este caso, el recurso de revi

8idn serd de 1la tompetencia de la Segunda Sala (Artfculo

25 Fraccién I Incigo d), de la Ley Orgdnica del Poder Ju-

dicial de la Federacién.

b).~ cuando a1 Juez dae Distrito haya dictado sontencia -
en el juiciuv de garant{as en que se hubjicae reclamado la

1nconutitucionalidnd de

una Ley, oxistiendo sobre este

punto jurisprudenecia actablecida del Plano dae la Suprema

Corto, 16gicamente on tHbe supnesto ol recnurso de revi--.



-llbh,ﬁqbota.efdctuérse Por cualquiera de las Salas, te-n~

niendo muy en cuenta la materia sobre la que verss la Ley
reclanada,. ésto conforme a loifnrtzéﬁlhivzd;}frqqcibn 1
Inciso b); 25 Praccidn I, Inciso b); 26, Fracoién I, I'n‘c_i_v

80 'b), y-27-Fracc16n I, Inciaso bl.‘de.IA“Loy Orq&niog del
Poder Judicial de la Federacion,
¢).~ Cuando ante el Juez_de'Diatrito.o;,Agtb que se re--

clame hubiera gido hnyneqlamento Pedurall(eipodido por el

Prosidente de la Repdblica en este caso como oh el ante-w

rior del recurso. se conooera cualquiera de las Balu- de. -

la Suprema COrte.&en funcién de. la mataria (Articulo 24 -

Fraocion T, Inciso b); Y 27 Fraccién I, Inciso b), de 1la

Ley citada con antelaci&n.

d).~ Cuando el amparo falladoe por el Juegz de Distrito, -

Sea en materia agraria Yy los actos reclados por ndcleos -
ejidales o comunales hayan sido en defonsa de sus derg~--

chos gg}ectivgg © afecten la pequefia propiedad.

En este caso conoce la Segunda Sala de) racureo de revi--

8ién, Articulo 25 Fraccién I, Inciso c¢), de la Loy Organji

ca multicitada,



) COMPETENCIA DEL PLENO DE'LA SUPREMA 'CORTE DE_ JUSTICIA:

a).- Atendiendo al tema que nos ocupa, hgmou de hencio-;
nar que el Pleno de la Suprem#‘cbrgpgﬁiﬁhe'cqmpeﬁenc£A~pg
ra conocer del recurso de reviasién contra las sentencias
dictadas en la‘Audiénéla cOnstitucLOnalfpo; los Jueces de
Distrito, en los Juicios de Amparo Indiroétﬁ.,cuando el -
acto reclamado sea una Ley‘Pederai © Local. Deberad tener
se en cﬁ;nta sin embargo, que la misma ee relativa, pues
si el Plenoc de3jd sentada 1a]jurisprudencia sobre la cons-

titucionalidad o inoonseitudionalxaﬁé de una Loy sobre 1la

improcedencia del Amparc respactivo en que 8sta se hubie-

se impughado, sl recurso do revisién seréa para las Salas
y 1a decisién debers tener su fundamento en la tesis ju--

risprudencial correspondiente (Articule 83 Fraccién I, In

cigo a), de la Ley de Amparo).

Las Salas e6té&n obligadas a fundar la resolucién que dic-
ten en la jurisprudencia establecida por el Pleno de la -
Corte, sin embargo, la disposicién socundaria confiere la
facultad de no aplicar dicha jurisprudencia, si ge llaga
A considorar que an una revisién en traAmite hay "Razones

Graves" para dejar do sustentarla, on todo caso doberan -

darse a conocer al Plaeno para que éste resuelva ratifican

do o no, esa jurfaprudencia, en consccuoncia tal facul tad

6e deho ajorcitar una vez fallado el recurgo da revisioén
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conteniéndose qnjdicha~t6d9lpci6ngiiﬂ§g acata la tesis ju
risprudhndiai enitdrno a 1a*cdaI‘ié”hayétdeaarréllidb la
tesis en ol Auparc en’ la Priuara Inaxancia y: expreaadc -

‘los agravicu en dicho recurso, si antel de que este recur

80 se resuelva 1a Sala ccnuidera quo no ‘debe’’ aplicar 1o =
Ju:i;prudencia,del Pleno, mien;rap_dnte nc.la;rqtifique -
se producira 1la inseguridad de las partes c;iéinandc qu9
l1a tosis Juriggfuaencial ih?oéida'no,na acate y como con~
socuencia se ro:ardé'la decieidn definitiva de un Amparo

an reviaibn, pues ai en el Pleno no decide la ratifica---

cién o modificaciOn de 1la teais de que ge trute. cConsae=-

cuentemente el mencionado recurso no s raaglver!a.

b).- También couoce del recurao de revigién cuando el Am

paro 1ndirecto fallado por el Juez de Distrito, se hubie~

se promovido an los casos a que se refieren las Fraccio--

nes II y III, del Artfculo 103 Constitucional, es decir,

cuando haya {ntorferencia de competencia entre las Autori

dades Federalan, y las de los Estados, de Acuerdo al Artf

culo 84, Fraccién I, Inciso b), de la cConstitucién.



SUGERENCIAS DE CARACTER LEGAL RELACIONADAS CON EL PRESEN.
TE TRABAJO DE TESIS,
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‘BUGERBNCIAS DB CARACTER LEGAL nemncxouauna CON EL - PRESBHTB
,TRABAJO DB TESIS,

AL obaprvar con notlvo del pr.sento trabajo las disposin

cionol contonidau an 01 blbro s.qundo dc la Loy de Anpnro,

y que. me roticre al Alparo on Hateria Agrarin. constata~.

moc quo e, ovldente la. protncclbn quo se brinda, tanto a

ojidos. como. a comunidades ajidatarloa O comuneros, ya ..

que se manifiestan dentro de su Articulado una série de -

‘axcepciones que les tavorecen durante la tramitacion y —

oulminaqibn dol Amparo. sln embargo, considero que en al

gunos casos podrla sugerlr ciertaa modificacionas y adi-a’

ciones tendientea 8 ser tomadas en cuenta, da considerar-

8e que - se aJuatun a los preceptos relacionados con dicha

materln agraria. por lo que a continuacion mencionamos lo
siguiente:

El Artfculo 213 sefiala textualmente 10 siguiente:

"Tienen reprasentacian legal para interponer e} Juicio de

Amparo, an nombre de yp nicleo de poblacién.

) Los Comisariadag Ejidales o de Bienes Comunales.

Il.~ Lo Miembros del Comimariado o del Consajo de Vigi-

lancia o cualquiar Ejidatario o Comunero perteng-w-
ciente g} ndcloo de pobhlacién perjudicado,

6i deg--

pués do tranecurridag 15 dfan de 1la notificacin -.

dal acto reclamado, o} comisariado po ha interpues-

tao la demanda de Amparon,



ﬁixuuggrdnci; p§t£i“hn:ol'gyn;idg3de;qgo
‘dicho Articulo quedara dd”ld ﬁanb:a gi§u1§ntc5 por los. mg

tivos que sefialaré mds adelante.

Il.=« “Los Iuﬁlbﬂt‘l~d017c°ﬁ;aariado4o’lon*uiambrca inte~
grantes del consejo de vigilanéia, Y en au gasgo cualquinr
ejidatario o comunero portenocienté al'nﬁéido de poblaw~~
‘eidn perjudiéado.fa;;degﬁués-de tranb¢urridon 15 dias de

la noci;icg&ibn,dai,aétb‘reclamado.;al comisariado y sus

tres integrantes propietarios no ha intarpuesto la deman-

da de Amparo, previo acuerdo de la Asamblea Gensral”.

Esto seria con la finalidad de dejar mas claro y concreto
respecto a quienes legalmente dentro de los 15 dfas que -

se sefialan podrian acudir en via de Amparo ante los Triby

nales correspondientes, pues de acuardo con el Articulo -

37 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, en su parte con-

ducente sefiala qua,.,

YEl Comisariado Ejidal tiene la representacion del ejido

y es el raesponsahble de ejecutar low acuerdos de lauv asam-

bleas genarales. Estar4 constituido por un Presidente, -~
un Secretario, y un Tesorero propietarios y suplantes®,

Para mayor abundamiento citarég el Articulo 48 de 1a Lay



en ‘cita, que establace ‘textualmente 1o siguiente:

Aéiiculo”da.k *Son facultades y obliqucional de los Comi

narindou ‘que en todo -capo’ deben ejercer en torma conjunta

sus tres integrantes:

Representar al nGcleo de poblacién ejidal ante cual-
quier autoridad, con las taculiadaq de un mandutario gene
ral”,

Esta sugerencia seria también;aon el objeto de pretender
un orden en la realizacién del trémite que oVitaria fric-
ciones dentro del ujido al no exiatir safialamiento prefe-~
rencial en dicho Articulo para la 1ntorpouicibn 'de la de~
mandg de amparo por los integrantes del: ndcleo de pobla—-
cién, a sabiendas de: que en: muchoa poblndo- por la probla
matica que existe, la susceptibilidad de los camposinos

se veria beneficiada con un articulo mds claro y concre--

to. Por dltimo, me permito citar el antecedente de la Ju

risprudencia de la Suprema Corte de Justicia al respecto,
la jurieprudencie que on materia de personalidad ha elabo
rado la Suprema Corte on lo que respoecta a los Comisaria-

dos Ejidales y que se contieno en la teasis 218 publicada

en el apéndice al Tomo CXVIII del Seminario Judicial de
la Federacidn, y que corresponde a la No. 45 da la Compi -

lacién 1917-196% y 19 del Apéndice 1275, Bogunda Sala, en

el sentido de que a Jos Comisariadon Ejidales corresponde

la reprosoentacién jurtdica de lon nGcleos do poblacién, -
ante las autoridadaes administrativan y judiciales, pero -



-pﬂraZQue‘tal rcpre-untaciOn -a reulice, es necelario la -

concurrencia de los tra- mionbroa conponente- del,coqiua-

riado ra-pectivo de ‘manexra gue £i el juicio de amparc es

_intgrpnelto,por uno: o dos. de ellos debe desecharsa. la dg-
‘m;ndhvporfihprqceaente'por“félta de 1nq;ancia de

parte 1£
gitima,

El Maestro Ignacio Burgoa, sefiala al respecto lo

an'répreeentacién,shbleﬁoria o subgidiaria que'ae otorga
en aeste segundo caso. de)a 6in aplicabilidad 1a jurispru-
dencia que an materia de personalidnd ha olnborado la Su-

Prema Corte en lo que respecta‘p,los Comigariados Ejida--
lag™ (35).

Sin embargo, yo creo que ésta subsiste, en virtud de que
dentro de los quince dtas al menos, el éomi}hriado 6l cual

se integra con 3 propietariocs, como ya observamos en arti

culos anteriores, forzosamente al interponer la demanda -

de amparo, tal y como lo establece el Articulo 213 en su

Fraccién 1I, dal Amparc en Materia Agraria, no podra hucqg

lo solamente upo, o dos, ya que en este cago sq especifi-

ca muy claramente

en el parrafo correspondiente* al co-

misario y en tal cago, Bi @8 aplicable dicha jurispruden-

cia, por Bupsoesto, después do los 15 diag transcurridos

8i pierda gy aplicabilidad,

puUes en eso caso ya no existe

(35) 1Ignacio Burqgoa.- "El Juicio dg Amparon Décimocuar
ta £dicibn. FEditorial

Parrda, 5.A., Maxico 1979,

Pag. 945
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En cuanto se rofiera al roquinito do 'prcvio ncuordo de:

llllbl.l' de ni: -uqor.ncil.
de

l-to L-plionrza quc dcnpulu

10- 15 di{as en que el CQninlrlndo no Lntorpuliorl 1a:

donnndl dc anparo. y a fln d- ovltlr que’ con doaconocl---

miento do ‘1a mayorla. uno o varios ojldaterioa conunoron

lo- 1nterpunlora, en esa AImeloa, Y con sl concbn-o de -

los aht prasontes se doniqnnrin a quien o quienes dcba---

rian realizar el tramite corralpondlcnto.

Por lo que respecta al Artfculo 214, dgq 1la Ley en cita,

seflala textualmente:

Articulo 214.- "Quiones interpongan amparo en nombre 'y -

representacidn de un ndcleo de poblacién, acreditaran ou

Personalidad on la siguiente forma:

I.- Los miembros de log Cbmiaariudoa. de los Consejos de

Vigilancia, de log Comitds Particulares Ejecutivos y los

representantes da bienes comunales, con lag credenciales

que les haya expadido 1a autoridad competente Y en su da-

fecto,

con gimple oficio de la propias autoridad competen -
te para expedir 1a oredencial, o con copia del acta de 1la

Asamblea General on que hayan sido olaoton.

No podra desconocersa su personalidad, aaqn cuando haya --

vencido el tArmino para el que fueran electos si no so ha

hacho nuaeva 8luccién y se acredita 8sta on la forma anteg




indicada '
:di hacerno notar quo de la radaccién y comprensién de
dicho Arplculo y Praccidn. se deducen dos situacionen

que
a continuacibn trataré de’ analizax:

e hace‘reterencia 8 que podrén acreditar su personali-w.

dad los miaombros integrantes ‘de dichos érganos, con la -.

credoncinl que le haya expedido la autoridad competente.-
con simple oficio de 1la prupia ‘autoridad competente para

expedir la credencial o con copia del Acta de 1la Asambleu

General en que hayan sido elqg:os?.

2a. Sugerencia.

Mi. sugerencia serfa en ol sentido de que connidero que 1la
exigencia daeberta 8er en que se acreditara la personali--

dad con la credancial expedida por la autoridad competen~

te solamantae, pues ésto merfa prusba mas que fohaciente -

para deducir que la documentacioén integrada y en 1a que -

resultaran elactos, ge ajuste a las disposiciones agra---

rias en vigor.

En cuanto al 8imple oficio de }la autoridad, creo que Be -~

propicia con éduto que 8o retarde adn mas la entrega de

cradenciales a ejidatarios y comuneros, pues serd bastap-

te cémodo qua an cada GABO en quo ge raequiera la creden--

cial que por divarsas causas no sge haya elaborado Yy que -

@8 responaabilidad de |a Autoridad competente, so eolabore



»ol n.ncionado oficia. 6ato conlluva dn mancra 1nd1reota a:
‘que. las autoridadea adminiatrativaa 8e auatraigan ala au’
elaboracién y entrnga«de;c:edapc;qleq_oportunamenta y qua
de una manQré'maqjfqrha;kgeriajac§§ditar la personalidad

tanto dnfloiﬂdominariédon aomo de lba‘QOnucjoa de Viqiljﬁ
cia, y Que oonociendo la mentalidad de nueatro campesinos.

T

les d4 y uareditu rnspatabilidad en el daaempaﬁo de sus -

En cuanto al Acta de Asamblea, creo que en lugar de reasyl

tar positivo, se dafia alrejido; en virtud de que al hecho

do que se presente no implica que quienea ah{ aparacan -
H

electos lo hayan’ 8ido acordes’ con ‘los roquiaitos que para

tal efecto estableaen la Ley Federal de Reforma Agraria;

pues dicha acta con’ 1a'documentac10n eorrespondiente es
susceptible de que se impugne por irregularidadés que se

hayan obaservado en el proceso electivo o por causas diver

Bag que seria prolifico ennumerar, siento que lo anterior

@xagers y rompe con la mistica del juicio de amparo y la

seriedad que debo prevalecer en todo aqudllo que concier-

na al migmo.

Por lo que, y como continuacién de mi sugerencia, debe im

plementarse por parte de las autoridades todo aquélle que

8ea necesarjo, tanto on elomentos humanog como econdmicos

para cumplir con gu Yesponsabilidad, y expedir las credan

ciales correspondiantag P

Méd an au cano, da no contarse -
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.con 1. miama. au: prgforible acoqerae n lo diapuaato por

1 Artlculo 213 rraccion II. del Libro Begundo dol Amparo

en - Hnterin Aqraria. en 01 que ga seﬂala que oualquiur eJi

.dnturio o comunero. podr& 1nterponer la damanda de amparo

i en 15 dzqanquucq‘da 1g,notit£caciqn‘de1~ac;o reolama

do no lo hacdvélipomiagriado.
3aa‘suqerencia.,

Para el otecto de una mayor claridad y complomentacibn -
mas adecuadu. augiero que ge adicione ‘con la siguiente -~
Fracgeién el multicitado Art!culo 214, oxpresado en pérra-
fos anteriores y en cuya Fracciodn I, so sefiala que no po-
dra deacdnocerﬁe ;§3péraonalidad de los mienbros-éw ‘los -
érganos descritoa en'dicho articulo, Y que onstablece -
‘que adn Euando haya vencido el término para el que fue--
ron electos, sl no se ha hecho gﬁeva aleccién y se acredi
ta dicha personalidad en la forma antes indicada"

Sin embargo, es importante mencionar que no pefiala coOmo -
8{ podria porderse la pergonalidad de los miembros cita-~
dos durante su mjercicio por lo que a continuacién y to--
mando en cuenta qua dentro de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, oxiste el procedimiento de remocién tanto para -

el comisariado como el congejo do vigilancia durante su
ejercicio, ureo conveniente que doborla adiclionarse dicho

Articulo como gefiale a continuacion;

1. Bis.~- En caso do remocién durante su perfodo da ojer-



a;i; e pily

cicio”doilo(:mlemﬁgosf1hteqrénten'de IokyOtginoa;citado.r
en p&rrafo. antorioro.. quiono. ocupon su lugar acrodltas

rén: sy pernonalidad en’ los tCrmino. neﬁaladou -‘an la Frac~

4a. Sugoerenoia.

Articulo 216.- En caso de tallooimiento de ojidatnrio °

comunero que sea parte de un juicio da amparo, tandwa de-
recho a continuar 8y trémite el campeaino que tenga derc-

cho ¢ heredarlo.oontorme a las Leyes Agrarias.

De 1a roviaién efectuada al Articulo antoa expresado, con

motivo del preaente trabajo, y reapecto a qu contenido, «

creo. conveniente y sugiero que deboriqéaep_redActado tow-

méndose en cuenta tambidn aquéllos casos en que siendo

parte el ejidatario o comunaro en un juicio de garantias,

pPor ningdn motivo habria posibilidad alguna de que el he-

-

redero continuara con dicho tramite a sy fallecimiento,

para 1o cual podrifamos sefialar el caso de privacién de da

rachos agrarios, an donde el adjudicatario por la {ndole

del procedimiento jamas intentarfa accién algquns por con-

venir asf{ a aus interesaes.

8in embargo, craeo l16gico deducir en cada caso la situge--

cién que plantao, pero creo resulta neocesario sar lo mas
objotivos Y €oncretons, claro tomando én cuenta la genera-

l1idad de capos que pudieran presentarpe por lo que mi gu-
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gérqnciﬁ'neriaﬂen el uontidn de que en gu parte conducen~

to- doboria quedar asi “...Tandrn derecho a continuar 8U =

trluito do aor ”rocodante ol camposino...“ ' continuando

con- onto p&rrafo. creo que la redaccion y oontenido’ dobu-
ria. th mis adecuada en cuanto a.la utquiontl mencion '

...81 Campenino que: tenqa derecho a heredarlo oonforme a

las Leyes Agrarias®, Debzendono,ouutituzr de 1a s;guipn~

e manora por las causas que sefialaremos a continuacién:
“Bl,Campasinoknucenor preforente o adjudicatario, recono-

cido legalmente por la autoridad agraria compatente, en -

conoordancia'oon'lud leyes agrarias.

Baste recordar que el Articulo 81 de la Ley Fedoral de Re

forma Agraria establace on su parte conducente ".s.BEl EJji

datario tiene la facultad da denlqnar a quien deba suce-~
dorle on sus derachos aobre la unidad de dotacién,,."

Asimismo, el ArticuloB82 de la Ley en cita seRala "...Cuan

do el ejidatario no haya hecho designagidn de gsucesores,

© cuando ninquno de los soflalados pueda heredsr por impo-

sibilidad material o legal los derachos se transmitiran -
de acuerdo con el siguiente orden do preferencia...

Asimismo, gefia)a dicho Artfculo en su parrafo dltimo "si

dentro dn los 30 dfas 8iguianten a 1a resolucién de la Co

misién Agraria Mixta ol huredero renuncia formalmente a -

8us daruchos, sa procodord a hacer una hueva adjudicacién

respetando siempre ol ordepn do preferancia establecida an

este Articulo,
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(L] acu-rdo con lo anborior. creo que la rndaccién roaultnff

n&n acordo con 01 tema a: tratar y a uu vaz oontenpla la--

pouibilidad do obstaculizar las maniobral do quion-l uitn’

do heredcroa. pero eutando lmponibilitadon 1.9;1 o muto--
rinlmonto do ncuerdo con la L.y do la mat-ria. uo fabstan=

gnn de intervenir en trAmlta alguno. aaimiamo. se deja -

claramentp establecido el requisito de reconocimiento por
parte de las autoridades, ante la enpectativa de quo ton-
dria que acreditarse tantg el ejidatario aomo el oomunero

como heredero legal del falleoido en e} amparo corrsspons’

diente,

El desarrollo de la presente tesis como ya neflalé al ini-

cio de la misma, ha tenido por objeto el canocer de mane-

ra objetiva el funcionamiento del Poder Judicial de la Fe

deracibn en lo que respeuta al juicio de amparo de ejidos

y comunidaden, ejidatarios © comuneros, en virtud de con-

siderar que el Juicio de Garantfas eg el arma mds oficaz

y eficienta para lograr que exista una mejor distribucidn

de la justicia para con la claso de manos recursos econd-

micos y educacioneales, que por ende en estos momentos,

requiere da 1la ayuda de las clagas intelaectuales, princi-

palmente Abogados, que de Manera resueclta y con estricto

apego a lan normag jurfdicas, cada dfa ga aboquen con ma-

yor énfasin y “Nya experioncia asimilada an concordancia

con las loyung vigentes de 1a materia, motiven una rees---

tructuracién man redal oy concreta tante de 1as loyas de la
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cohoéinionﬁo del 3u;q$oido?hi§-r9,

aiqui-ndo con el tema’ quo nos ocups, y rc-pocto del - Podor‘

Judicial P.d.ral. on 1ndudab1. que ¢l rerage existente en
’11 Baln Adnihintrativa y qnoton'll‘actullidadkctkdo~un -
45% en expedientes en matcria agrarin. nos lleva a refle-
xionar respecto de la pronta y expéditn imparticién de ~~
juntlcia por parte de la Suprema ‘Coxrte ‘de Justicia do la

Hacién, asimismo, el rezago exintenco on los Tribunales -~
Colagiados do Circuito resulta abundante pues de los - =

2,800 asuntos pendientes, actualmente un gran potcéntajo

de los mismos corresponde a amparos en materia agraria.

En lo que se refiere a los Juzgados de Distrito de la Re-

piblica, tambié&n deaafortnndééﬁente ol ndmero de eipédied

tes an rezago son aproximadamente 6,000, &sto indudable-=~

mente trae como consecuencia que en ojidos y comunidades

se observen diferentes situaciones csabticas para el desa-
rrollo y desenvolvimiento del mismo, asf podemos pensar -
en aquéllop casos en que el juicio de garantias se haya -
interpuesto con motivo de una ampliacién, de una ejecu---~
cidn de rensolucién presidencial, de privaciones y nuevas

adjudicaciones, de division y fusidn de ejidos, etc., y -
transcurrido el tiempo no se observe por parte de los cam
pesinos qua se dicta sentencisa por los 6rganos integran--
tes del Podar

Judicial de la Federacion, légicanente la -

desorientactOn y agitacifin que en «ada cano que ocasiona,

o
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impedir4 el desarrollo arménico, econémico'y géciéi_dgih-
ajidofykli coﬁﬁ#;dad.vigggv;ﬁn alqé‘qﬁéfﬁpﬁ;;ge'éiﬁ;i ime
portancia a considerar, es que los q;mpéqinbngpor'ihiinfﬁ
certidumbre que prevalece, en molpipl;q ocasiones se opo-
nen a que las Autorida@es aqtu:ias penetren en sus rdlpog
tivos poblados, ain cQAndq se trate ddvgtandeﬁ problemas
diversos y que no tienéxnféiacian Eon”ii»sustunéiacion e
del juicio de garantias, demostrandose de esta manera no

88lo dosconfianza sino hasta temor de su intervencién.

El problema del rezago dentro del Poder Judicial Federal

lamentablemente no es de f&ciivablucién. dada la compleji

dad del mismo, sin embargo:

5a. Sugerencia.

Considero que una manora eficaz para tratar de resolver -
el problema serfa el que los funcionarios fuesen exigidos
de tener una amplia preparacién y experiencia en las dife
fentes 4reas en que fueran a desarrollar su trabajo, pues
ésto implicarfa que estuviese en condiciones mas aptag pa
ra distinguir con prontitud y atingencia los problemas --
que se les presentan y qua en oste caso serian en materia
agraria, lo cual ahorrarfa tiompo que nc requiere en el -
estudio de cada expediente, pudidndosae inclusive, aumen--
tar paulativamante la capacidad do resolver los asuntos -
en cuestitn que se hayan en rezaqo y, atacando los que ~-
entren en un

tiempo prematuro, asimismo, que exista una -



capacitacion de: tuncionarlon menoroa. conatante y obliga-
toria pues no debe olvidarae que su trabajo influye de ma
nera notabla en 1ol aaunton en tramite. pues al hecho de
que tanto tuncionurlos de alto o nivel modio conozcan con
el tiompo que po:nanccon en 9; pugato su trabajo y mate--

ria, de ninguna manera hace mas oxpédita su labor quo es

lo que se requiere.

6a. Sugerencia.

indudablemente la interposicién del juicio de garantias,

en miltiples ocasiones, sino es que on la mayoria, se in-
terpone en virtud de que el personal con que cuenta la Se
cretarfa de Reforma Agraria, no ectd debidamente capacita
do, por muchas causas que serfa tal vez injusto manifes--

tar, para desempeifiar las funcionos queo se le encomiendan,

pues on alqunas ocasiones Jior desconocimiento de los pro-
cedimientos que se tienen que llevar a cabo, Bse comaten -
diversas irregularidaden, as! como en otras de mancra do-

. losa se realizan accionen que originan mayor fuerza de --

conflicto en los diversos ejidos y comunidades del pafs.

Considero de manera positiva la capacitacidn quo se lleva

a cabo en la misma Secrotarfa sin embargo, la misma ain -
no ha tenido la efoctividad que 8o requiere y oxige por -

1o que deben aumeontarsec tanto los csfuorzos de los ing---

tructores como las partidan eccndmicas para llevar a cabo

la capacitacién de manera

neria y formal a cada una de -~-



las Delegaciones Agrarias diseminadas en lauﬂqpﬁblidql‘

Asimismo, resultaria del todo positive que se llevars a -
;cgbg‘AQwﬁanet;Téiélicaﬁ;j1nn£1£ucion91;unq,rdtadib@, 8i
hq'de’tgdbialoo epplquqp;quc‘nprtg iupo;ibli, al_ppr'lo
minoi de‘!hncionarioa?de‘ulta jcrarqula. logr&ndose con -
éato que sBe adentratan ann mas en la problamltica agraria
y aumentaran su conocimiento en las ditﬁrentan secuelas
procedimentales, inclusive evitlndose en cierta manara -~

los hechos de corrupcién que se solapan en muchos casos -

con su inagotable eastancia en un puesto.

7a. Sugerencia,

Suqiero como de vitnl 1mportancia. ‘1a capacitacién exhaug
tiva en materia agraria, del personal yue integra la Comi
5i6n Agraria Mixta, por la ingerencia que tiene al resol-
ver en los diferaentes procedimientos que la Ley Federal ~

de Reforma Agraria, le otorga en competencia.
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CONCLUSIONES
1.~ Conforme a nuestro stateﬁa CQnstituciondl. existe la

divisién de Foderee. que se hace conaistir -en Logillltivo,

Judicial y Bjecutivo. En' conpocnggcﬁgm'nl_prinoro~olnbo-

ra las leyes, el segqndo se encarga de aplicarlas y ol -

tercero de su ejeducitn.

2.- Por lo: que ‘8@ refiera al segundo podar. -noontraNOl

la compatencia jurisdiccional, quo es al conjunto do fl--
cultades especificas con' quo eatén invontidas todas aqu‘-

llas autoridades que desempefian la funcién de impartir
justfcia.

Apimismo, la competencia Judicial Federal en nuestro jui-
clo de amparo, se hace consistir como el conjunto de fa~-
cultades que la normacién jurfdica da a los correspondien
tes tribunales astatales federales para que establezcan -
el control Constitucional en las situaciones previstas -~

por el Articulo 103, de nuastra Constitucién,

3.- Con motivo de la aplicacién de las digpoeicionas - -

agrarias, puede haber errores, equivocaciones e irregula-

ridades que conlievan a la injusticia, de ah{ que los - -
afectados acudan en auxilio de

lon Tribunales Judiciales

Federalas para o]l afacto duo que nean gorregidas dichan -«

anomalfasg.
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.- Bntro ottal de laa 1nnt1tuc£onol croadll

yol Aqrnrian. nc aucuantrau lon ojidoo y comunidad‘n que

tnnbidn lon luncnpclblcn dc Ser a!ectadon por laa dati—--

aicncian an la aplicacion de la.

+~= La’ ovolucibn oeulntica do la pnllhra ejido. ‘ha pormi

»tido que ae uhiqne uono ‘un nuuloo agrntio, y gracias a -

los alamentos que involucra Y que se hncen conaiatir en -

la reintegracion de tiarras por dotacion o reatitucion -

€on aguas y montes,

‘EB. evidente que bajo esta concepcidén pueda conniderﬁfaele

c¢omo quejoso en el respectivo juicio da garanttas.

6.= En cuanto a la naturaleza

del ejido y 1a comunidad

agraria, el primero ge integra con tierras da cultive,

as{ como de ygo comdn, aguas Y montes para gy usufructuo

por lo componentes dol ejido o

la comunidad, En cuanto a

los 8egundos, poseen sug terrenos en comin, pudiendo ex--

pPlotarse aaeqgan lo acuerde la comunidad, En ambos casos,

las tierran tienen la caracteristica que safiala el Articu

lo 52 de 14 Loy Fedoral de Reforma Agraria,

7.- Loe &iidag Y comunidades a travépy de sus comiparia--

dos, o do log consaejons de vigilancia 2N B84 caso, o de los
ejidatarjon y comuneros, puede

acudir por tanto, al jui-

por lll Lew.

pr._y po;jond.;alljuiciq



cio do lnparo cuando 80 lelionen sus derechos por actos

,do autoridad.

8.~ E1 Arttculo 213 de 1la Ley de Amparo. dispone lo si--

;guionte‘

Tea

“Tienen representacién legal Para interponer ol juicio de
amparo an nombre de un ndcleo de:poblacibn:

Los comisariados ejidales o do bienes comunales.

1I.~ Losg miembros del comisariado o del éonsojo de vigi-

lancia o cualquier ejidatario o comunero perteneciente al
ndecleo de poblacién perjudicado. si despuéa de transcurri
dog .15 dfas de la notlf&cacxbn dol acto reclamado;: el comi

sariado no ha interpuesto la demanda de amparo®



.I. e

IX.= Lo-raﬁgluhtnniﬂe1~conisa:iado‘o,lqn miembros inte--

qrdhtep‘dql’conpejo diiQigilane{ni y'§n SU CABO ~=-
cﬁaiquierﬁejtﬁht@rio o'conuneio porgenociqnto al nd

cleo de poblacién perjudicado, si d#spnca de trans-

curridos 15 dias de la nokificacisdn del acto recla-

mado, el comisariado y sus 3 intqgranton prqgiota--

rios no ha interpuesto la domanda de amparo, previo

acuerdo de 1la Asamblea General.

Las adiciones a los parrafos antariores eon con la finali
dad de dejar mis claro y concreto el or@én de quienes le-
galmente dentro de los 15 dfas que se scelilalan, podrfan --

acudir a la interposicién del juicio de garantias.

El Artfculo 17 de la Ley Faderal de Reforma Agraria, en -
su pirrafo ocorrespondiente sefiala..."el comisariado Eji-
dal tiene la repraesontacidén del ejido y es el responsable

de ejecutar los acuordos de las asambleas generalee, esta

r8& constituido por un Presjdente, un Socrotario y un Teso

rero, propietarios y suplantes®,

Asimismo, @) Artfculo 48 de la Ley en cita sedala toxtual

mente:

Artfculo 48, "Son facultades y obligaciones de los comi
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pus tres integrantes: .

i.—.Répr@ééﬁtur;;l‘nnélqb do.poblacién ejidal ante ¢ﬁ§1-—sﬁ

quier autoridad, con las facultades de un mandatario

La adicién corrégﬁondiente raferente a...%al comisariado
y sus 3 1htégéaﬁtea propio;arion" del Artiﬁulo’ﬁla. 1a ==
creomos muy neéés&ria, en Qirtﬁd de Qué ;ﬁiate jurispru-~
doncia de la Corte en el sontiQo do que ¢s necesaria la =~
cqncurrenéia de los 3 miemﬁrostintegrantéa. ai se interpo
ne por 2 de ellos la demanda, debe desocharso por improce
dente. El Maeaﬁrd”igﬁgéio Burgog; bado e1 hgﬂ@l&biento
de que con t§1 representabién subsidiaria queda sin apli-

cabilidad dicha jurisprudaencia on materia de porsonali--=
dad.

Mi conclusién es quo sf on aplicable ia misma, por lo me-
nos dentro de los 15 dfan que se sefialan, en virtud de -~
que serd el "Comisariado" quien deber& interponer el ampa
ro, pucs asfi lo seflala el Artfculo 213 en su Fraccién II,

Por suypuesto, transcurridos los 15 dias si piorde total--

mante su aplicabilidad.

En lo concernfente a la adicidn del pArrafo correspondien
te del Artfenlo 2113

que 10 reficre a ..."previo acuerdo -

de 1a asamblea®, &l objeto serf{a que s1 no lo interpone -




oonlacriado., evitando que 1o 1nterpuaia:a uno o va--.

rios ejidacario- a. la vez. con descanocimienco de 1a mayo
rﬁn. provla Asambleu General y con 01 concenao de la mayo

ria se dn-iqnar!a a quienes deberlan roalizar el tramite

correnpondiente.

El Artfculo 214 da la Ley de Ampare en materia agra-

ria establece:

Artfoulo 214.- “Quienes interpongan amparo en nombre y

reprasentacion de un. ndcleo de poblacién, acreditardn su

pursonalidad da la aiqulenta torma.t

1.- ‘Los miambros de loa comiaariadoa. d¢ los consejos de

vigilancia, de los domités particulares ejecutivos, y los

representantes de bienes comunales, con las credenciales

que les haya expedido la autoridad compotente y en su de-

fecto, con simple oficio de la propia autoridad competen-

to para expedir la crodencial, o con copia del acta de la

Asambleoa Genoral en que havan sido electos. No podra des

conocerge su parsonalidand adn cuando haya vencido el tér-

mino para el que fuerun eleoctos, si no uwo ha hecho nueva

eleccidn y 8o acredita 6sta en la forma antes_indicada.

Mi conclusién, es quoe dobera acreditarsa la porsonalidad
con la credencial correspondiente oxpedida por la autori-

dad compotante, pues aoin lugar a dudan 6sta serla prueba

irrefutabln para concluir gque la documontacidn se ajustd
a las dirponiciones agrarias en vigor, en 6u caso doria -
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8 jor . ncog-r-n. 40 no contar con ln crnd-ncial*'

‘puolto por el Articulo 213 rracciOu II d-l Libro Soqundo ,

on Kutoria Agrarin. donde e scnnla quo cualquicr ojidatak

rio o comunero, ‘podr& intorponcr 1- dsmundu d. -amparo li

en 15,d£l-,degpu6n~dp;1q“not;t1caqién‘dclgnatpﬂxoclinndp"

no 1o hace ei'cbmi-aricdo.

En lo que se refiere al oficio y uuhu‘de asamblea, en o
primer cago ge propicia la no entrqqn de credencialea - -
'oportunumente por parte de laa autoridadea, en ol aequndo
caeo, mo parece haatu perjudicial al ejido; puesto que el
hecho de ‘aparecer en el acta no implica que la miama se

haya ajustado a las diapoaicionea agrarias en vigor, sien

do susceptible incluaive de haber sido impugnada por fa<.

llag en- el procedimiento.

El Artfculo 214, expresado con anterioridad, sefiala en su

Fraceién I, que no podra desconoceree la personalidad de
los miembros de los ¢rgance descritos en dicho Articulo -

"adn cuando haya vencido el término para sl que fueron --
electos, 6! no se ha hecho nueva ealeccién y pce acredita -

dicha personalidad en la forma antes indicada"

Como ya lo anoté en mi sugerencia a este respoecto, y en -

virtud del procedimiento de remocién ontablecido an la

Ley Federal do Roforma Agraria, y tomando en cuenta que -

puede perderne dicha personalidad, mi conclupién eu an al
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aentidokde lg\alguiqntc adicibn:

I.~ Bis.- En caao ‘de remoaién duranto su pariodo de ojnr~
cicio de los miembron integrantes de los brganoa citados
an p&rrntoa ‘anterjiores, qutenea ~ocupen su lugar acredita-

ré&n su pcraonalidad én los tsrminon seflalados en la Pruc-

cidn anterior.

Esta adicién dejaria mas claro dicho Articulo en el senti

do de sefialar concretamente cémo puede perderse dicha per
sonalidad.

10.- El Artfculo 216 de la multicitada Ley de Amparo en

Materia Agraria sefiala:
Articulo 216.~ En caso de fallecimiento de ejidatario o

comunero que sea parte en un juicio de amparo, tendri de-
recho a continuar su tramite ol campesino que tenga dere-

cho a heredarlo, conforme a lasg leyes agrarias,

Sugerencia,

Como Conclusién creo y acorde con mi sugerencia deberfa -

ser adicionado de la siquionte manera:

"En caso do fallecimiento da ajidatario o comunero Artfcu

lo 216.- quo sea parte on un julcio de amparo, tendra de-

recho a continuar su trémite de sor procedenta ol

campeasi



ciaicon las leyes agrarias,

En el p&rrafo en que se sefiala “de qor:prdéidqhto' seria
con ol”objoto\do,concretizir‘y ﬁfevér addellos casos en -
que seria 1mponible que el heredero continuaru dicho tra-
mite. por convenir a“ sus intereues Y que ‘serfa el caso de
privacidn de dorechoa. 1691camente 88 puedes doducir sin -
dificultad 10vanterior, pero es neceaario pravenir dichas

circunstancias con una redaccion més clara y objetiva.

Por lo.que se refiere & la mencién de mi sugerencia an el

sentido “el. campeaino nuceaor prefarento o ndjudiuatario.
reconocido leqalmente por la autoridad aqraria compaten--

te, en concordancia con les leyes aqrarias® y en virtud -

de los seflamientos de los Articulos 81 y 82 en donde se -

establece un orden de Bucesibn y adjudicacién, en primer

lugar resultarfa mag claro, y en segundo se deja estable~

cido claramente o] roquisito de reconocimiento por parte

de las autoridades, impidiéndose de esta manera que si el

heredero esta imposibilitado legalmaonte, se abstenga de -

intervenir on tramite alguno, por no contar con dicho re-

conocimiento por 1la autoridad.

Y1.- En lo reforente al rezago del Poder Judicial de la

Fedaracién, on necasario el

requinito deo amplia capacidad
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en. Ql Area cn d d”'deuarrollcn su actividld tanto tunoio
,]\ S

narion‘

omc empleadon. nobro todo en materin aqraria para
‘hucor LYY R exp‘dito el txabajo. en virtud del oonociutento

de 1a problenltica qn cjtdo. y comunidade-, uaimilmo.'cxi'

gir y obliqar a una capacitacion mal oxhauntiva.

12,- Es poaibl&\observar que el juicio de anparo tisne -

K

su origen fundamnntalmante en la 1ncapacidad, no on kodoa_
los casos, de lbs funcionarios y emploados de’ la Secreta-
ria de la Retorua Agraria, como lo anoto en mi sugerencia
al reapecto, considero que la capacitacién quo se lleva a

cabo en dicha Dependencia es incipiente y dilta mucho de

L

ser la adecuada, para su mejoramiento debe contarse con =~
las partidas econémicas necesarias y o)l personal capacita
do para ello, no realizindolo solamente en oficinas cen~-

trales sino haciéndolo extensivo a las delegaciones del -

pais, vy qua a fin de cuentas son la piedra angular, por~-

que en su mayoria es el personal de ellas quien realiza -

dichos trabajos.

Asimismo, debe haber rotacién de funcionarios con el obje

to de que conocieran mds a fondo y con mayor realismo los

diversos problamas agrarios y por lo tanto, aumentando --

sus conocimiontos an las diforentes 8reass.

Con lo antorior, considero que podria controlarse de una

manera mAn cfectiva la actividad de loes diferentes funcio



,nariol, evit&ndosa en un, alto grado lo- poniblol h‘chol -
da corrupciﬂn que aﬁn pudio-en prnvalocor con notivo dc -

parlnncccr por periodo- intorninablco on luo cnrqon.

v13.- Debe capacitatou en tor-a cxhnn-tivn nl personal de -
la COuinion Aqraria Hixta. por la inqaroncia que tieno en
todos y. cada uno de los diterentol procodiniontcs en . que

la Ley Poderal de Reforma Agraria 1le contiare facultades

para ‘intervenir.

14.- En concreto la competencia -en Materia Judicial en

México la conside:o adecuada ya que se fundamenta basica-

mente en la COnstituc£¢h Politicg“de'nues;;obpa;s. asf co

mo en las Leyes Rejlamentarias ¥ Constituciones locales.

15.~ La competencia se delimita en los diferentes casos

por territorio, materia, grado y cuantfa, Sin emnbargo, -

en materia aqraria se han hecho sofialamientos eapeciales

en la Ley de Amparo, asf como en la Ley Organica del Po--

der Judicial de la Fedaracién, con el objeto de responder

3 la multiplicacién de conflictos agrarios, no obstante -
ello, la problematica en e} campo sigue subsistiendo, sin

que por ésto se vean minimimados losg esfuerzos realizados

en esta Aroa,

6.~ Estimamos por tanto, que es pertinente la creacién

de los Tribunaleg Myrarion, en 1ou cuales exista autono-~



‘bli»plrafdacidir 1!:<divotlai”cbntib§oiiiai‘qhe ‘se presen
tun. haciendo mas cxplditn la iupartician do ln juaticia

para todoc aqucllol cjitnrio- Y. couuneroa quo acudan en =

fdatcn-a ‘da ‘sus’ dcrcchos agrario-. Ya que 10 creacion - de

-tu tribunal-l para atacar lo- diver-o- problauan aqtu---
rio-. teaolvoria 01 problana parcialnonte y dn 1o que'au
trata en dltima iustancia,qn”el de :pnplvqtlop dc“uanépp
definitiva, cabe‘hacer‘notar también que‘lbs ejidon y co-
munidades en -uchan ocasiones no tienon los medioce econ6-
micos naceaazios para promover los amparos, asimismo, ha~
cen falta los profesionales cnpacitadoa para atendorlos.
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