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I. N T R o D u e e I. o N 

En la actualidad el gasto pdblico es decisivo en los 

acontecimientos econ6micos, ya que es un instrumento 

de política económica y social dentro del crecimiento 

global, sectorial y regional, en la redistribuci6n 

del ingreso y en general en el mejoramiento de nivel 

de vida de la poblaci6n. 

Raz6n por la cual la aeministraci6n pública en su af~n 

de mejorar su nivel de administración financiera'· ha 

determinado que las Secretarías de Estado deben adop

tar el Presupuesto por Programas. 

Por lo anterior, considero conveniente presentar el 

siguiente estudio debido a la importancia de que el 

gasto público se maneje con la mayor eficiencia. Ad;:_ 

más de ser el sector público el medio en el cual me 

desarrollaré profesionalmente. 

Desde el punto de vista de la economía presupuestaria, 

al sector público se le considera corno un s6lo ente 

con objetivos que respondan a las aspiraciones de de

sarrollo econ6rnico y social; por lo que requiere una 

programaci6n de conjunto que le permita establecer cri 

terios y decisiones homog~neas.· 

Se est~ conciente que el Presupuesto por Programas no 

es la soluci~n ce todos los problemas que nuestra re~ 

lidad· naciona.l exige, sin embargo, es un instrumento 

que coordina la política de gasto público, de progra

maci6n financiera, además es una fuente adecuada y 

oportuna de información que permite evaluar resultados 



y determinar cu&les han sido las fallas en la progr~ 

.maci6n y c6rno se pueden corregir: facilitando la 

coordin~ci6n de esfuerzos entre los sectores públicos 

y privados ya que permite conocer las necesidades na

cionales que reclamen la intervenci6n de uno u otro 

sector. 

Considero que este trabajo puede ser de gran utilidad 

a los profesionales que se desarrollen en el sector 

pG.blico, ya que por ser una técnica novedosa, se cuen 

ta con una bibliograf!a muy limitada. 
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METODOLOGIA DE LA INVES'l'I.GACI.ON 

Selecci6n del Te~a. 

El presente tema lo eleg1 debido a que reúne los 

requisitos de relevancia profesional, y es de ac

tualidad ya que se persigue la correcta ministra

ci6n de recursos dentro del sector. pOblico. 

Tipo de Investigaci6n. 

El presente estudio se basa en in,restigaci6n doc~ 

mental y de campo, ~sta tlltima tonada del sector 

público, Además de auxiliarme de fuentes directas 

como cursos,con el fin de presentar una investiga

ci6n actualizada en esta área que se encuentra en 

constante cambio. 

Objetivos. 

Presentar examen profesional de Licenciado en Con

tadur1a y ampliar mis conocimientos por ser la ad

ministraci6n pdblica la especialidad a que me de

dicar~. 

Hip6tesis. 

La aplicaci6n del Presupuesto por Programas en el 

sector pOblico permite una eficiencia en el control 

de gastos y aplicaci6n de recursos. 

11. 



Límites y Advertencias. 

No se presentar~n las formas para su manejo ni se 

enfocar~ a ~reas prioritarias espec!ficas. 

Este seminario no va dirigido a una secretar!a en 

especifico. 

12. 
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I. ANTE:CEDENTES 

La técnica del Presupuesto por Programas en el mundo 

tiene una historia aa.n corta. 

La técnica de Presupuesto por Programas fue adoptada 

por Estados Unidos de América, debido al ritmo acele

rado de las nuevas exigencias que presentaba el pa!s, 

en el Mbito de las actividades del sector pGblico, 

y en particular, por la adopción de un sistema plan! 

ficado para el desarrollo económico que exig!a la 

época. 

As! se tiene que: En 1946 el Departumento de Marina 

present6 su presupuesto para 1948, clasificando éste 

en dos sistemas: por objeto del gasto y por progra

mas, trabajo que consistió fundamentalmente en una 

reducci6n de los renglones del gasto. Apoyada en e~ 

ta base, la Comisión Hoover en su informe sobre pre

supuesto y contabilidad recomendó que el presupuesto 

del Gobierno Federal fuera adoptado mediante la apr!?_ 

baci6n de un presupuesto basado en funciones, activ! 

dades y proyectos, que se le denominó "Presupuesto 

por Actividades". 

Se inici6 en 1953 en la Empresa Eand, constructora de 

aviones para las fuerzas aéreas estadounidenses. 

En 1956 se establece un cambio en el sistema de con

tabilidad y presupuesto, basado en costos, en todas 

las dependencias ejecutoras que simplifica las asig

naciones, iniciándose de esta manera, la etap~ COST

BASED-BUDGET, (presupuesto basado en costos), que 



pone especial atenci6n en la medici6n de los costos, 

de l.as actividades a realizar, para cwnpli.r los pro

gramas. 

14. 

La administraci5n Kennedy aclopta el sistema en 1961 y 

es aplicado principalmente en el Departamento de la 

Defensa, dirigido en aquel entonces por Robert Me Na

mara, el 25 de agosto de 1965 el Presidente Norteame

ricano Lyndon B. Johnson en conferencia de prensa 

anuncia su prop6sito de introducir en toda la admi

nistraci6n federal un "revolucionario sistema de pl!'!_ 

nificaci6n, programaci6n y presupuesto", señalando 

que su funcionamiento permitir!a: 

al Identificar los objetivos nacionales con preci 

si.6n y sobre una oase permanente. 

bl Escoger los objetivos más urgentes. 

e} Seleccionar los medios alternativos para alca~ 

zar dichos objetivos en la forma m~s eficaz y 

al mencr costo • 

. d} Obtener informaci6n, no s6lo acerca de los cos 

tos del año pr6ximo, sino tambi~n para el se

gundo, tercero y años posteriores. 

e} Medir los resultados de los programas con el ob 

jeto de garantizar que por cada d6lar gastado 

se obtenga un d6lar de servicio ejecutado. 

Fue en agoste de 19.65, cuando el Presidente de los Es 

tados Unidos de Norteam~rica, Johnson proclam6 que 

con el advenimiento del año fiscal de 1968, todos los 
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departamentos d~ la federaci6n adop~ar1an los proce-

· dimien tos p;resupuestales que se hab1an aplicado con 

~xito durante algunos años en la Secretaria de la De

fensa, por considerar que presentaba los resultados 

de cada operaci6n en funci6n de su costo. 

A partir de esa fecha se cre6 el Departamento de Pre

supuesto, el cual se forr.16 por especialistas, t~cni

cos y administradores, estos eran quienes daban las 

bases para que las distintas secret¡1r1as formularan 

sus Presupuestos por Programas, con las distintas ca

tegorías de subprogramas, actividades, proyectos, 

etc., indicando sus objetivos básicos en cada caso. 

La funci6n principal del Departamento de Presupuesto, 

consiste en tomar como base los presupuestos que le 

son proporcionados por cada secretaría, para hacer 

una compa:raci6n de los mismos, hasta armonizarlos y 
concentrarlos para as1 formular el Presupuesto por 

Programas definitivo. 

Lo que se intent6 en el gobierno norteamericano, fue 

adoptar un presupuesto basado en funciones, activid~ 

.des y proyectos, los cuales tuvieron su base de apli

caci6n en los costos de todas las dependencias que 

ejecutaban dichos programas. 

En Arn~rica Latina, la implantaci6n del Presupuesto 

por Programas se inici6 en 1959, con base en los pl~ 

nes de desarrollo del sector p6blico y de sus difere~ 

tes programas por realizar, por parte de algunos paí

ses como son: Venezuela, Colombia, Ecuador, Brasil, 

Argentina y Chile. 
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El Gobi.erno de Colombia fue el primero en adopta.;r;- la 

t~cnica del Presupuesto por Programas para su sistema 

de adrninistraci6n fiscal nacional. En Brasil se exp~ 

riment6 este sistema, y en Argentina se aplic6 pero 

sin llixito. 

En 1962, se celebró en Santiago óe Chile, el Semina

rio de Clasificaci6n y Administración Presupuestaria. 

La Secretar!a presentó adem~s del manual, un documen

to con un ejemplo pr~ctico del Presupuesto por Progr~ 

mas y relaciones para los proyectos de capital. En 

este mismo ejemplo se vi6 la necesidad de que el pr~ 

supuesto gubernamental se integrase con los planes a 

corto plazo, y que ~stos se incluyeran dentro de los 

planes a largo plazo. 

En 1963, se celebró en San Jos~ de Costa Rica, un nu~ 

vo seminario, en el cual el punto clave fue la crea

ci6n de un mecanismo de planificación y un sistema 

presupuestario sobre una base uniforme, con miras a 

facilitar la integración económica de los paises de la 

regi6n. 

En el seminario interregional de 1964, se examinaron 

el Presupuesto por Programas y por Realizaciones den

tro del marco de las relaciones entre la actividad de 

planificación y la actividad presupuestaria. 

En Chile se implantó definitivamente el Presupuesto 

por Programas en 1967, y actualmente existe la posib.!_ 

lidad de aplicarlo en las empresas del Estado. 

El Sistema de Presupuesto por Programas en Am~rica La 

tina, est~ destinado a reflejar los objetivos a largo 
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plazo contenidos en los planes de desarrollo económ! 

.coy de inversiones públicas, debiéndose presentar de 

manera que refleje las actividades, programas y pro

yectos del gobierno. 

En M~xico las necesidades se reconocen como en cual

quier otro pa!s en el campo politico, social y econ6-

mico; tales requerimientos implican la necesidad de 

maximizar la eficiencia y eficacia en el uso de los 

limitados recursos con que cuenta el sector público. 

Para tal efecto, era condici6n necesaria, que adem~s 

de planear el uso adecuado de los recursos para incre 

mentar la eficiencia, se revisara el Sistema de Presu 

puesto Tradicional. 

Como parte integral al Programa de Reforma Administr~ 

tiva, se estudiaron las reformas a la mecánica pres~ 

puestal, a trav~s de la Comisión Coordinadora del Gas 

to Público. 

Los resultados obtenidos por tal comisi6n mostraron que 

el sistema existente era inadecuado para fines de pro

gramaci6n. Se analizaron las caracter1sticas, venta

jas, posibilidades de aplicaci6n de diversas técnicas 

presupuestales, llegando a la conclusi6n de que la más 

adecuada era la del Presupuesto por Programas. 

Se realizaron estudios del Sector Público Mexicano, 

mediante aplicaciones al caso del Programa Nacional de 

Alfabetizaci6n de la Secretaria de Educación Pública. 

Los resultados obtenidos estimularon la ampliaci6n del 

experimento, intentándose la aplicación del Presupue~ 

to por Programas en cuatro dependencias de la Secreta 

ria de Agricultura y Ganadería. 
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La técnica del Presupuesto por Programas, inicia su 

historia en l!éxico, a partir de 1968, con su intro

ducci6n a la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico, 

im9lantándose integralmente en 1970. 

Aunque se tiene conocimiento que la Secretar1a de 

Obras Pdblicas en 1964, tiene la inquietud de impla~ 

tar la t~cnica. 

Para llevar a cabo la implantaci6n del Presupuesto 

por Programas, en M~xico en 1975 se decidi6 estable

cer una estrategia. general de implantaci6n, en la 

cual se consideraron 3 alternativas para su realiza

ci6n: 

Implantación del Presupuesto por Programas en para

lelo con el tradicional. 

- Implantaci6n de un sistema piloto de Presupuesto por 

Programas. 

- Irnplantaci6n en todo el sector pdblico del Presu

puesto por Programas en etapas sucesivas. 

Despu~s de las experiencias obtenidas en otros países, 

se opt6 por :a tercera alternativa, la cual consider~ 
ba el estudio de la estructura administrativa en· M~-

xico. 

Hasta la fecha, el Presupuesto por Programas ha apa

recido de manera esporádica, la variaci6n en la apli

caci6n de la t~cnica responde obviamente en cada caso 

al tipo de organismo en que se pretende implantar. 

,•/. 
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I.1. PRESUPUESTO 

'Teniendo presente la necesidad de una adecuada admini~ 

traci6n, justificaci6n y comprobación, surge la t~cn! 

ca presupuesta!, la cual además de mostrar una adecu~ 

da aplicaci6n de los recursos, presenta las desviacio 

nes que van surgiendo para as1 llevar a cabo las co

rrecciones, o sea el presupuesto surge como una neces! 

dad de prever y controlar las actividades de una en

tidad. 

I.1.1. CONCEPTO 

La palabra presupuesto proviene de dos ra!ces latinas: 

Pre - que significa "Antes de" 

Fictus - que significa "Hecho formado" 

Se cuenta con varias definiciones como lo son: 

"Es la estimaci6n programada en forma sistemática de 

las condiciones de operaci6n y de los resultados a 

obtener por un organismo en un periodo determinado"(!) 

"Presupuesto es el cálculo y balance previos de los 

gastos e ingresos del estado y otras corporaciones p~ 

blicas, que debe contener la expresi6n detallada de 

dichos gastos y de los ingresos previstos para cubrir 

los durante un periodo determinado" (2) 

Otra definici6n es la que result6 de un estudio reali

zado por la National Association of Accountants: 

(1) T~cnica Presupuestal CP y MCA Cristobal del R!o. 
(2) Presupuesto por Programas para el Sector Pablico 

en M~xico de Francisco Vázquez Arroyo. 
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"El presupuesto es un plan que repreaenta logros esp.!:;. 

c!ficos, qeterminados con base en los m~s eficientes 

est~ndares de operaci6n.que est~n en efecto o en pro~ 

pecto al ~omento de ser establecido el que se compara 

regularmente con los hechos acontecidos". 

Cecil Guiccepie en su libro "Cost Accounting and 

Control" define el presupuesto como: "Un plan de 

Operaciones Integrado y Coordinado, que comprende t~ 

das las fases de las actividades del negocio y que en 

resumen muestra los resultados financieros de llevar 

a cabo dicho plan. 

Por dltimo SE menciona la definici6n dada por el s~ 

fior El!as Bassudo M.C.P. y M.C.A. en su conferencia 

"El Proceso F·resupuestal". 

"El presupuesto es la herramienta de la administraci6n 

a través de la cual los planes son traducidos a tér

minos financieros y evaluados también a criterio fi

nanciero". 

Las definicicnes presentadas anteriormente se refie

ren a los mismos conceptos. En conclusi6n el presu

puesto es un plan numérico de gastos e ingresos de m~ 

nera detallaoa que sirva para tomar decisiones ante 

varias alternativas y al compararlo con lo acontecido 

se contar~ ccn un medio de control. 

En relaci6n al presupuesto de una naci6n es necesario 

considerar que al presentar las necesidades que se S! 
tisfacer~n mediante los gastos pGblicos y los medios 

con que han de financiarse dichos gastos, se convier

te el presupuesto en un instrumento administrativo y 

contable. 
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I.l.2. OBJETIVOS 

Comprende objetivos de: Planeaci6n, Organizaci6n, Co
ordinaci6n, Direcci6n y Control. 

Planeaci6n: 
Establece la ruta a seguir mediante la unificaci6n y 
sistematizaci6n de actividades, presentando as! los 
objetivos establecidos. 

Organizaci6n: 
Es la estructuraci6n t~cnica entre :as funciones, ni
veles y actividades de una entidad para lograr los ob 
jetivos. 

Coordinaci6n: 
Significa el mantener las actividades de una entidad 
de manera arm6nica. 

Direcci6n: 
Es el guiar e inspeccionar y supervisar a los subordi 
nades de acuerdo con los planes establecidos. 

Control: 
Es el punto en el cual se establece si se est~n cumplie~ 
do los planes y objetivos, y esto se logra a trav~s de 
la comparaci6n entre el presupuesto y los resultados al 
ser estudiados dar~n origen a medidas correctivas. 

En conclusi6n se puede establecer que al aplicar los 
presupuestos se est~ obteniendo una ayuda en las poli
ticas y decisiones a tornar en el establecimiento de 
una organizaci6n adecuada, en la coordinaci6n con to
das las secciones y actividades y una base adecuada 
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para guiar a los empleados. 

:i:.1.J. REQUISITOS.PARA IMPLANTAR UN PRESUPUESTO 

Para que cumpla con sus objetivos es indispensable con 

siderar ciertos puntos en su formulaci6n, como son: 

a) Conocimiento de la Empresa. 

El presupuesto siempre va ligado a los objeti

vos de la empresa, a su organizacilSn y a sus 

necesidades, por lo que siempre variarlin el con 

tenido y forma de una entidad a otra.. Por lo 

que este punto es indispensable_ sobre todo pa

ra determinar el grado de an4lisis de la info~ 

maci6n presentada. 

b) Exposici6n del Plan. 

Se debera dar a conocer los objetivos que los 

directivos pretenden alcanzar, ya sea en manua 

les o instructivos, los cuales además servirlin 

para unificar el trabajo y coordinar a las per

sonas encargadas de la ejecuci6n del presupues

to. En esta exposici6n se contemplara las for

mas a emplearse y el periodo que abarcará. 

el Coord:~naci.ISn para la EjecucilSn del Plan. 

Debe nombrarse a un coordinador de las 4reas que 

inter•1engan, el cual elaborar~ un calendari.c de 

las a•:tividades a desarrollar, y serli el respo!l 

sable de la preparaci6n del presupuesto, cont·an 

do con la colaboraci6n de los directores de las 

!reas involucradas. 

-. -; ' 
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d) Fijaci6n del. Periodo Presupuental. 

Consiste en determinar el lapso que comprenden 

las estimaciones, para esto se deben conside

rar varios puntos como ser!an la estabilidad o 

inestabilidad de lds operaciones, el pertodo 

del proceso productivo. 

e) Direcci6n y Vigilancia. 

Al tener el plan se turnara a cada area para 

que elabore el presupuesto que le corresponda, 

que cumpla con las po11ticas ustablecidas. Des 

pués, se proceder!i a comparar las estimaciones 

con lo real para identificar 1.as variaciones y 

as! el presupuesto ser~ un verdadero instrumen 

to de control.. 

f) Apoyo Directivo. 

I.1.4. 

El apoyo y respaldo de los ejecutivos es indis 

pensable para un buen desarroJ.lo, adem!is que 

ser§ una gu1a de medida de lo ejecutado. 

CLASIFICACION 

Existen varias clasificaciones del presupuesto, una es 

la que presenta el C.P. y M.C.A. Cristóbal del Río en 

la cual lo clasifica de acuerdo a sus aspectos mas so 

bresalientes, as1 se tiene: 

Por el tipo de empresa pueden ser: 

PQblicos 

Privados 
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Los pdblicos son los elaborados por los gobiernos, 

estados, organismos descentralizados, para el con

trol de sus dependencias. 

Los privados son los empleados por empresas como 

instrumento de su administración. 

Por su contenido: 

Principales 

Auxiliares 

Principales.- Son un condensado de todos los pre

supuestos que integran una entidad. 

Auxiliares.- Son un estudio anal!tico de las oper!!_ 

ciones de cada una de las ~reas de una empresa. 

Por su forma: 

Flexibles 

Fijos 

Flexibles.- Preven las posibles variaciones que 

pueden presentarse, por lo que aceptan cierta elas 

ticidad en su manejo. 

Fijos.- Son los presupuestos que no aceptan varia

ción alguna, por lo que su aplicaci6n es inflexible. 

Por su duración: 

Cortos 

Largos 

Cortos.- Comprenden un año o menos, por lo tanto 
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son precisos'y analíticos. 

Largos.- Se refieren a m~s de un año, menos precf_ 

si6n pero se debe apoyar en presupuestos cortos. 

Por la t~cnica de valuación: 

Estimados 

Est~ndar 

Estimados.- Se elaboran sobre bases empíricas, y 

se apoyan en .las experiencias anteriores, por lo 

que s6lo son una probabilidad más o menos razonable. 

Estándar.- Se elaboran sobre bases científicas, el! 

minando la posibilidad de error y las cifras repr~ 

sentan los resultados a lograr. 

Por su reflejo en los estados financieros: 

De Sítuaci6n Financiera 

De Resultados 

De Costos 

De Situaci6n Financiera.- Se presenta a trav~s del 

balance. general presupue~tado, y representa la po

sici6n estática, que tendría la entidad, de cumpliE 

se las predicciones. 

De Resultados.- Presentan las posibles utilidades 

a obtener en un período a futuro. 

De Costos.- Presentan las erogaciones que se pu

dieran efectuar y se basan en un pronóstico de 

ventas, 



Por las finalidades que pretende: 

De Promoción 

De Aplicación 

Por Programas 

De Fusión 

26. 

De Promoci6n.- Para su realizaciOn se requiere e~ 

timar los ingresos y.egresos que se van a realizar 

en el periodo presupuestal. 

De Aplicación.- Se realizan para solicitar cr~di

tos, y son pron6sticos sobre la aplicaci6n de los 

recursos con que cuenta o contará la entidad. 

Por Programas.- La formulan empresas del gobierno 

y descentralizadas. Presentan el gasto en rela

ci6n con los objetivos, est! estableciendo el cos

to de las actividades a realizar por las dependen

cias para cumplir con sus programas. 

De FusiOn.- Anticipa las operaciones que resulta

rán de la conjunción de empresas. 

De trabajo se presentan de la siguiente manera: 

Planeaci6n 

Formulación 

Aprobación 
Presupuesto Definitivo 

Presupuesto_Maestros o Tipo 

Planeaci6n y Forrnulaci6n.- Se elaboran "Presupues

tos Parciales", que son las operaciones anal1ticas 

de cada departamento. Después se formularán los 
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presupuestoa "previos" que son ;t.os. que van a ser 

estudiados. 

Aprobaci6n.- Una vez que son estudiados y ajust~ 

dos se aprueban formando así el ''Presupuesto Defi

nitivo". 

Presupuesto Definitivo.- Será el prP.!mpuesto so

bre el cual se va a ejercer y aplicar los controles. 

Presupuestos Maestros o Tipo.- Surgen como resul

tado del presupuesto definitivo, y con ~stos se ob

tendr~ ahorro de tieopo, dinero y esfuerzo. 

I.2. PRESUPUESTO POR PROGRAMA 

Í~ 2. l. PROGRAMA 

Después de haber expuesto lo que se entiende por pres~ 

puesto, ahora se enfocar& al Programa. 

Programas son los planes en los que además de estable 

cer objetivos y secuencias de operaciones, es necesa

rio determinar el tiempo requerido para la realiza

ci6n de cada una de sus partes. 

Corno se puede ver la definici6n anterior habla de pl~ 

nes, los cúales son b~sicos de establecer para reali

zar un sistema presupuestario. 

También menciona el establecer objetivos, que como se 

sabe para que una instituci6n pueda subsistir es básico 

determinar ~stos y as! podrá priorizar las operaciones 
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o actividades. 

Por Qltimo establece la fijación del tiempo requerido 

pará realizar cada una de las actividades, siendo este 

elemento uno de los más importantes del Programa. 

Por su naturaleza los programas pueden ser: Generales 

y Particulares. 

Los Generales son aquellos que se enfocan hacia toda 

la empresa. 

Los Particulares son los que se refieren a un departa

mento o área espec1fica. 

También los Programas se pueden clasificar en Progra

mas a corto, mediano y largo plazo. 

Para obtener ~xito al establecer un Programa, es nece

sario que se tenga la aprobaci6n de la autoridad admi

nistrativa. Además de tener todo el apoyo necesario. 

Al formular un Programa se deben definir los encarga

dos de aplicarlo, exponiendo las razones y beneficios 

de su implantaci6n, mediante la elaboración de un ma

nual de procedimientos. Un papel muy importante para 

obtener un ~xito en su implantaci6n es la oportunidad. 

I.2.2. EST~BLECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE UN PROGRAMA 

De la determinación de los objetivos, dependerá el 

cumplimiento del plan establecido y el desarrollo de 

todo un Programa. 



As! los principales pasos para establecer los objeti

vos son: 

A. Estudio Preliminar.- Se enfoca al an~lisis de 

una dependencia en sus aspectos técnicos, admi 

nistrativos y financieros para obtener los co 

nacimientos para definir: 

A.1. Objetivo Institucional.- Se busca defi

nir cuál fue la necesidad socio-estructu 

ral. que originó la institucionalización 

de una dependencia. 

A.2. Atribuciones Legales.- Este estudio va 

a permitir delimitar e1 ámbito de acción 

frente a otras dependencias del Estado. 

A. 3. Identificación de Func::ones .- Reviste 

igual importancia al deterr:iinar las fun

ciones de una dependencia que el definir 

sus objetivos. 

29. 

B. Selección de Objetivos.- El objetivo institu

cional. de la dependencia no tiene en forma ge

neral opción año con año, por el cont~ario, los 

objetivos operacionales pueden combinarse pues 

su señalamiento está en función de las necesi

dades manifiestas dentro del campo de competen

cia que le concierne. 

I.2.3. PARTES INTEGRANTES DE UN PROGRAMA 

En este punto se cofisidera una clasificación general, 

la cual comunrnente es utilizada como partes de un 



programa y se divide en: 

Presentaci6n 

Diagnóstico 

Pronóstico 

Fijación de Metas y Asignación de Recursos 

Ejecución de1 Programa 

30. 

Presentaci6n.- Se describirá a manera de introducci6n, 

1os prop6sitos genera1es del plan y la fundamentación 

del mismo. 

Diagn6stico.- Intentará explicar e1 análisis que se 

hizo de la realidad sobre la cual se planific~, ini

ci&ndose con el comentario de los antecedentes y den

tro de ello, mostrar los problemas más importantes c2 

mo: problemas sociales, politices, econ6micos, etc. 

Pronóstico.- Este apartado mostrará "las distintas 

proyecciones que se hacen estimando el comportamiento 

futuro de ciertas tendencias observadas en el diagnós

tico", indicándose a la vez, la metodolog1a en que se 

basan los métodos. estad!sticos empleados para tales 

proyecciones. 

Fijación de Metas y Asignaci6n de Recursos.- Corres

ponde ahora fijar las metas concretas del Programa, 

en forma clara y completa. Se indicarán ~stas en t~E 

minos cuantitativos, y se determinarán los recursos 

humanos, materiales y demás servicios en calidades y 

cantidades adecuadas. 

Ejecuci6n del Programa.- Finalmente para la· puesta en 

marcha se anctará su organización y administración, o 
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sea se establecerán las pautas de estructuración de 

los organismos que conducirán el programa, los requi

sitos de establecitniento, el r~gitnen del personal, 

etc. 

I.2.4. REQUISITOS PARA CONSTITUIR UN PROGRAMA 

Para que el Programa sea un verdadero instrumento de 

la administración, deber~ reunir cuando menos los si

guientes requisitos: 

Las actividades que forman a un Programa deben de 

ir encaminadas hacia la ejecución de uno o varios 

objetivos. 

Los objetivos del Programa deben de estar en rel~ 

ción con los objetivos de la orqanización, para 

que as! se tenga una unidad coherente. 

Al ejecutar el Programa se debe obtener el resul

tado de la gestión administrati•1a, apoyada en los 

recursos humanos y materiales necesarios. 

Todo Programa debe contar con unidades ejecutoras 

responsables de la realización de las actividades 

del. Programa. 

Los Programas se deben fundamentar en proyectos, 

para as! conocer y prever las diferentes alterna

tivas, para alcanzar los objetivos. 

La falta de uno de los componentes básicos anulará 

su efectividad. 



I.2.5. CLASES DE PROGRAMA 

En la técnica de Presupuestos por Programas existen 

los siguientes tipos: 

l. Programas Básicos 

2. Programas de Apoyo 

3. Programas de Operaci6n 

4. Programas de Inversi6n 

32. 

Programas Básicos.- Son aquellas actividades que ha

cen posible la producci6n de un servicio que se ejecu

tará en beneficio directo de la comunidad, o sea, su 

objetivo prin.ario es cumplir con la funci6n. 

Programas de Apoyo.- Son programas que van a propor

cionar elementos para facilitar la realizaci6n de las 

actividades básicas. 

Programas de Operaci6n~- Lo integran actividades re

currentes a t.rav~s de las cuales se producen servicios 

en forma regular. 

Programas de Inversi6n.- Son las actividades encami

nadas a crear o ampliar la capacidad de servic~os o 

de producci6n existentes. Pueden satisfacer demandas 

sociales en forma directa o indirectamente creando la 

infraestructura necesaria para satisfacer las necesi

dades. 

I. 2.6. CRITERIOS PARA LA APERTURA DE PROGRAMAS 

Son dos los criterios básicos para la apertura de pro

gramas, uno desde el punto de vista de la estructura 
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administrativa y otro del punto de •rista t!!!cnico. 

a) En funci6n a la estructura administrativa.- Con 

siste en relacionar las categor1as programát~ 

cas. 

Es decir, se va a relacionar la funci6n con el 

nivel superior y de ah1 se va a ir descendiendo 

hasta establecer una correspondencia de trabajo. 

bl En funci6n a criterios técnicos.- Los criterios 

más utilizados son: 

Por el tipo de incorporaci6n.- Los Programas 

pueden ser sectoriales, en eute caso puede ha

ber en un mismo Programa varias instituciones:y 

unitarios que serán los de una entidad. 

Por el tipo de gasto que se realiza.- Pueden 

ser de inversi6n y de operaci6n. Los de inver

si6n serán los que incrementarán los activos fi 

jos de la naci6n y los de operaci6n serán.los 

de apoyo a obras y actividades administrativas. 

Por la ponderaci6n que se hace del Programa.-Pu~ 

· den ser indispensables, necesarios y probables 

dependiendo de la importancia del Programa. 

I.2.7. DEFINICIONES DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

Son distintas las concepciones sobre Presupuesto por 

Programas que han surgido, dentro de las cuales se 

tienen: 
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La División Fiscal de las Naciones Unidas.- Define 

al Presupuesto por Programas como "un sistema en que 

se presta particular atenci6n a las cosas que un go

bierno realiza más bien que a las cosas que un gobie~ 

no adquiere. Las cosas que un gobierno adquiere, ta

les como servicios personales, provisiones, equipos, 

medios de transporte, etc., no son naturalmente sino 

medios que emplea para el cumplimiento de sus funcio

nes; las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento 

de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, ti!_ 

.rras mejorad.as, casos tramitados o aprobados, etc., 

lo que no queda claro en los sistemas presupuestales 

tradicionales es la realizaci6n entre cosas que el 

gobierno adquiere y las cosas que realiza". 

1 
David Novick lo define: "El Presupuesto por Programas 

se centra en el proceso de toma de decisiones: la or

denaci6n tradicional de los insumos y de los productos, 

de manera tal que se pueden realizar comparaciones si~ 

nificativas entre una variedad de alternativas el pr~ 

supuesto organiza, influencia, facilita y expresa el 

pensamiento del administrador y su acción, para ello 

debe relacionarse con objetivos institucionales, polí

ticas, prácticas y estructuras. Pero si no se le utili 

za y elabora adecuadamente puede llegar a ser la causa 

principal de malas decisiones y de una administraci6n 

d~bil. 

Gonzalo Martner, expresa: "El Presupuesto por Progra

mas es más que una definición de gastos, es un m~todo 

para ligar les fondos obtenidos, con las realizaciones 

que se persiguen con ellos, combinando los recursos ff_ 

nancieros con los objetivos seleccionados. Este hecho 

posibilita la medici6n de resultados y su comparaci6n 



con sus respectivos costos permitiendo la evaluaci6n 

técnica de los programas". 

35. 

La definici6n que da José Vicente. Rodr!guez Aznar, di

ce: "Es el instrumento que limita la acción del est~ 

do para el cumplimiento de los planes, coordinando los 

diferentes recursos y actividades del sector pablico; 

en ~l se establecen las autorizaciones máximas de ga~ 

tos que podr1an efectuarse en un periodo determinado 

para cumplir los prop6sitos y las metas de cada progr~ 

ma, y se incluyen las estimaciones de los recursos y 

las fuentes de fondos para su financiamiento". 

Cristobal del R!o.- "El Presupuesto por Programas es 

un conjunto de técnicas y procedimiemtos que sistemát!_ 

camente ordenados en forma de programa y proyectos, 

muestran las tareas a efectuar, señalando objetivos e:! 

pec1ficos y sus costos de ejecución además de racion~ 

!izar el gasto pablico, mejorando la selección de las 

actividades gubernamentales". 

Francisco Vázquez Arroyo.- "El Presupuesto por Progr~ 

mas y actividades se desarrolla y se presenta a base 

del trabajo que debe ejecutarse, atendiendo a objetivos 

espec!ficos y los costos de ejecución de dicho trabajo. 

El trabajo propuesto, sus objetivos y costos anexos se 

elaboran en funci6n de metas a largo plazo, corno son 

los consignados en los planes de desarrollo econ6mico". 

Una vez presentadas algunas de las definiciones se pu~ 

de concluir, estableciendo que el Presup11esto por Pro

gramas es una técnica que consiste en la estructura

ción de programas, y en donde el presupuesto se manej~ 

rá a través de programas eapec1ficou y.no de partidas 
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de gasto, por lo tanto, es un instrumento que presen

ta los resultados de los planes de desarrollo econ6-

mico a largo, mediano y corto plazo. Para ello se ba . 
sa en la determinaci6n de objetivos y metas que deb~ 

rán alcanzar las unidades administrativas, con un ces 

to y tiempo determinado. 

Además, el Presupuesto por Programas, permite identi

ficar en forma clara y objetiva cuáles son ,las prior!, 

dades del gasto pablico; siendo as! una tácnica eficaz 

para la toma de decisiones, por medio de la racionali

zaci6n de los procesos de selecci6n de alternativas y 

el cumplimiento de objetivos y metas trazadas por las 

pol1ticas nacionales de desarrollo. Esto va a ampliar, 

interrelacionar y coordinar las metas de largo, medi~ 
no y corto plazo, dentro de un sistema arm6niqo de 

programas espec1ficos, cuyos costos pueden ev~luarse 

unitariamente y cuyo cumplimiento está a. cargo de una 

unidad ejecutora definida. 

1.2.B. 
1 

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
1 

El Presupuesto por Programas debe buscar: 

Convertir a la elaboraci6n del presupuesto en un 

proceso de programación del gasto pdblico, que si

ga los lineamientos de las pol1tic~s econ6mica y 

socialr además de fijar soluciones a trav~s del 

cumplimiento de las metas dadas. 

Dar principal importancia no a las¡adquisiciones 

logradas en cada partida, sino a l~s realizaciones 

que habrán de lograrse con ellas, a los costos uni 

tarios y totales y a la designaci6n de los - -



37. 

responsables de ejecutarlas. 

Convertir el presupuesto en un instrumento de admi 
nistraci6n, que contribuya, mediante su ejecuci6n 
al cumplimiento de los programas establecidos; a 
trav~s de reportes peri6dicos de avance, para asi 
ejercer un control y revisi6n oportuna sobre los 
programas en marcha. 

Comunicar, para efectos de aprobaci6n, sobre los o~ 
jetivos que se pretenden alcanzar, los recursos que 
se utilizarán y los efectos que ~stos tendrán en el 
desarrollo de las actividades econ6micas y sociales 
de una regi6n del pais. 

Modificar el sistema tradicional de control presu
puesta! que se enfoca a la revisj.6n y autorizaci6n 
contable y financiera, para tran~;formarlo en un si!!, 
tema de control integral, que enfatice la eficien
cia del gasto, en relaci6n con el costo de los pro
gramas y las metas obtenidas. 

Implantar un proceso sistem&tico de evaluaci6n de 
resultados, que determine la correcci6n en su caso, 
de los avances o desviaciones de las metas fijadas 
en cada programa. 

I.2.9. CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

La eficiencia en la formulaci6n._. preparaci6n y ejecu
ci6n del Presupuesto por Programas dependerá en gran 
parte de la clasificación del mismo. 

El Manual de las Naciones Unidas establece que para 
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satisfacer las necesidades del gobierno, el Presupue~ 

to por Programas y actividades debe contar con un 

plan general de clasificaci~n que contenga las dife

rentes actividades del mismo, dicho plan de clasific~ 

ciOn supone la identificaci6n y establecimiento de: 

a} Funciones, que son grandes divisiones del es

fuerzo dirigido hacia una Linalidad principal 

del gobierno. 

b} Programas, segmentos de una funci6n para obte

ner un producto que sirve al objetivo funcional. 

e) Actividades, divisiones de un programa en tipos 

homog6neos de opetaci6n, orientados hacia la 

misma finalidad que el programa. 

Esta clasificación en relaci6n con las organizaciones 

encargadas del trabajo, permite que durante el proceso 

de elaboraci6n presupuestario, se emitan juicios y 

adopten decisiones m!s equilibradas, facilitando as1 

la distribuci6n de los recursos conforme a los objett 

vos de acci6n. 

Para que ese plan facilite la toma de decisiones, de

be adaptarse a la situaci6n de cada pa1s, por lo que 

las funciones, programas y actividades contendrAn los 

objetivos a al:anzarse de acuerdo con el plan presu

puestario del ~obierno de que se trate: ya que en la 

prlictica es im·;iosi.ble efectuar clasificaciones unifo.:_ 

mes para todos los gobiernos, debido a diferencias en 

los programas, las actividades y la estructura admi

nistrativa. 



I.2.10. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

Debido a la importancia del presupuesto como instru

mento regulador de las acciones del sector ptlblico, 

surge la necesidad de que se rija por normas que ga

ranticen su racionalidad y estableci~ndose as! los 

princi~ios presupuestarios, cuyo principal fin es lo

grar una realizaci6n eficiente del presupuesto. 

39. 

Se encuentran encuadrados en tres grupos: (ver gr!fica) 

Relacionados con la Pol!tica Econ6mica y la Progra

maci6n. 

1. P.rogramaci6n 

Establece que el presupuesto debe .:tdquirir la forma 

y el fondo de la programaci6n, contener su orienta

ci6n y finar los detalles de ingresos y gastos con 

la coherencia necesaria para configurar los progr~ 
mas, a partir de este principio, el presupuesto p~ 

sa a ser un instrumento de operaci5n de la planif~ 

caci6n. 

2. Universalidad 

Determinar que el presupuesto debe abarcar toda la 

actividad financiera del gobierno, pero no de una 

manera r1gida, que niegue todos los fondos extra

presupuestarios, sino en el sentido que incluya t2 

das las operaciones que relacionen los programas 

entre s!. En conclusi6n lo que persigue este prin

cipio es que todas las operaciones sean compatibles. 
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3. Exclusividad 

Establece que el presupuesto s6lo debe relacionar

se con materias financieras y prograrn~ticas, y no 

con asuntos legales. Este principio tiende a evi

tar que se incluyan en la Ley de Presupuesto o en 

documentos equivalentes, normas relativas a otros 

campos jur!dicos. 

4. Equilibrio 

Este principio se refiere al aspecto financiero del 

presupuesto. En el Presupuesto por Programas debe 

existir equilibrio entre los objetivos y las metas 

programas, entre el conjunto de programas y la po

lítica presupuestaria y, entre la disponbilidad 

de recursos y los programas globales de desarrollo. 

Relacionados con los Mecanismos Administrativos. 

s. Unidad 

Presenta la necesidad de que el presupuesto de ca

da uno de los organismos que integran el sector p~ 

blico, formen un todo org!nico y compatible, debie~ 

do estructurarse de manera uniforme y coherente. 

Lo anterior implica la coordinaci6n que se presen

ta como efecto de la debida integraci6n de los pr2 

gramas sectoriales en el programa global y as! imp~ 

dir~ el mal rranejo de recursos en acciones duplica

dos o no debidamente ajustados. 
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6. Especificaci6n 

La idea principal es e1 detallar el presupuesto en 

cuentas de ingreso y de gasto, para que reflejen 

los programas que apoya cada organismo. Para 

cumplir con lo anterior ~s necesario evitar el deta 

lle excesivo en la presentación de ellos, pues se 

perjudica la visión del conjunto, de manera que un 

equilibrio razonable entre el detalle de la infor

rnaci6n y las necesidades globales de presentación · 

de los programas es la fórmula m~s aceptable. 

7. Flexibilidad 

Se relaciona con la etapa de ejecuci6n del presupue!_ 

to, y se refiere al ir ajustando su ejecución a las 

necesidades que se vayan presentando y que no fueron 

programadas o, si lo fueron han variado. O sea, 

que se va a tener cierta elasticidad cuando se for

mulen y ejecuten los programas para asi aplicar las 

correcciones y adecuarlos a la realidad cambiante. 

8. Periodicidad 

Este principio se relaciona con el de continuidad, 

y establece la necesidad de que el proceso presu

puestario sea fijado en per1odos cortos e iguales 

generalmente de un año, además de considerar que 

mientras más largo es el tiempo para el que se pro

yecta, aumentan las posibilidades de error. Al ha 

blar de anualidad se hace referencia a un per!odo 

de 12 meses, aunque no significa que ~ste necesari~ 

mente corresponda al año calendario. El motivo por 

el ~ue ya no se hable de un presupuesto anual es 

que las necesidades var!an constantemente, y as! la 
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acci6n del estado se debe de ir adaptando para lo

grar la eficiencia, y asi tenemos que por ejemplo 

en obras permanentes se hace indispensable garant! 

zar fondos para dos o tres años, tiempo que demoran 

ciertas construcciones. 

9. Acuciosidad 

Establece que el presupuesto se debe preparar con .... 
el mayor grado de exactitud y sinceridad, además 

d.e evitar estimaciones demasiado optimistas o pesi

mistas, pa=a·que as1 los resultados a que se lle

guen se ap=oximen a la realidad que se deriva de la 

acci6n pro.;¡ramada por el Gobierno. 

10. Continuidad 

Este principio es adoptado entre la etapa de plani

ficaci6n y formulaci6n, para que su proceso sea de 

duraci6n ilimitada, esto significa que si el pres~ 

puesto es formulado para un periodo determinado, 

~ste no influya en la ejecuci6n de planes o progra

mas de mediano o largo plazo. 

Relacionad~s con la Presentaci6n. 

11. Clari:lad 

Este principio es consecuencia de los principios an

teriormente mencionados. Se logra cuando el presu

puesto refleja los programas, cuando es universal, 

cuando existe unidad, cuando las cuentas est!n bien 

detalladas. 
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La Claridad es un aspecto importante, pues se po

drán llevar a.cabo todas las etapas del presupuesto 

con mayor precisi6n, y as! los niveles de decisi6n 

podrán normar su criterio racionalmente y transmi

tir sus acuerdos en tal forma que quienes lo ejecu

tan capten con seguridad la intenci6n de ellos, ·ade 
""r 

más de facilitar la evaluaci6n con los documentos. 

En la formulaci6n del presupuesto habr1a que conside

rarlos a todos los principios, pero no existe una me

dida que indique en qué forma debe seguirse cada uno; 

por ello la eficiencia de su aplicaci6n reside en el 

criterio responsable de los presupuestos, dada la rel~ 

tividad de cada uno de los principios descritos ante

riormente. 

I.2.11. CATEGORIAS PROGRAMATICAS 

La técnica de Presupuesto por Programas est~ formado 

por un conjunto de categor!as, en virtud de las cuales 

se van a dar los recursos para lograr las metas pro

gramadas. 

Dichas categorías conceptuales deben tener una nomen

clatura uniforme. 

Debido a la diversidad de pa!ses, organismos, institu 

ciones, empresas, etc.·, que han implantado para el d~ 

sarrollo de sus funciones, la técnica de Presupuesto 

por Programas y a las numerosas investigaciones que 

existen hacia el perfeccionamiento de dicha técnica; 

existe una an:plia gama de criterios y opiniones sobre 

la clasificaci6n de categortas programáticas y las de 

finiciones y caracter!sticas de las mismas. 
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Las categorías programáticas, más aceptadas son las r~ 

comendadas por la Organizaci6n de las Naciones Unidas, 

establecen una primera divisi6n, de las actividades 

del Estado de acuerdo a las FUNCIONES que desarrolla, 

que en el caso de México, pueden identificarse con la 

clasificación funcional o sectorial, recientemente es 

tablecida. 

En cada funci6n, dependiendo de las características 

propias de cada uno de ellos, se dividen en dos clases 

de PROGRAMAS: los de inversión y los de operación, y 

éstos a su vez pueden ser básicos, de apoyo y adminis

trativos. 

Cuando debido a la amplitud y complejidad de los pro

gramas requieran una mayor desagregación de funciones, 

sin que se refieran a proyectos especlficos, sino mis 

bien al agrupamiento de los que tenqan caracterlsticas 

homogéneas, se pueden abrir SUBPROGRAMAS. 

Con objeto de facilitar la identificación de los pro

gramas y subprogramas de inversión y de operación, se 

ha dado una nomenclatura distinta en cada caso, por 

lo que los programas de inversión se dividen en PRO

YECTOS, éstos en OBRAS y las OBRAS en TRABAJOS. Los 

programas de operaci6n se dividen en ACTIVIDADES y ~s 

tas en TAREAS. 

Definici6n de Conceptos: 

a) Funcic!in 

Es el conjunto de gastos presupuestales estable 

·cidos por los 6rganos políticos que deben 

cumplir las instituciones pablicaD cuya finalidad 
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inmediata o a corto plazo, es la ~e proporcio

nar un servicio pdblico determinado .Y la.de pr2 

ducci6n de ciertos bienes para satisfacer las 

necesidades de la comunidad corno son: la educa 

ci6n, la salud, etc. 

b) Programa 

Es un instrumento destinado a cumplir las fun

ciones del estado, por el cual se establecen 

objetivos o metas cuantificables, expresadas en 

tArminos de productos finales que se cwnplir4n 

mediante .el desarrollo de un conjunto de acci~ 

nea integradas y/o proyectos espec!ficos coord! 

nadas-con los recursos humanos, rrateriales y 

financieros asignados, con·un costo global y 

unitario determinado y cuya ejecuci6n queda a 

cargo de una unidad administrati\-a Y. de alto 

nivel dentro del Gobierno. 

el Subprograma 

Es una divisi6n de ciertos programas cornple'jos 

destinados a facilitar la ejecuci6n de un campo 

determinado, en virtud del cual 'se establecen 

metas parciales y cuantificables por unidades 

de operaci6n definidas, con los recursos huma

nos, materiales y financieros as~gnados a un 

costo global y unitario determinado. 

Los Subprogramas deberdn aplicarse preferente

mente en aque.llos casos en que efectivamente 

se trate de programas complejos y susceptibles 

de separarse en pártes homog~neas. 
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d) Actividad 

Es una división más reducida de las acciones 

que se llevan a cabo para cumplir las metas 

de un programa o subprograma que consiste en 

la ejecución de ciertos trabajos, mediante la 

utilización de los recursos humanos, materia

les y financieros asigandos a un costo global 

y unitario determinado y que quedan a cargo 

de una unidad administrativa de nivel medio o 

bajo. 

e} Tarea 

fl 

g) 

Es una operación especifica a efectuarse dentro 

de un proceso realizado para la obtención de 

un resultado determinado. 

Proyecto 

Es un conjunto 

de un programa 

ci6n de bienes 

dad productiva 

pendiente. 

Obra 

de actividades realizadas dentro 

o subprograma, para lá·produc-

y servicios, a través de una uni 

capaz de funcionar en forma inde 

Es la parte o etapa de un bien de capital esp.=_ 

cifico qi:.e forma parte de un proyecto. 

h) Trabajo 

Es un esfuerzo sistem~tico efectuado con el ob 

jeto de E•jecutar cada una de las fases que con~ 

tituyen e:l proceso productivo de una obra. Es 

importante hacer notar que tanto las tareas co

mo los t:r·abajos s6lo se indican en t~rminos de 
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unidades físicas, teniendo c0mo objetivo el de 

describi.r los procesos y operaciones que se 

deben realizar para alcanzar las metas fijadas 

en una actividad u obra espec!fica. 

I.2.12. CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

La importancia de la clasificación presupuestaria es 

gue sirve de instrumento de ordenamiento de las oper~ 

ciones del gobierno, facilita la programación pública 

y la administraci6n fiscal, y además de racionalizar 

el proceso presupuestario va a dar forma y estructura 

a los datos de dicho proceso. 

Un requisito de las clasificaciones presupuestarias, 

es que las cuentas presupuestarias cleben de ordenarse 

de. tal manera que faciliten, la eje~uci6n y contabi

lización de los programas además de ser numerosas y 

flexibles. 

Al estructurar la clasificación se deben considerar 

las finalidades que se persiguen como son: 

Facilitar el análisis de los efectos econ6micos de 

las actividades del gobierno, deben permitir el es 

tudio del ingreso y de los gastos gubernamentales 

sobre la renta nacional, el empleo y el ritmo de 

desarrollo económico. 

Las cuentas deben facilitar la formulación de los 

programas calculándose la composición entre gastos 

de consumo y de capital. 

Contribuir a una expedita ejecuci6n del presupuesto. 
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Las cuentas deberán permitir el ·aplicar los recur

sos a lo largo del año fiscal en funci6n de las me 

tas trazadas. 

Facilitar la contabilidad fiscal. 

Tipos. de Clasificaciones Presupuestarias. 

Corno ya se vi6 las clas_ificaciones del Presupuesto por 

Programas cumplen importantes funciones dando inforrn~ 

ci6n oportuna y confiable. Existen varias clasifica

ciones, pero las más comunmente usadas son: 

Clasificaci6n Institucional o Administrativa 

Esta clasificac16n se refiere a las asignaciones 

presupuestarias de cada una de las entidades que 

componen el sector p~blico, tiene como finalidad 

fundamental, facilitar la administración de los 

fondos para la ejecución de los programas. 

Clasificación Funcional 

Agrupa las erogaciones del gobierno según la f! 

nalidad particular a que se destinan. Al hablar 

de finalidad se refiere a los servicios presta

dos o :':inanciados por el gobierno. 

Su obj:tivo va a ser el presentar una descrip

ci6n q.ie permita informar sobre la naturaleza 

de los servicios gubernamentales y la proporción 

de los gastos públicos que se destinan a cada 

servicio, en conclusión esta clasificación va a 

enmarcar los gastos gubernamentales en relación 
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a los objetivos inmediatos o a corto plazo. 

El manual lo define como "un plan en el que se 

incluyen toda clase de gastos establecidos por 

los órganos políticos y que se relacionan, en 

forma definida, con finalidades completas". 

Clasificaci6n SecLorial 

Es considerada una variante de la Clasif icaci6n 

Funcional, siendo su objetivo la separación en

tre los sectores económicos, sociales y ad.mini~ 

trativos. Mostrando las áreas de actividad a 

trav~s de sus objetivos concreto3. 

La Clasificación Sectorial utiliza las §reas de 

actividad que da la Clasificaci6n Funcional, or 

ganizando dichos sectores con las instituciones 

correspondientes. 

Para esta Clasificación Sectorial las áreas de 

actividad son: 

a) Sectores Económicos (agricultura y ganadería, 

minería, comercio, etc.) 

b) Sectores Sociales (educaci6n, salud pública, 

previsi6n social, etc.} 

c) Sectores de Servicios Generales (adrninistra

ci6n general, justicia y policía, finanzas, 

etc.) 



Clasificación por Programas y Actividades. 

Agrupa los gastos según los programas a realizar 

y las actividades que deben cumplirse. para eje

cutar los programas. 

52. 

El objetivo de esta clasificación va a ser el vin 

cular los gastos con los resultados que se esp~ 

ran lograr. Es necesario dividir los programas 

en dos tipos: 

Los de operaci6n que son los destinados a produ

cir bienes o servicios y los de inversión que 

se enfocan a aumentar la capacidad de producci6n 

instalada de una entidad. 

A su vez los programas de operación se dividen 

en subprogramas, actividades y tareas. Los pro

gramas de inversión en proyectos, obras y traba

jos, cuyas definiciones se dieron en el punto 

I.2.11. 

Clasificación Económica 

Por medio de esta clasificación se va a identi

ficar cada reng6n de gastos y de ingresos segdn 

su naturaleza económica, o sea permite estudiar 

la influencia que las finanzas ejercen sobre la 

econom1a nacional. Esta clasificación muestra 

cuál parte del gasto se sef iere a operaciones co

corrientes y cu&l a operaciones de inversión. 
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Clas.ificaci6n por Objeto del Gasto 

Esta clasificación se enfoca a los aspectos con

tables de las operaciones gubernativas, identi

ficando el gasto incurrido en cada cosa adquiri

da, por lo que es la base del presupuesto tradi

cional. 

El objeto de esta clasificaci6n es el de presen

tar los diferentes tipos de gastos que se ero

gan para cumplir un programa. 

En esta clasificaci6n al determinar en detalle 

los diferentes elementos del gasto, se obtendrán 

los renglones del costo. 

Esto no significa que en un Presupuesto por Pro

gramas sea necesario una Clasificación por Obje

to del Gasto, sino por lo contrario proporcionará 

la integración de los gastos necesarios para que 

cada programa cumpla con sus objetivos. Adem&s 

sirve para establecer la estructura de la deman

da gubernamental o de la economía. 

En México la Clasificación del Objeto del Gasto 

es la siguiente: 

Servicios personales 

Compra de bienes para administraci6n 

Servicios generales 

Transferencias 

Adquisición de bienes para fomento y conser

vación 

Obras pGblicas y construcciones 



Inversiones financieras 

Erogaciones especiales 

Cancelaciones de pasivo 

Las clasificaciones presupuestarias pueden combinarse 

entre si y formar matrices que permitan valorizar la 

pol!tica presupuestaria. 

Los tipos de clasificaciones combinadas son: 

Econ6mico-Funcional 

Econ6mico-Institucional 

Funcional-Institucional 

Institucional por Objeto del Gasto 

Por Programas y por Objeto del Gasto 

Sectorial por Programas 

Institucional por Programas 

Clasificaci6n Econ6mico-Funcional.- Permite conocer 

el voltimen de gastos en bienes y servicios segan sus 

funciones. 

Clasificaci6n Econ6mico-Ins·titucional.- Presenta los 

6rganos del gobierno que importan mayor gastos en re

muneraciones, y cuales son los que tienen a su cargo 

la mayor parte de la inversi6n. 

Clasificaci6n Funcional-Institucional.- Va a ligar a 

los programas del gobierno con las instituciones que 

tienen la responsabilidad de su ejecuci6n. 

54. 

Clasificaci6n Institucional por Objeto del Gasto.- Si.E. 

ve para determinar qu~ cantidad de dinero gastará ca

da entidad pablica y en qu~ cosas. 

~ ,, 



C1asificaci6n por Programas y por Objeto del Gasto.

.Presenta dos aspectos, uno son los programas que con 

forman una entidad y el otro los recursos por objeto 

del gasto. 

SS. 

Clasificaci6n Sectorial por Programas.- Permite cono 

cer el costo de cada programa dentro de un sector. 

Clasificaci6n Institucional por Programas.- Va a li

gar a las instituciones ejecutoras con sus programas. 



I.2.13. DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

Pretendiendo hacer mas objetivo las diferencias en utilidad y caracteristicas esperadas del Presu

puesto por Programas, frente al presupuesto tradicional, se presenta en seguida un cuadro compa

rativo: 

e u A D R o e o M p A R A T I V o 

EI..EMEN1'CS DE CDMPAru\CICN PRESuPUE:m'O TRADICIOOAL 

Por la Finalidad Pone énfasis en las adquisiciones del 
gobierno. 

Por su Diseño El presupu.esto tradicional es el pro
ducto de un proceso del desarrollo 
hist6rico que no se acopla a las ne
cesidades del gobierno moderno. 
Est~ diseñado para facilitar la admi
nistración, contabilización y audito 
r1a de las cuentas gubernamentales,
pero exclusivamente en términos forma 
les y legales ya que sus resultados -
reflejan los ingresos y egresos pero 
sin medir sus orientaciones y conse
cuciones pol1ticas, econ6micas y so
ciales. 

PRESlll?UEsro POR PRJGru\MAS 

Pone énfases en las cosas que el 
gobierno hace. 

El Presupuesto por Programas, fue 
diseñado en base a un proceso ana 
11tico, con el fin de desarrollar 
un sistema presupuestario adecuado 
a las necesidades complejas del go 
bierno moderno. su diseño facili= 
ta el cumplimiento de las funcio
nes del gobierno en cuanto a plani 
ficaci6n y administración. Es di= 
señado para aumentar las relaciones 
más satisfactorias entre los obje
tivos ·propuestos, las acciones 
emprendidas y los medios que le son 
asignados a trav~s del uso de cier 
tos indicadores como son los de -

U1 
Cl'I . 



Por el Uso de los 
Sistemas de Clasifi 
caci6n 

Por la Forma de Pre 
sentaci5n 

Por su Preparaci6n 

PRESUPUESTO TRADICicNAL 

Se basa en la clasificaci6n institu
cional y por objeto del gasto que no 
se presentan para análisis de la po
lítica fiscal. 

El presupuesto tradicional está pre
sentado en forma de estructura orga
nizacional asignado a cada nivel, el 
costo de los recursos que se intenta 
utilizar en cada entidad. 
Su presentaci6n resulta ser muy inor 
gánica, anacrónica y carente de ele= 
mentes de información. 

Su atención se centra en esta etapa. 
Deja impl!citos los elementos de la 
programación, -lo que hace imposible 
juzgar las relaciones- calcula los 
ingresos y ajusta principalmente los 
desembolsos, en base a los recursos 
disponibles, sin entrelazar las dis 
tintas partes del trabajo -

eficacia y de eficiencia. 

Utiliza clasificaciones económica, 
funcional, por programas, institu
cional, por objeto, segGn moneda, 
por resultados que facilitan el 
análisis de la politica fiscal. 

El Presupuesto por Programas se -
presenta en base a programas, lo 
que a su vez se basa en los objeti 
vos y funciones de la entidad to-
tal, cada programa se divide en 
subprogramas, actividades, tareas, 
etc. El Presupuesto por Programas 
tambi~n incluye una presentación 
debidamente estructurada con rela
ción a diversos factores cuantita
tivos y generalmente una explica
ci6n O analisis qua apoyan las GO
lici tudes proporcionando as1 una 
amplia información sobre el gasto. 

Esta etapa es considerada en igual 
dad de condiciones que las demás.
Su preparaci5n exige una coordina
ción efectiva entre objetivos y me 
tas para cumplir acciones a corto
y largo plazo. 
Tiende a explicar los elementos de 
la programación, tareas, recursos, VI 

-.J . 



Por su Conexión con 
la Planificaci6n 

Por la Identifica
ci6n de Metas 

Por la Asignaci6n 
de Recursos Humanos, 
Materiales y Finan 
cieros 

PRE.SUPUESTO TRADICICNAL 

gubernamental. Las m~s de las veces 
su formulación es ejecutada en forma 
rutinaria sin que medie un cuestio
namien to profundo sobre los objeti
vos del gasto. 

No es apto para efectuar esta fun
ción e impide la coordinaci6n entre 
las metas de largo plazo y las accio 
nes que deben desarrollar los servi-
cios; -
Si acaso permite programar alguna ac 
tividad, lo hace a un plazo no mayor 
de un año. 

Al centrar su atención en los medios 
y omitir los objetivos, no conside
ra su encauzamiento a la satisfac
ción de metas. 

Los recursos humanos est~n implíci
tos en el concepto "remuneraciones" 
no informa sobre las actividades que 
realizan, ni mucho menos su eficien 
cia. -
Los recursos materiales, est~n espe 
cif icados pero no se aplican a la -

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

corrientes, financieras, etc., es
tableciendo un grado de interrela
ción entre ellos. 

Forma parte del proceso de planifi 
cación transformando los objetivos 
generales de los plazos en presu
puestos operativos anuales. Esta 
concebido para ser un auxiliar 
Qtil en la planificación a corto y 
largo plazo, debido a que su inte
graci6n es a base de programas de 
actividades con objetivos y metas 
bien definidas. 

Las metas son los objetivos cuanti 
ficados que incluye este presupues 
to. La determinación de las metas 
permite seguir el grado de realiza 
ción de las mismas. 

La lógica del Presupuesto por Pro
gramas, se inspira en el an~lisis 
de cada actividad administrativa 
como "funció::i. de producci6n" trans 
formando los medios en resultados
susceptib1es de satisfacer objeti
vos determinados. 

1.11 
00 . 



Por la Forma de 
Control 

realización de tareas concretas. Ello 
impide el juicio sobre la eficiencia 
de las unidades responsables. 

El origen y tipo de los recursos finan 
cieros son definidos en forma global -
y no se precisa su aplicación en fun
ción de objetivos y metas. 

Lleva un control contable, formal, fi 
nanciero y legal destacando el con- -
trol de los dos últimos, pero en cuan 
to dl beneficio y eficiencia se refi~ 
re. 

PJl,E:SUPUESTO POR PROGRAMAS 

Lo anterior conduce a analizar lo 
que hace cada departamento ministe 
rial (resultados) c6mo lo hace (ac 
tividades) y con qué medios. -
Permite un mayor aprovechamiento 
de los recursos humanos al estable 
cer metas de eficiencia. Se expl1 
can en términos tanto f 1sicos como 
financieros con posibilidad de vin 
culaci6n a las tareas, a los recur 
sos materiales, etc. -
Los resultados materiales son ra
cionalmente asignados a la satis-
f acciOn de necesidades concretas, 
lo que permite conocer la convenien 
cia de las adquisiciones. -
Los recursos financieros son clara 
mente definidos en lo concerniente 
al tipo y origen de los montos re
qut:!riüos en funcló11 ele objt!tivos y 
metas. 

Además de los controles del presu
puesto tradicional, realiza el exá 
men por resultados, metas, tareas
y utilización de recursos. Como 
esta revisión no se basa en las 
unidades ejecutoras puede ser me
nos estricto en lo referente a con 
trolar por partidas, departamentos, 



Por la Determinaci6n 
del Cr~dc de Eficicn 
cia en la Producci6ñ 
de Servicios Públi
cos 

Por la Posibilidad 
de Establecer la Res 
ponsabilidad en la -
Administraci6n del 
Presupuesto 

Por la Posibilidad 
de Establecer la 
Duplicidad de La
bores 

Por la Naturaleza 
del Proceso Presu
puestario 

PRE.SUPUESTO TRADICICNAJ. 

No puede determinar el grado de efi
ciencia por falta de revisi6n en lQo 
realizaciones y resultados. 
La evaluaci6n se lleva a cabo en tér 
minos financieros y la de logros se 
lleva aparte, o bien no se hace. 

En el cumplimiento de funciones no 
asigna una responsabilidad definida 
ya que ésta se diluye en los distin 
tos ramos que intervienen, propician 
do muchas veces la dualidad de fun-
ciones. 
Desde el punto de vista financiero 
la responsabilidad se vincula al 
uso honesto de los recursos y consi
dera s6lamente su eficiencia. 

Por su forma y contenido el presu
puesto tradicional no permite identi 
ficar las atribuciones duplicadaA. -

Proceso emp!rico, mecánico y unita
rio. 

PRESUPUESTO POR PRCGRAMAS 

etc., pero es más estricto en la me 
dici6n de logros y en la eficien
cia de ~stos. 

Permite determinar el grado de efi
ciencia como resultados del control 
de la ejecuci6n y de la medici6n 
de los resultados. 

Permite la detecci6n de duplicidad 
de funciones, La responsabilidad 
es más sustantiva, ya que cuantifi 
ca la realizaci6n de las acciones
y evalúa el manejo de los recursos. 
También existe el control sobre le 
galidad y formalidad del gasto pd-
blico. -

Identifica casi de inmediato las du 
plicaciones mediante la clasifica-
ci6n combinada funcional e institu
cional. 

Proceso con bases técnicas y carac 
ter!sticas bien definidas. 

"' o . 



EIEMENTC6 DE 001PARACICN 

Por su Flexibilidad 

PRESUPlT.t!STO TRADICICNAL 

Permite una cierta flexibilidad, sin 
embargo su elaboraci6n rutinaria lo 
ha vuelto rigido en cuanto a la adae 
taci6n presupuestaria que los cambios 
de la ~poca exigen de la funci6n pú
blica al ampliar su rama de interven 
ci6n. Como el presupuesto tradicional 
no hace explicito lo que est~ hacien 
do el gobierno, el sistema dificulta 
la determinaci6n de los cambios desea 
bles. -

PRESUPUESTO POR PROGRl\MAS 

Se da un contenido sustantivo a la 
flexibilidad, por medio de una me 
jor explicaci6n de las actividades 
y logros actuales y una considera
ci6n explicita de las alternativas. 

(7\ .... . 



I.2.14. VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR 

PROGRAMAS 

62. 

Una vez presentadas las diferencias entre el presupue!!_ 

to tradicional con el Presupuesto por Programas, es 

conveniente presentar los benefic1os que aportar~ la 

implantaci6n de este altimo, sin olvidarse de las difi 

cultades que limitan su implantaci6n. 

Por su importancia destacan las siguientes ventajas: 

1. La principal· ventaja es que se tiene una mejor 

planeaci6n del trabajo, debido a que se deben 

presen~ar organizadamente las tareas o trabajos 

que se realizan .dentro de un programa. 

2. Planea las acciones conforme a los objetivos es 

pec!ficos asignados a la instituci6n dentro del 

contexto de pAanes nacionales de desarrollo. 

3. Identifica la duplicidad de funciones, esto pr~ 

voca el evitar que varias entidades re~licen 

proyectos similares, reduciendo el costo de di

cho proyecto. 

4. · Determina la responsabilidad de las unidades e.j~ 

cutora3, puesto que haée comprometerse a los ej~ 

cutore; a llevar a cabo las metas establecidas. 

S. Mejor :::ontrol en la ejecuci6n del programa, por

que al poder identificar a los ejecutores del 

programa y a las metas por alcanzar es posible 

efectuar el co.ntrol cuantitativo y cualitativo 

.del pr::>grama. 
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6. Permite evaluar la efici.encia y la eficaci.a con 

que operan las unidades ejecutoras. Al llevar 

a cabo el control de las metas, ~stas proporci2 

nan elementos cuantitativos y cualitativos que 

permiten evaluar la eficiencia de las unidades 

ejecutoras. 

7. Mejor comprensi6n del contenido del presupuesto 

.se logra mediante las diferentes clasificaciones 

en que se presentan los objetivos y metas a al

canzar en el corto, mediano y largo plazo. 

8. E.1 Presupuesto por Programas incorpora el uso de 

t~cnicas anal!ticas en las etapas de elaboraci6n, 

.ejercicio, control y evaluaci6n, as! logra un C2_ 

nacimiento más confiable del efecto que provoca 

la acci6n del. gobierno, ya sea anticipado o du

rante su ejecuci6n. 

9.. .Por medio de !ndices de rendimiento se facilitan 

las decisiones tendientes a disminuir los costos. 

10. No se tiene la informaci6n necesaria para reali

zar revisiones constantes, para detectar si los 

planes se están cumpliendo. 

Como ya se mencion6 la adopci6n del Presupuesto por Pr~. 

gramas, presenta algunos desventajas que se enuncian a 

continuaci6n bajo el nombre de limitaciones: 

l. Debido a que el programador del presupuesto se 

va a apoyar ai medir l?s resultados en activid!!_ 

des que pueden encuadrarse corno cosas hechas, 

pueden surgir confusiones ya sea porque las metas 



elegidas no sean representativas o porque las 

cosas no sean aplicables a algdn programa. 
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2. El Presupuesto por Programas es costoso en su 

uso, debido a los escasos recursos de tiempo y 
de personal capacitado adecuadamente. Aunque 

los objetivos, programas y metas parecen claros 

suelen resultar dif1ciles y pueden ocupar un 

tiempo exagerado de los funcionarios y analis

tas, as! como la gran cantidad de información 

puede ser motivo de confusión. 

3. La t~cr-ica requiere mayor grado de calificación 

del elemento humano y requiere de mayor an~li-· 

sis de todos los niveles por lo que es necesa

rio co~tar con recursos humanos disponibles y 

ajenos al personal de la operaci6n. 

4. Muchas de las actividades son complejas e inta!!. 

gibles, lo que no permite determinar resultados. 

Esto es, porque no existe en el Presupuesto por 

Progran,as una definición exacta para determinar 

los productos finales, provocado fundamentalme!!, 

te por la indeterminaci6n y significado de las 

unidades de medidas t~cnicas. 

Sin embargo, se puede concluir que un sistema bien di

señado e implantado con cuidado, aporta beneficios en 

exceso de los costos asociados a ~l. La mejor manera 

de conseguir los beneficios sin sufrir las desventajas 

consiste en la aplicaci6n de los Principios del Presu

puesto por Programas al sistema mismo. Es decir, ide~ 

tificar sus objetivos y sus metas, precisar las etapas 

necesarias y analizar bien todos los factores que in

fluyen en la situación que se propone afectar. 
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II. METODOLOGIA 

II.1. IMPLANTACION 

Para implantar la técnica del Presupuesto por Progr~ 

mas se debmde considerar varios aspectos como lo son 

el establecimiento de una Unidad de Presupuesto por 

Programas¡ el contar con el personal id6nco para al

canzar las metas y objetivos trazados¡ el implantar 

un adecuado sistema de informaci6n para que exista un 

flujo adecuado de la misma y principalmente aplicar 

un sistema de costos. 

II.1.1. UNIDAD DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

La creaci6n de una Unidad de Presupuesto por Progra

mas es muy importante, pues será la encargada de la 

organizaci6n y desarrollo del mismo presupuesto. Por 

lo que esta Unidad debe estar integrada por personal 

capacitado. Esta Unidad debe tener el apoyo de las 

autoridades para la aplicaci6n del Presupuesto por 

Programas, además que deberá preparar manuales, ins

tructivos y formularios para que los distintos depar

tamentos confeccionen sus programas y peticiones. 

II.1.2. CARACTERISTICAS DEL PERSONAL 

.Las unidades responsables del Presupuesto por Progr~ 

mas requieren del personal profesional competente p~ 

ra el adecuado desempeño de las acti~idades y funci~ 

nes que les corresponden a las respectivas unidades. 

Este personal, se encargará de proporcionar, recopi

lar y estudiar información con el fin de estructurar 



los diversos programas y presupuestos del sector pü

blico ¡ por lo que deberá tener conocimientos espec1-

ficos de sus respectivas dependencias, as! corno de 

análisis de organización, diseño y manejo de formas, 

elaboración de instructivos y manuales de costos, en 

tre otros. 
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Por lo que es recomendable que la Unidad de Presupue.!! 

to por Programas participe en la selección de su pe~ 

sonal en base a un an~lisis de puestos, con el fin de 

asegurar la calidad del personal, asimismo es conve

niente que la Unidad formule sus programas de capaci

tacilSn interna~ Estos deben orientarse a satisfacer 

las necesidades especificas que vayan surgiendo en el 

trabajo, y al mismo tiempo, a las de los programas g~ 

nerales de mediano y largo plazo. 

La capacitaci6n interna al nivel de la Unidad Presu

puestaria, puede consistir en el estudio de la litera 

tura, en la contrataci6n de personal, de asesor!a y en 

cursos externos. 

La capacitaci6n no debe enfocarse dnicamente al pers2 

nal de las entidades operativas, sino también debe ir 

orientada a los altos funcionarios pues de ellos se 

recibir~ el apoyo y cooperaci6n. 

II.1.3, CRE~CION DE UN SISTEMA DE INFORMACION 

Es requisito fundamental el establecer un sistema in

formativo a través del cual va a circular la inforrna

ci6n cuantitativa y cualitativa entre las unidades 

ejecutoras y los centros de decisión. 
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El contar con un sistema de inforrnaci6n va a facili

tar el diseño y preparaci6n de los programas, la so

licitud y asiqnaciOn de recursos, el control de grado 

de avance de los programas respecto a las metas y ay~ 

dar! a la evaluaci6n de la eficacia de los procedimie~ 

tos empleados. 

La informaci6n que contenga este sistema, debe de 

cumplir con ciertos requisitos como son: que se ex

prese en t~rminos claros y precisos, para que as1 sea 

accesible a quienes la registren, co~uniquen y anali

cen, y que dicha información sea homJg~nea y se apl! 

que consistentemente en un periodo. 

Ah.ora el funcionamiento de dicho sistema informativo 

debe estar estructurado de tal manera que registre, 

cuantifique, comunique y analice de modo sistemático 

y oportuno la información requerida en las distintas 

fases de la programación y ejecuci6n. 

En la estructura administrativa se debe de contar con 

c~ntros de informaci6n (los cuales concentrarán, re

gistrarán y procesarán la informaci6n) los cuales van 

a funcionar en tres niveles: un nivel en cada unidad 

ejecutora, un segundo nivel en la unidad programadora 

y un tercero en la unidad de control presupuestario. 

Para que el sistema cumpla con las necesidades de in

formaci6n del Presupuesto por Programas, deben de exis 

tir cuatro flujos: 

l. Contar con la informaci6n dentro de las unida

des ejecutoras para la formulaci6n, ejecuci6n y 

evaluaci6n de los programas. 



2. Debe de existir un flujo entre las unidades 

ejecutoras y el centro de programación. 
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3. Flujo entre las unidades ejecutoras y la unidad 

de control presupuesta!. 

4. Debe existir un intercambio de inforrnaci6n en

tre las unidades ejecutoras de los diferentes 

programas de otros sectores. 

Por Qltimo, la implantación de este sistema de informa 

ciOn debe hacerse en forma paralela con las reformas 

a los sistemaa actuales de registro. 

:II. l. 4. APLICACION DE LOS SISTEMJ;.S DE COSTOS 

Primero se define a la contabilidad de costos como 

aquella rama de la contabilidad general que organiza 

ia informaci6n contable de una instituci6n para·est~ 

blecer cuanto cuesta producir un bien o un servicio, 

con la finalidad de dar una mejor inforrnaci6n y an! 

1isis 1 una pl.anificaci6n permanente, sistem&tica y 

una ejecución presupuestaria dentro de los planes 

aprobados. 

como sistema de costos se entiende al registro sist!!_ 

m&tico de tod.1s las transacciones financieras, que 

van a determi:1ar el costo de llevar a cabo la produ~ 

ci6n de un ar·:iculo o la prestaci6n de un servicio. 

De los dos co:1ceptos expresados arriba, se deduce que 

la contabilic~d de costos es la que va a cuantificar 

las operacion•:!S internas de un organismo, debido a 

que estas ope::aciones son m&s numerosas y variada!;· 
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que las externas. 

LOs sistemas de costos se pueden cla~ificar conside

rando dos criterios: en funci6n del tiempo y en fun 

ci6n al tipo de producciOn. 

En funci6n del tiempo se dividen en costos reales o 

hist6ricos y costos predeterminados, y a su vez estos 

últimos se dividen en costos estimad•>S y costos es

t!ndares. 

En funci6n al tipo de producci6n pueden ser por órde

nes de trabajo o por procesos. 

A continuaci6n se presenta una peque~a descripción de 

cada uno: 

Los costos reales o hist6ricos son un sistema en el 

cual se van registrando los hechos a medida que se 

van sucediendo, no as1 con el sistema de costos pr~ 

determinados, en el cual se calculan con anterio

ridad a la producción, basándose en condiciones fu

turas. 

Los costos estimados es un método emp1rico de apr~ 

ximación de los costos¡ a diferencia de los costos 

est~ndares los cuales son un cálculo técnico muy 

detallado. 

LOs costos por órdenes de trabajo son aq1Jellos en 

los cuales cada trabajo debe de contener por sep~ 

rado cada uno de los elementos del costo. Para las 

industrias que cuentan con una producción continua, 

es decir, que sus unidades son horr.og€meas por lo 

.,,_.'. r• 
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que se les carga la misma cantidad de material, m~ 
no de obra y gastos indirectos, empleara el siste
ma de costos por procesos. 

Una vez que se ha hablado de los sistemas de costos, 
se dir~ que el Presupuesto por Programas emplea el 
sistema de costos predetermi.nados ,' en sus dos fases 
(estimados o estándar) segan sea el caso, sin olvidar 
que utiliza los costos reales o hist6ricos corno punto 
de comparaci6n. 

De la comparaci6n de los resultados de los costos re~ 
les con los resultados esperados por el Presupuesto 
por Programas se obtendrá las variaciones de costo, 

las cuales al ser estudiadas indicarán la posibilidad 
de establecer medidas correctivas, y nos identifica
rán a los responsables de ellas. 

El Presupuesto por Programas tambi~n utiliza los sis 
tecas de costo por 6rdenes de trabajo y costos por 
procesos. La orden de trabajo se verá representada 
por un programa, subprograma, actividad, proyecto o 
tarea, cuya suma total será el costo del programa. 
Por otro lado hay casos en que no se puede separar 
los gastos que correspondan a cada unidad producida, 
sino que aparecen al final como resultado del progra
ma total, casos en los que se aplica el sistema de 
costos por procesos. 

Se puede concluir diciendo que no existen dificulta
des para controlar los Presupuestos por Programas me 
diante un sistema de costos. 

Lo ideal ser!a que en el sector pQblico, donde se 



realizan operaciones rutinarias, se llegara a impla!!_ 

tar un sistema de costos estandar, que como se vi6 
facil.ita enormemente el. control de las operaciones y 

la preparación de presupuestos futuros. 
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Es indispensable, el contar dentro del sector pt1blico 
con un sistema de contabilidad de costos, que debe 
adoptar diferentes modalidades, en funci6n de las ca 
racter1sticas, importancia y fines de cada organismo 
o instituci6n y de acuerdo con la ir.formaci6n que se 
requiere para el control de los diferentes programas, 
subprogramas, actividades o proyectos. 

Debido a la diversidad de programas que llevan a ca

bo las instituciones que conforman E:l sector pt1blico, 
seriin diversas las modalidades de ccistos a adaptarse 
en cada una de ellas. Sin embargo, existen una serie 
de requisitos generales que debe cumplir un sistema 
de costos. Dichos requisitos se analizan desde el 
punto de vista de costos para los Presupuestos por Pro 
gramas·y son: 

FLEXIBILIDAD 

Se entiende corno ~sta que el sistema de costos de
be adaptarse a las neces.idades de información y 

control que se requieren para el cumplimiento de las 
metas dadas mediante el Presupuesto por Programas. 

Corno ya se dijo, no puede existir un sólo sistema 
de costos para la t~cnica de Presupuestos por Pro
gramas, pues la limitar1a además que el sistema de 
costos a emplearse, s6lamente fijará los lineamie~ 
tos generales, y los detalles se irán estableciendo 
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segün las necesidades de informaci6n. 

OPOaTUNIDAD 

Se ~ntiende que para que el si~tema de costos sea 

Qtil debe proporcionar la informaci6n tan pronto el 

suceso ocurra, esto es imposible, pero si se puede 

lograr que la informaci6n esté presente cuando se 

requiera y sea lo m~s cercano en tiempo al acontecer 

de los hechos que ésta representa. 

SIMPLICIDAD 

Se refie~e a que el sistema debe proporcionar la in

formaci6n que se necesite en forma peri6dica y per

manente. 

Al referirse a la informaci5n necesaria se deben te

ner en cuenta dos aspectos: uno seria el que el sis 

tema proporcione un sinnQmero de informaci6n siguie~ 

do el criterio "podría utilizarse", el cual adem~s 

de complicar al sistema lo volver!a lento, tampoco 

es conveniente caer en el extremo opuesto, es decir, 

que el sisterr.a sea tan simple que la informací6n que 

proporcione r.o sea suficiente para poder analizarla. 

El punto ide~l, se lograr~ analizando claramente los 

prop6sitos qi.:.e se persiguen, los hechos que quieren 

medirse y cor. qué grado se detalle, la oportunidad 

con que se requieren y los niveles a los cuales debe 

llegar la inforrnaci6n, antes de diseñar cualquier 

sistema. 



CLARIDAD 

En este requisito, se contempla el caso de utilizar 

l.a contabilidad de costos como una herramienta de 

administraci6n y direcci6n. 

En general, el sistema debe proveer de informaci6n 

adecuada a todos los que participan de la respons~ 

bilidad del aparato gubernamental. 

En los casos en que no sea posible establecer siste 

mas que sean claros, los especialistas deber&n dar 

una adecuada asesor!a a aquellos que reciban su in

formaci6n. 

UTILIDAD 

Este requisito, parecer!a obvio, pUE!S el sistema de 

costos representa una utilidad, pero existen gran 

cantidad de trabajos que no representan utilidad a! 

guna. 

Esta caracter!stica debe reflejarse en la informa

ci6n y los estados que del sistema se generan. 

POSIBILIDADES DE AUTOCONTROL 

El sistema de costos a diseñar debe facilitar el 

autocontrol. 

Es decir, debe contemplar procedimientos internos 

para abarcar las dos fases del control. contable 

(por una parte la comprobaci6n interna de las cuen 

tas y por otra la revisi6n de las operaciones y 

73. 
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actividadesl. 

AUDITORIA 

Se refiere a que el sistema de costos a. implantar 

debe de considerar la posibilidad de realizar la 

auditoría en el momento en que se considere opor

tuno. No importa cual sea el m~todo de auditor!a 

utilizado, el sistema de proveer los mecanismos pa

ra que ella pueda realizarse. Esto significa que 

todos los aspectos que contempla el sistema deben 

estar disponibles para realizar la auditor!a cuando 

ella se presenta o se necesita. 

II.2. ELABORACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

Para llevar a cabo esta elaboraci6n se requiere seguir 

un proceso presupuestario. 

Se entiende por proceso al conjunto ordenado de eta

pas de naturaleza dinaniica y progresiva que concluyen 

en la obtenci6n de un resultado o producto final. 

Se define al ciclo presupuestario corno un proceso con

t!nuo, din~ico y flexible a trav~s del cual se pro . .:: 

grama, ejecuta, controla y evalaa la actividad del sec 

tor pllblico. 

Existen distintos enfoques en cuanto a las etapas del 

ciclo presup~estario, algunos se inician con la forrnu 

laci6n, otros presentan las etapas de ejecuci6n y co_!2 

trol juntas, otros las consideran separadas, al igual 

que las fases de control y evaluaci6n. De cualquier 
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manera, el proceso en si admite una especificaci6n el~ 

ra de sus diferentes etapas de acuerdo al tipo de an! 

lisis que se desee realizar, sin quP. las mismas tengan 

un carácter independiente, al contrario, son totalmen 

te interdependientes. 

LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO 

La vida de un presupuesto, o sea, su ciclo, se su~ 

divide en diferentes fases, cada una con una dura

ción distinta. Previamente se va a disponer de un 

ti.ell'po para elaborar el proyecto del plan, una vez 

aprobado se presenta como proyecto oficial del go
bierno a los cuerpos legislativon para su discusi6n 

y sanci6n. Después de esta fase,. sigue el estudio 

y discusiOn del proyecto. 

La fase siguiente del ciclo del presupuesto es la 

ejecución del presupuesto, es decir, la liquidación, 

la orden de pago y el pago de los gastos, as1 como 

la liquidaci6n y la recaudaci6n de los recursos. 

La siguiente fase puede ser llamada control del pr~ 

supuesto. 

Las diferentes fases del ciclo presupuestario se 

pueden diferenciar en las siguientes etapas: 

l. Programaci6n y formulaci6n presupuestaria 

2. Discusión y aprobación 

3. Ejecución 

4, Control y evaluación 
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II.2.1. PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTARIA 

Antes de hablar de la programaci6n como parte inte

grante del ciclo presupuestario, se mencionar& bre

vemente lo que se entiende por programaci6n y sus 

principios básicos. 

La programaci6n es la acci5n de elaborar planes, pr~ 

gramas y proyectos; la acción de fijar metas cuanti

tativas de la actividad; destinar los recursos hu.ma

nos y materiales necesarios; definir los métodos de 

trabajo por emplear; fijar la cantidad y calidad de 

los resultados y determinar la localización especial 

de las obras y actividades. 

Los principios básicos de la programación son los de 

racionalidad, de previsi6n, de universalidad, de uni 

dad y continuidad. 
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El principio de racional.idad se refiere a que la sele~ 

ci6n de alternativas, se debe hacer a través de una 

distinciOn de conocimiento cient1fico y de razonamie~ 

to sistem~tico que permita el mejor aprovechamiento de 

los recursos. 

Al hablar de previsiOn, se refiere a prever el futuro, 

~sta resulta del análisis y diagnóstico del pasado y 

del presente y de la proyección de las tendencias ob

servadas. Al elaborar programas, éstos tienen por ob

jeto guiar la conducta, mediante la fijaci6n de plazos 

para le ejecuci6n de las acciones que se planifican, 

y esta fijaci6n quedar& determinada dependiendo de la 

naturaleza de las actividades, de los ·recursos dispon:!:_ 

bles, de las posibilidades de control de los objetivos 
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pe:rseguidos. 

La universalidad dete;rminará que la prog:ra.rnaci6n para 

que sea coherente, debe comprender las diferentes et~ 

pas del proceso econ6mico, social y administrativo. 

Es decir, la programaci6n debe abarcar a los diferen

tes sectores y niveles de la administración con el 

fin de dar consistencia y armon1a a la gesti6n de que 

se trate. 

Tambi~n los planes deben tener unidad, es decir, de

ben formar un s6lo todo org~nico y compatible. 

Esto implica la coordinaci6n que se presenta como 

efecto de la debida integración de los programas ses 

toriales en el programa global y responde como cons~ 

cuencia en un proceso de ejecuci6n que impida el mal 

manejo de recursos en acciones duplicadas. 

Al referirse a la continuidad, significa que la pro

gramaci6n puede variar los objetivos de los planes, 

pero no interrumpirlos. Por lo que la programación 

es un proceso de duraci6n ilimitada, la cual seguirá 

una secuencia ya sea con la formulaci6n de un nuevo 

plan o con la revisi6n del que se est~ operando. 

La falta de c:ontinuidad implicar& el abandono de cier 

tas metas y por consecuencia el mal gasto de los re-

cursos. 

Una vez presentado Ío que se entiende por programa

ci6n, se pod1:á iniciar el estudio de las etapas de 

las fases· de:L ciclo presupuestario. 



La programación presupuestaria se realiza todos los 

años con el prop6sito de definir cada uno de los 

componentes de la actividad gubernamental con el m! 

ximo de concreci6n. 

Por lo que la programación presupuestaria consiste en 

la fijación de metas y en la asignación de recursos 

humanos, materiales y financieros para lograr dichas 

metas dentro del ejercicio presupuestario. 
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En otras palabras, la programación presupuestaria es 

un proceso que transforma las metas de largo plazo del 

sector prtblico en metas de corto plazo y va a definir 

su contenido por medio de programas espec!f icos de tr~ 

bajo. 

Estos programas los va a formular las unidades de or-

. gan iz aci6n responsable, siguiendo los lineamientos pr~ 

viamente establecidos por el órgano nacional de pres~ 

puesto. 

El proceso de programación presupuestaria se inicia 

con la fijación de niveles de actividad gubernamental 

para cada sector de la administraci6n del Estado, para 

esto, es necesario distinguir dos casos: cuando hay 

planes de mediano y largo plazo y cuando no existen di 

chos planes. 

En el primer caso, la acci6n gubernamental figura en 

dicho plan, además de apoyarse en este plan los órga

nos centrales de presupuesto para instruir a las uni

dades de organizaci6n sobre cuales son los niveles de 

actividad que deben desarrollar para que el Gobierno 

logre sus objetivos y metas establecidas a éorto plazo. 
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Eri el segundo caso, se van a fijar niveles de activi

dad de acuerdo con ciertos patrones de medida (tasa de 

inversi6n en el producto nacional, coeficiente de,in

versi6n gubernamental dentro del total de gastos del 

sector pllblico)_ • 

Una vez que se han establecido los niveles de activi

dad cada unidad procederá a preparar su anteproyecto 

de presupuesto. Esta elaboraci6n se hace en base al 

análisis de sus necesidades y a las instrucciones que 

se reciben para la formulaci6n de los presupuestos. 

En base a lo anterior, se definen los objetivos y me

tas para el año correspondiente, considerando los re

sultados hist6ricos as! corno los que se pretenden al

canzar en el pr6ximo ejercicio. Ya que se han esta

blecido las metas a nivel de actividades, proyectos y 

programas se va a calcular la cantidad de recursos hu 

manos, materiales y financieros que se necesitan para 

alcanzarlas. 

Tambi~n es conveniente indicar las fuentes de finan

ciamiento del programa, entre las cuales deben inclui~ 

se adn aquellas que suelen llamarse recursos propios 

y, que a veces, no aparecen en el documento presupues

tario. 

La coordinaci6n de los diferentes programas presupue~ 

tarios del sector pllblico, la r~alizará la Secretaria 

de Programaci6n y Presupuesto. 

En este trabajo áe coordinac16n que implica la formu

laci6n del presupuesto del sector público, no s6lo de

be buscarse lograr un equilibrio fi~anciero entre el 



monto de los gastos programados y el vollllnen de inqr~ 

sos calculados, sino que también debe buscarse que 

las proyecciones de los planes sean compatibles con 

los presupuestos de los programas anuales. 
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La formulación general del presupuesto gubernamental 

corresponde a las oficinas nacionales (Secretaria de 

Programaci6n y Presupuesto} y en su elaboraci6n debe 

procurarse cumplirse con los principios de la progra

maci6n, con el fin de que el presupuesto no solo refl~ 

je los programas del gobierno sino que sea facil de 

administrar su ejecuci6n y que sea fácil su interpre

taci6n tanto por la comunidad corno por las personas 

que lo manejarán. 

Al hablar de la formulaci6n se define como la fase que 

transforma la inf ormaci6n del programa en documentos 

presupuestales que se encuentran aptos para su presen

taci6n, discusi6n y aprobación. Es una fase de carac~ 

ter técnico y se desarrolla en cada uno de los elemen 

tos que forman el programa presupuestario. 

La formulaci6n puede ser: Centralizada 

Descentralizada 

La formulaci6n centralizada es la que se concentra en 

determinados organismos t~cnicos de la instituci6n, p~ 

diendo ser: 

Oficil!a Mayor 

- Subsecretar!a de Programaci6n 

Direcci6n de Programaci6n 

Estos organismos seran responsables de la compatibili
zaci6n y pricrizaci6n. 
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La formulaci5ndescentralizada se caracteriza por ser 

una etapa de permanente consulta entre lo que son los 

niveles de decisi6n, pasando por los organismos téc

nicos para finalmente llegar a los programas • 

. II.2.l..l. ASPECTOS TECNICOS DE LA FORMULACION 

PRESUPUESTARIA 

Se pueden encuadrar en cuatro: 

1. Aspectos metodol6gicos.- Se sabe que la metod2 

logta a aplicar tiene que ser uniforme, además 

de que tiene que existir un o::ganismo re.ctor 

normativo que deberá adecuarse a la naturaleza 

de las actividades y deberá dar pol1ticas pre

supuestarias a seguir. 

2. Cronogramas.- Se realizarán tanto del proceso 

técnico como del oroceso pol1tico. 

3. Discusi6n y reajustes.- Aqui es donde se en

frentarán los distintos criterios de discusi6n 

y en base a los tipos de criterio se realizarán 

los reajustes acordados. 

4. Presentaci6n.- En este momento es cuando se 

tiene listo el anteproyecto de presupuesto. 

II.2.2. DISCUSION Y APROBACION 

Esta fase tiene por objeto el examen, a través de co

misiones especialmente constituidos en el poder legi~ 

lativo, del proyecto de presupuesto formulado por el 

Ejecutivo. En este examen se solicitan informaciones 
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y antecedentes a los funcionarios responsables de la 
proqramaci6n y ejecución. Y se prepara un informe s~ 

bre el documento y la pol1tica que lo orienta, espe
cialmente en cuanto a la consistencia de objetivos y 

metas propuestos en los programas de los diferentes 
sectores de la actividad estatal, esto con el fin de 
satisfacer la demanda de bienes y servicios pt1blicos 
que plantea la colectividad por su intermedio. 

II.2.3. EJECUCION 

La ejecuci6n del presupuesto abarca una serie de dec~ 
sienes y operaciones financieras que permiten concre
tar actualmente los objetivos y metas dadas por el se~ 
tor pdblico en los planes de mediano y corto plazo. 

"Consiste en la movilizaci6n de los recursos humanos, 
materiales y financieros, mediante la utilizaci6n de 
una serie de técnicas y procedimientos administrati
vos, contables, de productividad, de control, de mane
jo financiero, etc." (_l) 

Dicha movilizaci6n es realizada a través de las unida
des ejecutoras o unidades de organizaci6n responsables 
de la administraci6n de todo un proceso presupuesta
rio en cada uni9ad programática. 

II. 2. 3 .1. LJI PROGRAMACION DE LA EJECUCION 

PFESUPUESTARIA {_PEP) 

Es la previsi6n de la disponibilidad de recursos 

(1) Instituto Latinoamericano de Planificaci6n Econ6 
mica y Social. "Notas sobre ejecuci6n, contabili
dad y control del presupuesto, Santiago, Chile 1969" 
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financieros y reales durante un período determinado. 

Es un proceso contínuo, dinámico y flexible que se 

desarrollo en el gobierno. 

Sus etapas son elaboración, ejecución, control y eva

luaci6n, y sus objetivos son: 

Que los flujos de ingresos, gastos y créditos requ~ 

ridos por los programas sean compatibles con la eje 

cuci6n de la política econ6mica en general. 

Mantener recursos en caja compatibles con determina 

das políticas de expansión. 

Evitar paralizar los programas pol: falta de recur

sos, evitando la elevaci6n de costos y el retraso 

en el cwnplimiento de las metas. 

Mantener el servicio de la deuda actualizado, a fin 

de no deteriorar el crédito pablico por la poster

gación de compromisos. 

Disminuir las presiones sobre el sector bancario p~ 

ra evitar efectos restrictivos, no·planificados. 

Alcanzar la mayor oportunidad en el pago de sala

rios y remuneraciones. 

Cumplir con lo programado con un mínimo de altera

ciones y con grado aceptable de eficiencia. 

Disponer oportunamente de los recursos humanos y m~ 

teriales para la ejecución de las metas programadas. 

Prever el rendimiento de las diferentes fuentes de 



financiamiento para periodos intermedios (meses, 

bimestres, trimestres, etc.). 

II.2.3.1.1. ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PROGRAMA

CION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 

Con relact6n al ingreso se requiere: 

Conocer la estructura del financiamiento del pres~ 

puesto. 

Identificar las características de cada una de las 

fuentes de financiéUl\iento. 

Conocer el proceso tributario y el flujo de ingre

sos al tesoro. 
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Poseer datos del comportamiento de la fuente de fi

nanciamiento. 

Identificar las causas que pueden alterar el compo~ 

tamiento de las fuentes de ingresos en el período 

para el cual se está preparando la PEP. 

Identificar la rigidez de los ingresos; dividiendo 

los ingreses en corrientes y de capital¡ los ingre

sos de capital no deben utilizarse para financiar 

gastos corrientes. 

En lo que se refiere a gastos se requiere: 

Identificar el gasto presupuestado, segan los con

ceptos econ6micos que se hayan seleccionado para 

la PEP. 
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Conocer la po11tica de gasto pablico y su rigidez¡ 

tanto en gasto corriente como de capital. La base 

para identificar la flexibilidad clel gasto, es el 

total de categor1as presupuestarias y su tipo de 

gasto. 

Inforrnaci6n de las obligaciones de ejercicios ante

riores y sus vencimientos, al igual que del compor

tamiento del gasto de acuerdo a las diversas clasi

ficaciones. 

Conocer la vinculaci6n entre el gasto y la demanda 

real tanto en el ingreso como en el gasto. 

Con relacUin a los empr~stitos se requiere: 

Determinar los empréstitos internos tanto volunta

rios corno obligatorios, considerando en ambos ca

sos: la posibilidad de captar ahorros, previsi6n 

anual y peri6dica del rendimiento, distribuci6n del 

mismo por periodos seleccionados para la PEP. 

Contar con un a_nálisis de l.os empr~stitos externos, 

experiencia en la obtenci6n de los mismos, trámites 

necesarios, condiciones. 

II.2.3.1.2. PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE LOS 

INGRESOS 

La programaci6n de la ejecuci6n presupuestaria en lo 

que respecta a los ingresos tiene por objeto prever 

para el periodo presupuestario el comportamiento de 

los ingresos desagregados de las previsiones presu

puestarias anuales, por meses u otros periodos selec

cionados. 
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El análisis del comportamiento de los ingresos perm! 

tirá verificar sus oscilaciones, de lo-que resulta

r~ un comportamiento acentuadamente oscilatorio de 

los ingresos, no se puede vincular gastos constantes. 

A continuaci6n se presenta un modelo de la previsi6n 

del rendimiento total de cada fuente de f inanciamien 

to presupuestario: 

IT = re + IK (l >. 

Donde: rT Previsi6n total de ingresos presupues-

tarios. 

re = Previsi6n total de ingresos corrientes. 

r:i< = Previsi6n total de ingresos de capital. 

re = T + N (2). 

Donde: T 
N 

Previsi6n de los ingresos tributarios. 

Previsi6n de los ingresos no tributarios. 

rK = Va + Ei + Ex + V ( 3) 

Donde: Va = Previsi6n de la venta de activos fijos. 

Ei Previsi6n de empréstitos internos. 

Ex = Previsi6n de empréstitos externos. 

V Previsi6n de otros ingresos de capital. 

Los ingresos tributarios (T) pueden subdividirse en 

directos e indirectos 

Dentro de la tributaci6n directa se tienen los siguie~ 

tes impuestos: Impuesto a la Renta de Personas F1sicas, 
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Impuesto a la Renta de las Empresas, Impuesto sobre 

las Remuneraciones, Honorarios, Dividendos, Intere

ses, Alquileres, Impuesto sobre las Exportaciones, 

Impuesto Patrimonial. 

As! como dentro de la tributaci6n indirecta al Irnpue~ 

to sobre Importaciones, Impuesto al Consumo, Impuesto 

sobre la Circulaci6n de Mercacler!as, Impuesto sobre la 

Producci6n Industrial, etc. 

Los ingresos no tributarios C~l. pueden originarse en 

las siguientes fuentes: alquileres, producto de inve~ 

sienes fiscales, concesiones mineras, correos y telé

grafos, patentes y marcas, servicios básicos, tasas, 

intereses, multas, etc. 

En lo que se refiere al ingreso de capital (IK), la 

venta de activos fijos (Val puede tener origen en va

rios tipos de transacciones. 

Los empr~sti-tos internos (Ei), pueden ser voluntarios 

como seria la colocaci6n de títulos públicos, o for

zosos que se emiten en forma conjunta con algunos 

impuestos. 

Los empr~stit.os externos (Ex) son los resultados de 

contratos ya vigentes o futuros. 

II.2.3.1.3. PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE 

PROGRAMAS 

El objetivo de la programac16n de la ejecuci6n de pr2_ 

gramas es garantizar el cumplimiento de los objetivos 

y metas, que se establecen en los mismos, para el 



ejercicio fiscal. 

Lo anterior implica la movilizaci6n de recursos huma

nos, materiales y equipos, contrataci6n de servicios, 

que depender~n del tiempo de la ejecuci6n y de la ubi 

caoi6n de dichos recursos. 

Un elemento que se debe tener presente en esta progr!!_ 

maci6n, es el conocimiento de las prioridades de los 

programas presupuestarios y de las categor!as que los 

integran. 
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Se requiere también un conocimiento ~e la capacidad de 

oferta nacional e internacional, para establecer la p~ 

sibilidad de atender a la demanda derivada de la ejec~ 

ci6n presupuestaria adem~s de la demanda del sector 

ptlblico. 

Finalmente se requiere una información acerca de los 

sistemas de comercializaci6n y sus condiciones de pre

cios, plazos de entrega y de pago y de todos los as

pectos que de cierta manera pueden influir en la ejec~ 

ci6n presupuestaria. 

II.2.3.1.4. PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO 

Esta programaci6n financiera del gasto tiene como obj~ 

tivo el de ubicar en el tiempo las necesidades de re

cursos financieros para movilizar y contar con recur

sos reales oportunamente, para cumplir con el desarro

llo de los programas. 

Esta toma como marco de referencia la programaci6n de 

los requerimientos de recursos humanos y materiales, 
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teniendo presentes los siguientes aspectos: 

Las asignaciones presupuestarias aprobadas para 

cada categor!a presupuestaria deben desglosarse 

por objeto del gasto. 

Debe tener presente la pol!tica de remuneraciones 

y las fechas previsibles aplicadas. 

El comportamiento previsible de los ingresos que 

financian el gasto del gobierno. 

La programaci6n antes mencionada tiene que estar comp~ 

tibilizada con el presupuesto del gobierno, por la gran 

cantidad de recursos que moviliza, por la flexibilidad 

que presenta y la amplitud sectorial que abarca. 

El marco temporal que va a interesar para la program~ 

ci6n de la ejecuci6n financiera del presupuesto es el 

relativo a los pagos efectivos de los recursos reales 

y humanos y no el uso de los mismos. 

Existen dos clasificaciones básicas para la ejecuci6n 

financiera del presupuesto: la econ6mica y por objeto 

del gasto. 

La econ6rnica se divide en dos campos: Gastos corrien 

te y Gastos de capital. 

El gasto cor~iente se subdivide en: el gasto de fun-

cionamiento :r las transferencias corrientes. 

El primero SB refiere al funcionamiento de la capaci

dad instalada de prestar servicios y producir bienes 



en los diveros campos de actuaci6n del. gobierno. Es 

te gasto se compone principalmente de remuneraciones 

al personal fijo y contratado, por el material y se~ 

vicios necesarios para el desempeño de las activida

des inherentes a la prestaci6n de servicios y produ~ 

ci6n de bienes. 

El gasto de capital se subdivide en gasto con inver

si6n real, inversiones financieras y transferencias 

de capital.. 
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El gasto con inversiOn real tiene como fin aumentar 

la capacidad f!sica del qobierno de prestar servicios 

y producir bienes. 

Las inversiones financieras son los gastos que cambian 

los activos del gobierno, sin incrementar directamen

te la capacidad del sis.tema de producir bienes y ser

vicios. Aqu! se incluyen: pr~stamos, compra de ac

ciones de empresas, amortizaciones de deudas internas 

y externas, etc. 

II.2.3.1.5. EJECUCION Y CONTROL DE LA PROGR.AMACION 

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 

Ya se expuso que la ejecuci6n presupuestaria es la eta 

pa en que dete procederse a·movilizar los recursos hu 

manos y materiales para lograr las metas y objetivos 

previstos en el presupuesto y programados por la pro

gramaci6n de la ejecuciOn presupuestaria. Con respe~ 

to al control se puede decir que forma parte de una 

de las etapas de la administraci6n presupuestaria que 

implica verificar y valorar las acciones emprendidas, 

con el fin de observar como se han ido cumpliendo 
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' 

cualitativa y cuantitativamente los prop6sitos y pol! 
ticas establecidas. 

Para guiar a la ejecuci6n hacia lo programado es ne- ~·: 

cesario: 

La participaci6n activa durante la programación por 
parte de las entidades res'ponsables <'!P. la ejecuci6n. 

Tener el conocimiento detallado del plan de ejecu
ci6n de las diversas areas. 

Que exista un convenio entre las entidades centra
les responsables de la def inici6n y la pol1tica 
global presupuestaria y las entidades responsables 
de los programas. 

Que las entidades centrales de compras y suminis
tros y la ejecución financiera, tornen las medidas 
para abastecer oportunamente los recursos en el l~ 
gar necesario y cumplan con los compromisos en los 
plazos previstos. 

La ejecución esta sujeta a una serie de variables 
impredecibles, por lo que existiendo un control es
tricto se podr~n tornar las medidas pertinentes para 
evitar diferencias entre lo programado y lo realizado. 

EJECUCION Y CONTROL DE LA PROGRAMACION DE LOS 

INGRESOS 

Para la programación de los ingresos se necesita 
conocer las variables que pueden influir como las 
tasas legales de la tributación, las bases de la 
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tributación, el proceso de emisi6n, liquidaci6n y 

recaudaci6n de los linpuestos, para los ingresos co

rrientes. 

El objetivo de la ejecución y control de la progr~ 

maci6n de los ingresos es el tener los instrumen

tos que permitan seguir de cerca la conducta de ca

da una de las fuentes de financiamiento y as1 anti

ciparse a las situaciones que pueden afectar toda 

la programaci6n de la ejecución. 

EJECUCION Y CONTROt Y DE LA PROGRAMACION DEL GASTO 

Para la ejecuci6n del gasto, se deben tomar en cue~ 

ta los programas de responsélbilidad del gobierno, 

el pago de los recursos humanos y la demanda de ma

teriales. 

Las modificaciones en la programación del gasto pu~ 

de ser ocasionada por: 

La falta de capacidad operativa de las unidades ej~ 

cutoras, la escasez de la oferta para cumplir con 

la demanda, las alteraciones importantes en los pr!:_ 

cios. 

La informacil•n que resulte del control de la ejecu

ción va a sel'vir de indicador de eficiencia en las 

!reas, para mejorar las previsiones subsecuentes. 

Para lograr que el control de la ejecuci6n financi~ 

ra del presupuesto sea eficiente debe de efectuarse 

en paralelo c:on el cumplimiento de metas y objeti

vos, además que el control debe ser peri6dico, para 



-

C U A D R O 4 

ESQUEMA DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 

l'-L~ Di:; 

MEDIANO PLAZO 

UNIDADES EJECU 
TORAS DE PRO--

1 
,..---

GnAf.1AS DE EGRE 
PLAN OPERATIVO !';( •1': -

ANUAL 

1 
- PLAN ANUAL DE~ 

EJECUCION 
PRESUPUESTARIA 

~---'------- ..._ _____ _ 
U'l'ILI ZACION DE 

TECNICAS 
DIVERSAS 

DIR?.CTIVAS 

DE ACCION 

PRESUPUESTOS 

POR PROGRAMAS UNIDADES EJECU 
..__ TORAS DE PRO-- COMBINACION 

GR.1\MAS DE IN- 'l UTILIZACION 
GRES OS DE RECURSOS 

REALI~~~TACIO?; ------11---C-O_N_~_R_O_L___ '· RESUL:AOOS 1 ~. 
PROCESO EVALUACION ~ _ 



95. 

, 
as!, poder informar sobre la marcha de la ejecución. 

Ir. 2. 4. COUTROL Y EVALUACION 

Ambos conceptos no son independientes uno del otro sino 

que forman un mismo proceso de medici6n de eficiencia 

y eficacia, esto implica verificar y valorar las acci~ 

nes emprendidas para as! apreciar como se van cwnplie~ 

do cualitativa y cuantitativamente los prop6sitos y p~ 

líticas fijados previamente, para a la vez aplicar las 

medidas correctivas que sean necesarias. 

En lo que se refiere al concepto de la evaluaci6n pre

supuestaria se dan gran cantidad de definiciones entre 

las cuales se encuentran: 

Jos!§ Vicente Rodr!guez Aznar, dice: "La evaluaci6n 

debe ser un proceso permanente er. toda la vida del 

presupuesto, continuamente realizada en todos los 

niveles de la administraci6n, ya que es el Gnico me 

dio apropiado para vigilar el grado de avance en el 

cumplimiento de los programas" 

Bo11var Lupera Zurita establece "La evaluaci6n pre

supuestaria tiene.por finalidad determinar el grado 

de eficiencia en la ejecución de los programas, 

comparando los resultados obtenidos con las metas 

previstas, a fin de adoptar las medidas correctivas 

del. caso para garantizar la 6ptima utiliz'aci6n de 

los recursos humanos, materiales y financieros". 

Al analizar las definiciones anteriores se observa que 

se refieren a la evaluaci6n como una acción expost y 

únicamente cuando existan variaciones o desviaciones, lo 
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que se puede interpretar ~ue no hay evaluaci6n en caso 

de que no se detecten desviaciones. 

Por lo que se debe considerar que no es necesario la 

existencia de variaciones o desviaciones entre lo pro

gramado y lo ejecutado para que se realice la evalua

ci6n presupuestaria. 

Por lo que se puede concluir con el siguiente concepto: 

La evaluaci6n presupuestaria es la parte del control 

presupuestario que va a canalizar la eficiencia y 

la eficac.ia de los programas de gobierno para pro

porcionar a los responsables los elementos de juicio 

para adoptar ~as medidas que lleven a la consecuci6n 

óe los objetivos y a la optimizaci6n del empleo de 

los recursos puestos a su disposici6n. 

II.2.4.1. METODOLOGIA DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA 

II.2.4.1.1. MEDICION DE RESULTADOS 

- Caracter!sticas y limitaciones de la Medici6n de 

Resultados. 

Dentro de las actividades que realiza el gobierno exi~ 

ten actividades cuyos productos finales son f!cil de 

medirse e identificarse y son representativos del tra

bajo realizado, pero en cambio se tienen actividades 

en las que se puede identificar y medir el producto 'f!. 
nal, aunque ~ste no es representativo para determinar 

los resultados logrados. En las actividades cuyos re

sultados son imposibles de medir, es atil determinar 
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la proporci6n de personal que se dedica a esas activf 

dades y el costo, para efectos del an~lisis presupue~ 

tario. 

- Tipos de Unidades de Medida. 

Existen tres tipos b~sicos de unidades básicas de me

~ida. (ll 

Las medidas de volumen de trabajo, que son las que se 

expresan en unidades de medici6n del trabajo, que re

flejan el volumen de acciones internas que se ejecutan 

en un organismo para alcanzar los resultados previstos. 

Medidas de producto final que son las que reflejan los 

resultados de la actividad o trabajo de una organiza

ci6n y su objetivo es el de alcanzar la meta fijada. 

Representan los bienes y servicios dados a la comuni

dad. 

Por altimo, las medidas de realizaciones que son las 

que reflejan los efectos de los resultados obtenidos 

de un programa en t~rminos de logro de los objetivos 

dados por la pol!tica gubernamental, para satisfacer 

una necesidad pdblica. 

- Selecci6n de la Unidad de Medida. 

Para esta selecci6n se requiere un análisis, a Iin de 

que la unidad sea de efectiva utilidad para la 

(1) Acuña Gustavo "Apuntes de clase sobre Presupuesto" 
Cap!tulo VII, CICAP-OEA, 1968. 
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programaci6n y evaluaci6n del programa. 

Si se sabe que para medir la realizaci6n de un progr~ 

ma se necesitan unidades de medida en t~rmino de pr2_ 

dueto final, para los efectos de la evaluaci6n pres.!:!_ 

puestaria, se requiere, además el detectar productos 

intermedios que permitan relacionar el empleo de los 

insumos con el grado de avance del proceso de ejecu

ci6n de un programa, para efectos de medir la eficien 

cia en el uso de los recursos. 

Serta aconsejable que al integrar los programas pres.!:!_ 

puestarios se pudiera identificar las etapas compo

nentes de un proceso con las correspondientes a las 

categor!as programáticas (esto es con las tareas, tra 

bajo, obras, actividades y proyectos). 

Existen acciones heterog~neas que no se pueden expr~ 

sar a trav~s de una sola unidad de medida, en estos 

casos se realizará un análisis de los diversos tipos 

de acciones eligiendo una unidad de medida que se con 

sidere más representativa de la clase de producto o 

servicio hacia los que se orienta la ejecuci6n de los 

programas. 

Las unidades de medición de resultados deben de cumplir 

los requisitcs de; 

Fácil ider.tificación, cuantificaci6n y representa

tividad del volumen de trabajo que debe desarrolla~ 

se para ejecutar un programa. 

Tambi~n la unidad tiene que ser homog~nea para hacer 

posible la ccrnparación. 
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La unidad tiene que poder ser utili~ada como registro 

ya sea para control contable o estad1.stico. 

Los niveles t€cnicos principalmente conjuntamente con 

los de la administración son los que deben participar 

en la selección de unidades de trabajo, para que asi 

se cumplan los requisitos citados arriba, y se alcan

ce el ~xito del control de eficiencia. 

- Sistemas de Medición. 

Son de dos tipos en relación a los resultados y en 

relaci6n a los costos. 

En relación a los resultados. 

Al implantar un sistema no siemp:.e se puede iden

tificar todas las unidades de medida requeridas 

para cuantificar los resultados, por lo que en es

tos casos se puede optar al comienzo por ir imple

rnen tando por etapas las unidades de medición y en 

los casos en que no se pueda determinar productos 

finales, se puede cuantificar el volumen de traba

jo desarrollado, relacionando el trabajo terminado 

con el pendiente. 

El segundo paso seria el de identificar en el sis

tema anterior al personal requerido para desarro

llar el trabajo proyectado. 

As1 se llega al punto de medición del trabajo en 

el cual se relaciona el volumen de trabajo con el 

tiempo que e~plea el personal existente para 
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realizarlo. 

Coeficiente de medici6n del= ·trabafo realizado 
trabajo iernpo 

Se sabe que no s61o se requiere de recursos huma

nos para realizar un trabajo, sino que tarnbi~n in

tervienen recursos materiales y equipos. 

Un buen sistema de medici6n de resultados debe de

terminar tanto el no.mero de personal que se requi~ 

ren en un programa, como el volumen de materiales 

que se consumirán durante su ejecuci6n. 

As! se llega al tercer paso del sistema en el cual 

se nace necesario el uso de coeficientes de rendi

miento, estos coeficientes son un indicador de las 

relaciones entre los resultados y los recursos re 

queridos, este coeficiente permitirá determinar con 

precisi5n los recursos necesarios para la ejecuci5n 

de un trabajo. 

Coeficiente de rendimientos .. Productos finales 
Insumos 

Ahora, para ~ue el análisis sea efectivo, será ne

cesario compé.rar los coeficientes de rendimiento con 

normas pre-establecidas o estándares. 

Los estándare:s son importantes, pues se puede caer 

en el peligre• de producir más unidades de medida 

con un detrimento de calidad del producto o servi

cio, además ~ue establecerá los requisitos de cal~ 

dad rn!nirnos, que debe reunir una unidad de resultado. 
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Se puede concluir, asegurando que el establecimie~ 

to de estandares es un punto técnico de gran utili 

dad dentro de un sistema de prograrnaci6n y evalu~ 

ci6n presupuestaria, pues además de permitir dete~ 

minar con precisi6n los recursos necesarios para 

producir una unidad de medida, posibilita el estu

dio comparativo de la calidad del bien o servicio 

producido. 

En -relaci6n a los costos. 

Los costos son indispensables para el control y 

eva1uaci6n de la eficiencia en la ejecuci6n de los 

programas presupuestarios. Los costos unitarios, 

permiten perfeccionar el procedimiento de evalua

ci6n presupuestaria, pues posibilitan el cálculo 

de estándares que es un elemento básico de una eta 

pa avanzada de control. 

Estos se encuentran registrados en el sistema de 

contabilidad, en una serie de cuentas en las que 

se agrupan los costos aplicables a una actividad 

o programas, pero como el aplicar un sistema con

table de costos requiere mucha experiencia en el 

empleo del Presupuesto por Programas, es aconseja

ble utilizar un sistema de registro estadtstico 

de costo de programas. 

Este sistema permite reunir varios datos importan

tes sobre costos globales ~ediante el empleo de r~ 

gistros auxiliares, as1 se contará con costos gl~ 

bales de servicios personales, bienes de consumo, 

etc., que se emplean en un programa. 
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I.I. 2. 4 .1. 2. P~OCESO DE l!:VJ\LOACI.ON PB.ESUPUE.STAL 

La fase de evaluaci6n presupuestaria forma parte de 

la etapa del control del presupuesto, en consecuencia 

se basa en unidades de medida sobre la eficacia y ef! 

ciencia en que se han utilizado los recursos asigna

dos a un prograr.ia. 

Dicha evaluaci5n presupuestaria se lleva a cabo a tra 

vés de las siguientes etapas: 

Estudio del cu.~plimiento de los objetivos y metas 

presupuestadas y del uso de los recursos asignados. 

Se realizar~ un an4lisis de las variaciones obser

vadas en el cumplimiento de las metas y/o de la 

ineficiencia en la entrega de los recursos asigna

dos y por altimo se establecer:in y se definir:in 

las medidas correctivas que se adoptan para solu

cionar las deficiencias. 

- ANALISIS DE EF¡crENCIA y EFICACIA 

En este estudio lo qu~ interesa es analizar la capacf 

dad administrativa para obtener resultados a trav~s 

de las unidades de programaci6n. 

Un factor imFortante que debe tomarse en cuenta en es 

te an4lisis es el rendimiento del conjunto de hombres 

recursos que tienen a su cargo la ejecuci5n de las ac 

tivióades propias de una organ~zaci6n. 

Otro factor que tambi~n es importante es el conocimie~ 

to de la estructura de las unidades ejecutoras de una 
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unidad de programaci6n presupuestar~a. 

Adem~s hay factores externos que influyen en el aná

lisis de la eficiencia como son: 

Unidades de medida, productividad, el costo y el 

beneficio y por último el contar con una corriente 

permanente de informacil5n financiera l' de costos. 

Determinaci6n de las causas de las variaciones ob

servadas y/o de la ineficiencia en la asignacil5n 

de recursos. 

El establecer las variaciones en1:re lo programado 

y lo realmente ejecutado es senc~llo, si se tienen 

los indicadores apropiados pero 1ü análisis de sus 

causas y efectos dependerá de la calidad del eva

luador y de los instrumentos t~cnicos. 

Existen una serie d~ elementos básicos que se deben 

considerar para determinar las causas que originaron 

desviaciones entre lo programado y ejecutado, como 

son: 1}_ 

El realismo de la meta programada. 

Instrumentos estadisticos utilizados. 

Realismo de costos estimados. 

Consistencia de los costos programados y volúmenes 

de trabajo. 
Bases rnetodollSgicas de la programaci6n de la ejec~ 

ci6n presupuestaria de ingresos y egresos. 

(1) Melina L6pez Guillermo; "Elementos de evaluaci6n 
presupuestaria". Tercera Jornada de Presupuesto 
por Programas. CrCP.P, OEA. 
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El flujo de informaciones estad1sticas hacia los 
registros contables. 

Adecuaci6n real del elemento hUlllano para el cumpl.f. 
miento de las metas·. 
Comportamiento de la administración general de las 
instituciones del sector pGblico. 
Cambios sobre pol1ticas y procedimientos. 

DEFINICION DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

Esta etapa es la que resulta del an§lisis de las va
riaciones observadas y la explicaci6n de sus causas. 

Se requiere de la participaci6n de grupos interdisc!_ 
plinarios de trabajo para cubrir los aspectos técni
cos y ast hacer la selecciOn adecuada y opoxtuna de 
las medidas correctivas. 

Es necesario que los informes de evaluación se apoyen 
en aspectos t~cnicos y sean lo suficientemente claros, 
de manera que se pueda persuadir y convencer a las di 
ferentes unidades ejecutoras de la necesidad de las 
medidas recoreendadas. 

Existen varics tipos de medidas como son: 

Racionalización de procedimientos y métodos, nue
vas fuentes de financiamiento, cambio de direcci6n 
del programa, eliminación de programa. 

Dichas recomendaciones debe de pi-avenir de un nivel 
jer~rquico acecuado para garantizar su aceptación y 

as! evitar ccnflictos de autoridad. 
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III. CONCLUSIOHES 

El presupuestar constituye un instrumento de planiff. 
caci6n econ6rnica y social, por lo que la implantación 
de la t~cnica de Presupuesto por Programas en el sec
tor pdblico federal, se considera como una decisión 
firme para instrurientar dicho sistema, permitiendo el 
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y 
la jerarquización de las necesidades. 

El Presupuesto por Programas traduce los objetivos de 
la planificaci6n en acc~ones concretas que se han de 
desarrollar por el Estado. 

Para alcanzar la instrumentación total de esta t~cni
ca es necesario ponderar a trav~s d(! una evaluaci6n 
sistemática, los avances reales que cada año se obtie 
nen en ese proceso, a fin de no forzarlo sin antes ha 
ber consolidado y generalizado los avances de las rn~ 
tas ya concluidas. La instrumentación del nuevo es
quema presupuestario tentlr~ que desarrollarse tenien
do en cuenta los siguientes aspectos: 

La apertura y estructura de los programas debe 
cumplir con los requerimientos y solucionar las 
demandas que plantea la integración del gasto p~ 
blico a un sistena de planif icaci6n econ6mica y 
social, que los sistemas de registro se reestru~ 
turen para que as! se cuenten con los elementos 
para identificar los costos reales de la ejecu
ción de los programas; y se establezcan los re
querimientos financieros necesarios. 
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El Presupuesto por Programas permitirá contar con 
una mejor planeaci6n del trabajo, ya que va a pr~ 
sentar organizadamente las tareas o trabajos que 
se realicen dentro de un programa. 

Ea necesario que el gobierno federal intensifique 
los mecanismos de asesorta en materia dé gasto 
pdblico, lo cual se est~ viendo altamente refor
zado por los instrumentos de control estableci
dos por la Contralorta de la Federaci6n. 

El Presupuesto por Programas en los organismos 
del Estadc se considera como el instrumento idó
neo para administrar y planear el crecimiento de 
la capacióad instalada, teni~ndose presente la 

interacci6n permanente del ingreso y el gasto y 

no como un sistema enfocado exclusivamente al 
control de las erogaciones. 

El Presupcesto por Programas permitirá el mejor 
entendimiento del presupuesto, debido a las dif~ 
rentes clasificaciones en que se presentan los 
objetivos y metas a alcanzar en el corto, media 
no y largc plazo. 

El Presupuesto por Programas no depende de un m~ 
delo materr~tico que resuelva todo, no es un sis
tema que elimine el juicio humano, a la experie~ 
cia y al sentido coman, ya que esta t~cnica co~ 
sidera corro un elemento fundamental a los recur
sos humanes, por lo que el Presupuesto por Progr~ 
mas no conduce a una alternativa, por el contra
rio, ofrece una serie de alternativas perfectame~ 
te estructuradas y cuantificadas. En consecuencia 



para irnpl~ntar el Presupuesto por Programas, se 

requi.exe un expl!cito entendimiento de los obj~ 

tivos y pol!ticas del organismo pGblico y en g~ 

neral de toco el gobierno. 
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El Presupuesto por Programas se puede aplicar a 

cualquier unidad administrativa pGblica, sin el 

requisito de la existencia de un plan a nivel n!_ 

cional, ya que en términos generales, en los d.!, 

ferentes instrumentos de pol!tica econ6mica están 

definidos los objetivos y metas de los diferen

tes 6rganos del Estado y puesto que este instru

mento permite que las decisiones de asignación de 

recursos en el proceso presupues':ario se basen en 

el entendimiento claro de los objetivos, en la 

consideraci6n de los costos futu=os de los progr~ 

mas actuales para los proyectos de los medios pa

ra alcanzar los objetivos minimizando los costos. 

La ejecuci6n presupuestal se debe llevar a cabo 

bajo un principio de desconcentraci6n hacia las 

unidades ejecutoras. Se basará en nor~as pol!t.!, 

cas que rijan el uso y disposici6n de los fon

dos asignados, con el prop6sito de que los nive

les de decisi6n se avoquen al diseño de planes y 

políticas, control del ejercicio administrativo 

y la evaluaci6n del resultado. 

Se considera pertinente la intervenci6n del cos

to beneficio en el ciclo presupuestario. 

Los conceptos de control y evaluaci6n no son in 

de~endientes, sino que forman par~e de un mismo 

proceso de medici6n de eficacia y eficiencia y 



s.on una fase_ de la admini.straci6n pres.upuesta
ri¡:i.. 

La evaluaci6n de la ejecuci6n del presupuesto 
debe apoyarse en los grandes objetivos naciona
les que persigue el Estado. 

l.08. 

El proceso de evaluaci6n presupuestaria es de ca 
r!cter interdisciplinario, lo cual se deriva del 
hecho de <;\le el control y la evaluaci6n no est~ 
integrados en un s6lo contexto administrativo 
sino que forman parte de la actividad sustantiva 
de los diferentes sectores en que se ejecutan los 
objetivos y las políticas nacionales y en cada 
uno de los cuales se dan especialidades profesi2 
nales particulares. 

La evaluaci6n presupuestaria comprende tanto la 
determinaci6n del grado de eficacia y eficiencia 
en la ejecuci6n de los programas del prespuesto, 
como la def inici6n de las medidas que se deben 
tomar para optimizar los resultados y/o lograr 
una mejor utilizaci6n de los recursos asignados. 
Por lo que contribuye de manera importante en la 
retroalimentaci6n del proceso administrativo pr~ 
supuestal. 

La evaluaci6n presupuestaria debe realizarse en 
forma concomitante y con posterioridad al ejerc! 
cio presuFuestario. 

No considero exagerado el afirmar que en gran 
parte el futuro y prestigio del movimiento de re 
forma administrativa en M~xico depende del ~xito 
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que se logre. con el desarrollo de. este sistema 

presupuestario, que presupone orden, eficiencia, 

toma racional e institucional de decisiones y 
fundamentalmente honradez y c~io de raentalidad 

en la Administraci6n Ptlblica Mexicana. 
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