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" INTRODUCCION

Lo Iundnmouul en la estructurs y ooudos de un t.udo . R

ost‘ en la !uorn do sus lnltimcionu.‘ .n cl convencimhnto Yy -

e accpuclén g!o h Nac“n do quo l\ll prlnciploo y ﬂnu -on lon - e

_j,idénooa pln quo oun rnlombrol lan hngan prapioo. Poro p.u-l*?

; ol logro de loo ﬂuu do un t-udo. o noeourio que toto capto '
reeunoo de luo Inbtuutc.. y que en la parttciplcwn ocon&mleaf :

‘;da éoto- cxhn convlccldn da que ello es pau el progreuo y bc,"."'

: f;,neucio de su' Soclodad.

L.o- .tribut.o: . lo largo de la hi-toria y hlltl nueltrol -
‘dl't- han sido los elemetton materhles Yy él !‘actor determlnlnte
para oue un Eutado 1ogre su conaolidacwn Y gundeza. va que -
es hdudahle que para que énte se desarrolle en todou sus as--

pectos ya sea en su lnfrae-tructura educacién. arte, etc.. re-

auicre de 1a aportacwn y ﬂnanciamiento de todoo sus habltanteo'

Vmecl_iantg el pago de tributos en'e(ectivo o en especie.

Debido a que la particlpaciﬂn de loo h;bitantcl de un -

:,tltldo debo ser por convlccién de que cooperar con ls Hlelonf




", da dellcu es en beneficio de ellios y de la. ovolucxén de su -
pal'l. es necuurlo que la.o contribucionol sean proporcionalel :

'y oquluuvll. Et dcc!r. los coutribuyonteo no lélo doben -

- untlr quc lao contribuclonet van a r.dundnr en su bencﬁcio. L

: ‘n“‘;olno q\::o ‘ou.. adom‘u. son juluo o impuuuo do acuordo .
con ou capacldad contrlbutiva. uubl.oeidlo en lorm gononl-_,. ",—"}

: y ctn priviloglou ponouln. _}

: Do lo lntorlormente expuelto se delprondo quo la- --rii‘ o

- contrlbucionu doban ser proporciono.lu y Oquitttlvn, princi.

plo utnblocido en nuutra Conltitucldn en cl artfculo 31 -.'--"
' fucclén v, ol cu;l lu dudo lugar a divcrul intorpnncio- S

'nu doctrinalu y jurhprudenchle-. y a conf\uioneo de:ivn-

e du- dc “tan vnriad;. oplnione.. la- cuales ‘son matoria del -

‘ prounto trabaio.

Kl Diccionario de Derei::ho‘d'a Rafael de Plu _V:au.. -
N déﬁnb ala oquidid com atributo de la justicia, que cumple
: lt !uncldn de cotngir Yy enmendar el derecho escﬂto. rcl-"

tr!nghndo unas vocu lu genonlldad de la';lcy, otrgqﬁoxtgn}- e o




}dl‘ndoh p;n -uplir sus dcficlenclan. con el objeto do ate--

| nuar ol ri;or do lc m!omi. (1)

Do lcuordo a los c‘nonn cll.lcoo. la equldld es pre-

. . ‘.Ontldl eomo un coructlvo de h gonoulldul de. la loy. Ll-'

:'f; {_‘Vnorma jurfdlca orn c‘onccbida por lo. cl(llco- como una au- : ',

poolci&l do ctr‘ctor ¢onoul quc regulu el mayor mimoro de-

eaaoo po-lblu- pcro l\l 3¢nonlldtd el gsnada con ol uerlil-‘

“-cio do ou conerocién, ya que oll; debe tener on cuenu lo- -

'grandos prom.diol, y lou modlo- en cuanto mas bslto- non.

;:unto ‘mas pobru de contenido, m‘- mlun lo id&ntlco, m‘u-

o :folvidan lo vario.(z’

i x| pennsmlento de Ariltétele- eu el -igulente: ""Si -
pue. ll ley habla en unlvercal puede darle un cslo en el .

' cu;l euu unlvern,udad o’ le adopte. , a.hou- se _procgde -

1.- De Pina Var'.. ‘Rafael, - Diccionario de Derecho.- 93. ed.
o Ed, Porrua. S. A - Méxlcc., 1980.7 p. 251. . :

‘2.- Enciclopedia Iuri’dica Omeba. - Tomo x.- Ed. Libro- -
" Cicntfﬂcoo Anc;la. S.A.- Buonol Aire-. 1976.- pp. 437 -




" : rcctamente -i donde el legislador omiti& de proweer o incu---
,rrl6 en crror a cauaa dc la ozprooién univerul. se corrige -
. - J.fla normt. _ Aol’ oo dotcrmlnuh la nltunlen dc Ia equldad: - :

'_"‘;:"ol una. corrocci‘n do ll. l.y cuando ésta omit. tll° a ral’: d‘

\

su univouaudad.. Como la arquitoctun lubla n nocouﬂo -»’1
'; u.h do plomo quo co adnpta a lan torma- d- h plodu -
-y no o- tflldr t-f hnco la nom cn lol ccnon p.rticuhuo".;'i“
Lt .cquldsd apn-oec elaumente como una norm on lot canon :
f‘plrticularo.. ' Lo oquiutivo no. es’ pnn él \algo d.htlnto por -

‘:;friouucu do la ]uaucu. oino quo es uu mum cou con oua. '

la eqnldad no .uboutuye & lt junicia. -sino quc o- la mhml-

':""r;';;‘julﬂch quc corrigo ll inju-tich que se comte en cl calo -
o particular. cuando nolo ln le conlldou btjo el ccquonu gené o
2 '2_-7_rico y nb-tracto dc la norm goneral. Este concepto es to-
: mdo por lon jurucououlta- rﬂx_unoc los cu}lu deucribi'an a
ill equldad como un suplcmento del Deneho que no ha prcvlc

: ’to todo. como un cndul:um!ento de lao dhpo-icionn del Do-

,"roeho en loo casos dudolo..(:”

©To- Tdem. p.438




‘ tll prlnclplo lullm li la norm ro-ulun conturu a h - - -

: vo aoquo. que dl la idea do lioo. lgual puno. do donde pro-~

= :T}».’“}..'_'v“n‘ ..quittl gequlutll. equidld en latfn.(s)

' El'cdqcepto Ar‘iltotdll'co‘ lo retoma Santo Tomfs, peiq
. pareciera limitarlo en su ekciuivn gendriliuclﬁn:’ la equidad
. para 6l .o‘lo‘. serfa aplicable en casos en que la ley aparecie

1 ; u"opuo-u' al .‘buoh sentido. Solula. un"c'ohlécuoncl'a'. que --
,i"ig\uldld. al- doucho uturll y al bhn comﬁn.‘"

v LI ptlubn. cqnldad provhno do ln vos ¢rlod; "ctko-".-.

"'.V”quc ltlnlﬂea lomcjantc. ls cull ploé al latfu como Ql adjcﬁ- v,

E! Diccionario b‘d‘e 'lt:-LénQua» E‘-pa'nbla. de fll@/Rp&l R
' ngcaden‘tu 'Espafiola, da las. siguieﬁteu definiciones v_o.'lc'nl 'év’o‘ncea;f‘- E
: _; tc de equidade’,

.- iguqldad_ de'.‘ni:mo.‘.

2.- Bondadosa Templahia habitual,

3.- Propensién a dejarse guiar, 9,‘ vfthitifrl‘pévrvell senti-

B ; 4-" Idem..-

R ‘5. - Blanques" :l-‘raﬂe. Ag\utfn.- Diccionario Lst!no-topnlol. 5 ."
. Ed. Ramén Sopens, S.A.- Bl.rcal.ou. 1946. e




miento del deber .0 de la conciencia, mas bien que
_por llll puccripcionep“ riguronio de la justicia o -

por el texto tornﬂnantq de la ley.

4.- Iultich natuul por opontcwu a 18 lotu de 1a ley-

poomn. ‘ '

5. Modoracwn en cl puclo de las cosas que le com-
pun. o on hl condicionel que .e eltipulan pau -

los _contrgtoq .. ( 6). '

o La b_ajh‘brva‘ proporclonalldad ,prpvriebtri‘c'ubdéi ,lratbfn_pbrdpor- ,
| _ tlyvq;‘"l-itc'bpvc_:'rt'iqnh..vrpt.l'ab_ra”que se’ descompé‘lli; en el qﬁlfqnﬁvo
x:ipqrt‘rio. ‘cllue proyiéne de la- pal@hf;l parfe. pédazo. .vyvd.e la -
pf‘édliéi&h. pro.u"q»ﬁq“ significa dplante dé, ante, y que dpno'_-.
t’a': :\“[v)opicidn. incliﬁuéian diréc'ciGi\.i De esta :’mjhera qugdi -
éohiiltﬁfdo el vocaﬁlo propo'rtio.», onis, que aiéniﬁci la rrelav-

‘. cién en qne unas cosas elt‘n re-pccto a otras; proporciGn. -

-rclscidn. amlogfg. (7)

6.~ Rul Academia Enpanou.- ‘Diccionario de la Lengua E.pa.
llolg.- Ed. Eapaca-Calpo.-Mldrid. l970.-p. 553. .

'7.- Op. cit. No.s. L




El chelonarlo de la Leng\u Elpalloh. denne a la pro-
: porclonalldad como la conformldad o proporcién de unas par--

‘tes con el todo o de cosas relacionadas entre sf.(8)

L. Proporciomlldtd y Equ!dtd do lco Contﬂbucio

uo- como Gsrantl’a._

o ;od‘-éo'natitﬁ.ei‘n' .; 'ai.t"zng\';en ”_do.- pgrtg.. 1_.? é\‘;p;‘
" i:l}k'c’én;lgéa’ ibn berechon i-‘uﬁda'mentilei del H“ombre‘ o Gll'li‘itf‘.'-;" ‘r
“Que de lcuerdo con la term.nologfi ““d‘ en México se llam-‘
j;‘._‘pu-te dogm‘tica. : aquélla que tiene por objeto organizu- el -

' ":‘Poder delico, también llamada parte otg‘nica. o

‘Muy antiguo es el;'de'b‘ate sobre si las Ga‘rantfaif .olﬁ -k
el.tin .comprendidal en»l:o‘l‘_ 29 primeréi ‘articulos 'de"la"_ébn--.
titucién o sise encuentfrubnn fa_.rhbién inclufdos en ofrég é;eceg'
“to‘-l'. ~ Tan l;nportahfe‘ ei’ ‘l:a'pélémica qﬁe iignlﬁci’ la >e'xt:en--

* sién protectora del Juicio ,de'Amparo'. -

‘- 8.. opo Cito N°-6n' Po 1081-




Un pﬁmcr criteﬂo. ‘haciendo una interpretacién limita-
t!vﬁ ‘del aitfcglo 103 Constitucional, sostiene Que ;olb es pro-.
e‘ddnte el Jﬁiclo de Ali;paro por violaciones a las Garantfu,- ,
contcmphdal en lo- 29 primoroa lrtfculoo de la Con-tltucién. |
; ui’ como c\uado oe vnlnonn lu competonciu !-"odeul Y Lo- '

| ﬁ'enl, de acuctdo con lao traccionu n Y ux del a.rtrculo 103 .-

; Conntituclonll

‘ - Otra f;ﬁ;lencia. a’co‘r‘ad&nienﬁ hace una lnterfprencwn o
g "'_oxtonalvt dol aru'culo 103 Conutituclonal relacion‘ndolo con -
: otrou precopto. de la Cam qua. Esta. con-idera gar;n— .
tfl.l hdlviduales ° SOchlel todal tquellan dilpollcionel de -
la Conot!tuc!én que complcmentan de alguna manera los pri-
: merou 29 artl’culoq conltituclonalel y conlecuentemente hace

g procedente ll J‘uicio de Arnparo en dichos casos. Pero el -

Juicio de Ampa.ro debc ner procedente en caso de viohcwn-
a eualquier pre_cepto con:titueional: por 1o que, para 'nupe—

rar la limitaci&ﬁ de la tr;ccidn 1 del arti’culo 103 _Conitigu-

k‘ciovnal ‘en ‘c;-'o do qnelle inlr!nji. algunn dl-poiiciCh que no

- se oncueutu doatro do loc prlmoroo 29 aru’culoc de la - o=

| Con-tlmcldn. ‘-tn se rchciomr‘ adom‘o. con lo. artfeu-- IR




=10 -
; .lqi_" 14 y 16 Constitucionales.

tl prlnclpio dc que la- contribucloncl dcbcn ser proo-f N

: ':fporclenalu y oquluthru tlono on ‘su odgon m hhtorla de -

*:(fflueh.l 4 pol‘mluo. .l lml quo todao l.o (.untl’nl cousagu '
dco on nuutra COuﬁtueMa. tx!oto. eomo ou toda- l.o ple

: ﬂ.. ‘. ta u.“ﬂ. \Ill 'p‘n dn“, luch y tm‘“‘ .l! l‘ - -

5 is. 'ouehvuud ou la libomd do oxprui&n. do tr‘nolto. do .o o
. oeucwn. on u (annth do audloncu. y on uda- las ubor
o ‘.f; tldu y prorrog&ﬁno quo tomn pnrtc dc lol doncho- uub-

g ‘ i iotivos llanudoo Gltlntf‘l. ,.ﬁ

o La hi.t;oﬂl. de la éd]n’nsgr‘l::lén de. esto l‘rpx"lncipiro' Y‘lltcv:aor .
_ | iy'f:'cén’lljo moﬂmioht’on ‘u’voludm‘:ltlo;.' dcdoctrinnn. .n'c.&'i-..vvl '
e pon do boulln- luchn que se octlblccfl contrn ol abnoluthmo '
v/contu ls tlunfl ol dogm. ol privilqio 2 4 h lumovilldld
| dc l.o eotructurno. Lao vcrdadoral Revolucionon quc han '-- |

ennoformdo l.o lmtituclonn do oulon han ucldo prlnclp.l-

monto como uucdén s la euccwn guborumuul. ‘En olh-

conu.uclén do la lmldad anto lt loy. on’ h prohibicun do-" i

sl nelum& ol doucho do lon ciudadanou u prﬂdpu on ol -_ 




establecimiento de las contribuciones y a conocer su destino.

- El impunto debe ser equitativo y broporcional. es de-

cir. dohe ser genenl y atender a las fuentes. de la impon---

.t ."",cwn y redundauch que la-. carga !i.cal ligniﬂca para cada Se T

: ;;':"t’uento con unpecto - l& economfa general del Estado. Aof.
“’d-termlnldou impuuto- podrtn calcuur.e ‘en proporcién al -

ltl’mulo de uua tuente de riquen indilpenuble para el pafl.

Y otro- se uublccerln en proporcién al perjuicio que una --

>»-:;-cierta actividad lmplique para el Eotado. De este modo. la-L,

;lmpooicwn de la contribuci6n eltarl inﬂuenciada por la tra--

" "'yectoru o linea de orientlcwn pol!‘!ica que num ‘el Estado.

. Por otra parte, existe enk Mé:d§§ un antagonismo ener
v#:l;te en el que" lél encue’t’:trar do‘ ’un lado 1la ‘hﬁtori@aa qxa’ctpr'a
y d?i otro el c"au:.(ant’e,‘quiene- se cofuidgran ‘enemigos, :antg
" jg«oniuho_que debe |§r .uperndo‘ ya que el giudadano no debe -

-f'c:umpllr dictatorialmente con. los gastos 'pﬁblicOl porque elld -

Y ) contnrio a la dlgnid.d del hombre. , adem‘l de que con ==

: cllo se olembn la umilln do la rebeldfa derivads de ln ex—

'hlccidn conoidenda como inju.tiﬁcada.




2.+ Desarrollo de 1a Justicla Tﬂﬁuﬁﬂa. -

) N Actunlmonto los rufmcnu lmponuvoo se orlouuu cada .

ves m‘. en: ol 'ontido dc la -quidad. como con'oc\nnch do ll ,‘_;7 .

ovolucwn hiltGricn quo ‘.. ha opoudo on ol mundo en. ol ordon

" "pclﬁleo y loehl.

Si oburv;mn- laf nalldad hi-tcrica on ‘pocl '_i_'anto-;

"‘:'".'ribtelo lo. princlpiol Vtri)mtario. di.tlban mucho do lo quo e

hoy conocemoa _comp julticia trihuttrh. Poro pau com--‘_

i prender ""acepuci&n nocul del lmpueoto e neconﬂo - -" .

. traalad;rnoa a la concepciGn que elnbn vlgente culndo ello--rh N

Atueron aplicndon, ‘A de ele modo. lo quo hoy nos. parece -

inadmuible, »conctltui’a una realidad aceptable dentro do un o~
medio“tmb_iente de esclavitud. : qplqnigliqrno Y eusgr;dgindl_-.‘»»*

Vvidualismo.

En la antiguedad cl(nica. lo- gnv‘menen eran geneul' S
Lo mente m)ustou. en su natunleza y recaud&ci&n., Erln lnjul-

5 tos por su nnturaleza debido a que eran iuertementc gravadu L

los connumo- m‘s necc-nrlou. y en su recaud&cwn por - ce



/o

.Ltectn- u lon uclavo-. viuda- y lulu. a ln -epulmno. afec-.
' ‘hndo a lo. dcudou en. dolguclr ya lon cxtranjoro- por ser-

v}conoldondon como- oxtnuo- lo. obllguban a pagn' alto. trllm :

 tos.

ou: lu ctud.don ha.bh eorpor eio--‘-'{"i

nu do oﬁelon. dontro do loa cutlu cl tul»jgdo: couvlvfu ..
: con ol pstr&ls y on cl cnmpo. lo- lh:vo. se cgrup;b;n llt.—
\.“;,t"dcdor do lon :.ollono foudaln con loo c\ulu e:dltfa. uu vfncu

| tt(butaban- Rt

" ':'lo do oubordlucién y dopcndoncia. y & ;loa c\ulc

'Poro la concopcldn dol impuelto

“su !ormn actual min no oxiltl’n.

| J'unto con la tormncwn de lo- -graﬁdel E;tadﬁl Modér-i
'no..' |obrovinioron loo goblernon a!uoluton .en lol quovel Mo-c
B urca dllponl’. dc todc. lou bionol. de cuya cxplotlcién y -- 
vcnta. obtonfa roeuuon con lo- cuala- atcndl’a l\ll gaato- lpar\
' ttculnuo y ho erogaclonn motlvadal por lol elCllOl urvi .
| clo- pt!buco- quo uuban a csuo dol Eludo. - No udatfan- V_ '

on o-n ‘poc. lhtomnl trlbntarlon dontro de la concepcldn -

' ""‘,;;factual y mucho m-noo "ol prlnclpio '_d' cquldad imponltiva ; ;,_




8 TR

o Po-totlo‘rmontc.v lon tactouu t‘cnlcﬁi"- ‘y‘gc‘ogr‘ﬂcof!\nﬂ
: damonulmonto luoron dotormlundo ol croclmhnto do la riqu
n, ya luonn mcreadorfn. mltnh prlma. tt\ulol do comor-

s --fclo. otc.. u dcclr. mcid uu rlquou quo 13} prut& mojor -

*r"_‘p“. la imponlcldn.; Poro l‘a no oztltl';n nutomu impocm-.'

o vol. nl ol concom do juueu tﬂbuuru. '_vl quo lon eouou-- ) -

m 8. rh‘o nocourlol como o! p.n..la carno y la nl nnn -—_ S

- : '..-Y(uonomontc gnv.doo.f Adom‘o u odml’c do u- eontribucio

fn_nu a la noblon y al cloro, ncayondo todo ol pclo dol tm--, o

% .-P"eoto en ln clunu laborlolu.. : '

m6 nuevoo princlpio. de lgualdad. llbcrtld y !ratornldld' '

ro la realid&d fue algo muy distinto dobldo u quo nuevoc . -

i factoren técnicon como la introducclén de la mqullurh en - .

e la indultria motivaron ln acumuhcldn de grandcu mual do-'

capital Yy la formacién de las . gundeu ompnu- quo ‘8@ - ==
deurrolllban dentro de un crudo tndivid\uu-mo. l:l. tubcj.
dor se encontnbn en condicionel de inferlor!dad y lnbordlu B
cidn debido a que. por el Q!CB.O de brn:oc. l.l omproul - ‘.

lmpulieron condic!ongu dg,trlbajo que vcroaron ugu '.“id‘dv.i

La Revoluclén Frnncela. produelda on 1789. proela-- e e
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muy dlnlnu de los prlncipioa tcdricol procllmdo. por ll --_> '

v kovolucl&n !‘nncna. :

Lu oxcuo- dol Caplulumo y lol lncouvﬂ' »nionto- de - : e

vun' r‘.im.n ocondmlco ] icnucuﬂnba por uu indivldua

ll-mo' mgcudo, fuorou prcvocando uu uaccwu on el --.j‘.

» ontido d.' lu ju-tlcu erlbntlru quo la-tl nntouecl no c:i. o

tft l'uoron -urgiondo 'grandn lutoru en la mtcria ta-

‘ »‘:l‘fho ccmo Adollo Wagnor qulcn ocltuvo ol principlo de quo

" °‘ ‘"‘P“'lt ";:debc tenor ‘una liuudld social,» d ‘tinad; a f. e

cil!tar la ldocuada dl'trlbucldn de la riquen. w

| En el siglo xvin ;e expﬁ.i;ron a!gunol pr‘(n‘ciip!;'l‘ - ' o
B org‘nlcou en mteria fimncieu. oin llegar a con.tituir
j:‘-,-vux-clulol'cu pc.tuhdo- dc ju-tich tributaru. qu'ej ‘prln—".‘ e
clp!oo lucron oxpueoto- por : lou fi-iécrataa on“t"re" 16.07 quéu_‘
: se cucuontun oueunay. Tourcot. y otro- qua lo-tuvieron;
:"l; v ncce-ldad de c-tublccer la impoolclén dlucu de la -

tioru ,y ; reemphnr ll multlplichhd de gnv‘menﬂ por "l‘-:“i .»

v Aun impuclto tinlco.




Poutorlormntc lo. principios de ju.tlcu ttlbuurh se

e luorou concroundo en. trahdo- financlieros como el do Adam-

SmSth. qulou cn su Obtl "tohul!oo lobu l.n causas do ln 1%
_quau dc u- Nlciouu". !ormula ol arhciplo de l. c.pacldnd
s - contrlbuﬂn ugdn l.n hculudu. .

l:u h ‘poca -,acml puodo dociuo quo c:lltc ulu doetrl*

a na nnmum. dontrc do u ml lol autoru uuhn como po- !

tuhdoo do 1a julﬂcu tﬂbuuria dol |nudu prlnclpioo' ol -

‘.prlnciplo do la ..n.uudad °. uuv.ruuud ¥ .1 de u unuoz-'f-

La ngh de lo nncuudld ouniﬂca qu- todoo dcbon -

. contribuir a los n-tol pdbllcol. lo cud es convouhntc por- ,k |

»ulcno- ﬁ-calu. .oci.l.oo Y polmcsr yn quc co no :"narlo -

. ) 'que todol lou hnbitantcl tongan lntor‘- en la cota pﬁblica. »‘,v o

Poro c-to prindplo no dobo ur tomdo en formn rfgida. u

e ‘_: deben’ .dmltir c:copciono- doutro de la 16311:.. :

. Las actualo- ozcopclonu u nublocon con un crlto--

. rlo dumtulmnto opunto nl do ‘poeu nutorlon-. Antcvl -
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'imp'iraba un cdnéépto de injuotici‘i. irbitrariédad-'y privile-.r
- '¢lo. y en nueltroo dl'at lal excepc!onu delguvan a. las cla-

,,oo. monol capaeuadas para el pago. .0 a ciertas ‘rein del -

deportivas populares..

vtl pﬂncipio dc unitorm!dud oigniﬂca quo todoo loo :--,", L

- "‘_contr!buycntu d.b.n "d. m“" unlforme, - e

Jodo‘n‘ ~losl que lc oneuentren en condicioncc leme- _ '

g “"’jsnto‘_:por' ral6n do sus bicnc v;ﬁactoo. rentac y conoumol --‘.' B

';deben ler tuudo. de l.a. miama mnnen.

7-‘-: ‘La jnltic!a tributarh aceptadg en la acmlidad preten

dc ocuar el impuuto a lu ccudicionu penona!ec del con

tribu y nte talu como ol m‘!moro de peuouao que dependen -

4, lll!bl por ontermedadu. ete.. Elto implica. de -
:cucrdo ‘con la juoticia tributnria de nuutro pafo Y. uuutn -

o ConltituciGn quo la- contrlbucio""" debon ser. pg-oporqon.l"

y l.'quitativan.
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"Asf vemos. como (rnddalmdnto" se ha ido oubdnndo una P
‘Vt.oﬂ'u dc Julticu ‘l‘rlbuta:h. la cual ss ha conénudo y adc-"

: cudo a lol lhtoma lmpo.luvo- dn ioc dllorontol pafees. o

SN




-9 -
Para el desarrollo de la -’pnlente 'Ir‘\t‘rodqq:'cién.flirvie--'

roii'. cqu'hl. liq siguientes obu‘ui

Asulltr Alvu-u. Javior.- Lu Gauatfa. de Proporciona-"

i lvhlnd y Equidad en los lmpucltou.- Revista del Ttibunal ‘Figee

’l/‘»ul do h !‘odoncwn. - s‘pﬁmo N\imoro txtuordlurio. MG-—

Blnnquol Fnllc. A'\ut{n.- cheiourio thino-Elpaﬂol
dltorhl RamGn SOpom. S.A.- Barcclona. 1946. L

T Burcoa Otihuola. Iguc!o. El J’uicio do Amp.ro.- Edito?
rial Porrﬁn. S A._ Docimoo‘ptima Edici‘n.- M‘xico. 1981. ‘

Do le Vll‘l, lenl.- chcionatio dc Dorecho.- ‘Edi- . |

.*‘"}z_.torm pomss S.A.- Novenn Edlcidu.- M‘xico. 1980.,-

Flore. Zavsla, Erne. ‘o. Elemento- de I-‘inanza- P\i-- :

‘?fbliéa- Mexicanas. - Editorial" Pornh. S, A - Vlgésimo'egunda- S

;Edicidn-- M‘ﬂco. 19803 k‘

il Rnu;ol Couto, I-[ugo - Gufa para el E-tudio del Penu- )
T“;mionto Econémico. - Editorial Pornh, S.A.- Primera E'di--- '
i .ci6n. México. 1976.._ :

: Reul Academia Eopuﬂola.- chciomrio de la Langua -
: ,’,l:lpaﬂola. l.‘dltorhl Eopan-Calpe.- Madrid 1970, -

ST Rivers: P&re: Campo-. Jo.‘.- lnve-tigacién icnl. .-
: 'Seeretlrl'a de I-lacienda y Cr‘dito Pﬁbllco.- Mﬁdco. 1970. o

T Trln-an Egldio.- El Principlo de 1a Equidad en el. Im
vjpucoto.- Roviota de la Univeuidnd de Atgentim. S '
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”x..A ‘PROPORCIONALIDAD Y EOUIDAD DE LAS CON--' -
' TRIBUCIONES PUBLICAS EN DERECHO COMPARADO.




LA PROPORCIONALIDAD Y EOUIDAD DE LAS CONTRIBU---‘ :

‘CIONES PUBLICAS LN DERECHO COMPARADO

Equldld de lu Contribucionn deucn en’ otro

Sil mao lmpo-itivol. o

'arga impo.itiva entre lu pcnomn lla.mada. a ‘ vatu‘la ‘

- ‘{‘cerla.‘, |iendo. por tanto. 1a c:dgencia a que debe ceﬂiru to- o
do cl mecanhmo distributlvo de csda ﬂgura imponitivn cn --'

: 'V;-vplrticular Y dol -i-tem tributario en general. '

l.f Interpretacién Doctrinul de la Proporcionalidad y- oo

La dupcuici6n referento a las - contribuclone- en Enpa-

{u :eﬂala que lo. e.pauolel contribuu"n al mantenimiento de--"‘“A
" lll cargau p\ibllc.s segin su ctpacid&d cconémica.‘ Y euo .-

o tut r considern que ‘1a c;pacidtd econ6m!cu lo exprcoa cn el- -

B grado‘ de uthhccldn dc noeoli«hde- quo el contr!buyontc .t‘ =




L 7‘:tltutdo por ln npomclonn porlddluo' do r!qnou quo uelbo-‘_‘f S
_’un lml!vlduo. 'lo nnta pouoml porclbids »y lc

-zz R - o

en condlclonu dc aleunnr. chda uu toorﬁ euuulo se tu-'
“ta do pononn que. se oucuontnu en clrcuunnch- lgunlu. -

lo. !mp\u-ton quo euln sujeto: lu do -sﬁlhcor dobou nltu- --;,", _

cnlcuhdol dc Iormn m quc a udn uno vl‘ unlto en uual-_- .

cou-unto potoa AT

Ll Loy Gcnoul Tribuurh do Elplh. donno s lol im

- puo.tou como lo. trlbuto- eadgldoo lin coutnprcotacl‘u cuyo .

':- horho lmponlblo o.tl eonlﬂtuﬁlo pori‘ ncgoclo.. neton o ho---.k'x.'-"'vl
choo d. utunlou jurl’d&ca ° ocou‘mtc; quo ponon dc nmu--.
nuto h capacuhd contrlbutln dol lujoto panlvo, como conu b-: '

_ cuonch do h po.uléu do un pltrlmonlo. h clrcuheldn do -

lnl hlonol ° ls ulquulcidn do l. nnu. R




' Elte tutor conndera que la equidad es un principno .=
‘ di-trl‘:utivo dc la lmpouicldn y quc lon impueuo- deben -er .

oquitativo. y de aeuerdo con’ la capacidad econdmlca.(‘”

'i‘lj_; ' 9 Martl’nez Cachero L A. -Dicclonurlo de Hacienda Y Derecho', : ‘: :
. Fi.cnl.- Ed. Pir‘mide. S A Mudrid. 1976 .- pp_ ;7 3.y

‘“‘Stinz do Bujanda.- Hacienu "y Dﬂ'echo. Mndrid.,” 3 RS
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‘ co’jl‘l-:l:ib‘tﬂbuucfén'-ry_olubloeldo en Ia Cdglﬂtuci‘ﬁiArgcvntlu -
sony - - ‘ S

7'1.‘,.' n a_. ’;;.g;n‘a,,n.» -

z.- tl a. smtad .ne. o Impuooto v tae. eu.u pﬂbl!- ;

. cu d.l cual dtrln la c:l.ouch:d‘ pnouud-d do ‘

. trlbuuddn. i

,3.- tl do n-poto a h propluhd pﬂnd.. On\mchdo co o

A mo no conﬂncncldn. SR

E princlplo do uuud.d 10 b.un a ol artfeulo 19 5&;
"onltltucidn Argentinl que uuah quo nin.ﬂn hablunu do h

""‘,i-"':'.._.NacMn ur‘ obugndo a htccr 1o quo no; mlndl h loy.

El prlnclpio de lgualdad anto el lmpuolto se reﬁere al-
> ﬂ_"’;l‘unl eraumlento que dobe uegunr ll loy trlbuuru; Y ol prin,

’ -;clp!o do lgualdad antc lll cargal pﬁbucal no l. r.ﬁoro a h -

: ".',_lguldad numéﬂca. lu cual darfs lug.r 3 ho rnlyoul lnju-ti- '
' ": clal. _sino a la necnldad do tlogunr ol m!lmo tratamlonto -
Y qulenel se encuentron en .n‘loga- lltuaclonon. dc modo quo

o no consmuye una ngla t‘rnn, porque pu-mlt . ’la forme“n- L
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de distingos o categorl’an. liempre que éltal ‘sean rlzonablel.
‘eon oselusién dc toda dl-crimlnaewn n-biuria. injultl u hos- -

tll contn detcrmiudaa pcnonll o categorfao de penonasub

. Como comccuoneud.ulol ‘i'dci-_.f : hCortO Snpromn de

ifhl impuc-toa quo tlc"' a' on miu la ‘apucldld ccondo-;
};;';.;mlea de lon eoutribuyontu. ulu como lo- do car‘e-- |
‘lr progrulw. ° lon quo ahctcn mn lntennmente a-

.ll coeioduloo an‘nlm..‘.. |

- La formcl‘ndc ‘éltijb?fa'q de’ contribuyentes sujetos - -

L..a tasas dlf(kihtn.~ como po'r. ejithpib. . fntér ei di-tin' .’

;o entre pu.cntoo y luocntoo, o eutre propiedades ur

’kf“zf‘.banac y wralc.. 3

_c),',‘-: ‘ Ll aplicacidn dc gnv‘menel luporloreu a lo- propie-»

' ;L.,urioc de gnnd.- extenulonu., '

] L Apllcn en. nm : uri-dlcci&l “nlmpu ntoqucnocxuu-




.f‘rﬁf.n otn. porquo ls divouldad de tﬂbuucwn y su cusn-- L
| ‘:tl’n son lnhountu a h plunlidnl do n‘fmuu p“pl“_ L

.":"-'fdol r‘(!mcn lcdoul d. .oblcrno., ’

Ll (.‘orto Supnm -"'d ' Arlcntiu hmb“n la ospronclc .

quela. ‘Q‘nllormund y .ouuudad do loo lmpuutn con eondl-r‘-'r
'unchlu p.u quo;' se. cumpla u ro.h do !mlchd. no
’ado .dmulblo qno u (?avo a lllll p.m do la poblael‘n - g
4,_v7|:‘»bcno!lclo do u oen. La gcnouluhd impuca quo loo tri;““
.E'butonu’u apucan ubucando lntogulmonto ln catuorl’u do ‘-- ' |

.p.n ;l ‘o do blonu puv!lho en u loy y no a uu pn-tc do-

llo:.__' Signmca t.mbl‘n. quo no dobon ruultu- atocudal por
oonn ° blenel dotormhudon lln'ullrmonte. puu en tnl nu---«:

punto lou tributoo ur(n dllcrim!nator!co.

: !‘ b'““d" d’ l‘ dllponu de lmpuuton conuitny. una _‘“: RhE
Oxcopcidn a1 l”"““l’“’ d‘ lcnoralid;d de: h trlbuucwn. Poro - b
‘ ,}l pnar de lo anter!ormonta pruelto tleno valldu conntltucio
= o "‘l Por no otorgane eomo ‘antafio por . usone- de clau, lim-,‘f

ic o ealta,‘ -lno por elreunnuncin de ord-n econdmlco o -o-

chl, n:onabtomonu nproc_ ada.- por el podor lo;hlativo y con.:i__,";’:
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el prop‘sito de lograr una etectiva justicia social o de fomen

'ur detorminadas actwidades convenientes para la comunidad-

o plu ucumr el denrrollo de algunas regionel del pai‘s.

l.'.te autor uﬂah quo de acuerdo con el principio de -

f*-i’lla. no conﬁuacwn. delde el momcnto &n que la Con-titucwn - o

! .‘:—Argtntlm augura 1a inviolabilldnd do ta propiedad privadn. - |
f'illf ‘como ou ubre uso- y diopoltcwn. y prohibe la contl-ca-;-
.”bciGn. es indudtble que la tributu:idn ro puede nlcanzar tal v--"‘

‘mgnitud que por vl’a indirecta h&ga iluoorias talel garantfas-
Ui.de lqul' el a.ﬂanzamiento de l; doctrina argentina de que las-_

contribucionec p\iblican no deben ser conﬁccatorias. ‘

la Corte Spprerﬂa de ‘Junticiav Aréentini ha-sentado el-
. ipr!ncipio de que los tributon no pueden ablorber una. pa.rte --
!-.-ubltancill de la propiedad 0 de la renta. El problema aqu!’ o
‘ea deﬁnlr qué se entiende por "una parte lubutancial" de la -.
| ‘propiedad o de la renta. Al rnpecto, la misma Corte ha es‘
‘ tublecido el tope de 33%. como Ifmite de validez conltitucio

. nal de lol trtbuto.. Pero no cubc alegu' la ,conli-catoriedtdr

S VVV'VPO!' causa dol ~monto de lu penas f!-ca!u.
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En cuanto a la capacldad contributiva. la Corte Supre- .

ma de la Naci6n de Atgentina ha expresado que lou propéu--

vto- enenciales del impnelto no siempre revisten caricter eco

ya quc pueden tener en cuenta razones de -

'_Gmnco o ﬁ-cal
convenlencxa. locial y de bien comun.k a)enoo a la capacxdad

contrxbutwa, como ;lirnhmo propésiton de juuticia cocial.

Gmlum Fonronge tambxén eatablece- c‘?é’u'ej'no sedebe- o

-

pre-cmdtr del concepto de -‘capacxdad contributiva. m debe
general Y abso!uto como reqmnto

adoptirsele con caricter de,
TampOco conndera ;onve--—

de valxdez del poder tnbutano.‘ ‘

n;éﬂe su‘ incorpoz{amép a.l, At,exto conétituéxonal"" v__pv;:;:V;ue‘ podri’a.‘;.'.';»' '
'evxrtér;pééerv el desa‘r’rorl:l'o de una legvxislaczéh tfibut’é'riéz con.ft—

éétermina"d;v;y.“rpo‘r'. qircunézgﬁaldgias de 05: |

‘naiidades extrafiscales, det
den social y que no.siempre debe inspirarse en consideracio-

‘nes econémicas,

, Asimismo at:rma que es convemente que el Loncepto-
de capaudad contnbutxva uea. temdo en cuenta por el leg1sla-
de anheloa en favor del perteccmnamien’

"'dor, como expresién
que-

to. del rézlmen tnbutarioAque debe anlinarse. slerr--:)r=
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;fuon po.iblo hach el impuesto pcroonnl guduado Oegun lalv- g
: ”'-'»flculndn ccondmlcu dol contrtbuycnte.' Poro nada ‘mas que
: ‘; __:uo. ‘una mon douablo de alcanur ‘“’

Vol
5

jdo vm do Mnco. ltaluno. connldo_u quc loa prin"‘*"?- -

do loo impuutoa -on 'ol;,' 1. ‘.m"u-,

‘__do la i.ualdad do lou ml.mol. o .; ‘;}i;_

tcubloco nto sutor quo cl prlmor conccpto alguifica -_  Y

e quo nin‘dn eindndlno po-oodor do un ingruo puodc ueapu- a-

l. lmp°lle£6n- V o “‘““‘h' ‘l“‘ ‘ & t\uldad dO _f"nu todcl -° }; _ S

dobon quod;r aomctldoc al milmo t;ato ﬂlcab y quc de. e!lo - ‘
pits u‘_é.th; .l priaclplo ngun cl cua! "todoa los. eiuduhno: non -e ,_:
uualu ante 1a loy. tributu-ia" Acimumo uﬂnla que el lilte

: 'm; ma. justo de lmponiclén es el progrealvo porque énte se - "

Iiiz":‘,"baecrca mu al princ!pio do ll lgualdad de ucrlﬂc!o. llstem-

qno de ninzuna manera dobert ur umojante al quo exhtf PR
nntcn de h Rovolucién Fruncoct que dra el progro'ivo inver-
s 'to. mcdunte ol cual se libenba del tmpuuto a lac claus .a

»__»j.?“;ll. - Gtulunl l-"onrou.o.‘__ C.rlu M. - Derecho Fimnchro.-Vo- i
S lumon ) A 2&. ed, - l?d'* Doiulml. -Bucnoo A!rcl. 1910. -pp.292
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domtuntn dojando quo u eu-n tribuuru .nvttuo .obn la-'
| mass de lsbudono y cluduhno- dcdlcado. e h lndultrla. .-

Aﬂrn‘ quo n d.bo .ltlbl.c.l' por ol !nudo uu pomica do-' |

proctoa vnloo. ya quo slg\mos ccntrlbuyontn se- hnllln prop! ;.

°‘°' a P.I" -Pl'oc!oo m.num.‘"’

'»Otro cutor. Guou.vo dal V.cchio. um""' quo pocmmu

dhcutlr'dunntovol.loc cn torno al concopto ‘d monbr o m;yog

abacldnd contribnttva. pne!nmonu porquo nc u tuu do ua

lmpu_ to dobo dutribuu'u ugﬁn la ctp&cldld contrlbutiva,'en:”‘i o |

“rolllda.d no se h; dlcho ‘nada y se incurre en un ‘error.. (13)

G. Armltaguo Smith autor inglél,‘conﬂdou que todoo’:i- -
loo lhtcmu lmpolltivo- t!enen un orlgon hiltérico. de qcuer

do eon lll circumtanclul de h ovolucldn dcl puf- on ol que -4 '

0 184« De Viti de Marco A, - Principloo Fundamentales de Eco-
B nomfa. Financiers, - Revista de Dorecho Privado.- Itllia-;-‘
.Madrid, 1934, :
l!.--Dol Vecchio Gustavo. - lntroducclén a ln Flunnl.-, Co
Gt dlm. Padova.l‘)s‘?.- p.235. s o




.. .pllcnn. poro quo los prlnciploo gououlmcntc acopt&dot

B f.on loo 4 prlnelplo. cl(nicol do Adam Smlth y quo a continua e

ci6n se ulullm

;'manen y monto del pago deben ur claro- limplen -"

para el contribuyente, y para todal lan demﬁ- perlona-.

i 3. - El principlo de oportunidnd lunlﬂca qua todo im--f';’f
'puento debe ler exigldo en el tiempo y la lornu mal corwe--:_

) niente pau el cont rlbuyente de pagarlo.  ; o

4 - El prlnciplo dc aconom!'n lmplicn que cl impuuto-':g}

ﬁ‘;_qua lo que u obthno




' _bollillos de la gente sea lo mfnimo, y quc produzca casi de ~. .-
‘ igunl manera en el tuoro pﬁblleo dol E-udo; es decir, que - '
i ;"‘no se pindn la: productlvldu! por el hecho dc que u.- cobren-‘ -

jlmpuutou cl podor prcductlvo de la comunidad no debe ser-

B uductdo pau no duminui b"'oﬂetoueh do h ﬂeru "_‘:del “e

Tftnl:nj» n! dol pntrimanio

,,,,,

. vo pcrcibidou por una peu .‘M. no constituyen una j\uu medi
. vda de ll Iacultad o capacid&d de pago. ya que la- diferente-- L

5 condielonn quo afectan la clpacidad de pago de impuelto- ao

bre las’ pononu con lon milmol ingruo- on ofectivo B 'on in

numonblu. S

K Eato ;utor conlidou quc 01 autom prog".gvo p‘" Do

"-:,-‘ o “ubloccr lmpuutol.‘ con.iltontc on una o.cuh gradul on la'f-f

uu dol lmpunto Aumonu on ls mod!da on qu
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ta el monto gravable, es el sistema que mas se acerca ala -
"iu-tich al putender grnvnr de manera dlstinta los dlferentes-
lngrocon. El al quo més se acerca a la jultlcla,_ pero nin-- ‘

'-gdn -l-tom& podr‘ ser completamontc juoto ya que para ello- ;

_,‘encnentu on circun-tancian diforcnte-.( 14’

: :Iu nocultar!’l aplicar una tua dl'tinu pan culs pouon; y - RS

,‘-";j*no pcu clda clntidad do ingre-oo. yl que cada’ pcrlom se -

D&lton. autor tamblén ingl‘l. comldcn que u expre--

—'-lidn caplcidld contrlbutlva debe ur cllm!.nada de todt dilcu- '

5 J.l&n urh sobre tinln:a- publlca.-. y dobe ‘quedar: lolo para - w

L 1a ,dgmgoglg_ y diqcuuoo ;po_ll'tj;on.ﬁ("’) o
.'Meriln 'H'a‘rol‘d Hunte‘.r‘ 'y Harry '.jl{enﬁeth Allen, “autores'.v :
‘ .:n’or't‘c!a.rﬁerlc‘:'anoh c‘on-l‘.dérnn que e; impoﬂble detérmlnar QI—- :

i’:.pret:lu Y corroctamentg la porcién de lon ingreco- de los '«—

L contribuyentel quc el E-tado debc obtonor por concepto de --  L

c 14, - Armitage Smith. - Principle- and Methods of ‘rautxon. e
, Ed. Iohn Muruy.- Inglaterra, pp. 21 y -iu. S

15.- Dalton, Principles of public finance. - Ed. Routledge .ndT._?f S
~sons, 9a.. ed.. Loudon. 1936.- p.l'll. o o
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impuestos, ééro para acercaéu mis & lo que debe obtener -
,po e. ere concipto dobor‘ conlidcrir’vido- hctorelr tales co-

'mo ol ;udo do deoarrollo. den-ld;d de ll pobluci&n y: lCﬁ--.

: tud cMc& de ln gento. Do o.ta mnera. on un E-tado _- .-

- } i"donrrolhdo ocondm!camento. loa hablunto- podr‘n contrl---{ :

L buir ‘con una buom pcrto do llll ingrnol ula dotrlmento dnl-""

vfuturo donrrouo do uo pul’o. mlontul q\- en un pal'- jovon '.

in dunnol.lo. esto’ lmpodlrfa su croclmhnto. L

lg\ulm‘nte conliderun quo o- convenhnte q\ne loo lm---
o puoltos. en lu croacwn. ooa.n orlonhdn- 'Y gnva.r a h- cla& '

o or ricu. porque de’ ese: modo u recaudu-‘ m‘-. Aslmh---*'i

b°mo oltablecen que es. inconvcniontc polﬁicamente cnmbhr N
| conltantemente lo. lmpuelto.. dobldo a quc lol contrlbuyen--
_-Ateu se. aco-tumbran a pagar cul por tradicién daterminadol-
. k'y' :_{-Impuuto- y Il mod!ﬁcirlolos. lnstintivamente reaccionanq og

'-".".J-.‘;l":_ini‘ndo-o a 61. Alguno- do o.tol contrlbuyontu lo oxtorn.n -'_

'd!nctsmanto anto la autoridnd ouctors. pcro a ln m:yorfa -

o lc crea rcsentimhnto. contta ll admlnlltucién en el poder (16)

16.-- Hn'old Huntot Morun and ‘(cnnoth Allon. Hurry.- Pringi K
7 ples  of Public Finance, Kd.: l-urpor brothou publuhon -
nunou ;»1940. pp.l67 yfoi i AR




2.~ Artfculos de las Conltitucione- 'c}e.diferentel palfses
que mencionan de manera semejante a nuestra Cons
titucidn a la proborcidnalidad vy equidad de las con-

tribuciones piblicas.

Ley Fundamental de la Repdblica Federal de Alemania: .

' iy Artrculo 106;. . - o_c. . L] -oo-c s o -‘i P Y] n- ‘. - -‘ .....". . o“c ooo ou .'o :. “?‘:‘ "

;Te’rcef P(rufo-':‘ L;Si 'iﬁgréuon p’roéenienteaﬂ de los ii:n- S

ﬂ',-;fpuest0| sobre la renta. de socxedades Yy .obre las ventan lea-—

._‘_Ecorres'ponden éon]untamente a: la Federacién y a los L&nder,b_‘-v
",a‘p‘ztvx't’es“lguales. La parncxp?mén de la Federacxén v de ‘los
: Lander en el unpuesto sobre las ventas ser& ft]ada por la -
I..ey_"_.'E_'t.aderaI. que requiere la aprpbacion-del Consejo Federal.

"’Dichal. fijacién deberd obedecer a los siguientes prinéibios:

Las’ ne«*eszdades de -cobertura de l... Federamén y de. -=
'los L'b.nd(ﬁ deberdn ajustarse de tal forma entre sf gue dge g:ﬁ
";rantzce ura compensacién equita.tiva, evitando cargos exceni'vos

: .'\"s los contnbuyentes y asegurando \a umformidad de las condx-

' ciones. de vida dentrn del terutorio federal




ger
- . Constitucién de la Repdblica Avrgentina:- :

' ‘A‘rtfculo 40..- El Gobierno Federal érove_e a los gastos .

_do la Nscidn con ‘los fondos del Tesoro. Nac'io’na.l, -formaﬂndo el

ol;ﬁ o locscl6n dc tierru de propiodad uctoml. do la unta-"lr
"-fd. Cornol. de lu dom‘o contrlbucionu qno oquitntiva y pro—v
V";‘potciomlmonte ala poblncidn lmponga el Congrooo Gcnoral‘ y-i _
‘?“ lol ompréutitos y operacionel de crédito que decreta el - ‘-' 
f}mi-mo Congreso ptra urgencxu de la Nacién. 0 para. empre-a-

' f.;de utilidad nacional.

"Artfculo 67. - Corresponde al Congreso:

2.- Imponer contnbucxonea du'ectan por t1empo deterrm ‘
_'_nado y proporciomlmente 1gualel en todo el territono de 1a e
N_u.cxén, uempre -que  la defensa, ~negur1da.‘d comuin y bien gene-

ul déi.*"Elt;do lo exijaﬁ.

'Comti.t:\uv:i&:v!i’ol,i‘rt“icﬁr del Estaddide‘ B>o‘l'.ivi_a:

‘*."»*:.,Afrtfculo'27,;,-5 Los 'impdélfoa- Y d.e'miq"_éa.i;g'a‘s‘ pﬁbhcas -- :

vf-'}producto de dorecho- de importncidn v exportaci6n, del de la-— -




Rt B

dﬁlgan ig’uulmcﬁti a todos.  Su crcaci‘n’. diitribucidn v .ﬁpre

ci6n tondr‘n cnrlctcr genenl. deblendo detormintne en rela? .

l‘n I un .acru‘tcio lgul do lon contribuyenten en: torma pro- e

po eloual o progrulvs. ugdn lol

odo g 'tcrrltorio uctonal o que impli

:rcuronclt. eu rela.chn culquier E-tado o}‘Munlclplo

"Cdnqtltdci;dp‘l?;i‘l!}ica' de igi' n‘e;’sﬁpues-q-'_ cf:'hue‘;'_;j-—{"_'; S

7 Artfcnlo 10.- La Comtitncidn a.egurn a todoo lon habl
'?-“",_uutu de u Ropdblicu S o o | i

90. - La igunl reparticién de los !mpuonton y contribu-- . |

: ionu. _ on proporclén do lon hahcru o cn ln rogrntdn o for-

'__,loy,‘ y la iml upartlclén:dc lu d"m‘a cargu ,

pﬂbllcao. .:lSolo por la lcy "pucdon lmpono L



‘ rocun o lndirectlo. y. lln su o'pechl autorhacwn. o8 proh!- .
,___Hb!do a todn nutorldul dol Eludo Yy & todo !ndlviduo 1mponor-- |

'-i«'.v-’lau..aunqno sea b.jo putexto proclrio. en torm volunurh, ’_.;*f

;o dc cuthuicr otu chu.

"dad y progrnivid;d que,; en ningﬁn. cuo. tendr‘ alcanc con- -

s -{f-ﬁ-ca orlo.

»

2 -~El gauto publico rullur‘ una asign&ciGn equitativa

"'i""',de l rocuuon pﬁblicou. y -u progrcmachn y ojccucwn “For

““;Pondor(n a loo criterion de Gﬁcieﬂdl Y °°°“°"‘f‘°

‘ Con;t_itucién de l,osv;.E"ntadoo"Uhido‘qifde, VAmG_ricfa“:fi_f o

Artfculo Prlmeroz

SCZC‘:‘,.‘!'PV-" :El Congu o tendr( fncultadg
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. Para es.ablecer y recaudlr impue-to-, derechou, aran-.
celel de imporucldn y siul. pau pagar las deudan s proveer‘ -
la defonu com\in y bicne-tar gencral de los E‘sudoo Unidcc- K

. poro todol los impucctou, denchot. sunceleo de 1mportaci6n ‘ _

. ycu ior‘n unllormu ‘on todol lo- Eaudoc Unldou.

:Cphivtltﬁg'idin ‘: de- Vl'a'__.n’e@\iﬁlica":' do : Hohduug; -

Artfculo 14.- Todo honduroﬂo ont‘ obllgado I defendor - -

‘Ia patru. a ulpotar a las autorldadoo ya contribuir nl

'nlmionto do ll Ntci&u y ‘a lu ongnudoclmiento moul y mne- B ‘
B ‘cg,‘,m..;, V.- De la Igr'ua’l‘da'd‘.,"f B
_ Art!’culo 72, - La proporcionalidnd ur‘ la bl.le de lal-";‘f-

contribuciones directal.

‘ "cvo'n-otltuc“n‘dke 1a Repiblica Italiana;

Artl'culo 53. - Todoo ut(n obligndos a contribuir a loo-

galto. pdbllco- en rlzdn de su ctpa.cidtd contributiva. El sis ;-(

, tem tributarlo se ln-pln en prlncip&on de progrelividad.
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: Conu_tltuct&n de 1a _R'epﬁbuen. Portuguesas

Artfculo 107.- l.'l lmpuuto lobn lol ingrolo- pououz-- .

le' undr( vutn s dlnnlnutr las dnig\uldadn. ur( duieo Y -

~prouulvo. toniendo on cuonu ln nocuuhdu .. lngruoo do la :

. 1’familh. y tonder‘ a llmlur lo. ln.ruo- a un m‘admo mcio--‘\';';“

doﬂnido amulmouto por la loy.

 Conetituctén de 1’9} ,;i.p_abuc.ﬂ d&:} s.,lvs;!oi-ﬂi;_’_-ff

Arti’culo 20.- Son dnochco de loo cludadanou el on!n--:‘ :

"“gio y h opcién a hn cnrn' pﬁbllcao conlormo l ln loy, y dob.

 ' f[reu el de urvlr a la Naelén. de couformidad cou ln Conlt!tu-l 5

j‘:j:"‘cién y .dem&s . leyec de la Rep\ibuc‘. ,“”ur . l“ lutor!dgd..,'
,.‘contflbuir para los galton pu‘:licos de la manera P"°P°rcion.1 S
y equitnma que dupongan las leyel. y cumpllr todn. las dem‘."';-i;f

- ‘.obligaciones dlctadal en esta. Conlutuchn.

l_;oc _diferentei liitemal imp'ositlvot:quejexilten en el'-.-\
. mundo, pueden tener técnlcamente 'diféfeh'cian én éua‘nto a ro--
caudacion, método- ﬁnanciero- 'y terminologfa ompleadn en sus o

e principiqa. pe!‘o todo- pretenden hacar une!r a lun contribuy:n‘: S




RS RPN

“tc. quc Gotol con juuo. en cuanto a ou ooublocimiento y a su
b monto' lol gobormntu qne prctendcn d«ll’ . lu adminiotracién-

':;‘:_.jfl!‘OI de democu.ch u proocup&n por jult!ﬁcu- do una u otra

ol nublecimlcnto y monto do Iu coutribudouol pﬁbl!-




NTECEDENTES HISTORICO MEXICANOS DE LA PRO . .
RCIONALIDAD Y EOUIDAD DE LAS CONTRIBU-— . '
- clonEs, E




ANTECEDENTES HISTORICO MEXICANOCS DE. LA PROPOR---

| CIONALIDAD Y FQUIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES.

) RS Gene;hli_di&_es. g

La historia de nueltral Inltitucionel Jurfdical conllevn_di‘i

' las dxferentes etapal y cnrcunltancias por hs que lu palado -

<.Maxico. desde loa aztecu. la Conquuta, 1; COIonu, la Inde-v' S

: Peﬂdeﬂﬁl y la Revolucidn. L.ada una. de entu eta.pla ha deit;., v

e do lu huella en nueatro Derecho, ya que’ éste lurge de las --

"‘ncun polﬁzcal. snciales y econGImc;l de ln Nucxén-

R

- - ‘en’ que se aplzcan. :‘ Laa dilposiciones Jurl’dlcal inltrumentan-

floc procedxmientol a segmr para cubnr las necenda.del que -1.'_.
e aque]an a un pafs porque de. lo contramo seri’an simplel dis-
ponciones obsoletas que en lugar de 1mpulsar el deaarrollo -

de un pafs lo obstaculizari’an.

El Derecho, mhereute a todo grupo aucial. exiatié en-
Méx;co desfi ia époba prehxspimca' pero élte sufrid una ru‘g-
k tura casi total al’ ser meuesto el slstema oceldental en la do

‘mﬂmacién espaflola. " -
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E-tl ruptura afecté a’ todal las ramaa de la organiza“--
,f_j_‘cidn jurfdica de lo- pueblo- precoloniales. y elpeci’fxcamente -. 
al derecho tributano. el cual dej6 de aplicane debido al camn
kr :_bio de 6rgano| de poder. Mas no por ello p;saremos-por ;11

L‘_ "to elte sutem. pues, a. pelar de ‘su escasa’ influencia en -~

"anltl'Il actuales Inltitucxonel J’url’dica.. lucedié en nue.tro i

‘territorio, con nuestro- ancestron, y s parte de la hi-toria

. de M‘éxico. . o

EP“‘Ptehiapamca, B

: Aynralizar'e'r'nd-ié.l‘ siitéma"t':""i?ibhtdi-id-*A;tecnv,clén el"' nn"f-‘ Bt

,e _determinlr li hubo en él ventigiol de proporclonslid;d y - ’

 1 oquldld en sus. contribucxoneo.

En el Derecho Tr:butar:o Azteca. encontramou el iac-"»: ;

tor aecinivo que hizo pouble.“ en lo que al upecto materul _—
-_“;.T.e reﬁere. el elplendor azteca. y'a que fue graciaa a €1, | que
todo el} aptrato gubernamental religiono. guerrero e intelec"-

2 tual pudieron llegar a desarrollarle como lo hicieron. (17)
EA".I.'I-.-_C-:hollet Dfu. Eugenio. -El Derecho ‘rributario en Ia Na--.‘:-’*' |

cién Asteca. - :Tesis Profonlcml.- Unlvouidad Iberoame-
ricnns.f Mixico.;i' g LTy




- 45 .

Los tributos en la época prehisp‘nica fueron el medio.-
de dom{;iacidn de losl’ bueblo. conquistadores aobr-e' los »s‘ubyu—’
kgl.doa.‘ Ast‘ encontramo's qde el pueblo Azteca pagaba eleva--
~dos. trlbuton a Azcapotzalco por entablecer su ciudad y su tem :
";'--‘{-plo en el Valle. Loa tributoa que bagan a Tezczomoc. Sei’lor .

> de Azcapotzalco eran peuado. precilamente con: el fin de que-- L

_‘el pueblo azteca no. pudlera desarrollar.e ni expanderce.(ls)

Ela fue la: situacidn del pueblo azteca halta que deci--(i‘ :

i den ir a la guerra, logrando ﬁnalmente sacurdirue el yugo -

-,‘_"del poderl‘o de Azcapotznlco y teniendo ‘como con.ecuencia de-

‘ "~,l3dich; vict oria la. con.titucx&n de la Triple Alianza, bauda en

'll reparticién del trzbuto. Y en la ayuda mmtar mutua. L

El Valle de México y todos los pueblos que lo rodeaban e
’ ,,,Hfuex-on avasalladoa por !a Triple Allan;a. con el tin de que R
_’_v_."'.cerptatvan que eranellol el Estado.Supremo, que_ avdopvtaran,-.,‘-
. l_e.l ‘culto a Huitzilopééhfli. ¥ prin'c‘i:!:alr,’n;nte ‘c‘qn"é_l"fc‘;bj'e_to dé -

\j”-'que ofrecieran un tributo pérmanente para la manutencidn del-

18.- Idem. - p. 25.
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~ Fatado. Al momento de vencer a un >pueblo. se hacfan las -
; ||egociaciones necesarias para fijar el tributo quel pagarfan --
You “v_e,n'cidos a la Triple Alianza, los. cuales variaba.h de A'-‘ .-

acuerdo con la resistencia o rebeldfa del pueblo iubyugado.‘

Ant?l de la hegemonl‘a de la Triple Auanza. los pue-- :

','oloa ;lonxinanten obligaban a lo- domlnadol a ofrecer tributon-‘
- ',e!«.vadfnmol. ¢on lol cualel lo- pueblou vencxdoc a.pena.- po;
dfan subsmhr. pues eran- gueblos de baja productividad lgri’—
cola ‘con frecuenteo inundaciones en lul colechal al aumen- -
: ‘tar él ag\;a de los lagol.’.;f dem‘l el permanente estndo de .-
:‘guorra que q(uaxrc;aban con.t.ra otros puebloo minaba lou brazo.

'}'nertel. .

Pero una vez inici;da la- hegemoﬁfa. de la. Ti'iple Alian-

etos pueblon siguleron ofreciendo tributo-, ean dintlnta for :

: nm ya quc, una vez vencxdos conservaban una -ituacién de pa.z

cou los otros pueblos a! ier protegido. por loo aztecan.; Se - ‘
: ’

es:t.aialeg:erf)xl, adzmads, cuadroa a.dminiltrathOl en los que se

}fi_jv:ihar‘r, log alennces de cada pe"ona, poblaci6n o ciudad. Yy -
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de acuerdo con ello se dvoitor'minaban.qul tglﬁutoa, exoncibnqs.

o dobles "mpuonfél.“?v) 3 S o S

En gcncnl. lo-,hhtorlndoru conoidoun que ln litun--

c.i6n de loc untiguou u rfol mojor6 con Ia hogemonfs anucn.
‘;No podemo- aﬂrmr ‘quo loo trtbutou an proporcionnloo yr--;
)eq~itativol. poro .i quc loo puoblol acntftn q\u on ciorto mo-‘_‘
: ' - do dichu eucclonol redundnbln en ia proteecidn que no to---
' nﬁn antes de l& dominacwn azteca y en cllo do lcqufs‘. ln\m .‘
8 daciones o p"te. se le- oxentab; del tributo. chtdo ‘ lo an’

‘-’(terior elos pueblos eotnban menos lnconiorme- con el utnblo

cxrmento de trihutos.;(zo)

L El pneblo azteca tent‘an una gran organizacidn admtnln-? .

- ;;ftfaﬁva. con un Estado Mavor. eicnlafén, -htem&u )udicillel.

| sxstemas de educaci6n obligatorh y general, luqtentndn‘l por - '.

los tn‘)utos de los puebloa vencidou.

19, - Carvajal ,M‘orepo. Guuéavo.- Flores- G6mez Gonzélez, - «
" Fernando, - Nociones de Derecho Positivo Mexicano.- Ed, -
Porrda, S.A,- 1la. ed. México, 1974.- pp. 11 y 12, :

L 20, Op. cr:‘ith.fN_é'.,,l:?’_. -*p, 48 v sigs.. L




En cuanto a los tribu’to- internos, Gogc;o eran diferen--
ton pun cada gmpo aocl.l. -_Lo_l ‘quo dctenf.ban_ altos pueitql
vdo‘l_l.'-tado. caccrdotel, ‘ juch§. rqcandado;‘tel‘ d_o lo; 'tifbugbl.
vludau. ‘hu‘rhnoo', liuiado. y locci eotabnn- o;ﬁnt‘o‘-? lo- mm~

" unl pagan tributo- dc ;eucrdo con sus m‘ﬂtou, los tuﬂun

,"_dc moreldorl’u puaban .ltol impucntoo dcbldo a quo ob- :
- ‘ltonfan gundu gaunelns loo arteunon pagabau tributol co-o
‘lccttvamonu, quo utaha.n conltltnfdol por gumio-' lol ‘a8
i.‘chvon no puaban nibutoa porquo su vldn no on l!bu' y "ell
’ Cnlpum.‘z” unid;d oocioldgicn polmca quc conctitufa »el ' --’

ndcloo do la organincién nutal". tributaba on grano Yy man

] pnn lo cual tonfnn tlcrru deutlnndn ala -lembn y e

concln para el pago de tributos.

Los tribnto- podfn.n consl.tir en la entregn de bienel- o

dotormlnado-. ya t‘uoun mercadcrfn- o parto de la co.echl -

plunuo. gnno., c.rnu,‘oro, otc. o bien podfan comtlth ‘on

h prutncldn de urvic!cl. calo en el ‘cual loo -ujetol pnl-- R

21.- Lemus Garctc. Ruil.-_ Doucho Agnrio Mcxicnno.- Ed.-
le..- 2.-: cd-- M‘“co. 19780 - p.92. . .
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vos d.l tributo tenfln qQue tubaju- en la con-trucctdn de ca---

lln Y. edmclo- ‘22’

Poro la fu.nto princlp&l do ingruon dol Elttdo A:toca

no onn l\ll tributoo intcrnoc. 'ino lou provonhntu dc loa -

‘ .-'q"puobloa conqulatndoo. ) ,‘ - - ,iﬁ-,:

I:n cuanto a lol ordommhnto- on lol que’ balaban lul, o

f"_trlbutol. oncoutumo- quo dunnto lon prlmoron porfodot h -,_ 

pﬂncip&l tuonto ou l. coutumbu. pcro al llonr ul podcr .-

5 'Mocte:um nhuleam!nl le o:pi di.ron ya cxproumonta loyu. - '

.-,-'“‘orden.nno y tra.tadou. apoyado- cn lu anti(ua- coltnmbru. : 7;,?-

Se crcaron preceptou quc t‘ljaban la ropﬂrtlcién del . trl- N

,buto ontu loo pucblou luldOl. corrupond.lendo sobre ol mon‘

to totll dlvor.oo porcontaju a cada uno..' En las layou se in-f-'

dlcaba qul‘nu cnn tributsﬂon quunn uuban o:ontoo. la- g

R form y t‘rmlno para p;glr ol tributo. alf eomo la- lancio--

' 22. - Riva Palaclo. Vicente. - M‘xico a través de loa Siglos, -
" Tomo M. Ed. Cumbre, S.A. 17a. ed.- México, 1981, =
‘p..llfl o ' s e T




nes en caso de lncumpllmionéq o mo}n.(z”

D‘unknte la época de la grandesza asteca, | l@i tribunales-

tinﬁn édmp‘tohclion nutirlc' clvil. "morclntll- 'y po'iul'. pero -

' udmlnlnutivamonto. y cn c.pccinl llocalmonto no l. pllfon -

"lmpugn.r lul doculonu on culnto a ll lmponlc!dn d ' impuu-"‘ '

tol porquc Gatoo tuonn duproporelonllu o luoqult.t!voa. y - -
cl puehlo en: su ma.yorl’a.. por, ou concopcidn rou'idul lon acoj
- taba. En loa puoblon uojuuadon y conquundou hubo an oeu-,"i?,""f
-icno. lublovaclonn y protc-ttn lcallldll por u lnoru y la-.

vloloncia. ya quc. aunquo u hlcfan"'ncgocucionu" pau de—

termlnar el tntado bajo al cull se. coburfa ol ‘lmpuuto. la- :

' ul.tlma pahbn la tenl‘c. obvhmento.- el eonquiltador. por lo-

‘que no podemos hablar de proporclonulidad ni quidqd»d_e los-

: tributo. en esta época.»

~ 3.- Epoca Colonial. -

Débihdo a que en Eoplﬂl las ‘{unciéhen del Gobiorno re-

- 33,5 Op. cit.- No.19.- p.12,
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",lidfau en Conlojol. en 1524 se® cu& para ol uino de las In--

dias ol Conujo de !ndh-.' el cual era ol cuerpo hghlauvo en X

dondo se fogm;ban las lcyu que ,ugirf;n vuqurcllou . c_!oml-,--

m_”...(w: ‘

El doncho de cobur tributoo lo bnn'ou lo- Royo. B

- Cltdlleoc en u auu Poutmcu. d. 4 d. Mayo d. 1493. qu. 'h;_

.:o ls dlvhlén do lu tteruo quo portomcfau a lo- Rcyon dc -

’Blpam.

E C'omo loi tilbufé’i'v'pijadbo hi*th\pii&iéltfdo" {li'Nuo'v‘o'.‘ -

: E-pnﬂ: sean en a-poch 0 on nrvicloc. ntabnn uublocidon -

"“fconformc a lo que por derocho de genteo se. halhbs htroducl
" do en todll ln nacionu dcl orbo Y .probldo por lou psdr.c-
de ls Igluu. ordenuron ‘los Reyu de Cut!lls que contlnuao-. :

sen ecublecidol como nnta ‘Real pau ouon. ',
‘ Pe?&. teniendo en cuenta la condicién Y obcﬁnez s la -

- 74.- Yéfez Ruiz, Manuel.. El Problema fiscal.- Tomo I.-Se-
cretarfa de Hacienda y Crédlto Publlco.- Mixico. 1958, -
T PP ‘9 Y so. . ;
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que vivian reducidos sus vn.illou-.de h Nueva Espafia, se esta
'bloclé que los tributos deblan ser los lndhpannbln para su -
‘omoﬂsnn crl.thna., ol gobicrno. la deunu y amparo de lon-

lndfgnnn- y um. ptrtc parn 1a Corou Reul.

Plu dlebo- tlnu e uubhcicron llbroa do tlanclonco"‘:

on ln Rnlu cldnlu. tomndo en’ eon-idoncwn u produeA

',v.'cwn de cada provtncu. .

tn Iu Roalu cld\aln o, quo se tnté ol urvleio por- o
fi-oml do los !ndlol se utlblccw la prohtblcidn dc quo a ‘otoa' o
ilu fucun roquorldoo tributol que no pudicoon pa(;r f‘cil-—-'

: mcnto pau ovltur la eaehvimd. y cn ‘cano do tributoo an “-k'

o . pocio sl sus eondlcionel no les pormlt{m pagur el tr{buto o--’

“‘ublncldo. .. Iol rodujor;. Tamb“n se msndé quo se les h_i_

o ciou saber a lol lndlo. por medio do sus int‘rprcuo. lll ro

julﬂclonn Yy ttlac!onu hochu y se les dojnn tntlmon!o da-! -

‘allo nrmdo por los juocu pln evlur que les cobunn m‘.(ZS)

",.‘25. - Idim. - PP, 39 'y sigs.
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Cuando los Reyes de Espalia necesitaban mas fondos or
» denaban que los indios de la Nuiva Espalla olovnnn‘r-oul con-~ .
,tribuelbnoo; Lto contrlbuclouu coullltfnu on mlntu. mlfs.-
'v‘trlgo. avn. -tc. V4 utaban uuntol del trlbuto lon .rupo- do-
_lndloa quo -ufrhnn opldomh.. nl’ como lu vludu y mujo- S
res: qul no- pudlorcn tributar. .
B E‘n: ln-kl;yu de '-Ind!ﬁ" habfn ouanlncwn haeondu'h. -
y se pretendl’a proteger a lo- Indlol. poro estas Loyn y l\ll
pretenoloneo no tueron cumplld.o por loc upaﬂoln do l. N\u »
vg_E.paﬂa. lol cualel comothron todn clalc de tl‘bltrlﬂ.dl-"'

. _;de‘, " Ast tenemnos quc la cncomhnda y oul trlbutou oltsbloci

AR dos pau evangeliur y protcg.r a lo. lndlos culmlnlron on -

elclavitud. S

‘.»x‘zn"eif; eg_upide' nﬁé;gﬁ: 1hil.tor‘l;'. debido a la condi:--- .
etén Tdé vc"o‘n‘qqlt;dol. los tr'lb(uton »(doroﬁlmpuogtoé 'é;?;fintﬁlh_ ’.
ce‘r Iundamenu;lmente las '.nc,c‘él.i’dai‘!evo de tlél‘ﬂl cquo,;‘lrit'u‘lo’ .-
s :éo*nquio‘t‘ador y sus. habitva'nte"li“y en una muy reducida parte para -

los iﬁill_pn.‘p'c_'ar :lo que de n_ingﬁn; manera existié proporcionali--
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dad ni oquldsd en los tributos d'c.‘lcucrd'o con‘ sus leyes, ‘u-'

decir, lenlmcnt. no existid nte pr!ncipio- poro Ia lit\ucwn-
' rul. no’ 1urfdlcn, on mis grave uin debido a gque. a puar -
o quo uo C‘dulao de las Leyes de ludlu uublccl’an qun --\ '
\lludcn. los sbu-o- do loe. upsaoln lo convﬁﬂioron en’ u f ""

o 7‘.wuud y vaulluio. :

4.- !poclv do ) Xndepoudd‘ﬁcl;."

Dobido a hctoru do t!po lochl. polnlco y oconémlco. o

ju !nlcll ol mov!mhnto do Indcpondonch para ollm!nu ol yu-

‘o oopalol. Entn dichoc lactoru oncontramon el de abollr -

2] tr!buto- cnn pnu la protoccl‘n do lon lnd!oo R4 -u ovan- ': S

los elevados trlbutoa . que se ptgaban a los onpaﬂoln en la -a

' Nuov& Espafla Y:IOI que se onvl'abu_\ ala Coron:’.

~ Durante ol kpcrl’odo de los. movimientos pteparﬂtorloo : -‘v-‘; v
de la o_mnncipacldﬁ_ rigié la Conlt#tuclﬁn de Cédiz, la cual in=

" fluyS en clerto md&o en algunos de nuestros hilt:uin'onto- .-

j constitucionales,
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- Con ei gbjctd.di sustraerse para ohn-rxpro‘ de la Jom!m-

' clzdn extnn} onA Y lu.tltuir ul dnpotilmo dn u Monardul’a Ecpl
\_'lloh por un nlotom Qe adminlﬂnclén que. reintegnn sla - -

' stcl6n en ol goco do ‘sus douchon. el Supnmo Congruo Moxi

: ic.no oup!do ol Docnto Conom:ucloul puu l. L!boﬂtd do l‘ -

:,;Am‘tlca Mndcmu. -mcloudo on Aptt:ing‘n ol zz de Oet'ubn- o

?f;_do 1814 quo en mtoﬂn do coutrlbuelonu pﬁbueu uublocfa .
| quc ‘ltll no ornn oatoulonu dn la lododsd. uino donneionu ‘;-;—.
k do lol cludndanoo pgu la leguridad y douull. (26) ‘

- Tambi‘u leﬁ-l.ba que las. obllglclonu do lol eludada--- ; o

';"nou para con lo ptttlu eran una ontera lumhwn a lll loyoo. -

.‘:f'f'un obedecimiento nbloluto a lau nutortdadu conltimldu. una -,
' pronta dhposiclén a contributr a loo gnton publico., un u,cri- :
‘ficio volunta.rio de los biene- v la vida' cuando sus nocuid&dea- :

' lo exiian. K

De lo anterior se desprende que pretendfan cambiar el «
L e‘nfoque e hi contrlbucloned para que el pueblé lintiifs que -
e eun los medlos para conuguir su independench. paz y ugu-‘

pidad, Con e-e fin. uublocieron que las. coneribuclanu eran-

,_45

. 2%.- mem’f.; po- ,365 Vy'r sigs.




~donaciones, pero, a la vez sefialaban _qentro:,d”e las obligacio--
“‘nes de los ciudadanos para ‘con la patria el contribuir a los --
iuqton pdblicos, por lo _qué éstas en realidad no eran donacio

iii- en el sentido eltricto de. 1a palabra. ’FEn ilti Cbn‘-*itu---_

: cldn noc se encuentn nlng\in puccpto que elubluca h promrr

' "‘._,".,»_clonalidad Y oquid-d dc las contribueionn p\!bllcu. g

En los: "Scntlmhntou do la Vaewu" do Morolol. o vc!n
, ,titr‘l puntol dsdo- por Moroles para la’ Conultucién., pugnabn— ,

’V"'{Lpot quo se qultau la infinidad de tributon e impo-icionu y --:

Tiy‘"leﬂahra a clda !ndlvldno ‘una. cargt llgera que no lo oprimieu.:’ it

S.- México Indepandiente.

~ En el México independiéﬁte encontramos diverlo‘l‘ dbcu-*
mentos en los que se sefiala la forma de eitiblcc’ei:hpk contri
" buelones piblicas, de lonr?c;il‘los a continuacién se mencionan -

los de mayor relevancia.

Reglamonto Provillonll Polmco del Imparlo Me:dcano.

oulcruo en la Ciud&d dc M‘:dco ol 18 do chl.ombu dc 1922:
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Artfculo 15.- Todos los habitantes del Imperio ‘deben -
.éontribhlr ‘en razén de sus ﬁroporclone.j cubrir las urgencias

‘del Estado.

Bnu o Plan. do 1a Con-eltucwn Polmu dc‘:(br‘a N.cién-,"'-*'):'

- ,:Mo:dc;nl. !ochad& en la. clud;d de’ M‘xico el 16 do Msyo de --V :

Artfculo 1o.- La Nacl&n Moadcuu es la aochdad de to-'vf
i“du lu provinclu del An‘hulc o Nuova E.pgn. quo fgrmn -.“"’(v :

' '“un todo polmco. Lo- cludadanou que ll componen tlonon dere-._i' -

'i‘chon Yy est‘n |ometld0| a deberes.‘ \

Sus deheres sons

1" Profesar la religidn Catdlica. Apoatdlic; y Romlna-.l'-

como unicl del Eltado. : y
202 Respetar las ;utoridaééi”l'egféf‘lmamen'tﬁ_gltablecid_al. ;:' :
"‘32- No o!qhdér‘ a sus lemeja;\éél.

- ,'quperil-',”j'a:l:,:ﬁfi“e‘h ,generj}' ;de,}"l_l Nacién, U '
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" Acta Constitutiva de la Federacién é_le 31 de ,cneir‘ci de --

18247

Artfculo !6.- Ln atribuclone. dol Supremo Podcr Ejecu.

l tlvo. a m‘n do otro- quo u !l]lr‘n en la Conatitucldn lon ln - e

. fff_‘l‘lluhntou

m.- Cu!du' do ll. ucaud&cwn Y docnnr la dlotribucién

"-‘ : do ln eontrlbucionu goneulco con arrollo a lu loyu.

Artl’eulo 28.- Ningﬁn t-tado. lin conuntimicnto dol Con.
v"f;".rono Gonenl lmpondrl contribuclonu o dorecho. lobro !mpor-
'7;'taclonu .xpomcxone- mlcntra' h ley no regme como deban-- ‘

' '-"lucorlo.

Con-tltucién Fodeul dc lon t-tadoa Unidon Mo:dcancl. -
cxpodlda por ol Soberano Caugruo Comtituyente de loo E‘ludoq

ff'uma« Moxmno. de 4 de octubre d. 1924:

""Art!’cglc‘f, 161.- Cada uno de los Estados tiene fq._bl_tg'qewm o
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‘VI1.- De contribuir para cqnlolidir y amortizar las deu_

das reconocidas por el Congreso General.
 Artfeulo 162. - Ningu‘nordo_k tlc. Estados V‘podt‘t

R § A Impon" sin conuntlmlonto del Congruo Goncral.

rcomribuclcnu 3 doncho- oobre imporuclonu © oxpornelouu-

.

'_f'v:n;ui‘e‘ntyu la -loy no-regulo c_omq_ b‘d’obun hacorlq. _

!..eyol Conutltucionalel de la Repﬁbl!ca Moztcau luocrl-

tao en la. Cludld de México el 29 de chlembro de 18361 :

Primeras

. Artfeulo 1130.,- Son olirligur:i‘of'n‘eq del mexicano:

I, -~ Coopeur a los gastou del Euado con las contribuc!ot

nea que utablezcan lll leyes y le comprendan, -

BasesOrgénicas de la Repiblica Mexicana acordadas por

la Honorable Junta L-ghl;tiva' gntahleéid. con'tor;mo a los de--
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cretos do l9 y 23 de dlchmbre de ﬁ1824. lancloni&s por el Su
:’pumo Gobi.rno Provhionnl con arrcglo a los m!lmoo decretos
el dfa 12 dc Junio dc 1843 y publlcadl por ol Banco Nacional «

"_ol dfs M dol mhmo mu y “aflo, -

Am'culo 15.- r- obuncusn dcl mexicano coutribuir a h EE

- douml y a los’ u.otoo do ln Nccldn. ‘

l.'ontuto Ou‘nico Provlaionul do la Rop\ibuc; Mexieam-

f’dado on el p.ucxo Nn:ionll de M‘:deo ol 15 de Mayo de. 1856: S

s ._,_Art‘féhl'o‘!o‘.'; Son pbligacionco' de los habitantes de la -- e

o . Repdblicas

. 65;1::?;? ;.té Eot#ﬁxtﬁ. éﬁﬁaplir hl ley";l; obeae‘cer ';‘ -
las lutoridsdu. lnocribiue en el Reginto Civil v pagnr los .o
"lmpuooto- Y contrlbuciono. de todnl clases, lobre bienes. nfce-
“de su propicdad. y las utablecldc. al comercio o industria que
'-k'oierclcnn con ;rrqlo a las dlopoolclonoo Y lcyec geneulel de-’f‘ ‘

1 Ropdbllca. .
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Proyacto da Coultltuclén PolMcl de la Ropﬂbucl Mexi-
cana, fechuh en h Ciudad do M‘deo el 16 de junlo de 1856:
A:rtl"cula 36,- Es obllqu_l&ﬁ do Qoélo ‘moxielﬂq:‘

Deuudor lu ludopondoneu. ol torﬂtorlc. . cl honor. loo -
:':derecho- y fu-toa lntoroul do ‘.u patru y eontrlbulr pau loo -

fwf»,_'guton pﬁbllco-. llf do lt l-‘odotacl&n eomo dol Eludo y Munlcl

' ;plo en que rnlda. d- Iu mmu proporcioual Y equ!utivo, quo - ’,-'

‘j"v'ffy,,jdiapongan lnl leyel. -

Con-titucidn Polﬂicn de la Repdbucn Mex!eau -anciou-j

da poz el Congreoo Gencral Constituyonte el 5 de febroro de --__7_5

1887:

Artfeulo ‘,3_1‘.k-__ Es -oblij‘c_i&'n de: todo mg:dcnn:ﬁi:}—', '

‘H'.- C:ontfibuir’pai'n los galfol pdblicos, asf de h Fede-
racién como del Eltldo y Mnnlcipio en que relida do ll manera' o

proporcxonal y equitativn que dilpongan lll leyeo.
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Estatuto Provutoml d.l lmperlo Mexicano, dado en: cl -

'Plhclo dc Chlpult.pec ¢l 10 de abril de 1865; .

Artfculo 59. - ‘rodoc lol hsbluntu dol Impcrlo diltrutan R

..’;f.lol dorocho- Y nrum'u. Yy ut‘n lujotn l las obu(aelonu._.
r—t', do lmpuutu y dom‘n d-buu u]ado- por ln uvu vuon

o too ° ‘que_ ou lo oueulva se oapldhnn. :

Artl’culo 72.- Todon lon lmpuutou p;n la’ Hschuds dol- B

lmporlo ur‘n .onoulu y u docnnr‘n an\ulmontn.

Mcnujc y Proyocto de Conltituclén de Vcnu-tiano Cnrrln i
n. Ioehndo en la Cludnd de Ouor‘tnc ol prlmoro de chicmbn o

de mec
Arffqiqlo 31.- Son obligaciones de “todo ‘mexicanos

v.- Cohﬁribu!r ‘pnn loo'gutol pﬂbncoo asf dohls' Fo‘d'c-'

s ncldn como dol Eotado o Munlc!plo on q\u residan dc 1a mnc

‘:ﬂ P”Porcl.oul Yy oquit.tivn quc dlopongan h' 1.y.., L
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En la Sli. uelidn ordinaria colebradl en la noche del -
g:'viernu 19 de- enero de 1917. se leys ll fraccién cuarta del -

‘artfc :lo 31 del Proyecto de Comtitucién..y cl diputado Medinab

o propuoo que no oltnbleciou como derocho do lon mexicanos- g

: ""'ff"e!xque no .pgdielen qe_r obligado- a paglr ningun; contribu- S

ci&nffo impﬁditb, 'nl'no ha lido decntpéo-,:pqr el Ayunu-- T

o ff'rhieh'to. Leglclutura de lo- Eltadoo. o':"' C'okx‘lgreio Gé‘r'lernl.

A lo cual contelt6 el C._ Colunga que u; ldicidn quedubl ln--'-

clufda en lu palabru de la munera proporcionsl y equitatl

7 .-va que dilpongan lal leyeo. Fué puelta a votacién dicba - ’-‘

: ,‘traccn6n y apro‘bada por unanimidad de 139 votor y en-la - «

- "rnuma forma‘ en que fqé nproblda continul vigente. (27)
Co:%sti&urcié_n Porl:i'tric‘a de los Estados V_ﬁl‘nidoc Mexiégnbl.

de% de Febreto de 1917, dada en Ouefét;rbg
Articulo 31.- Son obligaciones de_‘"loi;-vmerxican_ou :

+ 27.- Ciamara de Diputados de la Xive- Legislatura de la Cima, _

ra de szutadon.- Derechos del Pueble: Mexicano, - Mé- e f

. xico a . través de sus Conltitucionel.- Tomo V.- México.
lqull" P.ls(' X S . .




| ‘*lellala.r que todo. 10- habitantel del !mperio deb

IV, - Contribuir para los gastos p'ﬁblico’s. asi de lang_ .
deracién como del Estado y M_uriicipids .en ‘quevfe'aidan. de las’

: manera p‘roporciona.l'.y, equitativa que dispongan ~ldg ‘leyes.*

De lo inteiioiﬁi’entrev .expueuof se délpre‘ﬁ que la pi-'i-“’;k

' meu Conntimcidn en’ que aparecid cl concepto de proporcionaf

'  ‘_ 'lldad Y equidnd fue en l.a Conltltucwn de Cldi.z de 18!-.' Vv‘--:?
'en cuanto a antecedentea del México Indepeudiente el Regla--‘-'

S mentoVProvilional Polﬁico del Imperio Mexicano lo esboza al .

S en nz6n de -u- proporcionel a cubrlr las urgencias del -‘_-",’

- Estado' pero en 1856 con el. Proyecto ‘de Conltimcién Pou’tx n
: fca de la Repubhca Me:dclna se eltablece ya en. la iorma. en-'v

que acgualmente conocemos el:e precepto.

Vvi'.con:rlbuir-, .

6 - Precepto- relativo- a la Proporciona!id&d B Equi—- BT

dad de lal Contribucioneo Piblicas eatablec:dou ae
en las Con_lt!tucionel de _»lo- E-tadorde vla‘ Repu-- .

“blicas
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- Adn cuando la Constitucién Federal establece a - -
obligacién do contribuir a los gastos pﬁbllcol do la uu'nori - '
roporclonal Yy cquitutiva quc dllpongtn lll loyel. en !.. Con- 5

' tituclonn do los t-udol do 1a chdbllel u nlurl gononl-- )

¢

'1mgnte.ogto pncopt_o ,@9'?“’ lq vquou‘o,n_h‘o .llgtoutol Cmutitg v

Amlcnuontou el

Anfculo 13. SOn obllgaciono de los habluuen dol - L

'5_ Eondo:

t.- Sl son modclno.. lo- quo ‘8e dctall an cn cl artf--.i""_f‘"

"culo 31 do la ConltituciGn Federal. P

"l Baja Culitornj;‘t'v o

Artfculo 9.- Son obligucionel dc lon hlbitnntu dél' e

l 'E-tado-
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o= Sl son médclno‘n. las §u§ k'-ohlan on el artfculo -

31 dc la Constitucién Goncr.l de la Ropdblica y.en . la prnon

“to.

B‘j‘ c‘lﬂorn{.s"r; | ‘l .

‘Estados

'11‘.'"-‘Avfc‘o'ntri.bu'lr:' a 100 'noco'i pﬁbuco- dol Ectado-‘

: ‘f"" y del Munlciplo en que rc-l'hn. ‘en Ia Iormn proporeional y -

;‘.'equitativa quo dinpongan lal loycl. :

o "Caj'r'npeche:‘

é_f@fcﬁlo 9.-,S'on‘v’)§15_!‘i“gacio’qeo do los. hblﬁﬁﬁi,'dol -

3i son mexicanoss

- Artfoulo 22.- Son’ obligaciones de los habitantes del -- .

-
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b) Contribnlr para los gastos p\ibueoo de la manera qu.f' R

. dhpong;n lés . loyco.

Conhuilu

Ard'culo 16.“ Son a.buu a. los. luuunm «m tman R

m. - Contrlbu!r a loc .lneol pdbucoo”;d-! Munleiplo,', dot

..El.‘.hdo y do l. !'cdoucldn on la tom P”Wl’cicml y Oqultatl-

"; “n quo dlopounn ho loyu eonnpondioutu. s

Colimar .

" Artfeulo 9. - Son obligaciones de los habitantes del Esta- -

| I. - 81 son: mcncanou las que dotcrmln. ol arti’culo 31 - S

- ‘dc la Corutitucldn Polﬁiu de lo- toudo- Un!dou Moxlcano-. .= B
‘Inocr!b!no en ol Rollotro Civil v muuutar on las oaeiul -
ionpoctivaa ol clpihd induntria c tub.jo de que aubnlltan, .- o

'\:on loo casos quo lo provonnn h- loyu. ,

N Chupua

Artfeulo 5 - Son obllndouol do lol lubluntol dol Eau-‘ ’
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III, < Contribuir para los gastos pﬁbliqou de manera pro-

porcional ‘y eguitativa,

Chihuahuu ‘

Artfeulo 12.- ‘rodoa loa hubltantu dol Eludo nt‘n obll e

11.,- A contrlbu!r pln lo- ga-tol pdblleon do h manera.-__"" '

; 'proporcion.l y .quit;qv. q“. dilpong;n lll [chg, .

Du 1 .ngos :

Artl’culo 16.- Son dorcchon y obllgaclonn dc lou duun-

"f’auonue- lo- ‘que’ pu-n todo me:dcnno conllgnl la Conotltucwn R

‘Ceneul do la ch'blic..

Estado de México: |
Artfculo 25. - . Son obllgndonu de lon veclnco dol Eondos“ ‘, Fe
1. - Co_ntribnlr para los ‘gntqlptirb,l"l,co‘l del Eetado y Mu

: »‘Al"lijc‘ipl.‘o'l en (que ‘i'l;evnidan. de la En;neu, pu‘:porg_ionlnlﬁ:y ;quiut'lva,

| que‘ dispongan lac'leygn., segdn lo eotsblecldo por el artfculo 31

'_(rucic'idn v, de la Constitucién Federal.
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Gunna]ua'toe
" Artfculo 20. - Son obligaciones de los habitantes del Esta
et

III. - Contribu!r a lol gutol p\iblicol de: Ia Fedencién. '

del Eltado y dcl Mun&cipio de I\I ruidonciu, en la torm comor;fr 2

,duponun ln Ieyu de la mteru. :

‘ Guerrero-

Arti‘culo ll.- Gon obligacloneo de lo. habltamel del Elv.

: " II.- Contnbuir a- loo galtos publicon de la Fedencién. 5

del Eatado y del \dunicipio en que rad;quen de la manera propor

v c:onal v equxtatwa que dispongqn ‘las leyq..

Hidalgo: .

© Artfeulo 12.- Son obligaciones ld?"l“’ h-i_l;!téihtﬁe"l!'_,de'i Elt_a
. I, - Contnbu:r a los gastoa Pu‘ﬂicos del Eutado y del _
Municm o en que residan o teng;n ‘n«-‘n»s en la fcrma propor--

B cnongl . equ}itauva que _dup_ongan‘las layes.
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. Jalisco:
':A}tl"éu'.lo 5.+ Son pbligac_ione-‘de“l'oc ha‘bvi:trnnte’l ‘del Esta
dot ' | ‘ B

I.- Sl 'on mexicanoo. lol que u detallan en el arti’calo"

31 do ln Conultuciﬁn Fedenl.‘

Micho.c‘ns

: f' . Artfculo 4. - Son obugacione- de 10- hablta.ntes del E‘lta-; i ;

Ldey '

I. .fvSi son mexictnoa, a8 que u leuulen en elu Conlti DT

lftuclén y en el artfculo 31 de la Ley General de 1; Rep\i‘:lica.;

Morclo. :

Artfeulo 8.- Son obligacionel de los habitantel del Esta- -

g 11- Lal que e-tablece el artfculo 31 de la Conltltucién-

"’S‘anﬂ:ica de los Estados Un;do. Mexicano..-

Naya rlts

Artfculo 18.- Son obllgacionel del ciudadano nayarita:




N T

V!l.- Las demfs que pan los: moﬂcsnou nhh el artfcu

| lo 31 do 1a Comtituclén ‘General,

Nucvo Lodm

G Oa:;aca: : , e ‘ ‘
Artl’culo 22.- Son obllgacione. do los hnbluntu del Ena- '
;.4o‘é (R ' | g

i III. - Contribuir pu-n los gutoo pdbllco- dc la Fedaraclén,
idel Eltado y del Munlclpio de la mnera proporclom.l Y equltati

g :va que dlnpongan lal leye:.

PJeblM

Artl’culo 6. Todo:' los hubitanteudel . éhtéd{.;‘._ﬂn:d‘h‘;in-, e
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fcidn alguna nt‘u obligadoss ‘_ ,
11'-~A conttibulr pars todo- los gastos p\!blicol de la -
.mnon proporelonal Yy oqultatlva quo dupongan las loyu, que-

"d.udo cn todo euo prohlbldoo lcn lmpuutoo dc car‘etor meu-ﬂ:‘

.monto pououl.

g “ ;Q\ur‘uros

-Art!’culo A= Sow:o.ﬁlli‘.&élono“@" de los iiablt_tnfdp,dol ‘Eetae

; e u.- Contrlbulr s too gum pdbllcoo d.1 Municipio. 4.1 .
tcndo y do h Fodonelén on la forma proporclonal Y cquintiva B :

; ':'quo dilpongnu lu layu rupoctlvso.

Qulnuna Roo: o ‘
: Artl’culo 36 - Son’ obliglelonu dc lol habltantu dol Eltl-;
’ II.- Coutrlbulr Y lol gutol pdblieoc dol totudo y dol My

; niclplo on que ruldan en h. !orma proporcioml Yy oqultativu dio-~.'

¥

punta on_ las .lcyu.




San Luis Potolf: '

Art!’culo 8.~ ‘Son cbllgacionec de los potolinoii'

I'V.- Contribuir pau ton gastos p\iblicm. tanto del E.ta
‘ﬂ_j-do como detl Munlclpio en que residan, en la form; proporcio-

ml quo “tcblosun lu loyn.

Silulol:

Artfculo 6, - Son oblignclonu dol limloeniu

- III.- Contrlbulr a lon gntol pﬂbucoo cn'h

_,;_'leyu 1o dilpongan. |

' Séﬁoru ‘
Arti'culo 12 - Son obllgaclone- de l;n ;onaren?e.l: ‘ »
IV.- Contribuir para. los galto- pﬁbllco. del Eltldo 4 Mu"
nicipio- en que relidan, do h manera proporclonal y equitadvn-

-»l[que d!lpongan las leyel.

Tlmaullpnn '

Artl'culo 18.- Todo- los’ hablt;ntec del Eutado ut‘n obli

: .Vg;don

o que e
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I.- A contribuir para todos los gastos pﬁbllgol de la -
" " manera proporcional y equitativa que dﬁpongan lil,l‘yel. que -
' dando en todo caso prohibides los irppnuiol de car‘ctér méxd-'

“mente personal,

Tlnxcah‘

Arti’culo 6 - Los lubltantes del Elt O.‘Qlfv‘l‘l‘bb“"d‘él'“ ‘

, I,.._ - A contribulr pau lo. gantoc pﬁbucol de h manera“,-_."f'

L ::’ifproporcional y equltatlva que di-pongan ln leye-. R

Ve i‘acruzé )

Artfculo 12 - Nadxe elti obligado al pago de una contri- S

':"": ‘:';'budén qué no. haya ndo decretada previamente por l.a reprelen

: ta.émn nacnonal o la del Estado.r Lo_l Ayuntamxento-;e:tfn- fa--
cultados ﬁnicarﬁente para‘ fijar las cuotas ‘obre hnframas que-v'
,‘; ,léydésig_ﬁe '_pa':"a forp@r flos arbitrios municipales,. con la -’-7

ipfohacién ‘de la Legislatura.

Arti‘culo' 16. - Los veclnbs, ademdis de la obligaci'én que -
txeneﬁ de pagar lo. xmpueltol le;ah.s a la Feder&c!Gn y al El-

‘ ":vtardo, deben contnb air para los gastos del munlclpio, lalvo el- :
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roqu!clto quc ﬂia el pago. de todo trlbutc. cl lrtfc\no 12 do u- :

_u Conltltuclﬂn.

'l\acu‘m B

Artl’culo 3. - Todo- lo- habln.utu dol l.‘ludo nt‘nr‘obu-

!I.- A eontribulr pnn lo- gutou dc ls mln.n qu dll-

V /"‘pon'nn Inu hycn.‘ o




e CAPI‘I‘ULO m ; e
f,m‘rmnpntucxou DE. LA paoponcxomumn v
'EQUIDAD ‘EN MEXICO EN CUANTO A .LAS CON---

-~ TRIBUCIONES. INTERPRETACION CONSTITUCIO—. RN :
‘:NAL Y. J‘UR(SPRUDENCIAL. SRR E




INTERPRETACION ‘DE LA PROPORC!ONALIDAD Y EOUIDAD
EN M!XICO EN’ CUANTO A LAS CONTRIBUCIONES.‘ INTER

PmAClON CONS‘!’I'I'UCIONAL Y JURISPRUD!NCIAL.

1..conc.pto d"“ﬂipﬂdonch. T g

La palsbn J’url-prudcucu tlono divenu acopeloun .

cntn cllal doncia dol Doncho '3 lntcrputucl‘n judlcul dc .- Lo

lt ,'v'loyn.

" pntacléu ]udichl de- lu normno jurl’dicn do un Eludo quc

L; _.‘:'pron bco cn l.l relolucloncl do un 'l'rlbunnl Supromo. o de

: ';:vu-lo. Tﬂbnmleo Supoﬂorel.(fs)

Una deflnlcwn ma- pre!unda de lo que .e debe cnton--

dor por iuriopmdonch loﬂuh lo llgulontu
~_,cla u traduce en lu lntorpuuclonu y eon.idenclonca jurl’-

d!cll lntogutlvul uniformes quc !uco una nutorldul judlehl -

dul(nuh para tal olacto por la lcy., rolpccto . uno o vnrion .

Actualmonto u donomuu ur al crltcrlo do "!Mcr- L

"la jurilprudou.-, S

- punto. de doroeho upoehlu Yy dctormludoo quo nuuon on o

T8.- Op. cit. No.l.- p.318.




an ci‘rto ﬁﬂmoro de cl-cl eone?oton -emcjauu- qne u p?e-
: unton, ‘ot l& lntollgoneh do quo diehu conoldcnclonu e in- R
‘ :',terpuuclonu son obll;atoritl para loo !n!orloru ]cr‘rqu!con
e ;de lu mcncionadu autorldadc- y que expn-amouto nlhlo h ,

e j’l.,. (m

: El factor pulupnutal noccurio pll'l"ll t‘ornucwn do‘-

“,;:»u ’th,i-p'md’u,\‘c:;i_a";,,: ol arbltrlo Judlcial. Ecto no u llno ll.

‘. facultnd que ticno ol' ]usgndor. inheronte a lu- !unelono. j\lﬂl-r,

: dlcclomln euneiale., conliltente en colnu.r l lng\mll dol-g_..-‘»:{:,

‘: derecho pocltlvo. elucida.r h- contudicelonol rulon Y apn-en,

L tes. que exutan entre la- norma- jur!’dlclo encrlul, on una. -ﬁ

i_palahra. en interpretar cientﬂicn y humnamente lu ley ya .- )

que el |uez no debe -er un aut6man que: apllque h rogln de- :

'derecho cnegamente.uo,

Por l’uriaprudencia no - debe entenderu cualquier apllcn‘_?* o

cic‘m del Derecho ainl;da. sino la interpret&cién repettda - :;5‘f‘

"‘.}-'29. - Burgoa Or{hpols. lgna.clo.- El Juicio de Amplro. Ed. e
S Porrda, S, A - l‘la. ed. - Mexico. 1981.- p.819. o

0 e Idem. p.820
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' 'c'ci'muunt'_o_.y uniforme de tal manera que revele un criterio o R

A*pn"uu' g (iuoni;:'dn modo con'ounto de nﬁucor las 'ft'io'rm‘l. jurf- -

i d!éu. Uu lntorpuucldn nlolad; fornurfa una cjccntorh.' -

Ln Lov dc Amplro. nclumuarh' de. lo- ortfculoo 1031-;-‘-.' FRE

':y 101 dc u Couctltucwn Poli!lcn do loo Eltadcu Unldol Mead-"j'"‘.
. conos. doﬂno ala Iurioprudonch obugatona como el cr!terio‘. :
nu-tonudo on clnco n]ocutoril- del Pl.ono de la Supum; Cor- v

to dc J’ucticu dc la Nnclén oobn intarputacwn dc ln Conui- o

tucidn. loyel fodcrsloa o localel y tuudol lntornacionllu
,';:;‘ ccl.budon por el Eotado Mosdclno, no lntorrumpldal por PRRE

g otrn cn conturio. nhmpn que hiyan |£do aprobndnl por lo -

menos’ por cnorcc m!nutrou ol do laa Salas de a Supunu-,.;
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’ Coﬂo de Juotleh de la Nscldn .obro 1a lntorputacl&n dc 1a -

'v",-"Conotit\lcwn. hyn fodonloo o localu y trnttdou lntomclou o

!

":l.l ccl.budoo por ol Eutldo mcxlcsno contonldo en elnco o]o ’

cutorlu no !utonump!du por otn on coutnr!o lptob‘dsl por

' l;s lntegnn- ol mnhnl@o por ol Plono o por ll. Snla co---',, Ui ;

Coleghdon de Clrcuito usn contradictorial.

Lt J\lrilprudench que elublezcu el Pleno de l; Supu-r_ ‘
m Corte de Jusnch de lu Nacl&n es” obugntoru unto pu-n - AN

lis_' el Pleno y lan Snln comc psra ios Tribunalu Colcgiadol y t.

Unitarion de Clrculto, Juecel de Dhtrito. ‘I’rlbuutlcl mllltt--"v'..v”'
"4ires y judichlen del ordcn com\in de loo l-‘ludon, Dhtrito Fe
deul y tribunalu adminututivo- ¥ del trabajo. localcl o -

' “I‘cde‘runl;q-. :
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L.l luﬂ.prudonch que elublelcln lon Tﬂbumlel Cole
: glldos do Clrcuito e obll(utorh pan los mlnno. tribunales.

llf como pll’l lo- J’\uudol de Dlltrlto. rib\uuln judiclale-

dal funo ' com\in. trlbunn.ln ;dm!nutnt!voo y dcl tubajo .- o

quo (uncionen dontro dc l\l jurhprndoneia torrttorial.

Ln Jurlopmdench puodo lntcrrumplnc o, modiﬂearu.-

Scl_ intorrumpe. de)ando de tencr clr‘ctor obl latorio. alcm-‘

e ‘OI de um s;ls. Yy por unanimldad dc votoo tnt‘ndou de -

Iun 'rribunal Coleghdc de Circulto.‘
, _ B y y .

En’ todo cano. en. la ejecutoria ro-pectiva deber(n ex--

prolaue laa ratonel en que ‘e apoye la lnterrupcidn, ll. cua '

loo; se reurit(n a ltl que ‘.o tuvioron en conulderacwn p;ra -

la )urhprudonch u oboervar‘n lu mumu roglu e-tablecl--

dnc en ley pnu su tormacwn. o

; pu quo se pronunclo olocutoria on conturlo por c;torcc !'nl-

tros. li se tr;u do ln luotcnuda por ol plono' por cuatro." &

oublecer l. jurl-prudcncl; relativa. Ptra la modi!icaci&n de:';
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2.- Ejecntoricl en materia de ?fopnrciomud. 4 y !.'qul"" ;

dad de las Contribuclone. delical. : _ ~ =

La- Ejecutorlt- ma. Vrelevantc- cn matoria do Propor-._“

'itqnldul do h. Contribnclono. aon h . niguhntou :,

S ._fmx'-*ux-:s'ros. PROPORCIONALIDAD ns:‘uos’ Unime-
'v._ . »puuto no dej; de ser: proporcional y eqnitativo. oolov porquo -

. ,j. ;ne ayude nlcllmente n unh clue determinadu de lndividuo- 0. .

.'",; clertas actividadel lnd\utruleu y en igua.l forml. "9“!0!,— e

: ;“f»lou que ae encuentrnn en ldéntlcan condiclonel.
R La proporcionalidad del impuelto no lignlﬁca a
.lalidad de su pago. sino ll relaci&n con lon capital.es que aiec-.

: f'-te en cada calo, relpccto de un grupo de contribuyentel o de- K

‘»',v-.“una actividnd induatrial indetermlnada. (Amparo en. revilwn Nﬂ

"mero 3752/1937. - Mayorfa de 3 votot.'- Tomo LIV. The doctor- ,_:

'H Mc. Lean Medicine Co. lo. de octubre de 1937.- p.B.‘ v

'\APU ESTOS PROPORC IONA LIDAD Y EQUIDAD DE ==

S ,LOS - ,Aunque al Poder Legislatwo correlponde dcermr lm-- L

t;niVQi' e
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'vpueltél. no elti capac(tldo para‘ bre‘iolver. de manera intoca--
ble sobre su proporcldn o equidad y el Poder Judlcial Federal. :
"elt‘ capacltldo para revisar los decretos o acto' del poder s
lre-pectivo.' .en cada caso eupecia! cuando a lo- ojo- de aquélf.': :

» aparezcu que el impuolto es exorbitantc o ruinouo o que el Po

'_der Legh“‘ tivo -e ha excedxdo ‘en tu--'_' :acult:de' Conntituciona-,
"lu' Te-i: que la S.la Adminutrativa. eltablece. abtndonando -‘ e

E k?,h untcrior jurilprudencia de la Corte.

Si bien el artfculo 31 Con.tituciona] no eot‘ien el caoﬂ:u‘

lo re!ltivo a lal gauntfas individualel. la 1esi6n del derecho - S S

""'que otorga, en una violacién de las conlignadas en loa :rti‘culos ‘
" 14y 16 '{:ppltigucionalel. (Amparo Admimstrativo en Reviuéﬂ s
. No. 717_7)'36;_- ''Laboratorios Phamakon” S.A‘. 15° de enero de -

1937. « Unanimidad de. 4 votos.- Tomo LI - Pig. 392). .

IMPUESTOS. EOUIDAD EN LOS - La falta de propor---

ci6n y equidad de un impue.to debe ler probada por el caulan-
te que la alegue. (Amparo Adminhtrativo en ReviliGn Numero,:- :
'3568/39.- Garcfa Cepeda Ricardo.- 18- de agooto de 1930. -5 -" =

-kvoto..- Tomo LXI.- P‘g. 2922,
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IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE --—
‘LOS, - Si bien el nrtfcul§ 31 de la Constitucién, .,,que"e‘otablece -
los requisitos de proporclbnsliﬂad Y equidad del impué-to. co=—

mo derechol de lo: contribuyentes no eot‘ en el capﬁulo relati

. , ",vo a las ganntfaa lndivldualel. eso no obltante, h lel£6n de -

7 en los -ar‘trcul‘oo 14y 16 ‘conctltucionslgl.,

Las caractert’stica- de prOporcionalxdad y equidad pres-

cntos por la fraccnén IV del artl’culo 3 Conltitucionul, se re-

' cont'ribucxones se establezcan por el legiolador, en coqdicxones-

: Vfa'les. o con la inwport;aﬁqia del hecho © acto que'la‘avvca\isa. sg
’g\’xr’x se _t".r'a‘te’ de imp,ueslt‘os,di‘r'ectos ) inciirectoi, v la"quke los. -
-a'rbitrbrids; del Estadogfaﬁ_ten sdbre'distintas iuenfeq de rigueza

v no séﬁ.r‘e una de‘ter‘minhada..\ '(Amp.arm ;dmini‘l'trat.:ivos acumuf_a
dos en "r;vis‘iéx;n.6428,f3‘0.- Mor.ale‘s Antornic:‘ v Co;gi.- 21 de ==~

septiembre de 1940.- 5 votos, - Tomo LXV.- Pig. 3830),

\'PLESTO‘S PROPORCIO‘I'\LIDAD DE LOS.° La dispo-

= ucxén ..ontemr +oen la (raccxén IV d*l artl’culo 31 Conatitacxon;l

aquellos derecho- constituye una violaci&n de la: conoignada. - b

. ‘t;ere_n, en los térmmos de la doctnnn hacendaria. a que las --
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‘por lo que se nﬂore ala equldad y proporclomlidad dol“iin;- ‘
'puooto. no eonltltuyo una garantfa fndividual, ni utableca un -

_hundlto que- llm!to ll legillndor. Es un onunciado do acono--

;:ml'h ﬂmuchu. La flcultad lmpol!ﬁva dol logilhdor oot‘, con ‘

A dl darlo ctr& lntorprotacwn l d!cho lrtfculo 31. no lorfl S

';FOI"". o.tnblocor :lmpuntol dc otu n;tuulcu. como cl lm-—* o

'vpnuto -obro la Ronta que es progruivo y ‘no proporcional. e

Do aeuordo con ol Dereeho l-‘lual Mcxleano. loo impuel:'- ‘

v.to. correlpondon : ln prutacionu quc oxige la admlnhtnclén}f

‘- pau la otogaci‘n de lcu gutoo pﬁblicoa como componlac!én dc“" R

- lo- -ervlcio- g.ncrale- que el E-ta.do preltn. el car‘cter de-
: Vcontﬂpuotlcién en loo servicios de los uutrol.‘ es el que co-
| _rrupondo a los derechoa. es decir. a urvicioc de lo- que de-"}‘

: \llll muon corrocu se sprovcch& ol ptrticulu-. (Ampa.to nd-v

v‘mlni-tntlvo en Rovllldn No. 998/40.- C6rdobn M:rian y Coagl.f‘j.l ;

v'l de novicmbro do 1941.- 5 votou.- Tomo LXX.- Pdg. 2279).

IMPUESTOS. PROPORC!ONALIDAD DE LOS. P&rn quc- o

s tributaewn do lon Iubluntn do ln Rop\ibllca pan lo- l _‘ .




. h_y!bliccl. asl de la Federacién, del Eidtado .y de los Municipios-
8 ;n qué ’rulhn.' sea proporcléml y equitativo ¢omo lo previene- -
el e-ututo connlmclonal lnvocado. en procuo no oolo que la --
‘ 'lcy eutable:ca el impue-to. -!no quo también ﬂja su cmntfn 0 -
vproporcionnndnd {a cuota o torm 8 tdﬂnino- do computu'lo y
" ; plg;rlo, puo- d. otro modo. serfa ll autorldnd ﬁacll y no ln -

" lrley. como quicro la Conttitucidn chenl. la quo ﬁju'l’a la pro

‘ "-,--porciomudad del lmpuelto. con lo cunl la trihuucwu tcndr!’c --’

= 'f'un clr‘cter nrbiturlo. (Ampgro Adminiltrttlvo en Rovi-ién .-

~"No. \ 3908 /45).- Balaldul Guillermo.-- 9 dc enoro do 1946.- Cut o

tro voto-.- Ouinta Gpoca.- Tomo LXXXVII. : P‘g., 96)

" IMPUESTOS, pad?oﬁc'xommmb'or Lo;s.'; La .i-bif |
trarledad enfla‘ c'arga>n tributarial Y loi; tmpﬁeltdi ciue lt‘lo tene
gan un claro apbfo legni, ‘debe cc-m‘side’:"nrk-'e -ablolutva_"men\t‘e‘ ' >- -
prolcrlto en el régi‘mén 'con-rti'tucio'nal me.kicano;:"lci'i éﬁll lueé, ‘
re el pretexto con que pretanda jultlﬁc‘uela. (Amparo Adml

‘ niutntivo en Revi-ién 6181 /40, - Ruiz J‘enﬁn T. y Coag-.- 30 -
de noviem'n'e de 1946, - Unanimidad de 4 voto-.- ‘I'omo XC.- -

| P‘g. zzm.




dc que. en ul6n mhml do

'-sﬁ;.

 IMPUESTOS, paoroacxomx;man Y tom‘mo‘ DE --
LOS, - La Supnmn Corto do .mmeu no thno ueuludu para -

. calmcn' la proporelomlldnd y oquidad dol lmpuuto. on vlrtud

>‘l. fuuclonco. no puodo h‘cor ulu _ .

‘apreehcién quc eonotitucloulmoutc corrupondo lucor ll Podn

‘Legi.lativo. quc parl cllo .‘cu m con olomntou do dhtlnu n‘-"‘:

: ":,‘-“tunleza dc lol quc dhponc lsiJuotlch chcral. (Ampn'o Adml

s ni-tutivo en novhlén No._ 5157/1941.- Garu GOﬂl‘l.l Cocilio-""r‘_i

o ly Coags.- 16 de iunlo de 1943.- Unanimldad de S votoo.- Tomo
LxxVI._, ptg. 4824). 5 S

. ,’,

mpuzs'ros paopoaczomum\n Dz LOS.- zl u-trcu- A

o ‘lo 19 de la Ley del Impueuo oobre 1a Renta. al proponer ‘en -u

".,f,pirrafo ll. que la tau proporcionll se apucari lndependiente-,

mente a los ingreaos rnanife-tado en cnda una de lal chulll.

,_parece prelcribir que 1a. ta-a progrelivn debe calculu'u lobre

j;el monto lcumulado de las cédulal lI y 111. puu de otn mne
ra -ert’a muul e lneﬁcaz l; dilposicitsn porqne si el lntento ‘del
Vvlegialador consl-tiera en. que todo el xmpue-to (tanto la t;ln -
: proporcnonal cu;nto 1a progre-iva), -e calculau upaudamante

. ~sobre hs anancil: de cada. cédula. teoultarl’n ocioll'h . :v..'




e dl.ﬁbilelén to'rm{mnto acerca de Ia t’u. proporeloiul. Aﬁori-i ’

' '--:bloa. ol la S«:tohrf. do Huclcnda A Cr‘dito Pdblico cree: quo-

dobo apuc.r. y de ‘hecho apue.. ol mnclonado artl’culo pu'a -
5 vcalcnhr ln cuou prognnva. -obn d toul do lu .lmnclll. -

‘;‘“’-‘-Qn amhuo clduhl. cuudo ou toul nrrojl rnlmonto ““nd'“-',; S

_ _ IMPUES’!‘OS. PROPORC!ONALIDAD Y EQUIDAD DE.
,‘:": 'LOS No puodo aﬁrmno qnc exilte dobla o trlplo impoucwn,y | i
\ ,nolo por ls elteunatancia de que la contrlbucién se dividu en Z _ ~

._o 3 p.rtoo. para ltoctar cada una dc ella' a unl enpeeia! necc i

: -u.d pdbllcl.
No dobo haccru oo ol J'uiclo do Gaunﬂ’a- la crniu de- :‘ '
\ll proporclomlldnd dol !mpuuto cuando h falu dc proporcldn -'  »

iy ° dc oqu!dld e oplublo o dudou o cunado, :aﬁn -londo cior-

S
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u. puch-eotinﬁrlc leve.’, la Corte solo puedé otor.aryﬁ p§o~
tccclén Conltlmcloml cu.ndo evidentemente haya una notable .-
_duproporcidn ou h euou l‘llcal de .ucrte que el tributo reoul

- te oxorblunu, ruinouo o pr‘cticamonte eonﬂlcntorio. (Amparo s

.'aovmcn 5132/46.. "}:x Ancon"~ S.A.-

"'Admlnht utivo

;do octubu dc 1946‘ -',Uunimidnd do 4 votoc.f 'romo XC.- P‘g.i’"-f"‘

MP'UESTOS. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE S L

s :':'LOS. Ln Supnrra Corto de J'uaticin eltnblecié Jurinprudencia-? L f‘ 5

»"en‘ el untido liguicntc_" ,"La Suprema Corte de J'ultic!s a0 ciene S

i

o 'facultadcn para caliﬂcar la proporcionalidad v equidnd del xmu”

".',("puento. en virtud de que. en raz6n ml-ma de ‘sus funcxonel._ no..‘:’ L

"”"w'!_:puede hacer una aprechcién que con-timcionalmente corresponde:":";' '

al Poder Legillnﬂvo. que parn ello cuenta con elementos de dis,

B mm mtuuleu de la que di'pone la Juoticia Fedeul. &

De acucrdo con a.n iuthprudencu. la P"°P°l‘ci°nll!dad-£l-j
"«!“idld de lo- impuenton dcbe ser calificada -obeunamente .:-
_por el Congre.o d' " U"“ﬂ o P°r lu Legi.hturn de lon l-'.‘.- o

;""{7';,1 tados quo las docroton. lln quo ‘ol_ Poder J’udichl l-"edeul elté :
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: c-.p'a'ciiado para jusgar desde olté puntoﬁ dci\.rloﬁ. las l'cfyc-‘ de
'impueltol. nlvo el caso de qua oe trate dc un lmpuc.to oxor-

bitante y rulno-o. (Amparo Adminhtntivo en. Revioidu m!mo :

" ro 2028/42. . Edﬂlcio- Va-ccnh. S.A, y Cou..- 30 de no----;

vlembre de 1946.- Un.nimldad dc 4 voto-.-v‘l'orno XC.rP‘g.-'

IMPUESTOS. PROPORCIONALIDAD Y FORMA'DE FI--- .

o 'tra teqislaci&n -obre la materhr P\lede oer deﬁnido eomo lu o-f'"‘

',prestacuin o carga con que el I-'.'stado. en e;erc!cio de nu -obe-_,

ranfa fmancxera. y en . raz6n de la lolxdandld nacional grave a.l"
Vcausante como contnbuyente, para lo- galto- de interéc gene-—

.r'alr. corolano --mmed:ato de»:enta defmicl&n, es que la.gravitn--

obedece en nue.tro derecho, y de modo concreto en la Conlti- :

E tuci6n General de la Republica el principio de iultlcia dlltribu
tiva del 1mpuesto, y el requisito ° exxgencia de que aquel debe'
ser propur_ci_onal. Dos son-los métodos o 'i"ﬂ“,‘?:, _que hv;n_—.‘ -

prév‘alecidc{./e’ﬁ el .si,temra‘ _flnihciei-o para f‘iju".jvel .‘itr'npixe;tézf’_fol-

'_-IAR.LOS -‘F.‘l impueato, dentrg de la doctrina !ltcal y en nuel-

cuSn debe regu'se por normas- iijal de justicia locia.l' a ello -
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de comprobaci‘n d!um R ol indiclu'io. tn, lorquc vo’ ala -‘-
' Loy Moxicana. t-ta h. .dopudo de modo pupond:unto ‘ol em-

‘v‘ploo dcl outom inquulmo o do comprobccién dlncu. que: u .

llova a ofocto en ol momonto do h pruontacMn do h d-clara-,-‘f""

on. una' callﬂ.cacMn a.rbit rh. ya quc dobe fuudaru : v_:f.igno. o

xurnol y en utadf. e »:,"rolativu 3 ne.ocios aimilaul al quc""}?"s

vvu a»;.or objcto de la cauﬂcacién. (Ampu-o Adm.inutrativc en’ -
?fhnovllldn 247/44.- "Garu Gusm‘n l-lormnno-. S. en N.C. 2.
',-’Afétde noviombre de 1946. - Umnlrnidnd de cmtro votoo.- Tomo ..

vf"»*f.xc. . ptg. 2010)

IMPUESTOS. EQUIDAD D!.‘ IDS.- No pucde concederu-r:, .
cl .mparo contu la ﬂjacldn de’ un lmpuuto. por denproporc!o- :
nado ol ‘el quojo-o omuo dcmontur quc utt en la impo-lblli-

}.;, dad dc cubr!rlo y quo ol lucorlo tuorfa como eonoccucnch un-_i“ :




oz .

o 'potjulclo grave y ruinoso en su patrimonio. (Amparcs Admlnh-
trativos acumulados en revisién 9640/47. - Aguitré-silvsdor.- -

10 de abril de 1946.- 5 votos.- Tomo LXXXVII.- Pfg. 573.)

prutsros EQUIDAD Y pnoroacxommmn m: - -

LOS - Cunndo lloguc quo an lmpuclto cu contru-io al artl’cu'

{lo 31, Inccidn 7lV do la Conot!tucwn Gencul de. ln chdbuca, -‘}'4; L

. :y‘vla pretendida falta do equldad ° proporcloulldld a.pau:ca co o

8 ’»',"rmo dudou 'S leve, no cabe hacer en el juleio de gn-lntfcl h -

?-.'cr!’tica relpectivu- pero en clmblo. la justlcia Federal puede y

—';ldebe otorgar la proteccidn lolicitada, cunndo .e acredlte plena-

”-‘vmente que hay una notoria delproporci6n en la carga iilcll de‘ i

i luei-te que el 1mpue|to relulte exorbltante, ruinono o pr‘cticl- E

v:mente con(ucato_rio.- (Amparo Administrativo en revisién - - -
i '-'3(?2"'7/47. - Cla. Minera. de Maguarichic, ,S.A. - V_.M‘ de ,j\‘xllo‘ de ,-_-7-

’ f»i‘v_l"947. -5 votql.f Tomo XCIII. ‘Pdg. 61_1);

IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE - -
LOS. - Aunque eﬁ jurisprudencia anterior de la Suprema Corte -
Je"Jultigia establecié que la pioporciohalidad y equidad del im

/' -:puve-‘torl no puede", remediarse por medio del j’tﬁiclo de Amparo, -
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‘es conveniente modificar esa jurisprudencia, estableciendo que-
’ ci estf capacitado el Poder Judicial Federal para _rﬁilar los -~

decreto- o lctoc dil PodorlLogi'-laflvo. en cidn éa.o o-pochl-

cuando Ipll'.lcl que ol lmpunto es ozorb{uutc y ru!uolo. 0 -

s fquc cl legiohtlvo se ha axcodldo on sus. hculudn conltltucio-

: "'e“'f':.fﬁ"n-lel. Aﬁn cuando. ol artl’eulo 3! da ln Conlumeién quo uu-

i :.blece lo- requi.ltcl ‘0 P'°P°"°1°“‘“d‘d d'l “" ..to. como d.

Lo :rccho de todo contribuyanto. no etk on ol capﬁulo rolltivo a-

_lu gunnth. individualn. la luldn do ute dorocbo. ol ‘o8 una

k""violacwn de ln ganntfno. por lo quo. ol se demnda .nte la <

‘Suprem‘ Corte de J’ultlcia el nmparo coutu una on qno utl--

'vl'f, blesca un lmpue-to exorbltante y ruino-o. ll Cortc no pucde ne

.jfli_dj'garla protecclén tedenl dlciendo que el Poder Jud!chl no en— L

‘.erl. capacitado para remedhr dichl vlohc!én. Y que ol remedio- L

contn ella se: encuentra en el lufugio popular. pues: en tal ca_

o .o, se har{'a nugntotia la l‘ucci6n ! del Artfculo 103 da ls Cons

“ktitucién y h mhma nzdn pcdrfa invocane pau negar todo- los

‘ amparo- que se enderenun eontn leyol o acton del Poder Lo-‘
giolativo. (Amparo Admlniltn.tlvo en R.evi-lGn 744!/50.5 Montc-
myor ‘M. Jelu- ¥ Congl.- 26 de julio de 1951.- Umnimidad -

E flae 4 votos. - Quinta ‘pocl. 'romo cxx.- P‘g.; 545). g
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DIVIDENDOS MPUI:STO SOBRE. IS EQUITATIVO TRA ‘

o TANDOSE DE EMPRISAS EXTRANIBRAS. l'l lttfcnlo 31 - -- :

: ,l'uccl&n w d. la Ccmltitucwn Gonoul de h Ropﬂbuca onublo-

co quo loo tmpuutoo dcbon ur proporcioulu oquiutlvoo. -

:;‘.l.'l lmpuuto oobu divldcudoc ol cqulhuvo al. uuhr quo on ol» LR

iocluhdo- oxtnnjoru quo oponn en la k/'.pﬁbliu Mo-‘

3-";[3:lcnu. dobon puarlo lu- uonc!u °. oucurnloo o-n. M‘adco .o

‘ "J‘;"_"‘pu'quo como lo- .oelo- do lal ompul.l oztrnajorao lc oacuonbﬂyii

bsuo. no plgar!hn ol lmpuuto -obro ou utimhd. ll no u n

"",.‘;vtabloclon esa pnvonci6n' milmo quo -i’ p.gnn lol loclol do -

‘ llo ompreul meadcanal. rlublocor lo contrario ruultn'!'a lc .

' livo a la equldad puol se colocarl’u a lll -ociodadon oxtn.njo-- =

B .u- y particularmonto a sus loc!cu. en un régimcn de ptivilo- E

'gio- !unto a aocloo do las emprun moxicamo. (slptim Epo

.l ovﬁdonto quc .uu cundo pcrclban ut!lldndol‘ S

"’:Udo sus: ompruu quc opouu cn h n.pabuc. Moﬁctm. aiu .m

" ea, prlmu pm.. Vol. 68, pt.. 26. A.R. 1921/50.- AU - - R

Am‘rlct Clbl.l And Rndio lnc.- Umnimldnd de 16 voton). .

mpurs'ros I:QUIDAD b'd PROPORC!ONALIDAD nl: -‘-.f'

L' Sl cl !mp“..tg no 'r‘vit. -obn nldh con dotrimonto do
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 sus intcro-el partlcuhro. sino que . ooublocev equulbrio Y pro--?

porcloulldad ontu uc luontu do que proc-da. -in que. altu-e-:v_

) moquno ol. r‘gimnn dc la prophdad ptivada dobc con-idc-- : _j,j-.':

cxxx. P". 33 53.)

. IMPUESTOS. EQUIDAD DE LOS.- Al no sor genenl el-

d i#‘pu..gg, t;mpoco rg.ultn equiutlvo. y la generllidad de uu

ley u conltituye por uplic.r.e a un indetermlnado numero de

lujcton ‘en quienel ‘concurren’ lo- lupuelton objetwoc de aqué!!a.", 2

con indopendench de lupuelttn punmento oubjctlvoo. como "

» son lo- nterentel a la c.lidad condici6n v t'orma Jurfdxc;..

elututd peuonal de lon obligndon. (Ampcro Adminiotrati\o enf::’;:ﬁ"»~ .
aevman 5517/54.- cr.. Negochdou ‘de Cun. etc. - 28 de’ ju;i;j?'._

S lio do 1955.- Unanlmidad de s voto-.- Ouinn época. Tomo 4-5.'_,‘

‘ CXXI. P‘l. 838). ‘
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- ' IMPUES‘!‘OS. D!SPROPORC!ONAL!DAD Y !-"ALTA DE --
' _f‘;;fsouxDAD DE Los. Debe Probaru.- Sl dc la domnndn de Am |

“"""v’jp;ro en su into.ridnd y del ueuuo do uvisl&u intupuuto por

‘el quciono. no ' énprendc quc cl mi:mo prob.u fohac! onto- ;

S nequitativo. y por cllo rulno-o pan 61. no baon cl limplc di

Unanimidld de 19 voeo-.‘

7'de abril de 197‘.[

7,[rio Guerrero Ldpez.- Séotima época.- Vol 52 )

ENSENANZA MEDIA, SUPERIOR, TECNICA Yk UNIVER-
= -'f';sxTAmA mpuzsro DEL 1%, QUE SE. DE’DICA A LA CREADO
_v’Poa EL ns:caz'ro DE 2 DE ENERO DE 1963 ES. CONSTITU-

:J,“CIONAL. -'La manera ‘de mterpretar la. Conltituci6n en materh

g "“-imposmva. en el -enndo de q'ue para que un impueuto sea pro
porcmnal y eqmtativo debe'tomarse en cuenta. l.a caplcidld con_
trlbutua y que._ndeméi. de acuerdo con lo: principlo. de igual :

-a.k"i}dad Yy generalidad dos capacidaden contributiv;s iguale. deben- S

'-";cho del quejoco nvul lentido. lino que debc probu-lo y, al no e
nhacerlo. procede con!irmar h lentench rccurrid& q\u nloga el S
‘”Amparo. (Ampu'o en revhldn 8359/64.. Mario Eltudn.- 24 _:‘7«

-‘Ponente. . Euque-' o

gnvaru con la miama tan. en ln mium forma. “en: crréneo .
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Y- por lo mllmo. cancc de nadu en la lntorpnucidn de 1 - .
- Conoﬂtucl‘n Gononl do l& llopﬁbncu, ys que dicha laterprcu--
‘ c£6n no pucdo hncono con ol -6lo .nmm lltoul do un nrtfcu

"'.Aulo. ; llno on’ ulscién eou todo- _lonr pncoptoo quo ehnon roucwn

g utabloeo pan ol Con'uoo u lnculud y ll obligaciéu do l.'il ' '

l"‘ P'“ “fﬂblecer. orslnllar y .o.tonor en toda 1 Ropﬁbl!cl-,"‘
‘ nc\uln runloo. .olomontalu. ouporioru. ucundariu y prote '

Fa nloulu- de lnvouti(aclén cion!ﬂ!ea..do bolln lrt.l v do enle-f" i

| ﬂluu t‘cnica- clcuohl pr‘cﬁcal d. agricultun b dc mlnorfa. - L

do utu Yy oﬂcion. m\uooo. blbliotocu. obumtoﬂoo y dcmturi"’”
e lnlt!tutun. etc.._, dictando las. loyu cncunlnadal & di-trnmlr en

tn l;n cnttdulon y munlciplol n. !uncl6n y lal apornclonn -

= l"rceonsmlen.- 'rnmbl‘n ut‘ cn faﬂm nlacwu con. ol u-tfculo- -‘

31 untu lolulndo. t‘necidn xxxx dnl,lrtl’culo 73 Conltitucio '
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: nal nl utablccn la hculud del Counso. prhmtiva en dotor-- '

lncldn con lon procepton ya ullalado. y con lo- artl’culol llS' '

acﬂvld&du y lon modlol 'oconGmlcol quo polean. tcnhndo en -

blecs | (nc ﬁnd dol Congrno pna docr tu- lu contribncloauih g
p’rclupuclto lnual de egrcl l, nlno tlmbi‘n aquello.. quo por -
;cnllquler motivo (creachn de nuevus partidn de egrcnoo apro- =

“ﬂf- badoo etc ) lean neeenriao pau ubrirhl y que nt‘n deter- »

la fnccldn 11 del n-tfcnlo 32 de lu Con.tituci&n de 1857 (quo -t

R ‘f”rcproduce literalmente). lin que en la oxpoalci&n do motivou dc :

;'millldll contrlbuctouol olpoclaln. quo n.f ln catnlo.n Y, en --,f .

cuonn lll dilpOliclonn dol .gtl’culo 126"Conltitncioul ,’uo uta‘] 5

ocenrlu p&ru cubrtr, no l6l° lo- pltoo precuu!ol on cl - -‘-

"'rl‘."‘minudu por la ley poaterior. Por otro lado, la luccwn W - oE

"\dol artfculo 31 Con-tituclonal tlene como :ntocedente lnmodhto— .

la' Conuituclén de 1917 y. cn las dilcusionel a q\u dlo ori.en o

;rnfn de ambon -e advlorto{; '.'t.mp:o_cp_‘ o ls iutonel‘n d. h - :"...

Glu. se oboerve algum !ut 'ncwn de modificarlo. y do la loctu o



: Couutue!én ol uublcelmlonto de un nolo lmpuuto .ononl ‘de
N h l.opﬂblleo. Puu ll c«uutucldn pnclu quo lo- impuutoa-
nun proporcioullol 4 cqulnﬂvo-. concopciﬁn dhtlnu a la do -‘-;
."'upneldad contrumun" Un pﬂaeipio julto. mal apllcado. -

) eouelulmo ur‘mn. No buu umtunu un lm.;-

br h produeeldn. oobu ol concumo, lobn loa produetol dol-

uu n al modeanc u compono do un l.rh do !mpuntou, oo A

i tnh.]o. ‘ otc.. q\u. no se ronolln do unn mnon ﬁol on lo. di- i

“':":‘“dutoo cnunnto. dol Impuuto SObrc la Rontl pﬂﬂ ‘l“‘ P’“‘n‘";' |

_mon dcelr qno todo lmpuuto nuovo quo se ntablccicn doblon_‘ -

\vavfguvsr ; todn xu cldulu d.l lmpunto Sobro la Ronu pll'l -
"'quc t\nn propotcloul vy oqu!tntivo. _ l.‘l quc a do- pcﬂonn o= -

: ,fcnuuntu dlvono- u lu luve en ln dhtlnun céduln dol Im
puo.to 80er lt R.onta, no qu!on doelr quo tougan i.ual eapael
o dul coatribuuv;. lul lu umn do lu dutintu c‘d\xlu son --
'_lmulol nl quo ao uporcunn on ol lmpuuto. 0 artl'cnlo 31 '-' |

. lncclén ™ do la Conltuuclan PolMcl do la Ropdblicn uublcco '

‘Zr.quc son obu.uciono. do lon moadcanon luccl&n W: eontrtbuir - .

:fpuu lol .utol pﬁbucoo nl’ clo l. rodoueléu emo dol t-udo .




. - ldc -

. y lon )lunlc!plo. on Q\n rnldsn. de la muou proporclonl y -

i oquluthn qao dlopongn las- loyn. l:u utc pucopto se. cmtl T
'M on prim.r t‘tmlno h unlvnulldnd d.l lmpunto pu uqi_: e
nri uuuu obngmlo a todos 1o Inblhntn do Ia Repdbitcs

n»eomrlbulr psu lo- .m- pdhllco- _».quo‘ ol loudo‘t'quhn B

: “'.\ll fnneionoo. &u ombur.o. uu unlvotnuhd dol !mp\uo
to q\u oo l. \mlvou;uhd do l. oblu.clcn conotunc!oul no

"",ul.nulc. quo todu lll pouonu a‘-!e

8 'ar todu loo lmpuueoo quo ’l l?ludo se vu :obu.ulo ¥ erut

:.p-u cubrh l\ll noculdsdu pruupunmn. y por uu ruén
- ol proplo Conltnuyonu l.ﬂlll inmodhtamnto dnpn‘o do ls
:',' 'obllguién. que. la contribuc!dn us proporeloul y oquluuvn ou-)f‘f'

Vkloc t‘rminos que ﬂjcn ln l.yu doj.ndo as?: ul loguhdor ordi—-b

naﬂo la tlculnd de lmponor ln contrib\xcionu que ut!mo noco e
= llﬂl. pnrs cubrir el pruupunto u.ﬁn l.o nutoﬂu la !r;cci&n-‘

. _on cuutlén y h ndmoro VXI del .rtfculo 73. ‘ Iu conucuoncil._f'.; g

aor‘n la- leyes ordhut!n- con lo- ttrlbutol d. |onor.lldad y --Df:‘ o
'abltrtccidn que debon contenor. lo- quc dctcrmhon ol tributo RS
quc s cadu pu'ttcuht coruuponda cubrir u‘ﬂn .u tctlvihd. o\; :

‘flcspncldnd contﬂb\niu y de h claliﬁccelén quo do sus lngruol

k Jo ha(u -y no- por lo clre\mluucu do qu. nnou trlb\lton on'un -
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“'ylmpuuto y dejon d. huccrlo en otro. se um s ton prlucipio- -

fl}:"iqnc rigcn on macrh do lmpuutoa. unto on la dlapotlcl‘n ‘cons

i‘('ﬁmelcml do quo se vlonc hlbhudo o sea lu t:acel&u v dol -

l.'! pncopto conotl

v;)dohe contribuir s cubrlrlo‘ol Iublunu dc la'aopﬁbllcn. :iempre
- ‘que dentro de en. gcnoulid&d dol trlbuto se eutablezca ptopor -

cionalidld y equldld do ;cuerdo cOn lu limitacioneo expuolnl.v

""':’{'Ahou bien. todo imp\luto gnva uua mteria impmﬂb" on la -

porlona de un contribuyonte y en occsi6n de un hccho generndor

,,:.del miumo lmpuuto. l:noo olomcntol lou lon que elraeurizan: , 7

;bll.acwn d. - o

 .-‘;‘_'1. utnralon dol lmpuuto ¥ dotcrm!un nu clmpo do .pliclchn.

”“Eote hecho genorador (1} ordlummonto un hccho material ° con

i ]unto de hochol. vocn u un acto ]urfd!co. .tc.. poro como -

o !l_ !mp\nggo. ‘u---_l_ﬂj, C‘ncnmm. un hnémono oconGmIco ou todo- o
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",’_;_'celo deben eehr ']‘urf‘dlcemente eullncudel. o -Loe-‘ hecho. }'gene- Gl

iy :'_'redorel pueden ut varhdol y Io son eu la nnlldad lmpooiuva

i‘como deuermlnentu eu lt)mlterh lmponlhle y de ln peuona -

eﬁne paniculumonte plu cuds lmpnuto en ‘el derecho pooiti

S teo en ln mnterin dotermludso por el lellllulor. e\undo en=-

- “-"‘laz"materh del impuelto le produ:can uuto el hecho |eneudor-

'como l\l condicldn de eontrl

do con estou principlol podemoe ya uiirmr que el impuuto del__'e‘?,

ellﬂceh corno con dbuyente. ye queiuta pereem -.e - i

'o'-.' Aol’ ceda pcnom ) cetegorfs de ponoun. nr‘n _euun 5 :

yente en. uu mteria.‘ De acuer e

- _l% que es matetla de la. controveuin conetttuciontl queda encua L

vdrado dentro de eston prlncipioo. Por lo que h conclullén de-;, ; i';-‘f“

‘ ’:E'que =seri’avablurdo el pretender que un impuelto 0610 ee general
":,cuando se paga por todos loa mexicanol, eualqulern que lea su’

e situacxén, es correcta. El principio de lgunldad eltablecido en.

o la Conltitucidn no se: propone -ancionar en’ mterla de impuel—"'

: tos un lhtema determinadofnl una regh férrea por la»cual to-

B don los habltante- o propietarios deban contribuir con. una cuo-

i ta lgual al eootenimiento del Goblerno. nino que tiende a que -
\

L ; en condicionel ln‘logan -e lmpongan grlvimenel id‘nttco. a-- '

' los contribuyentel. Ele prlnciplo no pﬂva Il .loy
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| ’f‘_hcnlt‘.‘c‘l vdovvenar eltegorl’al de 'éontrlbuyontol afectados eoi\. im
""puuto- dlotlnto'. liompro quo olln no utn nrbltrarhl o !‘or-

. .mdn- pan hontluur a dotormlmdn ponom- ] eluu. es de )
‘ch'. -lompn quo ho diltlncionu. catogorfao ° clnmcaclone--ll

- ".u apoyon en una bau rnomblo Y uopondnu s m ﬂul!dad -

”".?'_voconlmlct ° loclal. : ss blon a todo lmpunto tiene quc corrn ;

- ’k_’-pondor un; upucidad eontribnﬂn. h dntumhucicn de ho di-

.“.'voru- cltuorl’u de contrlhuycntn pnodo h-coru por motivo-,‘-_‘

dlutlntoo do la’ aou modldn oeon&mlc. de ou capacuhd. m v f.:: D

lor oconémlco de lo- blnnu quo conotttuyo cl objoto mtcrlal e

dol lmpuuto no dotermlu por ot’ lolo y a vecu no det.rmina-
"‘,-dc ning\in modo, lal diatlnul cntogorfn dc contribuclonn ni ’

’lll que ol r‘gimen lmpo-iuvo hu:e de 108 bienel guvado. y -- 

. de la. limcién de loa contribuycntu a ute ranpecto. En utal - '

fdotcrm!nleloneo pnoden intcrvenir f;ctorel que no-son econdmi- ,

: cos’ o quo 1o son. ldlo lndlrectamcnte. Tlnto el Teloro Pﬁbllco

_V cqm‘p_‘ol )rﬁglmn impositivo cen -que ‘se le _conltituye, son ‘inl--
- tru@ﬁ;oﬁ de gobierno y Qra:ia obtencién del bien comin. que -
“es i# nn;lidtd dlnvbto'db sistema tﬂbuurlo ha de co’nlldeu‘riic.' -
.no o:clunivnmnnto en la mlyor o menor cuntidld contﬂbutiva dc» '

cudn uno: olno tnmhl‘u en un myor o monor dobor do coutrl--- .

i




© =204 -

' bulr ‘que tiene r:.ldn de ser distinta de sélo la Zéa'pnc_ldad' ecoh'_G_
mlct dc quion eontrlbuyo. tn 1a vldi 'oochl h'!undén de lo'. |

bienes o rlquuu. ton!da en cuonu por ol lthldor al lmpo--

. ner contribueionu. no es oxcl\u!vamnto ccoa&m!ct: como se- RS

'd!jo. “ dudc ol punto do vl-u do lo quo uquhu cl ‘blen do -

f.la comunidad tundumnto v roqulolto da todo bion pcrticulu do

,'rquienn h coutltuyon qu. ha do ur apnchdo a u condicién -

:v de cada uno de los: contﬂhuyentel y dotorminuh la f\mcwn de'-.

v 'los diltinto- blenn o o.paclol de riquen c\undo se tnn de -

RS iguahr la obllgaci6n de. loa primctoo Y. pouibtlid&d do 168 segun e

: ,f;doo re-peeto a lo- !inu del Eota.do. en vllu dc lo(eualu -e-f S

establecen lon |i-temal impooltivoo pan cuyo urvlcio se -- i

[or‘mt el enqrio pﬁblico:y desde este punto. de yist_a. ‘pueden ser i

degiguplgl los valores eccnd-mico_"l, e@uivalente'l. 6'19 contr_urio‘.v

I p\‘léi la’igﬂildnd jusfdica con quél se constituye ei ‘orden de li"-.

- _aocledad es una ig\uldad proporclonat. La g;tantfa de 1a ig\ul
o dad en realldad eltablece: que lll leyel deben tratar igualmento

a lol igualel. en lgualel circun.tanchl. Como uu lgualdad -

_debe tomar en con-lderacién tnnto las difetencial que caracteri .

cen a cada una de las per.onal, en 1a materla r.guhda por ol

réglmen legal de. que -e tute. psn determinlt qutonu son .-,.   
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lgualel eu:ndo la relaci&n en. que la panicular obligacién lm--
B ‘-pucltl por la loy .-t‘ con las noconidaden o eouvonhnchc .oner

' “jrnlu en el lugur. tlcmpo y modo dc cu apueacwu pau dotor-- -

| mlur -l son o uo uualu las clreualnnclu h- loyu pu-don - 

Y un dolnn. uublocor cltogorr'u‘_ divorn- a condleidu dt qu.-‘ G

: ’,'la docuwn rn ulouablo. o dcc!t. tonga u:dn do ser ou l; -
vmtunlcu dc las co-l- do quo l. trato. : !n ambll dctormim-- =

'A"‘cioun u tnta do ttucoudcr ul apu-lcnein do la lmldad --; '

nenciatu y hallar ol -1""".
‘:modo de compenurlao modianee obluaetou. o ozcm:ionu‘ l.g. S

: !n quo igua!au lnt‘ j.:h ley a todon lo‘ compreud&doc en lu rc-‘i»" .

L r_;gu. El quo jooo no- domue-tn quo ezdon igualdad de -ttuu:io-i ‘ ‘
.ﬂ_nu oocialu.‘ econ6micu. juri’dicu.,que pudieun oblinr al -
' logill.:!or a uublecer el mhmo lmpuuto pau todo- loo cau-‘
i untu de! Impunto lobro la Renu. l‘l ulntema f!lc.l n ape -
':rn. ntrieumento L Ioo ﬁnu de cada’ imp\\uto o ua guur ll
rcnu del cludadano en - lol dhtlntol a.peccoo en quo la obtlenc. =
';   .“ unorcapecto. ur‘ el-comercio y la. induotril. en otros as
B ""4{-_‘ch¢°| serf la prophdad rdstica o la propiednd urluna. en - -:

Lotro. upectol ur‘ ln olaboucién dc b-hldao Alcohél!eu. on -

. -="',._ou-o. upectoo nr"‘-ol ojorc!cio do prolnlonn. - otro- llPCGAv'




t’d‘. serf el consumo de b.uau’ y objetos nocivos u-i’.iud <
‘Qpcro no qutoro dccit quo mdoo Ioo lmp\uuoc deban tonc: la c;’

‘_ractcrl’-tlct do quo la pa.uou todcn lo- mdcnnou- lo quo la .-

: -cy oxl(o n quo ‘una luonto dc tributncwn cundo sea gnvuh.

do dicho lmpuuto.

De lo o:puuto .e doduco e

Apor la Connmuel‘n do la chﬁbllca. no ‘a8 'oncto y co:rocto,

: Y por lo tanto no puede ntvir do bne dni'\'a pu-a el utablecl

del mhmo.». En otro alpecto. derivado dol an‘lulo dcl im---
.;7.:" pneuo e-tablecxdo. no se encuentrl quo 6!. falte a la igualdad
E 'eltablecida como garantl’a constitucionnl ni ala generalidnd. -

Tampoco puede conlidel‘ltle & la lay recurrida como teniendo- i

. ul ’caricter ‘ privativo. - No se ha demo-trado que el lmpuolto-

o es exorbit unte ° runno-o. e ‘rampoco se ha demonudo que un;_ -

desproporcionado en relacién con loo recurson del caulaute fle
e na[dg) Vnmpu‘e-:to,r No se ha demoutrado que falta a la equldld.

'f‘-:,j"i;‘\'i‘clnfimvp’uesto ve‘ot-aB‘lgcl_do. ni en sf mismo,. ni» en relaci&vnn cqn:el‘

. ‘a on ' orm proporcloml y oqnlutlvs pan o rupoctq do -

,nl nceptado. gcncralmonte. por la doctrina econGmica y aoclal' ' SN

ento del impuelto y para.olublecer l. igualdad en ol pa.lo . ‘ o

7 sistema n_ir"q'lﬂquié;-'a' en el .jc'oncep_t-o”_dé,,c!qi:‘l‘d'avd‘. considerada, ',-‘.‘"\ G



‘, como 1a mauu‘uucuu dol untldo de lo j\uto lnuto ou el hom
bu y en la. colocuvldad ° ruultsdo do su ovolucl‘n que uou-'
da a :ulluru on ol doncho poaltivo, on cuntc &ste no llom.

pn tom en cuonn ln circuutanclu dc hocho. cn cuyo cnlo..

a ‘quldnd tiondo a tompln- ol;' rl.or dol d.ucho. por uudlo -> ' :

: ncho po-ltlvo dobo proponou- rnllnr. en ol doucho !hcal: S

: 'uvando a lo- lndivlduou .ogﬂn 1a° activldnd q\u duarrollou, h .

;rdl de ln olectiv'ldsd on h ;ctiv{dad 40”"011‘4' Y

uc!6n al bicne-tar geneul. SGptlmn I:pocs. Prlmon‘Pu'm -

Vole 50 Ptg. 35.- A. R 3608/63.- Cnrtuchoo Dopordvoo de -‘-‘

Msxtco. S.A.- Unanimidad de 20 votos. GEa

IMPUESTOS DESPROPORCIONALIDAD Y FALTA D

EQUIDAD DE LOS. DEBEN PROBARS!.- st do ll domam'h de -

amplro en ‘su integrldnd Yy dol recuuo de rovillGn lntorpuelto-
por el quejo-o, no se de.ptende que d mi-mo probarl felu---
", cientamonte ‘que el lmpuuto que recllm: fnau duproporcionl-.f'

: do e lnequltltivo, ¥ por, cl\o ruinooo pan &1, no bqp;; ,cl o_im-

,'!uonto y cunutl'a de u\u iuuuo-.»ol de- nu nccuidadn. ol 1n- S
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plo d!cho dol qucio-o en tal lentido. sino que. debe probarlo y,-“:
-“nl no. h.ccrlo. procodc conli rmar h oentencia recurrida que --.3' '

vi_‘{nlo(a ol ampnro. Séptiml Epoca. Prlmen Parte: Vol 52 S - :

’*A.n. 3359/64.- Mnto Enndn.-.Unanimidad de 19-'

m‘mts'ros r:ommn m-: LOS._ Autonomfa de 1.. Le- g

tcadn Eltado de la Federacinﬁn eo nut&nomo ¥ libre -
?, pll‘l expedir sus leyel localen. motivo por el cual algunu le--'b
i ghlaciones conticnen precepton en un -entido y otral en. otx-o

» per‘ nov por ello. ’ de alguna de ellao puede deciue que sea in- -

: “cot‘u'titueional por lnequitativo, y,- por ello, tampoco el Juez de
Dl.trlté' tiene porqué normar su. critoric: -igulendo el de una Ie
,.l.llclén de otra entidad Federatlva. (Amparo en Revisi6n --

4020/65. Mario Eutnda.- 24 'de abril de 1973.- Unanimidad -:

X do 19 vo!o'.- Ponente.- Euquerio Guerrero Lépez.- Séptlma - “1

- Epoca. Vol. 52.- Primeu parte.e Phg. 44‘.‘\ .
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paovoacxommmm Y EOUIDAD DE LOS MPUESTOS. -
E ‘La proporcionalidad Y equidad de lon imp\aeutoo no puede deter-

‘ mlntrte comptr(ndoln con otrsl matetho impooitivnl. !n ol—

"S-te orden de ldeu.' el hocho de que el monto del impue-to lo--_

ul ingulon mercantllelf sea de cuaunu ‘al mﬂlar. cn modo . ’

“;,y eqnid&d del dlveuo impueoto lobre ingruo- por lorvlciol tc

i‘ mercaneilu como cérmino de com-

el impuuto lobre mgre

paracién, ‘pues lo milmo podrl’a de;lrle que exiote de-propor-—

cién y falta de equidad entre éote

‘otI‘OI 1mpuestos federalea. (Amp;ro en revilién 2906/74.-‘ : -,- 
Salvador D. Zamudno Salal.- 14 de Iebrero de 19’18. - Unanimi-"
o ~dad de 1: votos. de los neuoren Mmiltros Al.fon.o LGpez Apnn-

"'-':clo. David Franco Rodrfguez. Fernando Cautellnnou Tenn. J’o-é

‘ Arturo Serrano Roblen, Atana-io Gonz‘lez Martfnez. Mu‘fa -

" Crinina Smlmoran de Tamayo,: Julio Sanchez Varga.-. Carlo- -

: alguno puede oervlr de \ule pan .nanzar lab ptopotclomlid&d & -

:ndemtn de_Aque url’a ab-urdo elcoger preciumonto = i

"el. lmpuelto sobre h ren-—nf

B ta,; p el de importacxén. o el de bebida- alcoh&ica.. y ta.nto-  ”

Altonlo Ahitia A.. Raul Lozano Ramfrez. Mu'io G.‘ Rebolledo.- ‘H

del Rfo Rodrl’quez.‘ Juan Moi-éc Calleja Glrcfa, Salvador Mon- : =

; dragén Guerra. Ernelto Aguilar Alv;rez y Prelidonte T‘llcz aa ‘
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""‘.fi':’;Crucu. - Pon.ntoc Salva.dor Monduan Guoru.- Socunrio: -‘ -

£ !‘nncinco M . !umfros).

EQU!DAD l.'N MATERIA JURIDICO PISCAL. . Il priuci—

ldn}‘ do c-pocio o do ponom. ' (Amp&ro on revi-iGn 3658 /80.;_‘_"';

f’?octavio Blrocio. .- 20 do cnoro do 1981.-r Unnnlmxdad de 16 vo. P
7".‘;fj"to- dc loo Minhtro- Alton.o Ldpos Apnrlclo. David Funco Ro

édrfguos. Raﬂl Cnova-. Fomndo C;otclhno- Tena. Manuel Rlvo- y

'-‘Silva, Raﬁl Lo:ano anl'r.:, Marto G. Robollcdo. .Iorlc .e

f',"'lglll‘rrltu. Amro Su-uno Roblo-. Ata.nan!o Gons‘lu Martfnu. -‘ L
j‘j{-Ma. Crut!lu Salmor‘u de Tlnuyo. Iullc S‘neho: Vaua-. Junn
i ;}_Mou‘l Cnlloia Gn-cra. Gloru LeGn Oﬂntu. Jorge Onvan To .

L ro y Puoidonto A;ult!’u T‘llel Cmcol.- Pououtn J’olé Alfonlo L

“Abﬂ:!l 'Arup.lo. - SQermrlm Jouo Nlu Andndo) '.,';" B
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HONOMRIOS POR AC'I'WIDADI.‘S PROFISIONALI!S

LOS ARTICULOS DI:L 937 AL 945 DE LA LEY DE HACIINDA \ L

 pEL DEPARTAM!.‘NTO DEL ms'rmo rznr:xuu. NO sou N
"..‘f'mmururwos N corrr:umos AL mmcrpxo or clmru-;

. ‘L!DAD. No"o:ntc n:éu pnn OOIth.l' quo loo aru‘eulol dal -igf

931 n 945 a. Ia Loy d. mcum dol n.p.mmmo d.l m-m- f

_'_to- Fedenl viohn ol prlnclpio do cquidnd. on cunto ootabloeon-

: ta‘r bajo Iu diuccwn y dupondanch de otn ponoua Contnrin

o _’.‘y rcgulln ol impualto dol 17. lobro honorsrlon por lcﬂﬂd‘d‘l-f—:. R
: _prolo-iomlon. de una lctlvidad t‘cnic.. cultural artf-tlc;, dc-;,

‘ portiva o dc cmlquhr otu utuulou. eundo u ejoral otn es

i-i‘;:mente a’ talos aﬁrmacionen. .c oblerva que dlcho trlbntox no --

.iij‘icon!raviene lo dispue.to por ln fucclﬂn IV del artfculo 31 conl“r

""tltucional. ‘en vlrtud de ‘que ‘es cierto que ho perlonll que - e

‘desempenan un; profelién bajo ll direccidn y dependench de un. -

“‘"‘.tercero, tienan un réglmen t’llcal d.uenntc a IOI que ejercon de

' :-1 una maneu independlente. De ah! que no puoda lo-tenone v‘-_
""lidamente. que se genera un tuto fiu:al duproporcionado e lno
. quitatnvo. culndo se grava con el tributo que lirvc de materh -

- v.al prelente examen. a lo- que ejercen libremente. en virtud de

S que uno- y otrol no le encuentran en un plano de lgul.ldld, - -




Lz -

”wol l6glclmontc ‘no se encuentran en ld&mtca lit\ucidn qulonel
. 'pnuun l\ll .orvlclol a otros y qnhnc. ejercen libromcnto Il— o

ﬂu protuléu ° actlvidad de las .ollahda-, va que .l ol-tem

: dc tnhjo':y do ntrtbuci6u econdmlc;. son dlvenoc. Buta -

s .l rupocto. qno ol prolcclonlou dcpcndhnt. no puod.’i'-‘.

_un'nﬁmoro ccn-ldcnblo do patronn- on unto que cl o

:o eotf. en .ptltud do n ndu u una clionuu quc. --'A‘-' -

por uldn ’do‘vndm.ro. no. tlono m‘o lfmltc quc -u cnpacldad dov o

‘?_-"trlbalo. v Por otrs p;tto ll caplcid;d ocondmlca do l.o- prolo—

.dopoadhutu . one\untu limitada al tcnor, por n.h,

: ﬁio y dotormludo-. y o-o no - lucodo con .qu‘llol '--' :

- ”,.tlno quo ol impuooto rotorido sea contrario al principio de --‘ o
"';jcnonlidtd quo debe uvutir toda norm tributtru. a que ‘su- o

V lpllclcwn .lt‘ dlrlgich a una upccie d. cuuu.utol. no a un --

nnu"dourminado oa un cuo concreto o partlcuhr de indi

k,_vlduoo o pouonn., Do ouorto que, en rnlldad. ln dhpoolclo .
nes combat‘ldal. sf tlonon lo- urlbuto. de geueulldad y lbl---
tneclén quo canctorlnn a lu loyu p.u quc uan gcnouloo.

ln ‘!cceo. mo sdolccon do !tlt. do gcnculldad. puolto que la -

q\u _o!ot on llbumontc su nctlvldad protuloml. . qutonn pcr.- 4-‘.‘ SRR

lo contrsrlc, vtioucn ingrolo. varhbhl. Tampoco puodc accp- :
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’ lonor&lldnd do uns loy se coutrao a su indotormlnlcwn on roh
fctdn eon lll pououo a quienes se apllea. y scgdn ol eoutcnldo
- de loo pucnpeu. ‘los mismos comprenden a todol aqnonoo -u-

'._--_fjctoo q\u o]crcon ubromontc nn. profolmn. nctlvid‘d t‘cnicl. -

e :.eulmnl. artfntie‘ o doportiva, '!n uur bsjo ln dopondcnch y- =

: .'l'z-i,diroccién de otu ponou. :y_"‘l .nvamcu u lmpou: on virtud-

;,;;,‘do o\u prOplou lngrno- quo lon d!vouoc dc lo- l:q\n porclbon - f

';'{-‘A‘-lol lujetol que. pu-un urvlciol ‘en !o:'m. dopcndlonto do un - ‘“l'

' '  ,jtercero. (Amparo en uvllidn 3658/80.- Ocuvio Bu-oelo.- 20 7

L de onero de 1981.- Unanimldad do 16 votoo do lol Minlltrol -

‘ Alfon-o Ldpez Apu'icio. Duvid anco Rodrfguor i

) Rlﬁl Cuovau. =

. li Ferrundo Cutellanol Tenl. Manuol Riven Silvu. R&ﬂl Louno |
k 'lefrez, VMu-io G. Rebolledo, J’orge mtrrltu. Amro SQruno-,

Roble-.- Atanulo Gonz‘lez Martfnez, Ms. Criltins Salmor(n - b

- 'de Tamsyo. J’ulio S‘nchez Varga-. J‘\un Mollh Callej. Ga.rcfa, o

o “-:;’jG!orin Leén Oranteu. ,J’orge Oltveu ’l‘oro y Prclidonte Agultl’n- :

. Téllez Crucu. - Ponentu J'olé Alfonno Abitis Arzapalo.-'Secn :

g ‘tario. Jorge Nila Andude\. »

mpm-:s'roé. vaum:z CONSTITUCIONAL DE Los.,

' “:,'.:acuordo con el u‘tl’culo 3!,_¢ucc16n IV, do ll Caru Magna, PR
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) '"“ la. valldc: eonltltuclonll de un lmp\ulto le requlere la sa
: 'tllhccldn de: trol uquh!to. fund:montnlol- prlmcro. ‘que sea -
: uubloeido por loy. u'undc. quo sea proporc;onal y cquintlvo,
'y toreoro. quo se duttuo nl pa.o do los .antol pﬁhl&co. ‘.'VSi -

lh nl'uno do ooto- tnl rcquhltol. nocoonrhmongo ol lmpun

) lo utnuido por lu COuaﬁtucwn Gonoul. .=

- Allo 8, Mon, aun: euando rnpccto do lo. nquhitoo do proporc!o‘:‘

n&lldnd y oquldld. uto Trlbmul Plcno no ha pnclndo um ldg_ L

‘,f;'-’ mult gouonl pnu dotormlur cnando uu impuuto cumph di--- :

- -"chou roquhlton. que tnducido- de manora brevo quicron decir-’r ‘

f' .\‘,‘:.do ultlcla trlbuuria, cn cnmblo. de nlgumo de !n tuu que -, ‘;' ‘

' ontado, puodcu dnpundo ,‘

'tonido quc. ul blen ol artfculo 31 de h Conlt!tucidn. que

olubl;ec loo nq\;illtoo de proporcionaudsd y equldad como de vi
rocho de tob contribuycnte.: no- cat‘ en ol cup&ulo relatlvo a -
lll .anntl’u indlviduulu. l; lo-idn de. ntc derocho of es’ una- -
: vlolaeldn d. ganntfu cuando lol tributo. quc docuta al Poder E
.*—’-‘_“_«Lo.l-lntlvo. lon notoriumonto oxorbluutn ¥y ruinoooa. ‘ Tam--v :
bi‘n uto Trlbuul Plono ha eonoidoudo quo ll equidad - cx!gc -
o quo se. nlpcto ol principlo d. vl.\uldnd dotormlundo quo es -

0 ciorto. crltoriol. Alf se - -

"f"norm do cquldul 1 quo u o "uoatun obugulm a dceermin.




- ns -
& llmddn lol que. se hallen dontro do lo ooublceldo por ll -
loy y quo no. u cucnontrou on oal mllm obllgacldu lon quo v

ut‘n on lltn.ewu jurl’dica dﬂouato. ° sea, u'ptar . lou .\u-- E

: _lu cu nlt\uctdn jurfdlca duounto. o nn. tntn I loo i.ulln-[".z

“"'dc 'm’on lml. s t- dcch-.

o :.f_qno lo_ vuln-u ol dorocho dol_‘ contrlbuyonto,l,'quc loc tributol R

: : = bitantc

'k_é;_v."'.,"‘el impuuto_dol l% .obn dlven

v"."f.sun proporctouln y oquluuvo

ry‘ ruinono y quo h cquldnd cadgo quo .. rclpotc ol prln - L

clplo do !gunldnd. ) Expuolto lo vantorior. y l\lll convinhndo qu.

' porcopclonol quo ‘se dodlcun

e a la onaolhnn medh ¥ tupeﬂor. t‘cnicn y univoﬂlurh (pubu PR

‘"f_, cado en el Diario Oficial del lo. de lebnro do 1963)- 600'“"
ﬂ.tuye una doble tributacl&n. no por ouo puode concluino que di L

cho impuento contravenga 10 elttblecido ‘en- el artl’culo 31, . tuc i

‘,:_c\nudo ol guvumon u o:or ‘

‘ci6n IV. de Ia Conntituclcsn, en relaclén con ls propotcloa&lldad" \

L y equidad. (Amplro en revi.ién 3658/80.- Octuvlo Blrocio.- - - R

20 de enero de 1981.‘- Unanlmldnd ‘de 16 votoc de lc- Miniltroc',' .

' Au‘onno Lépez Apu-iclo. David Funeo Rodtf'uz. Ruil Cuovu. ,'
‘ Fernando Ca-teu;noo Tena, Mannol mven Sllva. mm Lonno-
Ramftez. ‘Mario G. Rcbollodo. Jorgo m‘rrltu. Artnro s.runo -

Roble-. : Aunn-io Gonz‘los Manl’nu. Ma. Crluln; Salmor‘n de
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'Tamayo. Julio S‘nchcs Vluao. Juan Mol.‘l Clllojn Gore!':. ‘-
Glorh Lcén Ountu. Jouc Olivera Toro y Pruldontu Agulcfn S '

j 'r‘llos Cmcu.- Pononu: J’ond Al!onao Ablth Arnpllo. - Socrg_

ﬂo: J'orgc Nll. Andr.do.‘ L EA
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3.- ‘l‘olll fur!opmdonchlu on mtorh do tquldul y - .
Proporclonnl!dad de las Contrlbuclonu Nbllcu. - B

oultonldal por la. Supnm Corto do J\utlch:

Yun critorlo dofintdo do lo quc dobc ontondouc por propore!ou e

: ,,lidld v oquld-d ou los impuntol.

Valhm en sus votou dlce “Solo borrando la lfne; -a

' .'?ique divldo al ln.- atrlbuelouel de Io- podcnl Loghlltivo y J’u-‘ = :Fi"‘

o ‘ilérbitl que les pertenece. se puede mnntonor Ia lntcrvcncMn -
jhdlchl en todog los acgpl, leginhtivo. -obre 'imPUQIQOI. que -
_":_i‘f"';‘,lﬁqv:onerl'r‘ﬁn abuio. un»;;rror. Esta Corte no - podrfa. sin arro -
. :f.gaue un car‘cter polnlco que no tlenc. /declu'nr quo el prclu‘ PR

R puolto de cgrolon decreudo por el Congruo es’ cxccllvo. ° cl--

o qule ra quo alguna de sus partidal importa ' un gauo .upcrﬂuc. --:_' o
‘ que se debe .uprimir. Tampoco podrfa, -in olvtdar por complo-
’  ¥ “to su mui6n. iuzgar de la noce-ldad dela convonloneh polMca.‘

o aidn de lo- monvo- ocondmicol de lol lmpuoltol votadoo cn la-

Ls Supnma Corto do J’ulticis do u.u.ewu no ha dado_‘f‘

-,Ldichl. -olo no.ando a écto- su respseuva lndopcndouch en la .

Ley de Ingrenosb. ni. aﬁn ‘eon ol pretexto do declnc ] i’:pcunn




‘;..lla..

‘_dcm-hdo sobre ol pueblo, quc -on rulno-os para la riqueu-
pﬁbuu. cte.. SQrfn umlmonto lncomp.uble con ol oierciclo

- de h‘;mlhtnturs. lnquhir oi cl lmpuoato debo afcctar talou(' |

"_c-pitalol molor quo a. d.tormlmdn ludu-trh. o h contribu-; ‘

; ‘o romcdlo. . l:l romod!o do ntoo abuuo- .fv‘_‘

ut& on h utructun miamn do nuntro gobicrno. v ut‘ on cl-

intor‘o de. lo- ropruonuntel dol puoblo. ya quo ‘-to. deban—

; 'yoloccléu al puoblo. y se harfan lndilnos do ‘su conﬁansa.

'y ya no votarl'ln por ellos dc lcuotdo con la ubamd do -u

. !rulo". (P‘.iu 32. '!'omo u) ‘32’

32.- !‘lorol z.vau !rnuto.- Flnlnuc Publl.cso Mcxlcnnn-.-

- K4 pomu. S.A.- 22a. ".d‘-t--utxleo. 1980. - pp. 204 a- - -




“La tooh de v.uam. se bcll en lo- de.srrolloo de --
'v:._}lo- todrlcoo nortoamoﬂcanoo oobu la Con-t!mcldn Amorlcam
"j,"j“;quc dlco 1o llgulemn Artl’culo lo.. ucci&n vnz.. El Congui

..,'ao tondr‘ fnculndcu lo.- Pcu uhblocor vy nuudu- contti

i bnclonn. dorochol. lmpuo.to. y lilll, a nn dc pl'll’ lll ‘--'1§,f '

4 '.du y provccr a la dohmu eomﬁn y blon .onoral

-ndo- Unldol. Man todo- lo. donchou. tmpuntoo -uu

,ur‘n unltormoo en todoo lo- !.'ltadoo Unidoo.‘”)

La C‘orto Suprem de lo. Eltadcu Unldoo on United

..x

‘La: Conctitucwn conﬁere 'poderu ll Congrno p;uH uubloeor
'y mandar contribucionen. pero deia a crlterlo del Congu-o- ’
: jpre-cribnr el modo. manera y medlo de o-tlblecer Y recau-— ,

' :rld,cr los milmo-, '
La Suprema Corte de Julticla de h Nacwn de México.
’:";ﬂ‘llguiendo la tesh de v.llaru. entablecm jurllprudencia di--- ‘

”‘"1",'.‘V<V:lendc)-‘ "Los requiutol rolatlvol a la proporcionnlld‘d Y- -

33, - Idem.- p.206.

;S!ntcn ;v"v 288'-‘. P‘c" "“ of M"!‘V World ‘robucco dllo: o L




- 120 -

,‘v'equldld de lo- lmpucnton. doben ser c-liticldo- por las res<-
L poctlvu loglalamru. o por ln autoﬂdad que lcu acuerde, S

) " qui nes dobon ntimnr todoa lo- (actoru econémicoo ¥ oocia- 5

quo»oosu d. tomno on cuenu. psn ajuust uou impuen".

' _. Coulutucldn !‘cdcnl. Lc- podere- E‘cdoraln no tie

: nen Aelpac!dnd pan cululcn' la. proporelonuudnd y equid;d de-"“f o

L _:‘ o- lmpuoltn q\u docrot.n loc.‘E.udo-. (Turhprudencu. , -- o A

--‘Apcmuc. al ‘romo Lxxvx. ptg. ‘812 ", :

En un’ Amp-.ro promovido pcr lon fabricnntes de hihdo-

",ifi._y g.,gdo., v.u.m dljog "L.‘_ ‘roporclﬁn en cl lmpue-to no se-
L toml a, 1. univ.rulidad do lu pago, llno de su: reucién con-
loo ctpltalu q\:o aucu. , LOI economiltas P“ °‘t° no ""P“":':

tan duproporcioml a la contribucidn que paguen pocou o mu- S

chol xon vi.rtud de ur muchon o pocol loc duelloa de los valo
- ro- lobre que rocaiga. . lino n ls que se. exige lin tener ‘en -

'.'f cu.nt. la cuantfn o lmpomneh. de elon valorel. ‘34)

i Posteriorments la Suprema Corte de""iunticia'de l‘fﬁ"-




o

| b.clcn cotnblocl& jnrhprudcnch dlclando ques H"Do' scnordo -‘cré'n‘
ol artl’culo 31. fraccién IV do la Cam Magna, p.u ll valies .
- dos conotituclon&l do un. lmp\uoto se nquhre h onthhcc“u--"

.'.“.;.'do tres nquiol.toa l\mdnmouulou prlmno: quo ua pl'°pol'-- -'

'jclon.l: u;undo: quo «nn_ oquluuvq y tncoro: quo Y ‘ldootlnc Lo

alpn'o do lo. |alto- ;_pﬂblleos. . 81 ‘lllt. dguno (do \OIQOI ro--’;;a.:k'l"'

noco v"rhmnte ol tmpuo to'ur& co _nrlov 3 lo ootu{-),.‘

:'f-tuturdo_pot la Conoumewn. yt quo ‘lta uo conccdi& una’ n.- e

'culud omnfmodl plrl uubloear lao ouec!onu qu'. 5“““"5. :

L “y’“i‘_;del E-udo. luo,_: 1n' convenlont e llno uu facultad umltlds -

pore tu- roqu!.ltol. (Juruprudnnela Ap‘ud!co :l. Tomo :
. _":.LXXVL P‘g. 794 ). En Qltl Jurl-prndench do-aforhmada---“

mcnte la Corte no selhla lo que debe eutcndetlo por cada --“;f o

o

“uno de econ conceptol.‘

) Mll tarde la; Corte dlcts una ruolucién diclondo: S

“ "A\lalm.;ue ln jurilpmdench untadn por la Corto. on ejccutorh -
: ‘~"‘5.anterlor. fue que la proporclomlldnd y equldad dol impuocto no; :
. _‘, puede remediane por mcdlo del J‘uiclo de Arnplro. u conve-‘
e . nlente modxhcar esta ]urloprudench. e-tshlcciondo q\u lf Olt‘- N

e quacltgdq .evl.;,:_Pod_er J’ud&ci_nl Fede ral ~pan l‘ovvll‘lt _l_oo‘_ Qogto,--,
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.ﬁ""_y_bi"-.too o tcton del Lo.lohﬂvo en cadn cuu npoclnl' cundo a - 5

‘ "i;,;lou ojol dcl Podor Judlchl apazucu quo ol lmpuouo co exor -

"gannu'u. orto quo. -!; la Su-. j' ‘

’ v,-_.pumn Cortc. anto unn d-mlndl d. smp.ro contrn una loy
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' jf‘cno- on quc e nchm-u contn ll. toyu.- (’rom XV!I. -’

vmldoudo Aunllo. Ap‘ndlco al 'l'omo LXXV!. Pl'. 813 ). 8

;-lu palsbuo lln deﬁnlr Md‘ dobldo _‘_xquc d!eh.l palabu.--

,f-un adn’ mtl oulnetlvas que lu do proporcionalidud y oq\lldld.'.f;,,_

' . Adem‘l no dcﬂne plra qulon debc lcr ruino.o ol pur - ol -ujo"'.;i :

'fto indivldunlmente comidendo. pcn ln colectivlds‘ o vpau'

;cicru acﬁvldad econ6mh:l.

- Como puede veru. s Suprom Corto dc J’uuich do h, .

- ‘Nacidn no ha nuutentado un criterio unuormc p.rs h ruolu--{;v';‘

°‘v":cl6n de lo- ‘casos plnntndoo con: mntlvo do la apllcucléa do -



!..s Couotltucidn uubloco la pnporclomlld.d Yy oquulad -

do las Contribuclonu deuuo. y ol -htcma lmpooitlvo se su

’.u" . ‘l’ P'“ "'“Y P°¢° ‘Y‘ldl ‘-to ll no se cncuontn doﬁ R eT

u; alnneo ol pn--' g

nﬂo y uubloeldo plonamnto o eu.nto"

= mnto dc dotcuna pn-a ol contribuyuntc. croando un autlnﬁco

" eontrol en- ll imponicﬁn do las coutrlbucionoc. -

Conlldoro quo ou gonoul nnutro -utcm lmpoomvo f-

;”gquo se: eotabloeo on l‘uncwn do loo lu.rno-. Poro tlcno ol -
.uvo dol’ccto a. no atondu- m‘- pro(undamoutc a la nltmclén S

dol conerlbuyouto. ya q\u. l du‘onneu do lo quo u hacf

‘:hacorlo con’ u voﬂhdou lntoncldn'doq ublocor un lnltru e

b ‘en. cunto a lmpuntoo dlnctol es proporclonal on cua.nto a- .
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' -"‘;lnou 1900. sctualmnto on ln doduccloau -o couldou ﬁni-

V;‘eamcuto ‘ol ulsﬂo mfulmo. sin lmpomr las ¢"l"” faml-

hizlhno. .dam‘o do lo- .ntoo Afunourlo-. m‘d!con. hoapltalt- K

_y doudou__ >quo biou‘ .Soma a0 oon muy (roeuoutu -

no ullojaa como lloborft-_ 18

‘ u). al ooublo o u. dcdugci n debcrl’a conoldonr como aa:

ucemn por l._ ponoua qu pc ' bo loc iun.oo al nurlo- ‘ "
mfnlmo. y conttnunr con otrn dcduccton.- copochlu por b
Cconcopto de upou o hijoo dopcndhntn oeonGmlc.monto dc-

En cuanto ; lo- lmpuuto- indlnctoa, conaldero quo
"::fr”_vAgngado). puel no es juoto que una pouona con capacidld .

econémica muy bl]l ptgue lo- ml-moo lmpuonto- que uu eve

) jpououa con’ c‘pacldld contributivu muy .levada. ya quo. s a

"nﬁn cuando esa pauona p\udc consumlr m‘l palnndo ol Te8-

muaewu nn dol eontrlbn-'u B

l:l impuuto dlncto (Loy dol Impunto lobrn la Rou-- B _'::f’ :

'r'.doborfgn roduclun al m‘dmo (Loy del lmpu“to ;l Vn!.or aim i
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poctivo impuccto de dlcho. consumon. la ulaci&n entre uno y
:-<otro no ncr‘ proporcional. Por cjomplo. no . porque una per-

-ona ten.a. m‘- ln.u.o- conaumc m‘o modlclnao. o compu-

ma- rotrl.cudonl d. lon quo .o nocnlta.,ctc.. : Por ello.- ST

T ,:;*-t hnn do 'tlbloccr.o lmpuutoo indinctoa. ‘ltoo dobor‘n -

‘ |unr dnlenmonto lo- nrtfculoo vordador.montc dc lujo. ya - " B

quo on la torma on quc .lt‘n_ﬁlt&bl.c!doo nctualmonte no oon'.‘_' o

» 'proporc!oulu. '

se eotable =

, -couldoro quc G.to -l' lo es, porquo lon precepto"_ll

"‘V'con de manou gonenl e lmpouoml on lu leyu tﬂbunriu.

;- tntlndo dc maueu ig\ul a lcl quc se encuentun en !d&nti---? ,'
,_uo lihncionu legah-. : E. dectr, el problema no eoti en
-‘.'In gononl!d.d ° prlvilog!o de ln leyn trlbutarlal. oino en <
. ln lormn do cllllﬁcar a la caplcldnd contrlbut!va, : elaoiﬂca- -
cldn que dobor( ntondor y pro!undinr on la -ituacién del ‘con’

‘ 'trllmyonto. SR

En cuanto a la cquldad do nuoltro llltoma lmpolitivo. T P
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. 4.{ lnto:ipgc_tdclén’ "Déctr‘lnal. e

l?l tcm do lu proporclomlidad y oquldad do lll contrt

'..Bdél':oho‘q'}:_‘p',\i‘lil‘l\cii,‘,i_\‘ -ldo tudhdo ou M‘xleo por- llmol g

1toun. ‘ontn lol cnalcl se dhtiuuon lo ' .l.nhntu'

IV del Anl'culo 3! Constltuclonal u un do jult!cit trlbutarh-_

Yy quo on dlehay, mteru lmpen la junticu uumndn diltributi-fa o

.l.: la cull ticne por objeto -»dirccto lo bhnn eomunc""'que -

. huy que ropartir y por indirecto lohme “.'lll clrgu-. entre— ,

Violhl. lo- trlbuto-. Sellala que en. ln dlatribucwn de lll car
ga.n. Ia julticia dlltﬂbutlva exige tutar l lol ig\ulo- como -
: ia\ulu y a Io- denigu;lel como deilgualeo. y que ul pootula

o do no puede cumplh-e ni no e tomndo en cuenta lsn dhtin 2

| ul capccldade- contrlbutlvu- de loo ciudadanoo._ Igualmente.
v o-tabloce quc el llltema man adecuado para medlr la- c.pa-
cidadea contrlb\mvu u el do Ios impueuto. dinctoo. que -

por su mturnlen. pueden ler progrellvon' poro quo dcbido a

que lou lmpuentoo lndlrocto- no puodcn ouminu'u d- nlngﬁn Ch
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Ca lol cnuuanten con dlvoua ctpa.cldld contrlbutiva. bo' olte'-
o modo. u proporcionn!idld en lo- lmpu.ltul diroetos oe tnn. L
torma do térmuln mtom‘tiea de la. cuou lobro ol objuto .n

’ ':'vado. en proporciomlldad lu!:jot!va. oo decir.‘on h nivoll---,

(36)

: prui&n plaon(-tica por cu ld&nt;co contenldo concept\ul

Erne-to Flore- Zavah conliden quo no' ol ponlblo upa---; S
‘r la- do- palnbral. nino interprot&r la exproann "proporcio--

;f'nal ¥y equlutlw" como -igniflcnndo junticla. y que. lo que el —ee

. con-tltuyente pretendié expre-u fue que lo. impueltoo -ctu juo--_f. o

P ton. Eate autor neﬂala que el principio dc proporclomlidad <

ol de R LB

'b;ji"v equidad requ““ la "““'““" de do‘ prmdp‘o"'

36 - Carza Servando I.- Las Gu-antfas Conctlt\;eionalo. -en ol‘ ‘
. Derecho’ Tributario Mexlenno.- Ed. Cultuu.- M‘:leo, se
: 1949.- pp. 76 Yy aig-. . . S
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:libraildad y ol dd uulfbrmldad; (T doelr, que’ (bdor los qud -
tionou un. cl.pucidld contribuﬁvn p.‘uon cl.dn impuolto. y .-
quo luto roprountc pll’l todoo cl mfnlmo uctlﬂclo po.lbh.- k

o _tcubloco quo ol prluclplo do .omuudad no cl.nmcn quo eé' o

do tl.bon pl'ar todo- lon impuutou. lluo quc todo- lon 'quo-.‘

; " t. pﬂnciplo puodo umbl‘u .pllc;ue a8 c.da !mpuuto indlvt--é-‘ :

e .’ ;{dunlmonte conoidotldo en dondo dobor( lnurpnuru en ol .-

I;ualmonte.\ elubleco quo ol prlucipio do uni!ormidsd-
ligniﬁca qne lon lmpueutou qne lntegun un oiltom lmpo-ltivo:l
dcben gravsr en tal form. que ropreuntcn parn todos - lo- -- 
; :’k’:-.f!\l»que deban contribuir a lOl gauon p\ibllcon. ll\ul ucrlllc!o --" .

‘ mrnlmo. , poro que umblén se. puede nplicar & una ley impoll

) “ tlva» lhlad&. 4 entonce- debe ontendene en el untido do quo
| todo- aquellol cuya oltua.clén gencr;dora dol cr‘dito fllctl -
o na lgunl. -ean tr.udon por lgunl. esta lamldlé en ll lit\u-

chn goneudou. dcbe cntcndouc en los tlrmlno- Il'l‘l “ttlc =
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,_{too. es decir. dobe exutlr igualdad en lc renta o capital. en

*'{f.-‘ol.orl.ou de oatol Yy en Iu elrcunuunciu ponoule-.“"

Mlg\nl V;ld&o Vlllsrrul utabloco quc cl pﬂuclplo de-

j""""l.’oquulml ou lon nlotomn ntuln thno lo. olgulontc Vc\utro

-i'ulﬂcndon

Primu oquidnd.- L: d!atrlbucwn oqult.t!va def lool'-'- L

p&lltoo dinetoo de los parﬂculu'u y a lo- !lnu dol nlto -

:'.pﬂbllco do l‘l autorichdo.. - e

i_oc\lno- ocondm!coa mcioulu pcu su aplieactén l lon pro- RRSOTRAE

i Sogunda oquldad. I..a oquidad que debe manifnur-e en o S

_‘_:ilo- ,-l.ltoma. trilmurlo-. cn vi.ta de conjunto. al formulane-‘ S

la lCﬂ. de lmpuouton con ntoeuclén de por-onlo rupocto ; -

i-y':lul bhno. b4 -o'tin auo activldndel. .y la oquldad en c;dn im-‘

,{,puuto en’ pnrticular. de t;l mado q\u ll cugn tioeal total y-‘ E

""’:’pl.rdalmonto conlidorada ua j\uta. o

37.- Flonc hvnla Bmuto.- Elomontol de I-‘inanul Pabucal
7 Mexicanas.- Ed. Porniu. S A~ 22.. od.,» México,  1980.
pp. 202 y 203. o ' : R
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’Terceri oquldld; - la pareju lplicucl‘n do la ley de =- :
: ul mnneu quo no. u dcjo de apllcar a qulen corre-pondc. nl

' se apllque llcgalmonto ‘8 qulen no. nt‘ obu‘ado o no lo .lt£ -

L ':‘.n ol monto o:d.ido. o i

‘Cusrta Equidad. - La debits aplicacién de los recureon

scondmico. (38)

Emulo Marglln M.nuuton conlldorl quo son dol con--_'_'

:coptoo y .no uno - lolc lol qnc contlonon la- palab

icloual y oqulutivo" - s-w . quc un tﬂbnto 'propoulonal »‘"

o _.- V.ld‘. anu-rul. Miguol.- Prludplou COmtuueionalu-,_ Lo e
. que regulan las Contribuciones.- Estudios fiscales 'y ad-". =~~~ -
. .miniatrativos 1964-1981, - SQentarfu ‘de Hacienda' y Cré -

. dito ‘Pdbdlico. - Procuradurfa Fiscal: do la !‘odcnetdn.-
o f.f_CoordimcMu do c.p.clncida. pp.r_ :
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f‘squel que compnndo por lgual. do h mllml mnnou. a todoo
; ;quelloo lndlvlduoo quo o cncuontun colocndu on la mlunl-,'_

. ;nlt\ncién o clrcumuncu, Yy qno un tﬂlmto cqultatlvo o ;qucl ”

; _cuyo lmpacto es cl mllmo p.ra todo- lo- eornprcudidoo o ’.‘-h"

lrnl' nituaci&n’ ‘39’

S cargi que agote la fuente impolltlvn. ys quc jh proporcldn clf

' f’:_'_na de eltablacer en relacldn con la fuente lmponit!vn.“o)

L 39. - Margain Manautou. Emllio.- La Conlﬂtucl‘n v Algunon .
UL Aspectos’ ‘del’ Derecho. Tributario. Modano.- Unlvonldld
de Ssn l..uh Potoal’.- M‘xlco.- 1967,.

po ‘o’- S

; _’,'40. - Rivera’ Pérez Campo-. J’o-é.- Proporclonludnd y Equl-- B
-7 . dad en los Impuestos.- Revista de Investigacién Fiscal =
‘ No.51, =" Secrotarfa de Haclcndn Cr&duo Pﬁblico.-'Mtt
- zo de 1970. México.- pp. 71y ligl. F e
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En lo- autoru manclomdo. lntor!ormcnta. oncontn-- T

mo- oplnlonn divoruu on cuanto a la proporeionalidad 4 equi L

dld de las. contrlbuelonu pdbllcu-. cada uno do ollo- ntllin -

una tormlnolo(fa dlforonte. ya sea capneidud contrlbutlva, n-,‘:"_ﬂ e

rylnclq;,ml’ugt;w»." 'I-ut\_nq _.oevqnd,_m‘lfcp." 1ime16n ° clrcuaouncu -




EN

CONTROL LEGISLATIVO Y JURISDICCIONAL

'TRIBUTARIA;




' CONTROL LEGISLATIVO Y TURISDICCIONAL EN MATERIA

-

'TRIBUTARIA.

; TOCI nhou unnllur la proporcionalid;d y eqmdad de -

contﬁbuelonﬂ- p\!bllcn- on cuanto u ‘su contro! conltitucxo-."" -
‘;,pau lo cu;l primoramonte dcﬂnlremon loa concoptol --::: :
'co'ntorman ol pueepto cnuncitdo ‘an faccwn IV del Artrcu

";""_‘_"-lo 31 Conltitucional que a ln lotrl. dice: |

"A'rt.,‘ 31.- Son obligaciones de los mé,}:‘dc“n'nolk

N COnttibuh- P"‘ l°' 8“'°' Publicol. alf ‘
N ‘i:,de ll Federaelén como del Eltado ¥ Municipio o o 5
en que relldan 'de ll mnnera P’°P°:‘Cion;1 y o o s

o oquitut!va que dlcppngan ’lu leyes",

Antel de inichr el an‘lilu de !ou elementon que. .:v""‘_'-f_‘-‘

rt con.tltuyen la frlccidn IV del artl’culo 3! Conltitucloml -

. .gulero unalar que no es ao‘lor obllgacﬁu.dg los. mexicat_:o-: -
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'ol contribuir con lon gsoto- pdbl.icoo. esta obugtcidn l; tienen
lgualmenn I°l cxtnnloroo de acuudo con el artfeulo 32 de -
- la Loy de Naclonnlldnd y Nltuul.llci&n. ls c\ul olublcce '-"

L enr . a:tfculo 32 quo loo oxtnnjorol v lu penonsl moulu

oxtnnioru nt‘n obllgadaa a pgnt contrlbucion '

oxtuordlnnriu y u nthfacor e\ulqulu otn pr' "ot.cién pe- ‘

: 'cunhrtl. -lcmpu quo sean ordmdoo por ln uutorlchdn y- o

atcancon h gonoralldﬂd do h poblncién dondo ulidnn. All'.
mo. dichll contrlbucionn d. lon oxtnnjeron dob.r(n rel-_fr'

‘ vpetu- lau gauntl’a- indlvidualu conngud&n en ll Comutu---‘“:

‘"‘,.._i.';_ciGn y- que. como ell('mism lo -eﬂala en u‘artl'culo prlme'f‘”':“

ro todo indiViduo goza dz lu gnuntl’as que otorga.. lin mcn- .

o ci‘bn_ar._dilting:xén algupa por u:én: de _naciqmlld;d..

1."-',;'Ele}mie‘ﬁtqs‘:de‘;ljlf’f'ucéiﬁn WdelAnrculo '?1,',69',‘,,',“} -

- titucional. -

‘ k_a) 'v:,Comﬁ.e}::td :’ae‘ ‘Con‘tri,b{'n_c.:‘hj‘n.g.

El verbo contnbuir denon "dar ° pagar cadt uno ll -

L ,’cuota que le cabe por ‘un impue-to o repartimunto" :




Rt

‘ ’mo "concurrir voluntariamente con una cant!dnd para determi- ‘
nldo ﬂn"- de lo cual se delprende que una contﬁbucxén smm-"
o ﬁca "u cuot& ° cantidad que se paga pn-a algun !'in, y prmcx '

J"fgpalmento ll que se impone pan lll cargas del Eludo (4:)3

EI Cédigo Fucal do ll Fedolleién vigenze. ‘nl hablar,

l eontriburionol »ontlblece quo ‘ltao se cla' !fican en'!--';"

"I._o Impueltol son lll contribucionel entao!ecxdal en-‘
; ey‘ que deben pagar la- peuonan if-ic;l Y morules cue se

-'-,‘:,cncuentren en la litulcién Juri’dlca o de hecho prevu:a por Iaj,

.ma y que lean diltxntal de las leﬂaladan en lal fracczo--'

b"‘;;vvv.'nes 11 y III de elte artfculo. ‘

II. ;‘."Aportaclone- de -eguridad nocial aon laa contribu-‘f;’f

.?"'»clonn ut;blecida- en ley a cargo de peuonu que oon lulti- x

. T#1) Op.. cit. No.6.- p. 358,
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\:”':"tuidao por ol Eludo en el eumplimiento de obll[aclonel ﬂja-:-‘
‘i"dtn por 1a ley en manria de legundad oocial o a hl pcrlo- T

nas quc se beneﬁcien en torm elpecial por lervlcicu de se

~

' uridud -oclsl proporcionldos por el micmo E-ndo.

11, ,»Dorechon rlon lo- contribuc on -' enttblecldal en'-

‘Ley por lo. l@rviciot quc preota el Enudc en -uo tuncionoo

‘de derecho ptiblico.‘.c - nprovechamlento -

'»‘de lo- bteno- del domlnlo;‘ publico de l; (42) ) ~»5‘?

I!,ualmente eltablece el Codigo Fi '

l'de la. Fc ‘era 6n‘.

Vque' los vrecaruos. l‘ié.sbl, ar tones y los ,‘g tou de ejecuci&n‘ on'

'faeceﬂorios de las contﬂbuciones y participan de la naturalezn'_’

‘-dg éstas.

El Codxgo Fiscal de la Federac_";n -ne define a lal

.:évoiht’r.ihucicmes. solo la- clanﬂca' y‘ekv

wmi opinl6n, , éstas

'(4,"\ Cud;go Fucal de \a Federacwn p\xblicado en el Diano -
S Oicial de la Federacién de 31 de diciembre de 1981 -
en vigor a part\r del lo. ‘de enero- de 1983. o




s y
: oon la. aponaclonu oconém!cn de car‘ctor pﬂbllco alas «-
o quc on‘n obll(ado- lol oujoto. euys lu\ucwn se. ldocﬁa u -

- -uwuto .onoul. imponoul y nbctncto onublccldo por ol -

i; tludo : en ln loyu trlbuurhl do mou ptoporcloul y --‘

ul y obugndrio. auo d. pouoau Kolcn y monlu. pg_ o :

" "'“b"' '°' llaton pﬂblleol" (43 ).

| Do .eturdo con lo nntorlor podomoo uublceor quo la-:.'."‘ o

.ﬁ Iuedéu N dol nﬂl’eulo 31 COuaeuctml .. naon o ll pm-j

: ‘de’ Il Federacién de 19 de enero de 1967, en vigor . g
puur.. del lo. de abril de: 1961. derogado por ol cddl‘o T
”‘ﬂle&l“hl‘mndanuhue“ondDhmO_ﬂ' B

.:{"'"T“) Cdaigo Fiscal RN roa.uemn publleldo on ol m.m on




3 ‘“‘I _ s
: poédoa’alid.d v .Quid.a de las aonms\.cao.'..“.‘ pdblicas com--- -
pnndlondo dontro d- ‘-ul s lo- impuuto-. tpomclon.l dc-

'uluridad locll.l, donchoo Y oun accuorlon. y on ol pnuu- SR

i,:: te tnbcjo nu ocupnnmu ﬁmdamnulmonto do Io- lmpuu-- L

' tn ml oplnwn too uon umbi‘u lo- ta-e""mntol por;

“mcd!o d. l°' c“l" "’ E"‘d"‘“‘ﬂlﬂ con lon dlvo 0b’ flau-?:.i;:“,‘f o
T Conntltuddn at coh.bt. ‘., ‘. MR

S ',“iobu;acwn do contrihu!r pn : "lol nltoo pdblicco d‘ h Podo-

Hci‘ﬂ. Ecudc y Mnniclpio oa:'quo rnidun. ue‘ umlndo -
' gf qua dichs- contrlbuclonn u apllquon pueiumntc a lol .,'-

1"'..:'|snto- pﬁbllco- pan que Clul nun con-tltuelouhn o8 dc-- R

| “) ‘rnl- Jurupmdoncln no.- Complhcl&n 19 11 1965 dot -
- Semanario Judicial de 1a Fodenci&u.- Qulnta lpocn.-r_--,-w, T
‘ p.xss.- s«cma Prlmnu.- Sc(unds s:u.. CUTE SIRR




Cuz

7'_clr. onmlrca de manera oxprna ol deltino quo dcbcn tener -

: lll contrlbuelono,' pﬁblieac. =

c) ".C_oncq':to :"9; »_lp';edoricwn-.'

to un -l-tem do ornniucidn poltuca en. ol cual diver :

‘ntid;dn o grupoo humnoc dotadoa dc penonau” _d )urf- L h_:"‘ o

mlnndo tcdo al)'con ol propélito do roal!ur en. cormin loa ﬂ-_:"i‘ :

ctorfltleoa dc u lnltltuclan. (45)

Lt dol’lnlci6n antorlor u roﬂore al ni-tema polﬁico aa

;.‘“P“‘h P‘” un Elhdo. ¥y la Conntituci&n nl hlbllr de lon --:; i

lto. p\ibuco- do ta Fedoracwn no ce ost( reliriondo al sis-

, m dc organincwn adopttdo. sino a- ln erogacionu reluzaf’—

das '_(por ol l-ndo Fodora' ,'f,on ll’,el decir. “por la organlza--

chn oltlul o la ontldad crcada por la unwn de divonon Euta '

{451 Op. cit. No.l.- p.267.




dbl. Dlehal croglclono- dcbor‘n ntoctulun al eumpur con -
,Iao Iuncionn quo oxpuumonto le uﬂllc la Conltltucwn Polf.

s .:k;.tlcl de lon E-tsdon Unldol Maxlcano', dc ucuordo con la- divi

s i}-llGn de facultadoo da ll chcracldn Y. do hl !.‘ntid;doo Fodo '

«con 61 relacionados,

. Yy .Coﬁr_.'pb’. d, E’gtado. i

SOI“I entldadu con pouonnlld&d juti’dlcl‘ qno lo vatribu-f"’

y;.o' reconoca lt Conlt!tuclén Fedenl.: Con dicha pc _nomli-r'

--dad lot Elt_"dOI tienon la concomltante capacidnd pan adqui :

: .f.rir derechol y contner obllg&cionel unto en lul rclacionu-

- recl’procao. como t’rentc al Entado Federll y en lu do coor_-
]v"'-jdinacidn que entablen con' sujeto- ﬂ'-icon o monlel quo no -

:::tén colocndol ‘en la. -ituaclﬁn de autoridad POP 1° Q“’ ne -

on‘ simplel divllionel adminhtrativn del E-tado Fodu-al

‘oino peuonns mouleo de derecho polnlco que procodon u la
-crelcmn t‘ederatlva con:ervando su entidnd jurfdien o quo -

L -urgen de la adopclon dol rég:men tedeul como tormn uta-'
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tal en ol derecho b‘piéq ] Constlmciﬂn que las lm’phnia. (46):1_5: :

fCo'm6 poéionnj' mou[n &o &érocho pélﬁ!cb qﬁo' eom-»‘l;' |

?f 'i’_,pouun cl !nudo l-'-d.nl |ou ltamldol tnt!dadu Federativ&n. R S .

a c\ulcl nndr‘u uu utructun normtlva lnnrm qu. dn-- T

CI a "cbu lt b.nc do ou nutonomfu doutro dol r‘glmnn (odo-

“_"'u' proplu ucrml jurl’dicas_f jiu

robaut .l mnrco‘ d. l!miudonn. prohiblc!onn y obugnci

: _,.,inl quo h Conntltucldn Naciontl lmpone a toda- la. ontidnd

lcd-rntivn-. n

Do ‘cu.rdo con -l artfculo 115 Constitucioml cl Mu

eipio Libu .. lu bau dc la divhl&n tcrritorhl y de lu orgn

S .'.:-ninciGn polmen y ndmlnutntiva do loc E-tado- y uto s do ;

: bldo a Qno c f:LMunicip!o .8 uu clrcun-cripcldn "l'rito ri. d.'“'_
v‘e“‘d“ po‘m“ y ‘d“‘i“'"‘“‘"’ Quo con-tituyo uns Porci&n i

- de uma omidad !cdor;tiva. -

& nuuu Orihuets, umeio.- Derecho Constituctonal M-xx..;
- cana.- td. Porrda S.A.e 4&. od.- M‘sdco. 1932.-.




Dlehoo Munldplol admlnlctur‘n libumonto .u hlel.n.f ‘

da h cllll l. formr‘ d. ho eontribuclonu quo uulou lal-,_

" lés que hayan establecids en México la administracién princl- . -

(A7) Op. cit. No.42."
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pal d.l nogocio.: Salvo pmobt on contnrto uo pnlumo quo -

) pononu !fn!,eu ° mornlu do uclomud;d mosicana son-

ldontu on torﬂtoﬂo uc(oul. El mhmo critorlo pucdo - ‘

ndo" llr nporcuoldu qu_ 'dlchi eontrlbuel&u lo -ignmear‘- u ‘f ey




",.ydoc!r. s myor clpacldad ceonémlca, m;yor eontrﬂmcl‘n. -- :

i‘?'Ll proporciouudld es un toqnulto eoutituclou! do las con -

;,’Q:trtbuclonoo pﬂbueu. o ‘

comma...m.m. B

lal. la COnoutudGn quo contrlbnir‘ de

.’r»lo cu;! nignlﬁca quo todo-" lo quo u on- .

: cuoutrcn .ll .

fto por lo quc contrlbulr(n do !ml muou aqnollo- quo on"

‘gan ldéntlcu capacidnd ocondmic .

;dl"g,(a_l;

s H . Conc‘Pt" de "dl-ponﬂ‘ﬂ la.- l.v‘

Al leﬂ;hr la Constltucwn qu. o obll.acwn do lo- mo:

adcano- contrlbulr para lo- ga-too publleoi ‘f dc la. Podorn ‘

cldn como - del Entado Y Municlplo en quo tolldan do la mano

’u proporcional ye quitatlva gu- dhm pn lu l-!u ut‘ nta d

-Ql mllm -it\ucwn dobor(n nclblr ol mllmo trn .

{ hé;ibd‘c_lé‘” pﬁblicn u n,un uqulllto eonoﬂmcloul -"’5_;

 -.‘ blcclendo el princlplo de l-nudad. ys quo nt‘ condieioundo-.‘_’

ls o:htonch del tributo t au. unbleclmhnto on uu loy. on -




B ,d.clr. no lubr‘ trlb\ato sin loy. De- :cuordo con ol pﬂnclplo
i do lonudad,l- loy quo utabhlca ol tributo dcbor‘ -omnr .-

e fl:’umbun lol olomntol do dichl obll'.cwn tr!!mtu-u. t.lu co

‘ ol monto do u contrﬂmeidu. Ion lq]ato. ploivon dn h

obllncldu. ol hocho"(mponihlo. otc.. con cl lln do ‘quo' no '-'-
q\udou a dllerocldn dn"‘h autoridnd udmlnhtuuva adom‘l

quo n do a couocot ll' contﬂbuyonto !orms y monto do —a

sus tributou ovlundo j'lmlt'n y u'bltuﬂodadu. o

2. - Fnculudn dcl Congreno do Uni

ra’ de D!putadon en matcrh trlbuurll. S :

L El Congreoo de l.a Unidn es’ el orglnumo bleamn-al cn

' vcl que se dopollu el Poder Loghlutvo Fedoul. El un orga

ni-mo blcamanl debldo a quo se encuomu conltltufdo por 2-‘

: ‘-‘-.‘g:'c‘marn. la dc d!puudon y !a de unadoru quo thno ll mn-"
ci6n de crear normas jurfdica- abatnctla, ganouhl . tmpor '

s -onalel (loyel)
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Ln compouncu dol Coa;tno do u anu se oncuontu

o _tormdt por ln hculudu quo oxpnumonto lo ctﬂbuyc la -

'-"’_Coutltuewu a dlcho COngnlo, y no podr( oscuum!tnu do- :

‘c\aordo con ol .nfculo xu COutuuelml. ol cunl uublcco

B cmauma dol Congraso de ls Usién.

u compotoueu' tr!huuru d.l*Cou.rno dc u Uuidn

dncuontn on lu (ucclono’ Vuyxxntdolattfcu!o \73] "coii

-,-:f'ltucioul quo uublocou lo clgulcltu R

. ' At't. 73. - , i‘l‘"‘Congitolb' tionouculndz

V Pnu imponor lu contrlhucionu nccuurlu n cu e

‘_.brlr cl prnupuuto; f '

xXIX, - P;rq . uubl.ecr eéﬁtrﬁbﬁelbnou S

' lo.-Sobro ol _cémo_té#g onorlor. S




.1s0 -

Zo\.’-.Sol‘:re ‘el"aprovechamhinto Yy cxploticfén de los re_
‘cunol nntunlu compnndido- on loo p(rrafo- 40. y 5o, de!-"

. f; rtfeulo 27.

‘ Aio.cv"sbll‘;rg‘ "lni“tfitu:ciori-:_-‘ dc crédito y: -'a‘écl"oda,duvcllcjglg, |

40.- ISobn uMclo- p\ibllco- concnionadon o-oxploea--f‘:"»v b

dlroctamcnte por l& l-'odo' cl6n,y

s sobr

So. - Elpocia

w"!ner;fa ol‘ctrica ', e

b) Producci&u y conoumo do ubu:o- lnbr dos £l

tc) Galolina y otron productoc dorivado del-f petrdle'ﬁ

.d) Cerillo- y fd-t‘oroc e

., Aguu‘nlel y prcductm do su fermentaciGn ;

v' .) ?’!’é@uccién v "‘.’“v'_’f'm";‘-‘ 89 i_"?‘"",’ P

L‘a‘-'-?‘&o'-"di‘-po"-ieione’s ‘ éon.‘émdc‘»hale‘i éi’adﬁéidi;d.'."in-" .
‘:‘;_‘t ﬁormonto prounun ol problom de doterminur cl la facul-“

:: -“d quo h ccnccdc la Conotltucidn al Congrelo de la Unidn envf. L

_“h fuccldn vn nolo ld puodc ojorcltar on- ln. mntoriau mon--yi»_ :"? o
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o cloha}hn en la l‘i‘éclén XXIX, o en cualquier otra materia.
"Este probloma se pruontt debido t la cdotouch del -

princlpio uubhcldo cn ol artfculo 124 Conotltucloul ol cual

“’eonblece quc ln heuludc- de 'S Iedoucl&n nor‘n czprol;l.-y

probloma qu. u lupou nl intorpuur lu fuccwn vu dol Il‘-

tl’culo 73 Conltituclonll la cutl pormito ll Con.r

;:tragur lou u-to- pdblicon de la F‘o kcucwn. : A" m‘o. oi ol-*-*

o Federst

vjdocutar cualquhr contrlbucldn qu. 'cnn. como iﬁnnlldad .u--‘ :. e

 "~""_-,.: ;':Congruo do la Uni&n lolo pudlen unblcccr contrlbucloneo -;_‘,:- _

T fedenle- en lan mterin e-ubl.cida- en: h !rueclén XXD( - ‘; . .:

-erl’an in.uﬁcientu pu-a cubri” ol Aprunpuuto. v urfan;

v inequitatlvau debido a que lolo lerftn 'nvadon cou contribu--

: v‘clone- fedenleu nquello- que se encontuun vlnculados a lu- |

‘materh- -elhlada- en la fucci&n xxxx. y olendo ‘ata- tan po-.f‘-. R

ca-. nacu:rhmente urfan muy elcvadal plrl podor cubr{r ol- .

,—lal dem‘l nlnguns. ' Es por ello que n ]u-tl!lu h oxlctou-—

_ v:"'pruupuesto. De e-l manera. las penonaa vincuhdal a diehal- § "

5‘~'y>’.'materia| pagu-rln elevtdf-lmnl contrlbucionol choraln. v R

| Ch de la °°“°“"°“°i‘ lethllﬁVI tributarh entu la Fodera- o
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' clén Y. lon Eludon en lu mtcrin dlltluhlv do ll pnvutu-
g la tuccwu XXIX dol -rtreulo 13 Conltlt\ncioul, 1a cual o
= ummn llumd. doble trlbutachu. ‘ |

\

v Ll Supl'm Corto do J’\nticl. d. ln NuciGn hl ntablc-'f; .
e b trlbuucldn no viela .1 orden S T

bnﬂva'do lo !‘odoucidn y lon l.'ltldcl cn la mnyorf. do

: b) limluelonu a h hcultad impo-itlvs-f;‘

dc,loo totado..L modlsnto h uurv& exprua y concuta do de- A

‘. tormludu mntorlu a lt !’odcracl‘n (nrt.; 73 Incclonol x y-~ ‘

'r“h SS?. ’innta tma.;

mormo do l’.l.‘ Plono. SRR
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| Por lo antorlormonto oxpuuto vomnl como a po-a;- de
A quc lc gran ﬁuyorl’n de lnlclatlvn de loyu tributariae .on S
prountuho por ol !jocuﬂvo. no es §1 quion lcgtlmonto t!onc
| ln ﬁmmn pahbn: y es dobor y obugnclén dcl Con;noo do l.""
"' ""-:V’Unl‘n ol culdlr juc ln loycl tﬂbuurul cumphu con lo. r‘-

‘:':yqul-lto- conotltuclomln do prmreloumhd y oquldul. lllou

'debon cumpllr con au lunclan dc voﬂhdoroo npnuuuntu --A',v_'

_cl pucb!o mo:dcano. do!ondundo su .lneor ‘ _"'u. olvld‘ndou - :7‘

.,como ﬁnaudad prlmordiat el nl.vagulrdar lo' iecuuo' y cl -
. ;patrlmonio q w cadl. moxtcano uquicn pan v'lvlr digmmonto,.‘

_o-ublociendo u-f contribuclonu proporclomlcu Yy oqnltntlvu. .

Lo antorlor nos muutu quo no clumoo al arblttio do/:_-_ .

',‘;‘,lnc decillonu dcl Ejocutlvo en matuia dc contribuclonol pﬁ- -

l‘hllcao, oste no. puode e.tableccr lu contrlbuclonu quo qulc--; :
ra. Podri prnenur lnlcutivu de leyn trlb\anrhl dupro--

pbrcionalu e inequitativas’ ‘pero ﬁnavlmelngq -quion dccl.d!rl\ ol._(-xl o
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L _u apruob& o no esa loy, o quion la: rnodulcar‘ .or‘ ol Con-

; _,j-gruo do h Unlan. 'm npnuntanto dal puebl.o es quion vo.

B lar‘ porquo se cumpln con ls Comtitucwn,y ‘. noootro-. ol =

'j.f'n-_""pucblo do M‘:!co. no' eorrnpondo oxi‘lr a nuc-tro- ropn-- -

L lo- modlol do control on mtoria tribuuria.

 ">: :_'_~5) Compotoneh en ml.torla do nmunl pdbl!cu do -

ln C‘mnra do Diputado-. -

Ls C(mn'a d. tmpni'.'i!ol‘. tl lml que 1a de Scmdonl. e



'.tiouo !‘acultadu oxcl\u!vg-. ‘o8 docir. tacultadu q\u cou-titu-
"clonalmonto -olo le corrupondo a lu C(mu do Dlpuhdo- .-

oln quo intcrvonn ol Suudo. Dlehu t.eu!udu no corrnpon

; Tj-,‘don do mluou cbloluu s la !\mctén logiolstiva. dobldo a que e

. ;'..todn lu l.o'ﬂ 'dobon ur oxpodldn por ambu c‘mul. L

) '_,';y;mpuuto',d” I.ruoa do lu Fodoncwn y cl dol Doptmmonto-i o
dol mm-uo "-.!'"donl. ducuthndoj”jmro lu eontribueiono

jdcbcn docut.u. pu-. ¢ubgu.|°., ..r como - o

s nvlnrhc\a u deuen dol lﬂo antu-lor._

e
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l:l Ejocutivo l'odorsl hu-‘ llogu- a ls clmn lu c"o; s -

tu-pondionhl lpichtivn do loyo. de ln'rcno. y lo. P"y“-

ton p e pruupuvf_f to a’ m‘f‘urur .1 di’a ﬁltimo dol mo- dc no{

‘en loo pro‘g‘ TN




rupon.abllldadu fytllvc.".‘aé\.‘norjdo_ 'co,t‘l‘fl".»‘_‘l_p.y. y FRAE

' u c\unta deuen dol auo nntorlor dobu( ur puuu-.;,.f,

"formulacldn del prelupuelto nnual de ogu vli.’b y n lon ga .7

:d'hllcou efectuadoa en el aﬂo.antorlor.




T

Dc ncuordo con lo .ntoﬂor, ol t]oeuﬂvo rodonl no -

e f‘f‘;f:ipuodo vdllponor diunclomlmnto de: h oconomh naciolul Il-‘

!unelonu d. la. Couudurl’t M.yor. A

‘D.‘acuordo con ol .rtfcnlo prlmoro -de la Loy Orgtniel o

do 18 COnuduttb myor do !-heund;. Cou s ‘ol Grgsno t‘cn&- S

. eo X ra. da’ Diputados qui _Jthnc a g uuo h rovi- o

: ‘,:‘;,H-‘_‘guc_‘ d.ku C\unu Nbues a.n :G.obh!no ndmn y de 1. dol -‘ o

| "“L,,:_‘ibopommonto dol. Dhtrito rodonl. y o ol doumpoﬂo de sus
'—."‘-klj"mudcno. uhr‘ lujo ol control do ll COmlnién do Vi(llmeu-‘_

' "v‘;‘}'vnombudl por h c‘uun do Dlputadu. .




Ls Loy Ou‘nlca éo la Contadurl’s anor do I-hclonds-., o

- ) ;.:u.uh ol coutrol a pootniorl. es dcclr. cundo lo. uctou han.‘ o

# ,.f_"‘conelufdo. vorincando of h- onudulu euysl orolselonu eom»_j o

artl’culo »Tercoro do ll Loy Orgtnlc. do h Conudurl’a‘-M.yor

de_ Hlelend;. . chlul cntidadu, : do lcuordo con ol u.'tfculo : L
. ugundo de l; Ley de Pruupuuto, Ccnubmdad y Guto Pﬂ-

bllco Fodoul sons

'fx. ".:.*'xsaa;; Legtatativo

,;_Jn :1 Poder J'udlclal '

III. La Prelldencia do la Repﬁbllcl

IV - Lu Sccutarl’u do Eludo y Depnﬂamontoo Adml-'

nl-tntlwu y la, Procundurt‘ Genoul do l. Ropﬁbllea i
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¥ .- fl’ Dcp.iﬁmonto det. Diatrito ‘!“d.b&_i _

’ '- ;_VI.- Uu ou.nhmoc duecntulludo- .

: vn.- Lu. .mpnlal do pamelpaeldn o-uul myoriu— . -

'VHL- Los fideicomisos en los que el fideicomitents.

~"ela| mondonndu ‘on rd’culo _ocnndo d' ll LC‘Y 4'. ”““‘ :ﬂ'
_pu.m. Conhbmd-d y c--eo del!co l'odcnl. e

o _ Conform £y lo uuhloetdo on la Loy Ou‘n!u do h .. v T

Conudnrh myor do Haeiondl on cllO dc qu. dm pcuona- e e

4.;.’(&1“ o mor‘i lmputablo inconeioulmnu o por lmpmdcnciu - ‘
‘f,-'e.uu dalo o porjuiclo a h mclondn Nbuea Fodonl o s u . .
: d.l Doparumnto dol uctrlh l‘odoul. incurdt‘ on ruponu-' |

‘uum. h cm se ﬂmr‘ P°l' 01 C“'MM M-vor




‘ dn Y toudt( por objoto cnbrlr a la Haclouh deuca l'odaul °o

i a ln dcl Dopnmmnto dol chtrlto !‘odonl. cl mnnto de los - |

dalion y porjulclon utlmblu on dlnoro. Lu ulpouubulds-

52’31”"du adminhtuuvu u nncnrtn lndopondlontomonto do lu quo - »'_«-’

:‘f'movlble dunnto ol t‘rm&no do 8 .ﬂoo. pudiondo prono..n--{

su nombnmlento huta por 8 allon m‘l. »do aenu-do con ol -.“ i

E ."-,‘1.,‘:_.lrtfculo ‘oo. do la Loy Ou‘nlca d. la Contadurfs Mayor d. -

“jHuund.. Pl

‘ Pero debldo a quo la C(mau do Dlputadol nt‘ eonlo,
:“~3..m3d-‘ princlpalmento por mlcmbro. d.l P‘ﬂldo NIMco mlyo- .. { s
‘ frinr!o. la revioldn do lou acto- ojeeuhdou por la Admlnutn

. eclén m",‘,"&“"l’“"’! wer impncul. I.'- por cllo quo uu _aocu o
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‘llllcwn debe‘ l.l‘ de cnr‘cter técnico para que reahce un. eﬁ-
'i cag y oﬂcicnte control. lo cual no se lograri |i dicho drgano
V ’tom doculonu do-do un punto de vista menmente polfhco, -
Ai;'hnelondo nugatorio cstc mocanismo de control quo neﬂala nues

. itn Comtuucwn Polmca. pcrdundou u opormnidad de uegu

locinl :

ado: 6- prlnclpion do domocracia

u'cumd oxcluﬂ.va do

-,._dlocutlt- y aproba;_ ol pruupunto Fde eeruou de la Federa---

cl6n v dol Dopartcmcnto del Dis r!tn Fedeul » di-cutiendo ::r.'

'lnoro la. contribucionu que. ‘3 lu,juicio, deben decretaue -'--  ‘
par ‘(ubrirlo' anf como revilar la cuenta publica dpl ‘ado an-‘

tcrlor. e

El Pruupuouto de Egro‘ o- do la Federacldn es el qae .
' b.f'_"‘;-icontlcno cl decroto quo lp!‘\l.b«l la C‘mau de Dlputados. a- -‘- o

":.lnlcutlva dol E)ecutivo. pau cxpemar, duunta el peri‘odo de .

y dejando a un'\‘- o

V_ILA fucelt‘n IV dol‘ Artfculo 74 Conltimcionll:'ntablece-

C(mra de Dlputadou' dc exam.qar. e

‘,un aﬂo a pn'tlr dol lo. do enoro. las actividaden. la- obru- Ly

lon lorvlciol pdbllcol puvicto- en lo. programo a eu-go - _ﬁ". ',




- 163 -
.de las entldadu que en ol propio' pre.upu’é.to se leﬂtlon.‘ de- .
_acuerdo con el artl’culo 15 de la Ley de Pruupuelto. Contnbi

. 'lidad y Gasto. Pﬁhlico chonl.

De acucrdo con el u-tl'eulo l6 de la milma toyv :.ol

'v‘;preaupueoto de Egruo- do h cheracwn comprendor‘ lu pro
o ‘:A’.‘_vlaioneo de gauto pﬁbuco qm habr‘n do nalinr e! po ‘0‘:‘ .L.o--j H
l ghlativo el poder Judlchl. | la Prenldeneh ‘de la Ropdbllcl y-;_':
F‘“Iac Secretarl’al ‘de E-tado s Dopartamentoc Adminhtrativo- y--’;
la Procundnrfa Geneul de la Republica' y en un capﬁulo es-
P | pecial comprender‘ también lal previs!onc- de galto publico <
- que habrén de reahzar el Departamentc del Diotrlto cheul -J~

- los orqanismos descentralizados. la. emprelal de participa--'

cion entattl mayontar:a ¥ los fidexcomho. en los que el fi--

dencomitente -sera el Gobierno Federal el Departlmento ”del-‘ |

Distritn Federal.’- los organi-mo- degtont:@lizado- o las em-

. presas de participacién-estatil', mayoritaria.’

Ecté conjunto de erbgiéibnes se 'tr'a‘duce‘ e‘n:fnrtidal“ei

‘ peci’flcas para cadn ramo deblendo prever particularmento el -

mpti\-o de'!on g;ston. La lprobacxén de dlcho prelup\ulto -




por la C(man da Dlpuudo- no es un- acto mltorlalmnnto le=w
glclnuvo. dobldo a quo dicha aprobaci&n no comtltuyo una’ -i-

E t\uelﬁn )utfdlc. lcnonl. lmpononal Yy pormanmto, ‘que se® -=

: ‘»:-tl'lductrl" en uns loy. sino en un dncnto. quo (L ls lorm. -

B d. |°. .cco. .dminhtntlvoo. cuyo eontonido s lndividuuu-

ft_ﬁ-.n u coattonhclén y dot "'\mlucwu dol' una lo.al quc hsy. ho e

os obtonidoo pcr la Nl-

ehvol ljocuuvo rodonl do lo' iuu

Mu ?Nbuct. ,

jctmr,‘%‘do Dlpuudo tas contdbueiono' quc a juicia do d!-'?f
hir'ctmu doun doe“hr_o'pau cubrh- ol pnmpuueo. !l‘i
:‘Accho’ d- qnc u dl-cuun pnvhmonto ‘las’ contrihuetonu oﬂ la' .
; :‘-C‘mn do Dlpuhdon. no. -lgnlﬂcl quc dichs c‘mn conntitu- -

- g cioulmcn“ pu.dl. oin u eoncuruncto. d. la clmu do Som

dctormiur lol ln.noot quo pueib!r( cl ouﬂo ledo--r

'Lul_.pnn cubrlr nl pruupunto. ya quo ol utabloeimlonto do- :
'.lao eoaerﬂmciouc nneoutin pan cubrlr cl ptuupuuto o -f"”

: i uculhd dol Con‘ruo da u Uni‘n. n doclr. d. ;mb.n e‘m

Puvumonto L3 d!clu nprobaci&n o'”: dobon diccutir o = :
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| ras, v do ncuordo con la tuceMu v dcl .rtfculo 73 Coultlm--
‘ clonal. con la oulvcdnd de que la (ormclén de las loyn 80-=
‘bu contrlbuclonuo lnp\nnu dobn( dllcutlru pﬂmuro en ls
etmu do Dlpuudol. de ncuordo con cl lneho h). dol nrtl’e.t.n~

’lo 7?. Coucut\acloml.

Do acuordo con loo p‘ru‘o- 4o. y So. dc u tnccl&n -:—_ "

xv dat artl‘cu!o L ;Conmmloun ‘I uvmcn do 1a Cusnta P

ondr‘ por objo!o conocor lou ruuludou dc ln ”atun - -

N '_'ﬂunclou, comprobnr of u hl. ajuutado n lo- critorlo- ulh-

lado- por ol pnlupunto y ol cumpumionto dc lol objotlvoo - :

: Z,- conunldol on lo- prognmo: 'y .l dol oumon quo unl!e. h-‘v”” |

- Can“d‘"r‘ M'y‘" d‘ H‘Ci"‘d‘ ‘P‘rccicun dlpcrlplnclu ontrl_' . .

_;"l'u :ntidudu ¢undu Y lu plrtidu rupoctlvu dcl prolu-—i B B

"ipue'to“o no oxiltlon euctltud o jultlﬁcacwn cn loo gaoton -
ll_hcchoc se deeermlnlrtn lu rolponubllldadn rocedonto y u _ i

promovorl su tlnclmlento untc ll. antorldndu comp.tcntal.

De acuordo con ol artl’culo 14 do la Loy Org‘nle. do -

' la Conudurfa Mayor de’ Haclenda. la Cuonta Nbllcn dcl Go-- g

bhrno Federal y ‘s dol Dcpartamento dcl Dlotr!to Fodoul -.-
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estfn conltltufdno por lo- estados contabl;- Yy ‘ﬁnancicroo‘ Yy =
dcm‘- inlorm;chn que muutran ol registro de hl Opencio-

»ynu doﬂv.doo do ln apllcaclén de las Loyn dc lnguloc y --
,"dol. oiorclelo do lo- Prolupucltol do l."rnoc do la Fodera--,
cl6n y dol Dop;mmonto dol Dlltruo Podanl y lon nudoo dov;‘.-"

H:tlllldo- ,do pll Doudn del!c. l-‘odcr.l. - Al!mhmo_ Iormn f ar- o

_ nt do | Douda 'pcbuc.. | “'- ".‘

Conformc a ln Loy Org(nlca de ln Contadurt’c M;yor -7.

o : do chlondn l.a cntldadol l.ﬂllldll on el artl’culo -ogundc do:vj--"' :

"u""ll Loy d. Pro-upuuto. Conhbllidad y thto dellco pondr‘n- g

a dllpﬂlel&n do ls Contadur!’a Mayor dl mclonda loo dato.. -

'-llbro- y docununtoc juotlﬂcatlvon y comprobator!oo del in‘r.. e

i 80 y dol |loto pdbltco. y conurvnr(n en su podcr dichou do""‘:'“

eumonto. @outrn- no pruerﬂnn hl ucclonu dorivada- d. -




‘,l‘i.-.fcﬁoneléuii‘ en ellas 'éyﬁuﬁghadao; (-n{é;:lé‘"“ yl'l) .

' Do acuordo con’ h mhm loy la uvhicu do h Cuouh-

o ;ff'}Nbuca dol Gobiornc Fodoul v la dcl D.pamuunto ‘dol ‘chtrl

;:i..xtondr‘ a um revilldn loga. : conémicu y cont.blc ;dol.,in‘“ ,

del gnto publlco. : y vorlﬂcar‘ la onctltud y la jultlﬂ.cn .

i v‘.‘f,clén dc lo- cobron y pngoo hoehon,‘ do acuordo eon lo- pro

autorlndol ° de mercléo. y d

ro adaa. (artl’culo 20)

= Lo lnterior non mue-trauna expront&n m‘. de domo
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Por este medio. la Contadurfa Mayor de Hacienda pue
de- inncionlr la corrupci&n de func:onanos que diltraigan lo--
’-‘.fondOO pﬁblico'. lltuaci&n tin comin como generalmente impu

ne que se prnenta en. nuentro pal’l._

S Eato aigniﬂca que no eltamol indefennoo lnte La ”den-- :
"":‘vi;cwn dcl ga.to pﬁbllco"‘ en la Cimara de Dxputados. v s~

,pecﬂlcamente en ln Contadurl'a Mayor de Haeienda tenemol V--a :

: otro medlo de control tributario, en elte caso para z.-erifxcar

'fque lu contrxbucionu u dutinen preciuamente al gaseo pdbll

yt que de lo contrurio serfan lncon-txtucionalel debxdo a-? -

= _f‘que h tncci6n IV dol lrtfculo 31 Constxtucmnal establece que i

"~_ :veu obligacidn de lo- mexxcanoa contribmr a lo- gaotoa pubh--

o co. en form exprelr'por lo tanto li se contribuye ¥ esta -->
k Zcontrlbucién no se aplica al gasto publico no serd aque!la que '

' uﬂlta u Conntitucién. .

El caracterl’-tlca de loo listemnl democriticos Ia exis‘ S

' "."‘tencia de un érg;no de control financiero. el cual deberi g
,tar tormdo por lo- repuuntantel del pueblo. En el- cauo -

’ _'_de Mtsdco dicha funclén corre-ponde a la C‘mau de Diputa—-'- e




. dos :p-pr ser considerada ésta como 1a més allegada al pueblor.iﬂ '

'y se realiza mediante la revisién de la cuenta pdblica, -

~ De esta mlnera. al ver que un tuncionario pﬁblico ha-

' .v.‘,cometldo un peculado. no debemoo qued&rnoo como llmplu -", o

especndore-. ‘o8- nueltro deber exlgir a nue-troc di.putadon el.-

‘7".;'-'cumplimiento de lan funciones para lal cualel los designamo.

"La culpa es. obvlamente del funcionario. pero h Contadurl’a
‘:’V‘.ﬂMayor de Hacienda debté haber detectado ela falta. ‘o de lo .-

T contrario pensaremos que eltuvo de acuerdo con’ ello.

e

T enemosm uchas1nst1tuciones bellasy funcionale- que- '
conforman un verdadero sistema democrético, hagéméslas var
ler, ,c;f.eanlxvus en ﬁuestr‘o dérechb,‘ luc‘;é“‘fo's: pb'rr é‘.ls dl"a con- :
di’a sm Ereﬂxta.' Porque un s:sterﬁa democrético‘solo funéio;\a :

: )l;n donde hay bente que se érecu_uéa real;‘;\ent‘e. por el acon-te- o
’:“ce r poli’txco de au pat’s particxpando dxrectamente en lal deci

' sw vs Eundamentales que afectaran su dentino. de lo contra-- :

E ;‘.rm r:xchas chsnosiciones demncrancaa -er‘n_ —n‘implel propéniy,; f"”;
' ftos que se quedarin en el papel ieamoq:_-uh pueblo digno de-

T "a!t.anzar la- democucia.-_




=170 -

3. - Control de leyel tributarial medhnto el J’uxcio de- .

: Ampnro.

B .)’- | Cdﬁcdétq ao'Ju‘lc'io de Amparo ylu ,\os‘:»tenniéln -pr-g_'

;El Amparo u un juiclo o proc..o qu, ,‘ inicia p" la ‘. o

lccl& 'quo ejorcita cualquior goberudo ante lol 6rganon juris -

eontru todo acto. de autoridad (lato :enlu);ifﬁ

::i:':r,_"qulei __'cauu un agravlo on su uten jurfdica y que considere‘

conturio a la Conltituclén, teniondo por objeto invalidar dl ,

: V’Hpor sy, inconstltuc'amu‘--

e "jda. e el caso’ concrcto quo lo or!gino. (49)

: ‘Dedtrb de. 1a éoﬁdi(:!‘n de’ "gobernado" ..‘ 'c’ncuentuh s
'lao pouomo ffllcuc o. lndlviduos. lu— penonu monlen de de *
"'lncho privado, lu ontidadn do derecho oochl,.‘ -lau emprnu

- do p;nlclpacién clnul y lon organhmon delcentrauzadon. -

‘:',.-(49) Burgoa Orihuola, lgnacio.- El Juieio de Ampu'o.- Ed. - S
L Porﬂia. S.A.-» l'h. od.- M‘xico, ) 198!.- p.’ 177.




S LI

. puesto que todos estos sujetos son -u-ccpt.ib!erl‘ de ser afecta-

- dos en su esfera jurfdica por actos de autoridad, (50)

De. acuerdo con fa: Iraccién I del artl’culo 103 Conntitu- R

vci nal el amparu es procodenu en loo cn-os en que se lulel- T

te controvenhkpor leyo- o ‘ﬁctou que violen la- ganntl’al ln-;

dwxduale-. por :leyes o actos de la autorid&d ledeul quc vul-

eren o renrinjan Ia aoberanfa de lo- Eoudo-. ' por loyo'l»-
:-actos de ln- autoridadel ge énto- que lnvadtn ls elteru de-,

la autondad Iedeul. SR s

Si realxzaramos una mterpretacuSn literal del precopto-“

no‘ es protegldo por el J’uxcio de Amparo contra cua.lquler ley
‘.;‘o acto que no se comprenda dentro de lou 29 primeron arti’cu. -

,lqs de ga_Conmtucxén ‘0 ‘;dentro de aquellou que demu-eal)_ h_-e

‘:;(50) Bnrgoa Onhuela, Ignacio.'- Las Garantfu Individuales., -~
Ed Purrna S.A --13a, ed.- México, 1980.- p. 168,

ntea tramcrno, encontrari’amon que el orden conltituclonai - e
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_‘,‘:compotcncil do lu autorldad.l de la !'cdancwn Y. la do las -
' ,'loellu. lo cunl dejarfa Iuou dc dicha protoecwn a lo- gobor
o fudo- a!ochdol por loyol trlbuuriu duproporc!onalo. o !nco

- l‘qnlutlvn. dobldo a qu- ol artl’eu!o SI-N Couumdoul que -

-:"eonucu cl prlnelplo d. proporeiouudnd Y. oquldnd ""o h. con.  =

ﬂbueiouo pdbllcu no i "_oncuoatn on nlngum do‘lu 3 luc-

"um c un lulo h luotpnucldu uumtlnl a tnv‘u de h-"” ‘
nntft do u.ma.a conuludl on o! anfculo 16 Commuc!o :

ul ol Ju!clo d. Ampno Mchr‘ todu lu diopoclc!onn conto,

. nldnc on IA Conotlmcwn.

mdio dc contrcl con-utucioul.wi.._:

B D. acucrdo con ol eoncopto dc "cuucn lc(al". v,contcni-
' do on .1 ;ﬂfculo l6 Con-tituclonal. podarnon con.idorlr al --
i ;J’ulc!o do Ampsro como uu modlo tueolar de Ioo preccptoo - -

K onltituclonaln y do lu lc;l-lacldn ordluru.

Il por ollo quo. para quo una. uutoridad puedn. lin -
"‘-’..vlour ol n-tfculo 16 Counﬂmcionsl. cauur ana moleuu ] una

'. pouou. n roquhu. cntro otnl eon&cionu. quo obro

,;clou.l contonld.o ou ol urtfeulo 103 CGulutucioul. s Poro ha-

e\ul !o convhﬂo on wn vordadoro’;:x» e




C-113 .

'-ol_d'de-' ’a'._e'uor‘do‘__cqn una- ley (fundamentacién de su procedi---

L michfb’). b"liné que. on o caso concreto hacia el cul va enca- .

L -"toda la'\'

: 'v_rninada su- ncmncién cc .ncuentron los' earomoo provintol 0.
k contonidol on aquélll (mouvtcwn dol procodlmlouto). Do es - I

V'"-':-_’n rnnnou., cl J’uieio do Amp;ro ﬁcuo como tluallchd ptotolor,ff{?’

guhcldn mo:icanl. euando ul ;utoridndn uo cill.n-':”:'z‘

Cgua conducu a tlguu dhpo-iewn lcgal, ... d. 1" ”m,.l.’. y

cutegorl‘; que fuon. obligacwn quc u couluu eomo conu---',j

fcucncil ,diucu VA necelarla de! ptiucipto do logtlldnd y quo -v

rmdo la Suprcm Cono eaublochndo q\n ln nutorl-

R dadu oolo pucden lucar lo quo la lcy lu pormito . (51)

D‘ acuerdo. con lo.lnterior. si la Conotltucl&n oo ll -

':ley suprcm; del pufo. el J'uicio de Amplro tlmbi‘n protcge - : L
E "‘ a Glti l'ntegramente. debido a quo a clla debc -ujeurla, -
sin °"°'l"i6“v " ‘Ctulcién de todon lo- POdorn Y autotlda--
‘_’deo. por lo tanto. _ cuando éltoa no ob-.rvon los mnnd.too ._ v
‘°°"'tituci°nale- al‘ realizar acto. o bien al oxpodir ¥ promul;,,

gar !eyes. decreto. -0 reghmento' que tengan como “n.“‘“n.;;

: _,,(,b‘-'l)‘ Op. cit. No.’49_; - p. 262,



‘- 'l;’" :-

ch. ol causar una moluth & una- poﬂom, mtgiri la ponbi
',;'lldad parl cl a(ocudo dc promovcr el julelo de umparo. de -
‘acuordo con- ol artl'culo‘ 103. l‘racclén‘ I, do ™ Conutitucwn, -

P .‘dobido [ la. violacwn dcl n-tfculo 16 Comtltucional. por care o

\"‘~cor dol r'quhlto onunclado como caun. lqal.- :

Al rnpccto. Ignnc(o L. Valhm. 'concidenba que ln

Vfuccléu 1 dol lrt!’culo 101 do la Conltituel&\ de 1857. corru
:';‘"’-pondlonto a ll tnccldn I dol arti’culo 103 do uuutu Ccmstitu-. :
"".'Tcidn gct\ul al menciomr a la. gnrnnth.a‘ individ\ulo. no se re]lf-

’:torfo mucamentc - lo. 29 pﬂmeroo srtfculol de ll Ley F\mda

;‘.‘ llno ; todon aqu-lloo pncopton eonltltuc!oulu que

por l\l o-pl’rltu mi.mo complemonuun, “de diven.
k!n primaun velntimuve dhpolicionel. toda vez. que la decla-:"_’"
euchn contenidn en el artfeulo prlmro la connidcraba lo luii

) clentemcnto amplia para iulerir qua es a travéc dc toda la en

‘T‘,‘,Conntitucidn como u conugnn !co n.nntl’n !udividutlel o - o ; L

'idel gobornldo. Conlormo s lo untorlor podrl’amoa arzumentar EE

K qu. uns loy trlbunrh. aumnmento dolprowrcioml e lnequlutl-}‘

va’ podrfs llagu- nl oz!rcmo do lgotsr la fuonte do tmpouicwn

de muon ul quo r.l\llt.l'l conﬂlcatorh. lo c\ul oltnrfa on-" -

‘
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- k contra de la garantfa eﬁtlbloclda ‘en el artfcuio 22 Cbnltlthcio

nal, que prdhlbe 'l‘a"‘ cori!luélé“n do bl'onoi. A pesar do ‘ quo :

f j.el citado artfculo nubhcn ou .u p‘rralo negundo que no lo- g :

: ">conlidenr( como connlclelén do bienel ln npl!eacwn total o-_»‘;.: :

'*z’parchl de loo b o’de una pouonu hoclu por

judicial pau ol pa'o de: lmpuolton o mulua o! d!chol lm-

pueltol o multa ‘an en contn de lo dlopuuto por d ordan-f
ey comtltucxoml por clroecr de lol nqui.lton de propore(ouuli-.‘-fnf-:

-f"'dad y equidad ennblcc!don .n la fncci6n !V del nrtl’cul"

",-Constxtuclonal la apltcncwn total o pu-chl de bianen {

S 'dos con bau cn ellol cl IOI" conﬂlcatorh g

V"larﬁ la garantfa e-tlblecida en’ el artfculo 22 Conltitucioml:i'_::_ -

‘ Otro argumento que podrfamos elttblecer pan deter-- B
A’:',minar la mconstitucionalidad de una ley ucundaru y exigir -
"-~'la protgccxdn del Juicio de Ampu'o lo oncontumol en. el ar-‘

tfculo 133 de la Ley Fundamental referente a la Supremacfa - o

S Comtitucional, conforme al cual: toda norma locundaria debe-',“
. estar de acuerdo con  las dllpoﬂcionel de la Conltitucwn. "‘-'--
‘De acuerdo con lo anterior la Comtxtucién no. puede nutorlnr .

en m-wunn de suaj' dilpo-icionel Ia pooibilidad de que um loy- ', :




RS

= bsocundavrh c';hc:llv§ontr§dlgd érodu:cd conlecuencial cdnt‘x'a--
‘ ‘ rias a lo. bhnoo por eul tuteladan c;mo lon la vida, liber-—‘
'kr .ud y proplcdad (undamnnlmentc. Por lo unto. al eluble--
f eor la Con-tttncwn ‘an -u artfeulo 14. ugundo p‘rnlo quc na

“dh podr‘ ur prlv:do do lu vlda. de ls libamd () de nul pro

,gphllndol, poooan o dorochoo .lno conlormc a ho layol exp. :
.""kdlda- con antorloridad al hocho. se: nﬂon s que dlcha priva .

elén ‘no ua con!ormo a una hy ucunda.rh quo ut‘ en contu';'_

,d. ;lguna dhpollcidn eonotimclonul ya quo, do lo contnrio la - o
o kf;:proph Coultltueiéu sutorluri’a la dutrucci6u dol rég!men por

olh utsblocldo. Eo por ollo quo eneontnmot ‘en. lo- pncep_ :

tos do ll Conltltucwn h obllgaclén do que lo- sctou u funden

R g.‘lcg;lmonte. dobomol intcrpreur quo ua nornu en la que le-‘

i ',;,ztundlrl el acto no dabo ur conturh a loo ordonamlento. es- .

i,f»:‘ublecldo- por h Loy Fundnmenul.
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. W) Procedencia‘ del Tuicio de Amparo.

‘Como ya monc!onimbn anteriormonte. el Julclé 'd‘o Am '
,', pu-o proccde eontrt leyol quo contrlvougnn alo dilpuouo en-
'-;la Con-tltuclén. conformo s la lntorprotocidn do lo ntabl.octdo

i"en Aty tuccwn I del artl'culo 103 Con-titucloul.

Pau quc puedl procodor el J’uiclo da Ampu'n on contr;

o V'de dichl ley. ur‘ nccn.rio que lo promuova ll parto lgru--l":"

vuda. eo declr la pauonn atecuda en lu oofen jurfdicl por-‘

,eu ley. de acuetdo con la (uccién l del artl’culo 107 Conlti-""‘_“i

L ',‘j‘tucional que e-tablece ‘que el julcio de '»"‘a __pn_ro.le uguig‘~-~-

: - -aiempre n inluncla de parte lgrav{ada. o
i . v
Lo e-table;:ido Qn‘ l; -entencia delv .l'ulci.o de’Amparo lo ‘ -
: lo produclri efectoa en cuanto al agraviado en particuhr, de-
conformidad con lo dhpueoto en la Iraccién lI dol artfculo 107
F_Connitucnonal que -enula que la lentencia ut‘ -iempu ta!. -' ‘
qie solo se ocupe de indlviduou particularel.’ limit‘ndone a .- -V",'.

’ampararlos y protegerlo- en. el caoo clpechl lobu el que. -~ -

o verse la queju. sin hacer una declar..clén‘gencnl rup_ec_tq dcf
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" 1a ley o acto que la mt":tlvar‘c;‘ o
l.'- convonlcnto que la impu;mcldn de leyel leeunda---

l‘lll por conlldou.rlsl inconltltuciomlu tenga los ctocto. -

,mcucionulo- on cl p‘rnto antcrlor, u dcclt. quo lolo pro-—

do tnconoﬂtucionnudsd do una loy lmpucarfa h dorogaci&u o -

abrollclén dc Gnta. \ cnumiondo do oota manera 01 Grllno Juﬂ. X

""i-clén del podor loghhtlvo tl podor ]udlcul. lltuaciGn.‘ qnc no. -

TR b-/-ub-i'yu‘r{n ya qne lon Grganoa dol logi.lntivo antc ul elrcunl e

uneh -uprimlrfun la t‘leultad do lo- Grganu jurudlcelonllu

. _.ptru doelanr la incon-tltuclomndsd de leyel, lo cual tnerfa

como eonlocuonch. deonvoublc ls reduccmn de’ la protocci&n-

. dol Juicio do Ampnro.v o

_ Por otu p.m. .1 princlpto de. deﬂn!ti.vida.d con-menee“ '

on quc parc que; proccdl ol J’uicio do Ampu-o doben habeue -:,.;‘

a.otado todoo loo ncurlo' jurfd.lcoo ordlmrloo no opon tn-- o




. “téndose ‘el Juiclo de Ampa'ro» éohtia"lo‘y yz‘;podr‘ luunuru

nto medlo ~de control adn c\umlo dlchn loy conton.a mdloo do‘

‘defenu qno ol .obornsdo puods hnecr vdor coutn .u aplien--l.t"

i ci6n. Lo sntorlor .0 puunt -“dobido"‘ quo o‘tl’cv-_ ll&gleo qn“

e obli.au s IOI qucjolo- ’

'Dlltrito -erin compotontu pau onoco o‘h. lneeuﬂmelonl-

: -lldnd de- lan leyel.




"» - ‘.o -

COn(orm l la !ucel‘n l dol aru’culo uo do u Loy do_ )

S 'ﬂAmputo. loo J'uocu d. Dhtrlto l.l"ll compotontu pcu ‘COnOe

"cor do u conodmeiouwhd d- lyo uto.puctauo. u dadr -

q\u u podr‘ lmp 'llll' l.mlmouu“k mo I.on J‘u.c’ do vDIotrlto '

" "utltuclonslld;d do \ma loy houtoapllcaan,

ontoud!‘udo - !

'”’”eomo ul lq\ulla quo uquhu dc un 'seeo dhtineo 34 P°'““ o

,__a_ norm pnu que ol plﬂlcullt n cneucntr e U-on ol nu-'

L puuto lognl por clla utabhcldo. Por lo unto. on nmbo- ct

[T Op. cit. No.49 p. 225.



- f",“:‘" ey

‘l‘éo' tanto en Ii" ley uutoipllcltlva co'mo en la htoioiﬁ““&v""' :

" pncohr‘ ol .mpn-o lndincto o bi-luunchl autc los .ruecn

5 de chtrlto. |

Contorm . lo ut&blcciﬂo on h !uccidn“'l,{dnl artfc\do"'

;M 'h h Loy do Amporo, n eompotontc la Supnm Corto de

.mocol do Dlttruo on llllPll'o lndlroeto o bi-inuueul euudo

o e\undo

__ l. lmpulm uu lov por .umru laeoutimclonll

.'_",.n QO“ ‘l p.f. ° .Qlo '.n“.l Dlotl'ito F.d".luhb o

. dol ncuno ol Puno dn h Supnm Cortc de. Juluch.

Uua ves uubloeid: jur!-prudcneu, las nvu!onu pua ;:{;" :
e r(u por turne al conocimhnto dc las, Slll.l. las quo !undar‘u-!; SRR

‘ou ruolueldn Qn dlcha jurllprudonch. No ob-uutc. .l lu -V\j';‘j

‘ s;lu. utlmu quo en una rovlliéu cn trtmlto luy u:ono- gu :
: "vn pc.u doju- do lultcnur 1a Juruprudoncu. lu dll" a cono'
' ‘“",'eor nl Phno p.u quo lcec ruuolvl ol cuo, ntiﬁcnndo o uo ’

H ns iuﬂcprudoaeh. Lo antnlor nol muntn quo h eompo--‘ i

Un!Gn. vlgon RN
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: teneh otorguh nl Pleno en el pncepto Illt‘l ciudo u tranll o
‘ torls. ya quo. um ves q\u haya olublocldo jurhprndeuch IO

- , —__bn h- cuculone' v:do comtimcioulidad ° 1nconnitucionaudad-“r

jdo “““ I'V' °°" Wndor‘ ol conocimhnto dc dlcho ncuuo ‘a o

u s;lu_q.; uuulmntc"' u?doduc' " quo

»ur una ves hnldo ol rocuno do roviliGn. en cuya relolucidn -

: .:of lo dubo lclt.l‘ la tul. jur!lprudeneh ou torno a la cual .. v‘




= tdiﬁnc!i. y ex‘piénidb lou agnvio- cn d!cho ucuno. eviun- S

do alf las. conlecnonclll seﬂlladno con antehcwn. (53)

Como se dupundo do lu conaldonclonu nalind&o_*

_,;lol p‘rut‘oo pncodontol. ol Julc!o d. Amparo u_un v,mcdio d

.*:con rol-_o la commuciouudld do to

y. quo medtanto ‘l con efocton pardcuhn‘l pod.mou lmpu'ur'

ublecido en ls Connti

'uM loy qu.;_'.cau:cs de loo requui tos:

teidn.

En Gl tenemo :,;_un ln-trumont p;n ovltn violacion“

conltltucionalel en materla de leyn '

s contribuciones pibly:

,hlta. de proporclonalid&d‘ Yy equldad de

eit. No.19 p.403,






CONCLUSIONES

l.- Aetullmnto._ lol regfmuu impolmvon dcmoer‘tl ,

conlccuoncll

la ovolueién hluér!ea, po 1

;;ndmica de lol duountu pat. -:.'- Nln'ﬁu oblorno qu. qulcn

nor utnbnldnd'aoelal y apoyo polmco d-bor‘ oxlgir mtrl- -

buclonu 'd.- mnnon Arbltraria 0 lnj\u 8,70 contrlbuclonol qno

lnterneun con’ l; productlyldnd do -u-,.

Z. - Eu nuc-tro p.fo. on ulgum_ ‘ tlpal do nucotn h!l

torh.v se hn e-bondo con dlfeunteu mnticu cl princlplo dc -

.buclonu pﬁbl!ctl fue en ll Conltituci&n do C‘dh dc 1812. .- - _

En cu;nto aL México Indopcndlonte cl prlmot doeumnto on iwll

nttdo,do h julﬁch “rlbuum como -

u j\uticia trl‘but;r!a, po:o ln primon couotitucldn on quo apa S

‘-{;f"rech el concepto de. proporclonaudad y oquidl.d d- las contr!-,

. " fque apaucw ‘este concepto Iue on ol nogumcuto Provioloul -’ S

S ‘.“Poll'tico del Impario Mcadcano de 1822: y on ol Proyccto de - o

B Conuitucﬁn Pol!tlca de lt Ropﬁbhca Mesdeana do 1056 .o e~

o ublecm ys en la torm en que nctualmcntc eonoecmol uto -

’ precepto. ]; .




3.- La Supnm Cotte dc J'ultich de: la Nacldn ha nu- o
tonudo dlvornl ojceutorul y tcolo jurl-prudcneulu, pu-o .

no hl.‘dlda un crlurlo doﬂnldo do lo que debo ontcndoru por O

proporclontlldld v cquuhd on ho coutrlbuclon . p\!bucu,, "'."'j L

couv.nlonto quo dlehs Cort‘ L‘no'do ucnichmo- ni n(l"

s _utrlchu cn eum u u pnporelonlldld Y. oqutdld. poro ..

i Eu uc"'.rlo que do lon llnumhntol gcmnlo w":"‘i“‘..'ult pgn e

dotormiur ol alcsnc. d. lmbo. COncopto.,ﬁ""'i” 3

i 4 Loo concoptoo do proporcloulidld'y oquldsd do'.
lt. coutrlbudono- pdblicn- conltlmyon cl prlnciplo do J'uni--;; 7
eu -rrnmam. Ambo. eoncopton. al conformar la J’unicia - a
. a‘rrlbuurh putondcn logur que lu contribucionu ntlondan n.4-

lll coadldonol pornon&l.l del contrtbuycnte en rol.cwn con -

lu oconomfn dot paf- y quc dichl- conoldoraclonu u eltn---‘,
bluuu éo mnou ymcul. ulu cv;no el nﬁmoro d- pono--jv”

nu quo dopoudon dc ‘l., gutoo por on!ermedld. .ituaciéu -

-‘ " dol gito de. sus -ctivldldn. otc..- Eo noceurlo que '] cum

: pln con .mbo- conccptou. puu ol uno dn ol otro no alcnnu '

rfln lo- propduuon do la Jultlch 'rrihuurh. o TR N
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5.- Uu contrlbucldn proporctolul . tqu‘lla quo al --’, R
L ser uubloelda tom cn eonlldouclcn 'y la dt\ueldn dol con- .

S ‘.tribuyomo y . la npcrcunwn quo uu curp !ueal .l.nulca-" R

"th pon uto pu_“‘ la v:_oconom{s nunt d.l pd’ni"

”'uidnnr u\ulmont _lol bononclol o potjulelol quo u acelvi- -:--‘i'i‘ B

dad a. 'uv.r ;onor pl.u cl pafn. . D. .u mngu .. dartn

: ::ontfmuloo ﬂocnlol' h‘ lnd\utrhl n\uva.l‘ y noconrho. y lc’

utabloccr(n altn; eontr!bneicnu pau uqu‘llon qua e&uun --"',-':7' e

parjulelo- talol como ln bcbidu llcohéueu. ubu:o-.‘ ote.

o 6.- 1a equldad u reﬁere & l. gonouudad de ln obll.-?'j'fj -:"'7'
gaclén o de la ley. ya su adacnad. tpue.cién . lutorpuu---‘ﬂ
g f‘cl6n ‘en el cuo coneuto. ; Pero u gonouudld do la ley, no-
impuc: l; univernlldad del mndato. En declr. no se puode L
: cnuncar a um contrlbuclén pﬁbllcn como tnequlutiva por el -_.:
hecho de que grave -olo a unn actividnd lndultrlll, ,ll ésta --* L
' gnva de igull ‘manera Y todou nquéllos que se oncuontren en- :
R idénticas .ituaclonu- 1; goneuudad lmplica. du' un’ tra.to fis-
' cal 1gual a lo- contrlbuyonte. que se oncuentton en hl nall;-

b lﬂv"-'.’.t\l‘lcvi‘orﬂelﬁg,__"u o
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t ,ﬁ‘contrlbuclonu pﬁbucu quo ud-tsl‘“ ‘°' "q"‘ -

mnc oudol o !oo dn puuto- nutoriouo eumpur‘u con - v‘ o

.1 ’ﬂndplo e ropotclouudnd cqulﬂld qs o ‘1 ‘”f““’

9.- J‘lm‘o lou contribuyontu eonnidaur‘n J“lt" "' -- 5_ :

: : eourlbucloau. ni Proporclouln o oqnlntivtl. por “d‘":““'» o

quc .u. fu.un, nl ou lugu- do vcr ol pro;ruo de lll -cclo-;




Sse -

""_exculvo- lujol dc l\mciounﬂo- pdbllcoo y quo. ndom‘u. Qito n

lll. a ln lus pﬂbllea ‘on. foﬂnl ducnudl. _ .

‘El noco.srio. por un lldo. orudicti : do lt mm ‘del- -

eiercer ,: m;'e'c't,ro;;_. ,‘_d‘erechop __ pnr‘l._' ex:girl“ qne cumpll :

10. --En ‘nuestro. dltema conltttucioutl conn.mu con - B

: l_"v»medh'u de control leghlatlvo y jurhdicclonal on matorh. trl-

‘_-butu'ia que debemou hacer valer pau ovit.r vlohclonc ulo- g

‘sz'como la expedicl6n de leyu que eltlblezcsn contribuclone- -<

f.de:proporcionalen o lnequltutlval.

ll. - En cuanto a lo- medion de control leghllﬁvo on-‘

SRR




RS {7 PR

co y a lau uculudu excl\ulvau dc ll Ctmu do Dlputndo. - -
.on mstoru de llnunul pﬁbllca- connutentu on vl.iur ol - - »

mcto doumpollo dc u Conudurf. myor de l-ueioada Y. en - v |

f«[".”“.probor cmulmonto cl P' A upuuto "o tgruo- d. ll chon-

" :’{quo dobo" hncot vuln- ‘en todo tlompo ‘ ‘:‘llcultld.l y oviur

ln cornlpcléu en.. cuanto a lol (oudo.:'p\ibllco.. T

“loo funciourioo qn d!ctulgln’diehoo (ondo- d. uu dutlno. - |

!lnc‘ndoln lu nopononbﬂldadn quo proccdan. L l'




I U B

de Dlpundou tlene un lmportlnte coutrol oobn ol Ejoeutlvo‘--l-'-‘.f‘ll

‘:.:‘cn cu.nto ala determlnl.clén dc ll ‘lt. 'o njultG s leo uaall S

Ndo en ol prnupuuto y cumplw con lon objctlvoo dol progu--"

,'7 m. control que debor‘ -lqrcor ntrlcumonto puu aconcrno- .
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