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INTRODUCCION 

Lo fundamental en ta eetructura y •ollde• de un retado 

e•t' en la fueru de •u• ln•tltucJonee, en el convencimiento y -
' ,, . . . . . . . -

. ac~ptacl6n fe la Naddn de que •u• princlplo• ~ fln•• eon loe • 
. ·.-. 

lddneo8 para que· eu• . miembro• loe ha1an propio•. Pero para· 
' . . 

el lo1ro de lo• fine•. de un Eetado, .. necHarl~ que ••te .capte 

recureo• de eu• habitante•, 'I que 'en la partlclpacl6n econcSmlca 

de feto• exleta convlccl6n de que ell~ •• para el pro1rHO y b~ . 

neflclo de 11u Soctedád. 

. Loe tributo• a lo largo de la hl•torla y ha•ta nueetro• -

df•• han 1ido lo• elemento• materiale1 y él factor determinante 

para oue. un Eetado loCJre su coneolidaci6n y grandeza, ya que -

ea i"dudable que para que 4iete ee deearrolle en todo• eu•. al - -

pectos ya i-ea en •u lnfraeetructura, educAcl6n, arte, etc., re-

Quiere de la aportaci6n y flnanclamlento de todo• 1ue habitante•· 

mediante el pago de tributo• en ·efectivo o en 'eepecle. 

Debido a que la partlclpaci6n de lo• habitante• de un • 

retado debe eer po" convlccl6n de que cooperar con la. Haclen-

";;-. 

e: 
_·; 

···t.: 
..... :·. 

.• ·.•. ~ . 
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·' 

da P4bllca ee en beneficio de eUo• y de la evolucicSn de •u 

pat•. •11 nece•arlo q11e la• contrlbuclone• aean proporclonale• 

y equitativa•. E• decir, loa contrtbuyentea no a6lo deben -· 

-••ntir, que la1 contrlbuclone• van a redundar en •u beneficio. 
:. , , \ . . .'e ,· . . 

:.1lno qu~ f •tallo. ad•""•• aon Juetal e lmpuHta1. de ,acuerdo • 
... ~ ... 

. COft IU. ca~cldad contributiva, Htableclcla8 en fo~ma l~fteral•, 
. . . 

y 1ln privll•1lo• perllo~I ... 

. . . ' ' 

plo Htableclclo en. nlie.8tr& ConltitiÍclcSn en el art(culo 31 • • · 
. - . . . . 

fracc16n IV. el cual ha dado lu¡a~ a dlver~a• lnterpretaclo-

nea doctrln.le1 y Juriaprudenclalea, y a confu1lonea deriva-
• • p 

. da• 'de tan variada• oplnlone•. la• cual•• •on materia del -

preHnte trabaJo. 

El Dlcclonarlo de Derecho de Rafael ele Pina Vara, • 

define a la equidad como atributo ele la juatlcla. que cumple 

la funcldn de corre¡lr y enmendar el derecho eacrito, re• -

trin1lendo uua veceli la. 1eneralldad. de la ley, otraa ext41tn-
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-·ndola para •upllr •u• deficiencia•. con el objeto de ate-­

nuar ·el rl1or de la ml1ma. ( 1) 

, ,· 

eent&4& como un correctlvo de la 1en,raitdad de. la ley~ · La'• 

lllorina. Jurtdlca era concebida por lo.-:cl,•lcoa como. Úna dl•­

Po•lclcSn de car,cter 1eneral que re1ula el mayor ndmer.o de­

cáaoa Po•lble•: pero •u '1eneralldad ~· sanada con el 1&crlfl­

clo ,de 1u concr,clcSn, ya que ella debe tener en cuenta lo• • 

1rande1 promedio•. y lo.• · medlo• en .. cuanto ma• ba1to1 •on, 
.• t:· . . • 

,, , 

tantO ma1 pobre• ~de contenido, d• miran lo ld4ntlco, ""•· 

>olvidan lo vario. (Z) 

El penaamlento de Ari1tcStele1 era el 1lgulentes "Sl -· 

púe• la ~ey habla en unlveraal, puede dar.e un ca.10 ,en el . -­

cual ••ta unlver1alldad no •e adopte, ahora •e . procede • 

1. • De Plna Vara, Rafael. - Dlcclonarlo de Derecho.· 9a. ed. 
Ed. Porrda, S.A.- M4xico, 1980.- P• ZSl. 
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rectamen~e el donde el leaielador olniticS de proveer o lncu·-­

rrlcS. en error a cau•a de la expreeldn unlver••l. ee corrl1e • 

, la norma. , A•t ee determinada la naturaleaa de la equidad: -

ee una c~rre~cldn de la ley cuando 4•ta omite al¡o a rara de 
;· '•\. - . 

' au ~nlveH&lldad. . Co~ la arquitectura le•bla •• · nece•ario. - · 

...• ;1·a r~sla · de ''Plomo q\ae •• adapta a la• forma• de la piedra -
• '. - . ,., , ' ' •. r . - ' 

·, 

y .• no ••.. rÍ"pda; •• , hace ª·ª norma en loe catio• partlculare•"~: 

La equidad aparece c:lar~mente coJno ·una norma en loe ca•o• 

pa'rtlcular~e. Lo equitativo no e• para 'l al10 cU1tl.nto poi'. -
. , ' . 

eaencla de la Ju•tl~a. elao que •• una ml•ma co•a . con ella • 

.'. aa equidad no •~b•tltu~e a: la Ju•tlcla. elno que ea. la mlu~ ~ 
Ju•tlcla que corrl1e la lnJu•tlcla que •• comete en el ca•o 

parti.cular, cua~do 1010 ••le ·con1ldera bajo el eaquema gen{. 

rico y abetracto de la norma ¡eneral. E1te concepto e• to­

mado P«>r lo• Jurl•cori•ulta• romano• loe cualee de1crlb(an a· 

~· equidad como un •uplemento del Derecho que no ha prevl.!. . 

to todo. como un enclUl•amlento de l•• dl•po•iclone1 del De­

recho en lo• caeoe dudo•o•.(3) 

· ~. • ldem. P• 438 
;-.· 

:/,.,, 
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El· concepto Ari•tot41Íco lo retoma· Santo ToÑ•, pero 

· pareciera llinltarlo en •u excHiva 1enerallsacldn: la equidad 

para 41 molo: lierra aplicable en caaoa en que la ley· aparecl!.. 

~e opaeata al buen aentldo. Sellala, en éonaecuencla, que --

tal princ:lplo lu1art'a •l la norma. rHultára contraria a .la .:. -- . . ·. . '. ,; 

· lpaldad, al dareclao natural. y . d · bien comiSn. C4 , 

. . 

La palabra equl~d proviene de lá vos· 1rteda "elkoa" ••. 

que •l1nlftca liemejante, la cual paad al latrn 'corrio el adjeti­

,,-" 

.. 

vo ~equa, que ~ la idea de ll•o, ipal, plano, de donde pro-. .:. 

Viene aequltaa aequltatla, equidad en latrn, (5) 

El Dlcdonario .de la Len1ua E'•pallola, de la, 1lea1 ·· - -

Academia Eapailola, da la•. algulente1 deflnlcione• .del concee_. 

to de equidad: 

l. - Igualdad de 'nimo •. 

z. - BondadoH Templanza habitual. 

3. - Propen•ldn a dejarse guiar, o a faitar por el •anti-

4. - Idem •.. 
· .. s. - BlanquH Fraile, A1uatt'n. - Dlcclonarlo IAtlno-Eapallol. - . 

Ed. llamdn Sopena. S.A • .; Barcelona,. 1946• . . 
' . ' . 

':':: 
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miento ·del deber .o de la conciencia. ma• blen que 

por laa preecrlpclone• rlsuroaa• de la Ju•tlcla o -

por el texto terminante de la ley. 

4. - Ju.ticla natural por opo•lclcSn a la letra de la ley­

poaltlva. 

s. - Moderacldn en el precio d~ lali co•a• que . ae com-

pran, o en la• condl,clone• que •• eatlpUlan para -

loa contrato• •. ( 6) 

.. La palabra proporclonalldad proviene del latfn propor-

. tlo, proportionla, palabra que .•e descompone en el auatantivo 

portio, que proviene de lae palabra• p;arte. pedazo, y de l~ -

prep01icicSn, pro, q~e eigniftca delante de, ante, y que deno•. 

ta. Po•icidn, inclinaddn, dlreccicSn. De eata manera queda -

conatitU(do el vocablo proportlo, onia, que algnlftca la re la -

cldn en q1.1e unaa coeaa e•t'n reapecto a otraa: proporcldn, -

relacidn, analogfa. ('1) 

6. • . ~eal Academia r•pallola. ~ Diccionario de la Len1ua ra~ 
Bola.~ Fd. Eapaaa-Calpe. -Madrid, 1970. - p. 553 • . ,, ' .. , 

'1. - Op.· cit~ No. s. 
· .. 
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rl Diccionario de la Len1ua Eepalola, define a la pro­

porclonaUctad como la conformidad o proporcl'5n de una• par-­

te• con el todo o de coea• relacionada• entre 8r. (8) 

l •• • La P.-oporclonalldad y rquldad de lae Contribucl~ 

. n•• como Oárantt'a. · 

rn toda Con•tltucidn ee dletinsuen dor partee, la que­

con•a.11ra io• Derecho• Fundamental e• del Hombre. o Oarantf'ae, 

que .de acuerdo con la te~m!nolog(a u•ada en M'xlco •e llama­

parte · dog~tlca, y aquflla que tiene p0r objeto organizar el -

· Poder Pi1bllco, tambi'n llamada parte org,nlca. 

Muy antiguo es el debate sobre ai la• Oarantta•· •olo -

e•t'n comprendidas en lo• 29 primero• art(culo• de · 1a Con• - . 

titucidn o si •e encuentran tambiln lnclu(do• en otro• prece,e 

to•. Tan importante ea la pol,mica que •ignlftca ia eXten- -

sidn protectora del .Juicio de Amparo • 

. 8. • Op. cit. No. 6. - p.1081. 

·,·,. 
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Un primer crite'"1o, haciendo una lnterpretaclcSn limita-

tlva del artrculo 103 Con•tituclonal, •o•tiene que •Olo e• pro­

cedente el Juicio de Amparo por vlola~lone• a la• Carant(a1 -

contempla~• en lo• 29 primero• artrculo• de la Con•tltucicSn, 
•. 
\ . · . 

.. r como euando .. vulneren lH competencia• Federal y Lo-
.\ 

cal, de acuei'do con la• fraccione• II y 111 del art(culo 103 --

Conatltucional. 

Otra tendencia. acertadamente hace una lnterpretaclcSn 

exten11iva del arÜ"culo. 103 Co~•titucional. relaclo"'ndolo con • 

otro• precepto• de la ·carta M'Sftª• E1ta, cC)Hldera aaran-

t(a• l~dividuale• o Socl_alee toda• aquella• ~•poeicionee de -

la . Con•tituclcSn que complementan de alguna manera 101 pri-

mero• 29 arttculo~ con1tltucionale• y con•ecuentemente hace 

procedente al 1ulclo de Amparo en dicho• ca101. Pero el -

JulcJo de Amparo debe eer ·procedente en caao ·de violaclcSn-

a cualquier precepto conatitucional: por_ lo que, para aupe­

. rar la UmltacicSn de la fraccicSn 1 del artrculo 103 Con1tltu-

· clonal, en ca•o de que.•• infrinja alguna di•po•icicSn que no 

1e encuentre dentro de loe primero• 29 arttculoe de la. - .;;;. 

CoHtltucicSn, '•ta ae relacionar,, ade""•· con loe artrcu--

•',:' 
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lo• 14 y 16 Con•tlt11clonal••· 

El prlnclplo de que la• CODtrlbuclone8 deben Hr _prO•• · 

. p0rclona1.. f ~qultatlvH tl•ne en •u orl1•n -~ hl•torla de -

luchae y p014ml~•· al lpal cau• toda• la•_ 1anntr.. cou•1r.! 
. ·. ·· .. :. <'.· . 

·.· .... ~D nueetra Con•tlt11eldn. Exl•t• •. COmO ea tocia• la• "ª 
.-• 49 la hl•torla un 1ran dra-~ lucha y tnaeclla en la - -

.coia .. 1racldn •ele , la ls-ldad ·ante la lity. en· 1a·· prohlblcldn de-·. 
. . . 

... ••cl .. ltud ••••• libertad •• exp~••ldn. ele tr'n•lto .... •-
·.·.,! 

. ~•óclacldn, en la 1arant• de aucllencl.a, y en toa• la• Hbe!, 

· táde• y prerroptlva• que forman ·parte el• la. clerecho8 eub-

-letlvos Ua~do•- Oarant••· ____ _ 

La bletorla ele la cÓn•a1racldn ele. e•t• prlnclplo 1l•va­

con•l10 movlmlentO• revolucionarlo•. de. cloctrina•~ ... ca~--

poá de batalla: lucha que H ••t&blecra contra el abHlutbmo 

y contra_ la tlranta •. _el do1ma. •1 pnvll•1lo y la Inamovilidad 

de la• ••tructllra•. La• verdadera• R.evoluclon•• que han - • 

tran.iormaclo la• ln•tltllclon•• ele •l1lo• han ucldo principal. 

mente como rea.ccldn a .la .•accidn iubernamental. ·En ell .. 

•• reclamd el .... recho de lo• cludaclano• a pa~clpar •• .. el -

l , ... 
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eatablecimiento de las contribuclone• y a conocer •u de•tino. 

El lmpueato debe aer equitativo y proporcional, ea de-

clr, debe aer _1eneral y atender a laa fuente•. de la lmpoai--­

.cidn y red11ndancla que la-.car1a flacal •l1nl~lca para cada - -
. . . 

~ente con re•pecto a la economta 1eneral del Estado. Aar, -

d_etermlnado• Impuesto• podr'n calcularse en proporcldn al -

. '·eilt(mulo de una fuente de rlqueaa lndlapen1able para el pata,; 

y otro• ~e eatablecer'n en proporcldn al perjuicio que una -­

. clerta actividad Implique para el E1t&do. De eate modo, la•· 

Jmpoalcldn de la contribuclcSn e~tar' influenciada por la tra--
. ·~::¡_'!~. 

yectorl~ · o ltnea de orientacldn polftlca que aaúma el Eatado. 

Por otra parte, exiate en Mlxico un antagonismo ene..!' 

vante en el que •e encuentra de un lado la autoridad exactor& 

y· del otro el cauaante, qulenea ae conalderan · eneml¡oa, an~ 

¡oniamo que debe aer auperado ya que el ciudadano no debe -

cumplir dictatorialmente con loa ¡aatoa pdbUcoa porque ello • 

e~ contrario a la dignidad del hombre, ademla de que con -­

ello •e 1lembra la semilla de la rebeldta derivada de la ex-

•.accldn conalderada como lnjuatlflcada. 
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z. • De•arrollo ele la Juatlcla Tributaria. 

Actualmente loe resf'mene• lmpo•ltlvoa H orientan. cada 

ves ""••,en el aen~do de .la equlda4, com0 conHcuencla de. l~ 

.~~olucldn hl•tdrlca que .. ha operado en el mundo ea e.l. orden 

econdrnl~o. polftlco y •oclal.· 

l 
hl•tdrlca en 

'· ·_,. ,, 

lpoca8. ·ante;... 
. - .. 

rlore•. · loil principio• tri)utarloa .dietaban mucho ele lo que 

hoy conocemoa como juatlcla ,tribut~ria~ Pero para com-· 
. · .. - ' . . ~ 

·. prende; la a~eptacldn aoclal del lmp\leato e. nece•arlo .• -
,' ; . ~ " . ' .- . . 

traaladarnos a .la concepci4~ que e1taba vi1ente cuando eu~ • .;. . 

. fueron aplicado•, y ·de ea~ modo, lo•q~e hÓy noe parece • .;.. 
. . 

inadmisible, con1titura una realidad aceptable dentro ele un -· 

medio ambiente de esclavitud. colonlálb.mo y exagerado ind!; 

vidualit1.mo~ 

mente injustos. en su naturaleza y recaudacicSn. Eran 1 nju1 • 

to• por su naturaleza debido a que eran fuertemente 1ravado• . 

lo• .con•umo• m,11 neceaarlo•, y en' 1u recaudacidn por .. 
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I 

afectar a 101 e1clavo1, viuda• \Y taa:'•ta a la• 1epultura1, afee• 

tanclo a 101 deudo• en de•1racla: y a 101 extránJero1 por •er-.. 
é:on1iderado1 como extraloe 101 obll1ab&n a pa1ar alto•. tri~ 

to1. 
·' 

:'.:·"' 

En:;.~<Et1ad Media; ea 1&1 d~dad•ll! habla cor~r~~to--
~e• ·de · oft~•o~, dentro Ü lo• ~ale• el~ ''!1-~!~~ .. ~~n,;¡!(a • • 

.. con ~1 ~~l'.Sn: y en. ~l Cj,ft\po• 101 ei~~08 1e 'll'U~ba~ aire-

. dedol''-de lo~. 1elore1 feudale• con Jo1 ... .:ualH eXijtl'a un v(~C:~· · 
. . . .~ ' .· . . ' 

i ;; 

lo ·de lltborcUú.cldn y dependencia, y .a '.108 cual .. · tl'l)»Ütaban• · 

e'rl t!•·~c~e: y ~n eerncl~e:~· .. Pero la conc.pcldn ~el ,lmpu~eto 
... 

· ·en 1u forma actual adn · no 41X11tt'a •. 

Junto con la formaclcSn de lo• 1randee Eatadoa Moder• · 

noí,. Hbr,erinleron loí 1oblern08 abeolut.01 en loli q~e ·el Mo-
'·:· . - ' .. ...:;-- --·· . 

. . ' . . . . 

narca ,dlíponl'a :,de todo• 101 ':>Ieee, de, cuya explotaclcSn y,-~ 

venta obtent~ HCUl'IOI. con lo• cu~le•. átendl'a IUÍ 1•8to1 par 
. -

.· .· tlculareí. y la1 ero1aclone1 motivada• p0r 101 Hca101 1erv!_ , 
. . . 

clo1 pdbllco• que Htab&n a cario del E•tado. No exl1tt'an-

'en ••a lpo.ca 1i1tema1 tribut&rlo.• dent~o .de la , concepclcSn .;, · 

· actua,1. y inuchO menoe ·el ·prta~lplo de ~qui.&~: lrnPo•ltiva·~· .. •. 

,·:-· _:,--

.. • 
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Poateriormente, loa factorea. tfcnlcoa y 1eo1r"lcoa fu!, 

damentalmente· fueron determinando el crecimiento de la rique 
•. -

za,_ ya fueran mercaderi'ae,. mat•~•· prima, tftuloa ele comer­

ció; 'tc.; .. decir, aacld .una rique~ ~que .. pre9td mejor -

. para la lmpHlcldn. Pero adn no· exliitl'an •l~temaa lmpoeltl· 

·vo~~ ni ~l c~nce~ ~ Juetlcla tributarla, ya pe loe coa•u~-
,. -- _,, 

~~ÍI, ""• necHarioe ,CO~ el .pan,. la. carne y la eal eran ,._ 

.. fuertemen~e 1ravadoe. · Adem.•. ae eximia de la• 'c~ntrlbucit. 
. . :· . . .. . .. 

. nee a la noblHa y al clerott recayendÓ. todo el peao del lm;. • 

. p••eeto en laa ca.... láboriÓ.aaa •• 

· Lá Revolucl6n FrancHa;. producida e~ 1789, ··procla·· 

md .. nuevo• principio• de ·1'1lal4ed, . liberi•d • .¡ fra~erllid&d; P!.. 

ro la realidad fue al1ó. muy dlatlnto debido .• que nuevo• -. • 

.. factorea tlcnlcoa comó la liltroduccldn de._ la maquinaria en :• 

la lnduJ1tria motivaron la acumulacldn de 1randea ma••• de­

capital ·y la formacldn de laa 1randeil empre••• que ae - -· 

deaarrollaban dentro de un crudo lndividuallamo. El trabaJ!, 

dor ae encontraba en condicione• de inferioridad y .aubordi"!, 

ctdn debido a que, por el exceao de braaoa, la• empre••• -

bripualeron condlcioneil de trabajo que crearon una realidad-

'; ~.. . 
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muy dl•tlnta de loe prlnclploe t~drico. proclamado• pór la --: 

Revohacldn France•a. 

:t.o:e · exc .. oa del Capl~llamo y l~• lnconv~nlent•• de •.. 

· · ·~> )ln · r',stme~ ;~condndco qui: .ie car~~terl;¡.ba Poi' •11. t~cUv14 · 

.ll•mo .eaa1enclo, fuaroia p,rovocaado una reac'cldn 'en el ~-- ' 
. '· 

' •• 1'11eron Hr1l•ndo 'j~ande• autor.. en la ·. materia t!., 
. . . . 

· le• co~ · Adolfo W'a1ner qulen aoatuvo el principio de que 

e11.i.u'eato debe tener' una: 'finalidad •oclal. ~··t~nacl& a 

'·cm~r· 1~ adecuada cU•trlbuc.~d~ de la riqueza. 

f~. 

rn el •1110 xviu •e expualeron alguno• principio• -

or1,nlco• en materia financiera, · aln llegar a. conatltUlr 

verdadero• poatulado• de juatlcla .tributaria. TalH prln·. 

ciplo1 fueron expuHtoa por · loe flaidcrataa entre loa que 

•e encuentran Ou.eanay, Tour1ot'; y otro• que •oatuvleron 

la · nece.aldad de aatablecer la bnpo•lcldn cUre~ de la -

tierra y reemplaaar la' ~ultlpllcildad de 1rad.mell•• por • · 

un lmpue•to .Snlco. 
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Po•terlormente lo• prlnclplo1 ele juetlcla tributaria· 1e 

fueron concretando •• trátaclo1 ftnaacleroe Cl)mo el ele Aclam· 

Smlth. quien en eu · ebra ''E•tucllo• •obre la1 cau••• ele la r!, 
' ' 

que.ila ele a .. Naclone111 , formula el prlAclplo ele la capaclclacl 

cont~b.ltt,,. e.¡dn.: ':-• facultaclH. 

En la fpoc¡a aetual puede .. ~H• que •xl•te IÍna clo.~t~ 

. na. trilNtária. clentr0 de l& cual 101 autorH · .. 11a1an como poi 
- . - ., . . · .. · . . ·-

tulad!:t• ... la juetlcla trltNtaria ••· 1ranclH pJ'.laclploe: el --

prlndplo de la 11ner&llclacl o unl•er8alldacl~ y el de la unlfor!"-
.. 

' La real• ele la ' 1enerallclacl ellnmca qu• tocio• deben • 

contribuir a lo• •••toe pdbllco1. lo Cual e1 conveftl1nte por ~ 

raaon~· fteca1 ... 1odale1 y polftlca•: ya que •• nece1arlo <­

que toclo1 101 habltantH tensan lntede en la coaa. Pdbllca. -

Pero. e•t• prlndplo n0 debe Hr.tolnacto en forma rl'1lcla, H 

deben admitir eacelaclonea dentro de la 141lca • . . 

l.a• actual•• eXc:epé:lonH H .eatablecen con un crlt•·­

rlo c11&metralmente'. opue1to al ele fpoca• antérlo~... Ante•• 

·< 

' 

.- ·' 
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imperaba un coneepto de inju.ticia •. arbltrar.tedad y privile--

1lo, ,Y en nue•troe cita• las excepcione• de•1ravan a la• cla­

•e• meno• capacitada• para el pago •. o a cierta• 're~~ del -

procee~\ productl~o para .incentivar a lo• . empJ'eHrio~ a que.- · 
' - - - . . 

. ·.··. .· '.·, ... •.··· -': . 
. , lnvleítan en. determinada•. lndú•trlae. :Tambl'n·•e· e~éep~d&n 

.,··.:/_.'¡,_:¡.'. ··- '',;" - : .' 

· · del ~j~ c1~1 . 1~•~~~ ~· la• '~~ttd&de• ele ~neftcencia. cien- · 
'·o.''"•• 

ttnc!-• ~·depol'.tfv;•~ P,OPUl&rH. .. ' ·, ... 
:··¡•·· 

• L•• > 

priDC::iplc{ de uniformidad •i1nlflca que todo•. lo• 

co~tai.buyente• cle~n .Hr trat&doe>a manera uniforme.· ee -~ 
.- :·.'.\. . ,) -· ,. .·. ' ••. ' • ' .<·. - ' . . - .- . ·._ • 

. ·,1;·.· .. 

élttclr~<que todos. lo• .que •e encuentren 'en condlciOnH H~e_' 
; ·, ;' ' :_ 5· ~I;,' •'. _' ' ·- > -.-. 

Jant•!' por raadn de •u• bien••.• _actoe, renta• .. y ~oneumo• --
. . . ' 

debe~ eer tratado•· de la ml•ma manera. 

La juetlcla tributaria ~,cep~~da en la actualidad . pret~'l. 

de ~~-~uár ei lmpuHt~ a 1.. condlclonee per~on.alee del ~0.'l. 
'·:':.,''' 

tri~y~nte tal~• como el ndmero de peHou• que dependen ~ 
de'· 41~ IHto• p0r entermedad .... etc.. Esto implica. de. -­

acuerdo con la ju•tl~la tributarla de nueetro paf'• y. nueetra. -

C:on9tltucldn que la• contrlbuclone• deben 1er. PrÓp0rclo_naleia 

y Equltatlvae. . · 
; ,-.¡- •' .. 

..-'' 
,·, .. ·; 

.. 
.i· 

-· ' "~ 
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i 

A•t vemo1 co~ 1radual.mente •• ha Ido elaborando una 

teorl'a d8 Ju•tlcla Tributarla, la cual •e ha concretado y ade· 

cuado a 101 1l_1tJ1ma• lmpo•ltlvoe de 101 diferente• pat•••. 
\. 

--
' .·.'' ·,·'···· 

', .·: 

··~ ' .. 

··1-,; 

" : 

'' 

.' ·. ~. 
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Para el deaarrollo de la preaente Introduccidn airvie--

ron como ba•• la• al¡uiente• obra•a 

. .. A¡ullar Alvares. ·Javier. - La Oarant(a de Proporcio11&-
Hdad ·y Equldacl en l~• Imp11eatoa. - Revleta del Tribunal Fi• - .· 
cal de la FedeaiaC:ldn. - S4ptimo Nd"'ero J;xtraordlnarlo~ • M'-
*t..,o~ · 19'16~ · · · · · · 

. ·. . Bla11quH Fraile,. A1u.idb. • Diccionario Latino-Eapaftol 
E~torial Ramdn ·Sopena. S.A. - Bar.celona. 1946. 

·. ··. ·. . Bur1oa Orlhuel .. ranaé:t.o. - El Juicio de· A~paró. - Ecli~ 
rial Porrda. S~·A. Declmo••pttma Edlci6n .• "' M•xtco. 1981. : 

. . . . ' . 

:De Pina Vara.· Rafael. - Diccionario de .Derecho. - Edi­
. tonal l'O~r.da.·. s. A. - Novena E4lclcSn. - · M•xtco, 1980. · 

Floreil Zavala, Ernee~í)~·~ Elemento•. de Finansa. Pd--. 
' · , bllcaa Mexlcanaa. • Editorial Porrda. S.A.-· Vl1••tmoaegúnda­

•• • Edlcidn,;.; M•xtco, 1980. 

. . Ran1el Couto; Hugo. - Ci1&(a para el E8tudlo del, Penaa­
. miento EconcSml.co;. Editorial Pórrda, S.A.· Primera Edl·-­
clcSn. ~ M•xtco, 1976 •. 

' -· 

Real Academia Eapallola. • Diccionario de la Lengua -
Eepallola. - Eclitorlal Eepaaa-Calpe. -· Madr:td, 1970. 

Rivera P•res Campo•, Joa4~ - Inveatl1acicSn Flaéal ••• 
Secretarla de Hacienda .y Cr4dlto .Pdbllco~ - M4xlco, 1970. 

' ' . . . . . 

Trinaan E¡lclio. - El Principio de la Equidad en el tm 
· puHto. ~ Reviata de ·la Unlvereldad de Ar1entlna. 

:-..: 
' • ~: > 

:j .•. 



CAPITULO I 
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LÁ 'plt.OPOR.CION.ALIDÁD Y EOUIDAD DE LAS ·cON•• .. 
TR.IBU,CIONES PUBLICAS EN DER~CHO COMPARADO. 



, LA : PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LAS CONTRIBU - - .:. 

ClONES PUBLICAS i:N DERECHO COMPARADO. 

-~· . ·-· 

l•. - Il\terpretaci6n Doctrinal de la Proporcionalidad y-

, Equidad de las Contribuciones P4bllca• en otrb9: ~ · 

Statemaa · Ilnpoaltlvoa. 

L • .\. M&rtt'nes Cachero, de ~·pi.~a, con•ldera q~e ~l~ 

·. t4~mln~ equidad en un •entlclo amplio 8e refiere • ia8. ldea• -

d~{¡Paldad, Hanejanaa ~·· nlvelaclcSn y en c~nto a l. Haclen• 

. ·,_4.·Pdbllc~, ea un· prlnciplo qu~ de'~ pre:aicllr la· cll-~~rl~~ld~ 
· d,e la caria t°'Poaltlva e.ntre la• persona•. riamada• :a ••tl•fa · 

•'. .·· . .· ... :~-

· cerla; siendo,. por· tanto, la exi¡enc:'ia a que debe cefllr~.e to­

~ e.l mecanlamo .dl•tributivo de cada figura hnpo•ltiva en· -­

. particular y del ,,•iatema .tributarlo en general~ 

La dl•po•lcldn referente :a la. ~ontrlbuciC)i\ea en E•pa· 
" . . . 

· 11& ••eftala que loa eapaftolH contrlbuirin al mantenlml~nto de-
. . . 

laa. C&l'JH pdbUcaa H¡dn 8U capacidad ecóndmica. . Y eate • • .... . . . ·. 

&~~CU' conaide ra que la capaclüd econdmica ae expreaa en el• 
.~ :.·· - '.'·' . ' . 
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"" condlclanH ele alcansar. Se•dn ••ta teo..ta cuando •• ~ra­

ta ele per•ona1 que •• encúentran en clrcuutancla• l1uale•, -

la• lmpu••tH .qu~ ca4a •uJeto ha de ••tl•fac.•r deben ••tar -­

calculado• •• f~l'llfta tal. que a cad& uo .•• le lidia ea. lsual· 

11n&1o'~.:fÓ•lblli .. 'de'·••tl•fac.-r:eu a.c:~dd.••~ . coiBo .-.'..· . - . . . ,. . ~ ._ . . - .. ' 

.dlc~• .Gi4'o ... ~ e9tlrnar 1~. éapacitkcl de;,pa10 .~ han út111- ~< · 
··. - . "'. . ... . . . -: . . ,-, ·. . . · .. · .. . ·:.,·:;. ': - - " ., ' . ' 

sado ••c•et.a~..t.; e1',atr1momo .,....r.o, ·•1 prOclucto (e~• . · . · 

. tl~tdo · ~I' la ti apórtA~lonH ~ri~~.· de . ;¡~·-· :q,le H~IH~ .· ... 
- . : . . . . . . ' - .. : ·.' - ·,. . - .... ' -- ~ . . :· ' . , - . - "' . . . -

'· . -~ ' 

\in.1n.tv16ao, ·.la. re~ta· per1~nat pe_r~l~4a y la ~orrlente. pot•!. 

clal el•, blené1 econdmico1 caú• alluy• '. ~ - , Walclá• eéondmlca ~' 
'. . . ' . · . .' '·--, ..... ,· - .. . · ... ' ' :-

, ·, , ·,• , " , . .: •:,¡,,, , , , ·, . , , 
y que pu• .. 1a1~r••. •In ~·~•u.ir la ·l'l~e~ oi'lsln&rla de·.· 

; .. ;, 

. - . 

La·. Ley Clell•ral Tributarla ele Ea palla, cleflne a lo• .· ll!l 
, 1 -. •• '. • • • • , •••• • ... 

pu .. toil como lo• trl1Ntoi .•xl1lcl0• 1ln contrapreiltaét&n,. cuya . . ·, . . . ). . . . ' , 

he~bo lmponlblti ••d con1t1tutclo por. neloclo•, .,;cto9 o be•·­

cho• de natur&lHa jlirtdlca ~ e~oá.dmlca .... ponen ele m&nl-~ 

fte•to la capacldad. conti'lbutlva ctel 9uJeto p&•lvo1· como conae . , , , ,' , ', , -. , . 

cuencla de la po••elda ele un pátrlmonlo, la clrculacldn .. 

lna bien•• o la adqlllilcldn dÍI aa renta. 

1··._·:' 
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E•te autor con•idera que la equidad ea un principio - -

_ dletrl.,utlvo de la lmpoelclcSn y que lo• lmpueatoe deben ser -

equitativo• v de acuerdo con la ~apacidacl econcSmlca. (9) 
. ·~' . 

· ()tr~ -~uto~ ·~~~ol. .salia• cita. 8ujancla. >eehla que el; - -

... con~~íttO' ,el. capac1c1acl cont~tt.iátiv~-P~•d• t~~n:.torma~•• .~ u~~ • 
. ·,, :· -· ' . . . . ,,- . , . _·. ····~ . .. " . . . . . . ' 

: pl'o.ba~.fta . Jurtcllco el el't•~ ~º"*.tltucioraai o alpna · ~orma de 
. ·~ - ; :.:-- . . . . ,'¡; . ·.' 

••r•cho poeltlvo to con•i1na; ,. .. ~. ello no impide ca~· cuando 
' l~ '.' ·:, ·-. 

". 

-·· reqialera intel'pretar el alcance de. la- norma~ ' ... nec.eeario ' 

i:,•c\(~l'h .• & ·éo,.ceptoe y an~--~~dent .. extrafto•. ,_1. dere·ctio. Lo. 

~~leo l~poita~t~.: .. qúe l~ -trlb~ta~idn_ ~º~ eea ~b9urda. ~l- arbl-
,. •.• 1 < .. -, . . . - . ·. ' ~ ' 1·_ • ; ' ' • • • • • • '._, :'. ' 

. . . ' . ' . 

10 e incierto c~mo el de cápacldaé! contributiva.(10) 

-. ,· . 
. - -

Carlo8 ~· Olulianl F~nrou1e. autor ar¡entlno, _.e'íítable~ 
.. "'. 

e• _q~e _lo• prlnclpioe ')~rtdlcoe: de orden 1eneral- rel~clonacio•-~ 
, .·., 

9. - Martrne11 _ C:acher_o L.A. -Dlcclonarlo ~de Hacienda y Derecho 
Flecal. - Ed. Plr,mide, S~A• ~ Madrid, 1976~ ~ PP• 27, 73 y 
•ll•· 

to. -- Salns de Bujanda~- Hacienda y Derecho. - Madrid~ 1963. -­
. To~o m~;. p~ -1•1· 
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con la .trilNtacldn y eatablecldo en la Coa.tltucldn Al'1entlaa -

aon1 -

1. - El 4e l•1•lldad. 

ca• · dllt cuai.clenY& la ea1eac~ ele' 1•~eratld&c1 ele~· 
0 

I~ tributacld~: .·· .. 
,._' 

·,. 
., . ( 

mo. no conftacácldn~ 

. . 

. El prlnclsdo de le1 .. liclad lo ba•an eÍl ef anfculo l9 de ;;, 
• • •• >. •• ' ' ' ·.··.: 

~· ~~n1tltuclcSn ~1'181'.'Ü"' que HflalÁ· que nlnsdn habitante de la 
. ·. . 

. Macidn .... , obll1ado a hacer lo que. no m&.nda lá ley. 

El principio de l1ualdad ante el hnp\aéato .. refiere al­

.. l,Ual tratamlent~. que debe a.e¡ul'ar la ley trllNtaria: y el pi'!!' 

.clplo de l1ualdad ª"te la1 ca~1aa pdbllca• no H re.flere a la·. 

l111aidacl num~l'ica, la cual dal'!a. lUl&I' a lae m&pl'H lnJu•tl• . 

cl&I, lino & la fteCHldad de &•elUr&I' el. ml•nÍo tratamiento • 

a. qulene1 H encuentl'!llll en an,tosa• 1ltuaclo~eií, de modo que 

no con1tltuye una re1la "rrea, porq\le permtt~ la form&cldn -

:,.". .. ;·: 
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de dl•tln10• o cate1orta•, •iempre que l•taa •e•n razonable•, 

con exclu•icSn de toda clbcrlmlnacldn arbltarla, lnju•ta u ho• • 

tll contra determinada• per•on&• o cate1or(a• de pe ... ona• ..... 

Como conaecuencla ele tal•• ldeae, la Coa'te. Suprema de ' 

··A.qe~tl..a ba ·decaa,.c1o ·~i114o.; 
,• ' . - . .,,,,,. 

. ·'' ., .····,. I ., . ·.''_'_· .... :'.·-.:· .. _• . 

l.o8 lmpÍleeto8 que tieneia>eD ~l'a la c~paclclad econ6•• 

... mlca de loa cc:.ntrlbUyente8. tale~ como loÍI d~. c•r'c-­

.ter pffSrHlw, o ló• -~~.·afectan maa lntenaamente. •· · 

'· ' -:l•• •ocledadei ·andnlmaa • 

. b) La formaélcSn : de cate1orl&• ·de contribuyente• •ujeto• -

a· tHa• dlfuentH, como por ejemplo,. hacer el diati~ 

10 entre pre•ente• y au•ente•, o entre propledade• u.t, 

•bana• y ruralea. 

el La apUcacldn. de 1rav,mene• •upHlore• a lo• propie -

tario• de arana• exten•lonea. 
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en otra. porqu~ la cllvereldacl de tributactdn y· eu cuan•· 

· tra •oa lnherent.•• a la pluralidad ele resl'mea.. proploe -

del r4atmea federal ·ele 1oblerao •. 

l.& Corte 'Su~rem& ••• Ar1eatlaa,.tamb14a ha exp~~ .. tirt .: 
.... " .. 'f:. . ,'," •. 

', .. clone•' •••acial~ ... ~a· •••• cu...Pla '- re1la de 11\1&14a4, no 

"· el~~ .. aclmlelble ~- flu• •• ~·~~· ~ una pa~ ele ia pobl~oldn . -
-¡: 

.· -~· ben~flclo •• la otra. La 1•urall4ad lmpllca q11e ló• ·t~ 
WtÓs · 9e aplican ahr'cando lnte1ralmente la• cate1orrae.:d• ;..; 
.:. _. '•• '· '. ' • •'•j ( ' • • 

>ello.. Sl~nlflca tambl4n, c¡ue DO· debflln ieeultar afectada• pe!. 

•ona• o blenee determinado• •lnaularmente~ puH en tal eu---

., . 
. :··. 

· J!'I beneficio ele la dl•.,-nea de lmpueeto1 con1tltuye .. una 

.excepcldn al principio de a•neralldad de la trlbutacldn, pero -

·.a pe•ar de lo anteriorm.ente expue1to tiene valide• con1tituclC!., 

nal por no otoraaree .co~o antallo por ra.One• de cla1e, Una-. . . . 

je O CHt&, 1lno pÓr clrc,un1.tancl&e de Orden.· econdmlco O H• 

'ci&l,. ~rasonabl.mente' áp.ecl~cta. por el ~der ••ll•latlvo y con ' 

'' ··.•· 

~'. 
\' 
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el propddto de lograr una efectiva justicia social o de Comen 

tar determinadas actividades convenientes para Ja comunidad-

o para facilitar el desarrollo de algunas regiones del pata. 

E1te autor 1eftala que de a.cuerdo .con el principio de -

ta no confl1cacl~n. dHde el. momento en que la Con1titucicSn - . 

. Ar1enttna aH1ura la· invtolablllda4 .dé la propiedad pri:vada, • 
• ' • 'J - • 

a1t ·como su libre u10 y dispo•icicSn, y prohibe la confhca--­

. cldn, es indudable que la tributacicSn no puede alcanzar tal - -

~1nltud que por vra indirecta haga iluso.ria• tales gara~tfás: 

· de aqu( el afianzamiento de la doctrina a.rÍ~ntina de que . las -

contribuciones pdblicas no deben 1er confiscatorias. 

La Corte Sµprema de Justicia Argentina ha sentado el -

principio de que 101 tributos no pueden absorber una parte - -

substancial de la propiedad o de la renta. E'l problema aqu!, 

e11 definir qu4 se entiende por "una parte aubstancial" de la -

propiedad o de la renta. Al respecto, la misma Corte ha •!. 

tabl'ecido el tope de 33%, como l(mlte de validez con1tituci2., 

nal de 101 tributo•. Pero no cabe ale¡ar la confi•catorledad-

por cauaa del monto de. las penas fiscales. 
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En cuanto a la capacidad contributiva, la Corte Supre-

ma de la. Nacl6n de Argentina ha expresa4o que los prop6ai- -

toe eaenciales del impueato no siempre: revisten carácter ec~ 

n~rilic~ .o íiecal, ya qu,e pued~n tener en cuenta razones de 
, ., ~ >:··::;¡,,·. 

~ '•:~'.' 

c~rivenle~Cia. aoclal Y' de bien 'comitn, ajenoa a la' capacidad -• .•. 
.. . . " 

contributiva, como asi.inlamo prop6aito• .de justicia aocial. 

Giuiia.ni Fonrouge tambi~n e~tablece, que. no se debe 

. prescindir del concepto .de ~~pácidad cont'ributiva •• ni. debe. - -
'};. . . . ';.'< . 

. a,dopt¡(~selé co~ ca~ácter d~ generaf y ~bsoluto como requisito 

de validez del poder tributario. Tampo~o considera conve - - -. . . 

11iente !I~ incorporit.ci6n al .texto constitucional; porque podrta-

: enb;1rpe.cer el desarrollo de una legislaci6n tributaria con ·H­

n'ai~dades extrafiscales. determinada por circunstancias de or: 
' ·. ,_., .· .. · . . . -:: 

den social y que no siempre debe ins·pirarse en considerac~o-

nes económicas. 

Asimismo, afirma que es conveniente que el concepto-

·de capacidad contributiva sea tenido en cuenta por el legisla-. 
' . ·.,'' 

dor~ como expresi6n ·a~ anhelos en favor del ~-erféccionarriiei 
;·•,.' 

·:,,.::to del régimen tributario q~e debe inclinarse, siempre que":.· 

··'.' 
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· .fuere poelb~• hacia el impue.to pereonal ¡raduado •egún la•·:: 

facultadH econdmlcae del contribuyente. Pero nada ma• que 

HO, una meta deeeable de alcanaar. (1 ~) 

' 
A .• 'd• Vlti el• M&l'co, lt:a~lano, co~•idel'a que lo• P,ri~.· .,. 

, . ,·e • .~, • :~· ~ ,1, 

';dploe fu1_1da~ent:al•a: ~·lo• l~eet:o•. •on el:;d• 1& 1•neraH-.. _., ... ,. 

• <<. ·."'.I ' • '''.; 

retabl•c• ••te. autor que •1 prlni~r . concepto 8i1nU'lca • 

que ninfdn ci.udadano po•••dor de ,un in1rHO· puede Hcapar &: 
,'·-

la bnpo•Ícidn:· y .el 1etuildo~ q~• a· l~Atdad de renta todo• --. ., .. ' "· : '· ··. . . . . .:.- '• 
. , . .:;,. 

de'>en 'quedar eometido• al mhmo trato fl1cal; y que de ello •. 

<::cle.riva el ~rinc~plo. HIÚn ,1 cual "t4?doe loe ciudadano• aon • • 

t1ualeÍI ante la ley. tl'~~utaria". A•iml•mo aeftala que el .•ilt.!, 

ma ma• Ju•to de impcialcl~n e1 el proarea_lvo pC)rqué late u -

acerca ~· al principio de la i1U&ldad de aacriticlo, abtema-

. que de nlnauna manera deber' •ez:' •emejante al q~e exht(a ·­

&nt•• de. la R.evolucldn Ftancelill que era el proar••ivo lnver-

· ·eo, mediante el cual H liberaba del lmpueeto a la• el•••• ·-

. . 
·"!!'1'!"1-. -.-Q'!"balianl Fonrou1e, Carloe M. - Derecho Financiero. -v~~ ... 

. lumen l~;. .~. ed. • reí. l>epalma;. ~Buenoe Airee~ 1910. •PP• 292 ' y..... . . . . . . . 
·'. 

. " ',~ . ' '·, .. :. • ... , 
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domtnantH dejando que la caria tributaria 1ravltaH eobr•. la­

maea de labrador•• y cludac:lanoe .. dlcadoe a la lnduetria. 

Aft•na .que H .. be eatablecer por el l:etado uaa polftlca d.,;. 

· precloe valioe, ,a que' alpnoe contribuyHtH •• hallan p.op!. 

; cloe a pa1ar .pr~cto~ dlfereátel. (IZ) 

1 • • ' • ' • 

. ,.'Otro ~utor,· OÚiltavo del Vecchlo, Hllaia qu• poddamo• 
. . . . -. ·~., '·.'· : ' : 

4lecu~·, .Ur~nt• 11110• ·•n torn~ al concepto de(ln,nor o mayo~ . · 

C& .... ctdAcl' ~Oatrlbutlva, precle&meate pOrque no H trata .de. Ull .. 

co'né:.~~: determlnado o det~•minabl.a. y que 'cuando •• ~r.. .;_ ' ·.... . ·. ·.. ·-· ' 

-~~ y1f •• 'ha ,conetndd~"la teorr&· lmpoeitiv~ diciendo que el -
! ' . :· ·: . . .... ' ' ' ' . . ·.« ~· . . ' 

lmpuHtÓ debe dlit•ibUlr•• H¡dn la capacldád contributiva, en 
•' " • • l ' • • 

realidad ~o ae há dicho nada y ae Incurre en un error. (13) 

' ' 

o. Armlta¡ue: Smlth; autor fo814•, ·coneldera que tod~•. 

loe ellte..a• lmpo•ltlvo• tienen un orl1en hietcSrico, de a.cue~ 

do con la• clrcun•tancia• de la evol~clcSn del pat• en el que • 

12. • De Vitl de Marco A. - Principio• Fundamental•• de Eco­
nomra Financiera.· Reviata "de Derecho Privado.· Italia'." 

. Madrid, 1934. 
U.• Del Vecchlo Gu1tavo. • lfttroducclcSn a IH Flunaae. ~ Ct.;: 

~m~ Padova, 195~ ~ - P• ns.. · 

,· ,: . 

•. _i 

., .. _.,. 
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·· 9e aplican, pHo que loe pl'lnclploe 1eneralm.ente aceptadoa 

. eon loe 4_ plinclploa cl,alcoii de Adam .Smlth y que a contln~ 
.. 

cldn ae aellalana 

.. ' 

· '1. '." ~ · sál'l.nclplo ele equlclad, el cuaL lleva ~01ial10 af:r. :: 

d•'Ju~tléla, e1tabléce que lÓll habl~ntea d~-~~da:,'.z,~;ª" ti•~~ .. 
. ·· .·· .'-·' .l,.'·.· .,· - . . .. · .· . . . ·-.- -- . 

<nen la ob,11•c:1d". d• -contr1bia1r ª' "ao•t•~'~•nto 4e.· '.•1 c::;ob1ei 
·.· - - . . . . ~.' ' -: . . .. .. .. . . ' .. - ' ·, . 

~ no':cl•Ja manera :ma• cerca~~ent• poal&te; a la pl'O~·rcid~ A .·· 
·,·-.-:',·· ,· 

de aiia f)o~IMll.&taclH y a auii ln1Haoa. 
'·,:. 

. ' 

2. • El principio de ,certeza eatablece que. el. lmpueato ~ . 
·. \:··~: '. .. 

· que •e debe pagar tien~n qu'e .aer cierto y no arbltral'lo. La 
•' , . . . . :· - . . " 

le~·h~. mane."~· y monto del pago deben aer claro•. y almpíea ·­

.. para el contribuyente, y para todaa laa denuh perionaa. 

3. ;._ El princi~lo de oport.unidad •lllllflca qu~ t.odo im.;• 
,' . 

puuto debe .• ~r exigido en el tiempó y la forma ma• conve'.".; 

niente para el cont dbuyente de pasarlo. 

· · 4. - .ri pl'lftclplo de. ~conomra Implica _que el lmpueato.;. 

•er ldeádo. ~e tai mane fa. que ·lo ql.ie •• obtiene .d~ . lo• ~ 
,_-_•;'-• .·-.::::· .... _ .. ,,·, 

....... ,,..:.; 



bolelllo• de la 1ente aea lo mtnimo, y que produzca caai de • 

· laual. manera en el teeoro pdbllco del Eetado: ee decir, que • 

no H plerd& la productlvldad por el hecho de que •e cobren~ 

lmpuHt08J el poder pr4,dUctlvo de la comunidad .no debe aer• 
'· 

-:.•ducl~ para. no dhmln,ulr:la •t'.lc••ncla de la tierra,. ,del ·-
' '.'·,,:· 

patrimonio• ... 

··-

····'·· 
. ~,·' ;ri.,~tpl" de 1,. equidad. de.· Adaftl SÍl'Ílth •'ha, cau·aado ' •. 

··lran controver•ia. El Interpreta • a la c:aP.cidád de · pa10 de •· .· 

íac:i~ ... d~ con lo:• 1~1rHO~,· ~ro Armltaa• ~mlth con~idera• que 

la ,_cu,ltad o capacidad de P&I~' debe anaUu~ee profuncia~en~ · 
. ~·.:.><·:<_ -.·,, 

te ~r Hr Una. ~ctitud IUbjeti'lrÁ, .y q~e to'~ l~irH08 en ~fecti_ 

vo. perdbidoe por una perl!o.n&, no conatituyen una Ju~.ta ~ecM 

da de la. facultad o capacidad. de pa10, ya 'q~e la•·. diferente•· 

condlcloriH que afectan . la capacidad de . paso de imp\leatoa •2 

' ' . . . . . 

:.: ~~mérableÍI. · 

E•t• autOr con•ldera que el . ei1tem& proar••ivo para -
'. 

Htabl,cer lmpu••t08, .COHl8tente en una e8cala ¡radual en la 
., . 

. :que• la ta1a del IMftÚHtO autn;n~ .en l~ rnedlda en que áume.!!. , 
.;~.::· ,- ~-·· . 

·, .... ; 

.. · ·, 
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ta el monto ¡ravable, e• el •btema que ma• •e acerca a la -

'fu•tlcla ·al pretender ¡ravar de manera dl•tlnta loa diferente•· 

ln¡re•o•. E• el que m• ae acerca a la Ju•tlcla, pero nin- -

¡dn •l.tema p~dr' Hr completamente Ju•to ya que para ello· 

H necealtarta aplicar una tHa dletlnt& p&I'& cada peraona y • 

· no rial'.a cada cantidad de t~lrHo•, . ya que cada penol\& u :.. 

' . encuentra en clrcun•tanclaa diferente a. ( 14) 

Dalton, autor tambUln lngll•, conaldera que la expre - -

' aldn capclclad contributiva debe 1er ~llmlnada de toda- di1ct1 -
' '. ·:. . . 

•ldn .erla iiobr~ finan.a• .P'1bllca1, y ·debe quedar. •olo para -
'• 

la demago¡la y dlacunoa potrl:Jco•. ( 15) · 

Merlln Harold Hunter y Harry Kenneth Allen, autores"'. 

norteamericano•, con•lderan que e• lm~•ible determinar •-­

. · .preclH y correct~mentt la porci&n de lo• in¡rHo• de los 

contribuyente• que el E•tado debe obtener por concepto . de 

14. - Armlt&!J• Smlth. - Prlnciple1 and Method• of Taxation. · -
Ed. John Murray. - In¡laterra, pp. 21 y d¡a • 

. 1 S. - Dalton, Principlea of publlc flnance. - Ed. R.outledge and . · 
•on•. 9a. ed., London, 1936.- p.171. 
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impueetoe, pero para acercar•• áe a lo que debe obtener • 

po ~ e11e concepto eleber' coneiderar vario• lactore• tale• co• 

mo el 1raelo ele deearrollo, clenaldael ele la poblacicSn y actl•· 

tud cl'vlca ele la ¡ente. l>e e•ta manera, en un E•tado • • • 

·. cl••~l'l'ollado • econdmicamente, loa habitante• podr'n contri··-, . . ' ·. ,, . . . . . . . ' -· ' . 

, b1.a•r con una· buena, parte ele ·"·· ln¡re•c;»• al_n detrimento clel­

'túturo eleHrrollo ele eile pat•, mientra• q\19 en un paria j~en 
~ • 1 ' • • ' • . ' ' 

en !le•arrollo, eeto lmpedlrta •u' .c:recimlento. 

- . • J 

I1ualmente con•ieleran que e• conv.eniente que lo• lm··· 

• ... pueÍlto~, en ·~ creacl6n, eeari orientado• a gravar a la'li 'cta­

. ee• dca•, porque de eee ·modo H 'recaudar' m.Ce. Aelml••· 

. ~~o eetablecen que e• lnconv~nlente poll\lcamente ·cambiar - -

conetantemente loe lmpueetoe, debido a que lo• contribuyen-· 

. tee .. acoetumbran a pa¡ar caei por tradlcicSn determinado•·· 

impue•toa y al modlftc,Heloa, .inatlntlvamente reaccionan o~ 

. n\,ndo•e a '1. ·Al¡unoe éle eeto• contribuyentee lo externan -

directamente ante la autoridad eX..ctora,' pero a la mayor!a • 

le e rea reeentlmlentoe contra la admlnietraclcSn en el poder. 11 6> 

16. • Harold .H..anter Merlln arád ~enneth Allen. Harry. - Prlncl 
. ,pi•• ol 11\abllc Flnanc•• l:d~ H&l'per, bl'othu• publlÍlhHe 

Dlliloie •. • 1940. pp. 16T y •ii•. . 
;< .. _, .. 
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2. - Artr'culoa de la• Con1titucione1 de diferente• patees 

que mencionan de. manera 1emejante a nue1tra Con..! 

titucicSn a la proporcionalidad y equidad de la1 con-

tribué:ionea pública•. 

Ley Fundamental de la República Federal de Alemania: 

A rttculo 1 ~61:·, • ••• _ ••• • '•: •• · •••••••• e ••.•••••• ·• •••••••• • •• 

Tercer P'rrafo: · I,.oa ingreso• provenientea .de loa im­

puesto• aobre la renta, de sociedades y aobre la1 venta• le• -
. - ' . 

corresponden conjuntamente a la Federa.ci6n y a los Und~r, -

a partes iguales. · La particip?.ci6n de la Federaci6n y de. los 

Lari.der en el impuesto sobre las ventas ser( fijada. por la --

Ley 'Federal que requiere la aprobación del Consejo Federal. 

Dicha íijaci6n deberá obedecer a los siguientes principios: 

Las· ne•;esidades de· cobertura de l¡¡ Federaci6n y de -- . 

los Land<•i· deberán ajustarse de tal fo1·ma entre s! que se g'!... 

rantice u~;a. compensaci6n equitativ.'I., P.vitando cargos exceaivos 

a los contribuyentes y asegurando la uniformidad de lallÍ condi-
. . . 

Cloné~ de vida de~tro del territorio federaL 
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Con1tituci6n de la Rep~blica .Argentina: 

Arttculo 4o. - E'l Gobierno Federal provee a loa gaato• -

de la Nacl6n con 101 fondo• del Te1oro: Nacional, formando ei . . 

' :p,~o_4u¿to de derecho• de lmponaci6n y exportacidn~ de.1 de . la:-

ven~. o' locacl&n de tierra• de propiedad nacl~nal; de la .renta­

. dt CoH~~•. de la1 d•""• contrlbucionH. que equltatlva. y pro;;_ 

·. porcloulmente a la poblacl&n imponga el Con1rHo CieaeraL: y­

. de lo• empr,atito1 y operacionee de cr,dito que decrete el - -

mieino Con¡reeo para urgenciae de la NacicSn~ o para empreaaa 

.d!' utilidad nacional. 

Artículo ó7. - Corre•ponde al Congreso: 

2. - Imponer contribucione.s directa&. por tiempo deter~ 

nado .y proporcionalmente iguale• en tod~ el territorio de la 

NaCi6n, siempre ·qU!! la deíen•a, · aeguridad común y bien gene -

ral del Eatado lo exijan. 

ConatitucicSn Poli'Uca del Eatado de Solivias 

·Ari(culo 27. -· Loa impuemtoa y deináa C:argaa públicas 
\ _., 
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',.·e,-

•: obU¡an. l1ualmente a todoa. Su cre~cidn, diatribucicSn y •upr!_ 

··Ídsi tendr'n car,cter 1eneral, .deblendC) c1'eterminarae en rela-
J 

·~Id" a un •acrlftcio i¡Uá'l de lo• contribuyente. en forma pro-

:Pro1rHiva, H¡dn lo• cHo•. · 

Arttcuie» zo~ •. 0uec1a pr~bibtdo~ 
'' .... 

... 
. , .. ,. I. - J( la unlcSn. lHtltulr .tribut09: q~• no ·Han uniforme• 

'· /' ... 
Jeii todO·: ef t•rrltol'lo/naciC)n~l o, que. lmpllq~it~ dlf~ren~laa·.o .. 

'~ • -~· ~.' ~ ' . • . . <. ' . . . • ' ' . .. • ¡ : .• 

;preter.encia•, en. ~elacidn a cualquier retado o Munlclp~o: en 

··/perJ~lcl~ de otro._ 
",, .. ' ,'.".• ' 

Conetltucidn Polftlca de la· República de Chiles' 

Artl'culo 10•::".' La Con~tltuctcSn a·H¡ura a todo•_ loli hab!_ . 
. . ~ . 

t&ntH de la Repdbllcas 

9o. - . La l¡ual repartlcld1i' de lH lmpueatoe y contrlbu-• 

ci~~ .. , en p~opor~tdn de lo• hábere~ o •ll la pro1reeidn o far., 
' . , - . - . - . ~ : : ~ :: . ': ' \ . . . . - : - ' 

····, . 

. ~ qu~ RJ• Ja litJ:• y la_ i~l repa~é.id~ de ~·· de~• ~-~IH · 
lad;a~·c~•· . ~lo ~¡.· la· ley púedea lm~~•rH· cont~~clo"•• cU;.;. 

'.· ...• _· 

. ~~-· ... ' 



recta• o_ lndlrectait, y, •in •u e8peclal autorlsacldn, ••. pro~­

.. bldo .a toda· autoridad .de.l Eetado y a todo Individuo tinpo~•r· • 

· ..... aunc¡ue Ha bajo pretexto precario~ en forma voluntaria~ •.. 
. ' 

· .. . o. ele cualquier otr• claH. · 

•,·'· 

Conetltucldn Éi.paaoia( · . ' . . . . , .. '• ·: 
,-.. 

lit' 

·.• pdbHcoe de acuerdo·.con .•u c~~cldad econdftilc~~:.:'tnecil.;~~~u~~.· • 

.~l•t~~. trlbutariÓ 'Juito 'in•pt~~~ en lo·.· prln~~~'~ de i~{~~L ... 
dad. /~;~1r~1lvidacl que, en. ning-dn ca•o. ;t~nclr' ai·~ance: ~:on­
ft•cat~rto~ 

. i .• 

2. - El gáeto público .. realizar' una a11tgnacidn· equltativ~. 

d.e loa. l'eCUl'80e pdbltcoti, y •U progi'ama~ldn y ejecuclcSn reli~ .· 
, ' ' . . • " j ' 

ponde'~'º a lo• crtterto• .. de eflclencia y economra. 

Con1tituci6n de lo•· E•tado• Unido• de Am&.rtcár .. 

Artrculo Primeros :·.;·::·' 

~~ccldn: a'~ - .El. C~n1r•~-~ te~4r~ f~éultadr .. 

', ,·· 
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Para establecer y recauda~ impue•to1, derecho•, aran­

cele• dé lmportacldn y 8i•a•, ~ra pagar la• deuda• y proveer 

a la defeilH com'1n y blene•tar 1eneral de 101 E'1tado1 Unidos: 

pero to~• lo• lmpuHtoli, der~cho•, arancel e• de lmportacidn 

y •lllail Hr'll unlfO!'mé8 en todOI 108 E'•tado• .. t1nldoe, 

Conattt~cldn de la. llePdblica ele Hondurass • 

· Artfculo 14. • Tocio hondurello e•~ obll¡ado a defender -
' . . - . ., 

·la patria •. a re•petar a la• autorldÁdH y a contrlbuh al· aC>8te ·. 
. . . . .:: .. . ' . ... . :-

nlmiento de lá NaclcSn y a •u. en1randeclmlento moral v nmte.-

rial~ 

Capftulo IV.• De. la I1ualdad •. 

Artrculo 7Z. • La propor~lonaHdad 1er' la basé ·de laa• 

contrlbucioné1 directa•. 

Con1tltucl6n de la llep'1bllca Itallanaa 

Artrculo 53. • Todo• ut'n obllg!~º• a contribuir a 101- · 
. :.· 

1••to• pdbllco1 en raadn de •u capacidad contributiva. E'l •i.!, 

tema tributarlo H ln•plra en prlnclplo• de pro1re1lvldad. 

:' ,I' 
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Con•tltuclcSn de la Repdbllca. Portu1uHat 

Arttculo 107 •. - El lm~e•to •obre · lOI ln1r••O• penona- -

le• tendr' vl•ta• a dlemlnulr la• de•l1ualdadee, eer' dnlco y • 

. pro1rHlvo, teniendo en cuentá laa ~ec .. ldade• • ln1r .. 01 de ,l& . 

·· ,·,ámilla,, y tender' a limitar lo• l~reiloa a 'u~ rdá:inU, naé:lo.;.-

C::onatltucldn de la Repdbllca del. Salvadora. 

Arti"culo ZO. - Son. derecho•· d, loa cludadáno• el aufrá-.;. 
,, . . .. 

glo y la opcldn a laa car1aa p\ibllca• conforme a la ley: y deb.!' 

. rest el de aervlr a la NaclcSn, de .conformidad con la Con1tltu-.· 

cicSn y .demis .Jeyea de. la Repdbllca. rHpetar 'a la• autorldÁdee, 

,contribuir para lo• 1aato1 pd~licoa de la manera proporcional ".' 

y equitativa que diapongan las leye•, y cumplir todaa las de~• 

'.obligaeiori~• dlctada1 en esta Con1tituclcSn. 

Lo• diferentes 1iatema1 impoaltlvoa que· exlateR en el - • 

mundo, ;>Ueden tener t'cnlcamente diferencias en cuánto a re~-

caudación, m~todoa financlero1 y termlnologta empleada en 1ua 

principios. pe!'o todo• pretenden hacer. 1entlr a aua contribuye_!. 



•. 41 ·• 

t•• que 4atoa aon juatoa en cuanto a au eetableclmiento y a au 

monto; loa IOMl'ftantH que pretenden dar a au ~dminlatrac:icSn·-

. l'al!llO• de ciemocracla •e preocupan por Ju8tlftcar de una u ~ra 

naa.n•I'• •1 ••tableci.ndento y monto. de laii contribuclone• pdbll• 
',J' 

;~ •,e 

:'';-¡', '{• 

' ' ' ; ~ ' ' ' 



.. ····cAPITULO':U 

, /ANTECEDENTES HISTOIUCO 'i.frXICANOS. DE t;A ·PRO 
,:,i PoRCIONALIDAi:> Y · EOÚIDAD DE' LAS CONTRIBU-= 
,'.·. .. . CIONES •. - ' . . 
:< 

'."'' ,. 

.... ·· 



ANTE'CE'DE'NTES HISTORICO MEXICANOS DE'. LA PROPOR--­

CIONALmAD Y EQUIDAD DE' LAS CONTRIBUCIONES. 

'l.· Generalidades. · 

.. 
La hist~ria de . nueatraa '1na

0

titucionea 1urtdicaa C:ónUeva ... ··-.-··.·': ..... , ' 

las diferentes etapaa y circuri•tandu por la• 'que ha pa•ado -

M'xico,· desde lo• aztecaa, la Co~qui•tá, .la Colonia, la Inde­

penden~i~ y la ~e~olucicSn. Cada una de eataa. etapa• ha dej~ __ 

do, •u. huella en nuestro Derecho, ya que '•te surge de laa -­

drcunatanciaa p~lrtica•~ andales y econcSmica8 de la NacicSn-
:J- .. 

en que ae aplican. Las disposiciones jurtdicáa instrumentan.­

. los procedimientol a seguir para cubrir las neceaidade• que -
.' •' -. " 

·aquejan .a un pata porque de lo contrario serran simple• ,dia-

pc.\lliciones obsoletas que en lugar de impulsar el desarrollo -

de un pa(s lo obst~culizar!an. 

El J)erechÓ, inherente a todo grupo social, existi6 en-

M'xico descl .. · la ~poca prehiep;foica; pel:'O '•te suíri6 una ru.2. 

tura casi total. al· se1· impuesto el sistema occidental. en la ~. 

minacicSn espaí'lola. 
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E•ta ruptura afectcS a .toda• las ramas de la organiz~ --

cicSn jur(dica de lo• pueblo• precoloniale•, y e•pec(licamente .~ 

al derecho tributario, el cual dejeS de a.plica.rae debido al cam 

bio de cSrgano• de poder. MaR no por ello pasaremos por a!_ 

to ••te shtema, pues, a pe1ar de au e1casa influencia en ·-

nue•.t~a• actuales In•titucionea Tur(dica• ~. •ucedid en .nuestro ·, 
r: ·;. 

; .... ,:· ! 

'." te~ritorlo, con nuestro• .ancestro•, y,~ ea parte. de la hiato ria.~ 
~:. . '· '• 

de M4xico •. 

. . 
Z'.~. • .· Fpoca Prehispánica t 

.A~~lizaremoa ·el siat~ma tributa~io A.z.tecil con el fin • · 

de, d~~erfninar 1i h'ubo en ~1 VHtigioa de proporcionalidad y • , 

equidad .en· au• contribucione•. 

En el Derecho .. Tributario Azteca, encontramo• el fac~ 

tor decialvo que hizo posible, en lo. que al aapeéto material -
. . . . 

ae refiere¡, ~1 eeplendor azteca, ya que· fue ¡raciaa. a &1, que . 

. todo el aparato gubernamental religio'ao, guerrero e intelecM• 

tu&l pudieron llegar a desarrollarse como lo hicieron. (17) 

17. - Chelfet titas, .Eu¡enio. ·El Derecho Tributarlo en la Na,-.• . 
cid~ Áateca. - .;THia Profeeional. - Ulllver.ld&d: lberoame-. · 
rlcana~..; M4JC!co,/.19,6'.f. ~ ~·~11.• . . 
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Lo• tributos en la ~poca prehisp~nica !ueron el medio -

de domhiacidn de los pueblos conquistadorea sobre loa subyu-

gados. As( encontramos que el pueblo Azteca pagaba eleva--

do• tributos· a Azcapotzalco por establecer su ciudad y su tefE 

plo en el Valle~ Los tributos que pagan a Tezozomoc, Seilor 

de Azcapotzalco era_n pesado• precisamen~e con el fin de que - · · 
. .. . . . 

el. pueblo azteca no pudiera desarrollarse' ni e~pande~se. (1~) 

rsa !ue la sitµacidn del pueblo azteca hasta que deci--. 

den lr· a la guerra, logrando !inalmente sacurdirse el yugo -­

. del P,Oderro de Azcapotzalco y .teniendo como consecuencia de -

: diC'ha yict o ria la .constitucidn. de la Triple Alianza, basada en 

la . reparticidn del tributo, y en' la ayuda mllltar mutua. 

El Valle de M&xico y todos los pueblos que lo rodeaban ' 

fueron avasallado• por la Triple Ali~nza, con él fin de que -­

aceptaran que eran ellos el Estado Supremo, que adoptaran. -­

e_l culto a Huitzilopochtli, y principalmente con el objeto de -
' ; ·. 

que ofrecieran un tributo permanente para la manutenci.Sn del-

18, - Idem. - p. ZS. 

. ~ . ' -
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Eiitado. Al u1ornento de vencer a un pueblo. 11e hac(an la1 

negodac:ione11 necc9arla• para !ijar el tributo que pagar(an 

loll vencidos a la Triple Alianza. 101 cuale• variaban de • 

i&iui~rdo con la resistencia o rebeld(a del pueblo subyuga~o. 

Ante• de la hegemon(a .de la Triple Alianza, 101 pue·­

hlos dominante• obligaban a loa domlnad.01 a· ofrecer tributo• -
. . 

elcv'~df11inioa, con 101 cualea loa pueblc>1 vencido• apena• po"-. . 

., cl(an sub8Ístir; pues eran 9ueblo1 de baja productlvldád agr(­

r;;,la .. con frec1:1entes inunda~lone1' en 1u1 co1echaa al aumen- -

tar el agua de 101 lago•. Adl!!n• el permanente estado de -

',' . ' ... ' - '· . . ' 

gluirra .que glÍardaban contra otro1 pueblo• minaba loa brazo• · 

· fue.rtea;·. 

Pero una vez iniciada la hegemonfa de la. Triple Alian-

. 11:a, · e•o• pueblo• siguieron ofreciendo tributoa, en dlatinta fo! 

rha ya que una vez vencidos conservaban una 1ituaci6n de paz 
. . 

co1i los otro• pueblos al 1er protegido• por loa azteca•. Se • 

iijaha.n loe:. •~k<i.r.,:c~ de cada per1ona, poblacidn o ciudad,. y • 

'··. : .... 
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de acuerdo con ello ee determinaban •u• trlbuto1, exenclonee­

o doble1 lmpuHto•. (19) 

En 1eneral, loe .hietorladorH _conalderan qué la eltua--
; . 

cldn de 101 antlau¡,a ~·11~rtoa' mejord con la he1emonra asteca. 
' . . . . . 

?11º podemoe aft~mar q~e loe trlbutoe eran proporclonalH y --

.. · · eq·•ltatlvo1, pero el que loe pueblo1 áentfan que en cierto ~- . 

· .. · do dicha111 eJCacclon~· redundaban. en la proteccicSn que no t~---

, riran ante1 de· la domlnaci6n azteca y en ca_eo da aequfaa, lnue 

dadonee o pHte, 1e _leli exentaba del tributo, Debido a lo ª!!. 

__ térior eaoe pueblo• eetaban meno• liiconformee con el Htabl!__ 

cimiento d~ tributos. (ZO) 

El p11eblo azteca ten(an una 1 ran organizaclé5n adminle - -

trath·a. con •.an Estado Mayor, e•calaídn, ei•temae judlclalea, -

sistemas de educaci6n obligatoria y general, •uatentadae por .-
' . 

los tri 1mto111 de. loe pueblo1 vencido•, 

l'l. - Carvajal Moreno, Cu•tavo. - Flore• Oé5mez Oonz,lez, • • 
Fernando. - Noclonee de Derecho Po•itlvo Mexicano.· Ed. 
Porrl1a, S.A.· lla. ed. M'xico, 1974. • PP• 11 y lZ. 

20. - Op •. cit. No.1_7. ··p. _48 'l •ilJ••. 

-~ 
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En cuanto a lo• tributo• Interno•, 4•to• eran diferen- • 

tea para cada 1rupo 11oclal. Lo• que detentaban alto• pue•to• 

del !:atado, aacerdote•, juece•. recaudado re• de lo• tributo•, 

viuda•, hu4rfanoa, ll•iadoa y loco• e•taban exento•: lo• mili· 
. . . 

'' tarea pasan tribut,;.a de ac\le.rdo con •u• m4rito•; ·lo• trafica.!!. 

·t49a.0 de lfterc&der(aa pal&~ft alt08 lmpuHtOa debido & que Ob• 

tenr~;. 1randH 1a~nclH1 lOa .&rteaano9 pasaban tributo• co-· . ,'. . . . . . .. · ·,·· ; 

lectiva.mente, ya que .. taban· ~oniltitufdoa por 11'.emioa: lo• e!, 
. - . . . . ~ . . . . . . .. 

cl~vo• no pa1aban tatbuto• . porque au vida no era Ubre: y "el 
' e • ' ' 

CalpulU, ( 2 1) unidad •ociolcSil~a. y polftica que con9tttura <?! •.• 
- . . 

ndcleo de la or1anlaacldn .. t&tali1 •. tributaba en 1rano ,.. ma~ 

ta•,; para lo cual tenfan tiitrral · de•tlnadu a la aiembra y • -

co .. c'ha P"ol'a ttl ·pago de tributo•; 

Lo• trlbutoa podt&~ con•l•tlr en la entre¡& de biene• • 

determlnadoa, ya 'fueran mercadertaa o parte .de la coeeéha, -

plumaa, granoa, carne•, oro, etc;. o .bien podtan co"alatll' en 

la preataclcSn de Hrvlcloe, caeo en el cual lo• eujetoa p&•I--

21, • Lemua Careta, R.adl. • Derecho A¡ral'io Mexicano,· ra ..• 
. LlmH. Za. ed.-M4xlco, 1978.-p.92. 

··,.; .. 

... ... 

. :,· 
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voi del tributo ten(an que trabajar en la conetruccidn de ca--­

llH y edlllcloe. ( 22) 

Pe.ro la fuente principal de ln¡rHoe del rittado Aateca 

no eran .ilu• tributo• Interno•, elno. loe proveniente• de lo• , -

puebloe. co~quletado•. 
' . ':1 

~ . . 

rn cuanto a lo• ordenamiento• en loe que ,baHban •ua.;· 

trtb.uto•, encontnmoe que durante loe primero• pertodo• la -
: ' . . ' 

· . prln~lpál fuente era la coetumbre, pero al lle1ar .al poder - -

Mocteauma · Dhulcamlna •• expl dieron ya expre•ame'nt~ leyH, - '. 

· Órdena~~.. y · ti'ataclo8.. apoyado e in , lae antl¡uae coetu~b.rH. 

Se.· crearon precepto• que fijaban la reparticldn del tri-

. buto entre loe pueblo• alladoe, corre•poncUendo •obre el mon 
' . ' -

to total dlvereoa porcentajH a cada uno~. rn la• leyea ae In­

dicaba .. qul4nH eran trlbutariC)8 y qul4nH .Htaban. exentoe,. la'!" 

forma 'y t4rrftino para .pa1ar el tributo, aar como la• eanclo--

22. - Rlva Palacio, Vicente. - M4xlco a travla ele lo• Sl¡loe. -
Tomo u. - Ed. cumbre, S.A. na. ed. - M4xlco, 1981. -

·p.117 ' 

'.' 
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nee en. caeo de lncumpllmlento o mora.(23) 

Dl&rante la •poca de la ¡rand••• ••teca, loe trlbunale•· 

tent'&n competencia en materia civil, ·mercantil y ptinal, pero • 

adml~letratlvamente,' y en e•peclal flecalmtinte no ~· ,..atan • . 

. . impu1nar . lH decl1lonH en cuanto a la¡ lmpoelc,i~D ;d~ l~H-; . 

to• .porque 41to• fue~an de1proporclonale• ·o' lnequltatlvoe, y • 

el ·pueblo· en 1u máyorra; por, .~ coilcepclcSn reU1~08a lo. ac•.1 

taba. . En_ 101 pué~loe eojua1aclo1 y éonqul1tadoli h\lbo en oca-

1lonée 1ublevaclone1 y proteÍltH acalladas por ·la fueraa y la· 

'violencia; ya que. a~nque ~e hacran 11ne1oclaclone11i para de~· 
·.. . ' . ' . .. .. 

terminar el tratado bajo: el CU~l ee cobrarra el l~puHtO, la• 

~\tima IJ~labra la te~ra. ~bvlamente. el conqullt.dC)r. por lo· 

que no podemo• ha~lar de proporcionalidad ni equictad de lo•· 

tributos en esta época. 

3 •. - !:poca Colonial. 

Debido a que .en r1pál\a lu funcloriea del Oobierno re• 

· 23, • Op. cit.· No, 19. • p. U, 

... , .. 
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· eldt'an en Coneejo•, en 152' ee cred para el Hlno de la• In-· 

ella• el ConHjo de lncllae, el cual era el cuerpo le1blatlvo. en 

doncle •e formaban la• teyee que re11rran aquello• doml,..•­

nloe. '24 •, 

El derecho de cobrar tributoe lo baearon lo• aeye• 

CatdUcoe en la Bula Póntlficla, de 4 de Mayo de 1493: que hl 
'< • • •• • .>).· ·: •' . .- ' -

. so la dlvleldn de la• tierra• que. pertenecraia a lo• «•Y•• de -· 

E•pafta. 

· Como loe tributo• pa1aclo• al Emperador de la · Nueva' -

Eepafla Han en Hp~cle •O en Hrviclo•, eetaban establecld~e • 
. . 

.conforme a lo que por derecho de 1entee •• hallaba l"t.rodUc!. 

do en toda• lae naclone• del orbe y aprobado por loe padre•­

de la Jsleela, ordenaron lo• Reyee de Cae.tilla que continua--

Hn ee~blecldo• como renta . aeal pal!& ello•. 

Pero, teniendo en cuenta la .é:ondlcl6n y eeca•es a la -

Z4. - Y'flez Rule, Manuel.· El Problema flecal. • Tomo 1. ,..se­
cretarra de Hacienda y Cr~dlto :Plibllco. - Mfxlco, 1958. -
P•P• 49 y. 50. 

. ... ,_ 

,· '" .. 
•_, .. 
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que vlvf'an reducido• eu1 vaeallo1 de la Nueva J:epafta, ee e•~ 

blecid que 101 tributo• debtan eer loe lndlep•n•abl•• para eu -

eneeftansa crletlana, el soblerno, la defensa y amparo de lo•­

indt1enae y 11na .parte para la Corona Real. 

Para dicho• ftnH ee eetablecleron Ubroe. ele taeaclonee • 

·en la• Reale• Clcllllae, tomando en conelderaclcSn la produc~~~ 

cldn de cada provincia. 

En lae !leal•• C4dulae en que •e tratd el eervlclo. p.r·­

.anal ele loe indio• .. eetablecl4 la.· prohlbtcldn. ele que a leto• 

le8 !unan req11ericlo1. tributo• que no insdle•e.!1 pa1ar "é:ll--­

mente para evitar. la elclavitud, ·y en caao de tributo• en ••­

pecle el eue condlcionH no lH permltf'an .pa1ar el tributo ee­

tablecido, ee lee ·redujera. Tamblln H mandcS que •e lH h!. 

· ciera ..aber a loe indio• por medio de 1u1 lntlrpretee, la• "!. 

¡ÚlacionH y taeacionee h1cha1 'f •• le• deja1e tHtim0n!o de­

ello ftrmado por 101 juecH para evitar que lea cobraeen ma1$25) 

25. - J:dem. - PP• 39 'f •lt•• 

.. ~ 
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Cuando 101 aeyH de E1palla nece1ltaban ma1 fondo• O,?_ 

clenaban que 101 lndlo1 ele la Nueva E•palla eleva•an 1u1 con-• 

trlbuclone1. La1 contrlbuclone1 con1lltfan en manta1, mata,-

trl10, avH, etc. y Htaban eUDtOI del tributo 101 ll'UpGI el .. 

. lndlo1 que •ufrleran ~plclemla•. aer como lae Ylucla1 y muJ•­

re•• quil no. pudl~ren. tributar. 

En la1 ley•• de Indla1 habfa or¡anlaaci11n hacenclarla, -

y se pretendra prote¡er a 101 lndlo1, pero ••ta• t.eye• y 1u1 

· preten1lone1 no fueron cumpllclaá por 101 e1paflolH ele la Nu.!. 
. . . 

Va E1pafta, lo9 cualH cometieron tocia clá11 de arbltrarlecla-

dH. A1r tenemo1 que la. encomienda y 1u1 tribÜto1 Htablec! 

d~ para evani¡ellzar y proteger a lo• lndlo1 culminaron en -

e1clavltud. 

~n eita etapa de nue1~ra hhtorla, debido a la condl;. •• 

cl6n de conqultado1, lo• tributo• ·fueron lmpue~to1 para 1atllf!,. 

cer fundamentalmente l•• .nece1idade1 de E1pafta como.E1tado •• 

conquiltador y 1111 habltante1 y en una muy reducida parte para • 

loi indlo1, pcir lo que de nln¡una manera exl1tl6 proporclonall-· 
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dad ni equidad en loe tributo• de .acuerdo con •u• leye1. H -

decir, Le1almente no exl•tld ••te principio: pero la •ltuacidn-

real, no furfdlca, era ""' 1rave adn debido a que a peaar -

" que la1 C'dula• de la• LeyH de lndlH Htablecran que - -

·• trlbutoe eran para la pnteccidn de lo• indio•. y •u evan• 

,;ii•addn, loe abU•oe d• loe. e•pallole• lo convirtieron en e!. 

1 ~vitud y vHallaje. 

4. • Epoca de lndependenclá. 

Debido a factorH de ti pe> •acial, . polftico · y .econdmlco, 
. ~ . 

H inicia el movimiento de Indepe~dencla para eilmtnar el yu-

10 e•paflol. Entre dicho• faC:torH. encontramo• el de abolir·. 

101 elevadoe tributo•. que H pa1aban a lo• eepaftolH en la -­

Nueva E•paft& y lo• que H enviaban a la Corona. 

Durante el perl'odo de lo•. movlmlento1 preparatorio• - -

de la emanclpacldn rl1lcS la Con•tltuclcSn de C'dl•, la cual in-

fluycS ell cierto modo en al1uno• .de nueetroe in•trumento1 

con•tltuclonale•. 
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Con el objeto de euetraerae para elempre de la domina-

clcSn extranJ ~ra y euetlt\llr al deepottemo de la Monarqura E•P!. 

. llola ·por un •letema de admlnletraclcSn .qu' relnte1rara a la - .. -

Nacldn en el 1oce 4• 1u• dere~boe, el Supremo Con1rHo M•xL 
. . 

cano· explcle .•l ~creto Conetltuclonal para la· Libertad .de la ·-

.Am4rlca Mexicana, ••"clonado en Apataln1'n el ZZ ele .Octubre• 

ele 1814, que en materia de cont~buclonH pdbllcae eatattiecra ·• 
' -- .- . . ' .. ··. 

•.· 

que 4eta. no eran exte>rlilonea de la eocledacl, elno donaclonH • 

ele loe cluclaclanoe i)&ra la Hp~dad y defan8a~_(Z6) 

Tambt•n ileflalaba que laa obllgaclonH de loe eluda~--· 

. noa 1>ara con la patTla eran una entera eumlelcSn a la9 leyee, • 

un obedecimiento ab1oluto a la• autorlclade• conetltulclae, una -

pronta dlepoeicl6n a contribuir a loe 1ailtoe pdbllcoe, un· eacrl· 

flclo voluntarfo ele loe bienee y la vicia cuando 1ú1 nec.Hlcladee-

lo exilan. 

De lo. anterior ee deeprende que pretencl(an cambiar el • 

enfoque da la• contrlbuclonee para que el pueblo tintiera que -

eran 1011 medloe para conee1utr et1 lndepenclencla, paz y ee¡u-

· rlclad. Con eee ,fin eetablecleron que la• contribuclone• eran -

'' 

Zb. • ldem. PP• 265 y •ll•• 
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donaciones, pero, a la vez aeftalaban dentro. de la• obligacio - -

ne1 de 1011 ciudadano• para ·con la patria el contribuir a 101 •• 

1a1to1 pdblico1, por lo que 4ataa en realidad no eran donaci~ 

l\e1 en el aentldo e1tricto de. la palabra. En e1ta Con1titu • - -

cldl\ no ae encuentra· ntn1dn precepto que e1tableaca la. propOJ:. 

elonaUdad y equidad de lae contrlbuclonH. pdbllca1. 

En 101 "Sentl~lentoÍI dt1 la Nacidn" de. :Morelo1, o velll, 

tltr4• punto• dad~• por Morelo~ para la Conitltucldn, . pu¡naba­

por que u q~ltara la infini~d de tributo•. e impo1lc:tone1 y -• 

aeftalara a cada. Individuo una.· carga U1era .. que no lo oprimiera. 

s. - M~~co Independient~. 

En el M'xico independiente encontrainoa dlver10• docu-

mento1 en 101 que 1e eeftala. la forma de eatablecer la• contr.! 

buc:lone1 pdbllcaa, de 101 cuale1 a continuactdn 1e mencionan -

101 de mayor relevancia. 

Reglamento Provlllonal Poll\lco del Imperio Mexicano,-

1u1crlto en la Ciudad de Mlxico el 18 de Diciembre de 1!122s 

',:· 

• .. _ . 
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A rtfculo l s. - Todo• loa habitante• del Imperio ·deben - -

contrlb11lr en rascSn de aua proporcione• a cubrir la• Ul'l•nclaa 

del Eatado • 

. BaeH del Plan de la Conatltucl6n Polftlca de·:·la NacliSn~ 

Mexicana, fechada en la .cludad de Mfxlco el 16 el~ Mayo de •- . 

Artfculo lo •. ~ La NaclcSn M~xlcana H la eocledad de to-

da .. lae' provlnclae det Anlhuac o Nuev~ Ea pafia, que forman -~ 
'·. 

.· ' . ' _ .. '.. 

un t~do polrtlco. Lo•. clucl&danoe que _ta componen tienen dere-. 

cho• y est'n 1ometldoa a deberea', 

o 

Su• .del.>eres 1onr 

1:- Profesar _la religi6.n Catdllca, ApoatcSllca y Romana-

como única del E1tado, 

z: ·~ Respetar la• autoridade• leg!timamente. eatablecidae. 

3: - No ofender a au1 aemejantea, 

4: - Cooperar ·a1 blen gener~l ·de. la Naci6n • 
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. . ' 

Acta Conetltutlva de. la Federacl6n de 31 de ene.ro de •• 

1824t 

Artl'culo 16. • Laa atrlbuctonea del Supremo Poder E:jec.!!. 

tlv~.· a ""•.de otroa que .. flJar'n en la· Con1tltuctdri ion 1.Í.a - · ... 
" 

m. - .Cuidar de la r.ecaudactdn y decreta.r la dl.•tribuctcSn 

de laa contribuctonH ¡enerale• ·con arre¡lo a la• ley••· 

Artl'cuto' 28. - Nb,¡dn E•t.ado, sin consentimiento del Co!!. 

. 1reao Cieneral lm~ndr' contribuclonH. o derecho• aobre lmpor­

taclonH o. ex~nacionea mientra• la ley no reguie como deban-

hacerlo, 

Con1tltuclcSn Federal de loa Eataclo•· Unldoa Mexicano•, -

expedid& por .el Soberano Con¡r,H~ Conatltuyente de loa E8tadoa 
. . 

Unlcioe Mextcanoa. de 4 de octúbre de 1824r 

Artrculo 161~ - Cada uno de loa E•tadoa tiene obll¡acldnt 

< .,,· 

-.'' 
_.,._;. 
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VD •• De contrlbulr para conaolldar y amortizar la• de'L, 

da• reconocida• por el Con1r••o Cieneral. 

Artrculo 162 •• NinJ\lftO d• loe retada. .podr'• 

. . 

. II. • Imponer •In · coneentlmlento del. Con1r .. o General~;· 

·contrlhuclone9 o derecho• •obre importaclone• o exportacione•· 

~lentra• la ley "º reaule como deban hacerlo. 

L'eyH CÓnetltuclonale• de la Rep\lbllca Mextcana.eu•cri• 
' . . : . .. ; .' . . ' . ~ ' ' ,.. . . ' . '.. :· •'. . : . 

tH en la Ciudad de M•hdco el Z9 de Olclem'>re de 18361 

Primeras 

Arttculo _lo.· Son obllgadonu del mexicano: 

II.: Cooperar a lo• ga•to1 del E•tado con la• contrlbuc!!J 

ne1 que eetablezcan la• leyea y le comprendan. 

Baee•Or¡,nlca• de la República Mexicana acordada• por 

la Honorable 1~nta Le1lelativa uta!llecida confor.me a loe de·· 

,·,; 
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creto• de 19 y 23 de diciembre de 1824. aanclonada• por el S~ 

premo Ooblerno Provlalonal con arreslo a loa mlamoa decreto• 

el dl'a U de Junio de 1943 y publicada por el Banco Nacional • 

·. •1 dl'a ' 14 del .ml•mo m•• y allo • 

.A_rttculo 15. • re obH1aclcSn del mexicano contribuir a la. 

cleferaaa y a lo• 1aato• de la NaclcSn. 

l:•tatuto ·. Or1,nlco Pi:ovlalona.l ~e la Repdbllca Mexicana - , 

··dado en el Palacio Nac~onal de Mfxico '•l u .de Mayo de .1856~ 

Artfculo · 4o. - Son obll¡aclonH de lo• habltantea de la 
llepdbllcas 

Obaervar Hte E•tatuto. cumpllr la• leyea. obedecer a - · 

laa autorldadH; lnacrlbhH en 'el Re1latro Clvll V pag·ar loa .:.. 

lmpueato• y contribucione• de toda•. cla•••. •obre blene• raree• 

de au propleclad. y la• eatableclda• al comercio o lnduatrla que 

•tercteren con arrealo a la• dl•po•lclone• y le ye• gene ralea de. ' 

la Repdbltéa. 

· .. ,-:' 

.... _ ·., 

··.·. 
- .•·· ~._.;~, 

+, 

¡, 
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Proyecto ele ConatltuclcSn Polftlca de la aepdbllca Mexl­

fechada en la Ciudad ele Mlxlco el 16 ele junio ele 18561 

Arttculo S6. - E• obll1acldn de todo me.xicano: 

Defender la Independencia, el t41rrltorlo, el ~nor, loe • 

derecho• y.J~•t~• ln~reae~ ele •u patria y contrlbub para loa • 

· 1uto1 pdbllco•, aat d~ la Federacld~ com~ del E•~~ -{MunlgJ · 

plo en q\ae rHlda, ·ele la mánera proporcional y equitativa que • 

, cll1pangan la• leyea. 

Cori•tltuclcSn PolftlC:a de la R.epdbllca Mextcana .. nclona- -

da .Pº~ el CongrHo Oeneral Con•tituyente. el 5 de febrero ele 

1857: 

Artrculo .31. - E• obllg~cl6n de tocio mexicano: 

u. - Contribuir p~ra 101 ga•to• p'ltbllco•. aar de la Fede­

raci6n como del retado y Municipio en que re•lda de la manera 

proporcional .y .equitativa que dl8pongan la• ley••· 

: .. ·-~ 
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E•tatuto Provbional del Imperio Mexicano, dado en el -
-

Palacio de Chapultepec el. 10 de abrrt de 18651 

Arttculo 59. • Todo. loe habltantH del Imperio dlefrutaft. 

· ele'. 101 derecho9 y 1araatl'ae, y Ht'n 1ujetoe a la• obll1a~lone•, 

·f..10 de ·.im~Hto1 y de~e· t111beree flJaclo~ ·.,o .. ·1ae leyeli Yl1e!!, . 

t.•• o que eri lo euceelvo •• expldleren. 

Al'ttculo ·'12. • Todo• 101 lmpuHto1 para la' Hacienda del· 

Imperio eer'n 1eneralH y le decret&l''D anualmente •• 

Men•aJe y Proyecto de Conetltücldn de Venu1tlano. Carr!! 

aa, fech&clo en la Ciudad de Ouer4taro el primero de .J:>lclembré 

de 19161 

Al'ttc\llo 31.;. Son obll1aclone• de todo mexicanos 

IV, - Contrlbulr para loe 1a1toe pdbllcoe aet de la Fed!_. 

racldn como del E•tado o Municipio en que rHldan ele la na n~ 

ra proporcional y equitativa que dl1pon1an 1a1 leyH. 
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En la Sla. •e1l6n ordinaria celebrada en la noche del-

vternea 19 de el'lero de 1917, 1e ley6 l.a fraccl6n cuarta del -

a rtrc·1lo 31 del Proyecto de Con1titucl6n, y el diputado Medina 

propu10 que •• •.•tableciera como derecho de 101 mexicano•­

.·. ·et que no pudieaen eer · 'obli¡ado1 a pa¡ar ninguna contrlbu­

clcSn o impueato,. al no ha aldo ·decretado por el Ayurita~­

mlento, Le¡talatura de lo. ,Eat.:do•, . o -Congruo Oeneral. 

A lo cual conte1t6 el c. Colun¡a que eaa adicldn quedába ln· · 
' . 

c:lurda en la1 palabrae de la manera prop~rclonal y equita!! 

-va que di1pon¡an la1 leyee. Fuf pueeta a votaci6n dicha· 

fraeci6n y aprobadá por unanimidad .de 139 voto1~ y en la 

misma forma en que fu~ aprobada continda vigente, (Z7) · 

o 

Con!ltitución Política de 101 Estados Unido1 Mexic:ano1, 

de. 5 de FP-hrero de 1917, dada en Ouer1haro: 

A rti'.culo 31. - Son obligacione1 de lol mexicanoe: 

Zi. - Cámara de Dlputado1 de la XLVI Legislatura de la Cl~ 
1·a de Diputado1. • Derecho• del Puebla: Mexicano.· Mf­
xi r.o a. tr:;1v~s de llll Con1tltuciones. ~ . Tomo V.· Mfxico, 
19úi~. p. 18(1. 



.· .. 

- 64 -

IV. - Contribuir para loÍI gasto1 público•, asi' de la F~ 

deraci6n como del .E'•tado y Municipio• en que residan, de la· 

manera proporcional y equitativa que dispongan la• leyes. 

De lo anteriormente expue1to •e desprérict~>.que la pri- .• 

mera Con•titucicSn en que apareci6 el concepto Cie proporcio~a 
r • ' ' -

' . . -.' 

Üdad y equidad fue en la Con•tltucicSn de C'diz de lS l?. y -· 

en cu~nto .a a~tecedentes deLM4xico Independiente el Regla·.-
. ' . . . ' ' ' 

. mente> Proviaioriat Polltico del Imperio Mexicarto .lo esboza al 
... - ; . ' ', 

sellala~ cjue todo•. 101 habltantee del ,Imperio .deb~n. contribuir-
. . . . . 

en raz6n de •u• proporciones a cubrir las úr¡encia• del 

Estado; pero en 1856,. con et Proyecto de Conatitud6n PoÚ'H . . . . . . ... ... -
·ca dé la República Mexicana 1e e1tablece ya en ia forma. en-

que actualmente conocemo1 e1te precepto, 

6, - Precepto• relativo• a la Proporcionalidad y· Equi­

dad de la• Contrlbucione• Púbtica1 e1tablec.ido1 - • 

en la• Con1tltucione1 de 101 .E'1tado1 · de la Repú • -

· bllcar 

. · .. ~ .. : ... ' . 
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Adn cuando la ConetltucicSn Federal Htablece la 

obU1acldn de contribuir a loa 1aatoe pdbllcOI de la manera 

proporcional y equitativa que dlapon1an lae leyee, en la• Con• 
. . . -

tltuclonH d• loa E atado• de la llepdbllca H reitera 1•neral- -

mente ••t• precepto com0 lo vemo• ·en la• •i1ulentea Conatl~ 

clon••t 

·· Alua•c•ll•nte• a· 

Ártl'culo u. - Son obH1acione.I\ de· lo• habitante• del - •. · 

ra.tado1. 

l •. - SI aon me'llcanoa, loa que •• detallan .•n el artr--.. 

culo 31 de la Con1tituclcSn Federal • 

. Baja Callforniat 

Ai'ttculo 9. - Son obU1áétone• de loa habltantH del --
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l. - Sl aon mexlcaaoe. _ la• que ee~lan en el art(culo -

31 de la Conatltucldn Ceaeral de la llepdbllca y . en la prH•,! 

-
Baja .California Surt 

" ' 

· .... · · Artt'culo 22.- Soíl: obll1acione• ele 109 ~bltaateil del --

. Eetadot 

11~ • Contribuir a 1oa IHto• pdbHcoa del Eetado-. 

•. 
y del ~anlclplo en que reel,...n. en la forma proporcional· y -

· .. equitativa qae dlapongan l&a leyH. 

Campeche: 

A rtf'culo 9. - Son oblÍgaclone• . ele · loe . habltantH del .:. -· .. 
. . 

Eatadoa 

Si ·son mexlcanoat 

-J 
¡ 
l. 

•' 
'. 

. ·; 
¡ .. 
1 
¡ 
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b) Contribuir para· loa ¡aetoe pdbllcoe de la manera que 

dlepon11an l•ii le ye e. 

Coahullar 

Artteulo ~~~-··Son debere. ele loa. habltante• del E1ttado; · . 

JU~· Contribuir a loa saeto• pdblléOe ·clel Munlclplo;: de&.; 
' - . ' " . . . . ,,• . . . . 

retado y de I~ l'~eracldn en la. fonna proporcional y equltatl~ 
- . ' . . 

.. que cliepon1an .. ~ leye• correilpondlent••· 

Collmat 

Artl'culo · 9. - Son obll1aclonea ·de 108 habitante• d•.l Eata• 

l. - SI aon me.Jdcano•t la• ,Pe determina el artl'eulo 31 - · 

de la Con1tltucldn Polftlca ele loa Eetado• ·.Unido• Mexlcan0•, .:.. 

lnacrlblrae en el ~eiletro Civil y manUHt&r en la• oflclnaa - -

reepectlv .. el capltat, lnduetrla o trabajo - .u• •11b•l•tan, -~ 

en loe ca•o. que' lo preven1an la• leye•. 

Cblap .. t 

Artl'culo 5. • Son obll1aclon~• de loe habltantH del Eeta-

" 
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III, -· C,ntribuir para los ~a11to• pl1blico1 de manera pro· 

p'.:>rdonal y eQuitatlva, 

Chihuahuas. 

Art(culo t'z. • Todoe 101 habltantH del Eetado Ht'n ob!,! 

u. - A contribuir para 101 1~9to• pd'>Ucoe de la manera­

. · proporcional y equitatlv.t, que dlepon·1an lae leyH. 

, ; . ,'' 

Artrculo 16, • ~n derecho1 Y obll1aclonH de· lo~ duran-

~uenee• lo• . oue pa I'& todo mexicano ion9l1na la COllÍltltucldn ' 

C!eneral de la Rep·~ bite•~ 

E'11tado de Mlxlcor 

Artrculo zs .• Son obU¡adone1 de loe vecino• del E'etador 

II. • Contrtl.>uh Para lo• 1a•toe pi1bllco1 del !'•tado y M~ 

. nicipio• en que reeidan, de la manera proporcional y equitativa 

que dl1pon1an lae le ye•, Htdn lo e•tablecldo por el arttculo 31 . 

fl'a~cldn IV, de la Con•titUcldn Federal. 

:.¡,. .. 
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Ouanajuatot 

Artrculo 20. • Son obli1aclonea de loa habltante1 del Ea~ 

dot 

UI. • Contribuir a loa su.toa pt1bllcoa ele la Feeleracl6n, • 

del EÍitado y del ),lunlclplo ele •u realelencia~ en la forma como 

diapongan lu leye• de la materia. 

Ouerrero: 

A rt!culo 11. • Son obllgaclonea de. loa habitante• del E1~ · .. • ... <,c.,:. 

· cio: 

II. - Contribuir a loe guto1 público• de la Federacidn, -
. . 

del Estado y del Municipio en que radiquen de. la man;ra propo_! 

cional y equitativa que dispon~an las leyea, 

Hidalgo: 

. .:\ rtículo 12. - Son obllgaclones de loa habitantes .del E1~ 

do: 

II. - Contri'Juir a !.os gastos público• del E1tado y del •• 

Municip:" en que residan o tengan bienes en la forma propor-· 

cional ,. equitativa que dispongan las fo.yes. 
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Jall•co: 

Artfculo s. · Son obllgaclonea de 1.o• habltantu del E•t:, 

.io: 

I, • Si •on mexlcane>• •. lo• que •e detallan en. el artrculo 

· 11 de la Con•tltucl6n Federal. 

· ·. Mlchoac,nt 

Art(culo 4. • Son obllgaclonea de lo• .habltantH •.del E'•t•-

. ªº'. 
I •. • Sl •on mexicano•, laí que u seftalen en Hta Con•tJ. 

. .. ~ . 

11.1cl6n y en el artrculo .31 de la L.e~·; General de la ··Repdbllca, .. 

Morclo1: 

Art!c'ulo 8~ - Son obllgacionea de 101 habltantu del E'1ta-

II. - LH que e ata ble ce el artrculo n de 1.a Con•tltucl6n -

111\lca de lo• E1tadoi Unido• Mexicano•. · 

Nayarlh 
. . 

Art(culo 18. • Son obllgaclonea del ciudadano nayarltar 

,1·; 
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Vll. • La• el•""• que para loa meslcanoa ••llala el artfc3 

lo 31 ele la Conatltucldn Oeneral. 

Nuevo. t.e6n1 
. . . 

Artfculo 34. ~ 1:~' o~ll1acldn de loa .. neoleoneaéa1 .. · ... · 
.·,· :::;,_ -· .-.,, . .. .·· ; . ·.·.· 

IV. • Contribuir ... ~ª loa iaatóa pAllco•. aaf cie la .Feele.;,. . 

como. del Eeta~ y :Munlcl~o .~ qu~ r~alcl&n, , ele la man!. .· 

·.· . ra proporcional y .equltatlva que_ dlapon1an laa l•Y••, . ln .. crlblln­

.cloae en laa oftclnaa H~audailor.. l'Hpectlval 1 manlfHtanelo ~l • 
'• ,' ·. '. : • . •..• - i . 

valor_· real _ele aua p~0,pledael~a o la l~portancla ele ·1a profealdn o 

. ilro de que aubalat~n. 

Oaxaca1 

Artfculo zz. - Son obllgaclonea de loa habltantea del E•ta· 

c101 

lll.: Contrlbulr para loa gaatoa pdbUcoa de .la Federacldn, 

del E•tado y del Munlclplo de la 'manera proporclonal y equl~atl 

va que dl•pongan la9. le ye a. 

Artrculo 6. - Todoa. 101 habltantea del EÍltado1 . •ln cll•tln• 
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cicSn al1una H~n obli¡ado• t 

u •• A contribuir para todo• lo• IHto• pdbllco• de la, • 

·· manera proporcional y ec¡Ultativa que clllpon¡an la• leye•, ·que -

.. dando en tocio cae o prohlbldoe lo• lmpue•to• de car,cter . mera - · 

;· m.a:te perao~l.' 
~ ,' 

.. ·- .. · 

Artr'cúlo .11. - Son obli1aclone'a' de lo• habltantH del E•ta-

,·' '.. .. . . ·- . 

u.· Contribuir a loe ¡aeto• pdbl¡coe 'del_ Municipio, del • 

Elitado y de l~ FecleraélcS,n ~n la fe)r~ proporcional y equitativa 

"' 
q'ue dhponian la• leyea. ~eepectlva•~ 

Quintana Roor 

Artrculo 36. • Son obll¡aclonH de lo• habltantH del E1ta-

dos 

11. • Contribuir a lo• ¡aeto• pdbllcoa · del J:atado y ·del Ml!, 

nlclplo eil que ré•lclán en la forma próporcional y equitativa die -

puHta en. la• leyH. 

'· <. 
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San Lul• Poto•t: 

Arttculo 8. - Son obll1aclonH de loe poto.tno•r 

IV. - C.ontrlbulr para lo• 1a•to• pdblico• •. tanto del E'•t~ 

d.o como del Municipio en que re•ldan, en la forma proporcio-

. nal ~· eitablescan la• leyH. 

-',,', 

Slnaloar 

Arttculo 6. - Son ol)UgacionH del einaloen••r 

III. - Contribuir a lo• 1Hto• pdblicoe en la forna que la•. 

leye• lo dbpon1an. 

,··.j 

Sonoras 

· Art(culo 12, - Son obU1acione1 de loe •onoren•e•r 

IV. - Contribuir para lo• gHto• pdbllco• del E'•tado y ~ 

nlclplo• en que re•ldan, de la manera proporcional y equitativa• 

CJUe .dl•pon¡an la. leyea. 

Tamaullpa•r 

Artfculo 18 •• Todo• lo• habltantH del E1tado e8tin obl!. 

¡ado11 
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II. - A contribuir para todo1 lo• 1a•to• pdbllco• de la 

manera proporcional y equitativa que dt.pon1an laa leye•, que­

dando en todo caao prohlblcloa loa impue•to• de car,cter mera­

mente peraonal. 

Tlaxcala: 

Art(culo 6, - Lo• habltantu del E•tado. Ht'n óbll1adoa: 

IV. - A contribúlr para lo• gaato• p4bUcoa de la manera 

propori:fonal y e·qultatlva que diapongan liu leyea. 

Veracruzi· 

Artrculo 12 •. - Nadie e1tá'. obligado al pago de una contri­

bucl6n que no haya aido decr~tada previamente por la repre1e!l 

tación naciónal o la del Estado, Lo1 Ayuntamientoa. eatán fa-­

cuitados únicamf.'!nte para fijar las cu~ta1 1obre laa ramas que-· 

la ley designe para formar los arbitrios municlpalea, con la -­

aprohación de la Legislatura. 

A rtrculo 16. - Loa vednos, ademáa de la obligacicSn que­

tienen de pagar 101 impueato1 legalea a la·FederaclcSn y al E1-

tado, dc·ben contrib·,iir para .los gas1:os del munlclplo, ·1alvo el-
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'Hqulelto que ftja el pa10. ele todo tributo, el arttculó 12 de e•· 

ta Con•tltucldn. 

Yuca~nt 

· Artrculo .3. - Todo9 lo• habitante• clel .E•taclo Ht'n .obH-
,:,,· 

1ac1081 

U.· A contrlbul• para lo• 1a•toi de ia manera que die· 

pon~an lae leyH. 

',,, . 

•,; .. 

,.,_, 

' ~ .. 

-:·) 
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CAPITULO Ill 

INTEll~llETÁCION DE LA PllOPOllCIONALIDAD Y~ 
EQUIDAD rN MEXICO EN. CUANTO A .,LAS CON.;.· •• 
TlllBUCIONES. INTERPllETACION CONSTITUCIO-
NAL Y 1URISPRU DENC~L. . . . ·. 



INTERPRETACION DE·LA PR.OPORCIONALIDAD Y EOUIDAD 

EN MEXICO EN CUANTO A LAS CONTRIBUCIONES. INTEB 

PRE:l' ACION : CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIA L. 

'::'.'' 

l.· Concepto. de Juri•pndencla• . 

. La palabra. JurlepNdencl& tiene divere&e &cepclonH •• 

. entre ella• clencl& del Derecho e lnterpretacldn Judicial de - -

lH; i~yee. Actual~ente .. denomina aer al 'criterio de l~er­
pretacldn judicial de· lae normae' Jiirt'cBcae de un Eet&do, que 

>. .,· -, •• 

prevalece ea lae reeolucl~neil de un Tribunal Supremo, o de 

: varioa Trlbunalea SuperiorH. ~~j" 

Una cleftnlclcSn mae profunda de lo que ee debe enten·· 
. . . 

· der por jurleprudencla aell&la lo. el¡ulentei "la juriapruden--

. el& ee traduce en la• lnterpretacione• y éonelderaclonee Jurt'­

cllcae lnte¡ratlvaa unllormH que hace. una autoridad Judicial • 

cleel¡nada para tal efecto por la ley, reepecto á uno o vario• 

punto• de derecho eepeclalee y determinado• que eur1en en -

28. - Op. cit. No. l.· p.318. 



un clel'to ndmero de ca•o• concreto•. •emejant:e• que_ •• pre-
···,: 

éenten, · en la· lntell.encla de que. dlchH conelderaclone• e ln· 

. terpret:aclonH aon obll1at:orlaa pará loe lftferloree Jedrqulcoa 

. de la• menclonactae autoridad•• y que espre .. mente éellale la 

ley. (29) 

· El factor ·lt.1'.~•upue~t~ "l!~Hario Pa~ la formaclcSn 

;la jur~•prudencia;. ~.-el :rbltrlo Judlclal, Eiite no· e• •~no la ·· 

fa'cultad que tl•n• el' Jus¡ador. lnherente a .•u• funclone• Jurt.- .•.. 

dicclonalel é~enclalee, coneletentit en colmar la• l~¡unae del.:. . . . . ' '· ; ·: . ', . . ' 

derecho poill~lvo, eluclda.r lae co¡tradlcclone• r'ealea ·y apare_! .. ,· 
,, '• . . ... . . ,. 

tes. que exbtan entre. Íaa. norma.• Jurfdlcaii e1crita•, éll una • 

opalabra, en interpretar clentÍTica y humánamente la ley ya •• 

que el juez no debe •er un aut6mata que a~llque la ·re¡la de·· 

derecho cieg;amente.(30) 

Por Jurisprudencia no debe ent41nderH cualquier apllc,!. 

clón del Derecho al•lada, •ino ~· lnterpretacl6n .repetida, • • · 

'fcí:"":"''Burgoa Orihuela, l1naclo. - El Juicio de Amparo.- Ed. •• 
Por rúa, S,A, - l7a. ed. - México, 1981, ~ p.819. 

30. • Idem. p. 820 •. · 

:i'• 
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conatante y uniforme de tal manera que revele un criterio o • 

pauta·· 1•n•ral, un modo con•tante de aplicar tu norma• jurr­

.· ' · dlCHe Uaa ·.~nterpre~cldn alalada formada una ejecutoria, 

· la. cúat' no ~~\obU1atol'la a~nque. pue~ liel'Yir c~mo · crlt~rÍo.·· • · · · 

• 'oil~n~dDr. \~r0 para que Ha ~bltlatorla, y .~ forme. ta t!. 
.- .·· 
·. 11•.Juriasaru~nclal; ~· requiere cle>Cln~.o eJ•cutoriH d• ca--

. •olÍ a.S.1010• · en lo. C.,.e reiipecta ai · Dere~ho. n~ l~terru.mplda• 
.: por otra. en. contrario, aprobada• por ,4111 nd'mero .élé mlnlatro• 

' ' ·'' . '. 

· ":o ma1liitrado~ que C:oft1Ct mt ... mo Hllala l~ ley.(~1) 

La Ley ele Amparo; re1ta~ntarla de. lH arttculoa · 103 .·. 

y 101 cÍ•. ia :Con•tltucildn< Polftlca de lo•. Eatado• Unido• Mexl:"" 

canoa,. deftne a la JÚriapruden,cla obligatoria como el criterio 

auatentado en cinco .ejecutoria• del Pleno de la Suprema Cor-

· te de ·1uittlcla de la Nacldn 1obre lnterpretacl6n de la Conatl-
~-· ' . -

tÚcldn, leyea fecleral•• o · localea y tntado1 lnternaclonalee, · - •· 
'. ' 

celebrado• pÓr el E•taClo Mexicano, no lnterru"'plda• por • -

otra en contrario, · •lempre que hayan •ido aprobada•. por' lo• 
. . ' ' 

menoa p0r catorce mlnl•tro1; el ele láa Salae de ta S~prema· .· . 

,; .H.· ,01'~ .clt~ No. l~ • P• 318 
.. ~ . 

r ._i. 
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' .Corte ele Juetlcia de la Nacl&n aobre la iftterpretacl&n de la -

. Conatitucldn·,· leyH federalH o localH, y .tratado• interaacloft!. 

· lH celebrado• por el E•tado mexicano contenido ·en clncC!t eje 
•·.· ' ... ', : . ·: . ·- ·.· ',· ~ 

CUtoria8 DO lntel'&'~lftplda8; ~I' ctt~ en contrario aprob;acla8 poi' .. 

lo me~oa por cU.tro ndnl•t••I el· de loe. Trlbunale• CÓl•sla-·' . . ,·,· .· . ' . ., - .. '·' ·· ..... ·. . 
. 

:rtlo• ele Cl .. ~~lto e~ Ínate'"ª de •u. compíltenck' exé:tútil.. c~t!. 
.:. '. •• • ;·· •• - : ___ , ' •••• :. • •• ·;:::- .-. "•, ; ' •••• ! 

at4 en ci.l\CO eJeci:.~rta~· n0 ~nt~l'l'umplcla11. por otra·~1' contr!, 

· l'lo. apr.:abada• poi'.. • una~mlclacl de voto• . 4e. lo8 • .;.,.,¡~9tra~• ·. cau• 
,·.:'· - : •• 1 .: '. 'f -.: -. ' •• · ,··-. • • • ::.: ·;' ·._· ... ·,, 

· l~• lnte¡ran; y el mantant«10 por· el PL"ño o par la saia e.o--;.· 
• ' ··: . .• ' ' '. . •• · ,! • 

: rr.•pondlente ~ua~_do d~cldan re,,ectlvá~nte, qu• teeia d~be · 

:~ua"'dº tae c!e.19'.. sat&s o ta~. d~ loaTrib~l•• 
de Clrculto eean . cc:-ntradlctóriaa. 

L& Jurisprudencia qúe establezca el Pleno . de la Supre - . 

ma. Corte ele .1~•tlcla de. la Nacldn ... obll1atorla tanto para ... 
' . . . . . . . 

el Ple~o y' ta• Salas como para los Tribunal•• Colepadoe y'·­

Unltarlo• de Circuito, Jueces de Distrito, Tribunal•• nllllta--... . . . . ' ' . . . . 
• • • 1 

res y judiciales del orden comdn de lÓe V.atados.. Dlatrlto <F!., 

deral. y tribunales administrativos y del ·trabajo, localtí•. o 

federale•• 
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La Juri•prudencta c¡ue eatableacan loa Tribunal••· Col!. 

1lado• de Clrc~ito •• obll•atorla para loa mlamo• tribunalea, 

. • &•t como para ioa 1ua1ada1 de Dlatrito, tribunalH judlclalea 

clel ·tuero comdn, tribunal•• ·a41mintatratlvoa y del trabajo -­

·. (c¡Ue f\lnclonen dentl'O de .•u judap~uclencla territorial. 

La 1uri•pl'Udencla paede lnterrumpll'H o modlflcarM.• • 

S. interrumpe, · clefando ele' tener c•~'cter obll1atorlo. •lem-
• • • • • • - • ,1 ' . - . . . . . 

·'.,pre· que .. pronuncie efecutc.ria en ~ontrari~ por· catorce ml- .. 
- .. ¡ 

nletrów• •l .. trata cie la 1uatent,acla por el. pleno: por cuat;o. 
··:;· 

al •• de l1n& Sala, y por unanimidad de voto•. trat,ndoH de 

un Tribunal Coleaiado de Chcutt~. 

I 
. . .·, 

E'n todo caao, en la ejecutoria reapecttv_a .deber'n .ex•-

preaarH la~. ra.aÓnea en que ••e apoye la lnterrupclcSn, la• cu.! 

\ le• H re.ferlr'n ' la• que •e tuvte~on en coHlderaclcSn par~ -

:~etablecer la juriaprudeilcla relatlvá •. Para la modlflcactcSn ·de 
'._. . ...·. ·, . . . 

.. ·. • la jurleprudencla H ob1ervar'n laa· ml•ma• re¡laa eetablecl:··-

dae en la ley pa~a eu formaclcSn •. 

:-' 

' ~ . 
' . ·:~ 
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z. - Ejecutoria• en materia de Propnrclonalldad y Eq'!l 

dad de laa Contrlbuclone• Pdbllcaa. 

-La• Ejecutoria• m.a• releva_ntea en materia de .Propor• 

. cl~~alldad_ y Equlda,d de· l&a Co~trlbuclo~~. ion laa 1lPte~te• ~ . 

:IMPUESToS, PllOPOac1c;>NA1.IDAD DE LC>S~ ~ t1n-bn~ -

.,u .. ~o no.'deja de iler propc>r:clonal y equitativo, •. 101~. porque -

•• arúcie 'flacalmente a una. clau determinada dé lndlvlduoa o~ 
.:f.•'c; 

·'' ·-·.a clertiu act~vldadea lnduatrlalefl y en Igual for~, ·a todoa -
. -. 

toa que ·•e encuéntran en 'ld,ntlcaa condlclonee. 

La · proporcional~dad del lmpueato no llgnlft~a ..Í.a; unlv•.! · 

aalidad de su pago, alno la rel&elcSn con loa capltalea que afee• 

te en cada caao, reapecto de un grupo de contribuyentea o i;le· 
.·· . . '•. 

·. un~ a<:_tfvidad in~uatrial lndete_rrrunada~ (Amparo en reVt1lcSn :N:§. 

mero, 37sz/1937. - Mayorra de 3 votoa •. - Tomo LIV. The doctor· 

H.Mc. Lean Medicine Co. lo. de octubre de 1937.'• póB. 

IMPUESTOS, .PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ••• 

· .. LOS~ • Aunque al Poder _Leglalativo corr:~•ponde de(l.reta_~ lm~~ 

-. ', ;,-
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pueetoe. no eeti capacitado para reeolver, de manera lntoca--

ble eobre ilu proporcicSn o equidad, y el Poder Judicial Federal 

e1t' capacitado para revhar loe decreto• o acto• del poder --

.reepectivo; en ca~a caeo eepecial, cuando a loe ojo• de aqu,1. 

aparezca, que el lmpueeto ee exorbitante o ruinoeo o que el P~ 

der. Leglalativo ee ha excedido en eu• facultado Conetituciona -

lee; Teah que la Sala Adminiatratlva eetablece. aban.donando -

la anterior jurieprudencla de la Corte. 

· Sl bien el artrculo 31 Conetitucional no eet' '~n el cao!\u 
•, .-

lo rel~Üvo a lu giuant(u individualeil, la lea.idn del derecho -: 

que otorga, ee una .violaci6n de las coneignadaa ell loe artrculo• 

14 y 16 ~onetitucionalee. (Amparo Administrativo en Re,·ili6n -

No. 7177 /36; - "Laboratorio• Phamakon" S.A. l S de enero de ~ 

193.i, - Unanimidad de 4 votos. - Tomo LI. - P,g. 3921. 

·IMPUESTOS, FOUIDAD EN LOS •. - La falta .(fe propor---

cidn. y equidad de un impuesto debe •.er probada por el causan-

te que la alegue. (Amparo Adminletratlvo en Revieidn Número. 

3568/39. - Carera Cepeda Ricardo, - 18 de agoeto de 1939, - 5 -

. votoe. - Tomo LXI. - P,g, Z92Z. 
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IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD y EQUIDAD DE 

·LOS, - Si bien el arttculo 31 de la Conatitucidn, que eatablece -

101 requiaitoa de proporcionalidad y equidad del lmpueato, c:o-

mo derecho• de loa contribuyente• no e•t' en el capl\ulo relat,i 

, .vo a 1&1 11arantraa lndlvidualea, eao no obatante, la leaidn de -

aquello1 .derecho• con1tituye una vlolac16n de 1&1 conal¡nada1 -

en 101 art!culo1 14 y 16. con1tltucionale1. 

' ' . 

Las caracter!1tica1 de. proporcionalidad y equidad, pru-

critos por la fracción IV, del artrculÓ 31 Con1titucional, 1e re-

íieren, en los término• de la doctrina hacendaria, a que las -• 

contribuciones se establezcan por el legillador, en condiciones-

tale¡,, o con la importancia del hecho o acto que la1 cau1a, •,!;. 

gún se trate de impuestos. directos o indirecto•, y a que los -

arbitrios del Estado graviten sobre distintas íuentee de rique2!a 

y no s~bre una determinada.,· (Amparm adminietrativos ac:.imu~ · 

dos en revisión 6428 .:30, - Mora.les Antonio y Coags. - 21 de 

septiembre de l ci.¡o. - 5 votos, - Tomo LXV. - Pág • 3830). 

rMPCE~TOS, PROPORCIO~·L'\LIDAD DE LOS,· La dispo-

sición ':'.ontenir .. , en la, fracción IV d·!L artículo 31 Con1titucional, 
·.·',·.··:··· 

,, _., .. 
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'por lo que ee refiere a la equidad y proporcionalidad del lm--

pueato, no conetltuye una garantta lndlvlclual, ni eetablece un • 

mandato que Hmlte al lepeladol'. re un enunciado de econo-­

. nÍl'a financiera o l.a facultad lmpoeltlva del le¡lelador eet4 CO.!!, 
. . . . ~ 

tenida en la lraccldn. VD del arttculo 73 Conetitucional.. ':Ahora 

bl.en. ele darle otra lntel'pretacldn ª. dicho arttculo 31, no .. rr& 

.p0illble Ht&blecer lmpuHtoe de. otn natu•alua, como el lm~ 

peato eobre la Renta que ee pro1reelvo y no proporcional. 

De acuerdo con el· .Derecho Flecal Mexicano, lo·a lmpu~.! 

toe · correeponden a IH preetacl~nH que exl¡e la admlnlat~aclcSn 

para la er~aacldn de loe 1a1toe pdbltcoe com~ ~ompeneaclcSn de 

loe eervlcló• 1enerale• que el E'etado preeta, y el cancter de­

conbapreetaclcSn' en loe eervlcloe de ·1oe raetroe, ea el que co­

rreeponde a lo'a derechoe, e• decir, a •.ervlcioe de loe que de- · 

una manera cori~ecta ee aprovecha el particular. (Amparo ad -

mlnlet.ratlvo en RevleicSn. No, 998/40. - C6rdoba Marian y coa¡e. 

T de noviembre de 1941. - 5 votoe. - Tomo LXX. - H¡. 2279). 

IMPUESTOS, ·PROPORCIONALIDAD. DE LOS, - Para que-
- . . . ' . ' 

. la trlbUtaclcSn de_ loe habltanteil de la .llepdbllca para loe ¡&etoe 
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pdbllcoa. aar de la Fecleracldn. del Etitado y de loa Municipio•-

en que realclan. aea proporcional y equltatlvo como lo previene-

el eatatuto conatltuclonal invocado. ea preciao no aolo que la -­

.ley eatableaca el impueato. alno que tambt•n ftJe au cuantra o -

. proporcionallclacl, la cuota o forma y tlrmlnoa de computarlo' y 

paliarlo, puea de otro modo, aerra la autoridad fiacal y no la -

ley. como quiere la Conétttµcl&n. Federal,. la que ftjarra la pro 

porclonalidad del lmpuéato. con lo cual la tributaci6n tendrta -­

.un car,cter arbitrarlo. (Amptro Aclminlatrativo en R.evla16n ,.. 

No~. 3908 /45), - Baaaldúa a~mermo .. - 9 de enero ele 1946. - Cut, 

tr.o voto•. - Oulnta lpoca. - Tomo LXXXVII. - P.f1 •.. 96) •. 

IMPUESTOS, PR.OPO(lCIONALIDAD DE LOS.• La arbi-

trarledad en laa carga• trlbutariae y loe lmpueatoe que no ten• 

gan un claro apoyo legal. debe conaiderar•e .abeolutamente 

pro1crito ~n el r~gimen constitucional. mexicano. aea cual fue-

re el pretexto con que pretenda juetlflc,raele. (Amparo Adm!. 

nlatr&tivo en ReviaicSn 6181 140. • Rulz Jea da T. y Coa1a. - 30 • 

de noviembra de 1946. - Unanimidad de 4 votos. - Tomo XC. - • 
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IMPUESTOS, PR.OPORCIONAJ..mAD y J:QUmAD DI!' 

LOS.· La· Suprema Corte <!e .Juatlcla no tiene facultadH para • 

callflcar la proporclonallda~ y equidad clel lmpueato, en virtud 

de que, en raacSn adama de. •u•. funcione•, no' puede hacer una 

apreclaci6n qua conatltuclonaln.ente .. corréaP.,ncle . hacer .. al· Poder .. . . . . .- ', . : •,·. .. . . . .· "· ·,' 

· Lesl8lativo, que para ,ello ~ent& eón elementoí de cllatlnta na• 
- ' - : • .:;~.t.. . ' • - . - . . . ' ' . . . . 

t~raleza de loa q~e dllpone la>J.aatlc:la Fede•al •. (~mparo Adft!! 

~latrativo en R.evlaldn No. 5T57/194J. - éa~u ~ns,le~ Ceclllo;.: 
: . · ... , . ' -

y Coaga. • .16 de funlo :de 1943. - UnaDlnlldad ele 5 votoa. - Tomo. 

' LXXVI." Pig. 4sz4). 

IMPUESTOS, P~O~llCION~LIDAD DE' LoS. - El art(cu-

lo '9 .de la Ley del Impue~to aobr~ la· Renta, a,l proponer en au 
·.·· .. , ' 

. p' rraro 11 • que la tasa proporcional ae aplicar' independiente -

mente a 101 ingresos manifeiltado en cada una de las c'dula• .... 

parece pre1criblr que la. taaa pro1re1lva ~ebe calcularae aobre 
. ' ,' '· . ··.·:.-:· .. · ·.:. 
el monto acumulado de las c'dula1 II y UI, puH de otra man~ 

ra urra inútil e ineíicaz la cllapo1ici6n porque al. el Intento del 
-: .. 

legis la.dor · con1iatlera en. que. todo eÍ impue1to (tanto .la tasa - -

proporcional cuanto la progre•iva), se calculara aeparadamente 

1obre la1 ganancia• de cacl& c'dula, reaultarra ocio•• la 

'":· 

. " 
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tll•po9lcldn terminante . acerca ele la taaa proporcional. Ahora - · 

bien. el la Secretada de Hacienda. y cr•dlto Nbllco cree que­

.. clebe aplicar. y de .hecho aplica, el mencionado arttculo para -
• • 1 • 

calcula.r la: cuota pro,reelva. aobre el. total de la~ 1ananclaa, .;.. 

:.ea-a~b&• ddDlaa •. cuando ... tot&1~-~r0Já reíalm•nt• ut~~~--- · 
•• l. • •• •• . •. ' • ' ' . 1 . 

•••. la tal• elemental Juatlcla exlÍ• q~• · tambt•n emplee el - ~ . . ., . .. . ·.· . 

. :~aiiio 'c!tterlÓ c:U&~do.1a acudlul~Cl·dn ~ ·109 re•u~tado• 'de;,.u~ . · . 
. . . ' 

·· .. , . ·Y>~t.ra é:•d"1ae. no. concluce a utllldad·~· elno. a plrdtdaa •. · .t.l.m ~· .. 
""'.~~- ~cbnldatratlvo en aevtalcSn. • 30~'7/4 7. • Cta. · Minera de ~ ~ ... 

Maparlchlc • S. A. - 14 de jullo de 1941 ~ • 5 votoa. • Tomo XClll, 
·,;i:,:. 

.... · 
!; . 

. IMPUESTOS •. PROPOllCIPNALJDAD Y EQÜIDÁD . DE . .;. • 

LOS. - No ·puede. afh'marae que eXtate doble o: triple ÍmpoatclcSn~ · 
' ' 

aolo por la . cbcunatancla de que la .¿ontrlbucidn ae divida en Z 

~ J partea •. para afectar cada una de ell~~ a una eapeclal nec!_ 

. alctad Ptbllc.a. 

No debe hacerH en ~1 .Julc.lo de oarantra• la crftica d~ 
,, .. . ·; . . 

la prolNlrclonalld&d del lmpueeto cuando la falta de propori::ld~ - · 
« , .. . . . . 

o .de •qUlda4 ••• opinable o dudoH o cuando~ ada alendo cler~ 

.· ... ·· 

~·· ~. 
~. ' ' 

··. ;.: 
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ta, pueda eatimarae leve, la Córte aolo puede otor1ar ya pro-

teccldn Conatltuclonal cuando eYidentemente haya una notable --

dHpl'Opol'cldn ~n :.la cuota. flac&l, de auerte que el tributo reau! 
. ' . 

te exorbitante, rulnoao o pr,ctlcame~te conflacatorlo. (Amparo 

Admlnlatratlvo en Revleidn 5182/46. - "El Ancorá", s·~.\. · •. zf -
,',1 , ·, . ft" • '. : ••••• • • 

de octubr~ de ·Í~46. ~ Unanl~~d de 4 .votqa.:.. Tomo XC. :.. Pl¡ • 
.. 
-·90). 

~· ; ' 

. ~PUESTOS, PROPoR,CIONALIDAD y. EQUIDAD DE' -

.LOS. - La :Suprema Corte de 1u•tlcla eatableci6 Jurlliprudencia:.. 

·.en el •enttdo aliule-ntet .''La Supre.ria Corte de J~•ti!=t.'~o tiene 

facultad .. para' call!lcar la propor~ionalictad y equidad del'lm-- · 
' .- - - . . i .. ~ . . . . . 

pueato, -en vir.tu.d ·de·.que,' en razdn ml.ma de ·•u• tundonH, ~o 

- puede hacer una· apreclaci6n que conatituciona.lmente corre•ponde 

al.Poder Leglalatlvo,. que para ello cuenta con elemento• de di! 

tinta naturaleza de la que .dlapone la Juaticla Federal.• 

De acuerdo con e•ta jUrlaprudencla, la proporcionalidad-.• 

y equlclad de loa _lm~eatoa debe· aer calificada •oberanamente .. ·-:' 

· por el Con1reao. de la. Uftldn .o por laé Le1lalatura.• de lo• E• -

.: tadoa que la• decreten, éln que_ ~I Poder .rudlclal Federal eatf 

1··. ·, 

\' 

,·,··· 

' ::,~, 
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capacitado para Jua1ar deede eete punto de vlata, la• leyee de 

·1mpue1to1,. ealvo el caeo de que ee trate de un lmpueeto exor-

bitante . y rulaoeo. (Amparo' AClnilnletratlvo en .R.evleiéSn nd'!'!. · 
. ' ' ' ·-

ro Zl-Z8/4Z. • Edlflclo1. Vaeconla,. S,A~ y Coa1e. ~ 30 de. no-:•-:"• . 

... .. vlembre de 1946 •• Unanbnldad de 4 votoe. •,Tomo XC•· ~ •• • 

.·, ZZ4S>~ 

".•:. 

IMPUESTOS, PR.OPOllCIONALIDAD y FOR.MA .DE: ~l-~.;. 
.· 1 ARLOS, ~ ·1:1 hnpue1to, ~~ntri .d~ la· doct

0

rina flecal .·y en nuee· 

tra ·le!.fhlaclcSn • ile>bre la materia,·: p1,1ede .er defl'1ldo cómo la ·• 

pre•tad6n o carga con. quie el.Estado, en ejerc:lclo de >eu •.obe· 

ranra financiera. r en razcSn de la ao~idaridad ·nacional, g'rave al 
. . - . . 

ca;?sante como cdritribuyente, para lo1 gaato1 de interéé gene--

ral. corolario inmediato. de e1ta definici6n, e1 que la· gravita--

ción debe regir1e por normaa fijaa de justicia. 1ocial; .a ello -· 

; '· obedece e_!l nueatro derecho.. y de modo concreto en la ·Conati-

tuci<Sn General de la República el principio de Juatlcta· dÍatrl~ 

tiva del impueato, y el requleito () exi(lencia de que aquel debe 

!ler propurcional. 001 ion· 101 método1 o ·ai1tema1. que han 
. .. 

prevalecido en el si1tema financie ro para fijar. el lmpue~to:'· el-
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de comprobaclcSn directa y el lncllclario. En1 lo que ve a la • -

Ley Mexicana:, 4•ta h& adoptado de modo preponderante el em• 

pleo del •lltema' lncaúi.•ltivo o de comprobaclcSn dl .. ecta, que •e . . . ~··· . 

· · · lleva a efecto en ~l momento de la pr.~entacicSn de la declara·-
•• ' ' • • " ~. '' ' • '. • .,! -

.cldn del cau9ante,;y0el<la:1nve•ttlaclda .obre: la ~ .. acl~d de -
\~:· ... -·:.·i. ' ' ~· '·,:~.·: . , ; ·< . . . . 

··''·:··lita re8ulta deftclen~ :·po¡; :'c~u•~• .. 1lnputable•· &l:.• declarante, ·la¡; 
:. . .. ·>' . ,· .. 

, '·ley. por :~& 'de aut4~~ 41~cepcldn re4:urre al m4t~do Indicia-

>:: iio., ••• 4eclr~ el· adllei8' de• lo• ~l1noe. eXterno• del •.. caui.ant• .~ . 
.' '·, . . . '· ' ' .. 

' ' para· ftfar la capacidad d• ·••te, en r.laé:~cSn con. el lmpue•to. -

's111 embar10. · .. ea, aft.cllcia de excepcldn ~e» pu•~ ~Üte,ntiflcar•e:- .. · 

.cea~ una 'caÍlftcaét4~'ia1·btt~luu, ya·:que' de~. fúnur••'-en: •l1nol 

eXtitmcH y en e~tadl'etlcaÍI relathrae. ~· nesoc:to• 81Ínilare1 al que' ; 

.. va a::Hr objeto de l~ caUllé:actcSn. (Amparo Adminlatrath·o en • . 

. R.evl•idn 247/44. - ;,oaraa Ousdn Hermano•, s. en N. c •• ?2 • 
"' • •• • • • • • 1 

de noviembre de 1946. - U~nhnldád de cuatro voto•.•· Tomo 

IMPUESTOS., EQUIDAD DE LOS. • No puede concederee ~ 

el amparo contra la fljacidn. de UD hnpuHt0 0 por de•proporclO.;, · 

naldo; el el quejo8o ollllte ~émo'•trar que Ht' en la lmpo•lblll- · . 

dad ~e cubrlrlo;,Y que.,et hacerlo traerra como co~•ecuéncla un-

i . 
' ...... 

. ·;·:,.-.·· 
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perjuicio 1rave y rulno•o en •u patrimonio. (Amparca Admlnl•­

tratlvoa acumulad~• en revt.lcSn 9640/47. - A1utrre Salvador. - -

10 de abril de 1946. • S voto•.· Tomo LXXXVID. - P'•~ 573.) 

. . 

,IMPUESTOS, EOUID~D Y 'PR.OPORCIONALIDAD DE - -

:LOS • ..:. Cuando 'ae. ·ale¡ue .. qUe un lmpueato •• contrario a,l arit'c~ 

.. lo . 31, fraccid~ IV de l~ Conadtucldn General. de. la R.epdbllca,. - .. 

O y la pretendlcla falta d.e · equidad o proporcionalidad aparesca C!_ 

m:o dudo•i.. o·· leve, no cabe ~cer en el juicio de aarantraa la -

. crt'tica l'Hpectiva: pero en cambio. la justicia Fed.eral puede. y 

. de.be ot;,rgar la ,protficcl6n aollcitada, cuando ae acredite pl~na­

mente que hay una notoria deaproporci6n en :1a carga fhcal, de 

auei-te que el impue•to re•.ulte exorbl_tante, rulnoao o pr,ctlca-: 

mente con!iacatorio. - (Amparo Adminhtrativo en revi•idn - - -

30ZÚ47. - era. Minera de Maguarichic, S.A.· 14 de julio de ·- · 

1.947, - 5 votoa. • Tomo XCllI, P,g. 611), 

IMPUESTOS, .EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE • • 

LOS. - Aunque en juriaprudencia anterior de la Suprema Corte• 

de Juaticia utableci6 que la proporcionalidad y equidad del lft,!. 

pueato no puede remediane por medio del Iuicio de Amparo,.• 
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e• conveniente modlftcar e•a juri•prudencla, e•tableclendo que• 

el Ht' capacitado el Poder .Judicial Federal s»ara reri•ar loe • 

decreto• o acto• del Poder Le1l.•latlvo, en cada ca•o e~peclal· 

cuandÓ aparezca que el lmpu!Hto ee exorbitante y rulno•o, o -

·que el le1l•latlvo H ha exceclldo en •u• facultadH con•tltucto­

nale•. A.Sn cuando el ai'tt'eúlo 31 de la Con•t1t\actd11· que Hta• 
. . ·' ' . , . .~ . ' ' 

.. ble~e. lo• requl•ltoe de prop0rclonall~d del lmpueato, como ·ci!. 

rec~o de todo contribuyente, no_. Ht' en el capftuio r.iatlvo a -
. . 

,lH garantf&8 .lndlvldualee, la lHldn de Hte derecbo_,. ·e• e• una 
vlolacl6n de lae garant(a•, ·Poi' lo que, · •l ee demanda ante la -. . . .. ' 

Suprema Corte de .Tu•.tlcia ·~¡ amparo cÓntra .una ley que· Hta·-
. ·. ; 

· hleaca ·un lmpueeto exo.rbltante. y. rulno•o, la Corte .n~ 'puede ª.!. 

1ar•la proteccl6n federal. cllclendo que el .Poder Jlidlclal no ee­
_el caP.cltado para remediar. dicha vlolacl6n, y ·que el remedio -

contra ella. ae encuentra- en el eufraglo popular, puee en tal C!_ 

eo, ee harra nugatorla la fraccicSn I del Art(culo .103 de la Con.! 

· Utucl6n y la niiama razcSn· podrf'a lnvocaree para ne¡ar todoa -lo• 

ampa~o• .que ee enderezaran contra leyee o acto• del PGder Le· 

1talativo. (Amparo Admlnletratlvo en R.evlel6n 7441/50 •. • Monte• 

mayor M. Jeaúa y Coa1•·· 26 de julio. de 1951.- tJnanlmldad -

.de 4 voto•. - Quinta · •poca0 To~o CIX. - P'1~ 545). 

'-.·', 

.; ·. 
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DIVIDENDOS, IMPUESTO SOBRE, ES EQUITATIVO T~ 

... TANDOSE DE EMPIU:SAS EXTllAN!EUS~·- n aftf'culo. 31 - -- . 

fracclda IV ele la Cón•titucldn Cienei'al de .la l\epdbllca .. table­

ce .e lo• lmpa•Uo• deben •er proporcloaalé• y ~qultatlvo•. 
• • • ' • ••• - 1 , • ,. •·,. • • 

J:'I f.nspueato i.obre cllridead08 el equitativo al , Hll&laÍ' que ea el 
' ' . ' : ' . ·~· . ' . ' ,' ~ . ' ' . . - '. . ... ~ '· . -

dcaaa, 'débtln pasarlo .ua a1encla• o eucuraalea ea Mfxlco •·· • 
·, . ·-·. . ' . - . ,. " -· 

pól'fl\le . C()lftO .108 •Ocloa de la8 . em¡trHa• , e:atranjel'~8 H. eDCU~I!. 

tran· ea .1•.1 pat•~ é1 evidente que aun cunde> ,e•cl,_n udllclade• 

· .. el•. aull; empl'eaali que º.Iteran en 18; .ae~llca Meaí'caM~ •In ea,L 
·,,-.· 

. bario;·· no ·,a,ar&n el lmpuHto •obre Ha utilidad, · •l. no •• •!;. 

. tableclera ... a pl'e'Yencldn; ml8mo qu'~ .r pa¡aa loa ·~loe ele 

lali empreaá1 mexicana•. Eatablecer lo contrario rH~tarra· l!_ 

•lvo a la equidad pu•• .. colocarla a la• •ocledad.ea extranJ•~­

rá• y particularmente • •u• aoclo•, en un rl¡lmeil de privlle ~ 
. ' . •'º' . frente a aoclo1 de· la• empreeaÍI mexicana•. (S,ptlm& EP!. 

ca, Primera Parte; Vol. 68, ~¡. 26. ~.a. 1921/50 • .; AU 

Am•nca Cabl .. Ancl lladlo lnc. - Unaalmldacl cié 16 voto•) • 

. ·IMPUESTOS, EQUIDAD Y Pl\OPOl\ClONALIDA~ DE 

· 1.oSo • S' el lmpuel!t.ó. DO ~ll'&•lt&. 80bre •nadie' Coft detrimanto' de: 
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•u• lntere•e• partlcularea •ino que .••tablece equlllbrlo y pro-­

porclonáÍldad entre la• fuentH de · que procede, dn que. altere~. 

·o n:aoct'fl .. ue · el dpmen de la propiedad privada. debe con•lde - - .. 

·: ·.rarH lell\tmo y DÓ viola el· precepto· .funcl&mental cont,enldo en 
'' " : ' . .. . . ··'. ·:~ .'. . . . 

el artrculó. n de la Coutttucldn'.; · CArnP.l'o Admlnlatratlvo en;;;· 
' . . . . . ' 

llerialdD 3z19/s1. - ·lo. de febrero d.- 1954. - Po~~ Mar1ari .· ·' -. . ' . . . . . .. ., .. ' . -
ta y C:oal•· - Unanimidad· de 4 votoe. ~ o.'atnta lpoca. ·Tomo • 

. ': CXIX•- ~.~'. 3353~ . 

' ' ' 

":.IMPUESTOS,, EQUIDAD DE LOS•:.;_ Al no Jer ieneral el-.,< · 

lmpuHt;,~ tampoco reaulta, equitativo, y. la 1eneralldad·. de 1l·na• ; 
•.. . . ._,,, 

ley lie · con9Íltuye por. aplica rae a u~ l~determlnac!o número i!~ ~. 
•uJ!'t09 en quienH concurren loil •up~Htoa objetivoa d11 aqu~ll~. · 

con independencia de eupue.toe puramente eubjetl~oe, como •-. -: 

aon lo.e referentH a la calidad, , condlcl6n y forma jur(dica_, 'o·,': 

~etatutó peraonal de loe obll1ado•. · ·(Amparo Ad~lnietrath·o en 

R.evl9ldil. 5517 /54. - Cta •. Negociadora de Caaaa, etc. - ZS de .ju 
·~·· 

llo de 1955. - Unanimidad de 5 votoe.·- Oulnta época; tomo - -

CXXI, P'I· 838). 

.f . .. ,· ... 



- 96 -

IMPUESTOS. DESPR.OPOR.CIONALIDAD Y FALTA DE --

. EOUIDAD DE LOS.~ . Debe ProbaHe. - Sl de. l~ demanda. de Aftl. 

paro en au lnteirldád y del recuHo de revlllldn lnterpueato por . 
• ·, .. . . "!,· ., • 

~~ qu~foao. ;~~ .. dt11prende que el nuamo probara teha.'.clente~ 

.me·nte que . el lmpu,ato que reclama tuera · deaproporcioáado ·9 -
'.:. ~ 

. . 

lnt1qultatlvo, y por ello rulnoao para 41. no baata el almple dl_ 

,cho del quejoao en, t·a1 untldo, lino que ~~~ probarlo·~. al. no 

. · hacerlo, procede. conllrmar la aentencla .recurrida que.: ~lela el · 
. - ·.· ·. 

' . . . . . . . ' 

A,mpar~. (Amparo en revlaldn 8359/64 • ..; .Ma.rlo E•trada~ - 24 -

.• · . de a~rU de 197i~ '.; Unanlmtdad d; 19 votos.· P~nente~ - Euque­

rlo Guerrero L6pez.- S'otima 'poca. - Vol SZ.) 

; ·. ENSE'ÑAN ZA MEDIA, SUPERIOR, TECNICA Y UNIVER­

,SIT ARIA. IMPtJESTO DE'L 1% QUE' SE DEDICA A LA CREADO 

POR E'L DECRETO DE' 2 DE ENERO DE 1963. rs CONSTITU­

CIONAL •. - La manera de interpretar la Cona~huci6n en materia 

lmpoaitiva, en el aentido de que para que un lmpue1to' aea pi''?., 

por.cional y equitativo debe tomarse en cuenta la capacidad COl,L 

t ributiva y que~ ademá1. de acuerdo con loa prlnclplo• de lgu~ 

·dad y generalidad. do1 capacidade1 contributivas i¡ualea deben-· 

gravarse con la miama .'ta••· en la mlama forma1 ea err6neo • 
/:, : ' 

'.,': 



,., . 

y, por lo mlamo, caree• clti rasdn en la lnterpretacldn de la 

. Conatltucldn Oeneral ele ·1a JlepdbllC.ª• ya que dlcha. lnterpreta-:.. 

cldn no puede hacerH con el •dio ª"'ll•l• literal ele un arttC!! 

10. •lno en relacldn con t:CHlo• .lo• ,precepto• qu• tl•a•I:' relacldn. 

coa ... precepto~'' •• :éooteial.O •• loil ane. qU• co~ ....... to-
· ,1 . • ' : . '· •' ... -- ' ' • ·- ··, . 

' . - ~ 

aal fnccldn rv ••d relacloaaclo . dl;itctam~nte ~oa' lo•. arttculP.• ~ : 
,· ,-,·· 

65, fraccldn U, ~· eetable~e la. fac\iltacl del C~Dll'HO de la •• 

Unl~ . pra 
0

decretar ia• contrl~c'lo~~ •. nec~aarla~ :saara cubrir -
... : ... •.' . -. ·.\ ·- . ,. - . . . . . . . . ' 

el p~eaupu••to ele •1re•oa~ ·~ón,'•I a..ltcwo n. fra~ctdn vu. --
- ~ . ' . 

qu• lo corrobo..&1' con la fracddn. :xXv del rnlamo pt'~cepto ·que 
.-: . . ' .·. . . - ' .· - , 

. eatabiece para el Con1re•c:t ·la facultad y la obll1acidn de le1i• . - ·.,-.- '·' : ' . ' . -
lar pra e•tablecer, or1amsar y H•tener en toda· la R.epdl:lllca-

.. . '" 

••cuela• rural••. elementalH, •uparlore•, aecundariaa · y prof~ 

•lonal•~: de lnvelitlÍaclcSn · clent~c~; .el•. bellaa artea y de ena41·­

lla1Ha tlcnlca: Hcu•la• pr,ctlcáa ele a1rlcultura ·y •• mlnerra, ~ 

ele . artH y oflclo•, muHo•. bl~llotecH, ob•ervatorlo.• Y. ·~·d.• · 
lnetltutoa, etc.,.· dictando laa , ley•• encaminada• .a dl•trlbulr •!!, 

tre laa entldÁclH. y munlclploe. e•a .funcldn y laa aportaclone• • 
. . . ·. ' .' 

econdmlcaa. Tamblln .. ~ 41n' i'ntlma relaclcSn con el arttculo'."' 

31. á~tH H~laclo~ ·la .fracctd~ ·~:''IC !!el artteul~ 73 Con•tltucl~ .. 

. ··;. 
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aal al _e•tablecer la facultad del Coqre•o, privativa en deter-­

. minada•. COntdbuclonee Hpeclalee, que aaf las catalo1a y, en • 

relacldn con loe pHcepto• ya Hllalaclo• · y con loa art:tculo• 115 

:· ,'f~accl'n ll y Ü 'f que ~OnfO~ft el ilietelw. linpcutltlvo, . a baH .. 

. ;·~~í ·eatablectm.~~to armdftl~o ··441 co~t~-~·~ .... - rmdl~nte el cual 

•• .:con9l1•~ ~l que todo• toa .caueantiH cooperen c¡m lo• 1••to• -

:pdbll~oe, ...• ~1dn. la1. fu~nte~ _de rl_queaa. ~e-•xl•~~~i ~~1dn ·ta• 

· actlv~dadee y loe mecllo• é¿ondmtcH Cl'le: poH&Íl~ tentei.:do en • 

:C'l~nta lae dlepoilclonH clel a~tculo 12~. Con1titu.ctona1 .que e9~ 
- • . - . • ·--- .- ... - - ¡.. ·' • _, 

nec·Harlae para nbrlr~ .. no 9dlo _loe '1a•_to9 prectaado• en el ~ -

· · prHupuHt~ an11a1 de. e1re•~•, elno ta~bl4n aquello•, que por 

éualquler .~otlvo (crea~ldn de nueva• partida• de egre•o• apro-. . . . :. ·. . . 

. · ba ... , etc.) eean necH&rl•• para cubrirla• y que ••t4n deter.­

mlnada•. por .la ley poeterlor. Por otro lado, la: .fraccldn IV -

delartl'cuto 31 Con~tltuclonal· tiene como antecedente ln~cllato• · 

la fraccl.dn 11 del artl'culo 32 de la Con•tltucl6n de 1857 (que 

. reproduce literalmente), eln que en la expo•lci&n de _motivo• de 

. · 1a Conetttucldn de 1911 y, en lae dlecuelónee a que dio orl1en ·­

. leta, ee 01>1erve alguna lnt411nctdn de modificarlo, y. de la lect'!. 
. '. . . 

ra· de amboti •e advierte ;que tampoco ee, la l~tinclda' de la - ~ .· 

.. ·,_ , . 
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Conatltucldn el Htableclmlento de un aolo lmpueato 1eneral de 

la llepdbllca. Pu•• la Conatltucldn pHcl.a que loa lmpueatoa • i 
' -· •. . ' 

Han. Pl'Opo~clonalH ' .. ultatlvoa. C:oncepcldn cUatlnta a la de -

"capacidad cont~IÍiutl••". Uiia principio Ju1tó •.. mal aplicado~ , -

coaduc:e-.a concl~t0:..a e1'wdaea1·. No ba9ta ~xamlna~ un 1'm ..... 

· .,..e.tO,j~8to0 • atno l&a. Hllaii de· au apllcacldn ~n Hlacl.Sn con ~ . - - . . . . ., . . - . . . . 
,,. ) 

' . ·.' . ~ .. __ }·.:. 
COlllÓ CO~clualdn .. poclemoa Ílata_bleCH't ·que.· el . lllatt:- ... ·.· .•u•Saea. 

ma· ftacal'memcano -~• éom,One d• una aeri• de: impuHtoa. 80 · 
. · .. ·· .. , ·. . . ' '' ,· . --

bl'• k produ~ctda, aobr~ •1 cónaumo. ·aob¡.~ . loa· producto• del-: 
'. - ·;,._,, . . ' ' . . ' 

·. t..&b&Jo~ etc.• que,; no' le HReJan de una mia.ner~ fiel eh l~a cBa 
,- . ·':"•: .... _._; .. ,• .. ' . ' ·._· -

tllltoa ~~u~antH dei ·· lmpu••~ Sobre . la Renta pa~ . qu• ·. puCulra·.;: 
. ' . . . - -· 

m~• decir ca~• todo lmpue~~o nu.vo él~· ... ~t&'bleclera debiera. 

1ravar a toda• iaa c4dulaa del lmpuHtO Sobre la.· Renta para - . 
. --· . . . 

que tuera propo•cl~nal y eq~ttatlvo. El que a· do• pereonaa o -

caulla.nte1 cBv~HH 9e l•• 1rave en laa dl1tlnta1 cldula• del ~ 

pü~ato .Sobr~ .la ·_Renta~ ·.no .q~l•H decir que tensan· lpal .capac!_ . 

. ... coatdbutlva~ ni ··~· tarif~•"•• la• "1•tf.n~• cldulaa ion ·-~ 
. . 

lsual•• ni que 'no l'•percutan. en el lmpuHto. El artfculo 31 -
-· : . · .. · . ·. . .·· . . 

fraccldn IV de la Conatltucldn· Polftlca de la R.epdbHca ••tablee• . . : ' . 

que •on obll¡acloaea·.de loe ~xlcano•t fraccidn IVt contribuir • . . \ . . .. . . . . ' . . ~ . ' 

para. ~oa 1a1to1 pdbllC;o• aat •• la l'ederacl~n como del Eataélo-
'. , ... 

..... ·.,'.' 
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.y 101 MuDlclplH ea . tl'M re1lclaa, 4e la. manera proporcional y • 

eC1QltatlY& 41'&• 4.'•ttODIAD la•· leyH. Ea ••te pHcepto H coUIJ. 

· · na ea primer t•nn&ao la Wli••raalldad ... 1 lmpae1to pan· ••ea 
. ri.r· aa· ¡ ...... olallca~ • ~ .to~ ..... taat•~· .. ~ .. pAUc. 
a• c~trl~r para 101. laeto• p4bllcoa cÍU• él Seta.O re.uaera e~:· 

+ • • '.· • - • • • ' • - •• - - ~. ' 

>xra'Í\11 ~ .. don••· ..... embar10. ••ta wÍl••r•alldad ... lmpu•!.. . 
' '. . . . ., ,. ' . ' ··-,_ 

. - '·""' 

tO que H l~ uDIYer1aUCla• de la obll1aclda coutltUClQDaÍ~ Do _-•.. . - . ·: ·. " . ' . ' ·.- . ·- '·· 

9tplftca · que tocl&1 -la1; peHOftH 1t•1ca1 o mo~ál~a deban .. pi~_ . 
' .' •: .· . . " -. . . ·, "~ - ' 

·.·. 1ar todo• _loa lmsNHtoe éa\Í• tl E•tado ... •ea olall1ado a cre~~~ 
.· ' ' ' . . - - _,- ' .- . . ' 

,· ,.·: 

· -•• · •• propl~ Con•tltuyent•· 1etlal~ lnm41t'cllatameaté de9pu'• á .la . • ;. · 
' • '+ '' • • ' ' -

obll1acl6n, que la contrlbucldn Ha pró'porclo1aal y equitatt~ · • ., 

lo~ tfrmlno1 q\le · flJen lH ley•• dejando a1t al' leitelador · or4'.- · 

narló la fac\lltad de Imponer la• contrlbuclonH cau• Htlm• aec.! 

1arl&1 para cubrir el. pl'HUPuHtO 8e1'4n lo autoll sa la fraccl4n• 

en C\IHtl~n y la. ndmero VII del al'ttculo. ·73 •. l:a CODHCUHCla~ 

Hl''ft lH leyH Ol'~llarlH cOft IÓI atributo1 Ú l•Dtt~~lldád y. -~ 
. ' . - .. 

abetr&ccldn q11e deben conte~er. la• c¡Ue determlnen el trl~to -~ 
q11e a cada partlcular corre1poncla eubrlr Hjdn 1u ~ctlvldact,: ~,_ 

' - .. - ' ' 

capacidad contrl1natlva y de la cla1lftcacl6n que de· 1ue ln1re~o• . 

·~<ha1ás. y ftO. poi' la; ~ll'CllftltaDcla de que \Ul08 trllNtea en Üa • 
" 

'. '. 
',.,,¡··· 

···)1 ''.;~ 
·.,_:_~ 

·-~ -':~~ 

··;, 
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lmpue9to y dejen de b&é:erlo en otro, · H falta a loe prlnclploe • 

'que d1en en m&teri& de ,impuHto•, ·tanto. en la dl•po•lcldn com 
' .... ·. '• .· . . -

· t1tia.~ional de que •• vten~ hablan~ o •ea la .lraccldn. IV del - • 

~rtrculo 31; como en la tlcnlcá .tributaria. J:l .precepto. coaet!,. 
( '.:. ,'. . . ' . '' . ·.·,_·.. . · .. ~ ·. ··< -, . ' 

tuclo~f·'eetablece~i.~Jlso ••nlaua•::indlcaado· •. la obll1~é1da ese· -. 
. - ' . - ' . ' '/ ·.·, '' . . . ' '.-_• ' . .·'.:._~)·_,;' ' .-·. . ' . -

lcH · 1aato• · p~bll~o•: . ./·.faculta a1· 1e1te1acs'or. ·~~cUaario para que 

•"' ~•tablHca loe lmp\i41•t0• · en lail l•Y•• 1•aeralH .. y abetracta•. -. - :• .. ... . . -·' 

· '··En conaeeuencia, correep(»nde •al· le1lela4or cl4i'termiaar loe lm-
, .. · . ,' ·:· ' . . '. : .. '·' - ·. ' . . 

::pu~ato~ y la• ba~ •• • ti• •u lmpoelcidn de -~~;.rdo con eu• ~cul-
r'r'- . ,•"·· ".'' : ·: '• ~-•. ·; .···' .i: ; :_." . . . . : . '• /·.'.'' , 

.· ~·~·~ .· costetlNclo~I~· y lae necHid&dea . del pr~~u~e~to al q~~ • 
' . "• .:~ : ;" . ' . 

·. :d~h• c~~trlbulr a C:Ubrtrlo el habitant~ éle lá · aepdlallca> alempre . . . , ' . ·.. . .. - ' '.- ' . 

·que dentro de eea 1~neralldad del tributo ee ·eatablezéa propór .. · ' ' ~ .:··. . .~ . ' -. 
clonalldad y 'equidad, éle acuer® con lae llmltadonH .. expueetae • 

'., .·' ... ..; 

·~hará, bien, todo lrn~eeto 1rava una. materia imponible en la -

:: ... raona de un contribuyente' y en ocaaidn de un llecho 1enerador 

.·.· . del mlemo impuea.to;, . Eato• elementoi eo~ 1.C.e qu~ caracterizan 

· ·. la na~ral••• del lmÍIUHto y determinan •u. campo de apltcacidn. 

Eete hecho 1ener&dc)r ea orcllaiaria~ente un hecho material o co~ 

Junto de hechos, • vece• .. un· acto Jurfdlco •. etc •• pero como • 
- . . . . 

·· . · el lmpueeto ea· 9l~~nea~nte ·un ·íendmeno · ecolldmlco en todo • 
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' ca10 deben Htar Jurfcllcamente cuallftcadoe. Loe hecho• 1ene -

· · .· : radorH p1.1eden Hr varladOa y lo IOn en la r~,allclad lmpolltlva 
, , 

.· com~ d~ter.ftlnantH en la materia imponible y de la ~Hona -. ·.--. . . ' .· .. , .. ' .. . . _, .. 
~~ . ~ 

, ·:.;·que eii c~Hftcacla como. co11trtl:Nyente.' ya 'que ... ta pe~liona 1e •. 

·define particularmente ~ra ~ada lmpueeto en el dere~bO poeltl. 
-· .. -.. , . . . , . ~ .. : --. . . . ,_· . ;- . ·; .:· . -

A8i°, cada pereona. . o cate1oda d~. peraonae, Hr~n cauean · . - : - .. _ - .· . -.·- -
' , 

· tH en la• materlae determinada• ·por el l•tl•lador, · euando en-
. ' ' 

la: ~terla del lmpuHtO ae produscan tanto el hec'1o 1enerador• 
·,:.:. . . . .. : . -.. ,. 

c:oino 1u condlcldn ele contribuyente e.n Hta materia. De acuej 

do con eetoa principlo8 podemo• ya afirmar que el lmpu11to del 
' . ~ . ' . . , . .. 

1"/o que U matel'ia de la c:ontroveH_i;i COnltltuclonal. qu19d& ene~ 
' ' 

drado dentro de esto• principio•. Pór .lo que la, conclu1i6n de-, 
. . ' . 

' que º•erra abeurdo el pretender que un imp~eato 1610 e• general 
, , 

cuando se paga por 'todos• loa mexicano•; cualquiera que ~ eea eu· 
1 • • • • -

·situación, ea correcta. El principio de ilualdad e1tabiecldo en. 

l,a Con1titUC:i6n no ee proi>one eanclonar en materia de, lmpuu.; · 

toe un ehtema determinado ni una regla ('rrea por la cual to-

. do• 101 habitante• o propietario• deban contl'ibulr con una cuo­

ta igual al eo1tenimiento del Cobierno, élno qué tiende a que - . 

en condlclo~ .. ª"'lo1ae ... lmpon1an 1radmen11 ld,ntléo• a - - , 

lo• contrlbuyentH. Eae p.;inclplo no P".lva al .lesleladOr de, la :'. 
:.~.-,v. 

',;' 

,\.' 
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' facultad ele crear catesortae de contribuyente• afectado• con. lm 
pueatoa cllatlntOl 1 alempl'e que ellal DO HaD arbltrarlaa o. for -

.mádaa para hoatlllsar a cletermlnadaa. pereonaa o claeea, e• 4! 

clr, 1lempre que lH cll1tlncione•~ cat•1ortaa o clHlflcaclone• -

·•• aP,.yen en una baae rasonable y reap0ndan a una flaalldad. • 

ilcondnllca o 1oclal. ·$1 bien a tocio lmpue8to .tiene que corre!.. 

pon4Wr una. capaclcl&cl é:ontrlbUtlva, la determlnacldn. d~ la• dl"."" 

~•HH · cate1orfaa · ele contrlbuyentH . puede· haéerae por motl•oa-
. . '• 

cll1tl.ntoa ele la 1ola mecllda econ6mlca de ••a capacidad. · El ~ 
. . ' . . 

lor econdmlco de loa bl•ne• que é:onatituye el objeto material ~ 

cl•l. lm,U•ato no determina por .r aolo y a vece• no determina~ 

de riln¡dn modo, la• dl1tlntae cat11orra1 de contrlbuclone• nl. -

la• que el r,¡imen lmpoeltlvo hace de 101 blenee 1ravadoe y -

de la •ltuacldn ele 101 contribuyente• a ••te re1pecto. En e1ta1 

determlnaclonee puéden Intervenir factore• que no, eon econ6.nt.; 
. ' 

coe o .que ·1.0 eoll e61o lncllrectamente. Tanto el Te1oro Pdbllco 

· como el .r•1tmen lmpo1ltlvo con que 1e le con1tituye, eon In•-· 

tr11ménto1 de 1oblerno y para la obtencldn. del bien comdn. que -

•• la ftnalidad de toc!O 1l1tema tributarlo ha de con1lderar1e, -

no exclu1lvament1 en la mayor o menor c:antl4acl contributiva de 

cada uno alno tamblln en un mayor o. menor deber de contri· •• 
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bulr que tiene raacSn de Hr dl•tlnta de edlo la capacidad econ!, 

mica ele quien .contribuye. En la vtct& eoclal, la funclcSn de loe 

biene• o r1-.u•11&•, tenida en cuente por el lealelador al lmpo- -

· . ner contrlbuclone•. no e• exc;luelvamente .ec, ... mlcaa como •• -

dljo. ..: de•de el punto : de vl.•ta de lo que requiere el bien de -

la comunldael, fu1ulámento y requlelto cle. tocio bien partlculu de · .. ,. ' . ' . . . . .... '·, . 

quienee la• C:onetlt\ayen que ha de. Hr ·apreciado a, la concllcldn • 

ele cada uno ele loa . contribuyentes. y eletermlnact&· la funcldn de -

101 cll•tlnto• blene~ o, ••pecle\ de riquesa cuanclo .. trata de -

igualar ~a obll1aclcS" ele los primero• y pollblllcÍ&cl ~e lóe ªªSU!!. 

doe r~•~cto a lo• flnH del E•tado, en vl1ta -:te 1~ •. cual•• ... 

eetablece~ 101 1ietema1 impolltlvo1 y para cuyo 1ervlcio se -­

forma el e11ario pdl>licoiy desde e1te punto. de Vleta, pueden eer 

de111iguale1 101 valores econdmico.•, equivalente•, o lo contrario~ 

pue1 la igualdad jur(dica con que •e constituye el orden de la · - . 

1ode.clad !S una igualdad. proporcional. La ¡arantta de la l1ua! · 

dad en realidad e1tablece: que la• leyH deben tratar igualmente 

a lo1 iguale•, en lgualee circunstancia•. Como e•ta igualdad • 

de~e tomar en consideracl6n tant~ la1 diferencia• que caract•r!· 

cen a cada una de la• persona•. en la materia re¡ulada por el 

r'11lmen legal de que' se trate, para determinar quien•• eon 
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l1ualee cuando la relacicSn ell que la partlculal' obli1acldn lm--
. . 

pueeta por la ley e•tl con l&• neceeldade• o conve~encla• 1ene 

ralH en el lu1ar, tiempo y modo ele 8U apllcacidn pal'& deter•• 
;: ' . ' . ' 

.. minar el eon . o ~.' lpal•• IH · clrcun•tanclae la• .l,~Y•• ,Uecl~.ª • 

• y -~ clelaen, ••tablecer cate1ortae' .......... concllcldn d•. qt&•-- ·;: - "" .' - ' . - '· '· •',,._ -. ' .. ·' -. .. .. .. 

. la clecl•ldn r.ea raaonable, e1 decir. tensa ras.Sía ele. Hr ea la ·.~· 
- . ' - . ' 

naturaleaa de ••• co11a• .. qu• .. ti'&~.~ rll amu• determina-

. clOnH. 8e trata de. trHcender laa aparlitncfae de la l1u&ldad •• 

a~1t!Y'ft1ca. para dlecern~r de1isual4a~eÍI eeenclalH y hallar el - • .. · . 

. ·.niocl~ de compenearla• ~ediante o1»l~~clone• o· exeacion .. -.1•1• . 
··.: . . •· .. · . ;' ,. , •. ·.-_ .• :¡. ' ..• · .. '· : .• -

Íe• que . i¡Üalen ant~ :la ley • ; todoil lo_~' compreadidoá en aµ ~e..: . 

1la. El q~Jo•'! no clemueet~a que exl•ta 11\lªldad de •ltüacfo.; 
. . . . 

nea •oclale.i, · econcSmicH~ jurrdicaa~ q~e pudteran obUaar al -- . .. . - . . . 
. . 

le1l•lador a· eatablecer el mbmo Impuesto para todo• loa. cau-

aantea del lmpueato .•obre la Renta. El elatemá. ft•cal •• ap!_ · 

¡a e11trlcta~ente a 108 fine• de cada hnpueeto ~·· aea 1ravar.la 

renta del Ciudadano en lo• clletintoa ••pecto• en. que la obtiene, 

en uno• . ••pecto• •er' el comercio y la lnduatria. en otro• ª!.. 

pecto• aer' la propiedad rdetlca o la. propiedad urbana, en - ;;. 
'.' ;'_, ' , 

otros -.epectoe eer' la. elaboracidn de bebida• alcobdllca•, en • 

otroe aepecto11 .... ,.el ejercicio de profeelo1:te8, esa otro• HP9,!. . 
. _ _.. - ! . ,, .. - ".. • : .«~· 

,.::,. 

. ~'. 
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toe Hr' el coa•umo de beblua y objeto• nocivo• a la. •alud, -

pero no quiere .decir qu• todo• lo• lm~•toa deban tea•~ la C!,' 
-· . . . . ·. 

racterratlca .de, que la pa1uea. todoil loa mexicano•: lo que la 

• ley •xl1• •• ~- una fuente de trlbutacUln cuandÓ Ha invada,-
>.; . . . · .. ,., ' .. •,, ·. • ., ''. . 

' .. 1.,o .Ha en ,f~r""' . propor.c.lonal y equitativa ,para o re~~ de. • 

' lo. caua~nt.~• de dicho · ¡mpU~eto, :De lo ···~HtO ae de'l,uce •• 

.:: que .el concept~ de caP.cldad contributiva, no ••~ aanci0nado -

'.~r la . Conatltucldn. de la R.epdblica, no ., exa:cto y co~recto, ~ . 

)al aceptado,·. 1•neralmente, ~r la doctrina econ6mica . y •oclah .: ,.·, . . . . . . . . r,· 

. y. por lo ~anto ~o' pued~ a.rvlr ele baae dnl~a para ei ••tablee!. 

~ento del '~~ato y para ·eitablecer la "l1~aldad en el pa10 . ;. . 

del: mlamo. . rn otro. ••pecto, derivado del anlli•i• del im--·;. 
. . ... .. ~ .· . 

·. :p:1uto establecido, no. ae encuen~ra que.11,• falte a la isualdad 

·.eatableclda como :garantra conatitucional .. ni a la generaÍidad •• 

'Tampoco puede conaiderarae a la ley recurrida como teniendo-

un car,cter privativo. No. ae .ha demoatrado que el lmpueato- .· 

· ••• exorbitante o ruinoao •. ·.Tampoco •e biL demoatrado qtie ua 
.·. ·._ ·. ' 

deaproporclonado en relacldn con 108 recur.•oli del cauaamé fi-

nal. del impueeto. .No .•e ha demo•t.rado que falta a la equidad, 

el impuesto eatablecido, nl en ar miamo,·. nl en relacidn con el 

alatema ni liiquiera en el concepto de .. equidad, conalder~d&.. •• 

::. 



·.·) 

- 101 -

·, 

como la manlf••tacl&a· elel eeatlclo ele lo Juto laaato ea .el bo~ 

b¡.•. y en la colectlvldael o l'••ultaclo ele •u evolucl&a, que tl•n· 

. : .da a reallsar8e en 81 clerecho po8ltlY00 . en CUlltO fete DO elem 

. pre tóma en cueata la• clrcu~•taaclH de hecho, en. cuyo caeo, 

., • .:~a .equltkcl tlencle á· temp~r ~l rltOI' clel deHcho, po .. medlo ·• 
. . . . . . . . . 

e1•· '-~. 1Hinl1~ lnterpl'etacida, .... perlnlte ~•11•r •n euenta ... 
::,: ,·· 

dlferenclaa lndlvÍdual•• y ll•I• a 1lplflcar:e1 ieleal que ·91 •.chi-, ". •' ' • • • • ' • • ', ' • • • • • " • • ·~ '.' r: 

rec ho poalt:lvo debe IHºOpcaae~ae; ·l-eallaar ~ en el d~HC~ flecalt 

'· ~ravando. a lo~ lndlvlduo1. ~•s4n la· actlvldad que dHarrollea, la 
'.'·.! ·' 

fuente :y C:uantra de e.u• ln1re.oe •.. el de. euii.·nec.ealdáele1, el .ln­

..... teí-•8 de la colectlvldad .~ la a~tlvlda~ de~arrollad& y eú coope 
' . ·.'" ... ', ' .. ·.. ·: '•. ''· .·. , .. · .. :··.' -. 

.. :·. 

racl6n al bleneetar' len~rai. · S4ptlma Epoca,· Prl~era ·Partes. -

,,:Vólf. so. ~I· 3s •• A.R.. 3608/63.- Cartuchó'e Deport1voil de -

M&xlco, S.A. - Unanimidad ele ZO votoe • 

IMPUESTOS, DESPROPOR.CIONALIDAD Y FALTA DE •• · 

· · . EQUIDAD DE LOS. - DEBEN PR.OBAR.SE. ~ Sl éle. la :demanda de 
'• ' ' ' 

am~ro en· ilu integridad y del recur10 de revlel.Sn lnterpu~~to-
por el. quejo10, no H de1prende que ti mlemo probara feha--­

clentemcnte que el lmpueeto que reclama fuera dHproporclona-

d"o. e lnequltatlvo, y por. ello rulno10 p~ra •1, no baeta el elm-
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ple dicho. del quejoeo en tal 1entldo. eino que debe probarlo y, •. 

al no hacerlo, procede confirmar t&- eentencla recurrida que 

ate1a et.a~paro. S'ptlma Epoca. P~lmera Partes Vol SZ, 

-;'Na. 44~- A.ll• :a~SCJ/64.-Marlo E•trada •. ~.Unanlinldad de 19 

··.·.··~ot~~. 
,'·( 

:•. JMPUEST6s. EQUIDAD DE i:.<:>s. - Autonomta· de. 1 .. Le-. '
1 

. . . . 

no tlene~;·Por que té:n1~ar en conelderacl6n el criterio ír:¡ue siga -

la· le¡lelacÍcSn de otra'·~ntl~d federativa para anaUzar una ley.:".'·. 

pueeto q~·~ cada ~•tado de la FederacitSn e• aút6n.omo y libre -

para e~pedir 1u• leyea .localee, motivo por el cuá:i alguna• le'- -

¡hllaclonea contienen precepto• en un Ílentido y o.ira• en otro, ~· 

pero n~· por ello-. de alguna de ·ella• puede ,decirae que aea in-

conatltuclonal por iñe~ultativo, y, por ello, tampoco el Juez de 
·:.:·.·. 

Dletrito' ttene porqu,. normar 1u. crlté,10 alguiendo el de una l!_ 

1lelacl6n de otr~ entidad Federativa •. 
. <. . :,' 

(Amparo en R~viaitSn 

40Z0/65 • ..: Mario Eet~acta. - Z4 'de abril de 1973. - Unanimidad -

de 19 votoe. - Ponent~. - Euquerlo Ouerrero L6pez• - Slptima -­

Epoca •.. Voto sz. - Primera parte. - P'g. 44~ 

:. " 
" 

' ' . ' . . 
';,:: .·. 
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Pl\OPORCIONALIDAD Y EOUIDAD DE LOS IMPUESTOS. -

La proporcionalidad y equidad de loa lmpaeatoa no puede deter­

mlnar~e comparbdola ~on otra• matedaa l~pod~lvaa. En ée­

te orderi d~ ldeaa. el hecho de q~e el monto del hnpueato eo.;,..;. 

bre. ln1reaoa mercant~le~ Ha de. ~uarenta, &~ millar, en módo • 

álguno p~ed~ IÍervir de ~ .. para anall:Í:a~ la prctporclonaÍlda4 '." 

y equidad de,1 diverso lmpueato eobré l~IÍ"HO• por eervi~loe t!_. 

leC6nlcolÍ ~ ::ade&Ña ~e . que eerfa aba~rdo e acoge~ preC:liiamente ~· .. 
. ·· ... ,.:. ~ •, ·.:' . . . '• . .. . ' . ·. -. . ,'. . '' . - ' 

el 'tmpueato lobre ln1r~10• .mercantil.ea como tfrmln~ de com-
,· ._ . . - . ' . . -,_ •. ·. ' ' 

par~clón, pues lo mlerrio podrra de~lrse que exi•t~ deapropor~ . . . : ·, . ·- - . ,,· . '' . 

· clón y.''.falta ;de eq~i~d entre ~~te, y.~1· imp~nt~ aobre la,· ren-. .. .' .. :,.:·: -·· . . . . ' - . 

ta,···°' et' de importacióri. o el de beÍ>lda1 alcohdltc&a• .v:tantos ... 

clo.:. Oavi~ Fra~co Rodrtguez, Fernando Ca1tellano1 Tena, Jo•'· 

AlfÓnao Abitia A •• Raúl Lozano' Ra~(rez, Mario O~ R~bolledo'.­

Arturo Serrano Ro'1les, Atanasio Gonz1'1ez Marttnes, Marra •· -

Cristina Salmorán de Tamayo, Julio Sán,chez Vargaa, Carlos .. ~ 

del Rfo Rodrrguez, ,Tuan. Moisés· Calleja Oarcra, Salv.ador Mon­

cll'.ªIÓn Ouer.ra, Ernesto Aguilar Alvarez y PrHldente Tille& •-



- 110 -

Cruce•• - Ponent•t Salvador Mondra1dn Ouerra. - Secretarios 

Francl•co M. Ramtrea). 

EQtJIJM,D .J;N MATERIA .JUIUDICO FIS~AL•::. 1:1 pr.lnéi~, 
. !( :.: · ... 

: : P.':º ·.~· efaul••.• . que· 4eb9 .•atldacer. tOd.a · norm.a .· Jud'cllco·ft•cal,;• , 

<~tt~ae·~o~ elemento •ttHndal el ele fl'&e, con l'e8pecto a lo• de!, 

: ttláat&rio• ele la ·m1.1na,. ~- trate cl8. manera l1ua1 •. :qul•u• ... . '···.·. . ' .·. . , . ·' . . ... ; ' ,. . 

· ~~acull~tft,n en líual e~tuacldn y, en c~mblo, la 1éneraHclad que~'. • 

.ta~blla debe re• .. ttr te.do orde~mleáto le1a1, ··•c··~Dlfte•ta J 
• : !' ·: ' .1 • • • • . ' • . ~ 

·. en· que ~ue · cllilpo•lclon~á . •e apliquen a todaa laa peHona• .. qu~ :. . . . ' . . . . ' ' ~ . . . 

colot¡lÍen e'nla hlpft••i• po~. ella• prevt•ta•, •in. ·con•ldera• · 

Hpecle .º ele per.ona. .<~~Pal'O en reri8idn 3658/80. :­

· · Octavlo Baroclo.- 20 ele 'enero de 1981.- Unanimidad d~ 16·\ro. · . . . . -
. · ·· t0ii de loa Mi.nl•tro• AlfoHo Ldpea Aprlclo, David Franco R.o 

; ' . . . . . ' : ~ 

di-r1u~a, ,R.adl Cuevaa, ·Fernando Ca•tellano• Tena~ Manuel R.lve .· 
.-, . . -

. J:& sllva, Rada Loaano ltamfrH~ Mario. G. R.e~lledo, .Jor1e - - . 

· IUrrltu, Artu~~ s.Z.ra110 llobl .. ,. Atana•lo OonaGea Martrftea, -

· Ma. Crlatlaa. Salmor'n de Tamayo, Julio 5'nchea Var1H, .Juu 

· Mol•f• C~leja Garcra, Oloria Ledn Orant .. , 1or1e Olivera TCl,. 

ro y PrHlünte A1uatrn Tlllea Cruce•~· Poneiltei 1od Alfon•o 

. Abltl"' Ar-pal~ • .: Secretarlos Jor1• Nlta And~ade) •. · 
"':' 
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HONORARIOS . l'Oa ACTIVID.ADrs PROFESIONALES 

LOS ARTICuLOS DEL 937 AL 945 DE LA LEY DE HACIENDA 
. . . . . 

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTR.ITO FEDERAL NO SON • - . 

iNEQÚrrATIVOS NI CONTRARIOS AL PlllNC.IPIO DE QENERA· 

LIDAD.:.;. No exl•te raadn >para. H1t•n•r que .. lo• artt~~e' del .; 
. 1·.·· 

: 937 al 9_45,'. ·c1e la Ley cl9 Hac~enda cl1LÍ>epartamento> del D11tri-... - ' . ;. . . . ' .. : ' ' . 

tC» · Fe.ra1 ·rio1an· el prlnclplo de 1q11lcl&d; lin cuanto. e8tableceft-
. . ' . ~ . . . ' 

y . relulan el lmpue•to del 1 ~ •obre honorarioe · por .actlvlclade• - . 

profHlonalH; de. una actlYidAd tfcsüca, cultural. artr•tlca. de.;,. 

·.·.· pottiv~ o de cualquier otra. ~turaleaa.. cuando .. •J•raa •'" ... ·.·. . '· ' ,- ·'·. .,- .. - .. . . .. · . -
· tar bajo la dbeccldn y dependencia de. ~tra peraona. Contrar4_! .·. 

mente a ;tale• aflrmaci9ne1, áe ob1erva que dicho trl~to no -- .. 
- ' ·. ' . 

·. contraviene lo diepuesto por la fraccldn IV., del artrculo 31 co~ · · 

· titu_cional. en virtud de. que ea cierto que lae per1ona8 ·que 

deaempeftan. una profésldn bajo• 1a • dl reccidn y dependencia· de un. 

terc~ro, tienen un r~ilmen fl•cal dllerente a los que ejer.cen de 

una manera Independiente •.. Dé 'ahl' que no pueda 101tener•e V'· 
. ' .. . . ' 

lldamente, que se genera un trato filcal deeproporclonado e ln.! 

qultativo, cuando se grava con el tributo que sirve de materia -

. al preaente examen, a lo• que ejércem libremente, en .virtud de 

que unos y otro• no se encue:ntran en un plano de l¡ualdacl. 

'·.·_, 
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puee t61lcamente no •e encuentran en ldlntlca eltuaclcSn qulene• 

preetan eu• Hmcloe a otroe y qulenH ejercen libremente al­

pna profHldn o actlvldacl de lH eellaladae, ya que el eletem& 

'de tr~bajo ~ de retribucidn econ6mlca. eon dlvereoe. Ba1ta -
'.- --.. ·<:, .:.:-: . . · ... · .· . 

. ilelal~.; ~- &l rHpecto,. qiae ·el proftt•,olll9ta dependiente ,no pue~e 
' .~ . '' . . - - ·, .·, ~ ' :~. ' . - _,. 

.··· :ateathr/a'-üía:ndmero conelderable de patronee:. en tanto. que, el . . . . , . ,: .: . . ~ . ' . . - . ' . ' 

SasdepeiMuell~e e1U eil aptltú~ de ~te~er. a una clientela que,·'!~ • 

Po~ ra•d~( ... ndmero, . nO tiene ~· ltmlte que -•u ca~cldÁd de 

- trabalo. h~ otra parte la capacidad econ6mica •cíe li>1 profe-. . . -. ' . 

. elo~ll~. dependlentH H encuentra llmltacf& al tener,· por res~ 

in1reeoe(ftfo~ y determlnadoa, y eeo no ·•u~ede con aqu,lloli .:.. 

que efercen libremente 1u_ actlvlclaf1 profe1lonal,_ clutenH por, • 
·-· .. ' ·. ... . "· . . 

lo cont:rarl,o, tienen lnsre.oe· varlablH. Tampoco. púede acep• . 

. tare.e que. el. lmpge1to. referido 1ea contrario al princlplo de • • 

Í8Deralldad. que debe reY81tb toda norma tributarla; a que IU;. 
. . 

~pll~t.clda ~•ú dlrl1lda a una 81pecle de cauea~~41•. no. a un -· 

caueante d~terinlnado ,O a un Calo concreto O particular de lnc!, 

Ylcluoa . o peHonae. De euerte que, en realidad, lH dlepoelcl!!, 

nH. C01ftbatlda1, .r .tienen loe atributo• de. 1ene~alldad y ab•-~­

ta'accl6n ~e· caracterlun a la• ieyee para que eean .1enerale•. 

En efecto, . no adOlecen ele . falta. de: 1eneralldad, pueeto . que l& · • 
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léneralldad de una ley ee contrae a eu lndetermlnacldn en Hl!, 

cl6n c:on 1&1 pereonae a qulenee ee aplica. y Hs'D el coatenlclo 
.· . 

ele loe preceptoe, la• ml•mo• comprenden • to4o• ·~quello• •u~ 
' . . " - ., . 

. · Jetol que ejercen libremente ~na p~ofHl6n, •ctl.Sd&d tlcalca, -

cultural,· artt1tlca ~ cleportlva, eln eiitar bajo la .upeaclencla y­

dlreccl6n de otra p•~'ona, y el :1rav.me~ ... lmpoia~ .• ~ virtud~ 
-~·· 1118 propio. ln1reeo• ._que eon _diveraoe de lo8 que .perciben -

·loe .euJet08· que preetan Hrvlcloe en forma ~pencllente "ele Un • 

tercero. (Amparo en revl8ldn j(,58/80. - Octavlo Baroclo. - 20 .. . . . .. . . . 

~e enero de .1981~ -: Unanlmldad. de J6 voto• de :lo• Mlnletroe -. ' ,. . . . . . <· - - . : . 

·.' . . : . . . ' 

· Fernando Castellano• .Tena, ·_Manuel R.lver& Silva,· .. · Jt,adl Lo-no 

. · R.amtrez, · Mario G. R.ebolledo, 1or1e Ill,rrltu;. 'Arturo Serrano­

R.oblee. - Atana.lo Cionz,lez Martfnez, Ma. Crl~tlna· Salmor'n -

de Tamayo, Julio 5'nchez Var1aa; luan Mol•'• Calleja Careta, 

·Gloria L•?.n Orante•, . .Tor1e Olivera Toro. y ~relldente A1uatfn-. · 

T'llez Cruce8• - Ponentes .To•' Alfon10 Abltla Arsapalo. - Seer!. 

tario: .Jor!Je Nila Andrade). 

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. - De 

acuerdo. con el"artfculo 31, fraccl6n IV, de_. la Carta Ma1na, "".-

·: . 
. ¡ \ - ; ~ 
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para la valides con•tltucional. de un i.~Pu~~to •• •e requiere la •!. 

tldacclda de tre• requl•lto• fundam•ntale•:. primero, que H& • 
' >. • • 

••tableclclo por ley; Hpndo,. que Ha pro~rqol,'Al y equitativo, 

y tercero, que ••. dHtlne al pa10 de .lo• 1aet08 .~bllco•· Si -
;"' 

~.. . . 

fa:lta Ul\IDO ... e8t08 .trH ·r~quielto•, neceearla~~~.e· .el. lmpue~ 

· '•tó.~ed. ~ontr•r10. ~··· 10 eetatultkt· Poi' la b~~•tltucldn Qtineral. -· 

<:.AhOn blea,. aun cuando rHptlcto · de loe. requbltoé de proporclo · 
' , ._. ' • -. - • - • • > -

. naalclad y equidad, e•t• Tl'Í.bunal pt•DO no ha preclaádo una _fd¡.. ·• 

lllUI• ¡eneral para determinar .cúaado un lmpue•to cumple di-~~ 

c~a requi•ltoe, ~e traducldó• de manera 'breve quieren decir;. 
. ·, .; . ..·. ' :\: . '. 

. , ••. : juil~cla tributaria,. en -C~~blo, de. &llJUn&8 de la• te•I• que • 

ha. 8•Htentado, P,ueden dHp~enderee cierto.•· criterio• •. .Air ee • . - -. . . ~· _.. . ' ' . ~ ' 

•.• ~: •.C)•tenldÓ . que, ·.1 bien · ef artf"cúlo 31 de la ConetltucicSn.. que 

HtAblece loe · .. requl•lto• de.· proporclonaUd&él .. y equidad como d!.., 

·. recho de toda contribuyente, no e•U: en el capl\ulo relativo • -

la• 1arantfa• lndlvldualH,. la láelCSn de Hte derecho •( •• una­

vlolacldn de 1arantta• cuando lo.• trlbut08 que decreta al POder 

Le1l•latlvo, 80n not~rlamente' eurbltante~. y. ruin0808 •.. Tam-· 

bt•n ••te TrlbunAl PlenÓ ha conelderado que la equidad exl1• 

que •e. re•p•te el priaclplo .. ll'l&ldad, determinando que .. -

nHma de equidad la que •e ~-cuentren . o~l-•do• a detern\i"'-
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da 9ltuacidn loa que H hallen dentro de lo. ~etablecl"° .por la • 

ley y que no ee encuentr~n en eea ~ema obH1acldn loa ~ue ~-
; 

••Un en eltuacldn Jurtdlca diferente, o ••a, J~'-~" .,. lp~ J~--
: . . . . . . . ' .. ' . . ·- "' ' ·,. ·: :· .... ~ 

lH en eltuacldn Ju.Ccllca dliuente, o• ... ~·· tratar a Joa lsUalH···· 
- ,. . ' ' . - . . ' -::;.-

ele manera lsual~ . Ee decir; eat• Tribunal Jll,an.o h&,·~•~mado, • 
q~• •• vulnera el ... cho del ~olatrlbUyente • cau• lo• 'blbutoe-. , . : ·' . .-._ .. . .,... - ,.. .. _. · . 

• ~an pro~rclonal•• y equltatly~ •• ; cuando' el 1a'avamen e• •••. 
. ' . . .· ·. . . ,_ ,· , .. ,· .. '·:-~,'.~ 

bltante y · l'lllnoao y que l.. equidad •Xl•• q\ae •• .. •• ,.t •• el pni 
. . . . . . '• . ' .. " . 

ciplo de l1uald&d. ExpuHto lo ante.rlor, y aun conrinlenclo ~Ú• 
· ~l impueafo. del llfe aobre cliveHa~.: 1MrcepclonH q~i · H cledlca~ 

a l~· ena~ft~n~a 'ÍÍledla: y .. auperior,' t•cnl~a y unlveHltaria (publt 
•' . . . -.. .· ' ' -

cado 'en el Dla~lo Oficial del lo. de febrero de 1963), conatl9'. 

tuye &In& doble tributaci,dn. rio po~ ello puede conclulre~ que el!. 

cho impueato contraven11a lo eatablecldo en el. artfculo 31', fras, 

ci6n IV. de la .ConatltuchSn, en· relacl6n con .la proporcionalidad 
• ' ,• . .'.:· . J • 

y equidad. (Amparo en revieldn. J6S8/BO • .; Cetario Baroclo. • • 

'zo de enero de 1981. - Unanimidad de 16 voto• de loa M~nletroe 

Alfonao L6pez Aparicio, David Franco Rodrtaues, Radl Cueva.i, 

Fernando Ca•tellanoe Tena; Manuel Rivera Silva, Radl Losanq•. · 
' . . . 

' . 
Ramfrez, Mario G. Rebolledo, 1or1e mrrltu, Arturo Serrano • 

· Robl~•.. Ata.naeio Gonz,IH MartfnH, Ma •. Crlatlna Sal~•'" d• 

'., ',,·, 
··,.',·. 
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Ta mayo. .Julio 8'nche• Varia•. J'uan Mole4• Calleja Carera. 

Qlorla Le&n Orant••· .Jor1e Olivera Toro y Pr••ldenter A1u•trn 

Tilles Cruce•. - Ponentes Jo•• Alfonao Abltla Ar .. palo. - Seer~ . ·. · 

· tarlot lor1e Nlla :Andrade. 

·.·,' 

.--' ... 
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3. • Te•il Jurl•prudencialH en materia de J:quldad y • 

¡troporclonalldad de IH ContrlbucloaH Pdbllca•, • 

1oatenlcla1 por la Suprema 'cort:e ele Jullitlcla1 

·' 
.· La 8'1Pfem& corte< de. Julitlcla de· lá Nacldn;,) no bá ·.dacio 

' un criterio deRDldo de lo que .debe eate~er•e por pl'OPol'ClODf. .. -, ' '·, ··" 

Vallarta, en 1u1 voto• dice. "Solo borrando la l(nea -­

q•1e divide. a la• atrlbuclonH de loe poderH ~e1lelativo y Ju-

dlclal, 101o:ae1ando a lato• 1u. reep~ctlv~ lndepende.:ié1a en la 

drbita qué le• pertenece, ee puede mantener .la lntervenclcSn -

Jtadlclal en' todo• loa acto• leglllativoe •obre lmpueetoe, que -

• Imponen un ,abuso, un error. E'eta Corte no podrta, eln arr~ 
. . 

· gane un car,cter· poll'Uco que no tiene, declarár que el prH~ 

.pu.eato de e~reaoe decretado, por el Conj~ .. ~ H excee~vo, o al-· 

quiera que alguna de eue partldae importa un gaeto auperftuo, • .;. . 

que 1e debe suprimir. Tampoco podr(a, eln olvidar por comple• 

to •u mill6n, fua1ar de la nece8ldad, de la convenlen.cla polfttca, 

o aún de lo• motivo•. ecpncSmlcoa de loe lmpue•to• votadÓ• en la· 

; Ley de Ingie•o~, .ni adn con el pretexto ·de ~ecll'H C1\l*':pe.8an 
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demaelado eobre el pueblo. que •oía ruino.o• pan la rlquesa~ 

pi1blléa. etc.. s...ra l1ualmente lnc~mpatlble co.n el· ejercicio 

de. la ·ma1l•tratu~a. lnqwrll' el el 'l~ueato debe afectar t~le• 

cafl~ .. mefor qÚe a.determinada l~•trl•• •l la contrlbu-
• ·: • ' . - ' f 

. cldajllr•cta e• ÍneJór que la _ladlrecta •. •l loil:,a_rancele• ma~ 

..ni~.·: eon alto•.'o b&Jo•. etcu. Preteader.qúe lo• trib11na--· • 
. :" ~·':..>_';;,-; -- . ' .. -~. .,. . < -

lee·'Í.a1an al10 de elÍo. e8 q11eHI' que •e conYlerta~· en Parla.; 
; ~: 

. ~.~.'e• querer' que bapn_ polftlca y no ·qu·e admlnl•tren JWi . 
,. •' ;._ . . - ' ---· . ·, .. -~ 

·tl_Cl•~ .. quitar Independencia al le1ielatlvo. e• querer co~ 
<. . ·:.··.> '· .. _·· ; .·.; . .. .· ' .. '~!' •, - . ,•_ . -

·dlr ~l Poder Lep•l&tlvo y Judicial •. 'Pero el hecho· de que .el 
':-<:'). :· .· ,. r 

••_. JudlCl~ no Ha compe~e~te IN!'"ª re1t1'l~r al Ullelat.lvo. no·-.~. 
; -. . ': . -. -·. . . . ' -~- . . . . .. '.': ; ' : ' . . . " 
8ll~C&. que no tiene. remedio. ~ remecllo de Ht08 abll8o.- · 

ea~ 'eD la Htl'UCtUl'a .ml8ma de ftUHt~~ 80blerno •. Ht' en el-. 

lnter•8 de. loit repreHntantee del pueblo, . ya que l•toe deben­

eu t.leccÍ6n al p~eblo, y H bart'all lndl1~0• . de eu coftftanaa; - . 
. . 

y Ya "º votart'an ~I' ello• de acuerdo _é:on' la libertad de e~ 

frajlo". <N1lna · 32~ Tomo. II). (.JZ) 

32. -. nor.. Zavala. ErnHtO. - .Fl•n•• Hbllc•• Mexicana•. -
.EdÓ·Porrda,; S.A. - ZZa. eél,; •. M'xlco~ 1980. - PP• Z04, ~ 

. 206 •. 

:::'' 
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La teele de Vallarta0 ee baea en loe deearroUoe de •• 

. loe tedl'lcoa nol'teamericanoe eobre la ~onetltucldn Americana 

que dice l.o el1ulente1 Art:l"culo lo~, Hccldn VDI. • El Co~1r,,! 

eo tendr' fac11ltaclHr lo.-. Para eetáblecer y recaud&r. contrJ. 

bucl~n.. •. cler~choe ~ lmpueato. y •l8a•, ~ ~n el•. pasar> la• ~ ~ 

<'.Eetado1 Unido•• · MH tocio• l~• d•r41t.ctioe, lmpuHtoe,· y •l•a• 

Hr'n u~lforme• en todo• loe É•tadoe· U~ldoe,(ll) 

La ·Corte Suprema ele. loe ,E1tado• t1nldo1 en Unlted · 
. . : . 

P&c1c.•1ea of Me~ry World Tobucco :dljot 
,,. ' .· '. ,- .... ,· . 

La· C:on1titu~ÍcSn confiel"e ~clere• .al Con1r~eo para e~table~~r 

. y mandar c~ntribucionee, pero deja a ériterlo del Con1re10 • 
· .. ,'-

pre•cribir el modo, manera y medio de Htablecer y recau-

·.dar Jo1 mi1mo1. 

La Suprema Corte. de .Jullticla de la Nacidn de Mlxico, 

. 1l1uiendo la te1i1 de vailarta. eetablecld jurl1prtidencla. dl--­

ciendo: "Lo• requisito• relatlvo1 a la proporcionalidad y - ~ 

33. - Idem. '.' p. Z06, 

. . . . : 
-_ ... , 

<· 
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. equidad de 101 lmpueato1. deben aer .callflcadoe por la• re•.;.· 

peCtln1 le¡l1latura1,;. o por la autoridad que lo•. acuerde, - -. 

. fl\11•1te• deben ••timar . todo• lo• facto re• econcSmlco• y e ocia.,; 

'toa a 1• ConetltUcldn . Federal. · LoÍI Poderee F~deral~• no ti~ 
. '. ' . . .. ' 

n'n ~~pácldad pan: ~allflcar la. pr~,Orclónalldad y equidad d~: i 

lo~ l~Htó•' cpe decreten loe ·Eatacloe. (Jurllprudencia •.• • · . . . 

Ajlndl~e al Tom0 LXXVI. ~I· 812 ). 

. . . 
: ' . . ' ' . 

· · En 11n Ainparo prornoYl~ por . lo• fabricante8 de hilado• 

~ "~ , ...... 

·•. y. tejido•.· Vallan&" CÍlJos. 111.&' prc)porcldn .~ el ln\pueeto no. ee- .. : 

· .t~~,.·d~ ·1a i.anl'vereaHdad de.~µ pa10; 1lno de .1u relacicSn con-· 
1 • ,r,: 

. . . . 
108 c'pltale1 que afecta. Lo• economhtas por e1to no repu - -

. tan dHproporcional a la contrlbuci6n que, paguen poco• o mu­

. ch01 •en virtucl de Hr mucho• o i»oco• lo•• dueftoe de loe· valo . . . ~ . . . -
l'.H a~bre .que .~ecal1a. elno a la. que 8e extle eln tener en ·• 

···cuenta la c11antra o Importancia de e101 valorea. (34) 

Poaterlormenté la Suprema Corte de Jueticla de la Na~ 

34;.-· lclem. - p.203., zo.f~ 
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cl.Sn' ••tablecld Ju.ri•prudencla diciendo quea 11Dé acuerdo con 

el artrculo 31, fraccl.Sn IV de la Carta Ma1na. p&l'i. la vall­

~·· con•tltuclonal de un ·lmpuH~~ · H HqUleH la .at18facc16n-. 

. de . tre• requl•lto• fundamental••• ,primero1 que ~·· propor- - -

'. ' •:' clonals ••aunctOa •• ... equl~ti~;, '.y' terceros que •• de•tlne 
' ,. '• ' . - ··: • . . ,' ,. e' ,· ; '• .';• .·', 

.·-_ 

" 

.'-al:Palº Cle clo• 1••toe ¡.dbiicoe. sfialta. alp~ ~ ~•to• re•-

, /qulitlto~, H~H~!'aiftente . el lmpÚH¡~ 8et'" colitdrlO a lo ··~>· , , , 
·tutur.to ~ .. la c«»a•dtuclcSn, ya q\le ••ta "°· co~cedll una ~·--

· .• c"liltad omn(mocla pal'a e•tablec:•r l~.• exaéclt:»n•• q\I~. ~ Julclo 
. .· . . .. . . . ' . 

clel E•tad01 -fuere.n convelllenteli. •l~ó una facUltad ·limitada •. • . 

p; .. e~o.• ti'ea. requl•lto•. ·(oÍ'.uri•prudencla ~plndtc• ai 'l'omo 

~X~l; P'•· 794 ) •. En ••ta Jurlipru~encla deeafortunacta.:.~ •.. 
. : ' ·. 

mente la Corte no aellala lo que debe entellderee pÓr c.acla • -

uno de e•o• concepto•. 

' . ' ·'. ,· '. . '. 

t.(ae tarde la .: Corte dict6 una rHoluclcSn diclendor 

"Aunque la J~riep..Ude~cla .. lltada por la C~rte. en ~Jecutorla;-- ' 
• ¡ • '. '.. '.' • ' . ·' ,·. •• ' 

~nterlor',; fue que la proporclonalldad y equlcla.él del lrnpuHto no~ 

puede .remedl.aree por medlo del Juicio. de Amparo, H. conve-
' - ' 

: nlente modificar eeta jurleprudenciao utableclendo que ar e•t'· 

, capacitado el Poder .Judicial Federal para revl•ar lóa. ~ecre•• 
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toe o acto• del Le1lelatlvo ea cada caeo ••ped•l~ cuando a • 

· loe oJo• dél Potlel'. Judicial apueaca que el.· lfl'.'pu~lto •• en!. 
.>·,:.• 

•• ·~taate y .ni110eo• · o~ .... : el·· Pocler ·: Lesl•~tlvo ••· ha .. e•cedldo~ · · · 
~ / -

, •. ·9;_~.··. facalta~• ·. Cn~tuclonale•• ·: Eea'· facUl ....... la S11p~~ .··· 
•: -· '·,. . . : -· '· ·•. -".:. " ·' -. . .: ' ~ i.--.: . ':. . : . '.. ' . ' 

,;:: . .n:&Yc~$ de iti'll~~/pl'Oft.;ne ·•~ •a obll1add1a_._. tiene •~~ ' . 
• 1 ' •• ~ - • •• ' , ; ' ;. :. • • ' • :· ' • • ' - - ' - : - - ' - : -; - - • - • - • -

.. ::•,ear&...t~~ .1a qu•J~. · ... cúalido •• • b&: Hc~~do coaiO\vtolad&n . .e.e. .. 
"' ' . _:- - ·:. : - . ' ·, ,' - ' : ' : ;-'·::··• ·:.: . " ·- -~' . " . '. . ,: . ' : ' . . . - . 

· · pmtra• · 1a falta: ü •. p.Opo•ctcSn o. de eqÜld&4· en un lmpue•to: • ' ':, ''. • .r ,' • • • ' ' • • -. '~ • ·, - ':' r,- :'• -' • .' ' '' , • -, - • • '.,; ¡ ' ' ~' ·; ', ,•, • • ' 

. , .. 
·. :~~·~·ik.f •• p~~.rclopallciad y ec¡U14laa"en e(lm~eeto. co~-
. ·:",'1'.:·-,: :~ ·. ':':. ,. ~- - ·_¡'·. -<- : .. · .. . -:·. •, ··:.~. ·. '· .·• .;: . : ~ ' -~" · . . : .' 

:me» .clerech9 .. tó.iO' ~ontribuyente, ,'no eltt~ en •lcaphlo relt 
" . . ' : -.· . . . . ' . '. ·;.;. , . . .. ' . " . ~ 

ti~ a la•, 1a•ailtfH Jndlvlcluaie•, la' leéldn d• ·aquel '· ileHcho -
' . . '}.:.,: . ' . . . . . ~: . . . . . ; . ' . ' . - . . . . 

•• 11~ ~olác~cSn d. l~.· 'ª·ª"tr~·· Ded•~el't'e ..... ~¡la s~--
. ' . . 

prema Corte, ant~ 11na demanda· de alftP.ro contra. una ley -· 

· q11e. Htabl~sca un lmpueeto notoria~ente ex~l'bltante y ruino-:. 

· , eo, n"ª"ª la pi'~eccldn federal. dlclend~ q~e el .PClder 1udl~ . . . ·,·,,.,- . ,. ' ' ·, ' ·'·. ' 

ctal.' ~ · H el c~~cltaclo p&l'a •emedtar t&i vlola¿ldn, . y dlJé•a 

Cl'Í• ••• remedio .. encuentra en •l •ufra1lo popular harta n~ . 
¡' ,·· •. ·' ., • 

1~toria la pi'HcrlpdcSn de· la fl'accldn 1 del artf'culo 103 de la 

·Con11tl~cldn F•d•nl. qu•. Htablec• el arriParcLco~tl'& l•y•• • 

que ~~len la•·1anntfa• lndlVl~~i••· puHto· ~e.la ml•ma -• 
• < • ! ~ '.. ,. ; ::·:)~:.: '; ... : 

l'&~a ~drf'a,. l .. y0#He .,&ra nesar 1019 ailqNa~· '.19n:. tOdOe lo~".' 

,l.·· 

'. 

·.1: . 
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.. ca.o• ea que •• reclamara. contra. la• l•Y••· - (Tomo XVD. · - · 

Maldolldo. Aurello •. Af'adlc• al Tomo LXXVI .... ¡. IU ). 

riae, . acle~~·· ... coa~ldel-~~ .u•· ~ató• .. ·concepto•· ;co~tuyea ·~ 

.·una, iara~ti~ lndlvlctual ·~ cuando •• ~~cuentren l~l•clo• -· . ,· . _· . , - .. ..- . - .- .. ,·, .. ' 

: cay& en ·\Íu.~utolo1ta al .decir qua .'el lmpueet~ -~~.la~oniitltú~:.· 

c~onal al apare~• q~e e~ e~_rbt~:te · ~ r~lnoeo.· 1Soio;;~~~bil'"· . 
>la• pal~bra;_a •ln definir ná'da, debido .a que dicha• p.lla\raé ~-

, .. : 

.. n aitn m'•' áubietivas que ,.. de 'proporcional~clad y equidad. 
. . . . . ' . - ' >'.·-- . 

Ade""• no ,.define para qulen debe· ••r ruinoeo •l para el. tluje 
•, ' e ' ' ', • ·, ; , ','' • -

.to indlvtdu~l.rnente co~elderado9 para la colectlvld&cl o para •­

cierta: actlvl~d .econdmlca. · 

.'f; 
·. -. ' 

Como puede verH, la. Suprema. ,Corte de 1uetlcla .d• la• 

N~cl6n no ha euetenta., un criterio uniforme para la reeolu~~ 
. - . ' . 

cldn ele . loii cae o• p'antéadoe con mc»tlvo. de la apH~~cl6n .. -

•ta. n~~~-.c~n•tlt~c~ó~l:que con•••ra .•l prlnclpto; ~·. t1cauld&cl".',. 

y pr~porclol\¡ticlad .cié ·.lae.•· ~ont&olllUclo·~ .. p'1bllcae. 
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t.& CoHtitucidn ••tablee• la proporclonalldacl y equidad . · -

de IH ContrllNclone• PdbUcae •. y el •l•tema lmpo•ltivo •e ·~ 
: ' - : . - ' - - - -

je~•' a fh peró muy poco ayuda f•to •I, ~ H encuentra defi 
> , .. •. - ·, ' . . . -

.; : '~-: ·., 

. '.~•pto a~~· meaC.0118~. C:•mo .. pu.,dlt.·isjapupar ·una. t•y ..:~ 
. : ·_ ~·.: ' . -

:;. ..... contraria .. prlné:lp¡o de prop0rdo"-li4acl y equidAcl ••• : ->··· ~ .: :·-. .' .•' ,, .,_ -:·-> . .·'.· ,.., •' " ' ; . '> ': 

... -··· 

,.. :hacerlo COD' la ,YerdadHa lntencldn ·d. Htablecer uil ln•t~ 
.m.nto de defe~ea'para'·ei 'contnbuyente, ~rea~do un aut4nttco 

control en la ·1mpo•lcldn de la• cóntribuclon••· 

C~nilldero que en 1eneral aue•tro •l•tema lmpo81tivo • 

· en .cuanto a lmpueato• directo• .. propC>rclonal en cuanto a -

,qu~ ee. 'eatablece ~n func:ldn de la. tn1re•o~, pero tiene el 

.1rave defecto .. no atendH ~ •. prolunda .... nte a la altuacldn 
' . . 

•·. ül• contribuyente, ya que, a diferencia de lo que H hacta 

' '. ~ ' 

. :< 
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... ~ta 1980. ac:tualmen.te en la• deducclonee •e couldera 4n!~ 

:camente el ealarlo mfalmo, eln Importar la• c••t•da• faml­

.· .ll••••~· ade~•. 49 loe 1a•to• fun.~arloe, ñcllco•, hoepltala-. .,l .. 'O· ••• ·.- • ' • ' • •• 

do~' Y do~cl~M~.· Cfl• bl-.n •,abemoe n~ 8oD. muy fHC:Uent~~' ~ 
•:<:t lio•eftéJa~ como debéd'a-~el':la •ltu~cldn Hal del contdlN· 

.·:·yente• 

El lmpueeto dlHcto (Ley de.l lmpuHtO eobre• la Rén•.;. 

ta),. ·al Htablecélo la• dedusclone~ :cleberl'a con•iderar como. -- · 

.. cleduccld~ por ~··· ;. ... oU: q~e ~~clk lo• ln1Heo• al eal&riO. 
.. -· . 

. mtnlmo, y continuar con· otrae deduc.ciODH' éepeclalH por •• 

concepto de ... ¡.o.. e hlJ.o~ depencllent.. econdmtcamente de -

En c:uant~.·.• loe lmpue•toe Indirecto•• coneldero que .. 

·· deberft" reduclree al m(Jdmo (Ley del ImpuHto .al .Valor • -

A1re1ado), puH no .. Ju•to que una pereon& con capacidad -­

' econcSmica muy baja pa1ue loe mlemoe lmpueetoe que una ··­

persona con capacidad contributiva muy eleva~,- ya que. -· • 

adn cu¡md.o en per~ona puede con•umb m(e ,paa•Ddo el rea-
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pectivo lmpue•to de dicho• con•umo•, la relacldn entre uno y 

. otro no •~r' proporcional. Por ejeinplo, no porque una per-

eona tenja n• ln1re•o• con•ume ""• medidna8, o .compra­

ma• refrlieraclore• .... lo• qu~: •• nece•lta •. •te:•. Por ello,:-
. . .• . ' -· ' 

:"·,·.' 

~·rava". 'dntcamente lo• artrculo• verd&derámente de lujo, ya_ -

que en :~- iorft.a en que . e•t'nieetablecido• actual menté no •on 

Proporcloaale• • 

.. 
'En .cuánto a la. eq~lckd de nuelltro aletema ~mpoaltlvo;-

~- ·< 

couidero que ••té •r lo ~·· porque loe precept~•,.•• eÍl~abl!,. . 

cen. de mane~a. ¡eneral ·e lft\~!~On&l _ ~n la8 leyH trlbutarlH ,. 

tratando . ele manera tlú&i • 108 que •• encuentran e'n ldlnti ~ - -

ca• •ltuactone• le1ale•· E• decir, el problema no e•t' en .;. 

la. 1eneralldiad o prlvllello de la• leyH tributarlall, •lno en -
. . 

. . . . . 

la for~ de cla•lfl~ar a la capacld&d contrUiUttva, clHlflca.-

c_tdn que deber• atender y profUncBsar. en . la •ltuactdn del co,g 

tribuyente. 
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4. • lnterpretacldn Doctrinal. 

El tema de la proporclonaitda'd y ttqUldacl de laa contr!,. 

bué:ÍonH· pdbllca• h& •lelo .ee~clla~ en M~co por alpoe a'!., 

>torH, entre Joe · ~le~ H dtetiquen loe :-tplentH t • 
···.-· ! 

sé•llo r~anclaco. 4. la· ciar-, c°"'ldera que la, exl¡en-

cla de pl'opo~cl~~lldAcl . y éle :equlckd · ~\le ••tablece ~l.a fraccldn 

· IV del Al-trcúlo :U Con•tltucil~nal eil ~na 4e Ju•tlct&. 'trlbutarla­

Y q~~ en .. cha ~terla' lrn~:!a la· Ju•tlcla .llamada cll•trlbutl-··.· 

va, •la CU.l'tiene ,por. objeto:dlrectoloa blenee co'muDH que • 

hay. que >repartir y por lncllrecto eol&meate l~• caraaa~ entre-. . . . ' . . '·, _ . 

. eltall, loe. trlbutoe. Seftala que en la clletrlbucldn cie la• C&!,. 

1•• ~ la juetlcla dletrlbutlva exl¡e tratar· a loe l1ualea como -
.. 

l¡uale• y ~.: loe de•l1ualee co~o dealpalea, y que tal poetul!, 

do no .puecle cumpllrH. el no ••' tomaildo en cuenta láe dliiti~ 

:ta• cap&clcladee contrlbutlvaa de· lo• ciudadano• •.. la\l&lmente, 

éetable.ce que el ~letema ~.: adecuad~ ~"ª .medir lae capa­

cidades .contrlbutlvae ea el. de loe lmpueetoe directo•, que •• 

por eu naturaleza pueclen eer progreelvo_•: .pero que ·4eblclo.a 

que loe lmpueetoe lndll'ectoe no· pueden ellmlnarH ·d. nláPn 
'.";• 
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:\' 

. .· al•tema; tributarlo~ ·· en ella. la dl9trl~uclcÍn . tlen~ que hac.•r•• 
. ' •. ~·n lo~~:propol'~c.~'.l35)' 

. '~ " ... ' ; :· ... ' .. , ' . . . 
' ~' ; ; 

. . ' . . . . :-.... , . 
_.\ ~.:-:_:· :: • » ,. '. ' ' ·,,.~' 

1·· }J>:: .·;;~.'.·:~r~;~·~~~do.'con•l~ra ~.'~el; é:oncept~ .h. -P~~~·;;.· 

~-;~-~~r~~f~~id~tk~· 
w;· ~<~,r;,~ó~.~-i~_.,~f -~~~-ft-~:::T f".;:.~ *'·:·'•····· 
., t& .. :41i,1Nt :a,r, flJa.(p""i'Clo~)·,":.eia::~el&d,d11·.:con·la,cate1orta\; .. .l:> • .. · 

:··· .· ........ ~.~~~~~#:r~1··º¡¡~~:.j~~~····.;~~·~·',~~~~~~··.~;i:.\~4~ .. ··~~'i¡ .•.. ,~~,t~:2::,;)::_. 
·.:.·:: d11~·~~~~~.:<·il.lla1~:;~;: .• 1 ·~r1t•~~~~ :J~.~ticl•'"~~ •• ~-~ en",¡: .... · . 
. ·. ~ · pro~f~i;~l~d. '!~· .. ~:~ .hn~u•~~>n~;.~,c,~- -~~··:~~41• il~r»:. -< 

~~i~~~·~-;.~~·µ ...• ~~~-t~ ··~r•c~~ '.~~~· ~1 ·.·~··i:•<~~~.~.:.'.~.· ~u~'.~". · 
el el Jm¡íueeto eobre Ía. rel\ta ···~~ta~ eón cúota fija C prostor '!' . · .. 

. . - : ' . ; : _:. . . , ' . . ~:: ·. ~- ·' ~ . . . . . . . 

. ••. ctC>naú y: dlllca lll ~~~- . •• loll :.~ntrlbUyent•~~ :·•1n dl(erenclar ' . '.<: '.'. .. / .~::: :· .. ., .· ' . .. :•<:. '.·,: . ·... ·.,· ¡ ~· . . '.. . . ., .';'.-".> .. ,• . . . . ..... :· ",·, :. ,. ' "'.·-· :,,: . : .. · 

•.,·, 

. '· .·' 

··;,'_; 

35~.;. · ~.: li. 0.i:u.•~ Ser1lo .~ra'ÍlcÍ~c~:·.';.. ~ ... ~ho i'lnanclei'o;· .;.· 
.· .. M•Xlcano ... Ed~>Porrda,' · M4Xlco; • / P· z57. . :- ; '. · . · · . · . .·.· 

:.:.•., 
: ·.-~ :..~·.;_\•:·:- ; <·<': < .... 
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a lo• ~aueantee con dlver•a capacidad é:ontrlbutlva. De eete -

modo. la· proporclonaUdaci en 108 lmpue•toe directo• ee tran!.. 
' ' 

' ' 

· forma de fdrmula matelD'tlca de l.a ·cuota eobre el objeto. 81'!,. 

"yado, en ,proporcl~nallclad .•ubjetlva; .•• de.clr. en la nivela~--. 

~lcS~. dt1L•acrl1lclo que ae rea.lha mediante ~a tarifa :pro1reel· 
. ' ' '· . ' . . . ... ,_. 

'''. ; v~;. ' ~ue~to' que Ja_ pro~ré:l~nalldad ·•'.;a'uiit:enta' en ú~ 'concee.' 

to de Ju "tl~la. . conclUye que •~ate colnclc14t coia el · de -t,Úldad. '." 

: y que·_en· el preé:epto conetltuclonal encontramoe .la:~a1encla-. - . . . . . . . - ' . - . - ' .. :·:;' .. ' ' 

: de_ Justicia en materia tributaria ~acentu~da ftledtant~ ~na ex--
- ' .. . ' . - ' . . - ' . ' ... ·- ' ' ' 
., ' • • • ' • ' • 1 •,. ,,. •• ·' 

/ 1)ré11l6" p~~oi:i(etica por eü ld,ntlé:o conte_ll~do c~nceptl¡ai. (36) 

: -. Erneeto Flores Zavala coa.ider' que no:~. poelblt1 eepa~ 

raa: lae doe palabrae, 11ino Interpretar la elepri.eidn °próporclo-­

. nal y equitativa" como eignlflcando juatlcla. y que. l~ ~.:a. el .;. - -. . . . 

. C:onetltuyente pretendl6 expreea fue que loe.impuHto• ... n jua-., 

-. to11; E ate autor e.eftala que el prtnclplo de proporclonallclad • -' . ·. . . . .. ··. •',• _·, .. , . 

y equtdád requiere la re..:uaacidn de doe prlnclploes el de 1!.. 

36 •• Ca~za Se~vando J. - La• .Carantraa Conetltuclonal•• en el 
Derecho· Tributarlo Mexicano, - Ed. Cultura.~ td4Xsco, 
1949, - PP• 76 y •ll•· . .._ 

.. ,:· 
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. nél'allda4 y el de unlformldacl, e• declr, que· todoa lo• que - • 
,. 

tienen una capacidad contrilR&ti•• .papen. al1dn· lmpuHto, y · •• 

que ••te reprHente para todoÍI el ml"nlmo •acl'lftcio po•ible .­

E•tablece que el pl'lnclplo .d• 1eaeralldacl no •i1nlftca que t!., 

cloe· ~.-;.ben pa1ar to.O~ loa impue~to~.. •ino q1I~ tocloa loe ·fi'ae.;. · 

· . tienen' capacidad cóatdlNtlY& papen alsdn linpuHto y q\le e8- . 
t~ ·. prln~lpl~ puede · tamblln 'apll~_rH a cada impuHto i~dtvi-· ·. 

·' .·, • ' • • • •• - ' • < 

..-~mente cÓHld~rado en clon4e. ct.tb9r' interpretar•~ en el ~­

. Hntlclo ele qu.e el impuHto· Jlebe lnvar a toclO• aquello• _lnd!, 

. YtdUoe cuya. •ltuaclc$n coincida C~ :lll,. que la ley Hllala como: 
- - . ~-· . . . . . 

h~cho 1eneraclor 'c1é1 C:r,cllto · ft.c~1:. eln e•c•pclonea. 
~ .... ~ '. 

I1ualmente, eatablece que el prlnclplo ele uniformidad• 

·· •lanlfica . qn~ loe lmpueatoa que intearan un •l•tema lmpo•ltivo 

deben · 1ravar. en tal .formá, que repre•enten. para todo• loil . . 

que 'cleti&n c~ntribu.h a ,lo• 1aato~· pdbllco1, lpal 1acriflcio 

mCnlmo, pero que tambl'n 1e pu.ede aplicar a una ley lmpoÍl,l 

tlva ah lada, y ento!'cH debe. entendeHe en el 9entldo de que 

t.odo• aquello• cuya altuaclcSn 1eneradora del crlcllto flacal --

Ha laual, aean tratado• por ls\aal, Hta laualclacl en la •ltua­

~ldn aeneraclora, ,debe entender ... en loa tlrmlnoe ~- ••tri~ 
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•toe,. ee decir. debe exletlr l1ualclad en la renta o capital, en 

• el orl1en de HtOe y en lae clrcunetanclaa pereonalee~(37) 

Mlpel Valdle Vlllarreal eetablece q~e el principio de· 

Ja .,uldacl en loe •l•t•""."' .necalel tiene ~o• •l1ulent'!• é:uátro 

.· .... Dulciado•·, · 
·.·,, 

- ·. ·. ' ' 

Prime~ ·e4lu1dác1. - Lá dletrlbaélcSn equitativa de' loit ~-. · .. ·• .. ; . ' 

recurao• econcSinlcoe naélonaleill para •u apli~aclcSn • lo• pro-
'. . ... . • . · .. · .'j .-,,, .... -··. •. - .. _, ·. ,' •. 

• ' i . 

Pd•ltoa dlrectoill. ele loe partl~ularea y a lo• flnH d~l 1a•t~ 

pdbll_cD de. lae autorlcladee;. . 
.·;' 

S.1uncta. equidad.· ·La. equlcla.d ·que debe ma~fHtaree en 
. ·:· " -· .. , .· 

. loe :.•l•t•ma• · trlbUtarloa, 411l Yleta. de conjunto. al formula rae· 
la · Hrle da lmpu°•.•to• con atectaclcSn de per~e1nae reapecto a· -

' ~11 bien~• y Hldn •u• actlYlcla~e.; y la eq~ldAcl en cada .im­

p~~•to en particular. de. tal modo que la ~arla flacal total y· 

.. •p&rdalmente coraalderacla .... jueta. . 

.•. 

37. ':" noree Zavala Erneeto • .; Elemento• de Flnanu• Pdbllcaa 
·· Memcana8~- Ed. Porritá.~ S.A. - 2Za. ed.,· Mlxlco, 1980. 

PP• 202 y ZOJ. 
• ... · 

;,, 
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Tercera equldacl, - La pareja apllcacldll ele la ley ele 

tal manera que n~ H ·Cleje ele aplicar a qul~n éorre•ponde •. nl 

ee aplique lle1almente ·a quien. no H*' obll1aelo .o no lo e•t' . -

en el monto eJd1lclo. 

..', .: .. ~. 

,·:;·.;·cuarta. ~.¡ui~•~·-
:.••, 

•, .. 
• ' ' 1 ' 

La debida. •Plleacldn .de lo• .. ' ·.-.: :·.; '"··:.'. .·:,· .. ·:· 

/ r~ciaudado• P.,r lm~••toe<a ªº" l•iitoe: pdbllcÓ• 'qu• ;.- od1l-

.... :\~ •. :~a,· 41~ :eJerdclo:·.co~~-~to·cl41···~H '.a~~~~Í!ít4t.I···~¡ .• ~ •.. ~u~Ó~·~·\· . 

dad~e en ~ftcacee ~~.r~mt!t dií 1obi·~~~· QU• l'e~ertaa .108 · 
-·-::. - . . . . . ' : ·; - ·' ., . ~ . ' " ,, . . 

·. H~.~808. recaudadOe .·.por lmp11e.~toe, 'en obrae Y. Íervi4:1~8 p\t • .;. · .. 
; · ... · bllco1{ •. , .. comunlclacl co~~ .. m.:,·~. un' criterio ele ... ,:.. huma-' 
· .. ~~:_,··.·::<;~~<~~?~~--· .: ,:·:·_·,.-··~ ·.·· ....... :· ... -.. _:_·.· .. .:-.'.:· ~ > j .......... _;;;_.,_,··-> -_:·>··· :_-,_.,_ .. -... , . 

.•. no•:· 41'1e la :,componen; ~~:ve•· ·41111 t~ma'• _.en éu•at&.1Ju •~t\I• --. 
· ec~ncslnie:o. ( 38) · < 

.,.. . ··!' 

Emilio Mar1átn Ma_n,autou c~n1ldera q~e ·~~. clo• con-· 
.,. ' 

cepto•' ". no uno eolo loe que cont1enen •••: pal&bráe. ''propor._: . 
'•,•. 

:.:~oaal y equitativo". SeBaaa que. ua tribute» proporcloa&l ~· :- i 

':,· .. 

. 31. - val~. vmarreal ... '1'.ci1Ue1. ~: Prtnc1p101 · é:~n1t1tuelcnuale•·-
4ÍU• replaa lae .Col'ltÍibué:lonH,_~ E~~llloe fl•calH·

1Y •d­
mlal•tratlvo• 1964~1981. - Secretada ·.de. Hacienda y Cr4 ·. 
clltó Pdbllco.; • : Pncu~élll~ ·. naéal ·de k Fed~rácldn. ·~:" . 
Coordlnacldn ~ Capa~~tacldn, pp •. 3" · y· •I••. ·• 

.. ::,· .. ;·:; 
.... ·. 

.. \. 
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aquel que comprende por l1ual. de la ml•ina manera. a todo• 

aquelloe lncllvlduoe que H encuentren c:olocádoe en la ml•ma· 

•l.tuacl6n o ·clrc~netancla. y que u~· tl'llNto ell"ltatlvo e• a..U•I 

cuyo Impacto e• el. mlemo. para t0iloe·loe c~mprendsdo• ea. ..... 

. "'-•ma "'.lltuaclcSn~ (39). · 

•. 1011 lú~~r.· :~' .... e~~.- con•l~.a '•üe: el_ r~qul~lto~·-· ... 
•; : ~el~:. eq~l~d · 11ínln~~ '~u•· den' ~e~ unlve~~~;. ~ :tal ~~•I'&> ~ 

· 'q~~ el adolece' 4j 'tatta de · ¡e~ralldad~ . ~~~-· .. un· requl•ltO . -

·. j~rrdtco, la ley -e~ lnequltatlva. • E•tablece,:'que la pro~r~lo•• 
';,'• ·: ",' ..... ·: . ' : . ' ,...... . . . . . . - . . ' . ' .. ·· .·. ' .· 

~altdad dé be .col\templar todc.-:.'el ·p.noratna · -~ la econó~ · -~ -
··' .· ' . .. , ' : 

·~el' Eiitado v de la c¡,lectlvltkd• Y. qué. n~ ~.- profáorclÓ~ la -

car11a que agote la fuente lmpoaltl"l'.a. ya qu~ ··1a _¡,roPc.rc:lcSIÍ .. 
- .·'·'1 

· ..• ha de . eetablecer én relacl6n con la fuente lmpo•ltlva.(40) 

39. - Margaln: Manautou, Emilio~ - Lá Constl"'clcSll y Alp ... oe ·~: · 
· :: Aipectoa. 'del l)erecho. Tributario MeXIC&no.; • Unlvereldad 

'de _San Lul• Potoar •• Mlxlco, 1~6'l •• p~ 109. 

40, - Rivera Plrez Camp0e, . .Joal. - Propctrclonaildad y Equl·· · 
dad en loe Impuéstoia. • Revista de Inv .. t11aclcSn Flecal .;; 
No. s 1. - Secretarra de Háclenda y Cddlto Pdbllco. • Mai' 
zo de 1970,;. Mlxico. - pp, '71 y al¡•. · . · -
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En lo• autore• mencionado• anterlornMnte. •.ncontra-­

moe oplnlÓne• dlver8a~ en cuanto • la propordonallclad y eq'!! 
' . . .. ·._ ._; .. · . 

da.el de l••. coiatri'buclonee pdbllca•. cada uno de ello• utUlsa -

.. una terrnlnolo~ra diferente. ya ••• .capacl.d con~rlbutlva. ••· ._.,' . - . . ' .. '. .. ' . ·' . . 

.:·, 

etc:.s ~ro"to~• co1net~~:.~~ lriu•.dlcho .'P~•~.-P- : .. ·· 
·, - ''.'... • - . • .,,. ... '1 - '··~ ::: ·~-'-. - -· • - ," 1•. 

: ,'.:~·pr¡t•n•• .1oir~r : .. :J\aatic~(tri~ria. ··tr.a•a<lo de •c1~crt.&r- · 
, '~ _ .... :.,:'_· ~.--. > ... 

• . · ••.. ha~ea cíond~ ~-~ 'Pó•lbl• ·&::.·~· '.~·ltactcSn ·;.. la•: Íler•ona• · a .;.. · . 
. ".\ ·: >.: ;' '" .. '·•: .. :>;'. .·.,·, '·,: - · ...• ., -.::_ •• ·: ,. ; • . '.· - ...... . -· __ .;_ • 

. ~~~ qu~- el hnpia~1~0 va a 1ravar.y ~~ ·.9'·1~8 de 'un trato - - • 
. " :~·. ,, ) :.- - . : : ": . ' 

•a .to• cau····•·.~ncuentren •n~11·· fnl•~--.· •élrcunlit&.aet .. ~ <:. ·,:1.' 
,. 





CONTROL LEOISLATIVO Y TURISDICCIONAL E'N MATERIA 

TRIBUTARIA. 

Toca aho.ra analizar la proporc:lonalfdad y equidad de -

·~Ít· coiitrtbuclon... pdbllca• en cuanto a 8\1 'control conetltucio­

nalo' ... "'ª lo cual, primeramente deftnlrem'o• lo• con~epto• -­

;. atie con.forman el prece"pto e~unciado 'en faccidn IV del Art~C:'i. 

lo . 31 ~on8tfüictonal que a la h1tra dice t 

. . ' . 

"Art. 31. - Son obU¡aclone• de loe mexicano•.t · · 

IV. - Contribuir para lo• i••to• piSbitCoe, ur -. 

de la Federacldn. como del E•tado y Mu~icipib 

en que re•ldAn ·'de la manera proporcional y -

equitativa que dhpon¡an la• leve•". 

Antee de iniciar el a.n'lt•I• ·de loe elemento• Que -
"'··. . . 

con•tttuyen la· fracctdn IV del art(cuio 31. · Con1tituclonal, -

quiero' eeÍ'lalar que no e1 •olo 'obll1acl6n de lo• mexicano• -

¡ 
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el contribuir con loe ¡aatoa pdbllco•. Ht& obU1acldn la .tienen 

· l1ualmente lo• extranjero• de acuerdo con el artlculo 32 de -

la Ley de Naclonallcl&d y. Naturaleaacldn, la cual eatablece -· 

•I\; •u artfculo 32 que loa •xtra~jeroa y lai peraona• moralH 

. '. -~~•ni•••• HU" obll1ada•. a ~·~I" .• contrl~clonee.ordluria• 
é) eXtraordlnarla• y·á aatlefacer <c~lquler otra preatacld~. pe-

. cu~larla, •lempre . que HaD. ord-~ por la•. ,autorl.de• y• 
. . ' :: 

. ·~~aneen a la 1eneralldad de l~ pobiacldn donde reeldan. A!! 

riü~mo. dlcha• contribucton~• de lo• extr.njeroe ·deb9r'n rH-· 
' . . • . . • , ' i 

petar. lH IÍ•rantfa• indlvidualH . con••1r~d& •. ea la. Conetltu--~ 

cit>nar dhtlnci6n algu.na por raadn de nacionalidad. 

l. - Ele.mento• . de la fraccidn lV . del . A rtrculo 31 Cona - · 

titucional. 

a) ConC:.;ptÓ de Contrlbucidn. 

El verbo contribuir denota "dar o pá1ar cae!& uno la: -
. ,. ·. . '• . 

~uota que le cabe por un ·lmpue•to o repartlnilento11 ;· a•C co-
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mo nconcurrir voluntariamente con una cantidad para determi-

nado fin": de lo .cual ee deeprende que una contribucidn sil!ni­

llca i'ta cuota o cantidad que ee paga para algiln lin. y ?rin.cl 

palmente la qla~ ee Impone para la• .carga• del E•tado (4 J )~ 

El· Cddl10 Fl~cai de la Federa~ldn vigente •. al hablar .. ;,; 

.. ;.'. .:· ~: ., . . ~ . . . ' . ·,. '' ·:· . . ' , ' . . ·.t. .. : ; . ," ; ~ .. · ; .. 

>thnp~eafoa; ·a~rtaclone• de. ae¡urlclad 1ocial y derecho•.·. 101-· 

cual1t• define de la et¡ulente. manera: 

. . ,·' . . ·. . 

. "I; ~ ·lmpuelto• IOÍ1 laa i:ontrlbuciones eatableddu en .. :.' 
. . . ' : . 

. ley que debe~ paga¡. la• peraona• tr.1icu y mor.ale• que se'·:-> 

encuentren. en la '~ltua'ct6n · jurrdica o de hecho pre\~i1ta por la 
:;. .' 

. mle'ma y que Han diltintál. de las 1eilalada1 en loU fraccio--· 

,ne• Il·y III de eate: artrculo. 

. . . 

'. 

. ÍI .. - Ap0rtaclonee. de eeguridad · 1oclal •on la• contrlbti- · ·· 
.:, 
... , 

Cfonee Htableclclae en ley a cargo de. peraonaa. que 1.Ón. auatf-

' (41)· Op. Cit. No. 6 •. >p •. 35.8. 

'.·': 
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tuida• por el E1tado en el cumplimiento de obll¡acione• fija-

da1 por lá ley en materia de Hguridad e'ocial o a la• perso­

nas que •e beneficie.n en .forma especia't por Hrvlclo• de •!_ 

, ., ;1urldad 1oclal proporcionado• por el rnltimo E1tado. 

· ··· . 111. • o..recho• eon la• contrlbuclo~ee establecida• en. -

",·, __ :L~V por lo• ,•e.rvicloe que;ipreeta· el E•tado en au• func:tonea '." 
-".:,, 

de .derecho pdbllco, .&.r como por el uiio·o a1n~vechamlen~o -

101 bien•.• del domlnlo: pdblico de la ;"ácldnll. '(42) 

Igualm~nte establece el Códigó Fl•cal .de .la Feder&CicSn. 

que los recárg.~s. las sa'.,';;1one~ y 1011. g~1h>~ de ejecucicSn ion 

· aecesorios de las ·cont~ipuciones y partl~pán de la náturalez.a 

de é•üas. 

,··.'· 

El <:ódigo· Fiacaf de. la FederaciÍSn no define a. la1 · .;,. · 
. ·:·' . . . 

'.:~ontÍ"ibucio~~'5·, solo ·i.o clasifica: y en rnl opinión •. é1t&1 

(H) (",)digo Fiacal de la'·Federación publicado en el DiariO -
c--i:·:dat de la Federación de 31 de diciembre de 1981, -
(~.n vigcir a partir .del lo. de enero de, 1983; 
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•on · l•• aportaclonee econdmlc•• de cadcter pdltHco a la• • • 

que •_..a :01tll1•4o• lo• .ujeto8 cuya •ltuacldn •• ,aclecde al 

eufMIHto aenenl. tmÍtereonal .Y ab8tracto' ••tablecldo por el • 

r•~~ :. ea ••• •.•YH trilllatana• 49 ".muen pro,0¡.clonal y _..; 

••'~~.-~>la• ·cuaiee ••da de•tl~ a cubrir. loe: .. ~to• P!. 
' •• •• - ; • • :· ·: - • ·, •• - - - ;- ' - "'. ' •• ·' ••• • •• - • ·: ••• • f : ' -

. ) ~: . < ' 

Mlc~.: ~ . .- ••~tacan•• .1......-eoe. ª"'lta~oae~ u'••· 
. ·.~-

prt6.4i:: 9oc .. l. clere~llO· y acc•••lto• •·:••to• (recar1oil. ··.'."~ . 

· .... -, 

:;.·'' 

. ~Íá.:~~nto· a ta deflnlddis '.de llÍlpi••to11. ~ paree•. 
·. ~ _•" . . - . 

lna• . aé~~ la "1• ••~blecta ea· <;Mio Fbc&l ... la F~~•"Í. .. . . ~: - - ·,. . . ' . . . - . . . - . . . . .. :~ . . 

. cildia ~Dtedo•~ . .1 c~f. Hlalaba · fÍu• ... to• eran "1•• pH•tado·- · 
: "-,··~ ::. >;_/ _,~ 

·: DH en'_clt~e~ o ea ··~~ele _qu~ flja ··aa· le~ co.n caa•,c.ter 1en~-
·.··-

nf y 0~~4-rlo~ a· c••10 ele pe••oaa• lf•lcae . y moral••. ~ 

· · ra . cub~I' lo• 1aeto• pdbllcoe" (43 ). 

·-,.· .. _ 

oe ac~¡.do ~ºª lo. anteri~j pode~il Htablecer ,ue: la·. 

lnccld~ IV. del arttculo 31 C:outttuclOUt •• ... aen a· la pro-

.. ('3) c&taa• ft•cal ..... la ,. ...... c;tdia pultllcado .... el Diario . 011' 
dal ... la ,. ... racl6o .. 19 ... eun de l.67 ••• viso• ... 
pa.tl~-•• lo. .. abell:.. 196'. .. ....... par •I. C&dil4:t •: 
n.ca1:.•:1a l' ... neld• pulaU-..ea el .m.l'lo Otlclal de· 
la l'eienclda .. 31 de diciembre ... 1911 ...... el lo.'. de 

· · ene.._.~ 1913•· · · · · · · · · · · · ·' · · · 

. . 
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"'\.: 

porclonallclad y equidad ele l•• contnbuctone• pdbllcaa com--­

prendlenclo dentro· ele 4ata• • lo• lmpue•t~•· aport,laclou• de -
. . ' 

HIUl'iclad aoclal, derechOa y 8U8 ~cce•orl08, y en el pHHll• 

te trabajo no• ocupar•mo•. laftdámeatalnwnte de lo•. lmpuH;.-

to•• 

. ' .. .'·,',·: 

·. l..Oi Ga•to• Pd1tiicoe s~n ~qll~u~~· .qu• •e ··ro1a•'iá&n -
. - .. ·~,. . ' ' .. 

•atlafárer la• IUnctoáe• f ;~rvlclH. Psbltco• • (44): ·. 
'·.:,, 

.· .. : 

En. mi 'opt1ddn, .. to.• son t&mbt4n}o• ln•~l-uaaentoé por 
' '.·~ \ 1 : > ,·;· :';>':./. 

inedlo de· los cuales •l É~~- cumple con .loa dlveraoa: fin•• •. 
. . .... i'.·. .· . ' .. - . ., .. ·· . .,· - . 

para ·aoa qu.; fue creado. i.a Conetltud4Sn '&1 e1e.i:blec•r, la - . · 

obÍl1acl6n de contrlbulr ~ra,101 IHtóa pdbUc~e cte la Fede• 
.' ... •.·, 

racl6n,. E9tado y Municipio en· t1u• rHlda~. e•t' ... w~nclo 

. . , que dl~ha• contrlbucione• •• apliquen precl9a~ate a lo• -· • 
sa•to• .Pdblleos para que ••ta• uan con•tl~éloul••i es d~--

·, .. · (44) Teal• .rurlap~denclal 118,- Compllacldn' 191T~l96S del.··. 
· ·· · ·Semanario Judicial dé la. Federacldn. • Q\dnta Epoca.• · -• .· 

p. ns • ..:. Seccldn Primera.;. Se1unda. Sala. · 

·. •'' 



clr. enmarca de m&ner~ expreH el de•tino que deben tener . • 

lae contrlbuclone.1 plSbllcae. 

e) Concepto ·de FederacicSn. 

"'" .: 
. < Ea un eletema de or¡anlsácldn ~lftlca •ll el cual dive_! 

:,'.,'°>~~~ -.·ntldade~ o ¡rupo•; h~mano• ·dotado• de per.~naÚ~ad .;urr-
-·:;·;' ~" ' . . - -- - . . -. ' . . . . . . 

. .:-./dtca y econCSmtca propia •• aeoclan.· etn perder eu autonomra 
e.',; .. ;)'~.: :~·· :, ' . '. ·. '•· o". ·.' :·, ' ' • ' . ' . ·• . • 

~ ··: ' 
/en ,lo ..U~ le, .. peculta~. para formar un eolo E'•tado Jdeno--

:! ~n~do . federalf con ·el p~op_d•lto ·de r~albar en coft\dn lo• fi • 
, .. " 

} ~~· •.carácteÍ'f•tlco• de· e.ta lnlitltuclcSD~ ( 4 5) 

La dellnlcidn a~terlor .. reiteré al . aiitema p~lftico 

·~ptado por ~n E•tado, y la Constit~dcSn ai hablar de ·lo• -­

sa9to• pdbUco• d!t la Fednacldn no ee Ht' refiriendo. al •b • 

t~,.n. de or1aa1aacldn adoptado. •ino a la• erogacione~ realiz,!. 

<: . ..;. por el Eetado Federai ·en .r, .. dect;. ·por la oi:1arih:a--
,.. . . . ·, 

;.cldn. Htataf· o' la entidad creada por la unldn de diver~o· ·E'•~ 

· (45) Op. clt. No. l.• P• 26'7•· 

'.· .. · 



·, 

do•. Dicha• ero¡aclonea deber'n efectuar9e al cumplir con • 

la• funclonH que eapreaamente le 9ellale la ConatltucUSn . Poi!. 

. tlca de lo• !:atado• Unido• Mexlcanoa,. de acuerdo •. con la .cllvj, 
. ' 

alcSn de facultad•• ele la · FederaclcSn y . ele la• Entidad•• F•d• 
. . -. . ... · ', -

:~atlvaa. eatableclda ~n el. Utfc:uto 124 ConitltUCl~nai /·;pa.ra cu~ 
·I• 

yo· cumplimiento requiere de la• contrlb\\clonéa .de ;l~il' aiiJeto• .. ,. 

d) . Conrepto de E'tadol, 

Son é<itldadH con p.r•onalldad JurrdlC:a•. que leli atrlbu- · 

.,, \ye·.o re~onoce. la Conatltuéldn Fed~ral, Con dicha p~rao~ll-
. . . 

. \dad~ 101 E1tado• tienen la concomitante. capacidad para adqu!. . 

z:lr derecho• y 'contraer obll1a.ctone• .tanto en •u• rel'aclone1. 
' ' . 

recrprocu. como frente al E•tado Federal y en 'l•• de COOt_ 

dlnadón que entablen con •uJeto• f(•lco• o moralea que no • 
' . 

••t'n ;olocadoa en la. •ltua~lcSn de autoridad, por lo que. n~ -

·-~.on eimplel<dlvlalonu admlnlatratlva. del EÍltado Fedual, • 

•lno peraonu moralu de ·derecho poU\lco que preceden a la 

creacicSn federativa con•ervando •u entidad. jur(dlca o que -· 

•urgen de la adopción del r'gimen federal como forma Hta• 

.',-'. ,, 1·.<.; 



- .... -
tal en el derecho Walco o Conetitucidn que la• implanta. (46) . 

Corno peráonae ft'lorale• de derecho poll\lco que con\•• 

.ponen el. Eatado FedéHl, •on llamadoa .Entldad•• Federativa•,. 

Ja•· ~~l••. tendr•n :~na ... true~ ... normativa· Interna que de•'!'.~: .. · 

c'a.olli~ eobre la .bit.~• de 8U autonomta dentro d.•l, r•1lmen tecle-' 

\~~~ ltOr ·1~ que Pctclr4 dará~ au• propla~ ·aó.rma• Jurrdtcae •.t:n · 
,·· ... ', ; ',·· 

· . 1-ebailar ·et ma:réo ·49 llml~don••, prohlblclone• y oblllaclo,;;,..; 

~;.- ~ue la c'onetltucidn Nacional Impone a. ~toda1 laa éntldadea 

feduatlw.1 •. 

- ,, ';"' 
. ' . . -

•> Concepto de. t.tulll~~pto • 
. • ' :·<_ 

. ; 

De acu'ardo con elartrculo 115 Conetituclonafel MuÍü~ 

..... clplo .Libre ee. l~ baH: de la dlvteldn~ territorial.y de la or1a 
.. '. - ' .. ~- ·.' . . . . - -

· nlaacidn ~lftlca y admsntetrath•a de lo• Eetado• y eeto ee. d~ 

< bldo a que .el 'Munlc:lplo •• ísna clrcun.Ícripctdn territorial de 

car•cte~ polftl.~o y admlnl•t.ratlvo que conetltuye una pÓrc.dn. 

· de. una entidad federativa. 

(46) 8ur1oa; Orihuela, Janaclo. • ~echo. ConíitltU~lonal Mexl• 
caiao.-· -E•. Pc> .. rda.- s·.~. ~ 4a. e4. -... M~xl~O. 1912•··· ~ •· · 
P• UJ. 

" ._·, 
•.. .,,_r:,,. 
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· : DlchO• Munl~ploa admll,llatrar•• .libremente a\I U:cle~• 

da, la cual ae .formar' de laa cont.Íbuc.lonea que Hklen lae• 

l•1lataturaa ... loa ~atado•· y que tellCI~'" que ~.~ auQ~lent~e 
•• : 1 ••• ·, • • 1 . 

para · •te.nder a láii nec••ldaclea. ft.uantclpae• • rsUallnii~•· .. ·· ée. -
, .. ' 'rcn.:lnv,;tl,~i~~~ .... ~~~---Üd&4 J.arf~~~~ .. ra tocloa~~~-;~f~c~~. 

-'·/" - ·,:. '. :·-·:~ - . . ..... -·.' .. ·'' : •;' . 

d~ ·'~~~~~ coa ·. 1a'·co~it~1t11C:1~n~·; 
".'-·-

• ;,n;_;_ .. ,. .. _, 
.· .. : .. • -

,, .·. ,;c;on~•lttc»·:.d• allal••n.cta~· ·. ;:··,_ i 
"'•t 

·.h.···' 

... :_~·': . ,: .. · . " - . 

O. a~u'erdo ~~"···el (:dcUio Fl•caLde' la Fed~~~~ldll (4,7) 
.,,. ;· -_.., - .. ·.:, ' "· .:":- ....... \.:'/:' "' . . .;: ~.: '•,' . 

. '.····• .conald~r~n rea.Íd~íit~a·:•n. terrlt~rlo ~~·~~· ~· t~~:.:~~1-~~~.::· 
'\:·.':-.· ',·!.: .:~ -,~~:.\:-<·:J:~.·;-_ .. ~-:. >~<.·.·.":,.·-~-~ ·<--:.,.'. '.'"' {.·_ .... ,'/~,;_;--j~·}: .. : ·_.:,:~~-->~~.·~··_.· <:~· ->-~.·:· . 
. \.ffaicae .qu'é ha'pn Htableclclo •u caaa .. há .... tilcldil en M4xlco0 • ~. 

~-~.,:-.:. ··: "'.-:':._i_ .:·;.~ . .":: ".' ....... ~... '.'-· ·; .. , . :~·.· _.,·' . •.··:: .. '·: ... :;·_:·:: -·.·.:·:· ... :·.··'· ..... , .:.-::.: .. ,·<- .. ,.'· 

•·. •alvo·c¡11, ~~~n-~can fiaera cie'· •••. en.·~(allo···· calen .. •lo,•'•··· 
, ,·:·o: ·. ·.' ·-.. ,:,. ·" . -_' : . ·~ .. - ,.,-,", . , ,,. _. :_ .. ·. ,.· .: ':-".: . ·::- ,_: ,'. . " ·., . ·' .. _ \ .-·-,_ '.. .. . ·. , 

.P~r .·~·c!•·.1a1··.4raa' n&~ratea. cona,,cuti.~oa º ·nó~•· a·i~•P.••!. 

• "·· 'fl'alc~. :d~ naclonalldad me~cana que eean funclonartoa ., -~ 

del rata~ ·o t'rabajador~• deÍ. mlamo~ ádn cuandO ~. · ei •·ca~-
,'.: .... ·: ,.' ' ·· .. ' . '. ',, •_' ,,,,._, ,. . " . 

. ·r,~te.. de ·"· fun~lon.a p.rmanezé:an en el,. extranjer~ pOr Ún•. 
' .· ,. '' ' ... , . , . . .• 

-·~laz~ m~yo; .,· aelÍ~lad~ -~~erlor~,íte ·i'~ i .. · peraon~• 'rru)ra 
·~;: • :··.. • . ••• •. 1 -·¡' ' "•"' ... · .: '·· ~-. 

lea que. háyan eatablecldci en M.Cxico la admtnlatraéldn prlncl- •. 
·::: .. 
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pal ·del ne1oc.lo• . Salvo prueba en contrario •e pre•ume que • 

l~• pHéon• fl'el.c•• o m0ra1H de nacionalidad mexicana •on­

Held.nte• en .territorio nacional. El mlemo criterio puede • 
·-. : r '·. . • > .. 

\)1~~.·~~ti'al~IPloli 
.'·:··¡ .• ,. :·) . . - ,, 

-~'~:.- ... ;."':-_),-.-'."..- '" <·¿~.~-:-. 
. ~:·~:.'.:,/~:·' {'.''.r:~ . . . - ~ .'';_~-.,'.., :(, i'•;'• :'.,·· .. 

" ,.;:,:>:¡: ; · · .. Aelr&.•;~¡¿~ la: coaátitu~dli ·u11a1e ~ :¡~ ·reel~encla co.mo 
~i ,';-:;;.'" .,~ .. - ·,·.' ~--.';\.'~- ·~ .. ' ·: -.)> ~;'._'}"{'.·<;'· ·.; -. . ·." .·.'.,_ ._'~··:· .. ,·;:e: .. ·.·.: ... _~-·>-·. - < :> ·. ·. ·: .. :- .,:_·~:.'· ' . ·. - . , ... · .', . . ' 

· ,,;.c'l'iterlo pan determlaár·:1a obll1a.cidn hi~tarla, ·no debe ·•er · . 

• '~ ... l~· ~l.d~~~-:¡¡··-~~--.... t.~_ .. reo"'• .. .:a•: no·.··re,•i~~"·· en ·~-~~ ; .. 
>~~~.: ~:-.u•~ .• i~;_'~~bárj~_:::~~.;~ P.lar_ .. t~•·toa Y.., eeaa: F•~ 

>'\:diraleli o . localeli·~: POi". ello --~~- ti'&•. c~r~:~to que ·lá · CC?n•.· 
·:·::·~-~-~-:.;:{J}(:~-i:-~:·:::, _,,,¡' ······., .. <.·:-.·-.. ,-... •: ·, .' .. ·:·: :~.'·; ._ J.·· ·-" 

. , dtuddn ... lal&~· .f111e .... D' oblit&doe a contaibub COft loe 1ae . 
·:·· ... :_·-,y,.'.'. 'J,> "', ·"'<•¡ 'r ' 1 • • ' ' ' -.'. '. ,• ~ '~ 

f::'to:~\·;t~lco8 ti :la Fect~racld~ J:Íít&éh, o M~nlclplo .con. que··•~ ·· 
:>_:::~:~:;:::_~::~r---~~.-:'.·< .. .· ... , .. ~, -::·. ... -. ,·:.·_ ......... <: ... :. ·-··.; . . .. . --- -. _. 

·. ·· .•llrientren YiDc:uta~8. :. · · "· ·· · 
,<;"·, · ...... , 1·· 

·.::.·:_: 
. ~ .'; ¡ 

·. 

. 1), · con_ciepto de: Proporcional • 
·.\;·.·::--. 

e•tallleé:u .la coáet1.U~Ídn. que .~, · Ct•b• :;cont¡.1~1r: • -
:, ' .. •·' '.'·-':; ... ·... . . .,.,-·-, ·-,,:·,-; - . 

. . ~;'·'lla·~ra _propO~clonai' .••. í-,ae,r.t a.qu~ ... p~r•ona obllaa•:.. . 
. ' . . . '." .~ .. -' ' ' . . - . . . - . . , . . . . . . . ·. ; : . 

.. '-~olltriiNld ••• ~~·-· con'•u eltwlcldn econdmlca; y coneld• . . . '·. ._, .. ' ; "·' . . . . . . · .. -
. .. . . . . . ' : ' .. 

repercu•ida que" dicha, cÓntrlbucl"- l• •t1nlflcar': •• 
· ..... 

•' ·-; 

" . 
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decir, .a mayol' capacldacl econ4mlca, mayol' cootribucldn. · ·-

. ·1.a proporclonalldacl H wa requl•lto coutltucional ·ele lH con ,;._ . 

. tl'lbUclonH pdbllc••. \.. 

h) 

Tambl4n •el&lá la Con•tl~udd~. qu~' .. coiatrlbul•' ~ ~ . 
~nera equlÜtl~; lo cual •lldftcia ·Cl'ie :tOdoei lo• .,que •e en~ , . . . - . . ' ' -· : ~ - . . . ·- ·. \ . ·'· . : ·. 

. . . .. ·. : .. ·,· .. ·. '. ,,· . , .. · ... . ·. - ;· .. ,.·. 
contl'lbul"'n de lauat· manera aquelloa que tea . 

'.; '· ' ' ·· .. , _,. ·' . --
lan ld•ntlca capcldad econdmlc~~, raua•men.~ la equl.i&d en.;;_ . -

/i •. t c'ont~lbuclo~~~ f,dblic••. •er'll ~u~ r~~,·~~. co~Íltltuclonal •' 
',.·.·. : ... 

l) . Concepto de 11dlapongail laa leyéa~•. 

' . . . ~.- ' 

Al 1eft&lar Ja Collatltucldn .. que H obll1acldn de loa mé ' 
... ··'..···.-; .. , .. '_·. .,-

xlcano1 contrlbÜlr· para loa 1aatoa' pdbllco8, ~.r éle la ·Federa .·. ~'-·. . . . . ... ' ·, .. -
·. ~ldn como clel E•tado y Municipio en que re9lek~ de la mane .. . . .· . ' . --
ra proporcional y eqUitatlva gue dlaPon1an·1 .. leve• .. ~ .. ~ 

bleélendo el, prlnclplo de ··••lldAcl, ya que ea~ condlclonalldoo .. 

la .exl•tencla del tributo a mu Htabl~clmlent~· ea una ley, e• -
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·.· decir, n.o habr' trllNto eln ley •. De acuerdo con el principio 

de le1aU.lad91a ley ,iie .e•tablHca· ~I tributo. deber'' ·•ellalar -

tamblfn · lo9 elemento• ele 'dicha obll1ac:ldn trlbútarla, talei C!, 
·• • . • • • - .f 

. mo el monto de la co..t~~c:ldn, loe '•uJetoe paelvo~ 419 la· 
' ... ··. •; ., . '. . ,_. 

, cíu~den a dl•creclda ~ la •'-tor1c1ac1 admlnl•tratln ademt• de 
... . : . "~ . ' . . . .. ' .. :. . · .. ,'"•" . . . . . ' -: -· - \ .- .' ~: . - . - ·, : - ' 

4~e H de a co~ocer. al •• c:oiatd1Ny~nte li f~rma y Íno~to ·d~ 
• '·. . • • . ' . '· '¡· - ' - . ' .• . .. 

_,·-.. 
··-·. · .... 

··:- -·.' 

. ·· Z. - : Fac~ltad•• del . ConirHo de la Unldn :y de <ta C'ri.& : ··.. . . ·. -· __ ... :,.· --, 
I'&. de Diputado~ en materia tributarla; 

El CongrHo de la Unldn e• el organl•mo. bléamaral en 

ei que •e depo•lta el P~der Lesl•latlvo Federal. E• un orst;, 

nl•mo blcamaraf debido a que •• encuent.ra conatltutdo por z -. . . . . . 
c:'~rae, la de diputado. y la de eenadorea q\i• tiene. la fun- · 

_., ' , . 

cl6n .de crear norma• Jurfdlca• abatractae, senerale•: e '1mpe!, 

· . •onalea. (leyea) 
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La competencia del ConJl'HO de la Unldn •• encuentra. 

formada Poi' IH,taCultadH que· expreaament• ·te atribuye la· -
. ' . . . , 

. . 

· Coaatlt\icldn a dicho Con1reao, ., no Podr' eatrallmltarH de-
' - - ' . . .. 

- <;. . . -'. ·. . . ,· . ' - ,.:" ... : .. ' ·:· : -., .. ·, .- ' ·. : 
· ... acuerdo con el a·rtréulo 124 Coutltúcloaal, el cuial eatablece•.· . .. ·.· .. ·, . ,, ·:· . .·. : '.. ' ··. ... . . ,. ' . ' '"' :-

... a& C:~a1t1tucldn :a·1oei1Undo_.rtoé'1ed.~ale• ·••·'•atienden .r•••.r · 
. :'· . . ·, ' .·, -' ' ': . ' . . : .. :.: 

· · , ~·· ··~ lo. l:Í~cJoe. . 

,·'. 

a) . · é::ompeten~ia tl'l~rl~)~~l Coaireao de la· Unldn • 
. -.. ·.:·· 

.>·: 

. !A' competencia tributa_dá . .ta' Con1•••0 de la Unldn ,•• 
, ... '•, 

•.n~•*r•,en ta.• 1 .. ~e:·~1one~ vlJ ,Y .JCXcc 4e1 ·al'tl'C\a10 n con•t!.·'. 

tuc~~nal 4111• eatablec,n .l?.: .~lpl•Íit-4t.• .. 

· ' Art. 73. - El ConsrHo tlene)acultads 
: - . ' 

- . ~. · .. : . . 
vu. - Para Imponer laÍI co~tribUcloneé · necHarla• a . ~--· 

.~' .. 
bri'r e1·.preaupu11to1 

XXJX. - Par• . ••tablecer. contribuclone• t 

lo• - . Sobre . el comerci~ •Jllt•l'lo ... 

'·: ,· 
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Zo. - Sobre el aprovechamiento y explotacicSn de lo• r!.. 

cureo• naturalee, comprendido•. en lo• p(rrafo• 4o. y So. del-

.artt'cúlo 27. 

lo.• ~b.-e lnetUuclonH de c ... dlto y •ocleclade• de •!. 

. 1uro.•~ 
·· .f~_'. Sob..e e.rvlcio~ pdbllcoe conceeionadoe. o eJéplota-~ 

:;~ 

d_o• . cUreetam~nte por la . P:edera~lcSn.: y 

·· .. So.· - r9peclale8 eob_re_i . . . . . . . . 
.. '·.· 

a)'.Ener1ra ·e1'ctrlca 

··~ ~) ProduccicSn y éoneu~o'. ·de t&baco8 ·· labrado8 

. c). OatioUna .y otl'oe proéluc~oe. derivado•'· de¡ petrdleo. 

• d) ce~illoli y Cdaforo• . . ' ., '' . . . . 

.,.,·· 
•> .A1~atrlie1 y : producto•· de eu lermentaclcSn 

f) E'xplotacldn íoreiltal 
' ' . 

1> Producddn ·y coneumo de cerveza• 

. ' ' • .i.a ... doii dl•polÍclone• éon~tltucionale8 me,né:ionad .. an­

t~rlol'mente prHentan el problema de determinar 81 la íacul-
• . . • . . • ¡ • • • 

tád :que le concede~· la ·c~n~tit\¡clcSn ,al Conareeo de la Unidn en 
' . 

· ia fre.ccldn VD eolo 1• 'puede eJel'cltar en· 1 .. matul .. m~n--

., ', .. , ... 
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clonada• en la fraccldn XXIX, o en cualqul•r otra materia. 

· E•te problema ae preHnta . debido a la exlatencla del -

p~nctplo eatablecldo en 91 artrcuto 124 C::onatttuclon&l• •l cual 

Htablece que la• fac~ltade8 ele la. federacld ... Hl''D eápreaaa,- . 

problema que ae :•upera al: interpretar la fraccldn ·.vil del ar.• 
'• : . . 

~rcu~~: 73 ConatltUclo~l; ia ~ual perndt• &1 ¿oq:~ .. o Fe4eral ·. 
i· . ,-··· ' • ., ' . 

. 'decretar :~ualqUler .~Ó~trlbucldn qull ten1a;·c:omoflnálldad au--

frac~r lo·e. 1alltoa pdbllc~• ide la F~deracldn. • AÜ""•· al el-. 

· . Congreao de la UnlCS~ aolo pudlna eatablecer. contl'lhclollee -
.... ·· . : ·. .·; . 

feclerale• en la• materia• eatableclda• eá, la ;1rac~ldn XXQC, -

· •.Ita• aerfan lfté~lcle'nt~ii pan cubrl.r el :prHuP,le•t~. y •e.-fan 

lnequltatlvaa 'debido a''.que - aol.o •~rta'n 1~avado•. con có~trlbu~­

clonée fed~ralee aquello• que ae encont~aran vinculad~• a lH -

materlae eeftaladae en la f~accidn ·XXIX, y alendo 4ataa tan po~ 

e.a., neceeariamente eerfan muy elevada•~ ... poder cubrir el~ 
. ' . - ... .. . . . ,' . . . ·.. ' 

'preeup~eeto~ De eH manera, lae peraonaa vlriculaclaa a dicha~-

. materiu pagarfan eleV.dralma• contrlbuclonH fedel'.alH, .¡ -

laa dem'• nlnauna. 1:1 por ello que H Juatlflca la exl•ten­

cla de la conc,,rrencla le1l•latlva tributarla entre la. Federa-
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cldn y 108 E•tadoe en lH materiH dl•tlnta• ~· IH prevleta•­

. en · la frac~ldn lQCJX del artl'culo '13 . Conetltuclonal, la cual •• 

· . tambl4n llamada.· doble trlbutacldn. 

\ 

cldO fl'lll la nieacloaad& .dobl• trlbiatacllri. no .~ola el: ord.a - - · : · . -~' . . ' . -. . .. .. . . : ': . . -," ,. ·'.. . ' ' ' ' : . . ' . . . .- . ' ' 

c~ll.tttUclÓaal:;:Y, .. ~c.r.caaund:e .: el pÜ~~lPl~ contelaldcf •~ ea·· ... 
,'f ·, -·-: 

. '·--

.· 'ÜI\&. dellÍnltac~ll •• la . competencia . i•••r~ . ., la ••tatai. para -
' . ,,, ' - ' - . . . . - . 

. ••table'cer ·••••to•. · .. •ino. q1ie ·'••.u·· un .· li•t•ma cuyoe princl .. .. . . -~ ·. _.-.. ;_. ·,' .· · .... . ·: ._ . , . . , . . . _,"·· .·. - . 

·. · · : Pt~•' fun~m.ft.tal~ii son ~o~ ~~pt.nte• ,• ~) c.on~urrencla c:Cnitri.• · . •. 
'.,. ···:· 

· butlva de la l'ederacldn t 108 E•tado• en .ta mayorÍ'a de;.1aíi. · •. · · 
. . . . ,-·· ' .- ' ·,. .. ' ·. - . . . .. ' .. 

. ~•nt•• .••• li,ti.rHo•, · b) U.nltacloneé ·a la . facultad 'tmpo•~tlva -
de loe E•tado-. mediante la reHrva expre•a y concreta, de .de­

termina .. • 111&t•rlaiÍ a·· la. F.Íderacldn (art. · 73 frac~lonee: .x ). • 

. ·· . xX~ y . e) re•triccloneit eáprHa• a la pot .. ~d tributarla de· 
. ~. ' . . ' . ' . ' .. ' . , - ; . . ·.-. ' . . .. . ·: . . ' . 

:,.loe·zíitadoe (~rti~ 117 fracclO:nH IV, v •. vi y VD y 118). ·- •. · 
,¡ 

. (48) Semá~rio Judicial de la l'ederacldn. - , .Ap4ncllce al Tomo­
CXvm~ ~ ·.T•llil ~57; ~ Qulata Epoca •• N•m. T••I• 15, ••• 
raiorine<.e, 1981• ·Pleno.> . ,, , , , 

' . . . 

·.·· 
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Por lo anteriormente expue•to v•mo• como a pe•ar de 

que ·1a 1ran mayort'a de lnlclatlvH de l•yH trlbutarlH .•oa -
. '. . . 

preHntada• por ~l Ejecutivo. no •• 41 quien l••almente tl•ae 

la dltlma palábraa y .. deb~r y obU1acldia del .Con•rel.o de la 

. U~lcSn el cuidar que lH leye8 .trlbutarlu cumplan con lo. re• . 

qul11lto• conatlt1¡clon'ale• .de . pl'Opol'c~onalldad y . •quldád. . Slto11 ... 

· ··· deb.tn cumplir··~~~ •u funclcSn .de verdádero• reprHen~ntH. -~ 
• • • ~·. ••• • • • • - • 1 - • • • • - • • • • ._,. ' •• ·, 

. ·~ ~··"...; '., . 

.. del Pueblo mexlc"no,. defendiendo. IÍUI .lntHe8.98,. olvl.,DdOH • · .. 

de compronll•o• polftlco., Ye re8p9tando la clvi•ldn de poder••• 
• 'f .... ' • ·1' 

.La• ••.•lonH del ConarHo al dl.•.cutlr l~•. l•y .. en ~. 

·· >~erl.a de conte:i.buctonH pdbUcae deben •erd~b&te1 ·que lleven-
·. :.· .. ' . . . . ' .. ··' . -...... ,.- . 

··.-·· 

• 'como< finalidad primordial .ef aalva1uardar loa' .recurao• y el -
.·. . . ' . . ' •,, . , 

patrimonio q 1e cada m~xtcano requiere para Vivir cll1namente, . -~ : : . . ' . . 

. e1tableciendo &.r contribuclone1 proporcional•• y equltatlvia1. 

Lo anterior no1 mÚHtl'& que no e•tiamo1 al iarbltrlo de. 

ªª" decl1ioriH del: Ejecutivo en inaterla de contrlbucl~n•• p4-

blk&1, i!1te no puede e1tablecer ia1 contrlb~cÍoné1 que c¡UI~-· 

ra. Podr' prHentar lnlclatlva1 de leye1 tributarla• de•pro•• 

· .. p0rdonalH e lnequltatlva1 pero finalmente quien decidir'. •I. • · 
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ee aprueba o no eea ley, o· quien la mOdlllcar' eer' el Con­

. 1rHo de' la Unldn. El· · reprHentante del pueblo e• ·quien v!. 

lar'. porque ee cum1tl• con la Conetltucldn~ J. a noeotroe, el -

püeblo de M•xtc;o, . no• corre•p0nde exlpr a DllHtro• repre- -. ' ' . . . . . . . 

· Hntant,eii que . cui:n,lan coll la funcldn pa.-a la que. fueron elec •. 
,·,: ·'· 

.. ·te» ••.• .,.~ •. ~"¡. que •e cumpla c~n'.'la· c~n,9tltuddn y ele~·. 
::. '":-<::''<·~·. ,• .. ,.. ',·_ . :·;.'."' .· .. : .: .. : ·:·· - ' .. ~·::: ... .,;,' ·. · .... ·· <··, .:.- .. ' -

tn.vl• de . núeetro• . repreeentant•• .· en el -
·.ir".·, > -

'·" 
".··· 

Sl tenemoe una actitud .,a~lva c~nelatente en dejar qú• 

... viole • diario la ConetltúclcSn •in qu.e~ha1amo• valer nuH-. 
'._''·> ,: -· ',· :· . .' ... ·' .. • ':.· . . ' ; .,... . ..... '' - . ·: .. -, ·.· 

;tl'c)8.:a~llftÍmo11,cl•r.C:JM)~~ .·b\~!L~r.cí41ait. tend&'.•~•: tóda• ~··•· ·. ·.· 

:~~bttri~1~¿4~ •• , él•ip~'¡¡¡ .;¡; ~~~~·lc)e paeblo•· .tlen.en ·ao• 10-;;;;;' 
... ., : .. ~. : --'. :. 

blHno.8 ~ .. ~erecen~ En.ipec~.rio~ p0~ e:d1tr cuentali a nu•!. 

tro~ \0epreHn~nte• e.:. ea' Con1rHo, e~ elio tenemoe uno de • 

lo• medio• de control en. materia trl~tarla • 
. . . 
··;" 

Competencia . e.n máterla. de.: fl*'Anue .. pdbllcae de 

la c•mar~ de Dlputadoe •..... 

. '. 
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.tiene facultadee excluelvae, e• decir, facultad•• que conetltu-
' . ' . 
clonalmente ilolo le correeponde a la C'mara de Dlputado1 •• 

•In que lnterven1a el Senado. · Dlcha• facultadH no correepon 
' 1, • - • .. 

d~n de .manen abe~luta a Ja iunctdn le1llilatlva, debido a que 

ler:ee deben eer ·expeclldaá .P.Or a~bH C'~r~·· 
',,\· 

•,'· ·-.'': ·:· .. ·, 

.e ··~~c\lentr&n 2 en :.materia él~ llnanu• pdbit~aa . que -

-._ ! .• 

"ArK .. ;,. - Son facultade8 excl~ei.;;.:9· de la C'niára de• 

· Dlputadoá¡ 

. . . :... ·.•' . 

. 11~ ~ :v'llllar, por ~cllo d• .una ~oml1ldn de eu •~_fto, 

. et ·exado dHt.'~pefto d• la•· funcl~nH de la Contadurt& May~r: 
- ··. '·~ , .. , '.' ' '. - . . - ,· - . ' , 

·, ·-

IV • .; EJramlnar, cllecutlr y aprob&¡.· anualmente el Pre.;;. ', .. ' . ' . . . . - , ' ' . 

, eupuHto de EsrHo• de la Federacldn y ·et del Depaft&mento'.' 

. del IXetrlto 'r•4er&l, cll9cutl•:,.• prl~ro la• co~t'rib.lc:lonee • 
- . . . . . . ~.. . ··. . ' . . . ' ' ' . -~··- .:-\:. 

que, a aia JUl~l·o~: deben 49cretaree para cubrirlo•: aet ·coa:no-

revlear la Cuenta Pdbllca. del afio anterlo.-~ 

{' . ~·· 
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~~e•stondl~nt.i~ .•tdt:~tlvae: de ley•• de ln1reao• .. y lo• proyec­

to~.~· prHupu~·8tO:a' ~- tardar el cita dlttmo~deÍ mee de ft~ 

j}, ~..;._'. , .. bl.:~ ~~,;...;. ••••• - ........ ilol ~ .......... . 
~~-~·:·~ a-w••poatlente •· -~ canta ~ti to• -:·fti19mG11·.\: ·· · :,-: 

•• ~·;· • '-~ ,,:· ~ : ~-• .l.' • ·' ' ;--,. ,· '.. ,; -1· ·. - .: ,,_; .-., 

, .... ·. ·;:_\. 
., .,. 

;'.,.-- .. 
. . ·, -~· -·. 

"' ····. . . ·:;;,., 

'.:. ·• ·: ·· ·.·N .. '.o·'P.c-..•... r.·.,:.ú.·i.a·.' .. "-.·r Otrae P&~ctaa llecr~~·~· IUera de ia.~·: ·::/:"( .. ·'~ - . ; .: •,', 

,) (~~·ee eo~•l~~~,·,~~~~~~~.! ¡~~ ... • ca..i~~; en et·~~~;-

.. '~!:~rt:.Zi~"tt:~:.~ .. ~;·· .. ····~~~···,. 
•:'•. 

. . . ... -.,·- '. 
~·· rev.tslcSn ·49 a& ·~"11~~--PdbHC:a .t•ncl.r'' . .,Or obJ,•to ·e~~ 

':riOcer loa .Í'eilujt&408 ·~ la 1e8tlcSn flnancle~a. comp~oba,r •l; -
··---.:·-·:.- ..• : .. 

. •!··ha: aJu•",do a loe crlte~loe.eeftalado• p0~· ;i pre•u~Hto y 

:•1.c;.~pllr,nl•nto-:de. loe ~bJet1voe contenido• .en lo• pro1ra• · 
· ... ,. 

' ..... ··;'' 

Sl 4191' ~X..men· 'q\ae. realice la Contad\¡~& >.Jayor .h-.Ha._ 

•. · : ~-•ndA 'aparecieran clla~ ...... ~cla• entre la• cantldadé~ . 1••tadA1 · 

.. · • : .. i¡~~-Párttda•·~~.~éü~e: áe1:·p~e1tuP\a .. to.'.o .~. ~xiatle~~· 'euc-

. ·~~·.;·'é"~, ... :4 .~ . .,.. ... ~ ~:'. ... ~·""'.ea~"' "' 
'-.:'. 

.. · ,, 
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; laa HlponeabllldadH de acuerdo con la ley. 

. .. 
La Cuenta Pdbllca 'del allo ante'ncai' 'deber,. •er .preHn-· · 

. ·,' . . ·:·-· 

. . ·~-~ prlmer~··~•>•~· me~ ••.. ju.do~ . 
• .¡-1 ·''. • ·. 
··:..:·, . ·, - :· :--~:: - . ·,-

' •• ~' L ,: - • ~' '! ~: ' • . • 

" · · Sol~·~·; ~~' ampl~H el: plaao .de\pre8entacldn·:de ··~~·;;•· 
~·.l;\t~l~tl~ ••.• ~;\,~';~.~·.··~·:·~~:;~.º~·····~·de':,;.· ~.~~~-d~• ;4~· pr'~;~· . 
•: ~llellto. • ~· e1~¡.~eo1 0 ~·f. CC)nl~. d~ l,& ;C~ttftta: J»dbl~c~ C~~~ .~ 
· .. ·di e· 101 Íclt\a~ .:del··. EJeC:utl~o· 1uflci.entemente·; Ju•tlllc•d&.•a . J~clo - .· 

· .. ·d~ ·1¡ •. ·¿~~~ .. ~i<o·.'11Yb~ .. ¿ornl1ldn····.~r~~e~te~··.~~blHd~·:~o~~.}.··· 
·~ece~ en.:tod~.··~~ .. c, ·~¡: secretari.o del cíe.~·piC:b'o ~orré9ponCÍle~ttl 

de ia1. r~zone•. que. lo ·mc;;ttvé~.11 
:· . ' 

La1 dos facultadee enunc .. 'ada1 · .algnlflcan el control dei•.· · 

p~eeldente de tá,· .Repúbll~a,de lo•. seu1~r1o{del neel»ácho o-_.·,. ·- ., ,,. . : . '. '• . . ·. . . ·. 

' ' . . . 1' ' ' • . .' . ' . '-~ : . . - 1 - • • • ' • • : ' • • • 

'd~l '!ete del l)eparl:a.mento .del Di1trito Fede.ral .en cuanto a .la 
,;.·. '., 

f~rmulaclc$'n<.def prea'upueel:ó a~ual de •1r~ll~1~ y a 101 .. l•.•~01 , 

. pdbllcos. efectuado•. en él aft~ antttrlor •. 

. , ,··. 
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' .·De" acuerdo con lo ante.rlor. el Ejecutivo .F•dH•l no -

. ·puede dl1;oner 4litcredonal~·nte de. ta ~cónom• na~io--i' ,~l- · 
• .. •' ·,-·.:.:' ~-· '' . ; . . ' .... :>:-":': .... 

. . . . . ' 

~·· :.conto~-;~ la. :fracc(~:u,.d.1: artfculo ?4 C:on,tttUclo~ ·.· 

· · · · ~ ~. ·. ¿~tad ••clu~l,._. de i~: C'.i~.'°~ de . Dlriuta~9:::~1..'la.r.,·· lt~".f .: . 
. medl~ · d~ una c~~~ld~:cle .~·~•~D.o, el exac.to ••.•'•8"'.,elo c1tt" •· 

.·:De acuerdO C:on el &rtfc:ulo pl'l~el'O de lá Le~ :0:1~nlc:á 
ele .aa Contadurra Mayor de Hacienda, filta el. ·e1 cSr1an~ tlcm,;. 

···r·º _',:, . .·' . . . . : , "''. .. , . ·· .... ·· .. ;·. ·, .. , . , 

• ·1'•, 

eld1(.¿¡ la, Cuenta Pdbllca del GoblHno Federal y de l~ del · .; 
. . . . 

. Depa"'m~nto del Dl1trlto Fed~ral, y en ~l deeempello de 1~1 

· . funcl~nee .. t&d báJo . el control cte· la Coml1ldn ch Vl1llancla -
,· 

; :· .: ~ . 
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JA Ley Or1,nlca de l~ Contaclurl'a · Ma'°r cle Hacle~cla­

. repla •l. control • poatel'lol'I, •• decl•. cuando loa '8'.cto• han. 

~onclutdo~ vel'lftcando •I la8 entldadea cuyH ero1aclonH .~om 
. ·.,· . ' . 

. P!,•nde el l~•to pd~llco fe4eral r~allaál'On .u• Ope~~donH • • ... 
', ;: 

' :e:~n :a,910 a• laa 'leyeÍI .... lqre.loe y a· loa·pre1Üpuéato•. ele:-~ 
" .... • ' ', ••. ' . . • •. '.' ' . . . ! - : .. .. • '. '. • •· •• ' - . • ' " :· :·_' ~. • \. : " 

, ;e1r~~~. ,de ·la l'~clel>addn y 4i nepanamento 'ct41l DIÍlt~~ .. F•.• 
· -~~ral, : y .cumplleroá cion. l&il · .dllpo•lclon•• rHpectt.ai · 41• · la•~· 

, ·.. '·, ·. . , ~ .,..· . . .. , . ' . v· . ,• ,. . . . . * 

':',.:,: 

leye• .1•n•ral•• de Deuda Í'dbllca~ ·el•· Pr••~pueéto, ·coída1íw 
-~~,¡ :CJ&et~: Jldbl~co ....... 91. Or1,~tc~\i.· ~~ ~•n\lnl~t~aC:ldn~ 
··~bl~c:~>· .. ~~~nt::·,··rd•;~~c1enám1.~to• apÍtcabl~~.:.~ la.•-.· 

t~rl •. d~ acuerdo con el i~cl•o a). de la ·Íra~cldn píim.r~ .d~l~ 
. • • ;· ' ,., ·.. . ···*•'• '· ··. 

·'"r • . 

· · .. ·•~rc\aJo T•~~tlra ele la Ley 'or1&nlc~ el• l~; c.ontadu~;Ma1ar 

<de, ~cilenda •. Dlcha• 1ntldaele8: ' dti 'acuerclO' con el ·,a~C:ú!o - ' 

H1unelo c:le la .. Ley ~· PreaupÚHto, Cantabllldad y c;¡a._to P4-
"·' 

bl_lco Federal eont 

·· ":'1 • .; Ef Pod~r ·Le1l•latlvo 

• 11. • El, PÓc!el' Judlcilal 
~ ~· 

.. UI. - · La Prealdencla , el• la R.epdbllca 
. ;.; 
.~ ... " 

. -- . . 

IV. - La• Secretarrae de .E•tado_ y Departamento• .Admlf. 

· .. nlet~atlvoa y. la Procuradurra Oeneral de la l\epdbllca 

'·.· _; 

'.' 
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v ~ • ·El Departamento . del Dletrito Federal 

· ·v1~ - Loe. ~qa8lemoe de•c•iltrall~doli 
. . 

VD.•· l.a• ·empreeae de pañlclpacl&n ••tatal uyol'lta- . 

'•_.:' 

· · ... ·lro~· to anteri~a.~·: .. coitt&d.i .... M&yor;is.(*~19..d. .. ;o-<· 

···~::t.:;~~:~,:7.t.t7:.~ .. ~-~:· 
- .,· .::..i,,: • ., ~.:......:~- ~ .. 

PuHto,· ~ontaltlll4a4 ·y· Oaeto Pdbllco •Federal. 

Conforme. a lo Htable~ldc»en la Ley Or1•DI.;& ele la •• 

Co~~dar&···Ma~• de.·HaclencÍa· .. en. c:aeo· de· qÚe alÍUU ..e••-.. . . ,,· ,. . . ,,. .··:· .': ' ' . . ' . 

ffÍlll~a o' ~..i·,~,atab~; lntendoDalin.~te o por ls:npaaciencla -

CAUH cláaO o ,. .. Jutdo a .. Haclead& Pdbllca Federal o • la ~ 
.. ·. ·. . . . .· .. ;, . . 

c1e1 Departamento d.t m8tritó J'.de~a. lacúrrt~' en ··••Pon••~ 
blllda4, .~· cu1 .~ :,._k~ ~~ ·~ ~o~•• t.18,.C.r 4'• ·Ha~tett · 

··'·' . 

. ,...,, ':: .. , ': 
'''. ,· ... 

•e' 
·'. 
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· dá ., t•Dd•' ,Or. objeto cubl'I• a la Hacienda Pdbllca Federal o 
. . . ' 

a la •••· Depanameáto ••• Dl•trlto F•cle•al. el monto •• loe • 

clalloe y perjuicio• Htlmabl•• ea dlaer~. · La• l'Hpoa•ablllcla~ 
. · dea ·admlnl•batl.al· •• ftnc~r•a.1~ .. ,.Ddieate~ate de lu· que 

•.• · •..• · pl'Ocedaa .. ~ ot.r•• ••Y.··.'. ... ... eaaclo, .•• · ..... ca••e:te• · .. ,. ...... 
- . - .. \. . . ,.; .. ··. 

· : dr¡ano ~•clalco~ 
··,:,. ·:··<·:·· . 

.. :,, acont•clmtento• pol~lcoe trian~··· ... ~· .~.,~ti~;· eu •!•po!, 

,> 1 •• :: .,,¿• 

• ~ requJ•r• qu. f•t• -e~tl al m&.íe.n .;:10~ • ' . . . . ' . . . ~ . 

:1 . 

.. 

·.-. 

·•· .. ~.: ··.ca~> Ea .por. ello qu4' el Contadcir Mayor cie HaClen•.· ee·.111a •• 
~ . . ' . - ' .• . . -· , ' . . . ' . . 

.. ·. . •U nombrariento hA•ta por 8 aÍlol rd80 de acueÍ'do con, el -~ 

a rtrculo ·· !io,. de la I..éy Or1,nlca. de la Contaclurl'a Ma~I': ,de 
. ,' . 

'Haclendá.- ·.· 

- . 
Pe ro debido a que la C'mara de Dlputadoe eetC confo.E, 

. : . . . 

mada prlnctl'atmente por. miembro• del •partido poll\ico ·mayo• 

rlta-rlo, la . revl•ldn de lo• acto• ejecutado• P.,r la AdndDl•tl'!. 
. cldn Pdbllca puedtt eer Imparcial. E• 'pc:tr eHo que ••ta fleci 

... 

r,;. 

; ,:· 

>'·, 
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ll•aclcSn debe ••r de car,cter tlcnico para que·. realice un efi • 

. ca• y eficiente .c.ontrol. lo cual no •e logrará •i dicho 6rgano 
. . 

to~ dechlone• deade un punto de vl•ta meramente polrtieo, -

· ~clendo nu1atorio Ht~. mecanhmo de control que •ellala n.ue..! 
. . . 

tra Conatltucldn. Jlolftlca, perclllndoa¡. la ~portunidad de· ueg•::_ 
. ' . . .· . ·.·· '. . 

. ~ar .üna mayor tnte1racldn .. ·e~o'1dmlca ·y aoci~.l. ·y dejando a un· 
';~, ••• • ' • • , ', < t' "¡'. . •. • • • . • ' 

. l~do loli prlnclploa de d~ma~r~cia. 

La fra~clcSn IV del Al-ttculo 74 Con•titu~·lc)nal eatabtece.;. ... r: . . .· ·". . 

la facultad exclualva de la C'mara de Diputados de examinar. 

··•. ~".8cutlr.y aproba'r;el,preaú~ei.to deeiireaoa de ia Feder~--~ 

cl~n' V del Depart&ment~ ,clel Dl~trlt,.. Federal, df11eútie~d~ ?~ 

··. 'mero laa contrlb~cionea,qu~-•. ~ ~~juleio,.deben decretarse --
'' .. ,. . . · ... ·., ,•. ,, .· . ,, '.' . . . 

~ra: cub~blo:: .. r ~~mo revlear•la cuenta púbÍlca del a!\o a~­
terior. 

El Preaupueato de Esr~aoa de la Federaé:lcSn ea el que 

: ·contiene el decret'o que apnieba. la c'mara. de Diputado•. a - ~ 
··. . ·. . " . . .. ' 

lil~ciatlva del Ejec\lti,;;o, para expenaar; durante el perl'odo .de 

l.lft allo •. partir" del .lo. de enero •. las actlvldadea. laa obru -

y loa. •i!aycloa pdbllcoli previstos 49n lo.• pro1ramaa a cargo -



:'. 

- 163 -

.de lae entldadee que en el propio preaupueato ae aeftalen, de-. 

acuerdo con ~¡ art(culo l S de la Ley de Preaupueato, Conta!!!, 

Udad y Ciaato. Pdbllco Federal. 

De. acuerdo con el artrculo 16 de la miama ley'. el - •. 

·. preeupuelito de E¡reeoa de. la Federacldn ·.comprender' laa pr.! 

viaione• de ·1a11to p4blico qm ,habr'n de reallsar el poder· Le-
. ' . . . ' . 

glalativo, el poder .Judicial, la PreÍlldencla de la Í\ep.Sbllca y~ ·· , 
. . . ·,. . . . ' . ·. .' :· . 

. las Se~~etari'aa de !:atado ·,.. Departamento• Admlnlatratlvoa y~ 

la Procuradu(a. Cieneral de. la R4!públlca: y e~ un capftulo u -

pedal comprender' también laa prevlslone• de guto público • 

· .. que habrá.n de realizar el Departamento del Diatrlto ~~·deral,~ 
los orqani1mo11 descentralizados, la• empreias de partlcipa-­

ción estatal mayÓritaria y loa fldeicomlsoá en loe que el fl--

deicomitente sera el Gobierno Federal, el Departamento del-· 

Distrito. Federal. los organiaino1 descentrallzado1 o lu em.­

presas de participaci6n estatal mayoritaria. 

Fate conjunto de erogaciones 1e traduce en. partida• e!. 

pecíficas pa.ra cada ramo debiendo prever particularmente el -

moth·o de lor{ gasto1, La aprobación de dicho preaupueato --

·· . .:-.. 
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por. la C'man de Diputado• no •• un acto mateirlalment• le- -

1l•latlvo; · ablelo. a que elle ha aprobacldn no conetltuye una •i • 

tU.cidn Jurl"cllca 1eneral, lmperaoul y peirmanes•, que .. -­

tracluclrta en una ley, alno en un acireto. que •• la .. forma • 
' ' . . . . ' ·... ,' .. 

••. lo• &Cto• admlnl•tntl.oli •. cuyo ~onteÍaldc;» ••. l~dlVlduall~. 

. . . ·•la la coístnataclda y deter"'1.a.c16n 4el . uao le1at c¡ue bya ~~-

._· tstud ., JustUlcadda-cle· 10.. 1aatoli• ir9altÍIÍt.do•. por la.Admbal•t.._. .. 

· ..• -. •' cldia PdbUéa: -.. 

.... 

P~e.tainente· a dicha aprobAcl(tn lle deben· dl~cutlr en. • .. 
•' .{· ~ \.· .; .,,____ .. 

. . · .. ·. ''•,' ~-~· ·'. .. ··~·-_: -·-.... '~.--: :,· ~ 

·1a C'mara· c1e: Dlputac!Óe' &aÍll colatnilucion•• qu• ••Juicio el• di·· . 
. ·"'· . .. . < . . . . - ·. . ,·. - · ... ' . ' . - . . -~ . -~----· 

~ha.C4 ... ra deban decreta.;-.. ·p.1-a: .cubrir ei preeupUe•to. 
_,: . ' ,, ·.·· .. . . ,'' •' 

.. ~-~ho el••. que· ... dlecutan ·,~.v1a~nte lá~ :coi-atrtbúclon•• en la 
: . ·. -· ' .·· . . . .. .. 
. . . ' . . 

· .. • C'mara. ~· DlputadH, no. al1nlflca que· dicha dm&•á conetltu• 

cloulmente pueda, •ln la coneurrencla de la dmara de Sena 
·'· . ' . . ~ . . ,.. ' '. ... 

.... p&¡.a cub~I' •l pr .. Ú~••t0.· ya que el ••tableclml•nto de­

. la~ ~ontrlbYcl~ae• --n-~••ari•• .. para cubrir el- preeupue.ito •• • 

. facultad ~el co..Sre1Ó de la Unida .• e• d41clr, de a.mba• c'mt,;. · 

'•: 
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ra•. de acuerdo con la fraccldn VD del art(culo '13 CoHtttu..:­

clonal, con la •alvedad ele que la formacldn de la• leyH •O;...· 

bre contrlbuclone• o l ... uelitm debe•' dl•cutlrH prlínel'o en la 

c'mara de Diputado•, de acuerdo con •1 lncl10 h), .. , artr~ . 

lo 'IZ CoHtltuclonal. 

'· ,' ' ' ' ·. 

De acuerdo .con lo9 ·""-•~o• 4o •. y> so. .. la fraccldn;. 
·:·-

' · ·iv clel art(culo '14 :Cón•tltuclonal, ~·la Hvl•l4n ·ele la CÚenta P4 
.-,.·: :-., .-_-· • ._-.:_,- ... - .... ".-!:°· - : ... ' ·-: ' ,_· -

b~lca tenclr' pÓr objeto conóc:•r .~ .... 811ltado1 • .. la •••tld.n • ··/. '.·- .:. .- . . .. .,_ . . . . . . 

ft1Íaaclera 0 CO~pl'Obar ll. H h&. ajuataelo .~. lo• crltel'Joe 8eb~ 

lado• Poi' el pre•u~ut•to ··y el .c~mpllmle.nto ele lo• .obJ~tlvoll ..: ... 

C'ontenldó1 en 101 · proiramHJ y ~l ·del eamen que Halle• la -
• .•• ,,,. • ,1 ·1 . - • ,- ._.,_. - •.. , ' : 

···. C&~~dul'ra Mayo~ de Hacienda ap.~~cl~rán. dlecrepancla1 e~tre. 

• ... 1&1. c~ntldad•• 11l•tada1 y la1.•partlda• rHpectlvu del' pre1,u-· 

p~Hto o no ~xlatlera exactitud o· Ju1tiflcacldn 'en lo• 1a1to1 ... . 

hecl\o1 .. determlnar'n la• re1~n1&bllldaelH procedente y .. . 

promover' IU . flnca.mlef\tO ante 1&1. autorldAdH competentel o 

De acuerdo con el art(culo 14 de la Ley Or1,ntc:á · ele ..: 
. ·.' ,' .·· 

la Contadurra Mayor de Hacienda, la Cuenta Pdbllca del Oo·• 

blern.o Federal y la del Departamento del Dl•hito· Federal • -

. /. 

·. ;\ 

'. ~· ''; . . ..... 
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e•t'n 'con8ttturda8 por lo• Htado•. contable• y financiero• y -

de""•· lniormacidn que mueetr¡n, el re1t.tro de la8 operacio-
' . ' 

nea derivado• de la apllcacicSn de la• Ley•• d• ln1r••O• y •• 

dei ef erclcló. de ioii PrHupu••to• de E1rHO• de la 1'.'edera ·.:. 

cldii. y del'. Departamento del Dlatrlto Federal y lo• Htado•' de 
\ . .' . . . '• : . . .-. 

·.tallado.·· de la -0.U:da · Pdbllca Federal. · · A•lmi~ftlO tormaft -~r- _ 
~ ' . ·,-_ . . " . . . . . . . -· . . . . ~ .: . 

. y elide rHUltado• obtelllclo• en ef •ter~lclo por· la8 operacio.; : · 

ftH_ de ,lo• o~lanl•m0• de la Adml~Í•~racldn Pdbllca ParaHtí_:: 

tal, •uJ•toe a control preeupuHtal/ .de a.cuerdo 'con la• Leve• . . .·· .. : . .. •' ... ' .· ., ' 

. ral de Deuda. Pdbll~a • 
,, -. .. · .. 

. :1·: 

Conforme a la_ Ley Or¡,nlc~ de la Contadurl'a Mayar -. .- '•' -
de Haclellda la• entldadee Hllalada~ en el ai1:rc~o H1undo d• . . .- ' . . . . . . -:: ,· 

la 1.'ey de P~HUpUHt~. c~iitablltdad y Oa•to Pdbll~o pondri~- . 
. ' - "\' ' .. ' ,. ' . .· 

· a dtlpo•lcldn .d• la Coritadúrra Mayor de· Hacienda lH dAtH, .;. 
... ,. 

llbrH>·y doc\amento• juatlftcatlvo• ·y 'comprob&tol'ioi. del ln¡re-. . . ' ' ;. . . ' 

.· . ·. . 

cumentóe. mlentra• no pl'HCl'iban laa accione• deriYáda• de .. .O •· • 

•· .. '· 
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. ' ·, 

la• operaclonell en ellH conel1aada•. (artt'culoá 16 y 17) 

. . 

De ac11erdo con la. ml•rna. le~ la revl•ldn de .la Cuenta· 

· Pdbllca del . Ooblerao Fede~al y : la del. D.pa~~nto del Dl•tr! 

to Federal precl•ar' el ln-~Ho'y ~1 1a•to:~~lc~~ deier~~-
.' · ·~,' ,l .r.H~~. de·· ~:·1•11~.;~ .~~~.c:lera, . ~~l"úl~r'·~{e1.' .• ns;!. 

', ,;;' :; ,'•."~e \ • ., •' ' ~ \. ." :~·:- .\ •: . 

· .·.C):deri~á· de la :apltc:act4Sn d.t:Jaa.Jev•• d~·ia1,.;8.oe Y. .. ·.••• ;. 

·•>1._·~~ fl•cal:~.. ...,~~.~~ .. ·~ · .. ~~l·a~ento•; qae ~~•n .~~ la:·;~u!. · 
'" '• . '. ~ . .. . ,.. - . 

·····ria;· comprol,.1'4 •l "ea .. 1•11~o·~~llco H •Ju~td a . lo•' PJ-~~~.'"'ej · . 
;;t~• el. r1~••oa, de la Fede~acidn v del ~pal'ta~ª'º d•t ·DI•~ 

· .. ·.· ~rlto:Feder~I i .~1 H han curripl~_do.lo• ;';;. .... ~.- ya~bp~~·~.! 
'o',' >··: ,,•: • '• • •" ''•',:· T: ' 

· ~ ... · ap .. obado•~·· 'La · .... vti.tdn/~~· .• ~10· C1e:t~render• tá .. coillor~-

~i#.d con, la(partlck~ d~· ¡~~~~~~~ .. y ~. ' •1re•~• ;1 •• ~.~- ~i~ .• 
. ,·.... .,., . '•' . . :. ;: . 

. · ·9~.~dr• a 11na revt'•tdn J~1aú: ieiCllndmlca. y · coll~ble del lqr• . 
- . . ,.· .. _.· .. ·, ..... , '·'. - . •" '·· .· -

· , 80 y del ia1to piSbUco. y verificar• la eac:tltud y la. Ju•tlfiéa .... ' ' - . ' . ' - . .· . ··' .. .. ··': -
cldn . de Jo• c~broá y paso• hecho•. ' d~' acuerd~ coll loa pr~: •• 

. .· . . .. .-:·· ·< 

ci~~, y .tuU~il autorhíado• o .de mercado, y :cle'.l.ae cantl_d&deii;: · 

'erogadaa. (~rtr~ulo 20) 

Lo ant@dor no1 

cr~dil en nueatr~ 
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Por eete .medio, la Contadur(a Mayo·r de Hacienda pue 

de eancionar la ,corrupcicSn de funciona rioa que di•traigan loa -

.fondo• pdblfcoe, •ituaci6n tan comlin como generalmente .lmp~ 

ne que u pree~nta en n.ueetro pare. 

· Eetó •i1nlflca .c:¡ue no · eetamó• Jndefeneo• ante la ''des - . 

~acidn del ga~to pdbllco",. en la CÍmara . de Diputados , . y ee -

pecltlcamente en la . Coritadurl'a Mayor de. Hacieftda tenemoe .; • . 

otro ,medió ele .control tributario, en ee~e caeo para .. -erificar 
. . 

que las contribucloneil ee. destinen precisamente al gasto púb,ll 

co, ya qué .ele lo conti:ario Hr(an incon~titucionalee debi.do a-
. -

que la fraccl~n IV del art(culo. 31 Conatituc:ional eetableé::e qu~ 
. ' . . . . . . 

•·,u oblig~cicSn·de loe m~xicano~ contribuir a loa ga1fo1t púbu;..:. 

coe en forma expreea;. por :10 tanto •i •e contribuye. y e eta • -

contribucicSn no u apli~a al gasto público. no sed ac¡uella que 

Hftala lá Conatituci6n~ 

· Ee caracter(atlca de. loe sistema• democr,tico1 la ex!,! 

tericla ·de .un 6r¡ano de control financiero, el cual deber' e•·· 

ta.r formado por loe repreeentant~• dél pueblo. En el· calio -

de Mfxlco dlcha funcldn · correepc)nde a la C.Cmara de Diputa.,.. 

·:.·, 
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do1 por •er con1iderada éeta como la ""• allegada al pueblo, 

y 1e realiza mediante la revisi6n de la cuenta pdbllca. , 

De uta manera, al ver que un funeionario pdbllco ha.-
. ' . . ' . . . -

,·cometido un peculado, no debemo1 quedarnoe como almplee ··~ 
. . ,• ' 

, espectadoré~. e. nueetro deber e.xlglr a ,nueetro• dlput~dóa , ~1-
' " , 

·cumplimiento de laa !uncio~es para la• cualea l.o• de1lgnamoa. 

La culpa ~"· obviamente del funcionario~ .pero la Contadurra>.:.' 

. Mayor de Hacienda deblcS haber det~ct~do eea falta, o· de lo. - - . ·.· 

c;ontrario pensaremos que eetuvo· de acuerdo con ello. 

. , . ~ : _., :,: . ·. ' .. , 
. ': . . . . 

Tenemos müchas instituciones bellá11 y fundonalelÍ que.;. o 

conforman ün v,el"dadero siatema democrátic~, hagá~o1la1 va~ 

ler; creamns en llllestro. derecho, luchemos por ello d(a con -

, dfa Ain tregua. Porque un· sistema democrático ,solo func~i;;na 

.en, donde hay. gente que se. preocupa realmente por .el" aconte• 

ce:- polftico .de su pars participando directamente e.n la• decL 

si0·, .. ·s ·fundamentales que afectarán 1u deatino, de lo contr.a--

:. río di chas di :i !JO!liciones derrioc ráticas 1erán dmple1 propcSel~ 

tos qui'! '"' quedar'n en el papel. eeamoe un pueblo dl1no de.; 

'alcanz.ar la: democracia. 
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· 3. - Control de leye• tributaria• mediante el Juicio de-

Amparo. 

. . ' 

. a) Concepto de Juicio de Amparo y au exten1idn pi',2 
. "' 

tectora.~ 

'' .. - . 
••:un juicio .º proceao que .. inicia por aá. 

·· ' , :. ~ccld~: que ejercita cua'lquler ¡obernado ante loa. 6r¡ano1 j~r\! 
. . <Y: .. ::· . . ... : . ·". .,. . , . . . -

' ·, dlcclonale• federal•• contra todo· acto de auto~idad (lato 1enau) . . : _· ~ ' . ; . ' . . ' - - - . ,. . _, ' . 

. que :le cauaa un a1ra~o en au ealera,jurrdtcá y· que conaidere 

c"ntrario a la Con•tltucldl\• ;tenlendet por objet~' lnvaUdar di-­

. ··ch~~·:j~:~º o deapgJal'.lo· d~ Ílu ellca'c:la1 por aú, lnc~~atltucionaU~-" 

dad •ia.: el' CHO concreto que lo orl,:tne. '(49) ' : 

Dentro de _la condlcldn de "gobernado" ae .encuentran ~ 

la• per~ona• f(elcaa. o Individuo•. la•- per1onae rriorale1 de d.!, 

· .rjc.u:; privado, laai .. entldadea. de derecho eoclal, laa empreaa1 . . ·.· ' . •, . .. 

de P.i:ttclpacldn eatatal- y lo• or1anlemo1 deacentrallzac!o1. -

(49) Bur1oa Orlhuela. ·. r,naclo. - El .Juicio de Amparo. - Ed. -
Porrda, S.A. _- 17a.· ed. - Mlxlco~ 1981 e • P• 177 ." 
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puesto que todo• esto• aujetoa son suaceptible• de ser afecta­

. dos en su esfera jur(dica por acto• de autoridad. (SO) 

. . 
De acuerdo con la fraccl6n I del art(culo 103 Cónatltu• 

el. amparo ea procedénte en loa ca•o• • ~n. q~e •• auecl-
. ~ '. ' 

por leyee o a~toa que violen la.a garantratl in­
leyes o acto a de la aútorlda.d Jederal que vul -

.• .• nere~ o re~trinjan la soberánra de -los Eatados, y por leyea -

o actos de ·laa: autoridades eje ésto• que lnv~dan .la e8fera de-

·la ª'1toridad federal. 

. ... · 

. Si realizáramos una interpretación literal del precepto-
. . _ ..... ' . ·. : 

•ntPÍI transcrito, encontrar!amos que el or.den constltuclonal -

no es protegido por el Juicio de Amparo contra cualquier ley 

.o 'acto que no _sé comprenda dentro de los. Z9 primeros art!~. 

los de !a Constitución o dentro de aquello• que demarcan ·1a -

(SO} Bi.1rgoa Orihuela. ·Ignacio. - Las Oarant!ae Indlviduálea. -­
Ed. Porriía, S.A.- 13a. ed.- México, 1980.-·p. 168. 
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. . .. competenda de IH auto.rldade• de la FecleracicSn y la de la• • 

localH. I~ cual deJarl'a fuera el• .dicha prote~clcSn a IH sobe!. 

nado• afectado• por leyee tribUtariH d .. prop0rclonalH e' lne· 
' . ' 

. qultatlvaii. cl.ebl_.o a que el· antculo JI ·IV Cou"tuclonal que -

. : c~n .. 1ra ·el principio ~. pr.,o•c1oaaUda.d y.eqal•~.de la•. co.!! 

'.tnbuclHH·'fdwt~~. DO ee ~cu~nt'~ e~ DIDIUft& ele :1a9 l fra·c-
,,,., ., ,· 

'•· 

. clone• contenldaii en el anf'culo :103 Coam.tituclonal. ; ·Pero ha.;. 

é:l,elMlo, a UD lUo ·ia later.»r •• cltSn '1ramatJcal. a travl• ele la- ' 

· .. : '- •~raatl'a. leaallclacl.conea1nda••• el ·artrculo'.16 con•tttuC:to 
\ •. ,'': ' . . . • ,<:•' - .• ' .. , '•. .· •• -. 

.·. · nal ·el. Juicio de Amparo tutelar' t~dá•. lae .·.~•¡te>illcl~n, .. cont!. 

nlda• en· ia ~on•t~tucldn~ . lo c~ lo coavl.•rt• en un ,ve~daclero 
' • .., -, • - • • • • ~ • -·~·· t ' • • • -

~dio •• control· ~o~8tltiacl~aal •.... '' 
' ' . . .. - ··--··-·-----

De acúerdo con el: cóncepto de "cau•a l•1al" •. cont•.nl~ 

do. en 411 · arttculo 16 CoHtltúclonal. poclemo• conelderar al . · - -

, ';JUiclo d• .Ampar~ como un. mecllo tutelar de lo• precepto• - -

:'conetltuclonalH y el• la l••l•lacldn· ordinaria~ 

E• por· ello que~ para· Cl\Í• una autoridad pueda. •in 

Ytolar el artrculo 16 Con•tltué:lonal. cau•ar un& inolHtla a \m& 

per•ona. ee requiere. entre ot~áe condlclonee. que obre. 
,•. 

. "• .­
, .;.·· 

; . ~-' 
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•olo de acuerdo cc:-n una ley (funclamentacl6n de •u procedl·-· 

miento), '•lno que en el ca•o concreto hacia.el cual va enea-
• • A • " • • • 

minada. au· actuacl6n •• encuentren lo• extremo• pr•vl•toe o -

contenido• en aqullla (motlvacldn del procedlmlento). Dé H­

• · .. ta manera, el Juicio d~·· AmParO tle~~ como ftnallclad :Prote.er 
·.·· .· .. - . . . ·. ' : ~ ', 

· toda la leíl•lacl6n mexicana, ~uandO i .. autol'l~d•e ao clllen• '. ··~· ,, '' ' . '· 

•u conducta a· al1una ··dl•po1lcldn l•1al, '. •• ~ ele lÁ' ~~ralHa y . 

cate1ortá que fuere, obll1acl6n que .. c~n~tata coma con••--· 
,. • • ... _. •·. '·' !_ - - ' 

cuenclá .f!lrecta y nece1arla del· principio de le1aUc1&d y que ·./. 
; ; ¡• ..• ' • • ... , • . 

ha c~~fir~do la Suprema C~l't!S ••tableclendo ciua la• ~ut,orl­

dadH ~jj~ pue~n ~cer lo que la ley le• pe~mlte ~ (51) 

De acuerdo con lo an~erlor, . •l la Conatl~cl6n H la ~ 

l~y suprema del para, el Juicio de Amparo tamblln prote1e •• 

r' a ••ta rntegramente, debido a ~- •. ella debe •ujetar.ie, - . 

sin excepcicSn,. la actuacicSn de . todoa 101. pode re• y autorida.· • 

·· dH: p~r lo tanto, c~ndo htoe no obeerveil IC> •. mandato•.· - •. 

consUtuclonales al realizar acto• o. bien. al expedir y promul·. 

llªr leyes, decreto• o re¡lamento•. que tensan· como con•ecue.,! · 

(151) ()p. cit. No.;49~ • p. Z6Z. 

-~- . 
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cia, el cauear una moleetia a. una pereona, aur1iro( la po9i11! 
. . . 

· lldad pará el arectado de promover el juicio de amparo, de -

acuerdo con. 'el artt'culo.: 103, fracclcSn 1, de la ConetltuclcSn, -

debido a la. vlol~clcSn del arttculo 16 Conetitucional, por car.!. 
. . . 

"Cer del reqUlelto 'eDU~Ciado como cauH~ ~etal.· 

.. Al rHpecto, .lsnaclo L. Valla~. coneideraba que •a ;. 

fracctcSn I ·del arttculo 101: de la C~n•tltuclcSn· de 1S57, corre!,_; 

pondlente a. la fracclcSn 1 del artrculo. 103 de nuHtra Conatltu - . . ' . . . . . ' . : '. ' . ' . . . . . . - . . . ' . . ' - ·~ 

cicSn actual al mencionar a la• 1arántra. indlvidua1 .. ·. no ile re ... ·' . . . . .·: ,, . ·.· . .. . ' -
· ferta . dwilcam~nte a loe 2.9 'prlmeroÍI. artrcuÍo.á de la. L~y · Fund!, 

mental,. ··'"º 'ª todo~.: aquello• . precePto• C:onatituclo_nale• . que .• · ·.··. 

por au e8pfrltu mlemo. complementaran, ·de dlvereae maHraa; .. 

la• primera~ :velntlnuev~ dlepoelclonelÍ, toda . vez que ia d_ecla -
. . - . 

raclcSn contenl~ en el arttculo primero l'a conalderaba lo •uf!.. 
. . . . 

cientemel_lte amplla para inferir que .. a travb de toda la 

ConiltituclcSn como Íle. conea1ran la• 1ara~traa lndlviduaiH ·o • 
. . . . . - . 

del lobern~cio. Conforme a lo anterior podr(amoe a~1um~nt~r 

que una ley tributa~& eumamente dHproporclonal ~ lnequitatl ·: . 

va s'oclda Uelar · aí extr~mo de a1otar la )uente dé lm~iiicidn 

de manera tal. que. re•ultara confl•catoria1 lo cUal eetarra en-. 

. . . ~ ,' 
-¡"' 

'·: 
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contra de la ¡arant(a eatableclda ·en el art(culo 22 Conatltucl!,. 

nal, que prohibe ·la conflacaclcSn de blenea. A paaar' da . que 

el citado art(culo ••tablee• en 111 P.'rrafo aepndo q11e no ···-

. é:onliderar' c'omo conf11caclcSn de bhtnee. la apllcaclcSn to~l o~ 

parcial. de l~a .l:tlenH de una pereona hechá · s»Or la a11to~1d.d .~ 
,, ,',' 

judicial para .el ,&10 de lmpueetoa o multia, al cllcho1 lm~;;~ · 
' . ' . ' 

. pueatoa o multa• van en c~ntr~. de lo dl~pue1to Poi" 11 .. ordaia.; . 

. conatitucional por. carecer de l~e .requlalt~• de pro~rclonall~ • 

dad y equidad eata.biectdoa tn .la. fracclcSn IV dél artr~ul~ 3l -~ 

Conatitucional, la apl_lcacldn total o parcial d~ biene1 ·~f~citUa-·.: 
. . ' .·.· .. :,·:. ' ;• .. ·.•. 

doa con bale -~" ello• al ..... , conflacatorla y por lo tanto vio . . ' .. : .• . . . ,' .. -: '.· .. · ."·::· .. ·/.' .... : 

.lar¡( la garant(a eatableclda en el.artrc~lo .22 co:.Satltudo~l~ 
:. '. 

Otro argumento que podrfamoa eatablecer para 'déter--

minar la inconatltUc.ionalldad de una ley aecundarta y exi¡lr •· 

· la ·proteccicSn del Juicio de Amparo lo .encontramo1 en ef ar...; 

ttculo 133 de la Ley Fundáméntal ·referente a la Supremacta ~ 

Conatituclonal, conforme al cual· toda norma 1ecundaria debe· 

estar de acuerdo con laa· diapoalclonea de la Conetltucldn, 

. De ac11erdo con lo anterior la ConatituclcSn no puede. autorlAr . 
. . . 

en Rl~~un& de SUI diepoalcionee la poelbilldad d~ que UU ley.,.. 
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••cundarla que la contr~dl1a produacá con•ecuencia• contra-­

rla1 a lo• blene• por ella tutelada• corno •on la vida, llber-

tad y propiedad fundaméntalrnente. ·por lo tanto, al e•table-­

-. cer la CoHtltucldn en •U arttculo 14, H¡undo ~rrafo que -~ 

· ~dle podr' Hr priva~ de la· vida~ de la_ libertad o de . su• pr.!!, · 

pledadH, poeHldn o d~~•choe. •lno ·conf~rm• a l~• ley••'· exp.! 

dldA• con anterlorld&cl. aí hecho, H··reRére a. que dicha·· priv!_ 
~ . . ' . . .. . . . . 

~ldn illO Ha conforme a Un& ley Hcundaria• _que e1tl en contra. 
. . - . 

de alsuna dl•po•lcldn con1tltu~lonal y& que, de lo contrario la 
. . . . . . . 

. propia Con~tltucldn autorlur~ la · d11~ruccldn . del d¡lmen por 

ella Htáblecldo.· · 'E• por ello qu• ell~o~tramo1 en ·~01 ~recee_ 
. . .'. 

' to1 de la Co~!'tltucldn _la o'bl~~IL~~-d~ de que 101. ~ctH 1é funden 

le¡almente. debem08 lnte~pretar. que ... norma en la que .. - . 

fundad el.. acto nó debe eer contra~la a lo• ordenamiento• e1 -

tablecldo• por la. Le_y Fundamental. 

,,':'-· 

:/:. 
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':>) Procedenda del Juicio de Amparo. 

Como ya menclonamo• anteriormente. el J'ulclo de A~ 

' paro procede contra ley•• qúe contravenlan a lo cll•pu••to en­

la .. Con•tltucldn. conforme .a. la lnterpretacldn de lo Htablecldo 

en la fracclcSn I del artCculo 103 Conetltuétonal. 

. . . .· . .. . . . .· -... 

Pa~a que pueda proc~der el J'ulcl~ de Amparp en contra 

de .dicha ley, .. .,, néceHrio que lo protnu.va l• .parte ••r•--. 

~lada, . .. decir la per~ona afectada. en ~~. eefera JurCdlca por. - · 

.Ha ley~ de acuerdo con lA fracclcSn I dél ártfc~lo 10'1 Coll8tl-
' ' 

' ' 

tudonai. ~ue e1tablece que el juicio de amparo .. •esui¡.' - - ' . 
'. 

siempre a ln1tancla de parté a¡ravtada, 
"o 

Lo eitablecldo en la •entencla del· Juicio. de Amparo 1.2, 

lo producir' efecto• eri cuanto al agraviado en particular, de­

conformidad con lo dltpue1to en la. fracclcSn II del artfculo 10'1 

Con1tltué:ional que 1eflala que la sentencia eer' llempre. tal, -

que 1lolo 11e ocupe de lndlvlduoa partlcularea, llmlt,ndoee a --

ampararlo• y protegerlo• 41?n el ca•o e1p~cial 1ob.re el que - -

· verse la queja •in hacer una declaraclcSn '¡eneral re1pecto de-

.· .... 
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la ley o acto que la mótlvare. 

· · E• conveniente que la lmpu1nacl6n de. leye• •ecunda- ·­

riali :por conmlderarlH lnconetltuclonal,e• tenga loe efecto• ..:. - . 

mencionado• en él'. p'rrafo anterio~, •• decli', que .. •~lo ·pro-­

du•ca ·:~f.cto• pa21ael cailo con~21eto 'del 1obelf'.llado:qu• .la lm;. 

puÍDd:':~ no para .la 1eneralldad, pÍlra la cual coneHvH' eu • : 

fue~ll& n01r~t1~,; debido ·~·que el ~a•f ,f\iera, la deélaracldn -
'f,· ' 

de lraconiÍtltuclonalldad de una; ley lm'pllcarra la deroiaclCSn · o - · 
. .· . ' - - .. . . . .,· . . 

· abro1acl6n· de 41ta, aeúmlendo de Hta · manera el d~l~no Jurl• · 
' • • ;· ·.' • C•• • ' ·., '" • • -

._dlcc:lo~1al funcl~ne• de l~stll~d~.~ •. y prcivoé,~d~•• la liupecÍl:ta--. ' [ . - ... - .. . - . 

cldn. del 1-oeter lealiilatlvo al ~ .. Jucllcl&l, 1ltuacl~n que .no -.· . .:·. .. ' '.. · ... ·,. ·.·,-· . . ' . 
. . ·. '. . . - . . ' ' 

lubelll,urta ya que loe cSraanoe :del ~·ll•latlvo ante .. tal clrcun!,. 
' . . . 

tancl' lluprimt'rfan la facultad de l~• dr¡ano1 Ju21ledlcclonale1 · 

pa¡.a declarar la .inconetltuclonalldad ~· leree, lo c\aal traerla 

como con~ecuencla deefavorable .la reduccldn dé la proteccldn· 
' ' ' 

del .,1ulclo de Amparo. 

Por otra pane, el principio de deflnltlvldad coneletente · 

en '11• para que pr~ced& .•l Juicio de Á~paro deben haberee ;., 

a1otado todo• lo• · recureoe jurtdlcoe ordlnarl~• no ope.ra tra--
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, ·t,ncloH 'del . .Julclo de A!"paro. contra ltiy••~ r~~dl'C lnten~r•e 

Hte mecllo de control a4n cuando dicha' ley contenta ~dio• de 
"> 

defen•• cpe el 1obernado s'ue4a hac~r . valer '·contra ·H. 'apll~a- • 
• • ' •• ~ • , ' • • • : • • • • •• '. ' < 

;. 

cl6n. Lo antel'lo~ .. preHnt• debido _á que Hrtá U&,lco ••· 

.. ·obll1ara a lo•. queJoeoe·:a .~.;~j::io~~~·an a·:í•~ ~Ü~;ij,,~ · 
.... _ .· .:):·:;· ··.· :: ·:: .. · r:,.'.:>.~·,.;,~:; ,. ,:~ "}.::> .: · :··:;.-f;::::>.;,·,;:.:>: ·;:_:;.:..-, ::. :.~:·: .. {:.-:·· · . 

• ·ctonea. de la ley~que .. ~n lmpu1U:á~:~r •u···lncon•tl~cloü!! · 

clacl. 

J>e acuerdo con la::ir.c=c1&~:vli·4~1 ~¡rttc:ulo lo.? c;~jif , , 
._'. :.·... ,,, " .... •·· --..... ·; ··:\,,:"·.;.~ . 

. :::::~·.:: ,::~::·::.z: .• f ~~·:~~~~·~~~;;.:~;, 
'o que afecten a per8onae éxtrafta•. ai: Juicio~· 'cont¡.~:,ieyel o::~- . 

·contra a~t~• de autoridad ;&d~l~ll~r~~lva, ••·:.Ín~~~~~~;~r~~t:: l 
.· ·';:: :·,: ....... 

el Juez de Dlatrlto bajo cuya_Jµrledlccldn ile:encu.~tr.l;,1,lu1ar · 
'' e,n el que el acto reclamado' ... eje~ute o.'trate 'de: ~Jecutaree. ;:· 

....... y •. con laa fraccion .. I y''á ~ef.a~c~l~ 114 ·~~· i~· Ley - '· 

, ~e• Amparo que seftalan ·~u19 "el .~m~ro; ;~••,P•dl~j·~~~>~1: JÚ~~ .. 
. ':,:: 

de Dl•trlto contra leyee que, por au •ol .. '~•xpe~'c~4S.S: eauaen.· • 
;:.l.·'' 

perjuicios al quejo110 y contra ,actoe .que no pró~eqan de tiil!! 

nalea iudlcialea. admlnlatratlvoa o .. de trabajo"• ·10• .1uece8· de 

.Dl•trito aer'n' compet•';'te• pa~a.; conoce~ ;¡.. la lncoutttiaclo~ 
lldad de laa leye•· 

;, ". :' 
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Conforme a .la fraccldta i deÍ artfculo Uf de la. Ley de 

Ampan,.· loe Juece• de Dletdto ~e~h cos,npeteat .. pá~a cono-
'. . -'· . . -... '··· ·:· .' .:• 

cH de· la·. é:oaetltué:loaall4a4 · .. leye8·; au~pUcatln~ ~ ·• e• decir, 
~ -. . - ·- - . . ' . - ~· ~: ::~ - ~'.. . ' -

"•~lÍa• en la•·.~ el pañl~~ •• eacueatn ~oillafreadlclo -

··:i~:Ztt:~~t ... ;~·~i::r~~:F: 
. lo ~bll1lalll ea· walqüier Hatldo" (~Z)~ •. t.o'.,a'ntertOl',;·apial'eDt•-~ 

: • . ; -~ - • . " ' ; ••. : . ..::~: ' :. ' '; .. .,1 ... ¡' :-. • - .•. - : -. . - ·, ' ~ .. 1 • . : - , . • - - • - ' 

· .. · .· .. :··.~ª~··~··;~a~ •• ra•: . .u•r•olo .. ••~.~~,j~~~áte~···•·j; ... :~•ce1·· ... •lt- ·. ·~ .. 
Dl•.trito~atnülado•• 4e. l•ye• au~ptlcatlvae, peM' ~la late_r·.~:, 

· .· ¡a•~~cÍd~ a. ~·· r .. ~~cÍ~ u.·· del:.i ~~~~~º. #~ . ••~la· Le'~ .d• Am~•; '. . . 

p&r.t •. .ie ~nva'.q\ie tra~Ddo .. 4e·:aétoe' c¡u• pl'cweqaa Cle ·cuat: · 
- • -,, •' ,, .••.. '- .''? '· <' • 

. • ·~~·1'· ll.~toil dad.·.~· .. no· 9~a' ·J~riedl~~lo~:··. el · J,atc:l~~ 4.. Aqar~,.: • ·~: 

· :} :d,~;, P"º1nov .... ánt•. "" ·Jue• ·• éle ·· É>l•t~itij, 1~ .cu.l' •·~wéc• 
que· •e PGd•' lmpulá&" laualmenté a~e 101 .ruecee ... Dletñto 

·: . : . ... '•• .. . ·. ) : ·< . . : ' . ', ,·>·_ : . :. 

la táé:oraetltuclonalld&d 4e una. ley. heteroapllcatlV., eateitdHn4o 
" 1 '·.:~.·- - "". -.:· .,. ·, :'" -•• '. ;' • -· . • •.••. ' ·-

... ' •.• co~ca' tal'.aq~ella que req~l~r. 'cLt,~n ·~to dlatlnto :, poete-;.' .. " ,_,' , .... ' ·,,. . . - "~ . •' . ; -. - . ' . . . . '. ', . . ' '. ,.. . , - - . ' ·. . ·. . 

rl~r. ll :la norrn:;. 'para .P• el partleulai lle encueatl'e ·en el •u.: .... · .·· . . . . . .. . . . ·. ,· - . 
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•o• tanto 'en la· ley autoápllcatlva como en la hetaroapllcattva­

pnée .... el amparo Indirecto o bl·ln•tanclal anta lo. 1uece9 

de Dl•trlto. 

Coáfornw a ·lo. ee.~bleclclo ~n la ·fr~cclCS. :1. Clel áa'tt'cülo .. . . 
~ d. lá ) .. ;- 4.. Amparoi ·•• :co~late ·,. $iip~e~ corte. "4f ... 
iu•ttcta·pa~a · conoc.r ... ,. l'ecureo , ... ,.e~•ldn é:~ntn .1 ..... ~ . 

teada• pl'óau~cl•.;•:•n.·~ -~·~~~.·~~n•tltUcloul ~. lo• ·~<.:.•·•. 
' ' . . ' "· ... - . ' - ·. - '. - .. 

. JUacellÍ dlt 'Dl•tnto 'en ampan Indirecto o bl·lll8taaciál cU.ndO· :· . ",• . •-. . ,·', - ,,._,·. . . . _ .. · .. "• . . ,, -. /' 
·•e lmpu1ne·una> ley ,,Oi;'.••ttmarla tiacoutltuclonál. o. cua"do. ~ · ·. 

'• , .• ' •.. '; •. • . !. . . 

·.ta. en t~dO el paf• o •~IÓ .el. et Dt~trlto .Fecla~ .. 1~· y. ~onoc~r'''. . . . . - .... " : . ·'' ...... ~-- -.--- .. . ' .. ~· 
;;_ 

del rec:U~~o el Pleno de ta''9'1p~ema Con,~· de. 1uetlda• • 

Una. ••• Htableclda. jul'l•prudéncla, la. reYl91oñH pa!!-. 

•'ª lff'r tul'n0 al ·conocimiento ele 1&9 SalH, la•. que 1.:inc.tár,n- .. 
. . ' 

~u •••blucldn en cllcha Juri11pru .. nc1&.. No ob~~nte• • •l la• • . · 

SalH .41J•tlman que en Ufta,crevlaldn ea tr,mlte hay l'HODH Ir~.,·:· 

· ,,... para deJ~r de •uatentár ·1a Jul'l•pNde~cla, ia• da¡.,. a co~ 

cer. al Pleno para' que l•t• re•Úal~a el ca•o, ratificando o no . , ' . . ' . - . ' 

••• furi•pl'U•eacla. Lo antHlor ilo• ~u .. tra que la compe--

'\ 

-'.:~·· ' 

' ~ 1 ! • 

•-,,.· •.. 
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tencla otor1ada al Pleno en el precepto. ante• citado 11• tran•! 

tona,. ya que, una ves que ha'ya. Htable.c.ldo jurlilprudencla •2 

bre la8 CUHtlO,nelÍ ele con•tltuclonalldad O lnconatltuclonalldacl• .. 

de uu ley, co~rHponder' ·e1 ·conoclml~nto de dlcho · recurmo. a 

; l&-•: Sal••· . flual'~nte .. dedÚ~~ que a ~·•r' de la obll1a:-..;; ' 
· ....... '-. ·. . . - ,·:··: -~-. -.. -::<. . ; '. .,... ··:".'. -~ -·. . ' ' .. · .'. ',· - .. · ;' -... ' 

. ; Cidá que· tienen l&e ·._Sala•·· de fwadar la .. :r .. olu~tdn .. ciue. dicten · - : .. 
•' . ·_·.- :.· ' -:·:::'. : .--··"· ,• .·.: . . · ·- .... ' .. :•' . ":_ . '. '· 

.. ··~"· la' Jun•p"'d8acl& ~iltabl49cl~ 'por el: ~leno el• la Sliprerftá .. • .-- ,. - . , -· .' ... - . . . - - ' - .. -

·e:~~~·- '•ta••·-~l''n no .• ~plÍcar: tltc~ Jurla~'1Ídencl& en· éf::.::••~· 
.'.' •"· ·,·· ' ·' - .::·'",''' ·. - . ·, - . . ... ,. - · .. • ' .'• 

éitit,~ anterlorme..,, -dandO • COnoCtll'. al Pien~·la• raao~e.• :~ 
_: .'1- .• ·.·,· 

ita~~~: conelcl~~••11 para &leJar. ele ~pllci~l-lÍl con el. fin de,' -~· 

•.• <,·~~teio"· reauei~.--.. ~tlft~a~~; :~ n~ ·~a;.J'l~~pru~~cia',:lo ~~~.;> 
produce lnailprldacl· para 1~9- partiH c1~~~c1,o ~_.1a1nc~rtldumb~e··.· 

·.' -~~-·que la·t••l-.J~rieprude~clal lnvo~adá iie·,,a~llqu•~ ·ad•:~~.:~··· 
de·· la demora· C:~nHcue~te en la · re1oiucldn~; · ·i. 

AJ re8p9cto el DOctol' Jinacio Burloa paantea ~na acer-.·. 
tada'•oiucidn~· y Htablece que' la facultad para deja~ ele apH•'-

'·: ' ,,- .·:1 

. ... '. 

•. 

. ;;: 
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-ln8tanclá y expre8ado l08 a¡ravl08 :en dlcho HCUHO, evitan• 

do á'•I' _la• con•ecuencla• •ellalada• con antelaclcSn. -(53) 

Como H Ü•Pl'4'Dde _ de la• coa•lderaclonH reaUúda• en 

lo• P'rrafét• pre~edente8, el .rul~ló ~- Amparo /é8 un m.dl~ ,d~- • 
\ _.... . . . .. . . 

-coritrol: de la .conetltúcionalldad de le~· en materia tl'lbutarla • ..;,. ,· . , . . ,· - ·. r :.. .. . .. . -· 

ya_· qu~ mediante _·41, -.co~ efectoli ___ Pártt~ulárH·;podema•· :lmpu¡nal',.·Y·.·: 
. ; . .· . ' . . ' .. ... ' .· ' - . . ·. ' ·:._~·:. ·. . . . ·;.' . - . . . . . . . '. ,. ·• 

una ley .. c:iu.¡ caresca -de li»a -requl•lt_o• Htablecldoil<.;n la Con•t!,. 

~clcSn. 

·:. :·· 
; . . . . 

. " 

conetltudo_naleá 'en 'materia de leyee trlbutarla•,-tale• ,·como la . , . ·. . •, . '. ··.·: : . . ' ... ' , . 

. taita de proporclC)Hllc!&'d y equlda~' ~- lH contrlbUclonee pdbl!; , 

e&•• 

(5_3) Op. cit. No.49 p~403. 

·-,:.:' 
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CONCLUSIONES 

····, 

.c~• •e oii~n~a ·en el ··~nttctó de l& Jueti·c~ tributaria:: comcá -

.. ,·C:onHcuencl~:. ~e .ta ~volUcldli ~9t4riéal poll\Íca, aoC:tai· ;·~~o·.· 
·- ' .·'. .-·. ,.-.•-·. ·. .;·., -

teftel' HtabllldaiS eoclal 'f apoy'O pol1'!c;:o 4ebed e.Spr CODtl'i• 
. " . .' : .. - . ' . . . . - . . '.. ~ :: ·. : ' -~ .'' 

'"'· - . .. . ... 

. •nterfieran c_!ltá la 111-ét,actlflclacl ése •u• h&'bl•ote• • 

. '. ::: :>.. _..:: ... _. 
z. ~ .En nuetitro pata~· en al¡unae, .iil"pae. ele n\attÍltn hl'-

torf.a, H ha eaboaado con dtfeHntH m&tl~H el princlpl~ ele "' 

· la jueticia tributaria, p.e~o la primera . conetltucldn en que •@, 

recid el' éoncepto 'de proporclonalldad y equidad de la• ·contri­

'buclonea. pdbllcae fue en la ConatltucldD .de .• C,dl• de 1~12. ·­

. En Cltanto· al . M'xlco Independiente el primer d.ocu..-nt«t en • -

·que apat'ecld e1te concepto fue en el Re~tamento Pro.i•~onal -

PoUHco del Imperio Mexicano de 182Z; y. en el Proy~cto de -

Conatitucldn Polftlca de la R.epdblica Mexicana de 1856 ..... -

tablecid ya en la forma en que actualmente conociamo• eete -

precepto, 

,:_·. 



- 186 -

3 ·• • lA Supre~ Corte de Ju•tlcla de la Nacidll ha 8U!, · 
... 

. ·tentado cllvereae ejec11torla• y tHl• juri•prudenclalee¡ pero •. ·.· 

. ·no h&, dado un crlt,•~o definido· de .. lo que debe entellde.ree por 

' propcorcl~nallckd y •qUldád en ia. cont~buclone• Pdbllc••· 

· .1:8 ~onvenlente caue dl'Cha ,Corte "! de tecnlc~~:rno• nl HllH • 

e•tdcta• e~ cuanto a la propco~cio~l,dad y ,,C¡U1~c1. pero '81 .. 

· eÍI iaece•ario que •• lo• llaeanilento8 >senéralee: :¡ · eeplr P.,ra 
. . · .... · .. ·.,·, '·· '· ' . ·. '·. 

determinar el alcance .. ambo• con~epto1. 

' .. 

',•_ .·: 

• .. 4 • .;: Lo•· concept08 .d~ p~oporclÓnalldad··~ equidad de.· ••. 

la•: c:Ontrlbucl~n•• pdbllca• con•tltuyen el p~lnclpl~ de J~~tl ~ .- · 

cla. Trl'butarla. Ambo•· concepto•, al confo~mar la Juetlcla. • .. 

Tributarla prete~dea io1ra.r que. la• contribucíone1 atiendan a 

la• concllclonH P•HOnal~· del c~ntrlbuyente en reiacidi,i con • 

' 'la economta .. ,. paf•· y que dicha•. c;onaideracl~n··· .. ••ta.;~. 

ble•ca..a. de mane~• 1en1ral, tale• como el ndmero de per10-·. 

na• •• dependen ele '1, . 1 .. •toa", por enf~rmedad~. •ltuacldn ~ -

del pro de. •u• actlvldadH, etc.. 1:1 nece1arlo que H cu!!!: 
. ' - - ' : , . 

pla. ,COD ambo• ConceptH, pUH el uno lln el otro no alean~ 

rr.~ . ~· ''pn,d•l~• cte •a' Ju•tlcta '.l'rlbutaria. ' 

. ":· 
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.. s. - Una contribucldn proporcloul .. aqu,lla que al •• 

'HI' eatablecl~ toma en é:on•lchrÁcl~D .a la iattuacldn del COD•: 

trlbuy•nt• y á la r~percu•ldn que ... ta caria fllical. •l1nlflca­

~' ,.ra, ••t• y para' l~ economta ·1eural cl•l pate. Debe co~ - . . ' ' . . . ' 

•ldenr lpalmente l'oa beneftclo8. o perJ~~loa.qu~·~ ~Ctivl-• ··. 

ciad a 1ravar 1enere para el pal"•• De ••ta manera ... clar'n 
. ,' ' ,· . .. ' ·--~·;·. 

••tl"muloa ft•cal•• a. lalÍ lndu•trt,&• nueva• .. Y .neé:Harla•, y .. 

.. tablecer'n altH éontribucl.onee para aqu,llo• q~• ··~u .. n 

P.rJ~lcio9 t&1 .. co~o la• 'ebldaia ~lc~hdllcH, ~baca.:, etc. · . . . \ .·· ·. '_''' . ' 

6. ".' La equlda .. 1e reftere a la · 1eneraHdád ele la obll-:. 

gaci6n o de la ley, y a .1u adecuada ~pllcacldn •>interpreta.:.: •• 
,•'. . 

cldn en el ca10 concreto. Pero la l•n•ralidad de la ley, DO'!' 

implica la unlver.allclad del ma:nclato, E• decir',; no ee puede 

~.uncar a una contribucidn pdbllca co1no inequltatlva por .el. -. . . . . . . 
hechO de que 1rave 1010 a una actlvlclad lnclUIÍtl'lal, •l '•ta •• 
1rava de t1ual manera a todo• aqu,llo• que· 1é encuentren en'." . 

. id,nt.ica1 1ltuaclonH: l_a generalidad implica· dar. un trato Re­
cal igual a lo1 contribuyente• que •e encuentHn en laa· ml•~--

ma• 1ituaclone1. '· 
: .·' 
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. ' . 

1 • :. Laa contrlbllclone8 pdbHcaa qu. aat18fa1an loa req\I! 

81~ meactóa&.Oa esa lo8 dOa puntoa. anterior.. cumpllr'n con • 

·. ¡i_,:~~CI~ •. ;~. p~porclonaH~~i ,··efluaclaca: qm en .•l -~~-º 
Jl . f~~¡,~~· · iv·!··¡~-bl•~•" riuHtra;. éonet1wáan~ 

. : ,-' ... ( . -. ;:·_·,~; ; ·'. . 
";·.·· 

. : . . 

S• .,.c •• ~ ... º que •I . cntrlboyent• eat• ' Co~vencldo. ·~ 
." .. 

de• cpíl··aaia' ~oatrlbuclon~• .,áe ea" .obllsado•."a P&1~r aosa ·tiqúlta~· 
,_. ·,· ,"';' ¡ .... ·' •.. ' . . . . - . ; ....... . 

~>:>_:_:; .:.~.·.: i :.'-- ·-.- :. '.- -. ;_·;;: _,:. -:~ ·-:: _f,; .... . ;\:'::·. ·, .' '. '·· ' ·:-· ~· .. ~ .. · '. . . . . . .. ; . .... . ,· :: 
;tlft8:; f"pnporcloaalH, que ~a ~ _repel'~utl~ esa au beneftclo:y-
~-~:.~-; .:.,.>,·; . : .• _: :. ·· .. · :. ~· ~ :, ·-_ '. -·:, .'. . 1 

·ea iJ..:':~· lu .•~~·~~~· y qu~'. aoa ~la lnatru~eato .--~~ r•dl•t!f.~~•' 
cw.l ;·~ i~'.·· rl~~ .... : E~ _:, lndlllP.naa~~ .~~ l.e bata coóc~~~la· 

; ",.:,_•' 

108 ;;::·u.mane~ ••Pon"n~&-•; .~.· obll1a~lone1•.ftacale•~i evlt'~ 
'· ,· "·. . .. ·. .- '. '... . .... ·. _-.·· .. 

. ., •• :.:~~~ eva.el~DH ·y Hducl•ndOae ae(_el .l~a~ apa.rat~ ~~-~~C!., 
1·, .. e1ia •. · 

9. -~ ·Jáa'-'a _loa contrlbuyentH conalderar'n juatae' la• • -

.c-riÍnicl.;.o••, ni proporclonale1 o equltatl•••, por redu~ldáa -
.·:·. · .. ;··· . . . . ·. . '. ' 

, que · "11tt.:1_ fue~~·, al •la lu1ár. de ver el P".C?SrHo de au 1ocl•.· 

· >-...... ~:.~," C:ºmo ~.,_t,i•~ cll'a .... ~~~t•n peeubclo• tmpu1t•~· ,~ ·• 

· CIU• aran Part~ ... la~· &fol'taClonee que ellóa dán terms¡;.a~ ,en• 

·',.·,_·. 

··.: 

"·'¡. 
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~xcHlvo~ luJo• de funclonarlos p~bllco. y. que, ad•m•,. .. ••to · 

.. 1 •• la lu• pdbllca' en forma tlescar~da~ . 
¡·· 

Ea necH~rio, por un lacto, uracll~·~ dti la mente.:clél· .· 

c~~t'~l~uyente la ldea de que·:•u•. éontrlbucto.11H ·van. ···~~•r· · -
- "(• ~·-. ': 

·. · ~~~ ~e8tlnó. cUlnlftcando la· t•l•n de · 10~'. ~lonarioe · pdbtlc~• . , _-·.,-·· 

.lo• .e~~, •• ~ben· relvlndlcar•• ante· la ·•eocledli.d. hac1'ndol•.••n. . . . . . .:.. . .. - . ,. ,_ .-. .. -•' .. - -
-·,1 ·.. ,:. ..... , -

·. :·tt~. qu,e ao~·~~r~deroe· Hrvtdo~~. ·pdbllco•.:ál. liervÍ~lo tle,ia -
··.: . : .. . - ·:· ' . ' .. :·. - . '·: - -

• . .; . 

. . llo de.· c¡ue dlchol! fUl\C
0

lon&rlqe JlO cumpl~ft. é:on .• l¡) an~rlÓ~~ 
:" d • - ~ ' 

. etercer nueetroe derecholl para exi1lrleil' Cau•' cumplane' 

. . . . .. · .· ..... · . . : '· .. ' •' ·.· ... 

10•-: ·En nuemtro el•tema conetltuclonal contamoe• con -

medloe d~ control leglalatlvo y jurledlcclonal en mat~ria tri-
'_ . ,· . . .'.·: - ... ; .; . _"_·. __ ··._. ' .. ,' _"_.-;._ 

bí.Jtarla que debtimos hacer valer, para evitar violaclon,.IÍ. ~le•· 

como la expedicl6n de leyell que utablescan ·contribú~Í.on~~ --. . . . . . ' ' . 

dellproporclonalee o lneqult~tlva.. 

11 • • En cuanto a Jo• medio• de control le1l•latlvo en­

ma teria 't~lbutarla tenemoa. a: la facultad .dél Con1re~o de la' -
-·. - '. •- ' . -. ,- .. ' .·-. -··· : . . . . . ' 

Unl&n de establece~· éontrlb\aclories para .(:ubrlr el saeto P'lbl!. 

·:, \'_:·· 
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co ., a la~ la~ltade•' e:Xclu•lVH de la C'mara .. Dlpatado• :.., 

. en . maten~ de . ftnana• · pdbllca• con.l•tentu en Yisllar el . - ;. · 
' ' .. ·, . . 

uaet~'de•empelo.' de lá Contadurl'a Mayor u Hacienda y en -
,, - • + • ,' '. : • - -·· • • 

aprobar amaalme!'te el PrHupue9to .d• E1rHO~ ~· la' Federai ' 
• ' ~ _... O•,+'' : ,' j •. ' ; A ' ' •• - ' ·,. 

·• ... ·~ldn,ie1·,clef~~~-·at0dal .. Dlat~to ·Fedenl;('y ;~vt • .;r'··-.··.·· 
:-. ... ; --~ ......... ·_- •. ---... ·.'···.··:...":-,'~~ ., : .1 ...• < .· .. --.. '.: .... ' > ··, :.i_:-· '. . .._..,, 

. la ~~at&.:Pcllallca~~l,>-~;l~.aiaterio~~·. ·· , · .. ,· ·' · '; .· " 
,-~-. -}:- '<. ' : -~··.,. . . " 

¡ '· ,_. • '., • . . ~ • ' . • :~ ., . 

· .... 
.. ": ' 

" ... · 
' ... 

: ·' ... ~ 

· 1z~·- El Co~•••o .de i~ :úld~iá~·ai Cttlllcut1i: lae. leyH t'it; 

... '·. bí&~~~1·:pre .. ~ta~•>1~~.~•~-n.e~.~'~{1..1e1atl'°~·,:d•i •Jeéu~~'.- .·· · 

,;~.S2Sf2:1.!2!:~~j:~ti· .. 
, req~··•t0• .. 11a1a~• . ... : ia: c~n~tit\acida .: : . · · · · · -.. ·. 

.· .•. t' 

' -
. 13. • La C:C)n~dUl'.f'a .Mayor. 'd. ffa.clenda ·•• · u~ 6r1ano ~ · 

. flu• ele~· hacer ~l•r en· todo 
0

tle~po eu• . taé~lta~• ., ·~~~ · .• ·~ · 
la cor..Upcl6n en. cu&iitó a lol, foiÍ!I.~• p'1bllcoe, ••nélonandÓ., .• ;. 

lo• fundonarloe que. dtetrailan dlclute fondo• de eu dHtlno. - ·. 

ftnclndolH l•• re~rÍc»lla~bllldad~• que ·pwocedan •. · 

En. la·.· revteldn ele ·la cuenta p4bllca~ : la C'ma.-a 
.... .\ '., 

•::1 

·.· 
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de Dlputado8 tiene un lmpol'tante .. control .•obre el EJecutlvo -- · 

. en cuanto . a la determlnaclcSn de al lete ee ajuetcS a lo Hftal~ 

do en el preeupueeto y éumpllcS c.on loe objetivo• del pro1ra-"'. 

· ma, control que deber' •••rc~r .Htrl~tainente piara acercarnoe . 

~ la v~.rdad~ra clivtlllicSll- de poderee que: en liueetro paf• •e ha- '· 
> ' '. ,;l •.' ' · .. ' - . .. :· ·•. . .,·_, . . .. 

ido dielP.ndo debido a 'ta• exceel~ •• · ,.~~i~ade~ 
'.':,. 

E'Jecutlvó, 

15,'.:1:1 1ulclo-cle Amparo .. un .medio de c.ontrol de ;.'. - · 

la . conetltuclonalldad .tle. leyH en materia trlbutarl~ mediante~' 
... ;•',. '· ,_.;_' ·.·,·' 

el · cual H pueden , lfftpUll'&r &qU,llH :cÍú~·: H ellc~et\tr,en en 
• • '" ~ • • •• .,, • -~,:: t , 

· •••contraven~i6n. con.~~· ~~~~blecld~ en la"Conetlt\iclcSn. . . .. ~ . . 
•. '/ 'f•,'. 

·:.·. 
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