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I ~ T R o D u e e I o ~ 

Entre todas las actividades humanas, agruparse ha sido una 
de las necesidades más antiguas. Todo hombre desde que nace y -
hasta que deja de existir, busca la participación en, o perte-­
nencia a un grupo. pudiendo ser éste de muy diversa lndole: --­
familia, comunidad etc, o bién a agrupaciones con fines más cla 
ramente establecidos, como "clubes" deporti \'OS, sociedades -
cooperativas o de otras caracteristicas similares. 

Actualmente, dentro Je esas asociaciones se cuentan los -
sindicatos que como es sabido, agrupan a trabajadores o a patr~ 
nos, con el fin de defender sus intereses. 

Considerando que toda organización tiene un origen v uno -
o varios objetivos por cumplir. el presente trabajo de i~vesti­
gaci6n pretende: 

a) 

b) 

c) 

d) 

Dar a conocer el origen de la sindicalización y sus repercu 
sienes en el gremio de las instituciones de seguros en el 7 
Distrito Federal. 

Mostrar el proceso de sindicalizaci6n de los empleados en -
las compaftias de seguros, desde sus inicios (1982) hasta la 
fecha del decreto de La Nacionalización de la Banca, del -­
lo. de septiembre de 1982. 

La secuencia de pasos seguidos para tal efecto y 

Dejar una referencia histórica que pueda servir como fuente 
de consulta o de informaci6n para estudiantes de la carrera 
de Administraci6~ o a profesionales y personas interesadas­
en estas disciplinas. 

Por otra parte, el hecho de que tal medida repercuta en to 
das las instituciones que de alguna manera se encuentran vincu7 
ladas con el Sistema Bancario, obliga a mencionar aquí, a los -
organismos componentes de dicho sistema, relacionado a manera -
de apoyo para el tema las funciones principales de cada uno de 
ellos. 

La situación por que atraviesa México, originada aparente­
mente en 1982, ha sido determinante en la nacionalizaci6n de la 
banca, por consiguiente en el presente estudio se hace necesa-­
rio mencionar algunas de las características y antecedentes de 
la crisis econ6mica, la situaci6n nacional y otros factores que 
dieron paso u originaron la estatizaci6n de la Banca. 

A los resultados finales de este trabajo, se lleg~median­
te muestreo basado en el número de compañías de seguros autori­
zadas por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, a la fe-­
cha de la investigaci6n. Se llevaron a cabo entrevistas preli­
minares con los representantes (gerente y/o dirigentes sindica­
les) de las compaftias; de donde se obtuvo informaci6n sobre el 



nómero de cmplcaJas ~n proceso de sindicali:aci6n. De este to-­
tal obtenido, se Jetermin6 la poblaci6n, Je acuerdo a los reque 
rimientos Je la muestra cuya selecci6n, debido a lo reducido d~ 
la poblaci6n, fu6 hecha por orden alfab6tico y no a trav¿s de -
una tabla de nómero aleatorios. 

De esa manera, los cuestionarios respectivos (un cuestiona 
rio piloto y otro definitivo), se aplicaron a travds de los __ 7 
secretarios generales propuestos por el personal de esas compa­
ft[as, por considerarlos como los mejores elementos de enlace 
con los den5s trabajadores. 

Del nn51isis de respucstn~ obtenidas, se conocieron los 
cambios o repercusiones m5s importantes, en favor o en perjui-­
cio de Jos intereses Jel personal, en relaci6n a su situaci6n -
anterior y ahora como afiliados a su sindicato. 

Teniendo en cuenta que Ja finalidad fundamental de un sin­
dicato es la defensa de los interes6s de sus afiliados, el pre­
=-:;:_ -stuJio viene a Jenostrar que, en t6rminos generales, la 
repercusi6n observada en sus miembros puede considerarse relati 
vamente mínima ya que no se han producido --- los cambios espe7 
radas en su favor. Tal ve: por ser un sindicato relativamente­
nuevo. 

Podr[a considerarse positivo el hecho de que en el trabajo 
de campo, fue significativa la colaboración de la mayoría de -­
secretarios generales. y una Jimitantc el que una minoría le -­
concediera poca importancia y obstaculizará la aplicaci6n del 
cuestionario. 

Finalmente resulta necesario incluir y considerar algunos­
dc sus principales artículos que senalan los derechos y oblig! 
cienes de los empleados sindicalizados, parrafos pertinentes de 
los reglamentos interiores de las instituciones, decretos etc. 
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C A P T U L O I 

FORMAC ION Y DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS EN MEXICO 

1.- GENERALIDADES DE LOS SEGUROS ------

a) Conceptos de los Seguros 

Al seguro podemos considerarlo desde dos puntos de vista, 
el econ6mico y el jurídico, desde el especto jurídico el 
seguro es el contrato a trav6s del cual la empresa asegu­
radora se obliga, por el pago de una prima, a pagar una -
suma de Jlncro al acontecer la eventualidad prevista en -
el mismo contrato. 

Mientras que desde el aspecto econ6r.iico, varios autores -
exponen diferentes conceptos del seguro, dependiendo de -
los elementos que ellos consideran fundamentales, estos -
conceptos los explican en sus teorías: 

Teoría Aleatoria, el cxponC'nte dC' esta teoría es llerra--­
mann, para él, "El Seguro es comparable a una lotería por 
la inseguridad sobre el mornC'nto y la cuantía de sus even­
tuales beneficios". 

Teoría de la Previsi6n, su exponente es Hulsse, quien nos 
dice "Es la Instituci6n que evita los inconvenientes del 
ahorro corno defensa contra un riesgo econ6mico, distribu­
yendo el peso de aquél sobre una multitud de riesgos eco­
n6micos sC'mej antes". 

Teoría de las prC'staciones reciprocas, Dramer la expone -
Je la siguiente manera "Seguro en sentido econ6mico, es -
la aceptaci6n por parte Jel asegurador Je la obligaci6n 
al pago de, una determinada cantidad al asegurado o a --­
quien éste designe como beneficiaria, al acaecer determi­
nado suceso, in<lepcnJicntc <le la voluntad de los interesa 
dos, contra la obligaci6n por parte del asegurado de pa-7 
gar determinada cantidad, ya sea por una sola vez o bien­
periodicamente". 

Otra teoría es la de la Indemnizaci6n, sostenida ésta por 
Adolfo Wagner quien se expresa " el seguro en sentido eco 
n6mico es aquella instituci6n econ6rnica que repara o por 
lo menos aten6a, mediante su distribuci6n sobre una serie 
de cosas en las que csttí prevista el mismo riesgo, las -­
consecuencias <lanosas y futuras de un acontecimiento, in­
cierto para los interesados y por ello imprevisto en 
cuanto al 1'lomento de su realiz::ici6n". 

Krosta sefiala a trav6s de su teoría el riesgo que el segu 
ro es la reunion de riesgos para ser compensados mediante 
retribuciones. 

Pot ultimo A. Manes sostiene la teoría de la necesidad la 
cual nos dice "Entiendcse por seguro una institución eco­
n6mica, por la cual a base de reciprocidad se cubren nece 
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s.ic.laJes eventuales, e.le capital susceptibles de valoraci6n". 

De estas definiciones podemos deducir que el seguro es una­
instituci6n Je la vida econ6mica en la cual un grupo de --­
indiviJuos que corren riesgos semejantes, cubren sus necesi 
dades reciprocamente sobre sus bienes susceptibles de valo~ 
raci6n. 

Otro concepto necesario para entender ei seguro es el ries­
go al que podemos considerar como la eventualidad de sufrir 
p~r<lidas, ya sea que esta eventualidad se realice o no, 
deben poder valuarse en dinero los danos que pro<lu:ca la -­
real i:aci6n del riesgo en siniestro en t~rminos <le seguros­
por riesgo podemos entender: Un bién o grupo Je ellos prot~ 
gidos mediante un contrato de seguros. 

~!UTU,\J.l!>,\D. - CuanJo 1:1s personas a las que afecte un riesgo 
semejante se agrupan para hacer frente, con la uni6n de sus 
recursos, al siniestro que l!L·gu(• a suceJerse a cualquiera­
Jc el los, estaremos hablando de una mutu:il idad consciente -
pero si un interrne,lia1·io pesa sobrc el \"arios riesgos y co~ 
trata por separaJo~on cada uno Je los afectados, esta ----· 
formando una mutual ida,! inconsciente. 
Profundiremos un poco en lo que se refiere a los contratos 
de seguros y a los ramos que se manejan en nuestro país. 
El contrato dt> Sl'guro SL' cclebra entre la persona que des-­
pla:a el riesgo al que conoce con el nombre de asegurado y 
el 4ue toma para sí los riesgos ajenos al cual se le dcnomi 
na aseguraJor. 

Otro de los elementos Je este contrato es el riesgo, al --­
cual llamamos riesgo asegurado, mientras que la cantidad -­
que t'l asegurador recibe y que lo obliga a cumplir el con-­
trato se llama prima; por otra parte la cantidad pactada -­
como pago en caso Je ocurrir el siniestro se dcnomina ----­
indcmnizaci6n. 

b) Autori:aciones otorgaJas 

Las autorizaciones que puede otorgar la Secretaría de Ha--­
cienda r Crédito Póblico para operar son las siguientes: 

Vida 

Accidentes y enfermedades 

Danos 

En lo que a danos se refiere se otorgan autorizaciones para 
algdn o algunos de los ramos de responsabilidad civil y ~-­
riesgos profesionales, marítimo y transportes, incendio, -­
agrícola, autom6viles, crédito y diversos. 

También puede otorgar autorizaci6n para prácticar unicamen­
te el reaseguro en algunas o alguna de las operaciones arri 
ba mencionadas. -
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Para que una instituci6n de seguros, pueda pr~cticar varias -
de las operaciones ya indicadas, deberá tener autorizaci6n ·­
del gobierno federal para cada una de ellos y en su caso para 
cada ramo. 

El C.P.Adolfo Ermi<la Rosales no indica las operaciones que -­
quedan comprendidas dentro de las autorizaciones anteriores -
de acuerdo con el artículo 34 de la Ley General de Institucio 
nes de Seguros. 

Para el ramo vida, las que tengan como base del contrato los­
ricsgos que puedan afectar la persona del asegurado en su --­
existencia. Se consideran comprendidos dentro Je este ramo, 
los beneficios adicionales que, basados en la salva o en ---· 
accidentes personales, se incluyan l'n pl~lizas regulares Je -­
seguros sobre Ja vida. 

11 Para el ramo Je accidentes y enfermedades Ja que tengan como­
base la lcsi6n o incapaciclnd que afcctp la integrid;1d pcrso-­
nal, salva o vigor vital del asegurado, ocasionada por un ·- -
accidente o cnfcrmetl;iJ tle cualquicrs.ént:ro. 

III Para el ramo Je Responsabilidad Civil y Riesgos Profesiona·-­
les, el pago de la inJemnizaci6n con que el asegurado deba a 
un tercero a consecuencia de un hecho que cause un daño pre-­
visto en el contrato de seguros. 

IV Para el ramo Marítimo y Transportes, el pago de la indemniza­
ci6n por los Jaiios y perjuicios que sufran los muebles y semo 
vientes objeto del traslado. -

PuedL' igualmenteasegurarse los cascos de las embarcaciones y 
los aeroplanos ?ara obtener el pago Je la indenni zaci6n que 
resulte por los daiios o perjuicios causados a la propiedad -· 
ajena o n la terceras personas con motivo de su funcionamicn· 
to. En estos casos se podr~ incluir en las pdli:ns regulares· 
que se expi<lan, el beneficio adicional de responsabilidad ci· 
Vi 1. 

V Pnra el ramo de Incendio, las que tcnr,an po1· base la indC"mni· 
zaci6n de todos los daiios y pérdidas causadas por incendio, 
explosi6n, fulminaci6n o accidentes de naturnlc:a semejante-

VI Para el ramo Agrfcola, el pago Je la indemni:aci6n por los -· 
Jaiios y perjuicios que sufran los asegurados por muerte, p6r 
dida o daiios ocurridos a sus animales, o el pago de la indem7 
ni:aci6n por p~rdida parcial o total Je los provechos espera· 
dos de la tierra antes de la cosecha. 

VII Para el Ramo Je Aucom6viles, el pago de la in<lemni:aci6n por 
los daiios o p6rdidas del autom6vil o los danos y perjuicios · 
causados a la propiedad ajena o a terceras personas con moti­
vo del uso del autom6vil. 

Las instituciones que se dediquen a este ramo, podrán en con­
secuencia de In insolvencia total o parcial de sus clientes -
deudores por crédito comerciales. 
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Para el ramo de Diversos, el pago de la indcmni:aci6n <lebi<la 
por <lanas y perjuicios ocasionados a personas o cosas por -­
cualquicr~t ra cventua li<laJ. 
En el mundo el negocio Je seguros es practicado por seis ti­
pos esccnciales Je organi:aciones las cuales son las siguie~ 
tes: 

l.- Sociedades Andnimas 

2.- Companfas Mutualistas 

3.- Reciprocas 

4.- Lloyd's 

5.- Organizaciones del gobierno de un esta<lo 

6. - Los que se aseguran a sí mismos 

De estos tipos de aseguradores sblamcnte dos estan pcrmiti-­
Jos para operar en nuestro país, estas son, las sociedades -
andnimas y las componías mutualistas. 

El 85~ del seguro de danos que se práctica en el mundo se -­
realiza por socieda<lcs an6nimas, un 12% se realiza a través­
de Companías ~lutual is tas y el resto por los demás, por lo 
que solamente nos <letenJremos a observar estos <los tipos de 
aseguradores. 

El hecho de que las sociedades an6nim;1s manejen el mayor por 
centaje de negocios de seguros se entiende en nuestro país 7 
debido principalmente a que existen solamente seis socie<la-­
des mutualistas, por otra parte el capital de unn sociedad -
nn6nimn es en si un mejor respaldo Je garantía para el asegu 
rudo, aclcm[.Ís Je que la compañía da al aseguraJo mayor segurT 
dad puesto que m:ine_ia fondos mucho mayo1·es que los que el _7 
posee, fon~os que tendría que utill:ar si fuese.mutualizado. 

c) Características de los Seguros. 

I.as características más importantes de los contrutos de se-­
guros otorgados por las sociedades an6nimas son: 

1.- La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, vigila siem­
pre que una empresa con esta característica cumpla con -
lo que se ha obligado, pudiendo ncudi r a esta el asegura 
do o beneficiario que no ha qucda<lo satisfecho con la _7 
indemni;:aci6n que ha recibi<lo. 

2.- Como ya dijimos no solo cuenta con las primas de los as~ 
gurados dentro de su activo, sino que cuenta tambi6n con 
un capital social, el que sirve como garantía para la -­
mutualidad inconciente. 

3.- Nunca la empresa podrá exigir al asegurado un pago o con 
tribuci6n adicional al asegurado si el ingreso que obtu7 
vo por primas no es suficiente para pagar todas las per­
didas por lo que In responsabilidad del asegurado se li­
mita a pagar a la empresa oportunamente y en su totali-­
dad el importe de la prima. 
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4.- Su campo de acci6n y servicio es muy amplio pues como su 
intcnci6n es el lucro pretenden extenderse a territorios 
cada vez más amplios con la finalidad de formar una mu-­
tualidad más grande para aumentar sus utilidades. adcm3s 
de contar con servicios de inspecci6n y asesoramiento. 

Por su parte los seguros otorgados por las compafiías mu­
tualistas se caracterizan por: 

1.- Debido a que a estas companías solo se les exige la for­
mación de un fondo social para absorver los gastos del -
establecimiento y primero organizaci6n no cuenta con un 
capital social. 

2.- Estas companfas no buscan lucrar con su funcionamiento,­
su organizaci6n se hace de tal manera que las operacio-­
nes de seguros que practiquen no produzcan utili<lades,­
solamente cobran a los mutualizados lo necesario para -­
los gastos generales y constituir las reservas para po-­
<ler cumplir sus compromisos. 

3.- Al no contar con un Capital Social ofrecen a sus asegura 
dos menos garantías, por lo que el pago de un siniestro­
esta respaldada por el monto de sus reservas t6cnicas -­
constituidas. 

4.- La responsabilidad <le los mutualiza<los no es limitada,ya 
que con el mismo tiempo asegurados y aseguradores, <lepen 
den entonces para su protecci6n de la situaci6n cconórai7 
ca de los dcm!Ís mutualiza<los: 

S.- La amplitud <le acci6n a que pueden aspirar estas compa-­
ftÍas es muy estrecha, ya que el ser mutualizado requiere 
de conocimiento, trato personal y lo mtís importante seme 
janza de intereses entre los asociados. 

2. - A~TECEDE!\TES l!ISTORICOS 

A lo largo Je la existencia del hombre, y a partir de que 
empieza a formar grupos, sinti6 los peligros que lo ro-­
deaban, por ello b6sca la forma de protegerse de los mis 
mos, comenzando con formas físicas, tales como viviendas 
mtís seguras, su forma de vestir, armas., palafitos, etc. -
hasta llegar a desarrollar instrumentos jurídicos para -
satisfacer su necesidad de protecci6n. 

a) El antiguo Egipto 

En la Biblia, encontramos el primer antecedente de pre-­
visi6n en un relato en el cual el faraón de esa época -­
tuvo un sueno extrafto, en el que siete vacas gordas eran 
devoradas por siete vacas flacas, preocupado el faradn -
llama a los adivinos y sabios de su palacio para consul­
tarlos, al na quedar satisfecho con sus interpretacio-­
nes busca a José, la interpretación de éste es que las -
siete vacas gordas representaban siete afias de abundan-­
cía mientras que las siete vacas flacas representaban -­
siete aftas de hambre y pobreza_ para el pueblo Egipcio. 



- 6 -

Por lo tanto dcb[an almacenarse alimentos para poder -
vivir cuando se presentara la 6poca de las penalidades 

De este relato podemos desprender la necesidad de pre­
ver, a6n en 6pocas de abundancia, lo necesario para el 
futuro. 

b) El C6digo <le l!amurabi 
Este c6<ligo es un conjunto Je costumbres que rigi6 en 
la 6poca de ese monarca. Entre ellas encontramos la 
costumbre de que los p6r<li<las sufridas por alg6n miem­
bro de una carnhann, <leb[an ser absorbidas proporcio-­
nalmente entre todos los componentes del grupo. Tnm--­
bién encontramos otra norma que señalaba que si un hom 
bre morfa en defensa <le una ciudad, sus familiares tcü 
drían que ser in<lcmni:ados por el tesoro de la ciudad: 

a) LEY RODIA O DE LA ECll,\ZO:; 

Dcspu6s de algunos siglos existieron los rodios, estos 
navegantes constantemente sufrían grandes p6rdidas de­
bido a las tormentas por las que ten[an que tirar sus 
mercancías al mar, para al igcrar los barcos que las -­
transportaban. 
Esta ley or<lena~a que las p6r<li<las así sufridas o por 
ataques <le piratas u otros riesgos del mar, debían ser 
pagadas proporcionalmente por todos los flcteros. 

b) PREST MIO :\ LA GRUESA DE AVENTURA O Rl ESGO MARIT IMO 

Esta forma Je dcspla::ar los riesgos consistfan en un -
anticipo para financiar el viaje, en la inteligencia -
de que si.el harca se hundía o era asaltado, el presta 
mono scr1~ pagado; en este caso el Je:pla~amiento deT 
riesgo es total, ya que los propietarios de la expedi­
ci6n, hac[an pesar la pérdida, en su caso sobre el que 
financiaba el viaje. 

La compcnsaci6n para el prestamista era el interés nor 
mal por el prcstamo más una cantidad adicional por eT 
despla::amicnto del riesgo, por esto lo que había que -
pagar a el prestamista bajo la denominaci6n de intere­
ses, constituía un interés usurario. 

c) EL PAPA GREGORIO IX 

Este Papa prohibi6 la forma del prestamo a la gruesa,­
esta prohibici6n fue aceptada como norma debido a la -
influencia r poder que en esa 6poca tenían los papas a 
trav6s de la religión Cat6lica. 
Como el motivo Je la prohibici6n eran los intereses,se 
substituy6 con la siguiente combinación: 

d) EL PACTO DE RETROVENTA 
En éste pacto el propietario del barco y las mercan--­
cfas, los vendían a un prestamista, con la condición -
de que en cuanto llegara la nave a puerto debería ven­
derlo nuevamente a sus anteriores ducfios. 
Se lograbn así el despl:1::amiento'1_cl riesgo, ya que el­
barco y sus mercancías viajab<111 por cuenta del presta-
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mista, y solo cuando el riesgo había pasado volvia a -
ser propil'dad Je ~;us dueños originales, estos al vol-­
ver a comprar, no hacfan m!is 4uc devolver lo que ha--­
b[an recibido en la venta. 
La ganancia del prestamista era que como garantía de -
la operación los dueños del viaje debían entregar las­
arras al prestamista que cquivalian al antiguo inte--­
r6s usurario del prestamo a la gruesa. 
Obviamente al final del viaje el interesado en la ven­
ta era el propietario de las mercancías y es en ese 
momento cuan<lo el prestamista encontraba la manera de 
quedarse con las arras. 

c) SEGURO NARITI~m 

El cstu<lio de 6stc tipo de seguro requiere que lo ubi­
quemos en la vida comercial en que surge. Italia era -
en la Edad Media el centro comercial Europeo. 

Los 1 tal i anos fue ron al Pueblo que en es a época m!is -
comerciaba con Europa, tambicn en sus ciudades impor-­
tantes como N5poles, Génova, Florencia y Venencia vi-­
via los hombres m6s poderosos y los mercaderes m&s ri­
cos. 

Los riesgos con que se enfrentaban los comerciantes ma 
rítimos Italianos eran muchos Jebido principalmente a 
la mala construcci6n de sus barcos, o por las malas 
condiciones del tiempo, lo que los llcv¿ a la ayuda mu 
tua y el reparto del riesgo tomando como base la Ley 7 
Rodia. 

Como ocurre siempre, las buenas ideas se extienden por 
todo el mundo veste caso no fue la excepción, el segu 
ro m;:rftimosurgi6 en las principales ciudadt'S comer-7 
ciales de E~ropa, como Bruqucs, ciudad donde se reuní­
an Italianos, Ingleses y Escandinavos. 

También en !l6lgica se establecio una "Clím;1r:1 de Segu-­
ro" autorizada por el conde Plandes, en esta cámara,-­
los mercaderes aseguraban sus mercancías expuestas a 
los riesgos Je la navegaci6n a trav6s del pago de una 
prima. 

d) SEGURO DE RESCATE 

Como consecuencia del seguro marítimo surge este nuevo 
seguro en el que se le da un valor asegurable a la vi­
da de los comerciantes y marinos. Este valor en dinero 
de la vida Je una persona, como cosa curiosa, es dado­
por los piratas, los cuales exigían una determinada -­
cantidad de oro para liberar a los comerciantes y mari 
nos que secuestraban. -

Derivado de estos secuestros los hombres que pasaban -
la mayor parte <le su vida en el mar, fueron creando es 
te seguro de rescate, al cual podemos considerar como7 
la primera forma del seguro de vida, aunque bastante 
diferente del que hoy conocemos. 
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Evasiones v toda clase de abusos fueron parte de Jos -­
negocios d~' sl'guros dl'liido a que por más Je cien años -
se opcr6 sin tl'ncr una organ)z;ici6n :1<lccuada. Como ---­
resultado 16gico la institución del Seguro fué rechaza­
da temporalmente. 

Existieron tres factores que ocasionaban los principa-­
les problemas para poder proporcionar un buen servicio. 

Xo se conocían los beneficios que de el obtenían ni --­
se conocía <le cerca a la ihstituci6n. 

Eran muy pocos los riesgos asegurados en ese entonces. 

Xo existía una institución bien organizada. 

Estos factores impidieron el florecimiento del seguro-­
de vida en Europa hasta principios del siglo XIX. 

3.. fOR\IAC !O~\ Y DESARIWLLO DE LAS I:-iST ITUC 10:\ES DE SEGUROS 
E~ ~IEXICO. 

Se requiere autorización del Gobierno Federal, a tra--­
vés e.Je la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, --­
para poder organi:ar este tipo de Compañías se requie-­
re además de la opini6n de la Comisi6n ~acional Banca-­
ría y <le Seguros, ]3 Secretaría de Hacienda y Crédito -
P6blico toma en cuenta que el número <le empresas <le se­
guros no exceda <le las nececi<la<les reales de la Socie-­
da<l puesto que un exceso <le esta naturnlezn provocarfa­
quc las empresas de seguros se hicieran la compctencia­
fuerternentc en perjuicio Je los intereses de los asegu­
rados. 

Como ya mcncionumos se exige que su constitución sea -­
en forma Je sociedad an6nima o de Compaftfa mutualista -
v deberán constituirse conforme a la Le\' Cl•ncra 1 de - -
Sociedades ,\JC'1·cantiles, en todo lo no pr~visto en la -­
Ley General <le Instituciones de Seguros, por otro la--­
<lo, <lepen<licn<lo del ramo o ramos en que vaya a operar -
a una compaftfa de seguros se le exige un capital social 
mínimo con el objeto de garantizar aún m5s el pago a 
los aseguradas. 

~o es permitida en ninguna forma la participaci6n en el 
capital de estas sociedades <le extrajeras, ya sea como 
gobierno o <lcpen<lencia ni como personas físicas o mora­
les. 

En caso de as[ desearlo se po<lr6n constituir en forma · 
<le sociedades con capital variable, siemprc y cuando el 
capital mínimo que exige la Ley este representado por 
acciones sin derecho a retiro también.estan facultadas 
a emitir acciones no suscritas, que se conservarán en -
la caja de la sociedad y podrán ser entrcgadas al sus-­
criptor hasta el momento <le pagar el total de su valor-

En ambos casos el capital deberá ser, <lcs<le el momento 
de la constituci6n dl· la sociedad, igual por lo menos -
al capital mínimo, de acUl•l"llo a la autorizaci6n que se 
tenga. 
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Podemos resumir estos requisitos en los siguientes puntos: -

1.- Es necesaria autorizaci6n del Gobierno Federal 

2.- La compañía debe formarse como sociedad anónima o -
mutualista. 

3.- En el caso de sociedades an6nimas deben operar con 
un capital mínimo de acuerdo con el Art. 20 de la -
Ley General de Instituciones de Seguros. 

4.- Pueden emitir capital no suscrito. 

5.- Pueden ser de capital fijo o variable. 

6.- En el caso de constituirse con capital fijo, ~ste -
debe ser al menos igual al mínimo legal. 

7.- Al momento de constituirse la sociedad deberá que-­
dar exhibido el total del capital mínimo legal. 

B.- En el caso de tratarse de sociedad <le capital varia 
ble, el capital mínimo legal debe ser sin derecho 7 
a retiro. 

Para obtener las autorizaciones se requiere: 

1.- Presentar a la Secretaría de l!¡1cienda y Crédito Pú­
blico acompañada del proyecto de la escritura cons­
titutiva <le la sociedad, de un comprobante del dcp6 
sito del lQ', del capital mínimo, según los ramos eñ 
en que se vaya a operar, en el Banco <le México, S.A 
o en Nafinsa. 
Si se trata de alguna sucursal de sociedad extranje 
rn deber6n obligar a sus poderdantes a responder _7 
con todos sus bienes ilimitadamente, por los nego-­
cios que cfcctuen en nuestro país. 

2.- Recibir de la SccretarL:i de Hacienda la autori::a--­
ci6n y aprobación Jcl proyecto de la escritura ---­
constitutiva Je la sociedad sin observaciones, auto 
rización y aprobación del proyecto con observacio-~ 
nes hechas por la misma Sccretar{a y comunicadas al 
solicitante dentro de los 15 días h6biles siguientes 
a la fecha <lb la autorizaci6n. 

3.- Obtener la aprobaci6n de la Secretaría de llacienda­
y Crédito Público al testimonio de la escritura una 
vez modificada en el término <le 15 <lías y enviar -­
una copia de la misma para su inscripci6n en el --­
Registro Público de Comercio. 
Cuando el testimonio no se ajuste al proyecto modi­
ficado, se harán nuevamente modificaciones y se --­
presentar6 nuevo testimonio para su aprobaci6n. 

4.- Toda autorización ~uc otorgue la Secretaría de Ha-­
ciencia y Cr6<lito Publico quedar6 sujeta a la condi­
ci6n suspensiva de la inscripción de la Sociedad en 
el Registro Público del Comercio. 
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5.- Para efectuar dicha inscripción en el Registro Póbli 
co <le Comercio deberán entregarse los documentos qu~ 
comprueben la autorizaci6n de la Secretaría de Ha--­
cienda y presentar la aprobaci6n de la escritura --­
constitutiva. 

D E S ~ R R O L L O 

Durante la época colonial y hasta los óltimos aftos del -
siglo pasado todos los seguros que se contrataban en México -
se hacian con Compnñ{as extranjeras, espaftolas en su mayoría, 
y no es hasta el gobierno del General Porfirio Díaz, en que 
se da importancia a este rcngl6n, cuando en 1884 y 1889 apar! 
cen en los c6digos de Comercio respectivos una serie de dispo 
siciones encaminadas a regularizar los seguros en M6xico. -

En 1897 aparece "La Compañía General Anglo-t·lexicano de · 
Seguros", después "La Nacional", Compañía de Segi..ros sobre la 
vida en 1901 y en 190C> "La Latinoamerican¡1" y para 1908 la 
"Compañín de Seguros la Veracru:ana". 

La "Ley Relativa a la Orgnnizaci6n de la compañía de se­
guros sobre la vida" fué expedida hasta 1910 y persigue la -­
idea <le que el estado regulará las operaciones de seguros, un 
afio después en 1926 se expide la "Ley General de Sociedades -
de Seguros" la cual teriía la intenci6n de que el estado con-­
trolara aun m6s a las instituciones de Seguros, caían en ma-­
nos de las compaftfas extranjeras por lo que sus ingresos por 
primas salían <lel país, beneficiando a las economías <le otros 
pafses y en detrimento de los intereses Sacionales. 

Es hasta el año en que se promulgan Jos leyes, la Ley -­
general de Instituciones de S('guros" y la "Ley sobre el con-­
trato de Seguros" en que se mexicaniza el seguro, la primera 
se enfoca principalmente alcorrecto funcionamiento de las --­
nseguradoras en ~éxico y la segunda rige la interpretaci6n y 
aplicaci6n del contrato <le seguros. Actualmente la encargada 
de vigilar el apego a estas leyes es la Comisi6n Nacional Ba~ 
caria y <le Seguros (C.N.B.S.) dependiente de ln Secretaría de 
Hacienda y Crpedito Público. 

Posteriormente por necesidades sociales se crearon las -
siguientes leyes: 

Ley del Seguro Social, en 1942 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a -­
los Trabajadores del Estado, en Diciembre de 1958. 

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas en 
Diciembre de 1961. 

Al 31 de Diciembre de 1958 existían en todos el país 59 
empresas aseguradoras inclycndo 2 reaseguradoras, tenien 
do autorizaci6n para operar 10 en vida, 10 en accidentei 
y enfermedades y 30 en las operaciones <le daftos. 
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C A P T U L O I I 

1,- AUTORIDADES QUE REGULAN LA ACTIVIDAD BANCARIA. 

3) FU~CIO~ DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Esta Secretaría es la autoridad rectora Je las finanzas públi­
cas en el país, en consecuencia tambienes responsable y encar 
gada de dirigir y controlar el Sistema Financiero Mexicano eü 
su calidad de principal ejecutor Je esas actividades. Ejerce­
las funciones de control y vigilancia del Sistema Financiero -
Mexicano, directamente a travez del Banco de México, y a tra-­
vez de la Subsecretaría de Cr6Jito Público, de la cual depende 
la Direcci6n General Je Cr~dito; organismo que a su vez contra 
la y supervisa a las instituciones de crédito. 

Son atribuciones especificas <le la Secretaría de Hacienda y -
C r é d i to Pú b 1 i c o ; 

a) Estudiar y formular los proyectos de Ley y disposiciones -
de leyes de ingresos federales del Departamento del Distri 
to Federal. -

b) Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamien­
to federales en los t6rminos de las leyes. 

e) Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamien­
to de las leyes fiscales correspondientes. 

d) Dirigir los servicios aduanales y de inspecci6n y la pol[­
cia fiscal de la fedcraci6n. 

e) Proyectar y calcular los ingresos y egresos y hacer la gl2 
sa preventiva Je los mismos, tanto de la federación como -
el Departamento del Distrito Federal. 

f) Formular los proyectos de presupuesto general de egresos -
tanto de la federación como del Departamento del Distrito 
Federal. 

g) Llevar acabo los tr&mites y registros requeridos por el -­
control y vigilancia del ejercicio de los presupuestos de 
egresos de la Fcderaci6n y del Distrito Federal, de acuer­
do con las leyes respectivas. 

h) Llevar la contabilidad de la Federación y del Departamento 
del Distrito Federal y mantener las relaciones con la Con­
taduría ~layar de l!aciendo. 

i) Autorizar las octas y contratos de los que resulten, dere­
chos y obligaciones para el Gobierno Federal y para el --­
Departamento del Distrito Federal, con la intervencidn de 
las Secretarios de la PresWencia de la República y del -­
Patrimonio Nocional, en los casos previstos por leyes per­
tinentes. 
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k) 

1) 

m) 

n) 

o) 

p) 
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Dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades 
que afecten la Hacienda Pública Federal y al Dep::irtamento 
del Distrito Federal, 

Intervenir en to<l::is las operaciones en que se haga uso -­
del crédito público. 

~::inejar l::i <leuda pública de la Federaci6n y del Departa-­
mento <lel Distrito Federal. 

Dirigir la política monetaria y credit!cia del país. 

Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes de ins­
tituciones de cfedito seguros y fianzas. 

Practicar inspecciones y reconocimientos de existencia en 
almacenes con objeto de asegurar el cumplimiento de las -
disposiciones fiscales. "3 

Intervenir en represcntaci6n de los intereses de la fede­
raci6n y del Departamento del Distrito Federal en contro­
versias fiscales. 

q) Las <lemas que le atribuyen expresamente las leyes y regl~ 
mentas. 

bJ FUNCIO~ DEL BANCO DE MEXICO 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 de la Cons­
tituci6n Política de los Estados Unidos ~exicanos, en agosto-· 
de 1925, C'l presidente Plutarco Elias Calles,fundo el Banco -
Unico <le Emisi6n, B<nco <le :'-léxico, S. :\.,sus operaciones co­
mo Banco Central propiamente dicho, se iniciaron con las mo<li 
ficaciones a su Ley organica en los años 1932 y enl936, y coñ 
el abanuono del pat r6n oro (reformas de 1932 a la Ley moneta­
ria e.le 1931). Estas reformas legales facilitaron la circu1a­
ci6n basGda en los billetes ele! B<Inco de México, S. A., y en 
el crecimiento e.le las cuentas e.le cheques de los bancos de --­
déposito; es decir permitieron que se materiali:ara los es--­
fuerzos en que estaban empeñado el gobierno para dotar al --­
país de un sistema monetario de car6cter fiduciario en que -­
pudiera apoyarse y regularse la expansi6n del crédito i~terno 
para estimular las actividades productivas de la naci6n. 

Desde su creaci6n hasta la fecha, al Banco Central le han si­
do encomendadas las siguientes funciones: 

a) Regular la emisi6n y circulaci6n monetaria de la Banca; -
el volumen del cr6<lito, asi como su canalizaci6n selecti­
va hacia la inversi6n en infraestructura ec6nomica y so-­
cial en actividades productivas prioritarias. 

b) Regular el tipo <le cambio, lo cual implica administrar -­
las reservas internacionales del país. 
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c) Operar como Banco de reserva, con las instituciones a él -
asociadas y fungir respecto a esto como cámara de compen­
saci6n. 

d) Actuar como agente financiero del gobierno federal, en las 
operaciones de crédito externo e interno; en la emisi6n y 
atenci6n de emprestitos y como encargado del servicio de -
la Tesorería del propio gobierno. 

e) Participar en represcntaci6n y con la garantía del gobier­
no en eJ Fondo n:>netario Internacional y en el dl' Recons-­
trucci6n y Fomento, asi como operar~on estos organismos. 

f) Aplicaci6n de la política monetaria y crediticia, esta es 
sin lugar a duda la mayor responsabilidad del Banco Cen--­
tral en coordinaci6n con la política fiscal del salario, -
partes integrantes de la política econ6mica global, puede­
influir sobre la estabilidad de los precios, sobre el equi 
librio de la balanza de pagos, y sobre el ritmo creciente­
y sostenido de la actividad econ6mica y del nivel de vida­
de la poblaci6n. 

g) 

h) 

i) 

El Banco de México, en particular realiza la tarea de fo-­
mentar e impulsar el ahorro y apoyar más firme y dinamica­
mente la formaci6n del capital que requiere del país para­
la ocupaci6n productiva de la creciente fuerza de trabajo. 
De igual modo se amplio el marco legal e institucional del 
sistema monetario crediticio. 

El gobierno federal fue dutandoal Banco de México, no solo 
de los instrumentos tradicionales de carácter general y de 
otros de tipo cuantitativo (ENCAJE LEGAL), operaciones de­
mercado abierto variaci6n en las tasas de redescuento; to­
pes de crecimiento de las operaciones activas y pasivas 
etc. sino también de los de direcci6n selectiva. 

Regular las tasas de interes en las operaciones activas y 
pasivas de la Banca, con objeto de influir sobre el costo­
del financiamiento a diversas actividades econ6micas y de 
lograr una captaci6n adecuada de recursos que permita apo­
yar también el desarrollo econ6mico. 

Establecer las condiciones de captaci6n de recursos por la 
Banca, asi como el tipo de crédito y las actividades econ6 
micas que pueden financiarce con el producto de dicho emi7 
sionario. 

Promover de manera vigorosa la canalización sectorial y re 
gional de recursos internos y externo, hacia arcas de actI 
vidades de alta prioridad tales como la agropecuaria, la 7 
construcci6n de viviendas de interés social, la turística, 
industrial y de exportaci6n. 



- 14 -

c) FUSCIOS DE LA COM!SIOS XACIOXAL BASCARIA Y DE SEGUROS 

a) Creación y Marco Legal 

La Comisi6n ~acional Bancaria y de Seguros, es creada por 
decreto del 2~ de diciembre de 192~. Anteriormente la vigilan 
cia e inspecci6n se llevaba a efecto por una oficina puramente 
administrativa que formaba parte del ministerio de hacienda y 
de la cual dependían los inter~entores ndsrritos a cada banco. 

El gobierno tratando posiblemente de otorgar mayor renta­
bilidad a la inspecci6n bancaria la asigno a un organismo en -
cierto modo independiente y dotado Je funciones propias, ejecu 
tadas a travez de inspectores que en ve: de estar adscrito a = 
un banco y remunerados por el (lo cual los conduciría a idcnti 
ficarse con la institución) y, se encuentran a las ordenes de 
la Comisión y la representan en un momento dado. En la Ley Ge­
neral de Instituciones de Crédito, se establecio que la inter­
vención en las mismas, corresponde a la Secretaría de Hacienda 
funci6n que cumple por medio de los ins¡iectores ordinarios o -
extraordinarios. Con esa finalidad se establecio la Comisi6n 
Sacional Bancaria y de Seguros como personal técnico que entre 
otras cosas se encargaría de supervisar las operaciones que -­
verifican las instituciones de crédito. Se previ6 que los --­
sueldos y gastos de insn~ctores fuesen cubiertos por la Secre­
taría de Hacienda (sin exigir cuota alguna a los Bancos o Ins­
tituciones bancarias) para poner fin a una situación que no -
solo propiciaba el abuso, sino que tnmbi6n la ineficacia de la 
intcrvenci6n. 

b) Ü b j e t Í V O S 

Los objetivos fundamentales de la intervenci6n son los 
mismos que desde el principio han venido estableciendose en el 
derecho Bancario Mexicano a saber. 

Comprobación del Capital; intervención en los cortes de -
caja mensuales y en los extraordinarios; comprobación de las -
existencias y de los títulos de crédito; autori:ación de los -
mismos y cuidado de que no exedan los limites legales, su re-­
gistro y cancelaci6n; la vigilancia; en termines generales pa­
ra cerciorarse del cumplimiento de la ley; rendición de infor­
mes y medidas represivas, en caso <le que las instituciones de 
crédito falten al cumplimiento de la Ley en 16 que se refiere 
a la garantía de los t~ulos que emitan y <lemas obligaciones -
reglamentadas por la propia Ley. 
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c) e o n s t i t u c i 6 n 

La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, esta constituí 
da por un pleno y un comité permanente. El pleno es un organo 
consultivo que esta integrado por seis vocales designado por la 
Secretaría de Hacienda y por tres representantes de las institu 
ciones de crédito. El comité perm;ine_n-te, esta encargado de la 
inspección y vigilancia· de la tramitac1on y ejecución de los -
asuntos~ de la aplicaciÓn de las normas correspondientes a las­
insti tuciones en particular. 

La Secretaría de Hacienda, designa como presidente de la -
Comisi6n Nacional Bancario y de Seguros que lo es a su vez del 
pleno y del comité a uno de los vocales nombrados por ella. 

La comisión cuenta con una Direcci6n General de Inspecci6n 
con una Subdirección General de Inspecci6n; d~ instituciones de 
dep6sito y ahorro; financieras; de capitalización; hipotecarias 
Instituciones Nacional de Crédito; Almacenes Generales de Dépo­
sito y Uniones de Crédito. Existen también el departamento de 
estadística, el administrativo, el jurídico, y el de estudios -
técnicos. 

d) Funciones fundamentales 

Inspección y vigilar a las instituciones de crédito y orga 
nizaciones auxiliares, incluyendo las que operan en finanzas; 7 
las de seguros y los organismos que manejan fondos para la vi-­
vienda de trabajadores y de miembros de las fuerzas armadas; -­
atribuci6n que implica la más amplia facultad para investigar -
las situaciones financieras y legales de las referidas institu­
ciones y organizaciones, asi como opinar sobre interpretaci6n -
las leyes bancarias, de seguros y otras inherentes. 

Intervenir en la estructuraci6n de los reglamentos a que -
se refiere las leyes en materia de bancos, seguros y fianzas. 

Actuar como cuerpo de consulta de la Secretaría de Hacien­
y Crédito Público y hacer los estudios que este le encomiende. 

Presentar a la misma Secretaría y al Banco de :México, las 
sugestiones y ponencias relativas al regimen bancario, de segu­
ros y de fianzas. 

Coadyuvar a la política de regulaci6n monetaria que compete 
al Banco de México. 

Intervenir en la emisi6n de billetes, asi como en la de ti 
tules o valores emitidos por o con intervenci6n de institucio-7 
nes de cr,dito, en los sorteos, inciteraciones; en remates de -
mercancías depositarias en Almacenes Generales de Depósito. 
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Elaborar y póblicar las estadísticas bancarias y de scgu-­
ros; otorgar concesiones para uniones de crédito, llevar el re­
gistro de las organizaciones auxiliares y autorizar su inscrip­
ci6n, así como acordar su cancelaci6n: 

Intervenir en materia fiscal en los aspectos que las le--­
yes le asignen. 

Tramitar el procedimiento conciliatorio y en su caso el -­
juicio arbitral, cuando existan reclamaciones contra las insti­
tuciones de seguros. 

Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal de Trabajo y --­
demás normas aplicables en la materia, por parte de las instit~ 
cienes, y tramitar el procedimiento administrativo de concilia 
ci6n en los conflictos de trabajo entre estas y su personal. -
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d) LA CONISION NACIONAL DE VALORES 

Es el organismo encomendado por el Estado para cumplimien 
to a las medidas proteccionistas de los Tenedores de Valores.­
Fué creada por Decreto Presidencial del 16 de abril de 1946, · 
reglamentado el 7 de septiembre de 1946, quedando reformados -
ambos en su Art(culo 1, el 30 de diciembre de 1946. El decre 
to del 31 de diciembre de 1953, en su articulo J, indica que 7 
es un organismo Federal integrado por representantes Je las si 
guientes entidades: S.!\. y C.P., S.l.C., Ranco de México, S.A:' 
Nacional Financiera, S. A., Ranco Nacional de Obras y Serivi-­
cios Públicos, S. A. Je C.N.b. y de S., Asociaci6n de Banque-· 
ros de México, A. C., Asociaci6n Mexicana de Instituciones de 
Seguros, A. C. y Bolsas de Valores y otro representante desig­
nado por las S. !l. y C. P. que será el Presidente <le la---­
Comisi6n. 

Las atribuciones de la Comisión Nacionalde Valores 

a) Llevar registro nacional de valores y formar la estádisti­
ca nacional de los mismos. 

b) Aprobar, de acuerdo con las condiciones del mercado, las -
tasas máximas y mínimas de intcr6s a que deberán sujetarse 
las emisiones de valores. 

c) Opinar sobrd el establecimiento de Bolsas de Valores e ins 
peccionar su funcionamiento en materia de Valores. 

d) Aprobar o Vetar la inscripción en Bolsa de Títulos o Valo­
res. 

e) Suspender la cotización en Bolsa de un valor u ordenar su 
cancelación. 

f) Aprobar o Vetar el ofrecimiento al P6blico de valores no -
registrados en Bolsa. 

g) Opinar sobre el establecimiento de Sociedades de inversión 
e inspeccionar y vigilar el financiamiento de las mismas. 

h) Aprobar los valores. para efectos de inversión institu~io­
nal, conforme a las leyes aplicables. 

i) Aprobar el ofrecimiento de títulos o valores mexicanos, p~ 
ra su venta en el extranjero. 
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j) Aprobar el ofrecimiento de títulos emitidos en el extranje· 
ro, para su venta en la República. 

k) Aprobar la publici<laJ y propaganda a los valores que se 
ofrezcan al público. 

1) Anali:ar pcrio<licamcntc, el estado y las tendencias d~l mer 
cado dL• \'a lores en el país. 

m) Las L\crn6:s que señalan las leyes respectivas. 
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C ,\ P l U L () III 

SITUACION E'ONOMICA POLITICA Y SOCIAL DE MEXJCO 

1 SITUACION NACIONAL 

Situaci6n Econ6mica 

a) Deuda externa <le 76 mil millones de d6larcs a julio de --
1982, que a paridad <le 70.00 pesos por d6lar, representa­
el PIB <le 1981; de lo que puede decirse, <le acuerdo con -
muchos economistas v con declaraciones de miembros de --­
países subdesarrol 1:1dos sobre su deuda y la de los dem6s, 
que esta deuda no poJrlÍ pagarse nuzu.:a, sino al contrario, 
parece que s6lo tiene perspectiv<.1s Je incremento, aunque 
en el caso Je M6xico represente, como dijo Jesós Silva -­
llerzog, Secretario de Hacienda, 2\ de nuestras reservas -
de petr6leo, dcclaraci611 que m!Ís bien busca evadir un --­
problema enorme a enfrentarlo en todas sus consecuencias. 

Para ubicar mejor el problema, habrlÍ que calcular que si 
a diciembre de 1982 se cierra con 85 mil millones de ---­
d61ares <le deuda; cifra ra:onable, s6lo por intereses --­
para 1983 a una tasa promedio del l~t tambien razonable,­
tendremos que pagar 11 mil millones de cl6lares. 

b) La balan:a de pagos era favorable en 705 millones <le J6la 
res a junio <le 1982, con la grave implicaci6n que un por­
sentaj e importante JL l'l los (m!Ís de SO'Z) corresponde a ma 
terias primas y bienes Jo:apital para las industrias del 7 
país, lo que implica que disminuyen los ritmos <le pro<luc­
ci6n del país. 

c) Se preve ya para diciembre, un incremento de º' en el --­
PIB. 

d) Empieza a aumentar el desempleo y se calcula que a la fe­
cha hay mds <le un millon de desempleados, principalmente 
<le la industria de la construcci6n. 

e) Se reduce en 8% el gasto póblico, lo que afecta principal 
mente a sectores <le consumo popular, tambicn de la reduc7 
ci6n <le 41 de 1981. 

f) Existe la planta industrial duplicada de 1977 a 1981, --­
principalmente en el sector petroquímico, lo que permite 
tener capacidad de mayor extracci6n de crudo, gas y pro­
ducci6n Je sus dcrivaJos. 

g) Hubo un crecimiento acelerado del país en el PIB en los -
óltimos cinco anos, en contraste con casi todos los demás 
países del mundo los Jesarrollados inclusive. 
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h) Las tasas de inter~s nacionales (arriba de 50% anual) y la 
falta <le circulante imposibilitan a las empresas a satisfa 
cer la demanda y la obliga a incrementar,(las pocas que--7 
consiguen dinero, su precio es enorme) 

i) Inflación de 541 <le Enero a Agosto, cifra nunca vista y -­
creaci6n del cfrculo vicioso precios salarios ya inconteni 
ble e insostenible. -

j) Dolarizaci6n sin precedentes de mexicanos. 

En cuentas en México 
En cuentas en Estados Unidos 
En inmuebles en Estados Unidos 
Suma 

Miles de millones de d6la 
res. 

12 
14 
30 

56 

Esta situación dejó sin reserva de d6Iares al país. 

k) Plantean los acreedores extranjeros que los vencimientos de 
cr~<lito Je corto plazo de los meses de Agosto y Septiembre 
no scrdn renovados. El problema no es de liquidez, sino de 
caja, es decir no hay <linero con que pagar. 

1) Se hipotec~ una venta de petr6leo al Gobierno de Estados -
Unidos, para pagar la <leuda a corto plazo. 

m) Se negocia el prestamo del FMI, por derecho de giro que 
tiene el pafs por 4,SOO millones de d6lares para pagar la 
deuda. 

n) Se consigue otro crédito garantizado a bancos del extranje 
ro por 2,800 millones de d6lares para pagar la deuda, 

fi) La bolsa Je valores (financiamiento de empresas) en su ni­
vel más bajo en 10 anos. 

o) Las empresas que controla el estado, es decir, el sector -
pdblico maneja entre 60% y 65% ------- de la economía na­
cional y el sector privado entre 351 y el 40% . 
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SITUACIO~ POLITICA 

a) Falta de credibilidad del gobierno para todos los sectores 
de la Sociedad Mexicana. 

b) Presencia en las urnas de los ciudadanos el 4 <le julio de-
1982, sin precedentes en el país, entre 75\ y 80\ del pa-­
dr6n electoral 

c) Avance impredecible Je la votaci6n hacia el PAN, partido -
tradicionalista y conservador que fue el 6nico que aument6 
significativamente. 

d) Campaftas internas y externas de descstahilizaci6n, rumor -
de golpe de estado, caos social, etc. 

e) Consolidaci6n de reforma política que absorbe, de una mane 
ra eficaz, las fuerzas disidentes. 

f) Casos de corrupci6n incontenible e ilimitada. 

g) La influencia sector privado en las decisiones políticas -
de gobierno Je mucho peso, que se incrementa al final de -
cada sexenio. 

SITUACION SOCIAL 

a) Crecimiento del nivel de vida (nivel de vida soportable) -
del sector industrial (obreros y todo tipo de trabajadores, 
industriales) asi como el sector de servicios, incluyendo­
al gobierno. Estos dos sectores representan poco más de -
50% Je la poblaci6n del país. 

b) Depauperaci6n del sector campesino, que no ha recibido los 
beneficios del crecimiento del país. 

c) Incremento relativo en el sector de la salud, educación, -
vivienda, transporte. etc., Jel sector industrial y de se!_ 
vicios. 
A la luz de las cifras anotadas, soportadas y complementa­
das con las del informe del lo. de Septiembre de 1982, es­
lo'gico entender la implantaci6n del control de cambios se 
debi6 a la necesidad de contar con divisas para el pago de 
la deuda y de evitar la fuga de ellas. 
Si esta medida no se hubiera tomado, nadie podr(a decir a­
cuanto llegaría la paridad en Diciembre, seguramente se hu 
hiera llegado a la argentinizaci6n del país. 
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En relaci6n con la nacionalizaci6n Je la banca, podriamos 
decir que, además de que tambi6n se necesitaba disponer -
rápidamente de recursos de la banca para el pago de la -­
deuda, fue un mecánismo a trav0s del cual un gran sector­
de la poblaci6n comprcndi6 lo que el nacionalismo y la pa 
tria, es decir, entender que vivimos en un pafs que es _:­
este y que no hay otro; que si tomamos medidas inconscicn 
tes, estas tendrán consecuencias graves como la descapit~ 
lizaci6n del pafs. Por consiguiente, nos concicntiza so:­
bre esta problemática Je primordial importancia para cual 
quier ciudadano. Como no sucedía antes hoy toda la gente:­
comón (el pueblo de pie) habla de las implicaciones que -
tendrán estas medidas. Es una medida claramente politiza 
dora del puchlo. -

La nacionali:aci6n bancarta, por si misma ni implica una 
medida que corrija la s1tuaci6n del p<IÍS ni que cambie el 
estado Je Jctcrioro econ6mico, político y social existen­
te. Es decir, la situaci6n sigue igual la medida traerá 
algunos problemas; sin embargo, coadyuvará a mejorar en -
la medida en que se toman estos hechos con pivote para -­
democratizar la sociedad, esta sociedad tan atrasada y -­
subdesarrollada, en que se cree como <lice Juan María ---­
Alponte, que "el s;1her s6lo viene de arriba", y los de -­
ahajo (la inmensa mayoría, el pueblo) solo pueden escu--­
char, aplaudir y estar <le acuerdo con el discurso, Se tri 
tará <le devolverle a la sociedad la soberanía que le co-: 
rresponde. 

El 6nico camhio real que surgi6 el lo. <le septiembre de -
1982, con las medidas anunciadas es que se reubic6 la --­
fuer:a polftica a la fuerza econ6mica que le corresponde­
ª cada sector; es decir, si el sector p6blico representa 
35% (este cambi6 gracias al petr6leo), parecía ser en es 
ta 6poca de cambib de gobierno que el sector privado tomii 
ba una fuerza ec0n6mica. Adem5s con la nacionalizaci6n :­
de la banca, el sector p6blico amplía su presencia econó­
mica y por tanto política. 
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De los datos anteriores se deduce que es infundado culpar nl gobierno -
de la crisis y los problem.'ls que existen en el país ya que ellos tienen - -
su principal origen en el efecto de la etapa de recesión propin del siste -
ma, y que el momento nos llegó y este no se dió antes, fu6 debido a que se 
utilizó el petróleo como pivote, para posponerlo unos años, pero tal re - -
curso ya lleg6 a su límite. Por cierto habrli que dcci r que la mcdid.'l adoE_ -
ta& por el gobierno p .. 'lrn incrC!llentar la extracc i6n del cnido con todas sus 
implicaciones, fué tm ncierto, pues si no hubiera sido así, la crisis hu- • 
hiera llegado nntes y sin el crecimiento y mejoras que tuvo el país. Asimis 
m::>, es impresionante el logro de Pl'MEX al poder auncnt.'lr su producci6n tan -
rápidamente, y:i que el crecimiento implica una .serie de problanas que füe · 
ron resueltos sntisfactorirunente. 

Por último, pretenden culpar n los "sacn<l6lares" del problema del pais y 
nhora iniciar unn cacería <le brujas, no tiene sentido ni justificación debí 
do n que la únic11 11111nera de proteger el patrimonio personal (antes del lo. -
de septiembre), en un pars tan poco solidario y en el que no se entenlía -­
qué era 111 n11ci6n y ln patria, era comprando dólares. Por supuesto en este 
caso opera la regla del folio, es decir 90\ ele mexicanos que compró d6lares 
para proteger su patrimonio h.'lcen 10\ ele los valores; y 10\ de las personas 
que especularon sabiendo el daño que hacían al país representan 90\ del va­
lor. Considero, ¡)()r tanto, que habrá que ver la manera ele ayular a aqu61 - · 
primer 90'!,. 
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2.- CRONOiOGIA DE LA BASCA MEXICASA 

En este tema son los hechos relacionados con la banca mexi­
tana contemporánea hasta la fecha de la nacionalizaci6n. 

Se proporciona a continuaci6n una cronología comentada de -
la historia bancaria desde la 6poca posrcvolucionaria, has­
ta el Sistema llancario (Int~grado por 34 bancos), que re-­
gia hasta lo. de Septiembre <le 1982, fecho de Nocionaliza-­
ci6n. 

Epoca Pos revolucionaria 

La Constituci6n de 1917, en su Artículo 28, reserv6, en for 
ma exclusiva, al gobierno federal la facultad de emisi6n. -
Hasta entonces el sistema bancario mexicano había sido un -
sistem:.i priv:.ido, y es:.i estructu.ra prevaleci6 hasta la crea­
ci6n del Banco de ~éxico, S. A. 

1925 Fundaci6n Jcl Banco de M6xico.Surgi6 de la necesidad -
de acabar con el desorden 4ue existía antes de la Revo 
luci6n, <lehido a la multiplicidad de bancos privados 7 
que tenf:.in la facultad de emitir billetes concedida 
por el gobierno federal. 

1925 Crcaci6n de la Comisi6n Nacional Bancaria. 

1920 Ley General de Instituciones de Cr6dito y Establecimi­
entos B:.incarios. 

Creaci6n del Banco Nacional de Crédito Agrícola. 

Bancos Canadienses y Norteamericanos abren sucursales­
en ~léxico. 

1927 Surge la Asociación Nacional de Banqueros de México. 

1929 Abre sucursal en México el National City Bank. 

Se otorga concesión de funcionar al Banco Germánico 
de la América del Sur. 

Se funda el Banco Mexicano. 

Se funda el Banco de Comercio. 

1931 Devaluación. Se abandona el patr6n oro el precio del 
peso pesa 2.55 pesos a 3.5 y 4,00 pesos por d6lar. 

Nueva Ley Monetaria. 

En Octubre aparece el billete en circulaci6n y el rég~ 
men del papel moneda es de circulación forzosa. 
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1932 Se crea el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras 
Públicas, S.A. 

El 9 de Marzo se da a conocer la Reforma a la Ley Mone­
taria del 25 de julio de 1931. 

Tipo de cambio 3.60 pesos por d6lar durante la presiden 
cia de Pascual Ortíz Rubio. t -

El 12 de abril y el 20 de mayo el gobierno federal expi 
di6 la Reforma a la Ley Constitutiva del Banco de Méxi7 
co y'la Ley Complementaria de esta última. 

El rrop6sito de amhos textos es capacitar al Banco de -
México para ~ue desempefie las funciones de Instituto -­
Central, de los que en parte, le había despojado la Ley 
del 25 de julio de 1931. 

En septiembre se expide la Ley de Título de Crédito. 

1933 Se crea la Nacional Financiera, S. A. 

1935 Se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. 

La reforma monetaria saca de la circulaci6n al peso de 
plata y concede poder ilimitado a los billetes del Ban 
co de México. 

Se modifica la Ley General de Instituciones de Crédito 
y la de Sociedades de Seguros. 

Se crea la empresa descentralizada de Seguros de Méxi­
co. 

En Mayo, el gobierno federal decidi6 modificar el sis­
tema monetario mexicano, a fin de independizarlo de -­
los movimientos de plata, y anuncia que los b!lletes -
del Banco de México tendr6n poder liberatorio ilimitado 

1936 Como consecuencia de los cambios a la Ley General de -
Seguros, 24 aseguradoras extranjeras abandonan el cam­
po. 

Se crean los Almacenes Nacionales de Dep6sito. 

Se expiden leyes que modifican a la Ley Monetaria y a 
la Ley Org~nica del Banco de México. 

Se crea el Banco de Comercio Exterior. 

1937 Se promulga el Reglamento de Trabajo para Empleados -­
Bancarios. 
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Circulan por prlmcra vez las Cédulas Hipotecarias. 

Surge el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial. 

Se funda la Uni6n Nacional de Productores de Azúcar, 
S.A. (UNPASA) 

1938 Se crea la Comisión Nacional de Comercio Exterior. 

Devaluaci6n en agosto de 3.65 pesos a 5.00 pesos por 
d61ar durante la presidencia de Lázaro Cárdenas. 

1939 Se reforma la J.ey Orgánica del Banco de México y la 
de Instituciones de Crédito. 

S~ autoriza al Banco de México a crear bonos de caja 
coh causa de rédito. 

1940 Se reorganiza la Nacional Finan~iera por medio de -
su Ley Orgánica. 

El 10 de junio se revalúa el peso; de 6.00 pesos ba­
ja a 5.05 pesos por d6lar. 

1941 Se modifica la Ley Orgánica del Banco de México y la 
de Instituciones de Crédito. 

1943 Se crea el BJnco del Pequeño Comercio en el Distrito 
Federal. 

Se m~difica la Ley de Instituciones de Crédito para­
facilitar el otorgamiento de créditos de avío o re-­
faccionario a la agricultura y a la ganadería. 

El gobierno federal estimular6 a los negocios a tra­
vés de los Bancos Nacionales Agrícolas y Ejidal y a 
través del Banco de México. 

1944 Se era el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. 

1945 Se crea el Fondo Monetario Internacional. 

1946 Surge la Comisi6n Nacional de Valores. 

1947 Se resolvi6 conservar el tipo de cambio en vigor de 
4.86 pesos venta a ~.SS pesos compra por d6lar, du-­
rante la presidencia de Miguel Alemán Valdez. 

En este año surgen dos Bancos Nacionales, el Banco -
Nacional del Ejército y la Armada,S.A. y el Banco -­
Cinematográfico. 
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1949 Devaluaci6n (junio) de $4.85 a $8.65 pesos por d6lar 
durante la presidencia de Miguel Alcm6n Valdcz. 

En septiembre se modifi6 la Ley de Instituciones de 
Crédito para que 6stas pudieran emplear 20\ de su de 
p6sitos a la vista en operaciones a plazo como las 7 
que necesita la agricultura y la industria. 

En noviembre aparecen los Bonos del Ahorro Nacional. 

1950 Surge el Patronato del Ahorro Nacional. 

Se faculta al Nacional Monte de Piedad para efectuar 
operaciones de dep6sito, ademds de las de ahorro. 

1953 Devaluaci6n del 16 de abril. De 8.65 pesos a 12.50 -
pesos por d6lar durante la presidencia de Adolfo Ru­
iz Cortincs. 

Receso en la actividad econ6mica nacional y mundial­
originada en la inflaci6n que provoc6 el conflicto -
de Corca. 

El presidente Ruiz Cortincs seftala como factor que -
frena el progreso~con6mico a la pobreza de las cla-­
scs sociales mds débiles, que son las mds numerosas, 
constituye un obstáculo insuperable para la prosperi 
dad social y ccon6mica de la Repdbllca. -

Durante ese nfto aplican medidas deflacionarias como­
restricci6n de cr0ditos, control de precios, precios 
tope, aranceles a improtaciones fundamentales, equi­
librio presupuesta!, ctc6tcra. 

Se creala Financiera Nacional Azucarera que substitu 
ye a UN~ASA -

Se crea el Banco Nacional de Transportes, S. A. 

1955 Se incrementó el índice general de precios al mayo-­
reo en 19.2% con relaci6n al mismo mes del afio pasa­
do. 

Notable crecimiento del mercado de valores durante -
los Últimos afias, debido en gran parte al proceso -­
inflacionario que experimenta la economía del país,­
así como a una mayor canalizaci6n de los ahorros dis 
ponibles hacía el sector mobiliario. Surgen socieda 
des asesoras de inversión. -
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1956 En septiembre Je ese ano, las inversiones privadas al 
canzaron niveles sin precedente, impulsadas por la 
tranquilidad social del pafs. 

1958 El Banco Nacional de México prescnt6 un estudio infor 
mativo sobre las posibilidades de llevar a cabo cntr~ 
los países centroamericanos la constituci6n de un mer 
cado comdn y de una uni6n de pagos. -

En julio se firman los tratados que estructuran for-­
malmente el Mercomdn Centroamericano con la firma de 
cinco países: Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guate 
mala y Costa Rica. -

1960 Durante la convenci6n de hµnqueros se hace referncia­
a la estabilidad del peso. 

Regresan capitales al país y 5e detiene el incremento 
de precios. 

La inflaci6n en México es mucho menor que en el resto 
de América Latina. 

1961 Las instituciones de crédito nacionales manejan un vo­
lumen creciente de recursos, ya que si en 1935 escasa­
mente constituían 20\ de los que manejaba la banca pr! 
vado, en 1961 alcanzan 76\ 

En una de las ponencias presentadas en la Convcnci6n -
de Banqueros se hizo incapi6 en que la iniciativa pri­
vada en México debe, cuanto antes, elaborar y poner -­
en práctica un programa de acci6n con orientaci6n para 
acelerar el progreso sociecon6mico del país. 

1963 Aumentaron las reservas del Banco de M6xico. 

Surge el Plan de Acci6n Inmediata dentro del espíritu 
de la alianza para el progreso. 

1964 Progresa el sistema financiero mexicano y más de cien­
banqueros extranjeros asisten a la Convenci6n Banca 
ria. 

1965 Se generaliza el uso de tarjetas de cr6dito bancario. 

Surge el Banco Nacional Agropecuario. 

1966 Informe presidencial referente a la situaci6n de los 
bancos en 1965. DUrante el año que termin6 el 31 de 
agosto pasado, los recursos captados por todo el sis 
tema aumentaron 21%, y tambi6n aument6 21\ el finan-7 
ciamiento concedido, del cual 891 se destin6 a la pro 
<lucci6n y 11%, al comercio. En cuanto a la Banca prI 
vada elev6 18% su financiamiento a la industria; 29%: 
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el sector agropecuario, y 20% lo destinó a la minería 

México cuenta ya desde 1954 con estabilidad financie­
ra, desde entonces su moneda revela el equilibrio y -
no se ha visto amenazada por variaciones de valor. -­
Son las razones por las cuales no se ha tenido que re 
currir al Fondo Monetario Internacional en solicitud7 
de fondos en los últimos años. 

Este año se caracteriza por una atonía económica y pa 
ra s<llir de ell;1, Luis Echeverría propone redistribu".:° 
ir el ingreso mediante un aumento del empleo y Je la 
productividad, con lo cual se amplia el mercado inter 
no; sostener la estabilidad económica, preservando li 
solidez de la moneda y manteniendo la libertad cambi! 
ria. 

Se empieza a recuperar la economía. 

Ante el aumento incontenible <le los precios se revisan 
los salarios m[nimos a pesar de no ser nfto par. 

Se reforzó la necesidad de modificar la estructura 
del sistema monetario internacional para adaptarlo a 
las condiciones actuales. Se constituyó.el grupo de­
los Veinte en el que se encuentra México. 

Se plantea el desarrollo con austeridad y ahorro, la 
inflación alcanza una tasa de 24%. 

Aumentan las tasas pasivas de interés y se crean los­
certificados de depósito a plazo. 

El sistema financiero mexicano, p6blico y privado, -­
adelant6 singularmente en una época en que, gracias a 
la política económica, se conjugaron bajo tasa de ere 
cimiento de los precios - estabilidad de tipo cambia7 
rio y libre convertibilidad del peso. Durante ella -
la captaci6n de recursos y los préstamos instituciona 
les crecieron a ritmo acelerado. 

La atracci6n de un importante voldmen de ahorros ha-­
cia bancos, financieros e hipotecarios, hizo posible 
que estas instituciones fueran capaces de financiar -
buena parte del fuerte incremento de las actividades 
econ6micas. 

El crecimiento de la banca observado en la década de 
los afias sesenta (7311) tuvo un desplome en 1971 - --
1974 (-23.5%) lo que no significó que el proceso de -
concentración, centralizaci6n y de internacionaliza-­
ci6n acelerada bancaria disminuyera. 

Se emite la Ley del Mercado de Valores. 
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La fusi6n entre capital bancario e industrial es un 
proceso impulsado por el Estado ~lexicano v su --­
principal ejemplo es la creaci6n de la banc~ mólti­
ple. 

El sistema bancario se ha mostrado muy activo en -­
los tres primeros meses de este afio, tanto en lo -­
que toca a capacitaci6n como financiamiento. Tam-­
bién ha subido la actividad financiera del gobierno 

En las hipotecas la situaci6n actual contrasta con­
la del afio anterior. Ahora la captaci6n crece en -
forma acelerada, gracias al auge de los certificados 
de dep6sito a plazo. 

El PIB creci6 en 4.5\ en términos reales y se redu­
jo la tasa de inflaci6n a 16\. 

Se hacen modificaciones· a la Ley General de Institu 
cioncs de Crédito y Organi:aciones Auxiliares que 7 
se hicieron para crearla banca móltiple. Se publica 
ron las modificaciones-en el Uiario Oficial de la 7 
Fe<lcraci6n del 2 de enero de 1975. 

La banca móltiple surgi6 porque la banca especiali­
zada se hab[a vuelto obsoleta debido a la mayor es­
tabi l i<lnd y Jesarrollo que pueden tener los bancos­
móltiples y las instituciones integrantes de grupos 
financieros, ya que pueden contar con instrumento.s 
diversificados de captaci6n y de cnnali:aci6n de re 
cursos por la mayor flexibilidad que ello implica 7 
para adaptarse a las condiciones de los mercados -­
financietos y las demandas de cr6dito Je la econo-­
mía. 

Gran salida de divisas. 

El 31 de agosto se devalda la moneda; se abandona -
la paridad cambiaría de 12.50 pesos por d6lar. Se 
inicia la flotaci6n a 20.40 pesos comprados y 20.60 
pesos vendedor. El 12 de septiembre se alcanza un 
nivel estable de 19.70 y 19.90 pesos. Esto sucede 
durante el período presidencial de Luis Echcverría­
Alvarcs. 

El 27 de octubre, el Banco de M6xico deja de inter­
venir en el sostenimiento de la flotaci6n y la coti 
zaci6n se va a 26.24 pesos, ~omprador y 26.50 pesoi, 
vendedor. 

Se llevan a cabo revisiones de salarios y los pre-­
cios se disparan. 
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1977 - 1978 En abril de 1977 la banca mdltiple otorgaba 33.7\ 
del financiamiento de la banca privada y mixta, -
en julio de 1978 representaba ya 79.4\ y en di--­
ciembre del mismo año era de más de 90%. 

1~77 Considerando el monto de los activos de la banca 
múltiple, encontramos a cuatro instituciones que 
en conjunto tienen 89.S7i del total, ellos son -­
Bancomer, Banamex, Banca Serfin y Multibanco Co-­
mermex.El Estado cuenta con el Banco de México 
~afinsa y el Grupo ~omcx. 

1978 - 1980 La economfa incrementó en promeJio su PIB a 7.6\, 
mismo que se reflejó en el proceso <le acumulaci6n 
<le capital que fué el más grande~uc ha tenido --­
México en toda su historia, particularmente, a -­
partir de la segunda posguerra mundial( en este -
período fué <le 23i) 

1974 - 1980 Se detectó la compra de 104 empresas. Los grupos­
centralizadores son Alfa, Visa y Ficsn; las dos -
primeras forman grupo con Banco Scrffn, el tercer 
grupo de importancia en México y la dltima con -­
Financiera del ~orte que recientemente se fusio­
n6 con el grupo Banpaís, el quinto en importancia 

1974 - 1979 Cuatro compañías extranjeras estaban presentes en 
la industria minera en 1974 y para 1979 sólo que­
daban dos empresas extranjeras, siendo el princi­
pal socio el Estado. 

1972 - 1980 Los grupos financieros privados son quienes susti 
tuyen al capital extranjero en la industria mine7 
ra, sobre todo Bancomer y Banamex. Bancomer pasa­
de poseer 16.9% de las acciones de FRISCO,S.A. de 
C.V. en 1972 u 801, en 1979; Banamex que en 1974 
no tenía presencia en los industrias Luismín, po­
see, en 1979, 52.7' de lns ucciones. 

1978 - 1979 Banamex incrementó sus inversiones en acciones en 
309% en la rama minera, en 186.18% en empresas -
de apoyo al grupo; en 1151 en la rama automotriz; 
63.93% en lu industria de la construcci6n y ---p-
60.79% para la industria de bienes de consumo. 

1979 Bnnamex y su filial, la Internacional Mexican --­
Banking Corp. (asociada en 38 9, con Bank of Ame- -­
rica) y un conjunto de bancos alemanes y japone-­
ses organizaron y participaron en créditos por --
1000 millones <le dólares (1001 m~s que 1978) para 
clientela gubernamental y bancaria de países lati 
noamericanos seleccionados y por más de 3 500 mi7 
llenes de dólares para su clientela en México. 



- 32 -

1980 Dentro de las empresas centralizadoras puede detectar 
se la interrcl:1ci6n de grupos bancarios, ya que de z:;­
consejos de admlnistraci6n de empresas fungen como -­
miembros 19 representantes de los cuatro grupos banca 
ríos (veas e el anexo l). -

1982 Se devalda la moneda, el 18 de febrero: de 26.80 pesos 
por d6lar a 38.00 pesos, con una situaci6n errática en 
los dos días posteriores, donde el precio del d6lar -­
fluctuable de ~7.00 a 43.00 pesps y despu6s a 49.00 -­
pesos por d6lar. Esto ocurre durante la presidencia -
de José L6pc: Portillo. 

el 6 de agosto, el secretario de Hacienda Jesds Silva -
llcr:og anuncia la entrega en vigor Je dos tipos de va­
lorizaci6n del d6lar; uno preferencial para la importa 
ci6n de bienes bási~os y otro de aplicaci6n general. -
~dn no se establece la doble paridad. 

- de agosto. Este día en el mercado libre el d6lar se 
coti:a entre 77.00 y 84.00 pesos. El cambio preferen· 
cial se fij6 a 49.13 pesos por d6lar. 

8 de agosto. El d61ar se compr6 a 77.00 pesos y se -­
ven<li6 a 80.00 pesos por d6lar. 

El 10 de agosto, el mercado libre, el <l6lar se compr6 
a 84,00 y se vendi6 a 87.00 pesos por d6lar. 

El 11 de agosto, los empresarios demandan que se apli­
que el cambio preferencial para el pago de intereses -
de créditos contrafdos en d6lar~s en el mercado finan­
ciero mexicano y las importaciones de insumos priorita 
rios para la producci6n. -

El 12 de agosto, en el mercado libre, el d6lar perdi6-
4.00 pesos, se coti~a a 78.00 pesos y el preferencia -
49.25 pesos por d6lar. 

El 13 de agosto, el d61ar perdi6 7.00 pesos, está la -
venta a 71. 00 pesos y la Secretaría de Hacienda y --­
Crédito P6lbico v el Banco de México anunciaron la can 
celaci6n de las transferencias bancarias. Los dep6si7 
tos de cuentas de moneda extranjera serán pagados en -
pesos al tipo de cambio de ayer, que fué de 69.50 

Los empresarios se quejan de enor-mes pérdidas y la d~ 
manda es un;~ola paridad. 

El 14 de agosto se caracteriz6 por un mercado incontro 
laJo de divisas en el aeropuerto internacional, hay .7 
una reapertura parcial del mercado; los bancos compran 
d6lares a 69.50 pesos. La compraventa de oro y plata -
sigue cancelada. 



El 17 de agosto, México negocia apoyos con el Fondo -
Monetario Internacional. 

El 18 de agosto, el Secretario de Hacienda Jes6s Sil­
va Herzog anuncia que el 19 de agosto se hará la rea­
pertura total del mercado de cambios con tres tipos de 
cotizaci6n del peso frente al d6lar, la preferencial, 
la libre y la de los dcp6sitos bancarios en aquella 
divisa llamados mexd6lares. 

1982 El 19 de agosto, la cotizaci6n del d6lar en el aero-­
puerto capitalino fluctu6 entre 75 y 90 pesos. 

El 21 de agosto se indicó que en el mercado cambiario 
la oferta duplic6 a la demanda y el d6lar se cotiz6 -
entre 97 y 100 pesos. 

El lunes 23 de agosto se registró un aumento de dep6si 
tos en los bancos de El Paso. El día de ayer se hicie­
ron dep6sitos por 1.5 millones de d6lares. 

fl lo. de septiembre, el presidente José Lopez Portillo 
durante su Último informe de gobierno, declara la na­
cionalizaci6n de la banca y el control total de cam-­
bios. 

El 4 de septiembre, el director Jel llaneo de México,­
Carlos Tello :Macías, anunci6 el fin del deslizamiento 
y el establecimiento del d6lar ordinario a 70 pesos -­
También inform6 del alza de 4.5 a 20\ en tasas de inte 
rés en ahorro y disminuci6n de 11\ en hipotecas de in7 
terés social y se aumentarán los créditos a la indus-­
tria y a las actividades agropecuarias. Se mantendrá 
el secreto bancario, se respetarán los dep6sitos a pla 
zo fijo al interés contratado y no se volverán a admi7 
tir dep6sitos en dólares o conceder créditos en otra -
moneda que no sea la mexicana. 
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3. - DOCUMENTO DEL DECRETO DE NAC IONALI ZAC ION DE LA BANCA 

Decreto que establece la nacionalizaci6n de la Banca Privada 

Al margen un sello con el Escudo Naci0nal, que dice: -­
Estados Unidos Mexicanos.-Presidencia de-la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Pr"sidentc Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio <le la facultad que al 
Ejecutivo confiere la fracci6n I del artículo 89 d(' la Cons­
tituci6n General de la República, y con fundamento en el --­
artículo 27 Constitucional y los artículos lo., fracciones -
I, V, VIII Y IX, Zo., 3o., 4o., So., 16 y 20 de la Ley de -­
Expropi:1ci6n, ZB,31, :'>2, 33, 3·1, 37 y 40 de la Ley Orgánica­
de la Administraci6n Pública Federal, lo. y de mtís relativos 
de la Ley General de Instituciones de Cr6dito y Organizacio­
nes Auxi 1 iares; y 

CONSIDERANDO 

Que el servicio público Je la Banca y del cr6dito se -­
había vendido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, 
a través de contratos administrativos, en personas morales -
constituidas en forma de sociedades anónimas, con el objeto­
de que colaboraran en la atenci6n del servicio que el Gobier 
no no podía proporcionar integralmente: 

Que la concesi6n, por su propia naturaleza, es temporal, 
pues s6lo puede subsistir mientras el Estado, por razones 
ccon6micas, administrativas o sociales, no se pueda hacer 
cargo directamente de la prestación del servicio público; 

Que los empresarios privados a los que se había conce-­
siona'do el servicio de la banca y del crédito en general han 
obtenido con creces ganancias Je la explotación del servi--­
cio, creando además, de acuerdo a sus intereses, fen6menos -
monop6licos con dinero aportado por el pdblico en general, -
lo que debe evitarse para menejar recursos captados con cri­
terios Je interés general y de diversificaci6n social del -­
cr6dito, a fin de que llegue a la mayor parte Je la pobla--­
ci6n productiva, y no se siga concentrando en las capas más­
favorecidas de la sociedad; 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos 
actuales, la Administraci6n Póblica cuenta con los elementos 
y experiencias suficientes para hacerse cargo de la presta-­
ci6n integral del servicio público de la banca y del crédito 
considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, -
inversionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el -
acceso al crédito; 
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Que el fen6meno <le falta <le <liversificaci6n del crédito 
no consiste tanto en no otorgar una parte importante de cré­
ditos a una o varias personas <leterminadas, sino que lo que 

hu faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato­
ª la 1 .. ayor parte de la poblaci6n, lo cual es posible atender 
con la colaboraci6n de los trabajadores bancarios y contando 
con la confianza del p6blico ahorrador e inversionista; 

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con -
su dinero y bienes que ha entregado para su administraci6n o 
guarda a los bancos, ha generado la estructura econ6mica que 
actualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectaci6n y pue­
da continuar recibiendo este importante servicio p6blico y -
con la finalidad Je que no vean disminuidos en lo más mínimo 
sus derechos, se ha tomado la decisi6n de expropiar por cau­
sa de utilidad p6hlica, los bienes de las instituciones de -
crédito privadas; 

Que la crisis económica por la que actualmente atravie­
sa México y que, en buena parte, se ha agravado por la falta 
del control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan -
igualmente a la expropiación, para el mantenimiento <le la -­
caz n6blica v adootar las mcdi<las necesarias nara correcir -
trastornos interiores. con motivo de la anlicaci6n Je una -­
política de crédito uue lesiona los intereses de la comuni-­
dad; 

Que el desarrollofirme y sostenido que requiere el país 
y que se basa en gran medida en la planeaci6n nacional, demo 
crdtica y participativa, requiere que el financiamiento de17 
dcsarroll6, tanto por lo que se refiere a gasto e inversi6n­
p6blica, como al crédito, sean servidos o administrados por 
el Estado, por ser de interés social y orden póblico, para -
que se manejen en una estrategia de asignaci6n y orientaci6n 
de los recursos productivos del país a favor de las grandes­
marorías; 

Que la me<lida no ocasiona perjuicio alguno a los acre-­
edores de las instituciones crediticias expropiadas, pues el 
Gobierno Federal, al reasumir la responsabilidad de la pres­
taci6n del servicio p6blico garantiza la amortizaci6n de ope 
raciones contraídas por <lichas instituciones; -

Que con apoyo en la legislación bancaria, el Ejecutivo, 
por conducto de la Secretaría Je llacicnda y Crédito Público 
realizar/ las acciones necesarias para la debida organiza--­
ci6n y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediti­
cio, para que no exista ninguna afectaci6n en la prestación 
del mismo, y conserven sin menoscabo alguno sus actuales --­
derechos tanto los empleados bancarios, como los usuarios 
del servicio y los acreedores de las instituciones 
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Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por -
objeto facilitar salir de la crisis econ6mica por la que -­
atraviesa la Naci6n y, sobre todo, para asegurar un desarro 
llo econ6mico que nos permita, con eficiencia y equidad --~ 
alcan:ar las metas que se ha sefialado en los planes de desa 
rrollo; he tenido a bien expedir el siguiente 

Artículo primero. Por causas Je utilidad póhlica se -
expropian a favor de la Naci6n las instalaciones, edificios, 
mobiliario, equipo, activos, cajas, b6vc<lns, sucursales, -­
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones 
que tengan en otras empresas, valores Je su propiedad, dere 
chos y todos los demás muebles e inmuebles, en cuanto sean~ 
necesarios, a juicio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito 
Póblico, propiedad Je las Instituciones de Crédito Privado­
ª las que se les haya otorgado concesi6n para la prestaci6n 
del servicio póblico <le banca y crédito. 

Artículo segundo. El Ejecutivo Federal, por conducto­
de la Secretaría Je Hacienda y Crédito P6blico, previa la -
entrega de acciones y cupones por parte de los socios de -­
las instituciones a que se refiere el Artículo Primero, --­
pagará la indemnin:aci6n correspondiente en un plazo que no 
excederá de un afio. 

Artículo tercero. La Secretaría de Hacienda y Crédito 
PÓblico y en su caso el Banco de México, con la intervenci6n 
que corresponda a las Secretarías de Asentamientos l!umanos­
y Obras Póblicas y Je Comercio, tomar~n posesión inmediata­
de las instituciones crediticias expropiadas y de los bie-­
nes que las integran, sustituyendo a los actuales 6rganos 
de administraci6n y directivos, asf como las representacio­
nes que tengan dichas instituciones ante cualquier asocia-­
ci6n o institución y Organo de Administraci6n o Comité --­
Técnico, y realizardn los actos necesarios para que los fun 
cionarios de niveles intermedios y, en general, los emplea7 
dos bancarios, conserven los derechos que actualmente dis-­
frutan, no sufriendo ninguna lesión con motivo de la expro­
piaci6n que se decreta. 

Artículo cuarto. El Ejecutivo Federal garantizará el 
pago de todos y cada uno de los créditos que tengan a su -
cargo las instituciones a que se refiere este decreto. 

Artículo quinto. No son objeto de expropiaci6n el di­
nero y valores propiedad de usuarios del servicio pablico -
de banca y crédito a cajas de seguridad, ni los fondos o -­
fideicomisos administrados por los bancos, ni en general -­
bienes muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad -
o dominio de las instituciones a que se refiere el artículo 
primero; ni tampoco son objeto <le expropiaci6n las institu-
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cioncs nacionales <le crédito las organizaciones auxiliares 
<le crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el -­
Citibank N. A., ni tampoco las oficinas de representaci6n -
de entidades financieras del exterior, ni las sucursales de 
bancos extranjeros de primer orden. 

Artículo sexto. La Secn•taría de Hacienda y Crédito -
Pdblico vigilar~ conforme a sus atribuciones que se manten­
ga convenientemente el servicio p6blico de banca y crédito, 
el que continuar~ prest~n<lose por las mismas estructuras -­
administrativas ~ue se transformar~n en entidades de la --­
Administraci6n Publica Federal y que ten<lr~n la titularidad 
de las concesiones, sin ninguna variaci6n. Dicha Secreta-­
ría contará a tal fin con el ;1uxil io <le un Comité Técnico -
Consultivo, integrado con representantes designados por los 
titulares de las Sccrctarfas de Programaci6n y Presupuesto, 
del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y l'revi--­
si6n Social, <le Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamien 
tos llumanos y Obras Pdbl i cas, así como de la propia Secreta 
ría de Hacienda y Crédito P6hlico y del Banco de México. -

Artículo séptimo. Sotifiquesc a los representantes de 
las instituciones <le crédito citadas en el mismo y publíque 
se por dos veces en el Diario Oficial de la Federnci6n para 
que sirva de notificación en caso de ignorarse los domici-­
lios <le los interesados. 

TRANSITORIOS 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día 
de su publicnci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Segundo. Los servicios de banca y crédito podrán sus 
penderse hasta por dos días hábiles a partir de la vigen7 
cia de este Decreto, con objeto de organizar conveniente-­
mente la debida atenci6n a los usuarios. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 
la Ciudad <le M6xico, Distrito Federal, al primer día del -
mes de septiembre de mil novecientos ochenta y <los.- José 
L6pez Portillo.- Rúbrica-. El Secretario de Gobernaci6n,­
Enrique Olivares Snntana.- Rúbrica.- El Secretario de Rela 
clones Exteriores, Jorge Castaneda.- Rúbrica.- El Secreta7 
ria de la Defensa Nacional, Félix Galván L6pez.- Rúbrica -
El Secretario de Marina, Ricardo Cházaro Lara.- Rúbrica.­
El Secretario <le Hacienda y Crédito Pdblico, Jes6s Silva -
Herzog. - Rúbrica. - El Secretario de Programaci6n y Pres u- -
puesto, Ram6n Aguirre Velázqucz.- Rdbrica.- El Secretario 
de Comercio, Jorge de la Vega Domínguez.- Rdbrica.- El Se-
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cretario Je Agricultura y Recursos l!idr;'.Íul icos, Fr;1n<.:isco -
Merino R.Íbago_- HÚbrica.- El St'Crc•t.-irio de Comunicaciones\" 
Transportes, Emilio Mújica ~1ontoya.- HÚhrica.- El Secrcta-·­
rio Je ,\sentamientos Humanos y Obras l'Úblicas, Pedro Ram(-­
rez Vázquc::.- Rúbrica.- El Se<.:n·tario de Educ;1ci6n Pública, 
Fernando Solana Morales.- Rúbrica.- Ll Secretario de Salu-­
briJad y Asistencia Mario Calles L6pc: ~cgrete.- Rúbrica.­
El Secretario Jel Trabajo y Previsi6n Social, Sergio Carcía 
Ramíre::.- Rúbrica.- El Secretario de Pesca, Fernando-----­
Rafful Miguel. - Rúbrica. - El .Jefe del Departamento del Dis 
trito Federal, Cario~ llank Gon::Íle:.- Rúbrica.- J:1 Director 
del Banco ~e M6xico, Carlos Tello.- Rúbrica. 
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C A P T U L O IV 

PROCESO DE SINDICALIZACION DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIO 
NES DE SEGUROS. 

1. · SI:\DICATOS E:~ ~-:EXICO 

A N T E C E N T E S 

Se puede decir que el movimiento sindical mexicano; en· 
cuentra el camino para su desarrollo hasta principios del -­
presente siglo. Las riquezas naturales de México,se encon-­
traban en manos del imperialismo extranjero que explotaba -­
suelo y suhsuelo asf como la mano de obra del trabajador me­
xicano, ante los ojos del r6gimen Porfirista; que no solo lo 
acepto, sino que inclusive propicio situaciones de dependen­
cia ccon6mica con paises extranjeros. 

A principios de este siglo aparece el partido liberal -
dirigido por Ricardo Flores Mag6n, teniendo como organo de -
combate el peri6dico "RPgcneraci6n", por medio del cual, 
Flores Mag6n despierta la inquietud y el afán de emancipa--­
ci6n entre los tr;1bajadorcs dt' estos tiempos. 

En 1906 surge el gran círculo de obreros libres, consti 
tuido por obreros de las fábricas de tejidos de Puebla, Río­
Blonco, Nogales y Santa Rosa. 

En 1912, abre sus puertas la casa del obrero mundial, -
esta casa sigue la corriente del sindicalismo revolucionario 

La primera reuni6n de obreros mexicanos, se realiza en 
el puerto de Veracruz el S de Mayo <le 1961, con el fin de 
constituir una "Confedcraci6n <le Trabajadores de la Regi6n -
Mexicana". Tenía como principio luchar por la unificación -
de la clase obrera, y la socializaci6n de los medios de pro­
ducci6n. 

En esta etapa del movimiento obrero mexicano nace la -­
Constituci6n de 1917, y con ella el Artículo 123, que conte~ 
pla en su formulaci6n los preceptos que han de normar las -­
asociaciones que así se integran para respetar y hacer resp~ 
tar los derechos y las obligaciones de la clase trabajadora. 

La Confederaci6n Regional Obrero Mexicano (CROM), se -­
constituyó en un congreso celebrado en Saltillo, el lo. de -
Mayo de 1918; estaba organizada por cuatro federaciones nacio 
nales de la industria: 
artes gr~ficas, puertos, ferrocarriles y teatros. 

La CROM participa, por invitaci6n de la American Federa 
tion of Labor de U.S.A., en una reuni6n celebrada el 13 de 7 
Noviembre de 1918, en Laredo Tamaulipas, con el fin de orga­
nizar la Confcderaci6n Panamericana del trabajo. La ínter-
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venci6n de la CROM fu6 objeto de serias cr[ticas por parte -
de algunos sectores del proleta1iadonacional, sobre todo de 
los grupos radicales revolucionarios-ya que el programa ele -
la American Fe<lerat ion of Labor de U. S ,,\., no satis fac [an - -
las aspiraciones del obrero mexicano. Estos hechos hacen -­
que los nucleos radicales obreros que habian fundaclo el gru­
po marxista rojo, formen también la generaci6n comunista del 
proletariado mexicano en 1920; poco tiempo despdes se crea -
el Partido Comunista Mexicano, y el 25 de febrero de 1921, -
se organiza la convenci6n radical roja en donde se funda la 
Federaci6n Genera 1 de Trabajadores (C:. G.T) ,dcclarandose pal í 
tica y revolucionaria, es decir no tendrd ligas con ningdn 7 
partido pol[tico, que no acepte la necesidad inmediata de -­
destruir el sistema capitalista por medio de la acci6n direc 
ta revolucionaria. 

Todos los intentos de los sectores enemigos de la ----­
C.R.O.M, para restarle fuerza, no tuvieron resultado positi­
vo alguno, la CROM continuaba en un marco de ascenso ya que 
contaba con el respaldo <le los regímenes de Alvaro Obreg6n y 
El ías Cal les. 

La CROM en su V convenci6n realizada en Gudalajara en -
1923,, dice "La convenci6n resuelve que el mov imicnto obrero 
mexicano es <le carácter nacionalista entendiendo como tnl, -
el hecho de que se consideren al mismo tiempo solidarias con 
los movimientos obreros ele todos los paises del mundo, con -
el derecho y con la obligaci6n Je tratar de resolver los --­
problemas que afectan a M6xico, con el movimiento obrero y -
de estudiar y resolver todos aquellos problemas que afectan­
º México como Naci6n". 

La CROM, comienza a pcnler mi 1 i tantes; una reuni6n obre 
rista en Saltillo en Agosto 1928, la desconoce seftalando qu~ 
"La resoluci6n de los problemas no es del mo111ento sino del -
futuro", para Octubre, un nutrido número <le organizaciones -
sindicales se separa enviando ;1 ·Portes Gil, cartas de pro-­
testa no contra la CROM, sino contra sus dirigentes; el 6 de 
Diciembre de 1928, la C.'ímara de Congreso, <leja de apoyar a -
la CROM, solo Aurelio Manriquc, dijo "la CROM cumpli6 su mi­
si6n social, como precursora de la organizaci6n obrera el -­
país obedeciendo fatalmente a una Ley, esta en plena dcsinte 
graci6n''; sin embargo, sigui6 recibiendo apoyo del jefe m.'íxI 
mo de la revoluci6n. 

En Marzo de 1933, se forma una nueva Confederaci6n ---­
(C.G.O.C.M.), con aquellos que habian renunciado o la CROM. 
Dicha Confederaci6n fu6 depurada, sin embargo tuvo corta vi­
da ya que siguio la línea del anticomunismo se oponía a la 
lucha político de los obreros. Para Diciembre de 1935, lo--
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gr6 atraer a su lado a la CGT, que se había transformado en 
anticomunismo militante y ambas apoyaron a Calles frente -
a la avanzada cardenista, presentando a la Confederaci6n -­
General de Obreros y Campesinos Mexicanos, como una organi­
zaci6n comunista. 

Para Octubre del mismo afio la Confederaci6n General de 
Obreros y Campesinos de México (CGOCM). En el congreso se 
ataco fuertemente al fascismo europeo, y respecto a su---­
influencia en México se dijo que: "se ha reducido hasta hoy 
a organizar vervalmente a una industria nacional que no ha 
existido nunca, a predicar la conveniencia Je la militariza 
ci6n del pueblo, y a hablar de un cambio de la política -7 
hacia un socialismo Je estado, sin violencia y sin excesos. 
Pero la realidad, la conservaci6n integra del régimen desor 
denado, sin plan fijo, individualista, libre de concurrcn-7 
cin". 

En 20 <le Febrero de 1936, se disolvi6 la Confederaci6n 
Gneral de Obreros y C1mpesinos ,¡<' México (CGOCM), para fun­
dar la Confcderaci6n de Trabajadores Je México (C.T.M.). 
Esta organizaci6n lucharía por una sociedad sin clases so-­
ciales, por la desaparici6n del capitalismo, como táctica -
usaría la huelga, el boicot, la manifcstaci6n pdblica y la 
acci6n revolucionaria, sería un organismo independiente del 
poder público, se lema "por una sociedad sin clases". 

La C.T.M. en su declaraci6n de principios se manifies­
ta soberana e independiente del poder pdblico, y lucha por 
la reivindicaci6n de la clase trabajadora de México, pero -
vemos a lo largo de su historia que no.s6lo esta estrecha-­
mente vinculada a ese poder público sino que ha pasado a -­
formar parte del mismo, haciendo resaltar 6sta incongrucn-­
cia pretendemos evidenciar que se han "utilizado", que se -
han manipulado los principios fundamentales que inspiraron 
su creaci6n sociedad sin clases, reivindicaci6n de la clase 
obrera, etc., y la pregunta que cabe hacerse es la reformu­
laci6n de aut6nticos principios que alimentan la dinÁmica -
de la lucha obrera, o el cambio de dirigentes que no hansa 
bido aplicarlos y en consecuencia que han manejado interes­
en favor de fines obscuros. Creemos que el movimiento obre 
ro no necesita de nuevos principios, necesita de nuevos __ 7 
ejecutantes, de nuevos soldados a nivel directivo para que 
se apliquen o se luche por el bienestar del obrero mexicano. 
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b) SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES 

Articulo 356.- Sindicato es la asociaci6n de trabajadores o 
patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defen­
sa de sus respectivos intereses. 

Artículo 357.- Los trabajadores y los patrones tiene el -­
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autori-­
zaci6n previa. 

Artículo 358.- A nadie se puede obligar a formar parte de­
un sindicato o a no formar parte de el. Cualquier estipula 
ci6n que establezca multa convencional en caso de separacion 
del sindicato o que dcsvirtue Je alg6n mudo la disposici6n­
conteni.Ja en el parrafo anterior, se tendrá por no puesta . ...= 

Artículo 359 - Los sindicatos tienen derecho a redactar -­
sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus repre­
sentantes, organi:ar su administraci6n y sus actividades y 
formular su programa de acci6n. 

Artículo 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden ser:~ 

I Gremiales, los formados por trabajadores de una -
misma profesi6n oficio o especialidad. 

II De empresa, los formados por trabajadores que pre~ 
ten sus servicios en una misma empresa. 

III Industriales, los formados por trabajadores que 
presten sus servicios en dos o más empresas de la 
misma rama industrial; 

IV Nacionales de industria, los formados por trabaja­
dores que presten sus servicios en una o varias -­
empresas de la misma rama industrial, instaladas -
en dos o más entidades federativas 

V De oficios varios, los formados por trabajadores de 
diversas pr0fcsiones.Estos sindicatos solo podrán­
constituirse cuando en el municipio de que se tra­
te, el mismo n6mero de trabajadores de una misma -
profesi6n sea menor de veinte. 

Artículo 361.- Los sindicatos de patrones pueden ser: 

I Los formados por patrones de una o varias ramas de 
actividades; 

II Nacionales, los formados por patrones de una o va­
rias ramas de actividades de distintas entidades -
federativas. 
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Artículo 362.- Pueden formar parte de los sindicatos los -
trabajadores mayores de catorce afias. 

Artículo 363.- No pueden ingresar en los sindicatos de los 
demás trabajadores, los trabajadores de confianza. Los es­
tatutos de los sindicatos nodrán determinar la condici6n y 
los derechos de sus miembros, que sean promovidos a un pues 
to de confianza. -

Artículo 364.- Los sindicatos deberán constituirse con vein 
te trabajadores en servicio activo.o con tres patrones, po~ 
lo menos. Para la dctcrminaci6n del nómcro mínimo de traba 
jadores, se tomaran en considcraci6n aquellos cuya rclaci6~ 
de trabajo hubiese sido rescindida o por terminada dentro -
del periodo comprendido entre los treinta <liás anteriores -
a la fecha de presentaci6n de la solicitud de registro <lel­
sindicato y la que se otorgue este: 

Artículo 365.- Los sindicatos deben registrarse en la Se-­
cretaría de Trabajo y Previsi6n Social, en los casos de com 
petencia federal y en las juntas Je ConciliaciBn y Arbitra7 
je, en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran 
por duplicado. 

I Copia autorizada del acta de la asamblea constitu­
tiva; 

II Una lista con el ndmero, nombres y domicilios de -
sus miembros y con el nombre y domicilio de los -­
patrones, empresas o establecimientos en los que -
se presten los servicios 

III Copia autorizada de los estatutos; y 

IV Copia autori:ada del acto de la asamblea en que 
hubiese elegido la di~ectiva. 

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores 
serán autorizados por el Secretario General, el de Organi­
zación y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos. 

Artículo 366.- El registro podrá negarse unicamente: 

I Si el sindicato no se propone la finalidad prevista 
en el artículo 356; 

Si no se constituyo con el número de miembros fija-
do en el artículo 364; y 

II 

III Si no se exhiben los documentos a que se refiere el 
artículo anterior. 

Satisfechos los requisitos que se establecen para el regis-­
tro de los sindicatos, ninguna de las autoridades correspon­
dientes podra negarlo. 
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S1 la autoridaJ ante la 4ue se prcscnt6 la sol1c1tuJ Je 
registro no resuelve dentro <le un término de sesenta días, -
los solicitantes podr~n requerirla para que dicte resolu---­
ci6n, y si no lo hace dentro de los tres días siguientes a -
la presentaci6n de la solicitud, se tendrd por hecho el rc-­
gistro para todos los efectos legales, quedando obligada la 
autoridad, dentro de los tres Jías siguientes a expedir la -
constancia respectiva. 

Artículo 367.- La Secretaría del Trabajo y Prcvisi6n Social 
una vez que haya registrado un sindicato, enviará copia de -
la resolución a la Junta Federal de Conciliaci6nI Arbitraje. 

Artículo 368.- El registro del sindicato y de su directiva, 
otorgado por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social o 
por los locales de Conciliación y Arbitraje, produce efecto­
ante las autoridades. 

Artículo 369.- El registro del sindicato podrá cancelarse -
unicamente: 

En caso de disoluci6n; 

II Por dejar de tener los requisitos legales 

La Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, resolverá acerca­
do la cancelaci6n del registro. 

Artículo 370.- Los sindicatos no estan sujetos a disolución 
suspcnci6n o cancelaci6n de su registro por vía administrati 
va. 

Articulo 373.- Los estatutos de los sindicatos se conten--­
drán: 

I Denominaci6n que le distingue de los demás. 

II Domicilio; 

III Objeto; 

IV Duraci6n. Faltando esta disposición se entenderá -
constituido el sindicato por tiempo indeterminado; 

V Ctjndiciones de admisión de miembros; 

VI O~ligaciones y derechos de los asociados; 

VII Motivos y procedimientos de expulsi6n y correciones 
dij~iplinarias. En los casos de cxpulsi6n se obser- M 
vara las normas siguientes: 

a) La asamblea de trabajaddres se reunirá para el solo 
efecto de conocer de la expulsión. 



b) 

c) 

<l) 

e) 

f) 

g) 
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Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, 
el procedimiento de cxpulsi6n se llel'rará a cabo ante la 
asamblea <le la secci6n correspondiente pero el acuerdo­
de la expulsión deberá someterse a la decisi6n de ca<la­
una de las secciones que integren el sindicato. 

El trabajador afectado será oido en defensa de confor­
midad con las disposiciones contenidas en los estatutos 

La asamblea conocerá de las pruebas que sirvan de base-
al procedimiento y de las que ofrezca el afectado. · 

Los trabajadores, no podrán hacerse representar ni emi­
tir su voto por escrito. 

La expulsi6n deberá ser aprobada por mayoría de las dos 
terceras partes del total de los miembros del sindicato. 

La cxpulsi6n s6lo podrá decretarse por los casos expre­
samente consignados en los estatutos, debidamente coro-­
probados y exactamente aplicables al caso; 

Forma de convocar a asamblea 6poca de cclebraci6n de 
las ordinarias y qu6nm1 requerido para sesionar. En el 
caso <le que la directiva no convoque oportunamente a 
las asambleas previstas en los estatutos, los trabaja­
dores que representen el treinta y tres po ciento del 
total de los miembros del sindicato o de la secci6n 
por lo menos podrán solicitar de la directiva que con­
voque a la asamblea y si no hace dentro de un t6rmino­
de diez días, podrán los solicitantes hacer la convoca 
toria, en cuyo caso para que la asamblea pueda sesio-­
nar y adoptar resoluciones, se requiere tjue concurran­
las dos terceras partes del total de los miembros del 
sindicato o <le la secci6n. 

Las resoluciones deberán adoptarse por el cincuenta y 
uno por ciento del total de los miembros del sindicato 
o <le la secci6n, por lo menos; · 

IX Procedimiento para la elección de la directiva y ndme­
ro de sus miembros; 

X Período de duraci6n de la directiva; 

XI Normas para la administraci6n, adquisición y disposi--
ci6n de los bienes, patrimonio del sindicato; 

XII Forma de pago y monto de las cuotas sindicales; 

XIII Epoca de presentaci6n de cuentas; 

XIV Normas para la liquidaci6n del patrimonio sindical¡ y 
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XV Las demás normas que aprueba la asamblea. 

Artículo ~72.- No podrán formar parte de la directiva de -
los sindicatos: 

l Los trabajadores menores de 16 afios; y 

II Los extranjeros 

Artículo 373.- La directiva de los sindicatos debe rendir­
ª la asamblea cada seis meses, por lo menos cuenta completa 
y detallada de la a<lministraci6n del patrimonio sindical~ -
Esta obligaci6n no es dispensable 

Artículo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son­
personas morales y tienen capacidad para: 

Adquirir bienes muebles; 

11 Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata­
mente y directamente objeto <le su instituci6n; y 

III Defender ante todas las autoridades sus derechos y 
ejercitar las acciones correspondientes. 

Artículo 375.- Los sindicatos representan a sus miembros -
en la defensa de los derechos individuales que le corres--­
pondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para­
obrar o intervenir <lirectamenr1 cesando entonces, a peti--­
ci6n del trabajador, la intervenci6n Jel sindicato. 

Artículo 376.- La representaci6n del sindicato se ejercerá 
por su secretario general o por la persona que designe su -
directiva, salvo disposici6n especial de los estatutos. 

Los miembros de la directiva que sean separados por el pa-­
tr6n o que se separen por causa imputable a éste, continua­
rá ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan los est! 
tutos. 

Artículo 377.- Son obligaciones de los sindicatos: 

I Proporcionar los informes que le soliciten las au­
toridades del trabajo, siempre que se refieran 
exclusivamente a su actuaci6n como sindicatos: 

11 Comunicar a la autoridad ante la que astan regis-­
trados, dentro de un término <le diez dí~s, los --­
cambios de su directiva y sus modificaciones de -­
los estatutos, acompafiando por duplicado copia au­
torizada de las acta_s respectivas; y 

III Informar a la misma autoridad cada tres meses, por 
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lo menos, de las altas y bajas de sus miembros. 

Artículo 378.- Queda prohibido a los sindicatos 

Intervenir en asuntos religiosos ; y 

II Ejercer la profesi6n de comerciantes con ánimo de 
lucro. 

Artículo 379. - Los sindicatos se disolverán: 

Por voto de las dos terceras partes de los miem-­
bros que los integren; y 

II Por transucrrir el t6rmino fijado en los estatutos 

Artículo 380.- En caso <le disoluci6n del sindicato el acti­
vo se aplicará en la forma que determinen sus estatutos. A 
falta de disposici6n expresa, pasará a la Federación o Confe 
deraci6n a que pertenezca y si no existen, al Instituto Mexi 
cano del Seguro Social. -

Artículo 381.- !.os sindicatos pueden formar Federaciones y 
Confederaciones, las que se regirán por las disposiciones de 
este capítulo, en lo que sean aplicables. 

Artículo 382.- Los miembros de las federaciones o confedera 
ciones, podrán retirarse de ellas, en cualquier tiempo, aun~ 
que exista pacto en contrario. 

Artículo 383.- Los estatutos de las federaciones y confede­
raciones, independientemente de los requisitos aplicables 
del artículo 371, contendrán: 

Denominaci6n y domicilio y los de sus miembros 
constituyentes; 

II Condiciones de adhesión de nuevos miembros; y 

III Forma en que sus miembros estarán representados en 
la directiva y en las asambleas. 

Artículo 384.- Las federaciones y confederaciones, deben 
registrarse ante la Secretaría de Trabajo y Previsi6n So---­
cial. 

Es aplicable a las federaciones y confederaciones los dis--­
puesto en el párrafo final del artículo 366. 
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Artículo 385.- Para los efectos del artículo anterior, las 
federaciones y confederaciones remitiran por duplicado: 

Copia autorizada del acta de la asamblea constitu 
ti va; 

11 Una lista con la dcnominaci6n y domicilio de sus­
miembros; 

111 Copia autorizada de los estatutos; y 

IV Copia autori:a<la del acta de la asamblea en que se 
haya elegido la directiva. 

La documentaci6n se autorizará de conformidad con lo dis--­
puesto en el párrafo final del artículo 365. 
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2. - DESARROLLO HISTORICO DE LA SINDICAL! ZACION BANCARIA 

A raíz de los decretos anunciados por el presidente de 
la Repdblica licenciado José L6pez Portillo en su sexto y -
dltimo informe de gobierno, el lo. de septiembre de 1982, -
relacionados con "la nacionalizaci6n de la banca privada y 
el establecimiento del control generalizado de cambios'', -­
los trabajadores de las instituciones Je crédito y organis­
mos auxiliares podrdn lograr, entre otras cosas su organi-­
zacian sindical, en cuanto sea derogado el reglamento que -
se los impedía expedido por el presidente Lázaro Cárdcnas,­
el 15 de noviembre Je 1938, ampliado en 1953 por el presi-­
dcnte Adolfo Rui: Cortines y por dltimo reformado y adicio­
nado por el licenciado Luis Echcverr[a en julio de 1972. 

Todos los intentos que reali:aron los bancarios para -
lograr su unidad sindical en pasados dcceniosse frustraron, 
pero ... ¿Cudl sería la razdn o razones para qu~ los trabaja­
dores bancarios no pudieran sindicalizarse?, ¿cuántos inten 
tos y bajo qu6 circunstancias se realizaron los movlmientoi 
para sindicalizarse?, ¿cudles eran sus principales deman--­
das?, ¿el reglamento quP los regía tenía los suficientes -­
fundamentos como para evitar la sindicalizaci6n?, ¿Je qué -
medios se valieron los banqueros para evitar que sus traba­
jadores lograran sus objetivos? Para poder contestar a es­
tas y otras interrogantes, recordemos historicamente los 
acontecimientos m6s sobresalientes, desde 1854, hasta el -­
lo. de septiembre de 1982. 

Recordemos que la primera instituci6n Je crédito que -
se fund6 en M6xico fue el Banco de Londres y M6xico (hoy, -
Serf!n), el 22 de junio de 1854 con capital inglés en carde 
ter <le sucursal <le la firma Británica London Bank of Mexic~ 
and South America, durante la ocupaci6n de nuestro país por 
las fuer:as francesas que sostuvieron el imperio de Maximi­
liano. 

A partir de ese momento, se crearon poco a poco nuevas 
instituciones de crédito privadas como el Banco de México,­
S. A., el Banco Minero y Mercantil en 1882, entre otras. -­
Cuando triunf6 la Revoluci6n de 1910, encabezada por Fran-­
cisco I. Madero, se había constituido un sistema bancario -
formado por una pluralidad de bancos hipotecarios y refac-­
cionarios conforme a la Ley General de Instituciones y Crl­
dito, expedida en 1897, siendo secretario <le Hacienda el -­
señor José Iven Limantour. 
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Anteriormente, en tiempos Je la Colonia y hasta el -­
siglo XX, la actividad bancaria nacional estaba apuntalada 
por los bancos estatales, los que, entre guerras y quie--­
bras por mala a<lministraci6n en la mayor parte de los ca-­
sos, lograron a partir del segundo decenio del presente -­
siglo garanti:ar un clima favorable para los inversionis-­
tas financieros y asegurarles, al mismo tiempo, una tasa -
de utilidades aceptable. 

El 29 de diciembre de 1924 se promulga el decreto pa­
ra crear la Comisi6n ~acional Bancaria, quedando formalmen 
te constituida el 12 Je enero de 1925; era entonces presi7 
dente de 1;1 República el general Plutarco Elías Calles. 
Tres de los cinco miembros que la constituían representa-­
han los intereses Je! sector intlustrial, comercial y agri­
cola. Esta comisi6n tenía como finalidad vigilar el cum-­
plimicnto de las disposiciones legales que se comen::aban -
a poner en \·igor, tales como l;:i "Ley Genc1·al de lnstituci~ 
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios", promulgada -
el 7 de t'ncro de 192:;, y la "Ley Je Suspcnsi6n Je Pagos a 
Establccimictos Bancarios". También debería pr:1cticar --­
inspecciones a los bancos; revisar las remesas Je fondo, -
los dep6sitos y lus inversiones; sugerir lus medidas conv~ 
nientes pnru mejorar y ampliar las operaciones <le crédito. 
,\luchas reglas de operaci6n establecidas por la Comisi6n -­
Nacional, se incorporaron a la legislnci6n bancaria. Es -
necesario mencionar la crcaci6n y funciones de esta comi-­
si6n, ya que tuvo en afios oosteriores una gran importan--­
cia en las relaciones laborables entre los empleados banca 
rios y los banqueros. -

Otro de los acontecimientos relevantes ocurridos du-­
rante el período presidencial de Cnllcs, fue la creaci6n -
del Banco de México, S. A., el lo. de Septiembre <le 1925, 
debida a la necesidad de crear en el país una banca cen--­
tral cuyas funciones específicas fueran: a) Emitir bille-­
tes, ya que anteriormente cada banco podía emitir billetes 
sin ningun problema; b) Regular la circulaci6n monetaria -
en todo el país, c) llacerse cargo de servicios de tesore­
ría del gobierno, y d) Efectuar las operaciones bancarias 
que comprenden a los bancos de dcp6sito y descuento. En -
un principio, este banco tuvo muchas restricciones debidas 
a las presiones ejercidas por los bancos privados que, des 
de un principio, controlaron la situaci6n financiera deT 
país. 

Podemos decir que durante el gobierno del general Ca­
lles se marcaron los lineamientos políticos en materia 
econ6mica y financiera. 
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Ahora bien, pasando a la situaci6n laboral de los tra­
bajadores bancarios podemos afirmar que era satisfactoria. 
As{ que en 1927, se organizaron en torno a un proyecto de -
sindicalizaci6n, pues h~b[an perdido varios de sus derechos 
y prestaciones. Sin embargo, no lograron su objetivo, en -
cambio los banqueros sí lograron unirse para defender sus -
intereses y formaron, el 12 de noviembre de 1928, la Asocia 
ci6n de Banqueros <le México, fortaleciendo a6n más sus ___ 7 
Índices de utilidad a costa de los trabajadores e inversio­
nistas. 

Durante el gobierno del general Lázaro Cárdenas-----­
(1934 - 1940), la situacinn financiera del país era muy di­
fícil, por lo que el presidente no pudo hacer mucho para re 
ordenar la situaci6n crediticia y bancaria, pues los banqu~ 
ros tenían la sartén por el mango. As[ lo demuestra el de7 
creto del 23 de julio de 1937, que ~nicamente se refiere al 
control de la emisi6n de cédulas hipotecarias; el presiden­
te, obligatlo por las circunstancias, promulga el "Reglamen­
to de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Cré­
dito y Auxiliares" el 1'.J de noviembre de 1937, que favore-­
cía a los ducftos de los bancos y perjudicaba a los trabaja­
dores al impedirles, entre otras cosas, el derecho a la --­
sindicalizaci6n. Esta medida, con el tiempo, caus6 muchos­
problemas al personal bancario. 

Dicho reglamento constaba de 26 artículos, en relaci6n 
a éste comentaremos: 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

El presidente Cárdenas, para promulgar este Re~lamen-­
to, se bas6 en la facultad que le confiere de Frac---­
ci6n lo. del Artículo 89 de la Constituci6n que tex--­
tualmente dice: "Las facultades y obligaciones del pre 
sidente son las siguientes: I promulgar y ejecutar las 
leyes que expida el Congreso de la Uni6n ... " 

El Artículo lo. del Reglamento habla de empleados en -
lugar de trabajadores (tal vez lo hizo así, ya que se 
bas6 en la Ley Federal del Trabajo de 1931, que poste­
riormente se reform6 en1970). "Se considera como em-­
pleados las personas que tengan un contrato individual 
de trabajo ... ", en este caso se hace omisi6n a la posi 
bilidad de celebrar contratos colectivos. -

El artículo 6 indica que cada Instituci6n debe formar 
un escalaf6n clasificado por categoría y antigüedad. 

El Artículo 9 irrlica que la jornada de trabajo será -
de 42 horas a la semana. 

El Artículo 16 establece que los empleados bancarios -
tentrán derecho al reparto de utilidades anuales (ésto 
se convertiría en una de las principales demandas que­
harían los trabajadores bancarios, pues los banqueros­
en pocas ocasiones la cumplieron). 
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El artículo 21 indica que "cualquier problema que surja 
entre una instituci6n y algunos de los ~icmbros de su -
personal por intervención de este reglamento o por cua! 
quier otro motivo que se relacione con el trabajo será­
rcsuelto por la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi­
co por conducto de 1a Comisi6n Nacional Bancaria, en -­
caso de que los empleados no acepten el laudo de la --­
Secretaría podrlÍn acudir a la .Junta Fudcral de Concilia 
ci6n y Arbitraje", en este caso se da, tanto ;1 la Secrc 
tarla como la Comisi6n, un poder que legalmente no lei 
corresponde. 

El artículo Z4 indica que las instituciones deberin for 
mar sus reglamentos interiores de trabajo; sin embargo: 
en ning~n momento se menciona la participaci6n de los -
empleados en la elaboraci6n del mismo. 

El artículo ::s \·ioL1 la F1·acci6n :\\'!!del Apartado "A" 
del artículo 123 Constitucional, al indicar que "las - -
labores nunca se poJrin suspender en las Instituciones 
de Crédito, en las auxiliares Je éstas o en 1as depen-­
dencias de ambas, sino en las fechas que la Comisión -
Nacional Bancaria autorice, cualquier otra suspensi6n -
de las labores causari la terminnci6n de los contratos 
de trabajo de quienes la rea 1 icen". Esta Última parte­
del artículo se aplic6 con todo rigor, pues las persa-­
nas que trataban <le defender sus derechos eran sanciona 
das o despedidas como se verá posteriormente. -

En el período presidencial del Licenciado Adolfo Ruiz Corti 
nes (1952 - 1958), se revis6 la situaci6n <le los empleados­
bancarios. El 30 de cliciembre de 1953, se expidió el "Regla 
mento de Trabajo <le los Empleados de las Instituciones de 7 
Crédito y Organizaciones Auxiliares'' que reforma al de 1937 
En realidad, este nuevo Reglamento también impidi6 la orga­
nizaci6n sindical, el derecho a huelga y a efectuar contra­
taciones colectivas, asimismo concede a la Secretaría de -­
Hacienda y Crédito PÓblico jurisdicci6n en materia laboral. 

Más tarde, en el período presidencial del Lic. Luis -­
Echeverría (1970 - 1976), el lo. de mayo de 1970, entra en­
vigar la nueva Ley Federal del Trabajo (en vigor), en susti 
tuci6n de la de 1934; de acuerdo con ella, quedaban dcroga7 
dos los reglamentos expedidos contrarios a las nuevas dispo 
siciones legales, por tanto, a partir de esa fecha dcbi6 _7 
haberse aplicado lo nueva Ley Federal de Trabajo o las rel~ 
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clones laborales entre bancos y empleados, así como dcbie--
ron reconocerlos como sujetos de derecho, seg6n el Artícu­

lo 8 de la misma ley y el Artículo 123 Constitucional.Sin -
embargo, esto no ocurri6, por lo que los empleados banca--­
rios continuarón con los mismos problemas laborales y sur-­
gieron una serie de movimientos para la sindicalizaci6n 
revisemos algunos de 6stos y sus circunstancias: 

En mayo de 1972, en un banco relativamente pequefto, en 
aquel entonces, el de Industria y Comercio, surgi6 un movi­
miento originado por la inconformidad en el reparto de uti­
lidades y por la demanda de igualar las condiciones de tra­
bajo con las <le trabajadores de otras instituciones banca-­
rías. En un principio, había s6lo 100 trabajadores en---­
lucha, pero poco a poco se fueron incorporando más asalari! 
dos de diversas instituciones de crédito llegando a formar 
un grupo de 2 mil, ilproximadamcnte, habL1 representantes de 
los Bancos de Comercio, de Comercio <le Puebla, Continental, 
de Londres y México, Comercial Mexicano, Mexicano, Interna­
cional, del Monte de Piedad, Nacional de México. 

En aquella ocasión se eligi6 el primer comité ejecuti­
vo con representantes de Bancomer, BJCSA (Industria y Comer 
cio) y Banamex. Solicitaron el registro de su sindicato di 
empresa; la Secretaría del Trabajo se los neg6 con el argu­
mento de que eran "trabajadores de confianza". Las presio-­
nes de la banca no se hicieron esperar, hubo amenazas, des­
pidos y detenciones de los principales dirigentes; en el -­
transcurso de un mes hubo más de 100 despidos. 

Este movimiento no s6lo ocurri6 en la Ciudad de México 
sino en algunas ciudades del interior de la República, so-­
bresalen los acontccimi~ntos de la ciudad de Culiacán, don­
de trabajadores bancarios eran despedidos por sólo mencio-­
nar la palabra "sindica to". A varios trabajadores se les -
acusó .(le fraude para cesarlos de sus puestos. Sin embargo, 
ante el temor de que esta maniobra produjera un mayor des-­
contento entre los dcm~s empleados, los banqueros se vieron 
obligados a gratificarlos. 

Para controlar la lucha de los empleados bancarios en­
tado el país, se implantaron algunas medidas, tales como la 
creaci6n de una comisi6n tripartita integrada por el gobier 
no, los banqueros y los empleados con el prop6sito de que 7 
revisara el regl3mcnto cada dos afios; el soborno de los di­
rigentes, ofreci6ndoles entre otras cosas su reinstalaci6n 
inmediata a cambio de que abandonaran su idea de organizar­
se; también la integraci6n de los llamados "sindicatos ---­
blancos" con dirigentes impuestos y pagados por la institu· 
ci6n, el primero de este tipo fue el llamado "Asociaci6n ·-



- 54 -

Sindical de Empleados y Directivos del Banco de México". 

No obstante las represalias, el movimiento fue muy --­
importante ya que logr6 varios triunfos importantes; por -­
ejemplo, el considerar sus demandas para las reformas y ad! 
ciones que haría el presidente Je In Repóblica, licenciado 
Luis Echeverrfa al reglamento <le 1953, mediante el nuevo -­
Derecho publicado en el Diario Oficial del 14 <le julio Je -
1972. Estaba elaborado de tal manera 4ue permitía n<licio-­
nes, amplificaciones y modificaciones a medida que las cir­
cunstancias lo requieran. Entre otras cosas el reglamento 
establece la semana de 40 horas, (conquista realizada por -
el movimiento sindical denominado "corbatas rojas") con el 
sábado como dfa de descanso obligatorio para todo el siste­
ma bancario del pafs, crédito sin enganche para casas, el -
reconocimiento <le la antigüedad del empleado bancario inde­
pendientemente <le la instit11ci6n donde preste sus servicios 
la elevaci6n de 25\ en el monto Je las nuevas jubilaciones, 
el derecho de obtener créditos para bienes duraderos, auto­
m6viles de precio econ6mico, inclusive, y mejorías sustan-­
ciales al sal:irio, entr otras.• 

Estas reformas beneficiaron a cerca de 140 mil trabaja 
dores, 60~ de los cuales petenecía a la hanca privada (8407 
mil) y el resto, a la banca oficial (700 mil), segón loma­
nifest6 en conferencia <le prensa el entonces secretario de­
llacien<la y Crédito PÓblico, licenciado llugo B. Margain. 

En abril de 1977, apenas iniciado el período presiden­
cial del Lic. José L6pez Partil lo (1976 - 1982), se volvie 

ron a presentar diversos casos de despidos, básicamente de 
representantes sindicales, principalmente en: Banco Nacio-­
nal de Crédito Rura 1; B:inrural, de la Paz, Baja Ca 1 i fornia, 
y Banco de Cre?dito Rural, <le Sonora. 

Para septiembre Je 1977, el entonces suhdircctor del -
Banco Obrero, S. A., y asesor de la C.T.M., sef1or Porfirio­
Camarena Castro, declar6 a diferentes 6rganos informativos 
que "los trabajadores del Banco Obrero no se sindicaliza--­
rían, esta instituci6n estaría regida por la Comisi6n Nacio 
nal Bancaria y de Seguros y sería allí donde se resolveríaii 
los conflictos obrero-patronales, no as[ ante una junta de 
conciliaci6n y arbitraje como el resto de los trabajadores" 
además los empleados del Banco Obrero también estaban suje 
tos al reglamento "especial" de 1953, reformado en 1972. -

Por lo que respecta a la banca, continuaba cxpan<liéndo 
se por todo el país a pasos agigantados. Para darse una i-~ 
dea basta citar que del lo. de enero de 1977 al 31 <le di--­
ciembre de 1978, el nómero de establecimientos aument6 a --
350 más y el personal se incremcnt6 <le 82,240 a 94,403. 
Bancomer, considerada como la instituci6n de mayor magnitud 
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contaba en 1978 con 629 sucursales y con 22,841 trabajado­
res. Según estadísticas de Bancomer presentadas en la re­
vista Proceso, Núm. 121, tanto en la banca privada como en 
la mixta tenían para diciembre <le 1979, 120 mil los emplea 
dos. -

Para controlar aún más la mayor parte del capital fi­
nanciero del país, los principales accionistas de las ins­
tituciones bancarias más poderosas de México también eran 
accionistas mayoritarios en empresas industriales y comer­
ciales. 

No obstante las constantes presiones sobre los emplea 
dos bancarios, no había muerto la idea del sindicato banci 
rio, sino que calladamente varios trabajadores de la banci 
privada y oficial luchaban por ella, aún cuando el comité 
interbancario creado en 1975 languidecía. Además estos -­
trabajadores se enfrentaban con la inexistencia <le un mov! 
miento obrero independiente, su inexperiencia sindical, -­
la despolitizaci6n <le muchos de sus compafteros y el temor­
de que en algún momento el sindicato fuera a "charrearse". 
Los simpatizantes Jel movimiento sindical continuaban sien 
do hostilizados, amenazados, removidos, degradados o expuT 
sados de las Instituciones Bancarias, según ellos: "El -- 7 

Estado estaba comprometido fuertemente en su deuda interna 
con la banca privada por lo que la halaga poniéndola a sal 
vo de molestias sindicales. 

A partir <le 1978, surge el Comit6 Promotor para la -­
Sin<licalizaci6n de los Tr;1bajadores Bancarios (CPSTB), és­
te hizo llegar al Congreso del Trabajo un documento, en el 
que expresaba que la situaci6n de los trabajadores banca-­
rios empeoraba y que dada la ineficiencia <le la Comisi6n -
Nacional para vigilar el respeto a los derechos laborales, 
como la establecía el reglamento de trabajo, se hacía ur-­
gente la sinJicalizaci6n de los empleados bancarios. 

En diciembre del978, el Congreso del Trabajo realiz6 
un estudio, donde se explica que "la Comisi6n Nacional Ban 
caria y de Seguros, creada en 1925 como elemento básico .7 
para instrumentar el aparato financiero y adecuado a las -
necesidades del desarrollo del país, no puede ejercer fun­
ciones fuera de su alcance. La secretaría de Hacienda no 
puede usurpar funciones de la Secretaría del Trabajo, ya -
que sus tareas están determinadas por la Ley Orgánica de -
la Administraci6n Pública". En este caso, el Congreso pido 
la sindicalizaci6n, así como solicita dejar a la Ley Fede­
ral del Trabajo como la única ley que rija las relaciones 
laborales del personal bancario. 
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En 1979, el sistema bancario mexicano había crecido a -
tal grado que, según datos oficiales de ese afio, estaba for­
mado por 46 bancos de dep6sito y ahorro, 26 bancos multiples 
Z3 financieras y Z hipotecarias, operando cerca de 3,182 es­
tablecimientos, entre sucursales y oficinas de representa--­
ci6n. 

Durante febrero de 1978, el entonces presidente del Con 
greso del Trabajo (CT), diputado Cecilio Salazar, indic6 que 
éste buscaría por todos lo medios impulsar la sindicaliza--­
ci6n de los empleados bancarios, porque en principio había -
un acuerdo en este sentido, además porque era un sector ---­
importante que ayudaría a la lucha del movimiento sindical. 
Dijo que si los trabajadores bancarios estuvieran sindicali­
zados "sería muy factible que se detectaran todas las manio­
bras que realizaban los banqueros, se sabría cuáles eran los 
recursos econ6micos con los que se contaba", afirm6 en aque­
lla ocasi6n que "nada ni nadie podría impedir la organiza--­
ci6n sindical de los bancarios". Además, que la Constituci6n 
les concedía ese derecho, también manifest6 que no se nece-­
sitaba ninguna iniciativa de ley para lograrlo, ya que los -
trabajadores deberían hacer respetar sus derechos e incluso­
deberían posteriormente intentar regirse por el Apartado -­
"A" del Artículo 124 Constitucional. 

Para principios de febrero de 1980, Bancomer present6 -
al Secretario del Trabajo y Prcvisi6n Social, Pedro Ojeda -­
Paullada, un audiovisual titulado "La banca en México; una -
cuesti6n de confianza mutua". En este caso Bancomer (el Ban­
co más poderoso del país y uno de los más fuertes de América 
Latina) manifest6 que la sindicalizaci6n de los 120 mil tra­
bajadores bancarios provocaría "el saqueo del ahorro y con -
ello la inminente crisis econ6mica.La presencia e interven-­
ci6n de grupos de presi6n de la banca podía traer como canee 
cuencia un quebranto definitivo de nuestra economía, es la-:­
experiencia de muchos países centro y sudamericanos y algu-­
nos europeos que han aceptado la sindicalizaci6n bancaria -­
poniendo en jaque a los gobiernos establecidos y los han ori 
llado a encaminarse por derroteros que ponen en peligro su ::­
autonomía". 

El audiovisual concluye: "Por todo· lo anterior, conside 
ramos conveniente recomendar, de acuerdo con las circunstan-=­
cias que se conserve el marco legal actual , incluyendo el -
reglamento de trabajo de los empleados de las instituciones 
de crédito y organizaciones auxiliares, es nuestro prop6sito 
desarrollarnos en un ambiente de confianza, libertad y segu­
ridad. Compartimos con el gobierno su gran responsa-bilidad 
de conducir y orientar a los mejores cauces la productividad 
nacional somos y debemos seguri todos la soluci6n porque el­
gran compromiso 1 e llama México". 
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El Comité Promotor de la sindicalizaci6n de los emplea­
dos bancarios, en relaci6n con el audiovisual presentado por 
Bancomer al sefior Ojeda Pnullada, manifest6 que estaba de -­
acuerdo en que "los grupos de presión efectivamente dafian y­
causan graves problemas a la economía nacional", pero refuta 
la forma en que el sector privado lo hace, por ejemplo sefia­
lo est~ el Consejo Coordinador Empresarial que aglutina a -­
los grandes capitales que en 1976 fue el causante de la deva 
luaci6n del peso, dijo ·~ue los capitales se colocaban en _7 
países que garanticen una mayor tasa de rendimiento indepen­
dientemente de la organización de los trabajadores banca---­
rios". 

El movimiento sindical, impulsado por el Comité Promo-­
tor, cada día cobraba fuerza, en febrero de 1980 un dirigen­
te del comité, entrevistado por la revista Solidaridad, indi 
c6 que hasta la fecha tenían seguidores en los principales 7 
centros financieros del país: Banco Nacional, Banco Mexicano 
Comermex, Banco del Atlántico y Banco Continental. Se ha-­
bía iniciado un fuerte trabajo, a nivel nacional, destacánd~ 
se los bancos de Sonora con una organización que aglutinaba­
ª cerca de 600 trabajadores y Mexicali, aunque esta uniones 
no pertenecían al Comife Promotor. 

Con relación a las condiciones de trabajo, el dirigente 
sindical manifest6 que el salario no alcanzaba para sostener 
una familia, además de que el bancoles.exigía una serie de -
requerimientos, tales como la "magn1fica presentaci6n" que -
implicaba disponer de un grm1~resupuesto para ropa; el Comi­
té pugnaba ya no por el pago oc las horas extras sino por -­
lograr que ninguno de los trabajadores bancarios laborara -­
más de las ocho horas diarias; en relaci6n con los préstamos 
de consumo duradero y los préstamos hipotecarios, conquista 
lograda en 1972, debido al proceso inflacionario que azotaba 
a todo el país, ningún trabajador bancario reunía (en 1980) 
los requisitos para gozar de estas prestaciones, además con­
el dinero que se les prestaba difícilmente podían comprar un 
coche y mucho menos una casa. Además de que dichas prestacio 
nes s61o existían en el papel, puesto que los bancos no se 7 
las otorgaban. 

El movimeinto de los trabajadores bancarios de Sonora -
cada día tenía mayor ndmero de afiliados a la asociaci6n ci­
vil, después de s6lo un año de su formación, el número de -­
miembros se había incrementado de 400 a 900. Adem~s se ha--­
bían dado a la tarea de formar uniones semejantes en otros -
estados de la República como el caso de "la Uni6n de EmFlea­
dos del Banco Rural Pacífico Sur", que comprendía los esta-­
dos de Michoacán y Guerrero (enero de 1980). 
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La Uni6n de Empleados de Banrural, con su actitud de -­
avanzar en la constituci6n de una "verdadera organizaci6n de 
los empleados bancarios", organiz6 el lo. de marzo de 1980 -
un encuentro regional en la ciu<lad de llermosillo para discu­
tir, entre otros, los puntos: 

a) La Uni6n de Empleados y la Asociaci6n Civil, sus -
perspectivas y limitaciones. 

b) An6lisis de la situaci6n actual. 

e) La unificaci6n y solidaridad de los empleados ban­
carios con las organizaciones obreras y campesinas 

Al encuentro asistieron representantes con voto de 30 -
delegaciones, entre los que se encontraban miembros del Comi 
té Promotor para la Sin<licializaci6n de los Empleados Banca7 
rios (CPSTB), el Frente Campesino, Independiente, un delega­
do del Comité Ejecutivo Sacionul del SUTIN y una delegaci6n 
local del S~TE. 

ron: 
Los acuerdos a los que llegaron en aquella ocasi6n fue-

a) Permanecer como asociaci6n, en tanto se derogará -
el Reglamento de los Empleados de las Institucio-­
nes de Crédito y Organismos Auxiliares. 

b) Unir fuerzas para consolidar la lucha por la <lero­
gaci6n del Reglamento, en este caso se tom6 el --­
acuerdo de asistir a la reuni6n nacional que se -­
llevaría a cabo en mayo de 1980 organizada por el 
Comité Promotor. 

c) Seguir luchando por sus demandas concretas ante el 
Banco. 

d) Participar en el desfile del lo. de mayo de 1980,­
en Hermosillo Sonora. 

e) Continuar por la lucha de la sindicalizaci6n. 

En abril de 1980, el Comité Promotor convoc6 a una Reu­
ni6n Nacional que se llevaría a cabo en la Ciudad de Méxi¿o, 
para tratar los puntos: 

a) Derogaci6n del reglamento de los empleados banca-­
rios. 

b) El sindicato nacional 

e) Situaci6n econ6mica y política del país. 
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d) La política de alianza. 

e) El plan de acci6n para el cumplimiento de los pun­
tos anteriores. 

En 31 de julio de 1980, la Confederaci6n de Trabajado-­
res de M6xico {CTM) tenía planeado iniciar en la ciudad de -
Hermosillo, Sonora, la sindicalizaci6n de los empleados ban­
carios, seg6n lo manifest6 a la prensa el líder de la agrupa 
ci6n en ese lugar, Ricardo Valencia y Suoza. Dijo que "por 7 
instrucciones del sefior Fi<lel Vclázque, se procedería a inte 
grar el organismo sindical como una prueba piloto. En la si~ 
dicalizaci6n estarían incluidos los empleados de los bancos-= 
oficiales, privados, uniones de crédito, financieras y todo­
tipo de instituciones crediticias relacionadas con la banca" 

Asimismo, Valencia y Souza indic6 que "este movimiento­
sería más adelante a nivel necional y por lo que respectaba­
ª Sonora, dese hacía 5 anos (1975) se iba a integrar el sin­
dicato de los empleados bancarios, pero que no se logr6 ar-­
gumentando que fueron los directivos bancarios los que detu­
vieron en aquella ocasi6n el proceso con promesas que jamás­
cumplieron. 

El 2 de agosto de 1980, el Comité Promotor para la Sin­
dicalizaci6n de los Trabajadores Bancarios (CPSTB) por con-­
dueto de una de sus dirigentes - Rosa María Vázquez -, infor 
m6 a la prensa que el pr6ximo 15 del mes en curso se consti7 
tuiría el sindicato que agruparía a más de 140 mil trabajado 
res bancarios en todo el país, a pesar del desacuerdo de los 
representantes de la bolsa de valores "la cual está controla 
da por un ndmero reducido de inversionistas privados que se7 
interesan s6lo en el fortalecimiento econ6mico de los grupos 
industriales y comerciales". 

En la Asamblea Nacional fundamentalmente se trat6 de -­
reconocer los derechos de los trabajadores bancarios a regir 
se por el apartado "A" del Artículo 123 Constitucional. -

Por su parte el senador Ramiro Ruíz Madero, coordinador 
del Congreso del Trabajo, ratific6 una vez más el apoyo a -­
los trabajadores bancarios, dijo a la prensa que "ni el Esta 
do ni el movimiento obrero hará caso a las amenazas del sec7 
tor empresarial que se opone a la sindicalizaci6n de esos -­
trabajadores", explicó que las condiciones son distintas a -
las que prevalecían hace seis años, "el gobierno no es el -
mismo y la economía está consolidada con la riqueza petrole­
ra, por eso considero viable la derogaci6n del reglamento -­
actual anticonstitucional". 
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El 15 de agosto de 1980 se suspendi6 el Congreso Nacio­
nal Constitutivo del Sindicato de Trabajadores Bancarios --­
"como una medida estratégica", que estaba planeado para que 
se celebrase del 15 al 17 <le agosto en la ciudad <le México -
El líder Fidel Velázquez expres6 que "la sin<licalizaci6n <le 
ese gremio deberá hacerse cuando sea derogado el decreto que 
lo impide, <le lo contrario se provoc;:¡rÍa un cese masivo". 

El 11 <le agosto el Comité Promotor asegur6 que su lucha 
se daría con el respaldo del movimiento obrero, con la orga­
nizaci6n surgida con la experiencia de tantos intentos pasa­
dos y, sobre todo, con la conciencia de que ya era inaplaza­
ble la sindicalizaci6n de los bancarios que durante muchos -
anos habían sufrido la marginación y In explotaci6n de quie­
nes poseían el capital. 

En septiembre de 1980, en su período ordinario de sesio 
nes la CSrnara Je Diputado:; revisó Jos iniciati\'as: una del -
grupo parl;:¡mentario comunista (coalición de izquierda) y la­
otra del sector obrero del PRI, ambos pretendían est;:¡blecer 
las bases para regular lns relaciones laborales de los traba 
jadores bancarios. Las dos iniciativas partían de la anti--7 
constitucionalidad del Reglamento Je Trabajo Je los Emplea-­
dos de las Instituciones Je Cr6Jito y Organismos Auxiliares; 
rechazaban el régimen Je excepci6n a que están sujetos los -
empleados bancarios, y propugnaban par;:¡ que se les garanti-­
zaran sus derechos Je sin<licalizaci6n y huelga. 

Los comunistas fundamentaron la anticonstitucionalidad 
del Reglamento en los puntos: 

a) El reglamento fue expedido por el presidente de la 
Repdblica (primero, Lázaro Cdrdenas, el 15 <le novi 
embre de 1937; después, Ruiz Cortines en 1957, y 7 
por dltimo, reformado y adicionado por Echeverría­
durante 1972) que es una ;:¡utoridad sin facultades 
para legislar en cualquier materia, pero en espe-­
cial en materia laboral. 

b) El reglamento, en su articulado, contradice a la -
Constituci6n y a la Ley Federal de Trabajo, entre­
otras cosas, niega los derechos Je asociaci6n y -­
huelga, concede facultades extraordinarias y unila 
terales a las instituciones bancarias y a la Comi7 
si6n Nacional Bancaria y de Seguros para estable-­
cer salarios, ascensos, despidos, descansos, jorna 
das de trabajo y horas extras. -
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Concretamente el grupo parlamentario comunista propone 
una iniciativa de decreto con tres puntos principales: 

a) Las relaciones de trabajo entre banqueros y banca 
rios se regularan por las disposiciones del Apar7 
tado "A" del Artículo 123 Constitucional y las -­
de la Ley Federal de Trabajo. 

b) Todo ordenamiento que contradiga la disposici6n -
anterior quedará abrogado (se refiere al Reglamen 
to de los Bancarios). -

c) Las prestaciones y derechos de que disfruten los 
trabajadores de las instituciones de crédito y or 
ganismos auxiliares que sean superiores a las es7 
tablecidas por la Ley Federal del Trabajo conti-­
nuarán vigentes. 

En la exposici6n de motivos de la iniciativa del sec-­
tor obrero del PRI se afirma, entre otras cosas que: 

'' ... adn existen importantes grupos de mexicanos que no 
han podido ejercer a plenitud los derechos que como traba­
jadores les concede el Artículo 123 de la Constituci6n Gene 
ral de la Repóblica. Entre estos dltimos se encuentra lo~ 
trabajadores bancarios, 3ujetos a un régimen de exccpci6n -
inadmisible". 

"El reglamento es anticonstitucional para la diputa--­
ci6n del PRI, porque coarta los derechos de asociaci6n pro­
fesional, de contrataci6n colectiva y de huelga; porque --­
crea un tribunal especial, la Comisi6n Nacional Bancaria, -
para conocer y decidir los conflictos obreros - patronales, 
sin contar para ello con la jurisdicci6n y las atribuciones 
correspondientes". 

El sector obrero priísta propone "una iniciativa que -­
reforma y adiciona la Ley Federal del Trabajo, incorporando 
un capítulo relativo a los trabajadores de las institucio-­
nes de crédito y organismos auxiliares". 

El afio de 1980, termin6 sin que se sindicalizaran los 
empleados bancarios y sin que se abrogara siquiera el re--­
glamento bancario; sin'embargo, de cualquier modo quedaban 
importantes avances, cuya importancia dependía de que fue­
ra retomados y profundizados posteriormente. 

De enero al mes de agosto de 1982 el panorama para -­
los trabajadores bancarios en relaci6n a su situaci6n labo 
ral continuaba igual, pero a raíz de la nacionalizaci6n -7 
de la banca privada el lo. de septiembre del afio en curso-
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por el presidente José L6pez Portillo, se ampliaron las per­
sepctivas de sindicalizaci6n para estos trabajadores. 

A partir de ese momento, se han desatado una serie de -
acontecimientos; algunos de ellos son claves, ya que las --­
decisiones que se tomen ahora en torno a la situaci6n labo-­
ral <le los trabajaodres bancarios ser~n las que determinen 
la pauta a seguir en el futuro. 
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3.- DISPOSICIONES LEGALES QUE ENMARCAN A LAS INSTITUCIONES DE 
SEGUROS. 

a) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO 

Artículo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el conve--­
nio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores 
y una o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patro­
nes, con objeto de establecer las condiciones según las cuá­
les debe prestarse al trabajo en una o más empresas o esta-­
blecimicntos. 

Artículo 387. - El patr6n que cmple trabajadores miembros de 
un sindicato tendrá obligaci6n de celebrar con este cuando -
lo solicite, un contrato colectivo. 

Si el patr6n se niega a firmar el contrato, podrán los­
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el 
Artículo 450. 

Artículo 388.- Sin dentro de la misma empresa existen varios 
sindicatos se observarán las normas siguientes: 

I Si concurren sindicatos de empresa o industriales 
o unos y otros el contrato colectivo se celebrará 
con el que tenga mayor número de trabajadores den 
tro de la empresa: -

II Si concurren sindicatos gremiales, el contrato co 
lectivo se celebrará con el conjunto de los sindT 
catos mayoritarios que represente a las profecio7 
nes, siempre que se pongan de acuerdo. En caso 
contrario cada sindicato celebrará un contrato 
colectivo para su profesi6n: y 

III Si concurr~n sindicatos gremiales y de empresa o­
dc industria podrán los primeros celebrar un con­
trato colectivo para su profcsi6n siempre que el 
número de sus afiliados sea mayor que el de los -
trabajadores de la misma profesión que formen par 
te del sindicato de empresa de industria. -



-M-

Artículo 389.- La p6rdida de la mayoría a que se refiere el 
artículo anterior, declarada por ln junta de conciliación y 
arbitraje, produce la de la titularidad del contrato colecti 
vo de trabajo. 

Articulo 390.- El contrato colectivo de trabajo deberá cele 
brarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hará por tri-7 
plicado, entreg¿ndose un ejemplar a cada uno de las partes y 
se depositará el otro tanto en la Junta de Conciliaci6n y -­
Arbitraje; o en la Junta Federal o Local de Conciliación, la 
que dcspues de anotar la fecha y hora de presentación del do 
cumento lo remitirá a la Junta Federal o !.ocal de Concilia-7 
ción y Arbitraje. 

El contrato surtirá efectos desde la fecha y hora de 
presentación del documento, salvo que las partes hubiesen 
convenido en una fecha distirta. 

Artículo 391.- El contrato colectivo contendrá: 

Los nombres y domicilios~e los contratantes; 

II Las empresas y establecimientos que abarque; 

III Su duración o la expresi6n de ser por tiempo inde­
terminado o para obra determinada. 

IV Las jornadas de trabajo. 

V Los d!as de descanso y vacaciones 

VI El monto de los salarios; 

VII Las cláusulas relativas a la capacitación o adies 
tramiento de los trabajadores en la empresa o es-7 
tablecimiento que comprenda¡ 

VIII Disposiciones sobre la capacitación o adiestramien 
to inicial que se deba impartir a quienes vayan a7 
ingresar a laborar a la empresa o establecimiento. 

IX Las bases sobre la integraci6n y funcionamiento de 
las comisiones que deban integrarse de acuerdo con 
esta Ley; y 

X Las demás estipulaciones que convengan las partes. 
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Artículo 392.- En los contratos colectivos podrá establecer 
ce la organizaci6n de comisiones mixtas para el cumplimient~ 
de determinadas funciones sociales y econ6micas. Sus resolu­
ciones serán ejecutadas por las Juntas de Conciliaci6n y --­
Arbitraje, en los casos en que las partes las declaren obli­
gatorias. 

Artículo 393. - No producirá efectos de contrato colectivo el 
convenio al que falte la determinacidn de los salarios. Si­
faltan las estipulaciones sobre jornada Je trabajo, días de 
descanso y vacaciones, se aplicarán las disposiciones lega-­
les. 

Artículo 394.- El contrato colectivo no podrá concertarse -
en condiciones menos favorables para los trabajadores que -­
las contenidas en contratos vigentes en la empresa o establ~ 
cimiento. 

Artículo 395.- En el contrato colectivo podrá establecerse 
que el patrdn admitirá exclusivamente como trabajadores a -­
quienes sean miembros. 
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b) TRABAJADORES DE CONFIANZA 

Artículo 9.- (L.F.T.) La categoría <le trabajador de confian­
za depende de la naturaleza de las funciones desempeftadas y 
no de la designaci6n que se <le al puesto. 

Son funciones de confianza las de: Direcci6n, Inspec--­
ci6n, Vigilancia y Fiscalizacitln, cuan<lo tengan carácter 
general, ylas que se relacionen con trabajos personales del 
patr6n dcnfro <le la empresa o establecimiento. 

Los trabajadores de confianza se pueden clasificar en: 

a) Altos empleados.- Gerentes, Administradores, Dire~ 
tores, Representantes del patr6n. 

b) Empleados <le confian:a en general.- Son los pro-­
piamentc hablando trabajadores de confianza en ra­
z6n <le sus funciones, esto es que para que tengan 
este car~cter se requiere que las actividades que 
desempefian en la direcci6n, inspecci6n, vigilancia 
y fiscalizaci6n dentro de la empresa sean de carac 
ter general. 

Artículo 182.- Las condiciones de trabajo de los trabajado­
res de confianza serán proporcionadas a la naturaleza e im-­
portancia de los servicios que presten, y no serán inferio-­
res a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la 
empresa o establecimiento. 

Comentario: Y en cuanto a las condiciones de trabajo 
deben imperar las normas que m~s los favorc:can, teniendo 
derecho en su caso a prima de antigüedad, aguinaldo, pago 
de horas extras y otras prerrogativas legales. 

Artículo 183.- Los trabajadores de confianza no podrán for­
mar parte de los sindicatos de los demás trabajadores, ni se 
rán tomados en conslderaci6n en los recuentos que se efec--7 
tuen para determinar la mayoría, en los casos <le huelga, no 
podrán ser representantes de los trabajadores en los organis 
mos que se integren de conformidad con las disposiciones de 
esta Ley. 

Artículo 184.- Las condiciones de trabajo contenidas en el 
contrato colectivo que rija en la empresao establecimiento -
se extenderán a los trabajadores de confianza, salvo dispo-­
sici6n en contrario consignada en el mismo contrato colecti­
vo. 
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Artículo 185.- El patr6n podrá rescindir (despido, retiro) 
la relaci6n de trabajo si existe un motivo razonable de -­
pérdida de la confianza aún cuando coincida con las causas -
justificadas de rescisi6n a que se refiere el artículo 47. 

El trabajador de confianza podrá ejercitar las acciones 
a que se refiere el capítulo IV del título segundo de esta -
Ley (LFT). 

Artículo 186.- En el caso a que se refiere el artículo ante 
rior, si el trabajador de confianza hubiese sido promovido 7 
de un puesto de planta, volverá a él, salvo que exista causa 
justificada para su separaci6n. 
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c) INSTRUCTIVO PARA APLICACimJ EN CASO DE HUELGA 

Los mecanismos que se sefialan a continuaci6n se encuen­
tra ajustados a estricto derecho, por consecuencia, son le-­
gales, pero es necesario que se apliquen estrictaménte por 
parte de todos los campaneros de las oficinas afiliadas: 

1.- Deberá constituirse un comité de huelga con un mínimo -
de tres personas, las cuales tendrán la ohligaci6n de -
hacer los preparativos <le la huelga, tales como: 

A.- Adquirir banderas rojinegras, las cuales deberán -
ser colocadas en la fecha y hora seftalada en el -­
emplazamiento. 

B.- Formar guardias, las cuales deberán rolarse las 24 
horas. 

C.- Proporcionarles los medios necesarios como: algo 
para cubrirse del aire, agua, etc. caf6, tortas, -
etc. 

D.- Estar pendientes por lo que se pueda presentar. 

2.- Constituir un fondo de resistencia, el cual será dcposi 
tado en un banco, no será utilizado más que exclusiva-= 
mente para el movimiento <le huelga local. 

3,- Es muy importante que se proporcione con carácter de ur 
gente al Comité Ejecutivo acional, los nombres telero= 
nos y domicilios particulares de los miembros del Comi­
té de Huelga. 

4.- Se mantenga constante comunicaci6n telef6nica para que 
se les informe de la situaci6n que prevalece. 

5.- Se entable comunicaci6n con las federaciones de trabaja 
dores de los estados, CTM, solicitando asesoría y apoyo 
de acuerdo al ofrecimiento hecho por el licenciado Luis -
Velázquez JaacKs y el Licenciado Leopoldo Villaseftor -~ 
Gutiérrez. Que confirmen a los tclcfonos 535-20-18 

6.- Notificar a las autoridades laborales del Estado, el p~ 
sible estallamiento y se contrate un notario pdblico 
que de fe de la fecha y hora d~l estallamiento. 
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7.- Queda estrictamente prohibido tener en los campamentos 
de huelga armas, bebidas alcoholicas, estupefacientes, 
personal en estado de ebriedad que insista en entrar a 
laborar o quiera agredir a los compafteros que hagan -­
guardia, no se contemplará a dichas agresiones, sino -
se solicitará la intervención de las autoridades del -
lugar. 

8.- Por ningdn motivo se descuidarán las guardias al esta­
llar la huelga, ya que si descuidamos dichas guardias, 
pueden entrar personas ajenas al movimiento y declarar 
ilegal la huelga. 

9.- Se hace la recomendaci6n a todo el personal que tenga­
ª su cargo vehículo de la empresa, que al momento del­
estallamiento de huelga, todos los vehículos deberán -
concentrarse en cada una Je las oficinas de adscrip---
ci6n, para evitar carguen responsabilidades. 

10- A las oficinas que cuenten con una o más corresponsa-­
lías se les recomienda nombrar un comité Je huelga que 
se encargue de parar al mismo tiempo todas las ofici-­
nas en el país. 

11- Si existe amenaza por parte de los gerentes o adminis­
trativos en contra del personal para no llevar a cabo­
nuesto enfrentamiento, se procederá a levantar un acta, 
denunciando las amenazas. 

12- Día y hora de la huelga: !.a huelga deberá estallarse -
precisamente a las 24 horas del día----------. 
Los comité de huelga colocarán los s{mbolos de la hucl 
ga en los accesos a la~instalaciones de la propia em-­
presa. 

13- Posibilidades de pr6rroga.- Deberá mantenerse comuni­
cación constante a efecto de informarles sobre la evcn 
tualidad de una pr~rroga en el estallamiento de la ---=­
huelga. 

14.- Actos de violencia- Deberá evitarse todo acto de vio-­
lencia tanto durante el cstallamiento de la huelga co­
mo durante la vigencia de esta. 

15.- Personal en las instalaciones para el caso de que en -
el momento del estallamiento exista personal que se -­
niegue a abandonarlas, deberá invitarsele a salir. En­
caso de no hacerlo , se estallará la huelga, quedando 
ese personal adentro de las instalaciones. 
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d) REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS EN LAS DiSTITUCIO 
NES DE CREDITO Y ORGANISMOS AUXILIARES. 

Este reglamento fue expedido el 15 de noviembre de 1937 
por el sefior Presidente de la Repdblica General Lázaro Carde 
nas, con el objetivo de regular las relaciones de trabajo e~ 
las Instituciones Je Cr6dito y organizaciones auxiliares, -­
sobre bases y lineamientos generales que se han preservado -
en vigor y perfeccionado en el tiempo de acuerdo a las condi 
cienes que permita el progreso del país. 

El 30 de diciembre Je 1953, el scfior Adolfo Ru{z Cort{­
nes, Presidente de la Rcp6blica expidio el vigente reglamen­
to de trabajo de los empleados de las Instituciones de Crédi 
to y Organismos auxiliares segdn la fracci6n l del Artículo-
89 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica­
nos para que respondiendo al avance econ6mico y social del -
pafs, se nctuali:ara el marco legal que a regido desde enton 
CC'S el trabajo bancario. Más tarde el sei'ior Presidente de 7 
la !kptíblic:1, Lle.Luis Echc\·crría i\lvares reformó y aclicionó 
por decreto este instrumento fundamental para la buena mar-­
cha del sistema Institucional de Cr6dito, que ha sido vitali 
dad, solidez y certeza al desarrollo econ6mico Je M6xico, --=­
con fecha 13 de julio de 1972 publicado en el diario oficial 
al 14 de julio y que se halla cn vigor desde el 15 de julio 
de 1972. 

El presente reglamento de trabajo de los empleados de -
las Instituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares, -­
fija las Condiciones Generales de Trabajo de Carácter Genc-­
ral para todas las instituciones de cr6dito como son bancos, 
compafiias aseguradoras, afianzadoras, arrendadoras, casa de 
bolsa, almacenes generales de dep6sito, por medio de la Comi 
siHn Nacional Bancaria y de Seguros, la que funciona como -
organo regulador de 6stas, el cual comprende el siguiente -­
indice: 

CAPITULO I 

CAPITULO Il 

CAPITULO I 11 

CAPITULO IV 

CAPITULO V 

CAPITULO VI 

CAPITULO VII 

Del personal de las Instituciones de Cr6dito 
y organizaciones auxiliares. 

Escalafones y tabuladores-

Salarios y ~ratificaciones 

Jornada de trabajo, horas extras, vacaciones 
despido. 

Prestaciones de carácter cultural. 

Prestaciones de carácter social. 

Prestaciones de carácter económico. 
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CAPITULO VIII Procedimiento administrativo de conciliaci6n 

CAPITULO IX Disposiciones generales. 

Además del presente reglamento de trabajo de los emplea 
dos de las Instituciones de crédito y organizaciones auxilia 
res, cada instituci6n de crédito como las compal'iías de segu7 
ros y ~emás tienen un reglamento interior de trabajo el cual 
normalas condiciones individuales de trobajo de cada empresa 
seg6n-las necesidades y capacidad de estos~ comprendiendo el 
siguiente indice: 

CAPITULO 

CAPITULO I I 

CAPITULO I I I 

CAPITULO IV 

CAPITULO V 

CAPITULO VI 

CAPITULO VII 

CAPITULO VIII 

CAPITULO IX 

CAPITULO X 

CAPITULO XI 

CAPITULO XII 

Disposiciones preliminares 

Clasificaci6n del personal 

Jornada de trabajo y días de descanso. 

Lugar y horas de trabajo. 

Vacaciones 

Sueldos y descuentos 

Prestaciones econ6micas y culturales 

Escalafones y tabuladores 

Servicios Médicos 

Higiene y seguridad 

Asco y uso de locales y equipo 

Obligaciones especiales de los funcionarios. 

CAPITULO XIII Obligaciones y prohibiciónes del personal. 

CAPITULO XIV Sanciones 

CAPITULO XV Oficinas de quejas. 
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Este neglamento Interior de Trabajo ha sido presentado 
y autorizado por Ja Comisi6n Nacional Bancaria y de Scguros­
segdn oficio 601-I-M-14109 del 8-111-73 y aplicado hasta el 
lo. de septiembre de 1982, que dejo sin efecto la estatiza-­
ci6n de la hanca, en cuanto asuntos laborales ya que la CNBS 
es un organo regulador de estas instituciones de cr6dito en­
cuanto a asuntos administrativos operativos y legales etc., 
Estos reglamentos se crearon con el fin de que las empresas­
tuviera.n un mejor desarrollo en sus funciones y actividades 
enconmendados ~l desarrollo econ6mico y social.del país, ya 
que como se scfi.:1la en las Condiciones Generales, las presta­
ciones son mayores a la que marca la l.ey Fc.·dcral de Trabajo 
por lo tanto los empleados de estas instftuciones de crédito 
son clasificados, seleccionado de acuerdo a las nccesi<la<les­
que requieran estas. 

Con el fin de evitar conflictos y la creaci6n de un sin 
dicato que afecte los intereses de estas instituciones. 

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA SEGUN EL DECRETO. 

A partir del decreto presidencial los empleados de dichas -­
instituciones pudieron sin<licalizarse, quedando los emplea-­
dos bancarios bajo el regímen del apartado B del artículo --
123 Constitucional y los empleados de las compaftfas de segu­
ros en el apartado "A" del artículo 123 Constitucional y de­
mag instituciones de cr6dito, las cuales a partir <le ese mo­
vimiento. 

Y los empleados de la compafifas de seguros, firmaron un con­
trato rolcctivo <le trabajo con la C.T.M. y los empleados de 
los bancos con la F.S.T.S.E. dejando de tener aplicaci6n los 
reglamentos o.ntcs mencionados de hecho más no de derecho al 
no estar derogados por decreto. 
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4. - ESTATUTOS DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE INSTI 
TUCIONES DE SEGUROS. 

a) P R I N C l P l O S 

De la unidad y solidaridad con objeto de lograr la sa-­
tisfacci6n plena de las aspiraciones de los trabajadores de 
la industria Aseguradora. 

De la Revoluci6n Mexicana como medio de carrbiO y trans­
formaci6n tendiente a crear una sociedad m6s justa. 

Del Sindicalismo que sostiene y practica entre otros, -
el derecho de asociación contrataci6n colectiva y huelga. 

De la Seguridad Social que protege durante toda su exis 
tcncia a los seres humanos, en su salud y en sus bienes, de= 
terminando las condiciones de trabajo que regir6n las rela-­
ciones laborales de los trabajadores del ramo asegurador, -­
siendo condici6n inJispensable que se rescaten, se respeten, 
se conserven y se amplíen todas aquellas prestaciones que se 
han considerado dentro de los anteriores reglcmentos interio 
res de trabajo de las empresas, los cuales servirán de base­
para tal fin, oponi6ndose a la promulgaci6n de reglamentos -
cuyas condiciones y normas han lesionado o lesionen sus dere 
chos o los <le sus agremiados. 

Siendo la corrupci6n uno de los factores que han debili 
tado la economía del país, se vigilará y cuidar6 que lamo-= 
ral pdblica sea condici6n indispensable para la vida sana -­
del Sindicato, comprometiéndo a denunciar todo tipo de co--­
rrupciones o de privilegios de los que tengamos conocimiento 
tanto de trabajadores, como de funcionarios, para que cum--­
plan su labor con honestidad. 

Al mismo tiempo, mantendremos una actitud vigilante pa­
ra que en el futuro no se formen grupos de privilegios en -­
contra de los intereses de los trabajadores del ramo asegu-­
rador. 

Acorde con nuestros principios haremos uso del derecho 
de huelga, para defender nuestras conquistas laborales y s6-
lo recurriremos a él como medio supremo para salvaguardar la 
dignidad y los derechos de nuestros agremiados. 
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En la instrumentaci6n de las políticas para llevar el -­
seguro de vida orientadas a preservar la seguridad y el pa-­
trimonio familiar; y porque el lo garantizar& los niveles de 
vida dignos de cada mexicano, pugnaremos porque tengan prio­
ridad las clases más necesitadas, cuya influencia contribui­
rá a contrarrestar los procesos negativos Je la economía, ta 
les como: inflaci6n, recesi6n y desempleo. 

b) P R O G R A M A DE A c c I o N 

De conformidad con los principios que contiene el capí­
tulo anterior, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Ins­
tituciones de Seguros, Similares y Conexos de la Repdblica -
Mexicana, luchará por: 

El mantenimiento de los regímenes democráticos al ser-­
vicio del pueblo. 

El respecto a la voluntad de las mayorías. 

El predominio del interés colectivo. 

La unidad nacional del Movimiento Organizado, que con-­
duzca a la creaci6n de una sola central de trabajadores 

El libre ejercicio y el respeto absoluto a los derechos 
de asociaci6n sidical, de contrataci6n colectiva y de huelga 

El cumplimiento del compromiso de solidaridad para que­
en todo caso se manifieste en lo moral, material y econ6mica 
mente. 

La estricta observancia del Artículo 123a. Constitucio­
nal y sus leyes reglamentarias, su aplicabilidad por las au­
toridades respectivas y las reformas que se rerquieran para 
su actualizaci6n. 

La superaci6n del actual régimen de salarios mínimos -­
generales y profesionales. 

El Perfeccionamiento de la Ley en materia de participa­
ci6n de los trabajadores en las utilidades de las empresas,-
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a fin de hacer expedito su cabal cumplimiento. 

La contrataci6n colectiva, que independientemente de 
otras prestaciones establezca: 

a) Menos de cuarenta horas, en cinco días de traba 
jo por dos de descanso contínuo, con salarios 7 
Íntegro y con pago de 56 horas. 

b) Salario remunerador que corresponda al esfuerzo -
realizado por el trabajador y el valor del pro­
ducto. 

c) Vacaciones pagadas con salario doble, de dura-­
ci6n suficiente, para que el trabajador conser­
ve su salud y recupere sus energías. 

Asimismo, el Sindicato Nacional de Trabajadores de -
las Instituciones de Seguros, Similares y Conexos de la -
Rep6blica Mexciana, luchará por: 

Centros Sociales; Deportivos y Culturales para el es 
parcimicnto y pvdctica contfnua del deporte y acces~ 
a la cultura. 

Igualdad de oportunidades para las mujeres y los --­
jovenes. 

La afiliaci6n sindical de los trabajadores no organi 
zados, que compartan nuestros ideales y afines a --­
nuestros intereses,'con objeto de proteger sus dere­
chos. 

Mejorar la eficiencia, aptitud y retribuci6n, median 
te el cumplimeiento y superaci6n de los actuales -
instrumentos legales. 

La Educaci6n orientada hacia los fines que persigue­
la Revoluci6n Me~icana y la multiplicaci6n de escue­
las e instituciones de Enseñanza Superior. 

La consolidaci6n econ6mica del país. 

El constante mejoramiento de las condiciones genera­
les de vida de la clase trabajadora. 

La distribuci6n equitativa de la riqueza. 
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La utilizaci6n al máximo Je capital nacional disponi­
ble para fines productivos y de beneficio social. 

El cumplimiento de leyes que reglamenten las inversio 
nes extranjeras, que en todo caso, deben ser comple-~ 
mentarías del capital nativo, con la obligaci6n <le -­
reinvertir sus utilidades en la ampliaci6n y perfec-­
cionamiento de las empresas. 

La no ingerencia de las Companías Multinacionales en­
la vida política e institucional de M6xico. 

Igualmente pugnará por: 

La consolidaci6n y fortalecimiento de la Alianza del­
ramo asegura<lor. 

El perfeccionamiento del sistema de vida democrático 
y de las instituciones revolucionariasde México y la 
vigilancia por parte del Poder Legislativo. 

El pleno ejercicio de las libertades ciuda<lanas y --­
reconocimiento <le los derechos de la colectividad. 

El establecimiento de regímenes que impuL; 0 n el proce­
so <le cambio destinados a lograr los más altos fines­
de emancipaci6n. 

c) T A c T I e A DE LUCHA 

Para mantener la vigencia de los principios que sos­
tiene y poner en ejecución lo antes posible su programa, -
el Sindicato Nacional de Trabajadores de Instituciones de 
Seguro, Similares y Conexos de la Rep6blica Mexicana ----­
empleará: 

La acci6n legal, que consiste en el uso sistemático -
de los recursos que otorga la Constituci6n política -
de la Rep6blica Mexicana y demás leyes reglamenta---­
rias. 

La acci6n política, que permita al movimiento organi­
zado, coadyuvar al sostenimiento en curso de los regímenes 
revolucionarios; actuar en favor de la expedición y refor­
mas de las leyes que atiendan las aspiraciones de trabaja­
dores y, propiciar en las funciones p6blicas los cambios -



- 77 -

que conduzcan al establecimiento de una sociedad más justa 
y más dinámica. 

La acci6n sindical cuando se vean amenazados los dere­
chos fundamentales del trabajador o las libertades pdblicas 

1 N T E G R A C I O N 

El Sindicato de Trabajadores de Instituciones 
de Seguros, Similares y Conexos de la Repdbli 
ca Mexicana, es una Organización Nacional de7 
Trabajadores autónoma de carácter político -­
social, integrada por hombres y mujeres, orga 
nizados en agrupaciones como las que más ade7 
lante se nombrarán, que viven del producto de 
su trabajo, se inspiran en el ideario de la -
Revolución Mexicana, aceptan con todas sus -­
consecuencias, la dcclaraci6n de principios,­
programa de acción y táctica de lucha que --­
antecede y se comprometen a cumplir las dispo 
sicioncs, así como los de la Confederación d~ 
Trabajadores de México, cualquiera que sea su 
raza, color, nacionalidad y creencias religi~ 
sas. 

E S T R U C T U R A 
Forman parte del Sindicato Nacional <le Traba­
jadores de Instituciones de Seguros, Simila-­
res y Conexos de la República Mexicana adheri 
do a la Confederaci6n de Trabajadores de MéxT 
co como organismos de base: 

a) Las secciones de Compañia. 

b) Sub-secciones, que son integrantes de las 
secciones referidas en el inciso a. 

c) Son secciones a las que se refiere el in­
ciso a las siguientes: 
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C A P T U L O V 

EL H!PACTO DE LA SINDICAL! ZACION DE LOS EMPLEADOS DE LAS INST.!_ 
TUCIONES DE SEGUROS. 

lo. MOVIMIENTO SINDICAL EN LA INDUSTRIA DEL 
SEGURO 

ORIGEN 

La estatificaci6n de la Banca, en una de sus múltiples conse­
cuencias, permite la libre asociaci6n de .los trabajadores de 
Bancos, Organismos Auxilares de Cr~dito e Instituciones de -­
Seguros. 

Los empleados bancarios y de organismos auxiliares han queda­
do regidosIJ.or el apartado B del Artículo 123 Constitucional,­
por ser tr~ajadores al servicio del Estado. 

A diferencia de los anteriores, los empleados de las Institu­
ciones de Seguros quedan contemplados en el partado A del ·-­
Artículo 123 Constitucional y regidos por la Ley Federal del­
Trabajo. 

Este movimiento surge con una serie de condicionantes de con­
texto a valores entendidos. 

la. Política e ideol6gicamente las asociaciones de trabajado 
res, por sistema, no deben afectar la administraci6n pú7 
blica gubernamental, ni el inter6s público característi­
co de las empresas que operan bajo conccsi6n gubernamen­
tal. 

2a. La Secretarla de Hacienda y Cr6dito Público, no desea 
problemas y des6rdenes' ~ue afecten la operaci6n de la 
Industria Aseguradora. 

3a. La Secretaría de Trabajo y Previsi6n Social, considera -
difícil en control de sindicatos empresa por su vulnera­
bilidad acorrientes antigobicrnistas. 

4a. El sindicalismo existente y sus diferentes corrientes a~ 
pira el control de el sindicalismo de la Industria Ascg~ 
radora. 
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Sa. Empresas y trabajadores ante el desconocimiento de la -
situaci6n e inexperiencia, actuan en el movimiento sin­
dical fuera de contexto. 

II. EVOLUCION 

Entre los días 20 a 25 de septiembre de 1982, surgen -­
coalici~nes de trabajadores con el fin de integrar un sindi­
cato. 

Clasificadas en dos grandes corrientes: 

a) Auténticas democráticas y representativas 

b) Impuestas por las empresas. 

Del 21 al 29 de septiembre de 1982, se presentan solici­
tudes para registro de sindicatos ante la Secretaría de Traba 
jo y Previsi6n Social, en dos modalidades: -

a) Sindicato Empresa 

b) Sindicato Nacional 

El 30 de septiembre la C. T .M. a través del SNECOSC empl.a 
za a huelga a todas las componías de Seguros para lograr: -

a) Firma de un contrato colectivo de trabajo que rija -
la relaci6n laboral de toda la Industria Aseguradora 

b) Conformar un S.N.T.C.S. (PROMESA) 

en la la. Semana de Octubre la Coordinadora hace proseli 
tismo entre los comités ejecutivos de las coaliciones de tra7 
bajadores y los mismos trabajadores con el fin de 

a) Integrar una coalici6n para registrar un SNTCS, cri­
ticando la postura del SNECOSC 
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111. SITUACION ACTUAL 

EMPLEADOS 

CNBS 

EMPRESAS 

C.T.M. 

MOVIMIENTO SINDICAL 
EN COMPANIAS ASEGU­
RADORAS. 

SHCP 

COORDINADORA 

STPS 

ASESORES 



- 81 -

Posiciones y criterios que guardan los elementos, contexto -
del Movimiento Sindical de la Industria Aseguradora. 

Confederaci6n de Trabajadores de México (CTM) 

Ha emplazado a huelga a todas las Compañías de Seguros -
para firma del contrato colectivo de trabajo a través 
del Sindicato Nacional de Empleados de Comercio, Ofici-­
nas Similares y Conexos (SNECOSC) 

Promete crear un Sindicato Nacional de Trabajadores de 
Compañías de Seguros (SNTCS). 

Rechaza al Sindicato Empresa 

Presenta act!tud de asesoría a coaliciones de trabajado­
res y apoderados de empresas. 

No tiene interés profesional de ninguna aseguradora. 

Cuenta con un relativo apoyo de algunos apoderados a 
directivos de empresas de seguros. 

COORDINADORA 

Movimiento incipiente 

Objetivo no definido 

Rechaza al SNECOSC 

Promueve la integraci6n de un SNTECS 

ProselitÍsmo en empresas aseguradoras 

Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social (STPS) 

Positiva ante las solicitudes de registro acordes al Sis­
tema político - ideol6gico. 

Promueve y favorece la integraci6n de un SNTCS 

Considera inconveniente el Sindicato Empresa. 

Acepta y reconoce la legalidad del emplazamiento a huelga 
hecho por el SNECOSC. 
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Reconoce que el SNECOSC no cuenta con el interés profesio 
nal de los empleados de la Industria Aseguradora. -

Secretaría de Hacienda y Crédito P6blico (SHCP) 

Recomienda líneas político-ideo16gicas rectoras del movi­
miento sindical a alto nivel directivo de aseguradoras, -
ya que son sus conccsionadas y <le esta manero protege un 
servicio considerado de inter6s público. 

Promueve la integración de un SNTCS 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros (CNBS) 

Imposibilitada su participaci6n 

Asesor Imparcial 

ASESORES 

Rechazan el SNECOSC 

Señalan inconveniente el Sindicato Empresa 

Recomiendan la integraci6n de un SNTCS 

Aconsejan negociar con la CTM esto significarían algunas 
ventajas. 

No a corrientes antigobiernistas. 

INSTITUCIONES DE SEGUROS 

Aceptan el sindicalismo en diferentes posturas 

a) 

b) 

c) 

Reconocen el SNECOSC y firmarán el contrato colectivo 
propuesto. 

Imponen comités ejecutivos a trabajadores deseando mar 
car el camino a seguir. 

Dan pauta al libre surgimiento de representaciones 
auténticas de trabajadores. 
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T R A B A J A D O R E S 

Promueven coaliciones representativas, democráticas e 
independientes. 

Buscan reprcsentaci6n y participaci6n en acuerdos que 
pongan en juego los intereses de los trabajadores. 
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2. - TRABAJO DE CAf.!PO 

LAS COMPAi;lIAS DE SEGUROS MAS REPRESENTATIVAS QUE EXISTEN EN 
MEXICO AL SERVICIO DEL PUBLICO. 

Las políticas que se estan implantando en las institu­
ciones de seguros 5on las mds adaptadas a los sistemas de -
estas organizaciones pero también es necesario 4ue esas --­
políticas sean constantemente revisadas y actualizadas para 
obtener un mejor logro de los objetivos planeados, ya que si 
dejan o descuidan pueden causar serios problemas y esto -­
puede ocacionnr graves consecuencias a través <le estas dcfi 
ciencias que redundan en la obstaculnci6n para el dcsarro-7 
llo de las actividades del personal, en estas companias y -
en muchos de los casos en la falta de cumplimiento de los -
objetivos fijados ya que e! ;iersonal que trabaja en estas -
instituciones de seguros constituye el 70\ <le empleados --­
sindicalizados que por lo regular participa en la parte op~ 
rativa que es la técnica y el 30\ lo constituye la parte -­
administrativa que son los encargados de tomar las dcsicio­
ncs. 

En base a estas instituciones de seguros hemos progra­
mado determinar nuestro universo debido a que todas llevan 
por lo menos cierta relaci6n entre si. 

En este caso prdctico nuestro objetivo e hip6tcsis es 
la siguiente: 

Nuestro objetivo consigte en mostrar las 

Objetivo: Repercuciones de la sindicalizaci6n del personal 
en las instituciones de seguros. 

Si es satisfactoria la actual situaci6n de los -
Hipotesis: empleados sindicalizados en las instituciones de 

seguros. 
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METODOLOGIA DEL PROCESO DE RECOI.ECCION Y PROCESAMIENTO DE 
LA INFORMACION. 

Para tal efecto a continuaci6n daremos la metodología 
para poder determinar y llegar al fondo de lo que nos inte 
resa resolver y comprobar. 

a) Obscrvaci6n directa en las instituciones de seguros 

b) Pláticas con el personal de las instituciones de seg~ 
ros (delegados sindicales, empleados). 

c) Elaboraci6n y aplicaci6n de un cuestionario. 

Para este punto realmentl' de vital importancia porque 
viene a ser el centro Je nuestro seminario, porque -­
representa en si y ya en }¡práctica las repercusiones -
inherentes al personal ----~---=-- de las instituciones de 

seguros con la sindical1zac16n. 

Al elaborar nuestro cuestionario lo enfocamos en cua­
tro partes escncialesque determinarán a fondo. 

a) Opini6n es bueno o malo el cambio producido. 

b) Su imagen ante el público. 

c) La participaci6n como sindicalista 

d) Si le afecta sociologicamente o psicol6gicamentc di-­
cho cambio. 

APLlCACION DE LOS CUESTIONARIOS 

Para la aplicaci6n de los cuestionarios que más adelan 
te detallaremos, queremos mencionar los obstaculos princi-7 
pales a los que nos enfrentamos en la obtenci6n de la infor 
maci6n requerida en nuestro cuestionario. -

En algunas instituciones el sindicato fue de la misma­
prohibici6n de la encuesta. 

Por otro lado muchos empleados se negaban a contestar 
dado que pensaban que se comprometían si llenaban el­
cuestionario. 
Con lo anterior escrito podemos decir que en general -
la aplicaci6n de nuestra encuesta fué un poco dificil. 

Por otra parte podemos decir que nuestro cuestionario 
consta o se compone de 19 preguntas, estas preguntas son -­
cerradas de opci6n múltiple. 



-~-

Así la aplicaci6n de nuestro cuestionario no tenia una 
duraci6n promedio mayor de quince minutos, situación que -­
favorecería la confiabilidad de las respuestas. 

!lechos estos comentarios, procedimos a la presenta--­
ci6n del cuestionario definitivo. 



AL COMITE EJECUTIVO DEL SINDICATO SECCIONAL Y A LOS EMPLEA 
DOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS. 

Esta encuesta tiene por objeto conocer sus puntos de 
vista en relaci6n a la sindicalizaci6n en las Cías. de -­
Seguros, lo que nos será de gran utilidad para mejorar -­
las relaciones laborales que existen en las instituciones 
de seguros, así como, explicar el porque de muchas cosas­
que ocurren; quizas por falta de una comunicaci6n adecua­
da que puede ser inconveniente sin serlo en realidad. 

Para esta información preferimos que por ningdn moti 
vo pongan su nombre, firma u otrc dato que pueda identifT 
carla, pues deseamos que nos expresen su opini6n con toda 
libertad y franqueza ya que su cooperaci6n meditada y -­
franca y sus sugerencias serán de gran valor para la em-­
presa, clComité Ejecutivo del Sindicato que redundará en 
beneficio-de los empleados mismos de las instituciones de 
seguros. 

1.- ¿c6mo te encuentras en tu puesto? 

a) No me gusta b) Me parece muy bien~~ ---

c) No me satisface del todo d) No me agrada-

mucho 

2.- ¿Consideras que la empresa se interesa por el bie­
nestar de sus empleados? 

a) Definitivamente no b) No creo que se ----

interese gran cosa.~~ e) Lo necesario 

d) Siempre he recibido prueba de su gran interes 

3.- ¿Te consideras satisfecho de trabajar en esta cm-­
presa? 

a) NO b) Me satisface mucho trabajar aquí~-

c) Como en cualquie otra 

pudiera 

d) Me cambiaría si --
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4.- ¿Consideras que las prestaciones de la empresa son 
adecuadas? 

a) Deberán de dar otras más b) Pienso que-

da muy buenas prestaciones ~~ c) No maní-­

fiesta aprecio por sus empleados en las prest~ 

ciones que da ~~ d) Creo que no hay motivo 

de quejarse ~~· 

5.- ¿A quién puede responsabilizarse de las faltas de 
comprenci6n que puedan exsitir entra la empresa y 
el personal? 

a) A los empleados ~~ b) A los jefes inmedia--

tos c) A la alta Gerencia d) A --

los sistemas establecidos 

6.- Consideras que los ascensos y promociones son: 

a) Manejados con justicia b) Operan adecua-

<lamente aunque a veces permiteninquietudes ~~ 

e) Se conceden siempre por amistad ~~ d) La -­

mayor parte de las veces se hacen sin explica-­

ci6n porque se prefirió a esa persona 
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7.- Tus quejas han sido: 

a) Siempre resueltas muy justamente 

desechadas, olvidadas o mal resueltas 

b) Siempre 

c) Tomadas en cuenta pero no resueltas como lo -

creería justo ~~ d) Resueltas con frecuen­

cia con errores o sin explicnci6n ~~· 

8.- ¿Qué es lo que más te satisface de tu trabajo en es­
ta empresa? 

a) El sueldo que recibes b) El tipo de trabajo 

que realizas ~~ c) La forma en que eres trata-

do d) Las posibilidades de progreso ~~· 

9.- Consideras que tu jefe 

a) Se interesa verdaderamente por tus problemas ~~ 

b) No muestra gran interés 

c) Muestra interés·pero no los resuelve 

10.- ¿Conoces bien las políticas de personal? 

a) La desconosco en absoluto 

b) Las conosco perfectamente y nos han explicado ~~ 

c) Sol6 las muy evidentes y de aplicación constante~ 

d) Conosco la mayoría pero tengo duda sobre algunos -

aspectos ~~· 
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11.- La nacionali~aci6n de la banca repercutio en beneficio 
de usted como empleado de las Cías. de Seguros? 

a) Si b) NO c) Me perjudico __ 

d) No hubo cambio 

12.- Consideras a tu representante sindical como un autent! 
co guía que se interesa por rcsoluci6n de los proble·· 
mas? 

a) Un buen representante y actua con justicia 

b) No le interesan los problemas 

c) Sol6 trata de resolverlos por presi6n 

13.- ¿Sientes mayor seguridad y protecci6n en tu trabajo -· 
como empleado sindicalizado que cuando no lo estaba? 

a) Me siento igual 

b) Me siento con seguridad y derecho 

c) Siento inconformidad al estar sindicalizado 

d) No quisiera estar sindicalizado 

14.- Al estar sindicalizado en tu trabajo se te ha presen· 
tado algun problema que en el cual haya sido necesa-­
rio· intervenir el sindicato 

a) Si fu6 necesario 

b Ameritaba intervenir el sindicato 

e) Podía resolverlo yo mismo 

d) No era necesario en ese caso 
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15.- Como consideras las relaciones entre el sindicato y la 
empresa. 

a) Buena 

b) Regulares 

c) Con favoritismo hacia la empresa 

d) Legales como deberían de ser. 

16.- ¿Muestra interés los representantes sindicales por me­
jorar los incentivos econ6micos de esta empresa hacia 
los empleados? 

a) En algunos casos ~~ 

b) No ha podido conseguir nada 

c) Esta en convenio con la empresa ~~ 

d) No se sabe nada 

17.- ¿Si fuera necesario que el sindicato se fuera a la --­
huelga por algun motivo que se contemplara dentro de 
la Ley y este no se cumpliera legalmente dentro de es­
ta compaft[a de seguros, estarías dispuesto-a!:~~:"~ • 

a) 

b) 

c) 

d) 

Apoyar el tiempo que sea necesario 

No lo apoyarías por temor a perder tu trabajo 

Lo apoyarías y además buscarías a algunas alterna­
tivas de soluci6n 

Simplemente estarías a la espectativa de resolu--­
ci6n 
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18.- ¿Com6 empleado de esta compañía de seguros te gustaría 
estar en en el grupo de: 

a) Empleados sindicalizados 

b) Empleados de confianza 

e) Dejarías de confianza por sindicalizado 

d) Dejarías de ser sindicnlizado por de confianza 

19.- ¿Existen las mismas condiciones de trabajo para los 
empleados de confianza y sindicalizados en cuanto a 
trato, comodidad. prestaciones, etc. 

a) Son las mismas 

b) Varían algunas 

e} No hay diferencia por alguno 
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DETERMINACION DEL UNIVERSO Y D ISEi;lO DE LA MUESTRA 

Nuestro universo fueron todas aquellas compañías de 
seguros que se encontraban autorizadas por la Comision -
Nacional Bancaria y de Seguros y que estuvieran operando 
actualmente ya cue estas instituciones se les ha presen­
tado el mismo problema en cuanto a la sinJicalizaci6n de 
su personal. Aunque caJa una de estas instituciones a 
resuelto sus problemas en diferentes formas debido a que 
han resultado ciertos conflictos internos por falta de -
conocimientos de esta indole en cuanto a mcncjo de sindi 
cato. Estas instituciones son las siguientes~ 

Número 

l. -

2. -

3. -

4. -

5. -

6. -

7. -

8. -

9. -

1 o. -
11. -

12. -

13. -

14. -

15. -

16. -

17. -

18. -

19. -

z o. -
z l. -

Nombre de la Compañía 

Anglo Mexicano de Seguros 

Aseguradora Bampa!s 

Aseguradora Cuauht~moc 

Aseguradora Metropolitana 

Aseguradora Universal. 

Cía. de Seguros Yeracruzana 

Número de ra 
mos con quc­
ope ra 
(no se toma­
en cuenta es 
te efecto. -

Cía. Mexicana de Seguros <le Crédito 

El Potosi, Cía. Mexicana de Seguros de Crédito 

General de Seguros, M6xico, D. F. 

La Atlantida Multiva 

La Continental de Seguros 

La Interamcricana 

La Latinoamericana 

La Libertad, Cía. General de Seguros 

La Nacional, Cía de Seguros 

La Peninsular, C(a. General de Seguros 

Nueva Galicia, Cía.de Seguros 

Oriente de M6xico, Cía Mexicana de Seguros 

Pan American de M6xico, Cía. de Seguros. 

Seguros America Banamex 

Seguros Azteca 



2 2 . -

2 3. -

2 4. -

25. -

26.-

27.-

28. -

29.-

30. -

31.-

32. -

3 3. -

34. -

35.-

36. -

3 7. -

38.-

39.-

40. -

41. -

42.-

4 3. -

44. -

4 5. -

46. -

4 7. -

48.-

49.-

50.-

51. -

52.-
5 3. -
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Seguros Bancomer 

Seguros Conf Ía 

Seguros Constituci6n 

Seguros Chapultepec 
Seguros del Atlántico 

Seguros del Centro 

Seguros del Pacífico 

Seguros El ~cnix Banco Rey 

Seguros Equitativa B.C.H. 

Seguros Independencia Bancreser 

La Comercial 

La Comercial de Chihuahua 

Seguros la Ibero Mexicana 
Seguros La Provincial 

Seguros La República Crcdimex 

Seguros La Territorial 

Seguros Monterrey Scrf in 
Seguros Progreso 
Seguros Protecci o'n 

Seguros Tcpeyac 

Seguros Caj ame S.M. (SM.SOCIDAD MUTUALISTA) 
El Agente Viajero S.M. 

El Fondo de Auxilio S.M. 
~~cualidad de Seguros Agrícola La Laguna 
Previsión Obrera S.M. 

Torreón S.M. 

Reaseguradora Patria 

Reaseguradora Alianza S. A. 
Aseguradora Hidalgo 

Aseguradora Mexicana 

Aseguradora Agrícola y Ganadera 

La Confederaci6n de Canada 

Estos datos fueron encontrados en el Departamento de Infor­
maci6n y Estadística con fecha de diciembre de 1982, en la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 
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Para determinar una poblaci6n que contuviera elementos 
similares se selecciond del universo a todas aquellas com-­
pafiías que cuando menos las compafiías estuvieran operando -
con un 50% más empleados sindicalizados y que no fueran --­
reascguradoras, encontrando las siguientes: 

NUMERO 

1 

2 

3. -

4. -

5. -

6. -

7. -

8. -

9. -

1 o. -
11. -

12.-

13. -

14. -

15.-

16.-

17.-

18. -

19. -

20.-

21. -

22.­

z 3. -

2 4. -

z 5. -

26. -

NOMBRE DE LA COMPA~IA 

Anglomexicana de Seguros, S. A. 

Aseguradora Cuauhtémoc, S. A. 

Aseguradora Mexicana, S. A. 

General de Seguros, S. A. 

La Atlantida Seguros Generales, S. A. 

La Interamericana, S. A. Cía. de Seguros 

La .Libertad Compafi(a General de Seguros,S.A 

La Peninsular, Cía. General de Seguros,S.A. 

Pan American de México, CompafiÍa de Seguros 

Seguros Atlas, S. A. 
Seguros Azteca, S. A. 

Seguros America Banamex, S. A. 

Seguros Constituci6n, S. A. 

Seguros del Atlantico, S. A. 

Seguros El Fenix Bancorey, S. A. 

Seguros Independencia, S. A. 

Seguros La Comercial, S. A. 

Seguros La Iberoamericana, S. A. 

Seguros Bancomer 

Seguros La Provincial, S. A. 

Seguros La RepÓblica, S. A. 

Seguros La Territorial, S. A. 

Seguros Monterrey Serfin, S. A. 

Seguros Protecci6n Mutua, S. A. 

Seguros Tepeyac, S. A. 

Seguros Confía, S. A. 
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Una vez definida una poblaci6n similar procedimos a -­

determinar nuestra muestra por medio de la f6rmula 

" MUESTRA DE INTERVALOS PEQUEFIOS" 

y encontramos lo siguiente: 

FORMULA 

En donde 

DATOS: 

c=20% 

n= N 
~¡-+"'N-e""z-

n = muestra 

N = población 

e = \ de error aceptable 

SUBSTITUCION: 

n= 26 

I + 26 (.20) 2 

26 

2.04 
= 12.75 

Nuestra muestra se escogio, por orden alf~betico y no de -
una tabla de números aleatorios por ser demasiado pequeña 
nuestra poblaci6n;y procedimos con nuestra investigaci~n -
directamente hacia estas compañías aplicando nuestro cues­
tionario a los empleados sindicalizados apoyandonos de los 
secretarios de trabajo de cada instituci6n de seguros par­
ser las personas más adecuadas para nuestra invcstigaci6n. 



- 97 -

NOMBRES DE LAS COMPAfHAS QUE INTEGRAN LA MUESTRA 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

Anglomexicana de Seguros, S. A 

Aseguradora Cuauhtemoc, S. A. 

Aeguradora Mexicana, S. A. 

General de Seguros, S. A. 

La Atlantida Seguros Generales, S. A. 

La Interamericano, S. A. Cía de Seguros 

La Libertad Compaftia General <le Seguros,S.A. 

La Pininsular Compafi{a General de Seguros,SA 

Pan America de México Cía.de Seguros, S.A. 

Seguros Amcrica Banamex, S. A. 

Seguros Atlas, S. As. 

Seguros Azteca, S. A. 

Seguros Bancomer, S. A. 
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PROSEGUIMOS ASI: 

Muestra 13 

Poblaci6n Z6 

Entonces 26 x 13 • 338 Cuestionarios 

Los cuales se aplicaron de acuerdo al orden que obtuvi 

mos anteriormente, dividiendo los cuestionarios de --­

acuerdo a la facilidad que nos proporcionaban los re-­

presentantes de las instituciones de seguros. 
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TABULACION DE LOS DATOS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION 

Procedemos a presentar la tabulación, análisis e interpr~ 
tación de cada una de las preguntas, apoyándoaos.!:_n la ut.!_ 
lización de gráficas para hacer m~s accesible su lectura 
aclaramos tambi6n que la interpretación de caJa respuesta 
sigue un orden de aparición co11 el propósito de fac!litar 
su apreciación. 
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A:\ALISIS E I:-iTERPRETACION DE LA INFORMACION OBTENIDA E~ 

LA INVESTIGACION DE CAMPO. 

1.- El nivel de satisfacci6n de los empleados en las ins­
tituciones de seguros es aceptable ya que el personal 
se encuentra contento con sus actividades y funciones 
que desempefia, y además muestra gran intcr6s segdn -­
los resultados obtenidos por ellos mismos. 

z.- La motivaci6n por parte de los representantes y fun-­
cionarios que están al frente de las empresas es bue­
na, pero es necesario buscar otras nuevas formas de -
motivar a su personal para poder lograr un mejor dcsa 
rrollo y así mismo mejorar los servicios. 

3.- Las instituciones de seguros demuestra ser una buena­
fuente de trabajo, que satisface al personal que labo 
ra en ella y además logra sus objetivos o metas persa 
na les. -

4.- Hay cierta variaci6n en este renglón pues las diferen 
cias que se obtuvieron son muy notables y esto se de7 
be principalmente al tamafio de la empresa en cuatno a 
sus recursos con que cuenta, la forma en que se mane­
jan sus políticas implantadas. 

5.- Existen factores que determinan las fallas y como co~ 
secuencia estas ocacionan en algunas organizaciones -
ciertos errrores en la parte administrativa, técnica. 
También se dan ciertos problemas en alguno de estos -
puntos y los representantes más indicados deben de to 
mar medidas para que no haya conflictos entre el per7 
sonal de autoridad o empleados que se mezclen con --­
dichos problemas. 

6.- En cuanto a los ascensos y promociones encontramos -­
que se debe de mejorar el Departamento de Recursos -­
Humanos, el cual sea capaz de llevar un buen control 
desde el punto de vista Andlisis de Puestos para que 
los empleados no tengan inquietudes tales que se sien 
tan descontentos y creen conflictos entre el persona! 
y representantes. 
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7. - De acuerdo a los. resultados mencionados anteriormente, 
encontramos que en cada instituci6n no existe una ma-­
yor comunicaci6n entre elconsejo disciplinario o de -­
vigilancia manejado por la Comisi6n Nacional Bancaria­
de Seguros y Empleados de las Instituciones de Seguros 
por no tener una adecuada informaci6n sobre esta insti 
tuci6n. -

8.- Como se ha dicho los empleados siempre buscan un traba 
jo donde tengan una satisfacci6n personal y una supera 
ci6n de ellos ~ismos, además siempre tratan de consc-7 
guir satisfacer sus propias necesidades, buscando un -
ambiente propicio para ellos mismos. 

9.- Las actitudes de los jefes, gerentes y subgerentes --­
siempre que al mando de cierto grupo o subordinen, van 
a demostrar cierto comportamiento y ese factor va a -­
determinar el respeto que le guarden los empleados al 
convivir en una empresa o donde se encuentren mostran­
do interés a l~s dudas que se presenten. 

10.- La mayor parte de las organizaciones o cualquier empre 
sa siempre trata de tener informada a sus trabajadores 
por medio de los reglamentos, normas y políticas, quc­
implantan en estas o cualquier organizaci6n, pero es -
necesario que a su personal se le de más información 
de los recursos que mencjan en la empresa. 

11.- Como se ha visto la mayoría de las empresas ha tenido 
bruscos movimieptos internos con el personal y con --­
otras actividades que a partir del decreto del Presi-­
dente de la República del lo. de septiembre de 1982, 
con la Nacionalizaci6n de la Banca, se le presentaron­
al sindicalizarse su personal de ésta. Dichos cam---­
bios no traen consecuencias mayores en cuánto a situa­
ciones conflictivas entre el personal, ya que solamen­
te se mantuvo a la espectativa. 

12.- Actualmente se considera que el Sindicato tiene vital 
importancia dentro de las organizaciones en cualquier 
país como el nuestro, ya está representado legalmente­
ante las leyes que nos rigen. 

13.- La sindicalizaci6n traé como consecuencia movimientos 
tanto internos como externos de las instituciones de -
de seguros, pero los empleados de los mismos conside-­
ran que no tienen mayor protecci6n al ser afiliados a 
un sindicato. Consideramos que esto se debe a que no 
han tenido conflictos o problemas en los que el sindi­
cato pudiera demostrar sus alcances y representativi-­
dad en defensa los intéreses de sus agremiados. 
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14.- Como en todos los lugares siempre existen conflictos -
dentro de las empresas y estos se convierten en proble 
mas graves tales que en algunos casos es necesario re~ 
currir a personas como los representantes del Sindica­
to y de la empresa para poder solucionarlos y no lle·· 
guen a mayores y de acuerdo a esto serán las sancio--­
nes. 

15.- Cabe seftalar que las empresas siempre estarán constan· 
tes sus arreglos con el sindicato y con otros sectores 
que influyan en el beneficio de sus empleados para me· 
jorar las condiciones tanto ccon6micas, sociales, cul• 
turales y políticas. 

16.- De acuerdo a la investigaci6n realizada se concluyó -· 
que los representantes sindicales muestrán inter~s --­
hacia los empleados, ya que parte de ellos han logrado 
convenios con la empresa y algunos han logrado cierto• 
provechos para la mayoría. 

17.- En algunos casos los sindicatos se ven en serios pro-• 
blemas al respaldar por encima de todo los derechos -­
de los trabajadores y si es necesario afectar a cierta 
parte de una empresa o toda, o a los empleados se les· 
buscarán ciertas alternativas para ambos tales que pe~ 
mitan dar una soluci6n al problema. 

18.- Es improtante conocer el punto de vista de los emplea­
dos al servicio de las instituciones de seguros, ya -­
que estos son los que en un momento dado decidirán a -
que grupo prefieren siempre que puedan seleccionar o -
estén en posibilidad. 

19.- Las diferencias entre empleados de confianza y sindica 
!izados se consideraron con variantes en mínima parte­
por lo que el trato es casi igual en cuanto a trato -­
y prestacionc:;. 
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CONCLUSIONES 

Durante el transcurso y desarrollo de nuestro seminario 
de investigaci6n hemos tratado diferentes aspectos relativos 
en la sindicalizaci6n del personal en las instituciones de -
seguros de acuerdo a la investigaci6n que se realizó, se en­
contro que la actual situación que prevalece en nuestro país 
fue necesario que politicamente hubiera un equilibrio entre­
las fuerzas más representativas que son la parte que repre-­
scnta el gobierno, que son los burocratas y el sindicato que 
lo forma el sector obrero, ya que estas masas representan el 
estado. 

Una de las consecuencias que surge de la nacionalizaci6n 
de la banca es que los bancos quedaron regidos por el gobier 
no y las compañias de seguros por la parte del sector sindi7 
cato, la cual a creado serie de movimiento en las institucio 
nes de seguros, de ahi que hubo la necesidad de formar agru7 
paciones para tratar de formar un sindicato capaz de repre-­
sentar a los empleados que laboran en estas empresas. 

Fue necesario que los empleados tomaran dcsicioncs para 
saber la postura que guardaban ante tal situaci6n, ya que -­
ellos buscaron la manera de saber en que situación se encon­
traban representados ante esa situaci6n. 

De esta manera, al englobar la problemática que se deri­
v6, cita enseguida las conclusiones generales. 

a) Una representaci6n democrática y auténtica 

b) Autonomía e independecia administrativa y financiera co­
mo principio, ya sea en sindicatos empresa o nacional. 

c) Titularidad en el contrato colectivo de la empresa en -­
que laboran. 

Por otro lado las empresas deseaban. 

a) Negociar el contrato colectivo con representantes de los 
trabajadores de su empresa. 

b) Evitar al máximo la situación conflictiva que afectaran· 
las operaciones de la empresa 
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Es necesario señalar que tambicn hubo la necesidad de que 
intervinieran otras organizaciones como la S.T.P.S. la -­
cual deseaba: 

a) Un S.N.T.C.S. que le permita concentrar la problema­
tica y asi dar soluciones gerprales. 

b) Evitar presiones de corrientes antigobernistas 

Por otro lado la C.T.M. fue una organización que más estu 
vo alerta de los acontecimientos en beneficio de esta or7 
ganizaci6n y tambien deseaba. 

a) Concentrar la fuerza <le los trabajadores o empleados 
de las compañías de seguros en un solo sindicato -·­
representado por esta central. 

b) Cobrar fuerza política y ec6nomica con un nuevo sin­
dicato. 

De ahi deducimos que todas las instituciones de segu 
ros se agrupar6n para formar un sindicato nacional que .7 
representara a todas las compañías afiliadas a este, las 
cuales estan debidamente legalizadas por la Comisión Na-· 
cional Bancaria y de Seguros, quedando la mayor parte de­
los empleados sindicalizados. 

Al terminar la investigaci6n que en las cuestiones -
laborales <le los empleados de las instituciones de scgu-­
ros en algunos casos fueron bcnefica<los a la mayoría, en 
otros tampoco los perjudico eso se debió principalmente -
que hasta cierto punto no estaban tan mal en algúnassomp~ 
ñías sus prestaciones,sus salarios o sueldos, etc. 

Se determinó que los empleados sienten que en estas· 
empresas tienen buen ambiente para desempeñar sus activi­
dades y funciones que ellos realizan. Tambien es necesa­
rio señalar que existen en algunos casos ciertas inquietu 
des por parte de los representantes al reglamentar sus _7 
derechos y obligaciones, por parte de la empresa y los 
empleados. 

Se espera que en el futuro tendran una auténtica ·-­
representación de los empleados por parte de sindicatos y 
empresas para lograr juntos los objetivos que se propo·-­
nen. 
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