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PROLOGO

La presente investigacidn "La Banca en México: Organizacidn, Funcionamien-
to y Perspectivas", es el resultado del trabajo 1levado a cabo en el Seminario-
de Investigaciﬁn (&rea de Dingmica Social), disciplina comprendida dentro del -
Plan de Estudios de la Licenciatura en Adminfstracién que imparte la Facultad -

de Contadur?a y Administraci6n de la Universfdad Nacional Autdnoma de México.

Este trabajo se considera un Seminarioc de InvestigacibGn, debido a que se -
constituye como un proceso de razonamiento dirigido, por medio del cual los in-
tegrantes del grupo de trabajo intercambiamos conocimientos, con el objeto de -
perfeccionarlos y estructurar un criterio s6lido referente al tema de investiga
cidn.

Independientemente de que la presentacifn del Seminario es un requisito pa
ra alcanzar el tftulo de Licenciado en Admninistracién, cons{deramos necesario -
seffalar que nuestra disposicifén para desarrollar este tema surgid &e una inquie
tud verdadera, ya que en los }ibros consultados encontramos la temﬁtica muy 1i-
mitada y especffica; es por ello que nos abocamos a estudiar ﬁ‘ Sistema Banca--

rio Mexicano, tratando de lograr un panorama mis completo.



INTRODUCCION

La banca en México siempre ha sido objeto de estudio por muchas discipli--
nas, es por ello nuestro interés por abordar el tema. Ubicdndola dentro del - =
drea de Dindmica Social de la Licenciatura en Adninistracién debido a que es -
un &rea dedicada al estudio de tépicos que se refieren a lo econémico, 10 jurf-
dico y 10 social. Por tal motivo, 1a presente investigacién cae dentro de esta-

drea sin olvidar la orientacifn administrativa de la misma.

51 objetivo de esta investigacifn es realizar un estudio general de la ban
ca en México que sfrva como instrumento para adoptar un criterio y promover es-
tudios m§s profundos y especfficos de Tas diferentes disciplinas profesionales-
en lo que respecta al Sistema Bancario Mexicano y las repercusiones de la nacio

nalizacién bancaria.

Para la realizacidn de este trabajo fué necesario tomar los aspectos mis -
sobresalientes de los diferentes perfodos por los cuales ha pasade la banca, --

con el objeto de lograr un anlisis objetivo de su evolucidn.
Los objetivos que pretendemos lograr con la investigacidn son:

- Enmarcar de manera general la situacidn social, econGmica y polftica prevale-
ciente en M&xico durante el perfodo de 1976 a 1982 que origin6 la decisidn gy
bernamental de nacionalizar la banca.

- Determinar las pretensiones del Gobierno Federal al nacionalizar la banca y ~-

) poséerionnente reprivatizarla parcialmente.

- Conocer la nueva organizaciln bancaria que se Qenera a través de los cambios-
experimentados en el Sistema Bancario Mexicano.

- Establecer de qué manera afectan los cambios operados en la banca mexicana a-
los diversos sectores de la poblacidn.

Para cumplir dichos cbjetivos, consideramos necesario dividir el estudio -

en seis capftulos que son:



I.- Metodologfa de la Investigacion.
II.- Evolucibn del Sistema Bancario en MExico hasta 1a actualidad.
111.- Estructura Orgdnica del Sistema Bancario en México de 1970 al 31 de agos-
to de 1982.
IV.- La nacionalizacibn de la banca en M&xico.
V.- Repercusiones de la nacionaIizaciQn bancaria en ngico.

VI.- Situacibn actual y perspectivas de 1a banca en México.
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

én este primer cap{tulo damos a conocer la metqdologfa utilizada en el - -
transcurso de toda 1a investigacién, teniendo en cuenta @inicamente los datos re
levantes y los hechos significativos que son necesarios para que el lector com-
prenda la manera c6mo se 1levé a cabo 1a misma.

Cabe recordar que metodologfa es un proceso.sistemitico, 1§gico y objetivo
que nos permite adquirir conocimientos verdaderos y comprobables. Recordemos --
también que mEtodo es el medio o procedimiento que se lleva a cabo para reali--
zar un estudio, para hallar Ta verdad y transmitirla y que, investigacidén, es -
un proceso por medio del Eual se aplican los mé&todos para obkener conocimientos
ver{idicos.

Dentro de las ciencias sociales, el investigador puede utilizar dive;sos -
caminos me;oholdgicos. por lo que es necesario diferenciarlos; la investigacidn
directa consiste en obtener la {nfonnaciQn del fenémeno a investigar a través -
de ciertas técnicas como son la observacidn, encuesta, entrevista, etc. Por -
otro lado, en la investigacién documental se acude a fuentes histdricas, infor-
macifn estadfstica y diversos documentos que son ﬁt11es para estudiar y anali--

.zar el problema. Existen también varfantes en las que se combinan ambas técni--
cas. »

E1 estudio que exponemos se basa en una metodologfa acorde a una investiga
c1§n documental que abarca una.serie de e]ementoé imprescindibles que no permi-
ten la desviacifn acerca de la temdtica y que se orientan hacia la comprobacifn
0 disprobacién de las hipGtesis. Las herramientas que utilizamos para investi--
gar principaimente fueron las fichas de trabajo, bibliogrdficas y hemerogr§f1--
cas, enfocadas hacia un an§lisis de 1ibros, revistas, perifdicos y todos aque--

1Tos medios de comunicacién impresa que nos propercionaron la informacién nece-



saria para la investigacién.

Considerando que nuestra investigacién es un proceso, es decir, que estd -
compuesto por una serie de fases o pasos que se suceden y desarrollan de acuer-
do a un orden, el estudio consta de seis fases metodol6gicas, que son: Investi-
gaci6n Preliminar, Planteamfento del Probiema, Recopilacién de Informacién, Pro
cesamiento de Informacifn, Interpretaci6n de Informacién y Presentacién de Re--
sul tados,

I.1.- INVESTIGACION PRELIMINAR,

Uno de los factores principales para toda investigacidn es el conocimiento
previo de las diferentes temiticas actuales susceptibles de investigacidn. Los-
constantes cambios que sufre el pafs y que repercuten necesariamente en los di-
versos sectores que lo conforman, nos obligan a reflexionar acerca de la impor-
tancia de conocer y dar a conocer la fenomenologia (causas, procesos, consecuen.
cias, etc.) que rodea dichos cambios, asf como el impacto que tienen en el con-
texto social,

La caracterfstica principal por la que resulta importante investigar el --
Sistema Bancario Mexicano modificado a rafz de 1a nacionalizacién bancaria, es-
el hecho de ser un tema reciente, novedoso, parcialmente inédfto e interesante~-
por las repercusiones que en la rea?i&ad puede alcanzar y que atafile a toda per-
sona que desea conocer la situaci6n en la que se encuentra el pafs. )

El Sistema Bancario Mexicano es un pilar fundamental del sector terciario-
de nuestra economfa, por tal motivo, un cambio que sufra dicho sistema afecta -
trascendentalmente al &mbito econdémico, polftico y social por los vinculos exis
tentes entre la actividad de la banca y el medio ambiente que lo rodea. Deriva-
do de este hecho, la nacionalizacifn de la banca viene a ser una variante que ~
modifica de manera global el sistema bancario privado mexicano y tiene repercu-

siones en el contexto circundante.



Para evidenciar la inquietud anteriormente expuesta, procedemos a descri--
bir las actividades realizadas dentro de este punto:

En el mes de septiembre de 1982, las primeras planas de casi todos los pe-
riédicos del pafs comentaban desde diferentes punto§ de vista 1a decisién de na
cionalizar la banca, captando la atencidn de mucha gente y despertando un parti
cular interds en nosotros para profundizar y esclarecer algunos puntos que sus-
ci taron polémica debido a procedimientos, hechos, conceptos, causas y posibles-
efectos, no definidos con claridad.

Aunque obviamente el tema de 1a nacionalizaci6n de la banca habia sido in-
vestigado (nicamente de manera muy somera por el lapso de tiempo que entra en -
Juego, resulta necesario el tener antecedentes de lo que fué el Sistema Banca--
rio Mexicano, para lo cual, una vez determinado el tema y aflorada la inquietud
por investfgar]o,fué' necesarfo recabar una serie de datos acerca de 1os textos
& consultar para obtener un panorama amplio y completo de la situacién histéri-
ca que rodéa dicho tema, y para poder desarrollar la investigacidn con una base
bibliografica bastante amplia. E1 acervo bibliogrdfico obtenide, debido a su am
plitud y calidad resulté satisfactorio, dando pauta para determipnar la viabili-
dad en la realizaci§n del estudio.

Con objeto de conceptyalizar consistentemente la investigaci§n.resu1t§ ne-
cesario redactar un fndice de manera tentativa, que posteriormente fu€ modifica
do, hasta quedar como estd.

Fué necesario determipar con base en un cdlculo a priori los recursos que-
serfan necesarios para llevar a cabo e} proyecto, confluyendo en un resultado -
positivo debido a que 1a informacidn requerida 1a podriamos obtener con costos-
mfnimos en lo que respecta a transportacién y papeleria (nicamente.

Para formalizar el proceso y dar a conocer al Director del Seminario de In

vestigacibn, Licenciado en Economia José Silvestre Méndez Morales el objetivo y



alcance pretendido de nuestro estudio que es: Conocer y dar a conocer de una ma
nera mis profunda la organizaci6n y el funcionamiento del Sistema Bancario Mexi
cano, as{ como sus caracterfsticas y cambios experimentados desde 1a aparicidn-
del primer banco hasta nuestros dfas; acudimos con &1 a una primer entrevista,-
el desarrollo de la misma fué en primera instancia nuestra presentacién, ademds
de la exposicifn de la manera en cémo se pensaba trabajar, es decir.. en grupo -
de cinco coautores, que asesorados periddicamente, contribuirfan a la realiza--
ci(m total del estudio; la primera actividad asignada fué la lectura y sintesis
dé cinco textos, con objeto de reafirmar la técnica metodolégica obtenida en --
las asignaturas académicas que cursamos &urante Ta lfcenciatura,

Una vez realizado lo anterior acudimos a una segunda entrevista en la que-
conjuntamente con los res{menes de los libros fué entregado el fndice y la hip§
tesis tentativos que como un primer intento sirvid de gufa general de trabajo -
pero que fué necesario reestructurar de comvjn acuerdo; también fué necesario am
pliar algunos puntos para cimentar adecuadamente la planeac1‘6_n del proyecto, es
tos puntos se refieren bisicamente al planteanfento de la problemdtica existen-
te, a la especificaci6n de los objetivos pretendidos y a la elaboracifn de una-
gréfica que marcard las actividades, la secuencia y el tiempo ‘estimado que cada
una de ellas necesitarfa para su realizacién.

Al realizar las actividades seflaladas por el director de seminario se le -
presentd en una tercera entrevista lo que serfa el marco teérico y la grafica -
de Gantt con lo cual terminamos la primera fase de nuestra investigacidn. {Cro-
nograma en la p&gina siguiente).

1.2.- PLANTEAMIENTO OEL PROBLEMA.

Con base en las necesidades sociales y econfmicas detectadas, consideramos

que los problemas mds relevantes a resclver se derjvan principalmente de los po

sibles cambios en la organizacién y funcionamiento del Sistema Bancario Mexica-
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no, de las posibles causas que Tlevaron al poder ejecutive a tomar la decisién-
de nacionalizar la banca, las probables repercusiones que conllevarfa dicha de-
cisién para los diferentes sectores del pafs, as{ como los cambios esperados en
un futuro. Emanados de esta problemdtica podemos coﬁcretar el problema expuesto
con las siguientes {nterrogantes:
1.~ iQué tan crftica era la situacién de nuestro pafs hasta antes de la naciona
1izacién bancaria?
2,- {Seguird funcionando adecuadamente el Sistema Bancario Mexicano a partir de
su nacionalizacidn?
3.- ¢De qué manera afectard la nacionalizacifn de la banca a los sectores pro--
ductivbs del pafs, al Estada, a los banqueros, a los trabajadores bancarios,
a los usuarios y a las empresas? -
4,- {Qué objetivos pretende la banca nacionalizada?
5.~ LComo estd configurada la nueva organizacién bancaria?
Para fepresentar las actividades a realizar y su tiempo requerido estimado
se oth por utilizar una técnica de 1a planeacién que es la gréfica de Gantt, -
debido a que cuenta con las sigufentes ventajas:

Establece un apoyo de ensefianza para la planeacién de la investigacion.

Ofrece un panorama claro y gr&fico de 1a extensién del estudio, que facilita-

ser comprendida por los diferentes lectores de esta 1nvestigac16n.

Permite prevenir la exclusién de alguna de las actividades que conforman el -

estudio.

Permite bosquejar el orden de las tareas a ser ejecutadas.

Permite proveer medidas de progreso en nuestras actividades.
Teniendo ya las herramientas necesarias procedimos a plantear lo que serfa
1a hip6tesis, instrumento fundamental del método cientifico que representa un -

intento de explicacién o una respuesta provisional a un fenémeno; su fin princi



pal es delimitar el problema que se va a investigar, tomando en cuenta algunos-
elementos como son: el tiempo, Jugar, caracterfsticas de la situacisn y de los-
sujetos, etc. Con la base previa del tipo de investigacifn a realizar y de las-
variables que se manejan, formulamos la primera hipfteis que fué: la Nacionali-
zacidn de la Banca en México fué una medida polftica mds que social o econdmica,
pero independientemente del tipo de medida tomada, esta beneficiard a los dife-
rentes sectores productivos en forma directa.

La hip6tesis tentativa presentada en el mes de noviembre surgi6 de un con-
senso entre los integrantes del grupo de trabajo; dicha hipétesis requirié de -
ciertas modificaciones debido a que en su formulacidén influyé en cierta manera-
la subjetividad emanada de las tendencias prevalecientes en ese momento, dirigi
das a resaltar Gnicamente las caracteristicas superficiales de la medida, sin -
profundizar en ninglin aspecto.

Para resolver esta situacidn fué necesario modificar en primera instancia-
la mensurabilidad, profundidad y alcance de la hipdteis presentada y, plantear-
otras hipétesis que sirvieran de apoyo a la directriz de la investigacidn todo-
con el fin de ser objetivos y no introducir juicios de valor; como resultado de
dsto, Tlegamos a 1a formulacién de tres hipdtesis, susceptibles de comprobaci6n
o disprobacidn que son:

- La Nacionalizacién de la Banca en México beneficiard a los diferentes secto--
res productivos y a los particulares en forma directa.

- La organizacién de la banca nacional afectard en forma negativa la eficiencia
de la misma, en lo que se refiere a la generacién de utilidades.

- La nueva organizaci6n y funcionamiento del Sistema Bancario Mexicano coadyuva
rd a la soluci6n de algunos problemas que afectan directamente al pafs, como:

la fuga de divisas y la deuda externa.

En este caso Tas variables independiente y dependiente estén sujetas a los



factores econdmicos que afectan la situacidn general del Sistema Bancario Mexi-
cano; dichos factores pueden mepirse con base en indicadores econdémicos o fndi~
ces que servirdn como medios reales de cuantificacién en nuestra investigacién.

En la primera hipotesis, la variable independieﬁte es la nacionalizacidn -
de la banca y la variable dependiente son los beneficios a los diferentes secto
res productivos y a los particulares. En la segunda hipStesis la variable inde-
pendiente es la nacionalizacidn de 1a banca y la variable dependiente es la ge-
neraci6n de utilidades, En la tercera y i1tima hipdtesis la variable indepen- -
diente es 1a nueva organizacién y funcionamiento del Sistema Bancario Mexicano-
y la variable dependiente viene a ser la solucién de problemas como 1a fuga de-
divisas y la deuda externa.

En lo que respecta a los objetivos (ya mencionados en la introduccidn), --
fueron planteados con base en la problemdtica obtenida y con el propdsito de --
orientar el estudio hacia el drea en la que se desarrolla la investigacidn que-
es Dinamica Social y que forma parte integrante de la ciencia administrativa.

Una vez fijado el rumbo y las metas a lograr se estd en la posibilidad de-
desarrollar 1o que es en sf la investigacidn, para lo cual es necesario la prac
tica documental de nuestro estudio.

I.3.- RECOPILACION DE INFORMACION:

Para recolectar la informacidén requerida es necesario acudir a fuentes do-
cumentales confiables que aporten validez a los datos obtenidos. Las fuentes do
cumentales a las que acudimos son bisicamente documentos legales {Decreto que -
establece Ta nacionalizacién de 1a banca privada, Constitucidn Poiftica de Jos-
Estados Unidos Mexicanos, etc.), periddicos de diversas tendencias {Exc&lsior,-
Uno més Uno, etc.}, revistas con tépicos econémicos (Proceso, Estrategia, etc.),
polfticos y sociales relacionados directamente con el tema y libros varios {Pro

blemas y Politica Econdmicos II de José Silvestre Méndez Morales, Evolucidn de-



las Instituciones Financieras en M&xico de Ernest Moore, La Revolucidn Bancaria
en M&xico: 1865 ~ 1955 de Antonio Manero, etc.) que de una u otra manera abor--
den aspectos sobre el Sistema Bancario Mexicano.

Para hacernos 1legar las publicaciones mencionadas y consecuentemente la -
informacidn necesaria acudimos a diferentes instituciones, especificamente bi--
b¥iotecas, hemerotecas y varias dependencias de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Piblico; las instituciones que resultan mds Gtiles para desarroliar el tema
en cuestién debido al acervo bibliogrdfico tan amplio que poseen son:

- Biblioteca Miguelderdo de Tejada de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu--
blico, ubicada en Replblica de] Salvador No. 47.

- Biblfoteca de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, ubicada en Replbli-
ca del Salvador No. 47.

- Biblioteca y Hemeroteca del Banco de México. ubicada en Condesa 6-3.

~ Biblioteca de Nacional Finranciera (NAFINSA}, ubicada en Venustiano Carranza -
No. 26.

- Biblioteca de Economfa, ubicada en la Facultad de Economfa, Ciudad Universita
ria,

- Biblioteca Roberto Casas Alatriste, ubicada en la Facultad de Contadurfa y Ad
ministracién, UNAM.

- Biblioteca Direccibn General de Estadisticas de la Secretarfa de Programacifn
y Presupuesto, ubicada en Balderas No. 71.

- Biblioteca y Hemeroteca Nacional de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi-
co, ubicada en el norte de Ja Sala Netzahualcdyotl. C.U.

- Biblioteca México, ubicada en Jardfn de la Ciudadela No. 6.

; Oficinas del Banco de México, Departamento de Organizacidn y Métodos, ubicado
en Condesa No. 6, piso cuatro.

- Palacio Nacional ler, patio Mariano, 40. piso Subsecretar{a de la Banca Ofjci
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na 4037.
- Subdireccién de Qrganizaciones Auxiliares de Crédito, ubicada en Repiblica ‘-
~del Salvador No. 47. .

Para el mejor manejo de la informaciSn recabada fué necesario elaborar fi-
chas de trabajo, en las cuales anotamos un resumen o una cita textual de Jos da
tos necesarios o relevantes, sin olvidar las referencias de la publicacibn, del
autor, pdgina, fecha, etc. Para utilizarlas posteriormente en la redacci6n de -
cada uno de los capitulos y en ¢aso de existir alguna duda con ellas poder acu-
dir a la fuente original sin problemas.

Debido a la abundancia de informacidén, plasmada en fichas, y con el objeto
de evitar confusiones en su interpretacién y manejo, es necesario clasificarlas.
I.4.- PROCESAMIENTO DE INFORMACION.

Una vez recolectada la informaci6n, el primer paso que realizamos fué la -
transcripcibn grifica por medio mecdnico para proceder a la clasificacifn y asf
evitar errores u omisiones que pudieran interferir en la obteqcidn de resulta--
dos satisfactorios.

Las referencizs usadas para clasificar las fichas de trabajo fueron en pri
mera instancia los capftulos sefialados en el {ndice general, orden&ndolos asi--
mismo por temas; también tomamos en cuenta las fechas (en publicaciones periédi
cas) y 1a importancia de la informacibn.

AY clasificar, también fué necesario tomar en cuenta las fichas que propor
cionaron datos numéricos y las que aportaron conceptos tedricos y que sirvieron
para formarnos un criterio.

EY mecanismo de procesamiento de informaciGn se aplicé para cada uno de --
los capftulos que conforman la investigacibn, en los cuales se 1leva a cabo la-

interpretacitn de los datos.
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1.5.- INTERPRETACION DE LA INFORMACION.

Una vez concentrada y clasificada la informacién en fichas de trabajo se -
procedid a analizarla para posteriormente redactar cada uno de los capftulos.

En el capftulo nfmero unc se aplicaron directamente los conocimientos ad--
quiridos con las asignaturas de metodologfa de la investigacién y relacionadas~
que se cursaron a lo largo de 1a licenciatura como se indicd anteriormente, fué
necesario reafirmar dichos conocimientos con la lectura de algunos libros de me
todologfa como : Gufa para Realtizar Investigaciones Sociales de Radl Rojas So--
riano, Metodologfa y Técnicas de Investigacién en Ciencias Socjales de Felipe -
Pardinas, etc.

En el transcurso de toda la investigacidn fué necesario 1levar un control-
escrito sobre todas y cada una de las actividades que ibamos realizando, dando-
igual importancia a hechos, situaciones y operaciones efectuadas. Los datos ano
tados fueron sujetos a una cuidadosa depuracidn que nos sirvié para obtener la-
informacidn necesaria que mostrara el proceso metodolégico seguido para la ela-
boracién de este primer capftulo.

Para el desarrollc del segundo capftulo tomamos en cuenta preferentemente-
las fuentes histéricas consideradas como mis completas y bdsicas en cuanto al -
estudio evolutivo del Sistema Bancario Mexicano. Dichas fuentes fueron localiza
das en la interpretacif6n de la lectura de otros tantos 1ibros que versan sobre-
el tema en cuestién.

La informacién que se tomé en cuenta es fiel reflejo de los diferentes cam
bies, que por su importancia repercuten de manera sustancial en la transforma--
cién sufrida por el Sistema Bancario Mexicano, a partir de las primeras formas-
de organizaci6n bancaria, hasta la etapa considerada como actual especificada -
en el fndice genera],'todo esto con el fin de obtener una visidn histérica que-

a la postre nos sirva para comprender los cambios que recientemente modifican -
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la panordmica de tal sistema.

ET1 desarrollo del capitulo nimero tres, referente a la estructura orgdnica
del Sistema Bancario Mexicano y su evolucién a partir de 1970 requirié de la --
aplicacién de los conocimientos sobre organizacién due emana de la ciencia admi
nistrativa, es decir, que jgstifica el seminario de investigaci6n con una oriep
tacidn hacia el campo de la Licenciatura en AdministraciGn.

Para poder comprender los cambios en la organizacifn y funcionamiento de -
la banca en México, se tomaron como base las caracterfisticas, conforme al tipo-
de funciones que realizan las diferentes organizaciones, que conforman todo el-
sistema. Esta subdivisidn nos la dd la propia carta de organizacifn de la banca
elaborada bor la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Para investigar los datos necesarios referentes a este tema, se requirié -
acudir a diversas dependencias de la S.H.C.P., en donde nos fueron proporéiona-
dos algunos documentos, los cuales contienen los organogramas y las funciones -
de cada una de las instituciones; ademds, se consulté en publicaciones de las -
mismas dependencias en sus corrrespondientes bibliotecas,

Para redactar el capitula con la {nformacién obtenida, analizamos los di--
versos cambios que ha tenido la estructura y funcionamiento del sistema, hasta-
antes del primero de septiembre de 1982, plasmando Gnicamente los cambios mis -
relevantes y significativos.

Con el objeto de simplificar la comprensién de los diferentes organigramas
expues tos, &€stos fueron elaborados de una manera mds accesible, de modo que su-
interpretacidn no presente dificultades, adn para perscnas no relacionadas con-
Ta técnica de organizacién.

EY cuarto capftulo, Jlamado Naciona]izacidn de 1a Banca en México, reviste
gran importancia por la naturaleza del fendmeno y porque es el punto de parti-

da de Tos cambios mds significativos que en materia econdmica y social repercu-
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ten en la dindmica del pafs.

La base bibliogréfica para el desarrollo de este capftulo, estuvo consti--
tufda por diccionarios generales y técnicos, enciclopedias, publicaciones perid
dicas (revistas, periédicos, etc.), leyes, asf como los 1ibros que se publica--
ron posteriormente al hecho suscitado el dia primero de septiembre de 1982 y --
que versan sobre el tema, dando diferentes enfoques y criterios, alguncs de es-
tos libros fueron: La Banca Nuestra de Cada Dfa de Miguel Angel Granados Chapa,
Cuando los Banqueros se van de Héctor Aguilar Camfn y varios, y La Nacionaliza-
cién de la Banca de Sidney Wise y Hugo Ortfz Dietz.

Para alcanzar la objetividad requerida para este estudio y ademds para for
mar y unificar un criterio, fué necesario intercambiar opiniones, analizando ca
da una de ellas para determinar el grado de validez que contenfan y asf globali
2arlas en un criterio general; esta discusidn partié siempre de la lectura, com
prensidn e interpretacién de las diferentes inclinaciones contenidas en la in--
formacidn documental obtenida.

Los subtemas del capftulo IV fueron tratados de diferente forma, debido a-
las caracterfsticas propias de cada uno de ellos, aunque conservande siempre la
interrelacién existente entre los mismos. E1 punto de partida‘fué un andlisis -
de los diferentes conceptos que se manejan para denominar la decisifn tomada -~
por el ejecutivo federal; dicho andlisis 1o realizamos con el objeto de clarifi
car el significado de cada uno de ellos; la segunda parte consta de una compara
¢idn de nacionalizaciones bancarias en otros pafses para observar similitudes y
discordancias con el caso mexicano; con el fin de comprobar el hecho de que - -
existieron otras causas ademds de 1as expuestas en las declaraciones presiden--
ciales, fué necesario ahondar en la investigacidn, analizando de manera cualita
tiva y cuantitativa Jas que consideramos que influyeron de una u otra forma.

Un aspecto importante por la polémica que generd fue la base legal que se-
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tomé en cuenta-para apoyar la decisifn presidencial, que va Tntimamente relacio
nado con la manera en que se 1levé a cabo el proceso de retirar la concesién --
bancaria a las personas responsables, y 1a nueva estructura del Sistema Banca--
rio; dste es el punto final de este capitulo, que nog dé la pauta para conti- -
nuar estudiande las consecuencias que se dan en los diferentes sectores de la -
poblacién.

En el capftulo V, se analizan los efectos que conlleva la medida de nacio-
nalizar la banca sobre los afectados directos e indirectos tomando como referen
cia 1a informacién publicada en los diferentes medios de comunicacién impresa,-
principalmente peri6dicos y revistas. Debido a la importancia de dichos efectos
se inicid el andlisis con los que intervinieron mis directamente, es decir, el-
Estado en primera instancia por ser el que tomé la decisién; posteriormente, --
los banqueros, los empleados bancarios, los usuarios y por Qltimo Tas empfesas.

Aclarando que para efectos del estudio se consideré como afectados direc--
tos al Estado y los banqueros, y como afectados indirectos a los empleados, los
usuarios y las empresas.

Las repercusiones detectadas son aquéllas que deducimos de la informacién-
emanada de las publicaciones ya mencionadas con la intenciﬁn de mantener objeti
vidad e imparcialidad en las declaraciones y ediciones hechas, ya que en este -
tipo de opiniones las tendencias son muy marcadas y tienden a distorsicnar la -
informacidn. -

Con el cambio de gobierno el primero de diciembre de 1982, la panorimica -
del Sistema Bancario Mexicano ée ve transformada con las trascendentales deci--
siones del presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado; decisiones que en materia --
bancaria se tomaron y que desarrollamos en el capftulo VI.

Al capftulo VI se le nombrd Situacién Actual y Perspectivas de 1a Banca en

México, debido a que incluimos en &1 la 1lamada reprivatizacién parcial de la -
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banca y su base legal como punto de origen para un nuevo funcionamiento y orien
tacibn del Sistema Bancario Mexicano,

Para desarrollar este capftulo fué necesario interpretar la nueva ley que-
reglamentarfa la organizaci6n y el funcionamiento bancario. _

Al finalizar este punto, una de las partes fundamentales de nuestra inves-
tigacibn es prever en qué sijtuacién se encontrard& la banca en un futuro, toman-
do como base el anidlisis del pasado y presente del Sistema Bancario estudiado a
través de toda 'a investigacifn.

1.6.- PRESENTACION DE RESULTADOS.

La revisi6n periédica de cada capftulo nos lleva a un acuerdo y a una acep
tacifn mutua entre asesor y c¢oautores en 1o que respecta a la calidad en cuanto
a forma y contenido de los mismos; €sto implica que lcs resultados son una deri
vaciﬁn de la manera de trabajar durante varios meses.

Este proceso, confluye en lo que es la aprobacién o disprobacidn de las hi
pbtesis planteadas en el inicio de la investigaci6n; la parte de las conclusio-
nes y recomendaciones abarca estos puntos, ademis de incluir nuestro criterio -
para tratar de solucionar los problemas detectados en un principio y que dieron

origen a este estudio, que concluyd el dfa 30 de junio de 1983.



16

CAPITULO II
EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO HASTA LA ACTUALIDAD.

En e] presente capf;ulo se abordan Jlos aspectos mds relevantes de 1a evoly
cidn del Sistema Bancario Mexicano desde 1o0s primeros intentos de organizaciébn-
bancaria, hasta los modernos sistemas que predominan en la actualidad. Se ha --
considerado dividir el capftulo en cinco etapas, tomando en cuenta los hechos -
mds sobresalientes que fueron transformando y conformando dicho sistema. Estas-
etapas son: Etapa Colonial, Etapa Independiente, Etapa Porfirista, Etapa Revolu
cionaria y Etapa Actual,

II.1.- ETAPA COLONIAL.

Durante la etapa colonial se dieron los primeros intentos de organizaci6n-
bancaria, ya que fueron fundadas algunas instituciones que se dedicaban a1 cré-
dito minero e hipotecario, debido a que Tas principales actividades que se rea-
lizaban eran 1a explotacin de las minas y el comercio.

La Iglesia jugé un papel importante en el aspecto crediticio, convirtiéndo
se en el transcurso del tiempo en una gran terrateniente a causa de la conce- -
s1§n de créditos a tasas de interés muy altas, a plazo corto y con garantfa hi-
potecaria, que al no ser cubiertos, provocaban que se posesionaran de los bie--
nes en garantfa., (1)

Ademds de la iglesia, quienes proporcionaban crédito agrfcola eran las - -
tiendas de raya y algunas cajas de comunidades indfgenas, teniendo una influen-
cia que perdurS hasta 1a etapa.porfir1sta.

Afios mds tarde se creb la primera organizacién crediticia del pafs, al res
pecto nos dice Moore: "Se realizaron solamente dos proyectos para el estableci-

miento de una institucidn bancaria en la Nueva Espaiia. E1 primero que se 1levé-

el&zquez, Jorge, La Banca Nacional y el Desarrollo Econémico de
México: Estructura del Sistema Financiero Mexicano, lesis, Facultad de Eco
nomfa, UNAM, Méx1co, 1974, p. 5.
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’
a cabo fué el del Monte de Piedad de Animas, creado bajo el patronato real en -
1775 con un fondo de $300 000.- donado por un minero rico, Don Pedro Romero de-
Terreros” {1)

Dicha institucién crediticia se fund6 con el objeto de ayudar a las clases
desprotegidas, concediendo créditos prendarios a muy bajas tasas de interéds, au
nando la prestacifn de la custodia de depdsitos confidenciales; otro de los ~ -
servicios que proporcionaba era la subasta pidblica de las prendas no desempefia-
das, La instituci6n mencionada fue el primer intento de organizacidn bancaria;-
actualmente es 1lamado Nacional Monte de Piedad y funciona bajo el control del-
Gobierno Federal.

La instituci6n que serviria como base para la posterior creacién de un ban
co de emisifn y que se fundarfa.con las contribuciones hechas por algunas cajas
de comunidades 1ndfgenas fué el Banco de San Carlos. En el afio de 1782 se funda
esta instituci6n, cuyo nombre era el mismo del situado en Espafa. (2)

Como consecuencia de la carencia de créditos privados, para ayudar a los -
trabajadores del sector minero se elaborq el segundo proyecto bancario, "fue el
de un Banco de Avfo de Minas que se establecid en 1784. Esta instituci6n ofi- -
cial tenfa un capital de 5 millones de pesos aproximademente, formado por una -
parte de las regalfas que debfan pagar las minas a l1a Real Hacienda". (3)
I1.2.- ETAPA INDEPENDIENTE. ‘

Lajsituacidn que se presenta en México una vez consumada la independencia-
es desfavorable sobre todo en el aspecto bancario y crediticio, como consecuen-
cia de 12 inten;a lucha sostenida durante 11 afios, durante Ta cual hubo constan

tes rebeliones, cuatelazos, sucesiones de gobierno, etc., y que tuvo como fin -

que México se hicieraindependiente a costa de incremeptar la deuda pablica con-

{1) MOORE, Ernest, Evolucién de las Instituciones Financieras en México, Centro
de Estudios Latinoamericanos, México, 1963, p. 13. ’

éz HERNANDEZ Vel&zquez, Jorge, Op. cit.,p. 6.

3) MOORE, Ernest, Op. cit.,p. 14.
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créditos contratados en el extranjero para cubrir los gastos de guerra. Como --
consecuencia de la guerra, el pafs sufrfa inestabilidad econGmica, por 1o que -
fué imposible la creacién del dltimo banco, nacid "el Banco de Avfo, se fundé -
en virtud de un decreto bor el gobierno del presidenie Bustamante, el 16 de oc-
tubre de 1830. E1 objeto del banco fué fomentar la industria textil. Su capital
deberfa ascender a $1 000 000.-." (1)

La creacifn del banco trajo como beneficio a nuestro pafs la fundacidn de-
varias ‘fabricas en diversos estados, (México, Ttaxcala y Puebla), la concesién-
de créditos a empresas de diversa fndole y la importacifn de maquinaria. E1 ban
co mencionado se desintegrdé por decreto del presidente Santa Anna el 23 de sep-
tiembre de’1842. después de estar en actividad durante 12 afos.

"La moneda del cobre, en el afio en que se fundd el banco, habfa alcanzado~
una circulacidn excesiva, incrementada por constantes falsificaciones, 1o que -
desvalorizaba frente a otras monedas circulantes, en prejuicio, sobre todo, de-
las c]ases’més pobres y numerosas de la poblaci6n. Para resolver este problema-
se creq el Banco de Amortizacidn por ley del 17 de enero de 1837, con el objeto
mencionado de amortizar la moneda de cobre.

"Desde que el banco comenz6 a operar, lejos de cumplir con el decreto men-
cionado rebajd el valor nominal de la moneda, y se le impuso ademds, por una --
nueva ley, 12 obligacidn de satisfacer los presupuestos mensuales del congreso,
también un decreto del general Santa Anna di6 fin con el Banco de Amortizacidn-
de 1a Moneda de Cobre, el 6 de diciembre de 1841". (2)

Al igual que en la etapa Eolonia], Tos bancos existentes desaparecieron sg
breviviendo Gnicamente el Monte de Piedad. Para suplir la funcién de €stos exis

tfan casas comerciales que realizaban las funciones de cambio de moneda, apertu

(1} MANERO, Antonio, La Revolucidn Bancaria en México: 1865 - 1955, Talleres --
Grdaficos, México, 1957, p. 4.
(2) Ibid. p. 4-5.
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ra de cuentas corrientes y aceptacién de depSsitos, subsanando el problema de -
la carencia de bancos.
I[I1.3.- ETAPA PORFIRISTA.

Es en el afio de 1875 cuando prdcticamente se incia el porfirismo, perc la-
importancia del hecho de la fundacifn formal del primer banco registrado en la-
ciudad de Msxico, nos hace remontarnos un poco atrds. E1 22 de junio de 1864 ~--
fué Tograda la inscripci6n y matricula de una sucursal de un banco inglés, que-
dando con la denominacién de Banco de Londres, México y Sudamérica, con la fa--
cultad de emitir billetes e iniciando sus operaciones con un capital de - - -
1 500 000 pesos.

La creacidn de este banco provocS la fundacibn de otras instituciones de -
crédito, como el Banco de Santa Eulalia (fundado el 25 de marzo de 1875); el --
Banco Mexicano, (fundado el 8 de marzo de 1878); y el Banco Minero de Chihuahua
(fundado el 31 de julio de 1882).

Asf en 1881 naci6 el Banco Nacicnal Mexicano con 8 000 000 de pesos de ca-
pital mexicano, al respecto dice Moore: "En 1881 se firmé un contrato con el re
presentante del banco Franco-Egipcio, con sede en Parfs, para que el Banco Na--
cional Mexicano se constituyera como banco de emisién, depésito y descuento, con
un capital autorizado de 20 000 000 de pesos y un capital exhibido inicial de -
3 000 000 de pesos. a quinta parte del capital habrfa de ser suscrito por accio
nistas mexicanos. Los billetes de esta institucidn serfan aceptados por el go--
bierno para toda clase de pagos: ninguna dependencia oficial recibirfa billetes
de otras instituciones salvo los emitidos por el Monte de Piedad.”" (1)

Por otro 1ado con la publicacién del Cdédigo de Comercio, el 20 de abril de
1884 se ihpuso a los demds bancos mds restricciones, provocindoles una mayor --

crisis en su situacién. "E1 Cédigo de Comercio contaba con los siguientes con--

(17 MOORE, Ernest, Op. ¢it.,p. 17-18.
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ceptos:

"1) Para esfablecer en el pais cualquier clase de bancos se requerfa autoriza--
ci6n expresa del gobierno federal.

"2} Ningln banco extranjéro o0 personas extranjeras pbdfan tener en el pais sucur
sales o agencias que emitieran billetes.

"3) Quedaban prohibidas las emisiones de vales,pagarés u obligaciones que signi
ficaren promesas de pago en efectivo al portader y a la vista". (1)

Todo banco para operar o seguir operando necesitaba de la autorizacién del
gobferno federal, y tener un capital suscrito minimo de 500 000 pesos, deposi--
tar una tercera parte en la tesorerfa de la federacifn, publicar un balance men
sual y adehas que ninguna institucidn establecida en el extranjero podfa tener-
sucursal o agencia en el pafs para operaciones bancarias. (2)

Los bancos afectados pidieron la modificacién del Cédigo de Comercio men--
cionado, teniendo como base la Constitucidn de 1857 en donde se garantizaba el-
derecho de‘ejercer cualquier industria o trabajo; como consecuencia, en 1889 se
cre§ un nuevo cbdigo, estimulando la fundacidn de un mayor nimero de institucio
nes bancarias.

Ademds de los bancos mencionados (Banco Nacional Mexicano que se fusiond -
con el Mercantil Agricola Hipotecario para formar el Banco Nacional de México,-
y el Banco de Londres de México), con capacidad de emisi6n de billetes, se en--
contraban operando los siguientes: "Banco Minero de Chihuahua, legalizado por -
contrato en diciembre de 1885, y proveniente de la fusidén del antiguo Banco Mi-
nero con el Banco Mexicano de thihuahua; Banco Comercial de Chihuahua, prove- -
niente del Banco de Santa Eulalia, legalizado por contrato el 15 de mayo de - -
1889; el Banco Yucateco, fundado por concesifn el 7 de septiembre de 1889; Ban-

co de Durango, fundado por concesidn el 16 de octubre de 1890; los bancos de --

EI{ MANERD, Antonio, Op. cit.,p. 11-12
2) MOORE, Ernest, Op. cit.,p. 19-20.
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Nuevo Lefn y Zacatecas, fundados por concesién el 2 de septiembre de 18381 y el-
15 de mayo del mismo afio"., (1) _

La Ley General de Instituciones de Crédito fué creada el 19 de marzo de -~
1897 para reglamentar las actividades crediticias de los bancos de emisifn, hi-
potecarios y refaccionarios, ayudando de esta forma a solucionar el caos exis--
tente en materia crediticia y las deficiencias bancarias que existfan en ese --
tiempo. ‘

Como complemento a la tey General de Instituciones de Crédito. se reglamen
ta 1a creacifn de los Almacenes Generales de Depdsito como Instituciones de cré
dito, el 16 de febrero de 1900, con el fin de prestar servicios de comisionista,
emitir certificados de depésito y bonos de prenda. (2)

E] Sistema Bancario durante la etapa del porfirismo estaba compuesto por -
una serie de bancos comerciales y uno que otro banco hipotecario y refacciona--
rio; éstos sobrevivieron con l1a emisién de billetes, con altas tasas de interés,
con reduccidn de perfodos de cobro y con renovaciﬁn de otorgamiento de créditos;
a pesar de ello existid una decadencia bancaria en mayor grado por el afio de --
1908. Al final de 1a etapa se acentud la crisis (precios altos, salarios bajos,
especulacifn mercantil y financiera y en forma general miseria popular).

I1.4.- ETAPA REVOLUCIONARIA.

Con el inicio de la revolucién de 1910, los bancos no podfan hacer %rente-
a sus obligaciones y a Ta emisi6n de billetes, provocando que para 1915, bancos
como el Nacional y el de Londres, tuvieran que cerrar su principal funcidn que-
era la de emisién de billetes, dedicdndose a prestar s6l1o los servicios mds in-
dispensables para satisfacer las necesidades mis apremiantes de sus clientes.

Para 1913 se tratd de crear un banco Gnico de emisibn, pero'pafa 1ograriu-

(1] MANERD, Antonio, Op. cit. p. 15
(2) HERNANDEZ, Vel&zquez, Jorge, Op. cit. p. 10.
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era necesario “unificar la moneda, regular la situacién de los bancos privados-
y equilibrar el presupuesto nacional". (1)

YE1 gobierno decidié intervenir en la adninistracidn de las instituciones -
de crédito, asf como anular el derecho de las mismas.que habfa venido.detentan-
do para emitir billetes. Con estas medidas se trataba de evitar que los bancos-
continuasen ejecutando operaciones de naturaleza especulativa al igual que lan-
zando billetes sin la debida garantfa met&lica, hechos que agravaban los proble
mas de -1a circulacién monetaria que propiciaron la depreciacidn del infalsifica
bie". (2)

Con el decreto de 1916 fueron incautados los bancos de emisién, suprimien-
do con el]b la emisibn de Bi]letes y las disposiciones que les dieron origen de
bido a que el Estado no recibfa ningdn beneficio de éstos. .

La promulgacidn de la Constitucién de 1917 provoc§ que se mitigaran ios es
fuerzos por crear una banca central, ya que establecfa: "en los Estados Unidos-
Mexicanos ﬁo habrd monopolios ni estancos de ninguna especfe, exceptuindose {ni
camente lo relativo a la acufiacitn de la moneda, a la emisiQn de billetes por =
un sélo banco que controlard el gobierno federal". (3)

En las reformas y leyes decretadas en el perfodo 1921-1924, se reglamentd -
1a liquidacion de los bancos y se dividieron 105 existentes en siete grupos, de
pendiendo de sus funciones,

Al término del perfodo revolucionario, la situacidn econdmica era critica-
"para subsanar las deficiencias existentes y restituir la confianza piblica en-
las institﬁciones bancarias y con 1a emisién de billetes se requerfa de un ban-

co de emisi6n que sirviera de base a la formacidn de un nuevo sistema bancario,

1) Ibid. 12, . ,
2) RAMIRE G6mez, Ramén, La moneda, el crédito y l1a Banca a través de la_ -
concepcidn marxista y de Jas teorias subjetivas, ~UNAM, México, 1977, p.~

3%e.
(3) HERNANDEZ, Veldzquez, Jorge, Op. cit. p. 12
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monetario y crediticio, (1)
1I1.5.- ETAPA ACTUAL.

Liquiddndose 1os bancos privados con capacidad de emisi6n, se procedid a --
constituir en agosto de 1925 el Banco de M&xico, S.A., como dnico banco de emi-
sifn. (2). "Segin el primer informe anual que rindi6 la Comisién Nacional Banca
rfa a 1a Secretarfa de Hacienda en 1925, el Sistema Bancario Mexicanose halla-
ba integrado por las instituciones siguientes, debidamente autorizadas e inspec
cionadas:

"1 Banco de Emisién
"2 Bancos de Depdsito
"5 Bancos Refaccionarios
~ "3 Bancos Hipotecarios
"21 Sucursales del Banco de México
“24 Sucursales del Banco Nacional de México
"3 Sucursales de Crédito Espafiol
"49 Establecimientos Bancarios (incluyendo las sucursales de los que t{enen)
"16 Establecimientos Bancarios Asimilados
"24 Bancos Antiguos de Emisién
"5 Compaiifas de Fianzas, y
“2 Negociaciones Fallidas.” (3)
Los pequefios agricultores y ejidatarios sufrfan problemas de tipo financie
ro, por tal motivo, el gobierno crea una institucién de crédito el 10 de febre-
ro de 1926 denominada Banco Nacional de Crédito Agricola, (4) cuya finalidad .-

era otorgar crédito a los campesinos.

1) Ib1d Pé%

2) MAN ntonio. ‘Op. cit. p. 167-169.
3 MOORE Ernest, Op. cit. p. 43.
4) RAMIREZ GOmez, Ramén, Op. cit. p. 362.



24

En el mismo afio, también se tuvo 1a necesidad de crear categorfas'en las -
que debieran caer las instituciones de crédito existentes:
a) E1 banco dnico de emisifén
b) Los bancos hipotecariés
c) Los bancos refaccionarios
d) Los bancos de depGsito
e) Los bancos de fideicomiso
f) Los bancos o cajas de ahorro
g) Los almacenes generales de depdsito
h) Las compaiifas de fianzas.

Se infrodujeron en afios posteriores modificaciones al sistema monetario, -
debido a las fallas que se acentuaron por el déterioro del tipo de cambio de la
moneda nacional como consecuencia de 1a crisis mundial de 1929, para lo cual --
fueron promuigadas dos leyes. La primera de ellas di6 incentivos para que los -
bancos se ﬁnieran o colaboraran con el banco central; para este fin se cred la-
Junta Central Bancaria; en la sequnda, se introdujeron algunos cambios en la --
organizacibn y funcionamieﬁto del banco central,Pocos dfas después ei 19 de ma-
yo de 1932 por medio de una ley complementaria se dispuso que al Bancn de Méxi-
co deberfan asociarse todos los demds. Mis adelante se expidieron las leyes: Ge
neral de Instituciones de Crédito y General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Para financiar algunos sectores econémicos del pafs en el perfodo 1932 -
1940, se establecieron instituciones especializadas de crédito. En el cuadro 1-
p;g. 25 se especifican cada una de las instituciones especializadas, asi como-
el nﬁmero que existfa en cada uno de los afics comprendidos en dicho perfodo de-
%nstituciones privadas. En el cuadro 2 pdg. 25 se observa el incremento de ins

tituciones auxilijares de crédito.
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CUADRO 1
" NUMERO DE INSTITUCTONES PRIVADAS DE CREDITO EN MEXICO 1932 - 1940

ANOS 1932 1933 1934 1935 193 1937 1938 1939 1940

Nimero Total 51 66 71 74 80 81 8 82 87

Refaccionarios
e Hipotecarios 8 9 9 9 10 - - - -

DepSsito -- -- - 53 55 57 54 58 61

Crédito Hipote
cario - - s

Capitalizacién - - <
Ahorro - —— e T
Fiduciario - e el -

N0 N W
N o oW
N Oy W

Extranjeros - -~ - 2

Otras Instityu
ciones Mexica
nas 37 52 59 -- -- -- -- -- -

Extranjeras 5 5 3 - -— - e _— .

FUENTE: MOORE, Etrnest, Evolucidén de Tas Instituciones Financieras en México, -
Centro de Estudios latinoamericanos, México, 1963, p. 122.

CUADRG 2
NUMERO DE INSTITUCIONES AUXILIARES DE CREDITO 1932-1940

FINAL DE 1932 1940
NGmero Total 11 56
Almacenes Generales de
Dep6sito 7 13
Cimara de Compensacidn 1 5
Bolsa de Valores 1 1
Sociedades Generales o
Financieras 2 28
Uniones de Crédito - 9

FUOENTE: WOORE, Ernest, Evolucion de las Institucjones financieras en México, -
Centro de Estudios Latinoamericanos, México, 1963, p. 123.

Durante el perfodo 1932-1940 fueron fundadas siete nuevas instituciones de
crédito:

1.- Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, fundado en 1933.
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2.- Nacional Financiera, fundado en 1934,

3.- Bance Nacional de Crédito Ejidal, fundado en 1935

4.- Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A., fundado en 1936

5.- Banco Nacional de Comercio Exterior, fundado en 1937

6.- Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial fundado en 1937
7.- Unidn Nacional de Productores de Azicar, fundado en 1938.

En el afic de 1941 se aprob6 la ley orgénica de Banco de México y se expi--
di6 und nueva ley general de instituciones de crédito que clasificaba en seis -
categorfas las instituciones de crédito:

1.- Bancos'de depdsito

2.- Instituciones de ahorro

3.~ Sociedades financieras

4,- Sociedades de crédito hipotecario

5.- Sociedqdés de capitalizacién

6.- Sociedades o instituciones fiduciarias. (1)

Para el afio de 1942, el Banco de México y los bancos comerciales realiza--
ron un acuerdo con el objeto de controlar los créditos; los principales tipos -
de crédito en cuanto a volimen fueron: redescuento comercial, préstames direc--
tos y, préstamos prendarios. (2)

Con el propésito de una oportuna ayuda financiera al pequefio comerciante,-
se cred el Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal en abril de 1943.(3)

Debido a 1a afluencia de capitales registrada durante la segunda guerra --
mundial, para 1945, las instfthciones privadas aumentaron casi al doble en rela
¢ién con las que existfan antes de iniciarse la guerra. Las consecuencias econ-
némicas de la conflagracién mundial para nuestro pais fueron: fuga de capitales,

(I{ MOORE, Evnest, Op. cit. p. 147-171.
(2) RAMIREZ Gémez, Rambn, Op. cit. p. 386.

(3) Ibid. p. 384,
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creciente aumento de las importaciones y disminucidn de capitales. Debido a la-
fuga de capitales mencionada se not6 un desequilibrio de la balanza comercial -
como un factor que vino a detemminar el deterioro, que trajo como consecuencia-
una devaluacién de la moneda, ocurrida en julio de 1948. (1)

En lo que respecta a) quinquenio de 1950 a 1955, hubo una baja considera--
ble en los pasivos de la banca, como resultado de 1a desconfianza creada por las
devaluaciones de 1948-49 y 1954 (la primera devaluacidn fué de 4.85 a 8.65 pe--
sos por dolar y la segunda de 8.65 a 12.50 pesos por ddlar). "La politica banca
ria tendiente a detener las presiones inflacionarias que se habfan producido --
desde el afio de 1955, logrd en buena medida en 1956 frenar el incremento del --
circulante y mantenerlo a niveles mds o menos congruentes con el aumento del --
producto nacional". (2)

A partir de 1958 hubo un perfodo de inestabilidad de precios y tipo de cam
bin. Los pasivos del sistema bancario crecieron satisfactoriamente, representan
do el 24.2% del Producto Interno Bruto. Los principales recursos con que contd-
la banca fueron las cuentas de cheques, 1as obligaciones a la vista y a plazo -
en moneda nacional y extranjera, depdsitos de ahorro, bonos generales y finan--
cieros, reservas técnicas, etc. E1 financiamiento bancario sufrid un aumento -
durante el afo de 1961, no obstante, de existir una fuga de capitales a corto -
plazo, dando lugar a una fuerte reduccién de la inversién privada, la cual obli
g§ al banco central a estimular las inversiones a través del crédito al sector-
piblico. E1 sistema bancario tuvo grandes disponibilidades como consecuencia --
del crecimiento de 1os fondos internos y de los provenientes del exterior en =--
forma de créditos, durante el afio de 1964. (3)

A partir de 1966 existi6 una inclinacin del publico "por canalizar sus --

(1] Tbid. p. 387.
(2) Ibid. p. 395.
(3) Ibid. p. 399-401.
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fondos hacia mercados a targo plazo, con mds atractivo rendimiento. Por eso se-
produjo insuficiencia de recursos en 1a banca comercial y por contra se presen-
té abundancia en las sociedades financieras". (1)

Este fenSmeno provocd una escasez de crédito qué se alivid en i967. cam- -
biando el panorama para 1969 con la salida de capitales a largo plazo, lo que -
ocasion6 una moderada alza del dinero. Para el inicio de la década de los seten
tas, los bancos privados tenfan un poder muy grande por lo que obtuvieron inclu
so un control del mercado financiero mexicano. )

"La pérdida de posiciones de la banca oficial y el control de los activos
financieros en poder del plblico por parte de los bancos privados redundan en -
QItima instancia en el debilitamiento relativo del Estado y el fortalecimiento-
de los grupos financieros privados". (2)

YE1 29 de diciembre de 1970 se‘habfa reconocido a los grupos financieros y
se autoriz6 1a constitucidn de 15 de ellos en Tos cinco afios siguientes. Buscdn
.dose que 1avintegraci6n se efectura entre instituciones medianas y pequefias en-
provincia con el propdsito explfcfto de contribuir a la descentralizacién de la
actividad Sancaria pero con el implficito de favorecer la concentracién de la --
propiedad de los bancos". (3) .

De acuerdo con la ley del afo de 1976 se introdujo la Banca Mdltiple: "fu-
s16n de varios bancos de ahorro, depésito, sociedades hipotecarias y financie--
ras en una sola institucidn que van a realizar todas las funciones y a concen--
trar todos los recursos” (4) para e) mejor funcionamiento del Sistema Bancario-

Mexicano, debido a que cada banco tenfa su funcién especffica, pero en la reali

(1) GRANAD?Sthapa, M;gue? Angel, La Banca Nuestra de Cada Dfa, £d. Océano, Mé-
xico .

(2) QuiJANO, Jose Manuel, citado por TIRADO, Manlio, La Nacionalizacifn de la -
Banca Privada en México, Quinto Sol, Mex1co 1982. p. 22.

(3) GRANADOS Chapa, Miguel Angel, Op. cit. p. 118.

(4) MENDEZ Morales, José S11vestre. Problemas y Politica Econdmicos de Mexico -
II, €d. Interamericana, México, 1982, p. 124.
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dad operaban asociados, es decir, que el mismo banco proporcionaba todos los -~
servicios.” En un mismo edificio se alojaban el banco comercial, la financieray
el hipotecario y las sociedades fiduciarias". (1)

Es decir, se procedié a legalizar 1o que ya era una realidad; la banca mal
tiple surgid por la obsolescencia de 1a banca especializada debido a la estabi-
Tidad y desarrollo que pueden tener los bancos miltiples y las instituciones in
tegrantes de los grupos financieros ya que pueden contar con instrumentos diver
sificados de captaci6n y de canalizacibn de recursos por la mayor flexibilidad-
que ello implica para adaptarse a las condiciones de los mercados financieros y
1as demandas de crédito de la economfa.

Después de 22 anos de estabilidad cambiaria, la moneda entra en un periodo
de flotacidn (consiste en dejar que el nuevo tipo de cambio frente al dSlar se-
establezca por medio de la oferta y la demanda, es decir, no se establece un ti-
po de cambio fijo) de 12.50 pesos en 1954 a 19.70 por d6lar en agosto de 1976.

Torres Gaytin, citado por Granados Chapa, nos determina las causas que con
dujeron a la situacidn expuesta: "1) la depedencia comercial, tecnolégica y fi-
nanciera; 2) el déficit presupuestal; 3) el escaso desarrollo econSmico de la -
zona fronteriza norte; 4) el fracaso de la sustitucidn de importaciones; §) el-
incremento de las exportaciones menos veloz que el de las importaciones; 6) el-
endeudamiento exterior y la mayor inversidn extranjera; 7) las remesas de capi-
tal de la inversidn for&nea; B) inversidn plblica mayor al excedente econémico-
disponible; 9) altas importaciones de alimentos y petrdleo; 10) inflacidn; 11)-
evasidn de capitales." (2)

Las causas mencionadas crearon una critica situacidn financiera que obligd

a incrementar cada vez mds la deuda externa con el FMI y con pafses europeos, -

(1) TIRADO, Manidio, La Nacionalizaci6n de la banca privada en México. Quinto --
Sol, México, 1982. p. 23. i
(2) GRANADOS Chapa, Miguel Angel, Op. cit. p. 128.
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configuréndose -asf la situacién cabtica que el Lic. José Lopez Portillc encon--
tré al iniciar su sexenio presidencial. Ademds de las causas mencionadas ocu- -
rrid Que se perdiera la confianza en la moneda, es decir, el pGblico comenzé a
depositar en dé6lares. ‘

A partir de 1978, los grupos de capital privado mexicano avanzan en forma-
considerable, aumentando su participacién en diversas empresas, aunque en una -
forma andrquica con respecto al desarrollo nacional; al mismo tiempo se interna
cionaliz6 por medic de uniones con grupos financieros de Europa, Estados Unidos
Yy Latinoamérica; asf las principales 1Hstituciones en banca miltiple para 1981-
eran:

Actibénco Guadalajara, Banca Conffa, Banca Cremi, Banca Metropolitana, Ban
ca Promex, Banca Serfin, Bancam, Banco del Atléntico, Banco BCH, Banco del Cen-
tro, Banco Continental, Bancreser, Banco Internacional, Banco Longoriz, Bance -
Mercantil de Monterrey, Banco Mexicano Somex, Banco Monterrey, Banco Nacional -
de México, éanco del Noroeste, Banco Obrero, Banco Occidental de México, Banco-
Popular, Banco Regional del Norte, Banco Sofimex, Bancomer, Banpacffico, Ban- -
pafs, Crédito Mexicano, Multibanco Comermex, Multibanco Mercantil de México, y-

.Unibanco. (1).

Por todo 1o anterior expuesto, la banca tuvo influencia, en parte en la in
flacién, devaluacidn y aumentos en las tasas de interés, asf, el pais 11egd a un
punto tal en que la moneda se devaldo en febrero y agosto de 1982; después de -
la segunda devaluacidn se vislumbra la posibilidad de un cambio en el Sistema -
Bancario Mexicano, cambio que ocurris el primero de septiembre en el Gltimo in-
forme de gobierno del ex-presidente José L6pez Portillo decretando la nacionali
zaci6n de la banca que fué seguida de incertidumbre por parte del pueblo y de -

presiones por parte de los banqueros, ocasionando que para el 27 de diciembre -

(1) Ibid. p. 122-124,
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de 1982, o sea casi cuatro meses después de la nacionalizaci6n, el Presidente -
Miguel de la Madrid lanzara la initiativa de ley de reprivatizar en parte la ban
ca con un 34% disponible a particulares.

En el estudio realizado en el capftulo IV se comentardn las decisiones del
aejecutivo federal, as? como algunos de los aspectos de la situacifn por la que-
atravesaba el pafs, sobre todo en materia econémica y bancaria, hasta la deter-
minacidn de nacionalizar la banca. En el capftulo VI se estudiarén los aspectos

fundamentales de la reprivatizaci6n parcial bancaria.
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CAPITULO III
ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO DE 1970 al 31 DE
AGOSTO DE 1982

En el presente capitulo se analiza la evolucién que ha tenido el Sistema ~
Bancario Mexicano, en lo que respecta a su organizaci6n y funcionamiento, abar-
cando el sexenio de Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976), hasta antes de la na--
cionalizacifn bancaria, para asf{ tener una visién m&s general de como fueron --
crecienao y 1levendo a cabo funciones de relevante importancia las institucio--
nes que configuran el sistema bancario. Durante 1970, la estructura orgdnica de

la banca mexicana era la siguiente:

GOBIERNO FEDERAL”

{Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ]

!
Comisidn Nacional Banco de México, - Comisién Nacional
de Valores S. A/ Bancaria y de
Seguros
.
i 2 " X —
Instituciones Instituciones Organizaciones
Nacionales Auxjliares de
de Crédito Privadas ] Crédito

Como se puede observar en el organigrama, la Secretar{a de Hacienda y

Crédito PGblico es 1a méxima autoridad financiera en el pafs.
La Secretaria de Hacienda ejerce 1as funciones de control y vigi1anc1a>-f
* del Sistema Bancario Mexicano, a través de la Subsecretarfa de Crédito PGblico-
de la cual depende la Direccidn General de Crédito, drgano por el cual se con--

trolan y supervisan las instituciones de crédito.

* Tomado de: ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO, Anuario Financiero de México, -
Vol. XXXI, México, 1970.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) tiene, entre otras las-
siguientes funciones:

“"-Fijar el capital social con el que deberdn constituirse las Institucio--
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, dentro de los 1imites que se
fala la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res.

"-Revocar las concesiones otorgadas cuando las instituciones y organizacio
nes auxiliares de crédito se coloquen en los supuestos previstos por el-
artfculo 100 de la Ley Bancaria.

"-Autorizar a personas o grupos de personas ffsicas o morales que tengan -
interés en adquirir el control del 25% o mis de las acciones representa-
tivas del capital social de determinada institucién de crédito.

"-Permitir Ta fusi6n de las instituciones de crédito.

"-Qtorgar autorizaciones para el establecimiento de sucursales o agencias-
oyendo las opiniones de la Comicidn Nacional Bancaria y de Seguros y del
Banco de México, S.A.

"_Autorizar el cambio de ubicaci6n y clausura de cualquier clase de ofici-
na bancaria.” (1)

Dicha secretarfa se auxilia en el Banco de México (el cual serd analizado-
en el subtema de Banca Central), para el mejor cumplimiento de sus normas; a su
vez, el Banco de M&xico es apoyado por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segu-
ros que es la encargada de la inspecci6n y vigilancia de las instituciones de -
crédito, seguros y organizaciones auxiliares, ademds de promover medidas adecua
das para el mejor funcionamiento del Sistema Bancar{o Mexicano en general.

También es apoyado por la Comisi@n Nacional de Valores para regular el mer
cado de valores, asi como vigilar el cumplimiento de las normas establecidas en
(1) FﬁifASvGarcfa, Pedro y PEREZ Murillo, José&, Sistema Bancario Mexicano y su-

evolucién hacia la banca miltiple, Fascfculo I, M&xico, 1977, lalleres Gra-
Ficos Guadarrama, p- 3.
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esta materia, a su vez, el Banco de México es quien se encargé de dictar las =--
normas bajo las cuales se regirdn las instituciones de crédito asi como los or-
ganismos auxiliares de crédito.

.A continuaci6n se estudia con mis detalle el oréan1grama anterior empezando

con el Banco de México.
TII.1.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA BANCA CENTRAL.

La banca central estd representada por el Banco de México, institucién que
es cons&itufda el lo. de septiembre de 1925, como un organismo que hasta la ac-
tualidad viene a ser el eje del Sistema Bancario Mexicano.

E1 Banco de México tenfa en 1970 1a siguiente organizacién: (Pagina si- -

guiente).
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l Accionistas }
1

Consejo de
Administracibn
i
Direcci6n
General
L {fesarias |
Subdireccitn
General
Subdireccidn Subdireccidn Subdireccibn
J——L“_——'l I 1 ) l
‘IGerencia Gerencia Geren=- | | Geren- Gerencia de Gerencia
1 cia de | jcia de
org. y | |oper. estudios
controll {y est. econdmi cos
int.
| 1
Kucursales F&brica
Yy de
Agencias billetes

Tomado ae. TOMISTON PUBLICA DE LA PRESIDENCIA, Manual de Organtzacfdn del Go--
pierno Federa), México, 1970, p. 479.
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Como se puede ver en el organigrama anterior, es un organigrama muy senci-
1lo debido a que las operaciones que se realjzaban durante 1970 eran minimas.

E1 Banco de México ha tenido cambios en cuanto ? su estructura orgdnica -
aiflo con afio, pero debido a la complejidad de Tlos mismos, asi como el restringi-
do acceso a esta informacidn, s610 se presenta la estructura orgdnica prevale--
ciente en 1981 qﬁe es la mds reciente antes de la nacionalizaciﬁn bancaria; ca-
be mencionar que el Banco de México hasta antes de dicha nacionalizacién estaba
constituida como sociedad anénima formindose su capital por acciones nominati--
vas pagadas en efectivo, teniendo un valor nominal determminado. Las acciones se
presentaban en dos series, "A" y “B“,’1a serie "A" formaba el 51% del capital -
del banco & era suscrito Gnicamente por el Gobierno Federal, mientras que la se
rie "B" podfa ser suscrita por las instituciones de crédito bajo el consenti- -
miento del Banco de México, asf como por las agencias o sucursales de banéos ex
tranjeros para realizar operaciones en la Repiblica. (1)

Como se especifica en el organigrama que a continuacidn exponemos, se hizo
indispensable una feestructuracién. para asi delimitar las funciones y simplifi

car las operaciones.

ili PORéUA EDICIONES, Legislacién Bancaria, Ed. Porrida, México, 1979, p. 356, -
357, 358.
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Funcionamiento de la Banca (Central.

ET1 Banco de México tiene asignadas las siguientes funciones:

A

blica.

Regular 7a circulacifn monetaria de acuerdo con las necesidades econémi-
cas y del piablico en general, por 1o cual se le concede el derecho de --
emitir monedas y billetes (monopolio de emisién).

Respaldar a 1a moneda por medio del mantenimiento de una reserva adecua-
da.

Actuar como camara de compensacién de los bancos asociados a él.
Administrar y vigilar las reservas y divisas de la Nacién.

Revisar las resoluciones de la Comisi6n Nacional Bancaria en cuestifn -~
crediticia y bancaria del pafs.

Tener la facultad por parte del Gobierno Federal para emitir y atender -
préstamos pablicos, llevar a cabo operaciones de crédito externo o inter
no y encargarse del servicio de Tesoreria.

Participar y operar en representacidn del Gobierno, en el Fondo Moneta--
rio Internacional (FMI) y en el Banco Internacional de Reconstruccifn y-
Fomento. (1)

continuacién se analiza Ta organizacién y funcionamiento de la banca pi-

IIT1.2.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA BANCA PUBLICA.

Las Instituciones Nacionales de Crédito vienen a representar a la banca pi

blica y son las constituidas con participacion del Gobierno Federal o en las --

cuales

Eéste se reserva el derecho de nombrar a la mayorfa del Consejo de Admi--

nistraci6n o de 1a Junta Directiva, o de aprobar o vetar los acuerdos que la --

asamblea o el consejo adopten, es decir, que las instituciones nacionales de --

crédito son "creadas por el Gobierno Federal con la finalidad de dar una mayor-

{1 i ASOCIACION DE BANQUEROGS DE MEXICO, Anuario Financiero de México, Vol. XLII,

M&xico, 1981, p. 283, 284.
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atenci6n a las necesidades de crédito de algunas actividades indispensables pa-
ra el desarrollo econémico de nuestro pafs y a las cuales la iniciativa privada
no gsté en posibilidad de proporcionar todo el apoyo necesario, primordialmente
por la cuantia de las inversiones que'se requiere y ﬁor los riesgos que implica
por su propia naturaleza". (1)

Lag instituciones nacionales de crédito cuentan con las siguientes caracte
risticas:

- €1 capital social en su mayorfa pertenece al Gobierno Federal.

- Egs?gidggn leyes orgdnicas propias para 1levar a cabo sus principales ac

~ Su junta directiva o consejo de adninistracidn estd formado con integran
tes que en su mayorfa son designados por el Gobierno federal. (2)

Estas instituciones de crédito durante 1970 se encontraban bajo la siguien
te estructura orgdnica:

Nacional Patronato del Bco. del Bco. Nal. Bco. Nal,
“Financiera . Ahorro Nal. pequeno Monte de del Ejérci
: comercio Piedad toy la.
Armada
Banco Nacional ‘~\-~\"‘--__ ‘_,,—”"/””’ Banco Nacio
Cinematografi- * nal de Co--
0. INSTITUCIONES mercio Ext.
NACIONALES
Banco Nacional
de obras y servi Banco Nacig
cios pGblicos™ 7 nal Agrope-
cuario
Banco Nacional Banco Nal. de Bco. Nal. de Financiera
de crédito Fomento Crédi to Hacional
ejidal Cooperativo Agricola Azucarera

+ Tomado de: ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO, Anuario Financiero de México.-
Vol. XXI, México, 1970, s/p.
(1) FARIAS Garcia, Pedro ¥ PEREZ Murillo, José,0p. cit. p. 11.
(2) MENDEZ MoraTes José Silvestre, Problemas y Polftica Econémicos de México II,
Ed. Interamer1cana. México, 1982, p. 111.
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Las Instituciones Nacionales de Crédito no sufrieron cambios en su estruc-
tura orgdnica sino hasta el afio de 1974, afio en que se cambia la denominacién -
del Banco Nacional Monte de Piedad por la de Banco Nacional Urbano, S.A., banco
que el 27 de noviembre de 1978 se fusiona con la Financiera y Fiduciaria de To-
rreén, S.A., y que posteriomente (el dfa 29 del mismo mes y afio) se modifica -
Ta concesidn que se Je habTa otorgado para que asf dicho banco pase a operar co
como bance m@ltiple bajo la denominacién de Banco Nacional Urbano, S.A., insti~
tucidn de bahca mdl tiple.

Otro cambio que se presentd en estas instituciones en 1o referente a su or
ganizacidn, fué en el afio de 1975, al fusionarse el Banco Nacional de Crédito -
Ejidal, el Banco Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional Agropecuario,
para dar origen al Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. dicha fusidn se 1levo-
a cabo con 1a finalidad de que el sector agropecuario tuviese un crédito mas --
eficaz, debido a que con anterioridad existfa duplicidad de funciones y los cam
pesinos no obtenfan con facilidad un crédito. (1)

Otro cambio fué el suscitadé el 29 de diciembre de 1979, afio en que el Ban
co de Fomento Cooperative cambi6 su denominacién por la de Banco Nacional Pes--
quero y Portuario, mientras que en el afa de 1981 surge el Banco Nacional de Tu
rismo (insti tucidn de banca miGltiple), el cual desaparece a partir de la nacio-
nalizacidn bancaria y sus funciones serédn realizadas por la banca nacionalizada.

La organizacidn con que contS la banca pfiblica hasta antes del primero de-

septiembre de 1982 fué 1a siguiente:

{1y 161d. p. 111
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Insti tuciones”
Nacionales de

Crédi to
Nacional Financiera Banco Nacional de
“‘ﬂ Comercio Exterior
Banco Nacional Pes-
1 quero y Portuario
Banco Nacional del
Ejército, Fuerza
Aérea y Armada
Banco Nacional de
~—1 Obras y Servicios
Puplfcos Financiera Nacional

Azucarera

Banco del Pequefio
—1 Comercio del Dis-~

Patronato del
trito Federal, Ahorro Nacional

Banco Nacional de

] Crédito Rural Banco Nacional del

Turismo

|___]|Banco Nacional
Cinematogrdfico

Fupncionamiento de las [nstituciones Nacionales de Crédito.

A continuacibn se estudia el funcionamiento de cada una de las institucio-

nes nacionales de crédito.

NACIONAL FINANCIERA, S.A. (NAFINSA)
- Vigilar y regular el mercado nacional de valores y de créditos a largo -

plazo.

- Promover la inversidn del capital en la organizacién, la transformacién-~

+ Tomado de: ASOCIACION DE BANQUERQS DE MEXICO, Anuario Financiero de México,-
Vol. XLII, México, 1981, s/p.
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y fusién de toda clase de empresas situadas en el pafs.
- Ser una institucibn de apoyo para las sociedades financieras o de inver-

sidn, cuando haya concedido créditos con garantfa de valores.

Ser una sociedad financiera o de inversifn.

Ser una fiduciaria, especialmente del gobierno federal.

Ser un depositario legal de toda clase de valores. (1)

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A.

Operar como institucién de crédito para el ejercicio de 1a banca de depd

sito.

Realizar operaciones fiduciarias.

Promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de México.

- Diversificar las exportaciones.
- Cooperar econdmicamente con otros pafses.
-~ Substitulr importaciones. (2)

BANCO NACIONAL MONTE DE PIEDAD, S.A.

- Llevar a cabo operaciones de depdsito, ahorro y fideicomiso
- Tener acceso a la emisidn de estampillas y bonos de ahorro.
- Realizar una funcidn de asistencia social a través del 'financianiento -
de programas pignoraticios a muy corto plazo. )
E1 Banco Nacional Monte de Piedad, S.A., cambia su denominacidn por la de-
Banco Nacional Urbano, en el afio de 1974 y realiza las mismas funciones, o sea,

efectuar operaciones de depdsito, ahorro y fideicomiso (3}, y es hasta el afio -

de 1978 cuando la institucidn ademds de realizar estas funciones 1leva a cabo -
1as de banca maltiple.

GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PRESIDENCIA DE LA --
REPUBLICA, Manual de Organizacidn_de la Administracidn Publica Paraestatal,
Vol. 3, México, 1977, p. 404. .
(2) Ibid. Vol. 1, p. 344,
(3) Ibid. p. 376.
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BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.

Surge en 1975 como resultado de la fusié& de tres bancos {Banco Nacional -
de Crédito Agrfcola, Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional Agro-
pecuario). ‘

- Llevar a cabo operaciones pasivas de crédito con instituciones extranje-

ras, privadas, gubernamentales o intergubernamentales.

- Otorgar apoyo financiero a las instituciones que operen dentro del crédi

to agropecuario del pafs.,

- Efectuar descuentos, dar préstamos, invertir en valores, asf como adqui-

rir bienes muebles e inmuebles para el desempefio de sus actividades. (1)

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

- Promover y dirigir 1a inversién de capitales en obras pdblicas, en servi
cfos plblicos, habitaciones populares, financiarlas e invertir en eilas-
sus propios recursos.

- Actuar como agente financiero del gobierno federal de los estados y muni
ciplos para realizar obras y servicios piblicos. (2)

BANCO NACIONAL DE FOMENTQ COOPERATIVO, S.A.

- Efectuar -operaciones de descuento, aval, préstamos de habilitacidn o ~ -
avfo, refaccionarios o hipotecarios, con las sociedades cooperativas y -
uniones de crédito.

- Coadyuvar al fomento y desarrollo de 1a pequefia y mediana empresa del =~
pafs.

~ Administrar y organizar.e] departamento de ahorro obrero.

~ Actuar como fiduciaria con el gobierno federal, cooperativas, uniones de

crédito y con los particulares. (3)
§1; T67d. p. 349

2) Ibid. p. 363.
3) Ibid. p. 358.
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BANCO NACIONAL OBRERO Y PORTUARIO.

Surge en 1979 al cambiarse de denominacién el Banco de Fomento Cooperativo,
y tiene como funcidn principal:

- Dar promocidn y financiamiento a las actividades pesquera, portuaria y -
naviera, asi como las relaciones con ellas, a través de operaciones efec
tuadas directamente con sujetos dedicados a esos ramos de actividad, as?
como con organizaciones y sociedades cooperativas de la industria pesque
ra. (1)

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA.

- Practicar aquellas operaciones de las instituciones financieras y fidu--
cfarias para atender las necesidades de financiamiento de la industria -
azucarera del pafs. (2)

BANCO DEL PEQUENQ COMERCIO.

- Llevar el crédito al pequefio comerciante y mejorar su nivel de vida.

- Promover, vigilar y reglamentar el funcionamiento de las asociaciones ~-
del comercio en pequefio.

- Promover la realizacidn de fideicomisos para hacer frente al problema --
de] abastecimiento de bienes de consumo necesario. (3)

PATRONATO DEL AHORRO_NACIONAL.

- Ser quien emite, coloca, vende y paga los bonos del ahorro nacional e in

vertir sus fondos.

- Tener autorizacidén para conceder préstamos con l1a garantfa de los propios

bonos.

- Emitir nuevos bonos cuando se rescatan anticipadamente y los inutiliza -

(1) ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICD, Anuario Financiero de México, Vol. XL, -
México, 1979, p. 290-291.

(2) COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PRESIDENCIA, Op. - -
cit. Vol. 2 p. 473.

(3) Ibid. Vol. 1 p. 323.
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con autorizacidn de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. (1)

BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO

- Financiar a la industria cinematogrdfica mexicana en cuanto a: produc- -

ci6n, estudio, laboratorio y exhibicién, asi como a practicar aqueilas -
operaciones autorizadas por la ley, para las sociedades financieras y fi

ducfarias, {2)

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA

Realizar operaciones de crédito con los miembros del ejército y 1a arma-
da nacjonales y con las sociedades mercantiles que forman,
Adninistrar en fideicomiso el seguro de vida del ejército y la armada na

cional. (3)

BANCO NACIONAL DE_TURISMO

Llevar a cabo promociones y financiamiento para desarrollar el turigmo,-
ast pémo para 1a evolucidn sistemftica de la infraestructura y de servi-
cios que tengan relacién con el turismo.

Efectuar las operaciones de banca miltiple.

Participar en el proceso de planeaci6n y programacidn de la actividad tu
ristica,

Fomentar la creacidn de empresas de propiedad social por medio del finan
ciamiento de instalaciones y servicios turisticos.

Desarrcllar el turismo socio-cultural con la ayuda conjunta de empresa--
rios y trabajadores, con la finalidad de ampliar y establecer centros de
recreacién para uso de {os propios trabajadores y de sus familiares.
Suscribir y conservar acciones asf como partes de intereses de empresas-

y asociaciones mercantiles, ya sea del sector turismo o de aquellos que-

(1
(2
(3

Ibid. Vol. 4 p. 57
Ibid. Vol. 1 p. 337.
Ibid. p. 369.
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se dediquen a funciones relacionadas al mismo. (1)
Las instituciones nacionales de crédito a partir de 1970, hasta antes de -
la nacionalizacién bancaria cuenta con las mismas funciones con excepcién de la
desaparicién del nombre del Banco Nacional Monte de Piedad que se denomina Banco
Nacional Urbano, el cual adquirid nuevas funciones a partir de 1978 (ser un ban
co mG1tiple).
II1.3.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA.

Las instituciones privadas son aquellas que para su funcionamiento requie-
ren del otorgamiento de una concesi6n por parte de la Secretaria de Hacienda y-
Crédito POblico, tomando en cuenta la opini6n del Banco de México y de la Comi-

sién Nacional Bancaria y de Seguros.
A las instituciones que se les otorga dicha concesidn Gnicamente deben ope
rar en Tos lugares que les fueron autorizados y bajo la denominacién de socie--

dad an6nima.

Qrganizacidn de la Bance Privada y Mixta.

En el afio de 1970, de acuerdo al tipo de operaciones de banca y crédito, -

€stas se agrupan y organizan de la siguiente manera:

Instituciones +
Privadas

i
I I 1 1

DepSsito Financieras Hipotecarias Capitalizacidn

Ahorro Fiduciarias

RADE, (6digo de Comereio Reformado, Tomo II, México, 1982, p.

962-34, 962-35 y 962-36.
+ Tomado de: ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO, Anuario Financiero de Méxicg,
Vol. XXXI, México, 1970, s/p.

——
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Hasta el 22 de diciembre de 1974 la organizaci6n de 1a banca privada segufa
siendo 1a misma, debido a qué el 23 de diciembre del mismo afio las sociedades -
' se agrupan bajo 1a denominaci6n de Instituciones de Crédito Privadas y Mixtas -
(surgiendo 1a banca mGltiple) prevaleciendo esta orgénizacién hasta antes de 1a

nacionalizacidn, como se muestra en el siguiente organigrama:

Instituciones de +
Crédi to' Privadas

y Mixtas
| 1

Bancos Instituciones
Miltiples Especializadas

r 1 [ -4

Hipoteca Capitali
Depbsito Financieras rias 2aci6n

Ahorro Fida{comiso Depaz;mnentos Departggentos

Ahorro Fideicomiso

Funcionamiento de 12 Banca Privada y Mixta.

A continuacidn estudiamos el funcionamiento de cada una de las institucio-
nes de crédito privadas y mixtas.

BANCOS DE DEPOSITO

La fuente principal de recursos de estos bancos son los depdsitos de sus =

clientes.

+ Tomado de: ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO, Anuario Financiero de México,-
Vol. XXXVII, Mé&xico, 1976, s/p.
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- Recibir del pdblico depdsitos de dinero a la vista y a plazo.

- Recibir depfsitos de titulos o valores en custodia o en administracidn.

- Llevar a cabo descuentos y préstamos en un plazo menor de un aio.

- Organizar préstamos de avio a corto y mediano plazo.

- Organizar préstamos refaccionarios a plazos no mayores de diez aflos,

- Hacer efectivos créditos y pago de sus clientes.

- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, a través de llevar a cabo -~
aceptaciones y expedir cartas de crédito.

- Efectuar operaciones de compra-venta de titulos, valores y divisas, oro-
y plata por cuenta propia o en comisidn.

- Llevar a cabo contratos de reporto y anticipo sobre valores. (1)

BANCOS DE AHORRO

- Recibir dep6sitos bancarios de dinero con intereses, cuyc limite es fija
do por la'Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mds los intereses --
que son capitalizables, ademis, el banco los puede invertir en descuen--
tos, préstamos, acciones, cédulas, bonos, obligaciones, en préstamos de-
av{o, refaccionarios, para la vivienda, etc. (2)

.SOCIEDADES FINANCIERAS

Son una de las mis importantes dentro de la banca privada, por su gran con
tribucién en el- desarrollo econdmico asf como a 1a industrializacién del pafs;-
estas sociedades estdn autorizadas para:

- Fungir como promotores de empresas de toda clase.

- Suscribir acciones de empresas mercantiles.

- Suscribir y colocar obligaciones emitidas por otros.

- Comprar y vender valores bursdtiles.

(17 ASOCTACION DE BANQUEROS DE MEXICO, Anuario Financierg de México, Vol. XXXI,
México, 1970, p. 105-106.
(2) Ibid. p. 107
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- Actuar como representante comin de obligaciones.

Efectuar operaciones con divisas.
- Recibir en depdsito valores y efectos comerciales.

Conceder préstamos con garantfa de documentos mercantiles.

- Otorgar préstamos de avio y refaccionarios. (1)

SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO

- Emitir bonos hipotecarios.
- Garantizar la emisi6n de cédulas hipotecarias y negociarlas.

Otorgar préstamos con garantfa hipotecaria.

Administrar y custodiar Tos titulos emitidos por la sociedad o con su in
tervenci6n. (2)

"BANCOS CAPITALIZADORES

Son instituciones de crédito de la banca de inversifn y estdn destinados a

contratar Ta formacifn de capitales pagaderos a fecha fija o eventual, a cambio
de primas periddicas o (nicas, los contratos con el piliblico se 1levan a cabo me
diante ia emisiﬁn de titulos de capitalizacidn. En nuestro pafs existen muy po-
cos bancos de esta clase, debido a su poca aceptacion.

En un futuro posiblemente estas instituciones desparezcan, ya que las ope-
raciones que realizan son poco atractivas. (3)

SOCIEDADES FIDUCIARIAS

Son organismos que 1levan a cabo operaciones por cuenta de terceros y su -
funci6n principal es 1a de cumplir mandatos y comisiones de un fideicomitente,-
sin embargo, realiza otras funéiones:

- Ejecutar la voluntad testamentaria ordenada por un testador para adminis

trar sus bienes en beneficio de su herederos.

(1) Ibid. p. 134,
iZ) Ibid. p. 124.
3) Ibid. p. 127.
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- Intervenir en 1a emisién de toda clase de titulos de crédito.
- Actuar como representante comin de los tenedores de tftulos y hacer ava-
- 1dos, encargarse de la liquidacién de negocios. (1)

“Las instituciones privadas realizaban las funciones anteriores en forma -
separada de acuerdo a 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organi zacio-
nes Auxiliares que fué modificada en 23 de diciembre de 1974. A partir de dicha
fecha, los diferentes tipos de bancos o sus diferentes funciones se agrupan en-
sociedades bajo la denominacidn de banca miltiple. Este tipo de instituciones -

tienen la obligacidn legal de constituir un depdsito en el Banco de México para-
garantizar los intereses de los depositantes privados. Este depSsito es el enca
Je Tegal." (2)

Banca Mﬁ]t1ple*

! I 1 1

Ahorro Dep6sito Hipotecario Financiero

Fiduciario Capitalizacién

A continuacién analizamos el funcionamiento de la banca mdl tiple:

- Recibir depSsitos bancarfos de dinero, a la vista, de ahorro y a plazo -
con previo aviso.

- Recibir dep6sitos y créditos.

Ibid. p. 134,
(2) MENDEZ Morales, José Silvestre, Op. cit. p. 112-113 .
* Tomado de: MENDEZ Morales, José Sivestre, Problemas y Polftica Econdmicos-
1l de foico II, Ed. Interamericana, Mexico, 1982.
pP. .
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- Emitir bonos bancarios.
- Efectuar depGsitos en instituciones del extranjero.
- Otorgar préstamos y hacer descuentos.
- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, cﬁn base en los créditos con
cedidos. _
- Efectuar operaciones con valores de acuerdo con la Ley del Mercado de Va
lores.
- Operar por cuenta propia con documentos mercantiles.
- Prestar el servicio de caja de seguridad.
- Hacer pagos por cuenta de terceros y expedir cartas de crédito con el --
pre91o pago de su {importe.
- Llevar a cabo operaciones con oro, plata y divisas por cuenta propia o-
en comisién. (1) ‘
IT1.4.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES DE CREDITO.
Por ﬁlfimo en la estructura orgdnica del Sistema Bancario Mexicano se en--
cuentran Tos organismos auxiliares de crédito, los cuales se clasifican en na--
cionales y privados, y obtienen su 1nscrfpci§n en la Comisifn Nacional Bancaria
y de Seguros para as{ poder llevar a cabo sus operaciones, "1as organizaciones-
auxfliares de crédito como su nombre lo indica complementan o auxilian el come-
tido asignado a las instituciones de crédito. E1 legislador atribuye a cada una
de ellas funciones pspecfficas.” (2)

Organizaci6n de los Organismos Nacionales Auxiliares de Crédito.

Conforman a estas organizéciones los Almacenes Nacionales'de Depbésito y la
Unién Nacional de Productores de Azicar, y contaban con la siguiente estructura

orgdnica en 1970:

El_;_ﬁo-_TE—RRU BICTONES, Op. cit. p. 84-85. ‘
2) FARIAS Garcfa, Pedro y PEREZ Murillo, José, Op. cit. p. 16.
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Organizaciones Naciona]es'
Auxiliares de Crédito

f

I
Almacenes Nacionales Unién Nacional
de de Productores
Depdsito de Azicar

En e) afo de 1972 es creada con el cardcter de organismo nacional de crédi
to la afianzadora mexicana, la cual viene a modificar la estructura existente -

dando asf origen a la organizacién que actualmente se conoce:

Organi zacfones NaciOnalesi
Auxiliares de Crédito

» |

I . |
Almacenes Nacionales Uni6n Nacional de Afianzadora
de DepGsito grgductores de Mexicana

zdcar

]

Funcionamiento de las Organizaciones Nacionales Auxiliares de. Crédito.
ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO

Llevan a cabo las mismas funciones que los almacenes generales de depdsito;
almacenamiento y guarda o conservacién de bienes o mercancfas, como se explica-
a continuacion:

- Almacenamiento y conservacidn de semillas y frutos.

- Recepcién en depfsito de las mercancfas que hayan cubierto los impuestos

correspondientes.

* Tomados de: ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO Anuario Financiero de Mexico
vol. XxXI, México, 1970, s/p.
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- Recepcidén de productos o mercancfas que no hayan cubierto los impuestos-
correspondientes.
- Transformacidn de Tas mercancfas depositadas.

Celebracién de operaciones de crédito necesarias.

Expedicion de certificados de depfsito y bonos de prenda. (1)
UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR

Tiene como funcidn principal el financiamiento de los ingenios asociados y
la distribucidn y venta de azlicar, entre otras operaciones que lleva a cabo, -~
des tacan:

- Ayudar a sus miembros en el uso de créditos para la fabricacibn de azi--
car.mediante préstamos de habilitacién o avio, refaccionarios o inmobi--
1iarios, descuentos, anticipos y aperutras de créditos, garantia aval en
log cré&ditos que Tos miembros de la unidn.contratan con terceros. )

- Llevar a caho pignoraciones de los azicares que recibe de sus miembros y
Hqu.i;daﬂos-.

- Auxiliar a las autoridades competentes en la organizacidon de la indus- -
tria azucarera y a]cohﬁ]‘ica.

- Comercializar, distribuir y vender el azlcar y alcoholes que reciba de -
sus socios. .

- Ayudar a las augoridades competentes en l1a regulacién de los mercados in
ternos de Tos productos mencionados.

-Satisfacer las necesidades del mercado interno y promover la exportacién-
de los productos que maneja.

- Promover e] uso de mieles incristalizadas en 1a industria.

- Fomentar y organizar empresas que industrialicen, transfermen y vendan -

(1{ COORDI,NACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PRESIDENCIA DE LA --
REPUBLICA, Vol. I, Op. cft. p. 225.
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Tos productos que elaboren sus socios.
~ Distribuir la produccidn total de alcohol segdn sefialamiento de sus so--

cios y realizar actividades que autoriza la ley a las uniones de crédito.

AFTANZADORA MEXICANA

- Expedir fianzas a titulo oneroso.

- Fijar 1ibremente las garantfas que 1a respalden en el otorgamiento Qe --
fianzas cuande 1a responsabilidad asumida no sobrepase de los 1imites de
operacifn.

- Expedir fianzas sin constituir depésitos o fianzas logradas.

- Otorgar y contraer reafianzamientos.

- Invertir su capital social y reservas en bienes, créditos y valores auto
rizados expresamente por la ley. (2) _ ’

Organizaci6n de las organizaciones Privadas Auxjliares de Crédito.

Estas instituciones en el afio de 1970 se encontraban agrupadas de la si- -

guiente manera:

Qrganizaciones Privadas*
Auxiliares de Crédito

|
i k| | B |
Almacenes Generales Uniones de Bolsa de Instituciones
de Depbsito - Crédito Valores de Fianzas

Las organizaciones privadas auxiliares de crédito vieron modificada su es-

{1) COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PRESIDENCIA DE LA --
REPUBLICA, Manual de Organizacidn de la Administracifn Piblica Paraestatal.
Vol. 4, México, 1977, p. 393-394.
(2} Ibid. Vol. 1 p. 203.
. * Tomado de: ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO Anuario Financiero de México,
Vol. I, 1970, p. 203.
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tructura orgdnica hasta el afio de 1974, afio en que la Bolsa de Valores, pasa a-
formar parte del mercado de valores, quedando asf a partir de 1974 constituidas
estas organizaciones por los almacenes generales de depsito, unfones de crédi-
to y las instituciones de fianzas, en el afio de 1982~se incorporan las arrenda-
doras financieras cambiando nuevamente la estructura org&nica, prevaleciendo és

ta hasta antes de la nacionalizacidn bancaria como se puede ver en el siguiente

organigrama:
E ]
Organizaciones Privadas
Auxiliares de Crédito
|
[ T l < 1

Almacenes Grales.] | Uniones de Instituciones Arrendadoras
de Depbsito Crédito de Fianzas Financieras

.

Funcionamienfo de las Organizaciones Privadas Auxiljares de Crédito.

ALMACENES GENERALES DE DEPCSITO

Como se menciond anteriormente estos almacenes l1levan a cabo las mismas --
funciones que los almacenes nacionales de depbsito.

Existen tres clases de almacenes generales de depdsito; almacenes que se -
destinan a graneros o depdsitos especiales para semillas, los que se destinan a
mercancias nacionales o extranjeras, y los que estdn destinados a recibir pro--

ductos, bienes o mercancias cuando se satisfacen los derechos de importacién.(1)

UNIONES DE CREDITO

Son instituciones especialistas en actividades como: agropecuarias, indus-
triales, comerciales, ganaderas y mixtas.
Las uniones de crédito con base a la actividad que realicen contarin con -

las siguientes funciones:
* Tomado de: COGMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.
(1) PORRUA.EDICIONES, Op. cit. p. 101.
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- Dar facilidades para que los socios hagan uso del crédito.

- Dar garantfa o aval, en los créditos que los socios contraten.

- Emplear en servicios de caja y tesorer{a, depésitos de dinero de los so-
cios siempre y cuando no pase al depositario la propiedad con saldos con
servados totalmente en efectivo, sin que tengan uso para otros fines.

- Llevar a cabo el contrato de la construccitn o administracidn de obras -
de propiedad de los asociados para su uso.

- Fomentar 1a organizacitn asi como administrar negocios de transformacién
o industrializacibn y la venta de productos de los socios. (1)

INSTITUCIONES DE FIANZAS

Son los organismos privados auxiliares de cré&dito que cumplen con:

- Emitir acciones no suscritas las cuales serdn guardadas en la caja de la
sociedad,

- Tener un margen de operaci@n respecto de su captital.

- Adquirir obligaciones con fiduciarias a través de un contrato de pdlizas
nunerosas ast como documentos adicionales. (2)

BOLSA DE VALORES

Por su importancia se analiza su funcionamiento sin considerar que en 1974

pasS a formar parte del mercado de valores.

- Encargarse de negociar las acciones de las empresas mds importantes del-
pafs, as{ como también es quien contrata valores piblicos, tftulos de --
créd{to. los valores o efectos mercantiles emitidos por particulares o -
por instituciones de crédito. (3)

ARRENDADORAS FINANCIERAS

Son sociedades cuya concesiﬁn s6lo les permmite cumplir con las siguientes-

(1) Tbid. p. 105.
52) ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO,.Op. cit. p. 1120.
3) MENDEZ Morales, José SfTlvestre, Op.-cit. p. 115.
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funciones:

- L]evar a cabo adquisiciones financieras por medio de contratos.

- Dar en arrendamiento financiero bienes que hayan obtenido.

- Conéeguir crédi tos de organismos de crédito, }a sea del pafs o de1‘ex- -
tranjero, para satisfacer sus necesidades de liquidez.

- Dar arrendamiento financiero al arrendatario a través de los bienes que-
de éste se hayan obtenido. (1)

En- sintesis, la estructura orgdnica del Sistema Financiero Mexicano que --

prevalecid hasta antes de 1a nacionalizacidn bancaria es la siguiente:

(1) EDICIONES ANDRADE, C&digo de Comercio Reformado, Tomo I, México, 1982, p. -

658-3 y 658-4.
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

klcnurfl de Hicfenda y Crédito POh11co * l

Comistén Nal.

de Valores A

anco de Mixico,

Instituciones de Crédito
Privadas y Mix

Instituctiones
Especializadas

| — - -
rbtpmm 1 l F!n-nc(ens—_] ] Hipote
L )

1 1
cartas ‘J [Capﬂnluc!én I
B—

T

Deptos. de
orro

Deptos,
de Fideicomiso

Instituciones Naciona-
Tex de Crédito.

Bance Nal.de Cb.
Servs. Pablicos

Banco Nactonal
Pesquero y Porwario

Banco del Pequeflo
Comarcio

Banco Nacfonal
Cinematogrif

Banco Macional del
EJ. F.Aéres y Armaca

Patronato del Ahorro {
Nacional

II

Banco Nal. de
Crédite Rural

i

Banco Niacional de
Comercio Exterior

Fiaanciara Nal,
Azucarera

€n 10 que respecta a 1a organtzacidn y funcionamtents de 1a banca nacionalizada,

ésta serl analizada en 8! capftulo cuatro,

¥ Youado da: ASUCIACION DE BAMQUEROS DE MEXICO, Anuaric financiero de &1&‘. Yol. xLII,
México, 1961, s/p. :
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SISTEMA FINANCIERD MEXICANO

kecretarts de tictenss y crédtto pb11co )
{s16n Nal. -
Comtxitn hat. anco de Mxico, S. A. meir V'
13

N —

— e —— ———

Instituciones

lex de Crédito

Hacional
Financlera

Banco Nal.de Ob.y
Servs. PGhlicos

Banco Nal. de
Crédito Rural

|

II

Banco lNacional de
Comercio Exterior

Flnanciars Nal.
ucarera

I

En 1o que respecta a la organizaciSn y funcionamients de 1a banca nacionalizada, -

€xta serl amalizads en el capftulo cuatro,

Banco Nacional

Pesquero y Portuario

Banco del Requefic
rcio

Banco Nacional
Cinematogréfico

rea y

Patronato del Ahorro
Hacional

*Yorado Gar SUCIACION DE BANQUEROS DE MEXLCO, An clero de méx .
mextco, 3980, s/ ANQUEROS 1C0, Anvario Financierc de México, Vol X,

Qrganizaciones Nac
tn:xgdhru de CrM‘]

{
Organt 1ones Priva
Oentzactonss o j |
Crédito

y

Arrendadoras
Financieras

.

Unfones de Crédito ] I

Union Nactonal de
Productores de Azl
car

Almacenes de
Depbsito

Almacenes Naciona-
les de Depésito

Instituctones
de Flanzas

Afianzadora .
Mex{icana
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CAPITULO IV
LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.EN MEXICO.

En este capftul$ se analizan los aspectos determinantes que dieron orfgen-
ala dec1sf§n gubernamental de nacionalizar la banca en México no sin antes rea
l{zar un estudio comparativo de los términos que son aplicables a dicha accién.
Es importante también conocer la forma en que se llev§ a cabo y el apoyo legal-
en que se sustenta para poder tener una visi6n general del trascendental hecho-
que modiffca la historia de ngestro pafs; pretendemos asf, proporcionar las ba-
ses necesarias para que se adopte un criterio personal acerca del tema.

IV.1.- PRINCIPALES CONCEPTOS. '

Es conveniente comprender el significado de algunas palabras como: naciona
1izacf§n. expropiact@n. estatizaci6n y estatificacifn; por tal motivo exponemos
a continuaciQn una serfe de definiciones obtenidas de diccionarios y enciciope-
dias: o
A) Nacionalf zactén:

Atendfendo a la definicién que hace el Diccionario de la Lengua Espafola,-
"nacicnaltzar es hacer que pasen a manos de nacionales de un pafs. bienes o tf-
tulos de la deuda del Estado o de empresas particulares que se hallaban en po--
der de extranjeros; hacer que pasen a depender del gobierno de la nacién propie
dades industriales o servicios explotados por los particulares." (1)

En esta definicién se aprecia una discrepancia, dado que no determina con-
precisidn si la nacionalizacién se aplica simplenénte a particulares (naciona--
les o extranjeros) o a extranjéros exclusivamente.

Heller en su diccionario dice que nacionalizacifn “se 1lama a aquel proce-

s0 en virtud del cual aparecen como nacionales o se convierten de hecho en na--

(1) REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Ed. Real Acade--
mia Esnzfiola, Madrid, Espafa, (9a. Ed.), p. 909.
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cionales las empresas fundadas con capital extranjero..." y agrega "por naciona
11zacidn se entiende asimismo la expropiacidn por el Estado de empresas o con--

Juntos de medfos de produccidn pertenecientes anteriormente al sector privadt(:i‘)'

En la primera definicién de Heller especifica con claridad que todas tas -
empresas fundadas con capital extranjero son obdeto de nacionalizacidn; por - -
otra parte, utiliza la palabra expropiacidn como sinénimo de nacionalizacién, -
indistintamente maneja como objeto de nacionalizacif6n, a particulares sean &s--
tos nacionales o extranjeros.

E1 Gran Diccionario Enciclopédico [Tustrado dice que nacionalizaci6n: "Pro
ceso en virtud del cual aparecen como nacionales o .".e convierten de hecho en na
cionales las empresas fundadas con capital extranjeroc.” (2)

Al igual que Heller, en una parte de su definicién afirma que se debe apli
"car a extranjeros.

La definicidn del Pequeiio Larousse dice que nacionalizacién “es 1a transfe
rencia a la colectividad de la propiedad de cliertos medios de produccifn perte-
necientes a particulares, ya para servir mejor al interé_s pblico, ya para ase-

_gurar mejor 12 independencia del Estado o para castigar la fa}ta de civismo de
sus propietarios." (3)

La caracterfstica relevante de esta definfcitn es que la utilidad pGblica-

es causa principal de nacionalizacmn aplicable a particy]ares, sin distincidn-

entre nacionales o extranjeros.

EY1 Diccionario Enciclopedia Bruguera afirma: *nacionalizar es el traspaso

(17 HELLER, Wolfgang, Diccionarfo de Economfa Polftfca Ed. Labkor, Né)nco, - -
1965, p.. 318, 319.

(2) ROSALES Camacho, Lufs, Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Seleccio--
nes del Reader's Digest. Tome 8, México, 1978, p. 2575.

(3) GARCIA Pelay¢ y Gross, Ramén, Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola, -
Ediciones Larousse, México, 1982, p. 384.
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al Estado de bienes o empresas de propiedad privada” (1)
La Enciclopedia Salvat dice que nacionalizar es "hacer que pasen a depen--

der del Estado propiedades, industrias 0 servicios explotados por particularest

En ambas definiciones se aprecia 1a unificacién de criterio al hablar de -
traspaso de dominio de particulares hacia el Estado, sin especificar alguna ca-
racteristica de los particulares.

Con base a las definiciones expuestas consideramos que nacionalizacitn es-
el traspaso de dominio de bienes pertenecientes a particulares (nacionales o ex
tranjeros) al Estado.

B) Expropiacién:

E1 Diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice: expropiar es "despo-
seer de una cosa a su propietario, dindoles a cambio una indemnijzacién, salvo -
casos excepcionales. Se efectia legalmente por motivos de utilidad pibiica."(3)

La Enciclopedia Bruguera dice: expropiacién es el "procedimiento por el --
cual el poder pUblico priva de una cosa a su propietario. En compensacién el --
propietario tiene derecho a una indemnizacién fijada mediante remuneracién peri
ctal. La expropiacién se dd en casos en que la cosa objeto de expropiacidn es -
necesaria a la colectividad." (2}

Estas definiciones coinciden en mencionar que debe existir utilidad pGbli
ca para que se i1eve a cabo la expropiacidn, adem8s de ser necesario un pago --
que Jjustifique el valor de los bienes.

Por su parte, la Enciclopedia Salvat l1a define como "privaciﬁn coactiva de

la propiedad, derechos o intereses patrimoniales legitimos, decretada por la ad
{1) BRUGUERA EDICIONES, Diccionario de la Enciclobedia Bruguera, Espafia, 1978,-

éaa. Ed.B 8_ 1019.
(2) 2AggAT EDITORES, Enciclopedia Salvat, Tomo 9, Barcelona, Espada, 1971, p. -
3

3) REAL ACADEMIA ESPAROLA, Op. cit. %é 519.
4) BRUGUERA EDICIONES, Op. cit. p. 582.
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ministrac16n en su favor o en el de un particuilar, por razén de interés pdblico
Yy previo pago de su valor.econanico" (1).

Los puntos que sobresalen de 1a definicidn Salvat postulan que los bienes-
expropiados no solo pueden ser en favor de la admini;traciﬁn publica, sino en -
el de un particular, ademds del previo pago de la indemnizacidn.

Consideramos que expropfacién se refiere bisicamente a desposeer de sus --
bienes, el derecho de explotacitn de los mismos y la prestaci6n de servicios a-
particulares, mediante el pago de una Tndemnizacibn y por causa de utilidad pd-
b11ca.

c} Estattzaci§n:

ET ténntno estatfzacién as manejado por Luis Pazos para referirse al acto-
de traspaso de dominio de bienes de mexjcanos al Estado mexicano también. Este-~
t&rmino no se encuentra en los textos consultados debido a que es una deriva- -
ciQn de la palabra "estdtico"; definitivamente no es aplicable al tema.

D) Estati ficacién: '

En contraposicién con el témino "estatizacién" se podrfa aplicar correcta
mente la palabra "estatificacidn", si deseamos referirnos a algin hecho deriva-
do o realf{zado por el Estado,

IV.2.- EJEMPLOS DE NACIONALIZACION BANCARIA EN OTROS PAISES.

Los pafses que han nacionalizado su banca a través de la historia son mu--
chos, Francia, Espafia, Estados Unfdos {en la época de Roosevelt), Cuba, Argenti
na, India y Corea del Sur, entre otros.

Debido a que hay pafses con caracterfsticas similares nos abocamos a hacer
el estudio de tres pafses; India, Argentina y Cuba.

Indfa.- La nacionalizacién de su banca al igual que Corea del Sur, en 1969,

~se justificé por "la {mperiosa necesidad de reorientar el flujo crediticio ha--

TI) SALVAT EDITORES, Op. cit., Tomo 5, p. 1353.
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cia las actividades que el plan de gobierno y el ciclo de expansién hacian pripg
ritarias...” "Agricultura y pequefia industria” (1).

Argentina.- En marzo 25 de 1946 el entonces presidente de la nacién Argen-
tina el General Farrel decreta la nacionalizacifén del Banco Central de la Repi-
blica Argentina considerando los siguientes puntos emanados de dicho decreto:

- Hay que intensificar racionalmente 1a capacidad productora de la Nacién-

en todos sus Ordenes, asegurando el desenvolvimiento de las industrias -

agrfcolas, ganaderas y toda actividad que eleve la riqueza nacional.

Este propdsito debe ser perseguido para habjlitar la economfa que estd -

menguada por la Guerra Mundial.

Es indispensable preocuparse por crear las condiciones socioceconfmicas -

necesarias para la ejecucidén de los proplsitos anteriores.

La polftica econbmica del Estado no debe separarse Qe Ta po?ftica moneta

ria.

- Que no se han aplicado principios uniformes y co16c1dentes.

- Que la facultad dada por la Constitucibn para emitir moneda a un banco -
debe caer en la esfera de accifn de un banco nacional.

- "Y que en consecuencia debe introducirse en 13 estructura del banco cen-
tral de la Republica de Argentina las modificaciones necesarias para que
cumplan las funciones previstas en Ta constitucidn para el banco nacio--
nal y asuma, entonces, plenamente el Estado, a través de dicho estableci
miento oficial, la conducci6én efectiva de la economia crediticia y mone-
taria“. (2)

India y Argentina cuando nacionalizaron su banca lo hicieron con el objeto

de canalizar los créditos a sus sectores productivos para rehabilitar la econo-

{1} QUIOARD, Jos& Manuel, "ta Banca que fué" en Cuando los Banqueros se van, -
£d. 0Océano, México, 1982, p. 64.

(2) GONZALEZ Aguayo, Leopoldo, La Nacionalizacién en América Latina, Tesis, Fa-
cultad de Ciencias Polfticas, UNAM, México, 1965, p. 364.
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mfa que estaba.mermada, no en crisis.

Cuba.~ La nacionalizacidén de los bancos cubanos se realizf en dos etapas,-
en la primera se nacionaliz8 a los bancos norteamericanos el 17 de septiembre -
de 1960, y en la segunda, se nacionalizé a los bancoé cubanos y extranjeros con
exclusién de los canadienses, el 13 de octubre del mismo afo.

‘Las causas de la primera etapa fueron:

- Que 1a Tey ha permitido nacionalizar por medio de la exproptacién forzo~-

54 empresas, bienes, etc. a personas naturales o Jurfd1cas de Estados --
Unidos de Norteamérica.

- Que una parte considerable de 1a banca la ha tenido Estados Unidos.

- Que-Estados Unidos ha agredido y ha querido afslar internacionalmente a-
Cuba.

- Que el crédito ha beneficiado a empresas norteamericanas, que han ekpjo-
tado materia prima y que ha impedido el desarrollo de la industria cuba-
na i que ha deformado 1a estructura econémica que no ha permitido una 1j
beraciQn nacional.

- Que hay que alcanzar la total independencia econémica de 1a Hacidn.

Con base en las causas antes expuestas, se procedi§ a nacionalizar median-

te expraoptacidn forzosa las propiedades de:
1.- The First Naticonal City Bank of New York,
2.- The First National City Bank of Boston,
3.- The Chase Manhattan Bank, etc. (1)

Las causas de la segunda étapa fueron:

- Fué indispensable transformar la vieja estructura de la Nacién.

- La creacifn de dinero y la asignacién de crédito deben ser funcipne; que

correspondan exclusivamente al Estado y no a empresas que buscan mds el-

{1V 1bid. p. 433-435.
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interés individual que colectivo.
- Para lograrlo se tuvo que nacionalizar la banca como paso previo a la de
finitiva estructuracién del Sistema Bancario. (1)

Cuba nacionalizé por buscar la total independencia del pafs modificando su
sistema de produccidn de capitalista a socialista, para con ello sequir la doc-
trina econtmica del socialismo de estatificar la propiedad privada de los me-~ -
dios de produccibn. ‘

Son momentos y situaciones de nacionalizacidn que no coinciden alin en paf-
ses de mismas caracteristicas como 1o son los pafses en vias de desarvollo, por
que: "serfa errdneo suponer que los sistemas bancarios de un pafs pudieran - -
transportarse con §xito a otros sin tomar en cuenta las di ferencias econGmicas-
y po]fticas existentes”. (2)

IV.3.- CAUSAS DE LA NACIONALIZACION BANCARIA EN MEXICO.

Las causas de nacionalizacién que se derivan de las "Consideraciones" que-
da el Lic. José L6pez Portillo, contenidas en el decreto publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién el dfa primero de septiembre de 1982, son las siguien-
tes:

- Creacién por parte de los empresarios privados de "fenémenos monopélicos con-
dinero aportado por el pGblico en general" y la canalizacidn de crédito hacia
"las capas m&s desfavorecidas de la sociedad”.

- La administraci6n plblica es capaz de asumir el cargo de las prestaciones del
servicio ptblico de la banca y del crédito porque se cuenta con los recursos-
y la experiencia suficientes.

- Falta de diversificacidn de crédito, es decir, que no se hace 1legar el "cré-

dito oportuno y barato a Ta mayor parte de 1a poblacién”.

1) Ibid. p. 436-438.
2) TAMAGNA, Frank, La Banca Central en América Latina, Ed. Centro de Estudios-
Monetarios Latinoamer:canos México, 1963, p. 91,
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- Crisis econfmica por la que actualmente pasa el pafis.

- Falta de control sobre todo el sistema crediticio.

- Mantenimiento de la paz publica y adaptacién de las medidas necesarias para -
corregir transtornos interiores.

- "Por ser de interés social y orden pdblico, y para que se manejen en una es-~
trategia de asignacidn y orientacion de los recursos productivos del pafs a -
favor de las grandes mayorfas".

- Porque no se afectard a los acreedores, en la prestacifn del servicio crediti
cio. (1)

Por otro lado, el ejecutivo federal expone en el sexto informe de gobierno
otras causas que se citan a continuacién:

Causas Externas

- Desorden econfmico internacional que afecta a los pafses en desarrollo de ma-
nera directa, es decir, baja del mercado del petrdleo, acompafiada de una baja
en los pfecios de nuestras materias primas de exportacién y un incremento en-
las tasas de interés internacionales.

Causas Internas

- Falta de conciliacién de la libertad de cambios con la solidaridad nacional.

- Falla en la concepcidn de la economia mexicanizada como derecho de Tos mexicg
nos sin obligaciones correlativas.

- Falla en el manejo de una banca concesionada, que fuera expresamente mexicani
zada con solidaridad nacional pero altamente especulativa. {2)

E71 presidente actaré que Ja nacionalizacién no puede considerarse como un-

hecho aislado, sino que estuvo estrechamente vinculado a la crisis creada por -

(1) LOPEZ PORTILLO, José, Decreto que establece la Macionalizacién de la Banca-
Privada, S.H.C.P., lo. de septiembre de 1982, México

(2) LOPEZ PORTILLO, José, "60. Informe de Gobierno" en Excélsior, lo. de sep- -
tiembre, México, 1982, p. 1-A.
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la fuga masiva de capitales y el desplome del peso. Relacioné las dos acciones-
al anunciar al mismo tiempo la nacionalizacién y el control generalizado de cam
bios, se asume que la rafz es la desconfianza y la fuga de capitales, (1)
Independientemente de las causas expuaestas en el decreto y en el sexto in-
forme de gehierno por el ejecutivo federal para nacionalizar la banca, conside-
ramos como determinantes para dicha decisidn otros aspectos que describimos am-

pliamente a continuacién:

Devaluaciones de 1a moneda.- La devaluacién, también 1lamada desvaloriza--

cibn del dinero, presenta dos modalidadas, 2V pérdida del poder adquisitivo del
dinero o 'disminucidn de los bienes y servicios que se pueden comprar con &1 y,-
b) pérdida del valor de una moneda en relacién a las monedas extranjeras. {2)

A partir de la devaluacién de 1976 se inicia un perfodo de flotacidn mismo
que finaliza el 17 de febrero de 1982, cuando de 26.91 pesos se despioma a - -
27.00 pesos por dbélar, es decir, una pérdida del 42.7%. En el mes siguiente el-
peso tuvo alzas y bajas en su tipo de cambio con respecto al délar, llegendo al
2 de abril con una cotizacifn de 45.65 pesos por dlar y se inicia un desliza=--
miento controlado (devaluaciones permanentes preestablecidas) de cuatro centa--
vos por cada dfa de operaciones, mecanismo que se prolongé hasta el mes de agos
to. Al mismo tiempo, se tomaron medidas que trataron de aminorar la crisis ccmo:
un anuncio de congelacidn de cinco mil articulos de consumo, un plan econémice-
que contenfa 1a reduccién del gasto del sector piblico, ajustes salariales y la
propuesta de un plan de austeridad econdmica; asf se autoriza también el alza -
de precios de productos bédsicos.

E1 Banco de México, que habfa regresado oficialmente al mercado de cambio-

en junio, anuncia un nuevo retiro el cinco de agosto, estableciendo al mismo -~

(1] WISE Sidney y ORTIZ Dietz, Hugo, La Nacionalizacién de la Banca, Ed. E1 In-
versionista Mexicano, México, 1982, p. 15.
(2Y PAZOS, Luis, Devaluacién en Mé&xico, £d. Diana, México, 1976, p. 19
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tiempo un sistema dual de control de cambios, influyendo un tipo de cambio pre-
ferencial (tipo de cambio aplicable a todas las importaciones de mercancfas au-
torizadas por la Secretarfa de Comercio; se otorgd también a todos los pagos co
mo son intereses, comisiones y amortizaciones para cﬁbrir el servicio de los --
créditos en moneda extranjera que las empresas del pafs hayan contrafdo con la-
banca; esta paridad concede a todos los pagos para financiamientos que las enti
dades de la administracidn piblica y empresas privadas hayan obtenido del exte-
rior, previo registro de la Direccidn de Deuda Piblica de la Secretarfa de Ha--
cienda); y un tipo de cambio 1ibre (tipo de cambio ordinario o libre, se aplica
a todas las demds transacciones en divisas de la econamfa como: las exportacio-
nes de bfeﬁeé y servicfos, {mportacitn de servicios entre los que destaca el tu
rismo).

E1 tipo de cambio preferencial se fija a 49.09 pesos por d6lar, y el fipo-
libre se desploma a 79.00 y- 82.00 pesos, es decir, una baja hasta del 40.13%.

El 12 ﬁe agosto de 1982 se anuncia la virtual congelacifn de las cuentas -
en d6lares y el cierre temporal del mercado de cambios; es as{ que aparecen los
1lamados "mexdélares" (es decir, las cuentas en délares para inversiones genera
rfan intereses que se pagaban en pesos, con la posibilidad de retiro del monto-
total y reinversi6n, todo en pesos, también). Debido a que el mercado de cam- -
bios permanecid cerrado, aparecen los traficantes que vendfan délares caros a -
personas que los necesitaban.

Al abrir el mercado de cambios, el dfa 19 de agosto, comienzan las varia--
ciones nuevamente, asentandose-los Gltimos dfas de agosto a un tipo de cambio -
de 108.00 pesos por délar.

E1 panorama expuesto provocd una gran incertidumbre y témor a catdstrofes-

de todo tipo, incrementindose asi la fuga de capitales (1), y agudizando ain --

1I) WISE Sidney y ORTIZ Dietz, Hugo, Op. cit., p. 16 - 22.
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mds el panorama de crisis que obligaba al ejecutivo federal a tomar medidas - -
dristicas, y que al fin de cuentas serfan la nacionalizacidn y el control de --
cambios.

Especulacibn.- Empresas de toda fndole al igual que particulares realizan-
depdsitos dolarizados en cantidades exhorbitantes que aunadas a la fuga de capi
tales, obligaron al sector piblicoe a incrementar la deuda externa, todo propi--
ciado por 1a politica financiera del Estado y dependiendo siempre de la politi-
ca financiera norteamericana, alentada por la banca privada mexicana con un org
ceso de "dolarizacidn". Considerando la constante devaluacién de la moneda, el-
especular, es decir actuar con relativa certeza de ser favorecido por una varia
¢i6n deliberadamente provocada de los precios relativos, (1) significaba un ne-
gocio bastante productivo debido a que: al invertir el depositante en moneda na
cional a tasas de interés altas, no generaban 1o suficiente para igualar las ca
nancias que obtendrfa al invertir en d6lares, no por la utilidad que ofrecia la
tasa de interés, sino por la "minidevaluacién" (2) constante que sufrfa la mone
da.

Con las cifras dadas por el Lic. José Lépez Portii]o en su sexto informe -
de gobierno, se puede apreciar este problema:

Depbdsitos en bancos mexicanos en dflares = 12 000 millones de d6lares.

Salida de d6lares en Yos Gltimos dos o tres afios = 22 000 miliones de déla

res.

Depdsitos en bancos extranjeros = 14 000 millones de dblares.

Las reservas disponibles en délares (en la banca central) que hasta un afio
antes del informe presidencial eran de cinco mi1 millones de d6lares, habian -~
disminuido de manera alammante . dos semanas antes se habfan casi agotado, lle-

gando hasta los 200 millones de dSlares.

51; QUIJAND, José Manuel, Op. cit. p. 58.
2) Ibid. p. 59,
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Si comparamos las cifras mencionadas (dep6sitos en bancos mexicanos en dé-
lares y la salida de d6lares en los G1timos afios) con los ingresos obtenidos --
por la exportacidn de hidrocarburos en los Gltimos cuatro afos que no llegan a-
los 50 000 millones de d6lares, podremos apreciar la magnitud de las cifras y -
del problema que representaba para el pafs, asf como de la urgencia de eliminar
Jo a través de decisiones dristicas e inmediatas, confluyendo as{ en la medida-
de nacionalizar la banca privada.

Inflacibn,- Fuerte aumento de circulante en relacién con el aumento de bie
nes producidos que se manifiesta por un alza general en los precios.

E1 perfodo de inflaci6n aguda comienza a partir de 1973, cuando termina --
una relativa estabilidad en el proceso de inflacién. Ese afo comienzan a incre-
mentarse los precios en forma acelerada, disminuyendo cada vez mds los perfodos
de alza de precios, El1 porcentaje de inflaci6n a partir de 1973, es e} sighien-

te:

1973 --- 15.72%
1974 --- 21.87%
1975 --- 10.52%
1976 --- 22.27%
1977 --- 29.10%
1978 --- 17.50%
1979 --- 20.00%
1980 --- 29.80%
1981 --- 29.30% (hasta noviembre)

* 1982 --- 98.80%

Fuente: MENDEZ Morales, José& Silvestre, Problemas y Polftica Econdmicos_de Méxi
co [I, Ed. [nteramericana, México, 1982, p. 245.

Como se puede apreciar, el porcentaje tiene un alza desmoderada en agosto-
de 1982 que acentuaria mucho mds la crisis. (1) E1 exceso de circulante, y el-

minimo respaldo que tenfa en el pafs, obligaba a las autoridades a tratar de in

* Dato del Banco de México.
(1) MENDEZ Morales, José Silvestre, Op. cit. p. 245-246.
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crementar las actividades productivas y a frenar los malos manejos que del cir-
culante se hacfan; asf, el ejecutivo federal, nacfonaliza la banca tratando de-
solucicnar en buena medida los problemas expuestos.

Debilitamiento de la cartera de crédito de la banca privada.~ Fueron dos -

las causas principales; a) gran proporcién de créditos en ddlares y, b} la de-
valuacibn de febrero y el deslizamiento posterior del peso, que provocd que el-
valor de la cartera vencida en délares, al convertirse a pesos pricticamente du
plicara su valor.

En el cuadro 3 pégina 73, se muestran las cifras que reflejan la crisis -
por la que pasaba 1a banca privada: "se puede apreciar que la cartera vencida -
de 1a banca privada en su conjunto, representaba 1.1 veces su capital contable.
La peor situacibn entre los cuatro grandes {Banamex, Bancamer, Serfin y Comer--
mex) cprrespondfa a Comermex cuya cartera vencida ascendfa a 1.8 veces su capi-
tal contable,..". "Ademis el resto de la banca privada, es decir, todos los de-
mas bancos menos los cuatro grandes, tenfan una cartera vencida cuyo valor re--
ﬁresentaba también 1.8 veces su capital contable" (1)

Acumulacidn de capitales por banqueros y creacidn de fenémenos monopdlicos

con dinero del pliblico .- Las 54 instituciones de crédito privadas con sucursa-

Tes en toda la Repiiblica contaban con 3 547 oficinas de las que 726 se encontrapar
en el Distrito Federal y 2 821 en el interior del pafs; estos bancos mantenfan-
y operaban m&s de 28 millones de cuentas. Los cuatro grandes tenfan una posi- -
cibn predominante entre los bancos privados de México, eran duefios de 20 agen--
cias y sucursales bancarias gque operaban en el exterior; ademds, junte con los-
dos grandes bancos mixtos (Somex e Internacional), tenfan agencias o sucursales
en Nueva York, Los Angeles, Lon&res, Gran Caymdn y Nassau; sus obligaciones to-

talizaron més de siete mil millones de dblares al 31 de marzo de 1982, de esta-

(1) WISE, Sidney y ORT1Z Dietz, Hugo, Op. cit. p. 32.
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cantidad, a los bancos privades correspondfa aproximadamente el 70% es decir, -
unos cinco mi1 millones de d6lares.

A finales de junio de 1982, el Sistema Bancario Mexicano tenfa 4.3 billo--
nes de pesos de recursos totales, de 1os cuales el séctor piblico controlaba di
rectamente 1.9 billones de pesos, lo cual significa el 44.4%.

Los recursos bancarios totales durante 1980 representaban aproximadamente-
entre el 70 y 75% del Producto Interno Bruto (PIB) del pafs 1o que refleja su ~
importancia y obligaba al ejecutivo federal a tener ms control] sobre las acti-
vidades de 1a banca; objetivo pretendido al nacionalizar Ja banca.

Las empresas en las que tenfan participacidn los principales grupos banca-
rios priva&os seglin distintos {nformes se especifican en el Anexo 2.

EY déficit en la balanza de pagos.-~ Segin el gobierno mexicano, la balanza

de pagos arrojarfa en 1981-1982 un superdvit de cinco mil millones de délares ,-
sin embargo tan s6lc en 1981 terminé con un déficit de doce mil millones de d6-
lares. (1).

Para 1982 el déficit en la balanza de pagos se increment6 notablemente; co
mo ejemplo puede decirse que s&10 en cuenta corriente para el segundo semestre-
era de -1407.2 millones de ddlares. Este déficit entre 1os pagos motivados por-
las importaciones y exportaéiones de bienes y servicios, requerfa limitar de a}l
guna manera las compras al exterior, debido a que obviamente se realizaban en -
délares; también se requerfa fomentar la expartacién de bienes y servicios para
dar lugar a l1a entrada de divisas. Las medidas que tratarfan de aliviar Tos pro
blemas existentes fueron el control de cambios y la nacfonalizacién bancaria.

Fuga de divisas .- La fuga de divisas va acompaiada con el mecanismo de es

peculacitn y con la desconfianza de que se tomaran medidas para perjudicar de -

{IT "La crisis y la nacionalizacién de la banca" en Estrategia No. 48 Ed. Publi
caciones Sociales Mexicanas, México, noviembre-diciembre, 1982, p. 7.



cyADRO 3.
TIDICADORES RRLEVANTE! DE LA BANCA EX-PRIVADA Y MIXTA AL 30 DE JUNIO DE 1982

(porcentajesn)
TNDICADOR BANCA TOTAL TOTAL 1CS CUATRO BANCOS EX-PRIVADOS : EL RESTO
X-PRI- BANCA BANCA MA3 GRANDES DE TA ——
) DA Y = MIXTA - EX—PR_]’_ BANAMEX BANCOMER 3ERFIN COMERMEX SUBTOTAL BANCA Eg
* MIXTA .- VADA | TRTIVADA
A—EFRECTIVO Y BANXICO VS,
a) deplaitos totrles.1 63.5%  108.2%  59.2% 56.5%  54.0% 56.7% 53.1%  55.5%
b) depboitos a plazo.2 50,76  113.6%  45.8%  42.3%  39.9%  45.5%  39.0%  41.6%
B—~CARTERA TOTAL V3.
a) depdsiton totalea, 66.,6% 110.04  62.4%  62.5% 67.85% 60,00 76.75  65.1%
b) ocapital contuble. & . 18,9% 25.1% 18,14 15.9% 18,62 19.67% 30,88 18.72
C-~CARTFRA VENCIDA VS.
a) oartera total. 5.07 5,5% 6.1% 4.?@ 4.4% 4.37 5.0% 4.7%
b) oapital contable.) 1.1v 1.4v 1.1% 0.8% 0.8% 0.8% 1.80 0.9%
D——UTILIDADES V3.4 .
njonrtor:, total 1.2% 0.6, 1.25 1o 1.4% 1.4% 0.71 1.2%
b)depésitos totaleo 0.8% 0.8% 0.8% 1.0% 1.0% 0,84 0.6% 0.9%
o)eapital contable 21.4% 16.6% 21.8% 23.0% 24.9% 26,77 22.27  24.1%

€L

A/ Indica el porcentaje de ocoborturn guae roprescntan lan disponibilidaden 1009 1fquidan, respeooto a
las obligacionno oxintentes. 1/ Total da efwctive on caja y dopdniton en BdalM, resjecto n depbaiton
totales. 2/ Total de ofectivo en anjs y dopSsitos an BdeM (monos el importo de los dopésitos on ——
cuentan do chajuan y de nhorro), ranpacte o dopdniton & plazo. B—n/ Indioa el porcontaje nue repro-
senta lo onrteriy “otnl (DU dooiv, ol totnl prastada), respecto al total) de dopbriton oajtados.

B-b"/ Indioa o1 nimero de veonn que al onpital contable ostA contenido an la oartera total, 0/ Pox
centaje que representn los oréditon vencido vanyecto al totsl rrentado. (n), y respcoto al capital
contnble (b). D/ Productividnd ¢ rendimicntn smnnliznde de lon renglonee eopocificndon, 3/ Mimoro _

Ae vecws Qe ol copital conthle coth gontsnide an Ja eartern venoida. 4/ l'orcuntaje anunlizado,

TNWTR: VISE, Sidnoy y ORPT1Z Diatz, Pugo, jn Yacjon-linpeifn de 1n Banca, .El Invernioniste Mexic=no,
México, 1902, p. L
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alguna manera a los ahorradores {vid. Especulacién). Ademds de las causas ex- -

puestas, se pueden citar:

Fuga de capitales.- Se han detectado en Estados Unidos de Norteamérica - -

cuentas bancarias de mexicanos de montos diversos y que en nimero se calculan -
en 1 100 000. Ademds mexicanos poseen en el pafs del norte, propiedades en mis-
de sesenta ciudades y se calcula que sean alrededor de 35 000 a 40 000 propieda
des (datos de octubre de 1982). E1 tener propiedades en el extranjero requiere-
realizar gastos para su mantenimfento, servicibs. impuestos, seguros, etc. que-
representan una fuga obligada de divisas calculada en aproximadamente 800 mil -
millones de dflares anuales (1), agudizando la crisis en el pafs por faita de -
respaldo en ddlares en los bancos; resultaba necesario cortar de rafz la salida
de capitales, ya que eran imprescindibles en el pafs; la opcién por la que el -

presidente se decidid para frenarla fué la nacionalizacién bancaria.

Dependencia Tecnoldqica .- México es un pafs que necesita de tecnologfa ex
tranjera, teniendo que recurrir a la importacifn constante de la misma; al rea-
lizarlo as{ se acarrean problemas que estdn mplicitos en dicho mecanismo como
son, los altos costos de importaciones, desplazamiento de técnicos mexicanos --
por extranjeros, poca adecuacidn de la tecnologfa importada a 1as necesidades -
del pafs, etc, (2). Esta situacién obliga a fomentar la produccin y la inver--
sib6n en México a través de un apoyo crediticio adecuado, mismo que se trata de-
lograr al nacionalizar la banca teniendo el Estado'asf, los medios para canali-

zar Sptimamente los recursos bancarios.

Endeudamiento Externo .- En 1o que se refiere a este punto, la deuda exter

na total para 1978 ascendfa a 36 264 millones de d6lares, es decir, un incremen

(1) REVELES, José&, "800 millones de dSlares al afio se iban para impuestos y ser
yicios" en Proceso No. 310, £d. CISA, México, octubre 11, 1982, p. 16-17.
(2) MENDEZ Morales, Jos@ Siivestre, Op. cit. p. 168.
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to del 14.6% con respecto al afio anterior; en 1979, tuvo un incremento del 13%-
y de 24.7% en 1980; la deuda externa tiene un crecimiento sin precedentes que -
repercute en la crisis y aunenta la dependencia para la toma de decisiones del-
Es tado mexicano.

La deuda pdblica externa representa en cantidad 1la mayor parte de la deuda
total, observdndose incrementos notables a partir de 1977 cuando ascendia a - -
22 912.1 millones de d6lares al tipo de cambio de 23 pesos por dolar, creciendo
para 1978 a 26 264.3 millones de dflares. La deuda pdblica externa que en 1979-
era de 29 750 millones de dbBlares representaba casi el 19% del Producto Interno
Bruto (PIB) y para 1981 ascendid a 52 691 millones de délares, representando ca
si el 30% del PIB. En el siguiente cuadro se aprecia el incremento afio por afio-

de la deuda piblica externa a partir de 1977:

CUADRO 4
CONTRATACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA (MILL. DE DLS.),
PLAZO . 1977 1978 1979 1980 1981 1982
+1 afio  20,185.3 25,027.7 28,315.0 32,322.0 42,207.0 49,600.0
% ~ 88.0 95.2 95.1 95.5 80.0 82.0
-1afio . 2,726.8 1,236.6 1,462.0 1,491.0 10,754.0 12,116.0
i 12.0 4.8 4.9 4.5 20.0 18.0
TOTAL 22,912.1 26,264.3 29,757.0 33,813.0 52,961.0 61,716.0

FUENTE: GUADARRAMA  Sistos, Roberto, "Estado, banca y politica econdmica™ en --
Estudios Polfticos No. 1, Vol. 2, Ed. Nueva Epoca, México, enero-marzo,
1983, p. 35.

La deuda externa de los grupos financieros representa cerca del 20% del to
tal de la deuda del pafs. -

Para agosto de 1982 la déuda total ascendfa 76 700 millones de dlares.

Con respecto al pago de la deuda, para "1981 se incrementaron en m&s del -
50% respecto a 1980, de este total 5,507 millones de délares corresponden a in-
T1) GUADARRAMA Sistos, Roberto, "Estado, banca y politica econémica", en Estu--

d1o§4Po1fticos'No. 1, Vol. 2, Ed. Nueva Epoca, Mé&xico, enero-marzo, 1983,-
p. 34.
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tereses y utilidades remitidas al exterior y 3,429 por amortizacibn de la-
deuda. De aquf se deriva que el pafs recurre a los préstamos internacionales --
crecientemente para pagar los intereses de la deuda" (1). Los pagos realizados-

a partir de 1977 se anotan en el cuadro siguiente:

CUADRO 5
PAGO DE INTERESES Y AMORTIZACION DE LA DEUDA (MILL DE DLS.)
1977 1978 1979 1580 1981 1982

Intere-
Ses 1547.3 2023.1 2888.4 30957.6 5507.3 8 000.0

% 40.2 32.1 28.3 51.5 61.6 65.5
Amorti-
zaciones 2 295.0 4 264.3 7 285. 9 3723.4 3 429.0 4 200.0

% 59.8 67.8 71.7 48.5 38.4 34.5
JTOTAL 3828.3 6 287.4 10 174.3 7 681.0 & 936.3 17 200.0

FUENTE: GUADARRAMA Sistos, Roberto, "Estado, banca y po]ft1ca econémica’, en Es
tud1?spPolft1cos No. 1, Vol. 2, Ed. Nueva Epoca, México, enero-marzo, -

La deuda externa total fué incrementdndose paulatinamente, cada vez en ma-
yor grado, esta situacion agravaba la crisis ya existente por lo que era necesa
rio que de alguna manera se frenara, manejando el Estado a los grupos financie-
ros que representaban con sus deudas un alto porcentaje del endeudamiento del -
pafs.

Por otro lado, se pueden seflalar otros factores que posiblemente afectaron,
directa o indirectamente, y que aunque no son pricticamente comprobables, es nge
cesario citarlos debide a 1a complejidad econfmica y polftica que rodea la deci
sién de nacionalizar la banca:

- Los banqueros constitufan un centro de presifn polftica contraria a la -

participaci6n popular.

- Falta de &tica por parte de los banqueros en la distribucién de los cré-

ditos, ya que otorgaban préstamos a empresas en las que tenfan participa

cibn accionaria.

(A7 Tdem. - ..



77

- Canalizaci6n de crédito a una &lite econdmica.

- Descuidos en la producci6n de bienes de capital, por produccidn de bie--

nes de consumo.

Existen también causas de orden internacional que posiblemente contribuye-
ron a la decisidn de nacionalizar la banca en Méxice, y que son:

Estancamiento.- "ET estancamiento es un estado de crecimiento lento o - -
igual a cero, en una economfa o en una empresa”. (1)

Este.factor afectd a los grandes pafses capitalistas y otros que no lo son,
causado por altas tasas de interés emanadas de polfticas recesivas por parte de
los principales bancos que prestan al mundo, inclufdo el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y que, repercuten en los altos costos de produccién para todos -
los pafses; se afecta mucho mds a Jas naciones subdesarrolladas o en vias ce de
sarrollo que basan sus exportaciones en materia prima y que tienen que importar
productos elgborados. Ellos no pueden éxportar bienes porque son mejores los --
propios de'1o§ pafses desarrollados (Estados Unidos, Jaan. Rusia y los pafses-
europeos, etc.) y asf, el intercamhio de divisas no es proporcional, repercu- -
tiendo en la limitacidén de crecimiento para pafses en vfas de desarrollo.

- Concentracidn de capital de multinacionales que escapan al control de la na--
cibn y que provocan la fuga de divisast

- Altas y bajas en el precio del petrdleo, provocando una sobrevaluaciﬁn de di-
visas que entrarfan al pafs.

IV.4.- BASES LEGALES DE LA NACIONALIZACION BANCARIA EN MEXICO.

E1 apoyo legal de 1a nacionalizacién bancaria se cita en el Decreto que es
tablece 1a Nacionalizacién de 1a Banca Privada en México, publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn con fecha del lo. de septiembre de 1982.

m y McWILLIAMS, Douglas, D1cc10nario de Econumfa Ed. Grijalbo,-
México 1982 p. 88.
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En el artfculo 89 fraccidén I de 1a Constituci6én General de la Repiblica se
especifica la facultad que se otorga al ejecutivo federal para:

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidén prove~

yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”". (1)

Para aclarar términos, la pramulgacién es el "reconocimiento que el ejecu-
tivo hace de la existencia de una ley y la orden de que se cumpla, despuds de -
haber sido publicada”. (2) Ejecutar las leyes significa "convertir los manda--
mientos legislativos en realidades de todo orden: econdmico, social, polftico,-
cultural, etc.” (3)

Del articulo 27 constitucional se toma el pirrafo correspondiente a expro-
piacidn y dice: "las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa de utilidad -
pGblica y mediante indemnizacidn". (4)

Los casos especfficos de utilidad pdblica para nacionalizar la banca conte

nidos en la ley de expropiacidn son:

]

"E1 establecimiento, explotacidn o0 conservacién de un servicio ptiblicn.

- "La satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos in-
teriores... u otras calamidades pdblicas.

- "La equitativa distribucidn de la riqueza acaparada o monopolizada con venta-
Ja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en -
general, o de una clase en particular.

- "La creacidn, fomento o conservacién de una empresa para beneficio de la co--

lectividad." (5)

{17 SECRETARTA DE LA PRESIDENCIA, Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, Srfa. de la Presidencia, México, 1982, p. 112.

(2) RABASA, Emilio y CABALLERO, Gloria, Mexicano 8sta es_tu Constitucién, LI Le
gislatura Cdmara de Diputados, México, 1982, p. 175.

(3) Idem.

54; Ibid. p. 68.

5) CARDENAS, Lézaro, "Ley de Expropiaci6n” en Diario Oficial, México, 25 de ng

viembre, 1936, p. 1. ANEXO (3).
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Con respecto al primer articulo fraccién I, Vv, VIII y IX, existe divergen-
cia de op1nfones en el sentido de 1a validez o legalidad del apoyo juridico uti
1izado para nacionalizar la banca. (vid. infra)

Uno de los puntos de mis discusi6n acerca del decreto, es la utilidad pi--
blica en que se fundamenta la decisi6n; la utilidad piblica debe estar acredita
da y justificada en cada caso especifico de expropiacién.

En el decreto se deben de relatar y fundamentar los hechos y causas concre
tos con base en situaciones sucedidas y que deben preveerse en la ley o por lo-
menos estar encuadradas;

E1 ejecutivo federal basd la utilidad p§b11ca en las siguientes considera
ciones:

- Los banqueros "han obtenido con creces ganancias de la explotacién del servi-
cio, creando adem§s de acuerdo & sus intereses, fendmenos monop6licos con di-
nero aportado por el piblico en general.

- "Lo que ha faltado es hacer 1legar el cr§d1to oportuno y barato a l1a mayor --
parte de la poblacién.

- "La crisis por la que atraviesa actualmente México, y que, en buena parte, se
ha agravado por la falta de control directo de todo el sistema crediticio."(1)

Las consideraciones anteriores no estdn enmarcadas en la ley de expropia--
cién, artfculo lo., fracciones: I, IV, VIII y IX. “La expropiacidn ordenada en-
tal decreto no propende a la satisfaccin de necesidades colectivas en caso de-
guerra o trastornos interfores,”" (2) 1o que se especifica en la fraccién V del
mismo artfculo en la ley mencionada.

E1 artfeulo 20. de la ley citada dice:

"En los casos comprendidos en la enumeracidn del artfculo primero, previa-

E ; COPEZ PORTILLO, Jose, Op. cit. p. 1
2) BURGOA Orihuela, Ignacio, "Exprop1ac16n Bancaria", en Excélsior, Mexico. -
septiembre 3, 1982, p. 10 A.
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declaracion del Ejecutivo Federal, procederd la expropiacidén, la ocupacidn

total o parcial, o 1a simple 1imitacidn de los derechos de dominioc para --

los fines del Estado o en interés de 12 colectividad". (1)

Este articulo sirve de apoyo para el articulo 3o0. del Decreto de nacionali
cifn de 1a banca privada, ya que se tom6 posesién inmediata de las institucio
s crediticias expropiadas.

E1 mecanismo de la expropiacién se estipula en el articulo 30. y do. de la
y de Expropiacifn, que dice:

"E1 Ejecutivo Federal por conducto de 1a Secretarfa de Estado, Departamento -
Administrativo o Gobierno de Territorios correspondientes, tramitard el expe-
diente de expropiacién, de ocupacifn temporal o de limitacién de dominio, y -
en su caso hard la declaratoria respectiva.

"La declaratoria a que se refiere el artfculo anterior serd mediante acuerdo-
que se publicari en el "Diario Oficial” de 1a Federacitn y serd notificado --
personalmente a los interesados. En caso de {gnorarse el domicilio de éstos,-
surtird efectos de notificacién personal una segunda publicacidn del acuerdo-
en el "Diario Oficial" de ia Federaci6n." (2)

Apoyando el artfculo 20. de la Ley de Expropiacién, el artfculo Bo. de la mis
ma sefiala:

"En los casos a que se refieren las fracciones V, VI y X del articulo de esta
ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaracifn, podrd ordenar la ocupacidn -
de Tos bienes objeto de expropiacién o de la ocupacibn temporal o imponer la-
ejecucidn inmediata de las disposiciones de limitacién de dominio, sin que 1a
interposicifn del recurso administrativo de revocacion suspenda la ocupacidn-

del bien o bienes de que se trate o la ejecuci6n de las disposiciones de limi
tacién del dominio". (3)

» Lazaro, Op. cit. p. 2.
g Ibid. p. 2-3.
Ibid. p. 3.
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Es por el]o que las instituciones bancarias fueron vigiladas por elementos
de la policfa y del ejército mexicano el dfa lo. de septiembre de 1982. Es im--
portante el pdrrafo correspondiente al recurso administrativo de revocacitn =~ -
{anulacién de un acte o de uma relacién contractual vdlidamente establecidos; -
por causas diferentes de la lesidn} ya que aunque sea interpuesto no se les re-
gresan los bienes tomados con anterioridad a los interponentes sino hasta que -
se determine la resolutoria en favar del recurrente.

ET método de indemnizacibn que se utiliza al expropiar est§ contenido en -
el artfculo 100. que estipula:

- "E1 precio que se fijard como indemnizaci6n a la cosa expropiada, se basard -
en la cantidad que camo valor fiscal de ella figura en las oficinas catastra-
les o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propig
tario o simplemente aceptado por €1 de un modo tdcito por haber pagado sus --
contribucignes con esta base. E] exceso de valor o el demérito que haya teni-
do la propiedad particular por las mejoras o deterioros acurridos con poste~-
rioridad a Ta fecha de la asignacifn del valor fiscal, serd lo Unfco que debe
ré quedar sujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se ob-
servar§ cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas-

rentfsticas.” (1)

Este método incluye Gnicamente 1a valuacidn de Tos bienes expropiados de-~
Jando fuera 1a valuacién de las acciones de instituciones que se expropian. Al-
respecto, existen tres métodes bdsicos para valuar las acciones de una sociedad,
sin olvidar que cada uno de elTos tiene sus variantes respectivas. Uno de los -
métodos, es basarse en el valor en libros de las acciones; otro método es aten-
der a]lrendimiento producfdo'por tas mismas y otro se toma en cuenta cuando se-
encuentran cotizadas en bolsa. (2)

1) Ibid. p. 4
(2) WISE, Sidney y ORTIZ Dietz, Hugo, Op. cit., p. 51.
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Para complementar el artfculo anteriormente expuesto, el articulo 20o. de-
la ley citada estipula:

- "La autoridad expropiante fijard la forma y los plazos en que la indemniza- -
cifn deberd pagarse, los que no abarcarédn nunca un perfodo mayor de diez afios’
(1) (Cfr. art. 20. del decreto que establece la nacionalizacién de la banca -
privada, ANEXO 1).

Continuando con los puntos de discusibn del apoyo legal, en la parte de --
consideraciones del decreto, el Estado se capacita para la prestacién “integral"
del servicio, con las mismas estructuras que expropia y que se convertirian en -
entidades de la administracién pGblica federal, es decir, el Estado asume el de
recho exclusivo de prestar ese servicio.

Por otro lado, podemos decir que la actividad del ejecutivo federal defin:
tivamente no es legisladora; una notoria irregularidad detectada es que en el -
titulo del decreto se maneja el témino “nacionalizaci6n" y en el cuerpo del -
mismo, se habla de expropiacién (vid. capitulo IV.5 pdg. 83 ).

E1 decreto parte del concepto de que las actividades de la banca y el cré-
dito con servicio pliblicos cuando simplemente son servicios que se presten al -
plblico; es decir, se prestan al piblico en general, vigilado siempre por el I3
tado como cualquier otro servicio exteriorizado a la gente; la actividad de s~
banca y el crédito son actividades de particulares comerciantes nacionales c in
ternacionales, y nuestro Cédigo de Comercio con el articulo 75 frac. XIV y XXxlv
Tos clasifica como un acto de comercio, lo que derivaria que son actos adminis-
trativos Gnicamente; dicho Cédigo estipula:

"Art. 75. La ley reputa actos de comercio:...

"XIV. Las operaciones de bancos.

“XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga a 10s expresados en-

(1) CARDENAS, L&zaro, Op. cit., p. 5.
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este Cddigo”. (1)

E1 dec¢reto de nacionalizacion de la banca privada, para controlar la pres-
tacién del servicio del crédito y la banca determina la creacién de un Comité -
Técnico Consultivo, integrado por varias Secretarfas de Estado. Las funciones -
de cada una de dichas Secretarfas estin contenidas en la Ley Orgdnica de 1a Ad-
ministracidn Pdblica Federal, es decir, el artfculo 28 detalla 1o relacionado -
con la Secretarfa de Relaciones Exteriores; el artfculo 31, la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pablico (se encarga de la vigilancia del servicio con auxilio-
del comité t8cnico consultivo); artfculo 32, Secretaria de Programacidn y Presy
puesto; ar;fcu]o 33, Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial; artfculo 34,
Secretarfa de Comercio; artfculo 37, Secretarfa de Asentamientos Humanos y - -
Obras PGblicas; y, el artfculo 40, Secretaria de Trabajo y Previsidn Social. --
(vid. capftulo IV.6, pdg. 88 ).

E1 decreto establece en sus consideraciones, que se expropia debido a que-
Tos banquefos crearon monopolios con dinero del piblico; el artfculo 28 consti-
tucional prohibfa los monopolios afin en favor del Estado salvo especificaciones
constitucionales; dicho artfculo fué reformado a causa de la proposicién del --
ejecutivo federal de incluir un agregado; esta proposicién fué aceptada en la -
primera fase del proceso 1lamade Constituyente Permanente (que tiene por objeto
precisamente reformar la ConstituciGn) el dfa 5 de octubre de 1982. La propues-
ta del agregado no define en el texto de la Carta Magna 1a propiedad piblica de
1a banca, otorgando Gnicamente la prestaciﬁn del servicio de banca y crédito al
Estado; un aspecto relevante del agregado es que incluye a los trabajadores ban
carios en el régimen del apartado "B" del artfculo 123 constitucional.

IV.5.- MECANISMO PARA LLEVAR A CABO LA NACIONALIZACION BANCARIA EN MEXICO.

Con la nacionalizacidn bancar1a en México se termina la concesidn que el -

C6d1go de Comercfo y Leyes Complementarias, Co]eccidn Porrua, -
México, 1976. p. 25-26.
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Estado otorgé a los particulares para prestar el servicio de la banca y el cré-
dito. E1 ejecutivo federal nacionaliza la banca a través de un decreto de expro
piaci6n apoydndose en la facultad que le confiere la Constitucién de formular -
y promulgar leyes o decretos, como ya se analizd en el punto IV.4. E1 cuerpo --
del decreto estd integrado en primer lugar por los artfculos que le sirven de -
base legal; en segundo término, las consideraciones que tomé en cuenta para su-
decisién, constando de las causas, justificaciones y objetivos de su decisién;-
inmediatamente después se expone el decreto mismo formado por siete artfculos y
dos transitorios, terminando con las rdbricas que le dan validez al decreto mis
mo. (vid. ANEXO 1).

En el decreto se manejan los términos nacionalizacidn y expropiacidn como-
sin6nimos, al respecto el Lic. en Ec. José Silvestre Méndez Morales nos dice: -
"La nacionalizacién de la banca termina con la conces1dﬁ, y se realizé a través
de un decreto de expropiacidn, término sinénimo de nacionalizacidn que signifi-
ca privar legalmente a alguien de sus propiedades”. (1)

Basdndonos en el andlisis de conceptos hecho en el punto IV.1l, considera--
mos que el ejecutivo federal uti11z6 como medio la expropiacién para nacionali-
zar o estatificar la concesién que se habfa dado a los banqueros privados para-
prestar el servicio de la banca.

E1 Lic. José L6pez Portillo al tomar la decisién de nacionalizar la banca-
y de decretar el control generalizado de cambios, tuvo la necesidad de apoyarse
en personas de su entera confianza y lo suficientemente capaces de estructurar-
lo que representa un acontecimiento histérico en México, al igual que lo fueran
la expropiacibn petrolera y de la energfa eléctrica. Las personas que lo auxi--
1farfan en la formulacidn del decreto fueron su hijo José Ramén Lépez Portillo,

Carlos Tello MacTas, José Andrés de Oteyza, y su asesor Rafael Izquierdo, quie-

(1] MENDEZ Morales, José Silvestre, 100 preguntas y respuestas en torno a la --
economia mexicana, Ed. Océano, Méxijco, 1983, p. 153.
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nes durante varios dfas trabajaron en la elaboraci6n del decreto que a la pos=--
tre les quitaria la concesidn otorgada por el Estado a los hasta en ese enton--
ces poseedores de la misma.

Como lo citan en sus obras, Granados Chapa (1) y Manlio Tirado (2), el pri
mer mandatario anunci$ en un desayuno, el dfa lo. de septiembre de 1982 la deci
sién de nacionalizar la banca a sus secretarios de Estado y a algunos de sus co
laboradores cercanos.

La mayorfa de ellos, se quedaron atdnitos, aplaudiendo la resolucién, - -
otros no estuvieron de acuerdo, entre ellos, Adridn Lajous Director del Banco -
Nacional de Comercio Exterior, que al dfa siguiente renuncié a su cargo en se--
fial de inconformidad. Ese dfa a las 14:16 horas, o sea, tres horas doce minutos
después de haber comenzado su informe, el Lic. L6pez Portillo anunci6 la nacio-
nalizacifn de Ta banca y el control de cambios generalfizado que fueron recibi--
dos con aplausos por personas que en su mayorfa laboran en el sector publico.

E1 dfa tres de septiembre, se invité al pueblo en general a manifestar su-
apoyo a tal medida en el z8calo de la ciudad de México, a donde acudié un gran-
nOmero de gente de diferentes sectores del pais y de diferentes clases sociales.
Algunos de los principales comentarios que se hicieron, fueron:

“Fué una medida totalmente innecesaria que vulnerara aiin mis la vida econg

mica del pafs, que amenaza con una estatificacidon totalitaria que poen en-

entredicho la solidez de 1a empresa privada.

“La estatificacién de 1a banca es un golpe definitivo a la actividad empre

sarial privada y una sefial clara de 1a entrada del pafs al socialismo, me-

dida que es inaceptable porque reline en el gobierno tedo el poder politice
y todo el poder econdmico que lo va convirtiendo en totalitario.

"Ante el fracaso de su politica econémica, el gobierno buscé a quién cul--

i FRKNFUUS Chapa, Miguel Angel, Gp. cit. p. 153-156,
(2) TIRADO, Manlio, Op. cit. p. 31-32.
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par de una situacién de la que la banca no es responsable." (1)

Clouthier, presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), fué el --
que hizo esas declaraciones y pone en claro la rebeldfia que siente el sector em
presarial sobre 1a medida de nacionalizar la banca, a l1a que considera definiti
vemente medida polftica, buscadora de un chivo expiatorio y no una medida eccnd
mica por parte del gobierno, a quienes tacha de intentar abordar el sistema so-
cialista y sefiala que é&ste es el primer paso,

Yictor Javier Ampudia por su parte dice: "La decisién del presidente José-
Lépez Portillio afianza el camino nacionalista y revolucionario del pais, e impo
ne a la propiedad privada las medidas que dicta el interés publico con base en-
los artfculos So0. y 27 constitucionales.

"La nacionalizaci6n de 1a banca permitird retomar la busqueda de la autodg
terminacién interna y externa, ademds de cambios de organizacién y operacidn --
del sistema bancario para dirigirlo hacia el interés nacional basado en las - -
prioridades sociales". (2)

Ampudia, premio nacional de economfa, esti de acuerdo con las medidas y ~-
propone un funcionamiento y organizacidn de la banca encaminadas a resolver pro
blemas sociales prioritarios.

Por otro lado, la opini6n del Partido Accién Nacional (PAN), es similar a-
la de Manuel J. Clouthier y argumenta por voz de la diputacién: "La verdadera -
razén de l1a expropiacién de los bancos fué de orden politico". (3)

E1 Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) en su "“Insurgencia Popular'-

que es su Organo de prensa oficial nos dice entre otras cosas:"El pueblo puede-

(1) CLOUTHIER J., Manuel, tomado de RANGEL M., J. Jesis, “"Decisifn innecesaria-
que vulnerard la economfa, dice CCE" en Excélsior, México, septiembre 3, --
1982, p. 4-A.

(2) AMPUDIA, Victor Javier, tomado de RANGEL M., J. Jests, "La nacionalizacidn-
permitird retornar a la autodeterminacién financiera: V. J. Ampudia" en Ex-
celsior, México, septiembre 4, 1982, p. 16-A.

(3) VICENCIO Tovar, Abel, "Estatizacidn inoperante” en Excélsior, México, sep--
tiembre 9, 1982, p. 7-A,
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ahora exigir cuentas del buen manejo de la banca, del destino de los créditos...
Los recursos son de la Nacidn, no de particulares. No de extranjeros”. (1)

"E1 presidente José Lépez Portillo... actué en contra de sus anteriores --
convicciones y remont§ sus propias criticas a las medidas que iba a tomar... La
historia lo recordard como un presidente que cometié graves fallas pero que rei
vindicé para la Nacién el uso del ahorro piblico y detuvo la sangrfa econémica-
de Héxico". (2)

Como se puede observar fueron diferentes las reacciones que se tuvieron, -
unos apoyando la medida. otros contra de ella. Todas las personas esperaban con
acierta expectacidén las declaraciones del entonces presidente electo Lic. Mi- -
guel de la Madrid Hurtado, y éstas fueron de apoyo al presidente Ldépez Portillo
al que le refteraba su confianza y amistad. Casi tres meses después lo contra--
riq » ya que a su vez, mand§ turnar a la C;mara de Diputados una iniciativa de-
Ley en la que se abren nuevamente las puertas a la iniciativa privada para par-
ticipar en 1a banca. Suceso y repercusidn que son analizados en el capftulo VI.
1V.6.~ ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA BANCA NACIONALIZADA.

Consideramos que para aborar este punto es necesario hacer menci6n a lo ex
puésto en el capftulo III, debido a que en &1 se puede observar la organizacién
y funcionamiento de 1a banca de 1970 hasta antes de la nacionalizaciﬁn. Ahora -
con 1a nacionalizacidn decretada por el Lic. José Ldpez Portille, la organiza--
ciQn y funcionamiento de la banca sufre cambios mfnimos como son: las personas-
al mando de las instituciones bancarias privadas y las representaciones que ten
gan dichas instituciones ante cualquier asociacién o institucién, y, 6rgano de-
administrac16n s} comité técnico, ademﬁs de algunas medidas que dicta el Banco -

de México para fortalecer y reforzar la medida adoptada.

(1) PMT, "Editorial" en Insurgencia Popular No. 81, México, octubre, 1982, p. -
3.
(2) Ibid., p. 10-11.
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en cumplimiento con 10 discues
to en el decreto de expropfacidn de la banca, cuenta con la ayuda de un Comité-
Jurfdico Consultive formado por los representantes de las Secretarfas de: Pro--
gramacién y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Industrial, de Trabajo y Previ
s{dn Social, de Comercio, de Relaciones Exteriores, de Asentamientos Humanos y-
Obras Piblicas asf c;no de Ta propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice.

La SHCP dotard las acciones pertinentes para que las instituciones de cré-
dito (vid. cuadro No. 6), que fueron expropiadas a favor de la Nacidn por decre
to del primero de septiembre de 1982 operaran con cardcter de instituciones na-

cionales de crédito.
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CUADRO 6
INSTITUCIONES DE CREDITO EXPROPIADAS A FAVOR DE LA NACION.

ACTIBANCO GUADALAJARA, S. A. MULTIBANCO COMERMEX, S.A.
BANCA CONFIA, S.A. MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, S.A.
BANCA CREMI, 5. A. PROBANCA NORTE, S.A.
BANCA DE PROVINCIAS, S.A. UNIBANCO, S.A.

. BANCA SERFIN, S.A. BANCO AZTECA, S.A.
BANCAM, S.A. BANCO COMERCIAL DEL NORTE, S.A.
BANCO ABOUMRAD, S.A. BANCO DEL INTERIOR, S.A.
BANCO B.C.H., S.A. BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS, S.A.

* BANCO DEL ATLANTICO, S.A. BANCO PANAMERICANO, S.A.
BANCO DEL CENTRO, S.A. BANCO DE COMERCIO, S.A.
BANCO CONTINENTAL, S.A. " BANCO PROVINCIAL DEL NORTE, S.A.
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO, S.A. BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO, S.A.
BANCO GANADERO, S.A. BANCO DE TUXPAN, S.A.
BANCO LATINO, S.A. CORPORACION FINANCIERA, S.A. .
BANCO LONGORIA, S.A. FINANCIERA CREDITO DE MONTERREY, S.A.
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, S.A. FINANCIERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA, S.A.
BANCO MONTERREY, S.A. PROMOCION Y FOMENTO, S.A.
BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. FINANCIERA DE CREDITO MERCANTIL, S.A.
BANCO DEL NOROESTE, S.A. FIANANCIERA DE INDUSTRIAS Y CONST., S.A.
BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO, S.A. FIANCIERA DEL NORTE, S.A.
BANCO DE ORIENTE, S.A. SOC. FINANCLERA DE IND. Y DESCUENTO, S.A.
BANCO POPULAR, S.A, BANCO COMERCIAL CAPITALIZADOR, S.A.
BANCO REGIONAL DEL NORTE, S.A. BANCO CAPITALIZADOR DE MONTERREY, S.A.
BANCO SOFIMEX, S.A. BAMCO CAPITALIZADOR DE VERACRUZ, S.A.
BANCOMER, S.A. BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION, S.A.
BANPAIS, S.A. BANCO POPULAR DE EDIFICACION Y AHORRO, S.A.
CREDITO MEXICANO, S.A. HIPOTECARIA DEL INTERIOR, S.A.

FUERTE: FIRA, “Nacf nalizacibn de la Banca" en Boletin Informativo No. 131, - -
Yol. XIV, Ed. 5a. Epoca, México, septiembre, 1982, p. 32-33.
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Ademas la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico con apoye del g
mité Técnico Consultivo, pone a consideracién del ejecutivo federal que las 1ns
tituciones antes mencionadas se establezcan como organismos publicos descentra-
14zados.

E1 Banco de Mé&xico avisa al piblico por medio del Diario Oficial de la Fe-
deracibn el dfa 6 de septiembre de 1982 algunas medidas para cumplir con los si
guientes objetivos:

"1.- Fortalecer el aparato productivo y distributivo del pafs con el fin de evi
tar que la crisis financiera 1o afecte afin m4s.

"2.- Contribuir a detener las presiones inflacionarias.

"3.- Dar seguridad a los ahorradores y apoyar en especial a los pequefios ahorra
dores y cuenta-habientes de las 1nstituciones de crédito del pafs ya nacig
nalizada". (1)

Las medidas son las siguientes:

- Bajar las tasas porcentuales durante cinco semanas en dos puntos.

- Aumentar la tasa de interés para cuenta de ahorro al 20% anual.

- Quitar las comfsiones que se cobraban a determinado salde m{nimo en cuenta de

cheques.

- Rebajar en cinco puntos porcentuales la diferencia que existe entre lo que se
cobra y se paga.

- Se fija una sola tasa de interés para la vivienda de interés social en 11%. -
En caso de otros préstamos a la vivienda se bajardn las tasas de interés en -
10 puntos,

No quedan‘sujetos a las disposiciones expuest2s en 10s puntos anteriores:-
"Jos créditos ejidatarios, campesinos de bajos ingresos, empresas agroindustria

les, agentes de valores, personas morales, asf como 1o0S que sean susceptibles -

{1) WISE, Sidney y ORTIZ Dietz, Hugo, Op. cit., p. VII
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de descontarse con los fideicomisos de famento (FOGAIN, FOPROBA, FIRA y FONEI;?
(1

Qtro tipo de créditos que tampoco se sujetan a dichas disposicicnes vienen
a ser los créditos personales, tarjetas de crédito, as{ como los créditos para-
vivienda de tipo residencial. 7

Las repercusiones que sufren los diversos sectores del pafs por la naciona

1izacibn bancaria, son analizados en el siguiente capftulo.

(IY EIRA, "Nacionalizacién de la Banca", en Boletin Informativo No. 131, Vol.-
XIv, Ed. 5a. Epoca, México, septiembre, 1982, p. 38.
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CAPITULO V
REPERCUSIONES DE LA NACIONALIZACION BANCARIA EN MEXICO.

Consecuencia 16gica de una decisién de tal magnitud, la nacionalizacion de
Ja banca en México repercute de diferentes maneras sobre la vida social y econg
mica del pafs. Los nlicleos que son directamente afectados estin compuestos por-
el Estado y los otrora banqueros; el Estado debido a que integra en su estructu
ra a una parte muy importante del sector productivo de México como es la banca,
Yy los exbanqueros por que tuvieron que entregar sus bienes, posesiones que con-
formaban el sistema bancario privado mexicano.

Por otro lado, la nacionalizacién también trasciende indirectamente sobre-
los trabajadores bancarios, los usuarios y las empresas, sin olvidar que posi--
blemente existan otros sectores de la poblacién que podrian resentir las conse-
cuencias, pero que para los objetivos de esta investigacién, no son.importantes.
A continuaci6n analizamos los diversos niicleos afectados.

V.1.- REPERCUSIONES PARA EL ESTADO.

Una de las principales repercusiones que sufre el Estadggse refiere a las-
responsabilidades y obligacfones que tiene que asumir por la integracidn a su -
administracion de "122 956 empleados y 4 159 sucursales" (1), (2), esto implica
modificar, ampliar y extender la nomina gubernamental, asi como ampliar las fun
ciones y la estructura orgénica del Sistema Bancario Mexicano.

Es necesario tener en cuenta la dificultad que implica el hacerse cargo de
de bancos, trabajadores y toma de decisiones en un nivel en el que el gobiernc-
no ha estado imbuido en la problemitica que resulta del manejo de un sector eco
némico con tanta experiencia, potencialidad y capacidad.

(1) WISE, Sidney y ORTIZ Dietz, Hugo, La Nacionalizaciﬁn de 1a Banca, E1 Inver-
sionista Mex1icano, México, 1982, p. 24.

(2) RANGEL M., Jesis, "Contro]aré el gobierno intereses en unas mil de las em-~
presas mas grandes" en Excé]sior, México, septiembre 3, 1982, p. 1-A.




93

Al expropiar los bancos, las acciones que éstos posefan de empresas que es
tén ubicadas en todos los sectores productivos del pafs, pasarfan a formar par-
te del Estado mismo, sin embargo no se ha decidido a la fecha de termminacién de
esta ivesttgaci@n (30 de Junio de 1983] el fin G1timo que tendrdn dichas accic-
nes.

Las alternativas que se marc§ el Gohierno Federal son poner en venta esas-
acciones en la Bolsa Mexicana de Valores, pagar con ellas parte de la deuda que
se adquiri6 con los exbanqueros por concepto de indemnizacién, quedarse con las
empresas que a su criterio son las mds productivas y regresar las demds y, por-
q1timo, participar en Ta administracidn del total de las empresas; si hiciera -
esto Qltimb. el Estado a) nacionalizar la banca adquiriria el control casi to--
tal sobre pr&cticamente toda industria importante del pafs, con lo que el Esta-
do pasarfa a ser socio mayoritaric o minoritario de las mismas, a consecuencia-
de que Ta banpa privada tenfa en posesidn acciones de grandes empresas.

E1 control total del transporte aéreo, ferrovfario. de la produccibn de -~
azufre, carbén, fluorita, minéral de hierro y sal, con la asociaci6n de transna
cionales, controlador de 1a industria qufmica y petroquimica secundaria, aunado
a su participacidn en caso de quedarse como accionista de las empresas, el Esta
do asume un conjunto de herramientas fundamentales para orientar los recursos -
financleros hacia los sectores que considere mis rentables o prioritarios. (1),
(2).

En Ja sfguiente relaqidn se expone el porcentaje de participacidn que los-
principales bancos tenfan en algunas de las empresas vinculadas con ellos, ejem

plificando también la participacidn mdltiple de los bancos en algunas empresas:

(1) s/a, "E] capital monopolista estatal” en Estrategia # 48, Publicaciones So-
ciales Mexicanas, México, noviembre-diciembre, 1982, p. 38-44,

(2) ANGUIANO, Arturo, "Lo que ha cambiado la Nacionalizacién de la Banca" en La
Batalla # 1, P R T, México, diciembre, 1982 - enero 1983, p. 12 - 13.

.
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“Bancomer: Quimica Fluor, Anderson Clayton, Quimica Hooker (13% de partici
pacidn), el Puerto de Liverpool (10.7 por ciento), Hulera el Centenario --
(18%), Productos Mexalit (35.2%].

“Banamex: IEM (19%), Quimica Penwalt (15.2%), Asbestos de México {54.1%),-
Celanese Mexicana (16.1%), Hulera el Centenario (10.5%), Teléfonos de Méxi
co (3.1%), John Deere (48.3%), etc., etc.

"Multibanco Comermex: Aceros de Chihuahua (47.4%), Transportacidn Maritima

Mexicana (21.7%), etc.

"Banco _del Atldntico: Cementos Tolteca (27.3%), Transmisiones y equipas me

cdnicos (8.4%).

"Banca Serffn: Cydsa (27.7%), el Puerto de Liverpool (32.5%), F&bricas de-

Papel Loreto y Pefa Pobre (10.2%), etc.

;Banca Cremi: entre otras, en Cervecerfa Moctezuma (38.4%)". (1)

Por otro lado tenemos la participacion mditiple en "Quimica Penwalt donde-
Bancomer posee el 18.4% de las acciones y Banamex 15.2%, 1o que suma 33.6%; Acg
ros Chihuahua es otra muestra, ya que el Multibanco Comermex controla el 47.4%-
de las acciones y Seguros la Comercial 22.2% dando un total de 69.6%; en el ca-
so del Puerto de Liverpool, Serfin detenta el 32.5% de las acciones, Bancomer -
10.7% y la Casa de Bolsa Banamex 5.3% sumando sdlo 48.5%; Fdbricas de Papel Lo-
reto y Pefia Pobre tiene la siguiente estructura: Serfin (Casa de Bolsa) 12.5%,-
Banamex 7.8%, Serfin 10.2%, Casa de Bolsa Banamex 6.6%, etc., lo cual significa
para empezar el 37.1%; en la John Deere (la de los tractores), Banamex tiene --

48.3%. (2)

(1) COLMENARES, David, "Las empresas de 1a banca nacionalizada" an La Nacionali
zaci6én de la Banca, Ed. Terra Nova, México, 1982, p. 195 - 196.
(2) I67d. p. 196.
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Otra repercusidn que sufrié el Estado fué el hecho de que se tuvo que modi
ficar el artfTculo 28 constitucional para i{ncorporar la nacionalizacidn de la --
Banca a la Constitucidn; Ta iniciativa del agregado del entonces presidente de-
la Repr]ica Lic. José Lopez Portillo consistiS en adicionar un quinto pirrafo-
a dicho artfculo que dice: "se exceptGa también de lo previsto en la primera --
parte de este artfculo Ta prestaci@n del servicio de banca y crédito. Este ser-
vicio serd prestado exclusivamente por el Estado a trav8s de instituciones, en-
los téqninos que estalilezca la correspondiente ley reglamentaria". (1)

Como es sabids, el artfculo 28 constitucional se refiere a la prohibicidn-
de monopolios, exceptuando algunas actividades que competen exclusivamente al -
Estado y que estdn plasmados en el primer pirrafo de) mismo, por lo que esta --
adiciQn d§ entrada a otra actividad que el Estado manejard exclusivamente.

Se tuvo ademds que decir en materia taboral el apartado en el que entra- -
rfan los trabajadores bancarios dentro del artfculo 123, decidiéndose por in- -
clufrios. en‘ei apartado B del mismo, que agrupa a todos los trabajadores del Es
tado. Existen divergencias de opinién acerca del por qué los trabajadores banca
ries fueron inclufdos en el apartado "B", debido a que sostienen que existe con
tradiccidn entre el texto del agregado constitucional y el tipo de relacién que
los trabajadores bancarios en materia laboral tendrdn. "Los trabajadores de los
bancos no trabajardn para los poderes de la Unién ni para el gobferno del Dis--
trito Federal, sino para empresas constituidas en organismos pibiicos descentra
lizados, que serdn las instituciones de crédito y el Banco de México" (2). El-
Estado bien pudo incluir a los'trabajadores bancarios en el apartado "A", pero-
no lo hizo por considerar que irfa en contra de los intereses de la Nacidn en -

Lop ] .L0, José, -tomado de CORDOVA, Arnaldo, "Las Reformas a la Consti
tucion" en Proceso No. 310, Ed. CISA, Méx1co, octubre 11, 1982, p. 37.

(2) CORDOVA, Arnaldo, "Las Reformas a la Constitucién" en Proceso No. 310, Ed.-
CISA, México, octubre 11, 1982, p. 40.
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el proceso de desarrolloe econﬁmico, social y cultural, lo que no se sabrid por -
que no se llevé a la prdctica.

Un compromiso que se adquiri§ al nacionalizar la banca es continuar funcip
nando con eficiencia con respecto a2 la captacifn de recursos que es el medio de
supervivencia de una institucidn bancaria; al respecto el secretario de Progra-
macién y Presupuesto, Lic. Carlos Salinas de Gortari, hizo declaraciones en di-
clembre de 1982 afirmando que la captacidn de dinero de la banca nacionalizada-
fué minima debido a que 1a gente no ahorra; agrega ademds que las cifras que da
el Banco de México son una "presumible maquillada a los estados financieros ban
carios”. (1)

Aducimos correctas las declaraciones, debido a que l1a crisis inflacionaria
por la que atravieza el pafs no permite a la mayor parte de la poblacidén tener-
excedentes de recursos destinados al ahorro y aclaramos que los depdsitos reci-
bidos en moneda nacional en el mes de septiembre que ascendieron a 500 200 mi--
1lones de pesos, fueron por el cambio de los "mexdélares" a pesos en su mayor -
parte y por depGsitos a largo plazo (mds de 90 dfas) por el atractivo que ofre-
cfa el diferencial de tasa de interés.

Por otro lado, el compromiso que se tiene con Jos exbanqueros de indemn<--
zar o retribuir el valor de los bienes expropiados repercute en el incremento -

de 1a deuda pGblica, ya que se calcula que superan los 3 billones 179 000 miilo
» nes de pesos en activos {inclufdos Banco Obrero, Somex e Internaciona1): mds -~
69 059 millones de pesos en acciones (2} y que se tienen que pagar en diez afos

a mis tardar, implicando con ello un golpe muy duro al gasto piblico del pais,-

(I) PEREZ Stuart, José A., "Portafolios“ en Excélsior, México, diciembre 10, --

- 1982, p. 5.

(2) RANGEL M., J. Jesls, “Activos por tres bi{llones tenfan en septiembre la tan
ca nacionalizada" -en Excéisior, México, diciembre 15, 1982, p. 5-A. -

* Aunque hay que recordar que el banco Somex y el Internacional no fueron
propiados, asf como tampoco el Bance Obrero.

eX-
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va que va a restringir Ta aplicacitn de esos posihles recursos a otros sectores
mis necesitados del pafs.

Una repercusifn m&s que representa una gran ventaja para el Estado por las
posibilidades que le ofrece, es que ahora estard en Ta posibilidad de canalizar
los recursos captados por la banca, hacia los sectores mds necesitados del pais,
atendiendo as{ a uno de sus oBjetivos primordiales.

V.2.~ REPERCUSIONES PARA LOS BANQUEROS.

Los principales problemas derivados de la nacionalizacién bancaria para -~
los exbangueros, se refieren a 1a estructuracién de su indemnizacidén por una --
parte, ademds de haber sufrido la pérdida de un poder aconBmico y polftico que-
hasta antes de Ja nacionalizaciﬁn bancaria tenfan; por otro lado, una repercu--
sién mds, emana del deseo por parte de los ahora exbanqueros de recuperar todo-
1o que perdieron con la nacionalizacién, 1levando a cabo la interposicién-del -
recurso legal de amparo.

Como se seflalé en el capftulo anterior, existen tres métodos para calcular
el monto de la indemnizacion que el Estado tiene que pagar a los banqueros; has
ta la fecha de temminaciSn de esta investigacidn {30 de junio de 1983}, el méto
do que se utilizard no ha sido determinado, aunque se sedalan a continuacidn -~
Tas alternativas mds viables.

ET1 primer método de indemnizaci6n consiste en acudir al valor en libros pa
ra conocer el precio de las acciones; este método tendrd que utilizarse cop ba-
se en los dltimos estados financieros auditados a esa fecha; una vez analizados
éstos se procederd a actualizar valores para determinar el valor del capital --
contable para cada caso; el capital contable dividido entre el nﬁmero de accio-

nes nos permitird conocer el valor en libros de las mismas. (1)

{1) EL INVERSIONISTA MEXICANG, "iCOmo se pagard a los accionistas de la Banca?”
en Excélsior, México, nov. 4, 1982, p. 4.
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£1 segundo método se refiere al rendimiento producido por ias acciones. es
decir, se tendrd que realizar una capitalizacién a una determinada tasa de intg
rés para poder establecerlo. (1)

Con respecto al G1timo método que se basa en el valor en el mercado de las
acciones cotizadas en Bolsa, serd necesario obtener un promedio de las dltimas-

cotizaciones en un perfodo anterior a la nacionalizaci6n, (v.g. 12 6 24 meses).

Una variante de los méfodos mencionados ser{a el obtener un promedio entre
el precio en el mercado de las acciones hasta el 31 de agosto y el valor conta-
ble en 1ibros a la misma fecha; de esta manera, el valor por accién que el Esta
do deberfa pagar a cada accionista se especifica en el siguiente cuadro, toman-

do en cuenta {nicamente las instituciones bancarias mis importantes.
CUADRO 7

VALOR PROMEDIO POR ACCION DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES BANCARIAS PARA - -
OCTUBRE DE 1982

INSTITUCION VALOR POR ACCION
BANCO DE COMERCIO . 246.97 pesos
BANAMEX 127.40 "
B.C.H. 21,89
COMERMEX , 20.04 "
CREMI 11.28 "
SERFIN ' ’ , 11.30 ¢
SOFIMEX o 212.80 "
BANATLANTICO - 187.59 "
BANPALS 186.36 "
BANCRESER ' l08.82 *
CONFIA 180.14 *
CREDIMEX - 116.31 "

: .» J. Jesdis, "Participaba la banca en mil empresas del pafs" en
Excélsior, México, octubre 21, 1982, p. 14-A.

. Asimismo si se siguera el mismo métedo para determinar el pago a los exban

AT 1b1d., p. 4-5.
(2] Idem.
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queros por el concepto de las acciones que posefan en diversas empresas, el va-

lor de cada una de ellas se seflala en el siguiente cuadro:

CUADRO 8
VALOR POR ACCION DE EMPRESAS CON PARTICIPACION BANCARIA.
(en pesos)
EMPRESA PRECIO EMPRESA PRECIO
Condumex 169.65 Indetel 129.58
Anderson Clayton 126.07 Bimbo 186.81
Cervecerfa Moctezuna 26.06 La Moderna 181.55
Perkins 80.81 IEM 89.09
Euzkadi 44.43  Kimberly Clark 68.42
Celanese Mexicana 152.18 Industrias Resistol 83.75
Texaco 121.92 Camesa 203.95
Fundidora Monterrey 56.95 Tubacero 24.79
Aviamex 86.97 Grupa Desc 49.90
Ladrillera Monterrey 582.29 Tolteca 87.63
Palacio de Hierro 144,72 Parfs Londres '27.48
Cananea . 46.16 Frisco 27.56
Luismfn - 125.94  Pefoles 230.83

Listado a manera de ejemplo; no exhaustivo

: .» J. Jests, "Participaba la banca privada en mil empresas del-
pafs“ en Excélsior, Héxico, octubre 21, 1982, p. 14-A.

Como se indicd en el capftulo IV.4, ademds de la indemnizacifn por concep-
to de las acciones expropiadas, es necesario conocer el valor de los activos --
que tam>1&n tendr& que pagar el gobierno federal; adem&s del activo de compa- -
fifas de seguros, afianzadoras, casas de bolsa, arrendadoras, etc., que no se in
cluyen en el cuadro siguiente que expone como cifra total la cantidad de = - -=
2 399 212.4 millones de pesos, cantidad que se incrementaria a 2 billones 700 -
mil millones de pesos en caso de incluir los activos que corresponden a las ins

tituciones mencionadas.
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CUADRO 9
ACTIVOS DE LOS BANCOS EXPROPIADOS AL 30 DE JUNIO DE 1982. :
BANCO 0 GRUPO BANCARIO MILLONES DE PESQS
BANAMEX : 666 630.9
BANCOMER 651 754.5
SERFIN 276 482.9
COMERMEX 229 992.9
ATLANTICO 69 473.7
B.C.H. 56 291.2
BANPAIS 49 900.0
BANCA CREMI 43 258.5
BANCRESER 40 810.0
MERCANTIL DE MEXICO . 35 730.0
CONFIA 32 741.0
0TROS 216 156.8
TOTAL 2 399 212.4

FUENTE: 5/a, "La crisis y la nacionalizaci6n de la banca" en Estrategia No. 48,
Publicaciones Sociales Mexicanas, México, noviembre-diciembre, 1982, p.
13.

El1 pago de los banqueros representa una gran cantidad de dinero con un pla
20 de liquidacién de hasta diez afios, 1o que representa que se deberdn de espe-
rar y obviamente no es lo mismo que recibieran el dinero en ese momento a que -
lo recibierdn en un futuro comprendido entre el periodo fijado; esta afirmacidn
se refiere b&sicamente al diferencial existente entre el valor futuro y el va--
Tor presente del dinero.

Por otro lado, es bien sabido que quien 1lega a ocupar puestos de alto ni-
vel en una rama del sector terciario como 1o es la banca, tiene la capacidad de
tomar decisiones y se identifica con un estatus que “constituye una posicidn, -
con deberes y privilegios reconocidos, dentro de una jerarquia" (1). Este esta-
tus que Jos exbanqueros tenian con respecto a industriales, politicos, comer- -

ciantes, etc,, y que confluye en una gran influencia econdémica, politica y so--

(1) SAITH, H.C., citado por ARIAS Galicia, Fernando, Administracidn de Recursos
Humanos, Ed. Trillas, México, 1979, p. 99.
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cial fué eliminada con la nacionalizacfﬁn de 1a banca.

E1 dafio que sufrieron se traduce también en la pérdida de “"dinero, posi- -
ciones de mando, influencia y posibilidad de reorganizar 1o que hasta ahora fué
su principal negocio" (I);

Veintidn bancos de los cincuenta y cuatro afectados (vid. Cuadro # &, capi
tulo IV.6) por la nacfonalizacibn de la banca el dfa 22 de septiembre de 1982,--
interpusieron una demanda de ampsro argumentando que el decreto de expropiacidn
violaba algunos artfculos constitucionales como son:

“E1 13, en cuanto a garantfa de igualdad; el 14, en cuanto a las garantfas
de audiencia y legalidad y de juico previo; el articulo 16, por 1o que se refie
re a la debida fundamentacién y motivacién de los actos de autoridad competente;
el artfculo 21, en cuanto a que se reserva a la autoridad judicial la imposi- -
cibén de penas; el artfculo 22, que prohibe la pena de confiscacién de bienes, y
el articulo 27, que garantiza l1a propiedad privada" (2).

La posicibn de los interponentes era vilida, en cuanto a que defendfan las
garantfas que les otorga la ley, sin embargo, resultarfa necesario profundizar-
desde el punto de vista legal en la exégesis que dan al texto de l1a Constitu- -
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Después de enviar la demanda de amparo, surgieron algunos sucesos relevan-
tes como son: el retiro de dos de las instituciones interponentes, especffica--
mente, el Banco Aboumrad y el Multibanco Mercantil de México, en la revisidn de
1a demanda, por otro lado, que consta de 93 hojas tamafio oficio, se encontrd --
que los banqueros manifestaron que no existfa tercero perjudicado, aunque si --

existe, ya que la Federacidn es una persona moral de derecho pdblico con perso-

(1T s7a, "La crisis y la nacionalizacién de la banca" en Estrategia No. 48, Pu-
blicaciones Sociales Mexicanas, México, noviembre-diciembre, 1982, p. 22.

(2). CAMPQS Dfaz y~ S&nchez, Manuel, "Amparo Global contra la nacionalizacidn pi-
den Z1 bancos" en Excélsior, México, septiembre 23, 1982, p. 1-A.
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nalidad juridica; se ordend entonces que se sefialara en la demanda que la Fade-
racién es el tercer perjudicado en el proceso, afadiendc una copia mds para arg
xarla al expediente.

E1 amparo fué presentado al juez segundo de distrito en materia administra
tiva, quien el 13 de octubre de 1982 aceptd la demanda bancaria, fijando rara - -
el 19 de noviembre a las 10:45 horas 12 celebraci6n de la audiencia constitucic
nal. En esa fecha se decidié postergar la sentencia para dar cportunidac a que-
las partes aportaran més pruebas y dictimenes periciales el 13 de diciembre del
mismo afio. Esta situaci6n se repitid, difiriéndose nuevamente para el 19 de ene
ro de 1983 a las 11:45 horas.

Debido a que el expediente no estaba debidamente integrado y a que la comi
§i6n de peritaje no habfa sido designada, la audiencia de amparo se posterga pa
ra el 17 de febrero, fecha en que se lleva a cabo, no 1legando a ninguna deci--
sibn, ni estipulando fecha posterior para dictar sentencia.

Por fin, el dfa 25 de marzo de 1983, el juez segundo de distrito en mate--
ria adninistrativa sobreseyd el caso de 1a peticifn de amparo por parte de los-
exbanqueros aduciendo que 1a demanda no procedfa porgue segiin los articulos 73-
Y 74 de la ley de amparo, no existe tal recurso utilizado contra la Constitu- -
cidn (1) es por ello que casi seis meses después, de que la banca fue nacionali
zada, los banqueros pierden la posibilidad de recuperar 1o que les expropiaron.
V.3.- REPERCUSIONES PARA LOS EMPLEADOS BANCARIOS.

Los empleados bancarios en México nunca estuvieron sindicalizados y siem--
pre estuvieron reglamentados por las disposiciones integradoras y complementa--
rias de la ley federal de trabajo que en su seccién primera tiene el reglamento
TIT AZCOTTIR, Victor Manuel, “"Perdieron los exbanqueros el juicio de amparo, --

procede contra la Constitucién, dice el juez" en El Heraldo, México, marzo-
26, 1983, p. 1-A, :
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de trabajo de ]os empleados de las instituciones de crédito y organizaciones --
auxiliares.

La repercusi6n que sufren los empleados bancarios, en su 1nclusi§n en el -
apartado "B" del artfculo 123 constitucional, en el gue se establecen las bases
de las relaciones de trabajo entre los poderes de la Un1§n. el gobierno del Dis
trito Federal y sus trabajadores; como consecuencia de dfcha inclusi6n y emana-
da de Ta fracciﬁn X del artfculo 123 constitucional que dice: "los trabajadores
tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Po- -
dran asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo al cumplimiento de los re
quisitos que determine la ley" (1). Los empleados bancarios adquirieron el dere
cho de integrarse en sindicatos, derecho que utilizaron.

Algunas organizaciones pol{ticas. querfendo aprovechar la inexperiencia de
los empleados bancarios en materia sindical y Ta coyuntura existente, quisieron
desvirtuar el fin G1timo del derecho de asociacidn sindical que es el mejora- -
miento de 105 derechos laborales que se traduzcan en 1a elevacibn de los nive--
les de bienestar de Tos trabajadores bancarios, haciendo uso de la manipulacién
para convertir el sindicato bancaric en un instrumento de alcance de objetivos-
polfticos.

Los dirigentes de 1os sindicatos al parecer obtuvieron sus nombramientos -
por designacidn de personas de mayor jerarqufa de cada institucién bancaria, --
surgiendo as{ problemas entre los trabajadores mismos por el descontento que --
sentfan ante tal medida. De esta manera la mayorfa de los sindicatos registra--
dos se erigfan como sfndfﬁatos de los 1lamados fantasmas al no llevarse a cabo-
reuniones, al no conocer en muchos de los casos a los directivos y al no ejer--
cer éstos su capacidad de gestidn.

Como es normal suponer, los trabajadores sindicalizados del sector banca--

] , emilfo y CABALLERO, Glor{a, Mexicano:'ésfa'es tu Constitucién, -
Camara de Diputados LI Legislatura, México, 1982, p. 234.
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rio manifestaron sus deseos de lograr junto con su sindicalizacién: bilaterali-
dad en las relaciones laborales, temporalidad para la -revisi6n de las normas y-
reglamentos, derechos plenos a la sindicalizacidn nacional y derechos & la estz
bilidad del empleo y a la calificacion profesional permanente y la concertacidn
de un programa para alcanzar a mediano plazo remuneracicnes justas, deseos que-
iban acompafados al mismo tiempo de ciertos temores como son el que se les pri-
vara de algunas prestaciones que hasta ese momento tenfan, de que se les coarta
ra el derecho a huelga {1),{debido a que la ley establece que para tener el de-
recho de huelga es necesario que se violen todos los derechos de manera general
y sistemética que el artfculo 123 apartado "B" estipula; este requisito se sefia
Ta claramente en la fraccidn X del mismo artfculo), de que no tuvieran la liber
tad democrédticamente a sus representantes y de perder su puesto en 1a banca.

A pesar del desec por parte de algunos 1ideres bancarios de crear un sindi
cato (nico para todos los trabajadores de 1a banca exprivada, Se optd por regis
trar sindicatos autdénomos para cada institucidén dando preferencia de 'registro-
al sindicato que mayor nGmeroc de afiliados tenga" (7).

A fin de cuentas los trabajadores bancarios continuaron desempefando su --
puesto, recibiendo todas las prestaciones que les brinda el £stado a sus traba-
Jadores y registrando su sindicato con el procedimiento normal del Tribunal Fe-
deral de Conciliacidn y Arbitraje en los términos especificados.

V.4.- REPERCUSIONES PARA LOS USUARIOS.

Los usuarios del servicio de la banca también sufren repercusiones indirec

tas por la nacionalizacidn de la banca, ya que tienen contacto o relacidén con -

ella por las diversas operaciones que se pueden 1levar a cabo, es decir, cuentas

(I7 ARANDA, Humberto, "Se. amparardn los empleados bancarios para no estar en el
apartado B" en Excélsior, México, septiembre 8, 1982, p. 35-A.

(2] ARANDA, Humberto, "Constituyen sindicatos en Banamex y en el Banco de Comer
cio Exterior” en Excé€lsior, México, sept. 18, 1982, p. 5-A.
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de ahorro, cuentas de cheques, cobros, depﬁsitos en valores, fideicomisos, prés
tamos hipotecarios, directos, personales, etc., en las diferentes instituciones
que conformaban el sistema Bancario privado.

Primeramente, son beneficiados los ahorradores por las medidas dadas a co-
nocer por el director del Banco de M&x{co, Carlos Tello Macias, el dfa 4 de sep
tiemhre de 1982, en el sentido de aumentar la tasa de interés que se pagaba en-
esas cuentas de 4.5% a 20%. También se suprimen las comisiones que se cobraban-
por concepto de saldo mfnimo en cuentas de cheques, y en tercer Jjugar, por la -
rebaja de tasas de interés sobre crédito a 1a vivienda de interés social a 11%.

Asimismo, las medidas del Banco de México reducen las tasas de interés que
se venfan pagando por depdsitos a plazo en dos puntos semanales durante cinco -
semanas a partir del lunes 6 de septiembre de 1982, repercutiendo desfavorabie-
mente sobre el ahorrador.

Estas medidas fueron tomadas con el objeto de crear confianza en los usua-
rios del ser#icio de la banca, y evitar reacciones desfavorables que pudieran -
perjudicar en ese momento la solvencia y liquidez del sistema bancario, ya que-
podr{a ser posible que la gente empezara a retirar los depdsitos que tenfan por
el miedo de que fueran retenidos por el gobierno, suceso que no ocurrié, y, al-
restablecerse 1a confianza, los pocos depfsitos que habfan salido, regresaron.

Existieron algunos particulares afectados por 1a relacién existente entre-
el control de cambios y los servicios que presta la banca, debido a 1a medida -
de restringir 1a venta de d6lares para personas que deseaban salir del pafs o -
realizar algln tipo de trénsacqiﬁn, para lo cual la cantidad asignada era insu-
ficiente por individuo.

Otros afectados por la misma situacién fueron los habitantes de la franja-
fronteriza, ya que 1a mayor{a de las operaciones comerciales se realizaban en -

moneda extrajera, o sea, en dblares, y al no haberlos se veian obligados a acu-
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dir al "mercado negro" para conseguirlos, a un precio exhorbitante.

Se esperaba que otra repercusi6n fuera la de Ta burocratizacifn de los em-
pleados bancarios, entendida en el sentido peyorativo de la palabra, es decir,-
tardanza, fneficiencfa,mal trato al piblico, falta de interés en la reaiizacidn
de sus operaciones, etc., que irfa en contra de los intereses de los usuarios;i-
la realidad es que el funcionamfento continu teniendo las caracter{sticas que-
anteriormente prevalecfan.

V.5.- REPERCUSIONES PARA LAS EMPRESAS.

Son tres los principales aspectos de repercusién para las empresas de cual
quier giro y tamafio; el primero de ellos se refiere a la canalizacidn del crédi
to -hacia todo tipo de organizaciones (v.g. textiles, agrfcolas, de comercio, de
cons truccidn, etc.}; el segundo aspecto a considerar es la falta de divisas que
las afectan al fgual que los usuarios para realizar transacciones con el exte--
rior (importaciones y exportaciones) y, por dltimo, la posibilidad de asocia- -
cidn por parte de inversionistas extranjeros que son acreedores de empresarios-
mexicanos, con el fin de saldar compromisos crediticios adquiridos con anterio-
ridad.

Con respecto al primero de ellos y a guisa de ejemplo, citamos las decla
raciones del presidente local de la Cimara Nacional de la [ndustria de la Trans
formacibn de San Luis PotosT que el dfa 18 de noviembre recibié del Fondo de --
Garantfa y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria (FOGAIN) la cantidad de 300
millones de pesos para solventar a empresas que tenfan ciertos problemas de 1li-
quidez. (1)

Otro ejemplo es el apoyo que . did la Secretaria de Patrimonio y Fomento-
Industrial (SEPAFIN) al elahorar un programa especial de ayuda a la pequeda y -

mediana industria, en el que se incluyen 50 000 millones de pesos destinados a-

I1) IBARRA, Rafael, "Entregd Fogafn mds de 300 millones de pesos a las empresas
de SLP" en Exc®lsior, México, nov. 19, 1982, p. 4-A.
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créditos de avio e hipotecarios para que hagan frente a los problemas de liqui-
dez derivados del descenso en el voldmen de ventas, incrementos en el costo de-
produccién y retraso en cobros. (1)

Definitivamente al nacfonalfzar la banca e! principal cliente bancario de-
be ser la pequefia y medfana empresa, ya que juega un papel muy importante en el
desarrollo econdémico del pafs ya que serd el sostén de la economfa en México, -
porgue la necesidad prforitaria que tiene el pafs es crear empleos ya que las -
grandes empresas con el poder econfmico que tienen absorben muy poca mano de --
obra debido al alto grado de tecnificacién que han obtenido, con 1o que no coo-
peran a solucionar el problema de falta de empleo; es necesario recordar también
la importancia que tiene la pequefia y mediana empresa como fuente de abasteci--
miento de las grandes industrias y al canalizar mds créditos a las primeras se-
asegura la supervivencia y prosperidad de las segundas.

Debido a la asignacién de presupuesto que el Banco de México hizo para las
divisas del sector privado, existid un desequilibrio entre las necesidades del-
sector privado de d&lares y la disponibilidad de pesos en la banca, ya que Gni-
camente se destinaron para el perfodo comprendido entre septiembre y diciembre-
de 1982 1a cantidad de 1 120 millones de dﬁ]ares; si comparamos con la cantidad
destinada para el primer semestre del mismo afio (5 866 millones dé délares) re-
sulta que dicho presupuesto fué insuficiente; y por consecuencia, las empresas-
tuvieron que 1imitar sus transacciones comerciales por falta de délares ya que-
no podfan adquirir los bienes necesarios para su adecuado funcionamiento y por-
ende bajaron su produccién.

Un aspecto relevante de las transacciones de empresas mexicanas con el ex-

tranjero es la reg]amentacién'pubficada en el Diario Qficial de la Federacién -

12 s7a, "Benericio {nmediato a 12 mil .factorias con el apoyo a pequefias y - -
medianas industrias: SEPAFIN" en Excélsior, México, octubre 5, 1982, p. --

18-A.
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el dfa 20 de diciembre de 1982 en el que se precisa que las instituciones de --
crédito registrarin los compromisos de venta de divisas que se les presenten, -
es decir, se estipula que el exportador mexicano estd obligado a cambiar a mong
da pacional cualquier ingreso que obtenga por concepto de exportacidn, realizan
do esta operacién con ta institucibn de crédito mediadora; dicho compromiso de-
venta aparecerd al reverso de un pedimento de exportacién vigente y debidamente
registrado, documento que resulta indispensable presentar en las oficinas adua-
neras para permitir la salida del pafs de cualquier mercancfa.

E1 G1timo aspecto de repercusifn estd concatenado con el punto anterior, -
ya que se abrid Ta posibilidad de que los acreedores extranjeros infieran direc
tamente en el aparato productive nacional, con la resolucidn publicada en el --
Diario Oficial de 1a Federacifn el dia 11 de octubre de 1982, que establece que
los extranjeros con deudores en Mé&xico pueden asociarse con ellos a través de -
una coinversién; es comprensible el tipo de medida tomada y plausible el objeti
vo buscado que es el de evitar més salidas de divisas por concepte de deudas y-
revertir a nuestro favor la deuda adquirida por empresas privadas mexicanas, --
aunque consideramos que dicha medida es peligrosa en cuanto que se puede acre--
centar la dependencia que se tiene con el pais vecino del norte; es necesario -
tomar en cuenta que para octubre de 1982 la inversidn estadounidense en México-
representaba el 67.46% (1) del total de las inversiones extranjeras en el pafs.

La reprivatizacifn parcial bancaria, es decir, la posibi]jdad de acceder -
por parte de cualquier persona con capital a la compra de acciones bancarias, -
modifica de alguna manera el panorama expuesto hasta esta parte de la investiga
cibn, es por ello que consideramos importante dar a conacer la nueva panoramica

que rodea al S{stema Bancario Mexicano, lo que haremos en el siguiente capitulo.

(1] MENDEZ Morales, José Silvestre, 100 preguntas y respuestas en torno a la --
economia mexfcana, Ed. Océano, M&xico, 1983, p. 98.
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CAPITULO VI
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA BANCA EN MEXICO.

La nacionalfzaciﬁn de 1a banca significé Gnicamente un paso transitorio en
la vida econdmica y soctal del pais, para conformar io que ahora es el Sistema-
Bancario Mexicano en el cual se configuran algunos cambios cualitativos como es
la reprivatizacidn parcial de la banca y sus consecuencias; es decir, el abrir-
las puertas a particulares para que puedan acudir a la compra de certificados -
de aportaci6n patrimonial. E1 proceso y las nuevas caracter{sticas del sistema-
yigente se analizan a continuacion.

‘VI.J.- REPRIVATIZACION PARCIAL DE LA BANCA Y BASE LEGAL.

Tres ﬁeses después de la nacionalizacién de la banca privada en México, --
asume Ja presidencia de la Repablica el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado-
que en su discurso pronunciado en la ceremonia de cambio de poder, sefiala diez-
puntos b&sicos que delinean su plan de trabajo: (Programa Inmediato de Reordena
cibn Econéﬁfca - PIRE ~ Vvid. Anexo 4), con los que pretende combatir la crisis-
econSmica del pafs.

Dentro del programa mencionado, se encuentran tres puntos directamente re-
lacionados con la banca, ellos son:

~ La canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

-~ Reestructuracifn de la Administracidén PlOblica Federal.

- Afirmacién del principio de rectorfa del Estade dentro del régimen de ~-
economfa mixta que consagra la Constitucién General de la Repiblica (Ca-
pftulo econdnico y Sistema Nacional de Planeacidn a rango constitucional)
Estos puntos determinan de manera general el curso a seguir, abriendo mu

chas posibilidades al Ejecutivo Federal para 1levar a cabo su plan de trabajo.

Después de un perfodo de incertidumbre y expectacidn por la intensa activi

dad Tegisladora y-bor las decisiones que se tomarfan, el presidente de la Repl-
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blica, el dfa 27 de diciembre de 1982, envia una iniciativa de ley denominada -
Ley Reglamentaria de Servicio Pdblico de Banca y Crédito a la Cémara de Diputa-
dos; la inicfativa fué turnada a comisiones para que elaboraran el dictamen co-
rrespondiente para su discusitn en el pleno camaral, para ser turnada de inme--
diato al recinto de los Senadores.

E1 . proceso llevado a cabo de manera muy rdpida terminé con la aprobacién -
de dicha iniciativa el dfa 29 de diciembre; con esta ley se pretende reorgani--
zar el Sistema Bancario Mexicano, debido a que se permite la participacion de -
los particulares en 1a composicidn del capital y se obliga a las instituciones~
bancarias a cambiar su personalidad jurfdica en Sociedades Nacionales de Crédi-
to, ddndose un plazo no mayor de 180 dfas para hacerlo, a partir del lo. de ene
ro de 1983; el Estado seguird manteniéndose como drgano rector del sistema.

Para el efecto el Ejecutivo Federal implanta la creacidn de Certificados -
de Aportacién Patrimonial, los cuales serdn divididos en dos series del tipo --
“A" y "B", Los certificados de la serie "A" sélo podrdn ser adquirides por el -
gobierno federal y tendrin el caricter de intransferibles y serin emitidos has-

ta un 66% del total.

ET1 34% restante estard representado por los certificados de la serie "B",-
que podrdn ser adquiridos tanto por el gobierno federal, Secretarfas de Estado,
gobiernos estatales, por trabajadores de las instituciones y por los usuarios -

mismos .

Una limitacién que se establece en la emisidn de los certificados de apor-
tacién, es que ninguna persona fisica o moral podrd adquirir mids del uno por --
ciento de la serie "B" del capital de la sociedad. (1)

Los objetivos que se pretenden alcanzar para adecuar la organizacién y fun

cionamiento del sistema bancarioc, en términos generales son los siguientes:

(1) RODRIGUEZ G6mez, Javier, "Ratificada la Reforma Bancaria" en E1 Financiero,
MéxTco, 1982, 28 de diciembre, p. 1.
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- Apoyar el financiamiento de manera que contribuya al desarrollo ge1 pafs
y a la generacidn de empleos.

- En el contexto global de 61aneac1§n, descentralizar las funciones para -
contribuir al desarrollo regional bancario.

- Fomentar en todos los niveles el ahorro a través de rendimientos atracti

yos: y manejos éticos.

Canalizar créditos a sectores necesitados evitando {ntemediarismos.

’

Desarrollar el mercado de capitales y contribuir al reordenamiento econ§
m1c6 para restaurar el sistema productivo y a 1a economfa del pafs.

La Ley Reglamentaria de Servicic PGblico de Banca y Crédito para satisfa--
cer dichos objetivos consta de 42 artfculos bisicos y 5 transitorios (Vid. ANE-
X0 §).

A partir de esta ley, la banca conlleva clertas caracterfsticas que se ma-
nifiestan en. su funcfonamiento, el cual es contemplado de manera general en el-
siguiente dunko.

VI.2.- FUNCIONAMIENTO DE LA NUEVA BANCA EN MEXICO.

La manera de operar del Sistema Bancario Mexicano ha seguido los mismos 11
neamientos que tuvo hasta antes de la nacionalizacién bancaria, debido a que no
se ha 1levado a cabo un cambio estructural relevante en el funcionamiento del -
mismo,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, haciendo uso de la facultad -
que Je confiere el artfculo 31, fraccién VII de la Ley Orgédnica de la Adminis-~
tracién Piblica Federal, qﬁe dice:
~*Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs que compren

de el Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollio y las demﬁs institucio-

nes encargadas de prestar el.servicio prlico de banca y crédito”. (1} Puede-
) SECRETARIA DE GOBERNACION, “Reformas-y adiciones a la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracidn PGbTica Federal" en Diario Oficial, México, diciembre 29, 1982,

p. 4. ’ :
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crear organimmos en 1os cuales delegar sus responsabilidades para lleva- : 7z
bo dichas funciones. Esta facultad se ve reflejada en la creacidn de la iucsg
cretaria de la Banca Nacional que entra en funcidn a partir del dfa 1c. de =--.
enero de 1983, nombrando como subsecretari{o de la misma al Lic. Carlos Sales-
Gutiérrez.

Los objetivos aparentes* de dicha Subsecretarfa son: elaborar el escuera -
de indemnizacibn para los exbanqueros, inclufda la valuacidn de los bienes ax--
propiados; coordinar la transformaci6n de la personalidad juridica de las insti
tuciones de crédito, (esto es, cambiar denominacién a Sociedades Naciorales de-
Crédi to); dictar las polfticas bancarfas y crediticias de sus organismos depen--
dientes; cambiar en su futuro, la forma y contenido del sistema bancaric oara -
mejorar 1os servicios que ofrsce; coordinar a los organismos bancarios y no ban

P,

carios 1nclufdos en el Sistemz Bancario Mex{cano.

La organizacién pretendida (no formalizada) que tiene la Subsecretaria de-
1a Banca es trabajar con cuatro Direcciones Generales que se encargardn de coor
dinar, vigila y regular los asuntos relacionados con las diferentes institucio-
nes bancarias e instituciones financieras no bancarias. La denominacibn de cada
una de estas direcciones va de acuerdo al tipo de actividad asignada y al tipo-
de instituciones que rige, y son:

-~ Direccién General de Pol{tica Bancaria

Direccidn de Banca Miltiple

Direccidn de Banca de Desarrollo

- Direccidn de Seguros y Valores (se refiere a los intermediarios financie
ros no bancarios).

(*) Decimos'aparentes porque no existe decreto de creacién de la Subsecretaria-
© de 1a Banca Nacional, ni reglamento interno a la fecha (30-VI1-1983). Pero -
dicha Subsecretarfa estd operando desde el 1o. de enero de 1983.
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El estatus juridico de cada uno de los organismos del Sistema Bancario Me-
xicano no ha sido determinado a la fecha, pero se espera que pronto sea fijado.

Por To que respecta a la captacién de recursos, la banca, en el primer tri
mestre de 1983 captb recursos, segln informes del Banco de México (1) de la ma-
nera sigufente:

La banca de famento, es decir, la banca creada por el gobierno federal pa~
ra dar apoyo a sectores especificos del pafs, tuvo un aumento en su captacién -
incluyendo operaciones que realiza y Tos certificados de tesorerfa (Cetes) por-
73 900 millones de pesos. .

La banca comercial capts 230 500 millones de pesos contando con todos sus-
ins trumentos de captaci6n; la banca de desarrolle, creada para fomentar activi-
dades prioritarias del pafs (Banobras, Banrural, Nafinsa), tuvo un incremento -
en su captacién de 42 100 millones de pesos de enero a marzo. La captacién to--
tal asciende entonces a 346 500 millones de pesos, cifra que representa un 15%-
mds que en igual perfodo de 1982.

Por otro lado, se tuvo una disminucién en Tos renglones de cuentas de che-
ques por 31 500 millones de pesos, en depSsitos retirables en dfas preestableci
dos 31 700 millones de pesos, y en dep6sitos a plazo mayor a 180 dfas de - - -
135 800 millones de pesos.

Con resoecto a las tasas de interés ofrecidas para los diferentes depfsi--
tos bancarios a plazo, la variacidn presentada de enero a marzo de 1983 es 1a -
siguiente:

Depdsitos a un mes:

Enero, Febrero y Marzo variacidn mf{nima:
Tasa Bruta 27.52%

Tasa Neta  25.00%

{T7T ACEVEDD Pesquera, Luis,"Aumento en la captacidn bancaria en el primer tri--
mestre, pese a deficiencias" en Uno mds Uno, México, 1983, abril 16; p.

s
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Depbsitos a plazo menor de un afa:

Tasa Bruta Tasa Neta
Enero §6.92% 57.40%
Febrero 60.24% 57.72%
Marzo 61.40% 58.62%

Dep6sitos a plazo de un afo:
Znero y Febrero variacidn minima:
Tasa Fija 52.52%
Tasa Neta 50.00%

Certificados de Tesorerfa (Cates):

A un mes:
tnero 54.63%
Febrero 56.96%
Marzo 60.38%

A tres meses:
Enero 59.56%
Febrero 60.90%
Marzo 64.24x (1)

Esta es la explicacifn por lo cual se incrementd en algunus conceptos ) --
disminuyd en otros la captacidn de recursos por parte de la bance nacicnal er -
el primer trimestre de 1983.

Con respecto al financiamiento otorgado a empresas y particutares, se <h--
servd una disminucién, que fué ccmpensada con un incremente er el financiamien-
to canalizado a través de los Fondos de Fomento, por 16 1C0 millones de pesos.-
Totalizando el financiamiento de la banca comercial y de jos Fondos de Fomento,

se ha apoyado a empresas y particulares con un monto de 46 800 millones de pe--

{17 Informacidn obtenida directamente en el Banco de México (Oficina de Divulga
¢idn y Publicaciones).
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La tendencia gque tuvo la captacidn en el primer trimestre de 1983 se modi-
fica de manera cualitativa, esto es, el ritmo de crecimiento mostrade en dichos
meses disminuye notoriamente en el mes de mayo, c<on respecto a los meses ante~-
riores; sin embargo la captacidn s1gu1§ en aumento.

El incremento en la captaci6n bancaria para el mes de mayo fué de 38 000 -
millones de pesos (50% menos que el incremento mensual obtenfdo en los meses de
enero, febrero, marzo y abril); este incremento se registrdé en los conceptos de
ahorro a plaze fijo en depdsitos de 30 a 179 dfas principalmente. Cabe hacer ng
tar que esta disminucidn en el crecimiento de la captacién se debe a la pérdida
en el valor del dinero ahorrado con respecto a la tasa inflacionaria, es decir,
la tasa anual ofrecida en depésitos de ahorro es de un 60% promedio y constitu-
ye una pérdida de un 30% porque la tasa inflacionaria esperada es de un 90% co-
mo mfaimo.

"E1 nivel de captacifn logrado en los cinco primeros meses del afic ha per-
mitido destinar financiamientos por 82 800 millones de pesos, mientras que tan-
s6lo en el mes de mayo los créditos autorizados alcanzaron los mil doscientos -
millones de pesos”. (1)

Otro aspecto del funcionamiento de la banca es 1a consecucidn del mecanis-
mo de indemnizaci6n a exbanqueros en el que surgen nuevos Sucesos, Como son la-
creacidn de un fondo, 1lamado de "solidaridad" cuyo primer objetivo era el de -
pagar la deuda externa del pafs. Dicho fondo se conformé con aportaciones volun
tarias por parte de la ciudadanfa en general y en algunos casos de aportaciones
obligadas como 1o es el caso de trabajadores de algunas empresas e fnstitucio--
nes gubernamentales a los que se les descontd de su salario algunos dfas como -

aportacidn para el fondo.

{1) ACEVEDO Pesquera, Luis, "30% pierden ahorradores por la inflacidén: BdeM" en
Jno_mds Uno, México, junio 8, 1983, p. 8
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En un cambio de giro del destino del Fondo Nacional de Solicaridad, se - -
a;ordﬁ tiempo después, que se destinara al pago de indemnizacién de los exdan--
queros y que las personas que quisieran seguir aportando dinero para ello, o -
_ hicieran en cualesquiera de las sucursales bancarias del pafs.

En el siguiente cuadro se puede apreciar una estimacidn de la captacidn de

recursos que dicho fondo reunid hasta el mes de febrero de 1983.



CUADRO (13)

NUMFRAL
1.

2'
2.1.
3.
3.1,
3.2.
3'3.

3040‘

3.5-_

FOUDO NACTCHAL DI 03

Batimieibén de Rocurtoc a1l 17 de febrero de 1083,

OLTDARTDAD

CCHCEPTO

ACRENITADG KIf LA CUMNTA 277.- DONACTOHRSG PARA
EL FOUDO NACTONAL DE SOLIDARTDAD,

{Roocuricon de disposicibu ianedintn),
Donntiven orptndor n) 17 de Lohrers do 1983,
Rendimtantonr yor inveraidn de leer rocnpios =
ooreditrdos al 31 de muorn de 1083,

PRIDIGHTE DY ACREDTTAR Wil LA CHtlA DEL PONDO
HACTOMNAY DI SCLTDARIDAD.

Reondimientos del 1o, al 17 de fabhrvaro de 1083
OTRAS DONACTONES

Acoionen hanenrinn deponitadas on THDWAL A -
disporicidn dal Fonda, (Valor nomine1),
Aooianern Linnearian dejonitadan en Banoo de V4
xioo a disponioidn de) Ponda, (Valor nominnl),
Acocionen bancarins donadas, en tramite de re-
coroibn, (Valor nominal).

Loten da Jnyan dapositadns en Banco do Néxioo
a disjonicidn del Fondo. (Seain Avaldo,.
Lotean do Joyan dvgonitadas en Eanoo do «hxico

w dinjonieibn del Fondu, (Valoe de Reginten),

TV, 3weppas) v

BT

wore T, e T
P L TN 3

PARCTAL SURTCTAL TOVAL
1,576'08%, 389,62
140'811,420.8%  1,714'896,080,42
30'482,224,3y
11568, 350.00 —
=
~
2'029,335.00
'] 00,00 61793,085,00
164,800,190
1.00 164,310,140 610457 . 805,10

1,154 337,000,.00
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E1 fin (1timo del dinero captado fué la canalizacidn del mismo hacia crédi
tos del sector agricola por una peticifn expresa del titular de la Confedera- -
ci6n de Trabajadores de México (CTM), Fidel Veldzquez, por lo que ya no se cuen
ta con medios ajenos a modo de financiamiento para el pago a los exbanqueros.

Hasta este punto se ha realizado un andlisis del pasado y presente de la -

" banca mexicana; este estudio sirve de pauta para intentar prever la secuencia -
futura de los acontecimientos que con mayor proabilidad sucederdn, en lo que --
respecta al Sistema Bancario Mexicano; Este es el t6pico a tratar en el siguien
te punto.

VI.3.- PERSPECTIVAS DE LA BANCA EN MEXICO.

El présente punto, es un intento de predecir la situacién en que se encon-
trard la banca mexicana, tomando camo indicadores ciertos aspectos que se han -
venido estudiando y que consideramos como factores clave, que nos dardn una - -
idea del contexto global de la situacidn del Sistema Bancario Mexicano.

Los principales hechos que consideramos como perspectivas los €numeramos
a continuacidn:‘

1.- Existe Ta pretensidn de realizar una reestructuracién radical del Sis-
tema Bancario Mexicano, ¥a cual consistird principalmente en modificar
el sentido y el objeto de los servicios que presta la banca nacfonal;-
esto es, organizar a las distintas instituciones bancarias y crediti--
cias de manera que cumplan con el objetivo primordial de cualquier ser
vicio paGbiico, y que sus actividades va&an encaminadas a fomentar el -
desarrollo de ciertas actividades prioritarias del pafs y de la socie-
dad en general. Esta reorganizacidn, para que se 1leve a cabo necesita

de instituciones que rijan actividades a realizar; la Subsecretarfa de

¥ Debido a la dificultad que representa el conocer 1a cronologfa que tendrdn -
Jos hechos estudiados, no se les ha dado ningiin orden.
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la Banca, al parecer, serd Ia'encargada de coordinar estos cambios, =--
apoyada de sus direcciones dependientes.

Dichos cambios, van desde regular el tamaiio y el apoyo dado a las di--
versas instituciones bancarias dependiendo de su orientacién crediti--
cia hasta eficientar las operaciones realizadas en cada una de ellas,-
eliminando asi las deficiencias que puedan existir en el servicio ac--
tual; principalmente en lo que respecta a la canalizacidén del crédito-
Yy apoyo a actividades atrasadas; dentro de la reestructuracién estf --
comprendida también la necesidad de que exista una coordinacidn y un -
paralelismo entre los objetivos que pretende el Sistema Bancario Mexi-
cano y los objetivos generales del pafs, especificados en el Plan Na--
cional de Oesarrpllo. Para lograrlo se ha preparado el Plan Nacional -
Financiamiento a] Desarrollo. (1) "Asimismo, se deberd racionalizar y
ajustar a las prioridades nacionales el funcionamiento de las nuevas -
sociedades, evitando duplicaciones y desperdicio de 105 escasos recur-
sos financieros y productivos del pafs". (2)

La misma reestructuracidn conlleva la probable fusidn de las institu
ciones que conforman el Sistema Bancario Mexicano en diez o doce gru--
pos bancarios, los cuales se formardn tomando en cuenta 1a penetracidn
que tienen, (deberd ser del 3% minimo) y los activos que poseen.

En primer término, tomando en cuenta el monto de los activos que mane-

Jjan, quedarén probablemente: Bancomer, Banamex, Serfin, Somex y Comer-

mex. En segundo término quedardn: BCH, Banpafs, Atldntico, Internacio-

nal y Cremi, "mismas que alcanzaridn el porcentaje mediante fusiones --

TITGOMEZ Masa, Francisco, "Comenzard a Operar al iniciarse 1983 la Subsecreta-
ria de la Banca", en El Financiero, México, diciembre 28, 1982, p. 7.

(2) SALES Gutiérrez, Carlos, "No se reprivatizé la Banca", en Excélsior, México,
enero 10, 1983, p. 1-A.
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con pequefias instituciones especializadas y banccs de capitalizacidn”.
1

En un principio dichas instituciones trabajardn con denominaciones -
diferentes, aunque trabajando en comin acuerdo y posteriormente se in-
tegrarin poco a poco a sus grupos.

Uno de los objetivos de este mecanismo serd disminuir Tos costos de-
producci@n que representan, debido a que por su tamafio, por el perso--
nal que ocupa y por las actividades tan precarias que realiza, incre--
menta -los mismos, repercutiendo ahora en el Estado. Todo el proceso re
querird, para llevarse a cabo, varios afos.

Consideramos que si 1a reestructuracién pretendida se 1leva a cabo habrfa-
una mayor eficiencia en cuanto a las actividades del sistema bancario. As{ como
una eliminacibn en los costos de produccién, ya que se pretende fusionar a los-
bancos pequeﬂos con los grupos bancarios mds fuertes, debido a esto, el Sistema-
Bancario Mexicano vendrd a ser la coyuntura esperada por el Estado gque servird-’
como el pilar financiero que hacfa falta para coadyuvar al desarrollo econdmico
del pafs.

2.- E1 proceso de indemnizacién de los exbanqueros conlleva varios aspec--
tos, uno de ellos es el fin que tendrdn las empresas.ren las que, aten-
diendo a fines netamente sociales, las empresas que son necesarias pa-
ra el desarrollo del pafs las absorba en definitiva el Estado, al - -
igual que las empresas que representan un peligro para la vida comer--
cial y econémica sana_de la Nacién. Asimismo, las acciones de las - -
otras empresas serdn probablemente regresadas a sus antiguos poseedo--

res, disminuyendo as{ la deuda gubernamental.

{TJ AGULAR, ATberto, "Quedarsn 10 &6 12 bancos en todo el pafs", en Uno mds Uno,
México, enero 1, 1983, p. 1.
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Hasta el momento, se ha terminado casi en su totalidad la primera “:
se del proceso, que es la valuacidn de las posesiones de los exbangue-
ros, calculad® en 100 mil millones de pesos, proceso que representd --
gran dificultad y por ende tiempo. Resta ahora estructurar el mecanis-
mo que se seguird para el pago; existe una gran probabilidad de que é3
te se 1leve a cabo de ocho a diez afios, contando con tres de gracia. -
Mediante el registro de las acciones en las ventanillas de todas las -
sucursales bancarias del pais, de las casas de bolsa o directamente en
el Instituto para el Dep6sito de Valores (Indeval), se llevard a cabo,
posteriormente el canje de las mismas por documentos nominativos y que
finalmente serdn cambiados por bonos de indemnizacidn; estos bonos, --
tendr@n una tasa de interés prevaleciente en el mercado, y después del
perfcdo de gracia se "pagardn a 7 amortizaciones de 15 mil millones de
pesos anuales, correspondientes a la séptima parte del total por indem
nizar, dentro del perfodo de diez afios establecido en el decreto exprg
piatorio". (1)

Ademds el Estado, después de los tres afos asignaré una partida pre-
supuestal de aproximadamente 15 mil millones de pesos para complemen--
tar el pago de la deuda.

E1 regresar empresas que no proporcionan al £stado una rentabilidad sufi--
clente, es desde cualquier punto de vista una medida muy adecuada, ademds que -
con ello logra rebajar el monto de la indemnizacién que debe pagar a los exban-
queros y se eliminan aquéllas que no tengan como fin la produccién de bienes --
que satisfagan necesidades prioritarias, con 1o que el Estado no interviene di-
rectamente en sectores que no estdn en su papel de servidor piblico.

(1) ACEVEDD Pesquera, Luis, "Este mes, las bases para pagar a'los accionistas -
de la Banca", en Uno mds Unog, México, mayo 17, 1983, p. 1,9.
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ET1 que los exbanqueros otorguen un perfodo de gracia de tres afios en cuan-

to al pago de la deuda, permite al Estado apalancarse para poder pagar en los -

diez afios fijados en el decreto de expropiacién.

3.- Para complementar el pago, existe la posibilidad de que se cree un fon

.do que funcionari con las util{dades que obtengan las instituciones --
bancarias; acerca de la reglamentaci6n de dicho fondo, no existe in--
formacién, debido a que es solamente una posibilidad.

La cana]izacién de crédito hacia actividades bien definidas del pafs -
con base en el esfuerzo que le ha dado el presidente Miguel de la Ma-~
drid Hurtado por lograr un crecimiento econémico con una ruta planifi-
céda. por ende la orientacidn de los recursos captados en el Sistema -
Bancario Mexicano serd aplicada en aquellas ramas del pafs que derivan
en un crecimiento de los sectores prioritarios con el objeto de lbgrar
una mayor generacidn de empleos y produccidn de bienes de consumo que-
ellpueblo mexicanc necesita.

E1 crecimiento econdmico citado, puede ser medido a través de la va-
riacidn del Producto Interno Bruto (PIB) y se manifestard probablemen-
te de 1a siguiente manera, atendiendo a las proyecciones del Lic. José
Silvestre Méndez Morales:

" - Para 1983 se pronostica una disminucidn del PIB del 2% en compara-
cién con 1982.

" - Para 1984 la economfa crecerd apenas en 2% cifra inferior al incre
mento de la pob]aéién y que nos colocard en una situacién similar-
a lTa actual pero con mas gente.

" _ En 1985 habrd cierta recuperacidn que permitird que la economfa --

crezca en un 4%.
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" -« En Tos Gltimos tres afios del sexenio, 0 sea, en 1986,1987 y 1988 -

se espera un crecimiento anual promedio de 6%.

Estas cifras no son reales, representan una proyeccion empirica de -
la economfa nacional, que se dar8n si se continta con la tendencia -
observada hasta ahora; sin embargo, el lector debe ir comparando lo-
que aquf se afirma con lo que sucede en la propia realidad. Noso- -
tros no queremos ser optimistas o pesimistas sino realistas y objeti
vos." (1)

Estos datos, aunque son meramente econémicos, si los aunamos al panorama -
expuesto en materia bancaria, nos permitirén observar la situacibn en que se en
contrard, de manera general, el Sistema Bancario Mexicano interrelacionadc con-
su medio ambiente.

Después de haber llevado a cabo el estudio a través del proceso de andli--
sis, estamos ya en la posibilidad de revertir el mecanismo y utilizar el proce-
50 de sfntesis, plasmindolo en lo que son las conclusiones y recomendaciones, -

con lo que se da por terminado el Seminario de Investigacidn.

(1) MENDEZ Morales, José& Silvestre, 100 preguntas y respuestas en torno a la -
"~ aconomfa mexicana, Ed. Océano, México, 1983, p. 18l.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.~ ET1 Sistema Bancario privado en México siempre ha sido reconocido como una -

de las instituciones con mds capacidad, potenciql y eficiencia en el desa--
rrollo de sus actividades, es decir, en su funcionamiento como empresa. Tu-
vo un desarrollo bastante acelerado hasta 1legar al punto en que su organi-
zaci6n se constituy6 como una de las principales bases econdmicas del pafs-
dentro del sector terciario. Sus funciones se han ido perfeccionando y am--
pliando al igual que su estructura orgdnica, contribuyendo as{ a la eficien
cia mencionada,

Hasta antes de la decisidn tomada el primero de septiembre de 1982 de cam

biar de manos 1a concesidn bancaria, las instituciones privadas de crédito,
contribufan de manera muy precaria al desarrollo o mejoramiento de sectores
o actividades b&sicos del pafs; la razén, es que su fin principal, coﬁo -~
cualquieh empresa comercial privada en un pafs capitalista camo el nuestro,
era el lucro sin tomar en cuenta los factores socfales.
La medida tomada por el Lic. José Lépez Portillo el primero de septiembre -
de 1982, fué una nacionalizacién 1levada a cabo por medio de un decreto de-
expropiacién en el que la concesién bancaria regresa al Estado, prcpietario
original de 1a misma.

La nacfonalizacién de la banca tiene justificaciones econémicas suficien-
tes como para darle validez, pero el objetivo inmediato que se pretendfa se
pudo lograr con la aplicacién de controles mds estrictos por parte del Baq-
co de México. -

E1 apoyo legal en que se sustenta la nacignalizaci6n bancaria contiene al
gunas deficiencias que fueron subsanadas con modificaciones a la Constitu--

cidn.
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La nacionalizacidn bancaria acarred beneficios hacia los diferentes secto--
res del pafs, por 10 que aprobamos la primera de nuestras hipStesis, sin --
embargo, cabe mencionar que dichos beneficios no son satisfactorios pero po
siblemente debido a la crisis por la que atraviesa México y no por los efec
tos de la nacionalizacién y posteriormente de la reprivatizacién parcial --
bancaria.

La segunda hipdtesis la disprobamos debido a que la banca nacional, después
de algunos problemas en los meses de septiembre a diciembre de 1982, crecid
en 1o que respecta a la captacidn de recursos y generacién de utilidades, -
reafirmando asf, la eficiencia caracterfstica mostrada por el sistema, re--
flejo de una buena organizacién.

La organizacibn del Sistema Bancario Mexicano hasta la fecha ha sufrido cam
bios mfnimos y su funcionamiento sigue siendo el mismo que mostré antes de-
12 nacionalizacidn bancaria.

El Estado ha adquirido un mayor control de las actividades u operaciones-
bancarias que afectaban la economfa del pais. Al ampliar su intervencifn se
fren6 la fuga de divisas, la especulacién y la fuga de capitales en gran es
cala, es por ello que aprobamos la tercera hipdtesis planteada.

Cuando se lleve a cabo 1a reestructuracion planeada del Sistema Bancario-
Mexicano coadyuvard a la solucién de muchos problemas que afectan directa--
mente al pafs, como son la canalizaciGn adecuada de crédito a sectores prig
ritarios, deuda externa y estancamiento e inflacidn en cierto grado.

Una vez expuestas las conclusiones, es necesario recomendar lo que, a nues

tro criterfo, serfa conveniente para resolver algunos puntos criticos existen-

tes dentro de la problemiatica bancaria:

1.~ Consideramos necesario que se 1leve a cabo la reestructuracidn propuesta -

en el menor tiempo posible, debido a que después de ella se necesitard - -



-2.

W
.
1

4.

126

tiempo para acoplarse, tiempo que no se dispone ya que en un sexenio no se
pueden 1levar a cabo y concretar cambios tan importantes.

Las empresas que el Estado debe mantener bajo su rectorfa, son aguéllas --
que colaboran en la soluci6n de problemas sociales, por ejemplo, las pro--
ductoras de bienes bﬁsicos como son las de la industria farmacéutica, many
facturera, de construcci6n, alimenticia, etc,; ademds, algunas empresas co
merciales que son las causantes de especulacidn, alza de precios, consumig
mo, etc.; asimismo, deben devolverse o venderse las empresas que no son de
1a incumbencia del Estado, debido a su papel de proporcionador de servi- -
cios plblicos, por ejemplo,.la industria cervecera, fabricante de bicicle
tas, etc.

Los certificados de aprotacion patrimonial deberdn ser vendidos al piblico
en general y el dinero que se Eapte por conéepto de su venta, debe ser uti
lizado para disminuir la deuda que el Estado adquiridé con los exbanqueros.
Para mejorar aln més la situacifn de los trabajadores al servicio de la --
banca, es conveniente formar un sindicato nacional de los mismos, ya que -
este sector engloba gran cantidad de personal y representa la base medular
del funcionamiento eficiente de la banca mexicana.

Antes de hacer la reestructuraciSn pretendida del Sistema Bancario Mexica-
no, se deberdn eliminar las deficiencias existentes en la Subsecretarfa de
7a Banca Nacional, ya que es la responsable de 1levar a cabo la misma; bi-
sicamente las deficiencias se encuentran en su organizacién como elemento-
del proceso administrativo.

Debido a que las institucicnes bancarias ahora procuran los mismos objeti-
vos, resulta necesarfo eliminar la publicidad tan exagerada que por medios
masivos de comunicaci6n Ilevan a cabo, dando pauta a una competencia entre

las mismas instituciones, competencia que ahora resulta innecesaria. Reco-
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mendamos que para que los grupos bancarios sigan funcionando Gptimamenc<e -
y sih competencia se les encomienden ciertos objetivos a cumplir en det:r-
minado tiempo, asegurando as{, resultados benéficos para el Estado.

E1 crédito bancario deberd ser empleado en ramas hasta ahora relegadas da-
la economfa mexicana, como son el sector agropecuario, vivienda de interss
social y fabricacidn de productos bisicos, asimismo, se debe aumentar el -
apoyo crediticio a la pequefia y mediana industria ya que representa la ma-
yor parte de las industrias del pafs.

Es necesario el buen manejo de las tasas de interés otorgadas al ahorrador

para lograr un equilibrio entre el ahorro y la inversién.
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ANEXQ No. 1

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi -
canos.~ Presidencia de la Reptblica. .

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere la fraccidén I del -
articulo 89 de la Constitucidn General de la Repliblica, y con fundamento en el
articulo 27 Constitucional y 1los articulos lo., fracciones [, V, VIII y IX, -
20., 30., %0., 10 y 20 de la Ley de Expropiacién, 28,31,32,33,34,37 y 40 de la-
Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal, 1lo.'y dem&s relativos de -
T1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; ¥

CONSIDERANDO

Que el servicio pdblico de la banca y el crédito se habfa venido concesio ~
nando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos administrativos, en
personas morales constituidas en forma de sociedades anSnimas, con el objeto -
de colaborar en la atencién del servicio que el Gobierno no podfa proporcionar
integralmente;

Que la concesidn, por su propia naturaleza, es temporal, pues s$6lo puede -
subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, administrativas o sociales
no se pueda hacer cargo directamente de la prestacién del servicio pdblico;

Que los empresarios privados a los que se habfa concesionado el servicio -
de la banca y el crédito en general han obtenido con creces ganancias de la ex -
plotacién del! servicio, creando ademis de acuerdo a sus intereses, fenSmenos mo-
nopSlicos  con dinero aportado por el piblico en general, lo que debe evitarse
para manejar los recursos captados con criterios de interds general y de diversi
ficacidn social del crédito, a fin de que 1legue a la mayor parte de la pobla --
¢ifn productiva y no se siga concentrando en las capas mds desfavorecidas de -
la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la Admi-
nistracifn Piblica cuenta con los elementos y experiencia suficientes para -
hacerse cargo de la prestacién integral del servicio piblico de la banca y del-
crédito, considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, inversio --
nista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito;

Que el fenfmeno de falta de diversificacién del crédito no consiste tanto -
en no otorgar una parte importante de créditos a una o varias personas determi-
nadas, sino 10 ~ que ha faltado es hacer 1legar crédito oportuno y barato
mayor parte de la poblacién, lo cual es posible atender con la colaboraci6n de -
los trabajadores bancarios y contando con la confianza del pGblico ahorrador-
e inversionista;

Que con el objeto de oue el pueblo de México, que con su dinero y bienes -
que he entregado para su administracidn o guarda a los bancos, ha generado ]a -
estructura econdmica que actualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectacién y
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pueda continuar recibiendo este importante servicio piiblico y con la finalidad-
de que no se vean disminuidos en 1o mis mfnimo sus derechos, se ha tomado la --
decisidn de expropiar por causa de utilidad piiblica, los bienes de las institu
ciones de crédito privadas; -

Que la crisis econSmica por la que actualmente atraviesa M&xico y que, en-
buena parte, se ha agravado por falta de control directo de todo el sistema --
crediticio, fuerzan igualmente a la expropiacién, para el mantenimiento de la --
paz pablica y adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos interio -
res, con motivo de la aplicacitn de una polftica de crédito que lesiona 10s inte
reses de la comunidad; -

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pafs y que se basa en
gran medida en la planeaciSn nacional, democrdtica y participativa, requiere -
que el financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e in -
versidn piiblica, como al crédito, sean servidos o administrados por el Estado,-
por ser de interés social y orden pidblico, para que se manejen en una estrate --
gia de asignacibén y orientacidn de los recursos productivos del pafs a favor de-
las grandes mayorfas;

Que la medida no ocasiona prejuicio alguno a los acreedores de las institu-
ciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Federal, al resumir la respon-=-
sabilidad de la prestacién del servicio pGblico garantiza la amortizacifn de -
operaciones contrafdas por dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, realizard las acciones necesarias para
la debida organizacién y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediti -
c¢io, para que no exista ninguna afectacidn en la prestacidn del mismo, y con -
serven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios,
como los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones;

Que la medida que tema el Gobierno Federal tiene por objeto facilitar salir
de crisis econmica por la que atraviesa la Nacifn y, sobre todo, para asegurar-
un desarrollo econdmico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las-
metas que se ha sefialado en los planes de desarrollo; he tenido a bien expedir -
el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pdblica se expropian a favor de -
la Nacién las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bs-
vedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones -
que tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los de -
mds muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretarfia-
de Hacienda y Crédito Plblico, propiedad de las Instituciones de Crédito Priva -
das a las que se les haya otorgado concesifn para 1a prestacidn del servicio -
piblico de banca y crédito;

ARTICULD SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico, previa 1la entrega de acciones y cupones por parte -
de los socios de las instituciones a que se refiere el Artfculo Primero, pagara-
la indemnizacién correspondiente en un plazo que no excederd de 10 afios.

ARTICULO TERCERO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y en su caso
el Banco de M&xico, con la intervencidn que corresponda a las Secretarias de --



130

Asentamientos Humanos y QObras PGblicas y de Comercio, tomardn posesifn inmediata
de las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que las integran, -
sustituyendo a los actuales 6rganos de administraci6n y directivos, asi como las
representaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier asociacibn o -
institucidn y Organo de Administracidn o Comit& Técnico, y realizardn los actos
necesarios para que los funcionarios de niveles intermedios y, en general los -
empleados bancarios, conserven los derechos que actualmente disfrutan, no su --
friendo ninguna lesi6n con motivo de la expropiacifn que se decreta.

ARTICULO CUARTO.~- EY Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos y cada
uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones a que se refiere es-
te decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacién el dinero y valores propie-
dad de usuarios del servicio pdblico de banca y crédito o cajas de seguridad, -
ni los ‘fondos o fideicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes-
muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las institucio -
nes a que se refiere el artfculo primero; ni tampoco son objeto de expropiacibn-
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédi-
to, ni la banca mixta, ni el Banco QObrero, ni el City Bank N.A.; ni tampoco --
las oficinas de representacién de entidades financieras del exterior, ni las -
sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PlGblico vigilard con -
forme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente al servicio piblico de
banca y crédito, el que continuard prestdndose por las mismas estructuras admi-
nistrativas que se transformardn en entidades de la Administraci6n Pibiica Fede-
ral y que tendrdn la titularidad de las concesiones, sin ninguna variacibn. --
Dicha Secretaria contard a tal fin con el auxilio de un Comité T&cnico Consulti-
vo, integrado con representantes designados por los titulares de las Secreta -
rias de Programacién y Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Industrial, del -
Trabajo y Previsidn Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos --
Humanos y Obras Pdblicas, asf como de 1a propia Secretarfa de Hacienda y Crédito
pdblico y del Banco de México,

ARTICULO SEPTIMO.- Notiffquese 38 los representantes de las instituciones -
de crédito citadas en el mismo y publfquese por dos veces en el Diario Ofi -
cial de la Federacidn, para que sirva de notificacién en caso de ignerarse -
Tos domicilios de los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E1 presente Decreto entrard en vigor el dfa de su publicacifn en-
el Diario Oficial de ta Federacifn.

SEGUNDO.~ Los servicios de banca y crédito podrdn suspenderse hasta por --
dos dfas h&biles a partir de la vigencia de este Decreto, con objeto de orga -
nizar convenientemente la debida atencidn a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México
Distrito Federal, al primer dfa del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y dos.~ José L6pez Portillo.- Ribrica.- E1 Secretario de Gobernaci6n, Enrique-
Olivares Santana.- Ribrica.- El1 Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Casta
fieda.- RGbrica.- E1 Secretario de la Defensa Nacional, F&lix Galvdn L6pez.- Rd-



131

brica.- E] Secretario de Marina, Ricardo Chdzaro lLara.- Ribrica.- £ Jecretario-
de Hacienda y Crédito Pidblico, Jesds Silva Harzog.- Ribrica.- El Secretaric uz -
Programaci6n y Presupuesto, Ramén Aguirre VYeldzquez.- Ribrica.- E} Secretaris -
de Patrimonio y fomento Industrial, José Andrés Oteyza.- RGbrica.- E1 Secreta -
rio de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.- Ribrica.- E} Secretario 2e Agricui
tura y Recursos Hidrdulicos, Francisco Merino R&bago.- Riibrica.- E] Secretario -
de Comunicaciones y Transportes, Emilio MGjica Montoya.- Ribrica.- £1 Secreza -
rio de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, Pedro Ramfrez Vdzquez.- Ribrica.-
£l Secretario de Educacién Piblica, Fernando Solana Morales.- Ribrica.- 7 -
Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles LGpez Megrete.- Rdbrice.--
El Secretario de Trabajo y Previsifn Social, Sergio Garcfa Ramirez,- Rdibrica.--
E1 Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Carbajal Morenc.- Rdbrica.- Le 3e-
cretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria.- Rabrica.- E1 Secretario de Pesca, fer -
nando Rafful Miguel.- Ribrica.- E1 Jefe del Departamento del Distrito Fegeral.-
Carlos Hank Gonzdlez.- Ribrica.- E1 Director del Banco de México, Carlos Tellio -
Macfas.~ RObrica.

FUENTE: LOPEZ PORTILLO, José, "Decreto que establece la Nacionalizacién de la-
Banca Privada", en Pequefia y Mediana Industria No. 23, Ed. NAFINSA, -
M&xico, 23 de septiembre, 1982, p. 6-7
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ANEXO 2
LISTADO DE EMPRESAS CON PARTICIPACION DE BANCOS EXPROPIADOS

Banamex

Banco Provincial del Norte, S.A.
Casa de Bolsa Banamex, S.A,
Sociedad de Inversidn {Sogerin)
Aseguradora America-Banamex, S.A.
Sequros del Pacifico, S.A.
Seguros La Territorial, S.A.
Hulera E1 Centenario, S.A.
Industria de Telecomunicaciones, S.A.
Industrias H-24 S.A.

John Deere, S5.A.

Kimberly - Clark de México, S.A.
Ladrillera de Monterrey

Paris Londres, S.A.

Qufmica Penwalt, S.A.

Asbestos de México, S.A.

Camino Real, S.A.

Holtel Alameda, S.A.

Celanese Mexicana, S.A.

Cementos Apasco, S.A.

Cfa. Mexicana de Aviacién, S.A.
Reynolds Aluminio, S.A.’
Fundidora Monterrey, S.A.

1EM, S.A.

Tel&fonos de M&xico, S.A.
Teleindustrias Ewricsson, S.A.
Unién Carbide Mexicana. S.A.
Lister Diesel,

Empresas La Moderna

Industrial Papelera Nacional
Hipocampo, S.A.

Liverpool México, S.A.

Cadena Calinda

Industrias Luismfn, S.A.

DESC.

Sanborn's Hnos., S.A.

Texaco Mexicana, S.A.

F&bricas de Papel lLoreto y Pefia Pobre, S.A.
Provincial del Norte

Proyecto Jurica

Aero Personal

Arrendadora Banamex

Servicio Corporativo de F1nanzas
Factorin Banamex Holding
California Comerce Bank

EATON

Aurrerd, S.A.

Salinas y Rocha, S.A.
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Spicer, S.A.

Cerveceria Moctezuma, S.A.
Grupo Industrial Bimbo, S.A.
Cannon Mills, S.A.

Cementos Mexicanos

Tubacero, S.A.

F.W. Woolworth Co. S.A.
Cementos Mexicanos, S.A.

El Palacio de Hierro, S.A.

La Veracruzana

La Peninsular

Fondo de Emisiones Banamex
Fondo Impulsor de Construcciones
Industrias Fibracel

Diamelcén

ASEA

Minera Terramex

Minera Xitle

Hotel Las Brisas

Inmobiliaria E1 Caballito
Holliday Inn.

Promotora Mexicana de Turismo
Puertos Turfsticos Finisterre
UMBRA

Villa Playa Blanca

Bancomer

Seguros Bancomer, S.A.

Inmobitiaria Bancomer, S.A.

Arrendadora Bancomer, S.A.

Casa de Bolisa Bancomer, S.A.

Productora Mexicana de Firmacos, S.A.
Industria Mexicana Toshiba, S.A.

Aviones, B.C.,S.A.

Cfa.Mexicana de Concreto Prensado Comecop, S.A.
Atomqufm, S.A.

Bayer Industrial Ecatepec, S.A.

Soc. Mexicana de Quimica Industrial, S.A.
Qufmica Fluor, S.A.

Polfmeros de México, S.A.

Pigmentos y Productos Quimicos, S.A.
Frisco, S.A.

Prograsa, S.A.

Grossmont Bank, de San Diego, Calif. E.U.A.
Financiera de Morelia

Banco Latinoamericano de Exportacidn
Banco de Produccifn Agricola, S.A.

Cfa Hulera Euzkadi, S.A.

Hulera E1 Centenario

Kesley Hayes de México, S.A.

Motores y Refacciones, S.A.

Spicer, S.A.

Super Diesel, S.A.
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Transmisiones y Equipos Mecanicos, S.A.
Motores Perkins, S.A.

Central de Industrias, S.A.

Eaton Manufacturera, S.A.
Organizacién Roberts, S.A.

Puritan, S.A.

Anderson Clayton and Co. S.A.
Industrias Purina, S.A.

Central de Malta, S.A.

Cervecerfa Moctezuma, S.A.

Martell de México, S.A.

Aurrerd, S.A.

E1 Puerto de Liverpool, S.A.

Parfs Londres, S.A.

Sanborn!s:Hnos , S.A.

Cementos Apasco, S.A.

Mexalit, S.A.

Porcelanite, S.A.

Empresas Tolteca de México, S.A.
Grupo Condumex, S.A.

Teleindustrias Erfcsson,S.A.

General - FElectric de México, S.A.
Industria Eléctrica, S.A.

Sociedad Electromec&nica, S.A.
Industria de Telecomunicaciones, S.A.
Grupo Industrial Alfa, S.A.

Holding Fiasa, S.A.

Valores Industriales, S.A.

Desc. Sociedad de Fomento Industrial, S.A.
Grupo Continental, S.A.

Industrias Nacobre, S.A.

T.F. de M&xico, S.A.

Cremi Corporation, S.A.

Grupo Industrial Minera de México, S.A.
Industrias Pefioles, S.A.

Aluminio, S.A.

Alcan Aluminio, S.A.

Grupo Industrial Camesa, S.A.

E.P.N. S.A.

Cfa Industrial San CristGbal, S.A.
Kimberly Clark de México, S.A.
Fsbricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, S.A.
Cfa. Fibricas de Papel San Rafael, S.A. =
Qufmica Borden, S.A.

Unién Carbide Mexicana, S.A..
Celanese Mexicana, S.A.

Celulosa y Derivados, S.A.

Qufmica Hooker, S.A.

Industrias Resistol, S.A.

Negromex, S.A.

Quimica Penwalt, S.A.

Grupo Pliana, S.A.

Basf Vitaminas, S.A.

Cfa Mexicana de Aviacidn, S.A.
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Tel&fonos de M&xico, S.A.
Transportacién Marftima Mexicana, S.A.
Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A.
Fundidora de Aceros Monterrey, S.A.
Grupo Industrial Saltillo, S.A.

Cfa. Sideridrgica de Guadalajara, S.A.
Altos Hornos de México, S.A.

Aceros Ecatepec, S.A.

Empresas La Moderna, S.A.

Reaseguros Aljanza, S.A.

Asociacifn Mexicana de Instituciones de Seguros
Libra Bank Limited de Inglaterra
Altro, S.A.

Berol, S.A.

Bicicletas de M&xico, S.A.

Central de Inf. y Finanzas, S.A.
Almacenadora del Noreste, S.A.
Produccifn Gr&fica, S.A.

Intramex Internacional, S.A.

Albacor, S.A.

Ritter de México, S.A.

Cobatel, S.A.

Servicio Panamericano de Proteccidn, S.A.
Comesec, S.A.

Oriente de México, S.A.

Aerofrisco, S.A.

Arcillas Caolines, S.A.

Cia. Internacional Minera, S.A.
Cobre de Sonora, $.A.

Inmobiliaria Cumpas, S.A.
Inversionista Frisco, S.A.

Minero Carro de Plata, S.A.

Minera Cumobabi, S.A.

Minera Lamprazso, S.A.

Minera Promet, S.A.

Minera Real de Angeles, S.A.

Minera San Francisco del Oro, S.A.
Molymex, S.A.

Qufmica Fluor, S.A.

Servicios Corporativos Frisco, S.A.

"SERFIN
Cervecerfa Cuauhtémoc
Malta
Famosa

Grupo Regia

Clemente Jacques
Industrias Mafer
Ccadena Comercial 0Oxxo
Banapro

Gtasmifacser

folyser



Fomento Inmobiliario Tampico
ICL

Inmobiliaria Banversa
Inmobiliaria Binsa
Inmobiliaria Blynisa
Inmobiliaria Serfin

Proa

Serproa

Banco Azteca

Casa de Bolsa Serfin

Seguros Monterrey Serfin
Afianzadora Serfin
Almacenadora Serfin

A.C. Mexicana

Fundidora de Aceros Tepaeyac
Ladrillera Monterrey

El Puerto de Liverpool
Fomento de Industria y Comercio
Grupo Industrial Alfa

COMERMEX

Banco Comercial Mexicano de Monterrey
Banco Comercial de Tamaulipas
Banco Comercial Peninsu1ar

Casa de Bolsa Comerme

Sociedad de Inversién (Multifondo)
Seguros La Comercial

Seguros La Comercial Chihuahua
Seguros La Comercial Occidente
Sequros La Comercial Puebla
Seguros La Comercial Noreste
Seguros ta Comercial Norte
Segquros La Latinoamericana
Almacenadora

Cfa. Mexicana de Garantfas
Industrias Purina :

Celulosa de Chihuahua

Nacional de Drogas

Bosques de Chihuahua

Plywood Ponderosa

Consorcio Ponderosa Industrial
Seguros La Libertad

Empresas Villarreal

Multifondo de Desarrollo de Capital
Aceros de Chihuahua

Cfa. Hulera Comermex Hilton

Cfa. Operadora Hotelex
Inmobiliaria Comermex

CONFIA

Banco Conffa del Sur
Banco Conffa de Tamaulipas

136
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Banco Conffa de Sinaloa
Proveedora de Medicamentos
Vehfculos Automotores Mexicanos
Bicicletas de México
Inmobiliaria Crenomex
Arrendadora Conffa

SOFIMEX

Inmobiliaria Mercantil de Chihuahua
Afianzadora Sofimex

Motores y Refacciones

Petrocel

ATLANTICO

Banco de Yucatdn

Seguros del Atl&ntico

Casa de Bolsa del Atlantico
Fondo Industrial Mexicano
Empresas Tolteca de México
Arrendadora Banpacifico
Arrendadora del Atlantico
Controladora Perinorte
Inmobitiaria Bajel
Inmobiliaria Banga

Banco Panamericano
Edificio BAC

Tomado de:

COLMENARES, David y VARIOS, La Nacionalizacién de la Banca, Ed. Terra Nova,
México, 1982, p. 254 - 261.

TIRADO, Manlio, La Nacionalizacidn de la Banca Privada en M&xico, Edicio -
nes Qu1nto Sol, S.A,, México, 1382, p. 25 - 29.

S/A, "La Crisis y la Nacionalizacién de la Banca", en Estrategia, Publica -
ciones Sociales Mexicanas, Mé&xico, noviembre - diciembre, I§E§. p.13-21
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ANEXO 3

LEY DE EXPROPIACION

Presidencia de la Rep@blica.

LAZARO CARDENAS. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:
Que el H. Congreso de 1a Unifn se ha servido dirigirme el siguiente

“'DECRETO
"E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE EXPROPIACION

ART. lo.- Se considera de utilidad pGblica:
I.- E1 establecimiento, explotacién o conservacifn de un servicio piblico;

I1.- La apertura, ampliacidn o alineamiento de calles, 1a construccién de-
calzadas, puentes, caminos vy tlneles para facilitar el trinsito urbano y subur-
bano.

IIT.- (Reformada por decreto de 29 de diciembre de 1949, publicado en el -~
"Diario Oficial" de 30 del! mismo mes, en vigor 3 dfas después, como sigue):

"I1L.- E1 embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y  =--
puertos, la construccién de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos de-
portivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y-
de cualquiera obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo".

IV.~ La conservaci6n de los lugares de belleza panordmica, de las antiglieda
des y objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos o histéri -
cos, y de las cosas que se consideran como caracterfisticas notables de nuestra -

cultura nacional;

V .- La satisfaccifn de necesidades colectivas en caso de guerra o trastor-
nos interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacién, de -
viveres o de otros artfculos de consumo necesario, y los procedimientos emplea -
dos para combatir o impedir la propagacidn de epidemias, epizootias, incen --
dios, plagas innundaciones u otras calamidades publicas;

VI .- Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento
de la paz ptblica;

VII .- La defensa, conservacifn, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacifng

VIII,- La equitativa distribucidn de 1la riqueza acaparada o monopolizada con
ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad -
en general o de una clase en particular;

IX.- La creacifn, fomento o conservacién de una empresa para beneficio de -
la colectividad;
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X .- Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los elementos --

gagurales Yy los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectivi
ad; -

XI .- La creacién o mejoramiento de centros de poblacidn y de sus fuentes -
propias de vida;

XII .- Los demfs casos previstos por leyes especiales.

ART. 20.- En los casos comprendidos del artfculo lo., previa declaracién -
del Ejecutivo Federal, procederd la expropiacifn, la ocupaciSn temporal, total -
0 parcial, o la simple limitaci6n de los derechos de dominio para los fines del-
Estado o en interés de la colectividad.

ART. 3o.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Estado, -
Departamento Administrativo o Gobierno de los Territorios correspondientes, tra-
mitard el expediente de expropiacidn, de ocupacidn temporal o de limitacidén de-
dominio, y en su caso hard la declaratoria respectiva.

ART. 40.- La declaratoria a que se refiere el articulo anterior se har§ me-
diante acuerdo que se publicard en el "Diario Oficial" de la Federacibn y se-
rd notificado personalmente a los interesados. En casn de ignorarse el domicilio
de é&stos, surtird efectos de notificaci6n personal una segunda publicaci6n del-
acuerdo en el "Diario Oficial” de la Federacién”.

ART. 50.- Los propietarios afectados podrdn interponer, dentro de los quin-
ce dfas hibiles siguientes a la notificacién del acuerdo, recurso administrativo
de revocacifn contra la declaratoria correspondiente.

ART., 60.- El recurso administrativo de revocacifn se interpondri ante la -
Secretarfa de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio que-
haya tramitade el expediente de expropiacidn, de ocupacifn temporal o de limita-
cifn de dominio,

ART. 70.- Cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de ~-
revocacién a que se refiere el artfculo 50. 0 en caso de que &ste haya sido re
suelto en contra de las pretensiones del recurrente, la autoridad administrati-
va que corresponda procederd desde luego a la ocupacién del bien o de cuya expro
piacién u acupaciidn temporal se trate, o impondrd la ejecucién inmediata de las-
disposiciones de limitacidn de dominio que procedan.

ART. 8o.- En los casos a que se refieren las fracciones V, VI y X del ar-
ticulo lo. de esta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podrd orde
nar la ocupacidn de los bienes objeto de expropiacidn o de la ocupacidn tempo -
ral o imponer la ejecucifn inmediata de las disposiciones de limitacién de domi
nio, sin que la interposicidn del recurso administrativo de revocacidn suspen-
da la ocupacidn delbien o bienes de que se trate o la ejecucibn de las disposi -
ciones de limitacidn de dominio.

ART. 90.- Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacifn,
de ocupacidn temporal o de limitacién de dominio no fueron destinados al fin que
dié causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de cinco afos, el --
propietario afectado podrd reclamar la reversién de bien de que se trate, o 17 -
insubsistencia del acuerdo sobre ocupacién temporal ¢ limitacién de dominio.
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ART. 10,- E! precio que se fijard como indemnizacifn a la cosa expropiada,
se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas~-
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el-
propietaric o simplemente aceptado por &1 de un modo tdcito por haber pagado -
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya -~
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste~
rioridad a 1a fecha de asignacién del valor fiscal, serd 1o Gnico que deberd -~
quedar sujeto a juicio pericial y a resoluci6n judicial. Esto mismo se observard
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentfsti -
cas.

ART. 11.- Cuando se controvierta el monto de indemnizacibn a que se refie-
re el artfculo anterior, se hard la consignacién al juez que corresponda, quien~
fijars a las partgsell término de tres dfas para que designen sus peritos, con -
apercibimiento de designarlo el juez en rebeldfa, si aquellos no lo hacen. Tam -
bi&n se les prevendrS que designen de comln acuerdo un tercer perito para el -
caso de discordia y si no 1o nombraren, serd designado por el juez.

ART. 12.- Contra el autoc del juez que haga l1a designacién de peritos, no -
procederd ningln recurso.

ART. 13.- En los casos de renuncia, muerte o incapacidad de alguno de los-
peritos designados, se harf nueva designacifn dentro del t&rmino de tres dfas -
por quienes corresponda,

ART. 14.- Los honorarios de cada perito serfn pagados por la parte que deba
nombrarlo y los del tercero por ambas.

ART. 15.- E1 jJuez fijarf un plazo que no exceda de sesenta dfas para que-
Tos peritos rindan su dictamen,

ART, 16.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijaci6n del valor de-
1as mejoras o del demérito, el juez de plano fijard el monto de la indemniza--
ci6n; en caso de inconformidad, 1lamar§ al tercero, para que dentro del plazo -~
que le fije, que no excederd de treinta dfas, rinda su dictamen. Con vista en -
los dictamenes de los peritos, el juez resolvers dentro del término de diez --
dfaz lo que estime procedente.

ART. 17.- Contra la resolucifn judicial que fije el monto de 1a indemniza -
ci6n, no cabrf ningln recurso y se proceder§ al otorgamiento de l1a escritura --
respectiva que ser§ firmada por el interesado o, en su rebeldfa por el juez.

ART. 18.- Si la ocupacién fuere femporal. el monto de la indemnizacién que-
dars a juicio de peritos; -y a resolucién judicial, en el caso de limitaciSn de-
dominio, .

ART. 19.- El importe de 1a indemnizaci6n serd cubierto por el Estado, cuan-
do la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Cuando 1a cosa expropiada pase a dominio de persona distinta del Estado, --
esa persona cubrirf el importe de la indemnizacidn.

Estas disposiciones se aplicarfn, en lo conducente, a los casos de ocupa -
cibn temporal o de limitaci6n al derecho de dominio.
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ART. 20.- La autoridad expropiante fijar& la forma y los plazos en que --
la indemnizacién deberd pagarse, los que no abarcarin nunca un perfodo mayor de-
diez afios.

ART, 21.~ Esta Ley es de cardcter federal en los casos en que se tienda -
a alcanzar un fin cuya realizacién completa a la Federacidn conforme a sus facu]
tades constitucionales, asi como cuando se trate de imponer 1imitaciones al domi
nio; y de carfcter local para el Distrito y Territorio Federales.

Donaciano Carreén D.P.- Federico Idar S.P. - J. G6mez Esparza D.S.
-~ Julisn Garza Tijerina S.S.- (Ribricas)".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracci6n I del artfculo 89 de la ~-
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publica-
cifn y observancia, promulgo el presente decreto en la residencia del Poder Eje-
cutivo federal, en 1a Ciudad de MGXICO. a los veintitrés dfas del mes de noviem
bre de mil novecientos treinta y seis. L&zaro Cirdenas.- (RGbrica).- El Secreta-
rio de Estado y del Despacho de Gobierno, Silvestre Guerrero.- (RGbrica).

FUENTE: CARDENAS, Lfzaro, "Ley de Expropiacidn", en Diario Oficial, México, --
diciembre 30, 1949, p. 1-5
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ANEXO 4

PROGRAMA INMEDIATQ DE REORDENACION ECONCMICA ( P I R E )

A continuacién enunciamos los diez puntos del programa anticrisis del go-

biernc

1.
2.

de Miguel de 1a Madrid Hurtado:

Disminucién del crecimiento del gasto piblico.

Proteccibn al empleo (programas especiales de trabajo, apoyo a la planta
productiva, moderacién de salarios y utilidades, canasta b&sica reducida
y controlada, subsidios racionalizados)

Continuacifn de las obras en proceso con un criterio de selectividad.
Reforzamiento de las normas que aseguran disciplina, adecuada programa -

-ci6n, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejacucién del gasto pfibli-

co autorizado.

Proteccifn y estfmulo a los programas de produccibn, importacidn y dis -

tribucibn de alimentos b&sicos para el pueblo.

Aumento de los ingresos plblicos para frenar el desmedido crecimiento -

del déficit y el consecuente aumento desproporcionado de 1a deuda pid -

blica. (Reforma Fiscal)

Canalizacifn del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

Retvindicaci6n del mercado cambiario bajo 1a autoridad y soberanfa mone

taria del €stado (control de cambfos realistas y funcional, tipo de cam-

bio)realista que aliente al exportador y propicie la captacifn de divi -

sas).

Reestructuraci6n de la Administracin PGblica Federal,

Aftrmacibn del principfo de rectorfa del Estado dentro del régimen de --
1a economfa mixta que consagra la Constitucifn General de la Repiblica
(capitglo econdmico y sistema nacional de planeacifn a rango constitu --
cional).

FUENTE: EDITORIAL, "Separata Nacional" en PROS No. 1 Ed. PROS, México, --

Febrero, 1983, p. 5.
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ANEXO 5

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos.- Presidencia de la Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los Estados Uni -
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siquiente:
DECRETQ:

"E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo lo.- La presente Ley es de orden pdblico y tiene por objeto re-
glamentar el servicio piblico de banca y crédito que en los términos del arti-
culo 28 de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos debe pres
tar el Estado, asT como las caracterfisticas de tas instituciones a través de-
las cuales deberd hacerlo, su funcionamiento en apoyo de las polfticas de de-
sarrollo nacional y Tas garantias que protejan los intereses del piblico.

Artfculo 20.- El1 servicio piblico de banca y crédito serd prestado por -
instituciones de crédito constituidas como sociedades nacionales de crédito,-
en los términos de la presente Ley, y por las constitufdas por el Estado como
instituciones nacionales de crédito conforme a las leyes.

Articulo 3o.- A las sociedades nacionales de crédito les serdn aplicables-
en 1o conducente y en cuanto no se opongan a la presente Ley, las disposicio-
nes de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares -
contenidas en los Tftulos Primero, Segundo, Capftulos VI y VLI, Cuarto y Quin
to, as1 como aquellas aplicables a las entidades de la Administracidén Piblica-
Federal que tengan cardcter de instituciones nacionales ce crédito.

Articulo 4o.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco de -
México y la Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros, cada unc en 1la esfera de-
su competencia, dictardn las medidas necesarias a fin de que la prestacién -
del servicio plblico de banca y crédito, as? como la operacidn y funcionamiento
de las instituciones de crédito, se realicen dentro de los lineamientos de los-
programas de financiamiento formulados en el contexto integral de los planes -
nacionales de desarrollo, cuidando que en todo momento dichas instituciones ~-
orienten sus actividades hacia la consecucidn de los siguientes objetivos:

[.- Fomentar el ahorro nacional;
I1.- Facilitar al pdblico el acceso a los beneficios del servicio pdblico-
de banca y crédito;
II11.- Canalizar eficientemente los recursos financieros a las actividades -
nacional y socialmente necesarias o prioritarias, conforme a los-
diversos programas sectoriales y regionales y a los planes nacionales-
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de desarrollo econfmico y social, y a 1a satisfaccién de las necesida~
des financieras de todos los sectores productivos del pafs y del pdbli
co en general; .

IV.- Establecer la adecuada coordinacifn entre los programas de orientacin
y asignacidn de los recursos presupuestales del erario pdblico y los -
correspondientes a Tos recursos crediticios de las instituciones.

V.- Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar 1a concentracién -
de recursos en persona o grupos, a fin de atender eficientemente el -
financiamiento del mayor y mds divesificado niGmere de proyectos ren -
t?ble?. fundamentalmente de interés general, sectorial, regional o na-
cional;

VI.~ Descentralizar geogr&ficamente la canalizaci6n de recursos a fin de -
atender de manera eficiente 1las necesidades de las diversas entidades
y regiones del pafs;

VII.- Proveer mejores y mis eficientes instrumentos de captacién que ofrez -
can al pGblico amplias opciones de ahorro e inversifn; y

VIII.- Promover la adecuada participacifn de la banca mexicana en los merca -
dos financieros internacionales.

Artfculo 50. Las sociedades nacionales de crédito formular&n anualmente sus
programas financieros y presupuestos generales de gastos o inversiones y las -
estimaciones de ingresos, mismos que deberfn someter a la aprobacidn de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, en la forma y tiempo que se les indique.

Los programas de las sociedades nacionales de crédito deberdn formularse -
conforme a 1os lineamientos y objetivos del Sistema Nacional de Planeacién.

Artfculo 60.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico serd el Srgano
competente para interpretar, a efectos administrativos, los preceptos de esta
Ley y para, mediante disposiciones de cardcter general, proveer a todo cuanto
se refiera a la aplicacifn de la misma.

CAPITULO SEGUNDO
De las Sociedades Nacionales de Cré&dito

Artfculo 7o0.- Las sociedades nacionales de crédito son instituciones de -
derecho piblico creadas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases
de la presente Ley y tendri personalidad Jurfdica y patrimonio propios.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, con sujecidn a lo dispuesto~
en esta Ley y en el ordenamiento que cree a la sociedad nacional de crédito --
establecerd en 1os Reglamentos Orgdnicos las bases conforme a las cuales se regi
r& su organizacifn y funcionamiento, los que deberdn publicarse en el Diario -
0ficial de la Federacifn. :

Artfculo 8o.- Estas sociedades tendrdn duracidn indefinida y domicilio =
en territorio de la RepGblica, pudiendo establecer sucursales, agencias o cua =
lesquiera otra clase de oficinas, y nombrar corresponsales. Para el estable-~
cimiento, cambio de ubicaci6n y clausura de cualquier clase de oficinas, en el-
pafs o en el extranjero, las.sociedades nacionales de crédito requerirdn autori
zaci6n de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, quien la otorgard o --
negard discrecionalmente, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comi - -
sidn Nacional Bancaria y de Seguros.
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Articulo 90.- Las Sociedades Nacionales de crédito contarin con un capital-
representado por certificados, que serdn tfitulos de crédito y se regirdn por las
disposiciones aplicables de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré&dito,
en 1o que sea compatible con su naturaleza y no esté modificado por la presente
Ley.

Dichos titulos se denominardn Certificados de AportaciéSn Patrimonial, y -
deberédn ser nominativos.

Artfculo 10.- Los certificados de aportacidn patrimonial se dividirén en -
dos series: La serie "A", querepresentard en todo tiempo el 66% del capital de -
la sociedad, y s6lo podrd ser suscrita por el Gobierno Federal; y la serie "B"
por el 34% restante, que podrd ser suscrita por el propio Gobiernc Federal; por-
entidades de Ta Administracifn Pdblica Federal Paraestatal; por los Gobiernos -
de las Entidades Federativas y de los Municipios; por los usuarios del servicio-
piblico de banca y crédito y por los trabajadores de las propias sociedades na -
cionales de crédito.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito POblico establecerd, mediante disposi
ciones de cardcter general, la forma, proporciones y demds condiciones aplica -
bles a la suscripcibfn, tenencia y circulacifn de los certificados de la serie -
“B". Dichas disposiciones deberdn expedirse con vista a una adecuada participa-
ci6én regional y de los distintos sectores, pdblico, social y econbmico.

Articulo 11.- En ningdn momento podrd participar en forma alguna en el ca-
pital de estas sociedades, personas fisicas o morales extranjeras.ni sociedades-
mexicanas sin cldusula de exclusifn absoluta de extranjeros.

La violaci6n a 1o dispuesto por este articulo, dard lugar a la pérdida del
certificado o certificados de aportacién patrimonial de que se trata en favor -
de la Nacibn.

Artfculo 12.- Los certificados de la serie "A"™ serdn intransmisibles y en
ningin caso podrd cambiarse su naturaleza o los derechos que confieren el Go -~
bierno Federal como titular de los mismos.

Articulo 13.- Los certificados de la serie “A" se emitirdn en uno o mis-
tTtulos que no 1levardn cupones.

Los tftulos representativos de los certificados dé la serie "B" podrdn am
parar uno o varios certificados, tendri&n numeracifn progresiva, y 1levardn adhe
ridos cupones nominativos y numerados para el cobro de utilidades..

Los tftulos de ambas series 1levarin transcritos, en la forma que determi-
ne el Consejo Directivo, las disposiciones contenidas en los articulos 10 segun-
do p&rrafo, 11, 12 y 15 dGltimo parrafo, de la presente tey, serdn firmados -
por 1os consejeros que determine el Consejo y contendrdn todos 10s demds datos-
necesarios para que su tenedor pueda conocer y ejercitar los derechos que el -
tTtulo le confiere.

Articulo 14.- Los certificados de aportacidn patrimonial dar8n a sus titula
res el derecho de participar en la utilidades de la sociedad emisora y, en -
su caso, en la cuota de liquidaci6n.

Los certificados de la serie "B" dardn a sus titulares, ademds, los dere-
chos siguientes: ’

I.~- Participar, en la forma y términos que sefale la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico, en la designacifn de los miembros del Consejo Directivo co -
rrespondientes a esta serie de certificados de conformidad con lo previsto en -
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el artfculo 24, tercer pérrafo;

Il.- Integrar la Comisi6n Consultiva a que se refiere el artfculo 33 de--
la presente Ley;

[IT1.- Adquirir en igualdad de condiciones y en proporci6n al nlmeroc de -
sus certificados, los que se emitan en caso de aumento de capital. Este derecho-
deberd ejercitarse en el plazo que el Consejo Directivo sefale, el que se com -
putard a partir del dfa en que se publique en el Diario Oficial de la Federacifn
al acuerdo correspondiente de la Secretaria de Hacienda y C(rédito PGblico y que
no podrd ser inferior a treinta dfas;

IV.- Los demis que esta Ley les confiere.

Artfculo 15.- Las sociedades llevardn un registro de los certificados de -
aportacifn patrimonial que contendr§:

I.- E1 nombre, nacionalidad y el domicilio del titular, y 1a indicacisn de-
los certificados que le pertenezcan, expresdndose 10s nimeros, series y demis -
particularidades; y

I1.- Los datos relativos a las transmisiones que se realicen.

Las sociedades considerardn como propietarios de los certificados a quie-
nes aparezcan inscritos como tales en el registro a que se refiere este articu
lo. Al efecto, las sociedades deberdn inscribir en dicho registro, a peticién -
de cualquier tenedor, las transmisiones que se efectlen, siempre que se-ajus -
ten a lo establecido en la presente Ley. Las disposiciones de l1a Ley del Merca
do de Valores relativas a los tftulos nominativos depositados en el Instituto Na

cional para el Dep6sito de Valores, serdn aplicables a los certificados de la =
serie "B", que se encuentren en ese supuesto.

Articulo 16.- Salvo el Gobierno Federal, ninguna persona ffsica o moral po-
drd adquirir el control de certificados de aportacidn patrimonial de la serie-
“B* por mis del 1% del capital de la sociedad, mediante una o varias operaciones
de cualquier naturaleza, simultdnea o sucesivas. El mencionado 17mite se aplica-
r&, asimismo a 1a adquisfcidén del control por parte de personas que, de acuerdo
a las disposiciones de cardcter general que al efecto expida la Secretarfa de Ha
cienda y Cr&dito PGblico, deban considerarse para estos efectos como una sola -
persona.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas de cardcter -
general podrd autorizar que entidades de la Administracidn piblica Federal Pa -
raestatal y los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, =
puedan adquirir certificados de la citada serie "B", en una proporcifn mayor a-
la establecida en este artfculo, debiendo en todo tiempo observarse lo dispues
to por el artfculo 10 de esta Ley.

Las personas que contravengan lo dispuesto en este artfculo, perderdn en-
favor de la Nacién la participacién excedente.

Artfculo 17.- E1 capital mfnimo de las sociedades nacionales de cré&dito se-
r8 el que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, mediante dis-
posiciones de carfcter general, atendiendo a la situacidn econdmica del pafs, y-
en su caso, a la de las regiones a que dichas sociedades orienten de manera sig
nificativa l1a prestacifn de sus servicios, ast como al total de 1los capitales -
pagados y reservas de capital que alcancen estas instituciones.
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Articulo 18.- E£1 capital minimo de las sociedades nacionales de crédito -~
deberd estar fntegramente pagado.

Cuando el capital social exceda del minimo deberd estar pagado por 1o menos
en un 50% siempre que éste no sea menor del minimo establecido.

Para los efectos del pédrrafo anterior, las sociedades nacionales de crédi-
to podrin emitir certificados de aportacidn patrimonial no suscritos que conser
vardn en tesorerfa y que serdn entregados a los suscriptores contra el pago -
total de su valor nominal y de las primas que, en su caso, fijen las mismas.

Articulo 19.- E1 capital de las sociedades nacionales de crédito s6lo po --
dr& ser aumentado o reducido por acuerdo de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, oyendo 1a opinibn del Consejo Directivo de 1a sociedad de que se trate,
del Banco de México y de 1a ComisiSn Nacional Bancaria y de Seguros.

Artfculo 20.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico establecerd los -
casos en que las sociedades nacionales de crédito podrén adquirir transxtor1a--
mente los certificados de la serie "B" de su propio capital.

Articulo 21.- La reparticidn de utilidades s6lo podrd hacerse después de -
aprobados los estados financieros que las arrojan, en el entendido de que las --
que se repartan nunca podrdn exceder del monto de las que realmente se hubie -
ran cbtenido. ’

La distribucifn de las utilidades o pérdidas se hard proporcionalmente a -
las aportaciones. Si hubiere pérdidas del capital social, &ste deberd ser reinte
grado o reducido antes de hacerse reparticidn de ut11idades.

Articulo 22,- La administracifn de las sociedades nacionales de crédito es-
tard encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General,

Articulo 23.- E1 Consejo dirigird la sociedad con base en las polfticas, 1i
neamientos y prioridades que establezca el Ejecutivo Federal por conducto de la-
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, para el logro de los objetivos y me-=
tas de sus programas e instruird al respecto al Director General para la ejecu-
cifn y realizacifn de los mismos.

Al efecto,estar§ investido de facultades amplisimas para ejecutar actos de
dominio, de adm1nistrac16n y de pleitos y cobranzas, con todas las facultades -
generales y la¢ especiales qué requieran cldusula especal conformé a la Ley;"
podrs otorgar o suscribir titulos de crédito, desistirse del juicio de amparo y-
delegar discrecionalmente sus facultades en el Director General.

Serdn facultades indelegables del Consejo:

1.- Nombrar, a propuesta del Director General, a los funcionarios del banco
que ocupen cargos con jerarquia administrativa 1nmed1ata inferior a la de aquél-
y los demds que sefale el Reglamento Orgdnico; concederles licencias y resolver-
sobre las renuncias que presenten;

11. Nombrar y remover al Secretario del Consejo;

I11. Resolver sobre el establecimiento y clausura de sucursales, agencias -
y oficinas;

IV. Acordar la creacidén de comités regionales consultivos y de crédito, -
ast como los de caricter administrativo que se requieran;

V.- Conocer y aprobar, en su caso, previo informe del comisario, los esta-
dos financieros y de resultados de la sociedad;

VI.- Aprobar, en su caso, el pago de utilidades y 1a forma y términos en -
que deberd realizarse;



148

VII.- Determinar las bases para la publicacifn de los estados financieros--
_ mensuales;
VII1.- Aprobar el presupuesto anual de gastos e inversiones y, en su caso,-
modificarlo;

IX.- Aprobar la adquisici6n de Tos inmuebles que la sociedad requiera pa--
ra ;a prestacién de sus servicios y la enajenacién de los mismos cuando corres -
ponda;

X.~- Proponer las modificaciones al Reglamento Orgénico y, en su caso, -
aprobar el convenio de fusidn de la sociedad; y
XI.~ Las demds que, con ese caricter,se provean en el Reglamento Orgénico.

Articulo 24.- E1 Consejo Directivo estari integrado por un ndmero impar de
miembros, no menor de nueve ni mayor de veintiuno.

Los consejeros que representen a la serie "A" de certificados de aporta -
cibén patrimonial serdn designados por el Ejecutivo Federal, a través de la Se -
cretarfa de Hacienda y Crédite POblico, y deberdn constituir en todo tiempo, -
las dos terceras partes del consejo.

La propia Secretarfa fijard las bases de caricter general para establecer-
la participacibn de los titulares de los certificados de la serie "B" en las -
designaciones de los demds miembros del Consejo, procurando, a través de estas -
@ltimas, una adecuada participacién regional y de los distintos sectores, pibli
co, social y econSmico.

Articulo 25.- S6lo podrin ser miembros del Consejo Directivo:

I.- Por los certificados de la serie "A": :

a).- Funcionarios de las dependencias y entidades de la Administracién PG -
blica Federal; y

b) Profesionales independientes de reconocida calidad moral, experiencia y-
prestigio en materias econdmicas y financieras, o que hayan destacado en activi
dades académicas o de investigacidn, en esas mismas materias. Dichas personas --
no deberdn ocupar cargos o empleos en la Federacidn, en las entidades de la --
Administracidn Piblica Federal, en los Estados o en los Municipios, salvo que -
se trate de cargos docentes; ni desarrollar actividades que los hagan dependi-
entes de cualquier otro sector.

11.- Por los certificados de la serie "B":

a) Persoms que por sus conocimientos y experiencia sean idSneas para re-
presentar los intereses del sector al que pertenezcan.

b) Trabajadores de la institucibn de que se trate, que cuenten por 10 me--
nos con cinco afios de servicios efectivos prestados en dicha institucién; y

c) Personas de reconocida calidad moral y notoria experiencia en materias-
econfmicas y financieras.

Articulo 26.- En ningdn caso podrdn ser consejeros:
I.- E1 Director General, los demds funcionarios o empleados del Banco, --

las personas que tengan con el Director General o Subdirectores de la Institu -
cidn, parentezco por afinidad o consanguinidad hasta el cuarto grado;

I1.- Los que hayan sido declarados en estado de quiebra, concurso o suspen-
si6n de pagos y los deudores . morosos de cualquiera de las sociedades nacionales
de crédito;

II1.- Las personas que tengan litigio pendiente con el Banco de que se =~
trate;
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IV.- Las personas inhabilitadas para ejercer el comercic, por cualguier--
causa; y

V.- Las personas que hayan sido condenadas por delito que amerite pens «-
corporal de mas de un afio de prisién.

VI.- E1 Director GEneral o los funcionarios del banco.

Artfculo 27.- Los consejeroc a que se refiere el inciso a), fraccién I,--
del articulo 25 de esta Ley, durardn en su cargo hasta que sean removidos pcre--
el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Los demds consejeros durardn en su cargo cinco afos, pudiendo ser designa -
dos nuevamente, sélo podrdn ser removidos anticipadamente por causa justificada
E1 Reglamento Orgdnico de cada sociedad preverd la sustitucifn escalonada de -
dichos consejeros. A tal efecto, sefialard culintos de los designados para formar
parte del primer Consejo, durardn en su cargo un perfodo inferior a cinco -
anos.

Los miembros que se designen para cubrir vacantes, durardn en su cargo el-
tiempo que faltare por transcurrir al consejo sustituido.

Articulo 28.- E1 Consejo Directivo serd presidido por el titular de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico o por la persona que €ste designe.

Artfculo 29.- El1 Consejo sesionard v&lidamente con la asistencia de por -~
1o menos la mitad mds uno de sus mienbros y siempre que la mayoria de tos asis-
tentes sean consejeros designados por la serie "A",

Las resoluciones se tomardn por mayorfa de votos de 1lo0s consejercs presen=-
tes, teniendo el Presidente voto dea@lidad para el caso de empate.
Las sesiones del Consejo deberdn realizarse cuando menos una vez al mes.

Articulo 30.- €1 Director Géieral serd designado por el Ejecutivo Federal,
a través del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, debiendo reacer tal nom -
bramiento en persona que relna los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano enplena ejercicio de sus derechos;
Il.- Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia en materia banca
ria y crediticia;

IIl.- Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en un cargo o0 ==
puesto de alto nivel decisorio, cuyo desempeiio requiera conocimiento y experien
cia en materia financiera y administrativa; vy,

IV.- No tener alguno de los impedimentos que, para sar consejero, sefiala -
la presente Ley.

Articulo 31.- El Director General tendrd a su cargo el gobierno del banco-
y la representaci6n legal de éste, con las facultades que sefale el reglamento-
Orgdnico y las demds que el Consejo delegue en dicho funcionario.

Articulo 32.- La vigilancia de la sociedad estard encomendada a dos comisa-
rios, nombrados uno por 1a Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede-
racién y otro por los consejeros de la serie "B" por cada comisario se nombrard
el respectivo suplente. Los comisarios tendrdn las mds amplias facultades para-
examinar los libros de contabilidad, y demds documentacidn de la sociedad, in -
cluida la del Consejo, asi como para 1levar a cabo todos los demds actos que re
quiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, teniendo el derecho de asistir
a las juntas del Consejo Directivo, con voz.

No podrén ser comisarios las perscnas incapacitadas para ser consejeros --
en los términos de esta Ley.
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Artfculo 33.~ Las sociedades nacionales de crédito tendrdn una Comisién --
Consultiva integrada por los titulares de los certificados de Ta serie "B", dis-
tintos del Gobierno Federal, que funcionari en la forma y términos que sedale el
Reglamento Orgdnico de la sociedad.

Dicha Comisi6n se reunird en las fechas que el Consejo Directivo indique, -
debiendo ser convocada por 1lo menos una vez al afo, y se ocupard de los asuntos
siguientes:

I.- Conocer y opinar sobre las politicas y criterios conforme a los cuales
la sociedad lleve a cabo sus operaciones;

II.~ Analizar el informe de actividades que le presente el Consejo Directi-
vo por conducto del Director General;

IT1.- Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades;
IV.- Formular al Consejo Directivo las recomendaciones que estime conve -
nientes sobre las materias de que tratan 1las fracciones anteriores; y,

V.- Los demds de cardcter consultivo que se sefalan legalmente,

La comisidn podrd ser convocada, en cualquier tiempo, cuando menos por una
parte de sus miembros, por dos consejeros de 1la serie "B" o el comisarioc de-
Ja misma serie.

ArtTculo 34.- La fusidn de dos o mids sociedades nacionales de crédito po -
drd efectuarse por decreto del Ejecutivo Federal, con vistas a propiciar un =
desarrollo armfnico del sistema bancario nacional, la solidez de las institucio-
nes integrantes del mismo, y una adecuada prestacifn del servicio piblico de --
banca y crédito.

Artfculo 35.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sefialar§ la forma
y términos en que deberd 1levarse a cabo la fusi6n de sociedades macionales de-
crédito, cuidando en todo tiempo la adecuada proteccién de los intereses del -
piblico y de los titulares de los certificados de 1la serie "B" asi como de los-
trabajadores. Los Consejos Birectivos, tomando en cuenta la opinién de las Comi-
siones Consultivas y los dictimenes de los comisarios, sujetardn a la autoriza -
cién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico los convenios de fusién, mis
mos que deberdn contener los estados financieros de las sociedades, las bases -
para realizar el canje de los certificados de aportacién patrimonial emitidos ~--
por &stas y, en general, lo acordado para Ilevar a cobo 1a fusién de que se -
trate.

Una vez obtenida dicha autorizacién, los acuerdos de fusifn respectivos se-
publicarén en el Diario Oficial de 1a Federacifn y en los perifdicos de amplia~
circulacidn en la plaza en que tengan su domicilio las sociedades gue se fusio -
nen.

Las fusiones surtirdn efectos en la fecha que se indique en las publicacio
nes a que se refiere el parrafo anterior.

Artfculo 36.- Durante Tlos noventa dfas naturales siguientes a aquél en que
surta efectos la fusifn, los acreedores de las sociedades que hayan de fusionar-
se podrdn oponerse judicialmente para el sdlo objeto de obtener el pago de sus-
créditos.

Los titulares de certificados de la serie "B" tendrdn derecho a separarse -
de la sociedad y obtener el reembolso de sus tftulos a su valor en libros segin-
el @1timo estado financiero aprobado, siempre que 1o soliciten dentro del -
plazo senalado en el pdrrafo anterior.
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Artfculo 37.- Las sociedades nacionales de crédito podrédn disolverse por
el Ejecutivo Federal a travds de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
éndicando las bases para proceder a la liquidaci6n de las respectivas socieda

es,

En cualquier caso, la Sacretarfa de Hacienda y Crédito Piblico sefialard
la forma y términos en que deba llevarse a cabto 1a liquidaci6n de la socie -
dad de gque se trate, cuidando en todo tiempo la adecuada proteccidn de los -
intereses del piblico y de los titulares de certificados de 1la Serie “B", -
asf como de los trabajadores, en lo que corresponde a sus derechos.

Artfculo 38.- Las modificaciones al Reglamento Orgdnico deberdn someter-
se a la autorizacifn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y una vez
otorgada dicha autorizacidn se proceder§ a su publicacidn en el Diario Ofi -
cial de l1a Federacién.

CAPITULO  TERCERO.

De la Proteccidn de los intereses del Piablico.

Articulo 39.- Las sociedades nacionales de crédito en ningln caso po -
drdn dar noticias o informacién de los depSsitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario -
que corresponda, a sus rejresentantes legales o a quien tenga otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacidn o servicio, -
salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las autorida-
des hacendarias federales, por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria y -
de Seguros, para fines fiscales. Los funcionarios de las instituciones de -
Crédito serd8n responsables en los términos de las disposiciones aplicables,
por violacifn del secreto que se establece y las instituciones estarén -
obligadas en casc de revelacifn del secreto, a reparar los dafios y perjui -
cios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta 1a obligacifn que tienen las ins
tituciones de crédito de proporcionar a la Comisidn Nacional Bancaria y de
Seguros, toda clase de informaciSn y documentos, que en ejercicio de sus -
funciones de inspeccién y vigilancia, les solicite en relaci6n con las opera
ciones que celebran y los servicios que presten.

Artfculo 40.- Las sociedades nacionales de criédito deberin establecer -
y mantener, en la forma y términos que sefale la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico con base en las disposiciones aplicables, 10s mecanismos -
que garanticen 1a solvencia y liquidez de las mismas y la seguridad de las
operaciones que realicen para salvaguardar e! interés del piiblico usuario.

Artfculo 41.- Los usuarios del servicio plblico de banca y crédito po-
drin, a su eleccifn presentar sus reclamaciones ante la Comisién Nacional -
Bancaria y de Seguros, o hacerlos valer ante los tribunales competentes,

Las instituciones de crédito estaran obligadas, en su caso, a someter-
se al procedimiento de conciliacidn a que se refiere el articulo siguiente.

En el caso en que las reclamaciones se presenten ante la Comisi6n Na -
cional Bancaria y de Seguros, &sta conciljard y, en su caso, resolverd las di
ferencias que se susciten entre las sociedades nacionales de crédito y los -
usuarios del servicio piblico de banca y crédito, derivadas de la realiza -



152

cidn de operaciones y de la prestacifn de servicios bancarios, tratindose de di-
ferencias que surjan respecto al cumplimiento de fideicomisos, s6lo conocerd de
las reclamaciones que presenten los fideicomitentes o fideicomisarios en contra
de los fiduciarios.

Artfculo 42.- Las reclamaciones a que se refiere el artfculo anterior, se-
ajustardn a las bases siguientes:

I.- Se presentardn por escrito ante la ComisiSn Nacional Bancaria y de Se
guros, pudiendo hacerse en la delegacifn regional correspondiente y de las mis-
mas se correrd traslado a la sociedad de que se trate, requiriéndose un informe-
detallado, mismo que deberd presentar por conducto de un reprasentante en la fe-
cha que dicha Comisién sefiale, de manera perentorfa, para la realizacidn de una-
Jjunta de avenencia para la cual se citar& a las partes;

[I.~ En Ta junta a que se refiere la fraccifn anterior, se exhortard a las-
partes a conciliar sus intereses, y si ello no fuere posibie 1a Comisifn las in-
vitard a que de comin acuerdo la designen drbitro, sea en amigable composicién
0 en juicio arbitral de estricto derecho a eleccibn de las mismas. E1 compromi-
so correspondiente se hard constar en acta que al efecto se levante;

I1l.- Las delegaciones regionales podrdn tramitar la etapa conciliatoria -
¥, en su casp, el procedimiento arbitral escogido, debiendo al efecto presen-
tar el proyecto de laudo que formulen a la consideracidn del Comité Permanente
de la Comisién, cuya aprobacién ser§ necesaria para que pueda emitirse el laudo
correspondiente,

IV.- En la amigable composici6n se fijardn las cuestiones que deberdn -
ser objeto del arbitraje y la Comisidn tendr§ libertad de resolver en concien -
cia y a buena fe guardada, sin sujecidn a reglas legales, pero observando las-
formalidades esenciales del procedimiento.

La Comisidn tendrs la facultad de allegarse todos los elementos que juzgue-
necesarios para resolver 1las cuestiones que se le hayan sometido en arbitraje
No habrf té&rminos ni incidentes y la resolucidn correspondiente sélo admitir§-
aclaracién de la misma;

V.- En el juicio arbitral de estricto derecho las partes formulardn compro
miso, en el que fijarin igualmente las reglas del procedimiento que convencional
mente establezcan; aplicdndose supletoriamente el Cddigo de Comercio, con exce
cién de los artfculos 1247 y 1296 y, a falta dedi%osicibn de dicho C6digo, e
C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, salvo 1o dispuesto
por el artfculo 617.

Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho, dictadas en el cur
so del procedimiento, admitirdn como dnico recursoc el de revocacién.

VI.-E1 incumplimiento o desacato por parte de las sociedades nacionales de
crédito a los acuerdos 0 resdluciones dictadas por la Comisién Nacional Banca -
ria y de Seguros en los procedimientos establecidos en el presente artfculo -
ser&n castigados con multa administrativa que imponga y haga efectiva la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, de 50 a 100 veces el salario minimo dig
rio vigente en el Distrito Federal.

VII.- El1 laudo que en amigable composicién o en juicio arbitral de estric
to derecho condene a una institucifn, le otorgard para su cumplimiento un plazo-
de 15 dfas hibiles a partir de su notificacidn; si no lo efectuare, sin per-
juicio de lo sefialado en Ta fraccidn siguiente, la Secretarfa de Hacienda y Cré
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dito Pdblico impondrd a la sociedad una multa hasta de tres veces el importe -
de 1o condenado, si éste fuere cuantificable, o hasta de cinco mil veces el sa
lario mfnimo diario aplicable en el Distrito Ffederal, si no lo fuere. En caso
de que la sociedad nacional de c¢rédito no cumpliere dentro de los 15 dfas hdbi-
les siguientes a la imposicién de la multa, la propia Secretarfa podrd seguir -
imponiendo multas sucesivas, dentro de los mismos plazos por un miximo del doble
de la multa anterior, hasta el debido cumplimiento del laudo;

VIII.- Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de 10 convenido en -
la conciliacidn o al laudo en la amigable composiciSn o en el juicio arbitral--
de estricto derecho, la parte afectada deberd acudir a los tribunales competen-
tes, para efectosde ejecucién de una u otra resolucibn; y

IX.- Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto derecho se har{
a las partes por cédula fijada en los estrados de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros o de la Delegacidn Regional correspondiente, excepcidn hecha del
traslado de 1a reclamacidn, de la demanda, de la citacidn a la junta conciliato-
ria y del laudo, que tendrdn que hacerse por correc certificado con acuse de -
recibo.

Artfculo 43.- E1 Ejecutivo Federal deber§ informar al Congreso de la Unién,
durante el mes de diciembre de cada afio, del establecimiento, disolusiSn y ope
racifn de las sociedades nacionales de crédito, en el afio de que se trate.

TRANSITORIOS.

Artfculo Primero.- La presente Ley entrar& en vigor el dfa 1° de enero de -
1983,

Artfculo Segundo.- El Gobierno Federal, en su cardcter de titular de las -
acciones representativas del capital social de las instituciones de crédito mo-
tivo de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn el 1° y 6 se septiembre de 1982, que establecieron la
nacionalizacidén de la banca privada y la operaci6én de esas instituciones como -
nacionales de crédito, tomard las medidas conducentes a efecto de que esas socie
dades nacionales de crédito de las prev15tas en esta ley, en un plazo no mayor-
a 180 dfas a partir de su entrada en vigor,

Asimismo el propio Gobierno Federal realizar§, en ejercicio de sus dere -
chos corporativos, los actos requeridos para que Banco Mexicano Somex, S.A., =~
Banco Internacional, S.A., Banca Promex, S.A., y Banco Provincial de Sinaloa,S.A,
se transformen en sociedades nacionales de crédito; dentro del mismo plazo seina-
lado en el pdrrafo anterior.

La transformacidn de las sociedades antes mencionadas se realizard con -
arreglo a las bases siquientes:

1.- Al transformarse las sociedades mantendr&n, en su caso, las mismas deno
minaciones,domicilio y capital social, conservando en su patrimonio la titulari=
dad de sus demds bienes, derechos y obligaciones.

II.- Los derechos y obligaciones de los trabajadores de las sociedades -
que se transformen no sufrirdn, por ese hecho, modificacidon alguna;

I1I.- Los Decretos que conforme al presente artfculo expida el Ejecutivo
Federal, deberdn publicarse en el Diario Oficial de 1a Federaci6n sefialdndose-
especfficamente la fecha en que surtirf efectos la transformacidn de la socie
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dad de que se trate. Dentro de los 10 dfas naturales de dicha publicacién, los-
acreedores podrdn oponerse judicialmente para el solo efecto de obtener el pa-
go de sus créditos, sin que esta oposici6n suspenda la transformacifn; y

IV.- Las transformaciones previstas en el presente artfculo, podrén inte-
grar en una sola sociedad nacional de cr&dito, varias de las instituciones a-
que se refiere.

En tanto se llevan a cabo las transformaciones previstas en este precepto-
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Macienda y Crédito Pibli
co, proveerd 10 necesario a efecto de que las instituciones a que se refiere
el presente artfculo continfien prestando de manera adecuada y eficiente el ser-
vicio pGblico de banca y crédito.

Artfculo Tercero.~ Las instituciones que al 31 de agosto de 1982 tenTan -
el cardcter de instituciones nacionales de crédito conforme al articulo 1° de-
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, in -
cluido-el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A.; el Banco
Obrero, S.A., y las sucursales en M&xico de bancos extranjeros que cuenten con
concesifn del Gobierno Federal, continuardn rigiéndose por las disposiciones-
conforme a las cuales viene operando.

Artfculo Cuarto.- Se continuard aplicando a las organizaciones auxiliares-
de cré&dito al régimen previsto para ellas en la Ley General de Instituciones de
crédito y Organizaciones Auxiliares. Las instituciones de fianzas seguirdn ri
giéndose por la ley Federal de Fianzas. -

Artfculo Quinto.~ Las sociedades nacionales de crédito deber&n calcular y-
pagar el Impueato sobre la Renta conforme al Tftulo Il de la Ley del Impuesto-
Sobre la Renta.

México,'D.F., a 30 de diciembre de 1982.- D.P. Mariano Pifia Olaya.-S.P. An
tonio Riva Palacio L8pez.- D.5. Hilda Anderson Nevarez de Rojas.- S.A. Armando-
Trasvifla Taylor.~ Ribricas",

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del artfculo 89 de 1la -
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica
cidn y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder EJECU
tivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal a los treinta dfas del -
mes de diciembre de mil novecientos ochenta y dos.-"AAo del General Vicente Gue
rrero" .~ Miguel de la Madrid Hurtado.- Rdbrica.- El Secretario de Hacienda y -
Crédito Piblico, Jesls Silva Herzog.- RGbrica.- E1 Secretario de Gobernacifn -
Manuel Bartlett Dfaz.~ Ribrica.

FUZNTE: DE LA MADRID Hurtado, Miguel, "Ley Reglamentaria del Servicio Publico-
de Banca y Cré&dito" en Diario Oficial , México, diciembre 31, 1982, p. -
primera secci@n 19-26.
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