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r N T P 0 r u e e 1 n N 

Con motivo de las decisiones tomadas por el Ejec~ 

tivo Federal al ~nicio del Oltimo cuatrimestre de 1982, 

la Econom!a Nacional sufre una fuerte sacudida que re

percute en los sectores económicos del pafs. 

La banca, hasta entonces propiedad del sector pri 

vado en su mayor!a, pasa a poder del sector pOblico en 

su totalidad con la consecuente variedad de sentimien

tos entre los habitantes de la nación. 

Cada una de las instituciones privadas sujetas a 

la nacionalización de sus recursos, se enfrenta a PªI 

tir de entonces, a una sustancial reorientaci6n de sus 

funciones. 

El Gobierno Federal, en su labor de marcar la pa~ 

ta ~especto a esa reorientaci6n de funciones, represe~ 

ta para las instituciones nacionalizadas, el eje sobre 



el cual girarán las operaciones bancarias. 

Nuestra inquietud pues, al abordar el presente t~ 

ma, consiste en mostrar a los conocedores de la banca 

y estudiantes en la materia, el impacto de la decisión 

de nacionalizar la Banca Privada, en el Costo del Din~ 

ro y Estructura Financiera de las instituciones expro

piadas. 

Con tal propósito hemos estructurado nuestro est~ 

dio en cinco capítulos bajo las siguientes bases: 

CAPITULO I 

Antecedentes 

Resulta imprescindible para el desarrollo de nue~ 

tro trabajo, dar inicio con una visión histórica de los 

principales acontecimientos de política económica suc~ 

didos en nuestro país y con relación a la banca a pa~ 

tir de la Reforma Legislativa a la Ley Bancaria de 1970, 

hasta la constitución de los Bancos MGltiples Privados 
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desde 1976 hasta 1982. 

CAPITULO II 

Administraci6n Bancaria 

3 

Am6n de efectuar un repaso de los conceptos y te~ 

rias sobre la administración en general, en este cap! 

tulo presentamos el enfoque administrativo que una in~ 

tituci6n bancaria presentaba antes de la nacionaliza-

ci6n y las transformaciones que presentará como insti

tución nacionalizada. 

CAPITULO I II 

La Estructura Financiera de un Banco MOltiple 

Este capít.ulo tiene la finalidad de explicar la -

estructura financiera de una ins.ti tuci6n bancaria antes 

de la nacionalización y su probable modificación a pa.r_ 

tir de las nuevas disposiciones que el Poder Ejecutivo 

emita, tomando en cuenta los decretos que el Poder Le 

gislativo apruebe a partir del 1e de Septiembre de 1982 

y hasta mediados de 1983. 



CAPITULO IV 

El Costo del Dinero 

Este capítulo tiene la finalidad de explicar el -

Costo del Dinero con que opera una instituci6n banca

ria, enunciando los instrumentos de captación que lo -

determinan y el marco económico actual en que se desen 

vuelve. 

CAPITULO V 

La Nacionalización de la Banca y el Control Gene

ralizado de Cambios 

4 

En este capítulo abordamos otro punto clave de -

nuestro estudio, que se refiere a los motivos y reper

cusiones que traen consigo la nacionalización de la ba~ 

ca y el control generalizado de cambios, sobre el cos

to del dinero. 

CONCLUSIONES 

En nuestras conclusiones destacamos los nexos de 

cada uno de los puntos manejados en nuestro estudio en 



s 

cuanto a la explicaci6n del objetivo que nos ocupa y -

referido en el titulo de nuestra obra. 
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C A P I T U L O 

A N T E C E D E N T E S 



DESARROLLO DE LA BANCA EN MEXICO 
1970-1982 

7 

Al iniciar la d~cada de los setentas el Sistema 

Bancario Mexicano sienta las bases de operación de lo 

que serta la Banca MOltiple, al otorgar el Gobierno Fe 

deral autorizaciones para realizar operaciones banc~ 

rias divididas en tres grupos principales y dos compl~ 

mentarias como sigue: 

Principales: 

1. Operaciones de depósito 

2. Operaciones financieras, que incluyen emisión 

de bonos financieros y otras operaciones pas! 

vas. 

3. Operaciones de crédito hipotecario, con emi 

sión de bonos y garantta de c~dulas hinotec~ 

rías. 

Complementarias: 
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4. Operaciones de depósito de ahorro, con emisión 

de estampillas y bonos de ahorro. 

S. Oneraciones fiduciarias. 

Con lo anterior y hasta antes de comenzar a consti 

tuirse las primeras instituciones de hanca ~altiplc, pr~ 

dominaban en el medio bancario nacional las instituci~ 

nes de crédito especializadas que se caracteri:nron por 

funcionar solamente con una de las oneraciones nrincin~ 

les, combinadas con una o las dos complementarias mcn 

cionadas anteriormente. 

La política económica de nuestro pais, en los pri 

meros años de la década de los setentas, nropiciaron la 

decisión del Gobierno Federal de autorizar las concesi~ 

nes de operación para la banca especializada por ser -

una política económica activa. 

Como es bien sabido, la administración del presi 

dente Echeverria inició en diciembre de 1970 con una he 
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rencia económica muy positiva: baja inflación, crecí 

miento económico sostenido y un tipo de cambio fijo. 

Con estas condicio~es, el Gobierno Federal decl 

di6 iniciar una política económica expansionista o ac

tivista oue, entre otras medidas, permitió también la 

expansión de las instituciones de crédito a través de 

las concesiones mencionadas. 

Conjuntamente con las concesiones anteriores, se 

implementa el reconocimiento de~los grupos financieros 

a través de la Reforma Legislativa a la Ley Bancaria 

en el año de 1970. Esto constituyó una notable evol~ 

ción de nuestro sistema financiero; y consistió en pe~ 

mitirse la constitución de Instituciones de Crédito 

Privadas con personalidad jurídica distinta para ejer

cer por separado las operaciones de Depósito, Finánci~ 

ro e Hipotecario combinadas con Ahorro y/o Fiduciario 

pero dirigidas por un mismo Consejo de Administración. 
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La formaci6n de estos gruoos financieros, marcan 

el inicio de una nueva etapa en el desarrollo del si! 

tema financiero, conformandose con ello el antecedente 

para la creación de la banca múltiple. 

Nuestra afirmación se basa en la situación prov~ 

cada con la formación de estos grupos financieros, y 

que consistió en aue con esta alianza, las institucio 

nes agrupadas adquirieran una situación comoetitiva -

más favorable al estar en posibilidad de ofrecer toda 

la gama de servicios crediticios y de asesorra. Por 

otra parte, estos grupos financieros ocasionaban una 

~oncentración de recursos en un reducido ndmero 4e ins 

tituciones, en detrimento de aquellas instituciones -

que se mantuvieron aisladas y de tamaño peaueño, y que 

vieron reducida su participación en el mercado. 

Las reformas introducidas a la Ley Bancaria en 

1970, captaron este fenómeno de la evolución de nues

tro sistema financiero, por lo que se sujetó a los gr~ 
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pos a una conveniente reglamentación a fin de encauzar 

su actuación. 

A partir de 1971, a~o en oue entr6 en vigor la 

disposición legal que regula los grupos financieros, 

las autoridades estuvieron en mejores condiciones de -

aplicar una politica de franco aliento a la formación 

de grupos de tamaño intermedio; lo que permitió evitar 

la concentración de recursos, con un desarrollo más 

sano y armónico de nuestra estructura bancaria. 

Una parte de los grupos financieros se formó por 

instituciones medianas y pequeñas en el interior del -

pais, lo cual coadyuvó a descentralizar la actividad y 

con ello, a lograr un mayor apoyo crediticio al desa-

rrollo regional. 

A pesar de lo establecido, esta medida no ha 

constituido una meta en si misma, sino que representa 

una etapa en la evolución de nuestra estructura banca-
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ria. El siguiente paso tiende a evitar los inconve 

nientes de la existencia de unos cuantos grupos fina! 

cieros de gran tamaño frente a un importante namcro -

de pequeñas instituciones económicamente insuficien-

tes, con altos costos de administración y situación -

competitiva desfavorable. 

Conciente de ello, el Ejecutivo Federal sometió 

a la consideración del Poder Legislativo, una inici~ 

tiva para incorporar en la Ley Bancaria la posibilidad 

del funcionamiento de la Banca ~lúl tiolc; es decir, de 

instituciones que pudieran en una misma sociedad, op~ 

rar diversos instrumentos de captación de recursos y 

de otorgamiento de créditos. 

Con esta medida se esperaba aue los grupos banc~ 

rios entonces integrados, evolucionaran hacia la ha! 

ca múltiple; la que les permitir!a uno mayor coordin~ 

ci6n en sus politicas y operaciones en mejores cond~ 

ciones de eficiencia, y que las instituciones más dé 
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hiles; integrandose entre st, se convirtierán tambi6n 

en bancos mGltiples mejorando su situaci6n competitiva 

a los de mayor tamafto, y logrando una dispersi6n de r~ 

cursos más amo U a, un desa.rrollo m4s equilibrado del 

sistema, un freno a cualquier tendencia mon6polica y -

una banca m4s profesionalmente administrada. 

A partir del afio de 1973, la polltica econ6mica -

en nuestro pa1s presenta ~erios trastornos ya que se 

comienzan a intensific~r las espectativas de devalu!. 

ci6n del peso, provocando fugas de capital y que la d~ 

larizaci6n del sistema financiero de la faja fronteri

za se hubiese iniciado. Aparte de cualquier grado de 

inflaci6n imr1or tada que sufriera México en esos al'los, 

lo cierto es que la política econ6mica expansionista -

del presidente Echeverrín <'lyud6 a producir una elevada 

inflaci6n dom~stica y un enorme d6ficit que tuvo aue -

ser financiado por una. creciente deuda pfiblica externa. 

Para 1975, el deficit en la cuenta corriente ha--
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bia llegado a más de tres y medio miles de millones de 

dólares y el gobierno impuso restricciones a las impo~ 

taciones. 

A principios de 1976, a pesar de un presupuesto 

pGblico más austero, las reservas internacionales del 

Banco de México estaban tan bajas, que se autorizd a 

todos los bancos del país a recibir depósitos denomina 

dos en moneda extranjera; para que al menos as!, las 

escasas divisas se quedarán dentro del país. 

Sin embargo como está medida no terminó con las 

fugas de capital, el Banco de MGxico se vid obligado 

a pedir la asistencia financiera, primero del Tesoro 

de la Reserva Federal Americanos, y por Gtlimo también 

del Fondo f.fonetario Internacional. 

Con este panorama económico el 18 de marzo de -

1976, se p6blica en el Diario Oficial de la Federación 

el decreto mediante el cual el Gobierno Federal autori 
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za a las instituciones de crédito del pais a operar -

con la modalidad de "Banca t-f(iltiple". 

Asimismo, la Secretaria de llacienda y Crédito PCi 

blico, emiti6 una serie de reglas para el estableci

miento y operaci6n de la banca m(iltiple y los requisi 

tos que deberla llenar la solicitud para otorgar las 

concesiones respectivas. 

De esta menera la Banca ?>'exicana, hasta noviembre 

de 1976 era un sistema formado por 206 instituciones 

especializadas, de las cuales: 

106 eran bancos de dep6sito 
75 financieras 
25 instituciones hipotecarias 



DEPOSITO 

51.46% 

FJNANCIERA 

36.40% 
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En cuanto a los recursos que manejaban los bancos 

de deµ6sito, lo cual les daba un lugar destacado den 

tro del sistema bancario nacional cabe señalar que 72 

de esas instituciones manejaban menos de 500 millones 

de pesos; 20 operaban con recursos entre 500 y mil mi 

llones; 14 de mil a cinco mil millones y solamente 4 

podian manifestar en sus balances el manejo de más de 

cinco mil millones de pesos. 

Por lo que se refiere a las financieras, 48 man~ 

jaban entre un mill6n y mil millones de pesos; 18 de 

mil a 10 mil millones y 5 ouc rebasaban los 10 mil mi 

llones de recursos. 

As!, de acuerdo a los datos del Banco de M6xico, 

de las 206 instituciones que exist!an; 155 manejaban 

recursos por menos de mil millones de pesos y 51·mane 

jaban más de mil millones de pesos. 

Fu6 en el año de 1976, cuando se sinti6 una fuer 
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te presión por la demanda del mercado de dinero y las 

autoridades, preocupadas porque se ensancharan los ca 

nales por los cuales fluía el dinero (recursos para el 

desarrollo), otorgaron una serie de estímulos a los 

banqueros para que buscasen nuevas f6rmulas. 

El sistema bancario mexicano maduró, acepto el 

reto y paso a paso corrigiendo sobre la marcha, adoptó 

el sistema de Banca NGltiole, hasta 1982, en un 98 nor 

ciento. 

La diversificación de instrumentos en operaciones 

activas y pasivas; permite entonces a la banca múlti-

ple, además de proporcionar un rn~s eficiente servicio 

a su clientela, ofrecer en forma integrada los apoyos 

crediticios que requieren una mayor adaptación a las 

variaciones de los mercados financieros. 

De esta forma el sistema financiero mexicano, a -

febrero del año 1932, está integrado por 39 institucio 
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nes de banca mOltiple de las cuales: 

33 son bancos privados, 

2 instituciones mixtas (con participaci6n 

accionaria del estado), 

4 bancos m6ltiples oficiales. 



zo 
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PRINCIPALES SERVICIOS QUE PRESTA UNP. 
INSTITUCION DE BANCA ~ULTIPLE 

La funci6n básica de la Banca Htlltiple es la ºP! 

raci6n de los diversos instrumentos de captación de r! 

cursos a plazos y en mercados diferentes; así como • 

brindar a su clientela servicios financieros integrados 

en: 

1. Servicio de Depósito 

2. Servicio de Ahorro 

3. Servicio Financiero 

4. Servicio Hipotecario 

s. Servicio Fiduciario 

1. Servicio de Depósito 

El objetivo primordial del servicio de depósito 

es el de recibir del ptlblico en general, depósitos ba~ 

carios de dinero· retirables a la vista mediante la e~ 

pedici6n de cheques a su cargo. 
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Contablemente el pasivo que contraen por los dep~ 

sitos que reciben de su clientela, tiene una exigibili 

dad inmediata, es decir, basta que la persona que con 

anterioridad depositó su dinero en un banco en un ser

vicio de dep6sito, expida con posterioridad un cheque 

a su cargo, para que incondicionalmente se le haga la 

devoluci6n de sus fondos. 

Como un principio general. procede establecer -

que en las instituciones de cradito se busca que haya 

correlación entre la exibilidad del pasivo y la li

quidez de las inversiones reflejadas en el activo. En 

el caso concreto del servicio de depósito su pasivo 

tiene la caracteristica de ser exigible a la vista y 

sus inversiones deben de ser, en mayor proporción, re

cuperables a plazos cortos. 

La Ley Bancaria establece como norma un plazo de 

180 dias, afin cuando permite asimismo concertar oper~ 

ciones que rebasen este limite sin que se rompa el ---
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principio de correlación antes mencionado, en virtud -

de que en condiciones normales no es de esperar que t~ 

dos o la mayor~a de los depositantes exigieran simult! 

neamente la devolución de su dinero. 

Es más, por lo general, los depdsitos tienden en 

su conjunto a superar los retiros siendo esta la raz6n 

por la que la división de depósito, no obstante la na

turaleza de su pasivo, permite otorgar créditos a pl~ 

zos mayores de los que teóricamente se encuentren esti 

pulados. 

En resumen. los servicios de depósito intervienen 

en operaciones de crédito a corto plazo Que recaen en 

el mercado de dinero por su pronta recuperaci6n 

Además de 1o anterior, en forma específica, los -

servicios que presta una Instituci6n de Banca ~Oltiple 

en sus servicios de depósito son: 



1. Caja instdntanea 

2. Caja de seguridad 

3. Cobranzas del pa!s y sobre el extranjero 

4. Cuenta de cheques 

S. Cheques de caja 

6. Cheques de viajero 

7. Cheques del sector pGhlico 

8. Dep6sitos condicionales 

9. Descuentos mercantiles 

10. Descuentos a corto plazo 

11. Ensobretador de n6minas y rayas 

12. Entrega y recolección de fondos 

13. Fondos de garant!a 

14. Ordenes de pago 

15. Pago de servicios 

16. Remesas en camino 

17. Valores de renta fija 

18. Venta de giros 

23 

19. Operaciones de compra-venta de t1tulos, valo

res, divisas, oro y'plata. 
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20. Efectuar aceptaciones, expedir cartas de cré

dito y a través de ellas, asumir obligaciones 

por cuenta de terceros. 

2. Servicio de Ahorro 

Tales servicios estan representados por los depó

sitos de ahorro, entcndiendose como tales los depósitos 

de dinero a lo5 que el banco reditua un interés de 

22.50\ bruto anual, capitalizable cada seis meses. 

De los depósitos en cuentas de ahorro se podrá -

dispon~r parcialmente a la vista, en cualquiera de las 

fo~mas que se pacten en el instante de efectuar el con 

trato por la institución con la clientela, y siempre -

que la cantidad retirable a la vista no exceda de -

10,000,00 6 del 30t del saldo de la cuenta. Cuando és 

ta cantidad sobrepase a dicha suma entre un retiro a -

la vista y otro, deberán transcurrir cuando menos tres 

días; mediante un previo aviso de 15 días el ahorrador 

podrá disponer del soi de saldo de su cuenta y con otro 
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preaviso de 15 dias más, podrá retirar el resto de sus 

ahorros computándose todos los t6rminos aludidos sobre 

d!as naturales. 

Queremos hacer énfasis que dt lo escrito sobre el 

servicio de ahorro, nuestra experiencia nos permite ob 

servar que ~sto es lo que se encuentra reglamentado, 

sin embargo, la práctica nos demuestra que dichas medi 

das, son tomadas como protección para el banco en caso 

de un retiro masivo de fondos. 

Por tal motivo, como los depósitos de ahorro ti~ 

nen la caracter!stica de ser parcialmente retirables a 

la vista, las inversiones en cr~ditos que se realizan 

con los fondos que reciben, es natural que se les auto 

rice concertarlas a plazos un poco más amplios que los 

autorizados para la división de depósito. La legisl! 

ción les ha fijado un l!mite de un afio en operaciones 

de: descuento, pr6stamos y créditos de cualquier clase; 

y plazos mayores en: préstamos de habilitación o av!o, 
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refaccionarios e hipotecarios. 

Como un incentivo para los cuenta-ahorristas, en 

el afio de 1958 se introdujo la combinaci6n ahorro-segQ 

ro habiendo quedado reglamentada está situación en la 

circular nGmero 484 de fecha 7 de marzo de 1958, exoed! 

da por la H. Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

por medio de la cual se estableció la necesidad de que 

se modificaran los textos de los contratos que se pog 

drian en uso para la apertura de una cuenta combinada, 

asr corno; que la libreta de ahorros de dicha cuenta, -

debería contener un resumen del reglamento y la tabla 

que exprese las sumas que tiene derecho a recibir el • 

ahorrador en caso de fallecimiento. 

3. Servicio Financiero 

El servicio financiero tiene como objetivo atender 

las necesidades de crédito a largo plazo, apoyando con 

su intervenci6n a empresas que actuan en el sector pr~ 

ductivo, como son: la industria, la ganadería, et~, y 
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secundariamente actividades de distribuci6n. En este 

aspecto es donde las Instituciones de Banca Mfiltiple -

en mayor proporci6n, contribuyen al desarrollo econ6mi 

co y a la industrializaci6n del pais. 

Las operaciones que comprende el servicio finan

ciero son las siguientes: 

1. Créditos Comerciales 

Z. Cr~ditos Simple o en Cuenta Corriente 

3. Informes Comerciales 

4. Préstamos Directos 

S. Pr~starnos de Habilitaci6n o Av!o 

6. Préstamos Directos con Colateral 

7. Préstamos para la Adquisici6n de Autom6viles, 

Camiones o Camionetas 

B. Pr6stamos Personales 

9. Préstamos Prendarios 

10. Préstamos Refaccionarios 

11. Tarjeta de Cr~dito 
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12. Concentración de Fondos 

4. Servicio Hipotecario 

La funci6n primordial que se realiza con este ser 

vicio, consiste en otorgar crédito~. garantizados con 

hipotecas sobre una propiedad inmueble y garantizar v~ 

lores representativos de derechos reales constituidos 

sobre dicha propiedad. 

El servicio hipotecario se compone de las siguie~ 

tes operaciones: 

1. Recibir depósitos a plazo 

2. Otorgar préstamos o créditos con garantía 

3. Hacer avalúos sobre terrenos o fincas urbanas 

o rústicas. 

4. Asesor!a inmobiliaria 

S. Custodiar y administrar los titulas de los bie 

nes inmuebles 

6. Compra venta de inmuebles 
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7. Préstamos hipotecarios 

8. Préstamos hipotecarios para la vivienda de in 

terés social 

9. Hipoteca industrial, ganadera y agrícola 

S. Servicio Fiduciario 

Las operaciones fiduciarias, son necesarias para 

la administración e inversión del patrimonio del clie~ 

te, y operan por cuenta de la institución conforme a 

las indicaciones detalladas a continuación: 

1. Practicar operaciones de fideicomiso 

2. Fideicomisos con base en pólizas de seguro 

3. Fideicomisos ·en garantía sobre inmuebles 

4. Fideicomisos de inmigrantes rentistas 

s. Fideicomisos de inversión 

6. Fideicomisos para la adquisición ~e bienes in 

muebles 

7. Fideicomisos para pago de primas de antigue-

dad 
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B. Fideicomisos testamentarios 

Hemos querido presentar de esta manera, los prin

cipales servicios ccn que opera una instituci6n de ba~ 

ca mGltiple; ya que las instituciones de esta natural~ 

za, deben agrupar todos los servicios y operacione~

que anteriormente hemos mencionado. 
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C A P I T U L O II 

A D M I N I s T R A e I o N B A N e A R I A 
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G E N E R A L I D A D E S · 

La Administración en su conceptualización, ha pr~ 

sentado desde tiempo atrás una gran variedad de defini 

cienes de entr~ las cuales, a nuestro juicio y en r~ 

zón a su aplicación en la ~poca moderna, destacan las 

siguientes: 

- "Es un proceso que lleva consigo la responsab.!_ 

lidad de planear y regular en forma eficiente -

las operaciones de una empresa, para lograr un 

prop6si to dado". (E. F. L. Brech). 

- "La Dirección de un Organismo Social y su efe~ 

tividad en alcanzar sus objetivos fundada en la 

habilidad de conducir a sus integrantes". 

(Koontz y 0' Donnel). 

- "Consiste en lograr un objetivo predeterminado 

mediante el esfuerzo ajeno", (G.P. Tcrry). 

- "Administrar es prever, organizar, mandar, coo.!_ 

dinar y controlar". (Henry Fayol). 



33 

Es de observarse que los principales elementos 

que pueden obtenerse de las definiciones anteriores, 

se refieren a la idea de un servicio que se presta b~ 

jo el mando de alguien que dirige la acción colectiva 

para alcanzar un objetivd. 

El Profesor Agustín Reyes Ponce, como resultado 

de un análisis de los elementos anteriores, concluye 

las siguientes definiciones: 

- "Es el conjunto sistemático de reglas para lo

grar la máxima eficiencia en las formas de estruc 

turar y manejar un Organismo Social". 1/ 

- ·~dministraci6n es la t~cnica de la coordinación. 

- "Es la tl?cnica que busca lograr resultados de rn! 

xirna eficiencia en la coordinación de las cosas y 

personas que integran una empresa". .!/ 

l/ Administraci6n de Emp-cesas. Primera Parte Agust!n Reyes Pon 
' - ce. Editorial 'Limusa' H~xico, 1979 pag. 26, 27 y 28. 
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Es de observarse que las dos 6ltimas definiciones 

cuentan con un t~rmino común que se refiere a. la "Coo.r. 

dinaci6n'', y estarnos de acuerdo con el Profesor Reyes 

Ponce en su afirmaci6n de que este término conforma la 

esencia misma de la Administración, en virtud de que 

el buen administrador no lo es precisamente por ser: 

buen Contador, buen Ingeniero, buen Economista, etc,, 

sino por cualidades y técnicas que posee especificame~ 

te para Coordinar los recursos materiales, técnicos y 

humanos de que dispone un organismo social en la forma 

más eficiente para lograr un máximo aprovechamiento. 

Ahora bien, una vez repasado el concepto de Admi 

nistraci6n y considerando el término "Bancario" como 

un adjetivo que relaciona la palabra que le precede, 

como algo perteneciente a las instituciones bancarias 

podemos definir a la Administración Bancaria como: 

"una eficiente coordinación de los recursos materiales, 

técnicos y humanos de que dispone una institución ban 
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caria con el fin de alcanzar los máximos resultados". 

Con ello pretendemos concluir que la Administr! 

ci6n Bancaria, no es otra cosa sino la Administraci6n 

General aplicada en las instituciones de Cr~dito. 
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LA ADMINISTRACION DE LA B/l.tlCA PRIVJIDA 

Los bancos en su sentido moderno como intermedia-

rios financieros, nacen cuando los banqueros observan 

que la masa de dep6sitos que el banco recibe tiende a 

aumentar en tanto que los retiros de los dep6sitantes 

no rebasan cierto nivel, manteniendosc por ende cierto 

remanente a disposici6n del banco. Ante esta situaci6n 

los banqueros prestan, mediante el cobro de determin~ 

do interés, el remanente mencionado obteniendo un bene 

ficio por la utilizaci6n de capital ajeno. 

Los bancos por la funci6n que desempefian, neces~ 

riamente tienen que ser merecedores de la confianza de 

sus clientes y pablico en general; ya que en ellos, el 

dinero juega un papel semejante a las mercancías que 

compran y venden las empresas comerciales. No queremos 

decir con esto, que consideramos el dinero en los ban 

cos como Dinero-Mercancra, en el sentido que la hace 

la Teoría Econ6mica 1/ sino ~ue su semejanza estriba 

1/ Ludwing, Von Mises, da el nombre de Dinero-Mercancía a la el.!!_ 
- se de dinero que es al mismo tiempo mercancía, como el oro y 

la plata. Teor!a del Dinero y del Cr€dito. pag. 48. Barce
lona, 1979. 
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en que al igual que las mercader!as de los comercian

tes, el dinero se compra o se vende y su precio (int~ 

r6s) está sujeto a las Leyes de la Oferta y la Demanda 

fluctuando de acuerdo con la escasez o abundancia. 

El estado, ante el importante papel que juega la 

banca dentro de la econom!a de un pa!s, interviene en 

las actividades bancarias de maltiples maneras; pero 

siempre con la finalidad de proteger los intereses de 

terceros y de hacer lo más efectiva posible la función 

social de las instituciones de cr6dito. 

En nuestro pais, y hasta antes del mes de septie~ 

bre de 1982, las actividades de la banca se encontraban 

concesionadas por el Gobierno Federal a particulares 

en su mayoria. 

La Administraci6n Bancaria en M6xico, se realiz6 

hasta entonces, a trav6s de tres tipos de instituciones 

de crédito divididas en: 



INSTITUCIONES PRH'ADAS 

INSTITUCIONES MIXTAS 

INSTITUCIONES NACIONAJ.RS 
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Afirmamos, anteriormente, que la concesión de la 

actividad bancaria era otorgada en su mayoría a part~ 

culares vía las Instituciones Privadas y Mixtas. Con 

la estadística siguiente confirmamos nuestra afirmación 

en virtud de que al año 1979 encontramos: 

32 Instituciones Privadas y Mixtas de 

Banca MCiltiple. 

31 Bancos de Depósito Privados oue aCin 

no se integraban a un Banco MCiltiple. 

3 Instituciones Nacionales de Banca --

.MCiltiplc. 

12 Instituciones Nacionales de Crédito. 

Es decir, que de las 78 instituciones de crédito 

en operación hasta 1979; 63 (79\) se encontraban conc~ 
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sionadas a particulares; y en lo que respectaba a cap

taci6n de recursos del pGblico, la proporción tambi!n 

era semejante. Ahora bien, ¿cu41 era la diferencia e~ 

tre las Instituciones Privadas, las Mixtas y las Naci~ 

nales?; la diferencia bás
0

ica estriba en la conformación 

de su capital social, donde encontramos que: 

- Las Instituciones Privadas se constituyen por un 

capital social, suscrito integra.ente por partic~ 

lares ya fuesen personas f!sicas o morales. Su -

Consejo de Administración por consecuencia, se -· 

confonnaba por los accionistas mayoritarios y es

te Consejo de Administración a su vez se encarga

ba de nombrar al Director General. 

- Las Instituciones Mixtas se caracterizan por pre

sentar una confonnaci6n de capital social suscri

to por el Gobierno Federal con una participación 

de particulares (generalnente ninoritaria). El -

Consejo de Administración en estas casos est4 con_! 

tituldo por funcionarios con dependencia del Go

bierno Federal y la Direcci6n General tambifn es 
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determinada por el Consejo de Adainistraci6n. 

- Las Instituciones Nacionales, se constiniyen por 

un capital social suscrito integramente por el G~ 

bierno Federal. El Consejo de Administraci6n lo 

preside el Secretario de Hacienda y Crédito PObl! 

co, siendo éste quien a su vez~ nombra al Direc· 

tor General. 

En todos los casos, se observa la existencia de -

un Director General para cada una de las diversas ins

tituciones de crédito, quien ejecuta la labor adminis

trativa institucional consistente en guardar el equil! 

brio y eficiencia entre las operaciones activas y pas! 

vas de la institución, a través de un aparato organiz~ 

cional de colaboradores que El mismo se encargará de -

determinar. 

Las actividades u o~eraciones que realizan las -

instituciones de crédito pueden dividirse atendiendo a 

diversos criterios; sin embargo el m4s adecuado y ac--
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tual, es el oue parte de los efectos jurídicos que esas 

operaciones producen en los bancos y que es el siguie~ 

te: 

Operaciones Pasivas.- Son aquellas mediante las -

cuales la institución se convierte en deudor,ejm, 

depósltos a la vista, depósitos de ahorro, inver

siones a plazo, etc. 

Operaciones Activas.- Son aquellas mediante las -

cuales las instituciones se convierten en acreed~ 

res. F.n este renglón se incluyen los diferentes 

tipos de créditos que otorgan los bancos, ejm. -

préstamos directos, préstamos re faccionarios, pr~~ 

tamos hipotecarios, etc. 

Operaciones Intermedias.- Son aquellas cuya real~ 

zaci6n no imprime a las instituciones de crédito 

la cualidad de deudor o acreedor y se realizan -

con el propósito de dar un servicio al público. -
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Estas operaciones generalmente se identifican co

mo bancarias porque estan realizadas prqfesional

mente por las instituciones de crédito. Como eje~ 

plo de estás operaciones, podemos citar: las op~ 

raciones fiduciarias y todas aquellas operaciones 

de servicio como: custodia de valores, etc. 

Podemos resumir la administración de la banca, co 

mo la labor eficiente que ejecutan los funcionarios de 

las instituciones de crédito, recogiendo las sumas que 

exceden las necesidades inmediatas de los ahorradores, 

para destinarlas a quienes precisan fondos obteniendo 

en ello un márgen de utilidad bastante aceptable. 
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• LA ADMIN ISTRACION DE LA BA.NCA 
NACIONALIZADA 

La transformación de la Banca Especializada en 

1976, se tlebió en buena p
0

arte a la necesidad de limitar 

el crecimiento de instituciones y oficinas, que difi

cultaban el control de sus actividades bancarias por 

parte del Gobierno Federal; ya que cabe recordar que 

el Estado, hasta antes de septiembre de 1982, regulaba 

las operaciones de las instituciones de crédito a tra 

vis del Banco de Hixico, S.A. ejerciendo también sobre 

las mismas, las funciones de inspección y vigilancia -

v!a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguro~ organi~ 

mo dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PCiblico. 

Hasta 1982, y respecto al namero de instituciones 

de crédito a Principios de 1976 entre Bancos de Depós! 

to, Sociedades Financieras e Instituciones Hipotecarias 

que sumaban más de cien; se hab!a logrado una disminu-
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ci6n de más del SO\ de instituciones en virtud de las 

fusiones. Está situación había permitido a los Org~ 

nismos Oficiales facilitar la aplicaci6n de sus meca 

nismos de control, inspecci6n y vigilancia. 

El año de 1983, como resultado de una serie de si 

tuaciones motivo de un capitulo que tratamos por sep~ 

rada, inicia con todas las instituciones de cr6dito c~ 

rno propjedad del Estado. En el subcapitulo anterior, 

haciamos mención de las características de una Instit~ 

ci6n Nacional de Cr6dito atreviendonos a afirmar que 

en terminas generales, la situación de las ex-institu

ciones Privadas de Cr6dito, presentan al iniciar el -

año de 1983 las mismas características de las Institu

ciones Nacionales. Sin embar~o, nuestra intención pa

ra este capítulo consiste en presentar las perspectivas 

que se consideran para prever la adecuada administra

ción de la banca pfiblica. 

De está manera, observamos que el proceso inicia-
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do en el afio de 1976, continuará su marcha, pero ahora 

con mayor rápidez; es decir, el proceso de fusiones 

que permitió reducir el n11mero de instituciones y la 

proliferación de oficinas bancarias en el país, serd 

ahora más radical y contundente en virtud de ser el Go 

bierno Federal el 11nico rector de la actividad banca 

ria en México, y al haber desaparecido el motivo del 

crecimiento mencionado que se refiri6 al factor ·~omp! 

tencia" y deseos de captar mayores recursos del p11blj._ 

co por parte de las Instituciones Privadas. 

Las cifras a enero de 1983, demuestran que más 

del 80\ de la Captación Total del Mercado, recae en 12 

instituciones de crédito siendo "Bancorner" y "Banamex" 

las principales, por está razón no sería descabellado 

pensar que el proceso de fusiones concluya con la for 

maci6n de doce o menos Grupos Financieros, que operen 

toda la actividad bancaria del país. 

El Gobierno Federal mediante el decreto del 1~ de 



46 

diciembre de 1982, transforma al Banco de México, S.A. 

en Organismo Descentralizado con el prop5sito. de agil! 

zar la actividad, ya del "Banco de Héxico'', como reg!! 

lador de la actividad de las Instituciones Nacionales 

de Crédito. 

El día 31 de enero de 1983, el Ejecutivo Federal 

hace pablica su decisión de permitir la participación 

de particulares en el capital de los Bancos Nacionali 

zados, hasta por un monto no mayor del 36\ en conjunto 

y 1\ en forma individual. 

Es por ello que no resulta difícil prever las c~ 

racterísticas de la administración de las nuevas Soci~ 

dades Nacionales de Crédito, que podría presentar lo -

siguiente: 

- El Gobierno Federal como accionista mayoritario. 

- Personas Físicas y Morales como participantes del 
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capital de las instituciones sin participación al 

guna en la administraci6n de la institución. 

- El Ejecutivo Federal es quien nombrará directame~ 

te a los Directores Generales de cada instituci6n. 

- La Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, v!a 

la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, con 

tinuará, ejerciendo su labor de inspección y vig! 

lancia; y a trav6s del Banco de ~6xico, su labor 

de regulación monetaria. 

Las funciones de intermediación financiera conti

nuarán siendo la preocupación básica de la administra 

ci6n bancaria, con la variante de que la canalización 

de recursos captados se asignarán a actividades prior! 

tarias determinadas por el Gobierno Federal. lo que r~ 

presentará un sacrificio en la obtención de utilidades. 

As! pues, y hasta enero de 1983, estas son las -

perspectivas que las Instituciones Nacionalizadas pre

sentan para desarrollar su labor administrativa. 



C A P I T U L O III 

LA ESTRUCTURA FIMANCIERA DE UN 
BANCO MULTIPLE 

48 
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GENERALIDADES 

Una Institucidn de Banca MGltiple, al igual que 

otros entes econ6micos de nuestro pa!~ persigue fincar 

su crecimiento en la obt'enci6n de utilidades que le 

permitan incrementar su capital social. 

El administrador bancario tiene el objetivo de corr 

tar en el momento oportuno y la fecha más econdmica, 

con los capitales necesarios para su funcionamiento -

normal. 

Una institución bancaria tiene la característica 

de operar con capita1cs ajenos, que en proporción, tie 

nen un monto muy superior a su capital propio. 

La estructura financiera de una institucidn 

de banca mOltiple se encuentra en el balance general -

de la instituci6n; donde mediante un exámen previo del 

mismo, podremos determinar la relaci6n entre el pasivo 
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y el capital a una fecha determinada. Podemos afirmar 

entonces, que la slntesis del balance,permit~ estudiar 

por grandes grupos el origen de los capitales y el em

pleo que se les di6; es decir, su relaci6n entre pasi

vo y capital o Estructura Financiera. 

Hemos dicho que una institución bancaria se caraf 

teriza por presentar una relación de pasivo muy supe-

rior al capital, en virtud de que su principal fuente 

de financiamiento la encuentran en la captación de re

cursos de terceras personas (físicas o morales),lo que 

permite caracterizar a su estructura financiera por un 

monto de pasivo muy superior a su capJtal. 

Lo anterior no limita sin ewbargo, a las institu

ciones bancarias para la obtenci6n de fondos; sino que 

por el contrario, por razones de su pronio giro, les -

permite funcionar con los recursos ajenos obteniendo -

una aceptable rentabilidad del capital. Es de observa~ 

se además,que su funcionamiento se encuentra regulado 

por el Banco de ~!éxico, quien previene cualquier situ~ 
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ci6n de insolvencia por parte de las instituciones ban 

carias. 

Con el propósito de ejemplificar el efecto de una 

determinada estructura financiera, a continuaci6n pre

sentamos un caso donde se incluye el pago de intereses 

a inversionistas (costo del dinero), los gastos gener!!_ 

les y el pago del I.R.R. para obtener la rentabilidad 

del capital propio: 

Supongamos que en una institución de banca múlti

ple 'X', se presentan las siguientes estructuras finan 

cieras: 

Capital (Millones) 
Pasivo (Millones) 

Alternativa 
$ 500 

30,000 
30,500 

Alternativa 2 
$ 1. 00 o 

29.500 
30, 500 

El costo del dinero que se pagará por ambas canti 

dades de pasivo será del 15\, los gastos generales as

cenderán a 30 millones de pesos, el pago del Impuesto 
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Sobre la Renta equivale al 42\ de la utilidad antes de 

impuesto, y la participaci6n de los trabajadores en las 

utilidades será del si. 

El problema consiste en saber que estructu~a fi-

nanciera es la más adecuada, correspondiendo este cali 

ficativo a aquella donde la rentabilidad del capital -

propio sea mayor: 

Alterna ti va Alternativa 2 
Ingresos Totales (millQ 
nes) $ 5,000 $ 5,000 
Intereses (costo del di 
ne ro) 4,500 4,425 

500 575 
Gastos Generales 30 30 

Utilidad antes de Im- - -
puesto y Pariticipaci6n 
de Utilidades 470 545 
I.S.R. y P.T.U. ( 50\) 235 272.5 
Utilidad Neta (A) 235 272.5 
Capital Propio (B) 500 1, ººº 
(Ai-B) Rentabilidad del 
Capital Propio 47.00\ 27.25\ 

====== ====== 



ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA BANCA 
~ULTIPLE PRIVADA 
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Nuestra intención al desarrollar esta parte de 

nuestra obra, consiste en presentar al lector la es

tructura financiera de las dos principales institucio

nes privadas de banca mGltiple, con las cifras reales 

al 31 de agosto de 1982; un dia antes de la decisi6n 

presidencial de nacionalizar la banca. 

De esta manera, encontramos que las cifras acum~ 

ladas (dic-81/ago-82) hasta esa fecha, conformaban la 

siguient~: 

ESTRUCTURA FINANCIERA 
Millones de Pesos 

Banco "A" 

Capital (contable) 19. 846 
Pasivo 720.593 
Ingresos Totales 115.654 
Intereses Pugados 
(costo del dinero) 70.455 

Banco."B" 

23.781 
694.577 
109.018 

66.262 



Gas tos General es 
Utilidad antes de Impuesto 
y Participaci6n de Utilida 
des -
I.S.R. y P,U, (SO\) 
A) Utilidad nespués de Im

puesto y Participaci6n 
de Utilidades (*) 

B) Capital Propio 
At B) Rentabilidad del Ca

pital 

BANCO "A" 

38.234 

6.965 
3,482.S 

3.482.S 

19. 846 

17.55\ 

54 

BANCO "B" 

38,407 

4.349 

2.174.S 

2.174.S 
•=::a:==== 

23.781 

9.14\ 
111:1==== 

Como resultado de la estructura presentada, se evi 

dencia uno de los motivos por los cuales el Banco "A" 

se constituye como el primer banco del sistema banc~ 

rio mexicano; nos referimos a la excelente rentabili 

dad de capital obtenida de una estructura financiera 

cuyo coeficiente pasivo/capital es de 36.3 a 1, mien 

tras que en la otra insti tuci6n esa relación es de 29. 2 

a 1. De tal manera, que a la primer institución corres 

ponde una rentabilidad de canital del 17,55\, mientras 

que ala segunda corresponde una rentabilidad del 9.14\. 

(*) Utilidad acumuiada hasta agosto/81. 
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Lo anterior deja de manifiesto que se obtiene un 

mayor rendimiento cuando la estructura financiera se 

integra de un pasivo más elevado que su capital. 

Con esto mismo, podemos concluir que la mejor es 

tructura financiera de la instituci6n bancaria "A", se 

motiva por su combinación de pasivo y capital que pr.2_ 

porciona un mayor rendimiento a la institución y por 

consiguiente a sus duenos, utilizando en mayor propo~ 

ci6n el dinero de sus acreedores sin afectar riesgos~ 

mente el capital de 1a instituci6n. 



ESTRLICTURA FINANCIERA DE LA BPNCA 
NACIONALIZADA 
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Con el prop6sito de visualizar el efecto que pudo 

haber reflejado la decisi6n gubernamental de nacionali 

zar la banca privada y mixta sobre la estructura fina~ 

ciera de esta última, hemos recopilado la informaci6n 

sobre las operaciones y resultados que por los meses 

de agosto y noviembre de 1982, obtuvieron las dos.pri~ 

cipales instituciones bancarias del nais. Con ello p~ 

demos explicar la estructura financiera de las instit~ 

ciones ~ntcs de la nacionalizaci6n y el impacto de es

ta decisi6n sobre los rubros que conforman la estruct~ 

ra mencionada tres meses despu6s de la nacionalizaci6n 

bancaria. 

De esta manera, presentamos el siFuiente: 



AG0/82 
*Capital (Promedio) 2.000 
Pasivo (Promedio) 65,035 
Ingresos Totales 24.741 
Intereses Pagados 12.194 
Gastos 10.856 
Utilidad antes de 
Impuesto y P.U. 1. 691 
I.S.R. y P.U. (50\) 845. 5 
A) Utilidad Neta 845. 5 1 

B)*Capital (Promedio) 2.000 
A t B = Rentabilidad 

del Capital 42.28\ 
Relación Pasivo/Capital 32. 5/1 

* CONTABLE 

COMPARATIVO ESTRUCTURA FINANCIERA 
Saldos del mes 

(Millones de Pesos) 

B A N C o " A _ _;:_ 
VARIACION 

NOV/82 ABSOLUTA RELATIVA AG0/82 
2,481 481 24.05 2.227 

90.074 25,039 38.50 61.857 
21 .495 (3.246) (13.12) 22.638 
16.019 3,825 31 . 37 11.721 
4.543 _(6.3132 (58.151 9 ,997 

933 {7582 (44.8.ll_ 920 
466.5 379 (44 .83) 460 

466.5 379 (44. 83) 460 
2.481 481 24.05 2.227 

18,80\ (23,48) (55.53) 20 .66\ 

36.3/1 3.8 11. 69 27 ,8/1 

B A N C o " B " 
VARIACION 

NOV/82 ABSOLUTA RELATIVA 
2,973 746 33.50 

86,822 24. 965 40.36 
22.210 (428) (1 .89) 
15.442 3.721 31. 75 
6. 341 (3.656i {36. 57} 

427 {493) 53.59 
213.5 (246.5) (53,59) 
213.5 (246.5) (53.59) 
2.973 746 33.50 

7 .18'L (13.48) (65.25) 
29.2/1 l .4 5.04 

Vt ..... 
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Resulta sumamente notorio, en principio, la marca 

da disminución en el rendimiento del capital propio de 

ambas instituciones como resultado de la disminuci6n 

de ias utilidades en noviembre de alrededor del SO\. 

respecto a las obtenidas durante el mes de agosto, aan 

cuando el financiamiento con capital ajeno se vió i!!. 

crementado en ambos bancos. 

Como principales causas de nuestras anteriores ob 

servaciones, hemos podido detectar las si~uientes: 

-- Aumento de las tasas de interés pasivas (pagos a 

inversionistas). 

- Disminución en las tasas de interés activas (co

bros a usuarios de crédito, sobre todo respecto a 

los que se ·canalizan a actividades prioritarias -

determinadas por el estado) . 

- Disminución por ende del márgen de utilidad de 
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las insti~uciones. 

Con ello, se visualiza un marcado interés de los 

nuevos dirigentes de la banca por alentar el ahorro a 

nivel nacional con el prop6sito de captar recursos que 

permitan la atenci6n de actividades econ6micas priori

tarias; afin cuando la banca en t6rminos generales, haya 

comenzado a perder la característica que como negocio 

representaba para sus accionistas. Sin embargo, comp~ 

te al estado realizar lo necesario para oue la banca -

nacionalizada evite el deterioro en la imagen de su a~ 

tividad de intermediaci6n financiera, que la constitu

y6 como uno de los principales entes econ6micos y fi

nancieros del país. 
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C A P 1 T U l O IV 

E l C O S T O D E l D I N E R O 
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e o N e E p T o 

El Costo del Dinero constituye el interés que las 

instituciones de crédito deben pagar a los inversioni~ 

tas por los depósitos de dinero aue estos realizan en 

aquellas. 

En el medio bancario, el costo del dinero sirve 

como base para determinar la tasa de inter~s que deb~ 

rá cobrarse a los usuarios de cr6dito. 

El costo del dinero, representa lo que cuesta a 

un banco el dinero obtenido· de la clientela, vía los 

distintos instrumentos de captación de recursos (dep~ 

sitos a la vista, depósitos en cuenta de ahorros y d~ 

pósitos a plazo). La determinación y estudio de este 

costo, permite a las instituciones de cr~dito fijar el 

margen de utilidad que se pretenda cobrar al usuario -

por el dinero prestado en cualquier tipo de crédito -

(descuentos refaccionarios, quirografarios, hipoteca-
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rio, etc.). Además dicho estudio permitirá también, 

que la institución de crédito pueda dirigi~ la capt~ 

ci6n, hacia aquellos sectores donde pueda obtenerse el 

dinero m5s económicamente o a prestarlo en los sect~ 

res que acepten una tasa de interés m5s elevada. 
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En una instituci6n de banca mDltiple, el costo 

del dinero o costo porcentual de cantaci6n se determi 

na requisitando los formularios que, para tal efect~, 

el Banco de M6xico tiene establecidos: El formulario 

CRI-1 (anexo 1) permite calcular el costo instituci~ 

nal de las captaciones en moneda nacional mientras que 

el formulario CRI-4 (anexo Z) se utiliza para dctermi 

nar el costo institucional de la captaci6n de recursos 

del público en moneda extranjera. 

Los formularios antes mencionados (ver anexo 1) 

consideran los siguientes elementos para el cálculo 

del costo del dinero: 

1. Dep6sito a Plazo 

Se refiere a los depósitos a plazo fijo que sólo 

podrán recibirse a términos de 30 a 89 dias, 180 a 359 
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días, 360 a 539 días, 540 a 719 días y 720 a 725 días. 

Semanalmente, el Banco de M6xico comunica al pG-

blico los rendimientos aplicables a los que se contra

ten con posterioridad a la fecha de la comunicación. 

Las tasas y sobretasas correspondientes, son pag~ 

deras sin variación alguna durante la vi?.encia integra 

de los contratos de depósito a plazo con tasa fija o -

tasa ajustable segGn sea el caso. 

2. Depósitos Retirables en Días Preestablecidos 

Son también depósitos a plazo que sólo podrán ser 

retirables por los inversionistas en dos días a la se

mana, un día a la semana, dos días al mes o un día al 

mes. 

3. Otros Deoósitos a Plazo 

En este renglón se considera a aquellos depósitos 

a plazo fijo que se contraten por un período de 11 ó -
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12 afios, mismos que por lo poco productivo o irnprácti

co que resulta para el inversionista, se encuentran en 

vías de desaparecer. 

4. Certificados Financieros 

Estos contratos de depósito a plazo fijo, ya no -

son operados en la actualidad por los bancos múltiples, 

tienden a desaparecer en cuanto se cumpla el vencirnie! 

to de los contratos que hasta 1977, se pactaron a los 

10 afios. 

S. Pagarés 

Es otra modalidad de dep6s~tos a plaz~ fijo, cuya 

característica consiste· en que s61o podrán ser acepta

dos por el banco a términos de 360 a 539 días, 540 a -

719 días y 720 a 725 días. 

6. Otros Pagarés 

Este renglón ha sido destinado a incluir las ope

raciones con pagarés, donde las estipulaciones tengan 
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un tratamiento especial; es decir, que se salgan de -

los lineamientos tratados en el inciso anteripr, y por 

lo mismo deban considerarse por separado. 

7. Cédulas Hipotecarias 

Son documentos emitidos por particulares que cue~ 

tan con una garant!a especifica de inmuebles de su pr~ 

piedad, garantizados por un banco que invierte cuando 

se formaliza la emisi6n. En la actualidad, también e~ 

te tipo de documentos estan dejando de ser operados en 

los bancos mOltiples. 

8. Dep6sitos de Ahorro 

Se refiere a aquellos depósitos bancarios de din~ 

ro que generalmente son realizados por unidades de me

nores recursos, y se caracterizan por proporcionar s~ 

guro de vida al cuenta-ahorrista. 

A partir del 1~ de septiembre de 1982, por dispo

sición presidencial, la tasa de interés que deben apli 
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car las instituciones bancarias por los depósitos e~ 

cuenta de ahorro en moneda nacional es del 22.50\ bru 

to anual, y del 3\ para los depósitos de ahorro en mo 

neda extranjera, ambos pagaderos semestralmente. 

Es de observarse, que los bancos múltiples no p~ 

dr5n tomar a su cargo el pago del impuesto sobre la 

renta o cualquier otro grav5men que en su caso sea -

aplicable; ni otorgar beneficio adicional al ahorrador, 

ya sea directa o indirectamente, excepto el pago con 

importe no mayor de o.si anual, sobre el promedio de 

las sumas depositadas de la prima de se~uro de vida en 

favor de los beneficiarios que los cucnta-ahorristas 

hayan señalado para el caso de muerte. Tampoco podrán 

abonar beneficio o reembolso o compensación de ninguna 

clase a terceros en relación con los depósitos de aho 

rro que capten. 

9, Depósitos a la Vista 

Este tipo de dep6sitos, son aquellos que se cara~ 
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terizan por no devengar inter~s alguno que el banco d~ 

ba pagar a los depositantes, y que pueden ser retir~ 

bles a la vista mediante la expedici611 <le cheques. 

La importancia de este tipo de dep6sitos en la d~ 

terminaci6n del costo del dinero, consiste en que, como 

el dinero recibido por este concepto no le cuesta al 

banco, el monto registrado en este tipo de depósitos 

reduce considerablemente el Costo Total Promedio del 

Banco. 

10. Saldo al Dia Ultimo del Ncs 

Esta columna será cubierta por los saldos al día 

último de cada mes, que se encuentren registrados en 

los auxiliares contables operados por cada uno de los 

diferentes tipos de captación. 

11. Saldo Diario Acumulado 

Corresponderá a la suma de los saldos del din 01-

timo del mes anterior, más los saldos de los dias 1~ 



69 

al 29 del mes actual. 

12. Promedio Mensual de Pasivo 

Se determina dividiendo ~l saldo diario acumulado 

entre los 30 días considerados en el inciso anterior. 

13. Intereses Devengados 

Esta columna se completará con los intereses pag~ 

dos y provisionados en el mes, y que se encuentran ya 

registrados en las cuentas de resultados correspondiC!!_ 

tes. 

14. Costo Porcentual 

Se refiere al costo porcentual parcial por cada -

tipo de captaci6n, el cual se calculará dividiendo los 

intereses devengados en el mes entre el promedio men-

sual de pasivo, y de multiplicar el resultado por 12, 

obteniendo así el costo anual por cada tipo de capta

ci6n. 
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El costo porcentual de captación institucional, -

se obtiene dividiendo el total de intereses devengados 

entre el promedio total de pasivo y multiplicando el -

factor obtenido por 12. 

El Banco de M6xico, se encarga de recopilar men

sualmente los formularios en cuestión por cada una de 

las instituciones de cr6dito a efecto de determinar el 

"Costo Porcentual Promedio de Captación" que el mere_! 

do bancario toma como base para fijar sus tasas de in

ter.6s activas. 
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ETllPA ESTABLE EN MEXICO 

El costo del dinero, al igual que la cotizaci6n 

cambiaria de nuestra moneda a nivel mundial, han evol~ 

cionado conforme ha evolucionado la economía mexicana. 

Desde los afios 40, M~xico ha buscado activamente 

desarrollar su economía. El desarrollo, sin embargo, 

no es un proceso sencillo puesto que requiere, entre -

otras cosas, de la mobilizaci6n de recursos internos, 

externos, cambios en los patrones de consumo, inver-

si6n y ahorro, y un patrón favorable en la Balanza de 

Pagos. Desde el inicio de la industrialización mexic~ 

na, producida por la oportunidad para sustituir impor

taciones a causa de la escasez generada por la Segunda 

Guerra Mundial, las autoridades han utilizado dos es

trategias financieras para lograr altas tasas de crecí 

miento económico: Desde los afios 40 hasta mediados de 

los SO, el crecimiento se di6 con la inflaci6n y depr.!:_ 

ciaci6n de la moneda; desde entonces hasta principios 
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de los 70, el crecimiento fue acompaftado por estabili

dad de precios y del tipo de cambio¡ por a1timo, el ci 

clo se ha cerrado con el crecimiento inflacionario de 

los a1timos aftos. 

El presidente Miguel de la Madrid, se ha pronun

ciado reiteradamente por: "El desarrollo con empleo y 

la lucha contra la cares tia de la vida". Estos objet! 

vos de política econ6mica han sido yn bandera de dis

tintas administraciones. 

La administraci6n de L6pez Portillo, en el perío

do 1976-1982 enfatiz6 el primero, p·uesto que considera 

ba que solo a través del empleo podria lograrse una -

más equitativa distribución del ingreso. Las admini~ 

traciones de López Mateos y Díaz Ordaz en los periodos 

de 1958-1964 y 1964-1970, respectivamente, enfatizaron 

el segundo porque recordaban el efecto regresivo sobre 

la distribuci6n del ingreso del círculo vicioso de "i~ 

flación devaluaci6n" de finales de los a:fios 40 y prin-
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cipios de los SO. Por su parte, la administración de 

Echeverria en el periodo 1970-1976 busc6 el llamado 

"desarrollo compartido" es decir, el incremento en el 

empleo y la distribución del ingreso para mejorar la 

equidad y ensanchar el mercado interno. Dado que en 

todas las ocasiones en que las autoridades han aband~ 

nado el objetivo de Estabilidad de los precios, M~xico 

ha terminado con una crisis de balanza de pagos y dev~ 

luaci6n de la moneda, es importante revisar la exp~ 

riencia histórica de la transición del ciclo inflación 

devaluación al desarrollo estabilizador para sacar co~ 

clusiones sobre la posible dirección de la política 

econ6mica en los próximos seis años y evaluar la posi 

ble repercusión en el Costo del Dinero de las Instit~ 

ciones Bancarias del pais. 

Lo que a nosotros nos interesa especificamente es 

el cambio radical en el patr6n de desarrollo económico 

hacia la estabilidad de precios y del tipo de cambio -

que siguió a la devaluación de 1954. Como ha señalado 
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Thompson, no hay razones simples para explicar el vira

je en la politica financiera mexicana del modelo infl~ 

cionario al de estabilidad en la decada de los so. M~ 

ches factores, econ6micos, politices, domésticos, ex

ternos, todos influyeron e hicieron que el cambio fue 

ra tanto posible como necesario. Parece ser sin embaL 

go, que el efecto regresivo de la inflaci6n sobre la -

distribuci5n del ingreso jug6 un papel especial. 

Como se recordará, el periodo 1947-1952 correspon 

de a la administraci6n del Lic. Miguel Alem&n. Este -

sexenio suele asociarse a obras pablicas grandiosas en 

focadas unas, al turismo, como la Carretera Panameric~ 

na, el Ferrocarril del Sureste, la Autopista México--

Cuernavaca, y el Aeropuerto Central de la Ciudad de Méx.!_ 

co, y otras, a la educaci6n superior como la Ciudad U

niversitaria y e1 Instituto Politécnico Nacional .. Sin 

embargo, en la primera parte del sexenio el gasto pa-
b1ico tuvo que ser austero porque México se enfrent6 a 

las adversas consecuencias econ6micas de laterminaci6n 
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de la Segunda Guerra Mundial; la incipiente industria 

mexicana empez6 a sufrir competencia, las remesas se 

disminuyeron, sali6 el capital que habla buscado un r~ 

fugio temporal en México. 

En 1946 se habla registrado un déficit en la cue~ 

ta corriente de la balanza de pagos de 160 millones de 

d6lares después de 4 afios consecutivos de superdvits, 

ademds las reservas internacionales brutas del Banco 

de México hablan disminuido en 99 millones de d6lares 

después de haber mostrado 4 afios incrementos. A pesar 

de ésto, en diciembre de 1946, las autoridades mexic~ 

nas informaron al recién constituido Fondo Monetario 

Intarnacional que la paridad del peso seria de 4,85 p~ 

sos por d6lar, paridad que se habla mantenido desde 

1941. La raz6n de esto es que las autoridades consid~ 

raban el d~ficit externo como conyutural. Sin embargo 

al afio siguiente 1947, el gobierno tuvo que hacer un 

llamado al capital extranjero, se realiz6 una reforma 

tributaria que introdujo el Impuesto Sobre Ingresos 
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Mercantiles, y en julio, se anunci6 que el Banco de M! 
xico se retiraba del mercado de divisas. Las operaci~ 

nes en divisas se reiniciaron a 5,75 pesos por d6lar y 

el tipo de cambio llegó h.asta 6. 90. El incremento de 

los precios fue inmediato, y de alli en adelante las -

cuestiones de precios y salarios fueron cruciales. 

En 1949, M6xico seguia tratando de establecer una 

nueva paridad oficial. Con la devaluación, el d~ficit 

en cuenta corriente que, en 1947 habia sido de 147 mi

llones de dólares se redujó a 49.6 millones en 1948. -

En junio de 1949, M6xico estableció una nueva paridad 

de 8.65 pesos por dólar y el cr6dito bancario permane

ció restringido y se volvió a lograr, en ese afto, un -

nuevo super~vit en la cuenta corriente. 

En diciembre de 1952, el nuevo presidente, Adolfo 

Ru!z Cortinez, inició su administración con el objeti

vo primordial de alcanzar la estabilidad monetaria. 
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La politica deflacionaria de 1953 junto con la r~ 

cesi6n mundial, causada por la terminación del confli~ 

to en Corea, produjeron una calda en los precios domé~ 

ticos de México y un virtual estancamiento en la pro-

ducci6n, sin embargo, el déficit en la cuenta corrien

te aument6 y las reservas disminuyeron. A mediados de 

abril de 1954, México a causa del Fondo Monetario In-

ternacional devalaa el peso de 11.56 centavos america

nos a 8.00 centavos de d6lar, una reducci6n de 31\. F! 

nalmente, el 16 de abril de 1954, el peso tuv6 su Olti 

ma devaluaci6n de la década que fij6 el tipo de cambio 

de 8.65 pesos por d6lar a 12.50 pesos por d6lar. 

Esta Gltima devaluaci6n, en medio del receso de -

la Semana Santa, fue bastante inesperada y muy discut! 

da. El incremento de los precios y la clevaci6n de s~ 

larios no se hicieron esperar, los pol1ticos que vivi~ 

ron esa época comentan que la respuesta de los sindic~ 

tos a la devaluaci6n sacudi6 a toda la estructura del 

partido oficial, el PRI. Se otorg6 un aumento de sal~ 
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rios para apaciguar a los trabajadores y se hizo evi 

dente que el crecimiento econ6mico sin estabilidad de 

precios era inaceptable para ellos. 

La participaci6n de los sueldos y salarios en el 

ingreso nacional habla decrecido en la década de los 40 

y se tuvieron que diseñar políticas para evitar que 

los trabajadores soportarlin toda la carga del crecimie.!!. 

to, es decir, para evitar que la participaci6n del faE_ 

tor trabajo en el ingreso siguiera disminuyendo. La ex 

plicaci6n prevaleciente entonces era que primero S!!_ 

b!an los precios, los salarios se ajustaban s6lo con 

un rezago, por tanto, los salarios reales disminuían. 

La inflaci6n tenia que pararse. Esto se logr6 en 1956 

-1957 y desde 1958, las variables econ6micas en México 

empezaron a mostrar un patr6n de comportamiento dif~ 

rente. 

Como ha señalado Thompsan y se ha mostrado aqu!, a 

pesar de que el cambio hacia una politica econ6mica no 



80 

inflacionaria fue un proceso gradual, la devaluaci6n -

de 1954 marcó un punto de viraje claro. Las autorid~ 

des mexicanas tomaron conciencia de los peligros poten 

ciales de una inflaci6n continua. 

El periodo entre 1959 y 1970 comprende las admi

nistraciones de L6pez Mateos y Dlaz Ordaz, sin embargo 

suele asociarse con Antonio Ortlz Mena, ahora presiden 

te del Banco Interamericano de Desarrollo, porque 61 

sirvi6 como Secretario de Hacienda en esos 12 'afios. La 

presentaci6n más adecuada del "Desarrollo Estabiliza-

dor", es la que da el propio Ortlz Mena en un documen

to presentado en la reuni6n anual del Banco Mundial y 

del FMI de 1969. 

En ese documento Ortlz Mena presento un anllisis 

comparativo del periodo de 1950-1958, que 61 llamo "C.!. 

clo de Inflaci6n-Devaluaci6n", y el periodo 1959-1967, 

que IH llamo "Desarrollo Estabilizador". El Desarro-

llo Estabilizador tenla como objetivo elevar el ahorro 
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voluntario, mejorar la asignaci6n del ahorro y aume!!_ 

tar el acervo de capital por trabajador. La polttica 

tributaria estaba enfocada a incentivar la re!nversiOn 

de utilidades, y los subsidios se otorgaban selectiv~ 

mente a favor de los proyectos m~s productivos. La r~ 

inversiOn de utilidades implicaba convencer a los i!!. 

versionistas que las ganancias de capital futuras, que 

no ten1an carga tributaria, eran más atractivas que 

los dividendos que s1 estar!an sujetos a los impue~ 

tos. Las medidas impositivas se ajustaron de manera 

que se apoyara el proceso de consolidac!On del capital 

y éste se extendiera hasta lograr la absorci6n produ~ 

tiva de la creciente fuerza de trabajo. 

Las pol1ticas de deuda fueron disefiadas para cap· 

tar tanto el ahorro interno c·orno e1 externo, La deuda 

interna y la externa eran muy bajas a principios de 

los 60, El mecanismo del encaje legal del Banco de M! 

co se usaban para canalizar el ahorro interno al finan 
--. 

ciamiento del gobierno y complementaba a los fondos e~ 
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ternos para lograr niveles de endeudamiento que fueran 

no inflacionarios pero al mismo tiempo suficientes pa

ra promover el desarrollo. 

El gasto pOblico se presupuestaba a niveles que -

evitaban la emisión excesiva de base monetaria. Para 

aumentar el ahorro interno voluntario, y para canalizaL 

lo a trav~s del sistema de intermediación fiµanciera, 

al mismo tiempo que se atra!an fondos del exterior las 

tasas de interes reales se fijaban bastante por encima 

de las prevalecientes en el mercado de Estados Unidos. 

AdemAs, el interes o no causaba impuestos, o solo muy 

pocos a tasas fijas, y se emitieron instrumentos fina~ 

cleros de renta fija con precios nominales fijos perm~ 

nentemente. Estos instrumentos no implicaban ningQn -

riesgo, y en la medida de que el riesgo de cambio del 

peso permaneció inalterado durante varios aftos, el rie~ 

go cambiario disminuy6 a los ojos de los ahorradores. 

El análisis de los resultados del Desarrollo Est~ 
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bilizador mostr6 que la tasa de crecimiento del PIB h~ 

bta aumentado de 5,6\ en el pertodo de 1951-58 a 6,5\ 

en el periodo 1959-67, la tasa m4s r4pida en la histo

ria de M6xico. Adem4s de un r4pido crecimiento de los 

precios, se lograron en cierta medida; un aumento en -

relaci6n de ahorro al ingreso, aumentos en la product! 

vidad de los factores productivos, una mejora en los -

salarios reales, un aumento en la participaciOn del s~ 

lario en el ingreso nacional, y una paridad externa e~ 

table. 

El ahorro total que en promedio había sido 13\ del 

PIB en el pertodo 1951-58, aument6 al 21\ en el perto

do 1959-67, los cr6ditos externos de largo plazo y el 

cr!dito dom!stico sirvieron para cu~rir las necesidades 

financieras del gobierno sin forzar una oxpansi5n mon~ 

taria inflacionaria. 



LA EXPERIENCIA DE ~EXIC0 
AGOSTO-NOVIEMBRE I 1976 
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En ¡ns Gltimos meses de 1976, bajo el gobierno 

del presidente Echeverrta, justo cuando la vieja rel~ 

ci6n de lZ.SO pesos por dólar americano habla tenido 

que romperse y se habla dejado flotar el peso, para Mli 

xico se iniciaba su pesadilla econ6mica actual. 

Como se recordard, las fugas de capital continu~ 

ron despuds de la devaluación del peso del 12 de seE 

tiembre y la dolarizaci6n del Sistema Financiero se in 

tensific!5. De h$cho, el Banco de M6xico, en su papel 

de prestamista de Gltima instancia, se vi6 obligado a 

dar cr6ditos extraordinarios a los bancos comerciales 

para poder contener el retiro masivo de depósitos. 

En aquella ocasi6n, el cambio en el régimen de t!_ 

po de cambio despues de 2Z aftos de estabilidad, prod~ 

jo gran confusi6n. Las presiones para que el Banco de 
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México adoptara un tipo fijo empezaron inmediatamente. 

El 11 de septiembre de 1976, el Banco de M6xico -

cedi6 a las presiones y fij6 la nueva paridad del peso 

a 19.70 pesos por d6lar a la compra y 19.90 a la venta. 

Con ésto la devaluaci6n del peso era de 58\, 

Como ya se mencion6, la salida de capitales no -

disminuy6 cuando se anunci6 la flotaci6n del peso; cua~ 

do se anunci6 la nueva paridad fija, la salida se in-

tensific6, surgieron rumores de que los dep6sitos en -

los bancos ser!an congelados y que los bancos privados 

serian nacionalizados. Debido a ~sto, el 16 de septie~ 

bre las autoridades monetarias hicieron una declara--

ci6n pfiblica afirmando que: 

1. "Ni los dep6si tos, ni las inversiones, ni las 

cajas de seguridad de empresas o individuos en 

los bancos mexicanos ser!an limitados, congel~ 

dos o afectados de alguna manera. 
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2. "No se establecerla un impuesto sobre invers i.e_ 

nes o pagos de inter6s depositados en bancos -

mexicanos sin importar su moneda de denomina-

ci6n". 

3. "No se establecerla un control de cambios"~ 

4. "No se nacionalizar!a a los bancos privados". 

S. "No se promover!a un impuesto al patrimonio f,! 

miliar". 

A pesar de las declaraciones optimistas de las ª!! 

toridades y de los representantes del sector privado, 

la situaci6n econ6mica en M~xico se deterioraba rapid~ 

mente en los últimos meses de 1976, En septiembre, el 

precio de la mayor parte de los productos importados -

empez6 a ajustarse al nuevo tipo de cambio, el indice 

de precios al mayoreo aument6 6,2\ en un solo mes y el 

indice nacional de precios al consumidor mostró un au

mento de 3.4\ sobre el nivel de agosto. 
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El 26 de octubre, el Banco de M~xico anunci6 que 

no sostendría la paridad de 19.90 pesos por d61ar a la 
• venta que habia fijado el 11 de septiembre. Al día si 

guiente, octubre 27, la paridad cay6 a 26.50 pesos por 

d6lar; así en menos de dos meses, las dos devaluaci~ 

nes del peso llegaron a mfis del 100\. 

A finales de octubre, la salida de capitales con 

tinuaba, esta vez atizada por el rumor de un golpe de 

estado el 20 de noviembre, aniversario de la Revol~ 

ci6n. Estos rumores fueron alentados cuando el 18 de 

noviembre, la Secretaria de la Reforma Agraria anunci6 . 
la expropiaci6n de tierra abrigada en los valles del 

Yaqui y del Mayo y de 62 mil hectáreas adicionales en 

otras zonas del estado de Sonora. El sector p~ivado 

respondi5 con un dia de cese de labores. 

Cuando pas6 el 20 de noviembre sin golpe de estado, 

el rumor cambi5 a que el presidente Echeverrla perman~ 

cerra en el poder. Para entonces las fugas de capital 
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y retiro de fondos en los bancos era tal, que el 22 de 

noviembre el Banco de México orden6 a los bancos no 

realizar transacciones en el mercado de divisas ni en 

el del oro. La Secretar!a de Hacienda anunció que -

hasta nueva orden, esas transacciones las realizar!an 

sólo las casas de bolsa. Esto implicaba que por terc~ 

ra vez en tres meses, el Banco de ~f!xico se hab!a teni 

do que retirar del mercado c~mbiario. 

Este nuevo aviso del Banco de México produjo gran 

confusión y el tipo de cambio baj6 al día siguiente de 

24.32 pesos por d6lar a 28.48 pesos por dólar. Sírt em

bargo, para el a1timo d!a de la administración del pr~ 

sidente Echeverr!a, noviembre 30, el tipo de cambio se 

hab!a recuperado hasta 21 .SO pesos por d6lar. Al día 

siguiente, diciembre 12 comenz6 la administración del 

presidente López Portillo. 



ETAPA DE CRECIMIENTO DINA~ICO EN ~EXICO 
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El per!odo 1977 a 1981 corresponde a los cinco 

primeros anos de gobierno del presidente Jos! L6pez 

Portillo. El 1~ de diciembre de 1976, con un escen~ 

rio interno y externo muy diferente al existente a 

principios de la década de los 70, el presidente L6pez 

Portillo empez6 su administraci6n afirmando la estab! 

lidad del país. 

Para finales de 1976, la nueva administración hab!a 

decretado nueva legislación sobre el control de la de~ 

da pablica y el proceso presupuestal. También se ha 

b!a legislado sobre una reforma administrativa en el 

sector pablico y creado la nueva Secretaria de Progr_! 

maci6n y Presupuesto para sustituir a la de la Presi 

dencia. La nueva Secretaria tendr!a bajo su cargo t~ 

das las decisiones sobre el gasto público que anterio~ 

mente hab!an estado divididas entre la Secretarla de 
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Hacienda y la de la Presidencia, El otro cambio impo~ 

tante fue la transferencia de todos los asuntos indu~ 

triales a la Secretarla de Patrimonio y la especific~ 

ci6n de que la Secretarla de Comercio se ocuparla e~ 

clusivamente del comercio externo. 

El ano 1977 empez6 con el aumento en el precio -

oficial de algunos productos de consumo popular y acue~ 

.dos del gobierno con productores para asegurar la ofe~ 

ta de bienes de consumo bli.sico, la llamada "Alianza P!. 

ra la Producci6n". 

A partir de entonces y hasta 1979, los objetivos 

de administraci6n del presidente L6pez Portillo debian 

girar alrededor de un "Programa de Ajuste Econ6mico" -

negociado con el Fondo Monetario Internacional. 

Como es coman a todos los programas de ajuste ec~ 

n6mico apoyados financieramente por el FMI, los princi 

pales objetivos del programa de ajuste de M6xico eran 
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la correcci5n del problema de Balanza de Pagos, es de

cir, la reconstituci6n de las reservas internacionales 

del Banco de Mexico, y también, el control de la tasa 

de inflaci6n y el logro de una tasa de crecimiento ec~ 

n6mico sostenible. 

Como un pa1s deudor en el práctica, uno de los 

principales objetivos de la asistencia del FMI a Mexi

co, era también ayudarlo n lograr una posici6ndepagos 

externos viable en el mediano plazo. 

En el caso del programa de ajuste econ6mico de M! 

xico, se establecieron las siguientes cinco metas para 

el final del programa, es decir, para 1979: 

1. Una tasa de crecimiento econ6mico de 7\ junto 

con oportunidades crecientes de empleo pr·oduc

tivo para la creciente fuerza de trabajo mexi-

cana, 

2. Un nivel de formaci6n bruta de capital de 28\ 
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del PIB que fuera consistente con la meta de -

crecimiento econ6mico seftalada. Esta segunda 

meta implicaba que la formaci6n bruta de capi

tal y el ahorro, tendrtan que crecer al menos 

un punto porcentual respecto al PIB cada uno -

de los siguientes tres aftos. 

3. Un nivel de ahorro del sector pOblico de S.S\ 

del PIB para reducir la dependencia en el aho

rro externo. 

4. Un comportamiento de los precios domésticos s~ 

mejante al de los precios de los principales -

socios comerciales de México. 

S. Una situaci6n de Balanza de Pagos sostenible -

en el mediano plazo, ·Es decir, una situaci6n 

que requiriera un endeudamiento neto del sec-

tor pfiblico en el exterior no mayor a J\ del -

PIB para 1979, pero permitiendo la reconstitu

ci6n de las reservas internacionales del Banco 

de M6xico en los dos aftos intermedios. 
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El afio 1977 registr6 una alta tasa de inflaci6n 

de 32\ atribuible al efecto inmediato de las dos dev! 

luaciones de 1976 y a los subsecuentes aumentos de S! 

larios y precios. 

Para 1978, el gobierno mexicano adopt6 una polit! 

ca de gasto pablico mAs expansivo y di6 dos razones pa 

ra justificar una politica fiscal mAs expansiva: 

1. Las reservas probadas de petr6leo y gas del -· 

pais, se duplicaron en el primer afio de gobie~ 

no de L6pez Portillo. La expansi6n en la ex-· 

plotaci6n del petr6leo y gas en M@xico aument~ 

ba el potencial del pais para crecer y expor-

tar, asi como su capacidad para contratar y p~ 

gar mayor endeudamiento externo. 

2. La segunda raz6n dada para justificar una'polf 

tica fiscal m~s expansionista en 1978, era la 

preocupaci6n del gobierno por la baja activi-

dad econ6mica en el pais y en especial de la -
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inversión privada. 

Las metas del programa para 1979 que fueron nego

ciadas entre el gobierno mexicano y el FMI a fines de 

1978, volvieron ~ relajarse comparadas con las metas 

originales; la justificación dada para la expansi6n -

del dGficit del sector pQblico y del endeudamiento pQ 

blico externo en 1979, fue la necesidad de expandir el 

gasto pQblico dedicado al sector agrícola. Aparte de 

esto, tambien se requer!a un mayor nivel de inversión 

pQblica en el sector energ~tico. 

Los resultados obtenidos en el periodo 1977-79 se 

comparan favorablemente con las metas del programa: 

l. Una tasa de crecimiento real mayor a la progr~ 

mada, 

2. Uso de ahorro externo menor. 

3. Tasa de inflación mucho mayor a lo esperado. 
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Es decir, para 1979, M6xico está ya viviendo por 

encima de sus posibilidades y acumulando problemas fu 

turos. 

Para 1980-81, el gobierno mexicano continuo con -

una pol!tica econ6mica expansiva que trat6 de compen-

sar la recesi6n internacional. 

Los factores externos que actuaron en forma desf ~ 

vorable en 1981, fueron el desplome de los precios de 

las materias primas en los mercados internacionales, -

incluyendo el precio del petr5leo debido a lasituaci6n 

de exceso de oferta producida por la rccesi6n on los -

pa!ses industriales y el aumento en las tasas de inte

r~s producido por la política anti-inflacionaria del -

presidente Reagan en los Estados Unidos. 

Ante la cr!tica situaci6n de la Balanza de Pagos 

mexicana y de la considerable inflaci6n doméstica, no 

tardaron en presentarse expectativas de devaluaci6n 
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del peso. Con 6sto, volvió a darse el fen6meno de la 

dolaritaci6n del Sistema Financiero Mexicano; se redu

jo la tasa de crecimiento del endeudamiento del sector 

privado en el exterior, y se produjeron salidas de c~ 

pital, asr como contrabando a gran escala. 

Cierto es, que hasta 1981, la econom!a mexicana 

registr6 logros; s6lo que el costo de estos logros, 

fue un sobrecalentamiento de la economta, un repunte 

en la inflación con sus regresivos efectos sobre la 

distribución del ingreso, ~n desequilibrio creciente -

en el sector externo, y finalmente, las dos devalua

ciones de 1982 y la implantacidn de un control de cam 

bios. 



COMPORTAMIENTO DEL COSTO DEL DINERO 
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Una vez que hemos presentado la evoluciOn econOm! 

ca de Mexico desde mediados do siglo, y basados en --

nuestra afirmaci6n de que el Costo del Dinero ha evol~ 

cionado paralelamente con la econom!a e inflaci6n mex! 

cana, presentamos el siguiente cuadro que muestra el • 

comportamiento del Costo del Dinero en relaci6n a los 

tipos de cambio por d6lar, registrados al final de ca

da ano, r cada uno de los meses de 198Z: 
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TIPO DE VARIACION . COSTO DEL VARIACION 
CAMBIO \ DINERO \ 

y y 3/ y 
1976 19.95 13.09 
1977 22.73 13.9 14.30 9.Z 
1978 2Z. 7Z o .1 15.88 11. 1 
1979 22.8025 0,4 17.52 10.3 
1980 23,265 2.0 24.25 38.4 
1981 26,23 12.7 31 • 81 31.2 
1982: 
Enero 26.61 1 • 2 32.34 1. 7 
Febrero 46.50 74.8 33.43 3.4 
Marzo 45.28 (2.6) 33.67 0.7 
Abril 46.07 1. 7 34.39 2. 1 
Mayo 46.87 0.8 36.26 5.4 
Junio 47.75 1 • 7 34.39 2. 1 
Julio 48.63 1.8 43.23 9.2 
Agosto 69.50 42.9 46.42 7.4 
Septiembre 70.00 0.7 47.88 3. 2 
Octubre 70.00 o.o 45.99 (3.9) 
Noviembre 70.00 o.o 45.51 ( 1 • 1) 

Diciembre 96.30 27.3 46.12 1.4 

!l Tipo• de cambio del peso con respecto al dólar utilizados en 
la converai6n de saldos en moneda extranjera. 

'!:_/ Variaciones calculadas con respecto al ejercicio anterior. 

11 Costo Porcentual Promedio del Mercado emitido por el Banco -
de Mfxico. 
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El costo del dinero, como puede observarse, refl! 

j6 los efectos inflacionarios de la economla principal 

mente en 1980, 1981 y 1982. Sin embargo, puede notarse 

un crecimiento sostenido .en la tasa del C.P.P., mien

tras que el tipo de cambio presento variaciones consl 

derables con motivo de las devaluaciones, en febrero, 

agosto y diciembre de 1982. 
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El afio de 1982, para M~xico, se caracteriz6 por -

una .serie de acontecimientos de tipo econ6mico que afe~ 

taron notablemente el aspecto financiero a nivel naci.Q. 

nal. 

En enero de 1982 se concluye la etapa considerada 

por algunos economistas como "etapa del d6lar barato o 

subsidiado" que hasta entonces se cotizó en 26.61 pesos 

por d6lar. El día 17 de febrero el Banco de M~xico d~ 

cidi6 retirarse temporalmente del mercado de cambios, 

cerrando el mes a 47.25 pesos por dólar. 

A partir de entonces, se inicia la "etapa de reol:_ 

denaci6n económica" tratando de mantener un tipo de 

cambio más acorde a los niveles de precios internos y 

externos; sin embargo, el deslizamiento del tipo de 

cambio del peso frente al d6lar no fue suficiente para 
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situarlo dentro de la realidad internacional; con ello 

sigui6 presionando al peso al existir mayor demanda de 

d6lares. 

Debido a las presiones sobre la divisa mexicana, 

situaci6n que se agrav6 con la caída del petr6leo el -

dla S de agosto, el Secretario de Hacienda y Cr6dito -

POblico anuncia el establecimiento transitorio de dos 

tipos de cambio de la divisa estadounidense, uno pref~ 

rencial para pagos de interés de la deuda externa pa-

blica y privada y otro de aplicaci6n general, en el que 

no intervendría el Banco de México y sería libre. 

El 12 de agosto, las autoridades financieras anu~ 

ciaron la cancelaci6n de las transferencias bancarias 

en d6lares al extranjero; así mismo se crea la figura 

del Mex-d6lar, consistente en pagar en moneda nacional 

(69.50 pesos por d6lar) los d6lares depositados en la 

Banca. 
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Al 31 de agosto existlan tres tipos de cambio en 

nuestro pats, los d6lares preferenciales a $49.00, el 

Mex-d61ar a $69.SO y el libre que habla cerrado a -

$110.00. 

El dta 12 de septiembre de 1982 el Lic. Jos~ L6pez 

Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Uni 

dos Mexicanos tom6 la trascendental decisión de naci2 

nalizar la banca privada. Las causas que originaron 

esta hist6rica medida se enuncian en el decreto expr2 

piatorio publicado en la misma fecha. Por la importa~ 

cia del hecho que indudablemente gener6 reacciones de 

diversa tndole en nuestro pais, publicamos los párr~ 

fos que justificaron esta medida: 

"Que -el servicio pablico de la banca y del cr6di

to se había venido concesionando por parte del •• 

Ejecutivo Federal, a travEs de contratos adminis

trativos, en personas morales constituidas en fo~ 

ma de sociedades an6nimas, con el objeto de que • 

. ' 
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colaboran en la atenci6n del servicio que el g~ 

bierno no pod!a proporcionar integralmente; 

Que la concesión, por su propia naturaleza, es 

temporal, pu's solo puede subsistir mientras el 

Estado, por razones econ6micas, administrativas 

o sociales, no se pueda hacer cargo directame~ 

te de la prestación del servicio pablico; 

Que los empresarios privados a los que se hab!a 

concesionado el servicio de la banca y del cr6· 

dito en general han obtenido con creces ganan·

cias de la explotaci6n del servicio, creando -· 

además, de acuerdo a sus intereses, fen6menos • 

monopólicos con dinero aportado por el pGblico 

en general, lo que debe evitarse para manejar • 

los recursos captados con criterios de inter6s 

general y de diversificación social del cr6dito 

a fin de que llegue a la mayor parte de la po-· 

blaci6n product'iva y no se siga concentrando en 
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las capas mAs favorecidas de la sociedad; 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los m~ 

mentes actuales, la Administración Pablica cuenta 

con los elementos y experiencia suficiente para • 

hacerse cargo de la prestaci6n integral del servi 

cio pOblico de la banca y del crédito, considera~ 

do que los fondos provienen del pueblo mexicano, 

inversionista y ahorrador, a quien es preciso fa· 

cilitar el acceso al crédito; 

Que el fenómeno de falta de diversificación del · 

cr6dito no consiste tanto en no otorgar una parte 

importante de créditos a una o varias personas d~ 

terminadas, sino que lo que ha faltado es hacer • 

llegar crédito oportuno y barato a la mayor par· 

te de la poblaci6n, lo cual es posible atender -· 

con la colaboraci6n de los trabajadores bancarios 

y contando con la confianza del pablico ahorrador 

e inversionista; 
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Que con el objeto de que el pueblo de México, que 

con su dinero y.bienes que ha entregado para su -

administraci6n o guarda a los bancos, ha generado 

la estructura econ6mica que actualmente tienen é~ 

tos, no sufra ninguna afectaci6n y pueda continuar 

recibiendo este importante servicio pOblico y con 

la finalidad de que no se vean disminuidos en lo 

mls m!nimo sus _derechos, se ha tomado la decisi6n 

de expropiar por causa de utilidad pablica, los -

bienes de las instituciones de crédito privadas; 

Que la crisis econ6mica por la que actualmente -

atraviesa México y que, en buena parte, se ha agr~ 

vado por la falta del control directo de todo el 

sistema crediticio, fuerzan igualmente a la expr~ 

piaci6n, para el mantenimiento de la paz pOblica 

y adoptar las medidas necesarias para corregir -

trastornos interiores, con motivo de la aplica-

ci6n de una pol!tica de crédito que lesiona los -

intereses de la comunidad; 
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Que el desarrollo firme y sostenido que requiere 

el pats y que se basa ~n gran medida en la plane~ 

ci6n nacional, democr~tica y participativa. requi~ 

re que el financiamiento del desarrollo, tanto -

por lo que se refiere a gasto e inversión pGblica 

como al crédito, sean servidos o administrados -

por el Estado, por ser de interés social y orden 

pOblico, para que se manejen en una estrategia de 

asignaci6n y orientaci6n de los recursos producti 

vos del país a favor de las grandes mayorias; 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los 

acreedores de las instituciones crediticias expr~ 

piadas, pu6s el Gobierno Federal, al reasumir la 

responsabilidad de la prestaci6n del servicio pa

blico, garantiza la amortización de operaciones -

contraídas por dichas instituciones; 

Que con su apoyo en la legislación bancaria, el -

Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Haci·e!!. 
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da y credito Pfiblico, realizará las acciones nece 

sarias para la debida organización y funcionamie~ 

to del nuevo esquema de servicio crediticio, para 

que no exista ninguna afectaci6n en la presenta-

ci6n del mismo, y conserven sin menoscabo alguno 

sus actuales derechos tanto los empleados banca-

rios, como los usuarios del servicio y los acree

dores de las instituciones; y 

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene 

por objeto facilitar salir de la crisis económica 

por la que atraviesa la Naci6n y sobre todo para 

asegurar un desarrollo econ6mico que nos permita, 

con eficiencia y equidad, alcanzar las metas que 

se ha seftalado en los planes de desarrollo". 

El mismo 12 de septiembre al implantarse un con-

trol de cambios total se, lleg6 a un sistema de 2 pari

dades; la primera, denominada preferencial a $50.00, -

se aplic6 a todas las importaciones de mercancías aut~ 
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rizadas por la Secretaria de Comercio y para pagos de 

cr6ditos de empresas con la banca nacionalizada y a las 

entidades pfiblicas y privadas que hubiesen contratado 

deuda con entidades del exterior; la segunda paridad a 

70 pesos, se aplica a todas las dem4s transacciones de 

la economla. 

Obviamente se gener6 un mercado negro con cotiza

ciones superiores a la paridad anunciada por el Banco 

de M6xico_, mientras tanto el aparato productivo y dis

tributivo del pa!s empez6 a tener problemas por la ca

rencia de d6lares. 

El 10 de noviembre se envi6 una Carta de Intenci~ 

nes al Fondo Monetario Internacional, en la cual se -

contempla efectuar ajustes en la economía con objeto -

de alcanzar un crecimiento sostenido de la producci6n 

y el empleo, superar el desequilibrio externo, abatir 

los Indices de inf laci6n y fortalecer las finanzas p~ 

blicas; además, como consecuencia de la Carta de Inten 
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ciones se solicit6 a las Instituciones de Cr6dito del 

Exterior una prórroga de 120 d!as (vigente a partir -

del 23 de noviembre) para el pago de la deuda vencida 

y se evit6 que México entrara en una suspensi6n de pa

gos. 

En el Gltimo cuatrimestre del afto se agudizó la -

escasez de d6lares con el consiguiente efecto en la -

planta industrial, además la inflación fren~ la deman

da de los consumidores. 

Por otra parte, el reconocimiento de la deuda ex 

terna del pais estimada en 80,000 millones de d6lares 

y la incapacidad del pais para hacer frente a estos -

compromisos en el corto plazo, significaron una revi-

si6n a las principales variables econ6micas, situaci6n 

reconocida por la nueva Administraci6n Federa~ la· cual 

en la toma de posesi6n empez6 a sentar las bases pol!

ticas, económicas y sociales para alcanzar un crecimie~ 

to económico acorde a la realidad social. 
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Al efecto se dictaron 10 puntos que constituyen -

la plataforma inicial denominada "Progra!lla Inmediato -

de Reordenaci6n Econ6mica", mismo que trata de combatir 

la inflaci6n, proteger el empleo y recuperar las bases 

de un desarrollo din4mico, sostenido, justo y eficie!!. 

te. 

La nueva Administraci6n reconoce que el Producto 

Interno Bruto de M!xico no crecer§ en 1982 y 1983, re

sultado de la retracción de la inversión en todos los 

sectores productivos, consecuencia de que el pago de -

la deuda no dejar§ disponibilidad de divisas para la -

importaci6n de bienes de capital e insumos indispens!_ 

bles para la producci6n. 

Se sientan las bases económicas y financieras con 

un criterio realista con el objeto de reordenar ~l mer 

cado de dinero y de capitales, al efecto se publican -

en el Diario Oficial de la Federación, las reglas gen!_ 

rales del nuevo sistema de cambios del pals. 
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En t6rminos generales se definen tres mercados -

mismos que se abrieron el 20 de diciembre; el Mex-d6lar 

que se fij6 a $70.00 mAs un deslizamiento, el mercado 

controlado que bAsicamente se dedicará a atender las -

exportaciones maquiladoras y pagos de principal e int~ 

res de adeudos de empresas privada.s y del Gobierno Fe

deral, este inici6 a $95.00, y el libre para todas aqu~ 

llas operaciones que no estuvieron comprendidas en los 

rubros anteriores a $150.00. 

Con estas medidas se procuraba b5sicarnente mante

ner un mlnimo de operatividad en los conceptos de im-

portaci6n y de exportaci6n indispensables para mantener 

el aparato productivo y presentar un mercado libre pa

ra todas aquellas operaciones no incluidas en los pun

tos anteriores. 

El dla 31 de diciembre el Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado, nuevo primer mandatario del pals le da una -

nueva figura a la Banca Nacionalizada. 
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En primer lugar convirti6 el capital de las Inst! 

tuciones Nacionalizadas en certificados de aportaci6n 

patrimonial y las divide en dos series, la "A" y la "8''. 

La primera representará el 66 por ciento del capital -

de la sociedad y solo podrá ser suscrita por el Gobie~ 

no Federal, quienes representen estos títulos consti

tuirAn mayorta en el Consejo Directivo de los Bancos. 

la serie "B" amparará 34 por ciento, el cual puede ser 

suscrito por el Gobierno Federal, Entidades de la Adm_! 

nistraci6n PGblica, Gobierno de las Entidades Federat! 

vas y Municipios, los usuarios del servicio, y por los 

tr~bajadores de las propias sociedades nacionales de -

cr6dito. 

Los tenedores de las 2 series tendrán derecho a -

participar en las utilidades de la sociedad emisora y, 

en su ca~o, en la cuota de liquidaci6n; ademds, ~odr§n 

participar en la designaci6n de los miembros del Cons~ 

jo Directivo y formar parte de el Organo Consultivo de 

la Instituci6n de que se trate. 
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El Consejo Directivo de cada institución será pr~ 

sidido por el titular de la Secretaría de Hacienda y -

Cr,dito POblico, o por la persona que 6ste designe en 

tre los consejeros de la serie "A". De manera comple

mentaria se establecer! una Comisión Consultiva inte-

grada por ti tul ares de los certificados de la serie "B'~ 

teniendo como facultades las de conocer, analizar y -

opinar acerca de las políticas, criterios, operaciones 

y actividades de la instituci6n, asr como formular al 

Consejo Directivo las recomendaciones que estime perti 

nentes. 

La nueva concepci6n de banca nacionalizada con una 

participaci6n mayoritaria del Gobierno Federal abando 

na la idea fundamental de la banca privada de maximi-

zar utilidades y se ubica, en un contorno encaminado a 

una funci6n de mejorar el desarrollo nacional indepen

diente, equilibrado y sostenido del país, por la vta -

del financiamiento y contribuir al Programa Inmediato 

de Reordenaci6n Econ6mico y apoyando la recuperaci6n -
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del aparato productivo y de los cambios estructurales 

que la economla requiere. 
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EFECTOS SOBRE EL COSTO DFL DINERO 

La nacionalización de la banca privada, además de 

fortalecer la función del Estado Mexicano como rector 

del desarrollo nacional, dentro del marco de economla 

mixta que establece nuestra constitución, permite, o-

rientar las operaciones del sector bancario hacia los 

fines de la pol!tica econ6mica que dicta el Gobierno -

en beneficio de la nac~6n, canalizando adecuadamente -

los recursos que maneja hacia las áreas prioritarias -

del desarrollo nacional. 

Las medidas que han comenzado a adoptarse bajo el 

nuevo esquema de organización del sistema bancario son 

muy diversas, ya que van desde las que afectan la es-

tructura general del sistema, hasta aquellas otras que 

atienden aspectos operativos. Sin embargo, todas estas 

medidas estarán relacionadas con los importantes efec

tos que la nacionalización de la banca traer( consigo. 
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Entre las medidas de mayor trascendencia que pre

tenden adoptarse se encuentran aquellas tendentes a re 

solver viejos problemas que aquejaban al sistema banc~ 

rio. Como ejemplo, sabemos que uno de los defectos -

que presenta la banca privada es que sólo dos insti

tuciones concentran casi el SO\ de todos los recursos 

manejados por el sistema, lo que da a estos bancos una 

fuerza cercana a la que caracteriza al oligopolio. E~ 

te problema que ha preocupado a las autoridades desde 

hace muchos años, nunca pudo resolverse satisfactori~ 

mente. 

Ahora se pretende organizar un sistema con insti

tuciones que gozen de una fuerza equivalente y que por 

lo tanto puedan competir sanamente entre ellas, para -

prestar un mejor servicio. 

Otro grave problema que present6 la banca privada 

es la concentración de créditos en empresas propiedad 

de los bancos, mismas que se otorgaban a tasas bajas, 
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lo que provocaba que las tasas de inter6s que pagaban 

otras empresas, principalmente las medianas y pequefias, 

fueran m4s elevadas de lo debido. Está situación se -

podr4 evitar mediante una adecuada reglamentaci6n para 

el otorgamiento de créditos. 

La banca privada, como instituciones consesionadas 

con el prop6sito de crecer y atender un sector mayor -

del mercado, acostumbraban a competir a trav6s de la -

apertura de m4s y mtis sucursales, procurando que fueran 

lujosas para atraer un mayor namero de clientes. Está 

pol!tica, fruto de la competencia, deterioró los indi

~adores de eficiencia y satur6 excesivamente al pa!s -

de sucursales bancarias con un costo social innecesa-

rio ya que el volGmen de ahorro interno puede manejar

se eficientemente con menos de las 4,300 sucursales -

que actualmente tiene el sistema. Por otra parte la -

Banca concesionada se veía forzada a obtener utilidades 

para sus accionistas, ya que de otra forma no podía o~ 

tener el capital requerido para crecer "sanamente". La 
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propia Ley obligaba a los bancos a tener ciertos mon-

tos de capital mínimo, para proteger a su clientela y 

demAs acreedores. 

Consideramos que la banca nacionalizada no tiene 

necesidad de obtener utilidades exredentes y por lo -

mismo puede, sin alejarse de una operaci6n sana, redu

cirlas favorablemente en beneficio de la clientela y -

para reducir presiones inflacionarias, Es aquí preci

samente, donde podemos identificar el efecto principal 

que trae la nncionalizaci6n de la banca sobre el Costo 

del Dinero; ya que para reducir la Banca Nacionalizada 

sus utilidades, deberá reducir a su ve: hasta ciertos 

!Imites sus márgenes de intermediaci6n. Es decir la -

diferencia entre las tasas de inter6s que paga a su -

clientela y las tasas de interés que cobra a sus acre· 

ditados deberá de ser menor; aan más, puede admitir -

una cierta elevaci6n del costo del dinero para conser· 

var una situaci6n de equilibrio, 
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Al efecto el Banco de M6xico actu6 de inmediato -

con la nacionalizaci6n, adoptando las primeras medidas 

cor.cretas con el objeto de: 

1. Fortalecer el aparato productivo y distributi· 

vo del pa!s. 

z. Contribuir a detener las presiones inf laciona

rias; y 

3. Apoyar a los pequeftos ahorradores. 

Tales medidas se refieren a los tipos de cambio y 

a la pol!tica en materia de tasas de inter~s. 

En cuanto al tipo de cambio, desde el 4 de septie!!l 

bre se establecieron solo dos tipos de cambio: el pre

ferencial de $50.00 por d6lar y el ordinario de $70.00 

por d6lar. Adicionalmente se suprimi6 el tipo denomi· 

nado "general" cuyo n!vel se determinaba por la oferta 

y la demanda. 



12 t 

No menos importantes fueron las medidas adoptadas 

en cuanto a las tasas de interés. Primerament·e se el~ 

varon del 4.5 al 20\ anual las tasas de interés que P!. 

ga la banca por las cuentas de ahorro, lo que constit~ 

ye un acto de justicia en favor del pequefto ahorrador; 

asimismo, se suprimieron los cargos por manejo de cue~ 

tas de cheques. 

En cuanto a las tasas activas, es decir aquellas 

que cobra la banca por los créditos que otorga, se es

tableci6 la obligaci6n para los bancos reducir en 5 

puntos porcentuales las tasas de interés aplicables a 

los saldos insolutos de créditos vigentes otorgados a 

empresas productoras o distribuidores, Asimismo, se -

ajustaron a la baja las tasas aplicables a los créditos 

hipotecarios para el financiamiento de la vivienda de 

inter6s social y de tipo medio. 

Podemos concluir entonces, que los efectos de la 

Nacionalizaci6n Bancaria sobre el Costo del Dinero pu~ 



122 

den observarse desde dos puntos de vista. 

1. El incremento que trae consigo, al elevarse -

las tasas de interés que deban pagar los bancos 

por los diferentes depósitos de dinero. 

2, El costo inherente que representa para los ban 

cos el reducir sus tasas activas y por ende su 

margen de utilidad en beneficio de los usuarios 

de crédito, para quienes el Costo del DineTo -

será menor. 
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El programa de estabilizaci6n económica, de acue~ 

do con los lineamientos dados a conocer por el nuevo -

gobierno del presidente Miguel de la Madrid, permite -

dibujar el probable escenario econ6mico nacional para 

1983. 

Destacan como objetivos principales de la estrat~ 

gia econ6rnica reducir tanto el desequilibrio externo -

(déficit en cuenta corriente y necesidad de endeudamie~ 

to externo) como la tasa de inflación, para crear con

diciones que permitan un crecimiento económico sosteni 

do y estable. 

El primer paso consiste en reducir la elevada ex

pansi6n de la demanda. Para darlo, el principal ins-

trumento es la disminución del déficit del sector pa

blico y, por tanto, de la ernisi6n de crédito interno -
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para financiarlo. 

A fin de corregir el desequilibrio externo se apli 

ca una política de cambio que anticipa las espectati 

vas de inflación. Por tanto, es probable que el tipo 

de cambio mantenga una subvaluaci6n con respecto al d! 

ferencial de inflaci6n entre México y el resto del mun 

do. 

Los desequilibrios internos (manifestados princ! 

palmente en la tasa de inflaci6n, que en 1982 lleg6 

hasta 98.9\, y la baja productividad) implican no solo 

frenar el g~sto p6blico, sino un financiamiento m5s S! 

no y racional del mismo. Para ello se contemplan med! 

das de ajuste de precios relativos que reasignan el 

gasto total de la economía. El efecto de estas deci 

siones es a largo plazo. 

Puesto que existen varios factores que en el cor 

to plazo afectarán el dinamismo de la economía, el pr~ 
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dueto interno bruto tendrá una tasa de crecimiento n~ 

gativa de aprqximadamentc 2,5\ (anexo 3). Como cons~ 

cuencia del severo det6rioro econ6mico los últimos 6 -

meses de 1982, es probable un mayor descenso de la pr~ 

ducci6n durante 1983. Sin embargo la politica de esta 

bilizaci6n económica, al poder equilibrar las cuentas 

externas y establecer una perspectiva de inflaci6n de 

creciente, alentará la recuperaci6n paulatina ya medi~ 

no plazo, o sea entre 2 y 3 años. 

El principal motor de la tasa de inflación, o sea 

el aumento de dinero por encima de la demanda del mis

mo, se tratará de reducir en 1983, 

Así, se ha estimado que la tasa de crecimiento a

nual de la base monetaria pasará del 90\ en diciembre 

de 1982 a SO\ en diciembre de 1983; ello será posible 

si se logra frenar, como está previsto, el d6ficit ne

to del sector público. De esta forma se espera una -

continua pero gradual reducci6n del exceso de demanda 
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en la economía (anexo 4). 

Otra variable importante en la determinaci6n de -

la tasa de inflación es la política de tipo de cambio. 

En el marco de un manejo realista, el 20 de diciembre 

de 1982 se establecieron dos paridades principales: una 

de mercado libre, que abrió a $150.00 pesos por d6lar 

y que, aan cuando ha bajado ligeramente, es probable -

que continae alrededor de ese nivel en lo que resta del 

año; y otra de mercado "controlado", que se situ6 a 95 

pesos por dólar (de una cotización previa de 70) y que 

deslizó 13 centavos diarios hasta el 15 de marzo de --

1983, o sea una tasa equivalente al SOt anual, lo que 

implica que a fin de 1983 se calcule alrededor de 142.S 

pesos por dólar, determinandose así una subvaluación -

del peso de aproximadamente 30\ en el curso del año. 

Esta politica de tipo de cambio es quizá, hasta -

ahora, el mayor incentivo para reorientar hacia la ex

portaci6n la estructura productiva. Por lo que a este 
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afio se refiere, las principales repercuciones se verán 

en la reducción de importaciones y en un leve repunte 

Je la exportación. 

De darse la baja que se espera en la inflación a 

lo largo de 1983, será posible una convergencia de las 

dos paridades hacia finales de afio o principios de --

1984. En resamen, se espera que el proceso inflacion~ 

ria tenga un comportamiento inverso al de 1982, o sea 

que empiece con la tasa elevada a que llegó al final -

de ese afio, y que disminuya a una considerable tasa ba 

ja en diciembre de 1983. 

En lo que se refiere al sector financiero, esper~ 

mos que la intención de diminuir las presiones infla-

cionarias marcará en 1983 una tendencia decreciente en 

el ritmo de aumento de la base monetaria y del medio -

circulante, por primera vez desde 1976. 

Asimismo, y como consecuencia de las condiciones 
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prevalecientes con motivo de la reestruturaci6n banca

ria, prevemos que la captaci6n y financiamiento de la 

banca alcancen volamenes satisfactorios; y las tasas -

de inter~s presenten en general, una estructura que -

responda al objetivo de mantener el atractivo del aho

rro frente al consumo. 
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e n N e L u s I o N E ~ 

La Nacionalizaci6n de la Banca Privada y Mixta, -

constituye el acontecimie~to más relevante al finalizar 

1982. Esta decisión presidencial, además de fortale

cer la funci6n del Estado Mexicano como rector del de 

sarrollo nacional, permite orientar las operaciones 

del sector bancario hacia los fines de la política ec~ 

nómica que dicta el gobierno en beneficio de la nación, 

canalizando adecuadamente los recursos que maneje ha

cia las áreas prioritarias del desarrollo nacional. 

La banca, que desde principios de siglo se ha con~ 

tituido como el principal organismo de intermediación 

financiera, manifestó una evolución acelerada desde --

1970, reflejada en la transición de Banca Especializ.!!_ 

da a Grupos Financieros, a Banca Maltiple, a Banc~ Na

cionalizada y a Sociedad Nacional de Crédito. 

Con la nacionalización de la banca privada y mix-
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ta, el sistema bancario mexicano enfrenta el reto de -

asimilar un nuevo esquema de organizaci6n y una nueva 

filosofía administrativa que le permita: 

- Operar con adecuada rentabilidad, 

- Ser competitivo, 

- Ser eficiente y 

Manejar con honradez los dep6sitos que la soci~ 

dad le dep6sita. 

Dichos de otro modo, los postulados anteriores P2 

dr1an quedar en los siguientes t~rminos: la banca no -

debe depender de las aportaciones del gobierno para 

crecer y desarrollarse, sino que su administraci6n de 

be permitir generar internamente los recursos necesa-

rios. Es preciso que ofrezca, además, el servicio me 

jor y más profesional a su clientela, cuidando celos~ 

mente mantener el secreto bancario. Debe evitar buro

cratismos y eliminar los desperdicios. Es indispensa

ble por a1timo, cuidar la selección del personal banc~ 
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rio para optimizar la actividad de la banca. 

El Costo del Dinero, para una instituci6nbancaria 

se encuentra constituido _por el inter~s que esta insti 

tuci6n debe pagar a los inversionistas por sus dep6si

tos de dinero, efectuados en los diferentes instrumen

tos de "captaci6n de recursos" de la institución. 

El costo del dinero se representa en t~rrninos de 

porcentaje y sirve de base al administrador bancario 

para determinar las tasas a que deberán otorgarse los 

cr~ditos. 

Actualmente, el Banco de México se encarga de re 

copilar los costos del dinero por cada una de las ins

tituciones bancarias, vía sus respectivos formularios 

CRI-1 y CRI-4, posteriormente corno resultado de esta -

compilaci6n, determina y publica el costo del dinero -

promedio del sistema bancario. 
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En el medio bancario, el costo del dinero se en

cuentra representado en términos de porcentaje a fin -

de facilitar la toma de decisiones. Asimismo, se ha -

optado por nombrarlo indistintamente "Costo del Dinero" 

o "Costo Porcentual Promedio de Captación". 

La estructura financiera de una institución banc! 

ria se caracteriza por presentar una mayor cantidad de 

capital ajeno que capital propio: el capital ajeno con~ 

tituye el pasivo de las instituciones bancarias; y éste 

a su vez, se encuentra representado principalmente por 

los dep6sitos en cuentas de cheques, los depósitos en 

cuentas de ahorro y los dep6sitos a plazo fijo, que 

conforman los intrumentos de "captación de recursos" -

de los bancos. 

Las instituciones bancarias, determinan mensual-

mente su respectivo "Costo del Dinero" una vez conocí 

dos sus promedios de capital en cada instrumento de -

captaci6n y los intereses devengados, también en cada 
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instrumento. Ahora bien, las tasas de interés que se 

deban pagar a los inversionistas son determinadasperiQ 

dicamente también por el Banco de México; de tal sue~ 

te que para los depósitantcs, las inversiones a plazo 

fijo representan su mayor atractivo por presentar las 

m4s altas tasas de interés respecto a los depósitos de 

ahorro que generan una tasa menor, y los depósitos a -

la vista que no generan interés alguno. 

Esto Gltimo, explica el por qué las instituciones 

bancarias hab!an canalizado más sus esfuerzos hacia la 

obtenci6n de recursos v!a depósitos a la vista; y es -

que al incrementar el volGmen de recursos por esta cla 

se de depósitos, disminuye el costo total que deba P!!. 

garse a los inversionistas. 

Con la nacionalizaci6n de la banca este fen6meno 

ha disminuido considerablemente; en virtud de que la -

pretensión fundamental de maximizar las utilidades C.Q.. 

mo banca privada, se redujo con las decisiones de: 

~··· 
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Eliminar los cobros por manejo de cuenta (dep6-

sitos a la vista). 

- Incrementar las tasas de interés a los dep6si tos 

en cuentas de ahorro y depósitos a plazo. 

- Reducir las tasas de interés activas para oto~ 

gar créditos a la vivienda de interés social y 

otras actividades determinadas por el Gobierno 

Federal. 

En resumen, podemos concluir que la nacionaliza

ción de la banca repercutió en un incremento en el co~ 

to del dinero de las instituciones bancarias, y una -

disminución en los margenes de utilidad de las mismas. 

Sin embargo, su labor de intermediación financiera --

constituye ahora para el pais, la principal actividad 

de canalización del ahorro nacional hacia las priorid~ 

des de la naci6n. 
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Anexo 3 
o ESCENARIO ECONOMICO 

D6ficit neto de1 sector pQblico como 
\ del PIB !/ 
Crecimiento de los precios al consumidor, 
de diciembre de un afio con respecto a di
ciembre del anterior. 
PIB nominal .!/ 
Crecimiento real del PIB \ 
D~ficit en cuenta corriente ~( 

Tipo de cambio (peso por d6lar) 
Promedio 
A diciembre 
Subvaluaci6n del peso (diciembre) 

!/ Miles de millones de pesos 

~/ Millones de d6lares 

FUENTE: BANAMEX 

1982 1983 

19.7 9.3 

98,9 66.9 

9,372 17,820 

- 1. 5 - 2.5 
4,706 3,000 

56.85 118.75 

95.00 142.50 
30.5\ 31. 1 \ 
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