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INTRODUCC ION

El objetivo principal del presente estudio, consiste en ha~
cer un planteamiento amplio de los diferentes factores que
influyen en el desarrollo del comercio internacional., Si
bien la literatura en este campo es relativamente abundante,
los acontecimientos recientes: disminucién, estancamiento,

y finalmente retroceso en el ritmo de crecimiento de los in
tercambios mundiales; son, de hech?/un fenémeno novedoso
frente a la expansidén sin paralelo que, a partir de la pos-
guerra, se observa@:;Ael comercio internacional,

La crisis evidente por la que atraviesa el gque fuera uno de
los instrumentos fundamentales en que se apoyé la reconstruc
cién y el modelo de crecimiento econdmico acelerado a partir
de la Segunda Guerra Mundial, constltuye/ el factor que moti-
vdé mi interés por el tema,

Eﬁ un mundo cada dia mids interdependiente, en el que los pro
blemas se internacionalizan con inusitada rapidez y a los
que ningin pais es inmune, la crisis del comercio no sélo ha
despertado la curiosidad de expertos y estudiosos de diversas
disciplinas, sino también, y en forma radical, Iai de los Es
tados, cuya expresién mds clara es el establecimiento de sé-
lidas barreras proteccionistas y la aplicacién de agresivas

boliticas de comercio exterior,



Respecto al estancamiento en que se encuentran los intercam-
bios mundiales, se han elaborado varias hlpo&esis explicati-
vas, entre las que destacan, por su difusion y/o peso poli-
tico especifico, dos principalmente: Una, que consideramos

y trataremos de probar como simplista y superficlal, argumen
ta que 13 crisis es el resultado de la falta de un mayor avan
ce en las negociaciones de liberacidn tarifaria y no tarifa-
ria, del comercio internacional. La ;t;;; afirma que la cri
sis se deriva del prolongado estancamiento de la economia
mundial y que, por lo tanto, el neoproteccionismo es un efec
to y no la causa de la misma,

Esta Oltima tesis, aunque con ciertas ﬁodificaciones,-sobre
todo en lo deduglible a que la reactivacién de la economia
producird un retorno ; las antiquas condiciones de crecimien
to de comercio mundial, es Ié que trataremos de camprobar en-:
el presente estudio,

La aplicaci6n de un enfoque global en el andlisis, nos obli-

g6 a incluir un capitulo sobre la economia mundial en el que

destacan, por su estrecha vinculacidn con los procesos comer

ao

clales, los problemas monetarios, los energéticos, y las muta
cliones del sistema de produccién industrial, Asl mismo, ya
que la i{dea original era limitar la extensidn de este trabajo
al terreno internacional, la crisis que vive nuestro pals y

el necesario andlisis de la politica de comercio exterior




del £stado Mexicano, considerada por el nuevo Gobierno como
piedra angular del futuro desarrollo nacional, hiclieron Ine-
ludible 1a incorporacidn de un capitulo en el que se estu-
dian los planteamientos de la actual Administracién dentro
del contexto internacional,

Si blen los argumentos sefialados disminuyen, por la amplia-
cion del tema, las posibilidades de realizar un andlisis mas
profundo de la situacién que guarda el comercio internacio-
nal, pensémos que ello podrd ser subsanado en un trabajo
posterior, y, que de momento, esta Tesis puede modestamente
confribuir a despertar el interés por un campo de estudio,
q;e por su complejidad no debe limitarse a la participacién
de economistas e internacionalistas, en los estudiantes de
las diversas disciplinas que se Imparten en la Facultad.

En cuanto 3 la Tesis en si misma, debemos aclarar que no se
trata de un estudio tedrico; que adicionalmente consideramos
que la realidad internacional de nuestros dias y la profun-
dizacién del fendmeno de la interdependencia, escapan cada
dia mds a las teorias clasicas de fisiécratas}y mercantilis-
tas, del libre cambio y del proteccionismovb éino de estable
cer, a través del andlisis del desarrollo del comercio inter-
nacional en los Gltimos treinta afios, cudles son los principa
les factores de influencia, tanto especificos como las regula

ciones internacionales, las barreras tarifarias y los obsta-
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culos no tarifarios; como indirectos"-tasas de cambio flotan
tes, competencia y competitividad industrial, energéticos y
financiamientos, etc.- que intervienen en la conformacidn de
la crisis actual,

Por otro lado, se busca contrastar el manejo discursivo, de
evidente cardcter ideoldgico, con el que los dirigentes de
los paises industrializados ensalsan las virtudes del libre
cambio, frente a una realidad donde apréximadamente el 60%
de los intercambios comerciales se realizan al margen del
citado liberalismo.

En lo que se refiere a los foros institucionales de negocia
" cién comercial =~GATT, UNCTAD- se investiga su organizacidn
y el papel que han jugado en el desarrollo del comercio mun
dlal; el dominio que sobre ellos ejercen los distintos blo-
ques de naciones; y finalmente, su ineficacia, actual y fu-
"tura, para enfrentar los retos del cambio y el desafio que
representa la bisqueda de nuevas formas de coopera;ién y el
establecimiento de un ordén internacional mas justo,
Finalmente, con baselghﬁos resul tados obtenidos en el desa-
rrollo de los primeros tres capitulos de este trabajo, pasa
remos al andlisis de la politica de comercio exterior del
Estado mexicano, desde el punto de vista de la situacién
que presenta el mercado mundial en la actualidad.

Un enfoque de este tipo no es novedoso pero si poco usual,
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Generalmente, los eggudios sobre el comercio exterior de
nuestro pais se elaboran, valga la expresién, de dentro ha-
vcia afuera, es decir, que si bien incluyen un apartado sobre
la situacién internaclional, la mayor parte de la investiga-
cidn se constrifie al émbito interno, lo cual no es de ningu~
na forma criticable, por el contrario, gracias a esfuerzos
de esos investigadores, México cuenta con una bibliografia

_de gran calidad en la materia., Sin embargo, .1a aplicacién
de criterios Flferentes en el tratamiento de un mismo objeto
de estudio puede contribuir a destacar aspectos que ameriten
nuevas investigaciones.

Lo que si podemos afirmar, y las recientes experiencias son
contundentes en ese sentido, es que el Estado mexicano no ha
dedicado el suficiente interés, al momento de la formulacion
'y puesta en marcha de sus planes y estrategias, a los eventos
y perspectivas de la economia internacional,

Por lo tanto, en el capitulo 4 nuestro interés se centrara
en el andlisis de la Politica de comercio exterior definida
en el Plan Nacional de Desarrollo; en los estudios y propo-
siciones realizadas por politicos, especialistas e intelec-
tuales a través de la Comisidn de Asuntos Internacionales,
del Partido Revolucionario Institucional; y los discursos
‘del' Presidente de la Repiblica sobre politica nacional y

comercio exterior, principalmente, a fin de ubicarlos dentro




de} contexto internacional, y de esa forma distinguir qug
proyectos son viables, y cudles se ubican en el terreno de | .
las buenas intenciones irrealizables.

Asi mismo, trataremos de proponer, no soluciones, pero si
los criterios que podrian seguirse para contar con mayor y
mejor informacidn internacional, que nos permita, en la era
de la interdependencia, evitar bruscas caidas en proyectos
de desarrollo que cada dia estarin més ligados a lo que su-
.ceda fuera del pafs,

’Por Gltimo, y considerando que el comercio exterior es en
ultima instancia la prolongacién de los intereses nacionales
de un pais, intereses que se manifiestan en la accién poli-
tica, pensamos que es innecesario aclarar que corresponde

también al campo de estudio de la Ciencia Politica.




CAPITULO |
LA CRISIS DE LA ECONOMIA MUND IAL

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el deterioro de las
economias nacionales herencia de la accidn bélica y el de-
sorden en que cayb el sistema econdmico internacional, con-
dujeron a los paises industrializados a fijar los mecanismos
" que permitirian la reconstruccién y un crecimiento econdmi-
co sin paralelo que se prolonga al termino de la decada de

los sesentas,

La decisién de alcanzar un crecimiento econdmico acelerado

y de fomentar el desarrollo del camercio interpacional para
‘ asegurar dicho crecimiento, aunados a la creacidn de un sis
' tuna monetario estable con plena convertibilidad a fin de fa
cilitar el intercamblo comercial, constituyeron los principa
les objetivos de los pafses desarrollados.(‘)
Las pol {ticas adoptadas tuvieron éxito, la expansidn econd-
mica posbélica ha sido equiparada con una segunda revolucién
quustrial o cientifico~tecnolégica, que ha superado los rit
mos de crecimiento de la Revolucién Industrial: de 1950 a
1970, ta poblacién mundial aumento en 1,5 veces mientras que
el Producto Bruto Total lo hizo en 2.7; el de la produccidn

industrial en 2,8 y el volumen de las exportaciones en 3.8
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veces,
El desarrollo econdmico durante el periodo sefialado, va acom
pafiado de una modificacién decisiva en las condiciones mate-
riales de vida en occidente que se origina en ciertos hechos
esenciales: la aplicacién del Programa de Recuperacién Euro-
pea, conocido como Plan Marshall; la constitucidn del Acuerdo
sobre Aranceles y Tarifas Aduanales (GATT); la creacidn de

la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, precursora de la
CEE. En el terreno financiero se firman los acuerdos de
Bretton Woods de donde nacen el Banco Mundial y el Fondo Mo=-
netario Internacional, y se funda la Unidén Europea de Pagos

a fin de restablecer la convertibilidad de las monedas, con
1o cual se aseguraba la estabilidad en las relaciones moneta~
rias internacionales,

En resumen podemos afirmar que las diversas acciones y estra=-
tegias adoptadas en esos afios estuvieron enfocadas a romper
con las soluciones catastréficas de la autarquifa y el protec-
cionismo que habian predominado en el lapso entre-guerras,
con objeto de establecer las condiciones favorables al creci=
miento econdémico acelerado, el rapido desarrollo del comercio
internacional, y la estabilidad monetarfa que se conjuntan

en la década de los sesentas.(B)

Asi como las caracteristicas del ripido crecimiento de los

sesentas se gestan en el periodo precedente, los probliemas




que hicieron explosién la década pasada y que emmarcan la
crisis que estamos viviendo, encuentran su origen en ese mis~
mo proceso de crecimiento, La expansidn registrada en ese
lapso se acompaiid de un aumento considerable en la demanda

de materias primas, 10 que provocd {nestabilidad y variacio-
-nes radicales en sus precios, que mis adelante conducirfan

a un alza masiva de los mismos, lo que sumado a desequili-
brios importantes en el comercio internacional entre pafises
deficitarios y paises con excedentes, provocarian una dismi
nucidn neta en el ritmo de crecimiento del comercio interna-
cional y en el de la produccién, dando Yugar a una inflaclidn
persistente, a desajustes en el sistema productivoy a la
crisis monetaria internacIOnal.(“)
El panorama actual no da ca\ida al optimismo, en 1983 se
‘cumplen cuatro afos de recesidn econdmica acompaiiada de de-

.2

sempleo y miseria crecientes, de una dificil transicidn tec-
no-productiva y estancamiento del comercio internacional.
Crisis econdmica que se ensafa con los paises en desarrollo y
desorden monetar io y financiero interpacional se conjugan pa-
ra crear una tensa y peligrosa situacién mundial. Situacién
que se ve agravada por la ausencia de voluntad politica de
cooperacidn y esfuerzos concertados como los que dieron lu-

gér a la recuperacidén y crecimiento de posguerra,

En el presente capitulo intentaremos analizar, en forma es-




quematica, los diferentes fendGmenos que conforman la econo-
mia mundial y el contexto histdrico en que se desarrollan

hasta llegar a la crisis actual y sus repercusiones,
1.1 EL SISTEMA MONETARIO INTERNAC [ONAL

Como sefalamos anteriormente, el proyecto de reconstruccidn

.y crecimiento econdmico de posguerra tendria que apoyarse,

- para su desarrollo, en un sistema monetario favorable al
comercio y a una dindmica internacionalizacién de la produc-
cién, Con ese objetivo, la Organizacidn de las Nacionss Uni-
‘das convoca a una Conferencia Monetaria y Financiera que se
celebra en Bretton Woods en julio de 1944,

La principal preocupacion de los paises participantes en la
Conferencia, consistia en constituir un mecanismo que asegura
rd, a nivel mundial, la estabilidad monetaria basada en tasas
de cambio que se establecieran mediante el acuerdo concerta-
do entre las naciones. Dentro de esos lineamientos se propyu
s6 un sistema de paridades practicamente fijas, totalmente
opuesto a la experiencia vivida en el periodo entre-querras,
durante el cual las tasas de cambjo fueron consideradas por
los gobiernos como una variante que podian modificar a su an
-:ojo y @ cuyos cambios tendrian que adaptarse forzosamente

@ la economia, la produccién y el comercio exterior.(S)

10




Para lograr la estabilidad monetaria, se tomé el acuerdo de
que los pafses no podrian alterar el tipo de cambio de su
moneda sin haber antes agotado la aplicacion de diferentes
tipos de medidas para restablecer el equilibrio en balanza
de pagos sin afectar el entorno internacional, De esta for-
ma se buscaba evitar los efectos nocivos de las paridades
inestables, y sobre todo la practica de la devaluaciédn com-
petitiva que fue empleada con frecuencia en la década de los
treintas,(s)
Sin embargo, el modelo de Bretton Woods tomarfa tiempo para
cristalizar, al término de la guerra y durante varios afios
después, el sistema monetario continuaba en desorden, la es-
casez obligaba a los paises a imponer fuertes restricciones
"de cambio, el délar norteamericano y el franco sulzo eran
las (nicas monedas estables y plenamente convertibles, Es
hasta e! inicio de los cincuentas que la Unién Europea de
Pagos logra avances sustanciales en el retorno de la conver-
tibilidad de las monedas, objetivo que se alcanza con la par-
ticipacidn del Fondo Manetario Internacional, en el afio de
1959.
~Por otro lado, en Bretton Woods se restablecié el oro como
base para fijar la paridad de las monedas, motivo por el cual
se le ha calificado como época del patrén oro aunque, al no

"~ especificar el empleo de dicho metal como tnico medioc para
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la creacidon de reservas, varios paises recurrieron a las di-
visas fuertes, en especial al délar americano, para integrar
sus recursos, motivo por el cual no llegd a convertirse en
un verdadero patrén oro.(7)
Haciendo un balance podriamos decir que durante los 13 afos .
que en'realidad funcione e! Sistema Monetario Internacional

nacido en Bretton Woods, del retorno a la convertibilidad

de las monedas europeas en 1959 a la decision de Nixon en 1971

de poner fin a la convertibilidad de! délar en oro, su actua-

cién fue satisfactoria, Llos intercambios comerciales conta-

ron con una base favorable a su expansién y las paridades

. AT
entre las monedas se mantuvieron, sufo fijas por lo menos

dentro de un cuadro de variaciones limitadas,
1.1.1 EL FONDO MONETAR 10 INTERNAC JIONAL

El Fondo Moneéario Internacional (FM1), organismo creado. por
la Conferencia de Bretton Woods para apoyar la construccion
y vigilar el funcionamiento del nuevo sistema, inicia sus aé
tividades en marzo de 1947, Entregado a la dificil tarea de
conciliar la estabilidad monetaria internacional con la in-
dependencia de cada nacion en materia de politica fiscal vy
moneteria, el FMI contribuyé en forma importante a que los

paises abandonaran el rigido control de cambios y se unieran
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al sistema de tasas de cambio miltiples a fin de lograr una

distincién global en las restricciones,
El 6rgano supremo de decisidén en el FMI es el Consejo de Go-

bernadores que se reine una vez al afio y estd integrado por

un representante por cada pais miembro, Sin embargo, al

igual que en otros organismos internacionales, la toma de de
cisfones estd sujeta a un mecanismo de cuota=-voto que permi=

te a los pafses industrializados, en base a su mayor aporta=
derecho de veto ya que

cién de recursos, tener, de facto,
la tama de un acuerdo importante requiere de un 70 a un 85%
Si bien es cierto que en 1963

de votos para entrar en vigor.
se hicieron modificaciones al mecanismo de asignacion de vo-

-

tos con el fin de aumentar el peso relativo de los paises
inGtiles, ya que en la actuali-

Comunidad Econdmica Europea pue-

en desarrollo, éstas fueron
evitar que se tanen acuerdos con=-

dad los Estados Unidos y la
den, cada uno por separado,
(8)

‘trarios a sus intereses.,

La direccidn del Fondo estd a cargo de un Director General
europeo y un Director Adjunto norteamericanoc. Existe tam-
bién un Consejo de Administracion compuesto por veinte fun-

cionarios designados por los gobernadores, y un Comité In-
terino creado en 1974 para sustituir al Comité de los Veinte

(grupo de expertos de alto nivel a quienes se encargd el es-
tudio sobre la Reforma del Sistema Monetario Internacional),




A pesar de que el FMI, sobre todo a partir de la flotacién
generalizada, carece de medios para sancionar a los pafises

miembros que no cumplan sus ordenamientos, estos se compro=

meten a respetar el cddigo de buena conducta comprendido en‘

e! articulo 8 de sus Estatutos y que establece que cada pais .
debe mantener la libre convertibilidad externa de su moneda,
por lo menos en el rengldn de pagos corrientes, suprimiendo
-cualquier tipo de control de cambios sobre estos Gltimos (el
"articulo 6 sélo autoriza clertos controles sobre los movi-
mientos de capital)., Asimismo se obligan a renunciar a to-
da practica discriminatoria y declarar una paridad unica.
Originalmente, la paridad se fijaba en oro o en délares y
tenia que mantenerse dentro de una banda de +,-1%. En 1959
el margen se amplid a 2% entre dos monedas.distintas al délar
siempre que en conjunto no rebasaran el 1% frente al mismo.
-En 1971, el Acuerdo Smithsoniano autorizé el aunento del mar-

gen de fluctuacién madxima contra el ddlar a 2.25%, la cual

; se mantuvo hasta la generalizacidn de la flotacién.(g)
De hecho, las reglas del FMI se mantuvieron hasta 1971 con
A pequefias modificaciones como las seiialadas en el parrafo an-
terjor, sin embargo, el estallido, en ese afo, de la crisis
~‘monetaria hizo ineludible efectuar cambios radicales para

adecuarlas a la nueva realidad internacional. Con ese objeto

se formd en 1972 el Comité de los Veinte, cuyo informe final




presentado al Consejo en 1974 fue de muy poca utilidad pues
sus propuestas y conclusiones fueron rebazadas por los efectos
del '"shock" petrolero y por la flotacién, de facto, de las
princjpales monedas.

Ante la dificil situacion se emprenden largas negociaciones . .

con los paises miembros y se llega a un primer\acuerdo en
la reunién de Kingston, Jamaica (7,8 de enero de 1976) con-
el que se modifican profundamente las reglas del sistema,
el cual se apoyarfa, a partir de entonces sobre un regimen

‘de tasas flotantes. Asimismo, el nimerario de referencia de-

jaria de ser el délar y estaria representado en Derechos Es-

peciales de Giro (DEG) valorados sobre la base de un '"panel’

de 16 divisas. (10
Entre las reformas efectuadas en el Fondo Monetario Interna-

cional destacan las siguientes:

= E) nuevo texto del articulo 4 deja en llbertad a los pai-
ses miembros para declarar su paridad en DEG o e? relacién
a otra moneda o, si lo prefiere, ponerla a flotacién, Lo
&gico que se prohibe es el regreso al patrdn oro.

- Se establecen las bases para el retorno al regimen de pari-
dades fijas, acuerdo que podrad tomarse con una votacién del
85%.  En ese sentido se manifests el Presidente Mitterrand

durante la Reunidén Cumbre de los Industrializados celebrada

en Williamsburg (mayo de 1983) pero fue tajantemente recha-




zado por los Estados Unidos.

- los paises asumen un cédigo de buena conducta, que en tér-
minos muy generales propone promover un sistema estable de
tasas de cambio que no deberdn ser manipulados con fines de
3juste en balanza de pagos. Se trata de evitar la especu~-
lacidn, aunque sin mucho éxito.

Por otro lado, el Fondo llevé a cabo una serie de reuniones

Y acuerdos encaminados a desterrar el oro en el campo de las

relaciones monetarias oficiales, para lo cual establecid los

Iineamientos siguientes:(")

- Se reemplaza e! oro por los DEG, los que serdn en adelan-

‘te la unidad de cuenta en que se expresen-las operaciones
del organismo,

- El'FfMI| no realizara pagos en oro, y salvo el acuerdo del 85%
tampoco recibird oro de los palses miembros.

- Las reservas en oro del Fondo seran vendidas en forma gra=-
dual.

Cono se ha sefialado, las modificaciones a los estatutos del
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sabre los problemas estructurales, que persisten y se agra-
van dia con dia. Es por ello que la gente se pregunta ;qué

hace el FMI? En opini6n de Milton Friedman, el Fondo Moneta-
rio Internacional es una institucién en bisqueda de funciones,

ya que su funcion original desaparecié con el colapso del sis



tema de tasas de cambio fijas elaborado en Bretton Woods,
desde entoﬁces, anota Friedman, e! Fondo se ha convertido a .
si{ mismo en una combinacidén de prestamista de Gltimo a recu-
rrir y doctor monetario, buscando convertirse en el banco
central del mundo.(12) . .
Esta descripcidn se acerca bastante a la realidad, ya que si
bien el FM| fue uno de los factores esenciales para la esta-
bilidad y la cooperacidon monetaria internaclonal, su éxito ne
fue total y su funcidn principal desaparece por la generali-
zacién y posterior legalizacidn de la flotacién de las mone-
das.

En la actualidad, la funcidn de supervision que le éorrespon-
de ejercer al FM| es bastante tedrica debido a la desaparicidn
para los paises miembros de toda obljgacion relativa al regi-
men de cambio. Por otro lado, los medios de presidon sobre los
pafses en dificultades se fueron debilitando en la medida en
. que estos optaron por recurrir a los préstamos ofrecidos por . .
el mercado financiero internacional, en lugar a los del FMI,

a fin de equilibrar sus balanzas de pagos.,

Lo que no puede ocultarse ante el desorden monetario existen-
te y el problema, cada vez mds jrave de la deuda de los pai-
ses en desarrollo, es la necesidad de profundas reformas pa-
ra elaborar un nuevo sistema que se apoye en formas justas

de cooperacién internacional., Frente a la problemdtica ac-
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tual el FMI es un elefante blanco.
1.1.2 DEL FIN DEL SISTEMA AL DESORDEN INSTITUCIONALIZADO

En la época en que se elabora el sistema monetario interna-
cional, los Estados Unidos constituian la dnica nacidn cuya
riqueza y desarrollo econdmico, le permitian colocarse en
una posicidon de negociacidn privilegiada. E! resto de las
monedas definfan su valor en relacidén al dolar, favorecien-
do en esta forma su promocion a nivel de moneda internacio-
nal, lo que permitio a las autoridades financieras norteame-
ricanas encontrarse en la situacion extraérdinaria de poder
emitir billetes para cubrir el déficit de su balanza de pa~

k gos, politica que aplicaron gustosamente a partir de 1965,
Aunado a lo anterior, una disposicion de Bretton Woods fija-
ba el precio del oro en délares (Gold Exchange Standar 35
délares por onza) situacidon que Washington habia aceptado
plenamente confiado en que la reglamentacién monetaria oblj
gaba, en la prictica, a los paises acredores de los Estados
Unidos' a comprar délares para sostener dicha moneda. Sin
embargo, debido a que la paridad del délar con el oro se man
tuvo fija,éste se fue debilitando paulatinamente frente al
metal amarillo, en las operaciones del mercado libre.(]3)

En ese contexto, el sistema monetario se desajusta con gran-




rapidez en el transcurso de la primavera de 1968, debido a
una fuerte progresion del precio del oro que llega a sobre-
pasar los 40 délares por onza, rebazando la tasa de conver-
tibilidad fijada por la Reserva Federal Americana y provocan
do que una devaluacidén del délar se hiciera necesaria. Sin
‘embargo, esta decisidn tendria que esperar tres afos més.(]u)
Paralelamente un nuevo fendmeno se pradujo: Los délares que
clrculaban fuera de los Estados Unldos comenzaron a invertir
se en el mercado financiero europeo a tasas de interés mas
atractivas a las ofrecidas por los propios norteamericanos,
cuyos bancos comenzaron a alimentar una creciente fuga de ca
pitales hasta que la administraciéon Johnson impone estrictas
restricciones. A esta corriente se suman pronto créditos
eurobeos emitidos en délares, y mis adelante los de los pai-
ses petroleros, provocando un crecimiento vertiginoso del
mercado de eurodélares, el que aumento de mil millones de dé
lares en 1958 a h5 mi! millones en 1973, duplicdndose a raiz
del primer shock petrolero. En la actualidad estos fondos
ascienden a 475 mil millones de délares de los cuales 230
mil millones estdn constituidos con capitales de la OPEP.(IS)
Si bien el mercado de euroddlares jugd un papel esencial en
el financiamiento de la expansién europea, al mismo tiempo

contribuyd a dificultar el funcionamiento de las politicas

"nacionales en el control del crédito, ya que los solicitan-




tes que no podian obtener un crédito en su pais, recurrfan
al mercado de eurodélares,

El conjunto de esta construccién, finalmente fragil ya que se

apoyaba en la salud y eficacia de la economia norteamericana,
comenzd, como seiialamos anteriormente, a desquebrajarse a par
tir de 1968, Se tomaron diferentes medidas, como la Introduc
cion de los derechos especiales de Giro a fin de aumentar la
liquidez internacional y de esa forma disminuir las presio-

/ nes & que estaba sometido el délar. Sin embargo de nada

sirvieron, La devaluacién del franco (agosto de 1969) y

la revaluacién del marco (octubre de 1969) fueron insuficien f;

tes para reducir la especulacién alrededor del ddlar, por

el contrario, ésta se hizo cada vez mas fuerte haciendo vo-

.lar en pedazos la cooperacidn entre los europeos: E! marco

dej6 de ser una moneda con paridad fija y floté frente a!

(16)

délar, pero también frente al franco y la libra esterlina.

;7 E >"h Como era 16gico esperar, esta situacién hace crisis y el 15

de agosto los Estados Unidos se ven obligados a abandonar
oficialmente la convertibilidad del oro con el délar e im-

paner una sobretasa del 10% a sus importaciones a fin de pro

teger su balanza comercial, la crisis marca el inicio de un
per {odo de incertidumbre en materia de reglamentac iones in-

ternacionales, intercaladas por dificultades monetarias se-

veras, acuerdos internacionales mids o menos efimeros y brus-




" cas mutaciones en los regimenes de cambio de monedas.

La crisis mostraba la vulnerabilidad del db6lar derivada del
déficit sustancial vy persistente de la balanza comercial
norteamericana, agravada por la salida masiva de capitalés
hacia Europa. Frente a la sobrevaluacién del délar la reac-
cidn de los otros paises consistio en adoptar tasas de cam-
bio flotantes.

Finalmente, durante una reuniSn de los 10 en el Instituto
Smithsoniano en Washington (diciembre de 1971) se acuerda

un realineamiento general en la paridad de las monedas, que
de hecho significd una devaluacidn del délar en 13.59% respec
to al marco alemdn y una ampliacién del 2% al -4.5% en los mir
genes de fluctuacidn de las otras monedas frente al délar.(l7)
El acuerdo Smithsoniano dié por terminado el sistema de Bre-
tton Woods y presentd al mundo la disyuntiva de aceptar un pa

(18)

trén délar no convertible, o dejar flotar sus monedas,
1.2 FIN DE LA EPOCA DE LA ENERGIA BARATA

De;de hace varios afios ha sido un lugar comin otorgar la
paternidad de la crisis econdmica, en forma casi exclusiva,
al aumento de precio del petréleo, Razonamiento parcial
que permite a los voceros de los paises industrializados

eludir su responsabilidad en el origen y desarrollo de la

21
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crisis, mediante el cdémodo expediente de satanizar a los
drabes culpdndolos de la inflacidn, el desempleo, y los des
quebrajamientos de el aparato industrial y del sistema mo-
netario. Sin embargo, desde que la inestabilidad del ddlar
se agudiza en 1968, la inflacién en ciertos paises europeos .
causaba ya problemas, y como resultado de tensjones en el
interior de la CEE, la inflacidén en los Estados Unidos, si
bien relativamente moderada, provocaba problemas en su ba-
lanza comercial. Paralelamente a estos fendmenos, el sis-
‘tema de produccion industrial comenzaba a sufrir desajustes
que mds tarde se agravarian hasta llegar a hacer crisis en

la década presente, '

Con los planteamientos seffialados no pretendemos ocultar las
graves consecuencias del alza del precio de los hidrocarbu-
‘ros, sino ofrecer un andlisis mis objetivo de los diferentes
factores que intervienen en el espectro de la economia mun-

dial,
La gravedad de los problemas del aparato de produccion y del
desorden monetario quedd oculta dﬁrante un tiempo debido a la
exlstencia de una condicién particularmente favorable a la ex
pans ion econdmica: LA ENERGIA BARATA,

Durante la década anterior a la crisis energética, los bajos
precios del petrdoleo se habian mantenido en forma constante,

mostrando cierta disminucidén por efecto de la inflacidén. Los
13




hidrocarburos, al igual gque muclgas otras materias primas
produc idas por los paises subdesarrollados contribuyeron, pof
su baratura, a la rapida expansidn econdbmica de los paises
industrializados,

La estructura de consumo de petréleo era altamente dispen- .
diosa ¢ ineficiente, de haberse mantenido su ritmo de creci-
miento, frenado por la modificacion de precios, las reser=-
vas de este recurso no renovable serfan en la actualidad
mucho menores, Por otro lado, las compafiias petréleras tras
-nacionales. cuya reputacidon es de sobre conocida, obtenian
los principales beneficios y, hasta 1973 controlaban cerca
del BO% del comercio y refinacidn del! crudo, porcentaje que
cayd a Wh% en 1979, vy queicontinﬁa en dec!!nacién.('9)

Es en ese contexto donde se crea, en 1960, la Organizac idn

de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) con el objetivo
" de reconquistar el dominio de los paises productores sobre sus
recursos petroleros explotados por las trasnacionales,

Sin embargo, las acciones tomadas por la OPEP no tuvieron
éxito, entre otras razones porque el petrdleo era abundante,
y las compafiias surtian al mercado con mds produccidn de la
qQue los paises industrializados pudieran consumir. Si bien
es cierto que se produjo una amenaza de interrumpir los su-
ministros durante la Guerra de los Seis Dfas, provocando el

clerre del canal de Suez, las potencias occidentales, en




. base a la experiencia derivada de la crisis de 1956, pudie-
ron minimizar el problema con el establecimiento de nuevas
vias de suministro.(zo)

En 1971, la OFPEP organiza una conferencia en Teherdn, duran

te la cual se propone un aumento del 2.5% anual al precio del .
barril de crudo, a fin de compensar los efectos inflaciona-

rios que habfan repercutido desfavorablemente en sus ingresos

de exportacion,

Esta Qltima medida, al igual que otras propuestas, francamen

te moderadas planteadas por la OPEP, toparon con una actitud:
intransigente y cerrada por parte de las trasnacionales y los e
paises industrializados hasta el momento en que la voluntad

.politica de los Estados productores de acrecentar su partici-

pacion en los beneficios de la explotacién petrolera y de fijar
precios remuneradores a su produccién condujo al mundo a lo

que se ha denominado el primer ''shock'' petrolero.

1.2.1 EL PRIMER SHOCK PETROLERO

La IV Conferencia Cumbre de los Paises no Alineados, celebra-

da en Argelia en septiembre de 1973, impone una nueva visidn

Qs v iryt il ot ML
v - sobre las rmivindicaclones econdmicas de los paises en desa-
rrollo., Enfoque que encontrd pronta ocasién para manifestar~

se al termino de la guerra del Kippur cuando los paises ara-




bes exportadores de petréleo deciden, el 17 de octubre de 1973,

establecer un embargo de los suministros de crudo, principal-
mente a los principales colaboradores de Israel (Estados Uni-
dos 'y Ioé paises Bajos), hasta la salida de las tropas israe-
litas de los territorios ocupados. Paralelamente al embargo,
abolido el 18 de marzo de 1974, los paiszs drabes decidieron
disminuir su produccién de crudo, reduciéndola en un 25% de
octubre a noviembre del mismo afo, (21} /! -

Fortalecida por el alcance de sus decisiones, la OPEP anuncia

S e €hTi s

el 23 de diciembre de 1973, la E;;a;;blicacié; del precio del

petréleo, elevandolo de 2.59 délares por barril en enero de
1973, a 11,65 dblares en enero de 1974. Un aumento de tal

magnitud en la principal fuente de energia del mundo, tuvo
fuertes repercusiones en el nivel de precios de los produc-
tos industriales y sus efectos, imposibles de absor'er en
el corto plazo, se ampliaron al resto de la economia reavi-
vando la inflacién, la cual tomd desde entonces un tono agu-
do en la mayoria de los paises.

A raiz del ''shock'' petrolero, los paises industrializados
_decidieron organizarse en torno a dos al;ernatlvas; una ten-
diente a establecer el didlogo entre productores y consumi-
dores con miras a fijar, de manera contractual, los precios

y las condiciones de explotacion de los recursos petroleros

opcién apoyada por la CEE en Copenhague, en diciembre de

7"5:,‘.:



1973. Lta otra via, tendfa a organizar a los paises consumi-
dores para protegerse contra las medidas relativas al aprovi-
sionamiento, que los drabes acababan de aplicar, y para en-
contrarse en posicion de fuerza y negociar ventajosamente
con los productores.(zz)
Los paises europeos, presionados por Washington, optaron por
la segunda alternativa y aceptaron, a excepcidén de Francia,
crear la Agencia Internacional de Energia (AIE) immediatamen
te después de una reunidn de los paises de la OCDE, celebrada
el |l de febrero de 1974 en la capital norteamericana.
A la Agencia Internacional de Energia le fueron confladas
yylés misiones siquientes: Elaborar un plan de emergencia pa-
ra situaciones de escasez de petrdleo; crear un sistema de
informacion sobre la evolucidén del mercado; definir un sis
tema de aprovisionamiento estable en coordinacién con los
productores; la investigacién de sustitutos del petrdleo, pa
ra reducir la dependencia de los Estados miembros frente a .
los paises productores.(ZB)
Sin embargo, la respuesta de los paises desarrollados a las
N
reijfﬁdiciziones de los arabes fue poco hdbil y exagerada,
‘La AIE, concebida para evitar la escasez, se convirtid en el
simbo!o de una politica de enfrentamiento con la OPEP, 1la

cual cano efecto, rechazd siempre el didlogo con la Agencia.

En la primavera de 1974, los paises arabes restablecieron la




produccidn y dieron una cierta estabilidad a los precios que
prevalecio Hasta 1978. EI primer ''shock'' petrolero llegd
a ser relativamente bien absorbidé por la industria occiden
tal; la estabilidad en precios y aprovi§ionamientos; el espi
ritu de responsabilidad adoptado por la OPEP, permitieron

que la situacion de la economia se repusiera progresivamente,
1.2.2 LA CRISIS DE IRAN: SEGUNDO ''SHOCK'' PETROLERO

Con la revolucién irani -enero, febrero de 1979~ se inicia
la segunda crisis energética, El movimiento revolucionario
provocé, de entrada, una reduccidn considerable de las ex-
portaciones de crudo irani que ascendian a cinco millones de
barriles diarios, y que cayeron rééidamente a menos de dos
millones por dia.

Los eventos desarrollados en Iran durante ese afio, tuvieron
las consecuencias siguientes: Una reduccidn durable del su-
ministro de petrdéleo irani; un cambio de la politica de pre-
cios de lrdn, la que anteriormente, al igual que la Arabia
Saudita apoyaba los precios moderados, y que a partir de la
revolucion se lanza en sentido opuesto; el petréleo iranf
dejé de pasar a través de las grandes compadias trasnac iona-
les para venderse directamente a los paises consumidores,

Esta Gltima medida tuvo como resultado, una desorganiza-




(24)

cién aun mayor del mercado petrolero internacional,
El segundo shock petrolero tuvo consecuencias mds serias que
el anterior,debido a que frente a la tendencia natural de
los paises productores de petréleo a obtener mayores ganan-
" cias en sus ventas, los paises importadores tuvieron reaccio
nes de panico y otorgaron prioridad a la segﬁridad Yy perma-
nencia del abastecimiento, aceptando pagar en continuas com-
pras, precios superiores a los fijados por la OPEP (opera-
ciones er el mercado ”spot”).(ZS)
los paises industrializados desarrollaron una politica errd-
tica de competencia sobre los mercados que fomentd las al-
zas continuas de precios. Tendencia que se agravd, adn mas,
por el hecho de que los paises productores aumentaron su ca-
pac idad de refinacion y de almacenamiento, provocando una
sub-utilizacidén de estos medios en los paises desarrollados,
Consecuencias, en términos macroeconémicos de la crisis de
la energia sobre la situacidn econdmica internacional:(26)
1. Un efecto de recesidon: El alza en los costos de la
energia se tradujo, para los paises importadores, en
una reduccidn adicional! sobre su ingreso. Al no haber
coincidencia temporal entre cantidades, plazos, y el
monto de esta reduccidn con la compra, por parte de los

paises exportadores de petrdleo, de articulos provenien-

tes de los paises industrializados, el efecto se hizo




sentir de manera brutal e inmediata,

2, Un efecto inflacionario: El aumento del precio del pe-
trdleo repercutid sobre el precio de fabricacidén indus-
trial, y atin mds en los productos cuyo valor energético
incorporado es muy elevado, como en el caso de los pro-
ductos petroquimicos y sus derivados,

3. Un efecto sobre la balanza de pagos: Efectol que se ma-
nifiesta en forma mecdnica sobre el monto en valor de
las importaciones y que generd situaciones deficitarias
importantes,

La consecuencia mas visible de la crisis energética fue el

.alza extraordinaria del precio del petréleo, 2.59 dbélares
por barril en el verano de 1973 a 35 dbélares en el verano

de 1981, aumento bastante mis rapido que el de los produc-

tos manufacturados y las materias primas. Que este aumento

en el precio del petréleo haya intervenido en mucho en la
desorganizacion del Sistema Econdmico Internacional, que des
cansaba sobre la base de la energia barata, no admite la menor

duda.
1.2.3 LA CAIDA DEL MERCADO PETROLERO INTERNAC IONAL

En el primer semestre de 1981 el mundo se sorprende frente a

una extrafia situacion en el mercado petrolero internacional:
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Contrariamente a la tendencia seguida en los Gltimos ocho aiios,

los precios del crudo, presionados por la diferencia entre

oferta y demanda del mismo, comienzan a bajar, Se habla de

la caida de) mercado, o de su mutacion de un mercado de ven-

dedores a uno de compradores, .
Los estudios realizados al respecto coinciden en sefalar una

serie de factores.como la recesidon de la economia mundial,

uso mas eficiente de la energia y la mayor utilizacion de

fuentes alternas y sustitutas en lo que a demanda se refie-
~re; mientras que por el lado de la o?érta se mencionan el

aunento de suministros proveniente de paises exportadores

fuera de la OPEP y el alto nivel de los inventarios acumu=-

lados por los paises industrialtzados.(27)

Sin duda todos y cada uno de los- factores sefalados contri-
buyeron en mayor o menor medida a la caida del mercado, sin
embargo, es importante analizar el peso e influencia de cada
uno de ellos para prever, a mediano y -largo plazo, el futuro
de los precios del petréleo,

En lo que va de la década presente el crecimiento de los pal
ses induystrializados ha sido en algunos casos nulo o negati-

vo mientras que en el resto fue muy modesto. La produccion

industrial y el comercio internacional han sequido también

una tendencia declinante, las fabricas aumentaron su capa-

cidad ociosa mientras que el desempleo 1legd a niveles sin




precedente (9 millones al inicio de los 70's a cerca de 35
millones actuaimente). En ese contexto es l6gico que el
consumo de energla haya disminuido y que las importaciones
de petrdleo de la OCDE bajéran de 1,5 miles de millones de
toneladas en 1973 a 1.1 miles de toneladas en 1981, Como
también resulta légico esperar que la recuperacidn de la
economia mundial aumentara el consumo de petréleo, aunque
debido a las medidas adoptadas en occidente, es de esperar-
se que dicho consumo sea menor al de los afios anteriores a
la crisis.(zs)
Desde el punto de vista de la seguridad energética a largo
plazo, los crecientes incrementos de precio de los hidrocar
buros han sido ampliamente benéficos, las medidas para el
ahorro y uso mas eficiente de la energia han tenido éxito

y se estima que entre 1973.y 1981 el mundo industrial es
16% mas eficiente en su utilizacién. Por otro lado, los al
tos precios del crudo hicieron costeable la explotacion de
fuentes alternas como el carb6n y la energia nuclear y, en
menor medidé, de energias renovables como la solarQ}la aerd
lica y la edlica, que seguramente tendrdn empleo en ;1 lar-
go plazo,

Respecto a 1a oferta de crudo, es importante sefialar que la

produccién mundial del mismo aumento’ de 45,4 millones de

barriles diarios en 1970 a 63 millones en 1979 disminuyendo




a 56 en 1981 con motivo de la recesién y de las politicas co
mentadas. La abundancia o excedente de petrdleo que debili-
té al mercado provino, principalmente, del desarrollo petro-
lero en el Mar del Norte, México y Alaska, con los que se
afladen a partir de fines de la década pasada 6 millones de
barriles diarios al mercado, y el alto nivel de inventarios
de loskpafses desarrollados, el que aumentd de 4.3 miles de
millones de barriles a principios de 1979, a 5.5 miles de mi
Ilones an octubre de 1980.(29)
Enla actualidad, los factores que contribuyeron al debilita-
miento del mercado petrolero internacional adn persisten y
los precios del crudo se mantienen bajos (29 délares el ba-
rril de crudo "marcador' contra 34 en octubre de 1981), Si
bien la produccion ha disminuido sensiblemente, permitiendo
un ligero repunte en los precios, que ciertos analistas pre-
sagiaron caerian a 20 délares, el mercado ha recuperado su
estabilidad y a meaiano plazo, en funcién de la reactivacion

econdmica mundial, se esperan alzas moderadas.

1.3 EL SISTEMA DE PRODUCCION INDUSTRIAL

\\:;:g [T RS ML §
Durante mucho tiempo el andlisis ggggégigg-muﬂdiaj’gz concen-
tro en el estudio de las repercusiones de! aumento del precio

de ‘la energia y en el de la inestabilidad derivada de los pro
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blemas monetarios, como causas unicas, o por lo menos determi
nantes, de la crisis, haciendo a un lado los problemas queﬁs;
presentaban en el aparato industrial, considerando a estos

altimos como un efecto mas de la crisis, y no como una de

sus causales estructurales, Sin embargo, investigaciones .
recientes indican que el resquebrajamiento del sistema pro-

ductivo conmienza a delinearse entre 1967 y 1971, es decir,

afios antes del! shock petrolero, y paralelamente a los desa-

justes monetarios que venian gestdndose desde 1965 y que en

cuentran svﬁés clara expresidn en la declaracidn de incon-
vertibilidad del délar en oro, en el mes de agosto de 1971.(30)
Estos desajustes en la planta productiva se originan en los
paises industriales avanzados, y se expresan, principalmente,
en la reduccion del ritmo de crecimiento en la produccidn,
fenémeno que se difunde gradualmente al resto del mundo, Oi-
chos desajustes comprenden profundas mutac iones sectoriales,
que enmarcan una dificil trangi@ion hacia una nueva revolu-
cién cientifico-tecnologica.

La revolucién industrial cientifico-técnica es un fendmeno
nuevo, sin precedentes, especifico de nuestra época, que se
dd en todos los campos y en todos los paises. Su origen di-
recto parece ser el desarrollo de la ciencia y de la técnica

(31)

a mediados de este siglo.

ta revolucién cientifico-técnica es un fendémeno global de




nuestra época. La ciepcia asume un papel directivo en el
desarrollo de la produccidén, de la industria., La energia
atémica, la cibernética y las computadoras, la industria
electrénica, los satélites artificiales, la automatizacién
integral, En resumen, lo mas importante de esta revolucién
seria el descubrimiento de nuevos tipos de energia, el em-
pleo de nuevos materiales, la automatizacidén de la produc-~
cién, El resultado principal es que transforma cualitativa-
mente y de manera radical a las fuerzas productivas de la
;ociedad. La ciencia es factor determinante del progreso
técnico y del desarrollo social, se transforman las condi-
ciones y el caracter del trabajo, y la estructura de las
fuerzas productivas.(32)
Como sefialamos, las tendencias de la produccidén manufactu-
rera a nivel mundial, muestran una baja relativa mayor al

60%, a partir de la década de los setentas, en comparacioén

a las tasas de crecimiento registradas en el pasado. Si bien
en ciertas ramas de la industria como en la texti! por ejem-
plo, esta situacion era previsible, no es el caso para la side
rargica y la metal-mecdnica, las que presentan graves proble-
mas, y en donde las fracturas aparecen con toda claridad:

La construccidon naval, la de maquinaria para industrias es~
pecializadas, y las de herramientas, de;cendieron alrededor

de un 10% en su volumen de produccién, mientras que a la in-




versa, las industrias resistentes a la crisis -electrénica,
material de precision, cibernética, etc.- acentuaron su
avance. 3)

A nivel nacional, en comparacidén a la década de los sesentas,
el ritmo de crecimiento de la produccidn industrial se .redu-
jo en 38% en los Estados Unidos, en 58% en Alemania Federal,
y en 68% en Japén, durante el decenio pasado. En 1981, en
las 7 naciones mds ricas de Occidente, se registrd un débil
aumento de la produccién industrial (0.8% respecto a 1980)
mientras que en 1982, el resultado fue fuertemente negativo
(-4.5%). El Producto Interno Bruto de estos siete paises

crecid en 1.3% en 1981 y se redujd en 0.5% el aiio pasado.(3u)

A ese respecto no s dice Ernest Handel,(35)

que al igual que
la recesidén de 1974-1975, la actual se inicia también en los
Estados Unidos, donde se presenta una declinacién neta en

la produccién industrial y en el nivel de empleo a partir
del primer semestre de 1980, y, después de aigunas f luctua~
ciones, !lamadas recuperacidn errdneamente, la declinacién
se acelera nuevamente a partir del tercer trimestre y se
continua en 1982,

Entre junio de 1981 y febrero de 1982, la produccion indus-
trial en ese pais, decrece en mids del 10%, mientras que las

tasas de utilizacion de la capacidad instalada cayeron a ni-

veles histéricamente bajos: En la siderirgica a 40%, y en
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el conjunto de la industria a 68.4% a fin de afo, situacién

que no se presentaba desde 19&8.(36)
1.3.1 LA REVOLUCION CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Como. hemos seialado, ademds de los miltiples componentes mo-
netarios, politicos y sociales, la crisis actual de la eco-
nomia mundial, la mds grave en las Gltimas décadas, es tam
bién, en gran medida, producto de la mutacidn sufrida por el
proceso de produccidn y de una formidable redistribucidn de
la industria a nivel internacional,
Un factor que ha influido considerablemente en el proceso,
es el de la decisién y la voluntad politica de varios pai-
ses en desarrollo de revalorizar sus riquezas naturales, ya
. sea por el camino de aumentar los precios de las mismas, 0O
de aumentar su valor agregado mediante la instalacién en su
territorio de industrias de transformacidén. Sin embargo,
el factor decisivo, fundamental por sus consecuencias sobre
la evolucidén de la sociedad, radica en la evolucion de la
ciencia y ]a técnica en los dltimos afios. El mundo vive,
de hecho, una segunda Revolucién Industrial,
Si las mutac iones engendradas por la maquina al vapor y la
épllcacién de la nueva energia, necesitaron cerca de un si-

glo para su difusién, la revolucidn electrénica se desarrolla




en una generacion,

El ritmo del progreso técnico, de los descubrimientos clenti
ficos, se acelera dia con dia, mientras los campos de aplica-
cidn de la electrdnica se amplian sin cesar. Por otra par-
te, la crisis mundial y el acrecentamiento de 1a competen- -
cia a nivel internacional, obligan a las empresas a superar
constantemente su productividad y su competitividad en todos
los sectores, tanto en la produccidén industrial, como en el
drea administrativa, La tecnologia ofrece materiales cada
vez mas perfectos que reemplazan a los puestos de trabajo
tradicionales, por ejemplo, en el sector secundario con la
(37)

robotica, y en el terciario con la tecno-burocracia.

Sin embargo, la crisis de la industria tiene aspectos para-

e

déyicos, mientras mayor es la inversidn realijzada, es menor
el nimero de empleos generados, Si bien a largo plazo las
actividades ligadas a las ndevas tecnologias traeran consigo
nuevos empleos, falta atravezar adn un periodo critico, pe-

riodo en que los paises deberan, al mismo tiempo, pagar la
/

o
energia a un mayor precio, transformar Y/o reubicar sus

industrias tradicionales, realizar grandes inversiones en
actividades productivas novedosas, formar y capacitar persg
nal para los nuevos procesos tecno-productivos. Todo esto
en un lapso de tiempo muy corto, y en condiciones de estan-

camiento econdmico y crisis monetaria internacional,




Los cambios politicos y las modificaciones sociales que trae
ra consigo la revolucion cientifico-técnica, son dificilmen-
te predecibles, Actualmente se puede afirmar que el dom}nio
de la futura sociedad se perfila en los Estados Unidos y el
Japdn, paises que han realizado grandes inversiones en esos
campos, notablemente en investigacion y que disponen de un
vasto mercado interior que les permite amplificar series y
obtener efectos de escala.(38)
Al respecto, la situacidén de Europa parece ser delicada,

sus industrias tradicionales se hunden por la competencia
con las fabricas del Tercer Mundo empleadoras de mano de
obra barata; por la de las fabricas de los paises en desa-
rrollo productores de materias primas que ahora transforman

y revalorizan en plaza; por las de las fabricas japonesas
robotizadas.

Los paises en desarrollo, si bien se encuentran ante nuevas
posibilidades de ampliar su participacion en los mercados in-
ternacionales de manufacturas, en base a su mayor competivi-
dad, y avanzar en el terreno de la industrializacién, deberan
realizar amplios esfuerzos de cooperacion industrial y tecno-
légica, asi como concertar politicas de mercados comerciales
regionales y de comercio Sur-Sur, a fin de no quedar total-

mente relegados del movimiento industrial cientifico-técnico,
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CAPITULO 2

EL COMERCIO INTERNACIONAL
Ante‘la profundizacién y permanencia de la crisis de la eco- .
nomia mundial y la disminucidn neta en el ritmo de crecimien
to de la produccidn y el comercio internacional, las teorf{as
sobre el libre cambio y la practica del comercio exterior apa
recen como fuente de contraccidn para el crecimiento, y, fren
te a una nueva divisién internacional del trabajo, como la
causa de la declinacidn o desaparicidon de sectores esenciales
de la econonia, Como era de esperarse, el aumento de la inter
dependencia resultante del desarrollo del comercio internacig
nal, ha hecho mds dificil y compleja la conduccidn de la poli-
tica econémica.“)
En este contexto se retoma la polémica entre la doctrina del
libre cambio, nacida con los fisidcratas y perfeccionada por
los clasicos ingleses, y la doctrina proteccionista que surge
cbn los mercantilistas,
Desde los dias de Adam Smith y David Ricardo ninguna teoria
ha recibido tanto apoyo como la del libre-comercio., Basada
en la ley de la ventaja comparativa, ésta teoria afirma que
si cada pais se especiali2a en producir cosas que puede ha-

cer mejor que los otros, se logra maximizar los beneficios




de la oferta y la demanda a nivel mundial, y a precios que re
flejan correctamente sus costos en el cambio internacional,
Paul A. Samuelson ha demostrado que a pesar de los errores

o equivocaciones de esta doctrina, el comercio internacional
implica una ganancia econémica, por lo menos en potencia, pa
ta todos los palises que intervengan en él.(z)
Por el contrario, la extensa dislocacién industrial y el al-
to desempleo en sectores industriales que participan en el

comercio de los mercados mundiales, cono el acero, automé-

viles y aparatos electrdonicos, ponen en jaque esas ideas:

Deardorff y Stern, de la Universidad de Michigan, opinan que
el libre-comercio pertenece a un modelo del! mundo, en el
que se asume existe la competencia perfecta, un largo pla-

zo para el ajuste de los mercados, y los cambios tecnoldgi-

cos se desarrollan lentamente, lo cual es incompatible con

la realidad actual. Para Robert B, Reich, de la Universi-

dad de Harvard, es necesario elaborar un nuevo modelo comer-

cial que sea acorde con un mundo plagado de monopolios, sub=-
sidios estatales, rdpida difusidén tecnolégica e interferencias
gubernamentales en la competencia, factores ante los cuales.
los principios clasicos de libre-comercio no pueden ofrecer
ninguna solucidn alternativa a la del proteccionismo, ahora
(3)

en boga.

Lo que es evidente, es que el aumento de tensiones derivado
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del conflicto entre la interdependencia econdmica mundial y
el creciente sentimiento de inseguridad en el ambito nacio-
nal, encuentran su expresién mds directa en el campo del co-
mercio internacional.(h)
Sin embargo, de igual forma que los problemas derivados de! -
crecimiento econdmico no pueden ser resueltos mediante el

retorno a las formaciones sociales anteriores a este creci-

miento, tampoco puede pensarse que los problemnas genzrados

por el desarrollo del comercio internacional y por la pro-

fundizac'ion de la interdependencia derivada del mismo, po-

»drén resolverse mediante la contraccidn de! intercanblo co-

mercial y el broteccionismo. Por el contrario, la aparicién

de estos problemas debe conducirnos a un mejor conocimiento

de los vinculos de interdependencia existentes entre los di-

ferentes paises, de forma que podamos instaurar un desarro-

1Ho concertado de su actividad y establecer relaciones de

cooperacibén eficaces.

2,1 EVOLUCION DEL COMERC 10 MUNDIAL

La expansidon sin paralelo del comercio mundial después de

la. guerra se explica, por un lado, por el fuerte crecimien-
to econdémico y el rdpido desarrollo industrial y tecnolégi-

co registrados y, por el otro, por la aplicacién de politi-




cas tendientes a la disminucidn constante de las restricciones
al comercio y a los avances en el logro de la plena converti-
bilidad monetaria, auspiciados por el GATT y el FM| respecti=-
vamente. La liberacién del sistema de pagos europeo se con-
creta entre 1955 y 1960, mientras que al inicio de los sesen-
tas se emprende el primer gran esfuerzo para la disminucibn
de tarifas aduaneras con la Ronda Kennedy, a psrtir de la
cual ‘las barreras al libre cambfo‘se fueron reduciendo pro-
gres ivamente,

Los resultados alcanzados son muy positivos, durante trein-
ta afios, a partir de 1950, el valor de las exportaciones a
nivel mundial crecié a una tasa anual media de 12.3% némi-
nal, vy 6.7% real.(s) Mientras que en la década de los 50s.
el crecimiento anual medio de las exportaciones fue del 6,4%
en volumen y 7.1% en valor, y durante los 60s. de 7.9% en
volumen y 9.4% en valor, mostrando estas cifras una estrecha
correlacién, de la que se deduce que el crecimiento del mon-
to en valor de las exportaciones en el periodo 1950-1969 fue-
ra resultado, en cerca de un 90%, del aumento de! monto en
volumen de las mismas. En la década pasada, como efecto de
la agudizacidn del fendmeno inflacionario a escala mundial,
via correlacidén disminuye radicalmente, y el crecimiento del

volumen de las exportaciones participa en menos del 30% en el

aumento de su valor. Paralelamente, se reduce el ritmo de




avance de las exportaciones a un 5.,5%, frente al 7.9% registra

do el decenio anterior, mientras que el monto en valor se dis

para a una tasa anual media del 20.7%.(6):

En el periodo precedente al primer shock petrolero se obser-
va un gran dinamismo, de 1963 a 1973 el volumen del- comercio
mundial crece a una tasa anual media de 8.5%, superando am-
pliamente al de la produccidn que ascendid al 5%. Consideran

: ao el monto en valor del comercio internacional, este aumento
de 154 mil millones de délares en 1963, a 576 mil millones en
1973, lo que significa que se multiplicé por 3.7 veces, ci-
fra sin precedente.(7)

.En ese mismo lapso, el crecimiento de! intercambio de: bienes

" fue bastante mas rdpido que e! de la produccidn, mientras que
el volumen del intercambio se duplicé durante el periodo en

. ﬁuestlén, el de la producci6n sélo aumenté en un 60%. La
élasticidad promedio del volumen de importaciones de mercan-
cias en relacién a su produccién, fue muy superior a la uni-

- dad, de donde se desprende que hubo una verdadera intensifi-

3 §aci6n de los intercambios comerciales,

Sin embargo, las elevadas tasas de inflacién, sobre todo des-

pués de! aumento al precio del petroleo en 1973-74, impusie-

ron a los paises en desarrollo no petroleros precios muy ele-

vados en sus importaciones, Desde entonces, un crecimiento

modes to del volumen de las importaciones ha coincidido con un




aumento bastante mas fuerte de su valor, el cual, para muchos
paises no estuvo acompafiado por un crecimiento del mismo or-
den en sus ingresos de exportacidn,
Una de las consecuencias directas del aumento de las tasas
de crecimiento, en diferente escala, en las tres principa~
les regiones dél mundo, es la modificacién profunda de la dis
tribucidn del porcentaje de los intercambios en esas tres re-
giones, Por otra parte, los aumentos posteriores al precio
del crudo y e! alza en las cotizaciones de los productos ba-
sicos tuvieron fuerte influencia sobre la estructura y cre-
cimiento del comercio mundial.
En el curso de los setentas, el ritmo de crecimiento anual del
indice de intercambio de los paises industrializados disminu-
'yé en 2.1% al afio, frente a un crecimiento del .5% en la dé-
- cada anterior. Una evolucién andloga se presentd en los pai-
ses en desarrollo no petroleros, mostrando una tasa negativa
de 1,9% en los 70s, ante un crecimfento'del 6% en el decenio
inmmediato. Esta tendencia no se observd en los paises expor-
tadores de petréleo, en donde las tasas de intercambio habian
et
disminuido en 1,1% al aiio entre 1960 y 1969, y el alza de%E'
.precio de los hidrocarburos en la década siguiente acrecentd.
su tasa de intercambio a 19.1% anual, llegando, en 1980, a
sobrepasar en cerca de seis veces al indice que tuvieron en

1960, (&)




E! objetivo del presente capitulo, serd el de describir la
evolucidn del comercio internacional en los dltimos 30 adios
"y descubrir los vinculos entre su evolucién y los principa-

les eventos registrados,

2.1,1 PAISES [NDUSTRIALIZADOS

Las exportac iones del grupo de paises’miembros de la OCDE cre
cieron a una tasa media anual del 7.2% en volumen y 12,5% en
valor en el periodo de |950'a 1980, tasas ligeramente supe-
riores al promedio mundial. Ourante los afios cincuenta y se-
senta las tasas de crecimiento del comercio de los paises in-
dustrializados fue superior a la de los paises exportadores
de petréleo y a la de los paises en desarrollo, tendencia que
se revierte en el curso de la década pasada en funcidén del
aunénto del precio del crudo que justo con el aumento de la
demanda de productos basicos, alimentada por el acelerado cre
cimiento de la iInflacion, elevarbn los ingresos de exporta-
cién de los pafses en desarrollo a niveles sin precedente.(g)
la distribuc ién del comercio de los paises industrializados,
como grupo, se modificd sensiblemente durante el periodo,

én 1950, el 27.5% de sus exportaciones y el 29.6% de sus im-
portaciones totales, se efectuaron con los paises en desa-A

rrollo no petroleros, sin embargo, estas proporciones dismi=
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nuyeron constantemente en el curso de los veinte afios si-
guientes, en la medida en que aumentaba el intercambio entren
los paises avanzados, en particular el de la CEE. Asi mismo,
los paises industrializados aumentaron cada vez mis su inter-
cambios 1e productos alimenticios y materias primas esenciales.
Las razones apuhtadas mot ivaron que en 1970 los porcentajes
de lmportacioyes y exportaciones entre el Norte y el Sur ba-
jaran a 15.6 y 19.9 respectivamente y que después de un perig
do de estabilizacidén se mantuvieran practicamente sin varia
ciones hasta 1980,

La imporiancia decreciente de los paises en desarrollo no pe-
troleros dcntr; del comercio de los paises industrializados
ha sido parcialmente compensada por el crecimiento del inter-
cambio entre estos dltimos y los paises exportadores de pe-
troleo.

_Las importaciones de petréleo, que representaban el 6% de las
importaciones totales de los paises desarrollados al inicio
de los afios cincuenta, avanzaron rdpidamente en el curso de
los ailos sigufentes hasta Ilegér al 17% en 1980. La mayor
parte de este aumento se produce despuss de 1973, y estuvo
a;oapbgaaade una progresidn del mismo orden en las exporté-
cibnes de los paises industriélizados a los paises exporta-
dores de petrdleo, En 1980, la proporcidén de las exporta-

ciones de los paises desarrollados destinada a estos Gltimos
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fue del 7.9%, casi el doble del W,4% registrado en 1950.(10)
Durante el periodo analizado, el porcentaje de los ingresos
dé exportacion de los paises desarrollados requerido para pa-
gar las Importaciones provenientes de los paises exportado-
res de petrdleo, subid del 6.6% en 1950, a 18.8% en 1980,

En ese lapso, los paises industrializados utilizaron el 16.7%

s I

de sus ingresos por exportacidn para pagar sus {6§6rt.cionns
de los paises en desarrollo no petroleros en 1980, es decir,
que bajé casi a la mitad del 32.4% empleado para esos fines
en 1950, an
Durante la década de los 50s, la balanza comercial global de
los paises industrializados con los paises en desarrollo, fue
deficitaria, y si bien es cierto que los déficits con los pal
sés exportadores de petréleo han persistido durante muchos
afios, con los paises en desarrollo se han presentado exceden-
tes con motivo de! esfuerzo sostenido por estos Gltimos a

fin de industrializarse, mediante la importacidon de bienes

de capital,

En cuanto a la participacién porcentual de los industrijali-
zados en las exportaciones mundiales, esta subid del 64%

en 1963 al 68% en 1973, momento en que empieza a declinar
hasta llegar ai 61.5% en 1980, Paralelamente, la participa-

cidon de los productos manufacturados, que habian aumentado

del 52% en 1963 a 61% en 1973, en 1980 se reduce al 55%.(12)
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Asimismo, los intercambios entre los paises de la OCDE, que

habian registrado la mads rdpida expansidn, en comparacidn

al resto del mundo, hasta la crisis del petréleo, decayeron

a partir de entonces, convirtiéndose en el factor principal

de la desaceleracidén del crecimiento del comercio mundial, .
fendmeno que se acentda después del segundo shock petrofe-

ro: El ritmo de crecimiento en volumen de las exportaciones

de la 0CDE, cayd de 7.5% en 1979 a 2.2% en 1980, para conver

(13)

tirse en nulo, o ligeramente negativo en 1981,
2.1.2 :.0S PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO

Los paises exportadores de petrdleo participaban con el 7.3% .

de las exportaciones mundiales y el 3,8% de las importaciones,

porcentajes que permanecieron mids O menos constantes hasta la
reinvindicacién de sus derechos soberanos sobre los hidrocar

buros; a partir de entonces, su participacién en el comercio

mundial mds que se duplicd, llegando al 15.3% de las exporta-
ciones en 1974, y después de ciertas alteraciones, conservar-
se en el 15% en 1980, -

El fuerte aumento de sus ingresos por exportaciones provocéd
un crecimiento acelerado de sus importaciones, las que res-
pecto al total mundial, pasaron de 3.8% en 1973, a 6.3% en

‘1975, v a 7% en 1980, En ese tiempo, el excedente comercial
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de los paises exportadores de petrdleo crecié de 60 mil millo-
nes de délares en 1975, a 162 mil millones en 1980. La mayor
parte de dicho excedente provind del comercio con los paises
industrializados =112 mil millones- y un porcentaje consi-
derable =44 mil millones- de los paises en desarrollo.('u)
Durante la década pasada, el aumento en valor de las expor-
tac iones de los paises petroleros -33%.-anual medio~ se de-
bibé principalmente al incremento en los precios internacio-
nales del crudo, ya que el volumen de equrtacién del mismo
se mantuvo bisicamente sin cambics, y en 1980 fue 5.5% me-
nor al registrado en 1970. Mientras tanto, la demanda de
lmportaclonés generada por estos paises, cuadriplicd su vo-
lumen entre 1970 y 1979,

Debido a la evolucidon de precios, el indice de términos de
_Intercambio de la OPEP aumentsé fuertemente en los setentas,
En 1971, a raiz de un ligero aumento en los precios del cru
do, el indice crecidé en 18.45%, y después del embargo de
1973, crecid en mis de 150% en 1974, manteniéndose sin mayor
variac ién hasta el shock de 1979-1980, afios en los quebauneg
ta en 23.7% vy A6.U% respectivamente.

Sin embargo, en atencidn a las condiciones del mercado, los
paises miembros de la OPEP decidieron en una reunién extra-
ordinaria celebrada en Viena el pasado mes de marzo, esta=-

blecer cuotas de produccidon topes, y posteriormente reducir
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el precio del crudo marcador de Arabia Saudita, de 34 dolares
a 29 délares por Barril, y debido a estas forzadas medidas
lor ingresos ae exportaciones de estos palses sz veran adn

mds mermados durante el presente aﬁo.(‘S)
La cdntraccién, derivada de los factores sefialados, en los N
excedentes financieros de los paises exportadores de petré-

leo, y por lo tanto de sus importaciones, se hardn sentir

en el mercado mundial,
2,1,3 LOS PAISES EN DESARROLLO

Los ingresos‘por exportaciones de los paises en desarrollo
crecieron a una tasa media anual del 3.4% durante los afios
cintuentas y 6.5% en los sesentas, mientras que en la déca-
da pasada llegaron al 21%, tasa superior a la registrada en
los paises industrializados. El crecimiento de sus importa-
ciones en esas tres décadas fue dél 5.7%, 71.2% y 20.8% res-
pectivamente,

El rapido aumento del valor de las exportaciones de los
paises en desarrollo en e! curso de los 70;. se debid en
parte, al crecimiento de los precios unitarios de exporta-
cion, y a una expansién considerable en su volumen. Durante

la primera mitad de la década, apréximadamente el 30% de!

aumento anual medio de los ingresos de exportacidn de los pafi
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ses en desarrollo se explica por el aunento del volumen de

las mismas, proporcidn que aumenta al 40% durante la segun~

da mitad del decenio. En este ditimo lapso, el incremento

anual del indice en volunen de las exportaciones fue de 9,4%,

cifra superior al 6.3% registrado por los paises industriali- .
zados y al =1,2% de los paises exportadores de petréleo.(16)
Debido al aumento de.la demanda y los precios de los produc-
tos basicos al inicio de la década de los setentas, los pai-
ses en desarrollo tuvieron mayores ingresos que les permitie~
ron aumentar en mds del 20% anual, durante el periodo, sus
importaciones, aunque el crecimiento en volumen de las mismas
fue sGlamente del 5.7%, ya que los precios internacionales de
los productos manufacturados y del petréleo elevaron los valo-
res unitarios de importacidn a niveles sin precedente,

En la década de los sesentas, el 70.5% de las importaciones
en valor de los paises en desarrollo provenia de los paises
industrializados y el §.3% de los paises exportadores de pe-
tréleo. Sin embargo, el rapido aumento de los precios de

los hidrocarburos y la inelasticidad relativa de la demanda
de energfa, en particular de crudo, obligé a los paises en
desarrollo a limitar progresivamente sus importaciones de
bienes manufacturados, y en consecuencia, la proporcion de
importaciones provenientes de los paises industrializados

se reduj6 a 57.3% en 1980, (17)




Durante el periodo 1950-1959, los paises en desarrollo regis-
traron, en conjunto, déficits camerciales, y tomando en cuen-
ta el estancamiento de los precios de los productos basicos

" en casi todos los afios de la década de los sesentas, el va-
lor de sus exportaciones aumentdé mds lentamente que el corres
pondiente a sus importaciones. En esas condiciones, los défj]
c¢its comerciales comienzan a dispararse y llegan a 14 mil mi-
"llones de dolares en 1970, casi el triple de los 5.4 mil mi-
llones registrados en 1960,

El alza del precio del petrdleo y de las manufacturas provo-
can que, en 1974, el déficit comercial de los paises en de-
sarrollo se eleve a 40 mil millones de dblares, y que después
de cierta estabilidad ascienda a 87 mil millones en 1980, y
109 mil en 1981,

La dificil situacidén de los paises en desarrollo se observa
claramente en la relacion entre su déficit camercial global,
y el monto de sus ingresos de exportacién. En 1960, el dé-
ficit representaba el 21,9% de sus ingresos totales de ex-
portacidn; en 1970, el 30.1%, y en 1975, el 45.6%. EIl aumen
to constante de los precios mundiales de los productos bdsi-
cos y la establlidad relativa de los precios del petréleo

en 1976 y l977lhicler0n bajar ligeramente estas proporclo-
.nes, pero, en 1973 aumentan nuevamente para llegar a 28,1%

en 1980 y a-33.6% en 1981,




En los dGltimos afios la situacidn de los pafses en desarrollo
se ha visto agravada por la contraccidn de la economi{a mun-
dial y la caida de las cotizaciones internacionales de las ma
terias primas. Su contribucién a las importaciones de los
paises industrializados, que durante 1979 y 1980 presentaron
un crecimiento de! 30.4% y 19.4% respectivamente, disminuye-
ron radicalmente a 2.15% an 1981 y 1.1% el afio pasado. Para-
lelamente, las exportaciones de los industrializados a los
paises en desarrollo disminuyeron sus tasas de crecimiento

" de 23.2% en 1979 y 21.7% en 1980, a sélo 2.7% en 1981 y pre-
sentan una contraccidn de 8,5% en los primeros tres trimes-

1.(18)

tres de 1982 en comparacién al mismo periodo de 198
2,1.4 EL COMERCIO SUR-SUR

En los 4ltimos afios, los intercambios comerciales entre los
paises en desarrollo han ocup%do una parte creciente dentro
de las exportaciones industriales del Tercer Mundo. Entre
1976 y 1979 estos intercambios se multiplicaron por 2.1%
veces, mientras que las ventas Norte-Sur no crecieron mds
que en 54%.('9)
‘Dentro de las importaciones de productos manufacturados de
los paises en desarrollo, el Sur ha acrecentado su partici-

pacidn en forma significativa, pasando de 11% en 1970 a 17%
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en 1979 en el caso de los paises asldticos, y del 7.6% al
13.4% en Latinoamérica. Desplazando de dichos mercados a
los paises industrialijzados.

Los intercambios regionales de bienes manufacturados ocupan
todavia un lugar preponderante en el comerc io Sur-Sur, los .
intercambios entre los paises de Asia representan en si mis
mos mds de la tercera parte del comercio Sur-Sur, y los que
se realizan en América Latina el 15%, Pero la creclente
proporc idn de comercio intercontinental aumentd de un 25% en
1970, a un tercio en 1979 de los Intercambios de manufactuy-
ras entre paises en desarrollo, dando estas cifras una idea
del avance de la capacidad industrial de ciertos paises del
Tercer Mundo,

Sin embargo, la participacién de las diversas regiones en el

comercio intercontinental pone en relieve los diferentes gra

dos de desarrollo y la eleccién de diferentes politicas de

comercio exterior én los paises del! Sur, por ejemplo, Asia

" aporta las cuatro quintas partes de sus intercambios, mien-
tras que América latina no participa mds. que con la décima
'parte, a pesar de que su produccidén industrial representa
més de la mitad de la del Tercer Mundo.
Por otro lado, los intercambios Sur~Sur se diferencia cada
dia mds de los envios de estos paises a los mercados de los

industrializados, por la mayor Proporcidén de bienes de capi-




tal -41% contra 31%- de productos quimicos y slderirgicos

-5% contra 21%~ y de otros bienes de consumo y partes de pro
duccién -9% contra 16,5%-,

Al respecto, un reclente estudio del Banco Munaial sefiala

que la proporcion de capital en los productos- que conforman
el comercio Sur-Sur, es en promedio dos veces mayor que la
comprendida en los articulos exportados a los paises indus-
trializados.(zo)

Llas amplias posibilidades de incrementar el comercio entre
los paises en desarrollo representan una alternativa viable

a la crisis actual de endeudamiento y falta de liquidez, que
cierran el acceso de estos paises a los mercados internaciona
les, imponiendo graves dafios a la planta industrial, La crea
‘¢i6n de mercados inter-regionales, que operen con nuevos me-
caﬁismos, y se diferencien de la competencia desigual que pri
va en los mercados internacionales, mediante la aplicacion

de formulas de cooperacidon y el establecimiento de una re=-
glamentac {6n acorde con el grado de desarrollo de los paises
participantes, puede no sélo contribuir a salir de la crisis,
sino aportar nuevos caminos para acelerar la industrializa-
cion y el desarrollo del Tercer Mundo.

La importancia de este aspecto del comercio internacional se

ré tratada mas ampliamente en los capitulos siguientes,




2.2 LA CRISIS: ESTANCAMIENTO Y PROTECCIONISMO

Ante la disminucién del ritmo de crecimiento, y la contrac~
" cién del mismo en afos recientes, se abre la polémica sobre
el comercio internacional. Por un lado, una corriente de
opinidn, principalmente norteamericana, adjudica este fend-
meno a la falta de mayores avances en la liberacién de ba-
rreras tarifarias y no tarifarias y propone soluciones den-
tro de la esfera de las reglamentaciones comerciales,

Por el otro, se afirma que el estancamiento del comercio
tiene sus raices en la crisis de la economia mundial, y que
por. lo tanto, en la medida en que se reactive el crecimiento
de la produccién y'de la economlia en su conjunto, el comer-
cio retomard su anterior dindmismo.

Si bien es cierto que las tendencias neoproteccionistas se
agddizan, en un clima de tensidn en que cada pais trata de
exportér sus problemas, principalmente el acrecentado desem-
pleo, y defender industrias que han perdido su competitivi-
dad frente al exterior son consideradas de interés vital, no
es menos cierto que estos problemas responden a causas mas
profundas como la mutacién cientifico-técnica de la produc-
cidén industrial, la internacionalizacién de la produccién

y el estancamiento de la economia a nivel mundial,

Nosotros consideramos, y de ello se deriva la decisidn de




incluir en este trabajo un primer capitulo sobre la economia
mundial y la crisis del sistema monetario, la energia y el
sistema de produccion industrial, que la situacidn en que se
encuentra el comercio internacional radica en esos factores
principaimente, y que el neoproteccionismo en boga mds que
una causa es un efecto de los mismos, Sin embargo, el de-
sorden que priva en la economia mundial, y la falta de volun
_tad politica de los paises del Norte para reconocer que el
acrecentamiento de la interdependencia, implica la necesidad
dé establecer nuevas formulas de crecimiento basadas en la
cooperaciéh plena entre las naciones, seguramente no facili=-

tard el proceso de transic i6n que estamos viviendo,

2.,2,1 MODIFICACIONES RECIENTES EN EL COMERC10 INTERNACIONAL
Los afios 1973-75 marcan el cambio en el comercio mundial:(zi)
a) ~La tasa de crecimiento en volumen del comercio internacio
nal disminuye &e 8.5% anual en el periodo 1963-1973, a
un 4% anual de 1973 a 1980, reduccidn en mas de la mitad,
b) Mientras que en el decenio 1963-73 &l crecimiento de
la produccidn y el comercio fueron relativamente homogé-
neas, de 1973 a 1980 presentan bruscas variaciones.
kc) Se modifica la participacidn de paises y bloques en el

_comercio mundial, Mientras que a partir de 1968 los pal

3




ses industrializados representaban el 68,5% del comercio,
después del primer shock petrolero dicha participacidn
disminuye radicalmente hasta un 63%, y los paises expor-
" tadores de petréleo elevan su participacidn de un 7% a
un 15%. E&n 1980, los paises industrializados partici-
pan en el 62% del comercio mundial, los exportadores de
petréleo’;ﬁ 15%, y el resto se divide en partes iguales
entre los paises en desarrollo y los paises comunistas.

Dentro del conjunto de los palses industrializados también se

observan modificaciones en su participacidén en el comercio

mundial, entre las que destacan;

P A |} S 1963 1979
Estados Unidos 14.8% 10.5%
Inglaterra 7.6% 5.6%
Alemania Federal 9.4% 10.5%
Japén 3.5% 6.3%

El esquema d= los afios cincuenta, donde la economia nortea- *i
meriéana daominaba el mundo y Alemania y Japdn no se reponian
aan de los dafios bélicos, se ha modificado, Los Estados
Unidos han visto reducir su participacién en el comercio

mundial y actualmente comparten el primer lugar con Alemania




Federal, mientras que Japdn, con una menor participacion,
tiene un importante peyWo a nivel sectorial.

En 1980, disminuyd el ritmo de crecimiento de la produccibn
por quinto afio consecutivo, a un 1%, En ese afio, el comer~
cio mundial crecié a un 1,5%, como resultado del bajo cre-
cimiento del comercio de manufactura y de materias primas,
asi como de la reduccidn en términos absolutos de! volumen
de exportaciones de petréleo.(zz)
El informe del GATT para 1981 indica que ese aiio el comercio
mundial presentard un crecimiento cero, estancado en volumen
y con una disminucidén del 1% en valor, situacidn que no se
présentaba desde 1958,

Este fendmeno tiene explicaciones coyunturales y, también de
tipo estructural:

a) COYUNTURALES

Las tesis coyunturales explican la baja en valor en base a
los datos siguientes: la valoracién del délar durante 1981
-la tasa de cambio eféctiva det délar segin el FMI aumentd en
13%- disminuyd la suma expresada en délares de los intercam-
bios realizados por paises, excluyendo a los Estados Unidos,
lo cual falsea un poco las estadisticas. Por otra parte,

el valor unitario de los productos bdsicos, excluido el pe-

tréleo, disminuyeron en 7% durante ese afio,




b) ESTRUCTURALES

La tesis estructurales explican el estancamiento en volunen
como resultado de la combinacidn de una baja en volumen de
las exportaciones de petréleo (-14%) y una débil progresién
de las ventas de manufacturas (3%) y productos agricolas
(5%). De acuerdolzqgsta tesis, la aminoracién del camercio
es resultado, principalmente, del estancamiento de la acti-
vidad econdmica en los paises industrializados.

“Durante 1981, el crecimiento real del PIB en los paises de

la OCOE fue del 1%, vy 9u§:teniendo en cuenta la participacién
de este grupo de paises en el comercio mundial, resulta na-
tural que el estancamiento de su producc ion se refleje des-
favorablemente en el nivel de intercambio internacional,

En 1982, el comercio mundial no tendrd un desarrollo signifi
cativo, El crecimiento de las economias occidentales, segin
las Gltimas estimaciones de la OCDE, serd de un 0,3%. Los
paises en desarrollo y los del Este veran agravarse su situa-
cidn financiera, y por consiguiente, su capacidad para fmpor-
tar bienes de capital seran menores que en 1981, Los paises
de la QPEP, debido a la baja en la demanda y a los precios
del crudo, no podrdn mantener su elevado nivel de compra,

De esta forma, en 1982, el comercio internacional, al igual

(23)

que en el afio anterior, segquird estancado en volumen,

Cuatro fendémenos esenciales sobresalen del andlisis del inter
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cambio comercial a partir del inicio de los setentas:
1. La apertura creciente de las economias nacionales al in-
tercambio internacional.
2, La acentuacién de la especializacidon de las economias
nacionales y por lo tanto, de los intercambios. .
3. El trastorno estructural en las balanzas comerciales de
los paises importadores y exportadores de petréleo,
.4, La emergencia de Japén en la escena econdmica interna-
cional,
5. Los problemas.mone:arios.
6. Los problemas energéticos.,
Podemos distinguir dos tipos de pals desde el punto de vista
del porcentaje de la participacién del comercio exterior en
el producto interno bruto: aquéllos donde la participacion
es del orden del 10% o menor, (Japén, Estados Unidos) y aqué
1los donde ésta varia entre el 20 y 30 por ciento (Francia,
Alemania Federal, Inglaterra, italia).
En el primer caso, aparecen los paises para los que el co~
mercio exterior no representa una importancia igualmente
grande, yendo a los extremos, podriamos decir que los Esta-
dos Unidos viven sobre su considerable mercado interior y no
exportan mis que sus excedentes de produccién (cereales, so-
ja, aerondutica) es decir que en Gltima instancia, el mercado

internacional no constituye su mayor preocupacién. La indi-




ferencia que ellos muestran por el valor externo del ddlar

es una muestra de lo anterior,

Por el contrario, para el Japdén, contar con una balanza co-
mercial favorable es determinante, ya que si bien la parti-
cipacidn del comercio en su PNB no es muy alta, como tampo-
co lo es su participacion en el total del comercio mundial,
esta situacién es engafosa. Efectivamente, la actividad ex| -
portadora de Japén se concentra en un nimero limitado de sec-
tores industriales en los que posee un peso determinante den-
tro de los mercados internacionales,

En el segundo caso se encuentran los paises europeos, para
los cuales el comercio exterior se ha convertido en parte

" fundamental de su vida econdmica.

A nivel global, uno de cada cuatro trabajadores europeos la-
bora para el mercado mundial, y esta proporcién es ain mayor
en clfertos sectores, notablemente en el industrial, Asl,
mientras al inicio de los setentas sélo las cifras de empleo
e inflacidn eran utilizadas para evaluar el éxito o fracaso
de las politicas econdmicas, hoy en dia, los resultados del
comercio exterior (que traducen el éxito econémico compara-
‘do entre diver;os paises) se han convertido en un indicador
igualmente importante.(ZA)
La especializacion creciente de la§ economias y por lo tan-

i ke

. . ! . Py
to del comercio: Después de la/energia, el fendmeno de la
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escasez aparece en toda su expresion en las relaciones eco-

némicas internacionales. Los recursos se limitan y no pueden

ser explotados ya con la misma eficacia. Un pais ya no puede

darse el lujo de producir de todo, necesita elegir, 1o cual

es por naturaleza dificil y doloroso. Sin embargo, muchos .
sectores considerados esenciales, no pueden simplemente aban-
donarse (acero, astilleros navales), ya que dentro de la

l6gica de la divisidn internacional del trabajo estarian con-
denados al fracaso por la alta competividad del Japén, o de

ciertos paises recientemente industrializados, De esa forma

se dificulta que se aporten todos los recursos financieros

a sectores donde la dotacidn de factores es mas favorable,

Por otro lado, el abandono de algunas ramas industriales, adn

si es inevitable, tendrid fuertes repercusiones en la economia,

sobre todo en el nivel de empleo., La exagerada competencia
Internacional ha convertido en obsoletas a toda una serie de
industrias que utilizan mano de obra en forma inéensiva, va=

rios paises en desarrollo tienen ahora costos de produccion
inferiores a los de los paises industrializados, debido a

que los gastos en salarios y seqguridad social son mucho meno-

res. (25)

Asi mismo, la especializacion creciente de las economias
nacionales, se acelera a partir de la década de los seten-

tas, y propicia el desarrollo de industrias en los secto-
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res donde la dotacién de factores es mds favorable; el abapn
dono de los sectores criticos, condenados por la evolucioén
de la competencia; y el érecimiento de la participacion de
las empresas trasnaclionales en el comercio mundlal.(zs)

En sintesis se observa, después de una década, una evolu- .

cién que si bien no es nueva, acelerd su ritmo, hacia una

divisidén del trabajo mas solida. La ley de las ventajas
‘bcomparatlvas juega en favor de los paises ricos en recur-

sos y factores de produccidén, derivados de un buen mercado

de mano de obra, de energia, de materias primas, o de tec-

nologia,
2.2,2 EL LIBRE COMERCIO EN PELIGRO

El gran esfuerzo de crecimiento y de apertura del comercio
mundial que se inicia con la década de los sesentas estd en
retroceso, los intercambios estéan estancaaos y las naciones
“aumentan sus barreras protectoras, En ese clima, el porcen
taje del comercio internacional que se efectda de acuerdo

a las leyes del libre comercio disminuye dia con dia. |
El comercio del patréleo crudo, que representa el 20% del
comércio total, evade el libre juego de la oferta y la de-
.man&a y los precios se fijan por acuerdo de los paises pro-

‘ductores, a pesar de que en los Gltimos tres afos éstos hayan




mostrado una tendencia a la baja, debido a la disminucidn del
consumo, todo parece indicar que en el mediano y largo plazo
con o sin cooperacidon internacional en materia energética,
los precios de los hidrocarburos se fijaran al margen de la
oferta y demanda de los mismos.

En el caso de la agricultura, que de acuerdo a factores cli-
-maticos participa del 15% al 20% de los intercambios mundla-
les, su comercio tiene un cardcter monopolico y es objeto de
subs idios aplicados mediante financiamientos a largo plazo

y otras medidas, escapando cada vez mds a las leyes del mer-
cado,

Por otro lado, un porcentaje del 5 al 10 por ciento del co-
mercio de bienes de capital se realiza al margen de las le-
yes del mercado, En las exportacionres, una parte creciente
de las ventas es objeto de financiamiento a tasas de interés
subsidiadas que introducen distorciones en la competencia:
Mientras.en'las importaciones, ciertos sectores estdn cubier
tos por acuerdos de autolimitacidn, impuestos o negociacio-
nes, como es el caso del acero,

As! mismo, los productos de consumo duradero, ya sea que for
men parte de un mercado muy exclusivo -aparatos electrénicos
de amplia difusidn- o que toquen sectores muy sensibles como
textiles y autombviles, estan sujetos a restricciones mds o

‘menos negoc iadas (por ejemplo los acuerdos de auto!imitacidn




en el ramo automotriz entre Estados Unidos y Japon) en base a

lo cual se calcula que de un 5% a 10% de sus Intercambios es
tin fuera de las reglas del mercado.

Podrfamos incluir también el fendmeno de las compensaciones
‘que se desarrolla desde hace varios afios y que comprende in=
tercambios que no responden precisamente a las reglas tradi-
‘cionales del canercio, ya que uno de los elementos esencia-

les en toda transaccion es el del uso del dinero como medio
de pago, que en este caso desaparece,

En cuanto al porcentéje del comercio mundial que se realiza
en forma de trueque, ha llegado a situarse hasta en un 25%(27)
Menc ionaremos también las transacciones internas entre las
filiales de las compaiifas trasnacionales, de un pais a otro,
que a menudo se efectdan a precios que no quardan ninguna
relacion con los del mercado,

En cuanto al comercio internacional de armamentos, este se
énéuentra controlado, casi por completo, por el gobierno en
la mayoria de los paises que intervienen en é].(28)
De hecho es sunamente complicado ercontrar una evaluacidn
precisa sobre la proporcién del comercio internacional que
se efectia al margen de las leyes del mercado, estudios rea-
lizados por el GATT y el National Institute of Economic and
Social Research de Londres, establecen que este tipo de

(29)

transacciones representd el 48% del total mundial en 1981.

el




Sin embargo esta cifra les parece muy modesta a otros analis-
tas, quienes aducen que 1l trabajos del GATT y NIESR de Lon-
dres so6lo tocan los sectores tradicionales como: petréleo,
agricultura, textiles, acero, etc.; y omiten elementos como
las medidas antimonopdlicas y los financiamientos subsidia=-
dos para la exportacidén., Los porccnt;fes de dichos expertos
sobre el lugar que ocupa este tipo de intercambio comercial
varian desde un 60% hasta un 75%.(30)
A pesar de todo lo anterior, las declaraciones de los diri~
gentes politicos de los paises industrializados, tanto a ni-
vel local como en las juntas Cumbres -Otawa, Versalles,
Williamsburg- insisten en que el liberalismo continua siendo
la ‘regla y el proteccionismo la excepcidn, contribuyendo de
esa forma al oscurecimiento de la realidad,

‘En ese tipo de opiniones se basan quienes argumentan que la
reduccion en el ritmo de crecimiento del comercio internacio-
nal se debe a los obstdculos que subsisten en Tos intercam-
bios entre las naciones, y que por lo tanto hay que encauzar
los esfuerzos hacia la mayor apertura de las economias nacio-
nales, Tesis que dificilmente resiste el andlisis, ya que si
bien el comercio ha crecido menos rapidamente después de 1973,
que durante la década presente al primer shock petrolero, no
hay que olvidar que su ritmo de expansidn continia siendo el

‘doble del de la produccidn,




Asi como se asegura la que la crisis habrd de resolverse me-
diante la mayor apertura de fronteras, también puede pensar-
se que un acrecentamiento ~ en la liberacidon de los inter-
cambios en las circunstancias actuales, traeri{a como conse-
cuencia la agudizacidn de las reacciones proteccionistas por
parte de los sectores Industriales mds expuestos a la compe-
tencia.

Al analizar estos factores tenemos que tomar en cuenta que
el comércio exterior es el reflejo de las relaciones de fuer
za entre las nsciones, las que a su vez reflejan los intere-
ses contradictorios entre los diferentes grupos sociales que
las conforman,

Asi mismo, el proteccionismo es un fendmeno que ha existido
desde siempre en el comercio internacional, sectores ente-
ros, como el textil, la agricultura, y el acero, se han de-
sarrollado a la sonbra de barreras aduanales, y lo mismo
podria decirse de la industria de los paises latinoamerica-
nos. Sin embargo, en afios recientes dos nuevos hechos se
han desarrollado: anteriormente el proteccionismo se apli-
ca en sactores que contin(an a la fecha fuera de la politi-
ca comercial, por ejemplo, leivolucién mas O menos reciente
del anti-dumpfng y de los acuerdos de autolimitacidn decla-
rados. En seqgundo lugar, las medidas proteccionistas de

origen temporal, han seguido la tendencia de convertirse en

‘.77,
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permanentes.

Podemos concluir con la idea, de que la salida de la crisis
actual no se encuentra en las politicas de indole comercial
y que sdlo la restauracion de la inversidn y el desarrollo
acrecentado de la actividad econdmica nos conducirdn al camj
no del crecimiento, No existe, en la historia reciente, nip
gin ejemplo de grandes problemas comerciales internaclonales
en periodos de fuerte crecimiento econémico, No deben con-
fundirse las causas con los efectos, las acciones de politi-
ca comercial pueden acompafiar una recuperacién econdmica, pe
ro jamas podrdn provccarla por si mismas.

Sélo la reactivacién del crecimiento econémico en los paises
industrializados, acampafado por medidas realistas de coope-
racion con los paises del Tercer Mundo, permitird la recupe
racién de la economia mundial, y por ende, del comercio in-

ternacional,
2.2.3 LA INTERNAC IONALIZACION Y LAS EMPRESAS TRASNAC IONALES

En los dltimos veinte afios, las empresas trasnacionales han
constituido el factor principal del fenémeno de internacio-
nalizacién de la produccidn, A través de sus inversiones

eﬁ el extranjero han modificado profundamente la base de la

acumulacion de capital, la cual no corresponde ya integramen




te al espacio de su pais de origen, Como ejemplo, podemos
citar el del valor de la produccién internacional de los Esta
dos Unidos, es decir, la produccion realizada fuera de ese

pais por empresas norteamericanas, tiene un valor cuatro ve-

ces superior al de sus exportaciones. En Inglaterra esta re

lacion es de dos a uno, y en los casos de Alemania y Francla
excede ampliamente a la unidad.(32)

También es comin, por lo menos en Francia e Inglaterra, que
las ganancias obtenidas en el exterior sean las que permi-
tan a estas empresas presentar resultados financieros posi-
tivos, situacion que repercute en la orientacién de las in-
versiones de dichas empresas, las que reducen sus operaciones
domésticas menos rentables, desplazando su produccion al ex-
tranjero, De esta forma, la separacién entre el espacio ecg
némico de las empresas trasnacionales con el de su pais de
origen, se acrecienta constantemente.(33)
La reubicacidon de actividades industriales por parte de las

(34)

ET, obedece a dos estrategias bdésicas, por un lado, las
ET se instalan en el exterior para abastecer los mercados
tocales -nacionales o regionales- a fin de evitar las ba-
rreras proteccionistas, y a la competencia local -empresas
nacionales o filiales de otras ET- con lo que se justifica

"efectuar la produccién en plaza, Esta seleccién es acorde

.con la politica de sustitucién de importaciones y se apli-

zjui:141




en primer lugar, a otros paises desarrollados donde se localj
zan los grandes mercados solventes, y en un nimero reducido
de paises en desarrollo, semi-industrializados, principalmen
te en América Latina -México, Brasil, Argentina- donde exis-
ten copds sociales, limitadas, con un alto poder de compra,
y donde el modelo consumista es limitado de los paises desa-
‘rrollados,

Cabe seiialar, que este tipo de implantacién toma frecuente-
mente la forma de rescate o de toma de participacion, y co-
rresponde en dGltimo andlisis a un proceso de concentracién
industrial a escala mundial, Un nGmero cada vez mds restrin
gido de empresas se reparten un mercado internacional cuya
"dimenslén, después de 1973-1974, se encuentra estancada, A
la fecha, este fendmeno de concentracion oligop6lica ha esta
do acompaiiado de un aumento en el ndmero de ET, paralelamen-
te a una reduccidn del nimero total de empresas.(35)

Por otro lado, las trasnacionales instalan en el exterior
unidades de produccion muy especializadas -partes y componen
tes, piezas sueltas, etc- que corresponden a una segmentacidn
internacional de! proceso productivo.

La producc ién de estas ''filiales-taller' estd destinada a

la exportacién, su implantacidn se concentra en cierto nime-
ro de paises en desarrollo, donde existen mano de obra abun

dante y barata, asi como buenos mercados -Asia del sur-este,

T
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Caribe, México- Es de esperarse que esta tendencia serd ma-
yor en el futuro ya que corresﬁonde simultdneamente a la es-
trategia de las campaifiias trasnacionales y a las politicas

de desarrollo de los palses seleccionados por las mismas.

Sin embargo, en los paises en desarrollo el tema de la inver
s16n extranjera y el cuestionamiento de los béneficios apor-
tados por las empresas trasnaclonales, no aejéré de ser polé-
mico. Quienes defienden este tipo §e inversiones arguyen que
" las metas de desarrollo industrial, requieren para su cumpli=
miento recursos para caomplementar la insuficiente acumulacién
de capital nacional; transferencias de tecnologias que per-
mitan elevar la tasa de ganancia y la competividad de la pro
duccidn; y elevar sus exportaciones al exterior a través de
la participacidon en mercados de manufacturas controlados por
las firmas trasnacionales, Se afirma también el papel de di
chas empresas en la creacion de enpleos, directos e indirec=
tos, y en los programas de sustitucidn de importaciones,

Por el contrario, amplios sectores de opinidn responsabili-
zan a alas empresas trasnacionales, y en general a la inversidn
extrahjera, de sacar del pais mayores capitales de los que
invierten; de utilizar tecnologias obsoletas y contaminan-

- tes; de que su produccidn no responde a las necesidades del

pais, sino que actla en forma de enclave y agudiza la depen-

dencia nacional frente a los paises industrializados.




Estos son sélo algunos de los argumentos expresados por es-
tudiosos y politicos en torno al papel que juega la inversién
extranjera en los paises en desarrollo, sin embargo, la cre-
ciente interdependencia, el comercio internacional, y las em
presas trasnacionales o multinacionales -cuya produccién con
junta sobrepasa el monto de las exportaciones de los paises
Industrializados y tiene un ritmo de crecimiento mayor al de

), 36)

la produccion y el comercio internaciona constituyen
ﬁn fendémeno nuevo y en expansién que amerita llevar a cabo
estudios y andlisis mds profundos a fin de establecer poli-
ticas realistas, que permitan a los paises en desarrollo be-
neficiarse y no quedar al margen, de! nuevo escenario in-
ternacional,

E1 disefio de politicas industriales y estrategias de comercio
kexterior a largo plazo, asi caono una verdadera cooperacidn
Sur=Sur, permitirdn a los paises en desarrollo dictar los
principios rectores que eviten que las empresas trasnaciona-
les, mediante sus filiales-taller, se beneficien gracias a
‘ la extrema parcializacidn y especializacién de labores, con

la que logran que la productividad de! trabajo apenas difie-

ra de la de los paises avanzados, pagando salarios de 10 a

.©20 veces inferiores, con jornadas de trabajo mds largas e

intensas, y minimos problemas con huelgas y sindicatos, en-

contrando de esta forma: ''reproducidas las condiciones de

{e~5903¢u€T6n-443§s&c}57>\pgyoxqsp
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la Revolucidn Industrial, pero dentro de un marco interna-
cional, es decir, en condicioﬁes de intercambio desiguales
e injustas”.(37)
Si bien es clerto que en la actualidad ningin pais puede per
manecer aislado y que los‘fenémenos internacionales, en el
contexto de una interdependencia en aumento,-también lo es
el que los paises en desarrollo, medjante el e’trechamiento
de sus vinculos y nuevas formas de cooperacidn, deberin ju-

gar -un papel activo en la creacién de un nuevo orden inter-

nacional mas justo.
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CAPITULO 3
FOROS DE NEGOC IACION COMERCIAL

La crisis actual refleja, en todos los ambitos, su caracter
globa! y la pronta internacionalizacién de sus nocivos efec
tos. La época en que las grandes ''rondas'' de negociaciones
comerciales (Kennedy, Tokio) reflejaban un optimismo abruma-
dor ante un modelo de crecimi=anto econémico que no conocia
limites, han pasado a la historia.

Ahora los eventos de negociacidn se preparan en un clima de
desconfianza e incertidunbre, El estudio de las relaciones
comerciales internacionales refleja una situacién nueva en
la que el lento crecimiento de los intercambios provoca fuer
tes tensiones, tanto en los paises industrializados, como
entre éstos y los del Tercer Mundo, La raplda expansion

del comercio mundial después de la guerra, se prolonga por
casi treinta afios, hasta llegar a la década actual en que

su tasa de crecimiento disminuye radicalmente a un 1% en
1980, cero en 1981, y -2% en 1982.(‘)

Las reacciones provocadas por el altisimo desempleo en las
grandes potencias comerciales, ha llevado a sus gobiernos

a adoptar actitudes desafiantes y agresivas, y a esforzarse

en utilizar mejor las reglas del comercio internacional, es
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decir a trasgredirlas mediante toda clase de suterfugios,
para protégerse de las importaciones que ellos juzgan aby
sivas,
El reforno de tendencias proteccionistas en los paises desa-
rrollados s manifiesta en diversos signos, ya sea en el in-
tercambio de articulos en que son competitivos (agricolas,
automéviles) como en las compras de productos de los paises
en desarrollo en que no lo son (textiles). Sin embargo, los
he~chos no inhiben a los dirigentes de estos paises a decla-
rar su fé rn el likre-comercio y en los beneficios del comer-
cio internacional. (Ver declaraciones de Reragan).
Un comportamiento similar se observa en los paises del Este
y en los en desarrolo, pero sec trata, en el caso de los
paises comunistas de una actitud tradicional que se apoya
en todo un sistema He reglamentac iones sujbeneris. y en el

/
caso de los paises en desarrollo, de una}respuesta obligada
por los bajos precios de sus Fxportaciones y la contraccién
de las mismas, asi como por problemas derivados de su alto
endeudamiento.
Cabe seflalar, que los paiéné ~n desarrollo, obtuvieron del
GATT una derogacidn que les permite acordar un tratamiento
privilegiado a tus exportaciones, y los autoriza a conser-

var medidas rrstrictivas a la importacién.(z)

Paralelamente @l aumento de las tendencias protrccionistas
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se observa una marcada competencia en el campo de la exporta-
cidén, Si birn la absorcidn de los déficits derivados de la
crisis dnl petréleo influvd originalmente en una contraccion
en las importaciones, tambhién lo hizo en las ventas al exte-
rior, cuy desarrollo sr apoyé‘en gran mrdida en el crédito a
la exportacidn, considerado el arma mas eficaz y comimnmente
mas rmpleada,

Los paisrs industrializados intentan sacudirse las reglas de
disciplina internacional en materia de financiamliento a la
éxportacién, y con ello renace la guerra del crédito, que en
su reciente evolucién crea perturbaciones en los mercados de
bienes de capital, haciendo predominar sobre las cualidades
intrinsecas del! producto, las condiciones de financiamiento
que lo acompafian., Este tipo de politicas perjudican enorme-
mente 8 los paises en desarrollo, ya que en sus ventas de
productos similares no disponen de los recursos financieros
para competir con los paises ricos.

Frente a las tpﬁdencias seflaladas, los organismos internacio-
nales s» han visto obligados, en varias ocasiones, a admitir
ciertas practicas que posteriormente tratan de justificar
bajo el pretexto de que sr trata de una disposicion negocia-
d5 bajo su autoridad y que su aplicacidon no es mds que transi
toria, lo que les permite salvar su imagen, al integrar los

hechos al dprecho.(S)




Ahora bien, como deciamos al inicio dr este capitulo, en la

época de la expansidn comercial las cosas no eran asi, los
esfuerzos concertados para rrducir las barreras y tarifas
aduaneras tuvieron gran éxito y se desarrol laron dentro de
organismos internacionales creados para tal efecto., En el
presente capitulo estudiaremos los principales organismos
de es~ tipo y sus papel como foros de negociacién comercial
internacional, De igual mancra, y por considerarlo un tema
de importancia vital para los palses en desarrollo, inclui=

mos un inciso sobre e! comercio internac ional de las materias

primas, y los diferentes factores que inciden en sus precios.
3.1 EL ACUERDOC GEMERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)

Si bien el GATT es un organismo en el que ha predominado

los intereses de los paises industrjalizados, hemos consi-
deraao importante su inclusidn en el presente capitulo por
dos razonrs fundamentales, la primera, porque la historia del
GATT refleja claramente los esfuerzos de liberacidén que in-
fluyeron determinantemente on el desarrollo del comercio in-
ternacional en la posguerra: y en segundo lugar, por las po-
sibilidades d= qu~ en un futuro no lejano aumnnte ~1 peso de
‘1a partiﬁipacién de los paises en desarrollo en las negocia-

ciones comerciales, ya sea dentro de un GATT modi ficado por




las presiones de éstos Gltimos, o a través de una nueva insti
tucién internacional, elaborada sobre bases mds justas,

En la Conferencia de la Habana, celebrada en 1948, fracasa la
intencién de crear una organizacién del comercio internacio-
nal, sin embargo, a rafz de esa reunidn de 23 paises y en ba.
se a la clausula IV del irrealizado Convenio, el GATT entra
en vigencia provisoria(“) y si bien sus responsabilidades son
- fundamentales, el GATT no es mds que un instrumento de hed%,
ya que no ha sido ratificado por ninguno de sus paises miem-
bros, y existe, en cierta forma, sin base jurfdica.

El GATT tiene por funcidn asegurar el buen funcionamiento

del comercio internacional, participar en la requlacidn de
los intercambios internacionales y en la vigilancia de los
mismos, y garantizar el libre-cambio en las relaciones co-
merciales.(S)
Para cumplir con las funciones que le han sido encoméndadas,
el GATT se apoya en los siguientes principios:

El liberalismo es la regla bdsica y las excepciones no son
toleradas, a menos de que sean transitorias y justificadas
por imperativos econémicos y monetarios. Esta prohibicion
avla discriminacidon se encuentra dentro del articulo 19, re
[ativo a la cldusula de salva-guardia. Dg acuerdo a este
articulo, un pais puede invocar la salvaguardia para tomar

medidas drasticas que pro?iban las importaciones, pero estas




medidas no pueden tomarse hacia un pais o grupo de paises en
particular, la prohibicién tiene que ser global.,

La segunda caracteristica del GATT, es la de funcionar segin
las reglas de un club y dentro del respeto al consenso. Su
funcionamiento no tiene nada en comin con los otros organis-
mos internacionales mas rigidos, como la CEE por ejemplo, En
el PATT es muy raro que un texto O una proposicién sea pues
ta a votacidn, todas las negociaciones se realizan y discuten
"dentro de las reuniones, y ninguna decision es’tomada hasta
que ha sido cuidadosamente puesta a punto.

Desde su creacion el GATT ha jugado un papel determinante en
la liberacidon de los intercambios mundjales. Este papel se
manifiesta en tres formas que analizaremos;(s)
1. Ante todo por la reduccidn progresiva de los obstaculos

tarifarios a los intercambios.
2, Después por el iniclo de las limitaciones a los obsta-
culos no tarifarios,
3. Finalmente, por una labor de arbitraje ejercida a traves
de ''panels'!
Antes de la instauracién del GATT, los diversos participan-
tes en el comercio internacional procedian, de cuando en
cuando, a realizar reducciones en los derechos de aduana,

pero lo hacian sobre un plan bilateral, de un pais a otro,

sin que estas reducciones tuvieran repercusiones sobre las




tarifas de los otros paises.

La existencia de la cldusula de la nacidn mds favorecida y del
principio de no-discriminacién en vigor en el GATT, transforma

ron radicalmente la naturaleza de este ejercicio, El GATT sim

plificé notablemente, al generalizarla;, las negociaciones -
sobre la disminucidn de tarifas. A partir de la existencia
‘del GATT, todos sus miembros se benefician automiticamente de

Ja tarifa mas favorable decidida ante uno ellos. En la

practica, los diversos pafses se han habituado a negociar pc

un producto con su principal abastecedor, y el resultado de

negociacidon con ese paise se ha extendido automdticamente a

todos los demds miembros,

En 1959, el Secretario del Tesoro de los E.U., Douglas Dillon,

quien anhelaba ver reducirse la Tarifa Exterior Comin de la

CEE, que acababa de instituirse, propusé un nuevo método de

negociacidn en el marco del GATT, E€En lugar de negociar pro-
ducto por producto, sugirié proceder a uyna disminucién auto-
mdtica y general para todos los productos.(7)
A pesar de su cardcter innovador, esta negociacidn no 1legd
Amés que a resultados modestos, ya que los dos actores prin-
cipales, la CEE y los EU, multiplicaron las excepciones. En
la prictica, la tarifa americana no se redujo mas que en dosp
productos en 20%; el whisky y los automéviles. En cuanto a

las de la CEE, se redujeron, en un 30%.




3.1.1 LA RONDA KENNEDY

A su arrivo al poder en 1961, el presidente Kennedy desea-
ba, dentro de la perspectiva de su '"Gran Plan’!, reanudar
las negociaciones comerciales con la CEE y los otros gran-
des participantes en el comercio internacional, Con este
fin hizo votar en e! Congreso americano una ley, la ''Trade
Expansion Act'' cuyas disposiciones esenciales eran las si-
guientes:(a)
- Baja generalizada de las tarifas aduaneras del 50%, salvé
/,ﬁ‘excepciones.
= Derechos nulos para toda una serie de productos: aqué-
llos donde el comercio de los paises miembros del Merco-
min, asi{ como Inglaterra y los EU, representaran el 80%
del comercio mundial, los productos trépicales no produ~
-cidos en los EU, y los grandes productos agricolas,
Bajo la apariencia de una iniciativa audaz y generosa, se tra
taba de hecho de una '"maquina de guerra'' contra la CEE, Pre-
servando los derechos importantes que se aplicaban en cier-
tos sectores sensibles, los americanos buscaban desmantelar
la experiencia de la Comunidad: la politica tarifaria, la
‘pqliticé agricola comin en gestacidn, y los proyectos de
acuerdos de la CEE con los paises en desarrollo asociado.

Esta proposicién (reduccidn de 50% en las tarifas) era, en
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apariencia, totalmente {nnovadora. Pero no fue aceptada de
entrada por la CEE.

La particularidad de la Comunidad europea era la de tener una
tarifa exterior conin, de un monto uniforme y poco elevado
(de) orden del 15%). Mientras que la estructura tarifaria
americana combinaba derechos muy elevados sobre los produc-
tos sensibles (quimica, textiles, etc.) y derechos muy débi-
les en otros, Una reduccidn lineal del 50% equivaldria para
los paises del mercado comin bajar sus derechos al 7.5% vy

(9)

convertir la protecc idén aduanera en una verdadera coladera,

En cambio, para los EU, una reduccidn del 50% no disminuiria

en nada el caridcter protector de sus elevados derechos., ElI

hecho de rebajar la tarifa de un producto americano del 100%
a un 50% no tendria ninguna consecuencia favorable para los
exportadores europeos,
Para la CEE haber aceptado una férmula linecal hubiera sido
caer en el engafo. Las dicusiones entre ta CEE y los EU
duraron mads de cuatro afos. Arrivaron en definitiva a un

~ compromiso en virtud del cual el principio de reduccidn del
50%, se admitia, quedando entendido que en caso de una seria
disparidad en las tarifas, se realizarian discusiones parti-
culares para llegar a un acuerdo,
En definitiva, para los productos industriale;, la negocia-

cion Kennedy alcanzd reducciones en los derechos del orden




del 35% en promedio. Resultado nada despreciable, la reduc-
cién de los derechos de aduana de l1os grandes participantes

en el conercio internacional en proporcién de un tercio, fue
en realidad importante. 0)

En cambio, para los productos agricolas, teniendo en cuenta

la sensibilidad particular del sector, no se llegd a ningin

acuerdo, En cuanto a los paises en desarrollo, que espera-

ban mucho de esta negociacidn, no obtuvieron ninguna venta-

Jja, lo que acrecentd sus reinvindicaciones frente al GATT,

3.1.2 LA RONDA TOKIO

Las negociacliones de la Ronda Tokio fueron el gran evento de
la década de los 70s. Tuvo por origen la voluntad de los

EU, de encontrar un remedio al importante déficit de su ba-
lanza comercial, Reduciendo los obstdculos que oponian los
otros paises a sus exportaciones, los americanos pensaban po’
poder disminuir su déficit.

Las negociaciones se abrieron fgrmalmente en febrero de 1972
can la declaracion de Tokio, En razdon de los diferentes pun-
tos de vista, entre los grande: actores de la negociacién,
los EU, la CEE, Japén y los paises en desarrollo, la prepa-
"racion de las negociaciones durd tres afios, y la negociacién

propiamente dicha no empezd hasta febrero de 1975.(")
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La ambicidn de los promotores de la Ronda Tokio era bastante

mds grande que la de los inspiradores de la negociacidn pre-

cedente, Se trataba no solamente de continuar reduciendo

las tarifas, sino también de atacar, por vez primera, a los

obstdculos no tarifarios, En efecto, en la medida que el ca- .
récter disuasivo de las tarifas disminufa, la importancia

de los obstdculos paratarifarios (discriminacién en materia
de mercados piblicos, establecimiento de normas particulares,
subsidios diversos, etc.) aumentaba grandemente,

En el campo tarifario las negociaciones se enfrentaron al mis
mo obstdculo que el de la Ronda Dillon y la Ronda Kennedy.
Los americanos propusieron nuevamente una reduccién iineal de
las tarifas, la cual dejaba Intactos sus 'picos" (tarifas
elevadas) con grandes ventajas contra la tarifa exterior co
min de la CEE,

La negociaclidn sobre las tarifas industriales, iniciada real
mente a principios de 1978, fue sobre todo una discus!dn
triangular: tres participantes, CEE, EU, Japdn representa-
ban la mayor parte del comercio mundial concerniente a los
‘derechos de aduana,

Una formula que logré la armonia, la formula Suiza, fue
finalmente adoptada. Esta correspondia a los intereses de

la CEE, ya que su aplicacién debia hacer desaparecer. los

''picos' de la tarifa aduanera americana: un derecho del 5%



pasaba a 3.7%, de 10% a 5.8% de 20% a 8.2%, de 4o% a 10.4%. (12)
En ese tiempo, las disposiciones de la Trade Act.(llegar al
60% 2n la reducc!dén de derechos) y la presentacién de numero-

~ sas excepciones en la oferta tarifaria de los EU limitaron la
amplitud de las concesiones posibles; desde abril de 1978 la
CEE habfa establecido una lista de excepciones, es decir de
productos que no serian objeto de reducciones parciales o pa
ra los cuales los derechos actuales serian mantenidos,
Los resultados de las negociaciones fueron cuantitativamen-

" te equilibradas, tanto para los EU como para los paises del

Mercomin, Salvo excepciones, las reducciones tarifarias de-

berian llevarse a cabo durante un periodo de Ocho afios, a
partir del primero de enero de 1980,

La tarifa aduanera comin fue globalmente reducida en un 25%,
su tasa pramedio bajé de 9.8 a 7.5%. Lla tasa promedio de

la tarifa aduancra americana pasé de 7.9% a 5.6%, la de la ta
rifa japonesa de 7.5% a 5.5%. Para el conjunto de los parti=-
‘cipantes )a reduccién media de los ingresos aduaneros sobre .
_los productos industriales fue por lo tanto del orden de un
tercio, lo que estaba lejos de ser despreciable.(‘3)

En la mayoria de las reducciones tarifarias, los paises par-

~ticipantes en la Ronda Tokio obtuvieron ciertas ventajas

‘cualitativas, principalmente los EU, cuya mayor ventaja fue

la supresién del! American Selling Price, (sistema que permi-




tia a los aduaneros americanos gravar un producto importado,
no solamente en funcidén de su valor declarado, sino en fuyn
cién del precio en el mercado interior americano de un produc
to equivalente) que se aplicaba a ciertos tipos de calzado,
y sobre todo a la quimica organica, en la cual se llegaba a
derechos muy altos, en ocasiones cercanos al 60%. E] ASP
desaparecid el 1 de julio de 1980, en el momento de la pues~
ta en vigor del nuevo Cddigo del Valor de Aduana.(jb)
En lo relativo al acero y los textiles los participantes con-
kvlnieron en no aplicar las primeras reduccliones hasta 1982,
dando un plazo de 2 afios para que estos sectores pudieran
adaptarse a las nuevas medidas, Ademds se previd para los
textiles, vincular las reducciones tarifarias con el mante-
nimiento de una disciplina internacional del mercado, del
tipo de los acuerdos multifibras,
Finalmente, en ciertos productos muy sensibles se aplazd
también la aplicacién de las nuevas medidas.
Si hacemos la suma de los resultados obtenidos por el EATT
en el terreno tarifario, el resultado es positivo. Al fi-
nal de la Segunda Guerra Mundial, los grandes paises comer-
ciales estaban rodeados de elevadas barreras tarifarias y el
comercio mundial estaba fuertemente cerrado. Hoy en dia, las

tres grandes entidades comerciales, que realizan mas de la

mitad del comercio mundial, tienen tarifas muy bajas que va-
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rian del 5.5% al 7.5%, 1o que no constituye ya un verdadero

(15)

obstaculo a los intercambios,
3.1.3 LOS OBSTACULOS NO TARIFARIOS

Llos estudios sobre el comercio internacional muestran que
las naciones no s6lo se protegen mediante las tarifas adua-
neras, sino que recurren a toda una serie de disposiciones
para frehar sus importaciones. Dichas disposiclones no son
siempre establecidas con esa finalidad, pero continuamente,
en la practica, realizan ese objetivo. Por ejemplo, si
Alemania Federal establece una norma para la produccién de
un producto,'lo cual es comin en los aspectos de sequridad
e higiene, esa norma puede constituirse en un obstaculo a
sus importaciones, en virtud de que no corresponde a las
disposiciones en vigor para productos iguales, en los paises
que exportan hacia Alemania.(‘ﬁ)
En este aspecto, la Ronda Tokio tuvo un caracter innovador
- @l elaborar acuerdos ''codes'' tendientes a eliminar las prdc-
ticas proteccionistas no tarifarias, ya que en las reuniones
anteriores dnicamente el "dumping'' fue discutido (Ronda
Kennedy). " Las negociaciones de Tokio fueron mds lejos, y
abarcaron temas como el del valor en aduana, reglamentos.

' “técnicos, mercados piblicos, subsidios y derechos ompensato-
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rios y los relativos a las falsificaciones y la aerondutica,

Para limitar las arbitrariedades administrativas en la fija-

cién del valor en aduana de las mercancias importadas, se es

tablecieron dos principios basicos:

1. Por regla general, el valor en aduana de las mercancias
importadas corresponderd al precio pactado, bajo reser-
va de disposiciones limitadas y bien definidas.

-2, Como excepcidn, y en particular cuando la transaccién
. tenga lugar entre sociedades vinculadas, y en circuns-
tancias que justifiquen las dudas de la administraciédn
aduanera, esta (ltima podrd establecer el valor de la
mercancia mediante la aplicacidn de diversos métodos
{productos idénticos, similares, deduccién y recons-
truccién del valtor, etc.)(17)
._A#l mismo, se establece que los exportadores podran conocer,
con una exactitud razonable, las reglas que les seran apli-
cadas por las autoridades aduaneras,
En atencidn a que las reglamentaciones técnicas establecidas
por los gobiernos y las normas elaboradas por instituciones
independientes o asociaciones de profesionistas, constituyen
ﬁno de los medios mas sitiles y eficaces para proteger un me
. .mercado nacional, se elaboré un texto sobre obsticulos técni-
~.cos que impone a los firmantes el respeto a ciertas reglas:

1. Evitar la adopcidn de normas que tengan un efecto discri-
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minatorio,

2, Participar en el esfuerzo de internacfonalizacidn de nor
mas.

3. Permitir a los participantes comerciales acceso a la
informacién sobre las nuevas normas en proyecto, y enviar .
les avisos oportunos antes de adoptarlas.

En .virtud de que una de las mayores dificultades en las nego-

ciaclones radica en la diferencia de las estructuras legales

de los paises participantes, se acuerda que sea cual fuere

la estructura constitucional de los Estados firmantes, los rg

sultados de su aplicacion serdn equivalentes, Con este acuer

do se garantizan los intereses de qulienes exportan a mercados

donde la normatividad no estd centralizada (E.U,, Canada) y

pgrmite someter al arbitraje interpacional a paises con nor=

mas fuertemente discriminatorias, como el el caso de Japén,

En el caso de los mercados piblicos, cuya existencia estaba 'Lgf

fuera de las reglas del GATT, el acuerdo fue innovador y al

mismo tiempo sumamente prudente en la definicion de su

campo de aplicacion: se excluyen los servicios y los sec-

tores esenciales como el transporte, la energia y las tele-

comunicaciones, Su aplicacidn se limita a las operaciones

de un valor superior a 150 mil DEG.

El acuerdo sobre los subsidios y los derechos compensatorios,

~define las reglas aplicables en la materia: la imposicidn




de derechos compensatorios no podrd tener lugar hasta com-
probarse, siguiendo criterios objetivos, un perjuicio impor-
tante causado por las importaciones subsidiadas a los produc
tores nacionales del ramo.

Los asignatarios renuevan su compromiso de no otorgar subsi-
dios a la exportacidn que no sean acordes a las reglas del
GATT, y a buscar evitar los efectos, desfavorables para el
comercio intérnacional, de los subsidios internos.

El no respetar estos compromisos puede poner en marcha una
demanda de consulta, que deber3 permitir a los signatarios
interesados llegar a un acuerdo, y, a falta de conciltiacidn,
un embargo del Comité de signatarios de! acuerdo, el cual
podrd autorizar la adopcidn-de las contra-medidas.('s)

En conclusién, en las negociaciones relativas a las barreras
no tarifarias, reslita la importancia de dos disposiciones

Je caracter horizontal y que son aplicables a los diferentes
acuerdos: la creacién de Comités de Signatarios, y las dero-
gaciones que establecen un trato especial y diferenciado a
los paises en desarrollo.(lg)
Si bien la actitud realista adoptada por el GATT de reconocer
un trato diferente, en contradiccién a la cldusula de nacidn
mas favorecida, a los paises en desarrollo representa un

logro de estos (ltimos, subsisten dentro del GATT una serie

de mecanismos y disposiciones, que ocultas en indices y ci-




fras globales, son francamente desfavorables a los paises en
desarrollo, Esta situacidn, si se quiere salir de la crisis
y evitar graves confrontaciones en el futuro, no deberd man
tenerse, Deberdn abrirse plenamente las puertas del comercio
internacional, en condiciones justas y equitativas, a las ex-

portaciones del Tercer Mundo, ya sea dentro o fuera del GATT,

3.2 LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y
DES~RROLLO

En su lucha por la independencia pélftica contra el colonia-
je, l1as naciones asumen iniciativas que transforman radical-
mente la escena internacional, Las primeras iniciativas
importantes para la accién conjuntavson la | Conferencia de
Soliradidad Afroasidtica celebrada en Bandug y la | Confe-
rencia de Paises no Alineados que se llevé a cabo en Belgrado

en 1961.(20)

En esa época nace la UNCTAD como producto de

el gran movimiento de opinion de los paises en desarrollo

en busca de un 6rden econdmico internacional mas justo,

Los paises en desarrollo consideraban, acertadamente, que sus
reinvindicaciones en el terreno conercial no avanzarian ja-
mas en los canales técnicos establecidos, ya que el GATT se
avo;aba principalmente a las relaciones comerciales Norte-

Norte y en su interior prevalecia la ley de la selva, es de-

cir, la ley del mds fuerte, Asi mismo, sefialaban que el lij-



beralismo econdmico no se concibe ni se justifica, mas que
entre paises con igual nivel de desarrollo,

Por otro lado, en las diversas reuniones del GATT, las pro-
puestas y denuncias de los paises en desarrollo nunca han re
cibido 1a debida atencién, como es el caso de la clausula de
salvaguarda, que en las negociaciones comerciales multilate -
rales nunca ha sido tratada a fondo., En resumen, se puede
afirmar que los intereses de los paises del Tercer Mundo son
siempre tratados en segundo plan.

Es en esas condiciones que a iniciativa de un grupo de paises
en desarrollo, se lleva a cabo en 1964 la primera reunidn de
Ja Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, y en ella se recomienda a la Asamblea General de la
méxima organizacidn internacional institucionalizar a la
UNCTAD, que a partir de entonces se celebra cada cuatro afos,
A partir de ese afio se han llevado a cabo diversas reuniones
en Ginebra, Nueva Delhi, Santiago de Chile, Nairobi y Manila,
Las decisiones mds importantes se tomaron en el terreno de

la ayuda al desarrollo, en Nueva Delhi (1968) por ejemplo,
los paises industrializados se comprometieron piblica y so-
lemnemente (aunque por supuesto nunca cumplieron) a aplicar
el 1% de su Producto Interno Bruto a planes y programas de
ayuda a los paises menos desarrollados, Mientras que en

Santiago (1973) se establecié el principio, que no ha tenido
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utilidad aparentemente, de vincular la emisidn de derechos
especiales de giro con la ayuda para el desarrollo.(z')
Podriamos decir que la UNCTAD ha aportado en sus asambleas
importantes declaraciones de principios, que si bien en la
practica poco se han aplicado,‘si han contribuido a formar .
una conciencia sobre los mismos, y a unir a los paises del
Tercer Mundo en torno a objetivos comines.

Sin embargo, en el ‘campo del comercio, los avances son atn
menores, El principio de referencia generalizadas para las
exportacliones de los palses en desarrollo a los industriali=
zados fue acordado en la UNCTAD |1, pero las ventajas deri-

vadas del mismo fueron minimas.

El Programa Integrado para los productos bdsicos y la crea-

cién del Fondo Comin, aceptados en Nairobi en 1976, avanzan. -
con una lentitud exagerada, Y, como cofolario, el conjunto
de problemas comerciales tratados en la Conferencia de Manila,
cayeron en el terrenc de lo irreal: demanda de eliminacidn
de todas las restricciones cuantitativas aplicadas por los
paises industrializados; realizacién de ajustes estructura-
les que impliquen la transferencia de sectores enteros de
actividad, como el traslado de la industria textil al Tercer
Mundo; reapertura de la Ronda Tokio con el fin de adoptar
decisionés favorables a los paises en desarrollo., Como era

l6gico esperar, ninguna de estas demandas obtuvo respuestas




(22)

concretas,
El hecho de que en la UNCTAD las decislones se tamen en for-
ma democratica, permite a los paises en desarrollo obtener
invariablemente una votacidn mayoritaria, lo cual si bjen es -
loable, es también poco operativo, ya que las victorias, asf
sean por aplastante mayoria, nunca podrdn obligar a Estados
Unidos o a la Unién Soviética, o a Francia y Alemania Federal,

a realjzar lo que dichos paises no estdn dispuestos a hacar.

3.2,1 LA UNCTAD Y LOS PRODUCTOS BASICOS

La crisis del petréleo, a pesar de su importancia y de sus
consecuencias internacionales, no podria ocultar los trastor-
nos que han afectado sl comercio mundial, con 433 mil millg
nes de délares. Esta cifra abarca las exportaciones de com-
bustibles -petréleo principalmente- por 221 mil millones.

En consecuencia, los productos basicos (sin incluir combus-
tibles) participan con 212 mil millones de los cuales 126
mil corresponden a productos agricolas y alimentarios‘y 86
mil a los productos minerales, En el total, las exporta-
ciones provenientes de los paises desarrollados constituyen
aproximadamente dos tercios de las exportaciones totales de
productos primarios (130 mil millones de délares contra 68

mil de los paises en desarrollo y el resto a los paises de
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comercio de Estado). Lla gran diferencia entre los paises
en desarrollo y los paises industrializados radica en el
lugar que ocupan las exportaciones de productos primarios
dentro de su camercio exterior (77% para los paises en desa-
“rrollo y 23% para los paises industrializados). Ademis hay
que precisar que los paises en desarrollo dependen, en muchas
ocasiones, de una sdla materia prima.(ZB)
En estas condiciones, los paises en vias de desarrollo son
muy sensibles %llas variaciones en las cotizaciones de las
materias primas,.y han hecho de la estabilidad de sus in-
gresos de exportacidn una de sus principales reinvindica-
ciones, Llas condiciones de intercambio han seguido la ten-
dencia, en los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundlal,
a8 deteriorarse a costa de los productores., Por afiadidura,
los exportadores se vieron afectados por el desorden mone-
tario internacional.

En ese contexto, y en base a los objetivos que le fueron
coﬁfiados, la UNCTAD debidé avocarse a la problematica de

los productos bdsicos como objeto primordial del comercio
internacional,

La segunda UNCTAD, reunida en febrero-marzo de 1968 en Nueva
Delhi, tratd de llevar a buen término las reinvindicaciones
del Tercer Mundo contenidas en la Carta de Argel, adoptada

por el grupo de los 77 en 1967. En el primer rango de estas

C}!&iﬁg}\li,fi;a ili acién\“v/




figuraba la estabilizacidn de los ingresos de los productores
de productos bdsicos, lo que se esperaba lograr mediante la
creac idn de acuerdos por producto., Por otra parte, el Tercer
Mundo pedfa que las ''preferencias generalizadas! fueran acor-
dadas en los pafses industriallzados no s&lamente a los pro-
ductos agricolas sino tambien a los productos de sus indus
.trias. Sin embargo, la estabilizacidn de I;s cotizaclones
de las materias primas no tuvo brOQrcsos reales y se limitod
a reglistrar las negociaciones concernientes 2,31 azdcar y
el cacao.
La tercera UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en 1972,
desembocd en un nuevo fracaso en el campo de los praductos
basicos sin ir mds lejos que a la definiciéon de los princi-
pios que deberian servir de base a las relaciones comercia~
les, o de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Eétados cuya aportacidon fue muy tedrica, Sin embargo, pudo
constatarse la formaclién de una opinién piblica internacio-
nal mas sensible a ciertas realidades del intercambio desi-
gual entre los Estados de cuyo peso comienza a pesar sobre
las relaciones internacionales,
En cuanto al Programa Integrado de Productos Bdsicos, le fue
~asignado un presupuesto de solamente 750 millones de délares,
en lugar de los 6 mil millones acordados, a través del Fondo

Comin (Ginebra 1979) el cual estd encargado de administrar
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los ''stocks'' reguladores; financiar investigaciones para aumen
tar la productibilidad y los rendimientos‘en este campo; y me-
jorar las estructuras de comercializac ién de dichos produc=-

tos.(za)
A la fecha, el Programa aprobado hace ocho afios, ha sufrido
grandes retrasos por la falta de cooperacién y las politicas

retardatarias empleadas por las poiencias econdmicas occiden

tales, El futuro no es optimista en ese campo.

3.2,2 EL GRUPO DE LOS 77 Y LA UNCTAD VI
Como es ya una tradicion, el grupo de los 77 que aglutina
a los paises en desarrollo, se reunid, en esta ocasidn en
Buenos Aires a principios de abril del presente afio, para
discutir y elaborar las politicas conjuntas que habran de
plantear en la reunion de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo.(ZS)
En la junta de Buenos Aires: los representantes de les paises
miembros afirmaron que ninguna pacidén o grupo de naciones
estdn en condiciones de sacar a la economia mundial de la
crisis en que se encuentra, -
En el proyecto de declaracién de los 125 paises del grupo

de -los 77 que serd presentado en la sexta UNCTAD (Belgrado,

Jjunio 1983) se subraya que la recesidén de los paises induse

tri




trializados seria bastante mds profunda, si los paises en
desarrollo -que absorven mads del 30% de sus exportaciones-
no hubieran aumentado.

En lo referente a los productos bésicos, se realizaron cuatro "
proyectos de resolucidn; el primero demanda que el fondo
comiin para estos productos comience a funcionar el 1 de enero
de 1984, y que los paises, fundamentalmente los més desarro-
llados, que aun no han anunciado sus contribuciones especifi -
cas a la segunda cuenta, lo hagan lo mds pronto posible.

Asi mismo, los paises desarrollados son |lamados a abstener-
se de tomar nuevas medidas restrictivas y de suprimir todos
los derechos de aduana y de impuestos internos sobre los pro-

ductos elaborados o semielaborados originarios de los paises

en desarrollo,

El tercer proyecto se refiere al financimiento compensatorio

de los déficits en las cuentas de exportacién de los produc-
tos basicos. Se pide al Secretario General de la CNUCD conve
car para diciembre de 1983, una reunién preparatoria, de una
conferencia para !a puesta en marcha de un ''mecanismo comple~
mentario'', mientras tanto, se pide al FM| ampliar y liberali-
zar el mécanismo actual en forma de asegurar 2 los paises en
desarrollo una compensacidén rapida, plena y automdtica de sus
déficits, sin imponerles condiciones,

En lo relativo a la estabilizacidn de mercados, se pide al Se




cretario General de la CNUCD de efectuar, lo mas pronto pos]
ble las conferencias sobre el algodén, el cobre, el té y las
fibras duras en vias de la conclusidn de acuergos multidimen=
sionales, Los productores y consumidores de azdcar son invita
dos a establecer un nuevo acuerdo internacional, Finalmente,
e! Grupo de los 77 pidieron que antes del 30 de junio de 1984
se establezca un nuevo acdérdo iﬁternaclonal sobre el trigo,
Los 77 demandaron un aumento sustancial de las cuotas-parti-
cipacion de féndos y de la participacion de los paises en de-
sarroljo en las cuotas de participacidn, (45% o menos de! to
tal). También insistieron en la necesidad de revisar las
condiciones para el otorgamiento de préstamos dandole mayor
importancia al crecimiento de la oferta y teniendo en cuenta
plenamente las prioridades econdmicas y sociales de los pai-
ses en desarrollo., Los 77 insistieron nuevamente en la crea-
cién de un nuevo fondo flduciario/aﬁimentado por los benefi-
cios derivados de las ventas supiunentarias de oro del! FMi,
En lo referente a la deuda exterior piblica, sostuvieron que
“la amortizacion de los préstamos acordados a titulo de ayu=-
da piiblica al desarrollo dentro del marco bilateral, que de-
berdn llevarse a cabo en el periodo 1984~1985 sean reportados
al fin del periodo previsto de reembolsamiento, Respecto a
los créditos de exportécién piblica o garantizados por el

Estado buena parte de ios pagos y de los plazos de reembolsa-




miento deberdn ser consolidados sobre méds de diez afios y con
una diferendo de amortizacién de cinco afios, EI proyecto de
resolucidén consagrado a la deuda exterior pide a los palses
desarrollados transformar en donaciones todos los préstamos
concedidos a titulo de ayuda al desarrollo para los pafses

menos desarrol lados,
3.3 LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE MATERIAS PRIMAS

De acuerdora una evolucidn reciente de la banca mundial, las
materias primas representaron en 1980 el L44Y del valor de

las exportaciones totales, Durante los (ltimos afios se ha
observado una ligera disminucién de esta participacién, tan-
to eﬁ valor como en volumen, favoreciendo a los productos
tgrminados. Independientemente de ta reduccion de las expor
taciones de petréleo, un factor de cardcter estructural ex-.
plice esta tendencia. Los paises en desarrollo durante mucho
tiempo dedicados a la exportacidn de materias primas, se apll
can cada vez mds a la transformacién local de sus materias
primas en productos termindos.(ze)

Sin embargo, el mercado de materias primas continua jugando
un papel importante, inclusive en los paises industrializa-
dos. La evolucidén de los precios de las materias primas es

una importanc ia primordial como factor de influencia en la




en la rentabilidad de las empresas industriales.

FACTORES DE INFLUENCIA(27)

Los precios de las materias primas presentan fluctuaciones
ciclicas. Estas son determinadas por factores econdmicos
generales, pero también por factores especificos, inheren-
tes a las materias primas.

‘Entre los factores econdomicos generales, la evolucién de la
coyuntura es sin lugar a dudas la principal determinante.
Tanto la evolucidon actual de la coyuntura mundial como las
perspectivas y correspondientes influencias directamente el
curso de las materias primas, E1 indicador coyuntural mas
utilizado en este contexto es el de la evolucion de la pro-
duccion industrial de los principales paises industrializa-
dos, la cual determina en efecto, directamente, la necesidad
de materias primas y la influencia consecuente en la rela-
cién entre la oferta y la demanda sobre los mercados de comer
clalizacién,

Pero las variaciones actuales y futuras del ritmo de infla-
cion comprenden, también, las modificaciones de precio. En

. periodos de inflacion acelerado, los inversionistas le dan :
preferencia a los bienes ''reales', como son las materias pri-
mas, para preservar el poder de compra de su patrimonio.

La evolucién de los mercados de cambios tiene también influen

cia, si bien indirecta, sobre los precios de las materias.




primas. En los mercados comerciales mundiales, los precios
se expresan exclusivamente en délares americanos y/o en li~
bras esterlinas. Las fluctuaciones del valor de esta monedas
frente a otras monedas, provocan también variaciones en los
precios de las materias brimas. Por ejemplo, en el caso de
un alza de la libra o el ddlar en relacidn con el franco
belga, los compradores belgas reduciran su demanda ante un
precio mas eleQado, lo que, sin haber cambiado nada, daré lugar
a un debilitamiento de los precios,

En una revaluacién de la libra frente al délar, la demanda se
orienta hacia el mercado americano, convertido en mds intere~
sante, 10. que traera como consecuencia una correccidn de los
precios de las materias primas, mientras todos los factores
permanec ieron iguales, Por Gltimo, la evolucion de las tasas
de interés en los paises industrializados influencia también
la relacién entre la oferta y la demanda sobre los mercados
de comerctalizacién, Los que emplean materias primas modulan
sus politicas de almacenamiento en funcién de la evolucion
’de los cargos por intereses, pero los especuladores también
siguen de cerca las variaciones de las tasas de interés, las
.que representan para ellos no solamente un fgctor de costos,
sino ademds, otra forma de obtener ingresos,

Aparte de los factores econdémicos generales, los factores

técnicos propios de cada mercado y los factores aleatorios,

in
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interviene en gran medida.
Ciertas ﬁaterlas primas dependen de acuerdos como: la insti-
tuclén de cuotas de importacidon y de exportacién o de stocks

{reservas) y reguladores, destinados a estabilizar los pre-

cios. Estos acuerdos existen actualmente para el café, el ca
cacao, el azicar, el caucho y el estafio. E] sistema consiste
en comprar los excedentes en el mercado durante periodos de &

abundancia y en venderlos en periodos de escasez, de manera @

de evitar las fluctuaciones excesivas de los precios, En la

“practica esto casi nunca sucede asi los intereses extremada-

mente divergentes de los paises importadores y de los expor-
tadores, constituyen obstdculos a un acuerdo global. Los pai-
ses industrializados (empleadores de MP) se muestran muy reté
centes frente a acuerdos que ponen en duda el funcionamiento
de los mecanismos del mercado libre,

Las limitaciones severas de lalproduccién, deliberadas (por

ejemplo por los productores de metales debido a una sobre pro

duccién estructural) o forzadas (por ejemplo debido a malas

‘cosechas o huelgas) pueden provocar tensiones temporales,
‘En lo referente a las materias primas agricolas, las condi-

ciones atmosféricas son igualmente determinantes,

Finalmente, existen las operaaiones especulativas. El ma-

lestar politico, los conflictos creados o el temor a las

huelgas pueden crear un clima de incertidumbre y de inesta-




bilidad que conduciran a compras anticipadas, El refugiarse
en los bienes ''reales' puede traducirse por una fuerte espe-
culacidén de metales preciosos que, en su aumento, se comuni-
que a otras materias primas, por ejempio, a ciertos metales
no ferrosos.

Numerosos factores -comunmente de lado de la demanda= influ=-
yew;nton;es sobre los mercados comerciales, A esto se opone
unaaoferta que, en general a corto plazo, es bastante Inelés-
tica. Y dé ello resultan irremediabimente las fluctuaciones

de l1os precios en términos reales,
3.4 LAS 'NEGOC IAC 1ONES GLOBALES

Como hemos podido observar en el presente capitulo, las
instancias institucionales y los foros de negociacién del
. caomerc io internacioﬁal existentes, no han respondi&o en
- forma lnteéral a las demanda planteadas por los paises en
desarrollo. En el GATT, el dominio indiscutiblie de las gran
des potencias comerciales, y el marcado interés del organismo
por la problemdtica Norte-Norte, s6lo les ha permitido obte-
ner pequefios, aunque efectivos, triunfos., Por otro lado,
las esperanzas de que en la UNCTAD las cosas fueran diferen-
tes-se han ido desvaneciendo dia con dia, y el fracaso de la

reunién de Belgrado, sélo confirma una opinidén que se gestd

e



a fines de la década pasada.
Desde entonces ha progresado la idea que permita @ los paises
en desarrollo de abordar el conjunto de problemas de ia econpo
mia mundial o un recinto donde el clima es mas politizado,
como lo son las Naciones Unidas. El comercio sera examinado
al mismo tiempo que el conjunto de otros problemas econdmi-
cos (energfa, moneda, materias primas, ayuda al desarrollo);<“
y )a idea es la de obtener en un clima favorable lo que no

se ha podido en los recintos técnicos,

Es esta tentacion la que estda en el origen de las ''negocia-
ciones globales' que se sitdan en el primer plan de las nego-
claciones (didlogo) Norte-Sur después de 1979,

En diciembre de 1979, el grupo de paises en desarrollo cono-
cido como Grupo de los 77, obtiene de la Asamblea General de
las Naciones Unidas una resolucion planteando el principio

de lanzar, en septiembre de 1980, una serie de negociaciones
globales destinadas a reactivar el didlogo norte-sur sobre
nuevas bases, estas negociaciones tratarian sobre todo los
grandes temds: energia, materias primas, camercio, desarro-
1lo, cuestiones monetarias y financieras y se llevarian a ca-
bo en las Naciones Unidas.(zg)

Sin embargo, después de mdltiples negociaciones, y en gran me
“dida por la oposicién de los EU, no se ha logrado nada.

. La razén de este estancamiento se debe a la divergencia de




fondo entre los paises en desarrollo y los industrializados
sobre el objeto mismo de la negociacién. Todas las astucias
" de procedimiento y las argumentaciones sobre el calendario
tienen por fin ocultar una apreciacion radicalmente diferente

del contenido mismo de la conferencia.

El objetivo de! Tercer Mundo, es el de reactivar las negocia-.

ciones que no han avaﬁzado en los organismos especializados,
como la dificultosa puesta en marcha de la Conferencia de
Manila; el retardo en las negociaciones de la cldusula de sal
vaguardia en el GATT y las indecisiones en la realizacién del
programa integrado de productos basicos. A los ojos de los
paises en desarrollo s6lo la decisién de llevar el debate a
.un escenario politico mds elevado es la Unica posibilidad de
lograr sus reinvindicaciones,

En cuanto a los paises industrializados, no aceptaron el
principios de negociaciones globales més que a contrapelo.

Su anico interés es el de poder tratar por esa via el proble
ma energético, con el objetivo de que los paises en desarro-
110 no petroleros hagan presién sobre los paises de la OPEP.
Pero todas las discusiones concernientes a la apertura de ne-
gociaciones globales en 1980 y 1981 han mostr;do que esta es-
peranza es ilusoria.

En cuanto al procedimiento, los paises industrializados han

hecho lo posible para que los diversos temas sean tratados

'f1k?




en los recintos que consideran apropiados (el comercio en el
GATT, 1a moneda en el FMI, etc,) a fin de limitar al minimo
el papel de forum de la-ONU,

En la declaracién aprobada en la Cumbre de Versalles en 1982,
se afirma: "E! lanzamlento de negociaciones globales consti
tuye un objetivo politico superior, aprobado por todos los re
presentantes en la Cumbre'', Esta fue la declaracién en prin~
cipio, pero conociendo la forma enqgque funciona la ONU, se
pﬁede preveer que habrédn rudas discusiones de procedimiento
antes del inicio efectivo de{ ejerclcio.(Bo)

CANCUN 1981

En octubre de 1981 se celebrd en Cancin la Reunién Interna=
cional sobre Cooperacién y Desarrollo, a nivel de Jefes de

"e..al=

Estado, Los objativos de la reunién fueron los de
canzar, a través del didlogo politico, informal y directo,
una mejor comprensi6n de las nuevas relaciones de interde-
pendenc ia en la economia internacional, de su importancia,
alcanc?s y consecuencias; un reconocimiento de la prioridad
~que debe acordarse a la cooperacién internacfonal para el de
safrollo, cuyos problemag demandan atencién urgente al mas
' alto nivel politico; y, mds concretamente tendria como un ob
jetivo principal facilitar los acuerdos relativos a la serie

de negociaciones globales, promoviendo un verdadero entendi-

miento y proporcionando un impulso politico en favor de este
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y otros esfuerzos de negociacidn en otros foros
ST bien en el tema de la negociacidn global, dada su eviden=
te carga politica, no fue ''discutido sobre Jla mesa de la
Reunién'', se adoptdé finalmente la siguiente formulacién de
consenso:
"los Jefes de Estado y de &obierno confirmaron la
conveniencia de apoyar en las Naciones Unidas, con
un caracter urgente, un consenso para iniciar las
negociaciones globales, sobre una base mutuamente
acordada y en circunstancias que ofrezcan la pers=
pectiva de un progreso significativo. Algunos paj
ses insistieron en que no debe afectarse la compe~
tencia de los organismos especializados.“(32)
Quisimos citar textualmente este texto, que con gran optimis
mo fue citado como el dnico que fue formalmente convenido
y aceptado por todos los participantes, y que refléja, en
su espiritu y en su redaccién, el consenso alcanzado. Para
que el lector pueda darse una idea de la rapidez y eficacia
con que '‘avanzaran'' las negociaclones globales, cuyo origen
se remonta al afo de 1979, y que a la fecha, dos afios después
de la Reunién de Canciin, no dan alin sefales de vida.
Como puede observarse en el texto comentado, ''se confirmd

la conveniencia de apoyar'' no el inicio de las negociaciones

globales, sino ''el consenso para iniciar' las mismas, claro




que con ''un caracter urgente'' lo que en la diplomacia puede
significar un lapso de 5, 15 o mds afos, y por si fuera pocgq,
se reafirma en el texto del ''consenso' el principal argumen-
to de los paises industrializados para bloquear 1a realiza-
cién de las negociaciones globales: ''Algunos paises insis-
tieron en que no debe afectarse la competencia de los orga-
nismos especializados'’.
Ante este panorama, el discurso del licenciado Miguel de la
Madrid como Presidente Electo, resulta ilustrativo en el
parrafo siguiente:

"“E! realismo también debe ser base de la reanudacién

de las negociacliones globales. Atrdas quedaron los

discursos emotivos y romdnticos; atras deben quedar

las meras declaraciones de principios. En politica

exterior, la negociaci6én es el camino del avance.”(33)
En el Glitimo capitulo de este trabajo tendremos oportunidad,
en el andlisis de la partiéipacién de México en el contexto

internacional, de profundizar en este tema.
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CAPITULO &4
LA POLITICA Y EL COMERC IO EXTERIOR DEL ESTADO MEXICANO

En los Gltimos afios, México, al igual que la mayoria de los
paises en desarrollo, Rs enfrentado problemas crecientes en
el sector externo de su economfa que se Eraducen en nuevos
obstdculos para alcanzar un desarrollo acelerado e indepen-
diente, sustentado en la industrializacién del pais:

El comercio internaclonal jugé durante tres décadas un papel
estimulante en la producc i6n de materias primas y, en menor
grado, de manufac turas para la exportacién, que permitieron

a México obtener los recursos financieros necesarios para mon
tar una industria nacional, que a pesar de sus fallas y defi~

c iencias ha crecido a un ritmo acelerado, y representa en
altima instancia, la Gnica via para cumplir nuestro programa
de desarrollo,

Sin. embargo, a partir de la recesiéon de 1974-1975, los pai-

- ses desarrollados han experimentado bajas tasas de crecimien
to en un contexto de inflacién y desempleo, provocando efec~
tos negativos en el volumen del comercio mundial, y sobre to
do en el nivel de precios de las exportaciones deAloS paises
en desarrollo,

Esta situacion se ve agravada por las crecientes medidas pro




teccionistas aplicadas por los paises industrializados, las
cuales han contribuido a agudizar el estancamiento de los pal
ses en desarrollo,

En el marco de un desordenado e injusto sistema econdémico in-
ternacional y ante el estrangulamiento de sus exportac iones,
los paises en desarrollo han tenido que recurrir al expedien-
te del endeudamiento para poder continuar los prOyecios Y
programas de desarrollo econdmico y social, o como ha sucedi-
do en miltiples casos, dichos programas han sido cancelados
con un alto costo social de imprevisibles consecuencias poli-
ticas.

Por otro lado, la deuda externa de los paises en desarrollo,
agravada por las altas tasas de interés, alcanza actualmente
niveles altamente riesgosos y pone en tela de juicio al sis-
tema financiero internacional,

ta situacion critica, de cardcter estructural, por la que
atraviesa la economia mundial, se deteriora en forma crecien
te por las politicas aplicadas por los paises desarrollados,
cﬁyo objetivo prioritario es el de abatir la inflaciéon &
cualquier costo.

La estrategia aplicada por estos paises consiste en detener
el crecimiento a través de encarecer el crédito, con lo cual
~han generado una alta tasa de desempleo y la reduccion del ni

vel de produccién y de la productividad del sistema industrial,




+*

La contraccion de.la demanda, derivada del aumento del desem=-
pleo, la creciente capacidad oclosa en la industria y la dis-
minucioén. de la competitividad, han desembocado en la implan~-
tacién de un sistema neo-proteccionista altamente perjudicial
al comercio mundial, y sobre todo a los paises en desarrolloﬁ1)
Para romper el estancamiento de los paises en desarrollo es
indispensable la reactivacién Eel crecimiento en. los pailses
industrializados, con lo cual se creard una demanda adiclional
para sus exportaciones y un repunte en los precios de las mis
;, mas, de igual forma, un mayor crecimiento en los paises desa-

rrollados favoreceria el abandono de las medidas proteccio-
nistas,

En las circunstancias actuales, la perspectiva para los pai=
ses en desarrollo de aunentar sus exportaciones, y obtener

de esta forma los recursos financieros suficientesApara fi-
‘nanciar sus proyectbs econémicos, no parecen tener una salida
viable a corto y mediano plazo.

Las consideraciones expuestas nos conducen a la conclusfén

de que el:problema a que se enfrentan los paises en desarrollo
es antes que nada, un'problema de cardcter politico, y que
las politicas de exportacién de estos pafses deberdn abordar-
-se, para tener éxito, desde una perspectiva politica.

Por ello se propone abordar los problemas de ccme}cio exte~

rior desde una perspectiva global que permita ubicar los pla-




nes y estrategias en la materia, dentro del mas amplio marco
de la politica exterior mexicana, y establecer vinculos perma -
nentes con las politicas de desarrollc econdmico e industrial,
espécialmente con los planes y proyectos orientados a la im-
portacién y exportacidén de manufacturas y materias primas.

En ese sentido, la historia de la politica exterior de México,
y los principios sustentados por nuestro pals egv;odos‘los fo-
ros internacionales, son la mejor plataforma para el plantea=~-
miento de nuevas estrategias para enfrentar 1a crisis actual
.y sentar las bases que aseguren el desarrollo dentro de un
clima de interdependencia creciente,

E1 ubicar las estrategias del camercio exterior dentro del
marco de nuestra politica internacional no significa, en for
ma alguna, que estemos proponiendo negociar los Principios
permanentes e histéricos de la Nacién, con objeto de obtener
ef imeras ventajas econémicas frente a presiones imperiales,
Por el contrario, se trata de reafirmar los principios poli-
ticos para vencer los obstidculos que para nuestro desarrollo
representan las politicas contraccionistas y el proteccionis=-
mo ascendiente de los paises industrializados, asi como la
permanencia de un sistema econémico internacional injusto e
Irrgcional, que'nos conduce a la reseclén‘tdtal y pone en
peligro constante la seguridad mundial,

El éxito de una estrategia de este tipo dependerd en gran me
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dida del cardcter realista, ''la politica es el arte de lo po-

sible'', con que se asuman las negociac iones.
4,1 LA ESTRATEGIA POR ZONAS ECONOMICAS

‘'Lte temps du monde interdépendant commence, Le
systéme international n'est plus seulement fait
d'Etats mais aussi d'autres forces: multina-
tionales, mouvements, organizations. Politique
intérieure et politique extérieure sont
imbriquées par 1'economie, 1'idéologie, les men
talltés“.(z)
En ese contexto, los planteamientos respecto a la posicion
de México en la década presente, coinciden en el reconoci=
miento de que los acontec Imientos externos =politicos, eco-
némicos, sociales, culturales- influirdn en mayor medida
que en el pasado, en lo que se pretenda realizar en el pals,
El fenéimeno de la interdependencia entrard en un periodo de
definicidn progresiva durante el decenio, y por lo tanto,
habrd que desarrollar esfuerzos para comprender sus mani-

festaciones, alcances y consecuencias, para conocer las de-

rivaciones que influirdn en las acciones y decisiones nacio-

nales,

La planeacién y ejecucidén de las politicas y estrategias de




gobiernos no deberan tener en cuenta los acontecimientos na-
cionales y prever de manera acertadd y precisa, sus tenden-
clas, incluso en sectores aparentemente desconectados de la
influencla externa,

E! modelo de un mundo interdependiente esté todavia en proce-
so de integracion, mientras que en c}ertos aspectos de la
IWda internaclonal siguen manifesténdose las posiciones y
actitudes tradicionales del col!nlallsmo. en otras, como el

. comerclo internacional, se observan més claramente las mani-
festaciones de la lnterdependencia.(3)
En cuanto & la nocién:de interdependencia, desde el punto de
vista etimolégico, se define como una dependencia reciproca,
nocién que aplicada al campo de las relaciones econémicas
internacionales, podriamos. decir, de acuerdo a la tesis de
Vésper!nl(h) que las relaciones entre los paises "A' y 'B"
son lnterdependlentes cuando un evento del pais "A'" depende
de un evento del pals "B mientras que un evento del pals
8" depende de uno del pais '"A''. De acuerdo a esta tesis,

1a interdependencia se diferenciaria de la dependencia, en
cuanto esta Gltima tiene.un significado muy preciso que es el
de subordinacién o sujecion, En ese caso, existiria la de-

. pendencia de los paises "A'' y "8', si el pais '"A' estd su-
bordinado al pais '"B'" y viceversa, -

Si consideramos que esos dos paises no estdn ajslados, sino, *
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como sucede en la realidad, immersos en la comunidad interna=-
cional, los paises "A'" y 'B' en sy relacién con otras nacio-
nes van a sufrir un impulso del medio que les es comdn, y los
vinculos entre los dos paises pasaran de una dependencia reci-
proca a una dependencia comin frente al medio que los rodea.
Es en ésta Glitima etapa donde se gesta el fendmeno conocido
- caomo interdependencia. - V
'En Jla actualidad, la elaboracién de planes de desarrollo na-
ciona! debera tener muy en cuenta la ubicacién del pais den-
tro del entorno mundial, en ese sentido consideramos {lus-
trativo reproducir la sjgulente opinion del presidente mexi-
cano:
""Ningin pais puede alcanzar en plenitud sus fines
hac iendo abstracéién de la realidad circundante,
No es posible -y menos todavia en esta época-
- pretender inalcanzables aislamientos inexistentes
autarquias, El primer objetivo de nuestra po-
litica exterior radica en la vinculacidn efi-
ciente y en la promocidén de aquellios intercam=
bios con la comunidad internacional que permitan
un mejor cumplimiento de las metas nacionales”(S)

Ahora bien, la comunidad internacional, como sabemos, no es

homogénea, existen bloques de paises con distintos grados

" de cohes [6n, grupos heterogéneos de paises que buscan apli-




car en ciertos campos una politica y una estrategia comin,
conglomerados de empresas gigantes que escapah a las legis~-
laciones de sus pafses de origen. Las relaciones de nuestro
pals con el exterior tendran que plantearse por lo tanto en
dos niveles, el bilateral y el multilateral,

En el presente apartado, trataremos de analizar separadamen-
te, las estrateglias de México hacia el mundo Industrialize~
do, tanto de) Este como del Oeste, y las que se aplican al‘

1lamado ''Tercer Mundo',
4,1.1 LA POLITICA HACIA EL ESTE

La politica exterior de México ha rechazado siempre la idea
de un mundo bipolar, y ha luchado, sin ser miembro del grupo
de paises no alineados, por desterrar el enfoque de zona§

de influencia en lo; conflictos regionales, condenando por
fgual las agresiones imperialistas de uno y otro bando.  Sin
embargo, diversos factores -ubicacién geogréfica, problemas
técnicos y no pocas veces ideolégicos~ han contribuido a

que nuestras relaciones con los palses comunistas sean espo-
ridicas y reducidas. E! incremento de estas relacimnes podré
seguramente beneficiarnos en el futuro, el Presidente de la
Madrid ha sefalado al respecto:

'Debemos también reconocer que hasta ahora no hemos
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sabido desarrollar relaciones mas estrechas y diver
sificadas con el mundo socialista, Probablemente
los socialistas tampoco lo han sabido hacer, pero
si existe la voluntad de diversificar nuestras re-
laciones internacionales, no debemos cejar en los
esfuerzos, debemos tratar de superar los obstécu-
"Jos (...) tanto desde el punto de vista doctrinal
como desde el punto de vista pragméticd”(s)
Para México diversificar sus relaciones exteriores, particy
tarmente las econdmicas, es producto de una necesidad real,
que le permitiria salir un poco de la influencia que ejercen
‘los Estados Unidos., Sin embargo galta mucho por hacer en lo
que toca a las relaciones con Iés palses socialistas,
Con muchos paises socialista se podrfan encontrar afinidades
en cuanto a procesos histéricos, principios y posiciones in-
bternaclonales. ademds de diversas facilidades de cooperacidn
tecnoldgica, cientifica, Intercambio comercial y cultural,
de beneficio mutuo.(7)
Debemos reconocer que en los Gltimos aﬁos ha habido avances &
en ese sentido, Los contactos politicos se han estrechado md
mediante visitas mutuas de altos funcionarios, la del Presi-
dente del Consejo de Estado de la Repiblica Democratica Ale-
mana en 1981 es ejemplar al respecto, contactos que deberan s
ser aprovechados en una forma mids sistemdtica y permanente,

" ya que hasta el momento los i
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ya que hasta el momento los intercambios comerciales, cultu=-
rales y tecnoldgicos son francamente reducidos.

Son muchos los factores que explican logros tan modestos.
Algunos son muy dificiles de superar a corto pilazo, mientras
que otros si pueden ser salvados, En momentos de crisis del
comercio internacional, y de un proteccionismo en ascenso en.
los paises de{ Nort;, valdria la pena evaluar las posibilida-
-des y los beneficios que podria apo}tarnos un mayor acerca- '
miento con el CAME.(B)

El hecho de que tengamos al norte de la frontera él mercado
més grande del mundo, bien conocido, con kecnologias de las
mas avanzadas y precios competitivos, aunado a que dicho
mercado acepte frecuentemente nuestros excedentes exgprtable
ha motivado el desgano de los emptesarios mexicanos, y de mu-
chos funcionarios piblicos encargados de las compras en el
éxterlor, a considerar poco atractivos los mercados socialis
tas, a los que atribuyen caracteristicas opuestas a los nor-
teamericanos, y a la constataci6n de que los socialistas

pocas veces aceptan demandas repentinas y, en general se
sresisten a comprar excedentes, reacciones que corresponden

a su sistema de planificaéién comercial. Por otro lado, los
.mecanismos financieros de apoyo tampoco han sido lo suficien-‘
temente amplios, flexibles y competitivos, por lo que los in-

tereses y los plazos en las lineas de crédito resultaban poco



atractivos,
Por otro lado, el comercio con estos paises es deficitario pa
para México, y sélo un 6% de nuestras exportaciones son manu-
facturas, m}entras que la mayor parte de nuestras importacio-
nes son de maquinaria o equipos al;lados que pueden incorpo-
rarse sin mayor dificultad a la cadena de produccién mexica-
na, Para remediar esta situacion, es necesaria una accidn re
realmente coordinada por parte Je funcionarios y empresarios
mexicanos, para enfrentar en forma adecuada a los habiles y
-duros negoc iadores sociallistas que tienen bien definido su
interes naciohal.(g)
'$i bien las labores de pramoc ién han sido limitadas y el go-
bierno podria perfeccionar ciertos mecanismos, debemos sefa-
lar que el Estado mexicano no puede ir muy adelante de sus e
empresarios sin arriesgarse a esfuerzos initiles y costosos,
Darles estimulos para mejorar la calidad de sus productos y
convencerlos de los beneficios de mantener un comercio segu-
ro, estable y previsible no es fécil, y es aiun mas dificil
lograr que tengan una visién-global y a largo plazo del inte-
rés nacional,
En ese campo debemos subrayar que en nuestra relacién con el
mundo -industrializado, independientemente de bloques o pal-
ses, la planlficaﬁién de la politica exterior en forma realis

ta, dindmica y, ante todo, atendiendo al interes nacional, de




bera pfoponerse la bisqueda de todas las viag para obtener cé@
ciencia y tecnologias necesarias. Aprovechar los avances del
capitalismo superdesarrollado, y las experiencias desarrolla-
das por los paises de planlficéc!én central.(IQl
Unaavance en el campo de la cooperacidn industrial, amplia-
ria nuestros horizontes, y podria contribuir a fomentar el
" comercio, ya que en algunos proyectos de coinversién, como
el firmado con la Repiblica Democrdtica Alemana para éopro-
ducir engranes y reductores en Tlaxcala, se establece el com
promiso del pais socialista involucrado a adquirir una par-
te de la produccion de esas empresés. La cooperaciéﬁ indus
‘trial y el intercambio tecnoldgico pueden resultar buenos
simientos para un mayor comerclo.(ll)
La nueva estrategia comercial del Estado mexicano puede contri
buir sélidamente a establecer intercambios comerciales, tecno-
16gicos e industriales, @ un ritmo mayor que en el pasado,
gracias a los ésfuerzos en materia de planeacién que estd lle
vando a cabo el gobierno., De el mayor acercamiento a los
pafses socialistas, en el cual los organismos y empresas con=-
trolados por el Estado pueden jugar un papel determinante,
pueden derivarse grandes ventajas de cardcter econdmico, asi
.como un réforzamiento de nuestra independencia politica.
Lassdificultades, que son reales y complejas, para acrecen=-

..tar el intercambio con estos paises, requieren de soluciones
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nuevas e imaginativas, los aspectos finan ieros y los problemas
de la convertibilidad de monedas, deberdn abordarse con crite=-
rios. distintos @ los tradicionales. En momentos en que la ;?
crisis financiera reduce drésticamente nuestra disponibilidad
de obtener divisas para enfrentar las necesidades de importa-
cién de la industria nacional, podrian ensayarse férmulas de.
pago diferente. a las tradicionales del mercado internacional
;as perspectivas estédn abler£os, nuestro proyecto de desarro=
110 exige, hoy més que nunca, explorar todas las posibilida-

-des ,

4.1.2 ‘LA POLITICA HACIA EL NORTE

"“en los paises industrial izados, encontramos un am

biente que no es favorable para los objetivos de

nuestro desarrollo en estos momentos, no solamep

te por su propia dindmica econémica, sino por sus
adtltudes politicas'
Miguel de la Madria{12)
Lo anterior es perfectamente cierto., La implantacién de poll
ticas econémicas de corte monetarista reforz6 las tendenclias
recesivas ya -presentes en la economia Internacional, La -
presencia creciente -de esas politicas aicanzé un punto maxi-

mo de expresidon hacia fines de la década, con el triunfo del



Partido Conservador en Inglaterra y del Partido Republicano
en los Estad’os Unidos.
Estas actitudes polfticas nos llevan a considerar que el
estancamiento productivo y el lento crecimiento econémico de
los paises capitalistas avanzados continuaréd teniendo un im-
pacto depresivo sobre el precio de los productos basicos expor
tados por los paises en deggrrolfo, en tanto significa una |
lenta expansién/ée los mercados principales.
Asi mismo, es de esperarse que el estancamiento productivo,
e} elevado desempleo y los problemas de ajuste sectorial en
las economias avanzadas sigan incrementando las presiones pro
tac-tonistas, ya sea sobre la bé;c de la aplicacidon del neo
proieccionismo 0 a través de la aplicacién de rigidos crite=-
rios de graduaﬁlén y reciprocidad, Estas preslones se harén
" sentir, claro estd, con mayor intensidad en los paises subde-
sarroliados, que son Jos que en gran medida han expandido més
répidamente sus exportaciones de manufacturas en los (ltimos
aﬁos.(13)
k Es por ello urgente la reactivacion de la economia mundial,
pero sobre todo la de los paises industrializados, porque ya
son ocho afios en que predomina la tendencia recesiva, La tasa
de crecimiento fue apenas del 1% en 1980 y 1981, contra un pro
medio del 3.7% en el decenio 1968-1978; la tasa de. utilizacién

del equipo productivo se redujo a menos del 80%; la producti-




vidad actualmente es una tercera parte de 1a del decenio pre-
ceaente, y el desequilibrio externo va en continuo aumento.
El efecto de estos fendmenos en las economias subdesarrolla-
das ha sido devastador; sus consecuencias son mucho mayores
y, aparentemente, mds duraderas, que en los paises desarro-
1lados. (1#) »
La }nterdependencia permitiria que los efectos de la ;xpan-
sidén econbmica ;n los paises industrializados se trasladarana
a las economias subdesarrolladas, a través del comercio y

del financiamiento del desarrollio industrial y agricola y de
la produccién de energéticos, Sin embargo, la Interdependen-
cia, como un hecho distintivo de la economia mundial de esta
décﬁda, aun no goza de aceptacidén general, especialmente en-
tre los paises que se han beneficiado con ella y que prefie-
ren prestar para que les compren, en vez de comprar para po-
der vender.(15)

:En el escenario de la crisis, las relaciones de México con el
mundo industrializado de Occidente adquieren un cardcter adn
més complicado, en el plano bilateral nuestras exportaciones
se enfrentan a endurecidas barreras neoproteccionistas a las
que s; suman las de corte tradicional en virtud de 1a no per-
tenencia de México al GATT,

£n el plano multilateral, que analizaremos en el siguiente

"~ inciso, México se encuentra ante un sombrio panorama; la pér-




dida de cohesidn dentro del Grupo de los 77; los fracasos de
las Gltimas reuniones de la UNCTAD; y la lentitud con que se
desarrollan los procedimientos para el arranque de las Nego-
ciaciones Globales en el seno de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.

Las relaciones de México con los paises europeos se desarro-
1lan a dos niveles: uno, el bilateral, que es el mds tradi-
cional y conocido, y otro, el multilateral, a través de la
Comunidad Econémica Europea (CEE),

En la actua!idad, la CEE constituye el mercado mas importan-
te en el comercio internacional: en 1980, representaba cerca
del 54% del total de) comercio de los paises industrializa-
dos y el 32% del comercio mundial. Respecto a las relacio-
nes de nuestro pais es conveniente seflalar ciertos eventos
que podrén influir en las mismas. €)
La reciente incorporacién de Grecia y la previsible entrada
de Espaiia y Portugal a la CEE, pueden disminuir las posibili-
dades de México de exportacién de manufacturas tradicionales
a los paises europeos como resultado de la ampliacléﬁ de la
Cbmunidad.

Las actitudes proteccionistas, tradicionalmente fuertes en

la CEE que ademds estd considerada como la princip;l viola-
‘dora del sistema de reglas del GATT, se han recrudecido en

los Gltimos afios, y han afectado principalmente a las expor-
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taciones de los paises en desarrollo,

En el caso de México, los canales de comunicacién con la CEE
han sido esencialmente dos: el primero, de tipo multilate-
ral, se ha establecido a través del denominado '"Didlogo entre
América Latina y la_Comunidad Econdmica Europea'; el segundo,
"de tipo bilateral, se establecid mediante un Acuerdo en 1975,
Siﬁ embargo, es muy poco lo que hasta ahora se ha logrado en
esas dos instancias.

Lo que si es un hecho es que las relaciones econdmicas con la
CEE han sido claramente desfavorables a México: en 1981, por
| ejemplo, llegamos a registrar un déficit de 1 500 millones de
‘délares, situacion que se agrava si descontamos las exporta-

.ciones petroleras, en cuyo caso, entre 1975 y 1981, las ex~
portaciones de México a la CEE, de otros productos no sola-
mente no habrian aumentado, sino que, incluso, se habrian
reduc ido.

VEStl situac i6n puede ser resultado de que hasta el presente
nuestro pais no ha concedido una suficiente prioridad a sus
‘relaciones con la Comunidad Econémica Europea. Sin embargo,
én el futuro una mayor vinculacién de México con Europa Occi-~
dental, dentro de la cual en opinién de Francisco Lopez Camara,
un importante sector se planteé ya estrategias internaciona=-
iles que, de alguna manera, ticnd2n a ser convergentes con la

(17)

lo que daria a México perspectivas viables para

nuestra

1y




diversificar su comercio, ampliar sus fuentes de inversion
y financiamiento, y enriquecer su infraestructura y tecnolo

gia,

En cuanto a las relaciones econdmicas con Canadd y Japén,
estas ofrecen distintes perspectivas debido a la diversidad
de factores de caracter geografico, cultural, y estrategias
de comercio exterior. Un comiin denominador, que resulta inte
resante, entre Canada, Japbn y México, es que son, en ese
orden, los principales clientes comerciales de EU,

Las relaciones con Canadd son suceptlbles,'a corto plazo,

- de aportar resultados muy positivos, debido en gran medida,
alclima de cérdialidad que existc entre los dos paises. Re

cientemente el Primer Ministro Trudeau declard: ‘''Las rela-

ciones de Canadd con México han experimentado un crecimiento

més acelerado que con cualquier otro pais'' mientras que el

Fresidente Miguel de la Madrid expresé: ‘'‘Las relaciones con

Canadd son escelentes, Ese pais es un amigo cercano de México.

Debemos mantener nuestros contactos, en el plano econdmico, @

nivel bilateral, y buscar una cooperacién cada vez més amplia

y fructifera en beneficio reciproco."(18)

- 61 bien las declaraciones de amistad entre naciones son, por
lo general, mas protocolarias que sinceras, en e)l caso Méxi-

co-Canada podriamos encontrar la excepcién a la regla., La

historia de las relaciones entre los dos paises no registra




enfrentamientos y si una mutua simpatia que debera acrecentar
se con un mayor acercamiento, Es posible, sino sequro, que
los canadienses coincidan en que su principal problema es,
como en el caso de México sefialé el Presidente Lépez Mateos;
los Estados Unidos.
Apartandonos un poco del principio de evitar la invlusién de
cifras estadisticas que distraigan el objetivo de este Capi-
tulo, mencionaremos, para dar una idea de las perspectivas
que ofrece este campo, algunos datos de interes; en 1979, el
volumen de! intercambio entre Canadid y México fue de 4ih mi-
llones de délares, en 1980 se duplicé a 828 millones, para
dispararse a 1-685 millones de ddlares en 1981, Los incre-
mentos mas notables fueron los de las exportaciones mexicanas
' que ascendieron a 345 millones @ casi mil millones de dblares
en el mismo periodo sefialado,
Con el Japén, por el contrario, nuestras relaciones son y sg
ran bastante mas complejas y dificiles, no s6lo en funcién de
los obstédculos tradicionales -lejania geografica, idioma, cul
tura, etc.~ que en la actualidad no son dificiles de superar,
sino debido a la estructura comercial japonesa, que presenta
las caracteristicas siguientes:
1. Sus importaciones se componen en sus dos terceras partes,
de materias primas o productos semi-elaborados; sus com-

pras de manufacturas, en délares por habitante, ocupan




el pentltimo lugar en camparacién con los paises de la
OCDE{ y s6lo importan lo que no pueden producir.
De lo anterior puede fécilmente deducirse que nuestras ventas
al Japdén estarian limitadas a las materias primas, principal=-
mente energéticos, que en todo caso podran co!ocarse en mer-
cados més accesibles.
2. En cuanto a8 sus exportaciones, estén campuesta en un 97%
por por productos manufacturados, y en su mayoria se concen-
tran en los sectores siguientes: au;oméviles. electréni-
éa, lnforﬁitica y maquinaria para fabricacién,
En ese campo existen ventajas y desventajas, por unllado es
un hedho indiscutible que nuestro pais debe desarrollar ace-
léradamente su industria de blen;s de capital para lograr una .
verda&era integracién de su planta productiva y paralelaments,
atender 1a creciente demanda de empleo. La crisis actual ha
' dejado en.claro el peligro que provoca nuestra aguda depén-
dencia en esos sectores. Por otro lado las importaciones
jiponesls. si logramos integrarlas - a acuerdos de cooperacidn
industrial y tecnolégica donde se gérant ice una elaboracién
nacional progresiva, icuerdos i los que los japoneses son es-
- pec ialmente reaclos, podrlgmos beneficiarnos por la calidad
y competividad de sus productos, asi como, por las dvﬁnzadqs
técnicas en informatica y electrénica, que puedan adecuarse

a clertos sectores de la industria nacional, en las que




Japén y Estados Unidos llevan la ventaja a nive! mundial,

Por Gltimo mencionaremos brevemente las relaciones econdmii~
cas con los Estados Unidos, sefalando algunos de sus rasgos
fundamentales, Al fgual que en lo politico, la relacidén eco
némica con loststados Unidos es y continuard siendo la do-
minante en el panorama del contacto econfmico de México con
e] exterior, Se trata efectivamente de una relacién que ha
acuasado, en el terreno comercial y en su conjunto, un equi-
librio crecientemente desfavorable para México y que se en-
cuentra regido por c'rltérlos y medlda; legislativas que no
le reconocen el trato favorable y diferenciado que le co-

v rresponde como pais en proceso de desarrollo. Si los EU con=-
"tinuan sus presiones en materia de acceso reciproco, de des--
mantelamienfo de los esquemas nacionales de apoyo a la indus
trializacién y a la exportacién, y de graduacién camercial

y financiera,,pueden suscitarse graves problemas y se haré
més diflci] equilibrar el resultado de las relaciones bila-
terales.(w)
Si bien al inicio de la década pasada México se planted, a
través de diversas medidas, lograr la disminucion de la depen
dencia frente a los Estados Unidos, esta meta no ha podido
realizarse, Entre el 60 y el 70 porciento de las importacio-
nes- y exportaciones mexicanas se siguieron dando hacia y des-

de E.U., esos mismos porcentajes se aplican a las corrientes




financieras que en forma de préstamos e Inversidn directa pro
'venlentes del exterior llegaban a Méxlco,_seguian siendo de
procedencia estadounldense.(zo)
Ennumerar las repetidas presiones ejercidas por los Estados
Unidos, en materia comercial, seria un proceso interminable,
Entre ellas destacan las del Acuerdo sobre Asuntos de Comer=-
‘cio entre México y Estados Unidos de fines de 1977; y las pre
b_siones para que‘Héxico se asoclard al GATT, E! desacuerdo «
mayoritario a nivel nacional, manifiesto a través de grupos
de profesionales y asociaciones politicas, permitieron al go
bierno mexicano, que en el primer ejemplo ya habia préctica-
mente aceptado las condiciones del Acuerdo y tuvo que recu-

(21)

rrir al Senado de la Repiblica pars poder safarse , salir
“alroso y no firmar ninguno de los compromisos que le eran
impuestos.,

Todo indica que en el futuro las relaciones con el vecino.
del norte seguirédn siendo las més dificiles pira nuestro

' vpals. Una politica de diversificacién realista de nuestros
intercambios comerciales y tecnolbgicos, asi como la bisque-
da de fuentes alternas de financiamiento, y el reforzamien-
to de nuestras relaciones con el Sur, especi;lmente en el
campo de las alianzas selectivas, representan la mejor op-

cién para reducir, en forma progresiva, el alto y peligroso

njvel de dependencia,




4,2 LA POLITICA CON EL SUR

la poligica exterior es ante todo y mas alla de
las formas, politica. Buenas intenciones y mejo-
res discursos no hacen, por si solos, una diploma
cia consistente, En un mundo reqgido por intere-
ses lo que cuenta es la capacidad real para de-
fender principios y cumplir objetlvos. Una poli-
tica internacional eficaz requiere programas, es
trategias y medios proporcionados a las metas que
se persiguen y a las dificultades para alcanzarlas"
Porfirio Mufoz Ledo(zz)
_Con ésa frase se define perfectamente la inquietud, justifi-
cada, del actua!kgobierno, hacia el estado en que se encuen
tran las negocliaciones entre los paises del sur, con vias a
Idgrar una estrategia comin frente a los paises'iﬁdustriali-
zados,
México estd obligado a mantener una politica activa y cohe-
rente con diversas regiones y grupos de paises, multiplican
do intercambios, centros de interes y apoyos: movimientos
y organizaciones de los paises en vias de desarrollo, nues-
tro marco natural; paises de Ja regién Iatinoamericana‘y-
jdel‘Caribeycon afinidades de principios y problemas; politi-

cas més‘dinémicas y meditadas respecto a Africa y ¢l mundo




' Arabe; cooperac ién incrementada con Europa y el campo socia-’
lista, buscando multiplicar opclones.(23)
Sin embargo, las instancias de participacioén presentan hoy

en dfa diversos grados de descamposicion, EIl grupo de los

- 77, al que México pertenece y en el que ha jugado un papel de
cisivo, presenta divisiones y desacuerdos que disminuyen su
fuerza y vulneran su capacidad de negociacién. Situacion la-
mentable, ya que dicho Grupo habia alcanzado en la década
anterior une unidad y coherencia de objetivos que le permi-
tieron obtener avances considerables para la solucién de al-
gunos de los problemas del mundo en desarrollo, y, sobre to-
do establecer principios que fueron en parte aceptados por

los paises industrializados, abriendose perspectivas positi=-
vas a8 las negociaciones Norte-Sur y a las negociaciones Glo=-
bales,

Por otro lado, la otra agrupacién importante de pai;es en de
sarrollo, el movimiento de los no alineados, originado en

las luchas de liberacién nacional y centrado en el anticolo-
nial ismo f antimperialismo, presenta una situacidn francamen=-
te cadtica en la que ni ellos mismos se pueden poner de acuer
do.

México nunca ha pertenecido al Movimiento de los no Aljnea-
dos, y aunque algunos estudiosos como ejemplo Javier Nlmer(zh)

oblnan que en virtud de la coincidencia de principios y el




potencial que ofrece una agrupacion tan numerosa de paises,
ha llegado el momento de que nuestro pais ingreSe al Movi~
miento, sin embargo, los fracasos rebet#dos de las reunio-
nes de los no alineados, la falita de seriedad observada en 1}
las mismas, y las escazas posibilidades que presentan para
una accioén conjunta efectiva, en el sentido que apunta Muiioz
Ledo, nos conduce & pensar que del ingreso a ese Hovimientg
no obtendriamos ventaja alguna»y si una dispersi6n de nues-
tra acclién politica.
C&nsideramos mis convenlente que México, en base a la soli-
dez moral y experleﬁcia politica que le confieren cierto
caridcter de lider, concentre sus esfuerzos en fortalecer
la unidad dentro del Grupo de los 77 para convertirlo en
el instrumento de accién fundamental en los foros multila-
terales de negoclacion,
Respecto a los foros de negociacién internacional, que anall
zamos en detalle en el caplitulo 3 de este trabajo, es con-
veniente aclarar que si bien los resultados de las negocia-
ciones en los mismos no han sido los esperados, esto no
debe conducirnos al abandono de la actividad en los mismos,
Sino considerarlos, como apunta Florés.OIea:(zs)
‘"La mejor politica exterior de México se ha comprome
-tido en esa direccién, con esfuerzo redoblado en dos

altimos tiempos., Los obstdculos, retardos y tropie-




zos s6lo muestran la dificultad del tema. Pienso que

deberd seguirse ese camino, ya que nuestra indepen=

dencia efectiva depende también de las salidas jus-

tas que se encuentren a ese desequilibrio interna-

cional de la riqueza. Buscando los foros mds adecua

dos, los procedimientos mas eficaces, las oportunida

des que mejor convengan, pero sin abandonar una de

las mads respetables y responsables vertientes de nues

tra politica exterior"
La planeacién de la politica exterior de México debe ser, sin
ningdn matiz circunstancial,-acorde a nuestros principios.
histéricos de politica internacional, Ademas de representar
‘1a prolongacién de los intereses nacionales, deberd mante-
ner y reafirmar permanentemente su apego a los principios de
la no intervencién; la autodeterminacién de los pueblos; la
solucioén bac!flca de los conflictos internacionales; la igual
dad juridica de los Estados; el respeto a los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales del hombre; la defensa
de su soberania, su independencia politica y su integridad
territorial; la facultad de todo Estado de darse el regimen
’politico, social y econémico que miés le convenga; y al manter
ﬁimiento de las instituciones nacionales de todo pueblo es ma
ria de su exclusiva competencia interna,

Lo que si puede y debe variar, de acuerdo a las circunstancias

RI*S



internacionales, son las estrategias pollticas,.coyunturales
'y de largo plazo, ‘que permitan a nuestro pais alcanzar sus

objetivos de desarrollo y contribuir a la instauracién de un
orden internacional mds justo, que sea acorde a la nueva eta

pa mundial de la interdependencia.

4.3 VIAS PARA LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO
: INTERNAC IONAL

En éj caso de‘Héxico. las transacciones bilaterales que e!

pals sostiene con otras naciones o bloques econdmicos, son

la forma domim nte de nuestro contacto econdmico con el ex-

- terfor, Por su importancia, dichas relaciones mereceran un
lugar especial dentro de la politica y el comercio exterior
del Estado mexicano:

1. Deberén tomarse acciones efectivas con el fin de alcan-
zar un patrén més equilibrado y diversificado de las
relaciones econémicas bilaterales, coﬁcretamente. dis-
minulr la acusada dependencia de nuestras relacignes

- con Estados Unidos.
.2, Deberd buscarse establecer una red de acuerdos globa-
les de cooperacién econédmica bilateral: con los pai-

ses 0 bloques econémicos mds importantes, que asegu-

ren.que la relacion con cada uno de ellos se oriente




hacia la consecusién de un equilibrio global y dindmico,
y que la distribucién de las ventajas que de esa rela-
cién se deriven sea de beneficio mutuo, de acuerdo a

la diferencia en los niveles de desarrollo.(zs)

A;imismo, es importante subrayar que el éxito de una relacién
econdmica bilateral, dependerd en gran medida del empleo de
instrumentos denegociacion que permitan emprender nuevas es;
trateglas para mejorar nuestra participacién en la economia
internacional,

En 1o que se refiere a los dos organismos principales en ma=-
teria de comercio internacional, el GATT y la UNCTAD, deberan
analizarse cuidadosamente las politicas a seguir, E} GATT
ofrece una serie de ventajas considerables en cuanto al acce-
so a mercados y beneficios establecidos para los paises miem
bros., Por otro lado, el creciente peso especifico de la eco-
nomia mexicana debe advertirnos que no podremos permanecer
eternamente fuera del GATT(27); sin embargo esta decisidn de
beréd ser soberana y auténoma y estar precedida del ajuste
racional y rigurosamente programado de nuestra politica pro-
_feccionista. De momento, en funcién de la grave crisis por
la que atraviesa el pais y la prioridad de proteger la plan;
ta productiva, dicha decisidén tendra que esperar.

En cuanto @ la Unctad, que como mencionamos en.el capitulo

anterior, tiene la ventaja, frente al GATT, de un dominio




que representan como caminos de colaboracién y entendimien-

‘ to entre las naciones: ..

g

por parte de los paises en desarrollo en la toma de decisio-
nes, tiene también la desventaja de que estas no son operat]
vas, y no pueden obligar a los paises industriallzaQos a su
cumpllmiénto. Sin embargo, los avances logrados en ese orga-
nismo durante la década pasada no son despreciables, y seré »
necesario revitalizar sus objetivos originales,

La politica de México deberd buscar que la UNCTAD, por las

perspectivas que ello ofrece, se convierta en un verdadero

- centro de negoclaclién, donde el logro'de acuerdos, proceso

lento por naturaleza, sea real y sustantivo., E| haber con-

‘vertido esa institucién, en la década actual, en foro de

condena no ha beneficiado en reajidad a ningan pais, salvo,
quizés, a los propios palses ''condenados'',
Por Gltimo, tocaremos el tema de las negoclac iones globales,

sobre el cual nuestro pafs tiene interes por el significado

la iniciativa de 1a negociacién global surge, a fines de los

setentas, como una respuesta politica a los intentos de los

paises industrializados de provocar una negociacién interna-

cional aislada sobre los problemas de la energia, especialmég

‘te sobre precios y suministros de petréleo, y de dividir, en
- esa‘forma, politicamente a los paises en desarrollo.

" .Lamentablemente, las discusiones pars iniciar este nuevo gé-



lnero de negociac iones mundiales, no han avanzado mas alla de
las declaraciones de principios, la reunién de Cancﬂn,‘gn la
ﬁue se logra que el andlisis de los problemas Norte-Sur salte
del nivel de expertos a uno de escala politica en el que éa;ﬂ
ticiparon los mads altos dirigentes de las naciones asistentes,
marca uha hueva etapa que se caracteriza, a partir de enton-
ces, por la aceptacion declarativa de los palses desarrolla-
dos sobre la necesidad de las negociaciones globales, Sin
embargo, de acuerdo al Norte, es necesario primeramente esta-
'blecer los mecanismos de negociacién y los procedimientos
" jdéneos para desarrollarlas, Como era l6gico esperar, dichos
paises han puesto en juego todas las trabas y argucias cono-
cidas, para que la discusién sobre ''mecanismos y procedimien=
tos'' se prolongue al inflnfto.(ze)
Un claro anédlisis sobre esta situacidon es aportado por el maes

(29)

- tro Horacio Flores de la Peiia para quien detrds de los
problemas de procedimiento y de discusién de atribuciones se
ocultan varios problemas de fondo, entre los que destacan:

1. La degradaci6én de la situacién politica y el endureci=
miento de las posiciones de los distintos paises, no ayu-
dan a buscar el compromiso de promover la reactivacién
de la economia mundial y buscar una forma de incluir a

los paises pobres en ese proceso.

2. Llos paises ricos quieren resolver los problemas del fu-




turo con los instrumentos que no han funcionado en el

pasado, Asi, resulta tanto mas.dificll encontrar un

campo comin de accion a escala internacional, cuando que

el desacuerdo, la inseguridad y la falta de concordia

predomina en la solucién de las pollticas de estabilidad

y de desarrollo a escala nacional.
En ese contexto, la realizacién de las negociaciones globa-
les plantearé a México nuevas demandas en materia de defini-
cién - de poslciones'de negoc lacién, de coordinac ién con otros
paises en desarrollo y de capacidad para plantear propuestas
innovadoras, inteligentes y factibles que permitan hacer rea-
.lidad la vasta promesa que la negociacién global slgnlf!ca.(3°)
Les aspectos de las relaciones econémicas internacionales de
ﬁéxlco.;bordados en este capitulo, son sélo aigunos de los
que componen el amplio espectro de la interdependencia de
.nuestro pais con el éxterlor. Cada uno de ellos requiere de
un anélisis extenso y profundo. Otros - de gran Importancia,
como el de) petrbéleo, no han sido incluidos. Si este traba-
Jjo, por su generalidad, despierta el interes por estudiar a
fondo los problemas que en él se han esbozado, pensaremoé que,

quizés, cumplié con su objetivo,
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CONCLUSIONES

La crisls del sistema econémico internacional revela su cariagc
ter estructural a través de fenémenos como la inflacidn cré-
nica, momentdneamente apasiguada, y una reces iOn que se ex-
tiende en perfo&&s més amplios y con un indice mayor dé frecuen
cia histérica. Fenémenos que se originan en los hechos si-
guiéntes: la revolucién cientifico-tecnoldgica que produce
modificaciones radicales en el aparato y modo de produccidn
industrial; el fin de una época €n la que la energia barata
sustentd la prosperidad de los paises ricos y el derrumba-
miento de! orden monetario mundial,

La interdependencia, como resultante principal de la acele-
rada expansién del comercio, cuyo-ritmo de crecimiento superd
al de la produccién, y de la multiplicacién de las activida-
des de las empresas trasnacionales, en los Ultimos treinta
afios, otorga a la crisis actual un cardcter eminentemente
internacional, a cuyos afectos ningin pais o grupo de paises
puede escapar,

Dentro de ese contexto, el comercio internacional comienza a
mostrar, desde la segunda mitad de la década pasada, un des-
censo en su tasa de crecimiento real, descenso que a partir
de 1981 se convierte en franco estancamiento. Situacién que

se explica, en primer lugar, por la estrecha vinculacidn en-




tre el ritmo de crecimiento de los intercombios con el de la

produccién, la cual ha registrado una disminucidn progresiva
>en sus tasas de crecimiento a partir de 1968, afo que marca
el inicio de la crisis de transicidon y del agotamiento del
modelo de produccidn industrial,

En segundo lugar, el aumento en e]uprecfo del petrdéleo provo-
c6 desequilibrios sustanciales en las cuentas de pagos a ni=
vel mundial, los que por la magnitud y cardcter repentino del
aumento, requirieron de un largo periodo de ajuste, para qued
la aplicacion, reciclaje, de los excedentes financieros de le
los paises exportadores de petréieo, permitieran a los -paises
importadores absorver los déficits de sus balanzas comercia-
les, vy dismﬁnuir el efecto contraccionista que tuvieron so-
bre ius intercambios a nivel global.

Por Gitimo, el derrunbamien;o del sistema monetario interna=
cfon:!ielaborado en Bretton Woods, comienza a gestarse a fi-
nes de la década-de los sesentas y encuentra su mas clara
expresién con el fin de la convertibilidad del délar en

1971, y la posterior generalizacién de la flotacién de las
monedas, evento que ha provocado una gran inestabilidad ﬁor
los cambios bruscos y arbitrarios en el tipo de cambio de

las diferentes monedas, situacion que afecta negativamente

el desarrollo de las transacciones comerciales internaciona-

les.




Estos argumentos nos permiten apoyar las conclusiones siguien

tes:

1.

co

'3,

El estancamiento en que se encuentra el comercio interna-

cional es resultado de la crisis profunda de la economia

‘mundial y de la falta de voluntad politica por parte de

los paises desarrollados, para buscar soluciones .en el mar
;6 de ia cooperacion.,

El ascenso de medidas neoproteccionjstas es un efecto y
no la causa, como afirman los Estados Unidos, de la
contraccion del comercio mundial, y del clima de tensién
y enfrentamiento por el que atraviesan las relaciones in-
ternacionales, Y, por lo tanto, la reactivacién de! co-
mercio dependerd de! retorno del crecimiento de la eco-
nomia, y no de una mayor liberacién en materia de barre
ras tarifarias y no tarifarias.

La interdependencia obliga a que los problemas se aborden
con un enfoque global. El anélisis parcial y las nego-
ciaciones fragmentadas en que se empefian los paises in-
dustrializados, representan el principal obstéculo para
salir de la crisis e instaurar un orden econdmico interna

cional que garantice la paz mundial.
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