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INTRODUCC/ON

FL Sistena Nacional de Registro de Poblacisn e Identificacidn Personat,
es un instrumento, un mecanlano de la politica demogrdtica del Estado mexicano, -
que a través de la Secretarda de Gobernacidn decidid cumplin con una aspiracidn -
Legislativa en materia de poblacidn gue data del aiio de /933; cuyo contenido se -
inscnibe en el contexto jurldico - polltico de nuestra Constitucidn y se plasma -
en La ey Genenal de Poblacidn vigente en enero de /974, en donde se le asigna —
al Registno Nacional de Poblacidn como flinalidad concreta: " conocer Los necurn -
804 humanos con que cuenta el pals para eleborarn los programas de la Adminisira -
cidn Pdblica, en materia demogndfica. "

Este mandato cornesponde a la necesidad gubernamenial de disponen de -
un documento claro, preciso y continuamente actualigado de la poblacidn a La que
se dehe senvin, tomando en cuenta que Los procesos demogndficos y de desarrnollo-
se hayan estrecha y neciprocamente nelacinnados. Pon ello, La politica de pobla~-
cidn y el sistema establecido, formandn parte de fa estrategia genenal de desa -
nwollo,

En tanto que el Regisino obedece a fines expresamente seiialados, no -
pretende en fonma alfuna vilnernarn las garantlas individuales de Los mexicanos, =
aino mAs bién, contribuin a crean condiciones neales que hagan poasible en mayon
medida, que odps los habitantes del pals ejenciten plenamente sus denechos cons

FUFNTE: Ley Genernal de Poblacidn, Capltulo V/. Antlculo 86,




Litucionales y tengan acceso a Los mlnimos de hienestar en cuya provisidn esta -
comprometico el Fatado, kn este sentido, la Secretarla de Gobemnacidn tiene entre
sus atribuciones la de vigilan el cumpliniento de los preceptos constitucionales
por parte de las autonidaies del pals, edpecialmente en Lo que se nelierne a las
garantlos individuales, princinio éste que preside toda accidn de gobienno.

De Lo anterion se derniva entre otnas cosas, la inquictud pon parte del
Gobienno de implantan un Sistema Nacional de Regisino de Poblacidn e [dentifica-
cidn Personal, lo que motivs a su vez La investigacidn del presente trabajo y -
como pakte de la funcidn piblica del papel tan importante que nealizn ésta, es -
necesario acudin a donde palpitan los pnoblemas nacionales paro. atenderlos dinec
Zamente en sus lugares de onigen pana fo'wilan y proponex Los meconfsmos mds —
adecuados pana sus nesoluciones, utilizando medios y técnicas de acuerdo a un -
modelo de investigacidn que demanda el toman en considenacidn una serie de pasos
4l es que se desea tenen nesuliados vatederos ylam&im,zbaﬁmtemhquew
una operatividad efectiva en su dmbito de aplicacidn. La capacidad del Adminis -
tradon Pdblico debe comprenden en forma impontante su politigacidn, es decir, la
cabal toma de conciencia del papel trascendental que juega en el desawollo eco-
nénico, social y polltico del pals.

FL interds pues, de éste thabajo surnpid de la necesidad de La implan -
facidn de un Sistema como el que se propone adends de, mostrar con evidencias -
Los esfuenzos que en el drea gubennamental se han venido nealigando en cuestiones
de polliica general y en este caso concreto, el disefio de una polltica demogrdfi~




ca cuyo contenido se inscrnibe en el contexto jurddico - politico de nuestra Cons-
titucidn, funddndose, tanto en una plena solidaridad social, como en el ahsoluto
nespeto de los Libentades del hom'ne y de fLa élta dignidad de la familia que se
contempla en Lla Ley (enenal de Poblacidn vigenite. Pon Lo Zanto esta investigacidn
serwind de punto de partida para dan respuesta a nlanteanientos como Los siguien—
Zes: el hacen notan La impontancia y la necesidad de fa creacidn del Regisirno Na-
cional de Poblacion e /dentificacion Personal y como La Administracidn Piblica -
puede implantan dicho Kegistro sin el nechazo pomutan o bién con la aceptacidn -
positiva pon parte de Los ciudadanos, haciendo nesaltan también La importancia -
del wso y del manejo de La (édula de | -ntificacidn Personal dentro de la pobla -
cidn, ain dejar de mencionon las ventajas que desde el punio de vista administra-
tivo trwend dicha Cédila en fas distintas Dependencias del Secton Pdblico; asl -
como destacarn los beneficios que pana éstas implicard la adopcidn del Sistema de
La (tave lnica y Cédula de /dentificacidn Personal..., pana La poblacidn da unp.la_n
tacidn del Sistema thaerd, la simplificacidn de los tdnites en que incurre, con
un documento que acredi’'~ a cada habitante ple amente su pernsonalidad, asin la ne-
cesidad de presentan elementos comprnobatonrios adicionates a los que tenga La Cé -
dila de /dentificacidén Pensonal, Adicionalmente La poblacidn se verd beneliciada
con Las mejonas que onigine en fas lependencins gubennamentales que derivan de -
La orenacidn del pro io sistema, pon Lo que se nefiene a la nacionaligacidn en -

el proceso de toma de decisiones dentro del Sistema Nacional de Poblacidn,

Cabe sefialar, que es positivo que se parta en Lo genenal de una preocis
pacidn vdlida porn parte del Gobierno fedenal, p omrcionando mayones posibilidades




de desarrollo de Los elementos humanos que integran a los organisnos modernos y
dando nespuesta a Los procesos de cambio que afectan a la sociedad, asl como -
anmonigan los vinculos entre elementos disponibles y contrnibuirn al Logno de Lvs
objelivos institucionales de una manera positiva. Como Adninistradon Piblico La
principal ingrietud es el ponen el mejon de los esfuenzos en la solucidn a este
conplejo problema que forma una pequeiia rante de la solveidn polltico- adninisina
tiva de nuestro pals, Tomando en consideracidn que dicho problema requiene de =
tiempo para sus resultados, ain los llanados parciales, yga que es un proceso de
acumuwlacidn que nequiene vencen una y oina vez inencias que detienen fos cambios.
Es conveniente mencionan que lo antes dicho, surgid como nresuliado de La obsen -
vacidn y la pdetica ejencida en la Secretarda de Gobennacidn concretamente en -
Dineccidn /nterinatitucional de La Direccidn Genenal del Registro Nacional de -
Poblacidn e /dentificacidn Personal,

FL presente trabajo se desavwlla de la siguienie nanera para dan nes
puesta a Las internogantes pfanteadas anterionncnie: Los Antecedentes constitu -
yen un enfoque genenal. de lo que es un Kegisiro Nacional de Poblacidn, su defi -
nicidn, su operacidn, su utifizacidn, sus usos, etc., hasta Llegan al caso con -
cneto de México, exponiendo los hechos anteriones a sus mancos histdnico, técni~
coadninistrativo y jwliico, los cuales datan desde /933 hasta Ulegan a los -
princinios de la década de Los 70’5, en donde se envia al Poden Leaislativo un -
proyecto de adiciones y nefonnas a la Ley General de Poblacidn de /947 dando et
pongué de dichas nefonmas, permitiendo con iodo esto, dar entrada al Capitulo |
que nos pennitind conocer a partin de [973-/979 Los estudios que realiganon un
Comité Técnico Consuliivo, conespondiente a la estructina de la (lave lUnica y




Cédutla de /dentificacidn Pensonal, ya que estos constiluren los elementos funda-

mentales del Sistema, Subrayando a Lo Lango de éste Capltulo La conceptualiza -

cidn y las considenaciones para la instumentacion del nisno.

FL Capituto [/, analiza La situacidn actual de /% Dependencias de la -
Adminiatrnacidn Piblica Federal involucradas en el proyecto, nespecto a sus negis
thos panciales de la noblacidn, con La finalidad de flegar a un conocimiento mds
preciso de las experiencias propics y titiles pana establecen el marco de Los an-
tecedentes técnicos y de procedimientos pana La implaniacidn del Sistema de (Lo~
ve lUnica y Cédula de [dentificacidn Pensonal, fn este Capitulo se trata también
en un punto aparte al Registro Civil pon su cardcten singulan y su grnan utilidad
en este proyecto. Pon dltino se destaca La consulia internacional nespecio a los
Registrnos de Foblacidn, en donde se admite al analigarla, una serie de nasgos -
comunes, de elementos constantes que sefiafan una tendencia sinilan en Los 6/ pal
ses estudiados. Todo esto con el fin de in ennigueciendo el Proyecto del Sistema
Nacional de Registro de Poblacisn para México.

EL Canituto 1], exporind Los princinmales puntos a que se ha Llegado -
en el cwwo de Los trabajos neferentes al Proyecto del establecimiento de un Sis
tema de Registno de Poblacidn en sus prinenas dejiniciones, sefia’ando las carac-
tenlsticas generales de la Clave, de la (&dula, el necanisno de implantacidn de

Las mismas y al tipo de poblacidn que se le asignard,

EL Canltutlo [V pon su pante, plantea la instwmentacidn del Sistema -




Nacionatl de kegistro de Pi'lacidn e /dentificacidn Personal, propuesta pox ta de
crefarnda de Gobernacidn,(/981), através de La impirntacidn del Sistema de Infon-
macidn de Pernsonal del Gobienno Fedenal y La [forma de coordinar Los métodos de -
identificacidn y negistrno actualmente en uso formando un gupo de irabajo con -
nepresentantes de las Nependencins enunciadas en el misno, en donde también se -
conaidenan las etapas y actividades para Logran en forna paulatina y sistemdtica

AU o[y:eii.voo.

EL Capltuto V, se dedica a da promuesta de la Cédula de /dentificacidn
Personal pon parnte de la Secretarla de lobernacidn y la que se propone, tomando -
en cuenta los usos, ventajas y heneficios que traend tanio para el personal del
Gobierno Fedenal como para las Dependencias y Fntidades de la Adninistracidn Pd -
blica Federal con ou conrnesnondiente Jocumento Nacional de /dentificacidn Perso -

nal,

Et Capltuto VI, se encargard de exponen La estrategia de implantacidn -
propuesta, La cual contenpla en su primerna etapa la asignacidn de la Clave lnica
a Los Tnabajadones al Senvicio del Fatado, asl cono también, se sefinlan Los Li -
neanientos para que la implantacidn aparte de sen acepiada pon Los trabajadones,

no sea nechagada pon el nesto de la roblacidn,

Las implicaciones politicas y rolicidcas que puedan surngin en un momen
2o dado al sen utiligado y manejado el Sistema y La Cédula de. /dentificacibn Per

sonal, con otnos fines que no fueran los que Los oniginwwon, sendn expuestos en




el Canltuto V//.

La dltima parte, o sea, el Canltulo V///, es donde se seriatan aguellas
conclusiones y aportaciones que se desprenden del andlisis y estudio que confon-
man al presente trabajo. [os Anexos por su parte describindn Los nesuliados ob -
Zenidos del andlisis hecho a las diferentes altennativas para La conformacidn de
ta Clave, tanto pon parte de Las Dependencias participantes, como de fa consulia
intennacional de otnos palses. s pentinenie decin, que la estructuracidn dé la
(lave fué nespetada pon considerarda adecuada pana cumplin con las funciones que
Le conresponde, pon lo que nos invofucramos en el problema de La imnlantacidn de
dicha (Lave pana la poblacidén futura y para la poblacidn actual. Pon Lo tanto, -
Lo gue se trata de exponen en fos anexos es el compedio de Las principales claves
presentadas pon los grupos que precedieron a esta tarea, presentando ademds las -
utiligadas en otnos palses en sus Sistemas de Registno de Poblacidn, hasta Llegan
a La descripcisn de fa Opcidn /] que es La que nesponde a las necesidades pldn -

teadas tanto pana la poblacidn cono nara el Sistemo.

Y pon dltimo se dan a conocern algunos documentos proponciorados pon -
La Secretarda de Gobernacidn, N.G.R.N.P.I.T .. nefenentes a Los datos personales
que sendn proponcianados pon ef. tnabajacon, datos laborales dados pon las Depers
dencias, cuestionaiio, instuclivo del ~ismo, etc, con el [in de aipdan a fa me=

Jfon comprensidn de algunos canitinlos de esie trabajo.

OBJETIVO DL 1A INVES! IGHCION :
(onsidenando la necesidad y ventajas de un distema Nacional de Regis=




no de Povaacidn e [dentificacidn Personal pana la Adminisiracidn rdblica, oum
gerin La estnalegia a sequin pana su estableciniento y destacan ta habilidad -

de Ia miara parna inntantarlo,

HIKOTES /S Db tn IAVES! JGACION

= £t onigen y desannollo de fos estudios nefenentes a La Cédula de -
/dentificacidn Personal, asl como los de su nelacidn con la estructirnacidn de -
la (lave lnica para fa poblocidn suscepiible de clasificarse, se deben a la -
necesidad de elaborarn un Proyecto de Registrno de Poblacidn y de analigan la pro

blematica que esto imnlica, al crearnse un Registro de esta magnitud,

- [a aituacidn actual ded Proyecto de €lave lnica y (&dula de /denti=
Licacidén Pensonal, se debe a las Reuniones de cardcten interinstitucional y -
mutiidisciptinanio, de 1% Dependencias del Ljecutivo Fedenal; en especial y pon
su gran utilidad fa Coondinacidn con el Regisino Civil y de la infommacidn ob -
Zenida en onganisnos initennacionales en otros palses, nespecto a los Registrnos

acionales de Poblacidn,

- [as primeras definiciones para el Proyecto del establecimiento dem
un Sistema Nacional de Regiszro de Poblacidn, se nefienen princimalmente, a =
Las posibles alternativas para inscrihin en éL, a Zoda la poblacidn, asl como
tanbién a la problendiico para asignar a cada pernsona, una clave y entregarle.
su cédula de identificacidn.




- tn base a La informacidn obtenida y a la situacidn actual, la Secke-
tanka de Gobernacidn, propuso que para La implantacidn del Sistema Nacional de
Registro de Poblacidn, se creana un Sistema de /nformacidn de Personal del Go -
bienno Federal, para que fuese utilizado pon todas las Dependencias del mismo,-
y el cual contempla en su primera etapa, la asignacién de ta Clave Unica a tos
Tnabajadones al Senvicio del Estado.

- Con base al Proyecio de implantacidn que la Secrnetarla de Goberna -
cidn propuso, se Llego a disefian la Cédula de /dentificacidn Pensonal, gque sin-
ve para incluin en ella, los elenenios necesarios que acrediien ante cualgquier
circustancia, la identificacidn plena de su poniadon.

— Con fundomento a las propuesias de la Secretarla de Gobernacidn, se
Leegaron a fas definiciones finales pana Lo implantacidn del Sistema Nacional -
de Registro de Poblacidn, que conAtuﬁuyen Los procedimientos, imnlicaciones g
caractenlsticas que el Sistena traenfa con su eventual establecimiento y actud~
Ligacidn, Asl como las ventajas, nepercirsiones que neportarda consigo, tanto -
para la poblacidn cono pana el Secton Pdblico y la manera como esia se neflejo=
rla e implantarda en cada wna de las instituciones de fa Adninistracidn pibli -
ca Fedenal,

- EL Registro Nacional de Poblacidn e /dentificacidn Pensonal, Lo po-

drla utiligan el gobienno con fines pollticos, parna perseguin a los grupos opo-




- la C8duta de /dentificacidn Personal, no contiene fodos Los elemen-
tos necesanios para hacen efectiva la perwsecucidn politica, pon lo que también

es nosible, que se utilice pana otnos fines,
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ANTECEDENTES

Los estrdios hechns por el Depantancntn de Asintos Feondnicns t Socia

Les de La Onganizacion de tas Yaciones lhidas, don ta definicidn de Registro de

Poblacisn la cual concrenda con lo muestra, o one inclrre corcoptos que de una

manera completa o amoximalomente satisfocen los ne wenimientos de &sta, enten—
diendo pon Registno de Poblacidn a "In Siatema individualigodo de datos, esto es,
un mecanlomo de captaciin actualizodidn 11 rnegistno cortinuo oo de enlagamiento
cnondinado de. infonmacidn seleccirnada, conresnondiente a cado uno de. tos mier -
bros de 'a poblacidn neaidente on un pals, el cubl khaga posible obtenen informa-
cidn actvalizada nelativa ol tamdio y carnacterlaticas de icha poblacidn en inten
valos de tiempos determinatos”.

De low Registrnos de Pollacidn en la octualidad, se conoce de su opera-

cidn en ol menos £5 palses, aungue ss antecelentes més nemotos datan en China ,

Suenia y Finlondia,

Respects o ms wsos los Registnn de Poblaciin pueden categonigarse aten
diendo a divernsos aspectos, 'os cuales incfunen s estrmctina, contenido y la nti

Lelzacidn que se hace. e la informocidn dentro de ellos,

Los wsos fundamentales de. ltos negistros pucden distinguinse como esta -

dlaticoa y alninisatrativose

FUENTE: Methodology and fveluation of Population Registeas and Similares Systems.
New, Yonk, Editonial, Unided N * . /969.
-/ =



La funcidn tradicional de los rxegiostros de poblacidn ha venido sien
do Lo de »nopoxcionan infommacién para fines administrativos de Los gobiexnos.

Txatando de sintetizar, se puede decir, que ‘os negistros de pobla -
cidn, ya sea, que operen como un sistema centralipado, descentralizado o co -
mo una combinacidn de anbos tipos, siempne que se hayan establecido atendien
do a las condiciones prevalecientes en cada pals, pueden constituir un ins-
trumento efectivo pana alcargan Los lines especificos del mismo, los cuales
son, hablondo en ténminos generales, de natuxaleza  ° ° ‘va. {anbién es
ciento, que Los negistros deben de tenen s8lidos fundamentos legales, enton-
cu,dbuméu:tamlaqnwﬂdndcmmu&odzpobtw’jnw,ﬁup
damentalmente, entxe otnas cosas, de la eficiencia de sus bases Llegales, su -
adninistracidn y el presupuesto gue se Le asigne,

En el caso de iléxico teneros que ya en 1933, el entonces Presidente -
de La Remiblica, tieneral belando Rodrnigueg, hubia.expedido L:L¢yd¢ /den- -
tificacion Personal que establecla, con caricter de seavicio piblico nacional,
el negistro de identificacidn para todos los habitontes del pals cuyo objeto
exa: “{adliia,m{nmapnécﬁmydmdﬁm,mmwadocw-
dad, pox ragdn de sus caracterlsticas fisicas y sociales; clasificar a es0s -
mismos habitantes, atendiendo a s nocionalidad, sexo, edad, ocupacidn, estg -
do civil, cindalanla y lugax de residencia; crear un documento especial, com -
candcien de ° pdbLlico, para senvir de puueba fehaciente,justificativa




de tos datos contenidos en nelacion con su pontadon; coondinan, mediante disno
siciones neglanentanias, 'os usos, nétodos iy medios de identificacidn, disren-
s08 en las distintas denendencias de La Adrinistracion Pib’ica nara instituin~

un adlo sistema: centralizan este senvicio mibfico en un 86fo Sngano con ‘a -

cultades pana in ampliando paulatinamente su junisdiccion, hasta dejan com- -
prendidos dentro de sus disposiciones a todos Los habitantes del pals; y cons-
tituin, a thavés de !a concentracion de todos tos datos nelativos a la identi~
Licacidn de Los habitantes, La hase para inician la neglamentacion de las ins
ciones y obligaciones de los mismos, prnescritas pon La Constitic’dn General. de

”

La Remiblica.

De acuerndo con La fey, ol Renistro Nacional de /dentificacidn denen
dia det Ejecutivo Federal, non conducto de la decretania de Gohennacidn, y en
el leglanento connespondiente se especificania que persomas, non razon de sus-
actividades estanilan ob'igadas a ocurin af negisino y nontarian la tonjeta 6
cédula neswectiva, mientras que el negistrno sernia voluntarnio o potestativo pa-

na quienes no fuenan enumenados en taf jleglamento.

En 1935, e! Presidente Lizano Cndenas expidid la ley (renenal de Po
"Macidn que asimila e! contenido de a ley de /dentificacidn Pensonal de 1933
y desannolla Los precepitos aenenales que deian negulan lLa ejecucidn del neqis
tno de identilicacién, neno antes establ-ce que fa identificacidn’ pana todos -
108 habitantes def pals es un cunplimiento a Lo que dispone Ln raccion | del

antlcdo ¥ constitucional, en nelscidn con la inscripcion catastral a que es-

FUENTE: Ley de /dentificacidn Pensonal, ( /933 abogada).




2n obtigados todos 1os ciutadaios mexicaros manifestando el trabajo, indins -

tia, mwofesion o bienes que conatituyen sus medios de vida.

Hecha esta innovacion en cuanto al fundamento constitucional parna -
identificacion, La Ley de Poblacidn de /936 recoge el contenido de La Ley de -
/933 y 8i bien deja la fonma y los #énninos especificos del negistro al negla-

mento connespondiente, adelanta alqunas cuestiones sobre la operacion de dicho

neziotno.

n
En efec’o, la Ley precisa las funciones del Senvicio Nacional de -

/dentificacidn en La canital def pals, en las oficinas de Las canitales de Los
Estados y Tennitonios y en las oficinas Locales; seiala que sendn auxiliares -
del Registrno Nocional de Poblacion especialmente los Jueces u Oficiales del -
Registno Civil y deternrina que el negistro es é.’.n’ tgatonio ;xznd das siguientes
pensonas: Los funcionanios y empleados [edenales, los del Distrito Federal y -
Tenutonios iy Los de fas ene’licencias Pioblicas y Privadas; Los /uncionanios y
empleados de fLos gobiennos de fos Estados y Los Municipios; los miembros del -
Ejéncito y Anmada hacionales; Los trhipulantes y empleados de La marina mencan-
te; fos ejidatanios y los canpesinos que soliciten tiennas; los trabajadones -
y empleados sindicalizados; los genentes, dinectornes, consefenos y todos Los -
enpleados y funcionanios de Las instituciones piblicas de crédito o de emnpre~
sas de senvicios pib’icos que tengan concesion del Gobienno Federal, de los -
Estados o de los Nunicinios; los que ostenten tltulo profesional expedido en

el pals o en el extranjeno y Los que ejenzan cualguien profesion Lliberal, sin




tltulo Legalnente neconocido; Los ministnos de Los cultos en genenal, sus auxi
Lianes y Los vecinos encargados de fos [emplos en Las poblaciones e que no ha
ya ministrnos; los propietarnios de bienes y ralces; Los mayones de dieciseis -
aios que neciban asistencia piblica en establecimientos dependientes de la Fe-
dernacidn y de Los Estados, y los que neciban de eatablecimientos particulares

de beneficencia, asi como Los joles, directones y encangados de esos estableci
mientos; los que trabajen como contratistas en o'nas piblicas; Los que tengin

0 soliciten autonizacidn para portan amwmas; Los chofenes, los automovilistas y
Los conductones de cualguien vellculo; los mayores de [6 afios que dediquen al

senvicio doréstico en casas particilares o en hoteles, restaunantes o en cual-
quien estahlecimiento abiento al piblico y, {inalmente, las dends pensonas que
designe la Secnetaria de Gobemnacidn opontunamente pon disposicidn de obsenvan

n
cia genenal y a medida que el desanmrollo de La pronia ley Lo fuena pernitiends,

Adends, La Ley sefiala que: el negistro de una persona se hand solo
una vez, que tal negistro y la cédula de identidad sendn vilidos pon dieg - -
afios, que la cédula de identidad send puneba plena nespecto a La identidad det
titulan y que la misma send intransfenible; asimiano, la ley pnevé Los casos-
de aulacién de La cédula, de renovacidn de fa nisma, de fallecimiento de per
sonas, de canbios de estado civil y, pon dltimo, establece el derecho de cuo-
2a pon cada cédula de identidad expedida y detennina el canicten secneto det
anchivo de identificacion, que solo polnd proponcionan sus datos a fos jucces,
agentes de policla autonizados, a funcionarios adminisirativos que oficialmen

FUENTE: Ley Genenal de Publacidn. ( /936 abogada ) .
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te Lo soliciten. Pox otno tado, solo Ae oxhi'ind a olnis personas, con aintoni-

[ - . . . o . .
zacion de la Secre’anit de Gobernacidn, marna fines cientilicos o instructivos.

En el aiio de /9%7, ta Len Genenal de Poblacidn es neformada, peno -
se mantiene ef Registno de ’oblacion e /dentificacion Pensonal en La nueva le-
gislacion,

n

De acuendo con La ey de 1977, ca Tuncidrn de La Secretarnla e Gohen

nacion e’ Registno de ,'oblacidn e /dentificacidn ['ensonal, el cunl tiene pon -
objeto llevan el padnin de fos mexicanos nesidentes en el extranieno; necabar
todos Los datos nelativos a da identificacion de fos hobitantes de fa Remibli-

ca , mexicanos i extranjienos: ‘acilitan en

onmea practica y clentlfica el reco
nociniento e identidad de Los habitantes de! piis, clasifiedndotos de acuendo
con au naclonalidad, edad, sexo, ocupacidn, stado civil, ciuvdadania i Lugar -
de nesidencia, coondinan tos métodos de identificacidn y negistio actualmente
en uso de Las distintrs devendencias de fa ridninistracidn Phblica, con ef pro=-
06sito de constituin un s3lo sistema elnlonado cienitilicanente: y crnean un docu
mento especial que se denoninand Cédula de /dentislad Pensonal, que con el candc
ten de instumento piblico sirva en todo wmomenito de prueba fehaciente justifi

3 [ 4 "/
cativa de los datos que conlenga en nelacidén con un pontadon.

De esta manena, los misnos concentos de las Lenes de 1733 y 173 se

nepnodicen en un contextn nds aistemdtico; pon otna pante se mantiene la vali-

TTENTE : Ley Genenal de Poblacidn. Capituto /1. ( [947 abogada ) .
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degz por dieg aiios de La Cédula y el Registro, En cuanto al Anchivo, el mismo se
declana confidencial y sdlo rodndn proroncionarse los datos que contenga pon -
mandamiento motivado y fundado de autonidad competente.

" Seqin esta Ley, el negistro de Los mexicanos nesidentes dentrno y -
fuena del pals send gnatuito, sin distincidn de sexo ni edad y el de los extran
jeros send obligntonio y sujeto al pago de una cuenta," Para dan cumpliniento a
las disposiciones antes menc.wnadru y de su neglamento, se /mc.e un nuevo sefiala
miento en donde apwite del apoy que se tiene con las autaudade.o pubLmaA, se
auman a dicho apop, el de los empresarios, ongarupdom aocm,leo, aindicatos
y parntidos polfticos.,

Es hasta fos afios 70°s, cuando se envid al Podler Legiatativo un Pro -
pecto de adiciones y nefornas a La Ley Genenal de Po'ilacitn de 1947; en donde -
se sefala que "el pals ha vivido un extraondinario c/r.wnuento dmg!«d/m,
cual con!leva resonancios inmediatas en todod Los dnbitos. La explosidn demo -
grdfica intensa Limita sensiblemente La capacidad de ahinno, incrementa en {ox
na acelerada fa denanda pana atenden Los distintos filveles educativos, multinti
ca La demanda de empleo y presiona Los centros urbanos en neclamo de senvicios
municipales, "

En consecuencia, en dicho documento se declana que la poblacidn
es un elemento fundamental al formularse las politicas de empleo, de nedistribu

WE: /6“6!0




cion de ingreso, de educacion, de fomento dl ahomno, de industrializacidn, de
enengéticos, de provision de articulos de primera necesidad o de creacidn de
polos de desarrollo.

Néxico,eatd empeialo en Ulevar a cabo su magna tarea de desanvallo,
Pmdanvigouatea,{uapnadm&ymdilm)doendmdzt.wﬁmto
demognafico, conviene eAta/JLLL;M necionalmente Lla poblacion, para que s di
n&immwﬂaualodwmwwmgdohwddmwm
2o, ni minimice Las actividades que nealiza para procuran a la poblacidn una
vida digna en Lo material y en lo espiritual.

Et documento sigue diciendo: hasta hace poco tiempo, México afrontd
con di e cnitenio esta cuestidn, Reducido el nimero de habitantes como
nesuliado de La Revolucidn, fue natural que una de Las preocupaciones centra
Les del pals concluido el movimiento armado {uese necuperan y aun aumentar los
necunsos humanos perdidos en La contienda. La vastedad del temritorio, defox
mada pon La creencia emdnea del " cuenno de La abundancia " exigia una poll-

tica de expansionismo demognifico.

Con fundamento en tales principios, se preciso nelisefian y acelenar
La estrategia det desavotlo del pals, inconponando a ésta una muténtica -
polltica demogréfica, que tome en cuenta el volumen, Lla estructura, la ding-
mica y La distribucidn de La poblacidn que incluya la planeacion faniliar y -
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que pemwita ef ectuan nacionalmentc pon Limrnias vias institucionales, los canbios

y Las trnansformaciones en las que México estd comnnonetido.

Desde tuego, adviente el [jecutivo tedenal, una politica de potlacion
no es un sustituto del desawo!lo econdmico. Pon el’o se nechaga la idea de que
un pww criternio demogrdfico onientado hacia la neduccidn de La natalidad, pue-
da sustituiz a La comnleja empresa del desawvwllo, 'n cambio, se natifica la -
creencia en el valon de los necurnsos humanos del nueblo y en el poder transfor~
madon de las instituciones, en la mejon explotacidn y presenvacidn de los necun
406 natunales, en los benelicios de la industrialigacion y en Los avances de -
Lo ciencia y la tecnologla para hacen frente a los desafios significados pon -
La alimentacisn, el empleo, la educacidn y la salud de millones de mexicanos -~

que nacendn en el futuro,

De Lo expuesto anterionmente podemos decirn gue la contemplacidn de -
Los problemas demogrndlicos deben planteanse en ténminos totalmente difenentes
a Los de La Ley de 1947, wa que en la actualidad se precisa de una polltica -
demogrdfica adecuada para La época y las necesidades actuales, que se orniente
a cnear mejones condiciones de vida para el pueblo, a Logrnar mayon productivi-
dad y nivel de emnleo y a distnibuin mdes jusiamente el ingreso. A estos propd-
sitos comesponde La onientacidn del proyecto de la Ley Genenal de Poblacidn -
presentada en cumplimiento al ofnecimiento fonmulado en el Tencen Infonme de -

GObl..ww °




Por otna parte, el 20 de Septiembre de /973 con motivo de La iniciatim
va de la Ley General de Poblacidn que presents el C. Presidente de ta Remdblica,
se efectus en dicha fecha la sesidn de La (dnara de Diputados en donde se did a
conocen una proposicidn suscrita pon Los miembros de Las Comisiones / y // de =
Gobennacidn y de [studios Legislativos para que companeciera el C, Secretarnio de
Gobernacidn ante la mencionada (dmara, a fin de comenitar a Los nrepresentantes -
populares Los motivos y alcances de dicha iniciativa de Ley y dan nespuesta a -

Las preguntas que sobre La cuestion le plantearian los Diputados integrantes de
da XLIX Legistatura,

Dunante su intenvencidn, el C, Secretario de Gobernacidn desarolio’ -
ampliamente cada uno de los punitos anotados en La exposicidn de motivos y a tha-
vés de nespuestas que dio a pregunias especiiicas de los Diputados, explico los
aspectos mds émpontantes del conienido de la Ley, Pero a Lo que debemos hacen -
mencidn particulan es al Capitulo VI sobre el Registro de Poblacion e /dentifi~
cacidn Pernsonal, que tiene especial nelevancia en el contexto de la politica -
demogndfica delimitada en el documento introducilonio.

Como se establece en el antlculo 56 de La Ley," el Registro de Pobla-
cidn e /dentificacidn P nsonal tiene como finalidad, conocen los programas de
La Administracidn Pdblica en materia demogndfica” y en forma parnticulan el an -
tleuto 89 Le asigna como objeto: "mecaban todos los datos nelativos a la iden -
tificacidn de los habitantes de la Repdblica, mexicanos y extranjeros;
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clasificar los datos de los habitantes del pals, de acuerdo con su nacionali -
dad, edad, sexo, ocupacidn, estado civil, y Lugar de residencia; Ilevar ef pa-
dnon de Los mexicanos nesidentes en el extranjono; coondinan Los métodos de -
identificacion y regiotro actualmente en uso en las distinias denendencias de -
La Administracion iiblica, con el proposito de constituir un sdlo sistema; y -
crean un documento que se denom nond (édula de /dentificacion Personal, ue ten
dra el canacter de instrumento miblico, probatonio de Los datos ue contenga en

relacion al titulan,”

5i se tiene nesente la concepcidn politica que dié origen a la xe -
ciente Le; Genenal de Poblacidn y se considenan los {ines i1 alca:ces que esa -
politica precisa, se covmende la importancia que neviste el iegistro de Pobla-
cion e /dentificncion Pensonal como mecanismo adnministrativo para la realiza -
cion de La nueva palitica demognifica def lstodo Mexicano.

Justamente, en o1 candeten de instuumento pana La planeacion de Los -
progra-as e .a Adniniatrgeidn “dblica en materia demogrdfica, delinidos pon La
politica general, radico el nasgo peculiaon del [pqistno de Foblacidn e /dentifi
cacidn Pernsonal, que Lo diferencia de su anteceson el Registro contenido en la

Ley Generat de Poblacidn de 1947,

Pon otra pante, el nuevo Registro consenva los propdsitos, rapbn de
sex del Registro anterion, de negistro e identificacidn de Ln poblacion y de -

FUENTE.: Ley General de Poblacidn. /1974 .
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unificacién de los métodos que al respecto utilicen las Dependencias del Secton
Pdblico, a Lin de constituin un S8lo sistema.

En Lo particular, hay diferencias entre una y otra ley; en tanto la -
primena dispone que una veg hecho el negistro, ésie y La cédula de identidad exe
pedida, serdn vdlidos porn diez afios, al ténnino de Los cuales deberdn nevalidarn—
se, la rueva Ley sefiala, en canbio, que la vigencia serd deterninada pon el Re -
glanento de la misna; pon oino Lado, la Ley de /947, prevé que el archivo de iden
Lificacibn serd confidencial y slo podndn proporcionarse los datos que contengan
por mandato motivado y fundado de autonidad competente, mientras que el negistro
alona vigente no considera tal nesenva; pon oirna parte, el negistro anterior cone
taba, ademds del apoyo de los autoridades miblicas, con el de empresarios, oxga -
nigaciones sociales, sindicatos y partidos politicos, Lo que no registra la ac -
Zual Legislacidn .
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CAPITULO [/

ESTUDIOS REFERENTES A LA CIAVE UYICA
Y CEYILA DE IDENTIFICACION PERSCHAL
/973 - 1979




En Méxicoya partin del 28 de Enero de 197/ en que el Presidente de
La Repiblica promulpd un acuendo que fija Las bases de un programa de neforma
administrativa, quedo, en el marco de este programa integrado un Comité Técni~
co Consultivo parna el estudio de la estwctuna de una clave dnica y La cédula
de identilicacidn nepresentado pvon funcionarnios de irece dependencias. La Cla
ve lnica y La Cédula de Identificacidn constituyen los elementos fundamento-
Les del Sistema; la Clave debe cumplin con el nequisito de biunicidad; los -
elementos de su estnuctura y composicion estarsn condicionados pon el Sistema
mediante el cual se vaya a asignan, Lo que implica un procedimiento diferente
para la poblacidn actual y La poblacion pon nacer, la seleccion de sus ele -
mentos componentes dependend también del tino de informacion que se decida que
contenga Lo Clave en ol misma; La Cédula de /dentilicacidn serd el documento -
probatonio de los datos que contenga de su titulax, poatoquzdebaém:big
nlvoca, confiable, universal y de fécil manejop Para cumplin con Los fines de
identificacion incluira obligatoniamente algunos datos de La persona y también
eveninalmente podnia incluir algunos elementos opcionales; se dejan para un mo
mento posterion la definicion de Los modalidades de La C&diula para Los siguien
tes casos: mexicanos nesidentes en el extranjero, mexicanos pox naturalizocion
¢ extranjenos nesidentes en el pals; una veg deflinidos Los elementos constitu
tivos de La Cédula, es conveniente que Las distintas entidades del Secton Pi -
blico Los inconporen y o adopien a sus modalidades de negistro; no resulta téc
nicomente necomendable La utilizacién de los negistnos oficiales existenies co
mo axchivo base para la asignacion de La Clave lnica; para el registrno de la -
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poblacion ya existente, La opcion mds adecuada es un procedimiento de asigna-
cion masiva de La Clave, mediante una movilizacidn de capiaaén Limitada y el -
estoblecimiento de un procedimiento complementonio nona expedin Laos Céddulans de
! dentificacion; el Registro deberd establecer Los mecanismos de arpliocion de -
cobertura, asi como de actualizacion; para las futuras genenaciones, la asigna
cion de La Clave y La expedicidn de La Codula, asi como para otro tipo de ne -
gistros y actualizaciones, podra logranse medionte La vinculocidn de Las ofici

nas del Regisino Civil con el Sistema del Registno Nacional; el Sistema, una -

vez consolidado, send piedna angular de la planeacion econdmica y social; la -
coondinacion interinstitucional y La concurrencia de los difenentes niveles del
Gobierno ubican, obligadaente, al Sistema en el marco de la Refonma Administra
tivap for dltimo, sefiala el documento, es evidente que el sistema y lo que el -
mismo implica, significa un proceso cuya instrumentacion en Ltiempo dependend de
La oportunidad con que se tomen las decisiones, asl como de Los necunsos y nece

Aidades prionitarias del pais.”

Posterionmente, e.*e Comité, nombad una Subcomisidn Técnica, a La que
encangd, elabonarn un Dictimen sobre Las fomilias de claves propuestas y sugerin
aquellas que fueran adecnadas para servin como clave inica de identificacion de
2oda la poblacion del pals.

(4

Concluldos Los trabajos, los nesi!tados fueron Los sigiientes: “el -

Dictémen ofrecia dos opciones o familias de claves, cada una con sus correspon
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dientes ventajas, a fin de que Lns autonidades competentes contanan con ele-
mentos de juicio para La seleccidn definitiva, en funcidn de Los objetivos que
se pretendienan alcanzan con dicha clave”y es La clave mencada en el Dictémen
con el ruimexo uno, La que el Comité Técnico deberd estudiar y hacer Los traba-
§04 necesanios pana implantar la utilizacion de La clave seiialada. Para Lo an
terionmente expuesto, dwepwﬁlcmoildegm;lnwulmdewg
p,mdmmmammdelaSdetadeGM,m-
2anto entidad piblica responsable, de acuerdo con la Ley Generat de Poblacidn
de 1947 vipade,deutablacadwlhcinmtde%b@dn'nydelaka_z_
tarla de Obnas Pdblicas, para proponcionar La asistencia técnica cue hiciera -
viable y operativo el sistema.

&w@dzlmb@?ohwwd&qmwmd%am--
" REGISTRD DE POBLACION E IDENTIFICACION PERSONAL *, compuesto pox un escrito
base de 5/ ciartillas y tres anexos de aroyo técnico; cuyo proposito concreto
ena elaborar un proyecto de registro de poblacion que, con fundamento en la -
LqGW&Pobl@i&,pdiMamp&Mmmbubuumbpmlmmobja-
tivos de gran irnascerdencia econdmica y social.,

Et Documento ® REGISTR) DE POBLACION E |DEATIFICACION PERSONAL, OPE
RACION, INPLANTACION ¥ COSTOS *, da cuenta det dnigen y desarnotlo del proyec-
20, asl como de su nelacidn con la estructuna de La clave dnica y poblacidn sus
ceptible de clasilicarse y pox otra parte, explica el Sistema de Registno de -
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Poblaciin ropuestn, con Lane ~a un an®? aia dotntialo de foa ral\lemas  cyre-

impticabn cusam un sistema de registne de esto racnitnd, ‘

En 1972, of Preais'onte e la Reythtica Luis Folevennia Atvorez, af
nendin sl crcen Informe de Go'icvne, amncid e envionia al Poden Legislati-

vo ur naovecto de odiciones y nefonmas o fa Ley Generot de Pottacidn, to crre -
cmplid poco despuéa, Exponicads of Lic. Echeverrnln en ta iniciative de Ley -
entre ofras cnsas, e la poblacidn esa un elemento [undamental ol fonmilanse -
das pollticas de emr’co, de redistnibucidn del ingreso, de educacidn, de fomentn
al ohonro, e irdustrnializocidn, de enengbticoa, de anoviaidn de anticntos de -
nrinera neceaidod, .. Noatn hace soco 4£iemro, sirve diciendo el Docimenta, Néxédco
a;ﬁ'u,m,fﬁ cori difernente crniternio fa enertidn de Ploven o cabo vaa magra danen dee
desanollo, a? igngl cre ef golicww de fa lepdlilica, se sostiene en La expo =
alcidn, estd plenarente conciente de fa inportapcin o de ta comst oiided del wno
btcma demogrdfica; 8afn ea, we ta contemalacidn de los problemos demranaficoa
deha lartearse en 1énminos totalmente Jilrronton Ao acuellos gie Lundanon la -
tegiatacidn exinstente, (Se nefione a o Loy General de Poblacidn d= 1947); de -

3 . ' & X .
nrecidor-nte un politico demoondlica olecnadn nona 1o Epoco 1t Las necesidales -

actuales, cue se oniente a creax mejores condicinwes de vida rara el pueblo,
a Looran maron productividad 1 nivel. de emilen u a distribuin m8a justamente el
éngresn, Es a esto gre eonnvsnone La onientocidn del nopecto de Ley Genenal -

de Boblacidn, emncia’s en et Toncek Infonme de Golienno.

FUEATE: Tercer /nforxme de Gobienno. Ldée [nis Echevernia Alvarez. 1973 .
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"En el anticulo 86 de la Ley, el Registro de Poblacidn e ldentifica
cidn personal tiene como finalidad conocen Los necunsos humanos con que cuenta
el pals pana elabonar Los programas de La Fdminisiracidn Pdblica en materia de
mognalica..., y es justamente, en sr cardcien de instumento para La planeacidn
de Los programas de La Adminisinacidn Piblica en materia demogrilica donde ra-
dica el rasgo peculian del Registro de Poblacidn e /dentificacidén Personal, -
que Lo diferencia de su anteceson el Registro contenido en Lo Ley Genenal de -
Poblacidn de 1947."

En 1979, et C. Presidente de La Repibticay Lic. José Lipez Portills,
gind inatuicciones para que se retornaran y se actualizanan Los estudios rela-
tivos al Proyecto de Clave Unica y Cédula de Identificacion Personal, cuestio
m@dzmmmam@gawlﬁm%emthmp&MaﬁAMam-
con el fin de ix dando una visidn global de los anteccdentes técnicos y jurd-
dicos tarto del Registro de Poblacidn como de La (édula de /dentificacidn Pen

sonal.

En ta actiatidad, se cuenta con un Nocumento Llamado " PROYECTO (LA
VE UNICA Y CEDULA DE | DENTIFICACION PERSONAL ", y un infoxme de los trabajos-
del Grupo Técnico, en donde se presenta una slntesis de Las cuestiones mds -
signiflicativas en toxwo a Los trabajos realizados, al eximen gue se hace de -
la experiencia nacional, ogregandose a esta slntesis los estudios hechos a -
6/ palses en donde el negistro de poblacidn es una nealidad,
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Es nues, g:c nis adelante, ef 20 de fgosto de 1990, se nublicd en ef
Diarnio (ificial de La Fedenacion el Necrneto ‘nresidencial, pon ef gue se modifics
el artlculo 2o0.., y se adiciond con el anticulo 12 3is del Replarento /nterion-
de La Secretania de Gobernacidn, De este modo, y de confornidad con to estable
cido con la Ley Gen~nal de Poblacidn iy Lo Ley Ongdnica de La Adninistracidn Pi-
blica, et Ljecutivo Fedenal cres, como unidad administrativa de la Secretania -
antes nencionada, I~ Dineccidn Cencnal Jed Rejpistno Nacional de Poblacidn o -

/dentificacion Pensonal.

De. acuendo con dicho “ecreto, "ta Direccidn Genenal .del Registno Na -
cional de Poblacion e /dentificacion Pensonal, se establecid nana el estudio, -
plancacidn y despacho de Los asuntos nelotivos a este tera y connesnonde a la -
misma Zambien, onenan el Sistena Nacional def Reaistno de Pobl.aciéz e /dentifi
caciéon Pernsonal; onganizan el Registno de [oblacion e inscnibin en ét, a los
individuos nesidertes en el pals, thto.nacéonaled cono extrarijeros, Llevarn el
padnon de los mexicanos nesidentes en el extnanjeno, proponen el estahlecimien
2o de wnidales adninistrativas del Registro de Poblacion e |dentificacién Per-
sonal. a que se neliene la Ley (enenal de Moblacidn; estudian y nroponen en su
caso La coondinacidn con el sisiema de identilicacidn y negistrno a cango de law
dependencias y entidades de fa /ldministaacion Piblica Fedenal; procesan la in -
fomnacidn que en nelacidn con sus funciones le proponcionen fas (_')'zi.cinao del -
Registno Ci_\;i,l. det pails y, pon dltimo, aplicarn las sarcioncs establecidas en la
Ley Genenal de loblacion en materia de Registro de Poblacidn e /dentificacion -

. [ 4
&« Pensonal.

FUFNT -: Diario Oficial de La tederacidn, del X de Agosto de /980 .
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/.1. QONCEPTUALIZACION DEL S1STEM

Una veg establecida La Dineccidn General del Registro Nacional de -~
Pobtacidn e ldentilicacitn Pensonal, la primera tarea de Lo misma consistid en
seleccionarn al grupo humano gue tuviera las caracterlsticas técnicas necesarias
para LLlevar a cabo Los estudios de La instumentacidn del Proyecto, en el marco
de una estruictura ongdnica mlnima, gue permitiexa, de momento, realizar en fon -
ma oxdenada los trabajos, con intencidn de que, cuando los miemos concluyenan —
se estableciera la estructura alecuada y definitiva,

Ahona bién, en forma genérica se han expresalo ya los objetivos con —
L0s que ha de cumplix el Sistema de acuendo con Lo establecido pon La Ley Gene—
xal de Poblacidn vigente, mezwdeaﬁomduwbuc&numbcd&m
Nacional del Registro de Poblacidn, sus propdsitos especlficos y el enfogue de
adlisis y diseiio adoptado, Se presenta tawbién el conjundo de proyectos cuyo -
desarollo habrd de peamitin”en primen témmino, contar con sus especificaciones
detallalas y posterionmente inician y mantenen su openacisn.

"Ey Sistema Nacional del Registro de Poblacisn es un sistema indivi-
dualizado de datos, esto es, un mecanlamo de registro contluo y de enlapamien-
20 coondinalo de informacidn, seleccionala, cormespondiente a cada uno de Los -
miembros de la poblacidn de un pals, el cual hace posible obtenex informacidn -
actualizala, nelativa al tamaio y canacterlsticas de dicha poblacisn®.

FUFNTE: Methodologus and Fyveluation of Poulation Registerns and Similanes Systems.
New, Yonk, tditonial. /inited Nations, 1969 .
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De acuexdo a esta definicidn, el Sistema Nacional del Registrno de -
Poblacidn comprende trhes funciomes bésicas: la del establecimiento de La /den-
tificacidn, La de Registro y la relativa al Subsistema de Informacidn,

La funcidén de establecen la identificacidn es lognar que medionie la
ceatificacion de Los documentos que la acreditan, cada persona disponga de una -
conslancia de ella; en este caso, La Cé&dula de /dentilicacidn Personal.

paxa inscaibix, en los axchivos correspondientes, Los datos blsicos de cada in-
dividuo, integrados ya en tonno a la Clave Unica.

Et Subsistema de Informaciin es el eje gue pemitind pon una parte, -
vinculax Las dos funciones anteriores y, por la oixa, transfoxmar Los datos de -
rivados de ellas en informacibn dtil significativa. Late Subsistema, a través de
La Clave Unica traerd como resuliado una mayon eficiencia en la prestacidn de -
Los senvicios pdblicos asl como Lla actualizacion de fos axchives de Las distin -

1as dependencias.

Lt diseio del Sistema estd nommado, fundamentalmente, pox considenacio
nes acerca de Las diversas formas en gue su establecimiento habad de contribuix
a la concondancia y eliciencia de las acciones del Secion P8blico en beneficio
de la poblacién,




Consecuentemente, se detewnind analizan Las caractenisticas de sus
P " . .- dL l{l . . I d 12 ’ - 12
di‘enentes connonentes ctendiendo, en mimen Eénmino a los benelicios que del
nisno deben derivanse pana La noblacion y, posterionnente, considenando Las de
mandas y expectativas de Las denendencias miblicas nespecio del auxilio gue -
el propio Sistema polnia nepresenian, nana mejoran La adninistracidon de sus -
actuales sistemas ‘e infornmacion y facilitan fa elabonacion de los progrnrras -

econdmicos o sociales que desawnollon,

Entre loas beneficios principales del Sistema Vaciona! del Registno
de Poblacidn, cabe destacan que su implantacidn penmitind acelenan los thdmi -
tes adninistrnativos que fos individuos nealizan ante las dependencias, sea en
cumplinicnto de sus oblig ciones o con el objeto de solicitan una prestacidn o
senvicio; esto send posible incluyendo en el disefio de La Cédula de /dentidad,
aguella informacidn indispensable pana que su utilizacion sustitfuya el cumpli-
miento de una amplia gma de nequisitos actualmente existenites pona los fines

antes mencionadoas.

£t Sistema penmitind, pon otna parte, establecen una adecuada coon
dinacidn entne los archivos existentes y la companabilidad de la infonnacion -
que Los mismos inconponen, a través de la adopcisn de La Clave llnica y La qra-
dual estondarizacisn de los procedimientos de negistro; asi, La onganizacion
del conjunto de anchivos quhernamentales se mejonand y modennigand notahlemen
Ze.
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Nediante Las posibitidades de intencomunicacién de anchivos que La

Clave linica ofnece, poindn establecense intencambios de infonmacidn entre fas
denendencias, que [faciliten {1 adecnada adninistracidn de los senvicios y pres

taciones a denechohabientes, usuanios iy benelicianios de Los mismos.

Finalmente, los datos que acenca de cade habitante ded pais se o
yecta inconponan a los anchivos del Sistema, nepresentar La ventiente de utili
gacion eAtad.ZAtha del misno; la expfotacion con fines de. planeacidon demoond -
fica de esta informacidn, provee a ‘a programacidn de! desarollo nacional de
una hemnanienta invaluahle, tinto para gerenan estadisticas continuas, como pa
ra estudios de segiimiento, evaluacion y ~ctuatizacidn de nesultados censales

eventualmente, cono manco nuestral pana estudios denogrndlicos especllicos.
y 4 / pe {

Con esto, se ha buscodo subnayar L importancia que para ef diseio -
del Sistena se ho dado, a su capacidad para nesponden a Las necesicdades que La
noblacidn y el gobierno plantean: es decin, el sistema se ha concebido conside

nando bdsicanente fos wsos y Leneficios que a ellos debe nepontan.

La planeacion y diseio de un proyecto tan complejo como el Sistema
Nacional del Registro de Poblacidn, denanda como mimena actividad La identili
cacidn precisa de los elementos que influindn en su diseto. Los criles sendn

deascrnitos a continuacion.
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RELERINIENTO DE IAFOREACIOV .= De acuendo a Los objetivos, fa in-
{onmacidn que manejard el Sistema, es producto de Los requenimicntos que plan -
tea La poblacidn en demanda de senvicivs o cumplimiento de obligaciones y Los -
del aparato gubennamental en comnespondencia a estos.

[st08 nequenimicntos detenminanin La delinicidn de los elementos de
infonmacidn con fos cuales onerarnd el Sistema: esto es, se traducindn en La -

cori,fz’.gwtaci.&g de ¢ 2a Clave ‘inica, la Cédula de [dentidnd Personal y el Anchi-
vo Maeatrno del S)7P.

Lsi POPLACION .= La poblacion se onafiza con el prnopdsito de conton
con Indices cuantitativos de sus carnoctenisticas, en cuanto a tamaio 4 creci -
miento natunal, distribucidn, crecimiento social ( composicion pon edades, rues
Las mismas inciden en La definicidn detl Yodelo de Operacidn, en fa seleccidn de

La Tecnologla y ain en Lo Clave.

[AS DEPLADENCIAS % GBIERNCo—  Las dependencios de Gobienno juegan
un papel impontante en la detewninacion de fa estrnategia de nenistro de La po ~
blacion. Parna la actual, en tanto significan una altennativa viable rana incon-
ponarla pon grnupos especificos de poblacidn; pana Lo poblacidn pon nacen, en -
virntud de su necesania vinculacion con el Registno Civil. Se amovechand asi,
La exreniencia acuwnulida en ef Secton Piblico en matenia de negistro y el aparna

2o adninistrativo existente.
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LOS ESTVDICS PREVIOS .- Los estudios mevios incluyen los antece-
dontes apontados pon tos Gnuros T8cnicos que nos onecedienon en esln !'nnea y
Los nesultados del andlisis de fos sistemas e dependencias como ef [.4.5.5.,
el /.5.5.5.T.E., La 5.5.A., L2 5.RA. y La S.H.C.P., asl coro Las expeniencias
de 6/ pailses, de los cuales rcientemente se visitaron once parn estudian su
openacidn misra, Eatos antecerlentes suponen la anficacion de critenios rnoba -

dos y su evaluacidn sc traduce en un ahorwrno de cesluenzos, a’ internanse en el

desainollo del Sistena.

Cono ya se indics, o' nes/tudn de analizan los elemenitos de dise-

Fo antes sefialados, letenninand las emnctenisticos de Los componentes del Sis
tema. Ea imnontmie destacan que das decisiones y detenminaciones con nespec -
#0 a esos componentes estdn subondinadas estrnictanente a fos nesultados del -
ndlisis d imiento ntin de fa Sntica d ( ¢ miximo de
andlisis de rnequenirientos, a pantin de fa dptica de rnoponcionan el maximo
benelicios, tmnto a L pobticidn como a fa #dministracion Piblica, que rige -
la concentualizacidn, diseio e instrumentacion de un Sistema curo impacto so-

cial, politico y adrinistrativo es evidente.
Los conponentes def Sistena que se han identilicado son;

- MODELL DE OPLRACION
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tL Nodelo de Operacidn incluye principa’mente La definicidn de La -
estucturna onganizacional de los recunsos implicados, de La loglstica asocia-
da_,delu'.dtmdzcmtlwl, elc,

EL texcex componente, Lla lecnologia, Lo constituyen Los sistemas, -
equipos e insumos paxa la produccidn de La (édula de /dentificacidn Pexsonat,
caplacidn y proceso electnsnico de datos. Este recurso se estudia pox separado
dada su rxelevancia en La opexacion del Sistema,

Finatmente, Los Inatrumentos Junldicos son el conjunio de disposicio-
nes, acuerdos o convenios que el desamrollo del propio sistema haga necesarios.
Desde ahoxa se distinguen, entne otnos, el Reglarento del Kegistro Nacional de -
Poblacia'u,‘ Los convenios de coondinacidn con Las entidades federativas y un -
acuexdo de reglamentacisn uniforme en materia de Registro Livil que posibi -
Lite el funcionamiento homogéneo de esta impontante institucidn.

Et nlon de trabajo se encuentra dividido en seis grandes nubros. EL
primeno de e!los que compnende La planeacion y el diseiio del sistema, se inicid
desde el momento mismo en gue se neunienon los guipos de trabajo y concluind en

Los primexos meses del aiio que ahona se inicia.

/nmediatamente después se procedera a conjuntar e instumentar todos
Los elementos de Lla fase citada, que nos obliganin a xealigax una serie de -~




actividades que van desde la adguisicidn de eqripo elecirbnico hasta la elabo-
nacidn de instructivos para Lla onientacidn y capacitacidn de Los difexentes -~
sectones de la administracidn miblica que participandn en la operacidn del sis

lema,

Conctuldas estas dos nrrimenas etapas, se iniciarxdn operaciones, pa
xa Lo cual se foxmularin eveluaciones preliminares y se aplicardn Los ajustes
corrnespondientes, tareas que se realizandn hacia finales de 198/ y mediados de
1982, Padzniammteoepmamaaéwwudaﬂlacmndbmc&fnyaw’mm
La Dixeccibn det Registro Nacional de Poblacidn e I/dentificacién Pensonal y -
Las Oficinas o Jupgados del Registro Civil en todo el pals.




l.2 CONSIDEFACICNES DARA AA ANSTRINENTACION DEL SISTEVA.

Adicionalmente el andlisis de cuestiones legales, administrnativas,-
técnicas y denogrificas, se reclizanon estudios pua detenninan asrectos nela-
2ivos a la secuencia y tiempo en que hobnia de instrumentanse.  Sin embango,-
en atencidn a considenacidnes de onden politico-social, e comunicacion social
y de costo de opontunidaed a nlvel nucional, se onierianor: las wlonidodes e -
thabajo del Sistema Nacional del Registro de Poblacidn, nara encaminanse a La -~
coondinacidn insteninstitucional y dentrno de efla a !a implantacidn de La Cla-
ve lnica y a lo coondinacidn con el Registno Civil, en fa cual ya se prevé en

su openacion el eapleo de Lo Clave lnica.

Con todo ello se dimd pauta ademis nana que se inicie la integracion

del Anchivo Naestno del Sistena.

En ténninos genenales, la estrategin de neoistrno de poblac&fn con-
templa en fomnna sepwrada : L noblacion existente y la poblacidn pon nacen, és
2o es, deben dise’anse mecanismos de neaistno distintos pana cada guipo de po-

blacion.
fn nelacidn a La noblacion existente, se han onalizado varnias alten

nativas gue van desde la accion directa, tipo censo, hasta la que considera el

registrno de la poblac 'on a iravés de Las dependencias de la adninistracion pd-

-2 -



. » . . .
plica, bato % ima altonnativa o"'.r.'m“_./a_’ ta venteoin ' e

[}
. R 4 . ) . L 4 » - . .
wnganizacian yn exi~*erde en o alni~isatrnecidn »iktica nana arigracion  de o
n ” '
I d . . I . . .
~lave tinica n eprexioe 'arente e? YV U 2o ;m:’m‘nc:u?rz en M:’xwo, are es la qree.

se eatimn. sc oncuent o regiatxala on foa S venan s anehives gtte con resnecto o -
, :
La mhtacidn te flevan, kn ina acqimile instancin, se determinonion fo- rnoce im

f

[ I 4 o« P . [3 .
mientna nana Mme, a Trwves e vna accion corinnto con Paa denendencins méa apropd.

. . « & . .
alar 2l cnro, 8c mocediese a recistron a La poblocidn adn ne inscnita,

La obtenciin Ao inforracida y la aricnacidy de la clove a la poblacidn

a través de Itns dependoncias et socton miblicn, pexmitinia, alemis, ?a nreals 70
cidn de las arncasr tondientes » la unificacidn de tos nd&tod s nane el estableci-
miento de ta identislal de los rernsoras g do negistno, ya gue, como se seRolS en -

”

et Informe det Gruipo [éenico de bgro de 1980: " on motenia de anchivoa of icioles

ta Alminiatrocidn Pablica tovicans funciona con un  afto aorade de descerinatiza -

s P . . ® . . . . N
cibn y divensidad de rnocedimiontoa yeee cada inastitncidn atiende a unn detonmi. -

nata norte de ta poblrcidn ¢ o dercnro’todo s anchivio o contanles ponticilares,
( / < / P

AL necurrin al  procesaniento ~fectninico de Jatns, coda dependencia se aread of

. 3 - 4 I 4 . ”
modelo de clove de ident:ficacisn cue Le nanecid mis conveniente... .

La situaridn antes derc-ifn se comnlico ain mis ai conaidenamos que a
"

Lo [ocha existen anghivos rivo maonitud trtal avnoximoda es de 147 wi'lones de -

” [ Ld . . L4
regiatnna, fo que eqiivele at?,5  inscnipeiones  non nersona neqistnodal

FUENTE: Cifras sacadas del Documento No. %#2. Ven Ainexo "Documentos Utilizados en -
el Proyecto de la Clave llnica y (édula de /dentificacidn Pensonal.”
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Pon otra nante, ef aimento de senvicios de la adninistracion pibli
P5 z ' hivos de noblacid bab? emer ]
ca Iaena C()flﬁl.g() nuevosd anciivos e o facLiorn, ,mo ablemente con sus l,')lto")l,r!A
claves y mocedimientns de registrno, Lo que signi’licond un incremento en la di
vensidad de &stos y, pon Lo tonto, una cuda vez mia di’lcid comunicacion y com’
plejidad pana conocen mejon a nuesina poblacidn, beneliciania de las acciones

del. gobienno.

Aaimiano, !+ necesidad de acercan dos senvicios a La poblacion ne-
dundard en una mayon descentralizacion de Los sisternas de negistno, Lo que ha-
nd necesarios mayones mecanismos de coninol y un consecuente incnemento en el

costo de 1os senvicioa.

Adicionalnente, ai se consilena In estructina g dindnica de nuestra
poblacidn, se puede preven que el nimeno de regisinos aumentard, lo que puede
traducinse en un crecimiento andnqiico de los sistenas y en una cada ver mis -

compticada gestidn pitbtica nara ilentilican de manera cierta a fa poblacidn.

Por Lo ontes ex-uestn, se nequiene de un esfurngo conjunto delibera
daménte onientato pwa logrnarn la asignacion de La clave inica a fos arnchivos -
de poblacidn existentes. La utiltizacidn plena del notencial e este elemento
bdaico de intenconexidn de sistemas de nenistno, pondnd al alcance de la adni~-

nistracidn piblica las siguicntes ventajas y beneficios principales.




-

” . I3 - . . - . .
- Combinan informecidn acenca de tos individuras cxiatentos en difenonten

archivoas gy nefenente a focha o periidos tamhién distintoas; eato contnibui-
rd a la inteqracidn racional del aiatemn dr a'ministnacidn de rnestacionens
sociales en materio de vivienda, senvicin mélico y segunidar socia’ cntre

nf..‘mA".

- l”ejancm La odministracidon [Tacal complementando 4t ennigueciendo ef negise
2o de carsontes, unifican loa sistemns de identificacidn de  contribuyen
tes y acredores el Jisco v contribuin a incrementaon La eliciencin en fn

coondinacidn de La Federacidn con 'os estalos 11 minicizios en moternia ime

positiva,

- Facititan La conrelacidn de datos cenennles en diversas fuentes y su Aise
tematizacion nana fa nealizacidn de nccinnes coordinadas y pano fines de

cornfnol. nnoanamitico.

- Compterentar y articilon estodlsticas censafes o nesulta’os de encuestas

con informacidn procedente de neaistros odministrativoas,

- Agilizon lonr trdmites admiriartrativos que la poblacidn realize ante las -
difenentes depenclencina, - mediant@ fe utilizacidn de la claove dnica de reqis

tno e cada peraona®, (/)

(/)
Secnetaonla e (obernacion, n/ onme de! G/Ulpn Técnico. Maya /98",
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En aintesis, La utilizacion de la clave dnica penmitind a la adminis
tracion pdblica mayon coondinacidn de esfuenzos, intencarbio de necurnsos, homoge
neizacidn de fos procedimicntos de negistno e identificacidn de la noblacidn, -
de Los de entrega y consulta de infonmacion y e’ establecimiento de prdcticas y
politicas comines en el manejo de la infonmacion eontenida en Los miltiples an-

chivoas actuales.

Sin sostayar que, pon Al misma;la existencia de una cdecuada clave
o lave de acceso, es un elemento fundarental parna todo sistema de identilica-
cidn y nesistno, condicion cue en e’ pnesente no se cumple en nuestnos sistemas

adnini strnativos.

Para tal prondsito, deherdn !omanse e. cuenta fas conacteristicas de
cada uno de los sistemas de negistrno en cuanto a grado de desawollo, descentra
Lizacion existerte, cofidnenes que manegan, nimeno 1y tipo de claves actualmen-

te e wso y manco jurdidico que fo sustenta.
Del andlieis de estas caracternilsticas, se noind desprenden *a modnli
’ ; P L
dad, tiempo y et nas que en cada caso sean necomendables nona la hanogeneiza -
cidn y obtencion de fos datos iy Ia asignacion de ta clave dnica a La noblacion
174 i gna ;

a través de Los neqistnos e openacion.

Fn nelacidn a fa noblacidn pon nacen, se estimé necomendable proce -
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den a su cantacion con la valiosa colabonacidn del Registno Civil, cuyas ofici
nas asignrnian, de ccrendo con los convenios que para ef e’ecto se suscriban, -
La clave dnica a pintin del momento en que el sistera inicie formalmente sus -

openaciones,

No ohstande Loy venta'es de este tliimo mocediniento, La mancada -
heterogeneidad v divensidad que murstra el Registro Civil, nemeserta un obstd
culo gue necesaniamente habrd de supenarse pana hacern plenamente confialle el

Registro de Poblacon.

Cont este prondsito se estdin ~esanrnollando diversas actividades parna
conocen Las antecedentes isténicos y doctninanios de la institucidn, ef m-nco
juwddico que La negufa en L:s divensas entidades felenativas, Los difenentes -

nasgos de la onganizacidn y su funcionaniento.

Et nesultado de dichas actividodes ponmitind nealizan un: diamdsti
co preciso de sus canactenisticos cue, a su veg, senvind de arouo pora formuban
un conjunto de sugenencias y necomendaciones a los gobiennos de toa Fatados ¢ -

Municinios nma lognar ol mejornamiento, actuafizacidn y modemnizacién Jel Re -

g.LAwa C;:VL(.O

Bdsicarente aon thes Los progranas de La Coondinacion de /nfommacio

nes del Registro Civil, que en esta clapa nequicnen de un esfuengo conjfunto. lln
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ertvdio de denecho commanado mbre to Legiatacidn oo negula el Reniatrs Civit,
que pretende suaenin une Jeaialacion que confemple las ventajas de las actunles
v qrey af mismo Liempo, nenmitn conncgin las noaihtes desviaciones en la apti. -
cocidn de tos mandatos Legales; vn diagdetico sohne fa onganizocisn ¢ funciona_
miento del Registro Civil en Los 2, 465 oficinas con one cventa la institucisn,
asl como en far unidlales alniristzativas de fos gobicanns de los Fatalos encon_
gxlns de s coondinacidn, con el objeto de extroen los wcientos, en aras de to_
gaan tantién vna eatnictuna onginice y [imcionot homgénea; 11 un onalisis de

La openacidn y Lo corumicacion de laa denendencias federates con el negistro

Civie”, (2)

de eatima cue, a pantin de Lo concrecion de dlickos progremas y oFnos
occiores contemiladas pona este sistema, se oltendnin, a eonto plazo, nesulia _

dos positivos que constituwinén un finme avarce dentno de La Refrrra Administra_

tiva en gue se ha emoesialo e Gobienmo Fedenal,

(2)
Secnetartfa de Gobornacidn, DG RNLP AP, " Docimento. Coondinacidn

con et legistro Civit, Diciembne 1980,"
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CAPITULO /]

SITIACICN ACTUAL DL LOS REGISTRLS PARCIA
LES DE LA POBLACICN HTILIZADCS 7R LS DISTINTAS
DEPFSDENCIAS DE L \DANISTRACION PUBKICA TFDERAL
(1% DEPERIENCIAS ) Y “HIE #AY EX OTROS PAISES.




En Los palses en donde se ha implantado la cédiula, se ha visto que es

el Ministenio del /ntenion el encargai'o de coondinarn este tipo de sistemas, los

cuales funcionan anoyandose en la coondinacidon que existe entrne el finisterio del
/nterion y las dependencias gubernanentales encargadas de las funciones de regis
tro civil, procesos electornales, justicia, educacidn, salud, estadlstica, trhaba -

40, nolicin y vigilancia, milicia y conscnincion, agnremiacidn de thabajadonres, —

etc,

Fn Mécico, el eguivafente al Ministenio del Interion, es la decrnetaria
de Gobernacidn; pon lo que, las considenaciones al nespecto gquedan ubicadas "en
el manco Legal gue prononciona La Ley Genenal de )oblacidn, expedida en /974 cu~

yo canliulo V| se nefiene al Registro de Foblacidn e Identificacidn Personal gue
establece a cargo de La Secrnetarnia de wobernacidn el ):kngulot/w y La identificacidn
personal de todos Los individuos nesidentes en el pals - nacionales y extranjeros

- y de 104 mexicanos nesidentes en el extranjero."

Para tal efecto, el Presidente de la Repiblica "detenmnind se actualipn-
xan Los estudios nelativos al P:iyecto de (Lave linica y Cédula de /dentificacidn

Pensonal, cuyos antecedentes inmediatos datan de /973."
Atendiendo sus instcciones, el secretario de Gobernacidn y el cooxdi
nec'on genenal de Fatudios Adminisinativos de la Presidencia, profeson Frnique OLL

vales Santana y Licenciado rilefandro (auil’o Lastro, nespectivamente, convocaron
a la integracidn de un gupo de irabajo, gque guedd conformado pon funcionanrios de.
signados pon el titularn de las diversas dependencias del tgecutivo, invitadas a =

participan en el proyecto.

tueron /4% Ulas dependencias que inteavinienon en esta etapa de consul._
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tas y primeras definiciones:

La Secretonia de Gobernacidn y La Coondinacidn General de Estudios -
Administrativos de la Presidencia de la Repdblica, con Las {unciones de coon
dinacién ¢ entace; la Secretaria de Programacidn y Presupuesto; la Secretonia
de Educacidn Piblica; La Secretarnia de Hacienda y Crédito Piblico; La Secreta
nia de Satubnidad y Asistencia; E Instituto Nexicano del Seguwro Social para
Los Thabajadones; ta Secretania det Tnabaio y Previsién Sociat; La Comision -
Fedenat de Etectricidad; Et Depantamento det Distrito Fedenal; La Secretonia
de La Reforma Agraria y La Secretaria de Retaciones Exteniones.

PaaAum&ctaailzgtdaﬂngnmutétiddmmmruyedi?egzh-
£xo Civil entxe las Dependencias Federales, por lo tanto éste send tratado en

un punto aparte posterionmente.

/1. .= RESULTANS DE (A4S REUNIONES DE CONSULTA EN LAS DEPENDENCIAS DEL
ETECHTIVO TEDERAL

4 fines de /1979 y principios de 1980 se nealizanon una serie de neu
niones de cardoten inteninatitucional y multidisciplinanio con la participa-
cidn como ya se dijo de 1% Nependencias del Ejecutivo Fedenal, Fsta serie de
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netniones se Llevaron a cabo con el fin de actualizar el proyecto de Clave -

linica y Cédula de /dentificacisn Pernsonal, delineaias en 1973 pon el Comitd -

Técnico.

La actividad principal nara quienes participaxon en el proyecto fué
La de onalizar Los antecedentes del asunto; asl como también, La informacion
rue se obtuvo en onganismos intennacionales y en otrws naises hespecto de los
negistrnos nacionales de poblacion. \ds adelante y como forma complementania
se nenlizanon una senie de consulias con Los dependencias del Ljecutivo Fede

nal. que panticiparon en estos trabajos.

Pon Lo tanto, en Las primeras neunio s se presenis una senie de do-
cumentos y discusiones de candcten genenal, para estudian los antecedentes y
Llegan a un punto de vista compontido nespecio de los procedimientos y temas
de trabaio; de las implicaciones del proyecto; de Las canactenisticas que el
sistema traenia con s eventual implantacion y las vwziaja.; que trhaenla consi
go tanto pana la noblacidn como para el Secton Pdblico; asi como e la manera
como éste se neflejario e impactarla a cada una de las institucirnes de la -
Administracidn Pdblica Federal.

En todos 1os casos, documentos e intervenciones hubo coindidencia al
manifestan Lo disposicidn e intonés de Lns denendencias pon panticipan en el
progecto; y en seialan Las ventajas que pana {odos nenmesentanda la adopcion
det Sistera de Clave lnica y Célula de Ide tificacion Personal.
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Todas ta consislenaciones nespecto del prouecto quedaron 1thicadas en
el manco Legal que prononciona la Ley Genenal de Poblacidn, exnodida en 1974,
cuyo Caritito vl so nefiene at " REGITRD DE POBLACION E [DENTIFICACION PERSD
NAL", que cstablece a cango e La Secretania de Gobennacidn el Registno y la
/ dentificacion Fersonal de todos Los individuos nesidentes en el pals haciona
Les y Extranjenos y de tos mexicanos nesidentes en el od/zm;w._!_/ \

De acuendo con La definicidn establecida pox La OMl, un Registro Na
cional de Poblacidn es un sistema individualizado de datos de cada uno de los
miembrnos de La poblacidn nesidente en un pals el cual hace posible determinar
en forma actualipada el tamaio y Las caracteristicas de esa poblacidn. Se en-
tiende que la onganizacidn y la operacidn de ese sistema deberd tener las si-
guientes bases legales.

Los Registros de poblacidn se forman como Los datos de nacimiento, -
muernte, adopcidn, casamiento, divoncio, cambio de ocupacidn, cambio de nesi -
dencia y nombre de los individuos, Llos cuales se regisinan contirwamenie en -
un archivo central pon Lo que La actualigacidn de la informacidn es penmanente

MWTA: I/ fnticuto 85 de Lo Ley General de Poblacisn.

o/ United Nations, Depantment of Economic and Social Allairs, Me-
Thodotogy and Evatuation of Population Registers and Systems,
New York, 1969. P. |




Desde el comiengn de Las actividades se creanon dos guupos de trabajo
el de Los C.C. Subsecretarios o su eqrivalente, cuya funcidn consistid en esta-
blecen Los Lineamientos y directnices genenales, y el guupo técnico, cuyo come
tido fue el desanrollo de Los estudios técnicos y de Los procedimientos nelati

vo4a,

También desde el principio se determind necaban Las experiencias de -
otros palses en materia de negistnos nacionales de. poblacidn y La informacisn
disponible en los ornganismos internacionales. Asimismo se aconds nealigar una
senie de neuniones empeciales de trabajo - de consulia especialigada - en cala
una de Las dependencias participontes, con la Linalidad de Llegar a un conoci
miento mis preciso de Las experiencias propias, iitiles para establecen el max
co de Las alternativas técnicas y de procedimientos para La implontacidn del
Sistema de Clave Unica y Céduta de /dentilicacidn Pexsonal,

El grupo que se encarngs de Los estudiow connespondientes fué integro-
do pox funcionanios Los cuales fueron designados pon el titilar de cada una -

de las dependencias invitadas a participan.

™ En su momento, cuando se analizaron las posibles soluciones respec—
20 a eate particular, a la lug de un nazonamiento politico y administrativo,
se considend pentinente estudian dentro de un esquema participativo ¢ democrd
tico de trabajo, La creacidn de un documento dnico de identificacién para usos
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miltiples y La unificacidn del funcionamiento de Los regiatros parciales de
La poblacidn que actualmente manejon Las distintas dependencias de La Adminis

trnacidn Péblica Fedenal.,

Ahona bién, para flines informativos y de slntesis se mencionard a ~
continuacidn el diseio integral para el establecimiento en Néxico de un Siate-
ma Nacional de Regisino Nacional de Poblacidn:

/) Informe de las reuniones de consulta de las Dependencins del Eje

cutive tederal.

2) Experiencias en otnos palses en materia de negistros de pobla -

cidn,

3) Primeras definiciones para el establecimiento de un Sistema Na -

cional. de Registno de Poblacidn y
4) Considenaciones {inales. i ¥

Dicho diserio integnal del sistema send iratado ulterioxmente, ya que
constituye una de Las etapas de tan importante y compleja ftanea.

¥ Para mejones nefenencias se cuenta con 46 documentos de ,2%2 cuax
Litlas, consultese anexo Uocumentos Utilizados en el Proyecto de Clave Unica -
y C&uta de /dentificacidn Personat.

En Lo actualidad se disnone ya de un niimeno mayon de documentos que se enlistan

después del rimero 46,




Lowealoadlxaia{oacmtbuzadﬁnmlaacuzéﬁmn& signi~
{icativas que para cala una de Las dependencias participantes encontraron en -
materia de sus respectivos archivos parciales de La poblacidn, su procedimiento,
manejo, clave utilizada asl como también Las ventajas y beneficios que La Elave
Unica y Cédula de /dentificacidn Personal traerd consigo para cada institucidn
de las referidas,

La Secretarfa de Gobernacidn, con el Registro Nacional de Electores -
dijé gue no existe ain en dicha Secnetarnla una oficina encargada del Regisiro ~
de Poblacidn, pues aungue La Ley de Poblacidn Lo establece, todavia no ha sido

desarollado el sistema comrespondiente,

Pox tanto, no es posibile presenton un infore de la Secnetaria de Go
bexnacidn referente al Registino Kacional de Poblacidn. 35to se reponta Lo ne -
Lativo al Registno Nacional de Electones.,

Uno de los factones que motivaron La actualizacion de La Clave Unica
¢ La Céduta de /dentificacion Pensonal fué precisamente La preocupacidn pox -
Las diféaiencias del Registro Nacional de Etectones, enviadas en Las eleccio -
nes fedexates de 1979.

La Secrnetarnla de Educacidn Pifblica menciond que el Univenso del ——
Qecton Educativo estd fonmado pon dos subeonjuntos que son: el de Los edu -
candos, y el de Los educadones y pernsonal alministrative. Los educandos son ac



n

”n ”n
tuatmente /& millones en el sistema /edenal. Los educaldones y el personal ad- -
” "
ministrativo suman 825,000, EL 75% de este negistro de pernsonas se contrla en

en forma manual, y el resto se mocesa electronicamente,

La clave que utiliza La SEP se integra con Lo del Registro Federal -
de Causantes mds La clave del centro escolan, con lo ue se evita el {endmeno de
La homonimia.

De tas ventajas mds nelevantes cue ’a oloncidn det Sistema de Clave -~
Unica traeria ol secton educativo, se pueden mencionan Las siguientes: /ntenco
municacion, pana efectos de plonificacion y coondinacién con el secton salud y
oirnas inatitnciones de senvicio; el seguimientn de los alumnos a trhavés de su -
vida escolar; mayon calidal y prnecision de La infonmacion de esta tarea, y la -
dismirucidn del tiempo de nesmuesta a los irdmites que se le presenten.

Pon su pante La Secretaria de Nacienda y (nédito Pitblico, para el de
sempeiio de sus funciones, ha desarrollado un sistema de informacion que tiene
a su eargo La Direcciin Genenal de Recadacion, cuyo registrxo mas numeroso es
e! de pensonas fLsicas. De este secton de la poblocion, silo se mantiene histp
nia de quienes twnen obligacion de presentar declaraciones periodicas, aue son
/'30,000."

La clave alfaumérica del Registro Fedenral de (aisantes did lugar a

FUENTE: Cifras sacadas del Documento No, 42, Ver Anexo "Documentos ([tilizados en -

el Proyecto de La Clave linicica y Cédula de /dentificacidn P sonal,"
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que se presentara e! fenimeno de ‘a homonimia, es decin, que vanias personas
tengan Lo misma clave, De ahi que se hayan tenido que aumentar de 10 a 13 Las

posiciones ane ocupa La mencionala clave, nara solucionan ese problema.

£t establecimiento de! sistema de Clave lnica favoreceria la inten~
comunicacion de La Secretaria de facienda con otros anchivos del secton pibti-
co; y se ennisveceria La informocidn disponible pona el legistro Fedenal de -
Causantes, af conton con rds elementos parna determinan la situacidn fiscal de

1n mayon nimeno de pernsonas.

La Secretonia de Salubnidad y Asistencia negistra a los siguientes -
guupos de poblacion: Poblacidn atendida, profesionales en Las discintinas para
La salud, em {os 1 nifios a ‘6s gue se les /laApRoponcéona{o lta Cantilla /ia -

cional de Vacunacion.

La poblacion atendida se registra en forma descertralizada en cada
uno de los establecimiontns de salud de esta dependencia; el negistro de los -
titulos de profesionales se !'cva a cabo mediante la asignacion de un nimens -
consecutivo, el progroma " GiRi1LL:A KA IONAL DE VACUNACION ™, imptontado en -
1979, exnidid ese aio /'200.000 contillas.

Las ventajas de un sistera de clave dnica de poblacidn para esta de

pendencia, y p-na el secton safud, serian un necesmmio int-ncombio de informa-

FUFNTE.: /bidem,
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cidn; la posibilidad de Uevarn La informicidn hiatdnico~clinica de calo pacien
te; La coondinacion e intercomunicacion con el seclon educativo y con otras -

dependencios; y La elaboracion de proycctos especlficos de investigacidn,

La Secnetania del Trabajo y Previsidn Social, pon mws funciones de
conciliacidn y arbitraje en materia labonral, fundamentalmente iiene que ven -
con personas monales como sindicatos, cooperativas y empresas. Sin embargo,
La nelacion con personas {isicas, que son el objetivo del proyecto Clave Uni-
ca y C&duta de /dentilicacidn Pensonal, alconza una magnitud que sin ser muy
grande en el presente, aumentand considerablemente en los prdximos aios, a me
dida que se extienda la coberturna de algunos de Los programas en marcha en es
ta dependencia del Ejecutivo Federal.

En consecuencia, y con el paso del tiempo, la Secretarnla del Tnaba-
{0 interactuand cada vey més con el aistema de Clave Unica y Céduta de /denti
{icacion Personal.

Los anchivos que en el cunao del tiempo hon desarollado la Secnre-
taria de La Reforma fgrnania, pon su volumen y su falta de actualizacion, han
dado fugar a diferentes problemas de duplicidades e imprecisiones en Llas ne~
soluciones agranias. Feta situacidn se complica ante la carencia, casi gene
ralizala entre los campesinos, de un documento confiable de identidad, cuya
creacidn beneliciarla a esta dependencia. Pon Lo tonto, la Secretarla de la
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Reforma fgrarnia eatd interesada en La implantacidn del Sistema de Clave Unica
y C&dula de /dentificacidn Personal.

La Secrnetania de Relacioncs Exteriones maneja La Subdireccidn de Pa-
saponies que tiene un anchivo de cinco millones de expedientes. En 1979 La Se
cretarnia g el Senvicio [xtenion expidieron cenca de"%,(l'v paquoueo”da Los
cuales se calcula que un SO% fu’;ﬂm canjes y, en consecuencia, sélo el' X es
tantes significd un incremento neal en su negistro de personas.,

A esta Dependencia interesa que se incluya el lugar de nacimiento en
La Clave Unica y La fotogralia del titularn en la cédula o carnet, De igual ma
nena seriald el criternio que no Aen&canveni‘eniequecnlaflavel/niméedeta_c_
minand La nacionalidad, no s5lo pon tratarse de una varicble, aino pongue si -
asl se hiciena, implicania la intenvencidn de la Secretania de Relaciones Exte
niones en la expedicion de cala cédula. Se calenla que la mataicila de mexica-
nos en el extranjeno que maneja el Senvicio Externion tiene actualmente inscrni~

" "
2a a unas 0,000 personaas.

La Secretarila de Prograracion y Presupuesto tiene a st cango el X -
Censo Genenal de Poblacidn y Vivienda, que se nealizard el prdximo mes de Junio,
Un esfuerngo de esta magnitud s5lo se hace cada diez avs. fn esta ocasion, su
preparacion coincide con ef andlisis de las posibles vias de implontacion del
Proyecto de Clave lnica, Lo cual Lleva a considerar con todo cuidado Los elemen

FUENTE: [bidem
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20s que bnrinda el Censo para un eventual beneficio del Proyc: ', Fatos podndan
sen, desde el aprnovechamiento de su onganipcisn e infraestuctura, hasta la -
utiligacidn detallada de sus resultados., /odo ello, pon sumiesio, sienpre y -
cuando no se distraiga ni afecte Los procedimientos previstos ni el objetivo -

principal del Censo, Lo cual fue analizado,

EL Uemantamento del Distnito Federal maneja numenosos archivos, entne
ellos: el Kegistrno Civil, con un volimen acumulado de " /4°000,000 en La unidad
centnal; Padndn de Impuestos sobre la Propiedad Ralz, con 3'500,000 negistros;=
Vadrdn de Contrnibuyentes de Agua, con /”500,000 cuentas; Licencias de manejo, -
/500,000 control de vehilculos, /500,000 y La ndnina de /00,000 trabajadones”,
En sus anchivos, pon ciento mumenosos, el U.U.¢ emplea diversos tipos de cla ~
ves, atendiendo a la natunalegn de cada uno de ellos.

Lla Clave lnica beneliciania en primer instancia a aguellos archivos —
que Lienen que ver con nensonas. Adicionalmente, podnia ser inconponada a anchi
vos de nominales lo que pernitinia identificar datos personu es y Lograr la co-
municacidn entre estos dltinos, adends, facilitarla la identificacidn y las ges
tiones de la poblacidn ante la adninistracidn enirne las dependencins del Sec -
ton Pdblico y hanla mds eficiente el funcionamiento de los actuales negistnose

FUENTE: [bidem .
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Mencidn esnecial ‘ebe hacense al Registrno Civil, cuya integracidn a -
un Sistema Nacional e Registno de Poblacidn es obligado, tanto en el Distri-

2o Federal como en el nesto del Pala.

EL Registro Maciona® de Flectones es una Inatitucidn con {unciones éc
nicas pana fines electorales encangoda de nealizan y actualizan la inscripcidn
de Los ciudadanos para elaboran Los padnones electorales - en las elecciones -
Lederates de 1979 tenio inscrito 27'912,053 cisdodancs.

En esa ocasion se presentanon algunos problemas, principalmente pon -
deficiencias en las Listas electonales, covsecuencia de insuficiente depuracidn
y actualizocidn de los anchivos comnespondientes. AU nespecto se sefialan dos -
cueationes: nfl Registro Nacional de Electones no utifiza clave 6 cddigo algu~
no que le facilite la localizacidn e identificacion de Ins pernsonas inscritas
en su anchivo genenal; y en el proceso de negistro y expedicion de La creden-
cial penmanente de electon, los datos proponcionados pon el solicitante no -
son objeto de comprobacidn ni de cotejo, lo cnal da la posibilided de que se-
expidan varnias credenciales para una sola persona, y de cque se capte infonma-

”
cidn ewdnea o no Lidedigna.

EL Regiatro Nacional de Electones debe superan el neto de connegin -
sus deficiencias pora cue sirva adecuadamente en las eleccioncs fedenales de

1982. De ahl que la implantocidn de un Sistema de Clave linica y Cédula de - ~

FUFATE.: /bidem,
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ldentificacidn Persona!l beneficiania a esta /nstitucion al proporcionarle una

senie de elementos para penfeccionon su anchivo, sus Listas y sus procesos -
de derunacidn y actuatizacisn., En cuento a la Cédula, esta /nstitucion con -
aidena indispensable que el domicilio figure en ella, como elemenio obligato-

D,

Los datos que proponciond el /natituto flexicano del Segurno Social -
eron que :,t 3/ de Diciembre de 1979 tenfa 5.5 millones de asegqurados, que
junto con sus familias conforman una poblacidn dexechohabiente de 2/ millo-
nes de personas. Los scrvicios que presta a esa poblacidn se reflejan en -
Los 65 miflones de consultas cue se otongan cada aiio en las 1,100 unidedes -
médicas que existen en el pals, y en los 5.3 millones de centificadvs de in-

n

capacidad que se inamiton.

Cobe seialarn el dinanismo de Las acciones institucionales, que se -
nuede. obscnvan en el crecimiento de Lo poblacidn ampanada, que es el 107 =
anual .apnox.imrx{amente, Lo que necuiene la modilicacidn de Los sistemas de —
identificacidn de la poblacisn denechohabiente, ue penmita prestar mejon -
servicio, optimigan el uwsn de necunsos, evitan suplantaciones y Zener majyon
contnol de Las actividades dianias de ta institucidn, Pana el efecto, ef -
/nstituto ha planteado la im lantacion de una tanjeta de a#LAaaén pana Los

"

2l millones de derechohabientes, esfuenzo cne esta programado para. inicianse
n "
en el mes de (bnil del rmesente, y tenminanse 14 meses después.

FUFNTE: [bidenm,
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La Clave (lnica harnd posibte 'a intencominicocidn del IMSS con et -
resto de Nependencias del Secion I'ibtico, lo cual penmitind avanzar en la -

unificacion det nrocedimiento.

Pon s parte el Instituto de Sequnidad y Senvicios Socia’es para los
Tnabajodones del Estado tiene un tota’ de"5 ‘00,000 yeaecfwﬁabi,eniu. Utiti-
za como clave la de! Registro Fedena! de Cansantes, y La que denomina pre-

sunuestal,

La implantacion de La Clove Unica beneficiania el funcionamiento y

las condiciones actuales de su sirtera nara controlan La vigencia de denechos
de tns aliliados. YV pemilinia alcanzarn un adecuodo funcionamiento def ais-
tema de prestaciones sociales, en el gue Licnen problemas de actralizacion,

contol y necupenacion de prnéstamos.

Ahona bien, e’ instituto del Fondn Nacionat de la Vivienda para Los
Tnobajadones, maneja un archivo de mds e ”5'000,01) de negistins de trabaja
dones, pana coda wno ‘e 'o4 cunales debe Llevan una cuents individual de aho
rnw. Ls una de Las Institiuciones mdo jovenes del Secton Pdblico y ya se en
Inenda a problemas en el manejo masivo de datos de pensonas pon haben emplea
do una clave que da lugan a deficiencins, como Lo es La del Regusilm Fedenat
de Causantes ( ‘en su composicidn oniginal de 10 caractered ) pues Le ha im-

pedido Llevan eon precision laa cnentas de ahonno de cala trhabajadon.

FUENTE: [biden,
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Eata situacidngse complica ante el hecho de quey pora 1952, se ten
dné que devolven masivamente los fondos de ahomro de los trabaiodores que -
cunplen 10 aios de cotizar at IAFCNVIT,

La solucion que desde ahona se estd dando a este problema es pox la -
via de digitos adicionales a La Clave Registro Fedenal de Causantes, con el -
objelo de eliminan el [enomeno de lc Romonimia.

Et INFONVIT estd ante la necesidad de adoptar una clave gue Le evite
continuan involucralo en Los problemas que hasta abona tiene. Pon tanto, mues
tra mucho intenés en Lla implantacion i el monejo de La Clave Unica.

EL Contnol de Registros de La Comisidn Federal de Electricidad estd
enfocado a dos conjuntos: El de consumidones y el de trabajadones. Los pri-
menos 4012!7 ‘000,000 y Los segundos 70 "YD'.' A La (FL Le intenesa controlan Los
negistnos de senvicio de energin elécirnica, pana efectos de cobro. Pon tal mo
tivo, los datos que nequiene se nefieren a la ubicacion geogrifica del senvi-
cio y no a Los de Las pensonas que lo utilizan, En consecuencia, ta Clave -
Unica se utiligania princinalmenie en el manejo de los negistros de suws traba
Ladones.,

Del conocimiento obtenido en Las neuniones de trabajo con Las Deverden

cias porticipantes en el pnoyecto, se desprenden las siguientes observaciones,
/) En moteria de anchivos oficiales, !a Administracidn Piblica Mexicona fun-

FUENTE: [biclem,




ciona con un alto grado de descentralizacidn y divensidad de procedimientos -
segin el objetivo seialado para su existencia, cada instiiucidn atiende a una -
determinada parte de La poblacidn, y ha desaollado s archivo y sus controles
particlares, 21 Cala dependencia se apegd al modelo de clave de identifica -
cidn gue le parecid mds conveniente; ya fucse La del Registro tedexal de Lau -
santes oniginal, modificada, o’bien otna clave distinta.

Con base a Lo deacrito, La propuesta de La ULlave Unica, con un anchi -
vo meestro de datos, tiene como inconveniente que no Libexaria a cada dependen
cia de La necesidal de contar con un arnchivo especializado, Pexo una de aws ven
tojas es que el funcionaniento se venda awpliomente favonecido con la existen -
cia del mencionado anchivo maestro.

t4 imrontante de tacan que en Lap dependencias del Secton Piblico -
fué necibida con benepldcito Lla iniciativa de actualizox el estudin del Siste
ma de Llave Unica y Cédula de |dentificacisn Personal, tn todos Los casos hu -
bo coincidencia al manifestar su deseo pon inconponanse y participar en el Sis

Lema,

Ahona bien, La decisidn para que en cada /natitucidn se adopte la
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Clave Unica del mds alto nivel rolltico, quién la tomand coyunturalmenie, Pero -

en fodo caso estn debe contemplanse como vn pricice que habrd de neolizanse pon

etapas y no podnd culminar en el conto plazo.

/1.2, FL 201 STI0 CIvIf., MTFCERENTES "1 STCRICDS, LEGI SLATIVOS Y IDCTRINALES,

Debido @ 7a importarcic Jo fa lrstitneidn del Registro Civil en fa Re_
piblica, ta Secretaria de Gobennocidn, a travis de La Dineccidn Genenal del Regis
tro Facional de Poblocidn, ha auspiciadn Lo nealigacidn y publicacidn de La invea
tigacidn denominada " £ Registno Civil en Méxicn: Antecedentes Histdnicos-Legisa
Lativo, Aspectos Juridicos y Noctrinalea”, (6)

[n dicho Jocumentn se bace nelrnencia a la Ley Ongénica del Registro -
Civil det Preaidente Comonfont, exneilida & & de Freno de 1857, Aslmismo, se -
analiza La Ley Ongérica det Re;;.afﬂo Civit del Presiderte Judnez 1 algunas feyes
complementanias, denechos y acuendos que ascguraben el mejon juncionariento de -
La Inatitucidn, Se incline en cota pante, tarmhién, ef estudio def Regiotro Civit
en los C8digos Civiles det Diatnitn Fedenat de 1870, 1884 y 1928,

£t 7 de Eneno de 1857, dvmante el gobienno de lgnacio Comonfonrt,

6 'El Registno Civit en Nérico, Antccedentes Niatdnicos-Legistativos, -
Aapectos Junldicos i Doctininales, Secnetanla de Gobernacidn,lJ.R.A,

Pl .P. Centno de Documentacidn y Pullicaciones del Registro Civil,/98/,
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se exnidid La Ley Ongdnica del Registno deé Eatado Civil. Hasta entonces fos
dnicos negistros dis-onibles enan los que nealizd el cleno, gue s6lo inscni -
bié en base a los sacrarentos, nacimientos, mitnimonios, defuncionecs; onitien
do otros actos del estado civil de fas personas. Pese a que esta Ley no udo

entrnan en viqon, es impondante conocen afgunos de sus runtos.

Lo Len estd inteonada non un total de cien anticulos, a{m'/.pﬂ(lt)zs en -
siete canltuios; primeno, onganizacion def Registrno: segundo, de fos nacinien
208; tenceno, de la adopcion 11 cnnogacidn: cuanto, de! matrninonio; quinto, de
Los votos neligiosovs; sexto, de Los ,’aﬁ/ﬁeciﬁiantda; iy, séntimo, disposicioncs

aenenales,

Reconoce cono actos del esfndo civil el nacimicrito, matnimonio, adep
cion y awwvogacidn, el sacendocio y fa profesidn de alain voto neligioso tempo-

Aal o pennetuo, y La muente,

En retacion a La uvbicacion de fas (licinas det Regisino Civil, se de
tennind establecen’as en todos aguellos ruehfos donde habln prwoquia y de - -
acuerdo af. némero de éstas. FEn fa ciudad de iiéxico, fos nepistnos se diatni-

buinian pon Cuartefes ['ayones.

fn cada una de estas oficinas se contania con libnos ex pofeso na

na el negistno de Los actos de su comnelencia,
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Risponla la ley que en el nepistno sdlo se consignand Lo exonesa ~
mente declarado pon Las nontes, sin conegan ni supnimin cosa afquna. "revenia
Lgualnente que Las actas fuenan finradas pon Los intencasados i tos testigos,-

1 ; 1 i & ’

en unidn det olicial negistrnadon, mevia lectura de su contenido,

llna vez 'innadas las actas, ya no se pernnitiria anubornlas ni modi .
carlas, mas que pon mondato judicial.,

La Ley Comonfont no se aplics pon habense publicado La Conastitncidn
de 1857, cuo anticulo 50. establecia 1a senvacion entrne el Fstado y Lo | e
ala, pon lo que nesultd imposible nonen en vigon una disposicion cuiwos p/ieceﬁ

2os chocaban abientamente con el nuevo oxlen conaslitucional.

Et 7 de Jutio de (857, Don Lenito Juirez hoce nelenencia af Regis -
o Civil dunante ef infomme cue ninde en la ciudad de Venacruz, en ef cual -
dice: "EL Repistro Civil es, sin duda, una de fas medidas que con urncencia -
neclama nuestra sociedad, para quitan af cleno esa fonzosa y exclusiva inten
vencidn que hnsta ahona ejence en Los principales actos de La vida de tos -
ciwladanos”. Pana dan cumplimicnto a su propuesta, se dicta una senie de le-

yes 1 decnetos nelativos a esa institucion, La prnimena de elfas, sobre el -

motrnimonio civil, del 23 de Julio de /°59.

Otna de Lns impontonies Leyes de Refonma, prnowlgadas pon el Presi
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dente Judnegz ef 27 de Julio de 1°79, fue la que. establecis al Registro Civil,

tn a1 asnecto cenenal, encontranos que esta Ley estd intecnada pon
adlo cuanenta y trnes arnticufos, con un ndwaflo transitonio, agnupados en cua-
o canltulos denominados: dis-osiciones nenenales, de las actas de nocimion-

2o, de Las actas de mrtnimonio, 1 de das actas de fallecimionto,

Fata fey neconoce como nctos def Fatado Civit et nacimiento, la adop
cion, ef reconocimiento, da arnrogacidn, el natnimonio, y el falfecimientb, Pa
na s nequlacion, dispone ef nombraniento en toda fLa Reibtica de funciona -
nios que, con la designacidn de. jucces del Fatado Civid, tendnian a au cargo -
la averiguacion y modo de hacen costan el estado civil de todos Los mexica -

nos y extranionos residentes en ef Tennitorio Nacionaf.

Para fa inscnipcion de cunalquien aclo deblan obsenvanse determina -
dus formalidades y requisitos. [os interesados comparecenian ante el juez ne
aistradon, acompaiados de sus testiqos. Satisflecho to onterion, e procedenia
a Levanton e! acta conrespondiente, en La rue ef jucg ded Fatado Civil conalg.
nania Las declaraciones hechas non Las pontes, y Linalizando con fa Lectuna -
‘el documento, con el ohjeto de que awomilicaten si quedoban confonnes con su -
x:‘.m:‘,en.i.rlé y e cuo easo, mocedenian a finman el acta.

La Ley e nucstra enénoica con La finna de las actas pongue ello -
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tiene refevante impontancia, va que tal hecho onigina la conclusion y estabi
tidad del acto, puesto que des -ués, ya no sexd penmitido anulanfo ni modili -

carfo sino porn un procedimiento ex profeso seguido ante el Sngano judiciaf,

Esta Ley, expedida en fa ciudnd de Veracruz won Aenito Jufnez, en-
s candcten de Presidente [ntenino Constitucionat, catablecid en Véxico of Re
aistno Civil i Las bases de st ongani-acidn y funcionamiento. Remitida a Don
tiefchon Ocarpo pana su exacta ohsenvoncia, ciitonces titulaon ai’e( Nespacho de -
Gobennacidn, pon nagzones de fuenza maron fue promutgada en el Distnito Fedenat

hnsta el 3/ de Fneno de /“4/, fecha en que inicia su viaencia en toda La Rend

{7, -i.ca °

Sin enbanw, slendo conpotencia de las entidodes fedenctivas todo -
Lo nelativo al estado civif de fas personas, coda estado tenda facltad pana
Legislan sohne €L y asl Lo hicieron, atendiendo a fns necesidades Locales y -

proveyenclo al desenvolvimiento de este imsontante nano de la adninistracion -

,'%’ica.

fL Codigo Guil de 1770, no obstante hahen aido expedido para el Dis
thito Fedenal i Teritonio de fa Baja Califonnia, *uvo considenable inffuencia
en toda la Reatblica. Son estas disposiciones las que, con fecha /o. de lian-
g0 de 57/, sustituen a agueflas leyes que, of inicianse la Pefomnma, uenon -
tomadas pana negulon el estado civil de Las pensonas, o sea Los Leyes det 23

de Julio de 1357 1 22 del mismo mes y wio, cuypos concentos pndcticamente son -
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vertidos en el apantado nespectivo del nuevo ondenaniento que, a su vez, Los

trananite con Ligenas vaniantes a fos subsecuentes Codigos Civiles de /%% g

/728,

Los preceptos des'inados a nequlan ef Registno Civil, apanecen en -
el Codigo de 1370 y 13% en et Libno Primeno, Titulo Cuanto, bajo el nubro de-
Las Actas del Fatado Civil. [o mismo sucede con el (S&ligo de 1728, s6fo cue —

en éate cmbid el tltulo enunciado, pina quedarn solanente "del Registro Civill

En Los dos primenos se dispone que habnd, en el Distrito Fedenal y
Tewitonio de Baja Califonnia, funciononios que, con la denominacidn de Jue -
ces del Estado Civil, tendnin a su cango autonigan Los actos del Estado Civil
"y extender Las actas nefativas al nacimiento, neconociniento de hijos, tutela,
enancipacion, matnimonio iy muernte de todos Los mexicanos y extranjenos nesi-
dentes en las demancaciones mencionadas. Fn el (Sdiao del 23, iva [unciona -

nios son denominados Oficiales def Fatado Civil.

Pona el negistrno de tafes actos se Llevarnlan, pon duplicado, cuatro
Libnos denoninadvs "Regirtno Civil", nescnvindvse ef mnimeno” pana anotan Los
actos de nacimiento y neconocimiento de hijos, ef seoundo pana Las actas de
tutela y emancipacidn, of tencero pana Ins de motrimondo, y ef cuanto pora -

inacnihin Las actas de [alfocimiento.




Pon otra pinte, se disnuso ;ue el Renistro Civil Levaritana actas -
nelativas o Lo cdopcidn, divoncio, ausencia, pmesuncidn de muente y péndida ~
de fa eapacidad tegal prena adninistran bienes, non considenan gue estas insti
tuciones junidicas constituyen vendadenos estados civiles, de donde deben - -

obran en concwwiencia con Los otrnos mencionacos. Cono consecuencia de to ante

rion, el nimeno de Libnos es mmpliado de cuntno a siete, con sus nesnectivos

duplicados.

En tos aspectos Juridicos y Doctrinamios de fa obra, se anatiza et
Registro Civil y su fundavento constitucional, el concesto de esta instity -
cidn, definicién de! Latads Civid, fa importancia de la persona y fas princi-

pales actividades que se nealiran.

EL anoyo constitucional de tn institucidn de! Registrno Civil Lo en-
contranos en el antlcuwlo 121, niwalo primeno, ‘naccion IV, que dice: "In ca-
da estado de La Federacidn se dind entena fe y cnédito de Los actos miblicos,
negintros y procedinientos judiciales de Los otnos... Fraccidn /V. [os actos
del Estado Civil ajustados a las Leyes de un Fotado, tendnin validez en Los -

otnose.."

£t aticuto 13, pivalo tenceno, de la Constitucidn, exnmesar "LA
matrimondo es un contrato civil. Este y fos dends actos def Estado Civil de -
das pensonas son de La exclusiva conpetencia de los Lunciononios de! onden ci-

vil, y tendnin la fuenza y valileg cue Ia Ley tes atnibuye...”




ﬁ_—%ﬁ

Et Registno Civil es una inatitucidn que tiene pon ohjeto hacen -
constan en una fonma auténlica, a trwavés de un sistera onganizado, todos Los
actos nelativos al estado civil de las nonsonas, mediante la intexvencidn de
funcioninios estatales dotados de ‘e mihlica, a fin de que Las actos y testi-

monios que otonauen tengan un valor probatonio pleno, en jfuicio iy fuena de &L,

Los sufetos del Registno Civil son: LA (Vicial de’ /v:’eg,iAwa Civid,
que es of encanqado de Lo oficina iy quien autentilica Los actos que a'i se ce
Lebnan; fos ponticilanes que sclicitan el acto anle el Oficial del Registrno -
Civil; y fos testigos que ccvwbonon el dicho de fos panticulones que solici-

tan el acto.

Constituyendo ef estadc civid de fas pensonas una situacion furnidi-
ca que se detennina pon fa refacidn que las mismas quundan dentro del seno de
La Lanilia, podenos consideran como consecriencia de dicho estado Las Aiquien-

tesr panentesco, matrnimonio, divoncio 1 concuhinato,

En nuestrno denecho, el concento jwidico de »nentesco comprende: a
Lns pensonas unidas entrne 8L pon Lagzos de sainne (panentesco consanguineo);a
Los sufetos que, pon sen pmientes de uno de fos conyuaes, son tarhién ponien
tes, en ef misno onado, det otrno conyuge (panentesco pon nlinidad); y o quie-

nes une el acto de declaracion de voluntad denoninado adopeidn ( ponentesco ci.

vit),
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EL matrnimonio es ha forma nequton de fa  constitucidn de la familia.
tL matrnimonio es una realidal fcl mundo jurniilico, oue wuede defininse como un
acto bilateral, en virtuid del cuat se noduce entne dlos nensonas de distinto -
sexo una comunided destinada al. cimptiniento de Los fines privativos de La na_
turaleza humana y de La situacidn voluntanianente acentada pon Los contrayen-

tes.

Junto al mairnimonio de denccho, la Legislacion mexicana neconoce La
existencia del watrinonio de hecho o concubinato, cue se define como la uniin
de un honne y rna mujen, ain fonmalizacisn Legal., tn el (8digo Civil se ha-
ce un neconocimiento bastante Limitalo en defensa de la concubina y de los -
hijos nacidos de La union Libnre.,

Desde el punio de vista juridico, el divoncio significa la disolu -
cion del vinculo matrimonial y sélo tiene lugan meliante La declaracion de -
La artoridad administnativa, dentno de un procedimiento sefialado pon La Ley y
en que se compruebe debidavente La imposibilidaed de cue subsista la vida ma-
trnimonial,
La capacidad juridica es el atributo mas immontante de las personas.
lodo sujeto de Uenecho, pon senlo, debe tenen esta capacidad la cual se adguie
ne pon hecho misno de La existencia.la capacidal puede sen de goce y de ejen-

Cl:a-ﬂ.
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La incapacidad implica La falta de aptiiud juridica para nealizan,

gogan o ejencen denechos o contraer obligaciones pon sl mismo.,

de dedica al estidio de La personalidad juridica un extenso capliu-
Lo, en el cual se analiza Lla evolucidn que ha tenido, en el manco del derecko,
esta figura,

Fodnlanos decin me La pernsonalidad es ta proyeccion del sen humano
en e! dmbito de Lo junidico. [s una rer: posibitidad abstracta, pona actuan
como sujeto activo o pasivo, en Lo infinita gam: de nrelaciones juridicas que

pueden presentanse.

La pervsonalided de. que goza una persona fisica lleva los siguientes

atrnibutos: el nombre, el domicitio, el estado civil v politico.

Et nombre individualiza a la persona, el donicilio La ubica en un lu
gar detenminodo del esnacio, el estadn es fa posicion que ocupa cada pernsona -
en nelacidn con La familia t estodo civil ), y con La nacidn (estado pollticol

[ estrdr se detenmina en funcion del gupo o de los gwpos sociales
a L0s que una persona perdenece, ponque el ondenamiento funidico atribuye a -
esa pertenencia como inkenente a la pensona misma. Asl, la nocidn de estado,
46L0 habné de pertenecerle bajo dos aspectos: en funcidn del concepto de na -
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cion ( estado nolilico /, y en nelacidn con el gupo fonilian (esiodo civil O

estalo faniliani.

tn el negistrno vivil se celebnan e inscriben los siguientes actos ju
niddicos: neconwocimiento de hijos, adopcion, tutela, emancipacion, matrimonio,
divoncio, inscrnipcion de Las ejecutonias que declaren la incapacidad Legal po-
na adninistran bienes, ausencia o presuncion de muente e inscripcion de los he
chos juridicos denominalos nacimiento y muerte, Los cuanles son analizados amplia

mente en este 5ltimo canitulo.

La institucién del registro Livil en nuestrno pais, segin se observa

a trhavés de ’a Llectuna de La obna, ha penmanecido casi estitica, salvo algunas
excenciones en Lo nefexente a las disposiciones . ue pana negulon el Registro -
Civil fuexon dadas por divensas leyes y de cidigos de la materia que, introdu-
jeron cientas variontes, y Lo enniguecienon, pese a que el iltimo documento -
que nos nige data del ‘28, Lsto significa que ain somoygobennados pon disposi
clones que se dictaron bajo un panonama social muy distinto al ectual, y que -
ya nesulton difenentes para satisfacen Las necesidades de la época.

De Lo onterion se desprende la urgente necesida! de modennizan el -
Regiatro Livil. Tales innovaciones neportandn grandes beneficios a La colecti
vidad y al pals, pernitiendo optimizan el negisino del estado civil de las -
pensonas. Pon Lo que dicha investigacion hecha pon la Secretania de Gobernacidn




constituye, pon Lo tanto, un arorte al conocimiento de La institucion del IKe~-

gistno Livil en Néxico.,

11.,2.0 a= LA REFORVA ADNINISEiAt 1V Y EL ReGI STRD CIVIL,

Durnante el primer aio de gobienns del C. Presidente de La Repdblica,
Lic., Jooélépégfonutlo, se acneditd La necesidad de estudiar a fordo y de ma
nera sistendtica Las cuestiones nelativas o la onganizacidn y funcionamiento -
de la adninistracion piblica {ederal, a fin de proceden en fonma onganizeda a
simplifican su estwuctura y procedimientos, comnegin sus deficiencia y gaxan~
tizan que su futwio crecimiento sea mas nacional y ondenado.,

Uentrno de eate contexto de Kefonma /dninistrativa se cred, pon acuen
do presidencial del dia 3 de knero de 1977, La Coondinacidn General de Lotu -
dios Administrativos de La Presidencia de La Repdblica, sirviendo de fundamen-
20 legal Laos facultales que se otongan al Foden Ejecutivo de La Hacidn en La -
Ley Ongdrica de La Administracion Piblica Federal.

En este manco de neferencia, especial intenés se concedio a La /nati
tucidn del. Kegistrno Civil ya cue, dunante el Lango periodo de s existencia, -
habla aido nelegada de los progrnamas de modennizacién de la administracion pi-

blica mexicana.
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Consciente de. esia realidad, el Presidente Lipez I'ontillo instruyd al
Coondinadon Generat de tatudios Administrativos, pana que se atendiernan a fondo
Los problemas de Las areas que habian sido descuidadas., tn el aso de 1978, con
el fin de conocen La problemitica de aquella Instiucion, se reafligd un dignds
tico pon parte de la citada deperlencia sobne La onganizacion y funcionomiento
del Registno Civil en el Uistrnito Federal, De esta manenn fue posible detec -
Zan La problemitica gue aquejaba a esa institucion: carencia de necunsos mate.
niales y financieros, ausencia Jfe programes e capaciiacidn, lagunas y defi -
ciencia en fa jundementocidon juwddica de sus actividades, pora citan silo Llas

mas Aohbresalientes.,

Como consecnencia de este diagndstico, se emprendid un programa de -
modennizacidn det Kegistro Civil en el Dirinito redenal y a su vez se contem -
S La necesidad de analizan ai las mismas fallas existion en otras entidadens
Ledenativas, con el objeto de tratan de solucionanlas coondinalamente en los -

trhes nivefes de gobienno.

Como parte e Las atrnibuciones encomendodas a La <oondinacion Gene -
nal. de ratudios Administrativos y mediante su Uireccion Genencl de /isesonda a
Latados v wunicining, se instumentd el amoyo a todas las dneas administrati-
vas de tos gohicrnos catalales v municipales. sirisro, se ,{omvulx.f Y. prograrmd
Lo nealizacion de neuniones nacionales en los we se intencanbiarian Las expe

nicneins, poblemas y altennctivas de solucidn, en Las actividades desanrolla
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das pon Los funcionanios de! golicnno federal i Los de Las entidmdes [edena-

tivas.

Con base a e’’0 se dec/dis ta celebnocion Je una Frimerna Keunion Na-
cional de Jefes del Keqistro Livil, cue se electus er noviembre de 1978 en fas
ciudales de 1éxico y Aguascalientes. tn mao de 1970, en Lo ciudad de tnseno-
da, Bain Calilonnia, se llevd a cabo la segunda Reunidn Wacional de vefes det
Negistno Civil, e ambas neuniones swwdenon dos imnontontes documenios, ne -
suliado de fas deliberaciones pon conocen dla problematica cue alronta fa /nsti

tiucion, cue pon ser de gron inlenés estas senin exmuestas a contiracion:

Loa participrntes en fa Frivena nernion nacional de Jefes del Kegis—
o Civil, efectuada en La Ciudmd de mérico y quascatientes def 7 al 10 de Mg
vienbre de 1978, desnuchr de halen detiberado i anali-ado 'a problematica -ue -

enfrentan Las oficinas de Registrno Civil en el pais, deelaxaron hoben tleaado

a Llas siguientes:
CONCLUSIORES Y KECOMEMIA 1UNED

1.~ Que se dignifigue la imagen e Lo Institucion det neristno Civil
1 se Lo neconnzen La impontancia que te conesponde dentro de la
sdministracion 1iblica.
(.- (ue se pugne porgue en Lo estructuna onginica del gobienno e -

cada estado, exista una Direccidn botatal del Kepis'no vivil, -
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cue coondine Las actividades de todas tas oficinas o juzpados v

es’ablezca cnitenios uniionnes de opcracion.,

111~ Que se solicite a 'as audoridales connctentes, con el objeto de

V.-

b o=

v/ ,-

prestar un senvicio nis eficiente, rue Lo unidad central del -

Regiostro Civil en el totado sea la resrvnsable defl anchive del

aino o

e se sugiena a fos gobiernios estalales -ue se nnomuevan Las -

modificaciones al Lédigo wivil u al de rrocedinientos Livifes

cue les pernita homogenizan to fraislocion /wlqtllvn al Kegiatro

Civil, En particilan es imonionte que se legisle paral

al "ue se haga la rectificacion de fns octas non via adminis-
irativa.

b) Gue se supnima en las actas La mencion de hijo natunal o -
cunlguien otra nota degrnadatonino de ‘a dignidad del indivi
duo.

c) e se procune unifican fos sisteras de inscripeion y expe

cion de actas del registno Civif.,

Hue se nugne pon-ue todos fos Latados cuenten con un egqlamen
to del registro Livil, adaptindolo o las necesidades especifi-
cas de cada entidlad fedenativa,

we e fomme un vomité nacional, integnado con nennesentantes
estatales o regionales de los Kegistrns Civiles, nona cue en

éL se exponga La problendtica existente i se nea'icen estuc'ios

- 65 -




vil,~

it -

X,

comparados de fegistacidn, onge:iizacidn, mélodos y procedimien

2os, lenden’es n e onan fa estiuciuna y funcionamiento de Los
oficinas del .eoistro Civil en toda La Kemiblica y a optimizan
La utilizacion de sus recitnsos,

lwe Las dependencias fedenales cuyas funciones tienen nelacidn
con Las actividades del Kegistro Civil, proponcionen a los fun—
cionanios de esta institucion La infornncion que Le penmita ac-
2uar 11 cumplin con lo e las disposiciones fedenales estnrle -
cen,

tue se eatablezca un prograra ge enal de capacitacion y eApecig
Lizacion de.! -ensonal del negistrno Livil, para mei-nan Lo pres-
2acion de! servicio,

Wue nea’ice a nive! nacional una campaia de concientizacion a la
ciudadanila sobnre ta imronta cin de fos actos del estado civil.
tue Las concfisiones de esta reunion sean conocicdns pon Los ti-
Aulares de los tiecutivos istata’es y nresentodas ante La 1] Reu

nion de Vficiales \ayones de fos Gobiernos de los Latmlos,

ros narticipontes en La deandn ..onion iacional de Jefes del negis

tro Civil, efectuada en tnsenala, .., delf 2) ot 2% de wayo de 1980, ol ten-

mino de fas de'ibenaciones, declonen  hoben ’legado o ‘ns alguientes:




CRCLLUSIUNEY Y RECORWENUM 1 UL,

(.-

/.-

/11 .-

IV =

—e neco -Lenda La estructuracion de g wiidad administrativa cen
tu! e coudr e tiind fedenativa cue, dotorda o recinsos humanos,
Linancienos y maleniales, coordine Las actividales de todas Las
oficinas del registno Livil.

e considena irndispensable la implantacion del Sistema Nacional
del Registro de Foblacidon, en cuya instrumentacion es fundamen—
tal La particiiacion de los negistros civiles del pals.

Se establece el consejo Nacional del Kegistno Civil integrodo -
por un nepreseniante de todas Las entidades federativas del pais
con un comité permanente compuesto pon un nepresentante de cada
une de Las cinco negiones definidas de La Keunidn y con un Se -
cretoniado lécnico, en el que panticipan la Secretania de Goben
nacidn y la Coondinacion Genenal de tatudios dministrativos de
La Presidencia de La Kepibticas

de considenan mas benéficos cue pernjudiciales los negistnos ex—
tempondneos, dado ~ue negularizan Las condiciones civiles de gran
nifmeno de mexicanvs, y por £o tanto se necomienda cue Las Legis—
Laciones de Las entidades federativas del pals contemplen La in
conponacion de fos registnos extemponineos de nacimiento pona -
ocneditarn vaton probatonio ante el bstado y sus instituciones.
Se sugiene a las Dependencias tedernales Lo siguiente:

al A ta Secnetonia de Gobennacidn, que delegue faculiales o sus
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dnganos desconcentrados en Los Estados, a efecto de que ellos
otorguen las autorizaciones para la celebracion de matrnimo -
nios de mexicanos con exiranjenos y asimisno, que haga del -
conocimiento de Los negistnos civiles Las dismosiciones Le -
gales y nequisitos para La celebnacidn de actos del estado -
civil de ciudadanos mexicanos con extranjencs.

b) A la Secretaria de Relaciones Exteriones, que informe sobre Los
cniterios que han adoptado en materia de negisiros extempord -
neos y oinos negquisitos de esa Deperdencia para la tramitacidn
de pasapontes y centificados de nacionalidad.

c) A Lo Secretarla de Fducacidn Piblica, que acepte las copias -
centificadas de actas de nacimiento en la fornma en que han -
sido negquisitadas pon Los negistrhos civiles.,

d) A la Secretarda de Programacidn y Presupuesto, que proponcio -
nen oportunamente a Los negistros civiles Los formatos e ins =
twectivos para la formacidn de las estadlsticas,

e) A la Secnetarla de Salubridad y Asistencia, que amplie la di -

fusidn del Programa de ta Canti’la Nacional de Vacunacidn y ne-
mita opontunamente los cartillas a las entidades fedengtivas,

V/i.- Sa solicita, que a thavés de La Secnetarla de Gobernacidn y de
La Coondinacidn Genenal de Fstudios Administrativos de La Pre~
sidencia de La Reptblica, con el apoyo del Gobienno del Estade
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de faja Califonnia, se eleven al conocimiento de los [ itula~
nes de Los Fiecutivos Fatatales, Las conclusiones y necomen—
daciones de esta Segunta Reunion de Jefes del Registro Ci -
vil,

/1.2.2.- DIAGNOST/CO DEL REA/STRO CIVIL .

Desde tiempos nemotos, en distintas civilizaciones, existid una preo =
cupacidn comin pon estahlecen y presenvarn las atribuciones, deberes y derechos =
de Los individuos en una sociedad. Fn el Mécico mehisplnico y en los cdices =
histénico-genealdgico de diversas culturnas, se encuentra el mds auténtico ante -
cedente de esta inguictud. Los antecedentes Logistativos det Registro Civil en =
Néxico, se remontan a la [ey Ongdnica del Registrno Civil, expedida en eneno de -
/857 pon el Presidente Comonfont, que no enind en vigon por no adaptarnse al es -
plnitu de la Constitucidn del 5 de febreno del misno afio. Dos afios después, en
julio de /1859 dunante el Gobienno del Presidente Judnez, se expidid la Ley On =

gdnica del Regisino Civil,

Por dltimo cabe mencionan Los (Sdigos Civiles del Diatrito Fedenal,
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de Los afios 1870, 18% y 1928, en sus canititos dedicados al Registro Civit,

cue sinvieron de inspirecion nara La mayonia de Las legialociones estatales.

EL Registno Civid es una Inatitucion con sentido social, cue cumple
una iarnen esencial pona !a cornnida!, fo funcidn ‘unidica que desemnesin le -
permite constituinse o el soponte que nige las nelaciones de Los individine
organizados e familias y sus vincitlaciones con el [stado, i'on estas nagones
se estimo convenienie neafizan un estinlio de a sliiacion en que actualmente
se encientna el Registno Civil, con el obicio de eva‘uan la estnictura, onga-
nizacidn y funcionaniento de 2as oficiallas o juggados del Registrno Civid -
existentes en el pals y de tos Onganos Rectores o su equivalente en cada enti
dad {edenntiva, o f/n de contan con un diagnéstico actuali-odo del estado que
guanda La inatitucion i proponen Las soluciones que se estimen necesanics po-
na una mejon prestacion de 'os seavicios a s congo. Para formulan ef diognis
2ico de la onganizacion v funcionamie:.’o del Registno Civil se eligio La onli

cacidn de una Encuesta lasico sobnre el Registrno Civil y La viaita o a’qunas -
de las oficinas, diseidndose un cuestionario pona Las oficialios o juzgod -4 u

otro para los Onganns Rectones o su e nivalente,

En ta etoboracion % diatrnibucion de Los cuestiononins pardici ponon

Las diferentes dneos de la Dineccidn Genenal del Regis*nn Nacional cle Fobla

cidn e ldentificacitn Pensonal, de la Secreirnin de uo'cnnacidn, el Comité -
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Permanente de Funcioninins de! leqistns Civil, tos titulanes de tos Unaanos
.eclones o su equivalente de e tidalcs ‘edenativas y Los jefea de P0s oficia

Lias o fuzgados mas imoost ntes del pals.

/1.2.3.- COORDINAC/ION DEL REGISTRO CIVIL CON EL S/ STEMA BACIONAL DEL
REGISTRD DE. POBLACION

La coordinacion con el Registro Civil neaponde al propssito de eo
tablecern un enlace permanente entre el Sistema Vacional de Regiostro de Pobla

cion e /dentificacidn Pernsonal y el Registro Civil, de tal manera que siendo
esta La institncion que acredita Lo mas amplia coberiuna de poblacidn pueda

constituin el soponte pana La asignacion de La clave tnica a la poblacion -

gue nagca a partin de la implantacion del aistema. /i pesan de sus ventajas,

el Registro Civil presenta una gran diversidad y heterogeneidad que tendrd -
que superanse pana alcangan un registno poblacional confiable.

fn nelacion a La poblacidn pon nacer, se estimo necomendable proce-

der a su capatacion con La valivsa colabonacion del Registno Civil, cuyas -

oficinas asignarian, de acuendo con Los convenios que para el efecto se sus
cniban, La Clave Unica a pariin del momento en que el sistema inicie formal-

mente 818 openaciones,
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A mediados del aiio en cunso se procunard consolidan ta coondina -
cion ya existente entre La Direccidm del Registno Nacional de Poblacion e Iden
tificacion Pensonal y Las Oficinas o Juggados det Registrno Civil en todo el -

pmt'.d.

Obviamente, esia 2onea dista mucho que seo sencilla, Requiene, en prin

cipio, de un importanie esfuergo de coordinacion entre Las Oficinas del Regis~
tro Civil en itodo el pals con el Sistema Nacional del Registro de Poblacidn, -
de Zal manera que a! adelantar el proceso de homogenedzacion det Sistema de -
/dentificacion y Registro, no se obstruyn fa prestacion de Los bienes y servi
cios gue son de su responsabilidad,

Con este propdaito se estin desavollavdo diversas actividedes para -
conocer Los antecedentes histonicos y doctrinarios de fa institucidn, el mon-
co junidico que Lo negula en los diversas entidades fedenativas, Los difexen

1es rasgos de la orgonizacion y su funcionamiento,

£l nesuttalo de dichas actividides pernitind nealizan un diagnistico
preciso de sus caractenisticas gue, a s vez, de apoyo para formulor un con-
Funto de. sugenencias y recomendaciones a tos gobiernos de Los Estados y Muni
cipios para lograr el mejonamiento, actualizacion y modernizacion del Regis-
tno Civil,

Lasicamente son ines Los pmograras de Lo Coondinacidn de. Informacion

del Registro Civil, que en esta etapa necuieren de un esfuerzo conjunto.
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En ta 1/ Reunion Kacional se tomd la decision de crean un Comité Pen
manente de Funcionanios del Registro Ci_vLC”, el cual se integnd con 5 repre -
scntantes de La Coondinacion Genenal de Fatudios Administrativos de La Presi
dencia de la Repiblica y de la Direccisn Genenal del Regisiro Nacional de Po
blacidn e /dentificacion Penmnal de la Secretarla de Gobernacion. fasta e,
momento se han Llevado a cabo i Reuniones: se crearon lns nonmas cue estuuictu
non g sefialan las funciones def Conité y se han iniciads divensos estudios de
Los problemas significativos det Reqistno Civil, entre Los cue destacan Los -
refernidos a eviton el registno extempononeo de nocimientos y fa duplicidad de
negisrtros, pana garanitizan Lo sequnidad en el regisino oporduno y dnico de La

poblacion que nazca.,

A thavés de cote Comité se han intensiflicado Laa nelacioncs entre Lla
Fedenacion y Las entidades fedenativas on ratenia det Registrno Civil, propi-
ciando una colabonocion participativa que ha hecho poaible Lo nealizacion de
varins de las taneas descnitas, cue nos penrite preven un cabal endendimien—
to sdbre la funcidn bidsica e el Registro Civil desawnollong una veg implon—

2ado el Sistema Naciona! de Registro de Poblacion,




Para concluin con eate punto y de conformidad con La informacidn cbie
nida para 2a fornnulacidn de! Diogndstico sobre la Orgarizacidn y el Funciona -
miento del Registro Civil, se estima indispensable La modenigacion y actuali-
gacion de las estructunas, procedimientos y necinsos administrnativos, en base
a Las siguientes acciones:

/. " Unifoxmar La Legislacidn en materia de Registrno Civil.

-~ 9

%o

7e

Agilizan Los procedimientos y fornas de operacion, pa gque la
poria de Los uimtoamﬁmuoculto&, un elevado poncentaje ile
gible y otno tanio con enrones ontognaficos.

Uniforman Los fon cios para inscribir Los actos del estado civil,
detinitar el criterio pana el epleo de anotaciones naginales y
agiligan y simplificar fa expedicisn de cmuaA czw.,acdaa
Establecer cnileniss homogéneos para fijacidn de Los denechos -
que ocasiona La inscripcidn de Los difencnies actos del estado
civid,

Definin con precision la juniadiccion y competencia de las ofi-
cinas det Registro Civil, asi como La designacidn de ss titula
res,

Procurax  ° ymyommutaciompamdwdela-
Promover La capacitacidn sistemitica de los necurnsos homanos y
proveerles de instnuctivos para facilitar el cumpliriento de sus
obligaciones.
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. Atenden Lo inmficiencio de recunss matericles v financienos y nromoven
Loa apoims adminis*rotivos e sc hacan necesanina,
mb . s
. Alenton ol estallecimicnto de alidoran de almini stnacidn y consenvacidn
dr anchivos raa o cientc.
10, Estallecen modeltas onarativns 2ipo, *anto de 0iciatls de? Repistro Civil
Iy
coro de ())(gszm Neetoneas,
/7, *}iJn,uCi_‘,.’.Lcm L~ comunocart v entrne el erg.i,af!to Civit y Los 'r,r'qr;f’mv'anci,a,d
jedenales cve Lo soliciton infonroriing,
/2, Propicion la nealigocidn de campeian e repitarizncidn del estalo civil, _
. . , [ , (l ) (l .« . * I J
a lin de incnementan Lo cobertuna e la institucisn,

! ') ] - Y 4 e @
/2, /?egt.t,l.vn con maiien prwué.l.rfn LA neciatrnos extemporaneas de secimienio A,

/M.  Prestar vn senvicin eficaz a fo o' fecil veuania,” (7)

(7)

Dotelin |2formativa, Ongano Je Comunicacisin Penmanente de Funcio_

naios del Regi-tro Civit, Mireno 2,
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/1.3, (XPERIFRCIAS EN OT S PISES PN MITFRN 7 DE ROGHSTRY DE POCLCION,

» [ 4 » . -
A 2navds de Lo Sierotarla Je Relociones Extonionea ac obtuvo informa

J

I J ”~ P . rd . [
eisn de / _f:)at:aeA. En ol anltisis de catn, Ac avionten una serie Jde neAINS O

[ - . » . .
mnes, de ofcrentos cor wlontes, oue indican nna 2endencia aimilon en fos mda

° [ 4 . . - .
divensos nalses reanccio de on sistema e Nolstio oo Dol ienl%,
[« crtininr no significa Gre A Saayron arntaco Las posibilidades de
estudio de otras experiencias ¢ las cve ofn no se ko teni'n acceso, pero fas

conocidas son altemente sugererdes 1 ernionecen ef Prouccto ded Sistema Nocic

nal. de. Regiatno do Pohtocidn sare Mixico,
A contimgeidn se presentand fi: 7% aotnesatiente de ta conmlia inten

nacinnal,

/1.3 ,- " Antigiiedod e Jor Sistemns,

La antinfieda’ de Pos Sistemna, objicto de estulio, varln aigni.
Licativamente de pals a nala, lesde el car méa antiguo, Bel_
gica, cuws entecedentes datan de 1756, hosta ta expeniencia

de Suiza, o Regintro de Poltacisn fué instituido en 1977,




EL promedio de antiglledad de los aistanas revisados es de

W0 aiios, fo cual indica que da im-Adontacidn de los neais -
thos poblacionales constituye un fendmeno nelativamente mo
denno y cue, ads Imnontonte ain, el wmoceso de institucio-
nafizocion de estos aistenas neguicne un esfuenzo prolonga
do, ya que todas lns expcniencias nevisadas afuden todavia

a una actual etapa de consolidacion.

/].3.2.- Onigen de los Renistros.

Resnecto al onigen de los negistros poblacionales examina

dos, hay coincidencia cn cusi todos Los cnsos, que el obje.
tvo innediato af momento de su implantocion fue nesolven
los probhlenas de contrnol en La necaudncidon fiscal., Sin -
duda, el crnecinionto de lo poblacidn, La nedefinicion del
papel el Eatado en Ln sociedad vy el desarnrollo de La ad-
. . [ 4 rd . - I 4
ministhacidn miblica, constituyeron, segun ac desprerde -
ded matenial analizado, Tactores coadmuvantes al sungi -
. ’ / q
mienton de La deranda de este tipo de sistemos pon pante -

de Los qohiennos de divernsos palses.

/1.3.3.- Ventajas de Los Sistenas.

la expeniencia obtenida pon fos palses que disponen de re




olstnos de cste tipo, apunta en el sentido de sefinlan que
Las bondades de Los sistemas implantados pueden nesuminse
en dos: La existencia del neistno poblacional y su contra
pute, Lo expedicidn de documentos de identidad. Ambos -
of/recen a la pensona el scrvicio de conton con un documen
to que le pemnite identificanse y de este modo, Le facili
2a la nealizacidn de todo tipo de actus o trdmites, sean
estns de candeten junidico, piblico o privado, econdmico,
comencial e incluso operaciones cotidionas cuya nealiza -
cidn se ve simplificada al miximo,

Por otra pante, un sistema de este Lipo pone en manos del
Estado un instrumento adninistrativo e infonmitico de - |
gran vaton, al simplilican Las openaciones piblicas de ca
ndcten adninistrativo y al ofrecen, a las divensas instan
cias de qobierno, la infonnacidn confiable y actualigzada-
que. neqiiene pana La eloboracién de planes y su instumen
Zacidn.

/1.3~ Grado de Gbligatoniedad.

En todos Los casos, aquellos polses que cuentan con un nre

gistro poblacional disponen de mecanismos junldicos y/o -
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adninistrativos que inducen a Lo poxsona a usarn ef docu-

mento de Ulentidad, con lo cue fogrnan el objetivo de uni -
versall zarn su implentacidn. Dichos mecanismos van desde -
La ohtigatoniedad legal de inscritinse, so vena de sancio-
nes en caso contrandio, hnsta fa indiscutible necesidad de
inconporirnse no pon tevon a sen ol jeto de sanciones, sino
pon tas utilidades que Lla inscripcion nepresenta pona la -

noblacidn.
/nstancias Gubennanentales.

llna tendencia imnortonte La constitye Lo nelacionado con

da instancia de gobienno encargada del. catablecimiento y -
coondinacion del Sistema de Fegisino Poblaciona!t: en la ma
worda de los casos, el panel conresponde af Ministerio del
/ntenion o su eguivalente. Pon otra ponte, tombién, el -
funcionamiento de ta'es sistemas se apoya en la coondinag -
cidn que existe entrne ef “inistenio del Interion o su egui
valente. on otra ponte, tarbién, of funcionamiento de ta
Les sisteras se apoya en Lo coondinceidn que existe eritre

el Ninistendo cdel Interion 1y 4as afepem’encbw. subennanen—

tales encargndas de Los funciones de eqistno Civil, proce

804 elcectonales, Justicla, educacidn, safud, estadistica,
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//.3.6.=

//03070"

tuabajo, policla y vigilancia, mificia y conscripeidn y -
agreniacion de trabajadores. Destaca La experiencia de-
varios paises ( Suecia y Costa Rica covo ejemplos) donde-
Los partidos poilticos, la banca y La inicialiva mlvada

participan en el Tuncionamiento de este tino de sistemas.,

[netitucionalizaci.on.

Otrno facton consta te, Lo constituye el mmoceso mediante

el cual ha sido posible La institucionalizacidn de los ne
gistrnos pohlacionales analizados. Fato se nesume en ac-

clones simultineas y conplementanias: fusidn de Los depen
denciius dninistrativas encarqadzs del Registrno Poblacio-
nal, con Las oficinas del Rexzistno Civil- cuya coondina -
cidn se centrali-a= 1 con lus enconvadas del manejo de fos

nrocesos electonales,

Componentes de ta CLove y Lo Cédula,

Fn cuanto a Los dos efementos implicados pon el en '/:a/J,tef;il_
miento de un Registro e Poblacidn, como son la asimacidn
de Clave lnica 1 ta expedicion le una cédita de [dentifi-
cacion Pensonal, pose a existin notables difenencizs de -

fonnato 1 eomposicon, subsiste una tendencia comin que -
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identificn a los sisatena @n!n./gnr./o,o. fn todos fos casos

La clove ea un elonento de ta cédula.

Por to ue toca a fa composicidn de £a clave, Esta se ob-
tiene o pardin de Loy elementos invaninntes de la nonsona
tales como nonbre, fuoon y ’echn de nacimiento, huetlfa Jdi
aital, sexo y tipo de sangrne. Los sistemns mis antiquos -
se inclinan pon el nomhne u for datos de nacimiento. [os

mis modennos necunnen a fa huella cum Lectuna dactitoscs

pica genena una clave dnica, como tnica es cada huelfa,

Pon Lo cue se neliene a la Cédida, adends de incluin Lo -
Clave, inconnona oina senie de infommacidn vaninble como:
domicitio, pnofesidn u ocupacidn, estado civil, escolani-
dad, fugar de trahafo, datos de faiiliones cenconos, nefe
nencias o otros documentos iy ctoves, fecha de expedicidn

y caducidad, nacionatidad y sefos-pinticulanes.

Condiciones de [nacrnincion.,

Las condiciones de inscnincidn en el negistro y, pon tan
to, de asignacidn de La Clave lnica y Expedicidn de Cédu
La, obsenvan tarbién wna negulanidad expresada en ef ac-

to necesanio de rresentan, con da solicitud, e! o los do
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cumening ae acneclidon fo Llentic'ad e la pemsona. En  algonnos
& g b »

carn, oderés del xecniaito antenion, » en tugon do 81, ae ne

auienc fa ~resentacidn de teatinming sersoncles e centifi

quen La identico! del del nticitante et reciastio,

11.2,9,Lisos de ta Cédntn,

Pon #rtimrgnc sl e ba importoncia del documento dnico de

roe

Ulentidad, br 10708 Lo, ~cr0s, se adviente una gren megulans.

dod nesvectn de s necesidad, va e es condicidn sine cva non
[] ’ 1/ e _g

para la thamidarisn y nealizncidn de diversos actos legales v

alminirtrativos tales como: blencitn de emsteo, acceso a pres
Zacinnes snciales, a servicing piblicos y onivedos de salud, _
contnataciin de onopledales inmuchles o annendamiontos de vii _
vierda, obtencisn de pasaronte, nealigacidn de actos ante ef _
Regiatry Civil, celebracisn de contratos y convenioa, realiza
cidn de osenaciones bancarnias y comenciales, emisidn del sufra_
glo, norticiracidn en consorlias piblicas, inscnipciln en penti_
dos politicos i errciaciones varias, derecho Je agnemiacidn la_
bonal, prestocids Adcl senvicin militen e inconponacidn a las _

Drenzon ormelon,” (2)

fR)

Secnetanfa e Relaciones Externiones, "/ nfonme sobre Siatemas de _

/dentificaciin Pensonal en ntros Palaes. Diciembre 1779",
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CAPITULO 1]
S/ STEMA NACIONAL DE REGISTRD DE POBACION

PRINERAS ~ DEFINICIONES .




Este capliulo senvind, para exponern Los principales puntos a que se ha
Llegado en el curnso de los trabajos nelenentes al Proyecto del establecimiento -
de un Sistema Nacional de Registro de Poblacidn, eleborado por La Secretaria de
(obernacidn en la Dineccidn General del Registno de Poblacidn e [dentificacidn
Personal,

flay que serialan que en el trhayecto se decidid un impontante cambio de
prionidades, pues al nnincinio se estah’ecid en primena instancia, a definin el
tipo de clave a utiligan y posteriommente se definirlan Los demds aspectos del
Proyecto, Sin embargo, al establecernse gre el tino de clave se desprende del —-
procedimiento pana negistrar a la noblacidn, s8lo se Liegd a precisan las canac
ternlsticas que ésta deberd tener, Fn el entendido de que Los elementos con -
que se integrard constituyen una cuestion técnica subordinada,

fn consecuencia, la concepcidn global de un Sistema Nacional de Re-
gistro de Poblacidn y las posibles alternativas pana inscnibin en éL =
a Zoda fa poblacidn, asl como la pwblendtica para asignan a cada -
persona una olave y entregarle osu cddula, pasaron a sern las cuestio=
nes principales,
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/110,  CARACTERISTICAS GENERALES DE (A CLAVE.

La Ctave Unica debe cumplix con el objetivo fundamental de garantigan
su xelacidn biundvoca con cala persona. Esto es, que cada pensona s8lo debe te -
nex una clave, pon tanto una sola Céduta de Identificacidn, y que cada clave no

. sea asignada a mds de una persona,

Respecto de la estructura y composicion de La clave (asl se deniva de
Las experiencias de Los sistemas de identilicacién personal de otros paises), -
estdn condicionalas pon el sistema mediante el cual se asigna.lox tanto en ef —

caso de Néxico sexd conveniente ajustarnse a este principio y detexninar la cla-

ve en funcidn de el o Los procedinientos gque se elijon para su asignacidn.

Respecto a esta impontante cuestion, ha quedado claro que la problemg
tica para la asignacidn de la clave xeguiene de soluciones distintas pero com -
plementarins, ya sea que se irate de la poblacidn actiual o de la poblacidn que

nagca postexionmentie a La implantacidn del sistema.

De cualquien forma, y con base en la experiencia y en Los negueni -

mientos técnicos, la clave deberd: "sen numénica, inconponar informacion sobre la
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modalided dol negistro 10 contenex dlpitna de veniticacidn cue gorenticen nna
elevada conliahilidal en ar Fronscnincidn  a medios automatizados, de 2al ra

nena que ef Alstema rmeda a santin de fo clave recuperan ta infornocidn [unda
20) do ? Pan: : ; wm?icocidn o ! #
mende) de las peorsonas, Fera vne meion gnlicocion de la clave, au estrectuwra
debe wenmilin asignonta cn [fonma descentralizada. bsto e puede focnan intro _
diciendo una neforencia codilicado a la vnided admiristrotiva cue asigne fa
() [ « @ . J./. , , » ’ . ' J
clave, U bién, sl se mrecoldifivan Las claves en altmenos progresivos y éatos _

se distnibupen pon fotes a los unideles adminiatrotivas para s asignocisn,"(9)

llna clave asl confonreda, garem?iza el cum-timiento de las inssti. -
tuibles condicinnes de permorencia, universalided, hinnicidod, confiahilidad,

o o;w)tai,l'_virfrxf. /' VEASE AEXD DF CILAVES./

11,2,  CARACTERI STICAS GENERALES DF. LA CEIULA.

Como se sefiold  enterionmente, un Sistema Nacional de Regiatrno de Po -

blacidn implica el catallecimiento de nna Uove lniea 1 Lo creccidn de s

9)
Secnetarlo d» Gohennacidn, "Proyecto de fa Clave linica o Cedila de-

/dentiflicocidn Peraona?”,
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nxespondiente documento de identidad, la Cédula de /dentificacion Pensonal., -
Debe tomarse en cuenta que, de acuendo a La Ley, es un documento probatornio de -
L0s datos de u ti'vlon, pox Lo que Lla infonmacion de c/la asentada debe sex fi-

dediqgna. "ox ello, su expedicitn deberd hacerse después de comprobar La informa-
cidn proponcionada.

En consecuencia el documento deberd satisfacen ciertas condiciones e

incluin algunos elementos bdsicos en su conformacidn,

" £2 documento deberd satisfacen Las siguientes condiciones:

~sen univensal

-sex biunivoco

~sen confiable

—sen probatonio de los datos que contenga de su titulon

~sen de fdcil manejo.

Para conseguin Lo anterion, La cédula deberd contener ciextos elemenios
obligatonios, a los que se podnin agrnegan oinos opcionales:

Elementos Obu'gam'.oo;

~la Clave Unica del titular
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~Nombnre

Fecha de Nacimiento

Fecha de Expedicidn

Firma o Huella det Titulax

Sello de La Oficina que Lo Expide,

Etementos Qpcionales .

- atografla

Huella (como elemento de identificacidn y no como sustituto de La
firma,

~Sefias particulanes

Deupacidn o Profesidn

~Lugan de trabajo

~Lacolaridad
~Estado Civit

Latos de otros docimentos PiiBlicos.

En su momento, habrd de delinir Ltas modalidales de cédula para casos
especiales como Llos siguientes:
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- Nexicanos residentes en el extranjeno
- Nexicanos pon naturalizacion

- Extrnanjenos nesidentes en el pals!l
11103«  NECANISMOS DE |MPIANTACION

Antes de prosegrin conviene necondan a los cuatro elenentos que cons~
tituyen el Proyecio que nos ocupa, Los cuales son: Las personas, la clave, la -
cédula, Los asnectos onernativos y adicionalmente a estos se integra el de fa -

genenacidn del archivo,

Necesario es subrayan que pana la poblacion gue ya existe y rara la -
poblacidn que estd pon nacen, habndn de concebinse cambios distintos y comple -
mentarios de implantacidn., Separadamente a continuacidn nos ocuparemos de ambos,

///030/0- M PwMC/OA’ ACTML .

EL establecimiento del Sistema de (lave llnica y (édula de /dentifica~
cidn Personal para la actual roblacion del pals es de una gram complejidad, so-
bre todo en su fase de implantacidn. Se enfrenta a problemas de Loghatica y ——

FUENTE.: " Proyecto de Clave Unica y Célula de /dentificacidn Pernsonal," Flabo-
nado pon la Secnetaria de Gobernacion. D.G.R.AN.P.1.P.



onganigacion, derivados del volinen de nuestrna poblacion y de Los neguenimientos
de opontunicad, cobertura y confiabilidad que el Sistema exige para su adecrada

{funcionaniento,

Para ta implantacidn del Sistema se mueden difenencia tres grandes -
pupos de actividades: A) Las de asignacidn de la Clave lnica a cada persona; -
B) las de exrediciin de La Céduta de /dentificacidn Personal y C) Las de Regis=
o Nacional de Poblacidn., Fs evidente que esias actividades son estrechamente -
dependientes y estdn muy nelacionadns entre sf, Sin enbargo, la asignacidn de ta
Clave g la exvedicion de La Célula requienen del desarnollo del Registno Nacio -
nal de Poblacisn.

Las onciones para nealigzan las actividales que se mencionanon son las -

siguientes:
[11.301 1 o= " EXPEDICION SINULTANEA DE (A TAVE Y CFIYVIA

Esta opcion tiene variantes para asignan la (lave y proceden a la ela -
boracidn de ta Cédula:

[11,3.1.] A= MODALIMNT DE CONSULTA

Fn este caso, La Clave se asigna desmués de consultan en archivo =

central, en el cual se vernifica que la persona no ha sido negistrada anterianmente.

- -




-

La resenva princiral nresnecto de esta nodalidad es que implica un gra-
do considerable de centralimciin v nequierne de una infracstructura de magnd tud
considenable para podern atenden n contenen ef negistro de La roblacion actual, -
La princiral ventaja de esta oncidn, en cam’io, es que se obtendnia el control -

g La confinhilidad del Sistema.

111.3.1.0.8.= BODALIIAD AUTOGINERABLE.

Esta consiste en la nosibilidad de generan la (lave en el momento que -
de presenta La solicitud comneswondiente sin mievia consulia a un anchivo cen -
tal, tata opcidon, pon sumesto, neqiiene de un alio grodo de descentralizacidn.-

Lo anternir imnlica ventajas y desventaias, Las ventajas consisien basicamente en

La posibilidad de un fdcil acceso del usuario al Sistema, ademds de La agilidad -
derivadn de su autogenenabilidad, kas desventajas, sin enbargo, nadiean en cienta
pérdida de confiabilidad, dados fos amplios mdngenes de ernon que se miedan dan -
al estucturar La Clave y sohrne todo La di’iculdad para calalar descentralizada~

mente Uns digitos verificadones,

Companando La modalidad de consulia con fa modalidad autogenenable ne -

sulta que: la primena garanitiza ampliamente la confinbilidad perno sacnifica co -
bertuna, mientras que con la segunda Lo afirmacién contrania nesulia vdtida.
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[11.3.0.20= EXPEDICION SECUFNCIAL DE (A1 AVE Y CEDUIA,

Esta altennativa se basa en la convenicencia de separar la diferente -
proilendtica de estos dos tinos de actividades. s decin, el procediniento seria
el siquiente: en una primena instancia, se procederia a asignan La Clave a cada
una de las nersonas en el momento mismo de nealizarn su inscrincidn en el Regis -
tno Nacional de Poblacidn, la cual puede sen simulidnec o parlatina. Las perso -
nas recibirian un comnnobante con la informacidn bdsica siguiente: clave, nombne,
Lugar y fecha de nacimiento, ain que se requiena la compnobacion o exactitud d e
la informacidn asentada; posteriormenite, con ese comrnobante gestionarnion su (é-
dula, EL ornigen del comnnobanie senvinia para integrar un primer negisinro bdai -

co de La nohlacidn del pals.

Fste procedimiento nesulta mds viable y conveniente, pues riimero nea-
Liza el trabajo de asignan La clave y La difenencia que implica La elaboracidn -
y entrega de la Cédula,"” (/0)

De lo antenionmenie exruesio, se despnenden los siguientes comentarios:
La indispensable genenacidn del Sistema planea varios problemas nelenidos, sobre
todo, a la poblacidn actual, Laste mencionar, pon ejemnlo, la inexistencia de un
archivo consolidado que de ya existin, nemnitinin un fdeil manejn.c/d cotejo a -

niveles masivos de inscripeion.,

(/0)
Secretanda de Gobernacidn, " Documento: proyecto de Clave linica y Cédula de -
/dentificacidn Pernsonal,
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Un ideal rara la imnfanincidn del Proyecto hubiena sido La utilizacidn
del X Censo de Poblacion y Vivienda., LL Decreto Presidencial conrespondiente fue
nublicado el 29 de agosto de /979, fecha anterion al. inicio de los trabajos de -
actualizacion del Proyecto que nos ocupa, forn Lo que no mudo preven los neqyisis=

106 necesarios pana integrarse al Sistema que se menciona,

Fn virntud de que el X/ (enso de Poblacidn y Vivienda se efectuand -
hasta 1990, vale Lla pena nondenan serianente otna alternativa. Esta dltima, -
consistirnia en La nealigacidn de una asignacidn masiva de la Clave a La Pobla -
cidn, mediante un mecanisno de censo simplificado y ajusfado a los objetivos y
negquenimientos especlficos del Sistema Nacional de Registrno de Poblacion. Para
el logno del objelivo anterion, sequnamente nesultard fundamental la exrerien -

cia adquirida y la informacidn cartada non el censo de junio.

Si se optana pon el nregistro paulatino de la poblaciin, la definicidn
i Localizocion de gupos homogéneos o “cautivos” - pon condiciones socioecondmi
cas, ponr ocupacion o pon inscripcidn en Los anchivos miblicos— se nlantea cono
una alternativa conveniente para nhoceden a negistran y asignon naulaténanente
La clave a La poblacidn.

Asi, serd necesario penfeccionan y comnatibilipar Los archivos pancia_
Les ya existentes en las diferentes Dependencias de la Adminisinacidn Pihlica, -
a fLin de que, como en el caso del (enso, constifuyin y coninilwymn a la cimen -

tacidn d Lo que con el tiempo send el Anchivo Referencial de todo el distema
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/11.3,2. (A POBLACION PCR NACER.

lUna conclusidn total de Los trabajos, consultas y delibenaciones que
se han nealizado, consiste en subrayan la necesidad de que el Registro Civil en
todo el pals se integre al Sistema Nacional de Regisiro de Poblacidn./ntegraci-
on para La que se pueden considenan divensas alternatlivas, pero que en cualaquier

caso debe sen muy estrecha.

Esto es, se necuiene garnantizan, a tnavés del Registro Civil, Lla ac-
tualizacion de Los datos del archivo maesitro de poblacidn, después de gue el -

Siatema se implanie.

Las altas y bajas de poblacidn y los cambios en le estado civil de -
Las personas se captanin, en prnimer Lugan en cualquiena de las 3,45 oficinas -
del Registro Civil que actualmente hay en el pals, Por tanto el funcionariento
y coberturna de éstas no puedc considenanse separado o disociado de un Sistema
Nacional de Registro de Poblacidn, cuyas funciones ya no sdlo serlon de Regis

Para togran Lo anterion se nequiere la unificacion de normas, docu—
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mentos y procedimientos de todas Las oficinns del Registro Civil mexicano pueas
éstas, en un esquema descentralizado, deberdn asignar ta Clave lUnica de FPobla-
cidn en el momento que se negistren los futunos nacimientos, y también expedi~
nan La Cédula de /dentificacion Fersonot, lna copia de la cual senvird para la
actualigacidn del Registrno ¥acional de Poblacidn. Esto desde luego, requiene -
adecuacidn del manco juridico y administrative, asl como La creacidn de la uni-

dad nonmativa comnespondiente.

La Clave linica para La Poblacidn = futura, es decin, pana las futunas
genenaciones, estana asociala ol sistema de asignacion cue se propone, y podria
incluin Los siguientes elementosy aio, mes y dla de registro, clave de La ofici

na del Registno Civil, prefenentemente con nefenencia @ estado y municipio, -

nimero secuencial y digito verificadon,

111.4. CONSIDERACIONES FINALES,

Este apantado tiene como proposito presenion los considenaciones fi -
nales a Las oue se Llegaron en las neuniones de condcten inteninstitucional y -
multidisciplinanio Los funcionanins de las dependencias palriz,cl.nau‘e.o, con el -
Lin de establecen, como ya se dijo, las olternativas, técnicas y procedimientos
para La implantacidn en léxico de un Siatemo. hacional de Registro Nacional de -

Poblacidn,
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£t esguema wanticipativo, conactenistico det proceso de Refonma Adminiatng
tiva, y la configuracidn interinatitucional pona los irabajons del Proyec. -
to de (love lnica y Céduta de Identificacidn Pensonat, han probalo una -
vez mas s /.mnmgms. Con ello el F ronecto se ha eniovecido y ofinado,

De Lo estudiodo en otros rafses se derniva cue no hoy un camino dnico, com
min a todos, para llegar al establecimiento de un Reginstno Nacional de Po
blacion, Existen pricticomente tantas modalidales como palses. Sin emban-
go, Al hay ecnincidencic en fa oblipmda porticipacidn del conjunto de de -
nendencias de Lo Alministrncidin Plblica en aus diatintos niveles pana Lo-
gnan este objetiva,

Pano el caso de liécico, alemds de consienar La experiencia nefenida, se -
nla altomente recomendable La nardicipacidn no ad¥fo Jel Secton Gobienno, -
sino también de las ongonizaciones socicles en sn congunto,

Asimiamo, send conveniente tenen en cuenta cve se advintid en buen nibmero
ae palses una tendencia a vinculan Los sistemas de nepistrn civil, los e-
Lectonales, Los de estalislicas e infonmbética u tos de identificacidn de -
pexsonns, Con fa concumnencia coondinada de. estas dneas se loana un fun -
cionomiento alecunlo del Reoistno Kocionat do Pohtacidn,

Destacnta tombién fue La Zendencia obrervade en distintos capos, a depori-
tan entne las atnibuciones del Ministenio del Intenion o su emiivalente, -
La de. implantan y onenon Jos negistans nacionales de roblacidn,

La clave linica i ta Cédula Je Identilicacidn Pensonal, eonatituyen 104 ele-
mentos {idamentales pana el desannollo de un Sistema Nacional de Registro

de Poblacion: la clave ligaln a una persona, pana Lograx un alecuado con -
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ol en el anchivo maestrn: la cédula, coms documento de irlentificacidn -
personal, con posibilida! de 1legan a tener wsos miltinten.,
La operatividad de anbos elementos, al simplificon nequisitos y nrocedi —
mientos y unifican sistemas de registro e identificacidn, redundarnfa en -
benelicio de La poblacidn i de la Alministracidn Piblica.
La clave debe cumplin con e’ nequisito de binnicidad, Los elementos de —
su estructuna y composicion estdn considenados pon el sistema mediante -
el cual es asignada, Por lo que implica un procedimiento diferente nana -
La poblacidn actual y pana la poblaciin futira.
lio Céduta de |dentificacién Pensonal, como lo estoble la Ley, serd el do
cumento probatonio de los datos cue contenga de au titulorn, De ahf que -
tendni dque sen biunivoca, confiable, universol y de ficil manejo. Para -
cumplin cén Los Lines de identificacidn, incluird obligalamente algunos
datos de La pernsona y también, eventualmente podnla incluin algunos ele-
meritos opcionalens,
Dada La diversidad de casos cue se pueden presentar al Kegistnn de Pobla
cidn, habri oue conaidenan tas modalidades que tendnd el documento de -
identificacion pana Los casos siguientes:

- lllexicanns nesidentes en el extranjero,

- Nexicanos pon naturaligacion y

- Los extronjenos nesidentes en el pals.
Delinidos ya Los elementns constitutivos de La (Llave, panece convenienie
que Las divensas entidarles del Sectos Piblico los inconromen o adapten

a ous modalidales de negistrno. A efecto de in lograro paulatinawente la
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9.

10.

/1,

/P,

necesania unificacion de técnicas y procedimientos,

Ji bien es ciento que las distintas dependencias de la Administrocidn Pd -

blica Fedenal en conjunto manejan un impontante volumen de la poblacidn, -

£arbiin es ciento que con 2odos Los anchives oficiales -estando destinadons

a los mis divensos coniuntos de nensonas y con modalidndes disimiles de re

gistnos no sexla posible integron un regialno Nacional de Poblacidn homo-

géneo ¢ completn,

Derivalo de to anterion, y de las ~anticu’onidades de Los nefenidos arnchi-

voa oficiales, no nesulta técnicomente necomendable pensan en la utiliza -

cidn de esos negistnos como anchivo base mara la asignocidn de la CLlame -

Unica, Lo que no niega oue puedan apmovecharse para fines de cotejo.

Paso impontante para superar las actuales insuliciencios de corunicacidn

entre los anchivos, bien Lo pudiera constituin el que los necesarnios ajus

tes se fucsen promoviendo en el esquema sectorial de La actual administra
cion,

La imptantrcion del Kegir?no Macional de Foblacion implica modalidales -

difenentes pana las noblaciones existente y fuiura. tn todn caso, para -

ambos univensos, los sistemas de asignacion de la (Lave de negistno en el
anchivo y de expedicion de la Céduln nesultan sern complementanios.

Pana el negistno de La noblacidn ya existente, La opcidn mis adecundo es
un procediniento de asignocidn masiva de la clove, mediante una moviliza-
cidn de captacion Limitcolo, y el estableciriento de un procedimienin com-
plementanio para expedin Las cédulos de identificacidn personal.

Deade tuego estd La altennative del procedimiento paulatino para refistran
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/3,

14,

/5.

a La noblacidn y asignante La clove. Para ello, Lot vez lo mds convenien-
te senla la identificocion y localizociin de gnuros horogénena de ta po -
blocion, muichos de los cuales, para efectos de negistro, pudierar conai -
derarse"cantivol |, atendicndo a s ocunacidn o inscni pcion en los anchi -
vos piblicos.,
kn todo caso, el negistrno, entendodo como nn proceso,debend ecatoblecen -
Los mecanlsmos de aplicacion de coberntuna, asl como de actualigocisn.
Para tas futunas gonenn&ngeo, La atignacidn de Lo clave y la expedicidn
de La cédula, asl como paro otno tino de neqistnos y actualizaciones, po-
dnd Logrornse mediante la vinculacidn de tas olicinas del Kegistrno Civil -
con el Siatema Nacionat de Regisino de Poblacisn,
Et Sistema Nacional de Registno de Poblacidn, une vez consolidado, senla
piedna angulan de La planeocisn econdmic: y socicl, Resulta evidente la -
utilidad de poden, pon una pante, desagreqan infonmacidn a nivel del in -
dividuo y, pon la otra, agneganla pon secion, pon negiion o a nivel nacio-
nal. Asl Lo acncdita La experiencia internocional nepontada.
De acrendo a dencchn, a La Secretonia de obernacidn Le compete La implan
tacidn y operacisn del Sistema Nacional del Regisrtrno de Poblacidn, Pon -
otra ponte, La propia Ley Genenal de Poblaridn establece para La Secreta-
rla el encango de coondinar los métodos de identificacion y registro ac -
tuatmente en wso, con el prordsito de constituin un sistema integnal.
La coondinacidn inteninstitucional, y La concnencia de tos difenentes -
niveles de gobienno, ubicon, oblian'omente, al Registno Nacional de Poblg

cidn oen el manco del proceso de ta Reforma Administnativa.




/6. La lahon de informacidn u difusion nesultard fundamental mana la imnlan =
tacidn del Provecto, de tal modo que La nesmesta de la nohlacidn depen -
derd cn buena medida del conocimiento que tenga de Los alcances, usos y
benelicios de un Sistema Nacional de Keyistro de Pohlacidn,

/7.  Pon dltimo , es evédente que el Sistema Nacional de Registro de Poblacidn
y Lo que 8l implica, involucra un nroceso cum insilnumentacion en el tiem
ro dependerd de fa opontunidad con que se tomen las decisiones, asi como

Los necunsos 4 necesidades prionitanios nana el als’. (/1)

(11}
Secnetarla de Gobernacidn., " Repistno de Poblacidn e /dentilicacidn Personal,

”

Operacidn, Implantacidn y Costos.
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CAPI/TULO [V

SISTEMA DE [NFORYAC/ON DE PERSONAL DEL QOBIERAD
FEDIRAL. PROPUFSTA DE 1981 POR (A SE~
QRETARIA DE GOBERMC/ION, D.G.R.N.P./.P.




AL estar de acuerdo con la estrategia a seguin pana la innlantacidn det
Sistema de /nformacidn de Pensonal del Gobierno Fedenal, a continuacidn serd irans
crito el documento proponcionado pon la Secretarla de Gobennacidn, la cuol esta -
nealigando trabajos para la instumentacidn del mismo, promoviendo neuniones de ~
coondiracidn con La (oondinacidn de Fstudios Adninistrativos, La Secretarnia de -
Programacidn y Presupuesto, con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
de Los [nabajadones del Estado, y con la Federacidn de Sindicatos de Trabajadoneas
al Servicio del Estado, con el prondsito de crear un sistema de infornacidn com -
pleto y confiable, que permita a su veg una adecuada adminisiracién del personal
del Gobienno Federal,

Por tal motivo, fué instruldo un pupo de trabajo formado pon nepresen-
tantes de ta Coondinacidn Genenal de Estudios Adninistrativos de la Preseidencia,
de la Secretarda de Programacidn y Presulesto, del /natituto de Segunidad y Sen -
vicios Sociales de Los Trabajadones del Estacdo, y de La Dineccidn Genenal del Re~-
gisirno de Poblacidn e /dentificacidn Personal, de la Secretaria de Gobernacidn -
con el prondsito de que se delinienan de manena  precisa: " Los datos minimos ne-
quenidos, en el Programa de Actividades pana el Sistema de /nfonmacidn de Perso -
nal del Gobienno Federnal, y las modalidades del intencanbio de /nformmacidn.” (/2)

(/2)
Secnetarla de Gobernacidn. Sistema Nacional de Regisiro de -
Poblacidn e /dentificacidn Personal,” DUAIMENTO PARA LA SE -
S/ION DE TRAIAJO0. "
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/iene en moyecto La Secretaria de Prngramaciion y Presupucsto, imple -
menian el Sistema de /nformacidn Vecanizolo de tos thabajalones del Gobierno Fe -
denal, pretendiendose manejor con éste alecuodamente Lo sifiente informacion: -
datos pensonales, datos de la ~loga, datos Labonales, da'os de ausentismo, esta -
do de cuenta, negistro de bolsa de trabajo, y negirtro escalofonario.

£l Instituto de Segunidad y Senvicioa Sociales de los trabaja'ones del
Estalo esta implementadio el Sistema de Cuenta Unica que estd onientado a contan
con elementos que permiton, pon cada trabojalon, detenminan en cudl o cviales na
mos ha prestalo sus senvicios y en cué peniiddos, cudl fiw su avontacidn all SSSTE
en los mismos, qué cloves de cobro ha tenido asignalas, qué mtiguedad neal tie-
ne pana efectos de pension o jubilacidn y, en genenal, datos asoci.dos pana de -
terminarn su eatado de cuenta pon corla concepio,

Refenente al Sistema Nacional del Registro de Poblacién, se han defi -
nido su manco legal, objietivos, elementos que Lo conforman, asi como la informa-
cidn y documentacisn que serd requenida para el nefistno y asignacidn de Lo Clo-
ve Unica a Los trhabajodores al Senvicio del Eatarlo.

Asimiamo, el C. Secnetornio de Gobennacidn sometis a la conaideracidn -
del C, Presidente de La Remiblica, La promesta sobre las caracteristicas y es -
tructurnas de ta LLave lnica del SKRP en la neunidn intersecreianial celebrada el

10 de dicierbre de 1980, en la cual conjuntamente con la arnobacisn de la estruc-

tuna de La CLave Unica del SVK’, el Jefe del Ejecutivo iedenal aprol la estrhate=

gia de implantocidn proruesta, La cual. contempla en su primena etapa la asigna -
cidn de La Clave lnica a Los thabajadones al Senvicio del Eastado.

Finalmente, en la aeunidn celebrada el 7 de abnif de 197/, con la asis-
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toncia Je nenisentontes Je Pona /'N)r’,':cn.,;'m.'(* ies enuned a’as 4 conasiclenands Pae nece-
. » / . - & .

sidacles nanticntanes Lo infonmaciin de eolo una e ef Yas, arl come Lon tnabera
[ ]

gite sc han venido rea’izando coniuntapernte o T Ut , 6 Llegd a fa con

ctnaisn de encar un Siatema oo I o anmacidn cire see "1l oera dodes fos lesenden

cins del Gobiosnna Fedornal 1 para o cnal so torawr Los siguientes acuerndos:

"lo, Denorinan al Sistema; Sistome de ! nfornmaciin e Ponsonal det Golicrne Fecle

ant., (SIPGE)

0. l?e,qoonda/u' Lizan o lar Qlicintlas Mayones e colo Dependencia de ta Adminis

tnacidn Pillica Federat o *ravéas de sus éncar do Alministracidn y Neacvw-
220 de Personal PR e o Broas e considenan corend entea, e la ,Emp{q-
mentac.iin del Sistera, Lat 7 ocndeszlas contardn con el a,wg,'d de .'n FSISE
en los trabajos del levanitamiento de fa infonmecidn,

2. N stacan Los beneicion je to mortons of trabaialorn la creacidn <'e este -
Siatema, con of oo odaideo de obtonon su eotalonacife n el evonderlonto -
do Pos datos,

ho. U tonminan Pos dator o caroctons Ficos cne deha contenon el Sistema 1 Las

"o asimiamo, cte -~

priorélales y etosas cn e se dolendn obtenen, Jdeflinien:
datos Jebend srnvorcionan el tncla’mlon y cudfes Las lepeiudencias,

fo, -De;fjju','t gie ta arimexa ot Aot Poventanieato de datos del Siatere de [~
Lonmac.iin cormnci leng sofo Los dates gie negricnon el Sistera Nacinnal de!
Regjzjfjw de Poblmcidn el Siatema Jo Coonta linica det 15SSTE,

fo. Constitinin ur gupy e triabaio sana cte en +Euninos de I aemanaa formile -

ta wropuesta de impfantaciSn del Sistema, La ciial send presentala a conai-

[ ] ] 4 "
denacidn on ta Comiridn de Recunnos Humaros 'o? Gol iemo Fedenat”, (13)

(/)

Scenctarnlo de Gohernacidn. D.GRN PP "Docimento: Proyecto del

\ . "
Siatema de [nfrwnaridn de Ponsonal  del Gobienra Fedonal”s
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Vol om PROGRAMA PARA SU INPLANTACION

AL considenarn adecuada La manena como contempla Gobennacidn La implan-
tacion del Sistema de /nfonmacidn de Personal del (iobienno tedernal, a través de
dos etapas, a continuacidn se mencionard, en primen ténmino Los objetivos que~
se pretenden Lognarn en forma palatina y sistemdtina al sequin dicha implantacidn
y posterionmente se trataran fas etapass

" Fatablecen el Sistema de [nfonnacidn de Pensonal del Gobienno Fede =
nal gue de>erd contenen todos fos datos que sobre el pernsonal del -
Gobienno Fedenal neqienan: La Secretaria de Programacidn y Presu -
puesto, el /natituto de Sequnidad y Seavicios Sociales de los [ra -
bajadones del Estado y Lla Secretaria de Gobennacidn; asd cono todas
Las Depencencias y Entidades de La ridninistracidn Piblica Fedenat,-
bajo Los Lineamientos de la (omisidn de Recursos Humanos del Gobien
no Federnal y de la (ooxdifacidn General de Estudios Adninistrativos
de la Presidencia de la Remiblica,

- Proveen ta informacidn que nequiere, la Dirneccidn Genenal de Adninis-
tracion de rersonal del Gobierno Federnal de la S.P.P. para sus po -
gramas nonmativos,

- Actualipacidn y complementan la infonmacidn del Sistema de Cuenta (ni-
ca del /SSSTF, a trhavés de tos nepontes de movimientos en fas ndninas
de Los onganisnos adscriivs, mejonando con ello el otongamiento de -
prestaciones econdnicas.

- /nician La integnacidn del Sistema Nacional del Registro de Poblacidn
con el secton constituido pon Los 2trabajadones al servicio de -
La Administrnacidn Pdblica (entnal, asignado Lla (lave lnica y emi -
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tiendo La C&lula de /centificacion Persoral (C/P) vara cada wno de -

ellos,

- /nconnoran La Clave lInica de cada trabajadon a las diferentes anchi -
vos de nensonal de las Denendencias que comnonen el Secton Central.

~ Lstablecen un mecanisno permanente de actualigacidn de ta informacidn

de este Sistema.," (/%)

V2= PRISERA FTAPA . LA ASIGMCION DE (A TAVE A LOS TRIGA -
HDORES AL SFRVICIO DEL  ESTAIO,

fn ta Primera Fiapa se obtendnd la informacidn que el Sistema Nacional
del Registro de Poblacidn nequiene del trabaiadon mara generar La (lave lnica del
Registno de Poblacidn (QIRP) y La expredicidn de fa Cédita de /dentidad, asl como
de los datos {fundamentales para el Sistema de Cuenta Unica del /SSSTE, Pon lo an
terniok el Sistema de /nformacidn de Personal del Gobienno Fedenal neqiiene de la
siguiente infonmacidn y documentacidn:

DOCUNENTACI OV

En esta etapa se nequenind que el trabajadon anexe a la Cédula, eopia
certificada de su acta de nacimiento y fotégralla neciente,

INFORMCION

Fn este apantado se descrniben las definiciones de fos datos que confon-
man al S/PGl, Es necesario sefialan que tanto el nombne de la persona como su se =
xo,6u lugan de nacimiento, se asentardn conforme a 'o especificado en el acta de

nacimiento o en el docunento que se acepte como probatonio.

(/%)
Secretarda de Gobernacidn., S./.P.G.F, " Prnograma pana su .implantacidh. Junio

/981",
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Inatitucidn o Dependencia dionde Labora.

Conresponde al nombre con cue. se designa of orcanism det Sector Pihtico
Fedenal en et que presta sus scnvicins La pernsona,

Fecha de Registro.

£s el afo, mes y dla en que e nealiza la arignecidn de la Clave lnica de
La pensona gue soliciltsd el negistro,

Nombre de ta Pornsona (Nombre det Trabaiadox).

Es ta forma en gue se designa a una persona. Se compone ded primen apellido,

segundo apellido 1 nombre »ropio (imo o =dsl,

Lugar de Nacimiento.

Es La locatidad, municipin o Jdelegacidn, entidad federativa y pafls donde -
nacid la nersona.

Kacionatidad.

Es ta condicitn que distingue a las nensonas cn mexicanos o extranjenos.

Fecha de Lento,

Es ol afio, mes y dla cn cue se produjo el nacimienio de La persona.

Sexo.

£s 1a condicidn ongrice cne distingne a Las pensonas eon hombres y mujenes

y oe denominand masciline i femenina,

Ebtai{ [+ CJ_VU-

Ea ta situacion de fLa persona cn rnefacidn con las Lleyes y costumbres matri. -
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moniales de! »ols y se reficne tanto a aitvaciones de denecho como de hecho,

Se ctasifica on:

Sotterno (a): Es La persona que runca ha estado casala.

Divanciado (@): Fa ta persora one habiendo catalo casada por lo civil se-

aepard de o edryuge mediante los procedimientos fegales -

eatablecidos i no se ha vuelto a cason.

Vindo (o) : ta ta »erncona cue ha perdidn a s conuuge nvon fallecimien
( ; P £ / i n

Fo g no s ha vuelto o casrat,

Lugan de Residencia (Domicitio Panticitanl.

Se nefiene a La uvhicacidn rrecisa def lugan cn gue habita lo persona, es -

dagcin, en donde se encrrcriic cotal’ccido. Sc incluyen Los carcs de eatalle

cinierto temporal ron 6 o mds mescs,

Pana 104 casos en cne ’as personas no tergar un Lugan de establecimionto, -
’ y o e » ’ . . ) (X{ / e

se. tonara como fal, el municipio i La enticdod en gue se layan rexmmanectes: -

fa rayrs comde del Liempo en el larso de fos 6 meses previos a su negistno,

Se crnticrd'c crro  ubicacidin nneciaa del eatablccimiento e la pensona:

- Bt domicilic gue Lo integran ef nowlne de fa calle, camino, cawricra, -

etc, nimero exteriox e infeiion o (4 r ceo de terenlo, cofonia y -

A‘OC(IWQ




-~ La Ctave Postat (Codigo Fostall, de acucndo a la estrnciuna y tamaio -
aue decida La Direccidn GGencnat de Conneos de ta XT.
ln eate cammo se negistrand La clave del (5ligo Vosial existente pana -
el )F.
~ & diunicinio o lelegacion,
- La [ntidad Federativa.
- Lkt Pals,
/0, Calidad Mignatonio

Fa La condicidn con que se distingne a los extranienos cue intennan Legal-

mente en el pais, Se distinguen tres calidad.

~ IAVIGRANTE, Es el extranjeno que se intenna legalmente en el pals con el

propdsito de nadicarse en éL, en tanto a'qriene la calidad de /nmigno-
do. Se contempfan los siquienies gnupps: Kentistas, /nversionistas, Pro-
Lesionates, Cangos de Confiomza, Cientificos, [écnicos, Familianes.

- MO INIGRANTE, Es el extronjeno cue con nenmiso de la decnrtanda de Go -
bernacion se intenna en el ndls temponalmente, dentro de alqunas de Las
siguientes conac'enisticas: Tunista, | nansnignante, Visitante, Consejero,
Asilalo Polltico, tatn'iarte, : isitante [istinguido, Visitante Local, =
Viaitantr “noviaional.,

= [N/, bs el extranjeno cue almiiene denechos de nesidencia defini-

2tiva en el pals.
/1. Mimeno de FH”
Es el rifmeno de identificacidn que permite nelocionar al extranjero con -

Las actividalen que desarnnn!la.
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2.  Fascolaridad

Fa er nibet de catudios mis alin alcanzmlo »on una rensona conforme a -
La siguiente clasificacion:
Sin instnuccidn. Cormnende a todas tas pernsonas que no han asistido a

La escuela,

Inimaia Inicia-
da. Comnnende a 2odas Las personas que habicndo asistido
a La escirela no a’conganon. a opnobon el Fencen grado
de educacidn primaria,
Primania Incom -
pleta, Complende a todas las personas que aprobaron al menos el
tercen grado de inatnuccion primania peno sin teaminar
este ciclo,
Primarnia Comple-
ta. Comprende. a tolas Ins pensonas oue apmbaron el sex—
to grado o dio de instruccidn primornia.
Nivel Medio Com-
pleto, Comprende a todas tas personas que han aprnobado al -
menos un graxlo o @io de educacion secundoria, prevo -
cacional, o carnenas técnicas o comenciales sin secun-
dania, perno oue no terminaron el ciclo.
Kivel Medio Com-
pleto. Comprende a ?o'as Las personas que arnobaron y/o tex
minanon el itimo gnexlo o aio de educacidn secunda -

nia,prevocacional /o cavreras técnicas o comenciales
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Nedio Superion /n-

comnleto,

Nedio Superion Com-

pleto.

Superion /ncompleto.

Supadoﬂ Cmpldﬂ.

Posignado,

aln secuendaria,

Comnnende a 2odas las pensonas que aprobaron algin -
(0s) grado (s) de educacion preparatonria, vocacional,
nonnal y carreras técnicas o comenciales con secunda

nia, reno ain tenninan este ciclo,

Comprende a todas las personas que apnobaron y/ o -

terminon su educacidn preparatoria, vocacional, -

nonmal y cavernas técnicns o comenciales con secun -

daria.

Camprende a todas las personas que aprobaron algin -
(0s)grado (8) de una carvierna w.ivernsifaria, nolitée -
nica, tecnoldgica, nonmal sunerion o comenciales, con
antecedentes de prepanatornia, vocacional, nonmal o -
equivalente pero no terninanon el ciclo cornresrondien
te,

Comprende a todas Las personas que terminanon alguna

carrnera univernsitarnia, politéenica o tecnoldgica. Se

deberan incluin también, fas pernsonas que terminaron

alguna carnena de nonmal sunerion y técnicas o comen

ciales con preparatoria o voca * .

Incluye a las »ernsonas que tengan por lo menos el prirm

_-/m-




/3.

/4.

/5.0

/6,

/7.

men gnalo o ofio aprobado de los cotudios cue nealizon o han -
realizado desmiés de obtenen s tltuto, Comprende Nacstnlas o
Doctonados.
Ocupacidn
Es La denominagidn especifica con que se identifica la aptitud ocupacio-
nal. de La persona,
Se entiende pon aptitnd ocupacionol la habilidal, oficio, profesidn, des
trega o conocimiento que ha desarmnollado el individuo a través de ou ex -
periencia y/o estulios cue le permiten desarro’lon un inabajo productivo
o de seavicio.
Si La pensona ha desarnntlado diversas aptiindes ocupacinnales, se negis
trana Lo que ella considera mds impontante.

Ndmerno de Cantilla del Servicio Militar Nocional

Es el nimero que la Secretaria ue iu efensa Nacional asigna a la pobla -
cion masculina que. ingresa a foxmor parte de las nesenvas militanes del -
pala,

Nimero de Pasaponte

Es et nifmeno que la Secretanfa de. Relaciones Exteriones asigna al documen
2o que centifica la calidal de nacional de una personn, y Le permite la -
salida del pais.,

Registro Fedleral de Carsantes

ts La clave con que identifica al trnbajafon como contribuyente en su pa-
go de impuetos ante La Secretanin de Hacienda y Caddito Piiblico,
Nombne de tos Palnes
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Adicionalmente o ?n i~fanmacidn antes reinla’a, serd necesanio asentar
pon cala uno de fos cadrnes, s primen apel?icdln, seann’o ane’’ilo 10 rom
bre (4) propio (8), En arbos casos 1os ane’’idos de cada nno de loa na

dnes deberan cornespon'on con foe registralos en el acta de nacimiento

nesrectivarernte,
/8, Finna o Huc?la "izital
v.2./. PRORWA NE ATIVIDAIES PARA (A INPLANT ZCION DEL ST STEVA DE -

INFORACION DE PERSONAL DEL 081 ERVO FENVRAL

PRINERA ETAPA

Ya vimos que cn fa primexa efapa se obtendné la informacidn gre del -
trabajadon rnequione. el Siatoma Kacionat et /?egi.oflzo de. Poltocisn na -
ra gencrar ta Clave Unica y Lo expedlicidn de ta Cédnta de / dentifica -
cidn Pensonal, asl com> Pos dotos fundamentales para el Sistema de -
Cuenta Unica Aot 155575,
Para el’o es necesa:io desarnollan las siguicntes actividmles, mnismas
qre fineron necopifa’as det Docrimento: Sistema de Informacion de Penso-
nel del Gobienno Fedenal:

/. " Construir cl Gnupo Inteninstitucional que nonme La necligecisn del -
Proarama nana fa ina*mmentacidn “lof Sistemo:
Dependencian Responsahtes:

. Coondinacidn Genenal de Fatudine Administrativos de ta Presidencia -

de La Repitbtica, (CGEA)
. Sccnetanla de Progranacidn i Presymento, (5PF)

. Inatituto de Sequnida’ y Servicins Sociales para los trabajalones -
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det Fatado, (15557T),
. Secnetopda de lobennacidn, Nineccidn Concnnt del Registro Nacionat
de Poblacidn e /dentilicacion Penronal, (H=-0GRAPIP)
. Fedenacidn de Sindicotoas de T. Itabagin:’n.rm/s al Senvicio del Eatodo,
F S7SE)
/.7, Nonbrorn un Secretonio ldcnico nara La nenlizocidn def Programa ce -
penmita la instnmentocidn del Sistemo con la participsacion de nepnesertantes -
de ?a CGEA, de ta CRHGF, de ta SPP, det [SSSTL, de ta DGANPIP y de ta #STSE,
Reanonsable : /:;mgm /nteninatitncinno!,
/.2, Fatablocen tas potiticas neceanrins neno la neclizncidn del Proarame -
que permita la instrnmentacisn def Siatoma,
Resoonachle: Grno [nteninatitocional.
2. Diserar. of Frograma rana fa instrwimentacion def. distema de / nfonmacisn -

len inatnomentaeisn {éenice,

de. Pensonal del Gohicnro Fedennt, e debend comrnen
anganigacidn y ejecucisn de activide’cas.,

Responsob! g Secnetonisdo i Scnico,
3. vesarnllan los inatrmentos necesarnios, cueslionario, inatruciivos i

catblogna, rodnones n docimentos de control | comonobantes de entrne y necercion

de cuestionarios, citotonios, cuc'nos nesimen, etc.)
Responsable: Sconetanialo 1écnico

- Luestiononio e instructivo de Ilenado.

Responaable: (3a-L/LRAPIP), £)

(/51
VER ANEXD. INMRKLIVU PR el LLENAOD DEL CUESTION:RIQ.
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- Instructivos y catalogos requenicos pana La codilicacidn de cneatio-
nariods.
Catdlogo de rntidadles Fedenativas y sus liunicisios,
Catdlogos de ependencias de la /idministnacidn #dbtice Fedenal,
Catalogo de Falses y hNacionalidades,
Catilogo de Ucupaciones,
Catdlogo de Grado de Ltacolanidad,
Catalogo de Claves Postales ((Sdigo Postal)
Responsable: (Sa=GRAPIP)
(en proceso de elabonacidn y necopilacidn),
- Definicion del contenido y forrmato del paindn de trabajoalores para -
cada unidad censal,
Resronsable: (Sa=XaRVPIP)

- [miaidn det padndn de trabajalones para cala unidad cenaal.
Responsable: Oficiatia Nayon de cada Dependencia.
~ Desarnollo de Los documentos de control
Relacidn de envis de docimentacisn
Volante de control (documentacisn necibidal
Citatonios,
Registno de pensonal fa’lante.
Volante de control (documentacidn devuelta)
Relacidn de lotes.

Reaponsoble: SG-DRAPIP) (67,

(/£)
W, VER AVEXD. CIT/RRIOS Y WLAVTES DE COMTROL
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4, Propuesta de Ongonizacidn,
Foatablecen al menos 3 niveles de onganizocidn para La ejecucidn del -
Programa que penmita la instrumentacidn det Siatema.
e Coondinacidn Genenal,
Responsable: Secretaniado Técnico y 0ficialla liayon de cada Depers
dencia (fnea de Administracidn ¢ desarollo personat)
« Coondinacidn Inatitucional,
Responaable: Representanies det Secretaniads Téenico ¥ ta Oficia-
Lia Nayon (finea de Administracidn y desarnollo de personal), de -
. Lo Dependencia conncaroncionta.
. Unidades Operativaa.
Responsable: Reprcsentantes de ta Oficiallo Mayon ( Area de Admi -
nistracidn g desawntllo de pensonal ), de ?a Depcmiencza cprrmapon
diente y de ta FSTSE. |
u,l, Realizar nevniones de trabajo con el fin de dan a conocen el Pro-
qrama para La implontacidn del Sistema de Informacisn de Pensonal def Gobiermo -
Fedenal, e inteqral el guipo de Coondinacidn Gencnal.,
Responsable: Secnetaniado Técnico.
4,2, Realigzan neuniones pana dan a conocen los tralajos del Progroma -

mencionalo en cada Dependencia e integnan Los grupos de Coondinacidn Institucio-

nal,
Resronsable: Coondinacidn Genenal.
“e W Nefinin ta estructina y caracteristicas de Las Unidales Openati -

vas para La nealizacidn del Prognama en coda Dependencia.
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't . « # . .
Red(tmn aahte: Coondina-"an Inastlveioral.

2 o fu . .
,/a . 0/0 CH(L’?J’I_{L(‘/VI 124 Il(")l (ol ekl ’(’; ,’/‘U/? ,a(‘_[ \-fn a p/}C’l(l'.f.'{n/Z.
- ' . 3 . -
AN S Kolran a toa ,*uyj‘m,'r,/\m’“ Con do tas Jdiatintos niveleas do Pas hidalns -

O/.N'/‘wfivaA en t&uminns de la arganizacisz e enda Uepmrr:’wzcj.a.
R Delinin foas procedimien’os nara lo ap!icacidn el {nocrama,

‘e g.r-

Resnansabte: 1S5STE « - f G, DEAPIPS

£, Actividaies de Lnstrrmentacion pene La a;;!/.,l',racicfn det (rtj,plaf.inrnn)r..io.
5/, Determinacidn del crcstionanio definitivo pana la aplicocisn del cues
tionanio,
Resronsable: Scoretonia’s [écnico,
g, Priteba y A/'IMI‘G del Cirvoationanio,
Responaable: Sccrntonin's Técnico,
- Detonminacidn de? *araio de ?a miestra,
= Deotenminacion de a ")cpnnn'pnc;ia, 0 [)ngcrzr:’(~vcia4 10 tugan donde ac a
plicara fa mureba pifoto.
- ;’ﬁali.c'aci,z.fn del cuerdinnanio a *a nuesina,
- Evatuacidn i A juste Aot Crentionanio e Instnictivos,
5.3, Impreaisn def relernial necesario

Responsoble: Secnctanialn Técnico.
- Recahan cotigociones de difenentes proveedones,

= Ondenan ta impneaidn del matenial of rroveedon elecido,

.
1

= . v . . . @ 4 *
- Flegin un centro de afnacenamionto y Jiatnibucion de mateniol.
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5e4e Uilstribucion del cuestionorin, instuictivos, catdlogos y docimen-
{oa de control.
Responsable: Secretariado [écnico.
4 Definin los conales de distnibucidn detl material para hacenlo Ue
gar a calda Dependencia,
- Distribucidn intenna del mateninl en cada Dependencia
Responsable: Coondinacion Institucional,
€5, Capacitacién del Fensonal de Las Unidades Upenativas que parnticipe-
nan en el Proyecto.
Responsable; Secnetaniolo écnico
~ Definin Los niveles de capacitacidn
= Definin ef contenido det Prognama de Capacitacidn para cala nivel.
- flaéonan e impnimin el maoterial necesanio parc Ca capacitacidn,
- Etegin Los centros de capacitacidn,
- Aplicarn los Progrnomas de Capacitacisn,
5464 Delinicidn y ejecicidn de la estrategla de promocidn.
Resporsable: Secretonialo ! éenico.
- Definin el conteniro y Los medios pon Los que se pretende promoven
e Programa,
- Obtenen cotigaciones nano Las difenentes alternativas.
- Contratacidn i ejecnucidn de la estrategia seleccionada.
6, Aplicacidn del Cueationanio,.
6./, Entrega, nesolucisn de dudas, necoleccidn del cuestionanio firma -
do; de la copia centilicala del acta de naciriento y [otografla del tnabaiaon,
Reapornsable: Unidales Openativas- 1 SSSTE.
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6.7 Revision i cortrol cle los cuestionanios,

Keanonaoble : Unidades Openativas - 1SSSTE .

7o Actividades princinales posterniores a la aplicacion del cuecstiono-
nio,
7., Concentnacidn de tos cuestionanios Linma'os, e las conias centi =

Licolas de Las actas de nacimiento y fotranalia del trnabaiadon.
Resronsable: Oficia’fa Nayon de cada Dependencia (Area de Adminis-
tracidn y desarnolio de mensonal) - FSiSE.
762 Entrega del cuestinnarnio finmalo, de la copia centificada del ac-
ta de nacimiento y de la fotognalia de cada thabajadon, a La Secretania de Goben~
nacibn, (DGRAPIP].
Reaponsable0ficiatla awon ~e cada Dependencia.

7e3e Codificacidn, captuna y procediriento de Lla informacisn contenida

en Los cuesfionanins.
Responsabite: SatlafhPIP - Uependencias con disponibilidad de re <
Cuns0s.
7o Aaignacion de La Clave lnicn a coda inabajadon.
Responsabile: Sa-GAPIP
745, tnvéo de la (Lave Unica en medios magnéticos al ISSSTE, a La SPP
y a cada Jependencia,
Responsable: Sa-lGRVPIP

76 I nconronacién de La Clave Unica de cada trnabajadon a Los anchivos
de cada Dependencia.
Reaponsable: |SSSTE - Oficiatia Nayon (Anea de Administracidn y -
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desonwllo de peronall de coda Bependencia.
7.7 trnvilo de ta C&hila de |dentificacidn Personal one contendnd La -
Clave linica del SAP, datos de identificacidn 1 fotograile det trabojodon a ca-
da Dependencia, para cve pon conducto de s Oficialia apon (Arnca de Administra-
cisn y desarrnollo de pensonall, Le sea entregada, o bien, entrega de dicha C&fu-
La pon parte de La GRVPIP directamente a cada tralajodon.

Responsable: Sa-lailbPIP
7.8, tnvid pon via postol de un aviso notificandole a coda iralt:aja -
don La Clave Unica que Le conresponde.

Responsable: SallaiWPIP

Para finalizarn con este conitulo, lo riguiente send mencionan fos -

compromisos de paxtici acion pann la etopa de actualizacion del tinchivo del Sis

tema Nacional. det egistno de FPoblacidn:

8, Inatmmentacidn de los mecanismos de aclualizacidn permanente,
8./, Desanollan Los onocedimientos pana obtenen de Las divensns iepen -

dencias La informacidn ¢ documentacidn que nequiere el SWRP para la asignacion -
de La (Lave lnico, la emisidn y entrega de La (Edutla de Identidad Personal a -
Los inabajadones de nuevo ingneso, o bien sana Lo actualizacidn de datos de ne -
giotros ya existentes,
Kesponsable: SIPGE — SGUGRVWIP. Cada Uependencia.

e Eatablecen los procedinientos que enmiton al SIPOF obtenen del -
Mt y de tas diversas dependenciad, La informacidn y La documentocion necesaria
warna la actualizacidn del Sistena e | nformacidn en sus ines modalidardes , altas,

bajas y canbios.
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Responsables: Sa= DIRNPIP .~ SPP~ [SSSTE.. Cada Dependencia.
9. Parna Llevar a cabo la implantacidn de los procedimientos para nepontan
Los movimientos de las néminas de los Urnganisnos adscrnitos al négimen del [SSSTE,
es necesarnio condidenarn Las siguientes actividades bdsicns:
7./, Nesarnollo de tos rnocedimientos e instwuctivos para la obtencidn de -
Los movinientos de fas ndminnes de los Unganismos.

Responsable: [SSSTE .
9.2, Fatablecen negociaciones con cada uno de Los Urngonismos sujetos al -

négimen del [SSSTE. para imnlantarfos en los procedimientos base para nepontar Los

movimientos de ndminas.
Reaponsable: [SSSTE .
9.3, Acondan con cada uno de los Ungoniemos, calendarios de necepcidn de -
informacidn, asl cono envid pon nante del [SSSTL de Las Sndenes de descuento que
deberdn afectan en su proceso de ndninas.
Responsables: 1SSSTE y Oficiatins flayones de cada Dependencia,

9.4, Eatablecen tas politicas para agueflos onganismos cuya funcidn de -
pago de ndninas no estd a La fecha desconcentrado, a fin de que en el momento
que sede tal desconcentracidn, cada onganisno sea suficientemente capaz de man -
tener La relocidn adecuada con el /55STF.,

Reaponsable: [5S5TL.,
9.5, Etahoracidn de un documento que sinva para informan del moviniento
de las ndmninas elabonadas manunimente.

Reaponsable: /SSSIE. .
7.6, Lognar la intenwencidn de las Oficiallas Mayones de cada una de Las

Dependencias, a fin de que se agilice la innlantacién de los procedimientos so_
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licitados porn ol 5557,
i?e,omndable: /3557C,

/n, Coeracidn de

Pos mecaniamoa de actual i zacion permanenite en ,{mrma bmg_

diate o la inatrimentacidn det Siateme.

f?eA.mnAd)!,o: SPF— S 008PIP, ™

Para que Loa mecaniss do ﬂc:fual.f'.gau'.o'n onenen eficientemente y b€ -

cuenta con La porticipacidn v apous de Las Jependencics a thavés de aus Areas -

Adminiatratives de Personal a nivet central, negional, seqin conressonda,

SEGUADA  ETAPA

In esta Etara se conaidena e procedimiontn y entrega pon parte de faa
Dependencias e ta Inforrocidn complementaria que c'mponé el Sistema, onicntoda -
fundomentalmente a Las tancas de alministracidn de nensonal. de fa Secnctanla de
Progromacidn i Presumensto. La ejecucidn de esta Fiapa podnd inicionse a partin -
del momento en que cada Uependerncio disponga de. La informacidn que el Sistema ne
utiere, acondando coda wna de e’los 1 el grupo de trabajo, el calendonio y ta —

fonma de entreya.

Cabe sefialan que de una manenra u otrn, co-rantimos ef Progroma de Acb-
vidales antes mencionado ya que contempla sn instmmentocidn y desarnollo al -
nropiciarn La pardicipacién octiva de las devendoncias de la Administracidn Pibei_

ca Federat, Logrande con csto, o mia anplin cobentino del personal que a fo fe _
cla del Leventaniento de la informacidn paro el Sistema, ae encuentne nrestando _
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aus senvicioa en lo Admini tracian Pitttica Contrat izodo, Atona bidn, nona tal -
,C[n, el Procnoma nti lizo Lla rqvnnir.’m’ instelerla, arl como tamb.ién apnovecha la
eaturctina ongdnica de cada 1tna de tas Denendencias tonto pata el leventamien

20, rrocesamionto de ta inforracisn g en La obtencidn de nesliados, como naro

L Adniniatracidn del miano reasncctivamente,

A inavés de ostar actividadesytambiingse Loz 1ina penticinocidn capon
tdrea de los trabajodones cn ta Eiecncidn del Proonamn, se eatablecen fos meca -
nismos cne pewmiten o actoalizecidn de foa dutna de fos mismos 1 se adortan los
phncu{imj.m 106 poro la inatfrumen loetdn del diateme m8a convenientes para cole -

una de Laa Dependencien.
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CAPITULO V

CENULA DE | DENTIFICACIO PERSONAL .




V. CEXN . DE INFATIFICATICK PERSONAL,
NE LA POPUEST POR L7 SECRETA -
RICDE TQEEWATI0N

',n! :' '?c-'&’-,)P: »Il ...'a. )

!, Crave Vnica
2, Nombnre r . ,
Lt runr unitls MEXICANDS )
?o Fecfza r.’e .‘.’acini_pnfn (LﬂVt. ".(,,?‘./?.IV.P./,P. C./ WP ﬂ'o.
1, luaon Ao Vecimiorto HIELLA
5,  Macionalidx! _
FUIUaRAE i n it 1O PULGAR UERHCHO

6., Sexo
7. Fecha de Regint-o i

FIRY AL IR ERE Dl
2

. Foz‘an)mf[a del Titnlax k

9., Firma o "ucllo Nigital,

MNBRE Y wPHLIOY

tEATRAC, [T N, W JOVALTDAY ~SERD

FECHA DE SECSTRD FlRS.00. 0 .P.1 P,




./, USOS Y BEAEFICIOY #ARA EL FERWUNAL el GOBIE/N0
TEDERAY
la CEMmPa o [ ontificacidn Foraonal, ea un documento nwobatorio dr -

identidad, ol cval -od=% acs aiatituto Jo! arte de nacimiento nara hacer mis -

oxnecliton Lo difenentos tnlmitos o neolizon ern Paps denendencias de ta nimini s~

tracidn riblica rederat, talos coma:
/. Inareso a tas Ucnendencian

?e  nlilincion iy gestidn de rrestaciones n aenvicios o me Ftenga denecho en el

1555/,
3. ubtencidn de fa icencia de manedo de ta Dineceidn Gencaal de Policla u -
1 nénaito det uenantamento del Viatrnito F-onta,

. Obtencidn de fa ¥Frecardilla del donvicio Hiititan,

5, ubtencidn det Posaronto de ta decretonla de Retaciones Exterioneas,

6. Inscrincidon a lnatitucionca oducativas de ta SecretarLa d8 Educacidn Pibti.
ca,

7.  Reqgistro 1 nelenencia def contrnibunente onte La sccnctarfa de faciendo y -

CRE&dito ridblico, 1 Zodas agiellos en las ouc Ae nectienn identificacidn con

,{,l'.ab!_e e

V.2, U Y BENFFICIOS PARA LAY DEPEAUEACT DY Y —N 1A
VE LA itV DTRACION PUBLICA FELERAL,

En caso de e of Keristno u C&lnla se obtengom al servicio de uno de-

nendencia qubernomental cato nodnias

/. Actuntizar n depunar pernanentemente loa anchivos de nensonal con datos con
|
[iahtes, 3

2, MHomonenizarn y ontimizon el maneio de los sistemas de anchivos nonn oltenen
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y mroponcionan infornacidn ded pensonal fedenal,

3o Conocen el potencial humano disponible para la imnfantacidn y onganigacidn
de las Dependencias, con el prondsito de optimizan el apiovechamiento del personal
y estiman las demarndns de los senvicios bdsicos.

4, Froporcionarn confiabilidad en el manejo de negisiros personales.

5 Reducin Los trdnites y documentrs nequeridos para el negistrno de personal -
en caso como el ingreso a las /nstituciones, prestacidn de servicios, identifica =
cidn en X cirncustancias o movinienitos divensos. ’
6. Agilizan y mejonan trxdmites adninistrativos en forma desconcentrada en Las
delegaciones negionales y/o estatales de Las diferentes Dependencias.

7o Conocen la ubicacidn neal del personal para agiligarn el sistema de pago,

8. Proponcionan de manera mds eficiente, a través de La Clave lnica, el intex-
canbio de informacidn de pernsonal entre Dependencias y Entidades,

Como se ha podido aprecion anterionmente, los wsos y beneficios que ne -
portard la Cédula de /dentificacidn Personal, son multiples y valiosos tanto pana
La Adminiatracidn Pdblica, como rara La roblacidn, adicionando para ésta ultima fas
siguientes:

- la disponobilidad del documento dnico de su identidad, lo que Le permitird -
eliminan La presentacidn de la copia fotostdtica del Acta de Nacimiento en diver -
206 trdnites ante las Depetrdencias Fedenales, pexnitiéndole también, la presenta -
cidn de un documento dnico gue le acredita su identidad ante diversas -situaciones

que se le presente,

- Una. reayon segunidad en el ejercicio de sus denechos y disfrute de sus pres -
taciones al contan con el histonial comnleto de sus senvicios, independientemente
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de que by cambiado su Dependcncia de adserincidn,

- FL conocimiento preciso de su situacidn escalofonaria dentro de la Adminis-
trnacidn Piblica Federal, para efectos de nnonocidn, pagos de quinquenios, acceso
a La bolsa de thabajo del Gobienno Federal y neconocimiento de antiguedad Labo -
nal, entre otrnos asrectos immoniantes.

- La tramitacion mds dpil de difencntes trdmites administrativos a los que -

pueda enfrentarse en cualquien Dependencia Piblica.,

Tomando en cuenta Los usos y benelicios que anterionmente fuenon sefia-
Lados, hemos considerado, proponen una (&lula de /dentificacidn Personal g un -
Documento Nacional de /dentificacidn Personal, rara que se incluyn en ellos -
Los datos y clementos necesarnios para tales fines., Considenando que para tal pro

posito La poblacidn sera sujeta de servicio al coniar con dicha documentacidn,

CEDULA DE 1DENT TFIGACION PERSONGL
CONTENIDO DE LA PROPUISTA .

/. Clave linica

2 Némern» de la Cédula de [dentificacidn Personal
Je Fotogralla del T.itulan

4, fluetla def Nigito Pulgarn lerecho

5. Nomhne (8) y Apellidos

7 Fecha de Nacimiento,

MIA2 Coardo no Luese posihle toman La impresidn del mulgan dernecho, pon estan
Mpu.tnda se impnimird el igquiendo; ai éste tampoco existiera, uno cual-
quiena, procurando en todo caso hacen la anotacidn oowteomma;u‘.ewm-

ba de fa huellla, con el objeto de indicar que dedo queda impreso.



Ry Lluoar de Nacimionto

Q. Neacional idod

1Ne  Jexo

1. catado Civit

/2, Reqiatio Fedonal de Conannten
¢, Lic, no,

1V, Fasororte No,

15, Contitlo Ao,

16, .filiado a... Clove

7. lave Ae a venendencia dorde labonra,
18, O#n0s

19, Ubservaciones

Y. wrugan i Fecha de wxnedicidn

21, Setlo 1 Fimma de ta Berendencia Encarada.

DOCUNFATO NACIORAL - Ok 1okt IFICACION PERYONAL

Como entes se menciond, este drcimonto e Ac moneiond como un enexo de
La &lula de identificacidn Vorxaonal wenn inctiuin en of los datos comnlementonins
ae’los, linmas, efc., de las diferentes doncndencina ptie ncnediton eate tino de

informacidn conliah!e,

U mitAv

ruit A,
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Clave bnico

No. de C&dula de |dentificncidn Pensoral.
Uocumento Nacional de |lentificacidn Ponronol
vontna~ ortado,

Antlentos de la Ler wenenol de s oblacidn anlicables

Rsn 1
vocumento Nacional de /entificncién Personal .
dpellidoa
Nombrea
Clave unico
dexo
Cantilla No,
Auella, Immresidn del Lpito : nlgon Uenecho
Selto
Fotoorafla

¢ Loma

#OTA 2

Fecha de Kacimiento

Ula, Mies, Aio

tntidar!

bxnedtida po...

somicilin

Calle, ndmero, Colonia, C8iagn Fostol

tntidar!
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7 1fkn

8.

solln

tecka de Lileracion

N tuniy_iAD NeXICANA

Tino de Necionalidod

Fochn

Vla, M-a, Ao

Centificado de cindndando exnedido non,..,
Jello

Firma

AOJA 2

Ulicialia del Keaistno Civit Vo,
tntidard

o Mo, de Acto

fomo Folio

sello

tinma

HOTA 1

Untos de Previsidn Social

Tipo de Sangre

C/ave

Cuenta Unica

Beneliciarios
Luoar
tec)a
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9.

Setto

Autorizado non...

Firma

A §

rinteceaenteas durtitanea  dervicio wilitar .

al

bi

el

Reconocimiento Mévico

Cave.
L.an,ti.(,ta ”00

o, Sonteo Fecha
Resrttado

dello

tirma

txcencidn al Jonvicio

Lxpediente

Fecha

Seltn

Finma

Antecedentes lilitarncs
{ ncorponracion

Foenza

Desting

Fecha de altn

Selto do ta Unidad

Firnme
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)
Jefe

MTii: Uao exctiuaive ~are loa avtonslales inforeso: ~n ecate 1o de L'zﬂvllmac&;n.

En este cjempln, ca ronn Lo exclusivo de laa Autoridales Militares ( De -

fensa N )., pero weden sen ntitizodas non atonididos comog D.0.F.
ISSSTE, IKSS, Relaciones bxteriones, SHP, etc.
L. Carltios de Domicitio
HOJA 6
Catte No, Cotamia C.1.
Entidod
Fecha
Seldo

Finmo
/>, IA7
Conatancias Electorales
Setto
Vot8 ot Dia...
Firnma [ comiciol,

PAA WAVOR CorPamnsier 5 10 TEAN:, CONSUTAR (L ANED DE " DATOS -

L

PERSONULS" .
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CENYIUA P.UPHIST.

XU £ Y UNIDODS MEXIC, ADS
CLAVE DG RANFF Cod Fo No,

FUELLA
FOIULRAF 1 A
HGTTO PUHLGAR DERECHO,

FIRN ke 101 £ESADOD

[ M

mﬂpﬂ ’/it{od H()f"b){eA

Facha Woc, Ligan nac, Tacs  ~I3P%0" g5 Civid

-

e

7!.?.;». Ko, Cartitla todic, nn,nascronte

(tave de In vanenden Alitiodo a...Uave
cin donde tabonrn, Utnos B
by Ubsenvaciones__
L Lugan 11 I eche de bxpedicion
—
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Vel VINCIACIOR DEL SISTEMA DE [NFORWIC/ON DE PERSUNAL
DEL GOBIFRAO TEDIRAL COY EL SISTEMT MC/OML
DE REGISTRO DE POBLACION

Es impontante sefalar que el uso del Sistema pondind al alcance de fa Ad-
ministracidn Piblica un instumento eliciente, que con base a un progrnama bien de-
finido y a través de una adecuada (oondinacidn, hebhrd de propician el aprovecha —
miento mdximo de los necurnsos que pana funciones de registro se operan en las dis-
tintas Dependencias. Todo esto mediante acciones opontunas y meditadas que, paula-
timanente hagan congruentes y compatibles Los multiples procedimientos de /denti -
Licacidn y Registro existen hasta ahona.

La Inpiantacidn det Sistena de Informacién de Pensonal del Gobienno Fe =
derat a impiicado un esfuergo compartido erinre todas laoDepeldencm.o del Eg.a:uio—
vo Fedenat, tomando on consideracidn las caractentaticas especificas de cada una -
de ellas,

Es considerable destacan que existe una estrecha interelacidn entre el
Sistema de Informacidn de P.nsonal del Gobierno Fedenal y el Sisiema Nacional de
Registro de Poblacidn, la cual esiriba en las siguientes considenaciones:

a, Pon su pante, el Sistemn de /nfonmacidn de Pensonal del Gobienno Fede-
nal, obtiene cientos datos de los trabajadones al Senvicio del Estado,
Los cuales le son dtiles al Sistema Nacional De Registro de Poblacidn,
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be

Co

nana asignade a cada unn de ellos, la Clove lnica del Registro de Pobla -

cidn y La C&dula de /dentificacidn Pensonal correspondiente,

Pon oina parte, el Sistema de /nfonmacidn, tamhién requiere de la Clave -
dnioca de cada trabajadon para inconporarda a los diferentes anchivos de -

personal de Las Dependencias que comnonen al Secton Centnal y lograrn asl -
su homogened mcidn,

Es asl entonces, que la vinculacidn exisitente enine uno y otro Sistema, es
tan dirnecta que parna la consecucidn de fos jines de cada uno, es necesario

que sus accinnes sean nealizadas en jonma simulidqen,
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CAP I T UL OV

DFFINICIONES FIMALES PARA [A INPLANTAC/ION
DFL S/STEM MC/OML  BE
REG/ISTRO DE. POBLACION
E
IDENT IFIAC/ON PERSOMAL.




Fa clann, che e he desarnntloldn o P tanco do oate trabajo, la estra
tr:g,{tz a segrin nara ta inr’,v/(.:r-..‘.n"ii:;n et Siasteng Vooional de /'?egi,g,j/yo de Pob?a-
cidn e [dontificacitn Pensonal en cada wia de tas par?es cue to intecnon, fenien
) p,'r,r',nfr,lf/"nr" nara 2a’ /',."n,. e T ave flnien r ta Conndinacisn con of /?r'g,f./\f)m (" fm
vil, to cue conlleva un eafner-o imwntan’c Jde Conndinacisn /natitacional, Por -
to que nesr-cta e la exsodicidn e ta TEMba Jo [entificacidn 1 como e oxrso
anterionrente, s deid pona ro~crtos poateniones, ain deian pon ello de avangon

en ns estw!ios de plancecidn 1 doaginatto,

La Goariiinacidn Inatitvcional, "a dalo ya frutos of proponen te Clave Unica
u consolidan Las acciones de Conndinacidn con of Registro Civid, no asl a o ne
Lencnte a I cpuntamientns generales para imrlontacidn, 0 ca pon cllo que -

a continuociin proponcros Los sicrientes Lincomientos genenales pana ol taonca,

Vi.l. [NPLANT /0% DE LS CLVE U4XIGH

Sin abunion en fo antes deserio, ac ha sostenido gue el proces de -
implantacidn de fa Clove nana ra'e habitantc, dclo nesponden més cre a conaide -
naciones técnicas, a demandas lanteodas pon ol medio en cue debe opcnan, en a -
tencidn tanto a volimen y canacteristicas de ta pohlacidn, como de fas Jivensna
dependencias que intenviencn en icko nprnceso,

Para Lievar a cabo ’a imalantacidn es necesario examinan con deteni -
miento Las canacterbaticas dz? medio y doridin of cunmn de lo accidn, bn este -
proceso dehe infonvenin Lo contemplacidn de vn coniunto intennelocionado de -

conairlongsionea, entne Pas e destacan, tegales, odministrotivas, 7écnicas,




demogrdficas, polltice-sociales, de difuaidn,costo y 2iempo,

Aal expuesto, expresamos a continuacidn los lineamientos generales —
que ermarcan esta tarer, en el entendido que los procedimientos detallodas de-
berdn obedecen al andlisis especificaldo de las caracteristicas de cada depen ~
dencia segin se describe més alelante. En el presente la coondinacisn indenins
titucional ya ha sido emprendida con vanias de ellas y se ha hecho, aungue pre_
Liminenmente, las primenas propucstas concredas,

Et proceso de implontacidn de ta Clave lnica presenta diferencias im
pontanies al nefeninse a lo poblocidn existente g a La futuna, Pon ello, las -
caracterloticas gue adgtienen en cada caso son de naturafaza diferente y po -

aiblemente con un manco de tiempo distinto.

Vi.2. POBLACION  EXI STEATE

En este caso, al concebinse s negistno de monera paulotina a iravéas
de tas dependencias del Secton Piblico, destaca La necesidad de considenan va-
nios factones, como Lo son la cobertuna y pon ende el voldmen y crecimiento de
Los archivos cue poseen, el grado de conficbiliced de sus datos, las caracte -
nlaticas de su (s) clave (4), el nivel de desanrollo de sis sistemas de negis
tro, Los necunsos disnonibles, s [recuencia de actuoligzacidn y los recuenl —

mientos de adecuacisn de sn marnco juridico,

Ante estas consideraciones nesilta aconsejoble el emprenden La im —
plontacidn en vanias etapas, cuya dunacisn dependend de Ios factones citalos.-

En cate caso, distingiimos Los siguientes:
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/ ) L 4 3 -
¥ail. P noposicion conjunta de los anoornomes Je trobajo eon cada
dependencia pana costablecen 1o yeparatives o inician La asignacion e tq C la
ve y au empleo, Estimacidn de 2os tiempas nocesonios nara el desarnollo de las

signientes etapas.

ET/7P4 11, Onenacidn coondinoda entre fas devendencing v La GiNPIP
para los ya regiotnados en sis anchivos de acue’tas i1 para Pos nuevos ingnesos
y movimientos cue los afectiam, botos acciones se nealizonlen ya con procedimien
2os unifonmes que ganonticer la homocencidad d: o informacidn 1 Lo conneccisn

del proceso de arignocadn de ifa Clave. Fn esta etapa deben coexistir Las clavens

emnleadas pox co'la dependencio, considerandose de Fransicidn,

ELFPA 111, En esta etapo sc alopte definitivanenie to Clave Unlca. ,
neemplozando a las dcfmé/_\ claves oxirtentes pon dependencia ~ 11 se — openan non-
malmente Lo procedimientos de incorponacidn de ruevos clementos y de actualizo-
cidn permanente de los ye negistrodos en el Anchivo Waestrno det SYRP. KX inten -
canbio de informacidn entre lLas dependencias 11 el Sistema Nacional de Registno -
de Poblocidn, iniciodo en fa etapa anterion, se consolida pann dar paso a une -

openacion easloble y vnifoxme,

Vi.2,/.  PRCEDINIFATC DE ASIGNACION DE [A CLAVE

Se ha previsto que ‘o asionacion de La Clave lnica a la poblacisn existen
te se realice bajo 1a nesponsabilic'al de un solo contrn, con e? propdaifo de ga-
nantizan al méximo pobible cue una misma persona no tenga rés de Lma cLave, bs -
claro que si la asignacifn se delega en este caso, nresulia imposible detec

tan  una duplicacidn al intentorse el rnegistno en diforentes inse—e——
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tituciones artornizalas pana el’o. En consecuencia, la participacidn de Las
denendencias se onienta a necabar los datos y documentos necesarios de fos su
jetos de negistrno, en Los formuilanios y con Los nrocedimientos que rneviamen—
te se diseiien pana el efecto. [stos se harian tlegan ~ ta DGRVPIP para su -
ceatilicacion y en su cas», asignacion de La Clave Unica; a continuacion seria
comunicada a través de un documento para permitin a La pernsona g a la depeh-
dencia en ’n cual solicitd su registro, disponen de una constaicia de éL con
La clave comnespondiente. e sobreentiende que ademds serd posible enviar la
informacidn a las dependencias en ef redio que nesulte mds adecuado.

La poblacidn en el niesente no estd registrada en anchivos de alguna
deperdencia, se inconponaria a través de su ingreso gradual conforme se le -
nnesentara La necesidad u obligacisn de hacerlo, segin La dependencia, y pox
exhontacion de hacerlo expresa, a través de medios de difusidn masiva, para -
hacenlo directamente ante la DGRNPIP,

Para esle efecto, no se ha soslayado fa eces'dad de celebran Los -

acuendos nentinentes con Las difenentes dependencios y entidades.

En la actua’idod se tiene un avance considerable de coondinacidn con
el ISSSTE. Pana e cns: de 4a poblacion a La que ya presenta seavicios, se-
ha venido trabajmdo de manera conjunta para aprovec)on el (enso de I'nabaja-

dones cie se tiene planeado nea’igax en /1981, en colaboracion con Lla Comisidn
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de Kocrnaoa Huronns del Gol-icim: 1 lopal 10 la Cornndinacidn de  atudtiosr ndminia
tnctivaa o P pisldneia de ta Kewihlica, wn cnanto a *a retnnt I 70Ci A e Pap
datns 1 al inoreso de trnaboiolones a dicho inatituto, ae bho delinido na, fos -

arocedimientos »neliminarca ~nna e a través Aol Siatemo de Cnonta uni cr, neb

cienterente cnear'n, Ac  conal crn oa datas necesorior" 117 .,

: arna Llevay a ~Fertn *on acciones antexiones se delibhieron de mo -
nena inicinl foa datos minimos me habrdn de reonerinae rara ol neni \fno on of

Anclivo Bacatno do? 5. Evlns Zaton ae nelacionon en el Anexo.

v/, e rOBLACIUN 77:/ti34

En cuonto a Lo noblocidn fvtina, ol medio id3nen es a trovés de las -
oficiallos ded Reciatnn Civit ~n of wais 1 le decretoria de KolacjnneA txterin
roas en el exinrnjeno. qur. conAironte of Mm”a_;’o detr tlovanse a cabo en las ~
siquientes etanns, “ariends Fincanfe we Los datos nara tal nrondsitn “neron -
extraidos del andlisis cue nerliz5 of anune técnico enconaoo del diseno de la
ctave do la secretanin de uohernacion i1 de 2o Coondinmcién de Eatudios Adminis
tnativoas de !a rresidencia.

Ltsesi s, elebrarisn de tos acnendos necesonins con Las &rtidedes -
Fodenativas panc 1o adoncidn de 'oa nnocedimientos que nen
mitinan la arignocidn de ta clave en el momento de registr
de 1ns nacinientos 1 del intencambio de informacidn acenca
de 204 artos oue moditfican el eatado civif de las nersonas

1 de laa Jc'unciones,

/ : ! . . .
' 7’).G. ClGototior «  Kesumen de i njonmaciin ohetenide en Las neuniones

de #vabaie wiciembnre /9"

- /38 -




LiAPA 1], Fiecncida dot onomrame de o nacitacicn al semsmal  de
205 Regirtnés Civitos 1 pnoviaidn det mateniol neccaorio rona ol vegistno de -
Las personoa 1 actor gne alcclan s cora-tonilaticas en of rinchive Naestro dot
SARP,

74P 111, Aaticocidn de ltos mocedimiontos de weaiatno y asianacisn
de ta Clave (nica ern #adas tar oficialfas do? Repistno Civid en of pafs, danda -

pon inicialo of renistrn de cate mmino de wblaciip a partix de una fecha deten

minala.

EAPA V.  Con La openncion ya noamal, ae nealizo fa netrnoalimenta -
cidn de datos con el Regisino Civil, en apoyo muiuo y de ofnas dependencias ope

Ae vincnlon con esa natitucidn,

Vi.3./. PROCEDISHENTO DE ASTAACTON DE A CLAVE UKICA,

[n eate casn, como se ha eshozo'o prewiamente, La- asignacidn se Lle
varia a efecto de wna manera econfonme se  negistren los nacimientos, A =
cada oficialln del negistwo Civil, e les proponcionanion lotes de. claves que
permitan Lo commicacion de fa clave a la persona, la anotocidn corncspondierto

en s Libros 10 el onvin do ta GRPIP on ot Anchivo liaestna det SV,
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Desde oiro dngulo, al descentnalizan In asignacion se amplia la co-
bertina del Sistema y se aprovecha la in‘roestructuna adrinistrativa existen-~
e, ain comprometen Lo condicion de cue a cada halritonte connesronda una clave

y viceversa. Se considena e el neg stro del nocimiento, af sen un acto que
se nealiza nna sola vez y o fravés de una solo institucion es poco probable -
que se intente mbs de una vez. e todas manenas ante esa eventualidad, af -
Llegan las inscrincinnes al cenino de control y vernificacidn, la posible dupti

cacion podnia detectanse y se tomanian lns medidas del caso.

Pana este efecto, cabe observarn gue en el caso de negiatnos extempo-
X Loy snocedimiont e 74 ML 1 ( a2 fa clave d
(M0 H, LOS5 MOCOAMICNCRH Aeor mah . ,Lgu’wwﬂ Yy no A aALgml.!I ~a coave (e

manena inmecdiota. Se Linita & posibilidad de nesruesta, pero no se sacrifi-

ca Lla confi,abll(.i.(!(d det Siatema.

Finatmente ante la pnoblemitica que se ha exmuesto, en tonno a la
implantacidn de un instrwmento de modennigacion y procesoe administrativos, -
de cuya mognitud del esfuenzo de colabonacion interinstitucional estamos cong
cientes, sc ha buseado que su av'ucidn no compromeia el futuno sujetindola a
Las difenentes dificuliades que nos planiea of. presente; éstas no soslayan, co
mo tampoco la desanda de una administracion aconde al ritmo de desawvwllo de -

nuestno paia.




Vi .4, iRPUC o n UEL E.)L(/UIH Db URamtt o icoim 8008 +'riiA EL
S/57tMm n. tNFORMAIUN wc. rek e wd
GOBIERAN)  +asRAL.

Pora obtenen los datos del nensonol de !os Denendencias, a continua-
cidn prononemos un esmiema de onnanizocion bdsica, et cuac estarda formalo porn -
mis de “4,YN" trhabojmiones e de uno monena voluntania Llevardn a cobo el -
Levantamiento de la informacion, .Ate eamrema imnlica ta porticinacisn de diven
a4 niveles pana fa realizaocidn el trahajo, raxlienlc Je una Coondinmeidn / nati
tnciona! de coda Dependencio, commesta pon nesicascntantes del Secretariado Téc
nico, los Oficiates Narores, arl como e’ rwanective Dirceton General de Recursos
Aumanos o de Administracidn, Cada vna de estas Coordinaciones, son nesponsables -
de La implantocidn del Sistema dentre de via conncapondientes Dependencias, asl
como de wnenanan Lo estructina orenative intewna pora el Levantomiento de ta In
{ormacisn,

"Asimismo, ae crecron dente G sta netoeceiia de ongand zacidn, Las -
nidades Onernativas 1/, 'as cualos se integrnan con fea dreas de apoyo administro-
tiva de ta Dependencia, Fatas lnidades Ooera?ibas son establecidas atendiendo a
La comleiial y nifmeno de emptealos de ?a Denerdencia,

In cuanto a Las lUnidades Openotivan /, se integran con las &reas odmi-
nistrativas de fas delegaciones estatales, paga’oncs habitados o nepresentantes
de ta Scecidn Sindical.” (18)

A sa vz loa Encuesta'ores, aon tos nropios trabejodones desicnalos pon
ta Unidad Opa'lati,va m)mp/._spnmf'ionjr,

(/2)

Datos pPrROPORCLONAC

'oa pom Pa Dineceion Genenal, de. Recivnaos flumenos.
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Coda ndvel <o ~atmictong A« n'r;j?()/u' 7 ,’f.;'gn' Eiene o l’f et o "r'zf',',"n’rr'.f,r.'?’
Ae acx nn if_ i*tro nara Au"t'nnv,i AOH o1 tontn 1 cneastiononio como ta drcumentacian
satisfaga en calida’ v cartile’ o xecnexiniontsn Jof 37 atema,

lna veg r.’r'f inidle Pa e tanetung Ao dﬂg’dn.f.gar,‘..it,{'L Aot S JVOUE. 1 rana
o el 1.5, 205 T E0, ta Secnctanla o Peawamacidn o Preanaincato y 'a Seenctania
e Gobp/mn(;:'_r,;n, ‘-v'.!rn"nr‘_ nhtener Pas datoa cue vecniexzn e foa f)m/m.l ‘alonea ol -

!

- . . . & .
Senvicio ot Fatadn rn of monento oprrdieng, Lo edoens ~? lovantamientn do ’a =

- i - - Rl Iyl
Infonmacidn on dor ctoana: (Datay abtenidns won medin do 2o D.0.000.0.
F , ; <] (J ’, t ﬂ, , nd ,'?.,’ ]" (’ 2 ""s 'y
- fa nunmnchn 0e efins, AC coniemtfa Lo decry?./oclon e Cnarnenia -

i e Pna cua’es ae ofticnen nara efectons de lo -

(1A rJ()fan, :‘:’.ir‘c:!'.,'?(,)
Seernetania de lohorracidn a travds Ao ta arlicacidn dinecto de nn -
errestiononio o coda Prabafalon, iovatmende ar les solicito La copia
cortificoda e s dnto Je Focimionto v dos fntoonallas, con el fin de
raionoplon Po Clave lnica de Necistno de Poblacidn y exnedintos Lo --
C&duta de ldontificaciin Pensonal enznearondicate,

Calre deatarat, ve cora facititan a Pos Fxobajadones el consequin /o
conia centiicoda dro A acta de nacimicnte, en coso de carccex do to

. . . . L 4 .
miLATRy A ﬁa naevi Ate, come e bomona V".d*!?, ! coundirocion neccearia

crp el Raoiatno Cavil em Encs of wals, a ofectn de cne Pas Uependen. —

N - . [ 4 [ d
ciaa lederater iovetucradas medon qestionon ta cxpecicisn de fata on

nenncsentacidn do s rmnlenros,

Pn."g‘ tna ot Pra t/P/.IIf.I'(".'{.Y,'/"O r’fr(;n « mptonien 'Jf‘ esto KRLAT L P?’JJ,'V',
. . - . 4 [

fon rﬁ.’vh, one of /“577 @ /-h‘m,,f,a f"r 'nA /'(’vpo*r.frw (Jn ominaA (/_c- c,r/a ot

e Ao Par Denendopaias o ot i g eompfementon o in -
,
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fonmacion de s Sistema de Cuenta linica.

- [n cuanio o la segqunda ctapa, se pretende obtenen Los cuarenta y -
doa datos folktantes pon medio de fos negistrnos de pensonal de ca -
da Dependercia, vano sen enviados a la Secretanla de Programacidn
y Presupnesto, en 6(1/\«;. a los tineamienins cue fata establezca,

[n Lo gue nespecta a !a necoleccisn y nevision de La documentacidn
genenada pon Las Denendencina,ésta se loarand a 2ravés de la estructina pro -
presta para cada una de ellas, en la qur cala nive! nesnesenta un filino en la
nevision de fa infornmacidn,

Et ftujo de ta informacidn en 'a necolcecidn ip revisidn, se inicia en
ed momento en gue el encucstalon necaba fos cnestionanios n documentacisn de. Los
trabajalones que Le cornoaponda encrestan, realizendo en segnida la nevisiin de
Los mismos, Una vez que vn.mr',‘f,z',mo ane esta comnecto Lo anferion, enthega al
nepresentarde~ de ta Unidad Operativa 1, parna ove nealice una seginda neviasidn
de to entregado 1y aclane fas anomallas que encientre; después de esto entrega a
La Unidal Openative // y ésta a s voy a lo Coondinacisn Institucional, Las cra
Les también deben nevisan La infornmocifin que en fonma Linal se ertrega a la Di_
neccidn Genenat det Registro Nacional de Poblacion e /dentificacidn Pernsonal de
ta Secnetaida de Gobernaciin, para que procese Los datos obtenidos.,

Et fonciongrientn det Sistema de Infomaciin de Pensonal det Gobienno
Fedenal, iplica su permanente actuoligzacion, ya sea para modificen dotos que -

pox a: misma natwraleoza son susceptibles de varion o pon la necesidad de re -
Ilejon en el Sistema Las Altas y laias de personal que acunren eontinuamente en

Lfas Depenr/encias.
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Vi.5. ACTUALIZACION  PERWMNENTE DEL S/STEM
( PROPUESTA )

EL objetivo genenal del Sistema es crear un banco de .informacidn
completo, confiable y pernnanentemente actualigado, que permita una adecua -
da adninistnacidn y desarollo del personal de la Adninistracidn Plblica -
Centrnal, De tal manena que, Los objetivos especificos que se pretenden al -

cangan son los asiguientes:

~ Proveen la informacion que neguiere la Dincccion Genenal de Ad_
ministnacidn de Pernsonal del Gobienno Fedenal, de La Secretarla de Programacidn
y Presupuesto, para sus programas nonmaiivos.

- Actualizan y complementan Lla informacidn del Sistema de Cuenta -
Unica det /SSSTE, a través de los nepontes de movimientos en las ndminas de
Los onganismos adscripios, con el prondsito de mejonarn el otongamiento de -
prestaciones econdnicas.

~ /nician La integnocidn del distema Nacional del Regisiro de Po =
blacidn y su Anchivo Maestro, con el Secton cons.ituldo pon Los trabajadones
al Senvicio de La Adninistracidn Piblica Federal, para asignan la Clave lni-
oa de Registro de Poblacidn y enitin la (&dula de /dentificacidn Personal -
parna cada uno de ellos,

~ /nconponan La Clave linica de cada trabajadon a los diferentes —
archivos de pensonal de las Dependencias que componen el Secton (entral.

- Y flinalmente, establecen un necanismo que pennita al Sisiema,-
contan con un censo de nensonal del Gobienno Fedenal permanentemente actuo~

Ligndo, estableciendo para ello los mecanismos mds sequros y confiables,
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- [l Sistema de [hfonmacion de Personal del ohienno Fedenal, esatd
dirigido a necaban informacidn de aproximadamente "nillon y medio de Tnaba -

jadones del Gobienno tederal’, los cuales rrestan sus senvicios en las distin

2as Dependencias.

Ahonabien, para que Los llecanisos de Actualigacidn operen eficien-
temente, se cuenta con la participacidn y amoyo de las Dependencias involucra
das, a través de sus Areas Jde Ad nistrnacidn de Personal a nivel central o

regional, seyin connesnonda. Ven Anexo (/9),

Vib. VENTAMNS Y REPFRTICICNES

«~ F£4 necesario, sefialon que Las condiciones de Los arnchivos de Las
Dependencios cono alona se encuentran, no penniten que se integre un Siste -
ma Unico. Fon ello debe adventirse que el tamafio y comnlejidad de la tarea
para LUe:. % a -abo el Proyecto, exigen una serie de esfuenzos ad cionales -
pon parnte de las Uependencias involucradas, pana Lograr las veniajas que -
Les hatrd de nedituan el istema.,

~ No obstante es de considenarse este gran neto, ron ello habnd -

de traen consecuencias pon demds positivas, en pimen 2éwnino pana

)
ANEXD : " Procedimiento de Actualigacidn Pexmanente”,

.,/[{5-




re

la 'm6!ac.i6n, narna ef Gohieann ~1 an cor innto » nara cado Denendon-
cia en »articilan,
roana La conaecusion de tos abietives =nomostns, Ac eatabloce tn, nn
manen oroonomitico areliminan, clohonalo mor la secretanda de Gohorpe
idn atnavés de ta wireccidn uencxal Jel R-iatno Nacional de Polla -
cidn e 1len?ilicaciSn Fonsonn! 1+ el cunl nos va a senvin de wlcnencin
vn me noa marce Lns occiones a desrmralf!lon, comnendiendofas en fas
alrrientes etopna:
l1 FPloneacidn 1y wiscfio, »nevisia nsrp noolizanse entre agosto de + 7)

tr marmo Ao 108,

\\
S

I natrumentacion de fa . nfma~atrictura (écnica v dministrative -
e sorontond La oncracidn del distema, de alnid de 1981 a diciem
lre det miavo aio.

3 Inicio de la oreracidn, intecnacion de los nnimenos secioncs de
Pa noblacidn ¢y ajustes connesnondirntes, de aentienbre de 1941 a
nobaiem re de 10°2,

4) Consolidacidn de 'a Conrdinacidn con el Reniatno Civi? de encxn

de 1953 a dicierhre o [085,
8) I nennnonacidn del? total Je la nohlacidn, de 1983 a 179N,
A1 Onorocidn nonmal v manteniniento a »entin de 1990, %
FPon ahora, sc han rrcacntado Los 1nazos ocnerares ocne onientarin la -
constitucasn 1 onenacion de La Clave, Lahe sefialon, aue en la scannda
etapo Ade nvueatno plan de trabajo, ase convendna conjuntamente con las
Donendencias 1os nrancedunentos 11 asnecioa esneclfiiucos a Los condicio

nes ~nevatrecientes eh cala una de etlaas,
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Dobe alvertinie cite of zfr»{f mo cr;vrr)vr'c/m" iento det Si,o:‘(’ma,, o320 -
aend wosihle coondo Pos tres eteventans atte to constifuyen ( la -
ve, Céhita y Archivol onenren coniunta-ente,

’

Do actende con fas qmimenas dofiniciones def. Sistema,expresaas ~

antenionrente, of i)iredo de la (Lave Unicn , es una crestidn<ic -
téenica mbordinala a La deterninacidn previa del procediniento -
pana negistnon o to poblacidn v a la definicidn del resto de loa
componcntes del Sistema, sin embange er neswesto al nemplontea -
miento de prioniclades se reonientaron las acciones pone cue en
primer téxmino se selcceionana ¢ implantara ain perdem la pens -
nectiva inteonol del Sistema,

- Pana Lo scleccion de La Clave e se onovone, ase anolizaron Las -
conactenisticas de las cue esaton en uso on Lo Administracion Pibri
co tedenal., Las de necistnos de soblacisn en vamios prises, asl -
como Pas prorwestas en eatudios previos, Do ignal fonma, se conai-
denanon Los cniterios de evaluacion antenionmente expucatos, y la

¢

Clave sc compatibilizs convenientemente con el nesto de los elemen

204 del Sistema nano gonontizarn s vinculacidn interna; sin emban-

g0, ae ha podido toanarn el diseio y le estrategia de la implania -

cion de ella,

- A fin de ganantizon La bivnicidad de fLa Clave propuesta, se. nequie-
ne n mecariimo de arignacidn cebtrnolizode en el caso de la pohla -
cidn cxirterite, nientnas e para Lo poblacisn son nacen, el meco-

nismo de asignacidn cs sesceptible de sren desconcentrado a través
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de tas oficiras del Kegistne Civil en of oefs, debidn ¢ ~ue o incon-
ponacidn de csa nobtacidn wl Sistemo ae hanla mecliante un acto que -
se efectiia casi aicmone, una ~ola vez, ror vna sola Institucion,

- Ahona bLien, wana ’a soblacidn actual, irdenendiontemente. e Bas mo-
detidaes de su arignacion, el uvso de ta Clave se ind consolidando -
a thavis del tiemna, conlonme s empleo Ae vaya gencaali:zondo entre
qrunos de pohtacion,

- En conaidencid - a fon incrementas fulinos de to ‘m[a:lar.iﬁn y de au
natunal rmoceso de. cbolacisn a o Large de on existencia, La asigna
cidn de la Clave ¢ fa pohlacisn pon nager reviste la meyon importan
cia, todn vez cue su neghoinn flcvard progresivanente a ar alopcisn
tnivensal., |

- Con et I55STE, sc analiza miruuiosamenie sobre Lns procedinientos
qe se scguinen para fa asignecion de fa CLave llnica a Los emplea-
dos piblicos, e travds dc dos accionen:

1) Pano tos empleados en activo, al fevantanse ef cens: genenal -
de tas *achajaines al senvicio del fatado en el primen semes—
tne o 19%1, accidn gue habnd de sen apoyade pon la €omisidn -
de. Recrnsna Humanos del Gobieww Fedenal,

) Para los nnevos ingresos, pan meclio del Sislema de Cuenta Uni~-
ca, ¢l gue olemés penmitiné actralizon el lanco de Datos, al =
neporton fos cembios que se ncolicen en este grupo de robla —
cion,

~ Pana ta instrmentocidn de csas accinnea, se la proponcionalo a

Ny



Los neaponscbles ael. rangrama de aescrnceninacidn de nanos de 15 Ins-
titnciones det Secton Pithtico (5010, S&i, 7 sontamento de Pesca, -
-S:FP, ‘,"‘/,l"" [:L/-«";. . . *T” ! YS/" X /Jy SJ, J;“r:, / 74\, VQC.’U"_"'CL’TAG, P(f/f{!:('ﬂ

tarn de Pa Presidencia 1o ta lepthtica, 1PV, SWOF ¢ SER ), infonma -

7o

cidn sobne ol provecto y la ;

rra de Llevar o la »,-mr?d:&ca, acordan -
dnae con las mianas, e in'nrmacidn 1 cémo se inteqrand ésta ol Re
gistno de Fohlacidn o nartix Jel prdvimo afo,

Establecer ccvenos xeliminares nara elontar fa Clave llnica, con la
S, 1y s Programa de Cantitra Nacional de Vacunacisn iy con te SRE,
nona el registro de fos nacimientos do mexicanns en el extrapiero.-
Oe iquat [owma, esta iiltina Dependencia ya contempla er su nuevo ne_
glamonto de cxpedicidn de pasapartes Lo opcidn de neguenin fa € &hita
como inatmmento de identidad " (20)

Kefiniendonos al. Registno Civil, fenemos gue fos funcionornios inte -
grantens det Conité Permancente, decic'ieron cncan un Centno de Documen
Lacidn ubicado on Lo DW'T, e comrilandg y siatemotizord maternial -
nelevonto af Fema, contandn asl con un medio de infonmacidn y consul,
fo cue pexmita estalifocen un conncimiento integnadon sobre las bases
y el funcimaniento de la Inatifucisin,

AP oltenen nomiliaos en fa nealizacidn de loa aclividedes que inte -
gnan 1a etapa de r tancocidn 1w disefio dol Sistemn, se venfan avances
en tos trobajos progromalos, slendo fos mas nelevantes Llos sigiien <

tea: Lo identilticacidn de Ina aenvicios miblicos individuatizaios -

mas recueniemente derandodos son la noblacidn y los nequisi -

()
5.G. "lctas Je tas |7 Reuniones de Thabajo det Comité Técniro.

Nayo de 1975"
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tos pana obtencrntas, la detonninecisn prefisinon solne el tipo ¢ caractonis?icos

que dele nennin ta inommacidn sobre fa poblecidn rara neconanas on matenio de-
moonalica, lo identificacidn de fas Depenlencias FPh%icas e Llevan anchivos so
bre Pa pollncidn y diseSo det inatmmento naw ol digmdsticn de tas miamas, el
estohlecimierin de acuerndos prolinnanes con fa SHC, ta 55A y el 1555TE para ta
inctuaidn de fa Clave Unica en sy anchivos, fa dederinacidn de alternativas -
para a locolizacidon de cendros e otencidn 11 contros neaionales de DNERICLSN )=
2a doterminacidn de 2a deranda nan ef senvicin def neqiAtnn datn , a través det -
maltiains del temao, dindgrico, composicisn o distribucidn tennitoriol e la 10—
blacidn, para la tecnoflorin a eoplean, se delen analizan alternativas presentodas
pon compa’ias especializn’as en fa fabnicocisn de ecni-oa pera ta confeceiin de-

tarnjetas de identificacisn, en tuna 1y procesamicnto de datns,

- L2 diselio 1 pueste en mancha de un Proyec'o do ta magnitud como el gque noa ocu

!

Lenidons, al eprovechamiento de inlna-

na, dehe evalnanse a la (5 de cnitening nefonis

cotmuctuna ya dispowoble cn el Secton Pishticn, af tic:po que aionificonia difenin

. . ' 4 . . ] e J
to ante la penspeciiva demogndfica et pals y principafrente, o la consicleraciin
d / i J, oA s P .t gy 1 AFEL Apreee P Ve ALy
e ctte tos necirsos anlicados, mda ce nn ccsto, constiFiven una inveraldn, pon -

Loa henelicins ne el Zistema hahnd de nedituan,

vi.7 IWPLANTACION DFf 57 STEMA NATTONAL DF ReGISTIO DE ORLACION F 1 DENTT
FICACION PERSONAL  CON A ALEPTICION TE 108 CHEY TS,
(Considenacionea Finalesl,
Yo fuenon sciiala’as antenionmente los nrs, ventelos y benclicios que-

tanto para las dependencias del Secton Piblico comn pano Jos tnaba/aloncs, nepne-

sentans la imrv.lmtacirfn % mr'npc.i«;n delt Sistena Nacional de Reg.istro de Poblacidn
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) L & ' J
e / c/en,v.’l.,&cacwz.,on P ensonal. /Vod cc.v.'r/mdpaf“.cz'r (1/70){@ s Proponen aegu,wA y a3 neantentos

para gre dicha implantacisn sea aceplala por la poblacidn y para contrarrestan-

ese nechazo pouwlan consicderamos Lo signientec:

- E5 de considerarse de wma importancia, qre Lo instrumentacion de las acciones
que agul se propondnan, necesitaran in aconpaialas de una sélida y bien disefiada
estrateglo de commnicaciin social gre de lugan a la tora de conciencia de fa po
blacidn sobre ‘as ventajas, nsos y beneficios gue el Sistema le neportard, asl
como también el planteariento claro de tos objetivos del miamo.

- fue todo este tipo de informaciin no sca manejado en la clandestinidad, sino qre
Las Liberaciones ol nespecto sean evaluodas a la luz de La opinidn piblica, de -
mostrando asl el buen wso v manejo que :nefende La implantecién del Sistemas

= Debe de hacernse del conocimients de La poblacion el fin gue pensigue eb Siste-
ma, el cual es alministrative, rno polltico ni policiéeo como se ha dalo ya a n-
monisan., que su buen uso, ests gorantizado pon Las leyes y el desavollo demognd
Lico en México y gque de ninguna anena la implantacisn Jel Registro coarta Las -
Libentades y denechos de tos civdmlonos o Jé lugan @ aituaciones de control o re-
presiisn,

~ Recalcan gue la imslontacidn ro viola las gorantlas idividuales gue otonga la -

Gonstitucidn de la Repiblica ya gye estas son nespetadas integralmente pon el Prg
yecto de Clave linica y Céduta de Identificacisn Pornsonal,

- La C&dula de /dentificacidn Pensonal, antes qre nada va a dan ol individuo de i-
dentificanse independientemente o no que este gestionando un ftrémite, ya que el di

scfio del Sistema rrecisard exactamente tocdos lns vaos qie vaye a neglerin un docut -
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mento de esta naturalezn, como non ejemplo: irdmites de cardcten
oficial, vacunancidn, inscuincidn de escuelas, otongamientos de -
Licencins, cartillas, rasanontes, efc.

Sefialar que la (8dula de /dentificacidn Personal se utilizornd -
como ya se dijo, pana cuestiones adninistrativas y pana ganantigan
Lo antes dicho, se cuenta con un manco jurnidico pernfectanente es-
tablecido que va desde La (onstitucion hasta otras Leyes derivadas,
EL Registro Nacional de Poblacidn estd contemplado en la ley Genexal
de Foblacidn y en sus antlculos del 85 al 92 nos sefiala con preci -
aion como debe de inconponarnse y cudles deben sen sus directrnices -
genenales,

Destacar que el Sistema Nacional de Registro de Poblacidn e /denti-
ficacidn Personal, estd disefiado de acuendo a Lo que marca la [ey,-
no nernsique nada rofitico ni policidco, ya que no se inconpora in -
fonmacidn de esa naturaleza, aino la infornmacidn que la ley sefala
y La que en opinidn sea il y necesaria a los programas de gobien
no y pana La actualizacidn de Los archivos tales como: de salud, -
educacidn, hacienda, inabajo..., necalcando que cualquien /nsiitiue
cidn Privada, llamese Banco, Agencias de Viajes, de Segurws, de -
Tarnjetas de (nédito tanto nacionales como internacionales,etc,, -
solicitan o necaban mayon informacidn de timo particulan que la -
que nosotros proponcionarelos al Registro Nacional de Poblacidn e
/dentificacidn Pensonal,

Pon dttimo, cabe seiialar que el proceso de consolidacidn del Sis -
tema se harnd pon etapas, que los nesuliados no 4? vendn cabalmen-
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1e en conto plago, pero de nealizarse ahona los esfuerpos, se ~
habrdn puesto las bases pana Lograr en un momento la integracidn
deseada, que haga posible la concientigacidn de Los mexicanos -
para obtenen La aceptacidn de un Registro Nacional de Poblacidn
e /dentificacidn Personal creado pon el Gobienno atnavés de la -
Adninistracidn Piblica,
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CAP/TULO VI

INPLIGICIONES  POLITIGAS DEL  SISTEM
MACIOMAL DE REGISTRO DE  FOBLA-
CION £ IDENTIFIGICION
PERSOML




FL ohjeto princinat de esle trabajo, cs dan a conocen La estrategia a
sepin para fla imnfantacion de un Sistena Nacional de Kejistro e Pobtocidn e -
/denti/icacidn Personal, considerando parna tal, las necesidal’es wsos, benefi -
clos y ventafas, que tanin nana fa Admninisiracidn Pibtica cono nana La nohfacidn

traerd dicha imnlantocion.

Ahona bién, no non esto, podemos nernmanecen ajenos cono Adninisirado-
nes Pidblicos a Las implicaciones woliticas y nolicidcas gque muicdn tenern este -
Sistema, ym que en un momenio dado el mal wso de éL y de la (édula, puedan afec
ian a la poblacidn, respecto a los dernechos humanos, lilentales, garantlas, idio
sinchacia y valones cultunates de los ciudadanos; sin embarngo, contamos con medi
das que gawontigan la utilizacidn adninistrativa, no rolitica ni policidoa de -
La Cédula, esto es, que fenemos un nanco jwiidico bién establecido, que va deade
La Constitucidn hasta oiras [ eies derivadas. Como ya se ha visto, el Kegisino -
Nacional de FPoblacidn, estd circunscrnito en la ley seneral de Poblacidn, en —
donde se precisa céno cebe de inconporarse y cudles deben sen sus directrices -

generales,

(onociendo esto y partiendo de que tanio el lstado como La poblacidn

han madunrro en cuanio a sus derechos y obligaciones, no se debe nemnitin que

se  siga pensando que a través de cualquiicn accidn del gobienno, se estd tra -

tando de violar La privacion o los derncchos de los habitantes,

Se cuenta ya con distinlos cuennos de sequwiidad, a nivel investiga -
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cidn, que practican ilicitanentes el {lamado esnionaje polltico en apravio de in
dividuos, asociaciones, sindicatos, partidos roliticos, etc., ya que no estan -
facultados ni norn leyes ni. neqlanentos, nara aciuan en molitica interna Los cua-
Les son enine otnos: Secretwiias de la Defensa iy Hacienda, Nepartamento del Dis-
tnito Federnal, Procuracivia Genernal de La Ren’ fica, Procwrnaduwda Genenal de -
Justicia del Distrito Fedenal; dismoniendo éstas non su rante con cuennos de se~
quuidad como los siguientes: Nireccion Fedenal de Segqunidad ( Gobernacidn ), =
Ueparntamento del Registno Federal de Anmas de Fuego y /:Jtplodi.\;od ( Defensa ), -
Dicecidn General de Aduanas ( Yacienda ), Dirneccidn General de Policia y [rdn -
sito ( Nepantamento del Distriito Federal ), Folicia Judicial tedenal ( Procura -
durla Genenal de la Reniblica ) y Policia Judicial del Nisinito ( Procuraduwda
del Disirnito Federal ); La.o connonaciones anteriones, desemneian ,ﬁmcwnu aje-
nas a la pofltica intenna ced »als. Pero en ta prdctica y sepin testimonios pu -
blicados en la nevista /'noceso en Los mineros [53 - /54, intenvienen en asuntos
politicos Las denendencias arnriba mencionadas mds Las siguientes: Direccidn de
/nvestigaciones Politicas y Fedenales de Sequnidad ( Gobennacidn ), Policta -
Preventiva y Direccidn de Investigaciones para fa Prevencidn de fa Delincuencia
( Departamento del Distnito Fedenal ), Policins Judicial Federal y Judicial det
Distrito y un cuenpo especicl. intecnado pon Los elementos de la mayoria de 84 -
1as denominado Brigada Planca,

fn estos ruilmeros de La Revista Proceso, se seiintlan algunas de las fa-
cultades de cada una de estas conmonaciones y seralan también , cdmo entre -

ellas nealigan facultades y atnibuciones que no les co-responde, mostrando con
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hechos que salieron a la lug , Los abusos de onden politico que se cometieron a
este nespecto, (21)

Aparecen adends, en esas publicaciones, reproducciones de #ranscripeio
nes fele/dnicas gnabadas subnenticianente, evidenciando una vez mds, que desde -
el Poden se sigue nestringiendo la vida privada y politica; mediante difenentes

instrumentos de control,

Respecto a Lo Secretaria de Gobernacidn, que en todo caso, es la que -
intenesa, en su Keglanerto [nternion, aparece la lineccidn de /nvestigaciones Po-
Leticas, como Dependencia a la que le comresponde, adends de nealigar uzveotl.pa-
ciones, onaanizan docimentoridn y efectuan enciestas, todo ello sobre problemas
pollticos, sociales y miblicos, auxilian en la investigacidn de in/nacciones a
La Ley Federal de Juegos y Sontens; "vigilan e infonman de hechos nelacionados
con la Sequiidad de fa !acidn y, en su caso, hacerlos del conocimiento del Mi -
nistenio Piblico, ,(22) nespecto a esta vaguedad, se puede decin, que es inpreci~

sa, ya que no explica de que hechos se trata, a criterio de que autoridad que -

dan, ni los rnocedimientos de la investigacidn.

Sin embargo, de la Secretarda de la Defensa Nacional, la Ley Ongdni -

(g4

Para informacidn mds detallada, se pueden consultan Los siguien-
tes nuimeros de Proceso: No./53, No.l5%, No.l55. del afio 1979 .

(22)
Antlewto 16, la.Fraccidn.lireccidn Fedenal de Segunidar,
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oz de fa Administrnacidn Piblica Fedenal, Lle sefia a entrne otnas obligaciones, la
de: " prestan Los servicios auxiliares que nequiecron el ejército y la fuenza aé
nea, asl como Los senvicios civiles que a dichas fuenpas sefiale el [fército Few
deral,” (23) Es nesponsabilidad no delegable del Secretario de la Defensa, seia
La el Reglamento Interion nespectivo: " detemninar los planes para la seguridad
intenna de la Nacidn, a efecto de someterlos a la aprobacidn del Presidente de
La Repdblica,” (2%) Aqul se percata oina impnecisidn, se dice "seguridad interna
de La Nacidn", a que se neliere, a La segquiidad de La Nacidn?, respecto a la que
La Dineccidn Fedenal de Segunidad debe informan y vigilarns., esta D.F.5. pertene
ce a Gobernacidn, ahona bién, se plantea esta pregunta: éata Direccidn nealipa -
ou trhabajo basdndose en Los planes de La Defensal y sobre esta cuestidn tampoco
se precisa nada,

Revisando las fracciones del Artlewto 50. del Reglomento de La Defensa,
se encuentna que en la fraccidn X/// de éste dlitimo, que se refierne al auxilio -
a damnificados, obras de intenés ptblico y acciones similares, aungue los ténni~
nos " actividades militarnes e intends Nacional™ pueden tenen nelacién con otras
multiples pero impnecisas facultades. Fxcento la seguridad de La Nacidn, en el
Reglamento ninguno confiere a La Secnetarla de La De,{e}wa, perno interviene en -

investigaciones pollticas, al menos expresanmenie,

Debido a este tipo de inregulanidades, los dirnigentes de Los Partidos
de Accidn Nacional, comunista Nexicano, Mexicano de Los Thabajadores y Demdcrata

(23]
Antlewto ). Fraccion Xike

(24)
Artleulo 50, fraccidn X/X,
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Mexicano, se manifestanon pon la reglamentacid. clara y precisa de las atribucio-
nes de las Dependencins responsables de La seguridad miblica, con el propdaito -

de emnadicar el espionaje polltico de la prdetiea gubernamental, (25)

De esto se puede desprenden, que pana satvaguardar la segurnicad del Feo-
tado, no se justifica la ejecucidn del espionaje politico, las intenvencidn pon =
parte de Las autfonidades , utiligando cualquien medio para obienerda, es un pro-
blema al parecen, muy comnlejo que debe sen objeto de estudio pon las implicacio-
nes gue este tiene, no solo a lo neferente a la esferna del derecho de la persona,
sino de La sequridad que la Ley debe ofnecen a fa sociedad en su conjunto,

Cabe agul mencionan, que en sus Artlcutos lo, X, 50, 60 i 70, entre -
otnws de la Constitucidn, se desprende, oue Jas gcman,t&u a favor de la persona
humana son inviolables y aue no hou ningun pretexto, al no sen la Limitacion que
seala el Antleuto X de la propia Constitucidn, para que alguo o cualguien -
autonidad pueda violarn Las disnmosiciones constitucionales ya que el citado Anr -
tlowlo diee: " que el Presidente de la Reptblica Mexicana podrnd suspenden en -
todo el pals o en lugan determinado, las garantlas que fuesen obstdcilo pana -
hacen rente, rdpido y facilmnente, a situaciones graves sobnevenidas en Los ca~

405 de invasibn, nentunbacién grnave de la pag de la Kepiblica o en cualquier -

(25)
Revista Proceso. No., /54, 22 de octubne de /979.
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oo caso gue ponga a la sociedad en gnave peligno o confnicto pon tiempo Limita-
do, pon medio de prevenciones genenales y sin que la suspensidn se contraiga a -
detenninado individuo”, (26)

Kevisando el Manco Juddico,en La Constitucidn se cuenta con una senie
de ganantlas nespecto a la privacidad de la pernsona, de su Llibertad, etc, y pon -
citan algunos antlculos nefernente a esto estan los articulos 6o, 7o, /4. 2/; Los
cunles yo han sido violados al intenvenin el Estado en el lamado espionaje poli-
2ico, (27)

Apuntado lo antenion, se hace este andlisis, partiendo pues de una lan-
ga cadena de violaciones de Los ciudadanos pon parte del Estado y nevisando estas
ivegulanidades es normal que la poblacidn se cienta necelosa al queren implantan
el Estado, un instrumento de identifioncidn, {lamacdo C&lula de /dentificacidn Per~
sonal, ya que Los habitantes wm u otra veg han vivido de una manena u otrna Lo -
atronellos qﬁe se cometen respecto a la nesiriccidn de la vida priveda y polliica
pon medio de otros medios de conirol ya establecidos. Esto es, que la discrepan -
cia cotididna enire la palabna y Los hechos, entre los morunciamientos netdni -
cos o intimidatonios de Lo autonidad y la nealidad innombrable de la nepresidn, -
viene a evidencian ung vez mds La debilidad de nuestra sociednd civil y a indican

(%)
Antlcuto 29 Constitucional,
(27)
Reportaje de la Reviasta Proceso. No. /5%,
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que, desde el Poden se sigue hahlando y iwitando a Los ciudal'anos cono si no fuee

nan capaces de digenin este Lino de prohfenas,

AL in haciendo esle andlisis de Las imnlicaciones poliiicas que traerda
La im~laontacidn de un Sistena hacional de Foblacidn de esta magnitud y como en -
un monento daclo el mal uso de la Céduln y de la informacidn demrsitada en el An~
chivo Maestro, puede afectar a ta noblacidn ol ejercen este tino de informacidn -

un contrwol estrnicto sobre los ciudadanos, innecesario inclusive sobnre sus activie

dades potiticas.

Se encuentra tam(ulén; que fodo Lo anterion, en un nomento dado, se pue-
da anticar pana difenentes fines, en interds de las clases dominantes y en contra
del individuo, al intervenin o utiligan Las autornidades La informacidn indevida -
mente; gn que este tino de identificacidn pone en manos del Fstado, un instrumens
10 adninistrativo e infommatico de gnan valon; esto es, que apante de los aspec -
208 adninistrativos mencionados a Lo Lango del trabajo, nennitind identificarn -
en su caso a pernsonas con ~nohfemas legales, cono »nofiugos de la justicia, asesi=
nos, personas en caso de antecedentes penales, sefialan pon cotejo de fichas, la -
sunlantacidn de La nersonalidad de algunns nensonas, descubrin los delitos de pe~
cilado, como controlypara expedicidn de centificado de antecedentes penales del -
personal que Lo requiena, practicar, con auxilio de las huelios digitales impre -
488 en daclos adecuados, minucioasa comprobacidn del rernsonal que presta sus sen -
vicins en los difernentes cuenws molicidcos, nernitird, descu'nin las variacio -

nes de nombres, cuando se trate de personas ym negisiradas y que pon divernsas =
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circuntancias al sexlo ruevanente pretendan Linmnan con nonbres distintos a Los -
«wnifestados pon primera vez, contan con el Padisn actualizado de Los mexicanos -
nesidentes en el extranjeno, sohne todo en el caso especlfico de mexicanos que -
enignan y tnabajan en fo frontera { o en el intenion) de los hatados lnidos de -
Nonteamérica, como un instrumento valioso en fas desiciones que las autonidades —
mexicanas toman cuando se negocia con el pals vecino, en el caso, como el que es
tanos viviendo ahona, de que fas autonricaes flacendarins estahlecieron un coninol

de cambios dentno del manco Econdnico (financiero) em nuestro pals, un Sistema -
como el que se propone, facilitaria en su caso la adquisicidn y venta de divisas

en nuestro ploe.

Es preocupante y se entiende, que no se podida justifican niiguna inten
vencidn en el mal uso o manejo de la infommacidn que nequiene el Sistema Nacional
de Registro de Poblacidn e Ic{entdl.caaﬁn P sonal; con o/ metexio, de que esid
de pon medio, pon asl decirlo, fa seguridad del Istado. La seguridad del Estodo ~
justifica muchas medidas y el bién piblico debe sobreponerse al hién individual,

Lo anterion es una cucstidn que no se debe pasar pon alta, Cuando es-
ten de pormedio el interd: miblico, el interés de la nacidn y el de la patria, -
estqnan ellos en primen lugar, Rero no pon esto, hay que wenmitin que este tipo -
de implantanientos se nealicen sin ninguna garantin, hay pues, que negulorlas en
forma tai, que no se presten a Lo arbitrariedad ni a fa autonridad bajo ninguna -
escusa, viole las garantlas individuates fundamentales de las pensonas; pongue -
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4 o .
esto ya no comnesponderia a un sistema democrdtico como el nuestro, donde se cone

sagrna La Liberind, aino a un sistema totalitario en el que la persona se rnegla -

frente a un tednico intenés nacivnal.,

Para no dan cabida a Lo exmueoio en esle andliasis, es conveniente en -
ine oinas cosas, que los neglamenios de las conporaciones, deben sern explicitos,
claros, nitidamente expnesos; pongue las vaguedades se prestan a la arbitrarie -
dad, Cuidar de que, en cualguier caso, una disposicién de onden secundarnio y mem
nos neglamentario, vaya a violarn fos princinios [undamentales de La (onstitucidn,
que de ninguna morera pne,tendé el Sistena Nacional de Registro de Poblacidn e -
/dentificacidn Personal,

Por lo que toca a las implicaciones policidcas, que supuestamente inae-
nd este Sistema, se puede decin que no es el tino de informacidn que el mismo ne
quierne y que no sewiria pana toles fines, pues no incluye en la Lista de datos
ese tipo de informacidn como senia: h.ellas digitates en Las células dactiloscd-
picas, nimens de matnicula, sistema dactiloscdpico de Vicetich, netrato hablado,
impreaiones de control de Las dos manos, rotas descrintivas del menton, pelo, -
cejas, labios, nanig, inis, piel, etc . Y en todo casop existen yn Llas dependen—
cias, como ya se digo, encarngadas de este tipo de infornacidn para Los [ines -

que ellas persiguen,

Fn México, nara el establecimiento del Sistema, se cuenia o existen =

mecanlamos que ganantizan y no ronen en religno las Libertadés civiles. [g cues
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tidn, no esta tanto en el tipo de infomnmacidn que se maneje, sino, en el wso que
se Le de y Lo mds imnontante es que al violarn las auforidades este tipo de infon
macidn conf.idencial, no se cuente al intenvenir una Comisidn /[nvestigadora con -
faculitades para ello y que el pretendido "investigado", no esté obligado a dejan
be inspeccionan; eslo es, que en un momenio dado maniatan no slo a la citada ine
vestigacidn, sino a todas las conisiones Legislativas, que Llanentablemente aqul

carecen de facultades para realizan esta investigacidn, ya que se obstaculiza Es
ta, al participar representantes del nantido oficial, evitando asl, la presunta-
nesnonsabilidad de funcionarios miblicos inniscuidos en el mal uso de la infon -
macidn del Anchivo Maestro y La (édula de |dentilicacidn Pensonal. Porn Lo que es
necesario facultan a las conisiones legislaiivas para que realmente puedan inves
Zigan, en el caso de que se Ilegacen a violan las garantias individuales y asl =
se cuente con una vendadera conisidn, para Lfevan nrealmente layinvaaﬁgaddn -

correspondiente,

lal vez, otnas Sistemas de gobiemo, como el de nlemania de (ccidente,
utiligan esta hernamienta para ejercen contiof pollitico, léxico pon su parde, -
no esta de acuendo con estos distemas lascistas que nepnimen las gananilas indi
viduales y sociales, Lo que esia en contra de nuesira democrdcia y Libentades -
y en ese caso, no se enconirarla apoyo si el YN .R.M., coartana.las Libentades
y denechos de los ciudadanos o generara siluaciones de nepresidn, Pon lo que =
su imnlantacidn esta basada, en medidas que garaniizan plenamente lo antes ex -

pesto
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Un fnchivo Maesino, no debe aswstar a La noblacidn, ni dan ideas so -
bre control rolitico o nolicidco, nonque la infonnacidn que se va a necahar en
ese finchivo, no pretende inconponar ese tipo de datos ya que no esta oniendado
hacia ese fin, sino a los usos adninisinaiivos,sin olvidan que también ese wso ,

/depende/rd en un momento dado al que un deteninado negimen le quiena dan,
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CAPITULO VIl

ONAUSIONES




CONCLUSITONES

De Lo dicho en las hipotesis plonteadas en el inicio del trabajo y -
de los canitulos anteriones, se desprenden lus sijuientes conclusiones, mismas

que son el nesuliado det andlisis realizado:

- (04 KKegistwos de roblacidn, siempne que se hayan establecido atenw
diendo a 1as condiciones prevatecientes, en cada pals, independien
temente de la operacidn del Sistema, pueden constitiin un instw -

mento efectivo para alcangan los fines especlficos del mismo,.

- flattando en ténminos generales, los Kegisiros de Poviacidn, han -
producido mejones nesultados y su operacidn ha sido mds eficiente,
en aguellos palses con nayon tradicidn estadfstion, Los palses con
una buena onganigacidn estadlstica, encuentran mds facilmente ALa
onganigacidn de Kegistros de Poblacidn eficientes y en contrnapar -
tida, un buen Kequstro de robiacidn, puede proporcionan dtil aypr -
da en la produccidn de estadlsticas, ademds de satisfacen sus wsos

adninisthativos,

~ En base at (apltulo |/, se Llegd a La conclusidn, que para la ela~
boracidn de un Proyecto de Registro de Poblacidn, se deben de o=
max en cuenia las necesidades que Los habitantes y el Gobierno -

planteen, con el {in de satisfacertns, guiando Las prioricades
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del trabajo hacia ta (oondinacidn |nteninstitucional, incluyendose =
en La misma, la inplantacidn de Lla (lave (nica y a la coordinacién -

own el Registro Civil, comprobandose asf, la hipStesis planteada en
dicho Capituto .

Lu hupdtesis expuesta en el capltuto 1i, oe cunpte, ym que el estn -
blecimiento del Sistema Nacional de Registro de Po;i.aazfn, esta ins-
cnito en er manco de un proceso de Reforma Administrativa, onienta -
do a ta prestacién cada vez mds amplic y eliciente de servicios a ~
La poblacidn, pltéoen;&mdo para México, un signo de canbio, tanto en
Las esferas técnicas y administrativas, como en el &n(ulto social, -
La Adninistracidn PdbLlica, contard con un instwumento eficiente, =
que con base a un programa bien definido y a través de una adecun -
da coondinacidn, halxé de propiciar el aprovechaniento mdximo de Los
recunsos, que para funciones de negisino, openan en las difenentes =
Depenvencias, todo esto, mediante acciones oportunas y medidas que -
paulatinamente, hagan congruentes y compatibiles, Los milliptes pro -
cedimientos de identiiicocidn y negistios existentes hasta ahona,

La hipStesis descrita en el Capltulo /11, se logra, ga que a tnavés
de la panticipacidn directa o indinecta de las autonidades del Sec=
ton Fdbiico, y pon lo que eninafia en cuanto a relaciones enire le =

pendencias, nesponde a caracterlsiicas de Indole macroadministrati-
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ws, siendo uno de sus objetivos esenciales, el establecimiento gra=
dual de un Sistema Unico y La constitucidn de anchivos homogéneos -
de identificacidn y negistro en el pals, Lo cual nedundard en la -
agiligrcidn de Los procesos adninistrativos, con el consecuente in -

cnemento de su eficiencia y abatimiento de sus costos,

Partiendo de fa concepcidn del Latado Nexicano, como un Estado de =
Servicio, el Yisiema de "‘egistro se M, pon. su inspinacidn mise
ma en el proceso de la Reforma Adninisirativa, im o pon el Go =
biemo Fedenal, pues su onientacidn dnica e indeclinable, es el ser
vicio a da poblacidn, g sea directamente o a tnavés de las accio -
nes de su programa que instrumenta a laﬂdnin.&otna.cidn Pdblica en
tanto genenadona de bienes y prestadona de senvicios. Asl considena=
do, adguiene singular nelevancia hoy en dla, cuando tas dinensiones
y dinamismo de La poblacidn, aunado a las complejidades y existen =
cias crecientes de la vida contenpordnen, hacen cada vez mds urgen -
te e indispensable, la existencia de un instumento de modernizacidn
adninistrativa cono £o es el Sistema Nacional de Registno de Pobla -
cidn e /dentiticacidn Pernsonal,

(oncluyendo sobre Lo hipstesis det wapltulo |V, se dird, qre poa -
La implantacidn det Sistema Nacional de Registro de Poblacibn e -
/dentificacidn Fensonal, La catmategia a seqrin, serd la asignacidn

de La (Lave lnica a Llos trabajadones al senvicio del tstado, mediorn-
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2e la coordinacidn de las diferentes l)epehdezu:iab Gubennamentales, =
que pennita la obtencidn de la informacidn minima nequerida sobre -

dichos trabajadones.

Fara Lognan esclarecen la hipdtesis del Capliulo V, que irata sobre

La (&duta de I/dentificacidn Personal, se concluye que para que ésta

cumpla con fines establecidos, debe de contenen los elementos nece =
sarios que senvindn al usuario como prueba vllida y justificativa -
de los datos que contenga en nelacidn a su pontadon,

La C&ula de Identificacidn Fersonal, al ser un instumento que le =
pernita al individuo identificarse plenamente ante cualguien cincus-
tancia, independientemente de la gestidn que vaya a nealigan, ésta -
debe contan con Llos elementos adicionales como los que se proponen,
para Lognan asl, los fines que se persiguen, anarte de contar con =
un documento que mediante el nmismo, serd sujeto a foda clase de =

SeWiLCL0de

Comprobando  La hipStesis del Laplinlo VI, se concluye gque para el
estableciniento del Sislema fiacional de Registro de PBblacidn e -
/dentificacidn Pensonal., se neguiere de la participacidn de todas
las autoridades del secton Pdblico, asl como de la poblacidn, mise
maqaeumnzjm[aatmv&deunacmmﬁambudiauh, con {0 =

dos Los medios de comunicacidn existentes, con el obtejo de concien
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tizgan a ésta de la neceaidad y bondades que el distema apontarnla; -
Zales como, La coondinacidn de un solo instrumento de identilicacidn

y negistro, unificando Los ya existentes dentro de la Administracidn
tidblica,

- fio se escatinaran Los esfuengos por tenen actualipado dicho insinu =
nento, apesar de que no es neolisia esperar que un Kegistro lo mis —
mo que un (endo, puedan rnunca sen toialmente precisos en fodos los -
aspectos, de utilizana pawra lo correcta y atinada tona de decisio -
nes y para la realigacidn de acciones mds eficaces y eficientes en -
el contexto de la Reforma Administrativa y de lo rolltica Uenag/d,a—

ca para el desairollo y servicios nacionales,

- Pon otrna parte, el distema penritind estalecen una adecugoe coon -
dinacién entre fos arnchivos existenies y La comparabilidad de La -
informacidn que ellos misnos inconparan, a través de da adopcidn de
La Love Unica y La gradunl estandarigacidn de los procedinientos =
de registro, asi, la onganigacidn de conjuntos de archivos gubern =

nanentales se mejornard y modennizard notablemente.

- Pon Lo anterion, se podrd estahlecer intencambios de infonmacidn -
entre las Dependencias, pernitiendo la adecuade administracidn de -

Los senvicios y prestaciones de denechohabientes, wsuanios y bene -
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ficiarnios de las mismas,

- Lste yistema pernitird, aparte de Los aspectos antes mencionados, -
los siguientes, que dardn nespuesta a las hipdtesis plonteadas en -
el Capltulo V//, ya que el . stado contand con un instwunento énfon~
mativo de gran valon, que en un monento dado, podrdla sen utitizado -
en contna del individuo y de fa capacidad legislativa de exprnesidn -
polliica de Los cwudadanos, adends de fejan de manera seguna, la —
personalidad de la povlacidn mexicona, para garaniigan en caso ne =
cesarnio La ubicncidn y la identidad de todos y cada uno de elloas,

- de descarta La posibilidad, de que la (&dula de /d — _ificacidn Per -
sonal,, sen utiliznda para persecuciones de tino policidco, al no -

contenplan esta Los elementos necesarios para tales efectos.

- Es evidente que lLos Regisinos de Poblacidn, deben teher sdlidos fun-
danentos Legales, que que si no se cuenia con una nesporsabilidad -
birn definida (legalmentel, es muy posible, que buena parte de la -
poblacidn, no se tone La molesiia de modificarn Los cambios, ecepto -
en tiempos de emengencia, cuando la inscrincidn en el Regisino pue =
da sen un prerequisito, como pon ejemplo, para La obiencidn de un -

hien o serviciOee..

- 170 =




- [a base de .informacidn debe sen, al menos, fan exacta como La correse
pondiente a un buen censo; sin tomar en cuenta, si la informacidn -
cs obtenida inicialmente pon medio de una enunenacidn de tipo censal
de. dunacidn nagonablemente conta, o pon medio de la inscripcidn in -
dividual en el registro, dwrante un perniddo mds Lango, siempre debe -
preverse fa manera satisjactoria de captan y negistrar los cambios -
adiciones y suspensiones cornespondientes. Si el perniddo de negistro
inicial iene lugan a lo largo de varios afios, como el caso de Méxim
co, debe nazonarse anticipadamente que ocwwindn runerosos cambios -
duwrante ese tiempo y que, en consecuencia, la infornmacidn que al prin
cipio se obtuvo, estard considenablemente desactualizada, cuando fi-
nalnente las liimas personas sean regisiradas, Desprendiendose de -
Lo anterion, la imrontancia de una eficiente actualigneidn permaner
te del Sistera,

- Ahona bién, un instrunento de este Lipo y su establecimiento, pen -
mitind dentro del ranco legal corresnondiente, que la Secretarda de
Gobennacidn, cuente con un Registro e /dentificacidn Persoral de =
todos Los indivicuos nesidentes en el pals y de nacionales que ne -

siden en el extranjero, con el cual a la fecha no se cuenta.

- Contando asi, con informacidn actualigada y compatible, nelacionada

con Los recwisos /unanos del pals, necesaria para la nlanacidn de -
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mogrdfica del niano y de otros sectones de La Adninistracidn.

- Permitird realmente, la coondinacidn de un solo instrunento de iden-
tificacidn y registro, unificando como ya se dijo, fodos Los existen
Zes de la Adninistracidn Piblica, con el pwpdsito de constituin un
Sistena elaborado cientificanente, con su nesrectivo docunento de -
identidad, que tendrd el cardcten de miblico probatorio de los da -
108 que contenga y de necesidad nacdonal,

~ KL enfoque de la implantacidn ddSutmﬁawmtdeRegAMdz -
Poblacidn e /dentificacidn Pejwonal contleva La utiligncidn de tén-
minos econdnicos, mollticos y sociales, pero el andlisis fundamental
de este trnabajo, es el adninistrativo, ga que Lo plblico esta inti -
mamente Ligado a Lo econdnico, polltico y social.,

= Desde la etapa de planeacidn y diserio del distema, se comprueba la -
neceaidad de la participacisn del tidninistrnadon Fdblico, hasta sus -
etapas de operacidn y mantenimiento, constatando con ello, la valio-
sa Labon de éste, en otra funcidn miblica de necesidad nacional,

- A thavés de la imrlantacidn del distena, se irdn haciendo Los ajus -
tes que sunjan, de acuendo o o4 problemas del mismo y a las nece -
sidades nacionales del momento, es decin, que el proyecto de im =




rlantacion del Yistena Nacional de Registro de roblacidn e /dentifi~
cacidn rersonal, es perfectible,

- wn eslo se ha buscado subnayarn La impontancia que para el diseiio -
del Sistema se le ha dado, asu capacidad para respnder a fas ne =
cesidades que La ~oblacidn y el Gobierno pra..can, es decin, el 3is=
tema se ha diseriado, considerando basicamente, Los .uooo, ventajas -
y beneficios que a ellos debe nepontan,
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AN EX 0SS

LOS DOCUMENTOS QUE A CONTINACION SE DETALLAN, FUERON
PROMORC/IOMADOS POR LA SECRETARIA DE GOBERMAC/ON-

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DE POBLACION
E JDEN! IFIGACION PERSOML.




AN E X O

DOCUNENTOS UT1LIZADOS EN EL PROYECTO
DE LA CLAVE UNICA Y CEDULA DE

1 DENTIFICACION PERSONAL
SECRETARIA DE GOBTRYACION




7o

/2,

Comité [écnico Conaultivo para el estulio de ta Clave linica de Poblocidn, -
Nemornia de los trabaios para el estilio de La Clove Unica de Poblacidn, -
Junio de /973

Propucsta de tatructuna de (Lave preseniada por La Secretania de Educacisn

Piblicn. Noviembre /5 de 1973
Justificacion de Lag Clave Numérica prnopuesta.
Nensaje del guipo de trnabajo encangado de estudiarn el comporiamiento de la

Clave Registro Fedenal de Cansantes, Abril 26 de 1973

Ragones pon Los que se ha volalo para no incluin la clave de Municipio en -

La clave minima nacional.

Acuerdo del grupo de trabajo encargario de estudian el compontamiento de La

clave Regiatno tederal de Lansantes, /bnil 18 de 1973

Compontaniento de La clave Kegistro tederal de Lansantes pon kntida! Fede -

6

Problemas parna La implantacion det distema e (Lave Unica de /dentificaciin,

decretaria de facienda y (néilito Pdblico. Uineccidn de i nogramacidn y Ues -
centraligacion Adninistrativa. Registno de Poblacidn e !~ ° ° Pen-
sonal ., Operacidng Imnlantacidn, y Costos, (Jocumento Ho. 3).
Comi 28 Téenico Conattivo. Proyecto Clave linico. EL Proceso de Implanta -
cidn de ta Clave Unica de Pobdacidne
Dictamen sobne La Estructuna de ta Clave Unica de Poblacidn. Mayo 16 de 1973

Di ctamen Final det Comité Tdcnico Conmutiivo para el Eatudio de La Clave -

Unica de Poblacién, Nayo 18 de 1973
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/3.
/4,

/5,

/6,

/7.

/8,

l9.

.

Actans de Laa /7 Reuniones de Tnabajo det Comité 1973. Mayo de /973
Proyecto de ta Clave Unica de Poblacidn. The Personnel Registration System

in | srael.,

Minutas de Las Reuniones de 7yabajo 1979.

Documento Leido pon el C, Profrn, Ennique Clivares Santana, Secretario de -
Gobernacidn, sobre La (édula de /dentificacidn Pexsonal, Salén Verde de -
La Secretaria de Gobernacidn. Septiembre /9 de /979

Documento teldo pon el Lic. Alejandno Camnillo Castro, Coondinadon General
de Estudios Administrativos de Lo Presidencia de ta Repdblica. Sotdn Ven -
de de La Secretania de Gobennacidn, Septiembne de 1979
Lic. Sengio lota Manin, Coondinadon Genenal de Los Senvicios Nacionales
de Estallsticas, Geograila e Informéitica. Comentanios al Proyecto "Regis
10 de Poblacidn e ldentificacidn Personat” (Clave Unical, Saldn Verde -
de ta Secnetaric de Gobennacidn. Septiembre 19 de 1979

Jocumento Leldo pon el Lic. Abraham Talavera, Directon General de /nvesti-

gaciones Pollticas de La Secretarla de Gobernacidn, en la neunisn con el

@uipo de Los C.C. Subsecretarios.Satdn Verde de La Secretaria de Goberna-
cidn, Octubne & de 1979
Documento_presentalo pon el Ing, Ammando Acevedo, Aseson de La Coondina -

cidn de Eatudios Administrativos de Lo Presidencia de la Reniblica en la
reunidn de Los C.C. Subsecretanio. Saldn Verde de La Secnetarin de Goben-
nacion, Octubre 8 de /979

Lic, Sengio Nota Nartn, Coondinadon General de los Senvicios Nocionales de
Estallatica, geognafia e Infonmética. Comentarnins ol Proyecto "Registrho -
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de Poblacidn e /dentificaciin Personal,” (Clave lUnical. Sa?dn Verde de ta

Secnetonia de Gobennacidn, Uctubne & de 1077

22, Vensidn mecanoanaliaca de La “eunidn del Gro de Los C.C. Sebsecretarios,

Sa?dn Vernde de 2a Secnetarifa Je Gobennacidn., Octnbre & de / 079
23. Secnetanio de Gobennacidn., Coondinacion Genenat de Estudios Administnati -

vos de La Presidencia e ta Repthlica. Resumen de Los comentarios y puntos

de vista de Los C.C. Subsecrctarios en nelacidn con ef Proyecto, Octubre -

e 1779,

P, Documento de la “ecrnetaria de Educacidn Publica. Uctubne 23 de 1779

25,  Secrnetarnia de Educacion ‘/’Jb!ica. Resnuesta al {onmulario para das dependen

cian ticipontes en el Proyecto de (Lave lnica. Noviembre 6 de 1979

26, Secretaria de Hacienda y Cnédito Piblico. Comentarios al Proyecto para Lla
C&luta de /dentificacidn Pernsonal « Octubre 2§ de 1979

27. Secretarla de Salubridel y Asistencia, Proyecto de (Lave Unica y Cédula de

[dentificacidn Penronal. Noviembre de 1979

28, Instituto de Sequnidal y Servicios Socia’es pann Los I nabajalones del Ese
tado. Proyecto de Clave Unica y Cédula de /dentificacidn Personal. Noviem
bre de 1979

29, Inatituto Nexicann del Sequno Socinl. Provecto de Clave Unica de /dentifi -

cacisn Personal. Uctibre de 1979

M. [Inatituto Wexicano del Sequno Social. Jocumento para La Sesidn de /nabajo.

KNoviembne del 13 de 1979
3. [Inatituto del Fondo Nacionat de la Vivienda para los I rabafjalones. Docu -
mento para Lla Sesidn de Inabajo. Noviembre 15 de 1979
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32, Secnetaonia del [nabajo y Previsidn Social, CEN/E. Proyecto de (lave Uni -

ca de_|dentificacidn Personal. Documento para la Sesidn de /rabajo. Noviem
bre > de 1979

73. Comisidn Federal de Llectricidad. Comentarios al Proyecto de (Llave Unica.
Octubre 2 de 1979

W, Depantamento del Distrito Fedenal, (orentarios sobre La Instmumacidn del
Sistema de Kegisiro e Identificacidn de La Poblacidn. Uctubre 22 de 1979

35. lepantamento del Uistrnito Fedenal, Sistema del Kegisiro de Poblacidn e -

Identificacidn Personal. Documento nana la Sesisn de {rabajo. Noviem -
bre 27 de 1979

%. Secretanla de la Reforma /ignania, Uocumento para La Keunidn de [nabajo.

oviembre 28 de 1979
7. Secretania de Kelaciones txteriones; Proyecto de {Lave Unica. Noviembre de
1979
8. Secre de Kelaciones txterniones. Informe _sobne sistemas de identifica

cidn _personal_en otnos paises. Diciembre 15 de /979
39, fians Btoch., A new Check—)igit Commuiation Nethod, Binth unber Anea Lode
in U.3.A4.

W, Informe def guino tecnico deB diseio de La CLlave Unica, Uctubne 1979
4/, Secretaria de Gobernacidn. Coondinacidn Genenal de “studios Administrati-
vos de La Presidencia de la nemiblica. /r@yacto de Clave Unica y Cédula -

de /dentificacidn Pensonal, Retrovision y Comentanios. Diciembre /979
42, Secretarla de Gobernacisn, Coondinacidn General de Estudios Administrati -
vos de La Presidencia de La Repiblica, Resumen del Infone de Lg Secreto-
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rda de Relaciones Exteniones.

43, Secretarla de Gobernacidn. Coondinacidn Genenal de Latidios Administrati -

vos de la Presidencia de ta Repiblica. Experiencias en otros palses en ma-

teria de Registrnos de Poblacidn.,

b, Secnetarnia de Gobernacidn., Coondinacidn Genenal de tatudios Administrati -
vos de la Presidencia de La Remiblica, Andlisis del Informe del Grupo Téo-
o encargado del diseo de ta Clave.

45, Secretaria de Gobernacidn, Coondinacidn General de Estudios Administrati -

vos de La Presidencia de La Repiblica, Instctivo para el calculo del -
dlgito verificadon pana un nitmero has’a de dieciocho cifras.

¥, Secretarla de Gobernacidn. Coondinacidn Genenal de Estudios Adminiastnati-
vos de La Presidencio de ta Rep'blica, Resumen de Informacidn oblenidg -

en Las reuniones de trabajo. Diciembre de 1979
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AN EXO
ANALI SIS DE DIVERSAS. (LASES

SECRETARIA DE GOBERMCION




Las Claves cue a continuacidn se describen y andlizan, son un com-
pendio de las principales claves presentiados pon Los gupos que precedieron a
esta tanea. También se presentan, las utilizadas porn oiros pailses en sus -
siatemas de Registro de Poblacidn y en algunas de nuestras dependencias del -
Secton Pitblico, pana la identificacisn y negistro de los sectones de pobla -
cidna Los que prnesentan senvicios. Por dltimo, se agregoan algunas estwctu -
ras de clave definidas pon esta Direccion,

/. PROPUESTA POR LA SECRETARIA DE FDUCACION PUBLICA EX 1973,

/ 2 3 4 5

XXﬁXXXJWLX?m_

ESTRUCTURA:

I.  Estado de Registro y Sexo - { Femenino det 5/ at 82 )
2. Municipio de Registro

3. Pante atfabética ( Reglas det RF.C. )

4, Fecha de Facimiento ( AA, MM, DD )

5. Diferenciadona de homonimia

2. PROPUESTA POR EL GRIPO THCNICO EN ROVIENMBRE. DE 1979

ALTERNATIVA /
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1.

N
)
L
\n

ESTRIKCTURA::

Tipo de Poblacisn
Lugar de Nacimiento
Eatado

Municipio

Sexo

Nimero Consecutivo
Digito Venilicalon

PROPUESTA POR EL GRUPO TECHICO EN NOVIENBRE DE 1979
ALTERNATIVA 11

2 3 &

X | XX | XXX | X

ESTRICTURA:

/.
2e

Lugan de Nacimiento, Eatado

Clave de Lo Oficina del Registro Civil (Quien Registra )
Nimero Consecutivo

Digito Venificalon ( Néduto /1 )
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4.

5

PROPUESTA POR EL GRIPO TECNICO EN NOV/ERBRE DE 1979
ALTENTIVA 111

AX XXX XXX | XXX AX | XXX | KX

3. Fecha de Naciniento ( Ao, mes y dia )
4, Tipo de Poblacisn
DATOS DE R6G1STRD
5., (ficina
6., Libro
7. Fojas
8., Fecha ( Uta, Nes, Ao )
9. Digito Verilicadon

PROPUESTA POR LA SUBCONI SION TECAICA EN 1972
ALTERNATIVA 1




ESTRCTURA

/. Parte alfabética ( Iniciales de Los apellidos )

2, Fecha de Nacimiento ( Aio, Nes, Dla - Sexo, O/ al 3/ Hombres )
3. Distrito Poblacional ( Segin divisidn electornal )

4, Digitos discriminadones ( Algonitmo )

6., PROPUESTA POR LA SURCOMNISION TECAICA EX 1973
ALTERNATIVA 11

/ 2 7 &
XXXXX XXXLXX X

ESTRUCTURA :

/. Fecha de Nacimiento ( Ao, lies en una posicion, Ola )
P  Distnito Poblacionat Electoral ( Del Lugan de Registro )
3. Nwade&nizy&xolfewu)wdelﬁ/aCW)

4, Digito Venilicadon

2. PROPUESTA POR EL GRIPO TECKICO £X FEBRERD DE 1950, PARA LA POBLACION
FUTURA / ALTERNATIVA [

/ 3 | &
X | | oooox | X

N
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ESTRICTURA -

/e Tipo de Polacidn
2. o de Registro

3. Nimero Consecutivo

4, Digito Verificadox

8.  PROPUESTA POR EL GRUPO TECNICO EN FEBRERD DE 1980, PARA Lsi POBLACION
FUTURA - ALTERNATIVA 1]

/ 2 3 4
X | XX | XXX XXXXX
-
ESTRKCTURA :

DS W N
:
5
g
3

5. ligito Venificadox

9.  PROPUESTA AOR £L 1.5.5.5.7.E. PARA EL ESTUDIO DE L+ CALYE UNICA 1979.

IEEEERE
|xx+xxx XXX xxlx
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ESTRICTURA :

/., Aio de Vacimiento

2. WMes y Dla de Naciniento
3., Distrito Poblacional

e Senie y Sexo

5.  Digito Verilicadon.

10. CLAVE UTILIZADA POR LA SECLRETARIA DE HACIENDA Y CREDITL! JUBLICO PARA
EL REG/STRD FEDERAL DE CAUSANTES.

/ 2 7| 4
XOX | oo | x| X

ESTRICTURA :

/. Ponte Atfabética ( /niciales, apellidos y nombre )
2, Fecha de Kacimiento ( Aio, Mes, Dla )
3. Clave Diferenciadora de homonimia

4, Digito Venificadon ( Noduto 11 )

/1, 1M.S.5S. CGAVE USADA PARA CONTROL DE ABIENTES
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/2.

/

2|1 3 &

(5)}
Co

XX

X | X | XX | X

ESTRICTURA:

/.
2o
3.
4.
5.
6.
7.
é.
9.

Lugar det Atta (Zona, Entidad )

Ao de Alta

Ao de Nacimiento
Ndnexo Consecutivo
Dlgito Venificadlon
Calidal de Parentesco

Sexo

Mo d‘ ” . _® E B t- ® .

Digito Verificadon

S.5.A., CLAVE UTILIZADA POR LA GRTTLLA NACIONAL DE VACURACION,

/ 2 3
XX XXX XXXX
ESTRICTURA:
/., Regidn
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/3.

/4,

2. Letras que amparan la serie consecutiva
7. HNimero consecutivo

QOSTA RICA

/]2 3
X | X | XXX

ESTRICTURA:

/. Nimero del partido
2. [Tomo del registro de nacimiento
3., Nimexo de asiento en el Libno

SIHCIA
/ 2 3
-
XXX | XXX X
ESTRICTURA:

/. Fecha de nacimiento, ( aio, mes, dla )
2. Secuencial y sexo
3. Dtgito Verificadon.




15, BHGICA

ESTRUCTURA -

/. Fecha de nacimiento ( Dla, mes, afio )
2. Clave Regional

3, Niomero consecutivo

40 ” dtml

16, ALEYAN/A

/ 2 3

xox | xoox | x

ESTRKCTURA:

!, [ldentidad de La autonidad expedidonra
2, HNimero consecutivo

3. Dlgito Verificadon
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/7.

/8.

ESPARA

ESTRICTURA:

/,

Utiliza folio con rangos pox provincia

FRANCIA. CLAVE DEL NINISTERIO DE HACIENDA

5

[7
X

2 3 4
XX XX XK XXX

ESTRUCTURA:

/.
2o

3.
4.

5.

Sexo

Aio y mes de nacimiento

Clave del depantamento de onigen

Nimero de La commna en que nacid
de La pigina de negistro
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/9.

20,

YUGOESLAVIA

/
X000 1 AX | XX ] X

V)
b))

‘_

ESTRUCTURA:

/. Fecha de nacimiento ( Dia, mes y afio )

2. Nimero de La nepdblica

3. Sexo y consecutivo { 001 a 499 hombres y 500 a 999 muijeres )
4. Digito Venificadon

DI RAIRCA

/ 2
FXX)OO(XXXXX

ESTRICTURA:
/. Fecha de nacimiento ( Dia, mes, a?o )
2, Nimero Consecutivo

3. Digito Verificadon
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2l  FRWCIA. CLVE DEL REGISTRO DE POBLACION

2. Menicipio
3. Nimeno consecutivo

4, Digito Verilicadon

22, PROPUESTA POR LA SECRETARIA DE GORERKACION EX 1980, CLAVE DESCONCEN
TRABLE, NAMIAL, RO DESCRIPTIVA.

/21 3 | %S5
XX | XXX | XXX | XX | X

ESTRICTURA:
/. Eatado ( De Registro )

2, Municipiolde Regirtro )
3. Fecha de negistno ( Ao, mes, dla )

4, Ndmerno consecutivo
S. Digito Verificadon




23, PROPUESTA POR LA CODRDINACION GENERAL DE FSTUDIQOS ADVNISTRATIVOS DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.  NOVIEWBRE NE 1980. CLAVE POR OFIC/
NAS DEL. REGISTRD CIVIL.

/ 2 ? Yy
0 1 x| oo | X

LSTRUCTURA:
/'« Dependencia autorizada u oficina del Registro Civil
2. Hio de registrno

3. Nimeno consecntivo

b, Digito Venificadon

24,  PROPUESTA POR L/t SECRETARIA DE GOBERKACION, MOV/ENBRE DE 1980.

“w
&
W

A
XX | XX | XX | XX | XK | X

ESTRICTURA:

/. Estado ( de negistro |

2. Municipio ( de registiro )

3. Nimero de Oficialla del Registro Civil
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25,

26,

PROPUESTA POR (A SECRETARI A DE GOSERNACION,

/| 2 3 U 5
XX | X |oxxx | X
ESTRICTURA:
/., Estado ( de nacimienio )
2, Municinio ( de nocimiento )
3. Fecha de nacimiento ( Ao, mes y dia )
4, Nimero consecutivo
5. Dlgito verificadon

MOVIENBRE DE 1980,

PROPUESTA POR LA SECRETARIA DE GOBERKACION. MWIENBRE DE 1980,




/. Estado de Registro

2. iunicipio de Registro

3 Ndmeno de Oficiatia det Registro Civil

4, Hio de Registro

5, Nimeno de Folio o voldmen y [ija de negistro
6. Digito Venificadon.

SOTA:  ALGUNAS OTRAS CLAVES MO SE DESCR/BEN POR CONS/ DERARSE. QUE CONTERI AN
[0S M/ SHOS ELEWENTOS O PORE PRESENTABAN VARIANTES (UE KO RN 5/G

NIFICATIVAS RESPECTO 5i LAS ANOTADAS.




AN EXO

ALTERNAT IVAS DE CLAVE UNICA
orcioN /

OPCION 11
SECRFTARIA  DE  GUBERMIC/ON




Las a’ternativas de claves que aqui se presentan fueron Las cue me-
fon xespordieron a Los neguerimientos plonteados pon el sistema en su conjunto,
en cuanto, a estuictura y sus canacteristicas intrinsecas, necesidales adminis
2rativas y técnicas para openan y su respuesta a Las demandas que pana implan
Larnse en nuestro pals, representon la poblacidn y las difexentes dependencias
‘que habran de adoptarla y emplearla.

Aal como también se h:ce mencion de su estructura, capacidad ventajas,
desventajas tanto de La onimera alternativa como de la segunda, ésto con el pro
pdsito de que af hacen el andlisis y evatuacitn de ambas alternativas que Lle-
varan a cabo varins dependencias del Secton Piblico, se Llegand a la conclusion
de prnoponer La Clave Unica ate connesponde a La Opcion |/ de Las alternativas -
éamamdi:uaddnu,mw&m:

A.- ALTERKATIVA 1
A PARA LA POBLACION EX/ISTENTE
/., ESTRICTURA
F —
LUGAR DE FECAA DE MNINERD DIa/T0
NACIMIENTO | RACIMIENTO | CONSECUTIVO | VERIFICADOR
o ——
XXXXX mwyr NAN D
: =

A)  LUGAR DE NACINIEATO
. AX - Estado
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7.

. XXX - Municipio
ATA: Pana Los nocidos en el extranjero, se usand el
calilogo de CLaves de Palses de La DGRUP/P,
B) A DE NACIEATO

.7 - Aios

. v - tes

. - Dia
C) NN - Mimeno Consecutivo
D) D - Digito Venificadox
CAPACIDAD

La Clave tiene capacidad para cubnix la poblacidn previs
ta hasta el afio 2062,

Para Llegarn a determinan estas cifras, se tomawwon Los es
tudios y »moyecciones de poblacion publicados por el Conse
jo Kacional de Poblacion, aplicando los indicadones mas -
consenvadones, nespecto a la disminucidn de tasas de creci

miento, a Los mayones guupos de poblacion.

VEATAIAS

EL centralizgn Los nnocesos de validacion, asignicion y -
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control de La Clave en un solo contrno, thae como conse -
cuencia un Sptimo nivel de control administrativo de La -

asignacion de La Clave, y de Los rmocesos del sistema.

. La confinbitidad de que no exista mis ‘e una (Lave para
cada persona es inmejorable. EL problema de que mis de
una perdona tenga Lo misma clave, se nesuelve tanto pon e/
aroyo de un solo arxchivo conin -lado por una compuiadora -
Zeristicas que singularigan a cada persona.

. lawui{omidad,mzb«alycauﬁabi&dalmmw,
pexmiting mantenex un anchivo maestro del sistema homogé-
neo y depurado.

4, DESVEATAUAS.

. La estwctura de La Clave y su proceso de asignacion de-
mandan centralizacidn, provodando que La Clave no esté -
disponible en forma irmediaota.

« EL proceso de negistno de La poblacidén piende agilidad, -
al no podernse aprovechar La infraestructura de Las depen
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dencias del Secton Piblico - Federales y Estatales - pa-
na asignarn dirnectamente La Clave.

A.2  PARA LA POBLACION FUTURA

/, ESTRICTUM

LUGAR DE A0 DE MINERD D/GITO
REGISTIO  REGISTAOD CONSECUTIVO ~ VERIFICADOR

XXXXKRR YY NANAN D

Al LUGAR DE REGISTRD

. XX - Intidad
. XXX - HNunicipio
. R ~ Admeno de Oficiolia del Registro
Civid,

B8 Yy - Aio en que se negistra

C)  KNNAN - Nimero consecutivo

D) D - Digito Venilicadon

2, CAPACIDAD

Dado que el Registro Civil generalmente crea ruevas ofi -
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cialias conforme crece La poblacidn, La Clave tiene un po
tencial para registran hasta /0 millones de nacimientos -
por aio y porx municipio, Lo que Lla hace prdcticamente in-
satunable.

3. VENTATAS

Facilita clanamente la descentralizacidn de Los pro-
cesos de asignacidn parna Lla poblacidn futura, y con
ellos La comunicacidn immediata de La Clave.,
Permite que otros documentos consignen la Clave des-
de el momento de su asignacidn en la oficialia del -
Registrno Civil,

Et proceso de registrno de La poblacidn por nacer se
agiliza sin nagion directa al ruimeno de dependencias
autoni zadas para la asignacidn de la Clave,

4,  DESVENT/UAS

La descentralizacidén de los procesos de asignacidn,
conlleva un incremento en las actividades administra
Livas de control tanto de los Lotes de claves enire
gadas para su asignacidn, cuanto de La informacidn -
que habrd de fluir para integrarse en el fxchivo Naes
o del Sistema
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A. 3 COMENTARIOS ADICIONALES

La estructura I/ puede presentarn una variante en cuanto a su

primex componente, eato es, el lugah de negistno. Considerarn-
do que existen 3,465 oficiallns del Regiatro Civil en el pais,
La asignacién de un mimero consecutivo a ellas podria dan li-
gax al emnleo de cuatrno digitos, en lugarn de Los sigte onigina
Les. Esto dejania La Clave con un total de |2 posiciones.

In el caso de la poblacidn pon nacex, esto significa que de La
(lave misma no podria desprendense directamente el estado y -
municipio en que se efectio el regisiro de una persona; se -
tendnia entonces que necurnin a un catalogo que asociara nime
no de oficialias con los cornespondientes a estado y munici -
pio, nesuliando menos indicativa. Ademdas, al incrementanse -
el nimero de. oficiolins en una cienta entidad, el cidigo co -
mespondiente a ellas no formaria parte de una serie continua
de nimeros, dando Lugan a la postre, oue no ~wlicra visuali -
ganse en La Clave si la oficialia pextenece a una entidad o no.
Cientamente podnian dejarnse nimeros Libres para cada entidad o
municipio, en atencidn al posible crecimiento, peno al nesil -
tan pricticamente imposible predecinlo con exactitud, do Lugarn

a que el potencial de negistro de La Clave no se aprovecha en
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su totalidad o a gue Las previasiones neslien nebasados negne—

sanfo a ta opcion anternion,

Debe considenanse ain embargo, que al disponerse de menos poasi

ciones en la (lave, se piende pnecision en cuonto a determinon

el (ugan especifico en que la pensona solicits sui negistrno, -

nestando aderds posibilidades administrativas de coninol. La -

estructuna oniginal. si pernite conlemplar este aspecto, en aten
cion a que muchas dependencias tienen un gron ruimeno de unide-

des desconceniralas, mientras cue en la vension simplificada -

esto no 24 posible,

En cuanto a’ taraio, los cuatro digitos permiten casi una trhi-

plicacidn del nimeno de oficiatias del Registro Civil y pon en

de, este aspecto no parece ofrecen problema ante el crecimien-
1o de mblad(;no

Destacamos finalhente, que ai bién el empleo de dos estructunas
de clave no resulta atractivo a primena vista, no presupone -
de manera alguna, conf'icto en s utilizacion inicial ni futu
na. Se apnovecha sin embango, para ambos guupos de poblacion,
La infroestructuna existente en el Secton Publico sin nompen

el princinio de binnicidad,

Eato es importmte de sibrayas, en virtud de que. La minimigo-
cidn de homdnimos y registros miltiples, depende en gran par~
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te La adopcion de La (Lave lUnica en Las divernsas dependencias
del Secton Piblico, las cuales en la actualidad, en mayon o me-

non grado, sufren Los efectos de no contar con un elemento gue -

de manera indiscutible asocie a una pernsona con sus sistemas de
control administrativo.

ALTERNATIVA 11

Esta alteanativa se presenta como una variante de la alternativa /,
s3lo que en estn oncion se montiene una sola estwctuna tanto para -
La poblacion exiastente, como pana la poblacion por nacer.

La Clave que se propone es La mismma gue se describe en la alternati-
va | para La poblacidn pox nacer, en la que se muestran ademis, Las
bondades de La clave en relacion a dicho secton de poblacidn; por lo
que ahona se expresan las ventajas y desv ias gue presenia la es
twctuna en Los procesos de validacion y asignacidn para la pobla -
cidn ya existente,

Nientnas que en la alternativa | se propone un proceso descenirali -
gado de asignacidn de La clave para La poblacidn pon nacex, en este
caso se plantea un proceso centralizado de asignacion de la clave -
pana la poblacidn existente, utilizando la misma estructura para am

bos guipos de noblacion.

- /=




/. VEATUAS

. La centralizacion de los proccsos de validacion, asigna -
cidn y contnol de Ln clave a través de un solo centro nei
teranos que, penmite manienen una dpiima operacion.

. La confiabilidad e et contnol de la biunicidad es eviden
e,

. e ganontizon las caractenlaticas de unifommidad y control
en la openacidn, peamitiendo mantenen un /nchivo Hlae -
confiable.

2, DESVEATATAS

. Yo se disnone irmediatarnente de La Clave, ya que al cenira
Lizanse el proceso de asignacion el tienpo ce nespuesta -
del sistema dependena de los necursos disponibles.

. FL proceso de negi:trno de la poblaocidn ya nacida es menos
ndnido, al! no nodense aprovechar la infraestructuna de -
Las dependencins del Secton Piblico para asignar directo-
mente a la Clave, el aroyo de ellas en la necepcion y cen
tralizacion de datos, y en la comunicacion de la (Lave es

nuevamente. valida y necesaria.

- X)m




3. COUNTARIOS ADIC/ONALES

o Lt tener procesos de asignocidn distintos pora la poblacidn
existente y para La poblacidn por nacer, no demerita en no-
c{alaabomla!enquecaﬁactejdgmalatlaveniammtm-

cia, sino pon el contrmio,
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AN EX O

ALTERMAT IVA PARA A CONFORMAC/ON

DE IA CLAVE UN/&A
SECRETARIA - DE - GOBERVACIUR




Se presenta @ continuacidn algunas de tas posibtes alternativas que de
ninguna manera son limitativas, sino aimplemente a quisa de ejemplo, ( Indepen -
dientenente del tipo de poblaciin de que se trate, hay dos grandes alternativas
para la confonmacion de La Clave: una gue incluyn datos de la persona y otha, -
que no los inclum ),

CON DATOS DE A PERSOM

ALTERMTIVA |
FIGAR DE BACIMIENTD TORERD |G/
TP esmmo— mmicirio | 5290 | awscarmo | versr,
x| x XXX XX, XX XK X
| a ALTERMTIWA 2
T AR BE OFIIM | yymero | biGimo
MCINIENTO | o C/V/4 CONSECUT IV VERIE,
" ESTADO
XX X | X, XXX X
o e - ALTERMTIW 3
—Brermo—
. | 7. ‘ oricimi | Lisro| rom Il veR/E,

x|XX x| ooex x| ] x| X
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S/N DATOS DE [A PERSOMA.

POBLACION ACTUAL
NUMERO prairo
ToPel scauencis VERIE}
X | XXX X
POBLACION FIIT/IRA
ALTERMTIVA |
ARO | NUMERO | D/G im0
7.p. DE
REGISTRO SEGUENCIAL VERIF,
X XX | X X g XXX X
O ET MMERD T D7GT 7
r P r‘l . -~ ~ ; N
Lo \REGISTRO | WE EXP. | SrcusNCiAL viRA ALTERMTIVA 3
X XX XXX XXX X

lPok T/PO DE POBLACION
O.= PARA POBLACION FUT!IIA
/o= PARA POBLAC/ON ACTUAL.
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AN EXO.

CLAVE ACTUAL. OPC/ON 11,
SECRETARIA DE  GOBFERMACION




Lata Clave que connesponde a La opcion /] de Las alternativas des -
critns en el anexo anterior respon’e a los necesidades que presenta la nobla
cion en cuanto a volimen, crecimiento y distribucion geogrndfica, asl como al
proposito de aprovechar en Lo medida de lo posible La infraestructura con que
cuenta el Secton Piblico. Adicionalmente, ‘a Clave se caracteriga pon mante
nex los principios de biunicidad, invariabilidad, verificabilidad y univex -
salidad, atributos, indispensables de La clave que Le demanda el Sistema Na-
dedReﬁMch&lac&hpamamLucmlaAﬁmdau#hmm
ponden.

l. ESTRUICTURA

T . —
[ w06 | 40 0 NINERD D/G/T0
REGISTRD | REGISTRD | CORSECUTIVO | VERIFICADOR

memsm
XXXXXX XX XXX X
LL L b —
Al LUGAR DE REGISTRD
. X - Entidad Federativa 0/ - 32
- Dependencias 33 - 99
o XX - Municipio u oficina
. X - Nimeno de oficialla del Registro Civil

8) XX - Aio en que se negistna




C)  XXNXX - Nimeno consecutivo
D) X - Digito Vernificadon

2. CARKTERISTICAS

A)  CONSTRICCION
. (OVB/IAAA ~ Contiene elementos seriados y autogenerables
B)  COMPOSICION
. BIUKIVOCA
. TAIAO /5 POSICIONES
. INVARIMTE
. VERIFIGAE
. MIERICA
. TIEWPO DE RESPUESTA
Inmediato, pexmitiendo que los Libnos de negis -
o y que otros documentos consignen la clave -
deade su expedicion en el Registro Civil.,
. CQATROL En base a Lo preasignacidn de Lotes de Claves.

D) OPERACION
D.1)  POBLACION EXISTENTE
. Implicociones para su adopcion en las dependencias.- Se
nequiene efectuan acuerdos con cala una de Las dependen
cias, a [in de establecer Lla modalidad de implantacidn
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que nesulie més adecuada,
D,2)  POBLACION POR NACER

o Implicaciones para su adopcion en Las dependencias.—-
Se requenind de La celebracion de convenios con las
Entidades Federativas y en algunos casos de Lo modi
Licacidn del manco juridico del Registrno Civil,

o At modiflicarnse Los procedimientos en donde se encuen
tnmuapmdqﬁmltalummcnmxtaopuwh,
pernite adaptarse mejon a Las necesidades de asigna -

. Pmd/«egidmdzlapabl@i&tp_m&b,upad)da
dan et caso de que La centralipacidn no fuena absotuta,
compantiends con algnas dependencias La nesponachili
dad de La asignacién de Las Claves., Esto siempne y -
cuando se pueda ganantizan La biunicidad en el Archivo
Naestro del Sistema.




AN E XO

ARCHIVO MAESTRD DEL  SYRP
RELACION DE DATOS BASICOS

SECREIARLA DE GO ERMACION.




/0.
/,
/2,
/3,
/4,
/5.
/6.

VERSION PRELININAR

CLAVE UNICA

NONBRE

LUGAR DE NACIM/ENTO
FECHA DE NACINIEATO
KAC/ONALI DAD

SEX0

ESTAD CIVIL

OCUPACION

GRADD DE ESCOLAR DAD
LUGAR DE RESIDEXCIA
NOYBRE DE (OS5 PADRES
EDAD DEL PADRE.

EDAD DE LA MADRE
NAC/ONALIDAD DEL PADRE
NACIONALI DAD DE LA NADRE
OTRAS CLAVES TRANSITORIAS.




AN EXDO
DATOS PERSONALES PROFORCICNAMDS

POR EL TRABAIALOR
SHCRFTARIA - DE - GOBIRMACION .




LONGITUD

CATALOGO REQUERIDO O VALORES

N° DATO COMPOSICION PARCIAL | TOTAL OBJETIVO ASIGNADOS
1 INSTITUCION O DEPENDEN CONOCER IA UBICACION LAECRAL DEL - | CATALOGO DE DEPENDENCIAS.
CIA DONDE LABORA 5 TRABAJADOR. (SPP)
CONFORMAR IA CLAVE UNICA DEL SNRP
2 FECGHA DE REGISTRO. . ARO CONOCER IA FECHA EN QUE SE DA DE - | LA FECHA DE REGISTRO AL SISTEWA SERA-
» MES ALTA AL SISTEMA IA MISMA DE LA APLICACION DEL CULSTIO
. DIA 7 NARTO
3 NOMBRE DEL TRABAJADOR . PRIMER APELLIDO LOGRAR LA IDENTIFICACION DE LA - INSTRUCTIVO PARA LA CODIFICACION DEL~
. SEGUNDO APELLIDO PERSONA PARA PROPOSITCS DE EXP- I " | NOBRE,
. NOMBRE(S) PROPIO(S) 50 CION DE CREDFNCIALES Y DOCUMENTOCS (SG-DGRNPIP)
PERSONALES
4 LUOGAR DE NACIMIENTO . LOCALIDAD 15 CONOCER TASAS DE NATALIDAD POR IO
. MUNICIPIO O DELEGA- CALIDAD, MINICIPIO ¥ ESTADO. ILE
CIN VAR A CABO ESTUDICS DE MIGRACICN-
. ENTIDAD FEDERATIVA A DIFERENTES NIVELES CATALOGO DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y-—
SUS MUNICIPIOS. (SPP-DGE)
. PAIS 3 23 CATALOGO DE PAISES, (SG-DGRNPIP)
5 NACIONALIDAD 1 REALIZAR ESTUDICS DE INMIGRACION MEXTICANO: (1) EXTRANJLRO: (2)
6 FECHA DE NACIMIENTO . ARO 3 DETERMINAR VOLUMEN DE NACIMIENTOS ARO: 3 ULTIMAS CIFPAS.
. MES 2 PARA DIFERFNILS PERJICDOS DE TIEM- MES: 01 AL 12
. DIA 2 7 PO Y LA ESTRUCTURA PCR EDADES DE- CIA: 0L AL 31
1A POBIACION

ceolb
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7 SEXO 1 CONOCER LA ESTRUCTURA DE LA POBLA MASCULD\’O; (1) MDD (2)
CICN POR ESTA VARIABLE, INFORMAR-
CION BASICA PARA ESTUDICS DE PG~
BLACION.
8 ESTADO CIVIL 1 REALIZAR ESTUDICS SOCICECONOMICOCS SCLTERD: (1) UNION LIBR=: (2)
KZFEPENTES A TA NUPCIALIDAD, Fi—- CASADO: (3) DIVORCIADO: (4)
CUNDIDAD, PARTICIPACICR! EN 1A AC- VITDO: (5) SEPARADO: (€)
TIVIDAD ECONOMICA Y ASISTENCIA A
CENTRCG EDUCATIVCS.
9 IUGAR DE RESITUENCIA DOMICILIO 80 COONCCER L DISTRIBUCION DE IA PO~ INSTRUCTTVO PARA QODIFICACION DEL DO-
(DCMICIIIO PARTICULAR) BLACICN - ' EL TERRITCRIO NACICNAL MICILIO. (SG-DGPNPIF)
CLAVE POSTAL 5 Y REALTZAR ESTUDIOS DE ASENTAMIEN CATALOGD DE CLAVES POSTALES, (SCT-DGE)
MUNICIPIO O DELE TCS HUMANOS Y MIGRACION,
GACTION 3
ENTIDAD FEDERATT DETERMINAR LA IOCALIZACION PRECI- . CATALQO DE ENTIDADES FEDSFATIVAS Y -
VA ' SA CE LAS PLRSONAS SUS MUNICIPICS. (SPP-SGE)
PAIS 93 CATALLOCO DE PATSES. (SG-DGRNFIP)
10 CALIDAD MIGRATORIA 1 CARACTERIZAR A LA POBIACION EX— CLASIFICACION DE CARACITERISTICAS DE -
TRANJEPA QUE SE INTEFNA IEGAIMEN CALIDAD MIGRATORIA.
TE LN EL PAIS PARA EFLECIO DE DE- {SG-DGRNPIP)
TERMINACION DE POLITICAS,
11 NUMERO DE FMR2 6 COMPFCBAR LA CALIDAD MYGRATORIA- NUWMERO ASIGNADO POR LA DIRECCION GEND
DEL EXTRANJERO. FAL DE SERVICICS MIGRATORIOS DE LA SE
CRETARIA DE GOEERNACION.
12 ESCOLARIDAD 1 CNOCER EL GRADO DE PREPARACICN- CLASIFICACION DEL GRADO DE ESCCLARI~- .

DE ILOS RECURSCS HUMANOS COY QUE-
CULCNTX. EL PAIS DPARA PROPCSITOS -
DE ESTUDIOS SOCICDEMOCRAINICCS,

DAD,  (SC-NGRNPIP)




LONGITUD [ CATALOGO REQUERIDO C VALORLS
| ne DATO COMPOSICION PARCIAL | TCTAL | 0OBJETIUVO *ASIGNADOS
!
. | — o
R OCUPACICN 5 OBTCVER INTORMACION SOSRE L~ CATALOGO DT OCUPICICNES
| POTTNCIAL CCUPACIQNAL DE L - (SPP)
i POEIACION,
14 NUVERO DE CARTILIA -- | CONTRONTAR INFORMACION CON - NUMIRC ASTEUDO POR LA SECROIARIA ——
E DE7, SERVICIO MILITAR- | 1% SECRETARTA DE LA DEFTNSA - DE L DEFTNSA NACIONAL A LA POBLACION
NACTONAL 7 NACICAL. VASCLITINA MAYCR DE 18
" T
' 15| MnERD DE PASIPORCT 7 ! INTESCAMBIO 0f TNRORMINICN - NIAELO JSIGNADD 5CR LA SECRETARIA DE-
| Con LA SICPETARTA DE REALCIO- RCLACIONES ENTORIORES.
i I IS ENTERICRES, |
'r i
|16 REGISTRO FEDERAL DE - . LETRAS 4 | LLAVE SECUNDARIA DE ACCESO AL CLAVE 2SIQUDA PCR LA SHC? AL INGRE—
! | OOITRIBUYENTES. . A% 2 | eI, SAR I TRABATIDCR A LA PCILACICN ECO-
| . MES 2 i PIOPORCTONAR A LA SHID 1OS I ; NOMICHCTITE KOTIVA.
; . DiA 2 | POPTES CRIVARIES Y EL IMDLTS-
| . CIAVE DIFERENCIADD [ ANUAL ETTENIDO A CADA TRIe=
RA\ DE HOMCNIMIA 2 ! BAPDOR, |
} . DIGITO VERIFICAIOP 1 13 5{ ;
t . | |
| 17 | NQERE DE 1OS PRDRES . DRUMIR APELLIDO PERYITIR LA IDFNTIFICACION DE | EN AMD0S CASCS LOG APELLIDOS DERERAN~
’ . SEGUNDO APELLIDD | LOS NSCENDIENTES DTRRCTOS ' COPRESPOU'DER A 1OS REGISTRADOS B El~-
! I . NOLBRE(S) PROPIO!S) 64 | ACTA DD NACTMIZNTO RESPECTIVA.
L
L 18 i FIRA O HUELLA DIGL .
\ TAL,




A N EXO

EST U0 DE - CUEATA, POPORCIONA'D
POR 1A DEPENDERCIA

SECRETARIA  DE. GOBERMICION




PROPORCIONADOS POR LA DEPENDENCIA EN LA PRIMERA ETAPA

"HASTA" (ARO, MES, DIA)

8 LONGITUD
N° DATO COMPOSICION PARCIAL | TOTAL OBJETTIUV-0
19 CLAVE DE PAGADURIA Y
SUBPAGADURIA 6
20 NUMERO ISSSTE NUMERO UNICO DEL ISSSTE
DEL TRABAJADOR
DIGITO VERIFICADOR 9
21 CLAVE DE COBRO DEL INTEGRAR Y CONTROLAR LA INFORMACION RELA-
TRABAJADOR 30 CIONADA CON LAS APORTACIONES QUE HACEN -
AL ISSSTE, EL ORGANISNMO Y EL TRABAJADOR,-
22 TIPO DE NOMBRAMIENTO 1 ASI COMO LOS DESCUENTOS AL TRABAJADOR POR
LAS DIFERENTES PRESTACIONES RECIEIDAS POR
23 TIPO DE NOMINA 1 EL INSTITUTO. '
24 TIPO DE MOVIMIENTO 1
25 FECHA DE MOVIMIENTO "DESDE" (ANRO, MES, DIA)

10.19




26

APORTACIONES DEL ORGA-
NISMO

SERVICIO MEDICO (6%)

FONDO DE PENSIONES -

(6%)

RIES5GOS PROFESIONALES

.(0.75%)

FOVISSSTE (6%)

OTRAS APORTACIONES -
DEL ORGANISMO
PORCENTAJE DE OTRAS -
APORTACIONES

27 APORTACION DEL TRABAJA
‘DOR POR SERVICIO MEDI-
CO (2%) 6
28 APORTACION DEL TRABAJA INTEGRAR Y CONTROLAR LA INFORMACION RELA-
DOR AL FONDO DE PENSIO . CIONADA CON LAS APORTACIONES QUE HACEN AL
NES (6%) 6 ISSSTE, EL ORGANISMO Y EL TRABAJADOR, ASI
COMO LQS DESCUENTOS AL TRABAJADOR POR LAS
29 OTRAS APORTACIONES DEL CANTIDAD DE OTRAS DIFERENTES PRESTACIONES RECIBIDAS POR EL-
TRABAJADOR APORTACIONES INSTITUTO.
PROCENTAJE DE OTRAS -
APORTACIONES 10
30 DESCUENTO DE PRESTA -~ '
MOS A CORTO PLAZO. 6
31 DESCUENTOC DE ADEUDO -
6
POR SERVICIO MEDICO.
L y

...20



NO

DATO

COMPOSICION

LONGITUD

PARCIAL | TOTAL

OBJETIVO

32

CLAVE DE DESCUENTO
TIPO HABITACION

IMPORTE DE DESCUEN
TO TIPO HABITACION

34

CLAVE DE DECUENTO-
TIPO SEGURO HABITA
CION

tw
n

IMPORTE DE DESCUEN
TO SEGURO HABITA -~
CION

CLAVE DE OTRO DES-
CUENTO

37

IMPORTE DE OTRC -
DESCUENTO

38

DEVCLUCION DE DES-
CUENTOS

39

TOTAL DE APORTACIO
NES Y DESCUENTCS -
DEL TRABAJADOR

40

REPORTE DE QUINCE=-
NA

AQO
QUINCENA

rY

™

INTEGRAR Y CONTROLAR LA INFORMACION~
RELACIONADA CON LAS APORTACIONES QUE
HACEN AL ISSSTC, LL ORGANfSMO " EL -
TRABAJADOR, ASI COMO LOSE DESCUENTOS=-
AL TRAEAJADOR POR LAS DIFERENTES .
PRESTACIONES RECIBIDAS POR EL INSTI-
TUTO.

Pee2)




-9ld <

FECHA DEL REPORTE

ARO
MES
DIA

42

TIPO DE REGISTRO

INTEGRAR Y CO&TROLAR LA INFORMACION
RELACIONADA CON LAS APORTACIONES -
QUE HACEN AL ISSSTE, EL ORGANISMOS-
Y EL TRABAJADOR, ASI COMO LCE DES -
CUENTOS AL TRABAJADOR POR LAS DIFE-
RENTES PRESTACIONES RECIBIDAS POR -
EL INSTITUTO.

e e22




AN L X0

DATS PERTAAES, PDRONY JONATOS
POR EL TRARLTIOR
SECREZARIA - DE. GOBERFACION




0L OTENMA DL INFURMAUTUN DL PEXSUNAL DEL GUBIERNO rLDOERAL

CAPITULO : DATOS PERSCONALES

PROPORCIONADOS EN LA SEGUNDA ETAPA

- .
LONGITUD CATALOGO REQUERIDO O VALORES
Ne© DATO COMPOSICION PARCIAL | TOTA OBJETTIUVDO ASIGNADOS
43 | PROFESION, TECNICA 15 PARA PROMOCIONES.- PARA ES
U OFICIO QUE ESTU- TUCIOS RELATIVOS
DIA ACTUALMENTE
a4 IDIOMA QUE HABLA - PARA PROMOCIONES.- BANCO -
Y LEE CORRECTAMEN- DE IDIOMAS
TE. 4
45 | NOMBRE DEL CONYUGE 20 BENEFICIOS.- HOMENAJES
46 | NUMERO DE LOS HI-- ESTUDIOS SOBRE PLANIFICACIO
JOS VIVOS. 2 NES FAMILIARES .
47 | DATOS DE LOS HIJOS NOMBRE DE PILA 8 PROGRAMAS VACACIONALES.- RI
. FECHA DE NACI- FAS.- BENEFICIOS.- HOMENA-- |
MIENTO 6 JES. %
. SEXO 1 15 % |

cea 23



DATOS DE. LA PLAZA; DATOS [ARORALES,
DATOS DE AUSENTISYO, REG/STRD
DE. LA [OLSA DE TRABAIO ¥
DE ESCAL/FON.
PROPOSCIONAIDS POR LA DEPENDENC/A,
SECRETARIA - DE. GOBERMACION,




CAPITULO: DATOS DE LA PLAZA
PROPORCIONADOS POR LA DEPENDENCIA EN LA PRIMERA ETAPA

LONGITUD
DATO COMPOSICION PARCIAL | TOTAL OBJETIVO
HISTORIA DE PLAZAS OCUPA . TIPO DE CONTRATACION 1 CONOCER LOS MOVIMIENTOS LABORALES -
DAS . CLAVE PRESUPUESTAL 27 QUE HA TENIDO UN TRAB-JADOR EN LAS-
. FECHA DE ALTA 6 DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION -
.+ FECHA DE BAJA 6 PUBLICA FEDERAL.
. MOTIVO DE BAJA DE LA
PLAZA 2 42

-9/c =




CAPITULO : DATOS L BORALES

PRCPORCIONADOS POR LA DEPENDENCIA EN

LA SEGUNDA ETAPA

- —
LONGITUD
N° DATO COMPOSICION PARCIAL | TOTAL 'OBJETIVO
49 FECHA DE INGRESO AL BASE PARA EL COMPUTO DE ANTIGUEDAD
RAMO 6
50 FECHA DE INGRESO AL BASE PARA 'EL COMPUTC DE ANTIGUEDAD
GOBIERNO FEDERAL 6
51 DIAS DE ANTIGUEDAD - PAGOS DE PRIMA QUINCULNAL
EFECTIVA PARA PAGO -
DE QUINQUENIOS 5
52 DIAS DE ANTIGUEDAD - ESTUDIOS Y DERECHOS CE JUBILACION
EFECTIVA PARA JUBILA
CION 5
53 FECHA ULTIMO MOVI--- ANTIGUEDAD EN LA ULTIMA SITUACION DEL TRA
MIENTO 6 BAJADOR
54 MOTIVO DE BAJA NO DE- OCUPACION DE INTERINATOS
FINITIVA 2
55 MQOTIVO DE BAJA DEFI--~ QCUPACION DE PLAZAS EN FORMA DEFINITIVA.=-
NITIVA 2 NO ADMITIR REINGRESOS. (ESTE TIPO DE BA-~-
JKS SERAN: DEFUNCION, INVALIDEZ Y JUBILA
CION)
56 CLAVE DE HORARIO 4 FINES ESTADISTICOS DE HORA DE ENTRADA Y -
SALIDA, ESTUDIOS DE JORNADA
.

F 4-)




57 ! GUARDIA EN VACACIONES

—

CONTROL DE OTORGAMIENTO DE VACACIONES POS
TERIORES AL PERIODO NORMAL

54 CALIFICACION DE MERI- EVALUACICN DEL TRABAJADOR
TOS 3
59 DIAS LABORADOS EN EL- INFORMACION ANUAL A HACIENDA DE LOS DIAS-
ARO 3 LAEORADOS POR CADA TRABAJADOR
60 INGRESO GRAVABLE ACU- INFORMACION A HACIENDA Y AL TRABAJADOR DE
MULADO ANUAL 9 LOS INGRESOS GRAVABLLS ACUMULADOS EN EL -
ARC
61 IMPUESTO RETENIDO -- PROPCORCIONAR A HACIENDA Y AL TRABAJADOR -
ANUAL 9 EL IMPUESTO RETENIDO EN EL ARO
62 ACTAS ADMINISTRATIVAS . MOTIVO 1 EVALUACION DEL TRABAJADOR.=- DISCIPLINA
. FECHA
. SANCION g
63 CESES DE EMPLEO . MOTIVO 2 EVALUACION DEL TRABAJADOR.~ REINCIDENCIAS
. FECHZ DE CESE 6
. FECHA DE RECONSIDERA
CION, EN SU CASO 6
. RESOLUCION EN SU CA-
SO 1 15
t4 DEMANDAS DE TRABAJADO- . TIPO DE DEMANDA 2 EVALUACION DE SITUACIONES CONFLICTIVAS ~-
RES . FECHA DE INICIO 6 ' PROMOVIDAS POR EL TRABAJADOR
. FECHA DE TERMINO, EN ‘
SU CASO 6 E
. SOLUCION EN SU CASO 15 i

...




NQ

DATO

COMPOSICION

PARCIAL TOTAL

CBJETIVO

65

CURSOS

. TIPO DE CURSO

. FECHA DE INICIO
DIAS DE DURACION

. EVALUACION

NowWw oY B

12

EVALUACION DEL TRABAJADOR

66

PERCEPCIONES FIJAS

. SUELDO QUINCENAL

. SOBRE SUELDO QUINCENAL
. COMPENSACIONES

. AGUINALDO

.  QUINQUENIOS

. PASAJES

. MATERIAL DIDA

. OTROS

RS N RS B Vo B Na B @ o R 00

62

CALCULO DE NOMINA

67

DEDUCCIONES FIJAS

IMPUESTO SOBRE PRCDUCTOS
DEL TRABAJO

.« CUOTA SINDICAL

. CUOTA ISSSTE
. ASEGURRDORA HIDALGO
OTROS

(o2 T > S > ) BN e WINES |

29

CALCULO DE NOMINA

-.-27




CAPITULO

PROPORCIONADOS POR LA DEPENDENCIA EN LA SEGUNDA ETAPA

DATOS DE AUSENTISMO

POR MATERNIDAD

s
LONGITUD
N° DATO COMPOSICION PARCIAL TOTAL OBJETIVO
& .
Z
8 )
68 HISTORICO DE COMISIO . TIPO DE COMISION DETERMINAR GASTOS Y NUMERO DE TRABAJADO--
NES . FECHA DE INICIO RES QUE NO REPRESENTAN FUERZA DE TRABAJO-
. .FECHA DE TERMINO 13 EN SU ADSCRIPCION
69 HISTORICO DE LICEN-- . TIPO DE LICENCIA DEDUCCION DE LA ANTIGUEDAD EFECTIVA, EN -
CIAS . FECHA DE INICIO SU CASO.=- EVALUACION DEL TRABAJADOR
. FECHA DE TERMINO 6 13
70 HISTORICO BECAS . TIPO DE BECA 1 VALORACION DE BECAS.- EVALUACION DEL TRA
. _FECHA DE INICIO 6 BAJADOR.- FINES ESTARISTICOS
. FECHA DE TERMINO 6
PORCENTAJE DE BECA 2
CONDICION DE BECA 1 16
71 DIAS DE FALTAS INJUS APLICACION DE DESCUENTO AUTOMATICO.- EVA-
TIFICADAS 3 LUACION DEL TRABAJADOR.- DEDUCCION DE LA
ANTIGUEDAD EFECTIVA
72 DIAS DE INCAPACIDAD- CONTROL PARA AJUSTE DE SUELDOS.- EVALUA
POR ENFERMEDAD GENE- CION DEL TRABAJADOR
RAL 4
73 DIAS DE INCAPACIDAD- APOYO A PROGRAMAS DE GUARDERIAS.- EVALUA

CION DE LA TRABAJADORA.=
PLANIFICACION FAMILTAR

PROGRAMAS DE -

¢¢'-Ze




NO

DATO

COMPOSICION

LONGITUD
PARCIAL TOTAL

OBJETIVO

74

DIAS DE INCAPACIDAD POR-
RIESGO DE TRABAJO

ESTUDIOS DE PREVENCION DE ACCIONES DE TRA
BAJO.- EVALUACION DEL TRABAJADOR

75

HORAS EN PASES DE SALIDA
PARTICULARES

APLICACION DE DESCUENTO AUTOMATICO.- EVA-
LUACION DEL TRABAJADOR

76

HORAS EN RETARDOS

APLICACION DE DESCUENTOS AUTOMATICO.- EVA
LUACION DEL TRABAJADOR

HORAS EN SALIDAS ANTES

APLICACION DE DESCUENTO AUTOMATICO.- EVA
LUACION DEL TRABAJADOR

i i

. 0-29




et

CAPITULC ¢+ REGISTROS DE BOLSA DE TRABAJO
PROPORCIONADOS POR LA DEPENDENCIA EN LA SEGUNDA ETAPA

Nﬂ

DATO

COMPOSICION

OBJETIVO

78

SOLICITUDES DE TRABAJA
DORES QUE DESEAN CAM--~
BIO DE ADSCRIPCION

bE UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOCALIDAD

DE RAMO

FECHA DE SOLICITUD

DESIGNACION AUTOMATICA EN CAMBIOS DE -
ADSCRIPCION

79

SOLICITUDES DE CAMBIO-
DE TURNO.

EN MISMA O DIFERENTE UNI
DAD ADMINISTRATIVA

TURNO SOLICITADO

FECHA DE SOLICITUD

DESIGNACION AUTOMATICA EN CAMBIOS DE =
TURNO

80

CANDIDATOS PARA NUEVO =
INGRESO

FILIACION

NOMBRE

CATEGORIA CALIFICADA
FECHA DE CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS

SEXO

LONGITUD
PARCIAL| TOTAL

3

5

2

6 16
3

1l

6 10
10

20

6

6

1 43

DESIGNACION AUTOMATICA EN CANDIDATOS -
DE NUEVO INGRESO

l.l30




e

SISTEMA DE INFORMACION DE PERSONAL DEL GOBIERNO FEDERAL

CAPITULU : REGISTROS DE ESCALAFON

PROPORCIONADOS POR LA DEPENDENCIA EN LA SEGUNDA ETAPA

~
LONGITUD
Ne DATO COMPOSICION PARCIAL | TOTAL OBJETIVO
81 LUGAR EN EL ESCALAFON CALIFICACION 3 DESIGNACION AUTOMATICA EN PROMOCIONES ES
FECHA DE VIGENCIA DE LA CALAFONARIAS
CALIFICACION 6 S
82 SOLICITUDES DE PERMUTA FECHA DE SOLICITUD 6 DESIGNACION AUTOMATICA DE LOS DOS SOLICI
UNIDAD DONDE DESEA PER- TANTES
MUTAR 3 9
83 TRABAJADORES CALIFICA- CALIFICACION DESIGNACION AUTOMATICA EN CAMBIO DE RAMA,
DOS PARA CAMBIO DE RA- FECHA DE EXAMEN SEGUN PRIORIDAD CORRESPONDIENTE
MA RAMA CALIFICADA 13
84 INTERINATOS FILIACION DEL TITULAR 10 IDENTIFICACION DEL TITULAR DE LA PLAZA.-
FECHA DE TERMINO CONTROL AUTOMATICO DEL TERMINO DEL INTE-
MOTIVO 18 RINATO




COMISION DE RECUHSGS HUMANQOS DEL GOBIERND F
GISTEMA DE INFORMACION T PERSOMAL

[NEPAL

DL GOBIERMNO FEDERAL

CESTIONARIO PARA LA INTEGRACION DE LOS DATOS

DEL TRABAJADOR

JHOE

LABORA

QUPEmCHCLA 6

VY SCith

DnN[C""J‘l 123 A’f.A

SV AL LTICN

o it R e e e ot e g -+ e et e s s

CEPIO O UNIDAD

\

OFICINA © ATCLION

tIION
}9]

o[ L we ] ]

en[ ]

r‘hv’i A“’\UDO

2 "«thDOR
SUGUNLO ABLL LDy
Wounrrisy T TUTTTTLOOTe

ULf.lO LOCAL'DAD N\

e — - — —— ——r]
MUNICIFID © [l ECACION ENTIDRD FEDFNAVIVA

— . -— —

PALS

A

. — - e e e -
re—r-- —r — T-SEXD
L l_ [—] Mgsl I 0:/., L ‘ { KASTULING 2 FEMEMINO
e T JW
SOLTCRO (A) 2 UNION LIBRE 3@(::.3.\00 ta) 4 DIVORGIADG (WS VILDo (A) SEPARADO (A)

NCIA CALLE , AVYENIDA ,CALLADL SARKETERA , UHINAD HALITATIONAL, ETC.

NUW, INTY,

CCLUNIA LOCALIDAD

MINICTIPIC O O%\L¥GACION

LA

Huw £XT. 1
i -

ENTYIOAD FEDFRATIVA

ZOMA POUTAL

T

FOLIO

[
(1)
1)

PALS 0" "E.oIB‘.‘Nl 1A

T _ E—

ORIA
ILWMIGRANTE 2 HO INMIGRANTE % 1HMIGRADO Ne FM2 I | | | I l l
' Q SINANSTRUCCION 2 OPHINAR!A INICLADA 3 OPRIMAR(A INCOMPLETA
<4 4 2 AROS APRCEBADDS) {DE 305 AROS APRCRADOS)
PLETA 5 NIVEL MEDN0 ¢ \NIVEL MEDIO 7 MEDIO SHUPERIOR
INCOMILETO COMPLETOQ INCOMPLETO

on ' 7

9 SUPERIOR INCOMPLETOD A SUPERIOR COMPLETO 8 POSTHRADO

CIONAL (PROFESION U OFICIO )

£ IDENTIDAD

LA DF. LA CARTILLA DEL SMN Ne. P2

SAPORTE [ l

o

PILER APELLIDO

A\

SEOUNTO APELCWO

IOH.I!(')

FEDERAL DU CONTRIBUYENTES L ]
{ FILIACION ) SUUES SR SO R
SRR SRS ST N EIT S B CRANIT)
DHE privER ANULLIDO ' 16~ NOMERE DE LA MADRE
R i 7 e St bk P
TTaewwaLisy T T TTrTTTT - T
P —
n DIGITAL

—

L




AN EXO
CITATORIOS Y VOLMTES DE CONTROL

SECREIARIA - DE. GOBERMC/ON




((CLPENDENCIA

1 (Nu VOLANTE

| [

N

LEPENTENCIA
CLAVE

IDLATIFICACION
noCyo.

NUME RO
LOTE

CANTIDAD
DeCTUS

DEPENDENCIA
CLAVE

IDENTIFICACION
DOCTO.

NUWERO
LOTE

CARTIDAD
0UCTOS,

DEPENDENCIA
CLAVE

1OENTIFICACION NUMERO
0T TY. LOTE

CANTIDAL w

DOCTGS,

——

roasaavaczo NES

..

( ELABORO

‘ ENTHEGO

RECIBIO

FECHA

{
FECHA




SISTEMA DE INFORMACION DE PERSONAL DEL GOBIERNG FEDERAL

VOLANTE DE CONTROL
(DOCUMENTACION DEVUELTA )

VOLANTE )

CLAVE |No. PROGRESIVO

'

-
DEPENDENCIA

~

AREA ESPECIFICA

L UBICACION

1
ELABORADO POR DOCUMENTACION CANTIDAD
. CUESTIONARIOS RECIBIDOS
COORDINACION INSTITUCIONAL [ ) el
CUESTIONARIOS UTILIZADCS
T
CUESTIONARIOS EN BLANCO
UNIDAD OPERATIVA X —
CUESTIONARIOS INSERVIBLES
CITATORICS
0 UNIDAD OPERATIVA IT
N RELACION DE PERSONAL FALTANTE
[(\3% PADRCN
t ENCUESTADOR r — .
J\uACTAS DE NACIHMIENTO D
{ ENTREGO RECIBIO
’ NOMBRE FIRY A ECHA NGHMBRE FIAMA FE'éHAA;ﬂ
ARO }n.qss a1a | Afic [MES | ota




g-

CITATORIO

-

SISTEMA DE INFORMACION DE PERSONAL DEL GOBIERNO FEDERAL

(HUMDRO CONTROL

]

a

NOMBRE DEL EMPLEADO!.

R.F.C_.

L

—

ADSCRIPCICN "

DEPENMDENCIAY

D:RECCION O AREA .

DEPTO. O UNIDAD ESPECIFICA.,

NCMBRE DEL JEFE INMEXATO

TELEFONO

e

r

EMFZRMO D COMISIONADO | l

CAUSA POR LA CUAL NO LLENO EL CUESTIONARIO. W

—

ELABORO

FECHA

VACACIONES ] renuncia

LICENCIA L] orRo 3

AUSENTE [ esreciFicar

.

PARA EL LLENADO DE SU CUESTIONARIO FAVOR DE PRESENTARSE

EN.__

L _

ENTREGO

FECHA

RECIBIO

FECHA

FIRMA

L




-“g-

SISTEMA DE INFORMACION CE PERSCNAL DEL GOBIERNO FEDERAL
VOLANTE DE CONTROL
{ DOCUMENTACION RECIBIDA)

r

VOLANTE

2

CLAVE

No PROGRES!IVO

-

J

1 CEPEMDENCIA

\

AREA ESPECIFICA

UBICACION

ola

y
ELABORADO POR DOCUME NTACION CANTIDAD
COORDIMACION INSTITUCIONAL
UNIDAD GPERATIVA I —_—
UNIDAD OPERATIVA I -
ENCUESTADOR ] _
. )
ENTREGO RECIBIO
NOMBRE { FIRMA FECHA NOMBRE FECHA
ANO | MES

ARO Juu | biA




SISTEMA NACIOMAL OEL REGISTRQ DE POSBLACION

FORMA PARA ACTUALIZACION DE DATOS

FOLIO

orterl WP} CLA/L umiC A FECHA OF WOV IMIINTO

S

Aga Ouoour,r ‘ )
SR Lllllll!lllllll -

- -

Rt

R

CUPINUEMTIA O INBTITUCION

TRO
[_..L:]r
LIMRCCION DE AREZA TuUBDEtRMECECION | SLPTO. ® URIDAD oriCimA O seccCion i
RO
Y ‘ MES ] o

T

PRIMER APK (2100

SECUNDO S®ELLIDO

WouRAK(BI]

IENTO LOCALIDAD

[}

BUNICIPIO O DELECACION EN I1IDAD PELFRATIVA

ears V5. NACIONALIDAD
' T-SEXO
~ ’ l MES{ | DA | MASCULIND 2 FEMENINO
SOLTEHO (A) 2 UNION LIBRE 3 cAsADO {A) & DIVORCIADO 1S viuno {A) [ SEPARADO (A)
CULAR CALLE,AVENIDA,CALZADA,CARRETERA, UNIDAD HABITACION AL, KT C, muw =TXT. nuu. N
COLORIA ' LOCALtDAD IDWA POSTAL

SUNICTPIO © OELEGACION CATIDAD FELFRATIVA

PAIS DE RESIOENCIA

.

| L]
L]

| o |
S
[
]
-—

lO INMIGRANTE 2 O NO INMIGRANTE 3 INMIGRADO Na FM2 l
t OSIN INSTRUCCION: 2

NIVEL MEDID
LETA 3 O INCOMPLETO ¢

R
i 9 Osu%mon INCOMPLETD a

PRIMARIA INICIADA 3 PRIMARIA INCOMPLE TA
MEDIO SUPERIOR

NIVEL MEDIO r
{NZCOMPLEYO

COMPLETO

SUPERICK,COMPLETO 8 POSTGRADO

OO0
QOO

TIVIOAD O PROFESI(ON)

€ IDENTID&D

Me OF CARTILLA SWN I l Ne. PASAPORTE . J
FEDERAL DE CONTRIBUTENTES
ORE PhivEn APELLIBO 16 - NOMBRE DE LA MADRE smulh APELL®SO
- SIoUmOO APELLIDO

SLOWNIa APQLLIDG

aewsagis) . Nowannie)

1

b A DICITAL

- 23 -
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