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PROLOGO 

'A tr~e del desarrolle de la historia del mundo, que es la.­

del hombre mismo, dea~ubrimoa.la importancia de sus eafuel!'­

zos. por sobrevivir, es:f'uerzos en los que vemos. ha pues.to la.-

agu~eza de su inteligencia y, asimismo, los re¡¡;ül:tados obte-
~ 

nidos 1or el eaf'uerzo de estas acciones, que las m~a de las-

veoes se han visto coronados con· óptimos. resulta.dos que aJ. -
~ . ·" ' ' 

quedar plasmados'ei:i le.historia,.hán servido de marco re:fere!!. 

oial. a generaciones posteriores, las que sin embargo~ 110 
(,,.,, ~ . 

siempre· han obs~rvado· y obedeoid,o las suge~encias que la 

Historia brinda • 
. ' . 

Uno de loe asentamientos que, ,el hombre prefiri6 al abahdonar 

las oostumbres n6madas, siempre en busca de estadios oontoroM. 

tables f'lie a las o~illaa de los rios y el mar, loa que le 

sirvieron para conseguir sus f'ines de comodidad·, pero a las­

que no siempre oonse:rvó adecuadamente sanc:>s. Y a.si, con el -

paso del tiempo vemos como poco a poco los ha ido conta.min&,!l 

do hasta llesar en la actualidad. a grados intolerables de e.: 

J>lotaci.~n,_ ~aoi-aJ:\do que el hom'dre retrooe'71era a observar ª.!. 
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te fenómeno y brindar a::uda a. uno de sus má'.e.. fieles oompañ!_ 

roe en el desarrollo de .la historia.a el mar. 

Ao'tualmente ee han implementado una. serie de eatrategia.&y -

planes, tendientes a oomba.tir este ~enómeno 7 en todos elloa 

se han puesto tódoa los esfuerzos.; que el hombre moderno ha -

podido ~mplementar oon el 1Úlioo fin de preserva.r nuestro pa.­

tri.ulonio natural, que nosotros mismos hemos puesto en peli -

ttrO• 

Pe-ro en todos estos esf'uerzos no hubiera.moa podido partici -

1'8-1! aotivamente sin tener los instrumentos necesarios para -

comprender y colaborar en estos programas, planes de acoicSn, 

estrategia.a; y otras actividades;. 

Eatos. instrumentos de los que hablamos, s61o los hemos :Podi­

do :lnstrumentar a travd's de la. enseñanza. impartid& en nues -

tra fo:i:maoión profesional. por gentes en verdad valiosas 7 

neoesa.rias para 6sta 9 nuestros queridos me.eetroa. Y ea.ta 

e&o pu.do haber.· adquirido la brillantez y el valor n.&oesario' 

a ve'oas dif'íoil de comprender al momento de formarlo pero -

que mi.empre se loara ocmo tal, en lila aula.e de nuestra Alma 
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Mater; nuestra querida Universidad Nacional Autónoma de 

M6xico. 

Es por eao que para ellos y nuestra querida Universidad, 

nuestro agradecimiento por muchas cosas, pero sobre todo 

por ayudarnos a comprender la problemática de nuestro tie!!!, 

po 7 a adquirir los instrumentos necesarios pa.ra esta com­

prensión. 



' 
IB'TRODUCJ:OB' 

En el presente estudio, se ofreoa el estado en que se en -

cuentran aoutaJ.mente las aotivi.dadea-del Plan de A.ooión -

Ambiental para la. Región del Oran Caribe, elabora.do por el 

Programa. de la.a llaoionea Unidas para. el Medio Ambiente. 

En primer t'rmino hicimos un. estudio de loa antecedentes -

de mayor reelevanoia al Plan de Acción Ambiental para la-· 

regi.ón del Oran Cari.be, desde su creación hasta el momento 

actual. 

En el segundo oa¡,!tulo, tratamos las cuestiones de legisl.!,. 

oión tanto a nivel. nacional como internacional 1 así como -

las prino:i.pales medi.dalll d~ ~lidez que .. se toma?) en el pla­

no internacional. 

Una vez considerado lo anterior, nos avooamos a tratar de­

lleno los aspeotos.. del Plan de Acción Ambiental. referente­

& las cuestiones de contaminación marina causada por vert!. 

mientoe urbanos, :l.nduatria.lea: 'lf' petroleros 1 con laa oomae-
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cuentes afeotaoionea a la actividad pesquera y el turismo­

coatero de la región. 

Finalmente se manifiestan las. est~:-ategias de solución a. la 

problem~tica ambiental del Oran Caribe, basados en la in -

vestieaoión, consu1tas y recomendaciones para abatir y mi­

nimizar los problema.a de contaminación ambiental. marinos -

da la región, 
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CAPITULO PR::tKBRO 

I • ANTECEDENTES Y ORIGE'N DE LA CREACION' DEL PLAN DE ACCION 

AMBIENTAL DEL ORAN CAIUBF.. 

Las, preooupa.oionea en loa •:,:c7.imos a.ñoa par la.a cuestiones 

del medio ambiente, ;c~e han ccnc:.retado en un número creciente 

de estudios y programas sobre esta. materia.. 

En respuesta a estas inquietudes., la.a :Naciones Unidas convo­

caron a. una Conf'erenoia. Mundia.1 que se reunió en Estooolmo -

en junio de :I972; y en la que do oontormida.d. con la. Resolu -

oión 2997 aprobada en su Vig~simo Septimo Período de Sesio -

·nes (XXVII) de la Asamblea. General, en su decla.raoión sobre­

el Medio Humano, se oreó el Consejo de Administra.oión del 

Programa. de las Naciones Unidas para. el Med.io Ambiente 

(PNUMA). (I) 
'· 

E1 Consejo de Ailminietra.oión que se reúne un.a. vez a.l año, ª!! 
~ . 

ta compuesto por oinouenta. y ooho miembros, de los cua.J.ea 

M~xioo :f'orma parte t>\otualmente, y una Seoreta.r:!a, misma que-

ea dirigida :por U1'l Director Ejecutivo. 
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ira.ato en la Conf'erenoia de Est.ooolt.lo, como en las reuniones 

&nua.les del Consejo de Ad.ministración del Pmnt&., los gobie~ 

nos subrayaron.la. necesidad de llevar a. cabo prograiaa.e de -

estudio 7 de: t'orma.oión do peroona.l a f'in de ooopeX'B.'1" en la.­

preparación de planes y políticas ambientalel!'T su puoata. -

en pr~ctioa., as! como pree-ta.r la ayuda tefon:l.ca 7 fi:ne.noie:ra 

requerida. (2) 

En junio de :i:912, se rewdó en Estooolmo la prmera. Con:tere!!. 

oia. de las Naciones Unida& sobre el Medio Humano, oonsagr&!! 

do ofioial~ente la to~a do conciencia del problema a.m.bien-­

tal por todoe loa J.>&!ses del mundo. 

Con '1a Resolución 2997 .. (:xxv;o), el. PN'OMA se esU.bleoió como 

punto central para. la.a aotividAdes ~ela.oio!J8daa con el medio 

ambiente para. l& coordinación de esa esfera dentro del Sist.!_ 

ma de las liaoj.ones Unida.so 

En el Primer Pañodo de Sesiones del ntDu. en I973, se mani-r, 

f'eetó una 1 maroada illquie1:ud. a.cerca de la creciente cout&mi.Jl.!. 

oión de los oo4anos, loa cuales cubren lu "tres O\lar'tae 1Je.1"­

tes de l& aupert1.o1e ele la tierra 'Jt loa que aon ·una f'aente -
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importante de alimentos, mineral.ea y otros elementos necesa­

rios para la rtcfu. humana.(3) 

Si bien dichos problemas son de al.canee mundial, el PNU1·IA ha 

aplicado enfo~ues regionales para su solución en diversas 

partes del mund.o. Así actualmente se estan ejecutando, o ee­

tan en preparación le <J planes de a.oción siguientes~ Medi ~e -

rráneo, aprobado en I975; el Mar Rojo en I976¡ la Región Co.§1. 

tera de'~uwa.it en I978; A.frica Occidental. en I9801 Maree de~ 

Asia Oriental del Pacífico Sud.oriental., del Paoítioo SUdocc!, 

dental y de la. Región d..el Gran Caribe· en I980.(4) 

En el Segundo Período de Sesiones del Consejo de Admi~stra.­

oión del PNUMA en I974, se decidió que el Programa. concentr.!, 

ra su atención en la. protección del medio marino, y se mani­

feato la necesidad de promover las actividades regiona.les de 

evaluación. Asimismo, ee acordó conceder prioridad al posible 

establecimiento de centros de a.o ti vid.ad de pJl'ogramas en el -

Mediterri!neo, el Caribe, el &ntioo, el Oolf'o de M'xico, y -

el liorw.este del Atliíntioo, los Arohipielagos de Indonesia, -

Filipinas 7 los puertos del Pao:!f'ico.(5) 



En la. misma. reunión se propuso, que el PNtfl.IA' iniciara un pro­

grama para evaluar la contaminación en el Hor-este del Atlá,!1 

tioo y llevase a cabo el trabajo t~cnico preparatorio de un-
' 

proyeoto experimental para vigilar· la contaminación del mis­

mo y se sugirió realizar un estudio de los factores clima.to-

lógicos y de otra índole que han disminuido la flora y fauna 

de la región, pla.ntoando la necesidad de que la evaluación -

regional aba.;ca.ría 'todo el Ot~'a.no A.tl!ntico con sus :fondos. -

marinoa.y loa recursos vivos, particularmente aquellos que -

son f'uentes de prote!na.s. 

En est& momento es ouando empieza a gestarse el Proyecto Am-

biental del Caribe, que ir~ tomando forma a partir de este -

período de sesiones. 

En esa ocasión, el Director Ejecutivo del PNlJMA, viendo la -

simili'tud de_o~jetivos generales de trabajo de su orga.nismo­

oon la Comisión Económica para Am~rica La.tina (CEPAL), pidió 

.unir' esf'uerzoo para realizar como oomponante del prosra.ma. de 

mares regional.ea, un número pequeño de acciones en orden pr,! 

oritario• entre los que fisurabanam~todos para preservar el­

medio i:narino haoiendo lnf'a.sis sobre la vi6ilano1a Y control-
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de l&. oontamina.oión a. partir de fuentes tijas localiAd&D -

en el ma.rgen continental, en par1:ioular, loa -ver1iimien:toa -

:t"luvia.lea Y't real.izar un programa sistemi!tico de evaluacio­

nes que sirvieran de ina.roo de feferenoia a loa niveles da -

toma de decisiones en cuanto al manejo integral de aJ.8\lnBLs-
: . 

regi.ones eoológioamento importantes cuyo marco de retaren -

oia. o vinoul.aoión común :tu.eran los lechos ooeltnioos oon oa-

ra.oter!stioas definidas. 

En el Tercer Per!odo de Sesiones de1 Consejo de A.d.min1at1:11i-

oión del :PNUMA. en I975, se sugirió q_ue dicho oreamsmo OOD­

•ide:rara la posibilidad. de iniciar progrsma.s similares al, -

del Mar Madi terri;!neo en el Carib0:, 7 se hizo eopec:lal ref'e­

reno:l.a. a. los problemas derivad.os de la. contaminación petr~- ·· 

len en las zonas costeras, la sobre-e%plot&c1.Ón pesquera 7 

el vertimient~ de 'desechos radi&otivos.(6) 
' . 

En el año de I976, durante la oela.b:raoión del Cuarto Per! -

odo de Sesiones del Consejo de Adm:l.n:ietrao:l.dn del PBUMA, "3'­

siuiendo el ejemplo del· programa' del Xed:iter:rd:nea, se reoa­

noo:l.ó la posibilidad de reuiUr expenenaiaa. de expertoa su­

bemamentalea. en di:f'erentea ma teriaa> parcl elabora.t!' 7 e joéu-
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tar pro;vectos destinados a la protección de diversos mares 

regionales. tales oomo·el Golfo P~rsico, el Caribe, los Ee­

treohos de Malasia, el Mal'!' Rojo y otros.(7) 

Dentro de las actividades regionales propuesta~ 7 priorit.!, 

rias para el bienio 1976-1977 del Consejo de Ad.ministración 

del P?rnMA., se indicó que se apoyarlan loa del Meditarr!Cneo, 

el Ool:f.'o Plrsico y la Región del Ca:ri'beo Para. el Caribe- se 

propuso lo siguiente• 

"a) Realizar un curso pr~otioo sobre oontaminaoión marina­

en la reg1ón del Caribe• oon objeto de determinar los­

problemas que pla.rr"=ea la oonta.mina.oicSn 7 evaluar la 1!! 

vea.tiga.oión, vigi.lanoia :r control de la oontami.naoión f 

11b) Llevar a cabo un seminario sobre el enfoque regional. -

·de la.a necesidades de recursos en el f'uturo dentro de­

la región del Caribes 

'"o) Elaborar un·proB1'8m& sobre el 111e;1.io ambiente humano en 

el Caribe, oon objeto de Jll:'a~· estudios que · oondu.z­

oan a un plan de aooicSnf 



"d) Celebrar una reunión intergube:rnamental :Jobre loa pro­

blema.a que plantea la contaminación en la región y¡ 

"e) Colaborar oon la.a Naciones Unida.e. y otras organizacio­

nes. en el programa de desarrollo de las zona.a coateras 

del Caribe." {8) 

Varias Dele.sn.cionea.· expi>efiaro.~i eu inteÑs en ese mismo pe -

r:!od.o, en que la.a a.otivid.a.dee, se iniciaran lo ~s pronto ~ 

sible y ofreoie.rc>n su a.poyo a la. ·oelebraoión inmediata y ri! 

pida del. progra.m.a. .para la. región del Caribe. Por otra. parte, 

en esa misma oportunidad', so sugirió que al desarrollarlo -

ee prestara. especial atención a la creación de recursos in.!, 

ti tuoional.ea. y hUillanos a.utóotonoa.. ·( 9) 
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A.). Orieen de la. Inclusión del Golf'o de ME1'xioo en el Plan d.e 

Acción Ambiental del Gran Caribe. 

En I977, durante el Quinto Per!odo de Sesiones del Consejo 

de,Administración del PNUMA, varias Delegaciones reconocie 

ron aatiafaotoriamente lo que se había logrado ha~ta el mome!!, 

to, y aprobaron los planes. para. el .:futuro en relación con los 

oo,anos, observando que los problema.a de oonta.minación de los 

recursos biológicos.marinos, eran especialmente 1ndicados· pa­

ra que el PNUMA tomara las iniciativa.a en su car~cter de en~ 

tidad catalizador& y coordinadora. '(IO) · 

Se menciona el pa.pe;L. "catalizador" del PNUMA, da.do que se in­

dicó en el Segundo Período de Sesiones del Consejo de Admini!!, 

traoi6n, que el Director Ejecutivo tratar:!& de,proporcionar "."' 

toros y servicios en los 11ue, aquellos gob.iernos que tuv:l.era.n 

problemas oour.ineo, los intercambiaran ent:re ellos miemos y - . 

con expertos en la materia, de tal forma que l'Udieran oonoén­

trarse arreglos directos, a tra~s de asistencia bilateral o 

multilateral. (II) 



- II'. 

Durante la retlnión cita.da., cierta.e Delegaoionea aprobaron 

los progresos; ef'eotua.do~ en el Caribe, señalando la. :l.mporta.n­

oia. de la pa.rtioipe.oión de loa gobierno~ interesa.dos, 7 se r!!. 

oomendo que ~atoe, junto con e.xpertoa de la. región, tuvieran 

mayor intervención en el programa. de mares regionales del 

En esta misma reunión, se indicó que como parte de 1a. ta.rea. -

funcional de ordenación del medio ambiente, se est&ba. dee&rl.'2, 

lla.ndo un progra.ma. para el Caribe~, el ouaJ. a.baroa.ba. toda.e las 

esferas prioritarias del programa para el medio ambiente. 

F1.na.lmente, en esa ocasión aceptando la propuesta de una. Del.!, 

ga.oión, s9 oonjuntaron ei Golfo de M~xioo y el Caribe en un -

sol.o programa, que se deea.rrollcS bajo !31 oalifioa.tivo, de 

"hoieoto Ambiental para. la. Región del Gran_ Caribe". (I2) 

E1 desarrollo de un plan integral de- a.ooión para. Jia buena Qr­

delUl.oión ambiental en el Cari.be, ha sido programado en ooope­

rct.oión oon la ComieicSn Eoocómioa. para Amkica Lati!la {CEPAL) 

7 el Programa. de las lll'aoiones Unidas para el Medio Ambien'Ue·-
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(PWMA.). Según este plan, ee promoverla. un en:f'oque integr&.:l 

de la proteooión y el buen desarrollo ambie:ntsJ. de la zona. 

del Carib~ y el Golfo de K~xico. 

Se indicó que se tomarlan en ouenta. la.a.. carac"l;erletioa.s, esP!. 

oialment'e en lo ecológico, hiatóri.oo, geogrdf'ioo Y' cultural -

de la región, ya que por su extensión. geognff'ica a.barca Ea.ta.­

dos y territorios con estructura.o económica.a :r pol!ticas, re-

curaos humanos y me.teriaJ.ee, sistema.o, social.ea, ~oterísti-

oaa;ambientales,y- posibilidad.ea de desarrol1o completamente -

d:l.versoa. (I3) 

En. el '.Sexto Período de Seai.ones ,del Pmm.l e:n el año de .1978, 

ao propuso continuar los esfUorzoai enoamilla.dos- a e jecu~ los 

programas planeados. para. e1 Mar Cari.be, dad.o q,tio ca.da ves: 

era mayor la. oonoienaia que eota.ban tomando loa gobiernoa j -

organ:izaoioneo de la amenaza. que representa. la contaminaoión-

. mar:lna 7 sus efectoz; en l.a. ealud. del hacibn, en los oooaiatG­

maa marinos, en loa re01l1'8')s 7 en loa lugares de eapa."t"Oimien-

to 7 recreo. (I4) 

En el S&ptimo Per!odo de Sesionas del PllUKA. en el afto de I919, 
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dentro de loa o~jetivos del programa pa.ra los oo~anos se de­

oidió elaborar. y apo:¡ar·la ejecución de planes para detene:n­

la oontamina.oión de los oo~anoB :r do loa ma.rea. oerradoa. o · .. 

aemioerra.doe~ as! oomo ordena.r·los recursos biológicos: 7 

acuáticos 7 1ograr. su óptimo aproveohamiento. 

En ea:ta reun:t.ón ea manifestó la. preooupaoión por el lento 

progreso en l.a región del Caribe, ya que M4xico cuestiono· la 

viabilidad de oompletar·un plan de aooión regiona.1 para el 

a5o de x980. (I5} 

Teniendo presentes las or!tica~ formuladas por los gobiernos, 

del 28 de enero al lo. de febrero de 1980, se realizó la. pri­

. mera reun:ión de expertos gu~rnamental.es para revisar el Bo-:­

n'Sdor. del Plan de Acción .Am.bientil.J. pua la. Región del Gran -. . . 
Caribe, en Caracas, Venezuela, donde ae presento el "Proyecto 

del Plan de .Aooión Ambiental. pa:ra.· la. Región del Oran Caribe" , 

elabore.do conjuntamente por el PlflJMA ':T la CEPAL. 

El documento que se presento en dioha. reunión como bo~r -

contiene 1 irrtrQduooi.ÓnJ eval.uaoicSn. y- geatión ambiental.ea J me-
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didas para el control de la oonta.minaci.ón, zonas ooete:ras, 

peequer:!as, cuenca.a hidrogrd:f'ioas 1 catástrofes na:tunl.ee., 

energía, a.eenta.mientoe huma.nos., turismo y sanidad ambi.entaJ.; 

eduoaciónJ oapa.oitaoión y desarrollo de recursoe humanos y -

medidas de apoyo, dispositivos inetituoionsles, a.utori.d.a.d. B'.!. 

neral, unid.ad coordina.dora. regional, puntos focal.es na.oiona­

les, instituciones subregionales, y regi.orales y estableoimie.!l 

to de redesJ y dispositivos financieros~ (!6) 

En la. reunión, se aoord.ó que los gobiernos estudi.ire.n la. in­

forma.oión y diora.n a oonooer·au pos~oión en la siguiente re!!_ 

ni.ón de expertos, manifestando lo que b.abr!a de reaJ.izarse -

en febrero cie I96I, en muia.gua., Nicaragua.. 

D-.ira.nte el Octavo Per:!odo de Sesiones, ol Consejo do Adminis­

tra.oión del PNUMA conoció los progresos logra.dos.en la formu­

lación del plan de a.ooión y raoomend.c5 que ae prestara m&70r -

atención a los graves peligros de oontamina.oión que entrai'i&ba. 

el 'transporte mar:S:iiimo d.o pei;rólea 7 otroo cargamentos poli -

groaoo, espeoialmento ün las ssuas de loa eatrechoa, 7 deo1 -

. dió que la esfera prioritaria de aooión del pr~~ serla: el 
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control de la oontaminaoión de las aguas costera.a. (17) 

En la segunda reunión de e:x:pert:oai designados :p-.)r gobiernos -

para. revinar el Borrador del Plan de Aooión Ambiental del -

Caribe, Kan.agua., Ilica.ragu.a., 23-27 de f'ebrero de 198I, se de­

finieron las prioridades de los programas de intará's oomdn -

para. la región, su financiamiento 7 la ubi.oación de la sede­

de la unidad. coordinadora. regional. (I:8) 

Loa pro;reotos e. e jeouta»- se@m el diotamen de Ka.nagua. son -

loa siguientes;t 

"I• Ejeouoión del· plan regional de emergeno:l.& contra loa d.!. 

rramea do :pet:rc$l.eo para los Estados T territorios de la 

región del Omn Ca:ribe.· . · 

"2. Formulación de directrices para la ordonaci&n de ouon -

oaa. htdrogrttfioas, eapeoialmente en :relación oon las -

-'reas do avenamiento alrededor del K.83:" C&1"1be 11 . h.ao1endo 

particular hincapié en e 

control ele las immdao:lonea, l& e1'0ai&n de las 1;1e -
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- prevenoión de 1~ dentruooión de las ee1vaa tropical.es 

':/ esta.blooimiento do programas de :repoblación fores -

tal cuando prooeda.J 

- protaooión del potenoia.J. hid.roel&otrioo de los r!oBJ 

- mantenimiento 1 mejora. da la ordoo.aoión adecuada. del­

asua duloe de superficie y subterrdnea1 

• ma.ntenillliento del h.a'bitat de le. fauna. '3' la.flora sil­

vest1:0f 

""': prevenoi6n de la oontamina:oión de las 4reaa de capa.o!_ 

taoi6n por desechos domfstioos, a,srtcolaa e induo~ri.!:. 

lea. 

"3• Desarrollo 1' f'ortalooimiento de la. oa.paoidad. de lao i1'l!. 
titu~iones naoionales ~ mejo%'8ol!' loa servicios de hi­

Si•i;e del mod.1.o, incluid.o e1 mimin:tetro de agua en zoll&ll 

urban&a 1' rura.'les 1 el control de la oal.:tda<l 11.el ~, -
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loa recursos híd.riooo, la eliminación de los desechos -

en oond.ioiones higi,nica.s, la lucha. contra. la. oonta.mi~ 

o16n de las agua.a~ las portadoras de e~e:rmeda.des, me­

jora de la calidad del agua. potable. 

"4• Eduoa.oión en relación con el medio ambien!e. Estos pro­

yeotoa, el fina.noiamiento y la ubicación de la sede de­

la unidad coordinad.ora. regional., ser:!an definidos en la. 

reunión m:LnisteriaJ. que e~ celebraría el 6 de abril de­

I.98I en Montego Bay-, Jamaica, y los resultados de la -

misma. se da.rían a conocer en el Noveno Período de Sesig, 

nes del l'lIDMA en Na.irobi, Kenya, del I3 al 26 de ma.;ro -

de I98I". (I9) 
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B). ObJetivoa de1 Plan de Aeoión Ambiental. del Oran caribe. 

Segdn se expresó en la. primera reunicSn de expertos designados 

por gobiernos para revisar el Borrador del Pl&n de Aooión 

.Ambiental del Caribe, el principal objetivo del jla.n oe~ 

a.;yud.a.r a los gobiernos de la región a. reducir al m!nimo los­

problemas ambientales en el aran Caribe, mediante la evaJ.ua.-. 

ción de la situación del medio ambiente -:r las actividades de 

desarrollo de la gestión ambiental.. 

Por otra parte, el plan·de acción establecerá un ma.roo gene­

ral para las aotiv:idadee que requieran cooperaoión regional., 

oon objeto de oonaolidar la oapa.oidad. de loa Esta.dos "T te~ 

torios de la región del Gran Caribe en lo tooante a aplio&r­

m4Stodoa efioaoea de gestión d.el medio amDiente, logrando oon 

ello un desarrollo regional. persistente y sostenidoo 

Para alcanzar estos objetivos globales, la ooopero.oión entre 

los gobiernos del lfrea debera contemplar los siguientes; aa -

peotos espeo{f1ooai 

"preataoión de aaiatanoia a todos loa pcdaea de la re 



- :r9 -

gi.Ón, reconociendo la. situación especial de los 1?8-Íses 

insu1area: m!Í& pequeños; 

"'utili.za.ción de los reaursos naturales, fina.noieros y -

humanos de la región mediante la oooperaoión t6oni.oa ea 

tre países en desarrolloJ 

"fomento de la autodependoncia regional mediante un in -

tercambio d~ experiencia sobre los problemas oomunes1 

"cooperación ante los problemas de oarétoter regional, 

incluidos los desastres; natural.ea y los provocados por­

el hombref 

· "est:!mulo y ooord.:ina.oión de las actividades de asisten -

oia inte:r.nacional.J e 

11 intensitioaoión de1 inter's y el conocimiento pc>r el -

público sobre los procesos de deSIU"rOllo ambientales11 .(20) 
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CAPITULO SEGUNDO 

II. M.d:RCO POLIT'.ICO Y .nJRIDICO. 

Considerando que los ~actores ambienta.les son parte integra!!_ 

te del deearrollo económico y social de loa pa:Caes, y que·, -

:f."reouentemente se ha descuida.dO la conservación y el mejora-

miento del medio ambiente ante laa exigencias.de un desarro-

llo económico acelerad.O, así como la evi.dencia de graves de-

terioros en el medio ambiente, se-hace necesario que los 

planes y política~de desarrollo deban tener en cuenta dive_;: 

sos; factores ambiental.ea. que de una forma u ot:t"& determinen­

, la calidad: de la vida en la.a d.1.versaa; regiones del mundo. 

En la actualidad, hablar de contamina'.ción del medio a.mbien -

te ee ha vuelto asunto oomWi, pero la. necesidad de ad.opta.:1r -

normas generales- tendientes a. impod:irla. se ha. convertido en­

algo cada vez mi!s urgente, so~· todo en lo que se refiere 

al medio marino, como lo es nuestro tema de inV1!1atiga.oión 

donde· laa única.a medid.as verdaderamente eficaoeai son las 

que se toman en el plano internacional.e (I) 

,•'-, 

.. fo._;/_;::/~;··\· ,l-.::;_.;:i;·,~{"~~~~·ú;,:;~ki'.~L~"~·~'~:·~;~~~=:: .. ~;<: ·.:· -- __ , 
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A). Legislaoion .A.mbiental J:nte:rnácion;!!_. 

A pesar de que desde el pmrto de vierta teórico, sÓlo recien­

temente: se ha tratad.o eom.o materia independiente, la legisl!!;_ 

oión ambiental es en realidad '\m& amalgama. de mecanismos, aj. 

gunos de la.1."'ga d.s:ta. y- o'tros.. reoien desarrollados: que se pro­

ponen funciones di.versas que van desde la protección de la. -

salud humana., pasando por la. u"tilización de recursos; na.tu:mi­

lea., hasta la ordenación y conservao:l.ón de esosrooursoa;. No 

obstante, l.a. utU:ldadl del t~rm:ino legislación ambiental :Por­

inolui:r muchaai cueet:Lonea de f'ondo en 1ui sólo epígrafe gJ.o -

gal, tambi.ln piad.e se.r engañoso ya que el empleo de una ter­

minología. tan amplia, tiende a osc:ireoel! la. complejidad de -
sus elementos. 

Sin embargo, ca.be obeerval?' una ~ootomía. etrtre lo que se ha.­

lla.mado madi.das; lega.les clásicas, y modernas encamiJle.da.s a -

promover· la. oa.lidad del medio. En la primera oa.tegor!a. f'igu­

:ran las diapoeioionee; legales.., algunas. de las oua.les se re -

montan rd.gloa; atrae, otra.a dirigidas a preservar.· o conservar 

el medio 11atm!ol. en el aenUdo tradicional. La nota. prinoi -
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pal de esas leyes. ea su carácter· estático. Su final.id.ad 

suele ser.cuantif':i.oar y preserva.X"· un área. en su esta.do na~ 

r.al intacto, en beneficio de generaciones presentes y ft.ttu­

ras, los propios p:reo~ptoa'. han de perma.neoel! igualmente in­

variables. Tales disposiciones se contraponen a la.a medida~ 

flexibles destinad.as.a atender las demandas cada VOZ'. mayo -

res que más recientemente se hacen sobra e1 medio J;l<)r 1;Ina -

industrialización y unas poblaciones en crec:lmiento. 

Una. de las respuestas efectivas a. los a.delantoa.teonológi -

oos constantemente o:reoientea, suscitados por la revolución 

industrial que han mul tiplioa.do la. oa.})aoidad· que tiene el -

ser huma.no para. contamina.r-, consiste en ori. terios de prote.2, 

oión del medio ambiente, que pueden adaptarse a una oomple­

jida.d:. tecnológioa. cada Vez.mayor. 

La.a disposiciones del tipo mod.erno, suelen entonces oon:fe -

rir facu1 tad.ea. amplia.a a un órgano administ:ra.tivo para. que­

promulgu.& regla.mentaoiones que :no ae queden e. 1& zaga de 

loa a.vanees. en la. materia ni de la magnitud. del problema. 
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Con eata división hiotorica, como punto de ;pa:.r.>tid&, cabe 

haoer u.na olasi:fioación poco m~s precisa que agrupe las dis­

posiciones lega.les que de a.lgún modo afectan a la relaoión -

del ho~bre con el medio natural en cuatro tipos. 

Aunque 1a mayor o menor importancia que de un país a ce.da. 

categor~a dopendera de la índole de las cargas ambientales.-

oreadas ~or laa caraoterísticaa de ese país, en tod.s.s ellas~ 

son necesarias medidas. de los cuatro tipos ya..enu.noiad.oa, m.2. 

diante la combinación m~s a.pro~iada. 

La clasificación siguie~~te en cuatro niveles., ofrece as! un-

ma.roo conoeptua.l dentro del cual se agrupan las disposioio -

nes que se ocupan de factores.ambientales, como tambi€n un -

instrumento para eVa.luar loa rasgos generales de la legisla­

ción sobre el medio ambiente de un determinado país. 

I. Protección de la salud humana. 

Propóaitot proteooión respecto de la naturaleza. Objeto 

de las dispos1oiones J proteooicSn con~ra. loa riesgos del 

medio natural Y' contra. los que SUJ:gen de la interacción 

'1-..·.,·. 
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del ser humano con la na.tu.raleza¡ tales como leyes so 

bre contaminación del a.gua., higiene ambiental y salud 

pu""bl:!.ca; y- la aplicaci~n d.e normas espec!f'ie<i.s S'11bre ca1i­

dad de la vida frente a determinados riesgos ambientales. 

2. Utilización de los recursos naturales. 

Preósitoi utilización del recu.:rso. Objeto de las disposi­

ciones: asienación, uso y desarrollo equitativo o econó­

micamente ó~timos de recursos con ar:re5lo a las posibili­

dades que tiene respecte de elles sl hombre; restricciones 

de utilizaoién sólo para reduci.1' al mínim9 las ~ricoiones 

dentro del sis tema. de a.signa.cicinJ ta.le.~ como le.:rea contra 

ruidos¡ la o:rienta.cién de los ua&s también se recoge e11 -

casi toda la legislación contempor~nea sobre tierras, su..2, 

suele, -a.eua y aire. 

3. Coneerva.ci•n de la ca.lidti.d y can-tidad da les reouraos na­

tural.ea. 

Prepési te a erga.ni~1a.r les reou:rses. Objeto de las dispeai-
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oioneas imposición de reglamentacionee.legale~sobre ~ 

oursoa amenazados do degradación o agotamiento por USU!:, 

rios ~ue se loa disputan; lim~tación proporcional de de 

rechos: ind.ividualea de uso para mantener existencias mf 

nimas. o un rendimiento máximo continuo¡ creación de Si!_ 

temas. reglamentarios facultativos que permitan ordenar-­

elementos diferentes del medioJ disposiciones para la -

oonservaoión y ordenación del aire, agua, tierra, fauna 

y flora silvestre, pesca, recursos genéticos y de otra.­

ind.ole. 

4. Coordinación do medidas parciales;,, 

Propósitos La. idea del ecosistema como base de la orde­

nación del medio. Objeto de·laa disposioioness desarro­

llo de un programa coordinado de ordenación ambien~al,­

mediante la integraci~n de sistemas reglamentarios dis­

tinto~ que impidan una. simple· transferencia. de cargas -

ambientales de un seotor natural., tal. como el agua¡ ad­

ministración da todoa los ~eoursos natural.es, oomo par­

te de un ecosistema total., con arreglo a una pol!tioa -

slobal del medio. 
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Se observará que estas oate~ría.a ordenan las disposiciones 

en una escala que va desde la preocupación exclusiva por 

la segurida...1. humana., pasando por el a~rovechamiento de re 

oursos, basta las que ee proponen un objetivo de oonaerva 

ción y en definitiva de ordenación del medio humano como 

sistema. total. 

Si bien puede servir así de ma.roo oonceptua.l, ~tiJ. para ve­

rificar el desarrollo de ia situación legal de un pa.ís en -

relación con un medio ambiente, una. política ambiental de -

carácter nacional no sigue un progre~o general de una cate­

goría. a. la siguiente. Los principios que recabe cada. oates.Q_ 

ría, se aplican cuando resulta apropiado, de suerte que si 

bien las disposiciones ae las categoría.a tres y cuatro debe 

rían ser utilizadas por todos los países, las naciones en -

desarrollo tal vez incluirían en la categoría dos, un apro­

vechamiento m~s amplio de recursos con miras a estimular el 

necesario oreoimiento económico. 

Entre los pasos que ya se han dado en el terreno del Dero 

cho lnterna.cional., en basca .de una solución, pueden menoio-
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narae el Convenio Internacional para Prevenir la Contamina. -

ción d.e la.a A.euas dol Mar por Hid.:t'oca.rburos 1 ad.opta.dos en 

Londres en I954 y modi~icado en Bruselas en r962. (2) 

Asimismo, en la declaración de la Conferencia ie las Naoio 

nea Unidas sobre el Medio Humano en I972, se estableoió en 

al principio 7, que ".t.os Estados deberán tomar toda.e. la.a me­

didas posiblea para impedir.la contaminación de loa mares 

por substancias qua puedan poner en peligro la salud del ho,!! 

bre, dañar loa recursos vivos y la vida. marina, menoscabar -

las posibilidadea de esparcimiento y de entoxpecer otras ut_! 

lizaoionee legítimas. del mar". (3) 

En loe principios 22 y 24 de la misma deola.raoión, ae dice -

que "El deber de loa Estados 'Y' de la.oomunida.d inte~naoional, 

de proteger y mejorar el medio ambiente, toma.nd.o en conside­

ración la cooperación para oontinua.r el desar:rollo del Dere­

cho Interna.oiona.l mediante acuerdos multilaterales o bilate­

rales o por otros medios apropiados, para controla~1 eVita:r­

reduoir y eliminar efioa$mente los efectos perjudiciales que 

las aotividadas quo se realicen en cualquier esfera puedan -

t&ner para el medio, ts:iiend.o en 01..ie:nta. d.ebida.mente la. oobe-
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re.nía y los intereses de todos los Estados". (4) 

Como ejemplo de 1a legislación ambiental internacional, se­

pueden citar loa siguientes convenios a 

"Convenio Internacional relativo a la Intervención en 

A1tamar en Casos de Accidentes que Causen una. Conta~· 

minaoión por Hidrocarburos, firmado en Bruaela.a el -

29 de noviembre de 1969; 

"convención de Oslo, del I5 de febrero de 1972, des­

tinad.o a impedir la contaminación del m!U' por des -

~erd.icioa arrojados desde barcos o aeronaves; 

"Convención de Londres, sobre Lanzamiento de Desper­

dio~oa al Mar, de noviembre de I973J 

"Convenio sobre Responsabilidad:. de Terceros en Mate­

ria de Energía. Nuolear, 29 de julio de I960J 

- . "Conven,io sobre Responsabilidad Civil, por Daños Ca.!!, 

sa.doa por Contaminación de las Aguas del Mar por -
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Hid.:rocarburos, del 29 de noviembre de I969J 

- "C.,nvenio relativo a la Responsabilid.ad Civil, en la 

Esfera d.el Trans¡iorte l·Iarítimo de 1.ra.teriales lTuole!_ 

res, del I7 de diciembre de I97I; 

"Convenio sobre la Prevención de la Contaminación 

del r.rar por Vertinii'ento de Desechos y otras Mate 

rias, del 29 de diciembre de I972; 

wconvenio Internacional para Prevenir la Contamina -o 
ción por los Buques, del 2 de noviembre de !973; 

- "Convenio sobre la Protección d.el Medio Marino en la 

Zona del Mar Báltico, del 22 de marzo de I974; 

"Convenio para la Protección del Mar r.tedi terráneo 

contra. la Contaminación, del Ió de febrero de I976".(5) 

En lo que concierne a nues-tro tema, podemos mencionar que en 

la reun:ión de expertos, celebrada en Mana.gua en febrero de -

I98I, se realizó un estudio detallado de lo~ principales el_!l 
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mentoa del Caribe, sa examinaron las propuestas de proyectos 

concretos :r se recomendó un programa de prioridades, se ana­

lizaron las diversas opiniones relativas a loa dispoeitivos­

inatituoiona.les. y financieros necesarios para apoyar la eje­

cución del Plan de Aoción y, asimismo, se formularon direo -

tr!ces generales para el desarrollo de un aouerd.o regional, 

que podría. servir de marco jurídico para el Programa. Ambie.!!, 

tal del Ca.ribo. (ó) 

En la reunió~ inter8Ube~ental sobre el Plan de Acción ce­

lebrad.a en Montego Ba.:r, Ja.ma.ica., eri a'b:l:'il de I98I, se deoi 

dió que, el Plan de Acción deberá a:poYF8e en un Convenio 

Regional que tenga. un oa.rl!oter :flexible 7 general, el cual 

se entn.tentre. en proceso de elaboración pa.ra. ser presentado 

a los pe.!ses pa.r-tioipantes. (7) 
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B).. L.egialación Ambiental de r.fé"xico. 

Dentro del dosarrollo hist,rioo de r.ré:x:ico, una. de las busque­

das continuas ha sido la ceng.ruencia entre los requerimientos 

de 1a peblación y la disponibilidad de bienes y servicios, y 

coneruonoia entre los recursos existentes y su adecuación para 

optimizar los beneficios. 

Por ello, actualmente el Gobierno de m!xico ha prepuesto una. 

alianza entre las partes interesadas que garantice los bienes 

y servicios sociales necesarios míniriloa, una reforma política 

y una reforma fiscal que en su conjunto permitan la realiza -

oión de una refol.'llla social a fondo para satisfacer los grandes 

prépositos nacionales que el Esta.do Mexicano se ha propueste 

alcanzar. 

Es en este contexto donde se enmarcan actualmente las pelitioaa 

y acciones en materia ambiental, cuyos mecanismos de oeordina­

oión, instrumentos y pregramae son los que a continuaoién se 

indican a 

Los mecaniames de coerd:lnaoión oon que actualmente ae ouen-



ta en el pa.ía sons La. Comisión lnteraecretarial de Saneamie,!l 

to Ambiental y la Comisión Nacional de Desarrollo Urbano. 

La. Comisión Interaecretarial de Saneamiento Ambiental, reune 

a. Secretarías y Departamentos de Estado y sua propósitos 

aons "Formular un programa. quinquenal de actividades, .formu­

laD laa bases de coordinación entre las dependencias partici 

pantes; proponer laa bases conforme a las cuales la Comi 

aión cooperar~ con estados, municipios y organizaciones en -

la realización de actividades del medio ambiente; elaborar 

y promover la realizaoión de estudios y prestar asesoría; 

y establecer loa mecanismos de coordinación con la Comisión 

Nacional de Des.arrollo Urbano". (8) 

Esta. última. Comisión menciona.da, constituida por "entidades 

del sector público federal centralizadJ:> y pa.raesta.taJ., tie­

ne como propósito desarrollar el Plan Waoiona.l de Desarro -

llo Urbano que contiene programas que inciden en el mejora­

miento de los asentamientos humanos :¡ quG están destinad.os­

a lograr un medio ambiente :fundamentado en algunas oonside­

raoionee ecológicas". (9) 
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En materia ambiental, en r.f~xico se cuenta con varios orde -

namientos legales que establecen las basea de normación so­

bre la contaminación ambiental, iniciando la mención con la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la -

Ley- Orgánica de la Ad.ministración Pu'"blica Federal, la Ley -

del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu"blíco; el Acuerdo -

por el que se agrupan las entidades del sector Pu'blioo Fed.=. 

ral, el Código Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y 

la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación -

Ambiental, son los instrumentos principal.es para las activ:!_. 

da.des de saneamiento del medio ambiente y baae de los line!;_ 

m:iontos de política económica y social que el Ejecutivo ha.­

establecido para esta ma:~eria. 

Por dl.timo, se consideran ta.mbilfn instrumentos jur!diocs 

nacionales, aún cuando aotuen principalmente en el ~mbito 

internacional, el Programa de las Naciones Unidas :¡ara el 

Medio Ambiente ~· loa Convenios Internacionales en los que -

el pa.:!s participa. 
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CAP!TULO TE'RC"SRO 

III. CON'.l'A!.fr.TACION !-'!ARlNA EU LA R:::GIOU !JBL GRAU CA.ctIBE. 

Para efectes del presente estudio se considera que el Gran -

Caribe comprendes {figura. I) 

Estados Unidos de Norteamérica. (Estados que da.n a la oesta del 

Gelfo de ?-!Sxico) 

'F.s ta.dos Unidos ?.fexica.nes 

América Central 

Cuate mala. 

~elioe 

Honduras 

N'ioara.gua 

Coata Rioa 

Amtfrioa. del SUr 

. . . . . ·. -----



Iolaa 

Venezuela 

Surinam 

Ouayana Francesa 

Bahamas 

Cuba. 

Islas Caimanes 

.Tam.aioe. 

Rait:! 

Repdblio~ Dominicana 

Puerto Rico 

Islas Virgenes de E.U. 

Islas Virgenes,Brit,nicas 

Islas 'l'uroo.Bi T C aioo& 

Seotor Oriental 7 SUr 

Ore nada 
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Guadalupe 

Martinica 

Montserrat 

Antill.as Hola.ndesa.S! 

Sa.n CriBto bal - Nieves:; 

Santa Luc!a 

San Vicente ,. ar-anadinas 

Trinidad'. Tobago. 

F.n lo que respec~a. a. lfste ca.p!tulo Y' adentra.nd.onos a n, la. 

definición de la.'.·contaminaoión del mar según el Grupo Mixto· 

de Expertos en Aspectos Cient:!ficoa de le. Contamin.a.oi.ón del 

Ma.r, f'ormado por la Organización Marítima. Internacional. 

( OM:I:), Organización do las Naciones Unidas para la. Agricul­

tura Y' la. Alimentación (FAO), Organización de las Naoiones­

Unida.s pa.ra le. Educación, la. Ciencia :r la Cultura (UNESCO ), 
~ 

Organización Meteorológica. Mundial (OJCM), Organización In -

ternacional de Energ!a Atómica (AIEA) y el Programa. de las~ 

B'aoiones Unida.a para. el Medio .Ambiente (PliUMA), es la si -

guiente1 

"La 1.n.troduooión direota o indirecta por el hombre da sua -
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ta.noiasi o de ene:rg!a en el medio marino, que trae consigo 

efectos nooivos,, tales como los daños acarreadoa a. los :reCU!: 

sos vivos, loa peligros para la salud humana y obstacuJ.a.s P!. 

ra las actividades marítimas, incluida la pesca, y deterioro 

de ia oal id.ad. de util izaoión del agua del mar". (I) 

Así las suatano:ias contaminantes- pueden ingresar al mar por 

diversas maneras como por ojemplos contaminantes producidos 

a cientos de kilómetros-de las costa~ y que son transporta.­

doa por r:!osJ la. descarga de aguas negras de poblaciones 

costera.a¡ el transporte, los derrames y accidente~ de petr2, 

leo en el marj la producida por el uso de pla.guicid~s, pes­

ticidas y fertilizantes en la agricultura. y, principalmente 

los t~xicos 11nd.ustriales en desarrollos; costeros y los pro­

ducidos por la industria turlstioa., que llegan a superar 

los valores m~imos permitidos • 

• 



FIGURA l. 
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Mar Reg;onal del Gran Caribe. Mapa del Continente Americano 
La zona sombreada Indica el 'área de estudio. comprende el Golfo de México y el caribe Insular. 
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A.) _yertimiento de Desechos Urb.anes. 

Cenaiderando que en el Mar del Caribe, existen graves prabl2_ 

mas ambientales oausados por los de8eohoa urbanas, sabre to­

do en las grande~ zona.a oemeroialea, industria.les y tur!sti­

oa.s. Estos problemas constituyen una. amenaza para el deearr.!. 

1le de determina.da.a aotivid.adea eoonémioas de los pa~aes, ~ 

1es como la pesca y el turismo cestero, que básicamente de -

penden de un ambiente ~arino sano. 

Las condiciones ambientales natura.les de la región del Ca~i­

be, imponen una. sobrecarga. a la. vida marina, particularmente 

en la.s zonas costeras debido a la oontaminacién procedente 

de les desechos industriales, agrícolas y urbanos. 

1'aa mayeres oonoentraoionea urbanas de la región correspon -

den a. l.aa·oestas de Venezuela, Colombia, Mtfxioe, Cuba, les 

EQtad~o del Golf'• de lera Estadoa Unid.•11 de Am.Srica, Puerto 

R:loa, ~Wdad. Tobago, laa Antilla.o, la.a Islas Vírgenes Ner­

teamerioanas 7 Jamaica pril:lci:palmente. (2) 

n oreo:lmiente eoonéntioo da loa Estad.es de Aml!fri.oa Central, 



se polariza principalmente a lo largo o hacia la. oosta del -

Pac~tioo, m~s que en el Caribe. 

Actualmente constituye un problema serio la. contalnina.oi6n -

del mar provocada. por los desechos dom~stioos no trata.dos o 

inadeoue.damente dispuestos., prinoipa.lmente por los de la.e 

zona.a urbana.e.que en algunos lugares, la contaminación prod!!_ 

oida. por las agua.e negras: ha traido consigo condiciones po -

tenoialmente peligrosas para la salud humana y el medio mar!, 

no, debido a laa condiciones insalubres que se orean por las 

..... al tae conoentraoiones de microorganismos en los ecosistemas 

costeros. 

Ademits de la carga. de aguas negras,dom,sticaa.prooedentes; -

de centros urba.noe looalea, existen otros problema.a adioiol'I;! 

'lea provocados por el gran número do centros 'tur.!stioos que­

existen en toda la. región, en partioular las islas del Cari­

be. Muohou de ellos tienen instalaciones de depuración que -

e•tan a menudo sobrecargada.a o que no so mantienen adecua.da­

me?l'te, aiendo el resultado de lato el vertimiento de aguas -

negras en las pla,aa tu:r!atioas. (3) 
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'Sn varias zonas del Caribe, es muy grand.e la oontamina.od.cSn -

del medio ambiente marino, producido por los desechos eóli -

dos urbanos de construcción y turísticos, tales comos la 

descarga. de basura desde embarcaciones; arrastres de grava,­

~rena y comento: por la conetrucoión de instalaciones tur!st,! 

cas. 

Debido al subdesarrollo y situa.oión económica de los países 

de la región, la insUf'ioiente cobertura de loa sistemas de 

aeua entubada. y de alcantarillado, determina. por un lado, 

que una porción considerable de la población urbana recu.rra.­

a las aguas superficiales para sa.tiefaoer sus necesidades 

que en muchos oasoa no cumplen con un mínimo de oa.lida.d, por 

otra iia.rte, que las asuas negra.a sean descarga.das directa -

mente en las corrientes de ªBUª más cercanas. (4) 

Respecto a la contaminación marina por los desechos sólidosr 

esta se debe prinoipalmento a la mala operación y control de 

1os aia"temas de recoleooión, transpor"te, tratamien'to y diSP.2, 

sioión final de la basllla. 

Dentro de los desechos e&lidoa, .ee encuantran aquellos que 



son origina.dos por la.s aotivid.ades dom&stioa.a., limpia mu.ni -

oipa.l, centros d.e aba.atoa, desechos de ool'Ulltrucciones indus­

trial.es, a.a! óomo los generados por ol:!rloa.a y hospitales.. 

Es.tos deseohoa, han da.do como resul.tado el incremento oons 

tanta debido al aumento de la poblaoi6n ocasiona.do por los 

complejos oomeroie.J.es, industriales y tur!stioos. 

La. falta de pla.nea.oión en los sistemas do manejo y disposi­

oi6n f'ina.1 de 15.s basuras ha. da.do como resulta.do aervioios­

d~fioientes ooasi~nando su dispersión en las zonas urbanas, 

mi.Smo que orie:Lna .. oomo consecuencia los efectos negativos -· 

taies comos la. a~ioión de tiraderos clandestinos con la -

prolifera.oión d.e la. :f'auna. nociva y transmisora. de enfermad!:_ 

des, el azolva.miento de las redes de alcantarillado, oon-ta­

mina.ción de mantos :f'relttioos, la degrada.oión eatltioa del -

lugar '3 1.ll1a disminuoión de la oalidad. d.e vida. humana .. 

Aotual.mente, -el mundo se ve oada vez mle a:teote.d.o por prob1.2, 

mas urba.J10e, en este oseo la :reg16n del G:r&n Caribe. Estos -

11roblema.s ea perciben a trav4's do aursentos oouaidera'bles en-

· 1·a delinouenoia 7 morbilidad sooie.J., de graves dof'ioimoiaa­

en los mervioios urbanos, de deterioro considera.ble en las -

:fomaa '3 calidad de la vida, de la apa.rioicSn de problemas de 
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gebier:r10 y administración inunici:pal, y de muchas otras mani­

festaciones de un desajuste fundamental entre un ~r•ceso ur­

ba.nu acelera.do y la. capacidad t.ie orientarle. ( 5) 
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B). Vertimiento de Desechos Industriales. 

El crecimiento del sector industria.! que tiene importancia-­

para el desarrollo e~onómioo de una. nación, por lo generaJ.­

va acompañado del desplazamiento de la población de las zo­

nas rurales a las urbanas y la creación consecuente de peli_ 

gros ambientales. 

Debido a los r€pidos progresos taonológioos que han o~­

do y siguen ocurriendo, y a la cr~oiente concentración hum!!:_ 

na en zonas metropolitana.e, la protecoión, la oonservación­

Y la salubridad" del medio ambiente, han tomado gran. i.mpor -

tanoia en la esfera regional. 

Desde hace tieQpo se est~n vertiendo residuos tóxicos en el 

Golfo de M6xioo, prinoipa.lmente por· obra de las ftC>rica.a. de 

productos químioos, si tuadoa. en los li tora.les de Texas y de 

Luisiana., una muestra de ello es la de los tipos de materi!, 

les que son vertidos como: sól:idoa, materia orgánica, meta­

les pesados, oompu.estoa químicos, detergentes., pesticidas..­

~ baoteriológioos entre otros. 
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La explotaoión de los minerales ha producido desechos perni­

ciosos para los ecosistemas marinos. El vertimiento en el 

mar de residuos derivados de la producción industrial~ con.s­

ti tuye un peligro para. el medio marino, como es el peaquero­

y el turístico. Ad.em~s de la destrucción de la calidad esté­

tica de las playas, 1o cual red.uce sus posibilidades con fi­

nes recreativos y turísticos. La. explotaci6n de la arena en-· 

las playas pa.ra la industria de la construcción se encuentra 

muy generalizada, y que si bien no introduce elementos cont_!. 

minantes,propiamente dichos en el médio marino, sí pu.ad.e 

constituir una de la.a aotivida.des i·ndustriales que se a.cer -

can a. la. destrucción de la. costa., aJ. tra.er consigo uz:ia grave 

erosión de la playa en muchos lugares. (6) 

La ind.ustri&J.iza.oión producida. como oonsecuenoia del desar:t'.2, 

llo en la sooied.ad, ha. afectado considerablemente las costas 

Y' l.as zonas marinas, por lo tanto, se considera que 1a.s pri_n 

cipales :f'uentes de conta.minac~ón industrial. aons 

El transporte de me~noías por agua. 

El arrastre de contami?lantes de desperdicios i.ndus­

triales .• 
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- La extraooión Ó la fabricación de productos 

Entre loa· contaminantes que pod.r!an tener erectos -

perniciosos en la calidad del agua: 

Sólidos 

• Sustancias tó;-::icas, m<:'ta.le..3 pesados., .:pesticidas 

y otros 

o 

• 

• 

Detergentes. 

Grasas y aceites 

Uaterias orgt!nicas biode¿¡radables 

Bacteriológicos y residuos fecales ~inalmente • 

Loa efectos de los contaminantes industria.les que son ve:rt:J.­

dos en el agua llegan a producir u ocasionar la deeapa.rición 

de los peces y otros organismos que vivan en el agua. (7) 

Dado que la mayor!a de los pa!ses experimentan procesos r~P! 

dos de oréoimiento de ~oblación, ind.uatrializaoión y u:rbani-

. zaoión, mismos que ocasionan una insufioienoia de servicios­

tales comos drenajes, sistemas de control de contaminación, 

los que traen la destrucción ~e elementos del ecosistema. ma­

r:tno. 

--------
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En M6.x:ioo, se ha manifestado un r4pido crecimiento industri­

al Y' urbano en loa lll timos treinta &iios, el cual ha :produci­

d.o graves problemas de ccntamina.oión d.el agua. Mtts de 50,000 

industrias en el Esta.do de M'xico oon'h'ibuyen e. la oonta.min!:, 

oión 1e.gos 7 ríos, tal es el caso ].)&rticular del r!o Lerma.. 

Caapsohe que es un puerto petrolero y no cuenta. con a.lca.nta.-

rilla.do, :r las descargas tanto do a.guas negra.a como de resi­

duos industriales:, son directa.mente vertidos al ma.r¡ Tampico, 

Coa.tzaooa.lcos y- Dos Bocas, son puertoe. 119troleroe, i.nd.ustri.!!:, 

lea., pesqueros y oomeroia.les y BUS aguas residuales son des-

carga.das directa.mente al mar. (8) 

En Qua.tema.la, loe alca.nta.rill&dos., que descargan sus aguas 1'.2. 

sid.uales directamente al ma.r,. ca.si siem~ vie;rten sin tra.t,!_ 

miento previo los desechos en los cloe, principalmente en el 

r!o Monta.gua., pasando directamente al mar del Caribe. 

En Colombia, la zona metropolitana de Bogot4, situada. en el 
. ' 

r~ llogo-t4, usa prinoipa.lm.ente el agua. del ~ p.ra su aba.s-

taoimiento de agua.. Los municipios situados dentro de la aue.s, 

ca. 7 la p:ñpia ciudad dé Bogotl!C wian e1 :do 7 sus &fluontea..­

p.ra. ia. e11ainaoión do .agua.e de alcantarillado 7 residuos ~ 
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dustriales.. Asimismo, los problemas costeros son debidos a -

los vertimientos de loa productos. qu:!micos cerca de loa pie~ 

toa do Barra.nqui1la, Cartagena y Santa M~rta principalmente. 

En Panam~, la contaminación del agua dulce y de las aguas 

costeras ea. suma.mente elevada, debido al tratamiento inad& -

cuado de las aguas cloacalea y de los residuos industri.alee. 

En Venezuela, los residuos municipales e industria.lea gene -

ralmente son vertidos sin tratamiento en loa ríos. La contai-

miJlliLción del Lago Maracaibo por la industria petrolera ha 

producido eraves perjuicios. a las playas. 

En lo que se refiere a los ~íaes de Ant:igua. 9 Barbados, llel!;: 

oe, Santa Luo!a1 San Vioente,.Re:pÍtblioa Dominicana, arenada-
, ' 

Monserrat ~ San~o Domingo, se encuentran afectados por la co,n 

taminaoión procedente de las inciuatrias en lo J;>&rtioular azu­

or.Lreraa, cafetaleras, destUer:(a.a '1 de la producción de la -

Trinido Tobago presenta problema.a de oontam;in&oi.Sn de agua -

debido a 1a producción de petrod'l~o y a las refineñaa, las;-
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cuales descargan sus residues o desechos e~ el r!a Ou.a.ra.ná. 

En Jamaica la contaminación tambit$n se encuentra. preseni;e 

debido a la descarga. incentrelabl.e de residues demdstioea 

e industriales en.el puerto de Kingaton lo que ha •ca.siena.­

do un gran problema para las aguas marinas de la zona.. (9) 

Cuba, no obstante de que realiza las pr~otioae de &ntioe:n­

taminaoién, presenta problemas de oenta.minaoi'n en sus a -

guas, ya que la transformación sooieeconómica resultante 

del ~~pide des~rrello del pa!e h~ ido acompañad• de un uso 

intense de plaguicida.e y. herb:l.oidas, un llU!llente de lit. OAP!;. 

ciclad de los ingenies azucareros y un crecimiento de las 

zonas urbanas ha ocasiona.do que el vertimiento sea sin el 

tratamiento adecuad.e. 

En Guyana. los problemas do centaminaoi'n se presentan en la 

zena. cestera., ya que los vertimientos azuoareres 7 agr:toelas 

no son trata.dos eficientemente, le que ocasiona contamina. -

ción en sus aguas. 

Actualmente la oontamina.oión de la zona cestera en ol Gel:f'e 

de Klxico y- el Mar Caribe, ae encuentra leoalizada on bah!aa 
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y zonas portuarias que han sido tra.dioiona.lmente utilizad.As 

para el vertimiento de deaeohos doméstioos e ind.uatriale!ll>­

sin previo tratamiento. Como ejemplo oe pueden oita.r, en el 

Mar Caribe e la :Bahía de Cartagena en Colombia.¡ la. Ba.b.:!a. de­

Kingaton en J"a.maica' y el Lago Ma:ra.oa:ibo en Venezuela. 

En el Golfo de r.téxioo, el Del ta del Uo Mississippi 'T la 

Bahía de Galveston, en loa Estados Unid.oaJ Tampioo, Ciudad­

l.tadero, Verao:ru.z y Coatza.ooaloos entre otros,, en M&ioo. {IO) 

Como complemento a esta investigación, se presenta un oua -

d.ro referente a la in:f'ormaoión de ciertos rubros en la ªºº.2. 

nomía de los pa.!sea de la región del Gran Caribe que denota 

su oontribuoicSn a la contaminación (cuadro I). (II) 



Paf ses Agricultura 

' 
Estados Unidos 3 

México 3 

Guatemala 2 

Nicaragua 1 

Costa Rica 2 

Panamá l 

Colombia 2 

Venezuela 2 

Guyana, (Fr.) 1 

Guyana (Hol .) l 

Guyana (Brit.) l 

Suri~ame l 

Bahamas l 

PROOUCCION ECONOMJCA 

Ganadería Pesca 

3 3 

3 2 

2 1 

1 1 

z 1 

1 1 

z 2 

2 2 
--

l 1 

1 l 

l 1 

l 1 

" 1 l 

Recursos Naturales 
No Renovables 

3 

3 

2 

1 

l 

1 

2 

2 

1 

1 

1 

l 

1 

·-

Industria 

. ,,. 

3 

3 

2 

1 

1 

1 

1 

2 

l 

1 

l 

l 

l 

Turismo 

3 

3 

1 

1 

2 

1 

2 

2 

1 

l 

1 

1 

3 
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Paf ses 

Cuba 

Is las Ca imanes 

Jamaica 

Halti 

RepúbHca Dominicana 

Puerto Rico 

lsl as Vlrgenes (E.U.) 

Islas Virgenes Británicas 

Islas Turcas y Caicos 

Antigua 

Barbados 

llc>minica {G.B.) 

Grenada 

Agricultura Ganaderfa 

2 2 

2 l 

2 2 

2 l 

1 1 

l 1 

1 1 

1 1 

; 1 . l 

1 1 

2 1 

2 1 

Pesca 

2 

1 

t 

1 

l 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

Recursos Naturales 
No. Renovables 

2 

l 

l 

2 

1 

l 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

Industria Turismo 

.----..... ·-

2 2 

l 2 

1 2 

1 2 

1 2 

1 2 

1 1 

1 1 

1 1 

1 ~ 
1 1 · 

l 2 



""' .•. 

Paises Agricultura Ganaderfa 

-- ---------·--·--- ---

~~adalu_."e (Fr.) l 1 
----- ~----

~artinica (Fr.) 1 l 

~ontserrat 1 1 

nntillas Holandesas 1 1 

!ian Cristobal Nieves 1 1 

~anta Luc1a 1 1 
-

San V1cente y Granadinas 1 1 
-

lrrinidad Tobago 1 1 

NOTA Explicativa. 

Pe~ca 

l 
-

1 

1 

1 

1 

1 

1 

l 

Recursos Natural es 
tlo Renovables ---------

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

Industria Turismo 
.•. - -----·-

1 1 

1 1 

1 1 

l 1 

1 1 

1 2 

1 l 

1 2 

l.- Incipiente (Poco desarrollada, en algunos rubros, necesidad de importación). 

2.- Desarrollada (Desarrollada y capaz de ofrecer mfnimos satisfactores). 
3.- Muy desarrollada (Autosuficicnte y capaz de ofrecer óptimos servicios). 

---. 

FUENTE.- Diccionario Enciclopédico del Readers Digest. México 19B2 p.p. varias 
Turismo Y ~ledio Ambiente en la Región del Gran Caribe. UNEP/CEPAL/U.G. 4B/INF.20 Noviembre 1980 Washington o.e. 
p.p. 4-5 
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C) Contaminación debida al Petróleo. 

Debido a que poco menos del 71% de la superficie terrestre 

est' cubierta por mares y océanos, por años el sistema ~o~a­

nioo ha sido conaiderado como el sitie ideal para depósito 

de desechos antropoeénicea. Esto se justificaría si los 

mismos se dispersaran inatantaneamente, pero en el mar los 

~cesoB físicos como las cerrientes, lao mareas, y los vie!!, 

tos entre otros, ne actúan tan rapidamente como se quisiera, 

p~r le ~ue presentan acurnulaoion~a de materia indeseable, 

principalmente en las aL'U.as costeras, ya que en su mayoría 

Gon zonas protegida.e en las cuales los proceses de disper­

sión se ven minimizades. 

La amenaza de contaminación del ambiente marine por ~etrélee 

.y sus derivados ha cobrado interés público por ciertes even­

te·s ·en lea ú1 times años, cemo ha sido los grandes derrames 

de petróleo de buques tanques como ee muestra on el cuadro 

2 1 y el recienta accidente del pozo petrolero Ixteo I. (I2) 
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Cuadro 2 

~ ~ Lu2r Vertido 

Arrow (I970) Nueva ES"oosia. I6,000 Tm. 

Ocean Grandeur (I970) Estreche de Terrea 55,000 Tm. 

Polycommander (I970) Bahía. de Vigo I0,000 Tm. 

Pa.cif'ic Olory (I970) Isla de Wueht 27,000 Tm. 

iíafra (I97I) Cabo Agulhas 64,000 Tm. 

Torrey Canyon (1967) Islas Scilly 50,000 Tm. 

Urquiola (1976) Bahía. de Coruña 25,000 Tm. 

Amoco Cad.iz (1978) Cesta. de Inglaterra. 223,000 Tm. 

Otras perdidas durante las operaciones normales. se presenta.n­

en las perforaciones de pozos petroleros en donde se pueden -

ocasionar f'ugas o los.. accidentes mlts di versos., desd.e las al t!!_ 

raciones meteorológica& oomo·aon los hura.canea, tormentas y -

ma.:r·emotos· eAtre otros, hasta. la perdidi. de control del pozo -

oome fUe el caso de las erupciones dA Luisiana y Santa Bar~ 

ra en Esta.des Unidos de lforteamerica, en esta lUtima, en ene­

ro de I969, estalló un pozo de petrótlee presentándose un de -

rrame muy· perjudicia.l para. la zona. 

Estad.ístioa.s :para. el mismo I97I 1 indican que los desperdicies 

iJld.uatr~ales generadea per la.a refinerías contribuyen coa oi-
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tras variables. de dos a treamil.lo:nea de tenela.das anuaJ.ea -

de hicl:rooarburc& de petróleo aJ.. ~edio marino. Otre tipo de -

derrames, que aUl'lque espar.fd:icas son de importancia., lo cen.!. 

tituyen los accidentes, ea las tuberías que transportan petrf 

leo, ceme el ocurrido en I96I en Esta.dos Unidos de Norteame­

rica., oata.logade como umt de les mliCa. graves que se ha.y-a.n pr!_ 

sentado. 

La región del Caribe petenoialmente considerada. como una de -

las zonas de mayor producción de :petre,.ee en el mundo~ empie­

za a presentar problemas de ccntami:naoión inherentes a la 

creciente actividad derivada de la exploración, explotación -

y transporte del potr&l.ea y sus derivados, pri?tcipa.lmente en­

las costas de Te.:x:as;,..Luiaiana. en Estad.es Unidcs7 Campeche en­

Méxioe, Venezuela. y Trilld.a.d Toba.ge. 

Para. el traJ1Sporte d9 productos. túioos en_ el Oran Caribe, 

existen actualmente tres rutas, las cuales sons 

"La. v!a del transpone del petr'1eo cruO.. del Ceroa.11.t Ori­

ente, el Oriente A:rri.O~• 7 .Afrioa del Norte a los Estados; 
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Unid.os, el que normalmente se realiza en barcos petrole -

ros de gran calado, que se paran a. e:f'eotuar 1.a.s operacio­

nes de transbordo en nav!oá ús pequeños los cuales des -

cargan en la costa estadounidense finalmente. 

"La vía de transporte de petróleo crudo de Venezuela., AJ.".!!. 

ba, Curazao y- otras islas a varios merca.dos. 

"El transporte de petró1eo de Alaaka, que pa.:ra. llegar a -

los puertos del Golfo, Isl.a.s Vi.rgenes o refinerías de la.­

Costa Oriental de Estados Unidos cruza necesariamente el­

Canal de Panamd: y el Caribe"• ('13) 

As!, por el uso de esta :i:uta.~ se estima. que todos los d!as 

Ua.nsi tan por las aguas del Oran Caribe, aproximadamente 5 

millones de barriles de petróleo, por lo que tomando en oon­

sidera.ción, que parQ au transporte se :t-equ:iere en l.a región­

una oiroula.oi6n bastante 1.ntensa de barcos petroleros y que 

el movimiento de estos barcos se realiza por cana.lee eatre -

ohos, en determinadas·ooasionea y en oiertos puertos, aumen­

ta la posibilidad da colisiones entre estos J!Av:[os en la zo­

na con el consiguiente detrimento del eocsistema. Para la 



ilustración de esta nota se presentan geogr,fioamente en la -

figura 2 las zon~s más peligrosas y puertos proba.bles de im -

pacto de loa vertimientos ocasiona.dos por los accidentes e• -

la zona., adamita de .. una. r'Jlaoión d:e zonas probablemen.te af'ect!!:, 

das por actividades petr•leraa en el cuadxo 3. (I4) 

La. maBDitud del problema estriba en la difusión de estos hi -

drooarburos en el medio marino trasciende loa límites nacien.!; 

les de los pa!ses productores, afectando considerablemente a 

otros pa!ses e incluso a ellos mismos, cuya. economía depende 

de recursos generadores de divisas tales como los derivados -

del turismo y de la pesca, come hemos mencionado en el a.par -

ta.do de "Desechos Urbanos". 

En el oa.so de Mé'xico el der:ra.me de petróleo del pozo Ixtoo I, 

f'ue de ¡;raves oonseouenoias, en. el soroeate del Oelfe de Méxi ....,. 

oo, en la Sonda de Campeche, a 94 Km. al mi de Ciudad del Ca~ 

men, Cam.peohe, en el que su. perforación se inicié el primero~ 

de oioiembre de 1978, y el 3 de juni.o de :I979, al perforar a-

3 1 627 metros que f'ue la. profundidad alcanzada, comenzaroll a -, 

salir ace1.te y gas. a :presión formando una oertina. densa '3 pr!, 

sent,JftdoGe un incendio que imposibilitó oontimua.r labera.1'.de, 



de manera que el incendie se prolongó basta marzo de 1980.(15) 

En este accidente que ha side considerado como el m~ grande­

del mundo en su -tipo, y que fue consecuencia de una fuerza in­

controlable de la naturaleza, el Estado Mexicano no ha sido 

responsabilizado en materia de Derecho Internacional., ya que 

en el Convenio interna.cioJULl para la. preve11.oión de la contami­

nación de las aguas del mar por hid.reoarburos, ~irmado e• Lon­

dres el 12 de maye de I954, y moditicado el I3 de abril de 19691 

el Convenio Internacional relativo a la intervención en alt~ -

mar en casos de contamiuación por hidrocarburos, firmado en -

Bruselas el 29 de noviembre de I:9685 el Convenio Internacional 

de CoJl.Stitución de un Fondo Interna.cienal de indemnización por 

daños oausadoa por la contaminación de hid.reoarbuxos de I97I; y 

el Cen.ve•io sobre la. Prevencién .de la. Contaminación del Ma:r per 

vertimiento de desechos y otras mater1.as de 1972¡ que son los· 

principales para este tipo, ne se ref'iereia a la. responsabili -

dad en un oase c1tmo el el.el Ixtoo I. (1:6 } 

Ad.emls, que la relaoién que se tie•e en ouaate a la responsabi­

lidad!. i•tern.a.oional es eiitre el ejeroici• de la. sobera.ll!a y .el 

deber de preteger y conservar el madi.o marino come se mani:tie.!!, 
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ta. en la. Decl:i.rac ión de la. G on:fere ncia. de l;i.s J.raciones Unida.a 

sobre el ¡:[edio Iluma.no df) I972 1 en q_ue suo principios 7, 8, I7, 

18 y 21 indican ~ues 

"Loa ':!stados deber~n tomar todas las medid.a.a :posibles pa­

ra. impedir 1:i. conta.minacién de los mares por sustancias 

que puedan ~oner en peligro la salud del hombre, da.ña.r 

los recursos vivos y la vid.4il. marina., menescabar las pesi­

üilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizacio­

nes leeítimas ·iel r.fa.rJ 

"El desa.rrol1• económico.Y social es indispensable para. 

aseeurar a.1 hombre un ambiente de vida y trab~jo fa.vera. 

ble y oreaT ~n la tierra las condiciones necesaria.e para.­

mejorar la. calidol.d de la vida; 

"Deba collf'ia.rse a la.a instituciones nacionales competen -

tes 1as tareas de planificar, administra.r e controlar la 

utilización de los recursos ambientales de los Estad.os -

con mira.e a mejorar la calidad del medios 

"Como parte de su oontribuci.ón. al desarrollo eoenómic• y 



oocial, ~e lebe utilizar la ciencia y la tecnología. pa­

ra. doscubri~, investiea,r y combatir los riesgos que am.2_ 

naza.n al medio, ~ara solucionar los problemas ambienta­

les y para el.bi1Jn común de la. burna.nidad; 

""De conformidad con la Carta. de las ?raciones Unid.as y -

con los principios del Derecho Internacional, los Esta.­

dos tienen el derecho soberano de explotar sus propios­

recursos en aplic~ción de su propia política. ambiental­

y la obli.~ción de aseeurar que las actividades que se­

llevcn a cabo .lentro de su jurisdicción o bajo su con 

trol no perjudiquen al medio d.e otros "Sstados o de zo 

nas si tuadaa fuera de toda jurisdicción nacional". (I7 ) 

Debido a lo oenciona.do anteriormente y por lo tante, México­

no ea responsable en cuanto al Derecho Internacional ae refi.2_ 

re frente a otros pa!ses, al no tener un hecho que se consid.2_ 

re impu~aple a:L;<.:stado o autoridad dependiente como lo es e:a­

ºeste ca.so pm.mx, ya que ea un Organismo Público DascentraliZ!, 

do del Gobierno t.Tex:icano, que tiene como objete realizar t• -

das las actividades de orden t~onico, industrial y ooraercia.l­

que ccm.atituyen las industrias petrolera y petroquímioa. (I8) 
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Adem~s, como quedé demoatra.do en el Simposio Interpaoional -

sobre el :I.xtoc I, en ba.ae a los estudios que para. evaluar el 

impacto ambiental sobre la. flara. y fa.u.na marina de la Sonda 

de Campeche, desarrollaren investigad.eres de la. Universidad-

Nacional Autónoma de J'.téxico, Insi tuto Poli técnico Ua.cional ,-

Universidad Aut$noma f•Ietrepolitana., Seo.reta.ría. de Pesca, Se-

creta.ria de !-tarina e Instituto Mexicano del Petr6leo¡ a tres 

años de que se inició el derrame, los estudios rea.liza.dos 

demuestran que el ecosistema marino no ha presentado mo~ifi-

caoiones. sensibles a. mediano plazo, por lo que se planea pr.!!. 

longa.r el monitoreo del ix-ea :para detectar alguna. a.lteraci 

ón que pudiera presentarse a largo plazo. AUl'lque ésto nos 

demuestra que la. capacidad de recuperación del Gol:f'o de Méx,i 

oo es al ta, debida a 1aa condiciones que el e"J. prevalecen, 

debemos estar alertas ya que oemo los mismos estudios efec 

tuados a corto plazo, indicaren que el impacta sobre la vida 

ma~ina f'u~ importante. 



Fuente1 

·.·f 
· 1 ~ 

1•:· ,' 

Zona peligrosa y puertos 
probables de impacto de los 
vertimientos ocasionados 
poc los accidentes. 

The Status of 011 and Oil 
Polllition control in the 
Widcr Caribbcan Rc9ion. 
.!J.NJ'llGfJ'..ALL..tl<i· 4 e t. Ir !F. G 
"i"G sept. 1980 

------

cnnnl 
Paso de Aneunda 

3. estrecho de la l·iona 
4. Estrecho del Viento 
5. · i>strecho de Jamaica 
6. Estrecho de Yucatán 
7. Estrecho de Florida 
O. Accesos del. Canal de Panamá 
9. La<Jo Haracnibo 

10. Intersección del Caribe tl.S.E:.S. 
11. Paso de la~ ílnhamaa 
1~. Transbordo frente a las Islas Calman 
13. Costas del Golfo de Texas 
14. Costa do Luisiana 
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-;uarlro 3 

RELACIOll DP. Z01fi\.3 D:: PROBA.BLF. ¡;.:pA.r.TQ Y PU1I'i'O:J 

Punto Probable de Iml)<~cto 

;por AotivH.ad' 

Zona Probablemente Ai'e~tada 

Platil!'ormns r.1arinas de Fxplotaoi.Sn Petrolera 

Texas 

Luioi!tna. 

Má'xico (Norte) 

l·lá'xico (Campeche) 

Trinidad Tobago 

Aooidontes do Uavo;;¡a.oi.Sn 

Paao de Anegada 

Canales de las Bahamas 

Transbordo f'rcnto a las Caimanes 

Estrecho de Florida. 

Litoral de Texas 

Luisiana y litoral de Texas 

Norte de Mt1xico y Texas 

Costa ~!eridional del Golfo, 

Norte de México o Texas 

Trinidad Tobago, arenada, 

Venezuela., Colombia 

Islas Virgenes, Puerto Rico, 

Santo Domine<> 

Bahamas, Florida, Cuba, Ha.it! 

Islas Caimanes 

Florida., Norte de Cuba., :Bahamas 



F.atrecho de Jamaica. 

La.so de :.ta.ra.caibo 

Estrecho de la Mona. 

Antillas Neerlandesas 

Accesos del Canal de Panaml 

Santa Lucía (Uorte y Sur) 

Texas 

Transbordo frente a Luisiana. 

Estrechos de Trinidad Tobago 

Estrecho de Viento 

Yuoa.tl!n {F.ete) 

Yuoa.ti:tn {Oeste) 

Acoeeo a loa Puertos 

Baba.maa 

i!'reeport 

7I 

Hait!, Cuba., Jamaica 

Venezuela 

Santo DomiD.BO 

Aruba, Cura.ca.o, Boba.ira, 

Venezuela 

Costa Rica, Nicaragua 

Santa Lucía, San Vicente, 

Martinica, Islas Oocidentalee 

Texas 

Texas, Luisia.na 

Trinidad. Tobago, arenad.a, 

Venezuela 

Cuba, Jamaica, Caimanes 

Penínsul.a de Yuoatán, Florida, 

Cuba 

Penínsul.a de Yuoati(n, Golfo 

de M6.x1.oo, Texas, Luis iana 

Bahamas, Florida 



Naeaau 

South Riding Point 

Barbados 

~ 

Caibarien 

La Habana 

Santiago de Cuba 

Repúblioa nominioana 

Bani 

Jamaica : 

'fCinBaton. 

M«xioo 

Coatzaooalooa, Tampioo 
'l'u:cpan, Veraoruz 
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Bahamas, Florida 

Bahamas, Florida 

Barbados, Martinica,san 

Vicente 

Cuba, México, Península de 

Yucatd:n 

Cuba, Florida, ReJntblioa 

Dominicana., Rait:! 

Cuba, República Dominicana, 

llait:[ 

cuna, Reptblica Dominicana, 

Puerto Rico, lla.it! 

Ha.it!, Islas Caimanes~ Cuba 

SUr y Oeste del Golfo de Uéxioo 



Antillas Neerlandesas 

Aruba 

Bonaire 

Cura.ca.o 

~ 

Colón 

Puerto Rico 

San Juan 

Santa Luo!a 

Trinidad 

Brighton, Galeota Point 

Point Fortin, Point-a-Pierre 

Aruba, Venezuela 

Aruba, Bonaire, Cura.ce.o, 

Venezuela 

Aruba, Cura.ca.o, Venezuela 

Colombia, Costa Rica, 

Nicaragua 

Guayanilla., Puerto Yacuba, 

República Dominicana, Islas 

Virgenes 

Martinica, Santa Luc!a, 

San Vicente 

Trinid.a.d, ~obago, Venezuela 
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Estados Unidos de América 

Corpus Chisti,Texas, Port Arkansas 

lfueva O:rleans, Luisia.na 

Venezuela 

A1tagraoia., Amuay 

Ba.chaquero, Bajo Oraruie 

Capure, Ca.rpito 

Islas Vírgenes 

Santa Cruz 

Operaciones ds Lavado de Cisternas, 

Vertimiento da Lastre de Petr6leo 

Lavado de cisternas de barcos petrole­

ros procedentes do los Estados Unidos 

de América, trasbordo en ol mar y 

puertos. 

La.vado de cisternas de petroleros pro 

Texas 

Luisiana 

Venezuela, Colombia 

Trinidad.,. Venezuela 

Antigua, Repú'blioa Dominicana 

Puerto ru:oo 

Texas, Luisi.ana 

Venezuela., ~, Luisiana, 
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cadentes del Caribe, tranebordo en 

el mar ? puertos 

La.vado de cisternas de petroleros 

procedentes de la costa oriental 

de los Estados Unidos de América 

y de Europa. 

Kl:xico 

Indi.aa Occidental.ea, Venezuela 

'b:'ln.1da4 Tobago, Antillas 

B'eerlandesas 

Fuentes El Estad• de la Cont!Ullinaoién Marina en la Regi&n del 

Oran Caribe. UN'EP/CEPAL/ll'0.48/nw.s. Io. de noviembre 19130 

P•P• 40 - 43• 



7ó 

) Efectos de la Contaminación ?irarina. en la.e Pe31uerías. 

Dentro del ecosistema cestero una de las actividades m~s im­

portantes es la activi~d pesquera, actividad que r-asu1ta :p!_ 

ra los países ribereñes de suma importancia, t<Lnto para la -

ecenomía, come para la dieta alimenticia da la población de 

éstes. 

Es importante ebserva.r que las activi.da.dea pesqueras, tante 

para la región del Caribe, cemo pa.ra. otras similares del lllU!l 

do sen genera.doras de empleo, ingresos en divisas y proteí -

nas para la dieta alimenticia de los habitantes de los pai -

ses, así como alimento para animales domésticos. 

La.a. aotivi.dades pesqueras más importantes de l~ regién del 

G•lfo de México y del Caribe e.e desarrellan :trente a las co!!. 

tas de Ca.mpeohe, México en el Oolf'e de M.fxioo; trente a. la.a 

oostaa de l!endm:as y Nicaragua., en el Mar Caribe; :f'rente a 

las costas de Venezuela. y la.a Islas de Trinidad Tebag•, as! 

oeme en las zonas de Guyana. (I9) 

A.s~iame 8 debid41 al grlLde de desarrollo de los pa.!aee de la 

región el papel que desempeñan.las pesquer!as en el Gran Caribe 
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ribe, varia notablemente entre las na.cianea ya que refleja 

la ~iversid.ad de uoos que este producto tiene dentro de la 

economía de loa países. 

Dent:ro de l& acción pesquera. de los países de la región exi.!. 

ten ~rea rengloneá de evidente importancia, ya que de alguna 

manera reflejan el grado de desarrollo del.pa.!s en au infra­

eatruotura, y :por ende su desarrollo económico •. (20} 

la. pesquería a.rtesa.ns.l, para la que se usa.n genera.lmente­

canoaa pequ~ñaa y se he.ce manualmente -:¡ por lo general 

producen para. el consumo local• 

La.e pesquerías industriaJ.es.~ue elaboran su captura en una 

etapa o varias.Y' entregan: productos pesqueros, que luego­

en su mayoría. exportan siendo boné~ioas.es~as aooionea P.!. 

ra la. economía looaJ.1 

La pesquería que realizan las unidades ertranjeraa, las -

que desarrollan sus actividades mar adentro 7 que oonse:i­

van o elaboran su producto a bordo, llevando el prod.uoto­

f'Ue:ra cls la región del Gr.an Caribe para su comercializa -
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ción o consumoo Este ti.po de actividad pesquera. aJ. reali­

zarse, es en detrimento de la economfa. local ya que aJ. 

pescar en a.gua.a que esta.n f'uera. de la jurisdicción local, 

impiden que loa bancos de peces.lleguen a. las costas. emP..2. 

breoiendo así la pesca nacional potencial., y por ende la 

economía regiona.l,eacapand.o ademi!s de las posibles sa.nci.E,. 

nea a las que se hicieran a.orad.orea de acuerdo al Derecho 

Internacional del Mar. 

Para. ilustrar lo a.n:teri.ormente referid.o, se presentan los 

cuadros 4 y 5 que se re:f'ie:ren: el segundo al consumo per o4-

pi to de pesoa.do en la. re~ón :¡ el tercero a la. captura por -

pa!s. en los últimos años. (2I) 

Aa!, alguna.a naciones ejercen su aotividad: pesquera. en la Z.2, 

na del .Atli!ntioo Central. Oooidental sons Chqa.na., Venezuela,­

Trinidad ·Tobago, Hondura.a., Jamaica, entre otros. Sin embargo, 

varios países oomo M€.:z:ico y Pa.Dam«, prino:i:¡a.lmente, han oon­

oentrado este tipo de aotivid.act -µ-adicionalmente en las a.gu­

as, d.el Pao!i'io_o. Ea por tal motivo que los países de le. re -

gión del Caribe y Oolf'o de K~oo, se pueden considerar pea­

qU&rom 
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Por otra parte las condiciones de la región, imponen una 

gran sobrecarga. i los ecosistemas marinos, particularmente -. 

en las zonas costeras interiores, las que con frecuencia a¡-

ver sobre explotaC'.a.s su capacidad tienen un desequilibrio 

del mismo con la consiguiente ineficiencia en el ciclo repr.2. 

ductivo y una. reé.u.cción considera.ble en los recursos. pesque-

ros explotables J' el inevitable daño local. 

Otra de las sobr carga.a nocivas, ea la producida por la con-

tamina.ción que oc siona.n los desechos industriales, agríco -

las y urbanos que en la mayoría de los países ea considera.da., 

equivocadamente c, !11Ún, además de la provocada por las ind.us-

trias azucareras ; destiladoras, ésta -di tima se cara.eteriza.­

por un alto grado de contaminación. 

Tambi~n, las e:xpl<1taciones petrol!f'eras en el mar consti. tu -

yen otro do los peli~oa para las pesquerías de la región cg_ 

--mo sob.recarga. dañ:ina., en pa.rtioula.r para a.lgunas especies 

que se desa.r:rolla oe~oa de las costas, más concretamente en 

agua.a interiores, por sus operaciones de producción ~ oomei-

o:L&lización. 
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Cua.dro 4 

r.mrsm.ro Hllf·!A110 p~ CAPITA 

.Tama.ica 

Ba.rbados 

Guyana 

Trinida.d Tobil.go 

Cuba 

Panamá 

Venezuela. 

Repúbli~a. Dominicana 

Costa Rica. 

Bol ice 

M~xico 

Nioa.raeua. 

Haití 

Honduras 

Oua.temala 

rcn:.ocrw.~os A?lo 

33.I 

26.5 

20~2 

I7o5 

14.2 

I2.3 

9.9 

9.2 

4.7 

4.0 

3.5 

2.9 

I.3 

r.o 
o.B 

Fuentes El Desarrollo en las .Areaa l.fari.naa y Costera.a del 

Gra.n Caribes Un Estudio Oener-.1. P./CF'2AL/P'J.OY. 3/L. Inf. I3 

Caracas, Venezuela.. 28 enero Io. de f'ebrero I960 p.40 
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Cuadro 5 

CAPTURA :::tl LOS ULTlMOS Afos (Tonel.a.das Métricas~ 

PAISES IDª- !21.2. I280 

Antigua 

Bahama.s 

Barba.dos 

Belice 32 28 26 

Islas Virgenes Britanicas 

Islas Caiman 

Colombia 35 92 

Costa Rica. 6I IOO 350 

Cuba }300 3000 5806 

Dominica. 

República Dominica.na. 367 ICY{6 1076 

Grena.da 

Guadalupe 

Guatemala. 580 615 GI5 

Guy-ana. 300 300 300 

Haití XI4 I90 83 

Honduras II4 83 

Jamaica 45 50 50 

Martinica. 
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PAIS:::S !2:I.§ !212. 1980 

?.!'xico 22928 27523 47472 

Montse:rrat 

Anti1las Neerlandesas 

N'ica.ra.gua 

Pa.namd: 

Puerto Rico 

Santa Luo:!a. 

. San Vicente 

SUrinam, 235 235 235 

Trinidad Tobago 

Isla.a Turcas y Caicos 

Venezuela II260 12450 15863 

Estad.os U:nidos 80516 65654 69572 

Fuente 1 Anuario Est&distic• de Pesca Cap't1n-as :f Desembarques. 

Organi.zaoión de las Na.o:ionos Unida.a para la AliJae11ta­

oión y 1a Agrioul tura. Colección FAO Estad!stica Vol. 50 
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E) Efectos de la A.otividad Turística sobre el Medio Axnbiente 

Cosi;ero. 

En este renglón tenemos que el mar, desde épocas remota~h& 

sido para el hombre :f'uente inagotable de recursos, que le­

han permitido subsistir· cuando la tierra ha sido insuf'ioie,! 

te. 

E1 t~ismo ea un antiguo af«n del hombre, su mani:f'eatación­

en el siglo X:X como fenómeno social est~ íntimament~ mezcl.!, 

dO a las tensiones y necesidades de la vida urbana e indus­

trial, considera.da actualmente como una miís de las aotivi~ 

des económicas moderna.a. 

~a~a actividad. consiste en el desplaza.miento voluntario T -

temporal de 1nd.1Viduos o grupos de personas que :fundamenta!_ 

-mente por motivos de recreación, descanso, cultura. y eslud­

se trasla~an de su lugar.. de residencia habitua.1 a otro en -

el que no ejeroe?l ni?l8Wlt\ actividad lucrativa, ,generando 

m:ul. tiples .. inten-elaoiones de BUlll& importancia ooonómioa.s 7-

oul ture.lee. (ª2) 



'El turisme •rientade hacia el mar, es gsenciaJ.mente importa.,!! 

te para. el Ca.ribo insulru-, dad• que gran parte del mismo na 

cuanta. cen etra f'uente de diviaa.s tan importantes. Así, la 

importancia económica y ambiental del tu.rísmo es de SUlll& im­

per-tanoia pa.ra algunes pequeños Estados y territeries del -

Caribe insular. En las Bahamas, p(tr ejemplo, esta aotividad­

aporta. el 77% del. producto nacional. brut111J en Antigua la p~ 

peroi&n ea del 40% aJ. 5~J en lla.rbados el 20%J Y' en Jamaica. 

el 6%, le cual indica el indice ele impertancia que tiene el 

turismo pa.ra. esos países, pero también eu vulnerabilida.d. es 

alta ante las f'1uctuaoienes del meroado tur!stioo. (23) 

El turisme en esta. región, se en.ouentra. estrechamente vincu­

lado al madi.o ambiente de las cesta.a y la caJ.idad d., sus pl.,!, 

;ya.s, pere en M&:x:ioo Y' Venezuela, esta. aoti vid.ad pu.ede ser S.!, 

oundaria des~e el punte de vista ooon&mioo pues estos países 

ofrecen diversa.a alternativas turísticas da importancia di -

versa & le large da sUB territories. 

As!, en el G:ra.n Ca.r:ibe las sena.a costeras varían mu.che en 

cua.nte a. sus reourses, por au estad.e actual de desa.rrall.• y a 

·la o~mp1ejid.ad de su geormeleg!a lite:i:al. 

L•• recurses da la.a a.guas cesteras que propo.rcienan 1a ba.ae 



para el turismo costero se mide por lo general en t~:rminos 

de la oalida.d del agua. y eat4tioa de las playas. 

Las ma.gnif'ioa.s aguas del Ora.n Caribe son uno de sus princi­

pales reoqrsos de atraooión tur!etioa, ya. que éstas se en -

auentran casi totalmente libres de la clase de contaminaci­

ón que están perjudicando a otros maros del mundo oomo es -

el oaso del Mediterráneo y otros puntos de Europa. · 

Aunque con frecuencia, cabe poner en tela de juicio los be­

ne:fioios que aporta el turismo, ya que el desa.rrollo del 

~ismo pue~e tener efeotos secundarios desagrada.bles en los­

planoa eoonómioos, eoolc5gioos, social y cultural. En el Pl.!;, 

no·económioo y social, provocan el desplaza.miento de peque­

iioa agrioul tor9s !l.Ue a'ba.nd.onrm sus tierras para acudir a 

t~ba.ja.r a ea toa o entro s. tur!stiooo p:rovooa.ndo con ésto una. 

crisis económica. local y a. su vezo ooa.sionan e1 encareo:lmieJ! 

to en los preoios de las tierras en la. regi6n costera. Otro 

de los e;feotos secundarios, no tan deseados, ea- el que oca­

sionan a los gobiernos que tienen que invertir gra.ndes su -

mae en crea.r int'raestruotura que en muoha.s de las ooanionea 

no1la tienen programad&, &1.blque a largo plazo 'sta. p;Íede 
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re~undar en beneficie secial a la peblaoién local. (24) 

Otre de los beneficies que son cuestiona.bles ea el intercam­

bie dn ideas entra persenaa de culturas diferentes pues éste 

puede eer oausa. de resentimientit y disminución de los v;a,le -

res y cestumbres 1ooales, que son esenciales para la ~strc~ 

ra social de la población autóctona. 

En lo que corresponde a la contaminación local, esta se pro­

duce cuando las, corrientes tur!sticaa hacen que las desear -

gas de residuos sean superior a loa nocivos permitidos, re­

sultando en ocasiones afectados loa bancos de moluscos y ma­

riscos en general. Un problema de particular importancia en 

en Caribe es la destrucción parcial de los arrec!f'es de oo -

ral a causa de los daños que producen los visitantes. 

El deterioro de las playas debido a los desechos urbanos e 

:ind~s.tl."iales, reduoe el interés y atracción para loa turis 

tas. A este respecto es especialmente importante señalar que 

·1a contaminación provocada ~or el petróleo como se mencionó 

en el apartado correspondiente, en donde se señalo que la 

oiroulaoidn de barcos petroleros, as! como las actividades; 
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de producción y distribución, aumenta la posibilidad de 

vertimiento afectando considerablemente esta actividad. 

Asimismo, esta contaminación proviene de activ:i.d.ades econó­

micas que se tornan a veces incompatibles con el tUl."ismo º.2. 

.mo son: la industria petrolera, azucarera, destilera, celu­

losa y papel, enunciadas anteriormente, pues tambi~n son 

fuente contaminante del ecosistema marino, aunque no debe 

mos olvidar que este úJ.timo ecosistema puede ocasionar cam­

bios cofil~ es la salinización de la tierra entre otros. 
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CAPITULO CUAilTO 

IV• ESTRATEGIAS ::>!-'. SOLUC!07l A LA P::l.OBI.F.i:.ATICA DE ~OllTAl!TITACIOlf 

A?.l'Bffil'TAL mL O!l.Alf CARIJm.. 

El impacto ecológioo que en nuestros tiempos ca.usa el hombre 

sobre el medio ambiente, se traduce en el rápido aumento de 

COí1Sumo de ener~ía, materiales y espacio, de lo cual resulta 

un aumento do la productividad industrial, la expansión de 

las redes de comunicación y de transporte marítimo. 

Dada la larga historia de las perturbaciones causadas por el 

hombre· sobre los ecosistemas marinos y el grado creciente en 

que estos mismos están siendo violentados por el hombre, ya 

que esto es más común en las sociedades de consumo ca.pi ta.li!!_ 

ta donde no existe planif'icación de la economía y planifica­

ción ambiental, lo cual implica el uso de los recursos, una 

de las necesidades más apremiantes es desarrollar metodolo -

gíaa para la planifiosoión sobre el vertimiento de desechos 

urbanos, industriales y pe~roleroa, así comQ para la protec­

ci~n de las pesquerías y las zona.s costeras turísticas de la 

región del Gran Caribe. 

Con el fin de llevar a. cabo la.a estra•tegia.s ·de solución a la. 
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problem,tica. ambiental del Gran Caribe, el Plan de Acción 

Ambiental para ésta región, ha propuesto wsa serie de med.1 

das coa objeto de 1ograr Ull med:lo ambiente propio de la rct 

glén. 

Para les preblema.s de vertimientos urbanos e :industrial.ea, -

ha programado loa siguientes proyeotosr 

- "Evaluacién de las :fuentes, cantidades y trayectoria dé 

loa desechos 1llclustriales y urbanos, as! come de los des!_ 

chos municipales que llegan al medio marino; y de su.e 

e~eoto~ sobre la salud humana, los ecosistemas marinos. en 

parti.cular los recursos iotielógioos, y de las inetaJ.ao:i..!.· 

aes recreativas del litoral! 

"Es"tudios de loa efectos de las caraoter!stioaa de los de­

eechoa industriales y dcméstioea.que son vertidos en lae­

zo•as costeras ; 

- "Establecimiente de Wll programa. de coepera.cién para la 

aplicación de las teonolog!as ~ prltcticas apropiadas ~ 

la eliminación de desechos, prestaJldo espeoi&l atención a 
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la reutilizaoi6n, l~ generaoió~ de energ!a y loe proble -

mas de las isla.e mlls pequeña.a de la región".(I) 

~n lo que respecta a la contaminación debida al petróleo los 

proyectos son loe siguientes& 

"Evaluación del origen y la magnitud de la conta.mina.oión­

~n la región, especialmente en relación con los hidrooar­

'mros y otras sustancias peligrosas, incluyendo la deter­

rainación de loa conocimientes técnicos, así como los me-· 

dios y la. capacidad económica existente a nivel na.oional­

o regional, en lo se refiere a prevenir, combatir, l:i.mi -

tar y, en la medida de lo posible, eliminar la contamina­

ción y otros efectos desfavorables producidos por la ex -

ploraoión, explotaoión, refino y transporte de hid:rooar -

buros y otra.a sustancias peligrosasJ 

"Estudios de las fUentes de contamina.ció• por hid.reoa.rbu­

roa. y otr:i.s sustancias peligrosas'; 

"'rsturlios sebra P-1 destino y los efectos de la oentamina­

ción p~ovooa.da por el petr&leo, espeoialme~te por derr' -



mes en los ecosistemas cesteros, en especial los de imP•E,. 

tancia t1conómica., como manslares, arrecifes d.e coral, 111!!:, 

yas y pesquerías, eraplea.ndo y aprovechando para ello los­

derramea causa.dos por accidentes; 

"Fomento de la. cooperación regional y aubregional para. 

prevenir, combatir, descubrir, contener y eliminar les d~ 

rra.mes fortuitos de hidrocarburos y otras sustancias pel.!_ 

grosa.s; promoción de la. elaboración de planea de urgencia.a 

na.cionales y subregionales para. combatir la contaminación 

ca.usada. por hidrocarburos, y coordin~ción de los planes 

~a.oionales, subrogionales y recrion:a.les exiatentes'~. (2) 

Para la protección de las pesquería.a, el Plan de Acción con­

templa lo siguienter 

"Eatudioa de la.a t6cnioa.s aplicada.a actualmente en la. pe!!. 

oa coa el prGpóaito de mejorar el rendimiento y la pro 

duotivida.d de modo sostenido, dedicando especial atención 

a la pesca de tipo artesanal¡ 

"Evaluación d.e la adecuación de especies Y' t!Sonica.a al 
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acuicu1tivo y al cultivo marino; 

"El desarrollo de las pesquerías incluirá: 

Desarrollo y fortalecimiento de la cooperacién, el inter­

cambio de i:n:f'ormación y las actividades de formación, fo­

mentando tecnolog1'.as locales apropiadas de acuicultivo y 

pesquerías artesanales; 

.Armonización de las políticas y pr«cticas para aaesu.rar -

el uso racional de las pesquerías comerciales en gran es­

cal.a y pesquerías artesana.les¡ 

"Estudios del o:lolo vi:ta.l de especies d.e crustáceos, pe 

oes y moluscos de importancia comercial, prestando espe 

cial atención al. papel que desempeñan ecosistemas ooste 

ros como los mangla.res, la.a l.aguna.s costeras, los arreci­

fes oora.liAos y las masas de plantas marinas sumergida.s".(3) 

Los proyectos del Plan de Acción para el turismo so• los si­

guientes a 

'll:valuación de las reperousioriea del ~isme en el medie f.! 

sioo, social Y' cultural, en particular en le que :L'eapeota 



"Evaluación de otras formas de turismo, encamina.das a re­

ducir lon efectos nega.tivBs sobre el medie local, propor­

oinna.ude mayores beneficios a la población local, y a si­

tuar el turismo sobre una. base sostenible; 

"Inventario do las áreas que podrían transformarse eu par­

ques na.ciona.les, y de rese~s marinas que podrían ser ut_! 

lizada.s como recursos turísticos, protegiendo a la vez los 

ecosistemas frágiles y'las 'reas d~ interés oient:!:i'ioo¡ 

"El desarrollo del turisme implicará la formulación de l.!. 

neamientoa para minimizar el efecto negativo del turismo -

sobre el medie ambiente físico, social y oultul:'a.l, especial 

mente en lo que concierne a las zonas costeras~· (4) 

As!, el Plan de Acción concentrará su aotivid~d en las ZOl§.8.B 

costeras, en les ecesiatemas terrestres y marinos, y a su 

vez actuari entonces en dos distintos niveles de acción: 

Ea el ~rimer. e• tomard:n en cuenta las prieridades necesa­

rias 7 las posibilidades de la regi&n. 
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Ea el segundo nivel, se concentrarán los proyectos en 

cuanto a cooperación y orientación práctica, oorrespon 

diendo a las más importantes necesidades de protección 

ambiental. 

E• estoe niveles de acción, se encuentran loa que deberán -

realizarse en bas~ a la cooperación y •l desarrolle de act.!_ 

vidades comunes en diversas instituciones nacionales e in -

tornacionales que son fundamentales para poder llevar. a ca-

bo los proyectos que se tienen contampladoa en el Plan de -

Acción tendientes a mejorar el medio ambiente costero. (5) 

Con el objeto de que ésta cooperación sea cada vez más es 

trecha, la zona costera debe~á sor el centro de una mayor 

premoción de apoyo t~onico y financiero, con el propósito 

de preservar loa recursos naturales vivos que son Vitales 

para la región. 
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~) Plan de Aooión Ambiental para la Reción del Gran Caribe. 

F.e neoesa.rio que el :Plan sea rigido en sus postulados a :f'in 

de que pueda existir una. eatracha viL>'ilancia en los facto -

res contaminante~, fuentes, niveles y efectos, y la creaoión 

de redes de cooperación iru3titucional con la organización de 

prow,-ramas, para l·oa cuales deben buscarse medidas que impi -

da.n la eobreexplotación del petr6leo, sin deteriorar el apa­

rato productor de loe pa!ees, y a su vez que incluyan datos 

para evaluar lo más acertadamente posible los resultados ob­

tenidos. 

Asimismo, promover la organización de proyectos tendientes a 

reducir los njveles de oontamina.ción, mediante el inventario 

de las principales fuentes de ~ata, con al fin de atacar los 

problemas sin que se diluya. este esfuerzo, lo que se logrará 

mediante la unificación de criterios en cuanto a calidad am­

biental, lo que deber~ aplicar, también en renglones que in­

cluyen aapectó'a legislativos sobre contaminación por los ve.;: 

timientos de desechos industriales, urbanos y por las activ_i 

dades petroleras, efectos de estos vertimientos y aotivida -

des que se desarrollan en la región y el trato que se lee d,2. 

be brindar en renslones idóneos para su prevención basta 11,2. 
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gar a las políticas que oueiere cada pa!a y las legislacio­

nes que apliquen los mismos. 

El Plan de Acción se basa en consultas con funcionarios de 

eo biernoa, en el caso tl.e rréxico. :fueron conaul tadas las 3e 

cretarías de Relaciones Bxte:riores, .A.sentamientos Rumanos y 

Obras Pu~licas, Marina, :Peflca, 'l'urisr::i0, le :::;,__bn0cretar{'.'. ,,_ 

7iejoramiento d.ril Ambiente y petrolees '.·!e:dcanos entre otros. 

El aru!lisia también se basó en estudios y problemas ~mbient~ 

les de la región, opiniones y recomendaciones d.e expertos y 

asesores en cue1:1tiones ambientales de los pa.íoes d.el !!rea P:!. 

ra la elaboración de dicho Plan, y en estrategias inst:::-u~tn­

tadas para conservar los recursos naturales. 

Lo mencionado anteriormente en las consultas y estudios lle­

vados a cabo, esta encaminado a solucionar la problam~tica 

de la contaminación ambiental costera, siempre en la concie,!! 

oia de que el Plan ha de ser generador de proyectos destina­

dos a proteger de la contaminación al ~adio ambiente marino 

al fin ya menciona.do, los que han de ser ejecutados para que 

al conocer loa medios y capacidades, tratando de incluir la 

mayoría de los conceptos de ~ata acción, logre los minimos 

de bienestar perdidos por los efectos conta.mina.ntes, atacaE, 

do las f'uentes dP. ~ata. (6) 
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Bn aíntesia, el Plan contempla proyectos a corto y lareo 

plazo a cumplir¡ los primeros astan enfocados a resolver los 

problemas que apremian, da.do que los estragos que causan on 

la región, con la formulación de directrices lara la organ.:L 

zación del medio ambiente, aumenta la capacidad de las ins­

tituciones de loa países, para mejorar las técnicas ~ara la 

prevención de la contaminación en la región del Gran. Caribe. 

Los aee;undoa, que son los m~s, y que se han de poner en ac­

ción posteriormente al conaeeuir loa elementos que hagan 

e~ectivos estos planea, apoyó t~cnico y ad!:iinistrativo y ~i­

ne.nciero, incluyen la determinación real. d~l peligro por la 

vulnerabilidad de algunos caractéres de loe ecosistemas, así 

como lograr la capacitación ~u:fioierrte para hacer frente a 

los diferentes problemas que se presentan para una. correcta. 

evaluación de las :f'Uentes ~ repercusiones que tengan en los 

renglones aludidos. 
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CAPITtJLO CUARTO 

I) - Informo de l:i. Reunión Inter2Uberna.rnental· sobre el Flan de 

Acción di;,l Procrrama Al1bicmta.l del Caribe. U!Ts.-P/CT.'.PAL/I.G. 

'lJ.Íl.• Ifonteeo Ba.y, J:a.naica., ·'í-8- abril I98I. p. 27 

2) Se¡;und;i, Rounión ct.e t=:x:pe!'tos :Jeai¿-;1H1.rlon por Go bier!los para 

revisar el .Bo:rr:l.rlor d-.il Plan de Acción para 1;¡, :teei·5n del 

Gran C0tribe. ProJ•eoto3 d.c Coaporaci.Sn Propuestos como parte 

d.el Pro1,,TRma Ambiunt;i.1 del Caribe. UJ:IBP/C'f'J?AL/W .G. 48/4. 

30 de septiembre de I980. ·P•P• 54 a 95 

3) Informe de la Reunión IntergubernamentaJ. sobra al Plan de -

Aooi&n del Programa Ambiental del Caribe. p. 29 

4) Segunda Reunión de Expertos Designados por Oobiernos para 

revi.Sar ol Borrador del Plan de Acción para la Regi&n del 

Gra• Caribe. Proyeotos de Ceoperaci'n Propuestos como parte 

del Programa Ambiental del Caribe. P•P• I89 a x98. 
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5) Inf'orme ~e la Reunión Intergubernarnental sebre el Plan 

de Aooión del Programa Ambiental del Caribe. p. 24. 

ó) Ibidem. p. 38 
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e o N e L u s I o N E s 

El desarrollo del presente estudio nos hace concluir que: 

El hombre ha sido conciente, a través de su desarrollo his­

tórico de los problemas contaminantes que ha provoca.do, pero, 

no ha sido sino hasta la segunda parte del presente si8J.o en 

que ha comprendido en toda su magnitud el problema. 

A ~in de tratar de combatir dicho problema ha acudido a las 

instituciones internacionales en las que se ha asociado, con 

objeto de intercambiar e:x:perienciaa, con la fina.lid.ad de di­

rigir su lucha a un punto exacto para. combatir o al menos pr..Q. 

ourar minimizar este problema·enoomend.z!ndolo en un plano delJ:. 

mitado 1 en este oaso la región del Gran Caribe. 

Para lograr este objetivo, es de suma importancia la ooope~ 

ción de los países en los campos estudiados en el presente 

trabajo, oon el fin de lograr la organización ambiental de 

sea.da., sin a.f'eotar oa.r,oteres autóo~onos en esta. materia y 

fomentar así, la asistencia entre los pa.!ses de la rel)i.ón. 
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Asimismo, el presente estudio nos per:nite considerar que ea 

lo oanoerniente a los campos industrial y urbaRa, las medi­

das de depuración y eliminacién de residuos en ol mar, no -

son adecuadas y c,J.;;i.ndo existen se encuentran en 5eneral m.il 

eperadas, aoaaionando daños a la salud humana y a los ece -

sistemas marinos y terrestres. 

El creciente ritmo de desarrollo industrial -:le la región del 

Gran Caribe, aumentar~ indudablemente el riesgo de una dial.!. 

oación ambiental a no ser que se temen medidas epsrtuna.s y 

adecuadas, entre ellas una cuidadosa selección de los luga -

rea destinados a futuras actividades indu5triales, la aplic~ 

oión de m€tQdos adecua.dos de tratamient& y eliminación de r~ 

siduGs y adopción de procedimientes tecnolóeicos a~ropiades 

les cuales se podrán obtener·con los proyectos del Plan de -

Acción Ambiental. de1 Gran Caribeo 

En referencia a lGs hidrecarburos, se considera que las ao~_!. 

vidades relat~vaa a los mism•s representan una amenaza oens­

tallte :r oreoieJtte para. los recuraes econémices y ecológicos 

de la región del Graa Caribe. 
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El análisis hecho a los convenios internacionalea relativos 

a la contaminación del medio ambiente marino, nos hacP. Qes-

tacar q_ue no consideran el caso de ciue a·e precente un a.cci-

dente por :fuerza incontrolable de la naturaleza, que tarn 

bi4n tienen el afan de la sobreexplotación desmedida, por 
, 

lo que se espera que se revisen los documentos en cuestión, 

con el fin de tener un apoyo jurídico en caso de ~ue se pr~ 

sente un accidente semejante al derramo del pozo Iztox I. 

Respecto a las pesquer~as, las medidas que·se adopten para 

el incremento del potencial pcs~ucro, dcberan partir de la 

administración pesquera de los pa.!ses a trav~s de sus servá, 

cios básicos y de investigaciones sistemáticas muy bien pr.2. 

gramadas, ya. que una. vez conocidas las reservas de los re -

cursos y su disponibilidad, se estar~ en posición de iesa.­

rrollar la in:fraestrustura necesaria para su debido aprove-

cha.miento. 

Para la actividad turística, que en su mayor parte es contr.Q_ 

lada por empresa.a, trasnaoionales en la regicSn, se considera. 

necesario proteger las zona.a costera.a por medio del control 

de los impactos ambienta.les durante la oonstrucoión y opi=ii-a-
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ción do complejos tur!sticos, para no afectar la calidad dal 

aeua y ous playas • 

. \::;imi::mo, :::e dcter::iina que en r.ateria de Derecho Internacio­

n::i.l, el convenio rec;ional elaborad.o :F.:.:r expertos jurídicos 

desicnados por los cobiernos del ~rea, planteado en las :reu­

niones de diciembre de I98I, y julio de !982 en la Sede de 

las Ilaciones Unidaa, facilitar<Í la. cooperación entre los 

países con el fin de combatir la oonta~inación causada prin­

cipalmente por vertidos de petróleo y los desechos urbanos e 

industriales, con la creación de planea de contingencia en 

casos de accidentes o derrames de hidrocarburos, adem~s de 

ayudar al desarrollo del medio ambiente marítimo de la región• 

Respecto a la estructura que presenta ol Plan de Acción, se 

considera adecuada, ya que es necesaria para el buen f'uncio­

nnmiento de los proyectos que se pretenden desarrollar, deb_i 

do a que se cuenta con la cooperación tanto de organismos º'2. 

mo de aeencias internacionales, ya que ser~n los propios go­

biernos quienes ejecuten y dirijan el curso de loe proyectos 

adara~~ de ser los responsables de los resultados. 



Para que fUncione el Plan de Acción, es necesaria la r.: 0 )p•·,:r·_::: 

ción entre los mismos países que lo forman, además del "''('­

yo de los organismos y agencias especializadas en la prot~s;_ 

ción del medio ambiente. 

En lo que concierne al grado de operatividad, se considera 

q_ue desde el momento de su a:probación por los eobiernoo 'l0.l 

área hasta la fecha, ha tenido un a~ra.noe calculado, ya QU0 

se ha elaborado un inventario de las instituciones ambíenta­

l~s do los países que J.13.rticipan, lo cual esto facilitará el 

desar~ollo del Pl~n, además del Taller sobre Evaluación de 

un Impacto .Ambiental Industrial Costero, que se efectuó en 

México, permi tiend.o exponer el caso concreto de !·léxico res­

pecto a la. Laguna ·lel Ostión, facilitando el intercambio de 

experiencias oon el ~in de poder obtener metodos y técnicas 

de control de la contamina.oi~n industrial y petrolera. 

Reapeoto al financiamiento del Plan, es necesario que el Pr,2_ 

gra.rn.a de las Naciones Unid.as para el ?.tedio Ambiente suf'rage 

la mayor :parte de los gastos, ya que es el organismo especi~ 

lizado :para el desarrollo de programas de protección y con­

servación del medio ambiente, ya que en la aotualid.a.d cuenta 

con cuotas arn.lales por parte de los gobiernos. y los que 
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participan directanente en el Plan d.e Acción Ambiental dd 

Caribe, aporten las cantidades necesarias en los proyectos 

que participen sin que les sea muy oneroso~ pues de otra 

manera de nada servira tan interesante Plan de Acción Ambi­

ental. 
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