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PROLOGO

H

A trevée del desarrollc de la historie del mundo, que es la~
del hombre mismo, descubrimos.la importancia de sus eafuer -
zos. por sobrevivir, esfuerzos en los que vemos ha pussto la~
‘ agudeza do su 1n’telige.ncia. ¥, aginismo, los resultados obte~
nido:;"por el esfuerzo de eat?;; acciones, gue las mzié de las~-
veced 8e han vistel coronados co;nléptimos._ resultados que al -
quedar plasmédog’éq la historia han servido de marco referen
‘oial a ganeraciongs,poateriorels, ‘las que siﬁ embargos no -
sienpre han c;baqmdo' y dbed.eoid,,o las slzgex;encias que la -
. H:latori;z brind#.
: o . C oy ’\, e
Uno de los asentamientos que el homdre prefirid al abandonar
las ooetl;m‘bres n&madas, sienpre en busca de estadios confor-
tables fuc? a las orillas de los rios y el mar, loa que le =
sirvieronl para conseguir su‘a‘fines de oomodidad, pero a loa—-
que no siempre consérvé adecuadamente sanos. Y asi, con el -
paso del tioinpo vomos COmMo poco & poco los ha ido contaminan
4o hasta llegsr en la actuaslidad a grados intolerables de ex

plotacidén, haciondo que el homure retrocediera a observar eg
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te fendmeno y brindar ayuds a uno de sus mds fieles ocompafie

. ro2 on el desarrollo de la historia: el mar.

Aotualmente se han implementado una serie de estrategias y -
planeas, tendientes a combatir este fendmeno y en tndos ellos
se han puesto todos los esfuerzos: que 6l hombre moderno ba -
podido {.mplementar con el dnioco fin de preservar nuestro pa-—
trimonio natural, que nosotros mismos hemos puesto en peli -

80

Poxo en todos eatos asfusrzos no hubieramos podido partici -~
yaxr sotivamente sin tener loa instrumentos necesarios para -
conprender ¥ dola._bdrar oen estos programas, planés de asccidn,

eptrategiaz y otras actividades.

Eston instrumentos de loa que hablames, 86lo los heomos podi-
do instrumentar & través de la ensefianza impartida, en nues -
trs formaoidn profesional por gentes en verdad valiosas y -
nscesariass para éstat nueatros queridos meesatroa, Y esta -
88lo pudo haber adquiride la brillantez y el valor rwéeaario,
8 veces diffoil de comprender al momento de formarlo pero =—

que siempre se logra ccmo tal, en laas aulas de muestrs Alma



IiI

Materj; nuestra querida Universidad Nacional Autﬁnoma de ~

México.

Es por eso que para ellos y nuestra querida Universidad, =
nuestro agradecimiente por muchas cosas, pero sobre todo -
* por ayudarnos a comprender la problemdtica de nuestro tiem
po ¥ a adquirir los instrumentos necesarios para esta com—

prensidn.



IFTTRCDUCIOEN

En el preasente estudio, se ofrece el estado en que se en =
cuentran acutalmente las actividades del Pian de Accidn -
Ambiental para lz Regidén del Gran Caribe, elaborado por el

Prograna de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

En primer término hiocimos un estudio de los antecedentes —
de mayor reelevancia al Plan de Accidn Ambiental para la -’
regién del Gran Caribe, desde su creacidn hasta el momento

actual.

‘En ol segundo capfiulo, tratamos las cuestiones de legisla
cidn tanto a nivel nacional como internacional, asi como =
las principales medidam de validez que.se toman en el plam
no internacional.

Una vez considerado lo anterior, nos avooamos a tratar de-—
1lenoc loe aspectos del Plan de Accidn Ambiental referente-—
a las cuestiones de con't;amina.cién marina csusada por verti

mientos urbanos, indusiriales: y petroleros, con las conse-—



cuentes afectaciones & la actividad pesquera y el turismo-

costero de la regidn.

Finslmente se manifiestan las estrategias de solucidn a la
problemdtica anmbiental del Oran Caribe, basados en la in =
vesatigacidn, consultas y recomendaciones para abatir y mi-
nimizar los problemas de contaminacidn ambiental marinoa =

de la regidn,



CAPITUIO PRIMERO

ANTECEDENTES Y ORICEH DE LA CRUACION DEL PLAN DE ACCION

AMBIENTAL DL ORAN CARIEE.

Las preooupaciones en los “liimos afios por las cuestiones =
del medio ambiente, me han ocusretado en un mimero creciente

de estudios y programas sobre esta materia,

En respuesta & estas inquietudes, las Naciones Unidas convo=
caren a una Conferencia Mundial que se reunid en Estocolno ~
en junio de 1I972; y en la que de conformidad. con la Reaolu -

0ién 2997 aprobada en su Vigésimog Septimo Perfodo de Sesioc =

nes (XXVII) de la Asamblea Qenoral, en su declaracién sobre-

el Medio Humano, se crod el Conse jo de Administracidn del =~
Programa de las Héciones Unidas para ol Medio Ambiente -
(puumA),. (I)

El Consejo de Aiministracidn que se redne una vez al afio, eg
ta compuesto por cinouenta y oocho miemdbros, de los ocuales =
México forma parta actualmente, y una Secretarfa, misma que-

o6 dirigida por um Director EJecutivo.



Tanto en la Conferencia de Estocolmo s como en las yeunlonen
&mélea del Consejo de Adminisiracidn del PRUHA, los gobioexr
nos subrayaron lo necesidad de llevar a cabo progrzaas de -
estudio y de formacidn de pernonal a fin de ccoperar en la-—
preparasoidn de planes y politicas ambientales y su puesta ~
en prdctica, as{ como prestar la ayuda téomica y finanoiers

a

requerida,(2)

Bn junio de X972, se reunid en Estocolmo 1a primera Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, consagran
do oficialmente la toms do conciencia del problema ambiem~——

tal por todos loa pafses del mundo.

Con d]..a Resolucidn 2’997; {(XXVI1), ol PNUHA se establecid como
punto central para las actividades velacionadas con ol medio
ambisnte para la coordinacidn de esa esfera dertro del Siste
ma de laé Raciones Unidas,.

En el Primer Perfodo de Sesiones del PEDHA en I9T3, ae mani- .
fonts una marcada inqﬁie-wd' acerca de la orxaciente contamina
cidn de los ocdanos, los cuales cubren lus tres cuartas par
tes do 1ls superficie de la tlerra ¥ los que son-una fuente -~



importante de alimentos, minerales y otros elementos necesa-

rios para 1a vida humana.(3)

31 bien dichos problemas son de alcance mundial, el PNUNA ha
aplicado enfoques regionales para su solucidn en diversas =
partes del mundo. 4si actuzlmente se estan e jecutando, 6 RS
tan en preparacidn lcw planes de accidn siguientest Med.itr;a -
rréneo, aprobado en I975;3 el Mar Rojo en I9763 la Regidn Cog
tera de ‘Kuwait en I978; Africa Occidental en I980; Mares de—
Asia Oriental del Pacifico Sudoriental, del Pacffico Sudocci

dental y de la Regidn del Oran Caribe  en I980.(4)

Fn el Segundo Perfodo de Sesiones del Consejo de Administra-
cidn del PNUMA en 1974, se decidid que el Programa concentra
ra su atenoidn en la proteccidn del medio marino, y se mani-
E’esto la necesidad de promover las aoctividades regionales de
evaluacidn. Asimismo, se acord$ conceder prioridad al posible
establecimionto de centros de aotividad de programas en el -
Mediterrdneo, el Caribe, ol Biltico, el CGolfo de Héxico, y -
el Norweste del Atldntico, los Archipielagos de Indonesia, =

Filipinas y los puertos del Pacffico.(5)



2
En la misma reunidn se Propuso que el PNUMA iniciara un pro-
grame para evaluaf la contaminacidn en.el Hor-este del Atldn
tico ¥ llefase & cabo el trabajo tdonico preparatorio de un— -
Iproyecto experimental para vigilar la contaminacidn del mise
mo y se sugirid reﬁlizar un estudio de 153 factores climato—
18gicos y de otra indolé que han disminuido la flora j fauna
de la regidn, plantoando la necesidad de que la evaluacidn =
regional ab&écarfa;todo el Oéﬁhno Atléntico con sus fondos -

marinéa-y los recursos vivos, particularmente aquellos que =

son fuentes Qde proteinaa.

En este momenfo e cuando empieza & gestarse sl Proiecto Am-
biental del Caribe, que ird tomando‘forma a partir de este -
pericdo do sesiones.

En esa ocasidn, el Director Ejecutivo del PFRNUMA, viendo la ~
similitud de objetivos géneralea de trabajo de su organismo-
con la Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL), pidid
unix ésqurzoa para realizar ocm& componente del programa de
mares regionales, un mimero pequefic de acciones en orden pri

oritario. entre los que figurabanimétodos para Preservar el-

medio marino haoiendo énfasis sobre la vigilqnoié v control-




‘. ds nl& contarinacidn a pa.rf;i'r de fuentes fijas localizadas =—
| eﬁ el margen continental, en partioular; loca Wrtigien‘tc;& -
fluvialea.y, realizar un programa sistemdtico de evmluaciom
nes que sirvieran de marco de referenciz & los niveles de =
tona de decisiones en cuanto al inanejo integral de algunas—
reglones ecolgéicamente impo‘rtantes ocuyo marco de referen -
cia o vinoculacidén comin fueran los lechos goefnicos con cam

_racterfaticas definidas.

)
!

En bl Tercer Perfodo de Sesiones del Consejo de Administre~
oidén del PNUMA en 1975, se sugirid que dicho organismo com=
sidexara la posibilidad de iniociax programas sinilares al -
dal Mar Mediterrdneo en el Caribe, y se hizo especisl refe—
renoia a los problémas derivados de la contaminacidn pﬁtl't;—ﬁ
lors on 1as zomas ocosterss, la sobro-explotacién pesquers ¥
el vortimiento de ‘d.aseoh;og radiactivos, (6)

En el afio de 1976, durante la celabracidn del Cuarto Perf —
odo de Sesiones del Consejo de Administracidén del PNUMA, y-
siuiendo el ejemplo del programa del Nediterrdneo, se reco-
 nooié la posibilidad de reunir experiencias de expertos gu=—

bom#nentalau en diferentes materiza pard elaborar y e jecuw



taxr proyectos destinados a la proteccidn de diversos mares
ragionales tales ocomc el Golfo Pérsico, el Caribe, los Es=-

trechos de Malasia, el Mar Rojo y otros.(7)

- Dentro de las actividades regionales propuestasz y priorita
rias para ol bienio I976-1977 del Consejo de Administracidn
del PNUMA, se indicS que se apoyarfan los del Meditarrdneo,
el Golfo Pérsico y la Regidn del Caribe, Para el Caribe ée

propuso lo siguientes

. "a) Realizar un ourso prdotico sobre contaminaocidén marina—
en la regidn del Caribe, con objeto de determinar los—
problemas que plantea la contaminzcidn y evaluar la in
ventigacidn, vigilancia y control de la contaminacidng

*b) Llevar a cabo un seminario sobre el enfoque regional -

"de las necesidades de recursos en el futuro dentro de-—

la Tegidn del Caxf;ba;

‘%g) Elaborar un-programa sobre el melio ambiente humano en
el Caribe, ocon objeto de preparar estudios que conduz~—

coan & un plan de acciénj ,



"d) Celebrar una reunidn intergubernamental sobre los pro—

blemza que plantea la contaminacidn en la regidn y;

*ta) Colaborar con las Naciones Unidas y otras organizacio-

nes. en el programa de desarrollo de las zonas costeras

del Caribe." (8)

Varias Delagacionesfgxpreﬁaroa su interés en ese mismo pe -
riodo; en que 1as‘actividade$ se iniciaran lo mds pronto 3o
sible ¥y ofréoi&run su apogo a la ocelebracidn inmediata y :é
pida del programe .para la regién del Caribe. Por otra paTte,
en esa misma oportunidad, se sugirid que al dés&rrollarlo -
se prestara especial atencidn a la creacidén de recursos iné

titucionales: ¥ humanos autdotonos. (9)




A).

Oriﬂen do la Inclusién dal Golfo de México an el Plan de

Acoidn Ambiental del Gran Cariba,

En 1977, durante el Quinto Perfodqlde Sesiones &el‘Consejo -~

de Administracidn del PNUMA, varias Delegaciones reconocie =

. ron é&tiafaotoriamente 1o que se habfa logrado hasta el mdmeﬁ

to, ¥ aprobarcn los planes. para el futuro n relacién con loa

océ&ncs, obsarvando que. los. prablemaa de contaminacién de los -
recursos biol6gioos.marinos, eran GSpecialmente 1ndicados'pa-
ra qué el PNUMA tomara‘ias ;nioiativas.en su cari&ter de‘ené-,

tidad oatalizadora y coorﬁinadqra.f(Io)"

Se menciona el pame1."oata115ador" del. PNUMA, dado que se in-

dioé‘en 2l Seguﬁdo Perfodo de Seéiones déllc5nﬁéjo de Adminis

tracidn; que el Diréotqr'Edecutivo,ératar;&»de-proborcionar'f 4
foros ¥ aervioioa‘en'loa'qué,raquellosAéobiernoa que tﬁvieran
problemas. comunes, los 1nteieambiaran entre ellos mismos y -
con expertos en la materis, de tal forma que pudieran concen-
traxrse arreglos directos, a travéds de asiatencia bilaterﬁl ol‘

multilateral. (II)




Durante la reunidn citada, ciertas Delegaciones aprobaron =
los progresom efeoctuados an ol Caxéibe, sefialando la importanw
cla de la participacidén de los gobiernos interesados, y se e
comenda que éstos, junto con expertos de la regidn, tuvieran

mayor intervencidn en 91 programa de mares regionales del =

PNUMA.,

En esta misma reunidn, se indicd que como parte de la tares -—
funcional de ordenacidn del medio ambiente, se estaba desarrg
llando un programa para el Caribe, el cual abarcaba todas las

eaferas prioritarias del programa para el medio amblente.

Finalmente, en esa ocrsidn aceptando la propuesta de una Delg

gacidn, ss oonjuntaron el Golfo de México ¥y el Caribe en un -
solo programa, que se desmarrolld 'ﬁa,jo el calificativo de -

"Proyeoto Ambiental para ls Regidén del dran Caribe". (I2)

El desarrollo de un plan integral de acoidn para da buens or-
denaoidn ambiental en el Caribs, ha sido progremado en coope-
raoidn con la Comisidn Econdmioan para Américs latina (CEPAL)

¥ ol Programa 4o las Haclones Unidas para el HHedio Anmbiente -~

A



(PNUMA). Segin este plan, ss promoverfa un enfoque integral —
de la proteccidén y el buen desarrollo ambiemtsl de 18 zona =~

" del Caribe y el CGolfo de México.

3o indiod que se tomarfan en ocuenta laa caracteristicas, esps
oialmente on lo ecoldgico, histérico, geogrdfice y culiural -
‘d.o la regidn, ya que por su extensidn geogrdfica abarca Esta-
dos y territoriocs con estructuras ecomdmicas y polfiticas, reo-
cursos hunanos y meteriales, sistemas scclales, caracterfsti-
cag ambientales ¥y posibilidades de desarrolic completzments -

diversos. (I3)

En el ‘Sexto Perfodo de Seaionesn Fdel PHUMA om el afio de 1978,

88 propuro continuer los ezfverzom encaminades. 2 o jocutar los
programas planeadoa para el Har éa.ribe, dado que cada vem -
era mayor 1.8- conoiencia que estaban tomando los goblernoa 7 =
organizaciones de la aemenasza que ropresente la contaminaocidn-
-marina y sus efectoe: en la salud del hombre, en los ecosiste-
nas marinos, en los reoursos ¥ en‘loa lugares de esparcimien=

w

t0 y reorec. (I4)

Pn ol Séptimo Perfodo de Sesiones del PEUMA en ol afio de I9T9,



dentro de los obdjetivos del programs para los o&éanoa, ge dgw
0i1didé elaborar y apoyar la ejecucidn de planes para detener~
la contaminscidén de los ocfanos y de los mares cerredos.o -+~
semicerrados, ésf como ordenar los recursos bioldgloogs y =

acudticos y lograr su Sptimo aproveohamiento.

En eosta rewnidn se manifestd la preocupacidn por -el lento =
pfogreab en la regidn del Cariﬁe, ya que México cuestiono la
via.bu.tda.d de completar un plan de accidn region&l Para el -
afio de 1980. (I5)

Teniendo presentes las orfticas: formuladas por los gobiernos,
del 28 de enerc al Io. de febrero de 1980, se realizd la pri-
"mera reunmidn de expertos gubernamentales para revisar el Bow
rrador. del Plan de Aooidn Anbiental yara la Regién del Gran -
Caribe, en Caracas, Venozuela, donde 3¢ presento el "Proyeoto
del Plan de Accién Ambiental para la Regién del Gran Caribe",
el;aborad.o conjuntamente por el PNUMA y la CEPAL,

El doounento que se presento on diohe reunidn como borrador -
contienes iniroducoidni evaluacidn y gostidn ambientalesj mo-



dides para el oo.nt;ml de la contaminacidén, zonas costeras, —
pesquerfas, cuencas hidrogrdfioas, catdéstrofes maturaleg, -
enargia, asentamientos humanos, turismo y sanidad ambiéhtal;
educacidn; capacitacidn y desarroilo de recursos humanos ¥y -
medidas de apoyo, dispositivos inetitucionales, autoridad ge
neral, unidad coordinadora reglional; puntos fcocales naéiona»
les, institucionea subregionales ¥y regiomales y establecimien

to de redesj y dispositivos finanocieros. (I6)

En la reunidn, se acordd que los gobiernos estudidran la in-
formacidn y dieran a oconoccex su posicifn en le zigulente Teu
‘ nién de expertos, manifestando lo que habrfa de realigarse -

en febrero de IYSI, en Managua, Bicaragus.

Durante el Octavo Perfodo de 'Saa;i.onaa, el CQnéeéo de Adminis-
tracién del PNUMA conocié los progrezos logrados en la formu=
lacién del plan de accidn y recomend$ gue se prestara nmayor -
atenoidn a loa graves peligres de contaminaoidn que entrafiaba
el transporte marfiimo de petréleo y otros cargamentos poll =
grosos, easpeocimlmente en las aguas de los estrechos, y deci =

. 446 que la esfera prioritaria de acoidn dei progre=a seria el



control de la contaminacién de las aguas costeras. (IT)

En la gsgunda reunidn de expertos designados jor goblernos -
para reviear el Borrador del Plan de Acocidnm Ambiental del -
Caribs, Managus, Ficaragua, 23=-27 de febrero de I$SY, se de-
finiexron las prioridades de los programas de interds comin - |
para la regién, su financiamiente ¥ la ubicacidn de lm sedaw
de la& unidad coordinadora regionale. (I8)

Loa proyeotos & ejecutax segin ol diotamen de Hanagua son -

loa siguientsss

“Ie Bjeouoidn del plan regional do emergencia cdnm los de
rrames de petrdleo para los Estados y territorios de la
rogidén del Oxan Cariber, .

"2, Formulacién de directrices para la ordenacién de cuen -
oag hidrogrdficas, especialmente en relacidn oon las -
dreas do avenamiento alrededor del Mar Caribe, haoiendo
particular hincapid ent ‘

-~ gcontrol de las imupdaoiones, la erosidn de las tie =



037"

- TI6 -

x-r#s ¥ la sédimentacidng

= prevencidén de la destruccidn de laa selvas tropica(ies
¥ esiablecimiento do programas de repoblacidn fores -

%8l cuando yrocedss
- ﬁrctacoi&n del potenociel hidroeldotirico de los rfosy

- mantanimiento ¥ mejbm do la ordenacién adecuada dal-

agua d.u].oa de guperficie ¥y subterrdneas

- = pantenimiento del habitat de la fauna ¥ la floxs sdl-

‘yestros

- prevencién de la contaminsoldén de las £reas de capaci
t20ién por desechos domdaticos, agrfcolaa e industris -

lea,

Desarrollo y fortaleoimiento de 1a capacided de 1ag ing

 tituoiones nmolonales para mejorar los servicios de hi-

glena del modio, inocluido el suminisiro de agua en gonas

‘urbanse y rurales, el control de La calidad del agusy =



los recursos hidricos, la eliminmeicn de los desechop «—
en ocondiclones higiénicas, ia lucha contra la contaming
cidn de las aguas y las portadoxras do enformedades, mo-

Jora de la calidad del agua potable,

"4. Bduoaoidn en relacidén con el medio a;xnbienfe. Estos pro-
yeotom, el financiamiento y la ubicacidn de la sede de-
1a unidad coordinadora rogional, sorfan definidos en la
reunidén ministerial que se celebrarfa el 6 de abril de—
I98T en Hontego Bay, Jameica, y los resultados de 1l& =
misma se darfan a conccer en el Noveno Perfodo de Sesio
nes del PNUMA on Nairobi, Kenya, del I3 al 26 de mayo -
de T98I". (19)




B).

Objetivos del Plan de Accidn Ambientsl del (Iram Caribe,

Seain se expresd en la primerz reounidn de expertos designados
por gobiernos para revisar el Borrador del Plan de Acelén -
Anbiental del Caribe, ol principal objetive del Plan serd -
ayudar a los gobiernos de la regidn a2 reducir 8-1 mfnine loge=
problemas ambientalea en el Gran Caribe, mediente la evalua=
cidn de la situacidén del medio ambiente y las aotivi&ades de

desarrollo de la ges+tidn ambiental.

 Poxr otra parte, el plen de aocidn establiecerd un maroco genec—

ral para lag aoctividades gue requieran cooperacidn regional,
con objeto de conzolidar la capacidad de los Estados ¥ terri
torios de la regidn del Uran Caribe en lo tocante 2 aplicsr—
ndtodos eficaces do gestidn del medio amdients, logrando ocon

ello un desarrolle regional persistehte ¥ sostonido,

Para alcanzaer estos objetivos globales, la cooperacidn entre

. los gobiernéa del drea debera contemplar loa siguilentes ag -

peotos espec{ficoss

~  "prestacién de asistencia a todos loa pafses de la reo -




_ 'gidn, reconcciendo la situacidn especial de loa pafses

insulares mds pequefios;

"utilizacidn de los recursos naturales, financieroa y =
hunanos de la regidn mediante 1la cooperaoidn téconica en

tre pafmes on desarrollo‘;

" fomento de 1a autodependencia regional medisnte un in =

tercambio de axperiencia sobre los problemas comunessg

" cooperacidn ante los problemas de cardoter regional, =
incluidoa los desastres naturales y los provocados por-—
el hombrej

‘" eogtfmulo y coordinacidn de las actividades de asisten =

cia intermacional; e

" intensificacidn del interds y el conocimiento por el
piblice sobre los procesos de desarrollo ambientales".(20)
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO POLITICO Y JURIDICO.

Conasiderando que los factores ambientales son parte integran

" te del desarrollo eoon&nico ¥ social de los pafses, y que, -

frecuentemente se ha descuidado la conservacidén y el mejora-
miento del medio ambiente ante las exigencias. de un desarro-
1lo éconémico acelerado, 8:51 como la evidencia de graves de-—
terloros en el medio émbiente, se hace necesario que los =
'plvane's ¥ politicaa de desarrollo deban tener en cuenta diver

sos: factores ambientales que de una forma u otra determinen—

“1a oalidad de la vida en las diversas rogiones del mundo.

s

En la actuslidad, hablar de contamindoidn del medio ambien =

te se ha vuelto asunto comfn, pero la necesidad de adoptar =

_normas geneorales toendientes a impedirla se ha convertido en—

algo cada. voz nds urgente, sobra todo en lo que se refiere =
aJ. madio marino, como lo es nussatro tema de investigaocidn =

domle laa dnicas medidas vezd.aderaman%e ofioacea;, son lag =

que se toman en el Pla.no internacional. (I)



4)., legislacion Ambiental Intermacional,

A pssar de q_ué desde el punto de viste tedrico, aflo raclen-
temente se ha tratedo como materia independiente, la legisla
cidén ambiental es em yealidad wna amalgama do mecanismos, al
gunos de larga data ¥ otroa reocien desarrolladoz que 8e pro-
ponen funciones diversas que van deade la proteccidn de la =
salud humana, pasando por la utilizacidn de recursos natura-
log, hasta la oxdenacidn y conssrvacidn de esos. recursos, No
obstante, la utilidad del t&rmino legislé.cién smbiental por-
inocluir mucham cueationes de fondo én un 86lo epigrafea glo -
gal, tambidn puede suér engafioso ya que el empleo de ung tors
ninologfa tan amplia, tiends a oscurace:r la comple jidad de ~

sus elementos.

Sin embargn, cabe obgervar una dicotomfa enmtre lo que se ha-
llamado medidas: legales oldsicas y modernss esncaminadas & =
promover la calidad del medice. En la primera categorfa figu—
ran las disposiciones: legales, algunas de las cuales 89 Te =
montan siglos atras, otras dirigideas a preservar o congervar

el medio raturel en el gentido tradicionale La nota princi -
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paz de asasyleyesu eﬁ su caxdcter: es'tdtiéo. Su fﬁnalidad -
suel.e ser cuantifiocar y‘presem- un €rea en su estado nat;_z_
ral intacto, en beneficio de gemeraciones presentes y futu-
ras, los propios precepios han de permanscer igualmente in-
varia'bléa. Tales disposicionss se contraponen a las medidag
Aﬂeziﬁlea destinadas. a atender las demandas cada vez maya -
res que nds recientemente se hacen sobre el medio por nna - ‘

industrializacidn y unas poblacionos en crecimiento.

Una de las fe'spuestaa efectivan a los adelantos tecnoldgi -
cos constantemente orecientes, suscitados por la revolucidn
industrial que han multiplicado la capaocidad que tiene el -
ser humano para contaminar, consiste en criterlios de protec .
oidn del nmedilo ambiente‘, que pueden adaptarse & una complew

Jidad. tecnoldgica cada vez. mayor.

Las disposiciones del tipo moderna, suelen entonces oonfe -
rir facultades amplias a un érganc administrative para que-
promulgué reglamentaciones que no se queden & 1z gega de - .

los avances en la materia ni de la magnitud del problema.,
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f‘an'esta‘divi&ién‘hiutorica, como punto de partida, cabe o
v >haoer una clasificacidn poco mds precisa que agrups las dis—
posiciones legales que de algin modo afectan a la Telacidn -

del houbre con el medio natural en cuatro tipos.

Aunque 12 mayor o menor importancia que de un pais & cada -
‘categorfa depenﬁera de la indole de las cargas ambientales. -
 oreadas vor las caracterfsticas de ese pafs, en todas ellas~
aaﬁ necesarias medidas de los cuatro tipos ya. emunciados, me

diante la combinacidén mds apropiada.

ta,ﬁlasificaoidn siguiei.te en cuatro niveles, ofrsce asi un~
marce comceptual dentro del cual se agrupan las disposicio = -
nes‘que se pcupan de faciores ambientales, como tambidn ﬁn -
instrumento para evaluar los rasgos generales de la legisla=

0idn sobre el medio ambiente de un determinado pafs,

- I, Proteccidn de la salud humana.

Prostito: protecciéh Tespeoto de 1& naturalez&. Objeto "

de Las diapoaicicnes; protecci&n contra loa rieagoa del . ;v;jf

madio natuzal y oontra los que aurgsn de la 1nteraoc16n




2.

3.
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del ser humane con la naturaleza; tales come Ieyeé 80 -
bre centaminacidn del agua, higiene anmbiental y salud
yﬁbl;ca; ¥ la aplicacidén de nermas espec{ficas sebre cali~

dad de la wida frente a determinades riezges ambientales.
Utilizacidn de les reourses nzturales.

Predsitet utiligacidn del recurse. Objete de las dispesiw-
cienesa: asignacidn, uvae y desarrelle equitative o econd—
micamente dpiimes de recurses con arregle 2 las pesibili-
dades que tiene respecte de elles sl hembre; restriccienes
de utilizacidén séle para reducir al minime lasm friccienes
dentre del sistema de asignacians tales: como leyes contra
ruldes; la erientacidn de los uses tanbién se recoge en -

oasi teda la legisiacidn contemperdnea sebre tierras, sub

susle, aguk ¥ ’ire.

Conservacién de la calidad y cantidad de les recurses o=~

turales,

Propésite: erganizar les reourses. Objeto de las dispesi-



4o

&

cioness imposicidn de reglamentaciones legales sobre re
curscos amenazados de degradacidn o,agotamientb por usua
rios que se los disputan; limitacidn proporoional de de
rechos individuales de uso para mantener existenclas mf
nimas. o un rendimiento mdximo contimioj creacidn d.e_ sis
temas reglamentarios facultativos que permitan ordenar—
elementos diferentes del medicj disposicionses para la -
conservacidén y oré.enaci.(;n del aire, agua, tlerrz, fauna
¥ flora silvestre, pesca, recurscs gendticos y de otra-—

£nd01eo

Coordinncidén de medidas parciales.

Propdsitos Le idem del ecosistema como base de la orde-

nacion del modioes Objlete de las disposicioneas desarrow

- 110 de un prograna cocrdinad.o de oprdenacidn ambien‘ba.l,

medlante la integ:ra,c:.é‘n do sistemas reglamentarios disw
tintos gque impidan una simple transferencia de cargas —
ambientales cle‘un seotor natural, +al como el aguaj ad-—-
ministracidn de ‘odos los recursos naturales, como par—

te de un ecosistema total, con arreglo a una politioca -

. g£lobal del medio.



Se observard que ¢stas categorias ordenan las disposiciones

en una escale que va desde la preocupacidn exclusiva por -

la aegufidad humana, pasanio por el aprovechamiente de re

cursos, hasta 1as que se proponen un objetivo de conserva

cidn y en definitivae de ordenacidén del medic humano como =~

sistemae total,

51 bien puede sexrvir asi de marco oonceptual, dtil para ve-
rificar el desarrollo de la situacién legal de un pais en -
relacidén con un medio ambiente, una politica ambiental de -
cardoter nacional no sigue un progresoc general de una cate-
goria a la siguiente. Los principios que recabe cada categp
ria, se aplican cuando resulta apropiado, de suerte que =i

bien las diaposiciones de las.categorias tres ¥y cuatro debe
rian ser utilizedas poi toéoh los pafses, lgs naciones en -
desarrollo tal vez incluirian en la categorfa dos; un apro-
vochamiento mds amplio de Trecursos con hiras a estimular el

necesario crecimiento econdmico,

Entre los pasos que ya se han dado en el terreno del Dere -

cho Internaoional, en busca de una solucidn, pueden menclo-



narse el Convenio Internacional pars Prevenir la Contamina -
cidn de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, adoptados en =

Londres en I954 ¥ modificado en Brusslas en 1962, (2)

Asimismo, en la declaracidn de la Conferencia de las Nacio =
nes Unidas sobre el Medio Humano en I972, se astablecid en -
@l principio 7, que "Ios Estados deberdn tomar todas. las me~
didas posibles para impedir.la contaminacidn de los mares -
por substancias que puedan poner en peligro la salud del hon
bre, dafiar los recursos vivos y la vide marina, menoscabar -
las posibilidades de esparcimiento y de entorpecer otras uti

lizaciones legftimas del mar". (3)

En los principios 22 y 24 do la misma declaracidén, se dice =
que "Bl debexr de los Egtados y de la comunidad internacional,
dé broteger ¥ me jorar el medio ambiente, tomands en conside-—
racidn la cooperacidn para continuar el desarxolle del Dere-
Qho Internacional mediante acuerdos multilaterales o bilate-
rales ¢ por otros medios apropiados, para controlar; evitar-
reduocir y elininar oficasmente los efectos perjudiciales que
las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan -

tener para el medig; tsaiende en cuenta debidanente la sobe-



ranfa ¥y los intereses de todos los Estados". (4)

Como ejenple de 1a legislacidn ambiental internacional, se-

pueden citar los siguientes convenios:

"Convenio Internacional relativo a la Intervencidn en
Altamar en Casos de Accidentes que Causen una Conta«'
ninacidn por Hidrocarburos, firmado en Bruselas el =

29 de nowviembre de I969;

~ "Convencisn de 0slo, del I5 de febraro de 1972, des—
tinado a impedir la contaminacidén del mar por des -

verdicios arrcjados deade barcos o aerpnaves;

- "Convencién de Londres, sobre Lanzamiento de Desper—

diocdos al Mar, de noviembre de I973;

-~ "Conwvenio sobre Responsabilidad. de Terceros en lMate-—

ria de Eﬁergia Nuclear, 29 de julio de I9603

- ."Conwenio sobre Responsabilidad Civil, poxr nanos Cay

a&dos por Contaminaciﬁn de las Aguas del Mar por -




Hidrocarburos, del 29 de noviembre de I9693

-~ UConvenio relative & la Responsabilidad Civil, en la
Esfera del Transporte Maritimo de Materiales Nuclea

res, del I7 de diciembre de I197I1;

- "Convenio sobre la Prevencidén de la Contaminacidon =
del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Mate =

rias, del 29 de diciembre de I972;

-~ "Convenio Internacc‘:jonal para Prevenir la Contamina -

cién vor los Buques, del 2 de noviendre de IS73;

- "Convenio sobre la Proteccidn del Medio Marino en la

Zona del Mar Bdltico, del 22 de marzo de I9743

- “"Convenio para la Proteccidn del Mar Nediterrineo -~

contra la Contaminacidn, del IS de febrero de I976".(5)

En lo gque concierne a nuestro tema, podemos menciomr que en
la reunidén de expertos, celebrada. on Manamua en febrero de -

1981, se ;'ea,liz_o un eatudio detallado de los prinoipalea el_e_



';;e_ntos del Caribe, se examinaron las propuastas de proyectos
bonc:_:etos ¥ se recomendd un pregrama de prioridades, se ana~
lizaron las diversas opiniones relativaa a los ‘dispositivoa-
institucionales y financieros necesarios para apoyar la eje—
cucidn del Plan de Aoéic?n ¥, &aimismo, se formularon direc =
trf{ces generales para el desarrello de un acuerdo regional,
_que podrfa servir de marco jurfdico para el Programa Ambien .
tal del Caribe. (6)

En la reunién intergubernsmental sobre ol Plan de Accifn ce-
lebrads en Montego Bay, J’amaic&,hez‘i abril de I98I, se decl -
dié que, el Plan de Accidn deberd apoyprse en un Convenio =
Regional que tenga un cardfcter flexible y geneyal, el cual =-
se oncuentra en proceso de slaboracidn pars ser presentado -

a los paises partioipan;bea. (7)




B). Legislacién Ambiental de Méxice.

Dentre del desarrelle histérice de léxice, una de las busque—
das contimuas ha side la cengruencia entre los regquerimientes
de la peblacidén y la dispeonibilidad de bienes y servicios, y
cengruencia entre leg Tecurses existentes y su adeouacidn para

eptimizar les beneficies.

Per ello, actualmente el Geobierne de Méxice ha prepueste una
alianza entre las partes interesadas que garantice los bienes
¥ servicies seclales necesarios minimos, una referma poiitica
Y una referma fiscal qﬁe en su cenjunte permitan la realiza ~
cién de una reforma secial a fondo para satisfaoér les grandes
préposites nacienales que el BEstado Mexicane se ha propueste

alcanzar,.

Es on este centexte donde se emmarcan actualmente las peliticas
¥ acoienes en materia ambliental, cuyes mecanismes de ceordina—
oidn, instrumentes y'pregramua gon loa que a centinuacién se

indican:

Los mecanismes de ceerdinacién ocen que actualmente se cuen-—
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ta en el pafs sons La Comisidn Intersecretarial de Saneamien

to Ambiental y la Conmisidn Nacional de Desarrollo Urbano.

La Comisidn Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, reune
a Secretarfag y Departamentos de Estado ¥y sus propdsitos -
sont "Formular un programa quinquenal de actividades, formu-—
lap las bases de coordinacidén entre las dependencias partici
pantes; proponer las bases conforme a las cuales la Comi ——
8idn cooperard con estados, municipios ¥y organizaciones en -
la realizacidn de actividades del medio ambiente; elaborar —
¥ promover la realizaoidn de estudios y prestar asesorfa; =
g .este.blecer los mecanismos de coordinacidn con la Comisidn

¥acional de Desarrollo Urbano". (8)

Esta dltima Comisidén mencionada, oconstitulda por "entidades
del sector piblico federal centralizado y paraestatal, tie-
ne como propdsito desarrollar el Plan Nnoional de Desarro -
1lo Urbano que contiene programas que inciden en el me jora-
miento de los asentamientos humanos y quc estdn destinados-
8 lograr un medio ambiente fundamentado en algunas conside-

raciones ecoldgicas". (9)




En materia &mbientai, en México se.cuenta‘con varios'ordé o~
namientos legalea que establecen las bases de normacidn so=-
bre 1& contaminacidn ambiental, iniciando Ia mencidén con la
anstitucién Politica do los Estados Unidos Mexicanos, la -
Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal; la Ley -
del Presupussto, Contabilidad y Gasto Publico; el Acuerdo -
por el que aé‘agrupan las entidades del sectior Piblico Fede
ral, el CSdigo Sanitario de los Eastados Unidos Mexicanoa N

la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién -
Ambiental, son los instrumentos principales para las activi
dades de saneamiento del medio ambiente ¥y base de los linea
mientos de polftica econdmica y social que el E Jecutivo ha~

establecido para esta materia.

Por tiltimo, se consideran también instrumentos Jjurfdiocos

'

nacionales, ain cuando actuen principalmente en el dmbito
‘internacional, 6l Programz de las Naclones Unidas para el =
Medio Ambilente y Lus Convenios Internacionalés en lo8 que =

el p&isfpartiqibd.
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CAPITULO TERCERO

CONTANINACION MARINA T LA RIGION DUL QRAN CARIHNE,

Para efectes del presente estudie 3o considera gque el Gran =

Caribe cemprendes (figura I)

Estades Unides de Nerteamdrica (Estades que dan a la cesta del

Golfe do Méxice)
Tatades Unides Mexicanes

América Central
Cuatemala
Belice
Henduras
Ricaragus
Ceata Rica

Panamd

Anérica del Sur
c-lcmbiaJ-'




Venezuela
“Guyana
Surinam

Ouayana Francess

Islas
Bahamas
Cuba
Tolas Caimanes
Jamaica
Haifi
Repiiblic: Dominicana
Puerto Rico
Islas Virgenes de E.U,
Islas Virgenes Britdnicas
Islas Turcma y Caloos

Seotor Oriental y Sur
Antigua
Barbados:
Domindca
. Grenada



Guadalupe

Mar‘t:lhica

Montserrat

Antillas Holandesas:

San Cfia-tobal - Nieves:
Santa lucfa

San Ticente y Cranadinas
Trinidad’ Tobago.

Fn lo que reapecta a éste capftulo y adentrandonos a 81, la
dg’finicitSn de la-contaminacidn del mar segiin el Grupo Mixto
dé Expertos en Aapeojtos Cientificos de la Contaminacidén del
Mar, formado por la Organizacidén Maritima Internacional -~
(o¥I), Organizacidn de las Nacionos Unidaz para la Agricul-
tura y la Alimentacidn (FAO), Organizacién de las Naciones—
Unidas para la Educacidén, 1a Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Organiz\aoién Heteoroldgica Mundial (O0MM), Organizacién In -
ternacional de Fnergfa Atdmica (AIBA) y 51 Prograna de las~
Naciones Unidas pam el Medio Ambiente (FPRUMA), €5 la 81 -
guiente: |

"ILa introducoidn d‘:!.:ceota‘ov ina.ireota por el hombre de sus -



_ ffalnoias o de energfa en el medio marino, que trae consigo -
“efectos nooivos, tales como ios dajios acarreados a los rTecur
Bos vivos, los peligros para la salud humana y obstaculas pa
ia. las actividades marftimas, incluida la Iiesca., y deterioro
deria. calidad de utilizacidn del agua del mar". (I)

- Asf las sustancias dontaminantea. pueden ingresar al mar por
diversas ménems como por eJemplod contaminantes producidos
’a‘ vcien‘tos de kildmetros.de las costam y que son transporté.-—
dos. por rfosj la demcarga de aguas negras de poblaciones -
costerags el transporte, los derrames y accidentes de petrd
1leo en el maré la producida por €l uso de plaguicidas, pes=
ticidas y fqrtilizantes en le agrioultura y, principalmente
los t&xioo_a iindustriales en desarrollos costeros ¥ los pro-
duoidés por la industria turfstioca, que llegan & superar =

los valores mdximos permitidos.



FIGURA I. Mar Regional del Gran Caribe. Mapa del Continente Americano
La zona sombreada indica el "d@rea de estudio, comprende el Golfo de México y el Caribe Insular.

~
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1)

Tertimiente de Desechas Urbanes.

Censiderande que en el Mar del Caribe, existen graves preble
mas anbiéntdles causades per los deseches urbanes, sabre te—
de en las’gr#ndes.zonaa cemerciales, industriales y turiati—
cas. Estes preblem2s censtituyen una amenaza para el desarre
1le de determinadas actividades econdmioas de les paises, ta
loes ceme la pesca y el turisme cestere, que bdsiczmente de -

ponden de un ambiente marine sane.

Las condiclones ambientales naturales de la regién del Cazi-

‘be, impenen una sobrecarga a la vida marina, particularmente

en las zenas cesteras debide a la contaminacién nrocedente

de les deseches indusatriales, agrfcelaa ¥ urbanes.

Las mayeres cenceniraciones urbaqas de la regisén cerxespen —

den & las cestas de Tenezuela, Celembia, Méxice, Cuba, les

Egtaden del Gelfe de lea Estades Unidea de Américn, Puarté‘
A4ce, Trinidad Tebage, las Antillas, las Ielas Virgenes Ner—

teameriocanas y Jamaioa primcipalmente. (2)

_ Bl creciniente ecenémice do les Estades de Amérioca Central, )

B



g8e polariza principalmente a2 lo largo o hacia la costa del -

Pacifico, mis que en el Caribe.

Actualmente Vco,nﬂtj‘.tu;re un problema serio la contaminacién -
del mar provobada por los desechos domdsticos no tratados o

inadeocuadaments dispuestos, principalmente por loa de las =
zZonag urban;:& que en algunos lugares, la ocontaminacidn produ
cida por las aguas negrag ba traido consigo condiciones po -
tencialmente peligrosas para la salud humana y el medio mari
no, debido a las condiciones insalubres gue ée crean por las
. altas concentraciones de microorganismos en loé ecosistemas

costorose.

Ademds de la carga de aguas negraa. domésticag procedentess -
de centros urbanos locales, existen otros problemas adiciona
‘les provocados por el gran mimero de centros turfsticos que-
existen en toda 1a regidn, en partiocular las islas del Cari-
ﬁe. Muchos de sllos tilenen instalaciones de depuracidn que -
| -e@tan 8 memudo sobrecargadas: o que no se mantienen adecgada—-
mente, siendo el resultado de éste ol vertimiento de aguaé -

nagraa en las playas turfstiocas. (3) '



En varias zoras del Caribe, es muy grande la ocontaminacién -
del medio ambiente marino, producido por los desechos &dli -~
dos urbanos de construccidén y turfsticos, tales como: 1a —
descarga de basura desde embarcaciones; arrastres de grava,-
arena y ccmento por 1la construcoidn de instalaciones turfsti

cas,

Deﬁido al subdesarrello y situacidn econdmioca de loa paisea

de la regifn, la insuficiente cobertura de los sistenas de -
agua entubada y de alcantarillado, determina por un lado, =~
que una p‘orcicin considerable de la poblacidn urbana recurra-
a las aguas supsrficiales para satisfacer sus necesidades
que en muchc;a casogs no cumplen con un minimo de calidad, por
otré. parte, que las aguas negras ssan desoargadas directa =

mente en las corrientes de agua mds cercanas. (4)

Respecto a la contaminacién marina por lod desechos adlidosy
esta me debe principalmentc a la mala operacidn y control de
los siastemas de recoleccidén, transporte, tratamlento y dispo '

sicién final de la basura,

Dentro de los desechos sélidoa, .@e encuentran aquellos que =



son originados por las actividades domdsticas, limpia muni -
eipal, oenti‘oa de abastos, desechos de comstruccionss indus-
triales, asf como los generados por olfnicas y hospitaleg, -
Emtos desechos, han dado como resultado o) incremento cons -
tante debido al zumento de la poblacidn ocasionado por los -
complejos oémerciales ¢ industriales y turfsticos.

12 falta de plansacidn en los sistemas do manejo ¥y disposi-~
cidn final de las basuras ha dado como resultado serviciose
deficientes ocasionando su dispersidn en las zonas urbanas,
mismo que origina comeo congecuencia los efectos negativos -
taies comos la aparicién de tiraderos clandestinos con la -
proliferé.cién de la fauna nociva y transmisors de enfermeda
des, el agolvaniente de las redes de alcantarillado, contam
minecién de mantos fredticos, la degredacidn ostéticn del -~
 lugar y una dismimicidn de la calidad de ﬂde. humnena..

Actualmente; el mundo se ve cada ves mds afectado por :proble
mas urbanos, en este caso la zeg:.&n dsl Gran Caride. Egtozs -
problemas se peroiben a travfs do sunentos oonsiderables en-
.‘_J.'a delincusnocls y morbﬂidaﬂ. social, de graves defioiencims-
en los serviclos urbanos, de deterioro considerable en las -

formas y oalided de la vida, de la aparicidén de problemas de



gebierne y administracidn muniecipal, y de muchis etras mani--
festaclones de un desajuste fundamental entré un precesoe ur-

bans acelerade y la oapacidad de erientarle. (5)



B). Vertimiento de Desechos Industriales,

El crecimiento del seotor‘industrial que tiene importancia-
. para el desarrollo econdmico de una nacién, por lo generai-
va acompaiiado del desplazamiento de la poblacidn de las zo=
nas rurales a las urbanas y la creacidn consecuente de pelg%

gros ambientales,

Debido a los rdpidos progresos tecnoldgicos que han oourri-
do y siguen ocurriendo, y & la creciente concentracién huma
na en zonas metropolitanas, la proteccidn, la conservacidn-
¥ la salubridad del medio ambiente, han tomado gran iupor -

tancia en la esfera regionzl.

Desde hace tisnpo me estdn vertiendo residuos tdxicos en ol
Golfo de México, principalmente por obra de las f4bricaa de
productos quimicos, situados en los litorales de Texas y de
Luisiana, una muestra de ello es la de los tipos de materias
les que son veriidos como: adflidos, materia orgdnice, meté~
les pesados, compuestos quinioos datergentq&, pqsticidgsw—"

h g baoteriplégioos antie‘otros.



La exploiacidn de los minerales ha producido desechos perni-~
ciosos pare los ecosistemas marinos. El vertimiento en el -
mar de residuos derivados de la produccidén indusirial, cons~
tituye un peligro pera el medioc marino, como es el pesquero-
y el turistico., Aden£s de la destruccidn de la calidad esté-
tica de las playas, lo cual redtice sus posibilidades con fi-
nes recreativos y turfsticos. La explotacidn de la arena en—
las playas para la industria de la construccidn se encuepira
nuy generalizada, ¥y que si bien no introduce elementos conta
ninantes. proviamente dichos en el médio marino, sf puede -
constituir una de las a.c.atividavdes i-ndustriales que Se acer - )
cen a la destruccidn de la costa, al traer consigo una grave

erosién de la playa en muchos lugares. (6)

La industrislizecidn producidz como consecuencia del desarro
- 110 en la soocledad, ha afectado considerablemente las costas
¥ las zonas marinas, por lo tanto, se considera que las prin

cipales fuentes de contaminacién industrial sons

-~  E1 transporte de mercancias por agua.
- FEl arrastre de contamipantes de desperdicios indus-
triales. :



- La extraccidn o la fabricacifn de productos

- Eﬁtre los contaminantes que podrfan tener efecfoa -

pernicicasos en la calidad del aguat

. S6lidos

« Sustancias tdxicas, metaless pesados, pesticidas
¥ otros |

o Detergentes.

« Grasas y aceites

. Materias orgdnicas biodesradables

« Bacterioldgicos y residuos fecales finalmente.

‘Loé efectos de los contaminantes industriales que son verti=-

dos en el agua llegan & producir u ocasionar la desgaparicidn

de los peces y otros organismos que viven en el agua. (7)

Dado que la maybria de los pafses experimentan procesos rdpi
dos de orecimiento de poblacidn, industrializacién ¥ urbani-
- zaoidn, mismos que ocasjonan una insuficiencia de servicics—
t#lea comos drenajes, sistemas de control de contaminacidn,

los gque traen 1a~daatru0016n‘ae elementos del ecosistema ma—




En México, se ha manifestado un rdpido crecimiento industri-
al y urbanc en 163 dltimos treints afoes, ei cual ha produci~
do graves problemas de contaminacidn del agua. M&s de 50,000
~industrias ép el Eetadd de México contribuyen & la contamina
cién lagos ¥y rfos, tal es el ocaso particular del rfo lLerma.
Canpoche que es un puerto petrolerc ¥y no ouenta con alcanta-
rillado, y las descargas tanto de aguas negras como de resi-
duos industrialem, son dirsotemente vertidos &l marg Tamplco,
céatzacoa.looa ¥ Dos Bocas, son puertom petroleros, indusiria
;l.ea, pesqgueros y comerociales y sus aguas residusales son désu
cargadas directamente al mar., (8)

En Guatemala, los alcantarillados que descargsan sus aguzs re
sidunles directamente al mar, caai siempre vierten sin trata
miento previo los desechos en los rfos, principalmente en el
rfo Hontagua, pasando dirsotamente al mar del Caribe,

En Colombia, la zona metropolitana de Bogotd, situada en el

- rfo Bogetd, usa prinoipa.],mentq el agua del rfo pars su abag—
tecimiento de agua. Los municipios situados dentro de 1a cuen
ca ¥ la yripis diud.ﬁd de Bogotf usan el rfo y sus afluentes~
para:.ia.olimimcﬁn'ds agusa 48 a.laaﬁtfé.rinado y Tosiduos in



dustrieles. Asimismo, lom problemas costeroa scn debidos a -
los wertimientos de los productos quimicos cerca de los pﬁeg

tos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta principalmente,

Ea Panand, la contaminacidn del agua dulce y de las aguas ~
costeras es sBumamente elevada, debido al tratamiento insde =~

cukdo de las aguas cloacales y de los residuos industriales,

¥n Venezuela, los residuos municipales e industriales gene =
ralmente son vertidos sin tratamiento en los rifos. La conta—
minacidn del Lago Maracaibo por la industria petrolera ha -

producido graves perjuiclos a las playas.

En lo que se refiere & los pafses de Antigua, Barbados, Beli :
ce, Santa Duoiﬁ, éan Vioante,.ﬂepﬁmliqa ﬁominicana, Orenada-

Monserrat ¥y Santo Domingo, se encuentran afectedos por la con
taminacidén proosdente de las industirias en lo particular azu-~-

careras, orfetaleras, destilerfes y de la produccidn de la =«

pulpa y el papsl.

Trinido Tobago presenta problemas de contaminacidn de agua -
debido @ 1la produccidn de petrdieo ¥y a las refinerfas, las -



cualas descargan sus residues e deseches er =) rfo Cuarani.

En Jamaica la centaminacién también se encuentra presente —
debide a la descarga incenirelable deo residues demdstices
e industrizles en-el puerte de Kingsten le¢ que ha ecasiena-

de un gran preblema para las aguas marinas de la zena. (9)

Cuba, ne ebatante de que realiza las prictioas de znticen—
taminaocién, presenta preblemza de centaminacién en sus a =
guas, ya que la transformacidén secieecendmica resuliante
del rdplde desarrells del pafs ha ide acempafiade de un use
intense de plaguicidas ¥ herbj.oidq.s, un aumente de la capa
-cidad de los ingenies azucareres y un crecimiente de las
Zenas urbanas ha ecasionade que el veriimiente sea sin el

tratamionte adecuade.

En Guyanz les preoblemas de centaminsoién se presentan en la
zonk cestera, ya que los vertimientes azucareres y agrfcelas
ne sen tratades eficientemente, le que ecasiena contamina -

cién en sus agues.

Actualmente 1a centaminacién de la gzena cestera en el Gelfe

bde Méxice y el Mar Caribe, se encuentra lecalizada en bahifas



¥ zonas portuarias que han sido tradiciomalmente utilizadas
para el vertimiento de desechos domdsticos e industriales -
sin previo tratamiento. Como ejemplo se pueden oit#r, en el
Map Caribe: la Bahia de Cartagena en Colombizj ls Bahfe de—

Kingston en Jamaica; y el Lago Maracaibo on Venezuela.

En el Golfo de México, el Delta del Rfo Mississippi y la -
Bahfa de Galvestom, en los Estados Unidos; Tampico, Ciudad—

Madero, Veracruz y Coaiizacoalcos entra otros, en México. (IO)

Como complemento a esta investigaoidn, se presenta un cua -
dro referente a la informacién de ciertos rubros er la eoco
nonia de los pafses de 1la regidn del CGran Caribe que denots

su contribucidn a la ocontaminacidn (cuadro I ). (II)



P RODUYCCI ON ECOMNOM I CA
Cuadro 1
Pafses Agricultura Ganaderfa Pesca Recursos Naturales Industria Turismo
LNo Renovables
Estados Unidos 3 3 3 3 3 3
MExico 3 3 2 3 3 3
Guatemala 2 2 1 2 2 1
Nicaragua 1 1 1 1 1 1
Costa Rica 2 2 1 1 1 2
Panamd 1 1 1 1 1 1
Colombia 2 2 2 2 1 2
Venezuela 2 2 2 2 2 2
Guyana, (Fr.) 1 1 1 1 1 1
Guyana (Hol.) 1 1 1 1 1 1
Guyana (Brit.} 1 1 1 1 1 1
Sur iname 1 1 1 1 i 1
lBahamas 1 1 1 1 1 3




Pafses Agricultura Ganaderfa Pesca Recursos Naturales Industria Turismo
Ho. Renovables
Cuba 2 2 2 2 2 2
Islas Caimanes
Jama ica 2 1 1 1 1 2
Haiti 2 2 1 1 1 2
Repblica Dominicana 2 1 1 2 1 2
o {Puerto Rico 1 1 1 1 1 2
! 1slas Virgenes (E.U.) 1 1 1 1 1 2
Istas Virgenes Briténicas 1 1 1 1 1 1
Islas Turcas y Caicos 1 1 1 ) 1 l
Antigua .1 1 1 1 1 1
Barbados 1 1 1 1 1 ¥
bominica (6.8.) 2 1 1 1 1 T
Grenada 2 1 1 1 1 2 .




Pafses Agricultura Ganaderfa Pesca Recursos Naturales Industria Turismo
tio Renovables

Guadalupe (Fr.) 1 i 1 1 1 1
Martinica (fr.) 1 1 1 1 1 1
Montserrat 1 1 1 1 T 1
Antillas Holandesas 1 1 1 1 1 1
ban Cristobal Nieves 1 1 1 i 1 1
Banta Lucta ' | 1 1 1 1 2
ban Vicente y Grenadinas | = 1 1 1 1 1 1
frinidad Tobago 1 1 ’ 1 1 1 2

NOTA Explicativa.
1.- 1Incipiente (Poco desarroilada, en algunos rubros, necesidad de importacién).

2.- Desarrollada {Desarrollada y capaz de ofrecer minimos satisfactores).
3.- Muy desarrollada (Autosuficiente y capaz de ofrecer Gptimos servicios).

FUENTE.- Diccionario Enciclopédico del Readers Digest. México 1982 p.p. varias

;uris?osy Hedio Ambiente en 1a Regidn del Gran Caribe. UNEP/CEPAL/.G. 48/INF.20 Noviembre 1980 Washington D.C.
.p. 4-
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Centaminacidn debida al Petrdleo,

Debide @ que poco menes del TIY de la superficie terrestre
esatd cubierta por mares y ecdanss, por afios el sistema scéa—
nice ha side censiderade como el sitie ideal para depdsite
de deéechos antropogzénices. Este se juastificarfa si les
mismens se¢ dispersaran instantaneamente, pere sn el maf les
rreoceses ffsices ceme las cerrientes, las mareas, y les vien
tos entre otros, ne actian itan rapidamente come se quisiera,
por le que presentan acumulaciones de materia indeseable,
principalmente en las aguas cesteras, ya que en su mayoeriaz
sen zZonas prdtegid&s en las cuales los proceses de disper-

3idn se ven minimizades.

La amenaza de contaminacidn del ambiente marine por petrdles

.y sus derivades ha cobrade interds publico per ciertes even-

te8 en les dltimes afios, cemo ha side los grandes derrames
de petrédlee de buque& tanques como se muestra en el quadro

2, ¥ el reciente accidente del peze petrelere Ixteo I. (12)



Cuadxro 2
Navio Afio Lugar Vertide
Arrvow (I970) FRueva Escesia - 16,000 Tna.

Ocean Grandeur (I970) Estreche de Terres 55,000 Tm.

Polycemmander (I970) Bahfa de Vige 10,000 Tn.
Pacific Glory (I970) Isla de Wusht 27;000 'I‘m
Wafra (I97I) Cabe Agulhas " 64,000 Tn.
_ Torrey Canyon (I967) Islas Scilly 50,000 Tm.
Urquiesla (I976) Bahfa de Corufia 25,000 Tm.

Amoce Cadiz  (I978) Cesta de Inglaterra 223,000 Tm.

Otrag perdidas durante las eperacienes nermales se presentan—
en las perforacienes de pozos petroleros en donde se puedem =
ecasionar fugas o loa accidentes mds diversos, desde las alte
raociones meteorolégicaa.domo'San les huracanes, tormentas y -
nayemoteos eatre otros, hasta la pe:@ida de qontrol del pozo —
corx;o-fue el caso de las erupciones de Lulsiana y Santa Barba—
ra en Estades Unidos de Nerteamerica, on esta dUltima, en ene—
re de 1969, esialld un peze de petrdlee presentdndose un de -

rrame muy perjudiclal para la zona.

Eatadfotions para ol misme I97Y, indican que los desperdicies

induatriales gemerades por las refinerfas contribuyen com ciw-



fras va:;ia.bles, de dos a tres millomes de temcladas amales -
de hidrecarburca de petréleq al medie marine, Otre tipe deo -
derrames, que aunqus esperi«iicaa son de importanciz, le cens
tituyen lea accidentes en las tuberfas que transport#n petrd
lee, ceme el ecurride en I96I om Eniados Unidos de Norteame-
rica, catalogade como uns de les nda graves que se hayan pre

sentade.

1z regién del Caribe petencialmente censideradh come una de =
las zonas de mayer preduccién de petrélee en el mundo, empie-
g2 & preséntar preblemas de contaminacidn inheorentes a la =
creciente actividad derivada de I.a exploracidn, expletacién -
¥ transporte del petrélee y sus derivados, principalmente en~
lag cestas de Texasy Iuislana en Estades Unides, Campeche en-

Méxice, Veneguela y Trinmidad Tebage.

Para ol tramsporte db preductos téxices en el Gram Caribe, ~

existen actualmente tres rutas, las cuales sent

- "La via del tramsperte del petrélee orude del Cercars Ori-
ente, ol Oriente Afrieame y Afrdicm del Nerte & los Estides




Unidos, el que normalmente se realiza en barcos petrole -
Tos de gran calmdo, que se paran a efectusr las operacio-—
nes de transbordo en navios mds pequetios los cuiles deg -

cargan en la costa estadounidense finalmente.

- "La via de tranaporte de petrdlec crudo de Venezuela, Aru

ba, Curazzo y otras islas 2 varios mercados.

= YE1 transporte de petrdlec de Alasks, gque para llegar a -
los puertos del Golfo, Islas Wirgenes o refinerfas de la-
Costa Oi‘iental de Dstados Unidos cruga necesariamente el-

Canal de Panand y el Caribe". (I3)

r

Anf, por el usc de esta ruta, se estima que todos los dfas -
t¥ansitan por las aguas del Oran Caribe, aproximadamente 5 -
millones de barriles de petrdleo, por lo que tomande en conw
sideﬁacic?n, que para gu transporte se requiere en la regidén-
una circulacidén bastante intensa de barcos petrolerevs y que
el movimiento de estos barcos se realiza por canales estre ~
chea, en determinadas ocasiones y en clertos puertes, aumen—
ta la posibilidad de colisiones entre eatos mavios en la zo-

na con el consiguionte detrimento del ecosistema. Para la -



ilustracidn de esta nota se presentan geegrdficamente en la -
figura 2 1as zonds mds peligrosas y puertes probables de im —
pacte de los vertimientes ocasionadses poxr los accidentes em -
la zena, ademds de.una rolacién de zonas probablemente afecta

das por actividades petrelerazs en el cuadre 3. (I4)

La magnitud del preblepa estriba en la difusion de eétos hi -
drooarburos en el medio marino trasciende les limites nacienz
lea de los pafases pfeduotores, afectando considerablemente a
otros pafses e incluse a ellos mismos, cuya ecenomfa depende
de recursos generadores de divisas tales como los d.er:hmdos -
del turismo y de la pesca, come hemos mencionado en el apar -

tade de "Deseaches Urbanos".

En el ocase de Méxice el derrame de petrdlee del poze Ixtec I,
fue de graves consecuencinz, en el soreeste del Ga1f§ de Mégi
co, en la Sonda de Campeche, a 94 Km. al NH de Ciudad del ng.
men, Campeche, en el que su perferacién se inicié el primero—
de cicilenbre de 1978, y el 3 de junlo de 1979, 2l perferar a=-
3,627 metres que fue la profundidad aloanzada, comenzZaren & =
nsalir aceite y gas R presién fermande una ceriins demsa y pre

sontfndess un incendie que imposibilité contimuar labersnde, -



de manera que el incendie se prolongd hasta marze de I1980.(1I5)

En eate accldente que ha side considerade come 2) mfs grande-
del munds en su tipo, y que fue congecuencia de uma fuerza in-
control#ble de la neturaleza, el Estade Hexicano no ha side -
respensabilizade en materia de Dereche Intermacieral, ya que =
en el Cenvenio intermacional para lz prevencidn de 1z ceontami~
nacién de las aguas del mar por hidrecarbures, firmade &n Lexn-
dres el I2 de maye de 1954, y modificade el I3 de abril de I969;
el Cenvenio Internacional relativo a la intervencidn en alta -
mar en cases de ccﬂtaminacién por hidrecarburaes, firmade en =
Bruselas el 29 de noviembre de 19683 el Cenvenio Internmacional
de Cemstitucién de un Fende Internacional de indemnizacién per
dafies causades por la contaminacidn de hidrecarbures de I97I: ¥
el Cenvenie Sebre la Prevencién de la Céntaminsci&n del Mar per
vertimiente de deseches y etras xﬁaterias de 19723 que sen lem
prinoipales para este tipe, ne se rofierem a la responsabili -

dad en un case ceme ol del Ixtec I, C[6)

Adenmds, que la relacién que se tieme en ouante 2 la respensabi-
1idad internmacional es eantre el ejercicis de la aseberamia y el

deber de pretoger y cemservar ol medie marine ceme se mh.nifie_g



« ¥
wy
i

ta2 en la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sebre el ifedio Humano de 1972, en que sus principies 7, 8, 17,

18 y 2I indican ques

- "Los Istadoes deberinbtomér todas las medidas posibles pa—
ra impedir la contaminacidn de los mares per sustanciag -
que puedan poner en peligro 1la salud del hombre, dafiar -
los recursoes viveos y la vida marina, mengscabar las poSi-
Lilidades de esparcimients ¢ enterpecer otras utilizacio~

nes‘legitMnas del Mars

- "E1l desarrolle econdmico ¥ Social es indispenmsable para —
asegurar al hombre un ambiemte de vida ¥y trabajo favera -
ble ¥y oreax en la tierra las condiciones necesarias para-

me jorar la calidad de la vidaj

- "Debe confiarse a las imstitucienes nacionales competen -
tea lag tareas de planificar, administirar e contrelar la
utilisacidn de leos recurses ambientales de los Estades -

con miras & mejorar la calidad del nedies

- "Come parte de su contribucién al desarrolle soensdmice y
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sscial, Se debe utilizar la ciemcia y la tecnologfa pa-
ra descubrir, investigar y combatir les riesgoes que ame
nazan 21 medio, para solucionar los problemas zanbientaw

les y para el bien comin de la humanidadj

- "De conformidad com la Carta de las Naciones Unidas y -
con los principies del Derecho Internacional, les Ista-
deos tienen el derecho seberano de explotar sus propies-—
recursos en aplicacidn de su propia politica ambiental-
¥ la obligacidn de asegurar que las actividades que se-
lleven & cabo dentro de au jurisdiccidn o baje su con —
t1r0ol mo perjudiguen 2l medio de otros Ustados o de zo -

- nas situadas fuera de toda jurisdiccidn nacional". a7)

Debido a lo mencionado anteriormente y pvor lo tante, Méxice-

no es responsable en cuanto al Derecho Internacional se refie
re frente a otres pafses, al ne tener un hecho que se conside
re imgu@able 2T Tstado o autoridad dependiente coeme lo es em—
bsfa'caeo PFMEX, ya que es un QOrganisme Piiblice Descentraliza
do del Cobierno llexicane, que tiene como objete realizar te -
das las actividades de orden tdenico, industrial y comercial-

que constituyen las industrias petrolera y petrequimica. (18)
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Adenmds, come queds demestrado en el Simposio Intermaciomal -
sobre el Ixtoc I, en base & los estudies que para evaluar el
impacto ambiental sobre la flerz y fauna marina de la Senda

de Campeche, desarrollaren investigaderés de la Univerasidad-
Nacienal Autdonema de Méxice, Insitute Politécnico Nacional ,~
qniversidad Auténoma NMetrepolitana, Secretarfa de Pesca, Se-
cretaria de Marina e Instituto Mexicane del Petrdleoc; o ires
afice de que se iniocld el derrame, los estudios realizades ~
demuestran que el ecosistema marino ne ha presentado medifi-
cacienes. sensibles a mediane plaze, por lo que se planea pro
longar el menitoree del drea para detectar alguna alteraci -
én que pudierz presentarse a large plazo. Aunque ésto nos -
demuestra gue la oapacidad de recuperacidén del Golfo de Méxi
ce es alta, debido & las condiciomes que el €l prevalecen, -
debenos ester alertas ya gque oceme los mismos estudies efec -

tuades. 2 certe plaze, indicaren que el impacte sobre la vide

marina fué importante.
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Suadre 3

AELACION DR ZONAG DI! PROBABLE IIPACTO T PUIMOS

AFECTANOS ™I VL CRAN CARITE.

Punto Probable de Impacto
por Actividad

Zona Probablemente Afectada

Plataformas HMarinas de Fxplotacldn Petrolera

Texas
Luisiana
México (Norte):

México {Campoche)

Trinidad Tobago

Accidentes de Navemacidn

Pago de Anegads

Canslea de las Bahamas
Transbordo frente d las Caimanes

Estrecho de Florida

Litoral de Texas

Luisiana y litorxal de Texas
Norte de México y Texas
Costa 'leridional d4el Golfo,
Norte de Mdxico o Texas
Trinidad Tobago, Qrenada,

Venezuela, Colombia

Islas Virgenes,'Puerta Rico,
Santo Domingo

Bahamas, Florida, Cuba, Hait{
Islas Caimanes

Florida, Norte de Cuba, Bahamas



Egtrecho de Jamailca
Lago de Maracaibo
FTatrecho de la Mona

Antillas Neerlandesas

Accesos del Canal de Panamf

Santa Iucfa (Norte y Sur)
Toxas
Transbordo frente a lLuilsiana

Eatrechos de Trinidad Tobago

Estrecho de Viento

Yucatdn (Fste)

Yuocatdn (Oeste)

Acoeso a los Puertos

Bahamags

Freeport

7T

Haitf, Cuba, Jamaica
Venezuala

Jante Dominge

Aruba, Curacao, Bobaire,
Venszuela

Costa Rica, Nicaragua

Santa Lucfa, San Vicente,
Hartinica, Islas Occidentales
Texan .
Texas, Luisiana

Trinidad Tobago, Grenada,
Venezuela

Cudba, Jamaica, Caimanes
Poeninsula de Yuoatdn, Florids,
Cuba

Ponfnsula de Yuoatdin, CGolfo

de México, Texas, Lulsiana

mﬁﬁg Florida




Rassau

South Riding Point
Barbados

Cuba

Caibarien

1a Habana

Santiago de Cuba

Repiblioca Dominicana

Bani

Jamaica

Kingaston .

México

Contsacoalecos,y 'i'ampioo
Puxpan, Veracruz

72

Bahamas, Floride

Bakamas, Florida

Barbados, Martinicsa,San

Vicente

Cuba, México, Peninsula de
Yucatdn

Cuba, Florida, Repfiblica
Dominicana, Hait{

Cuba, Repiblioca Dominicana,

Haitf

Cuna, Repiblica Dominicana,

Puerto Rico, Haitf

Hait{, Islas Caimanes, Cuba

Sur y Oeste del Oolfo de México



Antillas Neerlandesas

Aruba '~ ¢ Aruba, Venerusle
Bonaire o , Aruba, Bonaire, Curacaog,
- Venezuela
Curacao E _ Aruba, Curacaso, Venezuela
Panamd
Coldn ' Colombia, Costa Rica,
Kicaragua

Puexrto Rico
San Juan . . Guayanilla, Puerto Yacuba,
Republica Dominicana, Islas

Virgenes

Santa Lucfa ‘ Martinica, Sants Lucia,

San Vicente

Trinidad
Brighton, Oaleota Point Trinidad, Tobago, Venezuela

Point Fortin, Point-a-Pierre



Estados.  Unides de Amdrica

Corpus Chisti,Texas, Port Arkansas

Hueva Oxleans, Iuisiana

Venezuela
Al tagracla, Amuay
Bachaquero, Bajo Orande

Capure, Carpito

Islas Virgenes

Santa Cruz

Operaciones de Iavado de Cisfermas,

Vertimiento do lLastre de Pstrdleo

Lavado de cisternas de barcos petrole=-
ros procedentes de loa Estados Unidos
de América, trasbordo en ¢l mar y -

pusrtos.

lLavado de¢ cistermas de petroleros pro

Texas

Tuisiana

Venezuela, Colombia

Pyinidad, Venezuela

Antigua, Repiblica Dominicanz
Puerto Rico

Texaa, Luisiana

Venogzuela, Toxas, Luisiana,



osdentea dsl Caribe, transbordo en

el mar ¥ puertos

lavado de oisternas de petrolexos
procedentes de la costa oriental
de los Eatados Unidos de América

¥y de Europa.

Héxico

Indias Ococidentales, Venezusla
Trinidad Tobago, Antillas
Neerlandesas

Fuente: El1 Estade de la Centeminacidn Marina en la Regién del

Uran Caribe. UNEP/CEPAL/WG. 8/INF.5. Yo. de noviembre 1980

TeDe 40 ~ 434



Efectos de ]la Centaminacidn lMarina en las Pesquerias.

Dentre del ecesistema cestere una de las actividades nds in-
portantes es la actividad pesquera, actividad qﬁe resulta pa
ra los pafses riberefies de suma inmpertancia, tante para la -
econonia, come para la dieta alimenticia de la peblacién de

éaten,

Es inpertante ebaservar que las actividaden pesqueras, tante

pars la regidén del Caribe, ceme para etras similares del mun
de sen generadoras de emplee, ingreses en divisas y pretei -
nas para la dieta alimenticia de les habitantes de los paf -

ses, asi{ come 2limente para aninales deméstices.

Las. sctividades pesqueras mds impoertantes de la regién del
Geslfe de Méxlice y del Caribe se desarrellan frents a las ces
tas de Campeche, Méxice en el Golfe de Méxice; frente a las
cestas de Henduras y Niocaragua, on el Mar Caribe; frente z
las cestas de Venezuela y laa Islas de Trinidad Tebage, as{

ceme en las genas de Ouyana. (I9)

Asinisme, debide al grade de desarxelle de les pafses do la

| regién el ﬁdpequné aééempaﬁnh"las_rBSQuerids en el Gran Caribe '
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riba, varia notablemente entre las naciones y& que refleja =
1a diveraidad de usos que este producto tiens dentro de la =~

econonfa de los pafses.

Dentxo de la accidn pésquer& de los pafses de la regidn exis
ton tres renglones de evidente importancia, ya que de alguna
manexa reflejan el grado de desarrollo del pafs en su infraw

estructura, ¥ por ende su desarrollo econdmico, (20)

- la pesqueria artesanal, para la que se usan generalmente«-‘
canoas pequefiag y se hace manualmente y por lo general =

producen para el consumo localjp

- Yas peaquerfaa industriales. que elabéran su captura en una.
etapa o varias y entrégan‘ productos pesqueros, que luego=-
“en su meyorfia exportan siendo bondfiocas. estas acciones pa

ra la economfa 160&1;

- Ia pesguerfa que realizan las unidades extranjeras, 1las
- que desarvollan sus aotividades mar adentre y que conger-
van o elaboran su yroducto a bordo, llevando el pr’odﬁcto-j-;-‘ '

fuera de la regidn del Gran Caribe para su comercializa -



cidn o consumo. Este tipo de actividad pesciuem al reali-
' zarse, es on detbimenta de la economiz local ya que al -
pescar en agu&s que estan fuera de la jurisdiccidn local,
:impiien qus loa bancos de pe;:zes, lleguen a las costaa empo
breciendo asi la pesca nacional potencial, ¥y por ende la
economf{a regional,escapando ademds dle las posibles sdnci_g_
nes & las que se hicieran acredores de acuerdo al Derecho

Internacional del Mar.

Para ilustrar 'lc; anteriormente referido, se presentan los -
cuadros 4 ¥ 5 que se refieren: el segundo al consumo per cd-
pito dé pescado en la regidn y el tercero a la captura por ~
pafs. en los Wltimos afiose (21)

4sf, algunas naciones ejercen su actividad pesquera en la Zo
na del Atldntico Centrel Occidental sons Quyana, Venegusla,-—
Trinidad Tobago, Hondures, Jamaica, entre ¢iros. Sin embargo,
varios pa:[se;s ocomo México y Panamd, prinoijmlmente, han con-
oeﬁtrado este tipo de aotivid&di_tradioionalmente en las agu-
ag, del Pacificv. Es pdr tal motivo que los pafses de la T -
gidén del Caribe y Golfo de México, se pueden considerar pes—

Queros.



Por otra parte 1hs condiciones de la regidn, imponen uns -
gran sobrecarge 3 los ecosistemas marinos, particularmente -
en las zonas coatéras'intariorea, las que con frecuencia al-
ver sobre explotadas su capacidad tienen un desequilibrio -
del mismo con la | consiguiente inefioiencia en el ciloclo repro
'ductch Y una redutcidn considerable en los recursos: pesgue—

ros explotables ¥ el inevitable dafio local.

Otra de las sobrdcargas nocivas, es la producide por la con-
taminacidn que ocasionan los desechos indusiriales, agrico -~
las y urbanos qﬁe en la mayoria de los pafses es considsrada,
equivocadamente comin, ademdas de la provecada por las indus—
destiladoras, 4€sta dltima se caracteriza-

trias azucareras |

por un alto grado|de contaminacidn.

Tambidn, las expldtaciones petroliferas en el mar constitu -
yen otro de los pgligros para las pesquerfas de la regidén co
'mA Bob;eoargaﬂagﬁina, en particular para algunas espéoiea -
éué se desarrollar cerca de las costas, mds conoretamenie én
aguas interiores, ppor sus operaciones de produccién y comer=

cializacidn,.



Cuadro 4

CONSUNO HUMANO PTR CAPITA
PAIS ' XILOGRAMOS ANQ
Jamaica _ 7 33.I
Ba.rbadés 2645
Guyﬁna : 20.2
Trinidad Tobago | I7.5
Cuba | : ». I4.2
Panamd 12,3
Venezuela 9.9
Repiblisa Dominicanae | 9.2
Costa Rioca _ ' 4.7
Belice ) 4;0
México :_’:" 3.5
Niocaragua . - 2.9
Haitf Te3
Honduras ' I.0
Ouatemala ' 0,8

Fuentes El Desarrollo en laas Areas Marinas y Costeras del -~

Gran Caribet Un Eatudio Uenerwl. F/CEPAL/PROY. 3/L. Inf. I3

Caracas, Vonezusla. 28 enocro Ic. de febrero I980 p.40



Cuadro 5

PAISES
Antigua
Bahamas
Barbados

Belice

CAPTURA PN _10S ULTIMOS A0S

1978

Islas Virgenes Britanicas -

Iaslas Caiman

Colombia -
Costa Rica A1
Cuba 3300
Dominica -
Remiblica Dominicana 367
Grenada -
Guadalupe -
Guatenala - 580
Guyana 300
Haitf II4
Honduras 114
Jamaioa 45

Martinica

21

35
100
3000

1076

615
300
190

50

(Temeladas Métricas)

1980

92
350
5805

1076

615
300
83
83
50



PAISES S 1978 I979 1980
México ‘ 22928 27523 471472
Montserrat - ' - -
Antillas Neerlandesas - | - S -
Nicaragua | - - -
Panamd - - -
Puerto Rico | - - -
Santa Lucfa - - - -
. S2n Vicente - - -
Surinen : } 235 235 235
Trinidad Tobage - - -
Islas Turcas y Caiéos - - -
Venezuela 11260 12450 - 15863
Estados Unidos 80516 65654 69572

Tuentes Amuario Estadistice de Pesca Capturas y Desembarques.
Organizaoidén de las Haociones Unidas para la Alimenta-
0_16:1 ¥ 1la Agriocultura. Colecoidn FAO Estadiatica Vol. 50
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Efecton de la Actividad Turfatica sobre ol Medio Ambiente

Costero.

En este renglén tenemos que el max, desde &pocas remotas ha

sido para el hombre fuente inagotable de recursos, que le-

han permitido subsistir cuando la tierra ha sido insufiocien

ta,

El turismo es un antiguo afdn del hombre, su manifestacidén-
en el siglo XX como fendmeno social estd intimamente mezcla
do a las tensiones y necesidades de la vida urbana e indus~
trial, considerada actualmente como una mds de las activida

des coondmicas modernase

EBsta actividad consiste en el desplazamiento voluntario y =
~ temporal de individuos o grupos de persomks que fundamental

-mente por motivoa de reoreacidn, descansoe, cultura y salud-

8e trasladan de su lugar de residencia habitual & otro en =
el que no ejercen ninguna actividad lucrativa, generando =

multiples. interrelaciones de suma importancia scondnicas y-

 ou1tura1ea. (g2)



El turisme erientade hacia el mar, es esencialmente impertan
te para el Caribe insular, dade que gran parte del misme ne
cuanta cen etra fuente de divisas tan inmpertantes. Asf, la
impertancia ecen&mica ¥ ambiental del turisms es de gpuma ime
pertancia pare algunes pequeﬁés Eastades y territeries del -
Caribe insular. En las Bahamas, per ejempls, esta actividad-
aperta el T7% del preducte nacienal brute; en Antigus la pre
percién os del 40% 2l 50%; en B#rbades el 20%; v en Janaica
el 6%, le cual indica el indioce de impsrtancia que tiene el
turisme para eses paises, pere tamﬁiéh su wvulnerabilidad es

alta ante las fluctuacienes del mercade turfstice. (23)

El turisme en esta regidn, se encuentira estrechamente vinou-
lade al medio ambiente do las céétaa ¥ 1a calidad do sus pla
yas, pere on Méxice y Venazuela, ezta actividad puede mer s_g
cundaria desmde el punts de vj.;;ta‘econémica pueé eatos pa:iéas
ofrecen diversas alternativas turisticas de impertanciz di ~

versa & le large de sus terriieries.
Asf, en el Gran Caribe las zemas cesterss varfan muche en -
cua.n'té. a sus recurses, per su estade actuazl de desarrelle ¥ a

"l complejidad de su geermelegfa literal.

Les recurses do las aguas cesteras que Ddrevercienan la base



para el turi_smo coatero se mide por lo general en térninos -

‘dol 1a oalidad del egus y estética de las playas.

Lﬁﬁ ms;gh.ifioaa aguass del Grafz Caribe son uno de ‘sus princi-
pales recursoa d.e atracoidn turietica, ya q_ue éatas se en ~
cuan'brnn casi totalmenta libres de la clase de conteminaci-
‘6n que estdn perjudicand.o 8 otros narss dal mundo como 68 -

ol ocaso dol Mediterréneo ¥ otros puntos de Buropa.

Aunqué con frecuencia, cabe poner en tela de julcio ios ba—-
‘neficios que aporta el turismo, ya que el desarrcllo del -
 pismo puede ten‘er‘ofeotos secundarios desagradables en los—
planos econdmicos, eoolélgicos, soclal ¥ mntural‘; En el pls
no -scondémico y social, provooan al. despla.zamienﬁc de peque-
filos agrioultorss que sbandonan sus tierras para acudir a -
tmhaje.r a estos cemtroa turfsticos provocando con ésto una
orisis econdmica local y & su vez ocasionan el encarecimien
toi en los preciocs de las tierras en la rogidn costera, Otro
de 108 efectos secundarios, no tan deseados, es el que oca-
‘gienan a Ios- gobiemos que tienen que invertir gra.ndes BN e
maa en crea.r :mfrasstructm que en muchas de las oceniones

no- :l.a t:lenan prog:mmaa.a, minque a largo plazo éata puede =



redundar en beneficie secial a la peblacién lecal. (24)

Otre de los beneficies que sen cuestienables es el intercam-~
bie de ideas entres persenas de culturas diferentes pues éste
puede ser causa de rcsentimiente ¥y disminucidn de loas vale —
- res Yy cestumbres locales, que sen esencisles para la astretu

ra secial de la peblacidn autéctena,

En lo que corresponde a la contaminacidén local, esta se pro-
duce cuando las corrientes turfstices hacen que las descar -
gas de residuos sean superior & los nocivos permitidos, re-
sultando en ocasiones afectados los bancos de moluscos y ma=—
riscos en general, Un problema de particular importancia en

en Caribe es la destruccidn parcial de los arrecifes de co —

ral a causa de los dafios que producen los visitantes.

El deterioro de las playas debido & los desechos urbanos e =
iﬁdgsxrialéa, reduce el interés y atraccidn para los turis -
>tés. A esto respecto es especialmente importante sefialar que
"1a contaminacidn provocada por el petrSleo como se menciond
en el apartado correspondiente, en donde se =seifialo que la

circulacién de barcos petroleros, asf como las actividades



de produccidn y distribucidn, amumenta la posibilidad de

vertimiento afectando considerablemente estz actividad.

Asimismo, esta contaminacidn proviena de actividades econd=
micas que se tornan & weces incompatibles con el turismo co
.mo son: 1la industria petrolera, azucarera, destilera, celu-
losa ¥y papel, emunciadas anteriormente, pues también son

fuente contaminante del ecosistema marino, aunque no debe -
mos olvidar que este Wltimo ecosistema puede ocasionar can—

bios coms es la salinizacidn de la tierra entre otros.
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CAPITULO CUARTO

IV. ESTRATEGIAS DT SOLUCTON A LA PROBLEVATICA DE,COHTAHINACIO§:‘

ANBIFHTAL DL GRAN CARTBE.

El impécto ecoldgico éue en nuestros tiempos causa e] hombfe

sobre el medio ambiente, se traduce en el rdpido aumento de

consumo de energia, materiales y espacio, de lo cual resulta
- un aumento de la productividad industrial, la éxpansién de

las redes de comuniocacldn y de transporte maritimo.

Dada la larga historia de las perturbaciones causadas por el
hombre sobre los ecoaisjemas marinos ¥ el grado creciente en
que eston mismos esténksiendo violentados por el hombre, ya

que esto @8 mds comin en las sociedades de consumo capitalis
ta donde no existe planificacidn de la esconomfa y planifica-
cidn ambiental, lo cual i@plica el uso de los recursos, una

de las necesidades mds apremiantes es desarrollar metodelo —
gias para la planificacidn sobre el vertimiento de desechos

urbanos, industriales y petroleros, asf{ como paré la protec-
Qiﬁn de las pesquerfas y las zoﬁas costeras turisticas de 13

roegidn del Gron Caribe,

Con el”fiﬁ de llevar a cabo las estrategiss de solucidn a la



problemftica ambiental del Gran Caribe, el Plan de Accién -
Ambiental para ésta regidn, ha propueste un2 serie de medi =
das com abjeto de lograr un medle anbiente propie de la re -

315!1 .

Para les preblemas de vertimieatés urbanes e industrisles, -

he programade les sigulentes proyectest

- "Evaluacién de 1as_ fuentes, cantidades y traysctorie de =
los desechos injustriales y urbanes, asf come do los dese
ches municipales que llegan al n‘redio narine, y de sus -
efectosx sebre la galud humans, les ecosistemas marines en
particular los recurses ictieldgices, y de las :Lnétalao'ig

neg recreativas del litomlg

~ "Egtudies de los efectes de laz caraocterfstices de les de-
sechea irndusiriales y deméstices que sen veritides en lep—

zoras casteras 5

- "Betablocimiente de um programa de cooperacidn para la =
&plicacién de las tecnolagfas ¥ prdcticas apropiadas para
1a eliminacién de desechos, prestande especial atemoién &



" la reutilizacién, la generacidén de energfa y los proble -
mas de las islas mds pequefizs de la regidn”.(I)
Tn lo que reapecta a la centaminacidn debida al petrdlee los

proyectos son los slguientest

- '"Evaluacidén del origen ¥y la magnitud de la contaminacidn~
2n la regién, especialmente en relaocién con los hidrocar~
ures y otras sustanclas peligrosas, incluyende la deter
minacidén de los conocimientes t€onicos, asi como los me -
dios ¥ la capacildad econdmica existente a nivel naclonal-
o rezionkl, en lo se refiere a prevenir, cembatir, limi -
tar ¥, en la medida de lo posible,‘eliminar la contamine~
cidn y otres efectes desfavorablestproduoidos por la ex -~
ploracidn, explotacidn, refine y transperte de hidrocar -

bures ¥y otras susitancias peligrosasj

- "Estudios de las fuentes de centaminacidn por hidrecarbu—

ros. ¥ otras sustancias peligrosas;

‘= "agtudios sabre el destine ¥y los efectos de la centamina-—

cidn provecada por el petréleo, especislmente por derrd -



mes en los ecesistemas cesteros, en especial los de imper
tancia econdmica, como manglares, arrecifes de ceral, Pla
yas ¥y pesquerfas, empleande y aprovechande para elle los-

derrames causades por accidentes;

- "Fomente de la cecperacidn regional ¥ subregional para -
Vprevenir, cembatir, descubrir, contener y eliminar les @g
rrames fortultes de hidrocarbures y etras sustancias peli
grosas; promocidn de la elaboracidn de planes de urgencias
nkoionales y subregionales para combatir la contaminzcidn
causada por hidrecarbures, y coordinacidn de los planes -

hacionalea, subrogionales y reglonalss existontes". (2)

Para la proteccidn de las pesguerfaa, el Plan de Accidn con-

templa lo asiguientes

- "Estudies de las técniocas aplicadas actualmente en la pes
ca con el probésito de mejorar sl rendimiento y 12 pro -
dustividad da mode sostenido, dedicando especial atemcidn

a 1a pescae do tipa artesanal;

- \?Eyaluaoién de la adecuacidn de_espediea y téenicas al -

b2}




aculcultive y al cultive marinec;

~ "“El desarrolle de las peaquerias incluird:
Desarrolle y fortalecimiente de la cooperacidn, el inter-
cambie de informacidn y las actividades de formacidn, fo-
meontando tecnelegfas lecales apropiadas de acuicultive 7
pesquerias artesanales;
Armonizacidn de las politicas y pré&cticas para asegurar -
ol use rasional de las 593querfas comexrcialeas en gran es—

cala y pesquerias arteéanales;

~ "Egtudies del ciclo vital de especies de crustdceos, pe —
ces y molusceos de imporiancia comercial, prestando espe -
cial atencién 21 papel que desempefian ecesistemas coste —
Toa como leos manglares, las lagunaes costeras, los arreci-

fes ceralines y las masas de plantas marinas sumergidas”.(3)

Los proyectes del Plan de Accién para el turismo sen loa si-

gulientest

- TEvaluacidn de las repercusiones del tuvisme en sl medie £}

sice, social y cultural, en particular em le que reapeqﬁa




a las zonas ocesteras;

"Evaluaoidn de otras formas de turismo, encaminadas a re-
ducir los efectes negatives Sobre el medie lecal, prepor-
cinnande mayeres beneficies a 1a poblacién local, y a si-

tuar el turisme sebre una hbase sostenible;

"Inventarie de las dreas que pedrfan transfermarse em par—
ques nacienales, y de réservas marinas que podrfan ser uti
lizadas como recursos‘turistiCQS, protegiendo a la vez los

econistemas frégiles y las 4reas de interds ocientifioe;

"Bl desarrelle del turlsme implicard la formulaciém de 1i
neamientos para minimizar el efecte nogative del turisme -
sobre el medie ambiente ffmice, spcial y cultural, especial

mente en lo que concierne a laa zonas costeras". (4)

Asf, el Plam de Accién concemtrard su aotividad en las zorasm

ooaieras, em les ecesliastemas terresires y marines, ¥y a su -~

voz notuarﬁ entoncen en doa disfinteos niveles de accidns

~ Emr el primere se tomardn en cuenta las prieridades necesa—

rias ¥ las pesibilidades de la Tegidn.



= En el segunde nivel, se concentrardn los proyectos en =
cuante a ceoperacidn y eorientacién prdctica, correspon -~
diende & las mids importantes necesidades de pretecéidn -~

anmbiental.

Fn estos niveles de accidn, se encuentran los que deberdn -
realizarae en base 2 la ceoperacidén y al desarrelle de acti
Vidadés cemunes en diversas instituociones nacionales e in -
ternacionales que son fundamentales para poder llevar & ca~
bo los preyectes que se tienen contamplades en el Plan de. -~

V'Acoién tendientes a mejorar el medio ambionte costero. (5)

Cen ¢l objeto de que ésta ceoperacién sea cada vez mds es -

trecha, la zona costera debexd sor el centro de una mayor -

premocidn de apoye tfonico ¥y financiero, con el propssite
de preservar los recursos naturales vivos que son vitales -

para la regién.
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Plan de Accidn Ambiental pare la Reridn del Gran Caribe.

Fe necesario que el Plan sea riglde en sus postulados & fin
de que pueda existir una estracha vigllancia en los facto =~
res contaminanteas, fuentes, niveles y efectos, y la creacidn
de redes de cooperacidn institucional con la organizacién de
progsramas, para los cuales deben buscarse medidas que impi -
dan la sobreexplotacidn del petrdleo, sin deteriorar el apa-
rato productor de los pafses, y a su vez que incluyan datos
para evaluar lo méds acertadamente posible los resultados ob-

tenidos.,.

_ Agimismo, promover la organizaocidn de proyectos tendientes a

reducir los niveles de contaminacidn, mediante el inventario
de las principales fuentes de &ste, con 3l fin de atacar los
problemas sin que se diluya éste safuerzo, 1o que se logrard
medianté la unificacidn de oriterios en cuanto a cﬁlidad am-—
biental, lo que doberd aplicar, también en renglones que in—
éluyenAaspecﬁSB legislativos sobre contaminacidén bor los ver
timientos de desechos industriales, urbanos y por las activi
dades petrolerés, efectos de estos vertimientos y'aotiviéa -
des que se desarrollan en la regidn y e; trato que se les de

be brindar en renglones idéneos para gu‘prevenoi6n hasta lle
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gar & las politicas que sugiere cada pafs y las legislacio-

nes que apliquen los mismos.

El Plan de Acoidn se basa en consultas con funcionarios de

gobiernos, en el caso de México.fueron consultadas las 3e =
sretarias de Relaciones Fxteriores, Asentamientos Humanos ¥y
Obras Piblicas, Marina, Pesca, Turismc, la Subaccretariz *=

e joramiento Arl Ambiente y petroleos Mexicanos entre otros.

El andlisis también se basd en estudios y problemas ambienta
les de la regidn, opiniones y recomendaciones de expertos ¥

asesores en cuestiones ambientales de los paises del drea pa
ra la elaboracidén de dicho Plan, ¥y en estrategias instrunen—

tadas para conservar los recursos naturales.

Lo mencionado anteriormente en las consultaé ¥y estudios lle~
vados a cabo, esta encaminado a solucionar la problamdtica

de la contaminacidn ambiental costera, siempre en la concien
cia de que el Plan ha de ser generador de proyectos destina—
dos & proteger de la contaminacidn al nmadio ambiente marino
al fin ya mencionado, los que han de ser ejecutados para que
al conocex log medios y capacidades, tratande de incluir la
nayoria de los conceptos de ésta accidn, logre los minimos

de bienestmr perdidos por los efedtos contaminantes, atacan

do las fuentes de ésta. (6)
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En sintesis, el Plan contempla proyectos a corto y largo

plazo a cunpliry los primeros estan enfocados a resolwver los
problemas que apremian, dado que los estragos que causan on
la regidn, con la formulacidn de directrices lara la organi
zacidn del medio ambiente, aumenta la capacidad de las ing—
tituciones de los pafses, para mejorar las técnicas para la

prevencidn de la contaminacidn en la regidn del Gram Caribs.

Los segundos, que son los mf€s, y que se han de poner en ac-
cidn posteriormente al conseguir los elemenfca que hagan
efectivos estos planes, apoys técnico y edministrativo y fi-
nanciero, incluyen la determinacidn real del peligro por la
vialnerabilidad de algunos caractéres de los ecosistemas, asi
como lograr la capacitacidn suficiemte para hacer frente a
los diferentes problemaﬂ‘qué se presentan yara una correcta
evaluaciéh de las fuentes y repercusiones que tengan en los

renglones aludidos.
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CONCLUSIONES

El desarrollo del presente estudio nos hace concluir ques

El hombre ha sido conciente, a travds de su desarrollo hig—
tdrico de los problemas contaminantes que ha provoca'do, pero,
no ha sido sino hasta le segunda parte del presente siglo en

que ha comprendido en toda su magnitud el problema.

A £in de tratar de combatir dicho problema ha acudide & las
instituciones internacionales en las que se ha asociado, con
objeto de intercambiar experiencias, con la finalidad de di-
rigir su lucha a un punto exacto para combatir o al menos pro
 ourar ninimizar esite probleme encomend4ndolo on un plano del}_

mitado, en este caso la regidn del Gran Caribe.

Para lograr este- objetivo, es de suma importancia la coopera
cidn de los pafses en los campos estudiados on el presente
trabajo, con el fin de lograr la organizacidn ambiental de =
séa.dg., sin afectar o&r&oteresl autdotonos eﬁ _aéta mat’eria‘ Yy

fomentar asf{, la gsistencia entre los pafaea de la ;-egién_._
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. Asimisme, el presente estudie nes permite considerar que em
le ooncerniente‘a Les canpes industrial y urbame, las medi- _
das de depuracidén y eliminacién de residues en el mar, ne -

" son adecuadas y cuande existen se encuentran en general mal
eperadas, ecasionande dafies & la salud humana y a los eca =

sistemas marTines Yy terrestres.

El creciente ritme de desarrsllo industrial de la regidén del
Cran Caribe, aumentard indudablemente el riesge de una disle
daci&n ambiental a ne ser que se tomenm medidas e¢portunzs ¥

adecuadas, entre ellas una cuidadesa seleccidén de los luga -
res destinades a futuras actividades industriales, la aplica
cidn de métodos adecuades de tratamiente y eliminzcidn de rTe
sidues y adopcién de precedimientes tecnnlsgicos apropiades

les cuarles me pedrdn ebtener con leos preyectes del Plan de -

Accidn Ambiental del Gran Caribe.

En ;efereﬁdia & los hidrecarbures, se censidera gue lms acti
vidades relativas a les mismes represenian unaz amenaza cens—
tante y creciemte para les recurses ecenémices y ecelégices

de 1la regién del Gran Caribe,
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Tl anélisis hecho a los convenlos internacionales relativos
a 1la contaminacidn del medio ambiente marine, nos hace des—
tacar que no consideran el caso de que se presente un acciw-
dente por.fuerza incontrolable de la naturaleza, que tam -—
bilén tienen el afan de la sobreexplotacidn desmedida, por

1; que Se espera que se revisen los documentos en cuses tidn,
con el fin de tener un apoyo juridico en caso de gue se pre

sente un accidente semejante al derrame del pozo Iztox I.

Respecto a las pesguerfas, las medidas que "se adopten para
el incremqnto del potencial pesquerc, deberan partir de la
administracién pesquera de los pafses a través de sus servi
cios bdsicos y de investigaciones sistemdticas muy bien pro
gr&madaé, ¥a que una vez conocidas las remervas de los re ~
cursos y su disponibilided, se estard en posicién de desa-
rrollar la infraestrustura necesaria para su debido aprove-—

chamiento.

Para la actividad turfstica, que en su mayor parte es contro
lada por empresas. trasnacionales en la regidn, se considera
necesario protegexr las zonas costeras pob medio del control

de los impactos ambientales durante la construccidn y opera-
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¢ién de complejos turfsticos, para no afectar la calidad del

arsua y sus playas,

Asimiaono, ce deternina que en materis de Derecho Internacio-
nzl, el convenio regional elaborado wir expertos juridicos
designados vor los gobiernos del 4£rea, planteado en las reu-~
niones de diciembre de I98I, y julio de I982 en la Sede de
las Haciones Unidaz, facilitard la cooperacidn entre los
pafsea con el fin de combatir la contaninacidn causada prine-
cipalmente por vertidos de petrdlec y los desechos urbanos e
industriales, con la creacidn de planea de contingencia en

cdsos de accidentes o derrames de hidrocarburos, ademds de

ayudar al desarrollo del medio ambiente marftimo de la regidns

Respecto a la estructura que presenta ol Plan de Accidn, se

considera adecuada, ya que es necesaria para el buen funcio-
namiento de los proyectos que se pretenden desarrollar, debi
do a que se ocuenta con la cooperacidn tanto de organismos og
mo de agencias internacionales, ya que serdn los propios go~
biernos guienes ejecuten y dirijan. el curso de los proyectos

ademds de ser los responsables de los resultados.



Pare que funcione el Plan de Accidn, es necesaria la CRApaT
cign entre los mismos paises que lo forman, ademf£s dcl aro-
Yo de los organismos y agencias especializadas en la protec

cidn del medio ambiente.

En lo que concierne al grado de operatividad, se considera
que desde el momento de su avrobacidn por los gobiernos 121
drea hasta la fecha, ha tenide un evance calculado, y2 que
se ha elaborado un inventario de las instituciones ambienta-
les de los pafses que participan, lo cual esto facilitard el
desarrolls del Ploan, ademds del Taller sobre Evaluacidn de
un'Impacta Ambiental Industrial Costero, que se efectud en
México, permitiendo exponer el caso concreto de México res—
pecto a la Laguna del Ostidn, facilitando el intercambio de
experiencias con el fin de poder obiener metodos y técnicas

de control de la contaminacidn industrial y petrolera.

Respecto al finaﬁciaﬁiento del Plan, es necesario que el Pro
grana de las Nacionés Unidas para el Medio Ambiente sufrage
la mayor parte de los gastos, ya que e el organismo especiz
lizado para el desarrollo de programas de proteccidn ¥ con-
servaocidn del medio ambieﬁte, ya que en la fctualidad cuenta

con cuotas aruales por parte de los gobiernos, y los que
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participan directamente en el Plsn de Accidn Ambiental del
Caribe, aporten lazs cantidades necesarias en los proyectos
que participén sin que les sea muy oneroso, pucs de ofra

manera de nada servira tan interesante Plan de Accidn Ambi—

ental.
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