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Introduceddn

Consdideno que La compleja situactén mundial que se¢
presenta en el actual momento Imtqmo, hace indispensable para Zoda
La humanidad estan debida y flelmente infommada de Lo que acontece a
su alrededon y, en fomnma especial, para Los estudiantes de relaciones
intenrnacionales que no debemos confommarncs con el simple hecho de es-
tan informados, 8ino que debemos analizar y comprender a fondo el ma-
terial informativo que e nos phoporcdona, para que con Los suficientes
elementos de judlcio, gowmacibn progesdonal y criterio, podamos hacer
grente a Los problemas de onden polltico, econbmico, sociak, etcbtera,
que se nos presentan y presentardn en el campo profesdional en el que

nos vamos a desenvelven,

Se sabe que £a dnfoamacibn ha representado desde hace
vanios siglos, un instrumento de controf y de dominio y que se ha mani-
festado, asimismo, como diferenciadora de Lindividuos, ya que a La infor-
macifn también se Le entiende como poder. CLaro estd, que el poden Lo
efercen quienes poseen el capital, fLa infraestructura, equipo y tecno-
Logla suficientes para que, a través de La informacdibn, puedan conso-

Lidan sus 4inteneses,

Como consecuencia de ese dominio, Los medios de comu-
nicacdifn, que en su mayor parnte se encuentran controlados por altos
Anteneses financLeros, y cn su caso, pollticos, sociales, culturales y
hasta {deolbgicos, negularmente no reflefan La verdad de Lo que ocuwrre
en palses en vias de desawmollo, Dichos intercses se podrilan enconthar




en el difema de que al Lnfonman nealmente Lo que sucede en aquellos
pafses, Las causas y edectos de Los acontecdmientos sociales mds ne-
Levantes, afectarlfan sus posdicdones de clase y sus cuantiosos inte-
neses econdmicos, Por esia razdn, consdderno que su papel tiende a

sen desdinfommador y en algunos casos, desorndentadon de £os aconteci-

mientos.

En variad ocaslones se ha sefialado que La Libentad
de prensa, de La prensa contholada por corporacdones de Lndole monops-
Lica en materia de informacidn, no e, pues, otra cosa que fa Libertad
de sus propietardos y de Los Lntereses polltdicos, econbmdcos y socda-
£es que hepresenta, que £ea permdite mantener ung dLtuacidn cuya even-
tual alteracdién, Les producinta quebrantos econdmicos principalmente.

De esta situacidn se puede desprender que fa £ibertad
de informaciln sufre, por La influencia de Las conporaciones antes ci- |
tadas, un cambio en su orlentaci@n general, es decir, que en Lugan de
desemperiar un papel en beneficio de palses en desarrollo, desemperia un
papel negativo alf nepresentar intereses ajenosd que van en contha de Los
de es0s palses, y se conviente entonces, en prnoductor de negocios y se

alfa a monopofios internacionales de noticdas.

Por Lo antendlon, estimo que resulla necesarndio, para un
mefon entendimiento en cualquier &rea de Las nelaclones internacionales,
hatlan mecanismos que permitan diésgautar de una verdadera Libertad de
Anfonmacdbn que cireule tanto de palses desarrollados a palses en desanro

Lo ¢ vdcevensa, ES decin, que exdata un flujo de Angommacibn Libnre.




entne todos Los palses independientemente de Las Ldeologlas que suws-
tenten, consdderando a La Libertad de informacibn como uno de Los de
nechos gundamentales de La humanidad, al Lgual que Los de La salud,
vivienda, thabafo y educacién,

La problemdtica que encderra La Libertad de 4infomma-
clbn ha despertado en m€ un internés especial, puesto que, como miem-
bro de un pats en desariolle, me slento afectado al no aleanzarn un ni-
vel econémico, polltdico y social como serfa de desear, en virntud de e
tarn supeditados en algunasd ocasioned, a Loa {ntereses de Los palses que
gozan de un alto Inddce de desawiollo que, a thav€s de La informacin

y Lo medioa de comunicacifn, Logran mantener esos intereses.

Es £8gcico seflalar que Las corporaciones informativas
a nivel Lnteanaclional, Localizadas p'wtu'.pa_tmuvte en palses capitalis-
tas, hondn todo Lo posible por mantener su hegemonta en edte terrneno y
que de ninguna manera abandonardn &us sistemas de operacdidn y seguindn
tergivernsando y ocultando todo tipo de informacibn a fin de consolidan
y salvaguardar sus intenreses.

EL presente estuddio se basa estrnictamente en Los tha-
bafos, estudios, debates, nesoluciones, recomendaciones y programasd que
en matenia de Lébg)utad de {ngonmaciBn han surgido en el sistema de La
Onganizaeibn de Las Naciones Unidas (ONU), ya que esta organdizacién cs
neconocida como e£ moximo forno internacional en el que deben sentarse
Las bases para un entendimiento que conduzca a £a preservacibn de La
sequrnidad y paz mundiales vy, ademds, porque desde el primen perlodo de
sesdiones de su Asambfea General ha gigurado en su Agenda de Trabajo, el




tema "Libentad de Informmacidn’" y "Cuestiones nelativas a La Infor-
macLbn" .

EL objetivo del presente estudio consdiste en demos-
an que La ONU, a posarn de Los esfuenzos que ha rnealizado a §4n de
superan Los problemas que engloba La Libertad de informacibn y pon cs-
tablecer mecanismos que permitan el pleno ejerciceio de esa Libenrtad en
todos Los sentidos de La palabra, no ha podido ofrecern soluciones to-
tokmente satisfactonias, ya sea poh su misma esthuctura y compleja on-
ganizacibn, o porn £as didé)mnu’ab <deolbgicas e .intencses que sobre
el particular sostienen en su seno algunos de sus palses miembros

(Estados Unidos y Unibn Sovdiética, principalmente).

EL apartado cornrespondiente a Los antecedentes de
este estudio, thata de exponer de una manera genenal, el ondgen y La
evolucibn que ha tenido el concepto de Libertad de informacibn. Para
tak efecto, y que de ninguna 30)una nesulta sencillo a fa Luz de fas
miltiples definiciones que se Le han querido asignar al mismo, se se-
fakan Las inteapretaciones que se Le han pretendido otorgan hasta fa
gecha (agosto de 1981).

En el segundo apartado se destaca el desarrollo que
este tema ha tLendido desde que figura en La Agenda de Trabago de La
Asamblea General de La ONU, es decir, desde el aiio de 1946, hasta

1980, y cémo ha sido comsidenady por sus difereintes comisdones ¢ ghupos

de thabafo, Considero que nesulta muy Anteresante el ertudio de este
tema, puesto que por Las miltiples .mplicacdiones de diversa Lndole que
encievia e mismo, no se ha podido obtenen un amplio consenso que per-

mita gozar de una neak Libertad de informacidn a nivel mundial.




Asimismo, se destaca La fabon que en torno a este
complefo tema ha efectuado La Ongandzacibn de Las Naciones Unidas pa-
ha £a Educacifn, La Clencdla y La Cultura (ONUECC) ¥ consdiderado como
el ongandismo especializado de La ONU con mfs autornidad en La materda.

Dentro de La ONUECC se hace especial énfasdis a Las
deliberaciones y trabafos realizados en sus XVITI, XIX, XX y XXT Con-
ferencdas Generales, gu que a ralz de Las gestiones que han surgido
por Lo implementacifn de un "Nuevo Onden Econbmico Internacional”, es
en eate goro donde mda actévddad ae ha notado por La adopedbn de un
"Nuevo Onden Mundial de fa Informacddn y £a Comundcacibn" como corofa-
nio de aqua Dentro de eate contexto, uftima':'Que heviste especial
.mpowta.nua et trabajo que deaempefld £a 'Camkiatqn Tnternacional para ef
Estudio de £os Problemas de La Comwidcacifn, que ha proponcionado ak-
gunas bases que peamitinfan obtener el nuevo orden mundiel de La 4in-

gonmacibn.

En Las conclusiones de este estudio, ya examinados
Los puntos seflalados en Los Wdoa del mismo, &e ponen de manifies-
20 Las causas que no han pemitido, desde mé punto de vista, a La On-
ganizacifn de Las Naciomes Unidas, brindar £os mecanismos necesarios
para ejencen plemamente el principio de La £ibertad de informacién.

Sin embargo, adn af neconocer el esfuerzo realizado
por £a ONU en esta esfena, y al observar que no ha cumplido satisdac-
toniamente con su cometido, me permito plantear una solucién, una al-

ternativa que, en base a documentos Linternacionales, resoluciones,

* En inglés: United Nations Educational, Scdentific and Cultural
Ongandization (UNESCO).




programas y necomendacdones que sobre La materda se han adoptado

en el sistema de La ONU podrlu contribuin a mefjoran el entendimien-
to entre Las nacdones, evdtar malentendidos, superar dificiencias
en el intercambio de mgomwn y aleanzan un desarrollo econdmico,
social, cultural, cientliico y tecnotfgdico, en beneficio de todos
Los pueblos del mundo,

Eata propuesta queda exmarcada dentro de fa eatruc-
tura y de Los objetivoa que peradgue La ONU, y consiste en crear una
Agencda de Noticiaa de Las Naclones Unidas que podrida responder im-
porcialmente a Lo8 inteneses de Los palaes miembros de La Onganiza-
cdibn y podrla, asimiamo, compensan el desequilibrio que existe ac-
Lualmente en La didusibn de Lla tnﬁoﬁhaoédn, Logrando con ello, una
verdadera cooperaci8n en materia de informaciln £ibre y éqtui@buada,
Sustentada en relacdones de paz, fusticia, armonin e igualdad entre
sus miembros. En la propuesta se menclonan fas ventajas que se Lo-
granfan con esta Agencia de Noticdias y Los mecanismos que podrnlan
LRevanse a cabo para su eventual creacifn.




1. Antecedentes.

A pesan de que se han celebrado miltiples congeren-
clas {nternacionales para examinar Los problemas que plantea La infon-
macidn y ademds de que el tema "Libertad de Informaciin" se ha debati-
do en el seno de La Onganizacibn de Las Naciones Undidas (ONU), y prin-
cipalmente en La Organizacidn de fLas Naciones Unidas para La Educacidn,
La Ciencia y La Cultura (ONUECC), adn no exdate una dejinicidn univer-
salmente neconocdida del concepto "Libertad de cnformacidn”, merced a

Los problemas de onden Ldeoldgico que el mismo enclena.

Se ha seialade que una de Las prinedipales dificulta-
des que surgen al examinar este tema, es que €a expresdidn no tilene unos

Limites precisos que permitan €Legan a una definicién exacta.

A La Libertad de informacién se Le ha considerado co
mo La prolongacibn y La aplicacibn de fa Libertad individual de pensa-
miento. La Libertad de pensamiento es una tibentad individual, en cam-
bio, £a Libertad de informacitn es, a fa vez, una Eibertad individual y
colectiva, cuyo candctern, en este dltimo sentido, se ha af{lumado cada
vez mds a medida que se van diversificando y penfeccicnando Las gran-

des técnicas de difusidn.

AL industrializanse Los medios de infoamacibn, £os gac
tones econdmicos adquieren una {nfluencda cada vez maycir y a menudo deter
minante sobre el efencicic de La Libertad de infoamacibn que también pue-

de carnactendizarse porn Los aspectos econdmicos que fata cutmna' .- -

CIEPC/ONUECC. Doc. No. & Dg_La Liboatad de j;nﬁom"au’du a La Libre cireu-
Lacidn de a infoamacidn. De La €ibre circulacdidn de La (ndoumacién a
La_circulacdin Libre y equilibrada de €a_4nformacin, Comisidn Inteta-
cional para el Estudio de Los Problemas de {a Comundcacitn, 3/4 p. 4.

!
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Por comsiguiente, La Libertad de informacibn es un concepto que englo
ba aspectos Eticos, politicos, econdmicos y estrhatégicos.

La expresdibn "Libertad de infommacidn" tiene un
onigen relativameite neciente; s4in embargo, Las ideas que abarca son
muy antiguas, ya que 8¢ considera que dicha expresidn no es s4ino La
suma de viefos principios que La han precedido; cs decin, el prineipio
de La Uibertad de pensamiento y de opinibn, el principio de £a Liben-
tad de expresdifn y el principic de La &ibertad de premsa.

Los probfemas relativos a La £ibertad de pensamien
Lo y de opinibn se han planteado en todos Los tiempos. Se encuentra una
huetla en La busqueda de La verdad y en £as afirmaciones de La suprema-
cla de fa veadad que han existido en Las &pocas mds remotas de La his-
toria.

AL nespecto, Eduardo Novoa considera que el inter
cambio de ideas, opiniones ¢ infoumaciones pemite que cada ser humano
pueda aprovechar para 8L £o que apontan £a inteligencia, £a experiencda
y el conocimiento de £os demds y que £a comunicacidn entre £os hombres
crea el ambiente que penite que cada uno crezea en fa aiqueza de sus
pensamientos y conccimientos mediante of. intercambio de eflos con otros

hombres. "Por ello el acceso, £a participacibn, Los procesos recdpo-
cos y, s que eso, Las multivias en La comunicacifn humana, son deci-
44vos para el progheso de La humandidad en su confunto, de £os diversos

grupos humanos que €a componen y de cada uno de Los hombres en particu
2
Lan',

Asimismo, cstina que £a comuwidcacdbn entre £os
hombres condiciona ol desamollo <ntegral del hombre y de Las socieda-
des y que &ste fomnma y nutre fa vdda Litelectual, La creatividad, La

? Eduardo Novoa Monreal. Derecho a £a vida privada y Libertad de indon-

macion.  Un conflicto de dereclos.bEditornial Siglo XXI. Primera cdicdén
WEXEo 1979 p, 136, — g ‘




cdiencia y La cubltura en todos Los niveles de La vida humana, £ndd{vi-

dual y social, agrnegando que La comundicacdiSn es La base de La educa-
ed6n, La clencia, el ante y La cultura, y que sin La comunicacdén no
puede haber cooperacibn ni entre .ndivdduos ni entrhe ghupos nd entre

nacLones", 3

No obsiante, en diferentes perfodos histénicos se han
dmpuesto nestrnicciones a La €iberntad de palabra y de expresibn y die-
qon ordgen al movimiento que partdié de Europa en pro de £a Libertad

de prensa,

Generalmente se ha aceptado que el movdimientoe en pro
de fa Libertad de prensa se remonta a La "Ordenanza"* aprobada pon el
Parkamento de Inglaternra, que suscitd fa publicacibn en 1674, de. La
obrua de John M(lton, "Arecpagitica, discurnsc en gavorn de Ra Cibentad
de imprenta", consdiderada como fa defensa mhés célebre de La Libertad
de expresdibn, A este nespecto, se menciona también el ensayo titulado
"De £a Libentad", de John Stuart MiLE, publicado dos 8iglos mds tarde,
en 1859,

Mientrhas tanto, una sende de obras hablan versado sobre
€a nedvind ‘cacibn de £a Libertad de expresifn en Oceddente. Tales de-
bates duicianon el mevimiento que en £os palses occidentales habria
de desembocar en La consagracibn de La Libentad de expresién y de pren

sa, por cientos negimenes constitucionales antigucs, come Los del

3 toid p. 138

L ]
en inglés "Ondinance,




Redno Unido, donde divensas decisiones judiciales establecienon el
punedpio en un marco consuetudinandio, de Estados Unidos, con arre-
glo a su Constitucibn escndta; y de Francda, con £a Declaracidn de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en La que se proclama,
entne othas cosas, que "La Libre comunicacibn de Los pensamientos y
de Las opiniones es uno de Los derechos mds preciosos del hombre;

pon consiguiente, todo ciudadano puede hablar, escribin e imprimin
Libremente, 84 bden habrd de nesponder del abuso de esa eibentad en

Los casos determinados pon La Ley".

Divernsos texios constifucionales y Legislativos mds ne-

cdentes, de un g/;an-nmne)w‘devpaau, han adoptado estcs conceptos e

ideas con cientas modéﬂécaéi_oné&. La Libertad de Las colonias y su

acceso a La independencia, asi como Las progundas mmwgomnau‘onu en
muchos palses, duwrarte el siglo anterich, y entrne Las dos ghandes

guerras, en el actual; y, sobre todo, durante £os aios pestendones a

£a Segunda Guerra Mundial, han contribuido a La propagacién de Las

ideas thadicionales sobre Las ﬁébe)btade.s de. epindién y de expresdién, En
un consdderable nimero de pafses se ha condagrade de alguna gouna el
prinedpio de La Libetad de dinfonmacdbn.

1.1 Reundones (nternacionales de mayon importancia que se cclcbraron
sobre cuestiones nelativas a La Linfowmacién, en el pendfodo com-
prenddido entre 1890 y 1954.

EL progheso de La prensa, el adelanto de Las comunica-
cdiones y La Lmpontancda cada vez mayer: de la (nfluencia sccial de la
prenda, han dado a La infoumacdiin wn candeter internacdonal mfs wele-

vante. La (nfermacddn, al haben pasado a ser un (mpentante facten de




determinacion de Las nelacdiones internacionales, ha side objeto de
neuniones de {udele internacional y Las primeras se cefebraron duran-

te el dltimo decendo del s.iglo x1x. ¢

EL estudio del problema de La Libertad de prensa y La
bisqueda de soluciones al nespecto, se emprendid sobre todo, merced ak
Lmpulso de Las asocdaciones progfesdonales que empezaron a surngir en

esa época.

Sobne el parnticular, es necesanio citar dos grandes con-
gnesos nternacionales de prensda, celebrados en Chicago y en Anberes en
mayo de 1893 y en julio de 1894, nespectivamente. Los debates de es-
Los congresos se refindieron particularmente a £os asuntos refaciona-
dos con La Ribertad de prensa, a La gorma de mejonan el ejencicio de
La progesibn de periodista y a Los derechos y deberes de La prensa en
el plano abtejumu’ondl_. Estos mismos problemas se siguleron plantean-

do hasta que en 1914 estalf6 La Primera Guewra Mundial.’

En el periodo comprendido entre Las dos guerras mundda-
Les, Las nuevas onganizaciones profesionales diternacionales, como la
Fedctacdibn Internacional de Dinectored y Editores de Perdbdices (gun-
dada en La Haya, Paises Bajos, en 1923), La Federacdifn Internacional
de La Prensa Técnica y Peribdica (fundada cn Paris, Francda en 1925),

0 fLa Federacibn Internacional de Perdodistas (jundada en Parntis, Francda

? CIEPC/ONUECC Doc, cit, No. & "De ‘La Ribertad de infermacifu a ta Li-

bre_circulacdbn de £a_Lngoimdclin, Y, p. Y

5 Toid p. 11




en 1927), ain persigudlendo La ginalidad de protegen Los {ntereses
profesionales de sus miembros, se preocuparon ampliamente por el es-
tableeimiento y La salvaguardia de La Libertad de cpindibn y de expre
s46n. Esas organizaciones, cnreadas Lnicdlalmente en Europa, fuvieron
una tendencda undiversalista y se extendienon ghradualmente a otros con

inentes, especialmente a Aménica,

En el caso de La Sociedad de Naciones (SODN), parece
cpcrtuie cLtar en feama particularn, La Congerencda que baje sus aws-
picdos celebrd en Ginebra en 1927, para deterninar el modo de garants
zan wds nfpidamente y de manera menos onerosa, La transmisibn de Ln-
fonmacibn con miras a disminuin Los pekighos de desaveniencia inten-
nacional, por un .Cado‘ y por ctne, pana examinar t_édozs tb_a paobzemaA
p’uic/u’cb& nebacionados con £a prensa. Esta conferencia aprobd varias
nesofuciones concernientes a Lo mejons de £as condiciones del eferci-
cio de La profesidn de periodista. Se concebia tal mefora como un mo-
do de eatablecer una Libertad de aceibn de Los perlodistas, conside-
ndndose csta Libentad como el elemento fundamental de La Libertad de
pensa, La Conferencda pddil, por otha parte, que €as empiesas de
prensa se Lmpusdieran a 8L mismas, La disciplina indispensable en ma-

tenia de difusitn de noticias.’

Se ha seilalado que esta Conferencia constituy§ una Am-
pettante etapa en el establecdmiento de un négimen {nternacional de pren

32, ya que durante sus trabajos, se destact en foma clara, por primera

6 Fernand Termou y Lucien Solal, Le driddit de L'{ndowidtion. UNESCO. Pa-

nts, Francda, 1951, p. &

7 Tbid p. 10




vez, el concepto de tibertad internacional de Lnformacidn.

Postenionmente, se celebraron otrhas neundiones inten
nacionales de intenés pana La prensa; ponr cjemplo, Las Conferencias -
Intennacionales de Copenhague en 1932, y La de Madrnid. Estas Cenferen
cias también aprobaron un gran ndmero de rescluciones con un sentido -
aimilan al expuesto anterionmente, en Las que s {nvitaba a Los Esta-
dos a §inman acuerndos bilaterales o mublilaterales sobre esta cuestitn.’

En Lo que conciene a £as iniclativas adoptadas pon
La Sociedad de Naciones {SDN}, nesulta necesario recondar £as que pro-
piclanon La aprobacibn de clentos instrumentos internacionales. AL nes
pecto, 4e pucde menc,éom‘z“ll.‘ Zel Convendio Intenacional sobre el empleo de
La Radiodifusibn en Intenés de La Paz. Cabe sefialar este Convenio en -
nelacion con Lo que se podrla califican de derecho a escuchar, como 1373
mente del derecho a necibin informacdibn; Lo cual permite salirn del cam-
po de La Libertad de premsa, en estrnicto sentido, para entrar en el mds
amplio de fa Eibentad de informacitn.’

Desde principios de este siglo, ya se comenzaban a en
treven Las digicultades pollticas que podla introducin potencialmente
fa nadicdifusibn en Las nelacdones entre fLos palses. Los trabagos rea-
&izados pon La primera heunibn de La Unibn Internacional de Radioddfu-
846n (UIR), celebrada en 1925, examinanon Los efectos que podrlan tener
en el plano diplomdtico clertas declaraciones gonmuladas en £as emisio

nes de Imd{o.'o

Las inquietantes penspectivas mencionadas en esos de
bates suscitaron La aprobacidn, en juldo de 1925, de una declaracdbn que
8 Tbid p. 11

7 ONU.- Documento E/2426. Libente de L£'information. Consego Ecendmice u
Sociak. Nueva York, N.Y., 1953, 1576

10 ONUECC, Les moyens d'4n ommaidion dans £a socdeleé. Estudics o Docun .tes
de Infonmaci8n No. . anls, Francia, 1970, p.13




Lnvitaba a Los miembrnos de La UIR a no difundin emisiones que pudieran

referinse a Los asuntos internos de esos paLAeé.”

Estos temas, por su cspecial importancia, destacaron
de nuevo en La Conferencia Intergubernamental organizada por €a Socie-
dad de Naciones, en Ginebra, en el aiio de 1936, a 4in de aprobar el -
Convendo antes citado. Como La radiodifusidn ya podia nebasarn Las §ron
ternas s4in ningdn obstdeulo, habia que examinan entonces, toda una sernde
de problemas, en parnticular Los s.igudlentes: 1z

1.- el derecho de Los individuos que Zenfan wi apara-
2o de hadio, a escuchar emisiones de otho pats;

2.- el tipo de proghamas que podrian o que o podrlan
sen objeto de Las emisdones dirnigidas al extrange
no;

3.- el derecho de Ros palses a intewwmpir, por medio

de interferencias, £os proghamas que estimaran -
Anad 4 pana el consumo nacional.

EL 23 de septiembre de 1936, se §inmé en Ginebra el
Convenio Momdo por esa Conferencia y entnd en vigor el 2 de abril
de 1938, En vintud de este Convenio, Los Estados Partes se comprometie
non, en particulan, a prohibin Las emisdiones radioffnicas que pudieran
incilor a £a nealizacifn de actos {ncompatibles con el oaden {nternacio
nal o con La segwuidad interion y a vigilan Las emisdiones difundibles
desde su ternitornio, para Lmpedin que constituyeran una incilacién a La
guera 0 a actos que puddieran ;cam:mocw:.(’,a.’3

AL thatan el problema de £a interferencia deliberada,

La Tercera Conferencia General de Las Orgainczacidn de £as Naciones Unidas

" bid p.13
"27p¢d p.14
"31bid




para La Educacién, €a Ciencia y La Cultura (ONUECC), aprobd una nesolu-
cibfn que necomendaba a €os Estados Miembros que neconocieran el denecho
de toda pensona a escuchat Libremente Las emisdones extranjeras. La
prdctica de Las internferencias deliberadas §ue condenada pon La Asamblea
Genenal de La ONU et una nesoluci6n del 14 de diclembre de 1950, califd-
cdndola de "negacdibn del derecho que iiene toda persona de necibin infon

mac(6in por encdma de Las 6nontc)uu".’4

En 1954, La Asamblea General de Las Naciones Uindidas en-
cargld al Secretario General que tredactara un proyecto de Protocolo al
Conveidio de Ginebra y que establecicha en €€, que Los Estados Parntes ae
abstendnian de digundin propagandas nadiogfnicas que constituyeran ata-
ques L{njustos o ‘calumnias contra Los pucblos de othos palses y que no
obstaculizanian en su territonio, La nrecepeibn de Cas emiscones nadio-
§0nicas extranjeras, Este Protocolo fue transmitido a Los Estados Par-
tes, pero hasta el momentce no se ha tomado ninguna dec.isién dedinitiva
sobre el pa/otécweaf;..'s

La ulterion evolucdibn de Los nuevos medics de comunica
cibn social, ha dado una impontancia capital al cencepto de €ibertad
de {nfomacién, En esta perspectiva, hay que seiialas que ef orden con
aveglo al cual se podnian clasdficar actualmente Cos pu'.nc,fpiob en ma-
ternia de 4nformacibn, se observa una proyeccd6n histérica: opinddn,

expresibn e Anformacidn,

14 ONU.- Documento A/1775, Docunentos O4iciales de Ca Asamblea General.

Quinto Perlodo de Sesdones. Suplemente No. 20. Nueva York, N.V., 1950
p. 36

15 ONU.- Documento A/2453. Documentes 044iciales de La Asamb€ea General.
Noveno Perlodo de Sesiones. Suplemento No. 29, Nuceva Yorl, N.V., 1954
p. 48
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1.2 Algunos esfuenzos que se han desplegado por tratan de definin el
concepto de Liberntad de .inforumacidn.

En un documento preparado por La Comisidn Internacional
para el Estudio de Los ProblLemas de La Comunicacidn, establecida por fa
ONUECC, mun‘na que en el apantado s.igulente se Le. hard mencdldn en forma
apropiada, se destaca que en algunas ocasiones, se ha seialado que £a
Libentad de informacibn parece abarcar Los siguientes aspectos: A juicho
de Los Aindividuos; La Libertad de opindbn y expresion; el derecho a ser
infommado; el derecho a infommar; La proteccdidn de La vida privada; £a
Libertad de movimiento, el derecho de reunibn y el acceso a Las fuentes

de informacidn. 16

A juicio de Los profesdionales de £a comunicacidn; el ac-
ceso a Las fuentes de informacidn; La Libertad de opinibn y de expre-

846n; el derecho a informar y La Libertad de movinu’ewto.”

Y a julcio de £as Naciones en sus relaciones {nternacio-
nakes; el derecho a infornman, La circulacdidn Libre y equilibrada de La
Anfornmacibn; Los intercambios cultwwales, La Libertad de opiribn y de

expresdidn, el derecho de ser informado y e derecho de réplica. 18

Como se¢ puede observan, Los aspectos que engloba La £i-
bertad de indormacisn antes mencionados, coinciden dentro de fas thes
categonias a Las que se refierne el documento preparado por La Comisibn
Internacional de £a ONUECC; es decin, prevalecen Las Ldeas de que para

gozan de una verdadera £ibertad de informacidn en todos Los niveles,

T6 c1EpC/ONUECC. Documento No. 9 4jQué sabemos de La comunicocibn?

unos_datos derivados de Las <{nvestigaciones y estudios Llevados a
A ECC, Comisidn Intenacional para el Estudio de Lo
Problemas de La Comunicacidn. &/§ p. 32

"7 1béd p. 32
'8 1bid p. 33




1,

ésta debe basarnse en el derecho de Los (ndividuos y de Las naciones,
a nfouman y sern Lr§ounados en forma equilibrada tirn que e vea coarta

do por ningin intends ajenv a sus Legliimas aspiranicnes. .

Devtrno de este contexto, Amand Mattelant, distinguido
comunic6logo que se ha abocado a realizarn esitudios nespecto de La phraxis
polltica sobre La funcibn que desempeiian Los medios de comunicacibn en
L0s paises en desavwollo, principatmente en Aménica Latina, considera
que La Libertad de prensa constituye para La burguesia s6€0 una coarta
da que £e permite interceptan La atencifn de £os dominades "hacia un .
doco donde no se dan conglictos manifiestos capaces de poner al desnu-

do £a presencia. de sus interedes de c&u.e".'q

Asimismo, Mattelant destaca algunosd puntos donde La
contradiceidn del. cbncepta bwigués de La Eibertad de prensa puede sen
sonprendida:

" 1) La Libertad de prensa es La Libertad de £a propie
dad. Es§ funcional a Los intereses de Los propietarnios de Los medios de
'Plcb&ucu:dn.‘ EL medio de comunicacidn de masa Liberal no puede emitin

s4n0 mensajas que cpunten a £a proteceidn de sus {ntercses.

2) fa burguésia cuiolla utiliza el dmbito internacio
ngl..como gacton de convulsibn interna y de solidaridad imperialista.
En téuminos fuentes: Los defensones de La Libertad de prensa no tienen
patria, Su patria es La de su capital.

19 AMmand Mattelarnt. La comundicaci6n masiva en ef proceso de £ibera-
cidn.. Ed, Siglo XXI, éa. edici6n. MExico, DV .F., 1978, p. 65
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3) La &ibertad de prensa perfenece al negistrno det
prineipismo burgués. La burguesfa misma es incapaz de ponerfo en prdc
tica eii toda su extensidn y acepila tanto La censura oficial romo La

auto-censura, cuando sus L{ntereses estdn amenazado&'.zo

Por su parte, Umberto Eco, desde un punto de vista téc
nico, en su &bro titulado "Tratado de Semidtica General", al neferin-
se al téumino "informacifn", considera que el mismo tiene dos sentidos
fundamentatles: (a) significa una propiedad estadlatica de La fuente, es
decin, que designa La cantidad de Linformacidn que puede transmitinse;
{b) sdignifica una cantidad precisa de informacidn seleccionada que se
ha transmitido y necibido efectivamente.?!

Dicho auton seigla que La informacidn en el sentido (a)
puede considerarse como La Ln‘bwa‘du a disposicidn de determinada
fuente natural y que La informacidn en el sentido (b) puede considerar
8¢ como el palaa, a thavés de un canal de seiiales que no desempeila una
guncidn comunicativa y que son jawwa estimulos naturales o mecdnicos,
0 bien como el paso, a través de un canal de seifiales que desempeilan
una funcidn comunicativa, es decin, que sc han codificado como vehlcu
Los de algumas unidades de contuu:do.u

Por otra parte, durante La Conferemcia Intergubernamen

-
tal sobre Cooperacidn en materia de Actividades, Necesidades y Progra-
mas nelativos al Desarroléo de £as Comunicaciones, celebrada en Paris,

20 164d p. 66

21 mberto Eco. Tratado de Semibtica General., Edditorial Nueva Imagen
Lumen, Segunda ed{ci@n, MExico TYED, ). %6

22 1pid
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Francia, del 14 af 21 de abril de 1980, fa mayorla de Los onradores de
fendi6 el enfoque globol de La comunicazdifn, subrayando algunos £a no
cibn de que "1 Lnformaacibn y La comuricaciln te deben comdiderar co
mo un catalizadon del progreso, un sindnimo del cenocimiento, una guen-

te incomparable de niqueza y de poder, y un facton esencial de La Lnde-
pendencia politica, econdmica y cuLtwr.aZ.zs

Lo anteriorn demuestra que el conceplo de Libertad de 4in-
gormacion contiene efementos que 4g'erwv.e£azan entre 8.8, se completan ¢
inciden 208 unos en £os otnos, porn Lo que nresulia artificial cualquier
intento de disocianlos.

Asimismo, se han utilizado otnos conceptos, entre ellos
f<gua el de La Libre cincubacidn de La informacibn que patece no haben
Zenido tampoco una definicifn reconoedda. Se comsidern que esie conb_epto
constituye una prokongacibn de La Libortad de informacibn e implica La
suphesifn de intereses que en un momento detejz@udn, puedan coartar el
ejv;oéu_’.q de £a Libertad de opinidn y de eimuiﬁu.

0o de Los coné#ptoé que se ha utilizado recientemen-
te, es el de La circukacidn equilibrada de La }Ln&omnac,cmz, concepto que
han manegado algunos palses Aubd%ahﬂo&adu como La India y Tdnez, co-
mo una preocupacién sobre el papel que | juegan £as empresas thansnaciona
Les de La informaciOn en Los procesos de desarrollo econdmico, politico
y socdial de cs0s palses, buscande, ademds, por conducto de La aplicacién
de ese concepto, establecer mecanismod de intercambio de <informacién sc-
bre bases justas, Lo que Les podrd permitin al mismo tiempo, necibit y en
vian informacién y no a6Lo desarvroflar un mero papel de rcceptores de in
dormaciOn.

23 onuecc..- CO'&%WM&M.M&M&Q&&A&@%}&
ic Ag,ucmg‘__g_gui_g& iy _Programas relativos al Desarto 7o
Comu

munccaciones, Panls, Francda,ld-21 de abail de 1980 p.
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La circutacibn equilibrada de €a informacdibn puede conss
deranse como La capacdidad de infowman q tos demds, cw mismo tilempo que sen
angormade uno mismo, como una capacddad de {nteraccdbn y de didlogo y como
un medio de acceso y de partiespacifn que implica obligaciones y nesponsa-
bilidades pa/ta todos Los interesados, es decir, individuos, grupos socda-

Les y profesionates, sociedades y naciones.

EL concepto de &ibertad de informacibn tiende a amplian-
se en el sentddo de abarcar el derecho del <individuo y ek de. Lo medios de
comunicacidn, de Los grupos profesdonales y de £as comunidades Locales, na-

cionales e intermacionales, a ser infonmados y a informar a Los demds.

En- este Mmbito, se tiende a consdiderar que dentro del
concepto de Libre circulacifin de La infonmaciSn, se puede introducin en
&, ta idea de circulacifn equilibrada de La informacidn y concebir des-
de et pmto de vista det acceso no solamente a la.‘tn‘omau’ﬂn, aino tam-
bifn a Los medios de tranamitinda.

En e plano internacional, las ideas que se emarcan
dentro del concepto de la Libertad de informacin han alimentado el con-
cepto de ta Libre circutacifn de La informacifn sin trabas atlende Las
{ronteras. Se consdidera que este concepto Liene 4u origen en una propues-
fa presentada en ef primer perlodo de sesdiones de La Asamblea Generat de
Las Naciomes Unidas, en fa que se comsideraba que imcumbla urgentemente
a la Organizacifn el deber de garantizar el establecimiento, el funciona-
miento y La circulacifn de una prensa Libre en todo ef mundo.

La Libre cincubacibn de La informacibn merecid un u-
gar impontante en La Constitucdifn de La ONUECC, en La que se afiwma que
"la OrgandizaciOn fomentard el conocimiento y La comprensifn mutuos de Las
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nacLones, prestando su concurnso a Los brganos de dnfornmacibn para Las
masas, a este fin, necomendard Los acuendos Lnternacionales que estime

convendente para facilitan La Libre cinculacidn de Las Ldeas pon meddo

de La palabra y de La bmgen”.“

A ndvel (ntergubernamental, nregional y undivernsal, Los
conceptos Libertad de Linforwmacifn y Libre cincwlacibn de ingorunacibn, se
han proclamado solemnemente en instrumentos nelativos a Los derechos
hunanos y a Las Libertades fundamentales. Tambiln §iquran en instru-
meilod que crean organdzacioned Lnternaclonales y en Lnstrumentos es-

pecificod que se refdenen exclusdvamente a ellas.

La Convencibn Internacional sobre TeLecomunicaciones, al
thatar Los obfetivos que gifa a La Unibn Internacional de TeLecomunica-
ciones (UIT), destaca La impontancia que se addigna a £a Libentad de

24 Ednund Jan Osmarizyk. Encdlclopedio Mundial de Relacdiones InternacLona

Les y Naciones Unidas., Fondo de Culltura Econdmdica, Ta. edicidn, MExi-
co, D.F., 1976, p. 302. En este sentido, cabe senalarn que a f4n de
que La informacibn pueda circular entrhe £os Estades, genenalmeite
de necuwrne a fa finuma de acuerdos que se ftepleren a merudo a La cin
cwlacibn de La Lnfornmacibn y de Los materniales cerrespondientes a
Los movimdentvs de personas. Easta colaboracibn neviste La fomma
de acuerdos de cooperacibn cultural. Semejantes acuerdos suelen con
ton con disposiciones de Outends para La cinculacibn de La informa=
cifn, La mayonda de ellos se panecen muche y puedén Limitarse a fo-
mentar un mejor conocimiento de Las cultunas por medio del <inten-
cambio de Lib1os y publicaciones perifdicas, peliculas y programas
de nadio y televisibn, de cardeten educativo ¢ clentifdico, o abax-
can tambiln el secton politico y econdmico. Pueden neferinsc a La
colaboracibén entre agencdas de prensa o entre ongandismes de raddo
y televiadbn, o tambibn a La organizacibn de visditas de pesivdistas
y el contacto entre asocinciones de periedistas, eteéteua.
La via del acuerndo cultunal no es La Gnica que s8¢ ubiliza. Los E4-
tades girman también acuerndos especificcs nelativos al intencambio
de publicacdiones ofichales, de pelfeubas de cine o televisidn o de
programas de radio, a coproducedones cinematoghficcas, citeltena.
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anfoumacién, de Lo cual dan §& Los thabajos reallzados pon La UTT

en sectones tales como £a neglamentacién de grecuencdas. Pon efem-
plo, en La necomendacidn ndnero 1 examinada en una Confenencia Intern
nacional de Telecomunicaciones celebrada en Malaga-Tonremolinos y
aprobada por La Conferencia de PLenipotenciaiios en 1973, consdderando
el noble principio de £a Libre transmisibn de Lnformaciones, "se neco
mienda a Los Estados Miembros de La Unifn que faciliten La Libnre thans

misibn de Las Ainfonmaciones por £os servicios de telLecomunicaciones” . 22

En cuanto a fa Unibn Postal Undiversal (UPU), en el anticu
Lo 1o, de su Constitucibn se garantiza La Libertad de thdnsito en todo
el tevditonio de Los paises miembros de La Unibn, de todos Los Xipos de
cornespondencia, Lnckuidos, por consdiguiente, Los Libros, Los impresos
y Los perndiddicos. En general y en su sector propio, como £o declara su
Oficina Internacional, La UPU ha procurado sdempre superar todo obstdcu-
Lo que pueda coartar el Libre intercambio de mgonnuu’onu.%

Los esfuerzos que despliegan actualmente muchas organiza
ciones profesionakles o internacionales y negionales, tales como La Unidn
Ewropea de Radioddifusién, La Alianza Europea de Agencias de Prensa, La
Tunis-Agrique~Presse (TAP), La Pans News Agency (PANA), Prensa Latina,
£a Unibn de Radiodifusdibn y Televisibn Nacionales de Afnica (URTNA), La
Canibbean News Agency (CANA), La Federacibn Intermacional de Perdiodis- .
tas, La Sociedad Interamericana de Prensa, el Instituto Internacdonal

de Prensa, citre othas ongandzaciones, demuestran y desempefan un papel

Z5C1EPC/OMIECC. Documento No. 10. Que 8avons-nous sun £a communication?

Comisibn Internacdonal para el Estuddo de Los Problemas de Ta Comund-
cacibn, &/§ p. 27

1b4d.

26
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dmpontante en el deswurollo de ta Eibertad de informacdbn y La Libre cin-
cwlbacibn de La informacdibin. Sec adviernte esta situacibn, a propbsdto de La
gormulacidn de nonmas profesionales en materia de inpormacibn y tambi€n cn
Lo que se nefdlene a €a cooperacdibn de Los periodistas y de Los medios de Lin
gormacidn escnita. Uno de Los aspectos impontantes de La cooperaelln no
gubernamental es el que se ha establecido en el plano regional entre Las
onganizacioned de radio y televisibn que existen en Agnica (URTNA), en Asdia

(ABU), en Europa (UER), en Los Estados Arabes (ASRU), etcétena.’’

ER proceso y evolucibn de Las {deas y de Las activida -
des citadas anterionmente, han trhopezado con diferentes obstdculos, pero
también han desembocado en nesultados diversos o incluso contrapuestos.
Han suscitado y seguwindn suscitando interpretacdones y conclusdiones que
van en distintas direcelones.

Por wn Lado, se insiste en £a persistencia de £os obs-
Xdculos que coantan fa Libertad de expresibn y de Lngormacibn, asl como en
La viofacibn manifdiesta o encublerta de fas condx',c,éoneélnecuaméazs para La
Libre cincubacion de Las notdicdas, Las ideas y Ras personas,

Por otro, se tiende a demostran que el concepto de £ibre
circubacddn de La informacibn, es una doctrina que estd al serviclo de Los

intereses de Los pafses poderosos, para garantizarles La dominacién cultunak.

Hay quienes subrayan el peldigno de La existencia de un
monopolio de acceso a fas fuentes de {nfornmacibn o Las ventajas de una
cincubacdln sdin thabas de notlcias; a este nespecto, el Sn. Bodgan 0sofnik,
Miembro de La Comisibn Internaclonal para el Estudio de Los Problemas de fa

Comundcacibn de La ONUECC, ha sedalado que £os paises altamente Andustria-

27 Tbhid p. 29
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Lizados poseen un equipo con Los dltimos avances tecnoldgLicos y es-

tos cnrean sociedades transnaclionales que buscan dndicamente 4u expan-
sibn comencdal., Esta situncién crea en algunos paises clerta dincre-
dulidad en aceptar el principio de La circulaciétn Libre de La Anforma-
cifn, ya que Las sociedades transnacionales, al expanderse comerclalmen-
te, 4e podnfn extenden, asdimismo, {deolbgica y culturalmente, respondien
do a Los intereses y valones de una sociedad industrial de consumo co-
mencial. "Pon esa nazén, alqunos pafses contemplarfn el nicsgo de expo-
nerse mds a La dominacibn LdeoLbgica, politica y cultural extranjera al

aceptan ek principio antes citado".?®

Otrhos destacan que £a Libre cinculacibn de La informa-
cibn signifdica en realidad una cinculacibn de sentido (nico, ya que va-
nios patses, principalmente aquellos que ne cuestan con suficientes re-
cunsos ginancienos, téendcos o tecnolbgicos, simplemente se Limdtan a

necibin infonrmacibn s4in poder transmitinla.

AL nespecto, Aumand Mattelant seiiala que el concepto de
Libentad de prensa que peumite que el poden de La {nfommacdibn pertenez-
ca a La méinonfa propletaria, va a La pat con una concepelén de £€a onga-
nizacibn del medio de comunicacién de masas, £a que encuentra su expre-
8i6n en La verticalidad del mensaje. Segin este esquema, "ef medio de
comunicacdibn masiva obedece a una direceddn unilineal, desde arniba ha-
cda abajfo, es deein, desde un emisor que thansmite La superestructura

del mode de produccedidn capitabista hacda un receptor que constituye

25
Bodgan 0soknik, Obfetivos z ‘Estiateadas de ‘tin ‘Nueve Onden Internacdo-
nat de La Comund it. CTEPCTONEUCT, Pocwicnto No, 32. Cons<8n Thte' -
nacLonal para el Estudio de Los Problemas de La Comundicacidn. 8/§ p. 9
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wna base cuya mageria no ve teflefadas sus preocupaciones y formas de vida
s84no mds b.ien aspiraciones, valores y normas que La dominacibn burguesa es~

Lana Los mds convendientes para su propia sobrevivencia”.??

Asimismo, Mattelant seiiala que el medio de comundicacibn
Libenal es el espectlculo que La clase dominante se da a ella misma de su
propda vida., "De hecho, concebido en esta perspectiva, el mensafe reglefa
La prdetica socdial de £a burguesia y jamds La prdctica social del pueblo.
Anotemos que. esta cadena de dmposdieibn es miltiple, ya que aqui intervdie-

nen todas fLas consecuencias de La dependencia cuttunae", 3

La fase que 4e ha Lniciado en maternia de Lnformacidn pare
ce baswuse en el conocimiento cada vez mds generalizado de que La Libertad
nedunda, a menudo, en beneficio de Los fuerntes y que Los débiles tienen que

enconthan una protecedlbn en su reglamentacibn.

Porn otra parte, se ha caracterizado por el paso del iivel
de £a asdstencia téendica, que era esencialmeinte matesidlal y cuantitativa, al
de una asdistencia téenica politica, Lo cual Lincita a Los palses en desarnro-
Lo a preocuparse mis por La calddad y el contendido de Los mensafes que se
Les transmiten,

Una neunidn internacional celebrada en Liubliana en el
afio de 1968, con La participacifn de expentos precedentes de La mayon parte
def mundo, peumditdib destacarn La fnquietud que suscitaban Los peligros de

desequilibrio en materdia de comunicaciln entre Les palses nicos y (es pafses

29 Aumand Mattelant, Patriclo Bledmr, Santiage Funes, Comundcacidn Masdva
'#R’rgwwucégn Soei{dlista. Editonial Difigenes, S.A. Teuceka edie i, Moxico
. pl

30 1hid p. 65
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en desaroldo. 31

Dwuante esa reundbn se afimb esencialmente que "el
sistema actual de manipulacibn def pensameento ha alcanzado un grado
tak que, en La sociedad actual, el individuo, con su 'Zibertad', ha pa-
sado a ser prisionero de conceptos ajenos que se Le Lmponen Lncedante y
sdistemfiticamente dedde ef exterdior. ARL donde se consideran Los medios
de 4informacibn como un privilegdio que cornresponde a £a minorda del po-
der del dinero y de La autondidad, estos medios entraiian un poder que
queda af margen de toda influencdia que pueda efercer sobre el pdb&co".32

En 1969, se celebrd en Montreal una reunibn de exper-
tos sobre Los medios de comunicacibn social bajo Los auspicios de La
ONUECC. » En dicha neunifn se reconocil el peligho de coantar fa Libne
circutacibn de la informacifn y estimaron que procedfa examinar mds a
fondo este asunto y se destacs que en materia de infoumacibn se Les plan-
toa a Los paises ‘en desanrollo otro problem importante: aunque un gran
nimeno de ellos se esfuenzan por utilizan Los medios de comunicacibn para
el desamollo y elaborar programas ‘\ézpemm con este fin, sus activi-
dades en este campo siguen dominadas por programas extranjeros que in-
Znoducen en eflos valones incompatibles con su cultura tradicionat 3

3’84an064',0 sobre Los medios, de comunicacifn y La comprensién internacional,
ohganizado en 1968 porn varias instituciones yugosfavas, con Los auspicios
de £a Comistdién Nacional para La ONUECC de Yugoslavia z La Asociacibn
Intemndcelonal de Investigaciones sobre Informacién PabLica. Documento
Final p. 18

32 1bid

33c1EPC/ONUECC. Doc. cit. No. § "De fa Ribeitdd de {nformacibn,....." p. 20
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"La comundicacibn se efectda en sentido anico y Los pro-
blemas de Los paises son (nterpretados porn perndodistas y productores de ne-
giones desarvnolhadas. Ademds, €os materniales que €stos producen estdn des-
tinados esencialmente al piblico de esas regiones. Ponr consigudiente, La
imagen qué se da de Los palses en desaniollo es a menudo falsa y defonmada
Yy, sobre todo, esa imagen falsa es La que se presenta a Los proplos paises

en desarnrollo. 34

En cuanto a fas Conferencias Generales de La ONUECC,

en su neundbn XVT (1970), Las delegaciones de varnios paises pLantearon por
pruimera vez claramente el problema del desequilibrio de La circlacdifn de

La infornmacibn y pidieron que Los intercamblos Linternacionales de irl.gokhla-
cifn vayan en Los dos sentidos, insisitiendo en el derecho a La identidad
cubtunal., En el Infonme de £a Comisibfn del Programa se decia a este res-
pecto que "Los delegados de algunos paises en vias de desarroflo sedalanron
La necesidad de procuran que La Libre cirneuwbacibn de Las L{nformaciones e
Antencambios internacionales se efectlen en Los dos sentidos. A su juicio, el
programa debe continuar subrayando el derecho de Las naciones menod privi-

Legiadas a preservar su propia cubtunal, %3

Las preocupaciones antes seialadas ne solamente afecta-
hon a La opinibn piablica y a Los nesponsables de Las politicas de comund-
cacibn, sino que, ademds, destacaron La necesidad de efectuar investiga-
ciones para phecisar clentos aspectos Lgnorados o poco conoeldos o defonr-

mados de La .nfornmacibn.

tn La neundbn del Grupo Internacional de Especialistas
de fn Tnvestfigacdibn en matenda de Comunicacdbn, organizada por La ONUECC

34 ONUECC.- Leas moyens 'information dans fa societé. Estudios y Documentos
de Ingormmacién No. 5. PanZx, Francda, 1970 p.3

35 ONUECC. - Actas de ka Cunfenencda Genonal. Vol, 2 Pants, Francdm, 1970, p.119
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en Pandls, en 1971, se examinanon £os estudios pertinentes sobre Los obs.
tdeulos que coantan La informacibn. En esa E€poca se empezaba a plantean

a Los investigadores preguntas como Las sagucentes:

"iCudles son Las posibilidades y Los Limites de Las he-
des 4intennacionales de comunicacidn? ;Qué es Lo que supone verdaderamen-
te un {ntercambio de 4informacifn en un plano de igualdad y que supone un
cauce de sentido tnico desde el mundo desarrollado hacia Los pailses en de
sanvollo? iCudl debe sen La polltica nacional nefativa a £a 'autonomia
cultural', encaminada a proteger el rdgil edificio de Las culturas autéc

tonas contha La ntwsibn masiva de informaciones exmanjww?".“

Es de panticubarn importancin una reunibn celebrada en
México, organizada por ef Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacio
nales (ILET) en cooperacibn con La Fundacifn Dag Hammanskjold, que perse-
guia la §inalidad de definin Los cauces de accibn del mundo subdesarrofla-
do pana ceiiinse a £as consecuencias de un nuevo oaden (nternacional en £os
sistemas de informacién. Entre £as necomendaciones nelativas a £os temas
de dnvestigacifn, menece £a pena mencionar £a siguiente: elaboran conte-
nidos junidicos, conceptuales y politicos para un nuevo derecho de £a
informacibn internacional. En este sentido, habad que formular, segin
dicha reunibn, principios tales como Los de La veracidad de La 4informa-
cibn y La agresibn cultural pon medio de La L‘nﬂonmau'_dn.”

Grnadualmente se ha intrhoducido af debate sobre La comu-
nicacibn internacional, un nuevo gactor que Aeviste una gran {mpontancia:

el papel que desempedian Las empresas transnacionales. A este respecto,

36 Documento COM/MD/ZO' ONUECC, Propositions pourn un programe {nternational
de nechenche en matidre de comunication. Parls, 1971, p. 6

3T C1EPC/ONUECC. Doe. cit. No. 8 "De fa Libentad de informacidn..." p. 28
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se dndica que, sus <{nversiones no solamente entraiian capitabes u techo-
Logla, s4ino que ademds, van acompadadas de <invernsdiones socio-culturales.
Se estima que el sdistema de mercado que ha surgido para vender Los innu-
meaables productos de consumo, se aplica también ahora para vender global

mente Ldeas, guatos, preferencias y creencias.

Sobre La influencia que efercen Las empresas transna-
cionales de £a informacidn, Amand Mattelart seiiala que en una sociedad
dependiente, el medio masivo cumple con La funcidn de materializarn La
concepeldn, refractania al cambio, del cambio propio del sistema capita-
Lista. "iEn qué consiste dicha neténica? EL medio de comunicacibn, tanto
aquel contholado pon La burguesia criolla como el de procedencia directa
de EE. Uil., estd empenado de alguna manera en desvirntuarn La teorfa del
enlace entre La base econdmica y La superestructura dideolbgica, thatan-
do de extender Las nepresentaciones colectivas, Las aspiraciones, £as
Amdgenes y Los valores que cirnculan en La sociedad dependiente mds alld
de Lo que suscita dicha Aou:edad".ss

Este serialamiento de Mattelart se encuentra nreforza-
do con Marshal Mc Luhan, quien sobre el particulan expresa que "La comu-
nicacibn masdiva se transfonma en el Lnstrumento por excelencdia de que.
disponen el imperialismo y sus Moa criollos para instaurarn su comu-

nismo, para implantar entre Los hombres una comunidad, para hacenr del
mundo una afdea p&anetaua".”

36 Amand Mattelant. Agresidn desde el espacio. Cultura y napalm en La
m dg Los satélites. Ed. Siglo XXT 7a. edicidn, Méuco, D.F., 1960,

59 M. Mc Luhan y Quentin Fione. Guesnre et Paix dans Le V.illage planétaine.
Robert La“owt Parnls, Francia, 1970, pp. 127-137
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Puede comprobarse que estd entablado un debate sobre
La evolucibn de Los conceptos y Los principios fundamentales nelativos

a La comundicacibn, La infceamacién y La cirnculacibn de Ldeas.

Se puede comprenden que La concentracién en olentos
paises de La mayon parte del potencial mundial en materia de .(nformacibn
y comunicacibn coloca a esos palses en una situacidn en La cual ejercen

de hecho, una especie de dominio sobre Los demds.

Los panticipantes en Las rewndones citadas anteniermen- ‘
te, han fomulado también sugercncias y adoptado medidas padeticas y con-
cretas, Pon ejemplo, sc¢ ha propughado La nevisién de Los acuerndos multi-
tatenales sobre fas tarifas que se aplican a Los diferentes medios de co-
municacion; se han propuesto medidas rara facllitan una {ntercomundicacddn
mds népdida y menos cara y se han sugerido medidas para aceleron La crea-
clLdn de un sistema de propiedad colectiva de Los satélites de comunica-
cibn. Se han creado ya un ghan ndmero de organd{smos negwnatu panra
coodinan Las actividades de La prensa, La nadic y £as agencdias de no-
ticdas. Pon otra pante, se ha creado un consorcioe de agencdas de phren-
sa en Los palses "no alineados" y se ha pedido a La ONUECC que desatte-
LLe sus necunses y sus activdidades con obgeto de ampliar su accibn en

este campo,
1.3 Observaciones generales.

Resulta inevitable que tedo el proceso que ha seguddo
este complefo tema, se base en (ntenpretacicies distintas i provoque reac

ciones ne solamente ddversas $ine contradlctonrdias.
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En diversas ncundones Anternaclonales, represcntan-
tes de alguncs paises en desarnnollo, cntrne otrnos, La India, Tdnez, In-
donesia, Tnak, Pewd, etedtena, han mandfestado cienta contranicdad pon
el monopolio que efercen Las grandes agencdas Lnternacionales de noti-
clas que sumindstran un ghan caudal de (nformacibn y que desearnian en-
contran ef modo de no Limitanse a necibirnla en jonma pasiva, ya que con
frecuencia, esta L{nfoamacién thansmiie una cultura difercnte a La suya,
por Lo cual, La .ntroduccidn del modele .(ndustrial, suscita procesos

de desculturacdidn.

Se ha mencionado que partiendo de La realidad vivida,
estd sungiendo una corriente de opinién en favon de Las nestiicciones a
La entrada de Lnforwmaciones. De ahl un repudio del concepte de {ibnre
cineulacidn de La informacibn, con La explicacidn de que, 8( se Le toma
na al pie de La Letna, haria caso omiso de La soberanfa nacional de Cos
Estados, ya que €stos tendnfan que aéogm cualquiern (nfommacidn extran-
jw.«#o

Se. piensa en cambio, que 84 Los paises en desatnolle es
timan que La codente internacional de {nfomunacicnes no debe sew undlate-
nal, el derecho a £a comundeacidn supone £a diversdidad de opindones, peao
para ello es preciso que 80 pretexto de descolondizan La (nfewmac (fn cien-
1os neglmenes no €a sometan al control exclusivo def Estade y ne {mpongan
su 4magen venldica del mundo .

40 Yassen Zassourskhi y Yowrd KachLev. "Medics de Tnfcwmacddn y Socdedad".

E€ Cerneo_de €a ONUECC, abail de 1977, p.




En cuanto al clima politico y psicolbégdico en el que
se desarnnolla este planteamiento de Los conceptos, hay quienes des-
tacan que el actual debate sobre el "nuevo onden de La Lnformacidn”
se parece mucho al que comrespondid al del "nuevo orden econdmico”,
en el que Los palses occidentales presentan resdstencia para su
adopedbn.

Finalmente, &e puede decin en cate apartado que resul-
ta evidente que el tema de La informacdibn estd francamente planteado
en vintud del choque de interneses de Los pailses capditalistas y socdia-
Listas desanrnollados y Los que esidn en proceso de desarnollo y que
es muy probable que s.iga estdndolo en Los préximos aios, ocupando un
Lugan imporntante en La neflexibn internacional, al Lguak que en el
Leamado didlogo nonte-sun, el debate sigue, pues, ablerto.
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2.- La Libertad de Ingonmacidn en £a Ongandizacidn de £as Naclones
Unidas.

Para poder hablar de Las impficaciones que ha represen
tado e tema de £a Libertad de informacibn en el seno de La Onganiza-
cibn de Las Naciones Unidas (ONU), consdidero que antes de entrar en ma
ternia, es necesarnio sedalan someramente La sLltuacdibn polltica interna-
cional que prevalecla a mediados de £a década de £os cuarentas, es de
cin, al téumino de La Segunda Guernra Mund{al.

Se estima que a partin del ario de 1945, el engrenta-
miento conocido como "Guerma Fala" 8invi6 como punto de partida y de-
Lineamiento de La pofltica exterion de Estados Unidos, de Unién So-
viética, asl como de Las nelaciones mutuas de Los dos dnicos polos
de p'odu. mund{al (Estados Unidos y Unifn Soviltica) y, en téminos
generales, ha marcado La ondientacibn de Las nelaciones internaciona-

£es contempondneas. 41

Sobre el témino de "Guena Fala" han surgido va-
nias definiciones del mismo, destacando, dentro de la Sptica occs-
dental, fLa que £a considera como aquella "en fa que £as contnover-
d4as internacionales no se tratan de arreglar pon medios militares,
¢ino a thavlds de presiones pollticas, econdmicas o propagand{sticas,
que enclerran, en forma oculta o manifiesta, una amenaza militar pa
na doblegar al contranio"*?,

1. Humberto Ganza ELizondo. La ndvaldided sovidtico-nosteamenricana

en el dmbito internacional,. Foro Infernacional No. 87. EL Colegdo
de México, 1980 Vo, XXT »n. 195

42edmundo Heandndez Vela S., "Diccionario de Polltica Internacional".
Dinecceidn General de Publicaciones de £a Undiversidad Nacilonal Auté
noma de México. la., Edicidn 1981, p.78. -
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La perspectiva soviética contempla a La "Guerra
Frta" como un efemento occidental que agudiz6 £a Lucha Ldeolbgica en
tablada entre Los palses capitalistas y Unibn Sovdiética, desde el
triungo de La Revofucidn Socialista.*?

A La Luz de Los acontecimientos derivados porn el en
grentamiento indirecto de £os8 palses antes seialados, se puede obser
varn que £a "Guerra Fala" ha s{do una Lucha por el poder, pero mds que
@40, ha sido también una rivalidad entre ideologlas contrapuestas.

Para hacer frente a La comriente comunista, Estados
Unidos desamrolls como contradideofogla, el anticomunismo. AL confun
dir el comunismo como ideologia, con el comunismo como una §oima del
expansionismo sovi€iico, £us nonteamenicanod asumieron que ef avance
de La ideofogla comunista en cualquier pals o regidn, representaba
una ganancda automdtica para Unibn Sovi€tica, y pon Lo tanto, una ame
naza a su propia segurnidad, a La cual era necesario combatin. Los mé
todos utilizados pon Estados Unidos parc "contenen" el comunismo fue-
non La ayuda finmanciera, La asistencia militan, y en su caso, La in-

LtervencdSn militan directa. 44

Esta guerra ha consdistido bAsicamente en una Lucha
por ek po;tvc internacionak, en una congrontacibn entre {deofoglas con
trapuestas y en una competencia por La superiondidad econémica. Ha
s4do una guerra en £a que '"Cos estadistas y Los polfticos han comba

tido mAs que Los militares, debido a que ambos contendientes esatdn

43. Jbid p. 73

4. Jumbento Garza Elizondo. "lLa nivalidad...” op,cit. p.19:
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aumados en forma exceddlva, a La vez que mutuamente echx,c’,&étmada"45

Una vez seialado Lo antendon, cabe destacar que ek
presente estudio habrd de desarrollanse en base a Los trabajos
nealizados porn Los distintos 6rganos de La Asamblea General de La
ONU, pero nesulta indispensable Tener en cuenta para ello, Las dige
Aencias <(deofbgicas que privan en el contexto de Zas actuales rela-
ciones {ntennacionales, sostenidas por £as dos grandes potencdas
mundiales: Estados Unidos y Unibn Soviltica, ya que alrededon de £a
hegemonda que ejercen en distintas partes del mundo, se Llevan a
cabo negociaciones de diferentes Grdenes que, como en el caso de es-
te estudio, se reflefjardn en Los debates surgidos en torno al tema
de La <informacifn, o como se Le ha designado en Loa aLtinos afos

en £a ONU: "cuestliones relativas a Ra informacibn',

En vitud de Lo anterdior y a f4n de exponer en ténmi-
nod generales Las tesds en que se sustentan Las Ldeologdas sosteni-
das por as dos grandes potencias mundiales y que Las han mantenddo
durante Los iltimos theinta y sels afos en enfrentamdiento constante,
e consddera convendente retomar Las concepclones formuladas por
lendn_en materia de. infonmacibn en 2£ perfodo comprendido de 1899 a
1922, y que adn ti2nen vigercia y aplicacibn por Los dirnigentes de
Los paises sociafistas, enmcabezados por Unifn Soviética.*

45 16id p. 195
]
ASL Lo han mandfestado en diversas ccasdiones Las delegacionesd

sovdlticas que participan en £os foros Lntearnacdionales que exa-
minan cuedtiones relaclonadas con £a Lnformacibn,
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La ideoflogla Lenindista es claramente seguida y de-
fendida pon Los nepresentantes de Unibn Soviética y Los otros palses
socialistas en Los debates que se celebran sobre este tema en Las Na

ciones Unidas.

Como e sabe, en ef programa revolucionario LLevado
a cabo por Lenin, €ste hacla especial €nfasis en La naturateza clasis
ta de La informacibn, destacando que en toda sociedad dividida en cla
4aes, Las guentes, Los medios y La informacifn en &L, "serdn siempne
manipulados por La clase dominante".

Por otra panrte, Lenin sostenia que La prensa es el
centro y La base de cualquien organizacifn polltica. Asimismo, afin-
maba que £a informacibn es un facton de cohesidn y de unificacibn, que
son considenados como elementos de poden. Tememos entonces que Lendin

entend{a a La informacifn en 8L misma, como efemento de poden.

Cuando Lenin hablaba sobre La Libentad de prensa, se
fialaba que La edicibn de un peribdico es una empresa capitaliste ghan-
de y Lucrativa en La cual “Los nicos invienten millones y millones de
nublos. La Eibertad de prensa en La sociedad burguesa consiste en €a
Libentad que tienen Los nicos de engadan, corromper, burlar con millo-
nes de efemplanes a Las masas explotadas y oprimidas del pueblo, a Los
pobres, de un modo Autmca, continuo y cotidiano"46,

460, 1. Lenin. La Informacitn de Clase . Editorial Siglo XXI, texcera
edicibn, 1976, p. 186. ‘
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Lenin sostenfa que La Lnformacibn constituye un &448

tema que debe gungdit como .instrumento fontalecedon de a clase que €a

posee,

Por Lo antenior, podemos observar que Lenin no so-
Lo insistia en La naturaleza de La (nformacibn y su cardeten de clase,
s4no también sobre Las caracterntsticas propias de Ca prensa obrera; es
decin, ponfa énfasis en que el dianio (prensa escnita) al cual consd-
deraba como un "onrganizadon colectivo", debia sen de La clase y para

La clase (obrena).

En contrapantida a La conndente Ldeolbgica Leninista
de La infonmacibn y para Los efectos def presente estudio, tal y como
se sefialf anterdioamente, a continuacidn se tratard de exponer también
en téuminos generales La concepedldn capitalista de La infornmacidn. Se
heditena que csta mencibn send en téuminos genenales, pucsto que este
thabajo no tiene como objetivo explicar a fondo €a esencda ¢ Las teo-
rlas que exdsten en tonwnmo a Los sistemas de producelén capitalista y

soclalista.

Para cste cometido, se utilizand comc mance de ‘e~
ferencia, el andisis y descripeibn que ALexis de Tocqucu:ue‘, en su
obra "La Democracia en Aménica" neakiza sobre La Libertad de prensa
en Estados Unidos, pals que sin Lugan a dudas constituye La primeta

potencda del mundo y es el mdximo exponente del capitalisme contempo

ndneo,

| ] B
Uno de Los principales exponentes de La "Democracia Oceddental durante
el siglo XIX.
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Tocqueville, en su obra citada, mandifiesta que en
el capitalismo, La prensa es considerada como el centro de La infor-
macidn y que Gata, al difundin y proporcionar conoesnientos, mantiene.
unida a La poblacidn, sdlendo entonces, un clemento de Lntegracidn

ideol6gicad’

Pon otno Rado, sedala que La Libentad de prensa en
Estados Unidos tiene una estrecha relacibn con Los mecanismos de pu-
blicidad, ya que cita, por efemplo, que en un perlddico norteamerica
no Las tres cuantas partes de su contenido estdn cublentas pon anun-
cios comerciales, hecho que puede intenrprefarnse como un monopolio con-
twklado pon Ros burgueses, quienes cuentan con gran poder. financiero
que 22.5‘ peamite obtener grandes utilidades y pueden manipular La in-

gonmacibn de conformidad con sus intereses #8

En tal virtud, se puede entender entonces, que £os
capitalistas, encabezados principalmente por Los nonteamericanos, al
enarbolar el principio de La ELibentad de prensa, enarbolan veladamerte
el prineipio de La Libentad de empresa, o el de La Libentad para dis-

tonsionan La verdadera imagen de Loy acontecimientor en otnos palsecs.

Pon otra parte, Tocquevible menciona que dentro de
Los patses capitalistas, como en el caso de Estados Unidos, exdiste
una mubtiplicidad y divernsidad de emisiones informativas, gracias a La
divisibn del podern administrativo, Lo que determina ef grado de £i-
bentad politica y dependencia de La prensa, aglorando ademds, toda una
cadena de asociaciones que controfan o dinigen a tafes emisiones infon

mativas, "la creacidn de un dianio es una empresa simple y gdcil; pocos

4. Alexis de Tocqueville. La Democracia en Anérica. Capltulo 111. La Liben-
tad de Prensa en Los Esfados Uiddos o E —  Fondo de Cultura Econémi-
ca, tercera edicibn, 1978 p. 199

Y. 1oid p. 201
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abonados bastan para que el periodismo pueda cubrin sus gastos; por eso
el nimeno de Los escritos penibdicos o semiperiddicos sobrepasa a todo
Lo bnagiuabte".”

Asimismo, Tocqueville destaca que en el capitalismo

se procura que £a prensa propugne pon mantencn el orden y observarn La
continuidad del mismo.

Dentrwo de este contexto es conveniente hacen nefe-
nencda a La posicibn de Armand Mattelarnt, quicn &eiiaka que La burguesda
y ek imperialismo han Aimpuesto fonmas de comunicacibn que conresponden a
un medo .de producin cultura., "A esta integracibn de £La comunicacidn en
el congunto amplio de Las nelaciones sociales, debemos remitinnos para
entender £as formas que adopia asu imtaﬁdu’dn como medios de neproduceibn
cotidianos de La Legitimidad de estas nefaciones de dominaci6n burguesas.
EL modo de producir cultura y falsa conciencia estd construido sobre una
relacidn de clase que vuelve a encontrarse a todos Los niveles de La onga
nizacion de La comunicacifn. Una fonma de propiedad de Los medios; una
vineulacdidn undidimensional entre emisor y necepton que, a’'su vez reflejfa
La. nelacidn entre phroducton y consumidon, donde La clase dominante, fanto
a trnavés de La aprobacidn del trabajo obrero como de £as noticdias que pro
tagoniza, se apropia del producto de Las fuerzas soclales y se erige en
tnico dispensadon de sentido de La realidad cotidiana; Las fonmas de trans
misL6n de sus productos cultunales que corporizan Ra divisibn social Linhe-
nente a £a sociedad burguesa mediante génernos y formatos previamente esza
blecidos en ella; una Lideologla que Legitima La 4omna de practicar La co-

munieaciin que La defa en manos de La dominacién (Liberntad de prensa y de

49 1bid p. 202
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expresidn, La &tica perndodistica, La profesionalizacién de €a crea-

cion culfural)” .5

De £o anterdion se puede desprender que cn el sdste-
ma capitalista, La infonmacdién, al Lgual que en La concepedbn &c-
cialista, es entendida en téuninos de poden y que funge {guafmente,
como facton de preservacdidn de La clase dominante, a trhavés de me-
candismos de difusibn, sobre todo en el campo de La publicidad, que

peunite La neproduceddn de La dideologla capditaldista.

2.1 En la Asamblea Genenal,

Una vez ya seialados en témdincs acnerales Las coprien-
tes ideolbgicas que mantienen anto Estados Undides come Unidn So-
vibtica nespecto al concepto de La informacibn, se puede observar
que el inicio de La preocupacddn de La Asamblea General de Las Na-
cdones Unidas pon atender Las cucstionzs relativas a La infonmaci6n,
se remonta a La prinera parte de su primen perlodo de sesicnes (10
de eneno al 14 de febreno de 1946, cuande considend wia propuesta
de Filipinas, tendiente a convocat una conferencea cnteanacional
de prensa para Loghar el establecdmicnto, funcionamiente y cireufa-

cibn de una prensa Libre en todo ok munde .’

50 pnmand Mattelart. "la comunicacibn...." op. eLt. p. 19-20

51 ONU. - Actas Oficiales de La pruimena parte del primer perfode de
sesiones de La Asamblea General, Scsdones Plenatrdas de La Asaum-

blea Genenal, Actas taquigudficas, 10 de eincte~14 de febrero de
1946,




La propuesta presentada por Filipinas, pais que al
finalizar €a Segunda Guerra Mundial estaba plenamente Ldentd flcado con
Los Antereses nornteamerdicanos, se puede {nterpretar como un mecands-
mo mds que Estados Unidos habia puesto en mancha a §<in de contenen
Lo que eldos calificaban en ese entonces de "amenaza soviética" y
"expansionismo comunista’, combatiéndolos a trhavés de una propagan-
da internacional que distorsdionaba en 8L al sistema de producesidn

soclalista.

Estados Undidos hacla alusibn al sistema democrdtico
que debfa prevalecer en Los palses oceidentales, con obfeto de al-
canzan un desavrnollo econbmico, politico y socdal, y utilizaban co-
mo piinedpal elemento propagandistico para sus §4ines, el téumino "mun
do £ibre", que neflejado en £a propuesta §ilipina de convocar a una
congenencia {nternacional de prensa para el establecimiento, funcio-
namiento y cireulacddn de una "prensa Libre" en todo el mundo, con-
seguinda, con el respaldo de La ONU, instituclonalizan el principio
de la Libentad de prensa, tal como es concebido en el sistema capd-
talista y, asimismo, tendrnda La oportunddad de utilizar al mdximo
gorno internacional para que, en base a Los documentos adoptados so-
bre este tema, pudiera contrarrestar y distorsdionan La imagen de su

nval sovibtico.

Come tesultado de La propuesta antes mencionada, (a
Asamblea General encarngd af Secretanio General que {ncluyera La cues-

tién de La organizacibn de una conferencia {nternacional de prensa,
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en el programa de La segunda parnte de su primer perfodo de sesdiones.®

Postenionmente, La propla Asamblea en su nesolu-
ceién 59 (1), foumuls La siguiente declaracibn: "La Libentad de infon-
macibn es un derecho fundamental y piedra de toque de todas Las Liben
tades a Las cuales esitdn consagradas Las Naciones Unidas" y resoludid
"autorizan La convocacidn de una congerencia de todos Los Miembros de

Las Naciones Unidas sobre Cibertad de .éngolzmaudn".s.z

En tal vintud, se 4nvité al Consefo Econdmico y So
cial (CES) a que convocara a tal conferencia, cuyo propsSsito seria el
de formular sus puntos de vista sobrne Los derechos, obligaciones y
prdeticas que deblan cstan comprendides en el concepto de Libertad de
Anformacibn, La Conferencia de Las Naciones Unidas sobtre Libeatad de
Ingoamaci{6n tuve Lugar en Ginebra, Suiza, durante Los meses de manzo
y abril de 1948.*

La citada conferencia prepars Los siguientes proyec
tos de convencién: sobre La Recopdaud’n y La Thansmis.c6n Internacional
de Infonmaciones; sobre La Instituccin del Derecho Intewnacional de Rec-
tficacibn ¢ sobre Libertad de Informacidn, asl como preyectes de anticu

Los pata sen dncluidos en €a Declaracidn Universal de Derecies Hwnanos >3

[
ONU. - Resolucdidn 31 (1) de 1946.

520NU.- Documento A/64/Add.1. Resoluciones adoptadas por La Asamblea Gene-
ral dunante La aequnda de su sesdéit, Del 23 de cctubre al
15 de dicdiembre Rgel"Tm'. !Lahle Succ:elu !vmm N.Y., E.U.A., p. 24

* Pon convocatonia del CES en su aesolucién 74 (V) dc 1947

530NU - Documento E/CONF, 6/79. Undited Naticns Confenence on Facedom o4

Infommation, Ginebra, Suiza, del 73 de maxzo al 2T de abwcl de 1945,
Acta Final, Lake Success, Nueva York, E.U.A,, p. 1§
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EL Acta Final de £a Conferencda fue remdtida
al Consceio Ecendmico y Socdial que, a su vez, La envib a £a Asamblea

Genenal para que adoptara Las medidas al nespecto.

En su tercen perdfodo de sesdiones, La Asamblea
aprobb el proyecto de Convencdibn sobre La Transmisibn Internacional
de Informacdiones y sobre el Derecho de Rectificacdidn, que consistia
en una fusibn de Las disposdiciones de £os proyectos de convencibn
sobre La Recopilacdbn y La Transmisibn Internacional de Infonmacio-
nes y sobre La Institucddn det Derecho Internaclonal de Rectiflcacibn

preparados por La Conferencia de 194§.%%

La Convencdibn de neferencia establece, entrne otras
cosas, que La expresdifn "despacho {nfoamativo" sc¢ aplica al materdial
de informacibn transmitido pon escnito o por via de tefecomunicacio-
nes; que La expresibn "agencda de {ifowmacdibn” se aplica a toda orga-
nizacibn, pablica o privada, de prensa, rad’o, cine, televisibn o
telegfotocopia, regutarmente dedicada a La obtencibn y difusidn de ma-
ternial de infonmacdibn, creada y ongandizada con arreglo a Las Leyes y
rneglamentos del Estado Contrnatante en cuyo terr.dtordo sl situada
£a oficina central de La agencda y que funcione con arregle a Las
Leyes y neglamentos del Estado Contratante en cuyo ternitotuio eferza
su actividad y que La palabra "corresponsal" se aplica a tede nacde-
nal de un Estado Contratante o a toda persona empleada porn una agencda

S OMU. - Documento AJ1457. Docunentos Oficiales de La Aswiblea General.

Tencer Perntodo de Sesiones, Suplemento No, 13 Nieva York, N.V.,
1948 p. 35
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de {ngormacidn de un Estado Contrnatante que en cualquiera de Los

dos casos se deddique profesdonalmente a La obtencibn y difusidn de
matendial de inforwmacién y que, cuando s¢ encuentre fuena de su pals,
e ddentifdique comu corresponsal por un pasaporte vdlido o porn un

documento andlogo aceptado internacedonalmente. 35

La Asamblea decidif, &in embargo, que La Conven-
cibn que habla aprobado no fuese ablerta a La §iuma hasta que £a
misma Asamblea General hubiese tomado una decisdén defdinitiva res-

pecto al proyecto de Convencdién sobre Libertad de Infdormacién.®

Durante el s€ptimo perlodo de sesiones de La Asam
beea General (1952) se decddis abrin a La finma Las disposiciones
substantivas de La Convencibn aprobada en 1949, que trataba cf De-
necho Internacional de Rectdddcacdbn como un instrwmento intena-
cional pon separado. Em consecuencda, se aprobb y se abrif a La fin
ma £a Convencibn sobre Derecho Internacdional de Rectidicacién, mis-
ma. que ha estado en vigencda desde el 24 de agosto de 1962.%*

La decisibn definitiva nespecto al proyecto de
Convencibn sobre Libertad de Infonmacién, prevista en La nesolucin
27 A T1T de 1949 de £a Asamblea Generak, adn no ha sido adoptada por

550NU. Recopifacifn de Instrumentos Intennacionakes de £as Naciones
Unidas. Derechos Humanos. Nueva Vork, 1973, 5. §3

* Resolucifn 277 A y C (11T} de £a Asamblea General, mayo de 1949,p.40

% Resolucibn 630 (VIT) de La Asamblea General, de fecha 16 de
diclembre de 1952, p. 49
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ésta. Sin embargo, una Comdisdibn establecida en vintud de La neso-
Lueidn 426 (V) de 1950 de La Asamblea Genernal, prepand una hueva
vernsibn del proyecto de Convencibn®®"

2.1.1 En La Tercera Comisdlén

La Tercera Comisibn de La Asamblea General de
Las Naciones Unidas que tiene a su cargo el examen de Las cuestio-
nes de carndeter soclal, humanitanio y cubtunal, tomé como base Los
turbajos efectuades por La Comisibn citada en el dltimo pdrrago del .
punto 2.1 de esle apartado y aprobf durante Los perfodos décimocuar-
to, déeimoquinto y décimosexto de Lo Asamblea Genenal, ef predmbulo
y cuatro pdrragfos de La parnte dispositiva del proyecto de Convencidn
sobre Libentad de '[nﬂamnacx,dnn' Los anticulos de La Convencibn
adn no han sido aprobados por La Asamblea General en sesibn plenaria.

EL citado proyecto de Convenedlbn seriala en su
parte plteqmbuf.alc que el Libre intercambio de informaciones exactas,
objetivas y ecompletas, tanto en fLa esfera nacional como en La in-
ternacional, es esencial para La causa de £a democracia y de La paz

56-0NU. - Documento A/AC.42/7 y Comn.l. Documentos ofdiciafes de £a
Asamblea General & 0 perfodo de sesiones. Anexos, tema 29
proghama. ueva or , N.V., 195U, p, 45

5T oMU, - Documento A/4341 (diclembre de 1959). Prnoyecto de Convencibn
sobre Libentad de Infommacibn, Décimecuarto perlodo de sesiones
de La Asamblea General de Lad Naciones Unidas, tema 35 del pro-
grama; Lbid, documento A/4636 (diciembre de 1960). Décimoquinto
pododo de sesfones, anexos, tema 35 del proghama; ibid,., docu-
mento A/5041 (diciembre de 1961). Décimosexto perlodo de sesio-
nes, anexcs, tema 36 del proghama, pp 3, 5 y 6, xespectivamente,
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y para el progrheso polltico, socdal, cwltwral y econdmico, Que tal
Libertad de infornmacibn implica el nespeto del derecho a toda pen-
sona a formanse una opinlbn mediante el conoeimiento mds completo
posible de Los hechos y que para el Logho de estas finalidades, Los
meddios de {infornmacién han de estar Libres de presibn o dmposdicdbn,
pero que es0s medios por La {ngluencdia que efercen en £a opinibn pd-
blica, asumen con respecto a £os pueblos def mundo una ghan nespon-
sabilidad y tienen el deber de nespetar La verdad y de fomentar La

comprensién entre Laa naciones.”®

EL antleulo 5 def proyecto de Convencibn se ne-
fiere a que todo Estado Contratante habrd de estimular el estable-
edniento y guncionamiento en du ternitornio de una o varias organi-
zaciones no oficiales de pensonas empleadas en £a difusidn piblica
de infonmaciones y opindones a §dn de que esas personas puedan por
este medio estimubarse en fa observancia de nommas elevadas de con-
ducta progesional y de modo pamicu?.aﬂ, 2a .obLégac}Cdn moral de dar
a conocer Los hechos sin prefuicios, sin alslarlos de su p)'wpz;‘a con-

textura nd comentanlos con antencddn mu.cia._ba.sq

Li 0tros apartados del negerdido {nstrumento, se
menelona que nada de Co contenido en el misme, impedind que un Es-
tado Cointratante hesenve a sus propios nacdonales, en virtud de su
Legislackbn, el derecho a dindigim diarnios o perildicos de Anformaciéi
pubiicados en su Learnitonio, o ek denrecho de poseer o expéotan sen-

vicios de tefecomuicacdbin, {ncluso estaciones radioemisoras en su

8. ONU.- Documento A/8340 Ancxo 1. Libertad de Infommacin. Nota del Se-
cretanio General. Vig€simosexto Perlods de Sesiones. Tema 54 def prc-
grama provisional. Nueva VYork, N.V., 23 de agosto de 1971, p. 1

59 Tbid Anexo 11 p. 1
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towdtonio y que ademds nada Limitarnd el poder discrecional que
tiene cualquiern Estado Contratante de negar a determdnada persona
La entrada en su tewvitorio o de Zimitan £a duracién de su nesdden

cia ein el mésmo.

Pon su pante, ef Consejo Econbmico y Social en
sus penfodos de sescones XXVIT y XXVITI, celebrados en 1959 y 1960
respectivamente, preparb un proyecto de Declaracibn sobre Libertad
de Informacibn y Lo thansmitil a La Asamblea Genenal para su estu-
dio*. Sobre el parnticulan, cabe destacar que £€a Asamblea General
no ha tomado, al 4igual que en ef proyecto de Convencdfn, ninguna
medida al respecto.

EL predmbulo de este proyecto establece que "fa
Libentad de ingormacibn es fundamental para Las nelaciones paclfd-
cas y anistosas entre Los pueblos y Las naciones, puesto que Los
obstfculos a La £ibre circulacdbn de Las informaciones dificultan
La comprensibn intennacional, Lo que compromeile Las perspectivas de
paz mundial. Que Los diandios, Los Libros, La radio, La televisibn,
el cine y otros medios de {nformacibn desempedian un papel impontante,
pues permiten a Los hombres adquinin el conocimiento de 204 asuntos
piblicos necesario parna cumplin sus deberes clvicos y onientan Las
actitudes reclprocas de Los pueblos y nacdiones y que por eflo tienen

* Resoluciones 720 (XXVIT), 732 (XXVIIT) y 756 (XXIX) de 1959
y 1960 del Consefo EconBmico y Social de La ONU,
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cp , . . 6
La gran nresponsabilidad de difundin Lnformacdones exactaé”.o

En térmdinos genenales se establece en su
articulado que "ef derecho de sabern y el detrecho de bus-
can Libremente La vendad son derechos Lnalicnables y gunda
mentales del hombre; que todos Los gobdiennos deberdn segudr
una pelitica conforme a La cual quede amparada La Libre cdir
culacibn de Lnformacdiones dentro de Los paises y a través
de Las fnontenaa; que L0s medios de Lnformacibébn deben estarn
al senvdedo del pueblo y que todo indivdiduo que difunda
informacddn debernd tratanr de cencdoranse de buena fe de fa
exactitud de Los hechos sobre Los que Lnforma y hespetanr
Los denechos y ta dignidad de Las nacioncs, asi como Los
de Los grupos e Lndividuos, sin distincibn de hraza, na-

cionalidad o creencda”.b!

Porn su especial Limpontancda, figuran como
anexos del presente cstudio, el predmbufo y Los articulos
def 1 af 4 del proyecte de Convencibn sobre Libertad de
Ingormacibn, tal como fueron aprobados pon &La Teucera Co-
misibn; Los arnticulos &5 af 19, aun no examinades por La
Tercera Comisdén y el texto de La resolucibén 756 [XXIX)
nefativa al proyecto de Declatracdibn sobre Libentad de 1In-
formacifin aprobada por el Consejo Econbmico v Sceial en
1960, as.t como el proyecto de Declaracién sobre Libentad
de Informacibn.

50" 1bid Anexo Vi p. 1

1 1bid p. 2
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La sltuacidn que prevalecdd en La Tercera Co-
mésLon al examinarn este tema durante Los pernlodos de sesiones dé-
cimocuarto, déeimoquinto y décimosexto de La Asamblea General, ése

puede nesumin de €a sigudente foruna:

La mayornda de Los miembtos de La citada Comi-
846n eipnuazwn su cbmpﬂ_acenc,c‘a ante La opontunidad de proceden,
thas muchos aiios de difaciones, a £a nedaceibn definitiva de Lo que
se calificd como el instrumento mds impontante en materia de Liber-
zad de informacibn. ALgunos neiteraron La objecibn bdsica de sus go-
biernos a un pnoyeé,to de. convencdibn que, taf como ‘z_se'encovmba he-
dactado, insistla mds, a su juicdo, en fas nestricedones a fa infor-

macibn, que en La &ibertad de informacién.

AL “dguak -que- en debales. anteriones sobre ek temx
en La Asamblea General, clertos problemas ocuparon un pruimes plano
por efemplo, el problema general de fLa dificultad de establecer un
equilibrio entre Libentad y nesponsabilidad. M4s concretamente, al
comentarn I.obi'de‘nechob y debenes de Los medios de informacidn, vanios
miembrod se nefirieron a La responsabilidad que aswnian Los mismos
en Lo concerniente a noticias que afectaban a Las relaciones entre
Los pueblos y a La necesidad de proteger al pdblico consumidon de
Ras noticias e infonmaciones contra fas inexactitudes, Las fatseda-
des y Las tengivernsacdiones, Todos estos aspectos, &c sostuvo, deblan

neflefjanse en La Convencibn,

Othos mdembros, en cambdlo, opinaron que La Cen-

vencidn debla Ansistin pruinedpalmente en Los métedes y medios de
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garantizan el Libre acceso a Los heches y La mayor coniente posdd-
ble de noticias e infommaciones sobne tales hechos, Para Loghan os-
Le objetivo y conAégcu’Jc que Los puebfos estuvienran plena y debida-
mente dnformados, ena condicibn indispensable que Los medios de Lin-
forumacién se hallaran Libres de toda nestriceibn oficial y que, en-
tre otrhas cosas, pudieran sedalarse a 8L mismos, clerntas pautas y
fueran Los encargados de hacertas cumplin. En genenal, se estimaba
que La tarea pruimondial en La elaboracibn del texto definitivo de £a
Convencdibn consistlia en hallan una §6rnmula satisfactoria que necon-
ciliana Las divergencias de opinifn mediante La enumeracibn de aque-
Las restricelones a La Libeatad de informacibn sobre cuyo cardeten
permisible e incluso necesario todos estuvieran de acuendo®?:

Como se ha podido observar, el tema nrelativo a La
Libertad de informacin ya no fue considerado por £a Asamblea General
en Los perfodos que sucedienon a Los que se ha hecho neferencia, pero
en Los ltimos aMos ha habido cientos acontecdmientos que Lal vez sean
pertinentes af examen de este tema por £a Asamblea. Por efemplo, e
han hecho esafuerzos para nelacdionar La cuestifn de €a Libertad de 4n-
gormacibn con Las condiciones y necesddades de £a €poca actual y se ha
expucsdto £a Lidea de que £a comunidad internacional. debernfa thatar de
establecer un "nuevo onden mundial de dnfoamacdibn", paralelo al nuevo

onden econbmico L{niternaclonalk..

62 ONU. - Proyecto de Convencidn sobre Libentad de Ingormacibn.
Ingo)’m:e de £a Terceaa Comisibn, Voc, A/4341 (8 de diciembie de
1959), p. 3
1bid. Docs, A/C3/L.878 ak A/C.3/L.901.16 (16 de diciembre de 1960).
1bid. Doc. A/5041. (15 de dicdiembre de 1961), p. §
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En este sentido, cabe mencienan La hesolucdibn
31/13993 de £a Asamblea Genenal de {echa 16 de diciembre de 1976,
sobre cooperacidn y asistencia en La aplicacibn y mejoramiento de.
Los sistemas naclonales de informacibn ¢ de comunicacdn para Lab
masas a Los §ines del proghreso socdal y el desaviollo. En esa oca-
s46n, La Asamblea declar§ que estaba "convencdida de que el estable-
eimiento o el desarnollo de sistemas nacionales de informacin y de
comunicacibn para Las masas desempefianfa una L{mportante funcibn en
fa promocibn de opowm.édadu para que £os pueblos de £as naciones
en desawnollo participaran plenamente en el desarrollo naclonal, asl
como en La promocibn de La cooperacdbn internaclonal incluidos Los
esfuerzos por aleanzar Los obfetivos de La Estrategia Internacional
del Desarnoflo para el Segundo Decenio de Las Naciones Unidas para
el Desanrotfo gy oL establecimiento de un nuevo onden econbmico inter-
nac,amal.!l'.. Asdmismo, estaba "con(:eﬂmida de que el establecimiente o
el mejoramiento de Los sistemas nacionales de inguamacibn y de comu-
nicacién para Las masas c}mmctmm en gran meddida a conservan y
enaltecer Los valores culturales de cada pals y constituirfa uno de
£0s mEtodos mds eficaces pana transmitin conoedmientos cientlficos y

tecnolbgicos".

En su trigladimo segundo perfodo de sesdiones, La
Asamblea Genenal aprobb La decisibn 32/436 de fecha 16 de diciembnre
de 1977, en La que "no habdendo podido examinar, por falta de Liempo,

630Nu, - Documento A/31/39 suplemento No. 39, VoL, 1. Resofuciones y
’ ambleg General durante fu_ " 4mg

Decisiones aprobadas pox La Asa u
Ejﬂﬂ_mdo de sesiones, N.V., 21 de septiembre - 22 de  cdidm
e de 1976, p.123
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el tema titulado 'libertad de Informacidn', decddid por necomenda-
cibn de La Tercera Conisidn, incluinlo en el pregrama provisional
de aw triglsimo tencen perfodo de seslones y asignarke La prioni-

dad adecuada"“ .

En Lo que hespecta al thigésime tercer perlodo
de ses.lones de £a Asamblea General, se aprobl La decisibn 33/425 en
La que se manifestaba que "en vista de que en el actual perlodo de
sealones no se phocédid a un examen de fondo del tema 77 b}, nelati
vo a La Libertad de Linformmacdibn y nc se presenté ningin prcyecto de
resolucibn que se heglena concrhetamente a £a cucstibn, La Comisdibn
Polltica Especial decide recomendar que se Lncluya en el proghama -
provisional del trhigésimo cuanto perfodo de sesiones de £a Asamblea
General un tema titulado 'Libertad de Infommacién; a) Proyecto de -
declaracibn sobre Libertad de informacién; b} Proyecte de Convencibn
sobre Libertad de Ingomnau'o‘n"és.

En ese mismo perlodo de sesiones, La Asamblea Ge
neral en su resolucibn 33/115 ¢, tom6 nota def 4infomme del Secretarnio
Genenal® y Le pidi6 que tomase £as medidas nccesarias para asegurak
que. Los Estados Miembros, Los organismos especializados, Las ongandiza

clones no gubernamentaled ¢ otrhos bnrganos de Lnfommacibn cclaborasen

40NU. - Documento A/32/442, plrn. 6. Documentos Oficiales de fa Asam

blea General. trnigbsdimo segundo perlodo de scsdlones, Anexos, Ltama -
8§ del programa, p.3

650Nu.— Documente A/SPC/33/L.25, Cucstiones selativas a £a Ingonna-
cidn. N.Y., 8 de diciembre de 1978, p.T

“ONU,- Documento A/33/146. Pollticas y Actividades de Infommacidn
Pablica de Las Naciones Unidas. N.V., 7 dc septianbie dc 1976, p.lé6
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estrechamente en La eLaboracibn de Las politicas y Los proghamas

de informacibn pdblica del sistema de £as Naclcnes Unidas.

Asdnismo, en el apartado ¢ de eda nesofucdn, de-
cldib establecenr un Com&t¢ encargado de reexaninan Las polLticas y
actividades de Linformacdién pdblica de La ONU, Lntegrada por 41 Es-
tados MLembros.

2.1.2 En £a Comislén Polltica Especdal.

En virtud de que Las cuestiones relativas a La in-
formacién Le fueron asignadas a La Comisdibn Polltica Especial para
su estudio, La Asamblea General aprobb en su trig€sdimo cuanto perlo-
do de sesiones (1979], dos nesolucdones en esta materia que Le fue-

non presentadas a su consdderacibn por La citada Comisibn. 66

En La primena de eflas (34/181), titubada "Coope-
nacibn y asistencia en La aplicacibn y ef mejoramiento de Los siste-
mas naclonales de infdormacibn y de comundcacibn para Las masas a £L0s
§ines del progreso socdal y al desarrofLo) La Asamblea General neco-
necd6 que fas posibilidades que ofrece £a esfera de La comundicacibn,
deben sen aplicadas a todos Los palses en desawiollo, de modo que se
puedan utilizan adecuadamente para {ntensdfdicar aldn mds el progreso
econbmico y social de es08 palses y pemitir que todos ellos tengan
4gual acceso a La tecnofogla de La comunicacifn a §4n de desarrollar

y aplican sus propios sistemas y pollticas en materia de comunicacibn. 67

Por otna parte, s0Licitl al Dinector General de La

Onganizacdbn de Las Naciones Unddas para La Educacibn, La CLencia y

66 ONUL - Decuwmente A/34/808. Cuestiones Relativas a La Infommacidn, 1infotme

de La Comisdibn Polltica Especial. Thiglsimo cuanto poerlodo dc sesdcies.
Tema 53 del proghama. Nueva York, N.V., 13 de diciembre de 1979, .5

67 Ibdd p.5
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La Cultuna (ONUECC), estudiara ka posdbilidad de establecen bafo Los
awspicios de £a ONUECC, un fondo (nternacional para el desarnroflo de

Las comunicacdonesd .68

En La segunda de esas nesoluciones (34/182), titula-
da "Cuestiones Refativas a La Informacién”, La Asamblea General mand-
§ests La necesdidad de que Las ongandizaclones del sistema de La ONU y
de La ONUECC en parnticular,continuaran prestande colaboracibn a Los
palses en desarrollo para ayudarfos a identificarn y a eliminan Los
obstdculos que impiden el establecimiento de una mayon neelprocidad
en fa circubacibn de informacibn y a definin Las necesidades y Los
objetivos en el sector de La comunicacdibn porn medio de £a elaboracifn
de proghamas de accibn y de £a moviizacibn de Los necursos necesarios
con minas a aumentar du capacidad de pn.oducm y‘déﬂundm LngormacLbn.
Asdmismo, neafirmb La necesddad mandiflesta de modificar La situacibén de
dependencia de £os palses en desanroflo en La esfera de La infonmacibn
y de £a comunicacdibn, asl como de garantizan La diversidad de £as fuen

tes de {infommacilén y el Libre accesc a fa inﬂonmacx’.dn.”

Pana Loghan takes propbsitos. La Asamblea decidi6
mantenes ef. Comité encargado de neexaminar fas pollticas y activida-
des de informacibn piblica de Las Nadonu Unidas, que Lo designé como
"Comit6 de Tnformacibn de £as Naciones Unidas” y Le solicité que pro-
siguiena el examen de Las pollticas y actividades de informacibn pd-
blica de La ONU a £a Luz de Ra evolucdbn de Las rnelaclones Lnterna-

clonales, especdalmente cn Los dos dltimos decenios y de Los impuestos

66 16id p.b

% 164d p.7
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del cstablecimiento del nuevo orden econbmico Lnternacdional y del

. . ce 1
nevo onden mundial de La Lnformacidi. 0

Tguabmente, Le pddid que promoviera el estable-
edmiento de un nuevo, mds justo y mds efectivo orden mundial de .n-
gormacibn y comunicacidn tendiente a forntalecer La paz y La compren-
8460 internaclonal y basado en La €ibre cirnculacifn de Las infornma-
ciones y en su difusifn mds amplia y mejon equilibrada y que formu-

Lara necomendacdiones al respecto a La Asamblea Gene/uxﬂ.”

Por otrha pante, pddi6 ak Dinecton General de La
ONUECC que presentara a La Asamblea General en su thiglsimo quinto
pertodo de sesdones, un Lifornme sobre Los proghesos realizados pana
el establecimiento de un nuevo orden mundial de La Linfommacién y de
Las comunicacdiones, de £a Luz de Las conclusiones de La XXI Confe-
hencia General de dicha Onganizacifn que se celebrd dekl 23 de sep-

tiembre ab 28 de octubre de 1960.77

Finafmente, La Asamblea pidi6 al Secretaric Gene-
hal que £e presentara en su trhigésimo quintc perfodo de sesiones, un
dnforme sobre Las actividades de infonnacibn piblica de La Secreta-
ra, includdas Las nelativas a £a cooperacibn ¢ £a coordinacibn en-
trhe ongandismos en La esfera de La infommacifn en base a Las opinicnes,
necomendaciones y decdisdones de La Asamblea General en Lo que hrespec-
ta a La necesddad de establecer un nuevo orden mundial mds justo y

nds eficaz de La informacibn y Las comwu;cacionu.n

Como 8¢ ha menclonade en witrages antericnes La

creactén del Comdit€ de Infornmacibn de Las Naciones Uiidas en vintud

70 Thid p. 9
1 Toed
"2 1bid
73 Tbid p. 11
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de La nesolucdidn 33/115 ¢ de La Asamblea General, cabe hacer men-

cibn a Los trhabajos que dicho Comité ha celebrado hasta La fecha.

Dunante el perlodo de sesiones de organizacibn
del Comité que nos ocupa*, el Secretarnic General subrayé que el De-
partamento de Informacidn Piblica tenfa que atender a un nmimero cre
ciente de demandas de La Asamblea Genenal y de otros drganos de Las
Naciones Undidas, hespecto a £La claboracidn y efecucdién de proghamas
de infonmacibn en esferas cada vez mds varladas. Sin embarngo, era
digLell hacer frente a esa s.ituacdibn debddo especiatlmente a que el
Departamento 86Lo disponla de un presupuesto muy Limitado. Una de
Las tareas del Comité consistinfa en ayudar al Departamento a hreexa
minar Las directrices pora sus actividades y establecer Las priori-

dades colt/L(’ApondL’enteAM.

En Las nreuniones que ha celebrado el Comité en
cuestibn, un gran nimero de delegaciones han sefiakado que £La ONU so0
Lo podrnd cumplin con su cometido 84 todos Los pueblos del mundo es-
tAn informados de sus objetivos y actividades.

L genehal, afgunas detegaciones han mand §esfado

La impontancia que. para todo didlogo internacional tienen fa Libertad

[
Celebrado en £a Sede de £a ONU e 19 de abril de 1979
74 ONU.- Documento A/34/21 Supfemento No. 21, Informe del Comité en

%%iado de reexaminar £as ggl;axcaa y_actividades de Ln‘omu’ﬁy_
ca de ned Uncdas, Uocumenlos Oficdiales. TALg 0

cuanto perlodo de sesiones. Nueva York, 1979, p.3
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de opindbn y de informacibn, asl como La Libre circulacibn de {deas
y noticias. . Othas delegaciones, aunque han reconocido La validez
de es08 princdipios, han subrayado fLa existencia de un desequilibrio
entne el Nonte y el Sur en La cirncwlacdidn y La divulgacibn de infor-
macibn que nesulta necesario reducin y han recondado que La tarea de
Lo sociedad internacional en esta esfera consdiste en ayudar a £os
patses en desavrollo a meforan y fontalecer sus estructuras en el
campo de La informacién para poder participar mds activamente y en un
pie de £Lgualdad en el intercambio mundial de La {nformacibn. Algu-
nas delegaciones han destacado que £as actividades de informacién de-
ben tenen como objetivo esencial, promover La comprensibn y La coope-
nacibn entre Los pueblos. con minas a consolidar £a paz y La seguridad
internacionates

Se ha nreconocddo,en téminos generales, que es nece-
sanio ayudar a £os palses en dedawrollo a superar su dependencda ac-
tuakl en fa esfera de La informacifn y de Las comunicaciones para Las
masas, sin porn ello impedin La Libre cinckacibn ni La divulgacibn mds
amplia y equitativa de La infomacibén. Porn otra parte, Las delegaciones
de £os palses en desarvollo han insistido en fa recesidad de instauran
un nuevo orden mundial en £a esfera de La Lrformacibn, asf como en el
papel que La Asamblea General debe desempefiar en ef marco de Los es-

fuerzos intennacdionakles tendientes al establecimiento de ese nuevo onden.

En su primer perdodo de sesdiones, el Comité decddis
establecer un grupo de trabajo ad hoc encargado de proceder a un and-
Lisdis y evaluacibn de Las pollticas y actividades def Departamento de

75 1bid p. 6.
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Informacdibn PibLica y otras dependencdias de £a Seeretarnlfa competen-
tes en maternia de (nformacién en base a La evolucibn de Las nelacio-
nes internaclonales en Los dltimos dos deceniod, asf como de formmu-
Lan propuestas para el mejoramiento de Las actividades y programas

de informacibn piblica def sistema de Las Naclones Unidas, prestando

especial atencibn a La esfera econbmica y social®.

AL aiio sdgulente, es decin, en 1980, el Comité de
Informacibn celebrnb dos neuniones. Ourante La primera de ellas, (9-16
de mayo) £os mliembros del Comité pudienon concretan sud posiciones s0-
bre un detenminado nidmeno de temas {mpontanted relativos tanto a Las
actividades del Departamento de Infonmacién Piblica, como a Los dife-
rentes aspectos del establecimiento de un nuevo orden mundial de £a Lin-
gormacibn y La comunicacibn mis equitativo y mis eficaz.’é

En el debate general surgienon varios aspectos des
tacados que se resumen a continuacibn:

L
Se neconocif en téuminos genercles, £a necesddad

de que todos Los palses miembros de La ONU colaborasen en el estable-
eimiento de un nuevo onden de La imformacibn y La comunicacibn para
fontalecen Lo paz y aumentarn La comprensién imtennacional basado en fLa
Libre cirncwlacibn de informaciSn y en una difusdbn mayon y mds equili-
brada de etlla.

* ONU.- Documento A/AC.198/1.4 de junio de 1979, p.5

760NU.- Documento A/35/21 Suplemento Ne. 21. [u (o6 d

, ludoame del Com(i¢ de Iy
formactOn. Documentos Oficiales. Triglsimo quinto perfodo de sesio
nes, Nueva Yonk, N.V., 1980 p. 4 ‘ -
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Se destacd que uno de Los princdpales medios pa-
ha que Los paises en deswnollo LlLegaran a consdeguin La independen-
cia en La esfera de La Lnforumacidn y La comunicacibn, consistia en
aumendar sobre todo fas comientes de Lnformacidn diversificadas y
objetivas sobre Los acontecimientos que £es afectaban, utilizando en
La mayon imeddda posible sus proplos servicdios de Lngonmacibn. En es-
te sentido, se menciond que un futuro prbéximo deberia resultan posd-
ble establecer nuevos mecandsmos, sobre todo a nivel regdional y nue-
vos sistemas de explotacifn de Los medios de comunicacibn modennos,
Lo cual permitinia meforan el diflogo y La comprensibn entre £os pue-
blos y que dichos sistemas no deberdfan utilizanse en ningdn caso pa-

ra efercer hegemonins de cualquier Ldpo.

Asimiamo, e mandigestl que el nuevo onden Lnterna-

cional de La infonmacidn y de La comundcacibn deberla entenderse como

un meddo justo de Liberar a Los pafses en desarrollo de su dependencia

actual respecto de Lo infraestructuna, £os conocimientos y La tecnoko-
gfa de Los medios de infornmacibn, y de perumitintes dominar esos medios

en toda asu extensibn.

Por otra pante, de Anddcs que fa Anformacdidn de
masas debfa desempefian un papel nresponsable y posditive en tas nelacio-
nes dnternacdionales, promover f£a paz, aumentan La cooperacibn interna-
cional y nefonzan La conflanza mutua entre Los pueblos y que debia
eliminarse La guerra psicolbgica en el intercamblo internaclonal de
La ingormacibn.,

ke




De forma mds concreta, y en el marco de La eva-

Luacidn de Las actividades de ingormacibn de Las Naclones Unidas,

se neconds que una de Las prinelpales nesponsabilidades de £a ONU,

ena {informan a Las digerentes audiencias ded mundo sobre £as activi-
dades de La Onganizacdbn, movilizan La opindibn piblica en pro de sus
objetivos y dar a conocer La actitud de Los Estados Miembros acerca de
Los (mpontantes problemas que se plantean a La comunidad Lnternacio-
nal. En este contexto, se consdidend que Las actividades de £a ONU
enan constructivas y mereclan que se £as conoclera mefon, sobre todo
Las actividades nelativas al mantenimicitto y el fortalecimiento de La
paz, al desarme, La descolonizacibn, Los derechos humanos, La Lucha con
ta el apartheid, el desarollo econdimico y social y el desanrollo del
derecho {nternacional, a §in de proyectar una dnagen mds positiva de
La Onganizacibn que comuponda mejor a £a nealidad de £os hechos y
de 20 que se ha Logrado. 77

Pon Lo que respecta no 86Lo a La distrnibucidn, 84-
no también a La produccibn de material de informacién, se destacl s0-
bre todo, que debenla awmentanse La atencibn prestada a fas necesdida-
des neglonales y nacionales y reforzarse La cooperacidn con Las crgad-

zaclones Locales y reglonakes y Ras institucicnes de cnsedanza. 78

Pon dltimo, se subnayl el importante papel del
Comit€ de Informacdién para founuklar dirnectrices gencrales que coitduz-
can af Departamento de. Infommaci6n Piblica a adoptar métodos de (nion
mactén mds activos y mds ondentados a Los problamas reales planteades
a Los palses en desavollo en £a esferna de La {nfeumacdén y £a comund -

cacldn, Y a sus sokuclones,

Tibed po o

8 1bid p. 7
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Dunante La segunda heunddn celebrada pon el

Comite de Infonmacibn, (4-22 de agosto) se deeldid crean un ghupo
de trabajo ad hoc, el cuak, en nelacién con Las dugerencias presen
tadas pon su Presddente con hespecto a su proghama y método de trha-
bajo79, decddis que e ocuparda fundamentalmente de Los thes temas
mencionados en el pdrrnago 2 de La seccibn 1 de La nesofucibn 34/182
de La Asamblea Genenal, en el que se pedfa al Comité de Infornmacién
Lo sigulente:

al Que prosdigudiera el examen de Las politicas y
actividades de Lnformacibn pdblica de Las Naclones lnidas a £a Luz de
La evolucdién de Las nelacdones internacionales, especialmente en £0s
dos (1ltimos decenios, y de Los dmpenativos def establecimiento del
nuevo orden econbmico Lnternacdional y del nuevo orden mundial de La

infonmacibn y La comunicacibn;

b) Que evaluara y compfementara Los esfuenzos
realizados y Los proghesos Logrados pon el sistema de Las Naclones

Unidas en la esfera de La informacibn y de La comunicacifn;

c) Que promoviera el establecimiento de un nuevo
onden mundial de £a dnfommacibi y de La comundcacibn, mds justo y edd-
caz, destinado a fortalecer La paz y La comprensibn internacional y
basado en La €ibre cinculacdibn de Las informaciones y en su difusidn
mis amplia y mejon equilibrada, y que fomnmulara necomendaciones al nes
pecto a £a Asamblea General.

79 ONU. - Deckaracidn fonmulada por ef Presidente del gnupo de traba-
jo ad_hoc def Comité de Infonmacdbn en La apertura def segundo pe-
alodo de sesiones del Comité que tuvo Lugar el 4 de agosto de 1980.
Documentos Oficdales: Traigésimo quinto pernfodo de sesiones. Suple-

mento No. 21 (A/35/21) Infonme del Comiteé de Infonmacddn . Apén-
dice T, Nueva Yeuk, N.Y., 1960, pag. 39.
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AL t&unino de fas taneas encomendadas at ghupo
de trabajo ad _hoc, e Comdité de Infonmacddn aprobf Las necomendacio-
nes presentadas por dicho gnupo de trabafo, en el sentido de que £as
prionidades de Las actividades de Lnéo/unac;éo‘n de Las Naciones Unidas
debfan basarse en Las cuestiones planteadas ante el sistema en su Lo-
takidad, haclendo hincapll en cucstiones tafes como L£a paz ¢y segurd-
dad intennacionales, el desarme, La descolonizacidn y La dischimina-
cibn nacdal, Los dernechos humanos, Los problemas del desawrollo social,

econdmico y culiunal y el nuevo orden econdmico internacional.

EL grupo de thabajfo seiiall en particularn £a necesdi-
dad de prestar atencibn a fas cuestiones relativas a Namibia, el apar-
thedd y Pakestina, La promocibn de La Declaracibn sobre fa preparacibn
de Las soc edades para vivin en paz®, La relacibn existente entre el
desaune y el desarrnollo, y Las operacdiones de mantenimiento de La paz
de £as Nacdiones Unidas,

Por su dmportancia, se consddera destacarn algunas
de Las necomendaciones def Comité de Infonmacifn nespecto a £as prioni-
dades y proghomas del Departamento de Informacibn PibLica (DIP).

En una de eldas™ se pide que se adopten {nmedia-
tamente medddas urgentes para comnegin el actual desequikibrio geogrhd-
fico que existe en La plantilla def DIP, con objeto de aumentar La

* ONU,» Resolucibn 33/13, adoptada en diciembre de 1975.

*  Recomendacdibn Ac). Doc. A/35/21 Infoume del Comité de Infemmacién,

p. 32
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participacifn de Los naclonales de paises en desarnntle, especlal-
mente en Los puestos de categoria superiion y en Los ndveles a que
se formulban Las decisiones de conformidad con el phraago 3 del ar-
ticuko 101 de £a Canta de £as Naciones Unidas.®®  Esta cuestion
guarda helacibn con Las resoluciones pertinentes de La Asamblea
Genenal, conceandentes al prineiplo del equilibrdlo geogrdfico equi-
tativo en La Secretania.

Otra recomendacibn {mportante def grupo de thabajo
ad hoc del Comité de Infonmaciln establece que "Habida cuenta de
La napidez con que aumentan fLas funciones de Lnformacibn y dado ol
dmportante papel de La Labor de £os programas de {nformacibn de
Las Naciones Unidas en cuanto a fenerar fa comprensibin y el apoyo
det pliblico a fas actividades de Las Naciones Unidas, que son tan
necesanias, La Asamblea Genm deberda dotar al DIP de necurnsos
suficiontes para Leevar ‘.a"'ca'bo su tabor. A este mespecto, La Asam-
beea General debenia concederte mds necursos, en fouma proponcional
al aumento del total de pﬁognama.s de Las Nadoozu Unidas a Los cuales
el DIP debe prestar apoyo en materia de’{nﬁomnau’dn".“

$0 £r antsouto 101 de fa Canta de £a OMI establece que ef personal
de £a Secnetanla es nombrado pon el Sechetarndio General., EL plrnra-
go 3 dice "La consdderacdibn primondial que se tendnd en cuenta
al nombrar el personal de La Secretarfa y al detexminar las con-
diciones del serviéedo, es La necesdidad de asegurarn el mis alto
grado de efdlciencia, competencia e integridad, Se dard debida
conddderacibn tambiln a La importancda de contratan el personal

mbgo:una de que haya La mAs amplia nepresentacibn gecghffica pe-
s4ble",

81 ONU.- Doc. cit. A/35/21.- "Ingonme def Comité de Infonmacidn.,." p.

33
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Ein un {nforme que el Secretario General presen-
16 al Comité de Informacibén (doc. A/AC.968/16, pdnr. 36), dectarnd que
sdiempre que 8¢ hace un nuevo pedido al DIP para que promueva o inten
sifique alguna de sus actividades a trhavés de £os medios de {nfouma-
ciln, casl no hay margen para nuevas actividades 84 no ae cuenta con
nuevos recunsos, "aunque constantemente se hacen £os mayones esfuenr-
z208 para aedusu_,éb:u‘n Los necunsos exdistentes, se torna cada vez mds
dificll para el Departamento de Informacibn :de&éca datisfacer con Los
necunsos existentes Las necesidades de Lnformacibn sobre Las crecien-

tes actividades de Las Naciones Unidas.

Por o anterior, parece mno haben £imite para fLa
cantidad de solicitudes dirnigidas al Secretario Generat pon divensos
6rnganos de La ONU, nrespecto de 2as actividades de {nfoamacibn adicio-

nales e intensificadas. Lla canga principal de £a tanea dek DIP surge
de su funcibn en Lo que 4e negiene a pnuta)l senvicdios a otnos depan -
Lamentod y proghamad. Mwwt)uu sdgan aw,te.M;dndo Los proghamas de La |
ONU en su totalidad y se conundé haciendo héncapié en La 6anc£6h de La
ingommacibn pdblica y especialmente en La necesidad de movitizar a

La opindién pdblica, aumentardn inevitablemente Las demandas {mpues tas

ak DIP.

Cabe serialarn que La decisibn adoptada en 1979 pon
La Asamblea Gencral y el Consefo Econdmico y Social, de suspender Cas
actas nesumidas para £a mayon parte de sus Brganos subsidiarios ha
creado presibn para ol DIP en Lo que hace a €a neunibn de La infomma-

clbn, ya que Los comunicados de premsa son ahora en muchos casos La
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dnica fuente de informacibn sobre Las actividades de es0s 6rganos

con que cuentan Los medios de infomnmacibn, Las delegaciones, £os
onganismos no gubexrnamentales y otnos usuarndios, porn Lo menos hasta
que apanecen Los dinformes definitivos de es0s 6rganos, que a vecces

s8¢ publican vanios meses despuls. Por otha parnte, 84 se Llegase a
aplican el sistema de obtencibn selectiva de informacibn sobre Las
neuniones, el nimero cada vez mayor de eventos que requieran cobest-
tura de prensa, continuarla imponiendo una carga pesada a £a Seccdn
de Prensa, Lo que a su vez reducinfa su capacdidad para producin mate-
néak de fondo sobre cuestiones concretas 52

En Lo que toca a £os Centros de Informacibn de La
ONU, el ghupo de trabajo estimb que se deberta pedin al Secretario
General que presentara al Comité de Infommacibn un plan sobre fLa ne-
Lacibn entre ef Departamento de Informacibn Piblica y Los Centrnos an
tes mencionados, que Lincluyera la neasignacdbn de personal y de nre-
cunsos financienos entre ellos y que en el plan se deberda dar espe-
cial consideracibn a Los siguientes aspectos:

- En cooperacibn con ef Programa de. £as Nacdones
Undidas para el Desarnollo (PNUD), se deberla dar mayor §Lex.ibilidad
g4inanciena y administrativa al OIP y a su ned de Centres de Informa-
cibn cn su funclonamiento cotidiano;

~ Que Los Centros de Infonmacibn plandfiquen sus
actividades y preparen matenial segdn Las necesidades de sus jurndis-
dicciones;
52 oMu.- Documento A/35/504. Cucstiones Refativas a La_Informacifn.

"Informe del Secretario GeneAal™. Talalsimo quinto penlodo de ae-
siones, Nueva Yorl, N.V., 15 de cctubse de 1980, p. 4.
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- Se debernda prestarn especial atencibn al princlpio
del equilibrio geogrdfico y Lingiilstico en La asignacién de personal
def cuadro ongdnico de £as Naclones Undidas a Los Centros de Infommacidn;

- Se deberda refornzarn a Los Centnos de Informacién
de £a ONU que tengan una amplia jurisdicedbn, contratando personal Local
para poder absorber ef gran volumen de trabajo.

Cuando ef grupo de trabajo se refindif a La fonmacifn
de perdiodistas y personal de nadiodifusibn, sedald que el Departamento
de Infonmac.ibn PibLica deberla proporcionar capacitacifn en el seavicdo
a Locutores y perdodistas.

EL gwupo de trabajo considerb que se deberfan dar ins
twcciones a Los Centrnos de Informacibn para iniciar La selecedlbn y
designacibn de candidatos para Los programas de capacitacifin, en colabo
nacin con Los gobiernos y con £os medios de comunicacifn de sus respec
Livas negiones. Asimismo, serall que ademds de Los programas de capacd-
tacibn que se onganizarlan en La sede de La ONU, funcionarndios de catego-
a superion de £a Onganizacibn deberfan hacer viaitas perndibdicamente a
Los cemtros de capacitacddn existentes para Locutones y periodistas co-
mo parte def proghama para famildlanizar a Los candidatos con Las activd -
dades y politicas de Las Naciones Unidas.

Una de £as necomendaciones de mfs dmportancia que §ox
mul6 el ghupo de trabajo ad hoc, es £a que e refiere a La promocifn
def establecimiento de un nuevo orden mundial de £a Anfowmacién y de fa

comundcacibn®’, En este sentido, expresf que La Asamblea General

83. ,
5 oMU.- Doc. eit. A/35/21 "Tnforme del Comiteé de Tnfcwumacifn,.."” p. 37
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deberfa hacen un LLamamiento sdigudlendo Las ordlentaciones que se citan

a continuacion:

"a) Habrla que dnvitar a todos Los Estados Miembros
de. Las Naclones Undidas y a sus organismos gubernamentales pentinentes
a prestar su pleno apoyo y cooperacién para La aplicacibn de diversas
medidas encaminadas a promover un nuevo orden mundial de La infgorma-
cibn y de £a comunicacién, tal como se nefleja en Las nesoluciones pen-
Linentes de £a Asamblea General, en La Declaracdbn sobre Los princdplos
fundamentales relativos a La contrnibucibn de Los medios de comunicacibn
de masas al domtaleganientotd‘e‘:la paz y £a comprensidn anadonaﬁ, a
La promocibn de Los denechd Wca y a La Lucha contra el nacismo,
el apantheid y La incitacibn d'éa éuema“, 'c'xpn.bbada el 2§ de noviembre
de 1978 por £a Conferencia Genenal de £a UNESCO, y en otras nesofucio-
nes pentinentes de esta ornganizacibn;

b) Dado ek papel fundamental que La prensa, La hradio
y £a tefevisibn pueden desempedian para influir en la opinibn piblica in
ternacional, especialmente a ralz de £os notables avances tecnoldgicos
producidos en esa esfera, habrla que proporcionar un fuente estimulo a
Las onganizaciones de med{osd de comunicaci6n de masas, tanto piblicas
como privadas, de Los Estados Miembrnos de £as Naclones Unidas para que
gomentaran La commMn de Los esfuenzos desplegados porn La comunidad
internacional para Loghan La justicda social y el desarnollo econbmico,
y contaibuwin de este modo a £a paz y La seguwididad internacdonales y a
La atenuacibn de fLas injusticias y Las temsiones internacicnales;
840agam’zac,{6n de Las Naciones Undidas para £a Educacdibin, La Clencda y

La Cubtura (ONUECC). Agtas de fa Conferencia Gencral, 20a. reunibn,
Vof., T, ResolLuciones, plgs. 105 a 108, Parnks, Francqa, 1978,
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c) Las diversas onganizaccones del sistema de Las
Naciones Unidas deberfan continuan aumondzando sus actividades

en materia de Lnformacién y comunicacibn de masas'.

EL informe del Comdtl de Informacddn fue sometido a
La consideracidn del trnigésimo quinto periodo de sesiones de La
Asamblea Generakl (1980), gigurando como uno de Los documentos mds
dmpontantes en esta materdia, ademds def Infonme que presents el
Directon General de £a Ongandzacibn de Las Naciones Unidas para
£a Educacibn, La Ciencia y £a Cultuwra (ONUECC), al cuak se hand
mencdfn en el ‘apwwado cormespondiente a £a Labor nealizada pon

este Ongandsmo en cuanto a £a informacibn se nedierne.

Después de haber examinado ef Informe def Comité de
Informacitn, et Secretario GeuM present§ su informe sobre el
Zema "Cuestiones nelativas a La LnformacdiOn" en el que no hacla mis
que resumin Los puntos de mayon nelevancin del Informe antes men-
cdonado .

En tak vintud, La AsambLea General adopts ef 16 de
diciembre de 1960, £a nesolucidn 35/201, titulada "Cuestiones re-
Lativas a La informacibn”, 86

85 oMU, - Doc, cit. A/35/504 Cuestiones Aelativas a La ingoamacibn...."

56 oMi. - Documento A/RES/35/201,- Cucstiones Aetativas a La infonma-
‘cdbn, - Triglaimo quinto perfodo de sesdiones. Tema 59 del proghama.
Nieba Yoak, N.Y., febreno de 1981, p. 1
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En dicha nesolucibn, La Asamblea Genenal expresd
su satisgaceddn por Las resoluclones aprobadas porn La ONUECC en su
21a. neunifn, celebrada en Belghrado, Yugoslav.ia, del 23 de septiem=
bre al 28 de octubre de 1950, en particular La que se hefiene al Lin-
gorme del Dinecton General sobre Las conclusiones de €a Comisibn In-
Temaclonal para el Estudio de Los Problemas de fa Comundicacibn. AsL-
mismo, tomb nota de una {nvitacién que se fornmuld al Directon General
de £a ONUECC para que indlcelana de inmediato Los cstudios tendientes a
elaboran Los princdipios gundamentales de un nuevo ornden mundial de La
Anformacibn y La comundicacdbn, y que Tales estudicsd sinvan, Lncluso,
de base para una Declaracibn sobre el cstablecimiento de ese nuevo on-
den mundial.

La Asamblea General v.i6 con simpatfa La cnreacdibn,
en el manco de La ONUECC, del Proghama Internacional para ef Desarno-

Lo de La Comunicacdibn, que segin, consdtituye un paso imporntante en
el establecimiento de un huevo orden mundial de La informacién y La
comunicacibn, y que tiene como objetivo desarollan Las infraestructu
nas de Las comunicaciones de Los palses en desarroflo a fin de contri
buin a neducin La disparnidad en Las esferas de La infonmaci6n y £a co
municacdién entre Los palses desarnoflados y Los palses en desawiollo,
En este sentido, se {nvité a Los gobiennos, a Los onganismos no guber-
namentales y a otras entidades de Los Estados Miembrcs, a que propon-
clonaran asistencda financiera y téenica para &L desarnollo de Las
estructuras de comunicacibn de Los palses en desarrnollo y, en particu-~

Lan, que phesten apoyo ak Programa Internacional para el Desarrollo de

£a Comundicacdldn. 87

57 1oid. p. 4

T .
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La Asamblea pL{di6 al Dinectonr General de La ONUECC
que Le presentara un Lnfoxme sobre La efecucdibn def Proghama Interna-

cional de neferencia, en su trigésimo sexic perfode de sesdones en

1982.

Porn Lo que toca at Comité de Infonmacién, La Asamblea
aproblb su informe, asf como Las necomendaciones de su grupo de traba-
jo ad _hoc contenidas en €L, y Le pidi6 que necabara La cooperacidn y
paticipacibn activa de Xodas Las organizaciones del sistema de Las

Naciones Unidas,sobre todo con £a ONUECC, en ef cumplimiento de su man -
dato.

La Asamblea neaginmé La imporntancdia def papel cada
vez mds destacado que desempeian £os proghamas de infomwmacibn pibLica
de £a ONU, en Lo tocante a La promocibn de £a comprensibn de Las ac-
LUvidades de Las Naciones Unidas y solicitd al Secrnetario General que
examinarna Las actividades actuales del Departamento de Ingormacibn
Piblica a §in de que se aprovechen mefor y con mds eficiencda Los re-

cunsos de que dupoue.ss

Asimismo, se formull una Lnvitacibn a Las onganiza-
ciones de Los medios de comunidacibn para Las masas de Los Estados
Miembros a que, en ef contexto del establecimiento de un onden mundial
de La informacibn y La comunicacibn nuevo, mds justo y mds efiecaz, de
acuendo con Las nesolucdiones cornesponddientes de La Asamblea General y
de £a ONUECC, fomenten La comprensibn de Los esfuenzos del sistema de
Las Naciones Unidas, para Logron a nivel inteanacional, La justicia
sdocdal y el desawrnollo econbmico, fa paz ¢ £a seguwddad mundiales y La

88 1bid. p. 6
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eliminaedibn proghesdva de £as desdgualdades y Las tiranteces Lnten-
nacdonakes, Sobre el parnticubar, pidid ol Comitl de Informacibn que

preseniarna un informe en su trhiglsdmo sexto perlodo de sesiones.

Pon otra parte, La Asamblea pidif al Secnetanio

General que procurara que el Departamento de Infommacibn Pdblica, tan
10 en Lo que nespecta a fa informacibn general acerca de £a ONU, co-
mo a £as cuestiones fundamentales de £as que se ocupa, siga onientan-
do su Labor hacia Lo difusidn de informacibn, principalmente sobre £0s
problemas nefacionados con £a paz y La seguridad internacionales, ef .
desanme, Las operaciones de estabfecimiento y mantenimiento de £a paz,
2a descolonizacifn, fa promocibn de Los derechos humanos, £a Lucha con
u la diseriminacibn racial, La integracibn de £a mufer en La Lucha
por La paz y el desanrollo, el establecimiento del nuevo orden econ6-
mico internacional y el establecimiento de un nuevo orden mundiaf de
La informacibn y La comunicacibn.

Un aspecto {mportante es La peticdBn que se hizo ak
Secretarnio Gemaz para que adoplana medidas urgentes para cornregin
el actual desequilibrio geogrdfico que existe en La plantilfa del De
pantamento de Infowmacifn Piblica, a in de Loghran La participacidn
equitativa de Los funciomarndos de todos Los pafses, en especial de
Los palscs en desarollo, particularmente en Los puestos de categonla
superion y en £os niveles en que se gormuban decisdones, y que pre-
sentara un {nforme sobre La aplicacibn de esas medddas a £a Asamblea
General en su trhigésimo sexto perfodo de sesiones. Tambiln Le pidi6
que pusiena en prdetica tas necomendaclones def grupo ad hoc y que
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Anfornmana acerca de Los proghescs que se aleanzaran al respecto, en

et citado pernlodo de sesdones. 89

Sobre Ros Centros de Infonmacibn de Las Naciones
Unidas de s0licits al Secretarnio General que meforara fa red de di-
chos Centnos, examinando sus funciones y su papel en La estructuna
del Departamento de Informacién Pdblica y, en donde se estimara ne-
cesario y en Ro posible con Los hecurnsos ya disponibles, crearn nue-
vos Centros, en particular uno en Limbabwe y otro en Bangladesh, te-

niendo en cuenta, La necesidad de aseguran un equilibrnio negional.

En cuanto a fLos programas de capacitaciln en el:
servicio para perdiodistas y personal de radilodifusibn de Los palses
en desaviollo, se pidi6 al Secretardio General que Los mismos deberlan
tenen una duracibn de entre dos y cuatro meses, cuya ginalidad serla
La de benefician al mayon wimero posible de esas personas y que de-

berlan coincidin con Los perfodos de sesiones de La Asamblea Genenal.

Finalmente, en La resokucibn de heferencda se pldid
al Secrhetando General, entne othas codas, que proporcionara sufdicien-
tes necunsos al Departamento de Ingormacibn Piblica para que e pueda
garantizar, mediante comunicados de prensa, una infowmacidn completa
de todas Ras neuniones y acontecimientos Lmpontantes en Las Naclones
Unidas y que informara acerca de La aplicacién de esta nesolucidén, a
£La Asamblea General en su thiglsimo sexto perdfodo de scslones, en el
tema titulado "Cucsticnes nelativas a La informacién.?0

59 Ibid p. 7

90 1hid. p. 10




Hasta esta parte se ha hecho mencidn a Lo mds nele-
vante que £a Asumblea General de Las Naciones Unidas ha debatido respec-
to de fas "cuestiones relativas a La .informacdidn', consdiderando que es
de partdiewlan importancda £a creacdibn y Los thabafos que realiza el
Comité de Informacibn y su grupo de trabafo ad hoc, ya que por mandato
de £a Asamblea Generdl, es el drgano que se encarga de La {nformacibn
de esta complefa Onganizacdibn Mundiak,

2.2 En La Onganlzacdfn de £as Nacdones Unddas para La Educacibn, La
Clencia y fa Cultura (ONUECC).

Antes de entrar en materin, considero conveniente
regerinme al marco junddico por el cuak La Onganizacibn de £as Naciones
Unidas para La Educacifn, fa Ciencia y £a Cultura, en adefante denomi-
nada con £as siglas ONUECC (en inglés UNESCO), ha desanrollado activi-
dades en ef campo de fa infornmacidn y La comunicacdbn. En este senti-
do, ¢ de conformidad con e AMtfeulo 57 de £a Carta de Las Naciones
Unidas, €a ONU sefiala que "Los distintos onganismos especializados
establecddos por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias ati-
buciones internacionales definidas en sus estatutos, y nelativos a ma-
tenias de cardcter econémico, social, wu:una,e, educative, sanitario,

y othas conexas, sendn vinculados con La Orngandizacdbn de acuerdo con £as
ddapoaiciones del Atfeuto 63:91 el cuakl dice que "el Consejo Econdmico
y Socdak podnf concentar con cualquiera de £os onganismos especializados
de que trata ef AMtlcubo 57, acuerdos pon medio de Los cuales se establez-
can Las condiciones en que dichos organismos habrdn de vincularse con La
Onganizacdfn", i

9 conta de Las Naciones Unidas y Estatuto de La Coate Internacional de

Justicda, Naciones Unidas, Nueva York, 1945 p. 29

% lbid p. 32
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Asimismo, es convendente deslacarn que en el predinbu
Lo de £a Constitucibn de La ONUECC, se cstablece que Los Estados partes
eit el cltado Lnsthumento inteanacional, "persuadidos de La necesidad
de aseguran a todos ed pleno e wgual acceso a La educacidn,
La posdibilidad de L{nvestigan Libremente La vendad objetiva
y el £ibre Lntencamblio de Lideas y de conocimientos, hesuel-
ve desarnrollan e dintensdfican Las relaciones entre sus pue-
blos, a f4in de que ésfos sc comprendan mejor entie 84 y
adquienan un conocimiento mds preciso y vendadero de sus

respectivas deaA".q3

La Constitucidén de La ONUECC sefanfa que para nealdi-
zan sus propbsditos y funciones (contribuin a La paz y a La Seguridad,
estrechando mediante £a educacibn, o cdlencda y fa cultura, £a colabo-
nacifn entre Las naciones a §in de asegurar el nrespeto undversal a
La fjusticia, a La Ley, a Los derechos humanos y a Las Libertades fun-
damentales que, 8in distincibn de raza, Ldioma o religifn, La Carta
de £as Naciones Unidas reconoce a todos £os pueblos), "fomentard ek
conocimiento y La comprensifn mutuos de Las naciones, prestando su
concurso a £os Grganos de Ainformacidn para fas masas; a este fin,
hecomendard Los acuerdos Lnternaclonakles que estime convalentes pa-
na facilitarn La Libre cinculacibn de fas ideas porn medio de £a palabra
y de La magen"“

93 Cconstitucidn de La Organdizacidn de Las Naciones Undidas

para La Educacibdn, La Ciencia y La Cultura. Parfs, Fran
cla, 1961 p.1 -

" Ibid p. 1
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En base a sus princdpdos, f€a ONUECC realdiza esfuen-
204 Lendientes a mefjoran La utilizacdén de Los medios de comund-
cacibn de masas en ef mundo y ha sddo La primera crgandzacdidn Ln-
ternacional que ha evaluado La £nfluencia ejercida por es0s medios
en La vida de £os pueblos y también €a phimera que ha sensibiliza-
do a £a o;oim’dh mundial, tanto a Las esperanzas que elfos nepre-
sentan, como a £as amenazas que asimismo pueden entraiiar. En efec-
to, €a ONUECC ha senalado desde hace varios anod Las crecientes
desdgualdades entre Las nacdlones en ese campo, destacandv La ne-

cesidad de una céthewlacidn Libre y equilibrada de La infommacidn.

La ONUECC se ha preocupado. de Los aspectos de La in-
formacdibn y de La comuwilcacdbn, debido a que estas esferas son
unas de sus competencias formales, y también ha dado La pauta pa-
ra que. Los puebfos tengan cada dia mayor conciencia def hecho de
que 86Lo puede fograrse el desanrnollo, con todos sus elementos,
&84 se emplea para ello de manera plena y consciente, a Los meddi0s
de comunicacibn, garantizando a todos, ain excepcibn, La Libertad

de comunican y sern Lnformado.

Se consddena que Los desequildibiios que caracteni-
zan £a cincubacdbn de La comundeacdbn, a escala mundial, constd-
tuyen obstdculos que impiden £Levar a cabo as tentativas de
desarnollo y tambiln fas tenlativas de cooperacibn Leakl, con
dgualdad de posibildidades, entne 6stcs y Los palses industriali-

zados.
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La ONUECC comenzd a introducir objetivos ten-
dientes a contribuir, en cooperacibn con Los Estados Miembros,
at desarrollo de sistemas de comunicacibn propios de cada uno de
ellos. Es decin, La ONUECC de ha esforzado en contribuin a La
s0fucibn de problemas concrelos tales como La formacibn de pe-
riodistas y favorecer La utilizacdidn de Los medios de comunica-
cifn de masas para el desarroflo de €a educacibn y particularmen-
te pawa La alfabetizacion.’”

Por otra parte, £a ONUECC también ha tomado La
Andedativa de ongandzan conferencins intergubesrnamentales sobre
politicas de comunicacdén, brindando de esta forma a Los Estados
Miembros de cada lceg.éﬁn, La oportunidad de intercambiarn sus expe-
rdiencins, de reglexionar en confunto sobre sus problemas y de ela-
boran proyectos susceptibles de ser nealizados en comin. Estas
conferencins penmiten a Los Estados Miembros realizan balances

colectivos de La situacdibn en sus respectivas negiones y deten-
minan cufiles son Las condiciones en que Los esfuerzos nacionales
y negdonales pueden {ntegharse en una perspectiva universal, fun-

dada en La {guakdad y £a solidaridad, respetando desde Luego, La

sobenanfa de cada nac.c‘&n.%

5 C1EPC/ONUECC. Documento No. 4. "Discuriso del St. Amadou-Mahtan

M'Bow en La ses4ibn de aperturid dé Za Comisibn Infémiaclonal para
el Estudlo de Los PrnobRemds deé ld Comundcacion". &/§ p.

% 1bid p. 3
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la preoccupacidn de €a ONUECC en este Lema se
ha visto neflejada en diferentes periodos de Labones. AL nes-
pecto, cabe seialarn que en su XVI Conferencia Generak®, se reco-
mend6 al Dirnecton General que se fomentara el desaroflo de Los
senvicdos nacdionales de informacibn y La formacién de especdia-
£istas de informacibn, en especial rnealizando estudios, coope-
rando con Los institutos de informacibn y organizando seminarios
y cunsos de foumacibn, "a ayudar a Los Estados Miembros que Lo
pidan a desarviollan sus meddios de informacidn y £a formacdibn de
especialistas en informacifn.’’

De Lo mds nelevante en maternia de Libertad
de infoumacifn, en aquella ocasifn se afinwmf "La inadmisibili-
dad del uso de Los medios de .infonmacibn para fa propaganda en
favor de fa guerna, el racismo y el odio entre £os puebtm".qs

Mas adelante, en 1974, al celebrar fa XVIII
Confenencia General, fLa ONUECC autonizé a su Director Gemeral, a
que facilitara La Libre, maucpe'e y equilibrada circulacibn de

Celebrada en Paris, Francia, def 12 de octubre al 14 de no-
viembre de 1970.

97 ONUECC. - Actds ‘de £ Conderiencda Genenal. 16a. neundibn. Volumen
1, 12 de octubre-T# de noviembre, Parls, Francia, 1970. Resofu-
cibn 4.22 "Desavrollo de Los grandes medios de L{nformacibn y
formacibn de especdialistas de infonmacibn". p. 61

8 Ibid. Resotucifn 4.301. p. 63




noticias, tomando disposicdiones pertinentes para estimular La coo-
peracibn en ese campo y 4omentando £a creacdidn de agencias hegdlo-
nales de prensa; a contnibuwir al desenvolvimiento de La prensa pe-
nibdica en Los paises en vias de desarviollo para satisfacen Ras
necesdidades de estos paises en £o que se refiere a infoamacibn
clentifica y tecnolbgica y educacidn penmanente, y a obtenern el
apoyo de £as organdizaciones internacionales competentes para adop-
tan medidas encaminadas a facilitar €a circulacién de Los materia-
2es de cardcter educativo, cientifico y cubtural.’’

Cabe sefalar que en aquellos ainos se produjo una
cnisds mundial a nalz de La escasez de papel y sobre ef particular,
La Conferencia General de £La ONUECC en su XVITI perfodo de sesiomes,
neconocd§ La guncibn fundamental de £os Libros y otrhos medios im-
presos, asl como del papel en general, en el fomento de £os idea-
Les y obfetivos de La Onganizacibn en las esferas de la educacifn,
las ciencias exactas y maturales, La cultuna y La comunicacitn.'%

La Conferencia General comsidend en particdan el
papel decisivo de La palabrc impresa enm §orma de Libros de texte y

99 OMUECC.- Actas de ta Confercroda General. I8a. reunidn. Vo-

Lumen 1, TT de ocltubre-23 dc noviombre, Parls, Framcia, 1974.
Resolucibn 4.11 "Libre circulacidn de La informacidn e inten-
cambics internacionales", p. 65

100

1bid. p. 67
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materiales de Lectura en el proceso de desarrollo y de evolucdbn

de £a mentalidad, ya sea en el caso de La educacidn de Los ninos

en Las escuelas o en el de La alfabetizacibn de adolescentes y
adultos en el contexto de La educacidn pernmanente., Asimismo, es-
tuvo consciente de que fLas sociedades necesitan materiales Lmpresos
de todo tipo para cofaborarn en La construccibn de nuevas institu-
ciones sociales, fortalecer La Ldentifdicacibn culturnal y difundin
nuevos conocimientod clentlficos y tecnolfgicos y mostnd su preocu-
pacifn por Ros desastrnosos efectos que representa una escasez de
papel, particwlanmente en Los palses a Los que Les daltan recunsos
para La impontacibn de productos bdsicos de impontancia vital, sobre
Ra industria editonial y ka prénsa y La produccibn de £ibros de texto.

Por otha parte, tom6 nota de la {insuficiencia de La
Ogerta de papel en nelacifn con las necesidades mundiales; del verti
ginoso aumento de precios de papel; def consumo visiblemente antieco
némico y excesivo delf papel en muchas partes defl mundo y de La falia
de necunsos financieros para el establecimiento de nuevas §dbricas
de papel o de nuevas materias primas en los palses importadonres.

Ante esa situacibn, la Conferencia autonizé ak
Director General para que en el marco de Las nesoluciones pentinen-
tes aprobadas por el Consefo Econdmico y Social (CES)‘ de ta ONU, y
en consulta con La Onganizacibn de £as Naciones Unidas para La
Agnicubtuna y La Almentacifn (ONUAA) , La Onganizacidn de Las
Naciones Unidas para ef Desarrollo Tndustrial (ONUDT) ., ta

. en inglés ECOSOC
‘o en {nglés FAO
8% on inglés UNTDO
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Conferencia de fLas Naciones Unidas sobne Comencio y Desarrnollo
(CONUCVD)"“ y el Programa de Las Neclones Unidas para ef Medio
Amblente (PNUMAI" ", oromoviera £a cuoperacibn de Las orgamiza-
ciones que se ntirnesan princlpaimente pok £as cawsas y efectos
de £a escasez de papel, en el desarrollo de una accdén mundial en-
caminada a: 101

" a) el establecimiento de previsiones sobre £as
necesdidades mundiales de joapa y de papel de perifdico durante £La
puixima década;

b) fas dinvestigaciones y &L desarrollo de nuevas
(onmdcobtmwndeﬁabaapamadeom matenias primas su-
ceddneas {dcilmente disponibles;

¢) L coopeNacisn voluntaria internacional de pro-
ductores y consumidores a §4n de evitar Los peores efectos de futu-
Ay cnisis en el suministro de papel y en La estructura de Los pre-
cios, mediante ef mejornamiento de Los sistemas de {ijacifn a Largo
plazo de Los precios y de Los circwitos de distrnibucifn;

dl & establecimiento de un banco mundial de
papel que conserve o Localice Las reservas de papel para hacer fren-
te a las necesidades urgentes en materia de educacibn, cultura y co-
municacifn, sobre todo en Los palses en vias de desarrollo;

$S8S  on ingl€s UNCTAD

0OOS oy imglls UNEP
107 1oid p.69
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e) hacen un Leamamiento a tas organizaciones
Anternacionales y naclonales de ayuda, a £os fabricantes y a Los
consumidones de Los paises avanzados para que colaboren a §in
de que se disponga de sumindistros y recursos econbmicos para ha-
cen grente a Las necesdidades mds L{nmediatas y priorltarias en
Los paises en vias de desarrollo que padecen £a cndisdis actuar", 02

Despuls de La mencibn de La crnisis de escasez
de papel en el seno de La ONUECC en au XVIII perlodo de sesiones,
ya no volvdd a Lener consdderacién en sus Conferencias Genera-
-Les que Le han sucedido, a pesan de La ghan Lmportancia que es-
te asunto neviste para Las cuestiones relativas a La informa-

clbn.

En esta parte del presente estuddo se conside-
na necesarndin senialan afgunos acontecdmientos que han puesto de
nelieve 2a dmportancia del concepto de La £ibertad de informa-
cibn,

En Los GLtimos afios el concepto de cinculacdbn
equilibrada de La informacdbn y Las {deas que encierra han tenido
una evcluclbn Lmportante y acelebrada, Los estudios y debates
que han dado orndigen a ese concepto Zuvderon un punto Lmportante
de convergencia en Las deliberaciones de La XVITI Conferencia Ge-

neral de £a ONUECC.

192 1pid, Resolucibn 4.142. p. 69
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Ya en £a XVIT Confenrencia General de La ONUECC
(1972), se destacaban Los pelighos potenciales del desequilibrio en
La circulacibn de La infonmacdién. "Debido precisamente a su al-
cance, Los medios de informacibn a Los cuales el empleo de £0s
satélites de comunicacdbn abre perspectivas mucho mds ampfias, exi-
gen de qudenes Los producen una aguda conciencia de sus obligacio-
nes. En efecto, pueden tanto favorecen Los obgfetivos de La UNESCO
como., al contrhanio, convertinse en el vehlculo de una dominacibn
de £a opinibn pablLica mundial o en una fuente de contaminacibn mo-
nat y cultunal, Exdigen pues, por parte de Los que f£os producen,
un agudo sentido de sus obLigacdiones. Ademds, si La difusibn de Pa
Anfonmacifn es monopolio de un reducido nimero de palses, y 44 La
cireulacibn internacionct de £a informacibn se hace en sentido Gni-
co, puede causar un grave penfuicio a Los valores culturales de ca-
84 todos Los demds pa,uu".'”

Precedida por Los trabajos preparatorios de Los
palses no alineados, tales como Los celebrados en fa neunin de Los
coondinadones de €stos, para fa organizacibn de um simposio sobre
Los medios de comunicacibn social, que tuvo Lugar en Befgrado, Yu-
goslavdia, en septiembre de 1974, La Conferencia General de £La ONUECC,
en su XVITI pealodo de sesdones, suscits debates especiafmente s{igni-

1030NUECC. - Adtas de Pa Conferencia Gemeral. 17a. meunin 1971,
Votumen 1, p. 107.
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ficativos sobre Los temas de La soberanla nacional en nefacibn con
La cultuna y e "dmperialismo” cultunal. En esa reundbn se estimd
que se hablan acentuado Las relvindicaciones de Los paises en vias

de desarnrnollo.

Por otra panrte, en un documento relativo a La pla-
nigicacibn a plazo medio de Las actividades de La Onganizacibn, Li-
tulado "Fomento de una circulacibn Libre y equilibrada de £a infomma-
elldn y de Los intercambios internacionales', se seiala que "el andli-
&8{8 de La cinculaci8n de La dinfonmacibn muestra con gran claridad que
un puiiado de pafses, simplemenie porn su estado de desarrollo, domi-
nan Los intercamblos internacionales como exporntadones de ideas y ma-
teriakles, mienthas que fa mayorla tienen escasas opotunidades de £La-
mar £a atencifn del mundo sobre sus problemas, sus aspiraciones y su
contribucifn a La cultura de £a humanidad. Pon ello, el concepto de
La Libre cirnculacidn de La infonmacdibn ha de complementarse con ef de
una cineulacifn mis equilibrada y objetiva,!04

Estz concepto se precisl ain mds dunante fa Confe-
rencia, de Minisinos de Relaclones Externsones de Los palses no alinea-
dos, celebrada en Lima, Perul, en 1975, en La cual Los Ministros reund-
dos dienon un paso suplementario al reclamar un nuevo orden .iterna-

cdonal de La informacdibn, con La ayuda de La ONU,

De Los debates que han surgddo sobre el nuevo orden
econémice internacional, en donde s¢ han examinado Los probfemas de La
comundcacdién i Ra Lnformacdibn, se consdidera que éatos, deben ser a La

vez una consecuencda def nuevo ornden econdmico y wias de sud cendicion

104 CIEPC/ONUECC Doc. cit. No. § "De La Libentad de Lnkeormacibn.. . !

.
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Cuando en au perdodo extraondinario de sesdiones de septiembre de
1975, ta Asamblea General de La ONU se nreundi§ para proclaman £a
necesdidad de establecer un nuevo orden econdmico internacional,
una de sus relvindicaciones fue La colaboracibn entre £os palses
rnicos y Los palses pobres en materdia de difusién de €as ingonma-

ciones, en el marco de una "esitrateyia global",

En 1975 surgdieron vardas ocasiones para Aeforzar
el concepto que nod ocupa, pero cabe decir que 1976 desempend un pa
pet mis dmportante todavla y determinante para el desarroflo dek
concepto, 105 |

DL 26 al 30 de manzo de 1976, se celebr6 en Ti-
nez, un sdmposio intexnacional sobre el modo de desarollar fa in-
formcifn entre Los pd&u no alineados. En eate eventc se desta-
el la funcibn de la infonmacifn en el desarrollo econdmico, social

y cultural y ae expresd el deseo de que se emanciparan Los medios
de comunicacifn socdal en Los palses del "Tercer Mundo". Se estims
que paxa Las grandes agencdas imternacionales, la informacifn es
"una mercancla en cuyn elaboracifn y difusidn inciden consideracio-
nes que tienden a perpetuar un sistema de dominacibn en el cual se
dgnoran constantemente y se interpretan a maf Los verdaderos inte-

neses de Los patses en desarrotlo)’ 106

En una de sus resoluciones se dice también €o 8i-
gudente: "Como La informacibn en ef mundo acusa un desequilibrio que
gavorece algunos e 4ignora a Los demds, incumbe a Los palses no ali-
neados y a otros palses en desarnofo el deber de subsanar esta

105 1hed p.7

! , . ,
06 Samnosio Internacional sobre el modo de desawwollan La infonmacidn en=

the Los palses no alineados. Tdnez, Tunez, dek 26 al 30 de maxzo de
1976. Documento Final p.3
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s{tuacibn y de conseguin La descolondizacibn de £a informacibn y de

esbozar un nuevo onden internacional de fa informacidn”.107

Postenionmente, en San José, Costa Rica, La - -
ONUECC onganiz6 La primera Congerencia Intergubernamental sobnre fas
Politicas de Comunicacibn en Amérdica Latina y el Caribe, que se ce-
Lebnb en julio de 1976. En esa Conferencia, se destacl en particu-
Larn, que incumbe a Los pafses de fa negidn La obligacibn de crearn -
sistemas que puedan subsanarn Los graves desequilibrios que existen -
actualmente en La comunicacifn, a fin de dar al mundo una imagen com
pleta, objetiva -y vertdica de su reatidad. 108

Este deber es uma consecuencia L6gica del recono-
cimiento por Los defegados del hecho de que 86Lo es posible aplicar
el prinedpio de La "Libre circulacibn de La informacibn”, 84 todos -
208 palses tienen ifgualmente acceso a todas Las fuentes de {mfornma-
cibn y participan en un plano de igualdad en el control y La utifiza
ci6n de Los medios internacionales de difusién, destacando que el -
principio de La "Libae circulacidn de la informacifn" ha quedado debd
Litado pon La preponderancia de Los palses que disponen del mayor po-
den tecnolfigico y polltico en materia de comunicacidn de imformacibn
en el plano intermacional y que, en esta perspectiva, serfa pre-
cls0 que Los palses menos desarnwollados adoplaran nuevos prined-
plos que garantizaran una circulacibn equilibrada de Las noti- -
cias arl como el acceso y La parnticipacifn de todos Los pueblos

107 tbid p.8
108

CIEPC/ONUECC Doc. cit. No. B "De £a Libertad de informacibn..." p.28
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en La Libne cinculacién de La mdommc,édn.loq

En ese mismo mes de jubio de 1976, del dla § al
13, tuvo Lugar en Nueva Delhi, India, La Conferencia de Mindis-
tnos de Infornmacibn de Los palsres no alineados, en La cual se -
aprobl un proyecto de declaracibn, que fue refrendado en Colom-
bo una semana mfs tarde, en el que se decfa que Los palses no -
alineados reunidos por paimera vez en el alto nivel politico de
Ministros de Tnformacibn, "tomaron nota del desequilibrio penr-
sistente y grave en La situacibn actual de La informacibn glo-
bal y de sus cfectos megativos, han reconocido €a necesidad de
Liberar a sus medios de Ainformacibn y comunicacibn social de La
herencia colonial, y han expresado su voluntad colectiva de sub
sanan esta situacibn y de afadin una nueva dimensibn a la coope
nacifn creciente establecida entre ellos en todos Los sectores
de La informacibn social y cultunal".110

Despuls de estas reundiones, se celfebad en Nairo
bs, Kenda, entrne Los meses de octubre y noviembre de 1976, La -
XIX Conferencia General de La ONUECC que, en base a £os antece-
dentes antes mencionados y en Lo que toca al Lema del presente
estudio, se destacs que por operar en una escala mundial, cler-
tos Oaganos de informacibn, £a mayonla de Los cuales tienen su
sede en uno de Los palses industrializados, han adquirido, gra-
cias a sus instakaciones y a su capifal, una posicibn de fuerza
"0%uuEcc. - Tnfoame_Finak do £a_Confenencia Interqubernamental

gobre £as Pollticas de Comunicacibn en Améalca Latina y ef -
Canibe. Pants, 1976, p. 17

1o

1b4d p.29
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que £es permite indudabfemente ofrecer mejores seavicios, pers
que Les incita tambidn a transmitin una informacibn de sentido
Gnico, que refleja el punto de vista de esos palses y que, &0-
bae todo, Les garantiza, en el mercado de La infonmacibn, una -
dominacidn que LLega a considerarse como aghesibn cultural.

Unicamente algunos palses poderosos, y Lo que -
es mly grave, algunas empresas transnacionales estdn en condi-

ciones de controfar a La vez £a produccifn de Las infraestructu

ras, y La thansmisidn de Los programas. --Es claro que este mono
polio se opone de hecho, al establecimiento de un nuevo orden -
econdmico inteanacional-.

Conm mfs inter€s y vigor que no hablun suscitado
nunca hasta entonces Los problemas de La comunicacifn y La in-
formacifn, -quizd debido a Las numerosas reuniones internacio-
nales que sobre esta materia precedieron a La XIX Conferercia
General de ta ONUECC-, Los delegados se pronunciaron en gavor -
del desamrollo de La comunicacifn, "rectigicando al mismo tiem-
po tas disparidades existentes”, asl como de Los esfuerzos que
puedan "contribuir a Liberan Los palses en desavwollo del esta-
do de dependencia, heredada de circunstancias histénicas especk
ficas, en el que adn se encuentran sus sistemas de comunicacibn
y de infoamcidn”, y a promover una "circulacibn Libre. y equili
brada” de La infoamacidn. Tambifn propugnaron programas espe-
cialmente destinados a "poner a Los principales medios de comu-
nicacifn social, inclusive Las técnicas de comunricacibn mids ade
Llantadas, al seavicio de La diversidad y de La oniginabidad de
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La cultura, con objfeto de evitar La uniformidad y a fomentar
La innovacibn” 111

Asimismo, pidieron al Director General de La -
ONUECC que prestana "especiallsima atencifn a Las actividades
de 204 onganismos (Consefo de Coondinacibn de Los Palses No -
Alineados y Comité de Coondinacibn def Consorcio de Las Agen-
cias de Prensa de Los Patses No Alineados) encargados de coor
dinarn y de aplicar el programa en matenia de Linformacidén de -
Los palses no alineados, programa derdivado de Las recomenda-
clones sobre infonmacibn y comunicaciones adoptadas por el Sim
posio de Los palses no alineados sobre La infonmacibn (Tinez -

marzo de 1976), por una parte, y, por otra, pon £a Conferencia
WAW;& Los palses no alincados sobre ef consoncio de -
Las agencias de noticias (Nueva Dethi, julio de 1976), y aproba
dos en La Conderencia de £os Jefes de Esdado o de Gobienno de - 1
L0s Palses no Alineados, celebrada en Colombo en agosto de < - |
1976, 112

Por otra parte, sugindieron al Dircetor General
que cefebrara nuevas consultas con expertos, a fin de preparar
un proyecto de declaracifn §inal sobre Los primcipios fundamen-
tales que nigen el empleo de Los grandes medics de imdormacibn,

con objeto de nobustecen £a paz y La comprensibn {nteanaciona

Tl oNuECe. - Actas de €a Conferencia Gemeral. 19a. neuni6n volimen
;5 2gsde :c’utublw,—so de noviembre de 1978, Nairobi, Kenia, pdgs.
, 55 y

MZ 1h4d, Resotucion 4.142, p.55




Les y La Lucha contra ta propaganda bellcista, el nacismo y el
apartheid, que pudiera reunir £a mds anplia aphrobacibn poss-
bee . 113

Cabe sefialan que dentro ded. proghama genenal de
Lndo)'wnc,édn, de crhed el Consejo Intergubernamental de ese pro-

ghama, adoptando, asimismo, sus estatutos .”4

AL Consefo se Le encargl que £a planificacibn y
aplicacibn del programa de neferencia, fa orientara en benegi-
cio det desanrolo de La educacifn, fa cultura, La ciencia y La
tecnologla, a §in de favorecer La cooperacibn de Los Estados -
‘Miembros en el manco de ese programa, con el que. se buscaba in
crementar La contaibucidn indispensable de Las bibLiotecas al -
desavollo de La educacidn, La ciencia y La cultura y La promo-
cibn det desarrollo de Los servicios de archivos, en especial -
como insirumento de eficacia aanu’Aﬁa&;ua y.como factor de -
sdlvaguardia y valorizacibn def patrimonio cultuwral y de La - -
identidad nacional, 115

Con La creacifn del cwtado Consefo 8¢ ha trata-
do de fomentar La formulacidn de poILt«.caAy planes; contribuir
al desamollo de Las m‘aauuuc/tm de informicibn y a La - -
aplicacitn de Ras téenicas modernas de thatamiento, thansgeren-
cia y reproduccdidn de La informacidn; ‘OW La formacidn el
aea y prdetica de Los profesionales y de Los uduarnios de La in

"3 1otd Resotucion 4.143, p.55

14
115

1bid Resolucibn 5.1, p.56
Tbid p. 57
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formacibn, prestando especial atencidn a €as necesidades de Los
palses en desarnollo  sobre todo, a Los problemas relativos a
La thansferencia de datos e infonmacién de Los palses tecnicamen-

Le avanzados a Los palses en desaviollo 116

A propbsito de La XIX Conferencia General de

La ONUECC, se¢ ha sedalado que "£a informacién y €a comunicacidn,
que &e¢ mencionan expresamente en £a Constitucidn de £a UNESCO -
como vehlcubos de La cultura, no hablan aceptado un Lugar preponde
nante en Las deliberaciones antes de Nairobi! 17 y también que - -
Yen Nairnobi fue donde se destacaron en términos especialmente agu
dos Loa problemas internacionales relativos a La informacidn y La
comunicacidn, y cabe encontran en un pasado immediato las bases de
este debate mundial sobre la informacifn. Es indudable que Nairobi
es el punto culminante de la reivindicacifn expresada por el Tercer
Mundo, en particular por el grupo de Los palses no auneadoa"”‘.

Como se ha podido observar, las cuesiiones rela
Livas a La comunicaciin y La informacion se. han discutido repe-
Ltidamente en la Conferencia General de La ONUECC, especialmente -
en au XIX reunidn, en cwyo discurso de clausura el Director Ge-
neral de fa Onganizacidn manifestds que "la cuestibn de La comu-
nicacddn ha estado en el centro de £os debates, donde hoy ocupa

Mé1bed p. 58

"700m4lm'.que 0'Connesse. L'UNESCO, los non alignés et Les poli-
(ques d'information. "En sTxle de Ya Vocumenfation frangalse

- zek, Monde Anabe". No. 75 lear. Taimestre, Paris,
Francia, 1977, p. 5.

18 rancis Batle. La position du Tiens Monde. Poncncia presenta
da en el coloquio sobre "La corculacidn de La informacidn y el
derecho intermacional". Estrasbungo, Fuancia, 1977, p. 9.
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como tema de neflexidn de £a mayon actualidad, ef Lugar preponderante, que.
no hace mucho ocuparon Los problemas de La educacién®, y asimismo, destacd
que La comunicacidn se vela entorpecida por La dispersibn y el aspecto 4rag
mentario de £os estudios hasia entonces emprendidos y que convenfa baswise

en un mejor conocimiento de £os problLemas.

Después de haber comprobado el deseo expresado pon
La Conferencia General, en el sentido de que se examinaran mds a gondo el pa
pel, Las umzudadu ys8as condiciones de La comunicacidn, el Dinector Ge-
nenal indi.cd,‘ al finalizan La XIX reunin de £a ONUECC, que se proponla
"apoyar en sendas consultas fLos trabajos.pedidos, necwuriendo, 84 procede,
a un gupo de reflexifn, a fin de que La Conferencia disponga de un estudio
sintltico sobre Los problemas de La comunicacifn en el mundo moderno”. *

En virtud de Lo anterion, el Director General, en
cumplimiento de La resolfucidn 1.00, aprobada por La Conferencia
General en su XIX reunibn, cred en 1977, una Comisibn de 16
miembros procedentes de hornizontes @a_étante diversos para que,
ailn actuando a tltulo personal, pudiesen reflejar La diversidad y el plura-
Lismo caractenlsticos, sobre todo en el dmbito de La comunicacidn, dé Las
- Adluaciones que prevalecen actuafmente en el mundo.

La presidencia de La Comisibn Internacional pana
el Estudio de Los Problemas de La Comunicacibn quedS a vargoe del sefohr
Sean Mac Bride (inlandés), junista, polltico y pariodista,
Presidente de La Oficina Internacional de La Paz, ex -Mi-

Esta propuesta gigura en e Programa y Presupuesto Aprobados para 1977-1978
(pinado 4155) .
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nistrno de Relaclones Extendores, Presdidente de. Amnisty Interna-
tional, ex Comisionado de Las Naciones lUnidas para Namibia, Phre

mio Nobel y Lenin de La Paz.’ 19

Los objetivos de La Comisidn fueron definidos

pon el Director General de £a ONUECC y enan Los siguientes:

a) estudian La situacibn actual en £os secto-:
nes de £a comunicacibn y de La ingormacibn y deteuminar cudles -
son Los problemas que requieren nuevas medidas en el plano na-
clonal y un enfoque global y aunado en el inteunacional. AL -
anatbizan el estado de La comunicacidén en ef mundo actual, y en
particular La totalidad de Los problemas de informacifn , habad
que tener en cuenta La diversidad de £as condiciones socioecond
micas y de Los niveles y tipos de desarrollo;

b) dedicar una atencién especial a Los proble-
mas nelacionados <':on La cireulacibn Libre y equilibrada de La -
Anformacibp en ef mundo, asl como a Las necesidades especlficas
de Los palses en desavrollo, en consonancia con Las decisiones
de La Conferencia General;

c) analizan Los problemas de La comunicacdln,
en sus diferentes aspectos, con avreglo a La perspectiva del es-
tablecimiento de un nuevo onden econdmico {nteanacional y de - -
Las indelativas pexmanentes paro fomentar el establecimiento de

wt 'nuevo onden mundial de La infonmacién';

d) definin €a funcibn que podria destemperan fa
comunicaci6n para hacer ver a fa opinién pdblica Los grandes - -

19 c1EPC/ONUECC Documento CC-78/WS/39 Indoame Provisional sobre £os

Problemas_de €a Comunicacibn en La Sociedad Moderna . Parls, Fran-
cda, septiembre de 1978 p.13
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problemas que se Le plantean al mundo, sensibilizarla con respec-
Lo a ellos y contnibuin a resolverlos progresdivamente, mediante

, , . , ?
acedLones coordinadas en Los planos nacional e internacionat, %Y

Por el momento no se hard mencidn a £os thabajos
healizados por esta Comisibn, 8ino que mds adelante ase sefalandn
Los nesultados de Los mismos y Las principales conclusiones a que
ha &Legado.*

Durante fa XX Conferencia General de La ONUECC, ce
Lebrada en Parls, Francia, en 1976, ef tema que despert6 mas .intenés
por parte de las delegaclones participantes y de todos £os medios
de Anformacdifn en ef mundo fue el "Proyecto de Declaracibn adauua
a Los principlos fundamentales que rigen La contrnibucdibn de £os me-
dios de comunicacibn de masas al fortaleciniento de £a paz y La com-
prensibn inlernacional y £a Lucha contha £a propaganda beldicista, el
nacdismo y el aparntheid",

EL Proyecté de Declaracibn suscité un internés
consdidenable porn La naturaleza y fa importancia de Las cuestiones
que trataba pero también desperts actitudes apasionadas de £os me-
dios de informacibn debidas en cientos casos, a una imterpretacibn
ounbnea o deliberadamente defoamada de £os objetivos que procuwraba

Logran.

120 164id pp. 14 y 15

.
Se consdidera convendente sefialan el nesultado de Los trabajos
de esta Comisdifn al Llegan a La XX1 Conferencia General de £a
(c)NUECC, ccasdbn en La cual se presentaron Las conclusiones de
a misma,




§§.

Debe senalanse que el Proyecto de Declaracidn tiene sus an-
tecedentes, ya que, alin con controvernsdas, se definif su titulo y se upe—'
clficd su objetivo en La XVIT Conferencia General celebrada en 1972, Una
versddn elaborada en marzo de 1974 porn un grupo de expertos no concretd
ninglin acuerdo en £a XVIT1 Conferencia General y Lo mismo sucedi6 con el
texto que prepard en diciembre de 1975, una reunibn intergubeanamental que

no fue consdderado satisfactonio por £a XIX Conferencia General. rel

Dicha Conferencda decidif aplazar La cuestibn para que se
ocupara de ella La XX Conferencia General y se Lnvitd al Dinectorn General,
mediante La Resolucidn 4.143 ya antes citada, "a celebrar nuevas y amplias
consultas con expertos con mirds a4 preparan un Paoyéc;to de Declaracibn f4i-

nal que pudiera reunin £a mds amplia aprobacdibn posible, asi como a proponer

medidas que nesultasen de internés a La Luz de estas consultas",

En esa vintud, el Directon General de £a ONUECC presents a
Los Estados Miembros en agosto de 1978, un nuevo proyecto. En cuanto se did
a conocen el nuevo texto, s¢ puso de manifiesto fLa diversidad de opiniones
y posdciones de Los grupos politicamente antagbnicos y Los medios de .infor-

macdln segin su tendencia politica, defendieron o atacaron ek texto.'??

Con estos antecedentes, el Proyecto de Declaracdibn encontraba

121 gptudio preparado por La Direcedfn General para fa Organdizacdibn de fLas

Naciones Unidas de La Secretandfa de Relaciones Exteriores, con motivo
de La XXXTV Asamblea General de La ONU. México, D.F., 1979, p. 2

122 gy tudio preparado por La Dineccdbn General para La Organdizacién de Las

Naciones Unidas de La Secnetaria de Relaciones Exteniones, con motivo
de £a XXXV Asamblen General de La ONU, México, D.F., 1980. p. 3




sendios obstdculos para su aprobacibn y La cantidad de enmiendas
que se Le presentardan hanla que se registraran votos en contra
y abstenciones, duddndosc que LLegara a contar con votos sufi-

cientes para su aprobacidn.

EL Director General se dedic6 a La tarea de con-
sultan a Los distintos ghupos regionales de La ONUECC sobre ek
particular, y ello 84invdl para que recogiera Los puntos de visia
de Los palses socialistas, occidentales y en vias de desarrollo.
De Las propucsias sugeridas de todos ellos, el Directon General
presents un texto de compromiso que sustitula al anterion que

pudiera aleanzar un ampl.lo consenso.'?3

Dicho texto fue resultado de Largas negociacio-
nes y toma en cuenta £as inquietudes contenidas en Las moddifica-
ciones propuesias.

EL 22 de noviembre de 1978, el Directon General
de £a ONUECC presents ef nuevo Proyecto de Declaracibn y sefiald
el equilibrio de su redacedibn y La detenminacibn de Los delegados

de Llegar ak conbemo.’“

EL titulo §4inal adoptado es "Declatraciln sobre
Los princdpios fundamentales nelatdivos a La contribucddn de Los

medios de comundeaciéin de masas al fettalecimiente de Ca paz y La

123 1bid p.4

124 1pid p.s
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comprensibn internacional, a £a promocdibn de Los derechos huwnanos
y a La Lucha contra el nacismo, el apartheid y La propaganda beldi-
cistan. 12
A pesar de Las dificultades que se presentaron,
muchas delegaciones manifestaron datisfacciln porn La adopcién de fa
Declaracibn, sefialando que &sta ayudarnd a establecer futurnas nego-

cLaciones sobre el tema en el dmbito de Las Naciones Unddas.

Por su imporntancia, se incluye como anexo del pre

sente estudio, el texto de La Declaracdibn de neferencda.

Por otra pante, £a XX Conferencia General de La
ONUECC aprobl "Los esguerzos tendientes al establecimiento de un
nuevo orden mundial de La informacibn y de La comunicacibn mds
justo y equx’.&&'b&ado".”é

Porn Lo que toca a La Comisdibn Internacional para
el Estudio de Los Problemas de £a Comunicacibn, se pidil a sus
miembu;.s'fqa;e prepararan e£ informe final de sus actividades, que
anakizaran y propusieran medidas concretas y prdeticas que con-
duzean al establLecimiento Je un orden mundiakl de f£a Linformacibn
mds justo y efdcaz. Asdmismo, se pdidil al Director General que

para La XXT Conferencia de La ONUECC estfableciera procedimientos

T25 OMUECC. - Actas de fa Confenencid Generak. 20a. neunibn. Vol. 1.
Parls, Francia, 724 de octubre-78 de noviembre de 1978, p. 105

126 1bid. Resokucidn 4/9.1/2 p. 103
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para el examen g4nal de La Comisibn antes mencdonada, que per-
mitienan a Los nepresentantes de Las Nacdones Unidas, de sus
ongandismos especializados y de Las organdizacdiones ne gubernamen-
tales competentes, contribuin con sus puntos de vista a La fonr-
mulacdbn de Las medidas apropiadas que habrd de adoptar para
avanzan en e establecimiento de un nuevo orden mundial de La

Lnfonmacibn. 127

Asimiamo, La Conferencia Gencral destacd La
necesddad de movilizarn y sacarn el méximo partido de todas Las
posibilidades de cooperacifn y asfstencia en gavor del desarno-
LRo de Las comundicacdiones y Ros sistemas de infowmacibn, a §in
de promover una circukacibn £ibre y un intercambio mds amplio y
mejon equilibrado de La infoarmacdibn. Para tal efecto, se pLdil
al Dinector General que intemsifdcana y promoviera Las medidas
en favon del desaiollo de Las comunicaciones y que gormufana
consultas encaminadas a dotan a Los paises en desarnollo de medios
técnicos y de otra indole. Con ese f4in, 8¢ s0licits a dicho fun-
clonanfo dnternaclonal que convocara Lo antes posdible, después de
La Lausuwra de £a XX Conferencia General, a Les representaintes
de £os gobiernos para una reunidn de planificacin en (a que de
definiera y propusdiera un mecandsmo institucdional de consubta
sistemflica sobre Las actividades, Las necesidades y Los proghamas

27 qoid. Resclucién 4/9.1/3, p. 103-104
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nelativos al desawrollo de Las comwu’.cacéone-é.’zs

En cumplimiento de esa decisdibn, tuvo Lugar en fa
sede de La ONUECC, en abrik de 1980, £a Conferencia Intergubernamental
sobre Cooperacidn en Materia de Actividades, Necesdidades y Programas ne
Lativos al Desarnoflo de Las Comunicaclones, evento en el cual, se apro-
b6 por unanimidad una recomendacién tendiente a crear en el marco de fa

Organdzacdibn, un Programa Internacdonal para el Desarrnollo de €a Comund-

cac,('ﬁn.mq

Los prineipates temas de La Conferencia (problLemas
necesidades y priondidades en La esfera de €a comunicacibn que exigen me-
didas de cooperacibén a escala mundiak y La cooperacién {nternaclonal para
el desamollo de La comunicaclfn) se debatieron conjuntamente. EL deno-
minador comin de Las interveicdiones fue el alto nivel de preocupacdibn
por £as cuestiones de fa comunicacién en ese momento y fa bdsqueda de &0
Luciones concretas pora Los numerosos problemas exdstentes. Para Logharn
esas sofuciones, Los onadores de paises desarrotlados y en desarnollo des
tacaron La importancia de La voluntad polftica y de La determinacdbn por
parte de todos Los Estados Miembros de La Onganizacibn como prerequisdito
para La futura adopedibn de medidas en Los planos nacional e internacional.

La mayon parnte de Los oradores confimmaron que el
papel decisivo que desempeiiaba £a comunicacifn en ef desarollo econfmico,

social y cultural de Las naciones era sncuestionable. Muchos de ellos

128 116d. Resokucisn 4/9.4/2, p. 109
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aluddienon al hecho de que exdistia Ansugiciente "informacdidn sobre La
Anfonmacdén’ en Los planos nacdlonal e inte/t.naciontw.’so Por esa nazén,

el Dinector Genenal de £a ONUECC habia destacado La necesddad de prepa-
ran un (wventanio de Los problemas y prionidades del desarrollo de £as
iAnfraestructunas, equipo y tecnologias, asi como de Las corrndentes de
Anfonmacién y Los senvicios de capacitacibn profesional. En apoyo de
esta declaracidn, se subrayb La importancia de La nreunibn, asl como

del andliscs y La evaluacibn de £a infoumacdién sobre La comunicacidn
para que se puedan preparar proghamas efdcaces de asdstencia y seia-
Laron que estudios sistemdticos que peundtiesen un inventarndic nealdls-
Lo de Las necesddades prionitanias eran una precondicdén del aumento

de La cooperacidn para ef desarro€lo de Las comunicaciones. r31

Ademds, se demostrd que ya se habfan defdinido de
manera general muchas necesidades y problemas, o que tales necesdida-
des y problemas eran evidestes, Varnios delegados observaron que muchas
necesddades fundamentales (diandos, servicdos de radiodifusibn, papel
peribdico, nedes tclefbnicas, equipo audicvisual bdsico, .Onprentas,
etcétera) distaban mucho de estan debidamcnte Aa,tééﬂcchab.mz

Asimismo, se subrayaron fas discrepancdas que exis-
Len entre Les palses desarnollados i en desarnollo, tespecto de algunas
esfernas concretas: provdisiones para £as telecomundcacloncsd; servicdod
¢ dstalaciones para el almacenamiento de informacdibi; bancos de dates;
Lhansmisones y heceptones de televdisdbn; capacddad de gabricacibn para
La produccdbn intchna de mensdafes y pregramas, etceétena, Deackh (biende

fa actual situacdén nterna con nespecto a Las {nfraestiue tunas de
130
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comunicaciones y al desawollo, Los nepresentantes de muchos
pafscs ddentificanon ciertas necesddades prioritanins en Lo que

4¢ refdene a sus proplos palses.

Se Lamenté ta brecha que exdste entre Los palses
desarrollados y Los palses en desanrolfo en materda de comundcacddn,
que diende a ensanchanse en Lugar de disminuwir. ALgunocs represen-
Lantes £Legaron a La conclusifn de que para Los pafses en desavrio-

£eo este hecho no s68o es grave, sine que ademds constituye una ane-

naza para £a paz mundial y, por consiguiente, para toda £a humanidad.
Delegados de afgunos palses 4industrializados sefialaron que estfin dis

puestos a modificar el orden de sus prionidades para contribuir a
remedian esa situacin.!®

Se reconocsiS que ef derecho a €a comunicacibn nes-
pende a una necesddad fundamental, y que tal derecho y tal mecesi-
dad ro podlan expresanse Libremente en fa actualidad, o setr satis-
gecics on paises en condiciones nounales, debdido a la falta de Los
meddcs de comundicacdfn necesarios. Hay muchos patses donde millo-
nes de individuos som sdmples aeceptores de La infoamacibn y care-
cen de un elemento vital para su desarrollo.

En el debate. general se hizo aefenencia a Los des-
equilibrios y discrepancins actuales en matenia de comunicacibn e
dnfermacibn, asl como a La aguda necesidad, en Los palses en desarro
e, de poden neducin o suprimin esas desigualdades, que segdn va-

wes cradores no son sino un reflefo de cincunstancias histbnicas o

Je i{svavidades econbricas. 134

23 tbid p. 6
139 1pd
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La comiente de Lnfommacifn descquilibrada y en
wi &6€o sentido, fuc citada con mucha frecuencda cemo prueba de
Las Limitaciones de Los palses en desarotlo en La es§ena de Los
medios de comunicacdbn. Sin embargo, nuchos defegados 4edalaron
que esta deficiencia de La conriente de Lnformacidn, ademds de sen
cuantitativa era cualitativa y sostuvieron que muchos mensajes da-

ban por su contenddo, una versibn distonsionada de La neatidad,’ 3

Por otra parnte, &se consdidend que Las comunicaciones
se refentan no solamente a Los medios de comunicacibn para Las ma-
sas 84n0 que abarcaban todos Los canales de La comundcacibn humana,
desde Las fonmas tradicionales de interaccdibn social hasta Los Ldio-
mas computadonizados de £a comundicacibn entre personas y mdquinas.
Se mencionaron concretamente cientas fonmas de comunicacibn que £os
gormuladones de polliica generalmente no asocian con £a comunicacibn,
tales como ef teléfono, el conreo y el telégrafo, £as bibliotecas,
Los bancos de datos, etcétera y se observd que teniendo en cuenta
La creciente integracifin de £os medios para producin, efaborar y
mansmitin infonmacibn y datos, era racdional consdderan a Las co-
municaciones como un sdistema general que abarcara £a comunicacibn

pwx Las masas, Las telecomundicaciones y £a informdtica.

Durante ef debate, se destactd que Las politicas na-
cionales de comunicacibn no podian defar de tener en cuenta su marco
sociocultunal o £as consecuencdias socdoeconbmicas de La moderndzacin
o ampliacibn de Los sistemas de comunicacibn. Varios defegados plan
Zearon La cuestibn de fa tecnologla y La trhansmisdibn entre palses

135 1bed p. 6
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con diferentes niveles de desarnollo clentifdico. Todos insdstdienon

en que La thansmisibn de tecnofogia no debla aumentar £a dependen-
cia de fuentes extranjernas y en que su objetivo, por ef contrardo,

debia sen el de favorecen £a capacidad de valerse de medios pnopwé.”’é

Vardos nepresentantes de palses desarroflados neco-
nocieron el hecho de que el desarroblo de fLa comunicacdibn debia nea-
Lizanse de manera que se nedujesen, con La esperanza de e,&’ménau’.o";,
L0s actuales desequilibrios y disparnidades, a §4n de que £as naclo-
nes del mundo puddieran thabajar en armonia y paz y Lograr La mutua
comprensiln que era esencial en una sf{tuacdbn cada vez mds interde-
,aend,éemte.”“7

Sin embango, &e nreconocds amp&hmente que el ni-
vel de asdistencda era bastante imsuficiente en comparacibn con Las
necesddades y se aconds, de manera generakl, que se necesditaban pro-
gramas bilaterales y multilaterales, Los cuales deblan aumentarse en
ghan medida, Representantes de pafses desarnollades y en desarrollo
pidieron que se aumentaran Las asignaciones para actividades de desa-
rmollo de fa comunicacdbn en Los programas y presdupuestos ordinanios
de £a ONUECC y de Los organismos ginanciadores y operacicnales det
sistema de La ONU., Se senalf que Las fuentes de f4nanciacdibn, tanto
bilaterales como multilaterales, debfan asignar mayon priotddad a
Las esferas de £a comundicacdbn y La informacibn y que, a su vez, £os
palses en desarnollo deblan incluin componentes de comunicacién e

Anfonmacdibn como efementos integhantes de sus planes socfoecondmicosd

genenakes,

136 1p0d p. 7

137 Jbid p. &




97

Por otrno Lado, se hdizo neferencia al establecimien-
Lo de un nuevo onden mundial de fa Lnformacién y La comunicacidn,
destacando £a necesdidad de un esfuenze concretado dmpontante a f4n
de establecer un onden- mds fusto y gructifero. "No e trataba de
wa obra de cawriidad, de cardeten humanditanio, s4ino de un acto de

profunda responsabilidad socdal y po&itim".’“

Se Lament6, pon otra pante, La falta de una estra-
tegia genenal en La esfera de La comunicacdibn y La galta de una
estructura efdicaz de cooperacibn, consulta, plandficacibn y con-
certacibn de Los esfuenzos tendientes a detenminarn Los objetivos
del nuevo onden y para encontrar Los medios para aleanzarfos.

EL debate de La Conferencsia reflefd clarameste
el deseo ampliomente expresado de establecer un programa opera-
cional internacional destinado a inxpfon’un nuevo esfuerzo a ni-
vel mundial para promover £a cooperacdtbn en materdia del desarrollo
de £a comunicacdibn, aumentar £os recursos humanos y materiales
con este objeto y dan un paso hacia adelante en el establecimiento
de un nuevo orden internacional de £a informacién y La comunicacién.
Todos €04 onadores se refirnieron a La cuestibn de establecer un
proghama operacional internacional y pragmitico y £a mayor parte de
ellos subrayaron divernsos obfetivos gencrales y'declararon que el
mecani{amo deberda sen sdimple, eficaz, prfictico, viable y neatista, '3

138 Thad 2. 9

159 ..
1ode pp, 10




98,

Sin embargo, en Lo que se nefdierne a La forma y mo-
datidades de dicho programa y de Los mecanismos para administrarlo,
hubo algunas diferencias de opinibn. Algunos suginienron que el pho-
grama debla surgin pauwlatinamente del programa ondinario de fa
ONUECC, pero dando mayon importancia al desavwllo de La comuniea-
cibn. Otha opinibn expresada por varnios ohradores fue que se crease
un gondo especial administrado por La ONUECC y destinado al desarno-
£20 de fa comunicacifn en Los pafses en deswwnollo, especiakmente a
Los menos desarrollados, AL nespecto, se estimé que todavia no era
el momento para establecer un programa internacionial de asiatencia.
En cambio, dentro de su programa ondinario, £a OMUECC debia inician
bwéiéammuwe estudios a fondo sobre Los sistemas de comunicacibn
de £os paises en desarrollo y g4far una Lista de prionidades para
La aceibn futura. Consideraron Que esa Conferencia no tenia ante
81 sugicientes datos o M6amac16n especlaklizada que Le penmitiera
formular recomendaciones concretat a £a Conferencia General m a Los
Estados Miembros para que se comprometieran a contribuir a un §ondo

edpecdal .

Sin embargo, se BLegb poco a poco ak consenso en

cuanto a £a necesddad y La posibifidad de establecer un programa inter

nacional al desarrollo de La comunicaciBbn. Muchos delegados destaca-
non que Los objetivos generales de ese mecanismo debfan basarse en
prinedpios expresados en diversas ocaciones en resofuciones de £a ONU

y La ONUECC sobre el establecdimiento de un nuevo orden mundiaf de La
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Angormacion.

AL examinan fa cuestidn de Los mecanismos que facd-
Litondian La efecucibn del citado programa, varios defegados seidalaron
La necesddad de tener en cuenta determinados principios. Paora que ta-
Les mecanismos obtuviesen aceptacifn general y credibilidad, uno de
Los puincdpales nequisditos senla que todo ghupo consubtivo que se es-
tableciese tuvdiesde representacdbn equitativa de paises desarrollados
y palses en desarrollo. También era impontante que tode programa de
asistencia que se estableciera, recomendado por Lal grupo y con ayuda
de su propin secretanta, no solo debia basanse en £as necedddades ex-
presadas por Los patses necejotonu 44n0 que debia nespetar también fa
fonma y estilo apropiados de esos paises, segin ellos mismos Los defdi-
niesen. Se expresld asimismo, que fa asistencia no deberla consideranr-
se en téminos "MMM", 8ino que debla considerarse como un de-
necho de Zos patses en situacibn desventajosa.'®?

En Lo que se nefiene a los anreglos institucionales,
hubo acuerdo prdcticamente general entre Los delegados en que £a
ONUECC debla desempeiian ef papel cerntral en £a organizacion y guncio-
namiento de tal proghama intermacional. Otra esfera de acuerdo fue .
£a nelativa a que todas tas ornganizaciones del sistema de La ONU Ante-
rnesadas en Las esferas de £a comunicacidn y La informacibn debian co-
Laboran estrechamente.

En Lo que toca a Les medios de §inanciar tode po-

4{ble mecanismo def proghrama, se expresaron diferencins de opindibn.

140 1644 p. 11
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Los representantes de £os palses en desavioflo mandfestaron au prefe-
rencda por un fondo internacional que podrda financionse mediante con-
tuibuciones procedentes, por ejemplo, de £os organismos de fa ONU,

Las autornidades pdblicas, £as onganizacdiones intergubernamentales y
no gubernamentales, Los bancos pdblicos y privados, etcétera. Sin em-
bargo, algunos delegados de £Los palses industrializados prefirieron
que no se¢ estableciese ningdn fondo especial para ef desarnotlo de fa
comunicacin, cuya viabilidad se habla encargado estudiar al Directon
General de La ONUECC mediante una nesofucibn de £a Asamblea General
de Lo ONU. Se suginil que £08 costos administrativos del mecanismo
deblan fimancierse con cargo af presupuesto ordinario de £a ONUECC y
que debfan canalizarse fondos adicionates pon conducto de otros orga-
nismos, tales como el Programa de fas Naciones Unddas para ed Desarro-
Lo (PNUD), La Asociacibn Intermacional de Fomento, etcltera. AL mis-
mo Liempo, otros oradones dijeron que sus gobiernos estaban dispues-
Los & contribuin al funclonamiento def programa.’#!

En el debate generak, se suginieron Las principa-
Les ondientacdiones de La accibn y def mecanismo futuro. En muchos as-
pectos, Las opindiones gueron, 84 no idénticas, muy semajantes; se fon-
mularon varnios propuestas y opiniones. ‘

Taas esas opiniones, se presentaron vanios proyec-
tos de recomendacdones que fueron ampliamente examinados por fas dele-
gaciones en reuniones de Los ghupos negionales y en reuniones celebia-
das entre es0s grupos. EL Guupo de Redaccdbn realiz sus reuniones
pra preparan una propuesta comin redativa al futuro programa L{nterna-

M 1pid p. 12
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cdonal de desarnoflo de La comunicacibn, asi como a £os medios y Los
auveglos nstitucionales necesarndios para su aplicacién. Esta recomen-
dacifn, que fue aprobada por aclamacibn pon La Conferencia Interguber-

namentafl, se incluye como anexo en el presente estuddo.

Esa recomendacidn fue considerada porn La XXI Con-
gerencdia General de £a ONUECC que tuvo verdfdcativo en Belgrado, Yugos-
Lavia, del 23 de sepliembre al 28 de octubre de 1980, evento en el que
Las cuestiones relativas a La dinformacibn continuaron centrando £a
atencibn de La opinifn mundial. En esa ocasibn se destact el hecho
de que eL Programa Internacional para el Desanroflo de £a Comunica-
cdsn (PIOC), encaminado a intensdgican iga"caopeaaadn y La asisten-
cda para ek dualuww de. Las infraestructunas de £as comundcaciones
¢ a neducin la diferencia que existe entre varios patses en el dmbi-
to de £as comunicaciones, debe formar pate de Los esfuerzos en pro
def establecimiento de un nuevo orden mundial de La informacifn y de

£a comunicacifn mds justo y efectivo y aprobb La reccmendacibn Sobre
et proc.!??

AL nespecto, La Conferencia General pddif que &e
estableciena sin demonan el sdstema adecuado de ginanciacibn y que se
aprobaran Los Estatutos del Consefo Intergubernamental del PIOC (com-
puesto pon 35 Estados Miembros de £a ONUECC), 6rggno-de coordinacibn
responsable anteiit Conferencin General de £a ONUECC, y encar-

142 omuece, - Actas de ta Comfenencia General, 2la. heunibn. Volumen !,
13 de septiombre-78 de octubre de Y987, Belgrado, Yugostavia. Reso-
Lucibn 4/21., p. 107
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gado de aplicar Los objetivos det Programa y que éste Consejo some-
Lierna a La Conferencia General en su XXI1 Perlfodo de Sesiones (1982),

el primen infonme de sus actividades.

Otro aspecto impontante de f€a XXI Conferencia Ge-
neral de £a ONUECC, Lo constituye ef Informe Final que presents a Co
misibn Internacional para el Estudio de Los ProbLemas de £a Comunica-
cifn,cuyo onigen y objetivos ya se han AeMdo en deaﬂbA anternio -
nes.

Respecto a La aprobacibn de ese Infonme, "podnia -
suponerse que, dadatadcveMLdad de Los ougenu progesionales y na
clonates de sus miembnos y habida cuenta de La pluratidad de opinio-
nes que podfan .;mm, mu&tauamy digleit zbgm un consendo.
Sin embargo, £a Comisibn l;og'w enconthar enfoques comunes para anali-
zarn La situaciOn actual y para definir Los medios aptos para mejoranr-
La, aunque con respecto a ciertas cuestiones hayan subsistido imon#-
tanies d.ivmenaab.. . este consenso revela que La comundidad interna-
cional, mds consciente de La univensalidad de Los ‘plwbl,mab que plan-
tea La comunicacdén en el mundo contempondnco y de La intendependen-
cia creciente de Lodas Las naciones, quiere altanar de comdn acuerdo
L04s obstdculos con que thopieza y crean Las condiciones necesanias pa
ra una comunicacdfn mds justa y que coxtesponda mejon a £as aspina-
ciones de Lodos Los pueblos. Con La aprobacién por consenso de La -
'Declaracibn sobre Los Principios Fundamentales Relativos a la Contri
buci6n de Los Medios de Comunicacifn de Masas al Fontalecimiento de -
£a Paz y €a Comprensibn Internacicnal, a €a Promocidn de €os Derechos
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Humancs y a €a Lucha contra el Racismo, el Aparthedd y La Incdta-
clfn a £a Guenna', et Informe Final de €a Comisifn de una prueba

mds de esa voluntad comdn'. 143

Dicho Lnforme fue presentado en cinco bamtu,
Las cuatrho primeras son de carndetern esencialmente descriptivo y ana-
Litico, mientrnas que La quinta nredne as conclusdiones y recomenda-
clones que fa Comisdbn fornmulb por unanimidad o que algunos de sus

miembros consdderarnon oporntuno presentar.

Los miembros de La Comisibn expresanon que el con-
cepto de comundcacdilbn Lo adoptalwn en su sentido mds amplio, para no
dan de taf concepto, una degfdinicidn que podida haberlo encerrado en
£Emites discutibles y adopt§ el punto de vista de que el acto de comu-
ndcan se realiza mediante una multiplicidad extraondiiviia de 84gnos
y &dmbolos utilizando medios cada dia mfs numerosos y diversos.

La Comisibn examin6 en toda su diversidad tas fon
mas y modatidades actuales de £a comunicacibn, desde La mds antigua,
a fa mds personalizada y cercana -fa comunicacibn ohal- hasta £as mds
recientes, que se valen de un Lenguaje numénico, de Las téenicas mis
elaboradas y hace caso omiso de Las distancias: Lla telemdtica, in-
cfuidos Los grandes medios de comunicacidn de masas nacidos en el 84i-
alo actual (radio, telLevisibn y prensa de gran difusifn).

Considerando que €a comunicacifn ne se puede diso-

143 ONUECC. - Documente 21 C/85. Ingoame deld Director General sobre
£as conclusiones de £a Comisidon Internaclondl de Estudio de Los
‘PRoblémds de X

4 ComunicdcBn.  Seplicmbre de 1980, pAgs. 5 ¢ 6.
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clan de Las fuenzas y Las relaciones sociales, La Comisibn tuvo que
examinan Las particularidades de Las socledades y La intendependen-
eda creclente entre Las mismas, Lo cual peamiidl6 observar que cada -
colectividad, cada socdledad, tiene sus propias necesddades y exigen-
clas que requienren medios de comunicacibn caracterizados pon clerta

especdficidad.

La Comisidn estudid La comunicacién a La vez en
el plan universal y a nivel de fas diferentes comunidades humanas.
Como 4ndica el tltulo del informe §inal, "Un 8620 mundo, voces mau_c_'
ples", £a Comisiln quizo efectuar su andlisdis situdndose en €a intern
seccidn de Los planos naciones e internacionales. EL infonme, segin
Lo expresl ef Director General de La ONUECC, pretende ofrecer a cada
sociedad, sean cuales fueren La fonma de desarroflo y el sistema po-
Leltico elegidos, wios andlisis que neflejen el estado de La comunica-
cibn existente en esta sociedad, asf como una descripeibn mds precd-
sa de. Los conductos por Los que cada red de comunicacibn Local se 4in-

senta en Los sistemas de comunicacidn regionales y mundiales.

La Comision, despubs de haber examinado £os proble
mas cuyo estudios se Le habla encomendado, aprobl varnias recomendacio-
nes y formuls cientas sugerenciad. A juicio de sus miembros, Las reco-
mendaciones y conclusiones de La Comisibn, "podrlan atenuar clerntos -
Anconvenientes, defectos, desigualdades que son todavia una caracte-
nlstica demasiado marcada de Los sistemas de comunicaciOn de Los dmbi
tos Local, macional, negional e internacionaf"*, Asimismo, han mani-

festado que sus recomendaciones se aplican a todas £as esferas en Las

*Carta que enviaron £os miembros de €a Comisdibn al Director General
de ta ONUECC, el 30 de moviembre de 1979.




que. 8¢ plantean problemas de La comunicacllin y que Ae¢ %CpLeten & cues-
Liones nelativas tanto a £a promocdibn  de prdnedpios muy aeneraiey co-
mo a Las acciones nowmativas, La investigacdibn, La claboracibn de. f6r-
mulas que perunitan nesofven problemas concrelos, come: Los de Lo repaki-
ticion de Las grecuencias o La neduccdidn de Los gastos del papel, des-
ZLacando que algunas de ellas podrian aplicarnse en Lo immeddato, mien-
s que otras exigen medd{os o estudios para Los que deberdn preverse
plazos mfs o menos Langos.

En Lo que respecta a La nocidn del nuevo orden 4in
Zernacional de a comunicacibn y La informacidn, es necesario seiialar
que La Comisibn no estimb convendente dan una definicibn precisa y
completa, aunque Lndicl que "Las consideraciones gundamentales que se
desartoflan ampliamente a Lo Largo del infonme condtituyen un marco
conceptual para £a instauwracién de dicho orden y que £a aplicacibn de
éste debe sen considerado como un proceso permanente! '”4

Como &¢ observa, €a Comisdidn no se creyl en conddi-
cdones de proponern una estrhategia global para La instauracifn de ese
nuevo orden. La Comisdifn precisd que Las necomendaciones y sugerenciasd
fornmuladas 86L0 constituian "algunas medidas que podiian conducin al
nuevo oaden de La informacibn y La comunicacibn. AlLgunas de eflas
pueden aplicarse dinmedintamente; otras requerindn mds tiempo para sen
etabonadas y apticadas’.'4’

144 ONUECC. - Comisdon Internationale D'Etude des Problémes de La Com-
mwication, Rapport Final. Cinquidme Partie. La Commwidication
Demain. Parnis, France, decembre 1979. Plrnafo 5, pdg. 533,

45 qoid, p. 5T
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Los miembros de fa Comisibn seralarvn, en parnticu-
Lan, que ef problema de Las refacliones entre Los derechos soberanos
de una nacidn y Los denzchos de £os cludadanos a comunicar o Los dere
chos de Los perniodistas a indagar, quedan adn sujetos a controversias
Yy que Lo mismo sucede con Los hiesgos eventuales que podrila ocasionar
una concentracddn cada vez mayor de Los medics de comunicacibn en ma-

nos de algunas empresas privadas o pdblicas.

En La presentacibn de su informe {inal, Los miem-
bros de La Comisibn manifestaron que éste "no constituye una dltima -
palabra, ya que estd Lejos de haber agotado ef tema.., nosotros quere-
mod ver en &€ mds bien un punto de parntida que LEeve primeramente a
La accddn pero que incite asimismo a nuevas {nvestigacioned y que Lin-
vite a nenovan La reflexibn y el entendimiento inmternacionafes sobnre
2808 problemas™®,

La Comisibn Leamin6 su ingoame {inmal con unas reco
mendacdiones destinadas a Los gobiernos y a Las organizaciomes inten-
nacionafes, a Los encargados de £as politicas de planigicacdibn, a Los
grandes medics de comunicacibn y a Los organismos profesionales, y a -
Los investigadores y a Los profesionales, a Los grupos sociales orga-
nizados y ak pdblico en general; sin embargo, algunas recomendaciones

se dirndgen a diversas entidades.

Conviene sedalan que en el cuerpo mismo del infon-
me fLiguran algunas recomendacioned que no aparccen en £a quinta panrte.
Se thata de cuestiones especlicas de variable (mpontancia como por -
ejemplo f£a alfabetizacibn, Los problemas Linglilsticos, La comunicacibn

]
Canta que enviaron Los miembros de La Comisiln af Directon General
de £a ONUECC, ef 30 de noviembre de 1979.
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thadicional, La {nvestiguacdidn y La complementarnidad de diferentes me-

dios de comunicacidn de masas.

Entre Las hecomendaciones que merecferon La apro-
baci6n undnime de La Comisidn, La mayornia de ellas se dinigen princi-
pal o exclusivamente a Lo Estados Miembros de La ONUECC y tratan, en
primen Lugan, de favorecen £a "awtodependencia", desarrollando Los
sistemas nacionales de comunicacibn en base a Las siguientes accio-

nes:

1.- deginin Los obfetivos generales (Rec.: 1, 3,
4, 5, 59) o particulares [Rec.: 1, 2, 18, 36 y 79);

2.- claboran Las politicas de comunicacién (Ree.:
1, 2, 18, 36 y 19);

3.- desannollan Los medios de comunicacidn (Rec.:

5,6, 7, 86,9, 12 y 13);

4.- ponen de nelieve othas formas de comundicacidn
(Rec.: 7, 14, 16 y 17);

5.~ dominan £as opclones tecnolbégicas (Ree.: 24,
25, 26 y 27) y

6.~ facilitar La ginanciacién de todas esas acti-
vidades .

En segundo fuganr, varias recomendaciones thetan de
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La "democnatizacibn" de La comunicacdbn:

1.- elaborando y aplicando un "denrnecho a

La comundcacibn" (Rec.54});

2.- eliminando Los obstdculos que se opo-
nen a La Libentad de Lnformacibn (Rec.:55, 56, 57, 60, 61,

y 65);

3.~ f{avoreciendo La pariicdpacién de Los

usuarios (Rec.: 22 y 29);

4.- 4Antegrando en mayor medida La comundica

cdibn en ek desannollo (Rec.:1,11, 22 y 23).

Un tencer confunto de necomendaciones concder
ne ms bien al contenido de La comunicacién desde el punto de vista de

su funcibn social con referencia a su papekl en:

1.- La educacifn y el desarrollo (Rec.: 15, 25, y
31);

2.- wn acceso mds abiento a La informcibn clenti-

fica y tecnolbgica (Rec.: 34, 35, 36, y 38);

3.- el fontalecimiento de La paz y de £a compren-
s846n {Rec.: 79 y 80).

4.~ 0 bden, con rafenencéa a La influencda de La -
publicidad y de Las preocupacioncs comenciales sobre £a comundcacdbn

{Rec.: 30, 31, 33 y 57).
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Una cuanrta categonia de hrecomendaciones thata de La
actitud de Los Estados Miembros de La ONUECC gfrente a Los phofesdiona-
Les de La comunicacién. Csias recomendaciones ponen de nelieve fa ne-
cesidad de efevan y precisar La categonfa social de Los periodistas, -
habida cuenta de La impontancia de su misién {(Rec.: 39, 41, 42, 43, 45,
47 y 48), de examinar fLas nomwmas phogesionales y Las cendicdiones de tha
bajo de Los periodistas (Rec.: 42 y 49), de garantizar su proteccibn -
(Rec. 50) y de completar su gormaci6n (Rec.: 10, 40, 46, 47 y 80).

Pon ltimo, hay algunas hecomendaciones que se re-
gienen en forma mis especial, al fortalecimiento de La cooperacibn 4in-

ternacional (Rec.: 67, 69, 70, 71 y 72).

De ese modo, una ghan parte de Las hecomendaciones
se dinigen a Las comunidades nacionales y se considera que es en el -
marco de Los Estados Miembros de La ONUECC, sobre todo, donde conviene

danle Ras eventuales aplicacliones.

La Comisibn propuso, asimismo, recomendaciones que
explicita o Lmplicitamente, se dirigen a Los profesionales y a Los -
brganos de informacién. Estas necomendaciones se rcfienen a La conthd
bucibn que estos podrnlan aportarn a La democratizacién de La comunica-
clln y a La integhacibn de &ata en ol proceso de desarrolle (Rec. 55,

57, 59, 60, 61, 63 y 64) y al nespegtlo de Los derechos humanos (Rec.:
52, 53, 80, §1 y 82).

Otras necomendaciones se refieren a La fowmcén pro
fesional (Rec.: 40, 46 y 47f. a La conddedbn social, a Las norwmas profe-
ddonales y a La protecesbn de Los perniodistas (Rec.: 52), Por &l timo,
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Las necomendaciones 54, 62 y 74 proponen que se asocie mds estrecha
mente a Los profesdionales de La comunicacddn con Las Lnvestigadlones

que hayan de efectuarse en La materia.

Pon encima de Los Estados Miembros de £a ONUECC y
de £Los profesionales, Las recomendaciones de 2a Comisién concierncn
asimismo, "al pabLico", es decin, a todas Las personas. Este enfoque
hesulta coherente con £a guncidn clvica que corresponde a todo cluda
dano y estd en conformidad con el deseo de "democratizar" £a comuni-

cacidn.,

La Comisdidn, al considerarn a La ONUECC como el
bn,énc,épal foro contempordneo en el que e debaten Las cuestiones ne

wativas a La comunécau’b’n”é

» Y observando que La Onganizacibn ha to
mado numerodas indciativas en esta materia en el seno del sistema de
Las Naciones Unidas, nealzd girnmemente el papel que corresponde a * -
£a ONUECC en Lo que toca a La comunicacddn y, por consiguiente, La

mayonfa de sus recomendaciones entran en ef manco de fLas actividades

de esa Onganizacibn.,

Cinco de Las necomendaciones se dirigen directa-
mente a La ONUECC; La ndmenro 75 propone ampliorn elL programa de La -
ONUECC ci La esfena de La comunicacién y sugiere una eventual modigd
cacifn de La estructura de La Secretarnka.

La hecomendacidn 78 propone La cheacddn de un
Centro Internacional para el estudio y fa planificacidn de €a infor

macLon y de La comunicacdbn,

"61b4d. 1a. Parte, Capltuto 3, pdvago 4, p. 67.
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Las necomendaciones 36 y 37 se nregleren a Las me-
didas que pudienan tomarse, a nivel internacional y pon iniciativa de
£a ONUECC, pana desarrollan La informacidén cientlfica y tecnoldgica,

asl como el acceso a La misma y su wtilizacdibn.

Pon G€tima, La necomendacién 51 suglene que La - -
ONUECC organice una senie de reuniones de mesa nedonda en Las que Laos
perlodistas responsables de Los medios de comunicacibn de masas y £os
juistas pudieran estudian Los problemas nelaclonados con a proteccibn
de £0s pmomm, a §in de proponer medidas adecuadas.

Cabe sefialar que La propuesta de crearn un centho -
intermnacional para el estudio y £a plandficacibn de La informacibn y de
La comunicacibn fue una hip6tesis examinada por Los delegados de f£os Es
tados Miembnos en ef marco de La Conferencia Intergubernamental sobre
Cooperacibn en Materia de Actividades, Necesidades y Programas Relati-
vos ak Desavwllo de Las Comunicaciones (Panls, Francdia,abrnif de 1980),
evento al que ya se hizo mencdidn en pdruafrs anteriores, pero dicha -

propuesta no merecdl La ap!wbac,édn de esa Conferencia.

Sobne el informe ginal de La Comisidn el Ditrecter
General de €a ONUECC, seiion Amadou -Mahtar M'Bew, quien ha §ijado Lo
Lemas de La informcdién y La comunicacibn como pollticas principafes de
su administracibn,manifests que el {nforme c:onbuxuye "un precioso estl
mulo para Los Estados Miembros, a fin de que prosigan a nivel nacional
el examen de €a situacibn de £a comunicacibn, evalden sus necesidades
¥y plonidades, deginan y apliquen Las pollticas nacionales de comuni-
cacibn que se acomoden mefor a sus aspiraciones, identifiquen todas

Las presiones Linternas y exteanas que pesan sobre el desarnollo de sus
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comunicaciones y contaibuyan a encontrhanlfes solucdones tanto en pla-
ho nacional como en el internacional" y que es "una ncltacibn a fa
UNESCO pana que amplie y profundice el debate inlciado porn La Comd-
846n, y para que haga el investarnio y prosiga el examen de Las cues-
Liones sobre Las que Los datos han sido insuficientes o sobre Las
que no pudieron hacerse slntesis satisfactorias, o que siguen siendo
objeto de controversia. Este examen tenderd principalmente a acla-
nan Los diversos puntos de vista a La Luz de Los hechos para deten-
minar asi Las condiciones y as modalidades de una aceibn intena-
cional capaz de obtener el mds amplio consenso dentro de La Ongani-
zacdbn y contrnibuin a Los cambios esenciales que exige La sLtuacibn
actuae". 147

Por su parte, La Confercncia General de £a ONUECC
en au XXI perfodo de sesiones, después de examinar el informe §inal
de La Comisibn Internacional de Estudio de £os Problemas de La Comund
cacdfn, considerd que su publicacdifn es una contribucibn valiosa ak
estudio de esas materdas y que en dicho informe se han Loghado deter-
minar muchos de £o0s problLemas mfs imporntantes de La informacdibn y de
La comunicacién y que se han reflejado en ghan parte Las interrogantes
que 4e plantean al nespecto en distintos niveles, y se establecen,
cadnismo, cierntas onientaciones para £a acedfn futura que podidia em-
prenderse con minas a encontrar sofuciones a breve y Largo pl;azo.”s

La Conferencia General invité a Los Estados Miem-
bros de La ONUECC a que tomaran en cuenta €as recomendacdiones de La

147 omiEcC. - Documento 21 C/85 Tngonme del Directon General sobre fas
" doncluisdones de La Comisdibn InteAnaclonal de Estidio dée Uo& Prioble-
" mds de Y4 COMIRLiAcdn. Septiembre de V980, p. 14,

148 ONUECC., - Ac,taA de La Con erencda General., 21a, rewndbn, Voi. I,

Belgrado, Vugos v e s em e- 8 de octubre de 1980.
p. 108
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ComisdGn en La claboracifn y el fontalecimiento de sus capacidades
nacionales en materia de comundicacibn y a que no perdieran de visia
el hecho de que £a divernsddad de condiciones socinkles, cullurales y
econdmicas exige una variedad de soluciones en La definicibn y esta-
blecimiento de politicas y sistemas nacionales como en La defermina-
cifn y eliminacidn de Los obstdculos que se oponen al desarrollo de
La informacitn y de La comun.éca@édn.mq

En Lo que toca al nuevo onden mundial de La infor
macifn, £a Conferencia General considers.que podrian basarse, entre
otnas cosas, en Lo sdigulente:

"1) RLa eliminacdidn de Los desequilibrios y des-
d{guoldades que caracterizan a fa situacdibn actual;

2) {fa eliminaci6n de Las barreras internas y ex-
ternas que 4e oponen a una £4bre circulacibn ¢ a una digusién mds am-

plia y mefon equilibrada de £a Ainformacibn y de Ras ideas;

3) - La eldininacibn de Los efectos negativos de cier-
Ltos monopolios, pdbldcos o privados, y de fLas concentraciones excesd-
vas;

4) La plwabidad de €as fuentes y canales de £a
dngornmacibng;

5) La Libertad de prensa y de La Linfounacibn;

149 1hid. Resolucifin 4/19 p. 102
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6) La &ibentad de Los pendodistas y de todos Los
profesionales de Los medios de comundicacibn, Liberntad que no sc pue-

de desvinculan de fa responsabifidad;

7) 4a capacidad de £0s paises en desarrollo de £o-
ghan meforarn su propda s4tuacibn, sobre tLodo equipdndose, formando su
personal callificado, meforando dus ingraestructuras y hacilendo que sus
medios de informacibn y de comunicacibn sean aptos a responder a sus

necesddades y aspiraciones;

8) La voluntad sincera de Los paises desarrollados
de ayudanlos a Loghar es0s obfetivos;

9) el nrespeto de La identidad cultural y ef dere-
cho de cada nacibn de informar a La opinibn pablica mundial de sus 4in-
Lereses, aspinaciones y valones sociabes y culturales;

10) el respeto del derecho del piablico, de £os gru
pos &tndcos y sociakes, y de Los individuos a tener acceso a Las fuen-

Les de informacibn y a participar activamente en el proceso de La comu-

nicacisn®, 150

Finafmente, La Conferencda Genchal expresb su deseo
de que £a ONUECC mandifestara su voluntad, por medio de actividades a
conto y mediano plazo, de contrnibwin al csclarecimiento y a £a profun-
dizacibn, y también a €a concrecdbn, def concepto de un nuevo orden
mundial de £a ingformacibn y de £a comunicacibn.

Hasta aqui, en esta parte del presente cstudio, se
ha puesto de manifiesto Lo que el s4istema de La Onganizacdibn deo Las
Nacdiones Unidas ha examinado y debatido hasta La actuakidad en su se-

no, sobre todas aquellas cuestiones que giran en totwno a fa complega

150 1oid p. 106
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csfera que representa La {nformacidn.

Como 4e ha podido observar, en téuminos generales,
Los trabajos que al nespecto ha nealizado £a ONU, representan un es-
tlulo tanto para sus Estados Miembros, como parna otrnos organismos -
internacionales, periodistas y pabLico en general, a §in de que partsi
clpen, por una parte, en el esfuernzo de reflexidn e Lnvestigacibn -
necesario para el examen a fondo de £os imporntantes problemas que -
plantea La comunicacifn en fas socledades contempondneas y, por otra
parte, en toda acclbn que pueda senr capaz de contribuin al desenvolfvd
miento de Los medios de informcibn de masas, de manera que Eatos sin
van al progreso de todos Los pueblos, tomen en consideraciSn Las nece
sidades y aspiraciones de todos Los palses y abran mayones perspecti-
vas de comprensibn a nivel mundial,

EL sdiguiente apartado se ocupand de Las coiclusiones
concenientes a este tema y en base a ellas, se formuilard una propues-
ta que considero podila dar fa pauta para que, tomando en cuenta £as
necomendaciones pertinentes que sobre fa materia ha adoptado cf s4ia-
tema de La ONU, se ofrezca una solucibn a Los problemas quw plantea -
La Libertad de infornmacibn en su seno, o como 8¢ ha manejado em Los -
Getimos aros, a Los problemas que engloban Las "cuestiones nelativas
a La informacibn” y que ademds podrnla impLementan Las gesticnes y es-
fuenzos que e realizan ponr establecer wr "nuevo orden mundial de La

informacibn y La comunicacibn”.
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3, Consldernaciones Genenatlesd.

Después de haber seralado Los trnabajos que La Organi-
zacion de Las Naciones Unidas ha realizado en Zorno a Las cucstiones
nelativas a Ba informacidn, estimo que porn La Amportancia que nevisite
La misma en Las helaclonesd internaclonaled, es un Lema que s¢ COnsL-
derard pon mucho Ziempo ¢ que seguramente seguwind motivando contro-

versias, en vintud de Las dmplicaclones que representa.

Condidero que una Lngormacdén adecuada y en La cual se
pueda confiar, es un elemento esenciaf para Loghan un contacto aumo-
nioso entre Los pueblos y Los goblennos, que puede constituir La base
para alecanzar un desawvnollo social y, ademds, ser un requisito Lndis-
pensable-para evitar malentendidos e Ancluso, conflictos entre palses.

Pon Lo antenion, puedo fuzgar que La informacibn se ha
conventido, al Lguak que La comunicacién, en un tema principal de dis-
cusibn en Los foros internacionales, a La Luz de sus aleances thascein-
dentales en materia econbmica, socdal, polkliica, tecnolbgica y culitu-
ral, A mi parecen, estas consideraciones se encuentran en La base de
Las exhontaciones que se han formulado en £0s GREimos aiios en el seno

de La ONU para instauran un nuevo oraden mundial de La Lnfonmacibn.

También como se ha podido observar en Los thabajos rea-
Lizados pon £a ONU, su interés en La comunicacibn y La informacibn pue-
de sen considerade dentro de La perspectiva global del didfogo constan

Le entre Los palses en desanrollo y Los palses desarnollados .
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Pon otna parte, puede observanse que £a OMU considera
a La anforumacdbn como un Lnstuwmesto vital para moddivar a La opinddn

piblica mundial a f4n de apoyar sus propbdsitos y actividades.

De tas tareas que realiza La ONU &se puede desprenden
que actualmente necesita de un mayor apoyo de todos sus miembros a
Las metas y objetivos que se ha t/w.za.do ¥ que constantemente encara
deAaﬁwa en £o que nespecta’ a bas wuuonu relativas a La paz, La
justicda y el desarnollo, y que al tratan de Loghar ese apoyo, ha que
nido informar a Los pakscs miembros acerca de Los distintos temas
que irata La Organdizacibn., S{n embargo, su Labon no es tan fdcil,
dado que en mychos casos azgunoa dectones de’ pobﬂautin de es0s palses
se Memten menos plteoc.upadoé poIL 204 pnobl’_emu de esa naturaleza que
por - sus neceudadu inmed.(atas de conseguir emplec, alimento, vivien-
da y otras necesidades cotidianas.

No obstante, se puede observar que c:;da vez e acepta
mds el papel vital de La Ainformacifn, en el sentido de crear un mejon
ambiente que pemita que £a ONU cumpla con su mandato. Si{ bden La
ONU es un organismo internacionak primondiafmente gubernamental, fue
creado en nombre de "Nosothos Los pueblos”, y necesita ef apoyo y la
comprensibn de onganizaciones, tanto piblicas camo privadas, dedicadas
a La comunicacifn y a La educacibn para £Levar a cabo sus obfetivos.
En consecuencda, ae puede afimman que La infommacddn es un Lnsdtwumente
muy poderoso que podrnla contribuin al Logho de un mundo mds pacigdco
y prbspeno,
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Sobre el parnticulan, La Asamblea General de La ONU
cuenta actualmente con el asesonamicento de un Grgano subsidiaio
Lan dmporntante como Lo es el Comité de Infomacidn, que ha dado
pruebas de su valor como brgano serio y bien informado, al propor
cional a £a Secretarla Generalk de La ONU, Lineamientos generales
en cuawtb a Las priornidades y direcciones de su Laborn informativa.

Asimismo, el Comité de Informacdibn ha ayudado a Las
tareas que Lleva a cabo el Departamento de Informacibn PibLica de
La ONU, ef cuak realiza sus actividades enfocadas a Los probLemas
nelacionados con La paz y La seguwridad internacionales, tales como
el desanme, fas operaciones de mantemimiento de La paz, fLa descolo
nizacibn, £a diseriminaci6n racial, Los derechos humancs y el esta
blecimiento del nuevo orden econfmico inteanacional.

Un aspecto importante en mm de infommacibn en La
ONU, es que esta Onganizacifn cuenta con una red global de centros
de informacibn en varnios palses, que es consd{derada como un {nstru-
mento de gran valor que Le permite LLegar a un gran auditorio. En
este sentido el Departamento de Informacifn Pdblica ha procurado man
Lener una cooperacidn mds amplia con el Programa de £as Naciones - -

Unidas para el Desarrollo (PNUD), aunando recursos en £a esfera de
La informacibn.

Poh otro Lado, a £a ONU se Le ha presentado el proble-

ma sobre ef equibibrio que se supone debe existin en of personal - -
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def Depantamento de Infornmacibn Piblica, que por Lo general estd

cubierto por profesionales y especialistas que provienen de palses
desarnollados. En £a organdizacibn se ha sefialado a menudo que La

competencia y La integhidad no son patrnimondio exclusdvo de un pais
0 ghupo de patses y que ademds, una secretarnia de candeter interna-
cional siempre puede sacan provecho de una Lnteraceddn de diversos
puntos de vista y thatan de neflejan una perspectiva awténticamen-
Le univernsal, Lo que puede permitin £a existencia de un equilibrio
geogndfico en su pensonal, es decin, que sus cuadros estén formados

por guncionanios de paises desavrollados y en desarrollo.

Por £o que Loca a La OnganizaciOn de £as Naciones
Unidas para fa Educacifn, £a Ciencia y ka Cultwra (ONUECC), que e4
el Onganismo Especializado de £a ONU mds Lmpontante en materia de
dnformacibn, e ha podido observar el significativo papel que ha
desempeniado pana mostrarn a La opinién Anternacional fLos problemas
que engfoba La comunicacibn de masas y Las diferencins que existen
entre patses desavrollados y paises en desarrnollo en Lo que se refde-
ne a Lo distrnibucifn de Los recurnsos en comunicacibn y La necesidad
de una cinculacibn Libre y equilibrada de La informacibn.

Asimismo, se ha visto que £a ONUECC ha prestado aten-
edbn a es0s problemas, asigndndoles La mds alta prionidad en el Plan
a Plazo Medio aprobado porn £a XIX Conferencia General celebrada en
Nainobi, Kenda, en 1976, prestando una atencd6n adn mayorn a £as di-

versas maternias Helativas ak contenido y §Lujo de La informacibn,
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204 obstdculos y Las desigualdades en Las capacidades de comu-
neaclbin, asd como a £a necesdidad de medidas concretas para el
desarrollo de Las comwiricaclones, £a creacibn de ingraestructuras,
£a formacdién profesdional y La investigacdidn dunante su XX Confe-
nencda General, celebrada en Parfs, Francda, en 1978, evonto en ek
cual se adopts La Declaracién sobre Los Principios Fundamentales
Relativos a La Contribucdibn de Los Medios de Comundicacidn de Masas
al Fontalecimdiento de £a Paz y La Comprensdibn Internacdional, a La
Promocibén de £os Derechos Humanos y a La Lucha contra el Racismo,
el Apanthedd y La Incitacibn a La Guerna, cuya aplicacibn, consi-
dero, podrnia contrnibuin a estimubar un espfnitu de cooperacidn cn-
the £os patses y pueblos y ayudar a conregin £os desequilibrios y
dufgucwdadu. que han provocado algunas tensiones internacionales.

En fas Confernencdas que ha celebrado £a ONUECC, ek
tema de £a infonmaccién ha ngvu&ldo especial {mpontancia, Lo cual
se demoatrd una vez mds cuando al LLevur a cabo su XXI perfodo de
sesiones (Belgrado, Yugoslavia, en 1960), Los problemas y cuestio-
nes nelacionados con esta materia, centraron ghan atencién, hecho
que puso de maniflesto el significativo papel que desempeiia La

ONUECC en La esfenra de La Ainfomnmacdibn.

En mi opinddn, Las nesoluciones de mds dimpontancia
que &¢. adoptaron en esa Conferencia, fueron £a nelativa al Lnforume
ded Dinector Genenrakf sobnre Las conclfusdones de £a Comisibn Inten-
nacLonal. encargada de estudiar Los problemas de La comunicacddn y
La que establece ef Programa Internacdonal para el Desarrolle de

£a ComundleacdiBn,
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La impontancin def infoame de La Comisibn Inten-
nacional antes menclonada, resdide, en mi opindén, a que por pwui-
mera vez en una organizacibn internacionaf, se establece una se-
nie de consdideraciones, a €as que se hizo mencdibn en su parte co-
mespondiente del presente estudio, para Ldentificar algunos de
Los elementos que pueden {instawrar un nuevo oaden mundial de fa

infornmacibn y La comunicacibn.

Considero que el informe de €a citada Comisibn In-
Leomacdonal, visto dentno del manco de objetivos que pernsdigue £a
ONU, nepresenta un precedente en fas investigaciones que en mate-
ria de informacibn ha realizado esta Organizacibn Mundial, y que
Las resoluciones aprobadas en distintas Congerencias de La ONUECC,
asl como también Las declaraciones y recomendaciones aprobadas por
diversas Conferencias Intergubernamentales que se han celebrado ba-
Jo Los auspicios de La ONUECC, constiluyen incenl.ivos para Los
miembros de este Onganismo Especializado a §4in de proseguir ef pro-
ceso de estudio, investigaciln y accifn que se requierne para poder
Loghan una mejorn comprensibn y aplicacidn de Los diferentes aspec-
tos del LLamado nuevo orden mundiaf de La .nformacifn y de £a comu-

nécacibn,

Por otha pante, cabe seialar que ef Plan de Traba-
jo de £a ONUECC para 1981-1983, prevé fa colaboracifn con ef Conse-
jo Econémico y Social y el Centrno de £as Naciones Unidas scbre Em-
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presas Transnacionates, para £a produccidn concentrada de mate-
nakes de comunicacdiln y se proyecta de Lguaf gonma, colabonan

con La Unifn Internacional de TefLecomunicaclones (UIT), sobne ek
estuddo de nuevos programas de Lintercambio porn satélite y La coope
hacién en medidas nelativas a La neduccdén de Las tasas de teleco-

mundicacdiones para el intercambio de Lngormacién Lnternaclonal.

Asimismo, se prevé que £a ONUECC colabone con £os
6rganos adecuados de £as Naciones Unidas para estudiar £os princd-
pios y procedimientos del derecho de néplica y de nectdficacidn, y
se planean esfuerzos mancomunados con £a Unién Postal Universal, el
Consefo Internacional de Telecom{u1£cacéonu Yy Prensa y La Asocia-
cibn Internacdonal del Thansporte Aéreo, con objeto de estudiar el
aleance que podrilan tener Las tarifas reducidas para e transporte
de publicacioncs y materdial audiovisual,

Consddeno que estos vincuwlos son muy <mporntantes
para Lo ONUECC, ya que cualquier nuevo onden mundial de Lnformacio-
nes ¢ comunicaciones, &4 ha de existin, requerind Los 'ugu.m.zozs de
hombres y mujercs de todos Los niveles sociales, culturales y pro-
fesdionates, del mds bajo al mAds efevado, y &84 Los dirigentes y el pd
blico, Los que trabajan en Los medios de comunicacién y Los éxpe)L-
Los en comunicaclones contribuyen a La creacibn de ese nuevo orden,
Lodos Los interesados deberlan de particdpar en ef proceso de de-

gininlo y en el proceso destinado a asegurar su establecimiento con-

cneto,
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Por su dmpontancia, estimo necesario seralar que
el programa de £a ONUECC para el perlodo 1981-1983, se verd gorta
Lecdido el campo de La informacibn, ya que se realizardn estudios
de algunos casos para analizar Los efectos de £a publicidad, en -
parnticular sobre el contenido de Los mensajes y La admindistracidn
de £08 medios nacionales de comunicacidn., También se realizardn
estudios de casos sobre La importancia y distribucidén en distintas
negiones de proghamas de televisibn y de peflculas cinematrogrdfi-
cas.

En Lo que se nrefiene a La {dentificacibn y reduccibn
de £08 obstdculos que se intenponen a La Libentad de informacibn y a
su Libne distrnibucidn, se citardn afgunas resoluclones que sobre el
particwlar han sido apn.gbadab en su oportunidad durante £as Conferen
cias Generales de £a ONUECC, con objeto de hacer hincapié a La nece-
sidad de ernadican Las anomallas existentes en Las tarifas de telLeco
municaciones, de acuendo con fLas cuales, {nvariablemente Lo0s pafses

mis pobres son Los que deben pagar Las tasas mds altas pora €a thans

misibn de noticias y phroghamas.

Otrhas acciones en materdia de reduccedidn de obstdcu-
L0s en La circulacdidn de infomaciones, ncluyen La necopilacidn y
andlisdis de datos sobie Las dificultades funldicas, admindistrativas

y econémicas que se Lnterponen al Libre intercambio de mensajfes.

En cuanto al dmbito destinado a ampliar fa colabo-
hacdbn Anternacdional en materia de comunicaciones, £a ONUECC pocede
rd a realizan consultas a nivel regdlonal, a fin de consideran fLos -

proyectos deslinadod a establecer mecanismos negionales para el inter

cambic de neticlas y de programas, asl como wn estudio de factibifi-

dad sobre La creacddn de una red {nternacional para el intercambio -




de decumentales y pellculas de television.

Eit Lo que se refiene a La Libertad y nesponsabifl
dad en £a comunicacidn, £a ONUECC seguind trabajando sobre fLa deli
mitaciln de Los conceptos de &ibertad y responsabilidad. Asimismo,
pugnarf pon que Los princlplos aplicables a fLa protecelbn de £os pe
nodistas sean respetados y, a La vez, prestard asistencia a fas or
ganizaciones profesdlonales interesadas Yy a £os Shganos apropilados -

que 4se preocupeir por establecen medidas adicionales para proteger a

Los perdiodistas.

No obstante que el sistema de £a Organizacdibn de
Las Naciones Unidas, como se ha expuesto en ef desarrollo del phe-
sente estudio, ha desplegado esfuenzos porn encontran mecanismos que
permitan gozar de una £ibertad de infoamacién y una mefor compren-
840n y thato justo en fLas nelaciones internacdonales, ademds por cum
pLin con sus objetivos gundamentales como son Los de preschvar La -
paz y segunidad mundiales, no ha podido, desde su creacidn hasta La
actualidad, soluclionar satisfactoriamente £os probLemas que encierrna

La informacibn.

Pon £o que se nreflene en téuminos generales a Los
trabajos que efectia £a ONU, me atrevo a sedalat que en Ca mayorla
de Los palses, el piblico, entendido como un conjwito de personas,
tiene una dmagen negativa de esta Onganizacibn, en vintud de que no
ha tenido pleito €xito en su tarea primordial de mantenen La paz y se
gwiidad {nternacionales, ya que desde su creacibn se han presentado

muchos casos de violencia entre Estados ¢ dentro de ellos.
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Porn otra pante, consddero que ef Departamento
de Informacibn PUIblica de La ONU debeifa obtenen de Los palses
internesados, mds infommacdbn acerca de Las necesidades de Los
distintos paises, ya sea a thavés del Centro de Inforumacdidn de
La ONU, en caso de exdiatin, o &4 no, def Representante Resddente
def Proghama de £as Naclones Unidas pana ef Desarrnollo (PNUD).

Ademds de Lo anterndion, el sistema de La ONU ha
aprobadoe en diferentes perdodos, Lnstrumentos y programas xmtm—
nacionales que en su momento, han representado avances en el di-
ficit campo de fa Libertad de informacdbn. Tal es el caso del
Convenio Intermacional sobre ef Empleo de La Radiodifusidn en
Interts de La Paz, aprobado durante fa Epoca de £a Socdledad de

Naciones en 1936,

O0tros documentos dnternacionales de ghan Lmpontan-
cda en materia de Libertad de Lnfonmacibn y que aln no han sddo
aprobados por La Asamblea General de fa ONU, son ok proyecto de
Convencibn sobre Libertad de Infommacidn y el proyecto de Declara-
cifn sobre Libertad de Infonmacdidn, {nstuumentos que sin duda re-
presentan un avance en La solucidn de Los complefos problemas que
engloba La informacidn a nivel mundial.

Porn otna pante, se ha podido observar en el trans
curnso de este estudio, que tanto La Asamblea General de £a ONU como
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sus bnganos subsidianios y Comisiones, asi como £a ONUECC y sus
nespectivas Comisiones, han creado Comités y grupos de trabafo
con La finalidad de cumplimentorn Las disposdciones de (’,aA dis-
tintas nesoluciones que sobre fas cuestiones relativas a La in-
formacibn ha adoptado el sistema de £a ONU, y que ademds ha apro-
bado aflgunos documentos internacdionales tales como €a Declaraciin
sobre Los Prinedpdos Fundamentales nelativos a £a Contrnibucibn de
L0s Medios de Comunicacibn de Masas al Fortakecimiento de £a Paz
y Comprensdibn Internacional, a La Promocibn de £os Derechos Huma-
nos y a La Lucha contra el Racismo, el Apartheld y f£a Propaganda
Internacional para el Desarrnoflo de £a Comunicacibn y ol nforme
f<nal de La Comisdibn Internacional para el Estudio de Los Proble-
mas de La Comundeacdén, documentos que sdentan fas bases para una
mejor compiensifn y neflexibn de £os problemas de La infornmacibn
y £a comunicacibn, y que proponcionan ef marco para establecer

Lo que se ha LLamado ef nuevo orden mundial de La informacibn y

La comunicacisn.

Sin embargo, consdidero que ain ‘econcelendo £a
preocupacisn del sistema de La ONU por aleanzarn un mejon nivel en
matenda de Anfommacdén mundial, La creacddin de Comités, Grupos de
Trabajo, Proghamas y Declarnacdiones para Loghar ese cbfetivo, s6Lo
incrementa Lo que yo caldflcarnia de buwrocrnacda intenaclonal, ya
que por efemplo, un Comdité esiudia algunos problonas que Le son
asignados por mandato de La Asamblea General de La ONU, .g dste, a

su vez, Lo delega a un Gupo de Thabafo, y €ste se pone de acuerde
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con otno para complementan sus thabajos y asi sucesivamente,
Lo que provoca un retraso en €as conclusdonesd y accdones

que se deben tomar en La materia.

Por otha parnte, en algunas ocasdiones, fas
nesoluciones, decisdones, declaracionesd y ddversas recomen-
daciones del sistema de La ONU no son debidanente considera-
das pon sus Esados Miembros, Lo cual representa otho obstdeu |
Lo para hallarn sofuctones mds expeditas a £os problemas que en
grenta a nivel internacional Ra Libertad de informacibn.

EL hecho de que exdistan tantos Comdités, Gru-
pos de Trabajo en La materia, provoca, por un Lado, una fal-
{a de agilidad en el trato de fas cuestioncs relativas a La
informacibn, en virtud delproceso turoerdtico que ello Ampli-
ca, y por otro, clerta duplicidad de funciones porn La simili-

tud en Los.mandatos que Les son confenidos.

Pero cabe destacar que Los obstdeulos que se
han interpuesto a Los positivos Antentos que La ONU ha reali-
zado a §4n de encontran sofuciones a Los problemas que plantea
La Ribertad de informacifn y La Anstaunacibn def nuevo orden

mund{ul de La infornmacdidn y fa comunicacidn, nce &6Lo se deben
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a Los mecaniamos que La propda ONU ha ereado en su 4eno,

s4n0 pon othas cuestiones de suma LAmportancia, a Las que se

hané mencibn en Las conclusiones del presente estuddo.
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4. Conclusiones,

Tak y como se seialb en el Lnicio del segundo
apartado, "La Libertad de Infommacién en La Ongandzacdidn de
Las Nacdlones Unidas", el concepto de La {informacdbn es un
elemento {undamental en Las actuales relaciones Lfnternacdo-
nates, a La Luz del enfrentamiento ideolbgico que prevale-
ce entre dos grandes poiencdias mundiafes, representativas de
dos sistemas de produceifin Lotakmente antagbnicas: Estados
Unidos y Unibn Soviética,

EL enfrentamiento que sostienen desde el
téumino de La Segunda Guerra Mundial £os patses antes men-
cionados, miximos exponentes del capitalismo y el socialis-
mo, poh mantener el podern y su hegemenia en Los patses iden-
tigicados con elLos, en diferentes materias, no podian excluir
La nelativa al papel que significa ta Anfommacibn para conso-
Lidarn sus intereses e ddenfoglas.
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S{ bien hice mencibn a que el sdistema de
La ONU ha adoptado impontantes instrumentos internacdonales en
cuanto a £a Libertad de informacién y a La instauwracidn de un
nuevo onden mundial de La dinfommacibn, me atrevo a afimunarn 84in
temon a equivocarme, que Los mismos no han tenddo una comple-
ta y debdda aplicacidn, debdido precisamente, a Los {ntereses
que. ak respecto mantienen Las grandes potencdas aludidas, que
muchas de Las veces, por La via diplom&tica, healdizan tdcticas
tenddientes a retrasan Los trabajos que sobre fa maternia LLeva
a cabo el sistema de £a ONU, o tdcticas que dmpiden La adopcidn
de akgin instrumento, resolucdibn o recomendacdbn que pudiera

afectarn de alguna manera sus LAntereses.

Por un Lade, Unibn Soviética y Los palses
socinlistas, han agirmado en vardias ocasiones que &4 precdso ang.
Lizan Las activddades de Los sistemas de comuilcacién paut Las
masas, en el dmbito mundiad dentro def contexto de Los esfuerzos
pon fontakecer La paz y £a seguridad internacionales y establecer
refaciones amistosas entre Los pueblos. Asdmismo, han manifestadoe

que en una €poca en que La Xensibn nternacdLonal va en aumento,




131.

todos Los Estados Miembros de €a ONU deberfan tratarn de utili-
zan sus sistemas de comunicacifin para Las masas a gin de crean
un clima internacional mds favorable que se¢ base en fa coexisten
cia paclfica y La cooperacibn y en La eliminacdibn def colonialis

mo, ef nacismo y el subdesarrollo econdmico.

En Los detimos aios, Unifn Soviética ha
mandifestado que mediante una accifn concertada, todos Los Esta-
dos pueden impartirn un nuevo impulso al proceso de €a distensibn
en Las nelaciones internacionales. Sin embargo, se da oportunidad
para hacer declaraciones contra Estados Unidos, seialando que
el Gobiewno de ese pals y algunos de sus aliados en La Organiza-
cifn del Thatado del At€dntico Noate (OTAN), tratan de frustrar
Los esfuenzos que se realizan en esa direceddn, a §4n de incre-
mentan sus arsenales militanes y degquin una polltica hegemdnica
en fas relaciones internacionales.

Unibn Soviltica ha destacado que para Lo-
gran metas de tal Indole, eso0s palses Llevan a cabo un programa
de propaganda de masas tanto dentro de sus gronteras como en el

extranfero, y que con £a consigna de La Libentad ;ie informacifn,
Estados Unidos y algunos palses occidentales y no occidentales

se valen de manera sistemdtica de Los sistemas de comunicacibn de
masas para informarn errdneamente a miflones de persunas y para
provocar £a enemistad entrne Los Estados, agregando que esos palses,
que observan una polltica de .impenialisme ingormativo porn Lo que
toca a Los palses en desarrnollo, se oponeit com cbstinacibn al cs-

tablecimiento de un nuevo orden mundial de €a informacdién y Libran,
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Lo que Undibn Sovibtica califica, una "guerrna padlcolbgica" con-
na Los palses socialistas y muchos paises no alineados y también
contra onganizaciones y particulares que abogan por La paz y La
cooperacidn entre Los pueblos.

Unibn Soviética ha sostenido que La mayo-

nia de Lo Estados persiguen activamente La reestructuracifn de Las
nelaciones internacionales en La esfera de La infonmacibn a f4in de
satisfacer sus necesidades socioecondmicas, promover ef desanrollo

y favonecer £a cooperacidn paclfica, y que para Loghar esas metas,

es necesanio formubar principios y heglas de conducta que garanti-
cen La objetividad en La difusidn de La informacifn con el objeto

de sabvaguardar La paz, La segurnidad y fLa independencia, promover

La cooperacifn internacional y eliminan el colonialismo y el racismo.

Por otno Lado, Uni6n Soviética ha seAalado

que Los pafses no alineados y Los palses socialistas han emprendi-
do un estudio amplio de £0s problemas bdsicos relativos ak inten-
cambio internacional de La infonmacién y al desarrollo de medidas
egicaces para abondan esos problemas, destacando que ef consenso ge
neral es que el sistema actual es contranio a Los intereses de La
mayonla de L0s palses y no promueve relaciones internacionales fa-
vorables y que Los Uutojtcambiofs de informacibn entre Los palses capd
talistas y Los paises en desawvrollo son nesultado en esencda de un
monopolio ejercido por un pequerio nimero de empresas que pertenecen

a Los princdpales pailsest capitalistas.

Sobre el particular, Unibn Soviética ha

mandfestade que Lay agencias Lnformativas occideitales demdian La
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edicidn de perifdicos y Las emisdones radiales y televisivas, y
que junto con otrnos medios de comunicacdién de masas occidentales,
Leevan a cabo una politica de ".imperialismo de La informacibn" en

Lo que nespecta a Los patses en desarrollo.

Una declaracibn imporntante de Unifn Sovilti-
ca, ha sido que en Las condiciones antes seiialadas, £a Lucha de
Los paises en desawviollo por crear un nuevo oaden Lnternacional
de £a {nformacibn, se justifica plenamente y constituye otra eta
pa en el proceso de descolonizacibn, ya que Los palses en desa-
mollo procunan poner §4in al dominio de fLas agencias 4informativas
occidentales, crean sistemas nacionales de comunicacibn para fLas
masas y eliminar el desequilibrio entre Los palses en desamwollo y
Los palses capitalistas en el intencambio de La informacibn, y que
Los esfuenzos de estos palses pon perpetuar su monopolio en el in-
tencambio de La informacibn, bajo el pretexto de sakvaguardar £a £4
bertad de £a Anformacibn, constituyen el obstdculo gundamental para
Lognan La neestructuracibn radical de Las nelaciones internaciona-

Les en La esfera de La informacibn.

Unibn Soviética ha manifestado que La Constitu-
cibn de su pals garantiza La Libertad de prensa y La {ibertad de
dnformacibn, pero que, a fin de evitar abusos y promover La paz £n
ternacional, esas Libertades estdn vinculadas a La responsab.ilidad

de {as personas y onganizacdioines que Las efercen,

Por otra parnte, ha destacado que con £a gufa de
Los prinespios Lenindistas, Unibn Sovdiética aboga ininternumpdda-

mente por ef meforamiento de fas nelaciones {nternacionales y - -




134.

apoya La propuesta de Los pafses en desawvrolfo para €a reestruc-
turacidn - de Las relaciones internacionales en La esfera de La in-
gonmacifn conforme a principios democrndticos progresistas,

En varias ocasiones, Unidn Sovdiética ha
declanado que el futuno del mundo depende en gran medida de La ob-
fetividad de £os sistemas de .nformacifn para Las masas, agirmando
que, aunque es inevitable que fas opiniones difieran, puede LLegan-
se a un acuerdo sobre £as medidas para impedin que se utilicen en
violacibn del derecho {nternacional, por efemplo, con el propds.d-
Lo de digundir propaganda militar, intervenin en Los asuntos in-

.tmob de otrhos Estados y difundin informaciones falsas.

Ademds, Unifn Soviética ha expresado que
su Gobieano est4 dispuesto a colaboran constructivamente con todos
Los palses que propugnen por el mejoramiento del intercambio inter
nacional de {infonmacifn y el estahlecimiento de un nuevo ordem mun
dial de La informacibn para promover La paz, £a cooperacifn imter-

_nacional y el progreso socloecondmico.

Por qow Lado, Estados Unidos y Los palses
de Europa Occidental principalmente, se oponen, porn La propia na-
tunaleza de su {deologla e intereses, a fas consideraciones que
en materia de Libertad de informacifn formulan Unibn Soviética y
Los otrhos palses socialistas.

Eatados Unidos, en vintud de £os inte-

reses que persdigue y porn ef afdn de conservar £a hegemonla que
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efence en distintas pantes def mundo, se opone a todas aquellas
medidas que de alguna manera podilan afectan esos Lntercses. Pon
esa nazén, puedo afirmar que Los Estados Unidos ha £Levado a £a
pudetica, tdeticas que nethasan o dmpdden La adopedbn de programas
dentro del sdistema de £a ONU, tendientes a superar problLemas nela-
tvos a La informaciln, mismos que ya Ae han puesto de manifiesto
en el presente estudio.

Es ampliamente conocdido el papel que desempe
fian £as empresas transnaclonales para mantenen el podernfo econdmi -
co de Los palses capitalistas y, en el campo de La informacibn, fa
dmporntancda que revisten empresas tales como Agence France Presse
(Francda), Associated Press (Estados Unidos), Rewter (Reino Unido)
y United Press Intermational (Estados Unidos), parna perpetuar £a
kegemonla de es08 palses en gran parte del mundo, distorsionando
Lo mayorda de £as veces Ros acontecimientos mundiafes, presentdn-
dolos desde Luego, a favor de es08 mismos palses, ademds de influinr
en el proceso de penetracifn ideolbgica, y de informar negulanrment:
en forma negativa sobre Los sucesos que se presentan en Los palses
en desannollo, y ademds de ejercer una de £as formas actuales de
coloniage; el de La Anformacifn, el cual es motivo de preocupacibn
que Requiere una uigqnota acc{fn por pante de Los palses afectados
a §in de enadican ese coloniaje.

Se sabe tambi€n, que Los palscs altamente
{ndustrnializados, a La Luz del adecuado equipo que poseen con £os
detimos avances Lecnolfgicos, reon ehas emphedas transnaclonales,
cuyo obfetivo ea el de expandinse comencialmente y en algunos casos,

Ldeclbalcamente.




136,

Es pon esa nazén, que tanto Estadcs
Unidos, como Los 0tnos palses capitalistas altamente desarroflados,
8¢ han manifestado varnias ocasiones en contra de disposiciones que
en materia de informacibn se adoptan en Las Naclones Unidas, que de
alguna forma afectan sus inteneses, seialando que con el debdido nes
peto a Las aspinaciones Legitimas de cada nacién a conservar su iden-
tidad cultunal y social, rechazan La restricceibn de La €ibre circu-
Lacibn de La informacibn que, degdn es0s pafses, tiene por §Ln impo
nen el conthol del Estado sobre £os medios de comunicacibn, para da-
tisfacen Las necesdidades de La propaganda gubernamental.

De Lo aivt;vu’oa s8¢ puede obscrvan que Las
declaraciones, nesoluciones y otnos documentos internacionales de La
ONU que representan cierto avance para un mejor entendimicito en £as
nelaciones entre palses desannollados y patses en desarrollo en el
campo de £a Libertad d;’, ingoamacidn, no han sido debidamente tomados
en cuenta pon Los palses capitalistas, en Los cuales la Libertad de
prensa y de informacifn, se pueden entender como Libre empresa o como
Libertad para obtener u,uudadu Lo suficientemente amplias que Les
peamiten sostener plwpagahda hacia temas bllicos ¢ que, por otha par-
e, con el pretexto de proteger Los denechos humancs, Las empresas
tuansnacionales de informacibn, aprovechan algunas circunstancias
para intervenin en asuntos de paises socialistas o de otrhos palses en
desanrnollo, acusdndelos de 6aua de Libentad, mientras que en sus
propios palses, monopolios de periddicos, de publLicaciones, de nwadco
y de televdisibn difunden informaciones cuddadesamente selecc (onadas

y esteneotipadas.
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Consddero que en virtud de Las ideologlas
e dnteneses totalmente antagbnicos que mantlenen por un Lado Los
palaes capitalistas, y porn otw, Los palses socialistas, principal-
mente, es que no se ha Logrado LLegan a un condenso total dentro del
sistema de La ONU, en cuanto a La aprobacidn de instrumentos o meca-
nismos que pemitan gozan realmente de una £iberntad de infommacibn,
en base a La cual exista un verdadero intercambio de noticias y de
participacifn entre palses deswwoflados y palses en desarroflo y en
La que, asimismo, estos palses tengan La oportunidad de mostran su
<magen real y manifdesten sus inquietudes y necesddades a La opinibn
pdblica mundial, ain que La informacibn que thansmitan sugra diston-
846n alguna ni sea manipulada en {orma tendenciosa porn Las empresas
ransnacionales de informacibn, cuyas sedes se encuentran ubicadas
gencralmente en Los palses capitalistas.

EL sdistema de £a ONU ha querdido, en base a £Los
principios y objetivos. plasmados en su Canta, ogrecer Los mecanismos
Que permitan gozar de esa Libentad, como Lo ha demostrado al celebrar
Lantas Aeuniones, asambleas y conferencdias, al haber creado comités y
ghupos de trabajo, adoptado declaraciones y documentos internaciona-
Les sobre Lo materia, tal y conio se ha podido observar en el desarro-
LLo del presente estudio, pero, como también se ha sefialado, La tarea
que 8¢ ha trazado £a ONU en Las cuestiones relatsivas a La Ainformacdibn
para alcanzar en esta esfera un mejor entendimiento entre palses desa-
moklados y palses en desawunollo, no se ha visto coronada por ek €xito,
en vintud de Loé diferentes intereses que persdguen Las ghandes po-
tencias que, al defendenlos, sus enfrentamientos se ven reflejados en
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Los debates que sobre estos temas se LLevan a cabo en el sistema

de La ONU.

A La vista de una situacidn cada vez mds - -
complicada pon Los distintos focos de tensidn mundial y por La ten
dencia a una nueva y acelerada carrera aumamentisia, se requienre -
de una accibn por parte de todos Los palses, que permita aligeran
Los problemas que en diferentes drdenes se plantean en Las actuales
helaciones internaclonales, para Lo cual, resulla necesario utilizan
todos Los medios de que dispone La sociedad Lnternacional,

Considero que entre es08 medios, se encuen-
tran en un Lugarn Lmpontante, Los medics de infommacién. En Lugan
de crean desconfianza, thansmitin informacibn distorsionada y verda
des a medias, que 8680 provoca un awnento de La tensidn mundial, Lo
pode/0808 medios~dé informaciSn deberlan utilfizarse para meforan La
‘ {'compumsd.dn en Las nelaclones internacionales, fomentar La paz,
Lizarn campaiias a favorn de La descolonizacifn, contrhibuir a La solu-
cién de p;'wbﬂemaA diflcikes que figuran en La agenda de Las Naciciics
Unidas, entre Los que destacan La detencifn de €a carrera armamentis
ta y La continuacibn de negociacdiones productivas acerca del desa:me.

Por todo Lo que e ha expuesto en cste estu- -
ddo, 8e pucde contemplar que a pesar del esfuerzo desplegado por el
sdstema de La ONU cn brindan mecanismos que permitan disfuctar de una
Libentad a nivel (nternackonal de un dereclio cemo Lo u el de €n 4n-
gormacidn, adn tewiendo {as bases para Aszwtan deo esa Libestad de
Anformacdbn en Lodos sus aspectos, LamentablLemente ne ha sido pesdible
aleanzarla, no por el hecho de que La ONU ne haya podide Logharla, -
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sino pon Las diferentes comcientes {deoldgicas que e han opues-

to en torno a efla, y a Las que ya se¢ hicieron mencifn en pdrra-

$04 anteslornes.

Ya ac vi6 que el sdistema de distrnibucidn

de fLa informacibn ha sido objeto de ernificas cada vez mds acentua
das en el cuwso de Las deliberaciones que ha realizado £a ONU y que
4e ha expresado desconfianza nrespecto del concepto de La £ibre cir-
culacibn de informacidn, por consdderar que 860 ha permitidv que
Las principales agencias de notlicias impongan sus convicciones poli-
ticas y modos de pensan a Los patses en desawwnoflo. Sobre el par-
ticular, considerno que resulta necesarnio neemplazarn £a dependencia
de £os palses en desanroflo en fa esfena de La informacibn y La co-

municacdbn, por relaciones basadas en £a cooperacibn.

Pon otra pante, en debates surgdidos en el se-
no de £a ONU, £a oltica a La situacibn de Las comunicaciones se ha
combinado con un ataque a Los principios de La Libertad de 4informa-
cibn, de opinifn y de expresién, hech'o que, a mi parecer, revela una
falta de visibn y que consdidero debe oponlrsele, ya que La ELibertad
de informaciOn y de opinibn don derechos fundamentales que compren-
den £a Libertad, pero no el Libertinafe, de Los medios de comunica-
cifn en todas sus dimensiones, a Los cuales deben tener acceso £oa
palses en desarnollo.

EL concepto de La Libertad de infoimacibn,
como e menciond en el apa)utadb comespondiente a £os anfecedentes
de este estudio, ha surgddo de un proceso intefectual histérico y ha
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s4do degendido mediante movimientos sociales y Luchas contra La
censuna del Estado y contra La nocibn de La circulacibn regulada

de La infommacibn, seleccionada cudldadosamente por unas minonfas
para consuno del ghweso de La poblacibn. Estimo que el ejercicio

de es0s derechos, supone el Libre acceso a Lodas Las fuentes de in-
gonmacidn, asl como La circulacdibn y distrnibucibn €ibres e innestric-
Zas de La infornmacibn. Asdmismo, considero que no resulta convendien-
te alteran ese concepto, 84no por el contrarndio, es preciso tener en
cuenta £a impontancia del papel que desemperian La Libertad de infon-
macién y Los medios de informacibn en el establecimiento de nelaclo-
nes mds fustas entrne Los palses, por £o que no deberlan escatimarse
esfuenzos para garantizan tal ubut'ad.

AL nespecto, considero que Las Lntemrogacdio-
nes sobne Las modalidades y Los contenidos de La informacibn y fa co-
municacifn contempordnea, han surgddo de La importancia que estas ma-
ternias han adquinido en fa vida de Los pueblos y en Las relaciones
Antennacionales, asd como de fa conciencia que sc¢ ha tomado, pon una
parte, del desequilibrio y La desigualdad que existen en La circula-
cibn de La informacifn sobre Las naciones, en particulan entrne Los
palaes desavollados y en desarrollo, y por otra parte, del papel que
pueden desempedar Los medios de comunicacién de masas en el progneso
de La educacifn, de £a ciencia y de La cultura, y en gemenal, en el
deaanrollo de todos £os palses. Es cada vez mda eviédente, que £as
defdicdiencias en La circulacd6n de La dnformacibn cntre Los palses no
son &4no el slntoma mAs visdible de una deficiencia mds general de que

adolece en Lodas partes y en todos Los ndiveles, ef proceso global de

comunicacsbn,
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Esa deficiencia ha permanecdido mucho
tiempo Agnorada y uno de Los hesultados de fa regflexibn que sobnre
esta materia ha hecho La ONU, consiste en permitin una mejor com
prensibn de esa defliclencia, que aparece como La conbeguenm de
una disoclacién cada vez mds notoria, en todos Los palses, entre
aquéllos que desempefian Los papeles activos en La comunicacién y
muchas poblaciones cada vez mds confinadas al papel de meras hecep-
tohad, sdituacibn que representa un fenbmeno universal que va en
aumento, y que consiste en fLa desigualdad de infonmar y de ser 4in-
§orunado.

En este sentido, La circulacibn vertical de
una {nfomacién producida por algunos, 86Lo puede engendrar una co-
mundicacifn ain reciprocddad, sin respuestas né intercambio. Tat 84
tuacibn, que &e comprueba en dévmo& grados en muchos palses, puede
{ontalecer el elLitismo y nreducir a ghan parte de La poblacidn, a un
papel pasivo en La esgera de La informacidn, dejando al ofvido afgunas
de sus preocupaciones fundamentales e Lgnorando algunas de sus aspi-
naciones mis profundas. Si La circulacibn 46Lo es vertical, o en un
8680 sentido, no favorece né ef acceso ni La particdpacibn del pi-
bLico, por Lo que nesulta importante que La imformacibn circule en to-
dos Los sentidos, es decin, que sea dinigida sin tendencias ni mani-
putada, tanto de palses desarrollados a palses en desarioflo, y a £a
invensa, ast como de palses en desaollo a palses en esa situacibn,
que pomitan un continuo {ntercambio entre pantes Lguales en el manco
de £as nefaciones internacionales.
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En efecto, aqulllos pafses que tdienen el
privilegio de La comundicacidn pueden, con Los medios actuales, mo-
delan cada ver mfs a su conveniencia y en 4u propio benefdicio 2oa
mendajes transmitidos. AsL concebida, Zaf comunicacdfa termina ponr
su propia escencda, s decin, el intercambio neclproco entre partes
Libnes e iguales, y condena a La mayorla a recibin tan 46L0 mensajes
que Les Llegan por vias que estdn fuera de su alcance.

La iguakdad de todos Los individuos y de
Lodas Las naciones gfrente al derecho nacional e internacional, es un
principio fundamental universalmente admitido. Cada vez, aumenta La
exigencia de una mayor justicdia, Lgualdad. y Libertad en Las nelacio-
nes internacionafes y en a Wuon de cada pals y esos principios
han adquirido paulatinamente finmeza en ef campo de £a Angormacdin y
fa comunicacifn. EL.desaflo que en. ese sentido.&e plantea a La &40-
cdledad internacional, parece sen el de Lograr un dominio cofectivo,
compartida de manera Lgualitaria y Libremente asumida, de una infonr-
macibn para Lodos Los hombres,

EL cardeten de ese desaglo no 86L0 es de
onden econbmico, cientlfico o':temotﬁg‘éco, 4éno también social y ne-
cogerlo implica al mismo tiempo una toma de conciencda y una voluntad
de accifn colectiva de todos aquéllos cuyos esfuerzos confuntos son
neceswiios para La xeglexidn y La accibn, e decin, tb’b"podmu pdbli-
cos e {ntereses privados, profesionales y especialistas, asl como el
conjunto de s4dmples ciudadanos englobados en el téamine "piblico”.
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Este desaglo podnla necogense con podlbild-
dades de &xito, a nivel nacdlonal, ya que por regla general, Las
estrwctunas de discusidn mds gructlifenas y Los sdatemas mds repre-
dentativos de Los Lntereses y de Las exigencias tanto de colectd-
vidad como de Los {ndividuos, se presentan en un marco naclonal, Yy
es, en cada pals, donde puede formarse mefor un consenso social que
exprese La Ldentidad propia de cada colectividad.

No obstante, a causa de Las desigualdades y
desequilibrios que se observan a nivel mundial en cf campo de La
Anfoamacibn y Los medios de comunicacibn, Los Ampulsos necdoniles
46Lo pueden nesultanr fecundos en £a medida en que el contexto 4n-
ternacional no &e oponga a elhos, e incluso que Los apoye &in re-
servas mediante una cooperacdbn que, para adquirnin un veadadero
auge, requiere medlos Superdones a Los que &e han puesto en juego
hasta ahoha.

De esta manera, &e han neafizado gestiones pa-
ha edtablecer un nuevo orden mundial de La infornmacién y de La co-
mundicacdLbn, que puede hacer progresivamente de La comnelacidén y de La
simultaneidad entre, por una parte, fa elabornacibn y fa aplicacién
de poflticas naclonales de La dnformacibn y La comunicacdbn encamina-
das a una autodependencia ¢, por otra, el ‘desannollo de una coopera-
ei6n negional e {ntexnacional basada en £os principios de Libertad,
sobernanta, iguakdad, §usticda y solidaridad entre Los hombres y entre
Las naclones.
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La comunddad internacional, que. en du mayor
parte ha externado en ef seno de £a ONU su deseo de un nuevo orden
internacdional de La {nfonmacdién y La comunicacdbn, ha querido que
sc establezcan nelacdiones mds justas entne Las naciones en La di-
fusibn de La Linfolumacibn. AL nespecto, considero que Lo que actual-
mente. um’ en juego, es afgo mucho mds vasto y ambicioso, puesto que
un nuevo orden en esas materias, basado en principios verdaderamente
democndticos, supone que Los distintos modos de comunicacibn, ya se
extiendan de una sola aldea a todo ef planeta, ya consistan en La
transmisdbn de boca en boca o en £as tlenicas mAs Aoﬂ&técadafb, de-
berfan ponerse al serviclo del hombre en su aspiracibn al progheso,

a La justicia, a £a paz y a La Libertad.

Cabe sefalar que La nociln de un nuevo oxden
Ainternacional en el campo de La informacibn ha desencadenado varias
neacciones en ef mundo, en virntud de Los intereses que allL se ponen
en fuego, Y al Lgual que La nocifn del nuevo orden econbmico Lnter-
nacional, ha encontrado oposicién y galta de comprensddn principal-
mente por pante de Los palses afltamente desarroflados.

Ademds, consddeno que al hablar de un nuevo
onden mundial de £a dngonmacifn y La comunicacibn, se tratorfa de
realizan un cambio nadical en La sdtuacdbn que prevalece en £a ac-
tualidad, eneaminado a abolin Las grandes diferencdias que en estas
dneas existen entre pafses deswwnoflados y en desarrollo, asl como
a evadican La infusiicia y La dominacién extranfera en el campo de
La indormactén y de £a comuwlcacdbn, Es decirn, se trhatarla entonces,
de un aspecto de £o Lucha pon estabfecer nelacdones nuevas entre

0508 palses para soluclonar Los problemas que plantean esas esferas,
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y que, dentro del contexto del sistema de La ONU se Libranda en
base a Los documentos, decisiones, hesoluciones, mecandiamos y he-
comendaciones que sobre el particularn ha aprobado, y a Los cuales
ya se Les hizo referencia oporntunamente en el estudio que presento.
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5. Propuesta
En base a Las consideraciones gencrales y conclusio-

nes que me peundtl exponen en £os puntos anteriornes, y a £a Luz de que
el sistema de £a ONU ha desannoflado esfuenzos tendientes a alivian £os
problemas que se suscitan en torno a La informacibn, tal como se ha po-
dido observarn en el apartado corntespondiente de este estudio, y que al-
gunos de 0408 esfuenzos nepresentan en cientos casos soluciones a dichos
pwblemas, puedo afimman que £a Oh.gam‘;ac,éo’n de Las Naciones Unidas no
ha podido contribuin en fonma satisgactoria para que La sociedad intenr-
nacional goce de una manera efectiva y con bases de Lgualdad y coopera-

cibn, de una verdadera Liberntad de infoamacibn.

Considero que tanto La 4nfornmacibn como La comunica-
cdibn, desenpeiian un papel jundamental en Las relaciones Lnternaciona-
Les y que es el momento de que £a ONU examine dentro de una visibn
nealista, La conveniencia de adoptar medidas concretas que garantice
una coniiente responsable de ingormacidn, con La Libertad de expresifn
y de opinibn como scllo distintivo de tales medidas.

Se sabe que en Los dLtimos aiios se han producddo en
el mundo, cambios politicos, econdmicos y sociakes, y que en cada o
de es08 Gndenes, se encuentrain {nvolucrados valorcs humanos, con avie
glo a Los cuakles, estimo que debernda ordentarnse La conniente de

Lnformacidn, de manera Libre y nesponsable.

Para que e sdstoma de £a ONU pueda Lograr sus priin-
edpales objetives, plenso que es sumamente dmpontante  que movd-

Lice el apoyo, La confianza y La cemprensdidn pdblica en todo of mundo.




Por otna pante, cabe senalarn que no hay fugar en el mundo, donde fa
infonmacitn sea tan abundante como en Las Naclones Unidas, pueste que

reglejan Los acontecimientos que suceden cn el mundo y que Lo afectan,

Tambi€n en base a Lo que he expuesto en el presen
te estudio, consdidero que una medida que podria contrnibuin a sofucio-
nan Los miltiples probLemas que engrenta £a ONU y Los Estados que La
integhan en Torno a Las cuesitiones relativas a La informacidn, es que

La propia ONU establezca Los mecandismos adecuados a §in de que en su

esthuctina se cuente con una agencia de notdicias de £as Naciones Unidas,

que podidla compensan e desequilibrlo que existe actualmente en La di-
gusidn de La Lnfommacién, y que, en base a Los propdsitos y objetivos
que.pe/us.égue La ONU, se Loghania una verdadera “cooperacibn en materia
de {nfenmacibn Libre y equilibrada, sustentada en refaciones de paz,

justicia, anmonia e L{gualdad entre sus miembnos.

Sin duda, puedo aginmar que a La idea de crear es
ta agencia de noticias de £a ONU que me pe/zmi/to‘ppronu, de nesdisti-
adn aquetllos que consdideranian que una agencda noticiosa de esta natu
rafeza pondriia §in a su monopolio sobre La Ainformacdidn, Puedo juzgan
que corresponde a La mayorfa, y principalmente a £os palses en desa-
nrrollo, apoyor esta idea que no se ha planteado en el sdistema de La
ONU y que podria apoyarn £as gestiones que de hacen con el propbsito
de instauran un nuevo onden mundial de La informacibn y de La comu-
nicacibn,

Plenso que La ONU, al contan en varlos palses con
centnos de informacifn, :utoo podilan configuran parte de £a ingra-
estwctura de La agencda de noticias de La ONU, La cual, poco a poco
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abrinia nuevos centnos de dnfoumacdén en Los palses en que no exdsten

actualmente, con Las {nstolaciones, personal y equipo adecuados,

Considero que estos centros no deberfan Limitarse
undicamente a thansmitin informacddn sobre Los temas que examina y 40-
bre Las actividades que realiza La ONU, 44ino que, a £a vez, transmita
{nformacidn de Los aspectos mfs xelevantes que suceden en £os palses
en que &¢ encuentran ublcados, permitiendo, ademds, que Los palses
tengan oportunddad de dar a conocer al nesto del munde de una mane-
ha &ibre y obfetiva, sus adelantos en materdia econdmica, clentifd-
ca, tecnoldgica, social y cultunal, asl como de externarn sus necesd-

dades y preocupaciones en esas o en otras materias.

Estimo que 44 Los centros de informacifn pudieran
fungin como oficinas de La agencda de noticias de £a OMU, cuya sede po-
duia establecerse em Nueva York, es decin, en fa Secretarnia General de
La ONU, se conseguinfa emuadicar un mal que, &segdn £o han manidestado
en cse foro intennacionak, estdn sugrdiendo principalmente o8 paises en
desamollo por parte de Las empresas transnacionales de La infoamacidn,
que no sdempre infomnman con La veracidad Suficiente sobre Los acontecd -
mientos que suceden en ¢s08 palses, y que algunas ocasiones distorsdonan
La informacifin segdin convenga a Los intereses de Los palses altamente
desavollados que Las utilizan para conseguir sus g4nes.

Por otra parte, se danda Ca oportunidad de poner en
prletica prinedpios como el de €a Libentad de informacibn, de expresdibn,
y de opindibn a nivel mundial, y el de &a circulacin Lbre y cquilibrada
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de €a informacdidn, ya que al transmitin Lnformacibn de cualquiern indo
Le, no senia s6Lo0 en un sentido Unieco o vertical como se Le ha {Lamado
necientemente, es decin, de Los paises desarrolfados a Los paises en
desanrnollo, sino que al estan respakdada dicha agencia pon £0s Propdsd
tos y principios de La Canta de La ONU, asf como porn Los divenos ins-
thumentos que sobre Las cuestiones relatlivas a La Linformacibn se han
aprobado en el seno del sistema de £a ONU, toda .(nformacién que se LLe-
gara a transmitin serla en todos Los sentidos, es decin, Los palses ten
dnian oportunidad de recibin y envdian al mismo tiempe, mensajes y no-
ticias a otnos patses, con La garantla de que tal Lnformacin serla thans
mitida y necibida sin intervencibn de Las empresas transnacionales que
causan egectos negativos para La imagen, economla e {dentidad cualtural.
de Los palses en desawrollo.

Ai crean esta agencia de neticias de £a ONU, se Lo-
ghanfa combatin el coloniafe informativo y ermradican, asimismo, La pe-
netnacibn dieoldgica que dichas empresas transnacionales LLevan a cabo -
en paises en desarrollo, consiguiendo con ello desvintuan su imaaen e
Ldentidad cultunal, al thatan de imponern veladamente modelos y gormas
de conducta que realmente no se ajustan ni aesponden a sus {ntereses

que, en variosd casos, son muy divernsos.

Por otrna parte, conaiderno que con £a creacibn de es-
ta agencia de noticias, sc ayudarfa a nesolver problemas que sc han plan
teado a La ONU. Porn up lado, retomando £as paincipales (niciativas que
se. han adoptade en La ONU en Cas cuestiones telativas a La dngoumacidn

Los documentos y declaraciones pentinentes en La matenda u cxperiencias
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que han dejado Las Labones nealizadas pon Los distintos 6raancs de.
Anformacibn de La ONU en esta esiera {por ejemplo, el Departamento

de Tnfonmacibn PablLica, el Comité de Tnformacibn) o de Las comisio-
nes y proghamas que ha establecido, se Lograrlan superan Las dif4i-
cultades que se han planteado a £a Organizacdén, en cuanto a La pro-
Leceibn de Los periodistas en el cumplimiento de su tarea, ya que de
crneanse esta agencia de noticias, el personal que £Legase a fLaborar

en ella, gozanla de status de funcionario o empleado internacionatl,
con Los privilegdos e inmunidades que se estimen necesarios otorgarles,
a fin de que puedan efercer con el respaldo de €a ONU su Labor de in-

forman, f4el, Libre e imparcialmente sobre Los acontecimientos mun-
diales .

En ese caso, La ONU acreditarfa opomntunamente al
personal que realizana actividades en La agencia de noticias, ante Los
gobiernos de Los palses a £os cuales senfan adscritos, y en £os que
exdatieran centros de {nformacibn que funcionarlan como oﬂiu:niu de £a
citada agencdia de noticias. Asimismo, ef personal de La ONU que traba-
jardla en ta agencda de noticias, serla provisto de un documento de va-
Lidez internacdlonal, {una credencial que Lo acredite como comresponsal
0 funcionanio de La agencia, Aegtfn Las categonias que se estableciesen
Outennamente en La agencia) que Les permitinfa una Libertad de accibn
y de traslado para cubnin misiones que se Les LLegasen a asignar en di-
§onentes pantes del mundo, y sobre todo, para infoamar imparciafmente
a4in nestricedones de ninguna {ndofe, sobre acontecimientos que se phro-
dujecen en algunas partes def mundo en conglicto, asegurdndoles €a

Ubentad para desumpedarn sus actividades y garantizan su {ntegridad
glsica.
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En caso de crearse esta agencia de notdcias,
se requenind de personal capacitado, Lo cual se Logrania s4 La ONU
Lmpantiera cunsos de capacitacibn para phrogesdionales en materia de
Anfonmacibn, dando oporntunidad a todos Los palses a §in de mantenen

en sus cuadros de personal, un equilibrio geogrdfico y equitativo.

EL personal que £Legase a Laborarn en La citada
agencia, debend temen un ghan sentido de responsabilidad e i{mparcia
Lidad, ya que no represemtarnda a ningin pals en especial, s{no rephre
sentania Los inteneses de Los miembros de La Onganizacibn de Las
Naciones Unidas, y su calidad seria de empleado o funcionarnio inten-
nacional de £a ONU, de conformidad con Las categonfas que s¢ €Leqa-
sen a establecer para dicha agencia.

Para La creacibn de esta agencia de noticias, he-
sultarnia necesanio equipar adecuadamente Lo0s centros de informacibn
de £a ONU, as{ como instalar centrnos en palses en Los cuales no haya
todavia, Lo cual perumitind que todos (os palses miembros de La ONU,
al contar con esos centhos, que a su vez sendan ogdicinas de €a agen-
cia de noticias, cstén debidamente informados cntre 8L en base a £os
prinedpios de £a Libertad de infoamacdibn, Libertad de expresién y de
opindbn, y de una circubacdbn Libre y equilibrada de La i{nformacidn,
permitiéndoles, ademds de recibin dngoamacibn, enviar mendages y no
sen 80Lo samples neceptones pasivos de La informacibn, teniendo in-
cfuro, accesc a medlos de comunicaclfn instalados cn Los centros an-
tes mencionados, cosa que no pueden hacer €a mayonda de Los palses en

desarnollo al no contar con esos medics.
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En este sentido, La ONU vernia La forma mds via-
ble para que sus centrnos de informacdibn contasen con suficientes
recunsos y medios de comunicacibn, que desde Luego estarian al al-
cance de sus paises miembros, a efecto de que su agencia de noti-
cias pudiera cumplin en forma efectiva con su cometido, Lo cuak
representarnfa un ghan avance en fLa sofucién de problemas que se pre-
sentan en el actual contexto histénico internacional y que podrian
dmplementar todas Las iniciativas que sobre Ras cuestiones nelativas
a La informacibn han considerado £Las Naciones Unidas, incluyendo Las

def nuevo orden mundial de La infomnmacién y La comunicacién.

Finalmente, consdideno que La Lidea de crean tal
agencia de noticias no estd muy fuera de Lugan, ya que responderia
a Las necesidades de La mayoria de Los pafses que no cuentan con Los
recunsos ni medios panra poder transmitin La Linfonmacién a otnos patses
que estimen pertinente sobre su situacién interna y Lognos en algunas
materias, ya sean econdmicas, polfticas, sociales, culturales, cien-
tificas o tecnolbgicas, sin el niesgo de que esa Lnformacién sea ter-

giversada o manipulada por intereses afenos a £0s suyos.

La cneacibn de fa agencia podila descansar sobnre
Las maltiples consideraciones, atudCOA y nesoluciones que en esta
matenia se. han debatido en el seno de £a ONU y sobre Las necomenda-
ciones que fonnuls La Comisidn Internacional de Estudio para Proble-
mas de €a Comunicacién de La ONUECC en cuanto a La Lnstauracibn de
un nuevo onden mundiaf de £a Linfomnmacién y de £a comunicacidn se.
negiene. Ademds, también se podrian Zoman como base Las experfencias

que ha tenido en La materia el movimiento de palses no alineades,
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con el "Pool de Agencias de Notiedas", gue ha Loghado cierto avan-
ce en el campo de La Lnformacibn con este mecanismo que fuc adopta-

do en 1976.

Por otna parte, debo considerar que no todos
Los palses cuentan con suglcientes recunsdos econdmicod y que para
crean una agencda de ioticias de edta naturaleza, se requiere de

un g nanciamiento que pemmita esa creacdiln,

Sobre el particulan, pienso que £a agencia de
noticias de La ONU podria funcionar con un presupuesto que seria
aprobado por fa Quinta Comisibn de La Asamblea General de Las
Naciones Unidas, que se encarga de asuntos administrativos de fa
ONU, af nealizarn ed estudic correspondiente, y que se establecertia
en base a una cuotﬁ especial que Los paises miembros de £a Organiza
eifn proporcionanian para Lal efecto, en base a un porcentaje que
se les asdgnarda segdn su Indice de desarrollo.

Algunos patses, por su grado de desarroflo, Les
Locard{a apontar una cantidad superion a £a que Le conresponderia a
othos palses, por su &{tuacibn de palses menos desarrollados .

No obstante, que una empresa de esta naturaleza
se Le podria calificar de aventurada, romdntica y utbépica, repne-
sentarla una opedifn a muchos palses en desanrollo para eradican
mafes que estdn sugniendo pon La influencia que efercen Las empresas
transnacenales de €a nfemacddn ¢, al misme tiemve, mepresentatia
La afectacitn de intereses de esas conporaciones o de algunos pafses
altamente desarvollados .
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(3

Sdn cmbango,‘me atrhevo a presentan esta propuesta
para contrcbuin de alguna forma a Los proplaitos y objetivos que
pensigue La Onganizacidr de Las Naciones Unidas en £o que conciernc
a Las "cuestiones nelativas a La infommacibn" iy corresponde, en G4
ma {nstancia, a £a mayoria, al mundo en desarnollo, hacern grente a

este desagio.
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La Libertad de Infommacibn en La Ongandzacién de Las

Naciones Undidas

AN E X 0 I

Proyecte de Convencdén sobre Libertad de Infoumacdidn.

Provecto de Declaracibn sobre Libentad de Informacddn.
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Predinbulo y anticwlos | a 4 det proyecto de Convencdn sobre Ldibeatad

B e

de_dnjormacddin, tal comd_fuenon apiobados poh X Tedcena Comdh LSl

Prediibulo

Los Estados Partes en La presente Convencdbn,

Teniendo presentes La Carnta de Las Naciones Unidas y La Declara-
cibn Universal de Derechos Humanos,

Considerando que La Liberntad de expresdbn, La de Linformacién y La
de opini6n aon derechos humanos §undamentales,

Consdderando que el £ibre intercambiov de infommaciones exactas,
objetivas y completas y de opiniones, Lanto en La esfera nacional como .
en La internacionak, es esencial para La causa de La democracia y de
£a paz y para el progreso polftico, Aoc.uzt culturnal y econdmico,

Consdderando que La £ibertad de informacibn implica el nespeto
del derecho de toda persona a fonmarnse una opcmb’n mediante el conocd-
méentc més completo posible de Los hechos,

Deseosos de cooperar plenamente entre &£ para garantizan tales £i-
bertades y promover Las instituciones demoendticas, Las nelaciones
amistosas entre Los Estados y entre Los pueblos, £a paz y el bienesian
de La humanddad, y

Reconocdendo que, para el Logro de esas f4inalidades, Los medios de
«nformacdbn han de estan Libres de presibn o {mposdiciBn, pero que cs0s
medios, por La Anfluencia que ejercen en £a opinibn pdbLica, asumen con
nespecto a Los pueblos del mundo una gran responsabilidad y tienen ek
deber de respetar La verdad y de fomentarn La comprensdibn entne (as na-

3

clones,
Han adoptado Las sigudentes disposiciones:

Ariticulo 1

Con sujecdfn a Las disposiciones de La presente Convencibn,

a) Cada uno de Los Estadus Contratantes se obliga a nespetarn y
protegen el derecho de toda persona a tener a su disposic(bn diversas
fuentes de Lnformacibn;

b) Cada uno de Los Eatados Contrataites garantizard a sus naclo-
nales, y a Los nacdonales de Cos demfs Estados Contratantes que ac
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encuentren Legadmente en su ternditondo, La Liberntad de recogen, necd-
bin y comunican, sin inferencia gubernamental, salvo Lo prescrito en ek
arnticulo 2, ni dirtincibn de gronteras, infomumaciones y opiniones en
forma oraf, escnita, impresa o flustrada, o por procedimientos visuales
o auditivos debidamente autorizades;

¢} Ningdn Estado Contratante reglamentand ni controland el empleo
0 La posibilidad de utilizacibn de cualquiera de Los medios de comunica-
edbn mencionados en el pdafo precedente, en forma que AupO‘nga dasorimd-
nacibn por causas de onden politico o por molivos de raza, sexo, Ldioma o
religibn, contra cualqudiera de sus pﬂ.op.wa nacionales o contra £os nacio-
nales de otnos Estados Contratantes que se encuentren Legalmente en u
tevitondio.

Aitlduls 2

1, EL efercdedo de Las ubmtadu mencionadas en el antlculo 1 en-
trafia deberes y responsabifidades. Por eflo, puede quedar sugeto a Limi-
taciones, pero dnicamente a £as definidas claramente pon La Ley, y apli-
cadas conforne & £a £ey, que sean necesarias con reapecto a: La segwii-
dad nacional y el orden pdbtico. (ondre public); La difusibn sistemdtica
de falsas Linformaciones perjudiciales para fas nelaciones amistosas entre
Las naciones y de expresdioncs que inciten a La guerra o al odio nacionaf,
naciol o neligdoso; Los ataques contrha Los fundadones de neligiones; (a
inedltacdbn a £a vlolencia y el deldito; la salud y La monal piblicas; Los
de)leclwb,. ef honon y La neputacifn de otras personas, y £a recta adminis-
tacibn de La fjusticia.

2. Ninguna de £as ULimitaciones enunciadas en el pdrrago precedente
4e podrd consdderan como justificacibn para £a imposicibn pon parte de
cual.qu.cé/c Estado de censura previa a La difusibn de noticians, comentarnios
y opiniones pollticas, ni sc podrd wtilizan como nazbn para Limitar ef des
necho a critican al Gobienno.

Atliilo 3
Nada de Lo contendido en £a presente Convencifn puede sen inteipre-
tado como Limitacibn o derogacdSn de cualquiera de Los derechos y f£iberta-
des a que se refdiere La presente Convencibn que puedan estar garantizades
porn La Ley de cualquien Estade Contratante ¢ pex cualquder convencddn en
'que éste sca panrte,
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Anticulo 4

Los Estados Contratantes neconocen que el dereche de néplica es
ut corolario de La Libentad de {nformacibn y podrdn establecen miedivs
adecuados para garantizan esc denecho.

Aticulos 5 °a 19 dol piéyedts deé Convendion 4obie LLbentad de 4nformac.idn
aitn o exandnadod “por La TeAdeia ComiLsLon

CAtLeaLs 5

Todo Eatado Contratante estimulard el utabﬁee,wuwto y el funcio-
namiento en du tewritonio de una o varias organizaciones ne o6ficiales de
personas empleadas en La difusdidn pibldica de <{nforumacdoics yiopindiones, a
fin de que esas personas puedan por caZe medic estimularse ch La observan-
cia de nowmas elevadas de conducta profesional y, de mode th, La
obligaci6n monal de dar a conocer Los hechos s4in prefuicios, sin aistankos
de su propia contextura ni comentanfos con {ntencibn maiicioda: y de esta
manera:

a} Faciliton La solucibn de Loa problemas econémicos, sociales y
humanitanios def mundo, pon medio del Libre intercamblo de infomumaciones
relativas a estos problemas;

b} Contrnibwin a hacer respetan sin discrniminacdén Cos derechos
del hombre y Las Liberntades fundamentales;

c) Contrndibuin al mantenimiento de La paz y La seguridad {nterna-
clonales;

d) Contrnarnnestarn La difusibn de {nforumacdones falsas o tergdivern-
sadas que hieran La dignidad nacional de Los pueblos, fomenten el cdio ¢
Los prefuicios contra otnos Estados o personas, o grupod de taza, idioma,
religibn o convicelones {ilosbficos diferentes; y

e} Combatin cuakquier fonma de propaganda cen favon de La guerra.

Attxcuﬂo 6

Nada de Lo contenido en La prescinte Convenciln eimitarnd ef derecho
de cualquier Estado Contratante a adopta: Las medidas que estime necesarios
para protegen su ddtuccdibn financiera cxterdon y equilibtran su balance de
10808,
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AMticulo 7
Nada de £o contendido en La prescnte Convencibn Limitand el de-

necho de cualquier Estado Contratante a adoptar £as medidas que estime
necesaias:

a) Para desawroflan aus empresas nacionales de {nformacdln y
protegertas hasta que estén plenamente desawrolfadas;

b} Para dmpedin prdeticas nestrictivas o monopolistas, o acuer-
dos que restrinfan La Libre cinculacifn de infornmaciones y opiniones;

c) Para someter a control inteanacionak Las aadiodifusiones que
ZLengan su ordgen en su tewwitonio, sdempre que tales medidas no &e apli-
quen como meddio para impedin fa entrada o La nesdidencda de nacionales de
otros Estados Contratantes cuya actividad consista en La obtencibn y trans
misifn de informaclones y opiniones destinadas a Ra publicidad.

ALLALLY 8

Nada de Lo contenido en La presente Convencifn impedind que un
Estado Contratante nesetve a sus propios nacionales, en vintud de su Le-
gislacibn, el derecho de dindgin dianios o peribdicos de infomunacibn, pu-
blicados en su Lenitonio, o el derecho de poseer o explotar servicios de
telecomunicacibn, incluso estaciones radioemisornas, en su Lewritorio.

CAtdculo 9
al Nada de Lo contenido en La presente Convencibn Limitard el po-
der discrecional que tiene cualquier Estado Contratante de megar a deten-

minada persona €a entrada en su tervritonio o de Limitan La duracibn de asu
nesdidencda en el mdamo,

bl La presente Convencdifn no se aplicard a ninguna persona na-
cional de un Estado Contratante, que, aunque por otho concepto no sea
admisible en el teanitornio de otrno Estado Contratante, sea admitida con-
dicionalmente en €€, en vintud de un acuerdo entrne este dltimo Estads Con-
tratante y Las Naciones Undidas o uno de sus organismos especializados, o
en cumplimdiento de un acuerdo especdial concertado por este mismo Eatado
Contratante para pounditin La entrada de tal persona.

-
Y




MLLLURS 10

Por Lo que hespecta a £os Estados Contratantes que LLeguen a
sen parte en cualquier acuerdo general sobne £os derechos del hombre,
concetado bajo £Los auspicios de £as Nacdones Unidas y que comprenda
disposiciones relativas a La Libertad de Anfonmacddn, en La medida en
que cuatquier disposdicibn del acuerdo general se nefienc al mismo asunto,
Las disposdcdones nespectivas de £os dos dnstrumentos se consdderardn com
plementandins siempre que sea posible, de modo que cada una de eflas sea
aplicable 8in nestringdin Los efectos de La otna, pero en caso de Lncompa-
tibilidad prevalecendn fas disposiciones del acuerdo general.

T AMtLduld ‘11

a) En tlempo de guernra o en cualquden otha s{tuacdén de emergen-
csia nacional, todo Edtado Contratante podrd adoptar medddas para suspen-
den el cumplimiento de Las obLigaciones que Le incumben en virtud de La
presente Ccnvencién, en el grado estrictamente Limitado a Las exLgencins
de La situacifin.

bl Todo Estado Contratante que haga uso de este derecho de sus-
pensibn informand sin demora af Secretario General de f£as Naciones Unidas,
de Ras medidas asf adoptadas y de £as razones que haya tenido para hacei- |
Le. Asimismo Le informand de cémo y cudndo dichas medidas cesen de tenen
efecto,

CMLeiLs 12

Toda controverssin que se origine entre dos o mds Estados Contratan-
tes nespecto de La dintenpretacitn o'aplicacdbn de £a presente Convencddn y
que. no sea resuelta pon medio de negocinciones, send sometida a La decd-
a46n de £a Conte Internacionak de Jusiicdia, a menos que £os Estados Con-
tratantes acuerden otro modo de arreglo,

Aitleuto 13
al La presente Convencdén quedard ablerta a La f4uma de tLedis
Los Estados Miembros de Las Naciones Unidas, de Lodo Estado 4nvitado a Ra
Conferencia de Las Nacdones Unidas sobre Libertad de Infonmacibn, celebra-
da en Ginebna en 1948, asf como de cualquien otno Estado antonizade para
el le ney Lo Asamblea Geneaad,
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b) La presente Convencsbn send ratigicada pon Los Estados 849
natanios, confonme o sus nespecdivos procedindentos constditucionales.
Los instnumentos de ratsficacidn sendn depositados en La Secretania Ge-
neral de £as Nacdones Undidas,

‘AMitLeuls 14
a) La presente Convencdbn quedand abienta a £a adhesibn de todos
Los Estados a que se regdiere el pirrago a) del arnticulo 13,

b) La adhesién se efectuard mediante el depbsito de un instrumen-
Lo de adhesién en La Secretarta General de Las Nacdlones Unidas.

T RALLeULo (15

a) la presente Convencdbn enthand en vdgor trheinta dias después
de La decha de depbsito del sexto instrumento de ratificacifn o adhesibn.

b) Respecto a cada Estado que ratifique Ra Convencifn o se adhie-
na a ebha, despubs del depSsito del sexto instumento de ratificacibn o
adhesibn, La Convencifn entrard en vigon trheinta dfas despuls del depSsi-
Lo por tal Estado de su {matrumento de matificacién o adhesifn.

MtLiulo 16
Las disposdiciones de £a preseite Convencidn se extenderdn o se-
ndn aplicables igualmente a todo Estado metropolitano sdignatario y a Lo-

dos kos terndtondios, ya sean no autbnomos, en fddelcomiso o coloniales,
que estén administrados o gobernados por tal Estado metropolitano.

Mtteuto 17
a) Todo Estado Conthatante podnd denuncian La presente Convencdbn,
notigicando tal denuncia al Secretario Gemeral de Las Naclones Unidas.

b) Lla denuncda suntind efecto sedis meses después de La gecha en
que ek Secretanio Generak de Las Naclones Unddas haya recibido La notigd-
cacdlfn de La denuncsa,
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Antioulo 18

EL Secretarnio General de Las Nacdlones Unddasd notdificarnd a Los
Estados a que se neflene el plrrago a) del artfculo 13:

a) La informacibn necdbida en vintud del anticwle 11;

b) Llas finmas, ratificaciones y adhesdones necdibidas en vintud
de Los anticulos 13 y 14;

¢) Lla fecha en que La presente Convencidn entrarnd en vigon en
vintud del anticulo 15;

d) Las notificaciones necibidas en vintud del antfculo 17.

‘AMitleulo 19
a} La presente Convencdibn, curos textos en chino, espaitof, gran-

cés, inglls y nuso sendn Lgualmente auténticos, quedard depositada en Los
anchivos de Las Naciones Unidas,

b) EL Secretario General de Las Naciones Unidas enviarnd copdas
centificadas de La misma a Los Estados a que se refierne el pfarago a) dek
anticulo 13,
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Resolucibn aprobada pot el Consefo tcon&muu 5/ Socdak en su 1111a.
Aes76n plesignia, céxebrada el 71 dé 9er

756 (XXIX). Proyecto de declaracdén sobre Libertad de infoumacibn

EL Consefo Econdmico y Social,

Recondando sus resoluciones 720 (XXVIT) de 24 de abruil de 1959
y 732 (XXVIII) de 30 de fulio de 1959,

Teniendo presente La nesofucidn 1459 (XIV) de £a Asamblea General
de 10 de diciembre de 1959,

Deseando garnantizar La Libertad de 4informacdién como uno de Los
denechos humanos fundamentales,

Reconociendo £a gran importancia de &n Libertad de 4informacibn
para deswvroblan relaciones de amistad entre Los pueblfos y naciones y pa-
na tograr Los propbadtos de £a Carta de Las Naciones Unidas,

Consciente de que La Asambleaz General estd procediendo at examen
del proyecto de convencifn sobre Libertad de informacifn con miras a apro-
barla prévimomente,

Tomando nota de que no debe hacerse nada que pueda intermrumpin, en-
torpecer o perfudicar La acedifn emprendida por La Asamblea General para Lle-
var a cabo su Laboa Lo mfs pronto posible,

. Habiendo considerado y efaborado un proyecto de declaracibn sobre
Libentad de informacion temiendo en cuenta Las observaciones fommuladas
por Los Estados Miembros de conformidad con Lo dispuesto en £a resolucdldn
732 (XXVITT) dek Consefo, con La esperanza de que ese fexto gavorezea 4a
Anstavnacitn de La Libertad de 4informacifn y ayude a La Asamblea Generak
a Leaminan su Labon en La matenia,

Decdde thansmitin a La Asamblea Genenal, para que Lo examdne, ef
proyecto de declaracidn sobre Libertad de infonmacdbn que §igura como anexo

e La presente nesolucdbn.
Proyecto de declaracddn 4o biv  Libesilad de LnfosimacdSn
"PAedmbulo
Consdderando que el fomento de nelaciones de amistad entre Las na-

cdenes el estlmule dol wespeto a Los derechos humanod y a Las Libertades
fundamentales de todos son propbsitos fundamentales de Las Naclones Unidas,
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Considerando que La Declaracidn Univernsal de Derechos Humanos
afinma que: "Todo indivdduo tiene derecho a La &ibertoad de opinibn y de
expresiln; este derecho incluye el de no sen molestado a causa de sus
opindiones, el de {nvestigar y rhecibin Lnformaciones y opindones, y el de
difundirlas, sin Limitacibn de gronteras, porn cualquier medio de expre-
&46n",

Considerando que La Libertad de infonmacibn es esencial para el
nespeto de Los demds derechos humanos y £ibertades gundamentales, puesio
que hinguna otra Liberntad estd garantizada 84 no se pueden buscar, recd-
bin y digundin informaciones Libremente,

Consddenando que £a £ibertad de Lnfomumacibn es también {undamen-
tal para Las nelaciones pacificas y amistosas entre Los pueblos y Las
naciones, puesto que £os obstdculos a La Libre circulacibn de Las infor-
macdiones digicultan La comprensifn internacional, Lo que compromete Las
perspectivas de paz mundial,

Consdiderando que Los diandos, Los peribdicos, Los Libros, La nadio,
La televisdibn, el cine y otros medios de informacifn deAempeiicin un papel
Admpontante, pues peundten a Los hombres adquindir el conocdimiento de Los
asuntos plblicos necesarndio para cumplin sus deberes clvicos y ordientan
Las actitudes reciprocas de Los pdebtoa y naciones, y que por ello tie-
nen £a ghan responsabilidad de difundin infommaciones exactas,

La Asamblea General,

Deseando reaginman Los prinedpios que deben mantenerse y obsen-
varse y que tanto el derecho Linterno de Los palses como Los convenios
¢ otnos instruumentos internacionales nelativos a La proteccibn de La £L-
bertad de informacibn han de apoyarn y procurar fomentar,

Proclama £a presente Declaracdibn sobre Libertad de Infonmacibn
como pweba de su determdinacibn de que tedos Los pueblos gocen plenameri-
te del Libre intercambio de imformacdiones y temgan accedo a Lodos Los
meddcs de expresdibn:
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AMticwlo 1
EL denecho de saber y el derecho de buscar &ibremente fa verdad
son derechos {nalienables y dundamentales del hombre. Todas Las perso-

nas, ndividual o colectivamente, tienen derecho a buscar, heelbin y
difundin informaciones.

Avtliculo 2

Todos Los gobiennos deberdn seguin una politica conforme a £a cual
quede amparada fa Libre circulacibn de informaciones dentro de £Los pafses
y a thavés de Las §nonteras. Deberd ganantizarse ef derecho a buscar y
thansmitin infonmaciones, a §in de que el piblico pueda conocer Los hechos.
¥ formanse una opinifa sobre Los acontecdmientos.

AMtlculo 3

Los medios de infonmacisn deben estar al servicio del pueblo,
Ningdn gobienno, 6ngano o grupo de Lntereses piblicos o privados deberdn
efercen sobre Los medios destinados a difundin informacibn un control tak
que dmpdda La existencia de fuentes diversas de Lnformacibn o prive al
irndividuo def Libre acceso a esas fuentes. Deberd estinubarse el desa-
ol de medios de informacibn nacionales {ndependientes.

Mtlewlo 4
EL ejencicio de estos derechos y Libertades entraria obligaciones
y deberes especiales., Todo individuo que difunda 4informacién deberd tra-
Lan de cerciorarnse de buena e de £a exactitud de Los hechos sobre Los
que informa y respetar Los derechos y La dignidad de £Las naciones, asl
como Los de Los gupos e individuos, sin distincidn de raza, naclonalidad
0 creencda,

Antlculo &

Debe aseguranse el neconocimiento y el respeto universal de Los
derechos y Libertades proclamados que no podrdn, en ningdn casdo, ser
ejercddos en oposdcdbn a Los propbsitos y princdplos de Las Naciones
Unidas. S6Lo habrdn de estar sujetos a Las Limitaciones que establezca
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La Ley con ek dnico propssito de Lograrn el debddo neconocimiento y nespe-
to de £os derechos y Liberntades de Los demds y de satisgacer Las fustas
exigencins de La seguridad nacional, el onrden piblico, La moral y el
biencstar general en una sociedad democndtica.
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La Libertad de Informacibn en La Organizacidén de £as Na

ciones Unidas.

A N E X 0 2

Declanacibn sobne Los pnincipioa fundamentafes nrelatd
vos a La contribucibn de Los medios de comunicacibn de -~
masas al fontalecimiento de La paz y La comprensibn inteir
nacional, a La promecifn de Los denrechos humanos y a £a -
Lucha contra el nacismo, el apantheid y La propaganda be-
Licista,
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DECLARACTON SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

RELATIVOS A LA CONTRTBUCION DE LOS MEDIOS ©DE

COMUNTCACION DE MASAS AL FORTALECIMIENTO DE LA

PAZ ¥ LA COMPRENSTON INTERNACIONAL, A LA PROMO

CION DE LOS DERECHOS HUMANOS v A LA LUCHA CON=

TRA EL RACISMO, EL APARTHEID vV LA TINCITACTION A
LA GUERRA.

Predmbulo

La Congenencia General,

Recondando que en vintud de su Constituci6n, £a Unesco se propone
"econtribuin a £a paz y a La scguridad estrechando, mediante La
educacibn, La ciencia y La cultura, La cofaboracibn entre Las
naciones a gin de aseguran el respeto universal a La justicia,
a £a Ley, a Los derechos humanos y a Las Libertades fundamenta
Les" (ant. 1,1), y que para realizar tal ginalidad La Onganiza
cibn se preocupand de "facilitan La Libre circulacibn de Las
{deas, pon medio de La palabra y de ta imagen" (art. 1,2),

Recondando ademis que, en vintud de su Constitucibn, Los Estados
Miembros de £a Unesco "persuadidos de £a necesidad de aseguran
a todos el pleno e Lguak acceso a La educacii; La posibilidad
de {nvestigar Libremente £a vendad objetiva y el Libre (nten-
cambio de {deas y de conocimientos, nesuelven desarroflan ¢ 4n
Lensdifican Las nelacdones entre sus pueblos, a fin de que éstos
e compnrendan mejon entre fi g.adqw:mn un conocdmdento mds

preciso y verdadero de sus nespectivas vidas" (Predmbule, pdrna
fe 6},

Recondando Los objetivos y Los prineipios de (as Naciones Unidas tal

como son definidos en su Carta,
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Recordando £a Declanacibn Univensal de Dencchos Humanos aprobada pon
La Asamblea General de £as Naciones Unidas en 1948 y en particu-
Lan el antlculo 19 que estipula que "todo Andividuo tiene denecho
a £a Libertad de opinibn y de expresidn; este derecho incluye el
de no sen molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibin informaciones y opindones, y el de difundirtas, sin £imi
tacién de fronteras, por cualquier medio de expresién", asf como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, aprobado
por La Asamblea General de fas Naciones Unidas en 1966, que pro-
clama Los mismos principios en su artleulo 19 y que en su artleu
20 20 condena fa incitacifn a La guemra, £a apologla def odio na
cional, racial o religioso asl como toda forma de discriminacifn,
de hostilidad o de violencia,

Recordando el artlculo 4 de La Convencibn internacional sobre £a eld
minacibn de todas Las gonmas de discriminacibn racial, aprobada
por La Asamblea General de £as Naciones Unidas en 1965, y £a Con
vencibn internacional sobre La nepresibn y ef castigo del crimen
de apantheid, aprobada por €a Asamblea General de fas Naciones
Unidas en 1973, que estipulan que Los Estados adheridos a esas
convenciones se comp!wme/tén a adoptar inmediatamente medidas po-
Adtivas para eliminan toda incitaciln a esa discaiminacién o to-
to acto de discriminacibn y han decddido impedin que se estimule
de cualquien modo que sea el crimen de apartheid y otras pollti-
cas segregacionistar similanes,

Recondando €a Declaracidn sobre el gomento entre La fuventud de £os
ddeales de paz, nespeto mutuo y comprenaibn entre Los pueblos,
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apnobada por La Asamblea General de Las Nacdones Unidas en 1965,

Recordando Las declaraciones y fLas resolucdiones aprobadas pon Los di
versos organismos de €as Naclones Unidas nelativas al estableci-
miento de un nuevo onden econdmico Lntennacional, y el papel que

La Unesco estd LLamada a desemperan en esia esfera,

Recondando La Declaracibn de Los Principios de La Cooperacidn Cultu-
ral Intennacional, aprobada por La Conferencia General de La

Unesco en 1966,

Recondando £a nesolucibn 59(1} de La Asamblea General de Las Nacio-
nes Unidas, adoptada en 1946, que declara:

" La &ibertad de informacibn es un derecho humano fundamental y
piedra de toque de todas Las Libertades a fLas cuales estdn
consagradas Las Naclones Unidas;... La Libertad de infomma-
cifn requiene, como elemento indispensable, £a voluntad y La
capac ‘dad de usar y no abusar de sus privilegios. Requiere
ademds, como disciplina bdsica, La obligacifn moral de inves
tigan Los hechos sin prejuicio y difundin £as informaciones

s4n intencién makiciosa;...",

Recoadande La nesolucddn 110(1T1) aprobada en 1947 por ka Asanblea
General de Las Naciones Unidas, que condena toda propaganda des
tinada a provocan o a estimular amenazas contha La paz, La rup-
tura de La paz o todo acto de agnesidn,

Reccrdando £a nesolucddn 127(11) de £a misama Asamblea General, que
invita a Los Estados Miembros a Luchan dentro de Los Lomites
constitucionales contra La difusidn de noticias falsas o degor
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madas que puedan perjudicar Las buenas nelaciones entre Estados,
asl como £as demds nesoluciones de La citada Asamblea nelativas
a £os medios de comunicacibn de masas y su contribucidn al desa
rmollo de La congdlanza y de Las nelaciones de amistad entre Los
Estados,

Recondando £a nesolucdbn 9.12 aprobada porn La Conferencia General de
La Unesco en 1968, que reaginma el objetivo de La Onganizacibn de
contuibuin a La eliminacibn del colonialismo y del nacismo, asl
como £a resolucdbn 12.1 aprobada por £a Conferencia General en
1976, que declara que e colonialismo, el neocoloiialismo y el
nhacismo en todas sus fonmas y manifestaciones son incompatibles

con Los obfetivos gundamentales de La Unesco,

Recordando La resolucibn 4.301, aprobada en 1970 por La Congerencia
General de £a Unesco, nelativa a La contrnibucién de €os grandes
medios de comunicacifn de masas al fortalecimiento de La compren
846n y La cooperacibn internacionales en intenés de La paz y del
bienestar de La humanidad, y a La tucha contra €a prepaganda en
gavon de La guewta, el aacismo, el apartheld y el odic entre (o
pueblos, y consciente del papel fundamental que £os medios de co

municacibn de masas pueden desempeiian en esas esferas,

Recordando La Declaracidn sobre €a Raza y Los Prejudicios Raciales
aprobada por Lo. Conferencia General en su 20a. reundidn,

Consciente de £a complejidad de £0s problemas que plaitea a La socie
dad moderna La infonmacién y de La diversidad de solucicnes que

se Les ha aportado, y que ha puesto de manifiesto painedpalmen-
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te La neglexidn LLevada a cabo en el seno de La Unesco, y en parn
teulan de La Leglitima preocupacibn de unos y otros pon que se Lo
men en cuenta sus aspinaciones, sus opinioned y su personalidad

culturnal,

Consciente de Las aspirnaciones de Los paises en desarroflo en Lo que
respecta el establecimiento de un nuevo orden mundial de La 4in-

goamacidn y €a comunicacdibn,

Proclama en este 28 dia del mes de noviembre de 1978 La presente De-
clanacibn sobre Los principios fundamentales relativos a a con-
tuibucidn de Los medios de comunicaci6n de masas al fortalecd -
miento de £a paz y La comprensibn internacional, a La promocibn
de Los denechos del hombre y a €a Lucha contra el racismo, el
apartheid y La incitacibn a La guerra.

Atlouwlo primeno

EL fortalecimiento de £a paz y de La comprensiln internacional, La
promocibn de Los derechos humanos, £a Lucha contra el racismo,
el apartheid y La incitacibn a La guerra exigen una cireulacibn
Libre y una digusibn mds amplia y equilibrada de La Linfommacidn.
Para este (4in, Los 6rganos de informaci6n deben aportar una con
tuibucidn primondiat, contribucidn que send mds eficaz 84 la

ingonmacidn nedlega £os diferentes aspectos del asunte examinado,

Mtleuto 11

1. EL ejercicdo de La £ibertad de opinidn, de La Libertad de cxpre

840n y de La &ibertad de infoumacibn, neccnocido como pante (n-
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tegrante de Lus derechos humanos y de fas Libortades fundamenta
Les, constituye un gacton esencial del fontalecimiento de fa paz

y de a comprensidn internacional.

EL acceso det publico a a infomnacibn debe garantizanse median
te £a divernsidad de fas fuentes y de Los medios de .{nformacibn
de que disponga, penmitiende asi a cada persona verificar La
exactitud de £0s hechos y fundar objetivamente su opinifn sobne
Los acontecimientos. Para ese §in, Los periodistas deben tener
La Libertad de informan y Las mayones gfacilidades posibles de
acceso a £a informacidn. Igualmente, Los medios de comunicaciln
deben nesponder a Las preocupaciones de £os puebfos y de Los in-
dividuos, gavoreciendo asi La participacibn del pdblfico en La

elaboracibn de £a ingormaciln.

Con minas al gorntalecimiento de £a paz y de La comprensibn inten
nacionak, de La promocién de Los derechos humanos y de La Lucha

contra el racismo, el apartheild y La incitacién a La guernva, Los
organos de informacidn, cn Zodo el mundo, dada La §uncibn que Les
cormresponde, contrlbuyen a promover Los derneches humanos, en pax
tcwlan haciendo 0in fa voz de Los pucblos oprimidos que fuchan

contra el colonialismo, el neocolonialismo, £a ocupacién extran-
jena y todas Las gommas de diseriminacibn racial y de opresiln y

que no pueden expresanse en su proplo ternitondo.

Para que Los medios de comunicacidn puedan fomentar en sus acts-
vidades Loy puinedlpios de €a presente Deckaracibn, es Lnd(spensa
ble que Los periodistas y otros agentes de Los Srganocs de comunt
cacibn, en su propio pals o en el extranjero, disgruten de un es
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tatuto que Les garantice Las mejores condiciones para efercern su

profesidn.

Atlculo 111
1. Los medios de comunicacibn deben aporntar una contribucibn al for
| talecimiento de La paz Y de La comprensibn internacional y a La
Lucha contra el nacismo, el aparthedid y La propaganda belicisia.

2. En La Lucha contra La guerra de agresidn, el nacismo y el apartheid,
asl como contra £as otrnas violaciones de Los derechos humanos que, '
entrhe othas cosas, son resultado de £os prejuicios y de La ignoran
cla, Los medios de comunicacidn, por medio de La difusibn de La in
‘formacifn rnelativa a Los Ldeales, aspiraciones, culturas y exigen-
cias de Los pueblos, contrnibuyen a eliminar La Lignorancia y La in-
comprensibn entre Los pueblos, a sensibilizan a Los ciudadanos de
un path a Las exigencias y Las aspiraciones de Los otros, a conse
guwin el nespeto de Los dernechos y £a dignidad de todas Las nacio-
nes, de todos Los pueblos y de todos Los individuos, sin distin-
clbn de naza, de sexo, de Lengua, de religibn o de nacionalidad,

y a seialar a La atencién Los ghandes males que affigen a £a huma
nidad, tales como La misernia, La desnutricidn y Las enfermedades.
AL hacerlo asl favorecen La elaboracidn por Los Estados de Las po
Liticas mds aptas para reducin Las tensiones Lntérnacionales y pa
na soluclonar de manera paclfica y equitativa £as dé{uencﬂu in-

ternacionales.

Anticulo IV

Los medios de comunicacidn de masas tienen una participacibn esencial

en La educacidn de Los f6venes dentrno de un espirnitu de paz, de
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justicia, de Eiberntad, de nespeto mutuo y de comprensibn, a f§in
de fomentan Los denechos humanos, La igualdad de denechos entre
todos Los senes humanos y naciones y el progresc econdmico y 40
clak. Iguaimehte desemperian un papel importante para dar a co-

nocern Las opiniones y Las aspinaciones de La nueva generaciln.

AMtleulo V

Para que se nespete La Libertad de opinién, de expresibn y de infor

macidn, y para que £a {nformacibn negleje todos Los puntos de
vista, es impontante que se publiquen Los puntos de vista presen
Zados pon aquellos que consideren que La informacitn publicada o
difundida sobre ellos ha perjudicado gravemente La accibn que
healizan con minas a gortalecen £a paz y La comprensdén interna
cional, La promocidn de £0s derechos humanos, o a Luchar contra

el nacismo, el aparthedid y La incitacibn a La guerra.

Atleulo Vi1

La instaurnacibn de un nuevo equilibrio y de una mefor neciprocidad

de La circulacidn de La (nfonmacibn, condicién favorable para el
Logro de una paz justa y durable y para la independencia ecenémi
ca y polltica de Los palses en desarrollo, exige que te comrdijan
Las desigualdades en La circulacién de La infenmacibn con desti-
no a Los pafses en desarrollo, prccedentes de cllos, o entre unes
y otrnos de eso0s palses. Pana tal §in es esencial que Los medios
de comunicacibn de masas de escs palses dispongan de €as cond(-
ciones ¢ Los medics necesatrios para fontalecense, extenderse
cooperarn entne AL y con Los medios de comunicacibn de masas de

Los palses desavrollados,
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Anticubo VII

AL difundin mds ampliamente toda La <{nfoamacién refativa a Los obje-
tivos y a Los princdplos universalmente aceptados, que constitu-
yen La base de £as nesoluclones aprobadas por Los diferentes dn-
ganos de fLas Naclones Unidas, £os medios de comunicacdidn de masas
contribuyen eficazmente a reforzar £a paz y fa comprensibn inter-
nacional, a La promocibn de Los derechos humanos, y al establecd-
miento de un nuevo orden econdmico {nternacional mds justo y eaud

Lativo,

Aticulo VIIT

Las onganizaciones progesdonales, asf como Las personas que participan
en La formacidn profesional de Los perniodistas y demds agentes de
Los grandes medios de comunicacibn y que £es ayudan a desempeiian
sus tareas de manena nesponsable deberfan acordan particular im-
porntancia a Los prineipios de fLa presente Declaracidn en £os cbdi
gos deontolbgicos que establezean y por cuya aplicaciln velan.

Mitlculo 1X

En of espfnitu de £a presente Declaracidn, 4incumbe a £La comunidad <in
ternacional contribuir a establecer Las condiciones necesarias pa
ra una circubacidn £ibre de La ingormacidn y para su difusién mds
amplia y mds equilibrada, asf como Las condiciones necesarias pa-
na La proteceibn, en el efercicio de sus funciones, de Los perio-
distas y demds agentes de Los medios de comunicacidén. La Unesco
estd bien situada para apoatan una valiosa contrlbucién en esa es

gena.
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Anticulo X

I.

Con el debido nespeto de Las disposiciones institucionales que
gaantizan La Libentad de infornmacidn y de Los {nstrumentos y
acuendos Linteanacionales aplicablfes, es indispensable crean y
mantenern en todo e mundo Las condiciones que permitan a Los 6a
ganos y a fas personas dedicadas profesionafmente a La difusidn
de La infonmaci6n alcanzarn Los objetivos de La presente Declara

cibn.

Es Ampontante que se estimule una circulacibn Libre y una difu-
a46n mds amplia y mds equilibrada de €a informacidn.

Con tak {4in, es necesario que Los Estados faciliten La obtencibn,
para Los medios de comunicaciSn de Los palses en desawnollo, de

Las condiciones y £os medios necesanios para fontalecer y exten-
dense, y que gavorezcan fa cooperacidn entne eflos y con £os me-

dios de comunicacibn de Los palses desavicllados.

Asimisms, basdndose en £a {gualdad de dcrechos, en €a ventaja mu
tua y en el respeto de La diversidad de Las culturas, efementos
del patnimonio comdn de £a humanidad, es esencial que se¢ alien-
ten y desavollen Los intercambios de informacibn tanto bilatera
Les como multilaterales entrne todos Lcs Estados, en particular cn

the Los que tienen sistemas econdmicos y sociales diferentes.

Antlewlo X1

Para que La presente Declaracibn sca plenamente eficaz, es preciso

que, con el debido nespeto de Las dispesiciones egislativas y ad
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ministhativas y de as demds obfigaciones de Los Estados Miem-
bros, se garantice £a exdistencia de condiciones gavorables para
La accibn de Los medios de comunicacifn, de conformidad con Las
disposiciones de La Declaracién Univernsal de Derechos Humanos y
Los princdplos cornnespondientes enunciados en ef Pacto Interna-
cional de Denechos Civiles y Politicos aprobado por La Asamblea
Genenal de Las Naciones Unidas en 1966.
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la Libertad de Informacibn en fa Onganizacibn de £as
Naciones Unidas

AN EX 0 3

Recomendaciones sobre el Programa Internacdioral para
el Desarnoflo de £a Comunicacibn.
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Recomenddcidn sobie e Proghidma InteinadLonal. paid el Desdriiollo

dé2a ComdndLeac ~ n

La Congerencda,

1.

Conscdiente del papel cada dia mds imporiante que tdene La comunica-
eifn entre Los pueblos y £as naciones para favorecer el progreso
polltico, econbmico, social, clentlfico, educativo y cultural, asi
como para meforan La comprensibn mutua, fortalecer La paz Lnterna-
clonal y salvaguardar La soberanfa nacional y La idéniidad cultural,

Conscdiente de €a relacibn estnecha que vincula Los conceptos, £os
objetivos y £os nesubtados det desarrollo general de cada pals y
de todos Los palses dentro de Los sistemas, Las prdcticas, £0s me-
dios y Las infraestructuras de La gomun,écau:dh socdal,

Comprobando Las deplorables sdtuacdones de dependencda y Las des-
{gualdades considerables de Indole tecnolética, profesional, mate-
riak y financiera que existen entrne Los palses en &a mayon parte
de Las esfenas de La comunicacidn y observando, ademds, Las deman-
das encaminadas a conseguin una magor participacibn en Las nebfacio-
nes internacionales en La esfera de La informacibn-y una mayor de-
mocratizacibn de &stas- y a hacer desaparecer Los vestigios del
colonialismo,

Comprobando {gualmente que fa circulacdbn de La infonmacibn entre
Los palses presenta adn numerosad Lnsufdcdencias,

Reaginmando que resulta {nd.ispensable modificar el estado de depen-
dencda en que se encuentran Los palses en desarrollo en La esfera
de La informacibn y de La comunicacibn garantizando una circula-
cibn y una difusibn mds amplias y mefor equilibradas de La informa-
cibn entne todos Los participantes y garantizando La divernsdidad de
fuentes ¢ el Libre acceso a La informacdbn,
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Subrayando que el Logno de £os objetivos y La eliminacifn de Los
obstdculos mencionados dependen del fontalecimiento del potencial
de Los pafses en desavrollo en fas digerentes esferas de £a comu-
nicacibn,

Suyrayando £a necesddad de establecer un nuevo orden internacional
de La informacibn y de La comunicacibn, como se indica en Las re-
soluciones pertinentes aprobadas por La Conferencia General de La
UNESCO en su 20a. neunibn,

Cons.iderando que £a cooperacibn internacional en La esfera del
desarrollo de La comunicacifn debiona efectuanse sobre La base de
o iguakdad, fa justicia, ef mutuo benedicio y Los principios del
denecho internacional y consciente de £a contrnibucibn fundamental
que pueden aportar Los medios de informacdibn y de comunicacidn de
masas al establecimiento del nuevo orden econémico internacional,
al fontalecimiento de La paz y de La comprensibn intermacional, al.
Logno del objetivo del desarme general y completo, bajo un control
internacional egdcaz, a La promocifn del respeto universal de Los
denechos humanos y a La Lucha contra el racismo, el apanthedid y el
colondialismo,

Considerando que £a asistencdia a Los pafses en desarrollo no debe-
nia estan politicamente vinculada y que deberfan promoverse condd-
ciones favorables que facilitaran a Los pailses en desarrollo un me-
fon acceso a La tecnologfa moderva de La comunicacdidn,

Recordando "La Declaracibn sobre Los princdpios fundamentales rela-
Livos a La contribucibn de Los medios de comunicacibn de masas al
gontalecimiento de £a paz y da comprensibn internacional, a £a pro-
mocibn de Los denechos humanos y a La Lucha contra el racdamo, el
apanthedid y La incitacdSn a La guerra" aprobada pon £a Conferencda
General en su 20a. reunibn, en especial su anticulo VI que dice
que. con obfeto de conseguir un nuevo equilibrio y una mefon reed-
procidad de £a cirnculacibn de €a inforumacsibn cs esencial que £0s
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13.

14,
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meddos de comunicacifn de masas de Los patses en desarrollo
"dispongan de £as condicioned y £o4 mediod necesandios pvia gorta-
Lecerse, extenderse y cooperan, entre s& y con Los meddos de comu-
nicacibn de masas de £os pafses desannollados",

Recondando £a nesolucifn 4/9.4/2 aprobada por £a Conferencdia Ge-
neral de fa UNESCO en su 20a. reunifn en fa que pide al Directon
General que intensifique y promueva el desawrollo de Las comuni-
caciones, organice consultas encaminadas a dotar a Los pafses en
desarollo de medios técnicos y de otra Lndole para promover una
Libre circulacibn y un intencambdo ms amplio y mefor equilibrado
de mgomubna de toda Andole y Le invita a que convoque Lo
antes posible, después de £a clausura de £a 20a. reunibn de La
Conferencin General, a Los nepresentantes de Los gobiernos para
una reunibn de planifdicacibn en fa que se proponga un mecanismo
institucionat de consubta sistemdtica sobre Las actividades, Las
necesdidades y Los programas nelativos al desavroflo de £a comuni-
caciones,

Recordando que Las propuestas presentadas por Los defegados de al-
gunos pafses desarroflados en £a 20a. reunibn de La Conferencia
General implicaban compromisos de cooperacifn téenica y de asisten-
cda prdctica,

Recondando tamdiln Las resoluciones aprobadas por La Asamblea Gene-
rak de £as Nacdones unidas en sus 33° y 34" penfodos de sesiones pa-
ra apoyar Las actividades emprendidas por La UNESCO y £as ondenta-
ciones que €a UNESCO ha adoptado en £a esfera de La comunicacifn,

Recordando La nesofucibn 34/181 aprobada por £a Asamblea General de
Las Naciones Unidas en su 34 perlodo de sesdones en £a que e pide
al D.irecton General de £a UNESCO que estudie, entre otras, £a posd-
bilidad de establecer con Los auspicdos de La UNESCO un gondo <inter-
nacional pma ef desarrollo de £a comunicacibn,
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Recordando también que La nesolucdién 34/182 aprobada por La Asam-
blea Genenal de Las Naciones Undidas en su 34" perfodo de sesdiones
que heconocdll en especdal La importante funcibn central de La
UNESCO en La esfera de La informacidn y de La comunicacdibn de ma-
sas, asl como en La aplicacibn de Las decisdiones pertinentes en
esa esfena,

Reaginmando La necesidad de §ortalecer La cooperacibn y La coordi-
nacién entrne Las instituciones del sistema de £as Naciones Unidas
que se interesan en La informacibn y La comunicacdibn en sus diferen-
tes aspectos y contrnibuyen a fa actividad operacional encaminadas

a desarollan Los sistemas de comundeacidn,

Recondando, en este contexto, ef nofable papel que ya desempesian
varios organismos del sistema de £as Naciones Unidas y, en parti-
cutan, La UIT, a £a que 4e ha encargado que establezeca una sed mun-
dial integrada de telecomunicacdiones,

Reagirmando que para reducir £as desigualdades que existen actual-
mente en materia de comunicacibn tanto entre Las diferentes naciones
como dentro de eflas, es .indispensable desarrollar fas infraestruc-
turnas, el equipo y £os programas de fonmacibn, £os recurnsos y Los
medios apropiados de Los paises en desamollo, a f4n de acrecentar
su capacidad end6gena de produccdbn y distribucibn de mensafes,

Reconociendo La necesdidad que Lienen todos Los palses de wtilizai
plenamente todas Las fonmas posibles de consulita mutua, de coopera-
eibn y de asistencda tanto mubtilateral como bifateral con minas

a acelerar el desarnnollo y el meforamiento de Los sistemas de comu-
nicacibn e Lngformacifn,

Comprobando que en el seno de La comunidad diternacional se mand-
fiestan signos de solidaridad con minas a conregin el actual des-
equilibriio entre palses desarollados y palses en desarvrollo en di-
ferentes caferas incluso en La de €a comunicacibn y deseando thans-
fornman estod sdgnos constructivos de sobdidarddad en acclones con-

- chetas,
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21.  Recordando que La disparidad existente en materda de comundicacdbn
entre Los distintos pafses no se eliminard pon el mero desarollo
mateninl de Las infracstructunas y de Los hecursos en personal pro-
fesdional ni pon La transferencia de conocimientos prdcticos y tec-
nologlas, pero que La solucibn depende también de fLa eliminacidn
de todos Los obstdculos politicos, Lideolfgicos, psicollgicos, eco-
némicod y téenicos que se oponen al desarollo de sistemas de co-
mundicacibn nacloral Lindependientes y a una circukbacddn mfs L£ibre
Yy a un {ptercimbio mds amplio y mfs equilibrado de La infchmacibn,

I

Recomienda a 204 Estados Miembros que, habida cuenta de sus propios
objetivos y priornidades e materdia de desarrollo de Las comunicaciones,

L) promuevan, a nivel nacional y hegdonal, La elaboracdifn de
politicas generales de comunicacifn encaminadas a facili-
tan La movilizacibn de £Los nevcwwoa humanos y materiales
disponibles y garantizan una coorndinacién y una planigdica-
cidn coherentes de su utilizacdibn;

i) determinen, en Los planes de i{nversiones nacionales y en £oa
proghamas de desanrollo de La comunicacsibn, Las esferas priors
tarndias que menezean el apoyo y el financiomiento de Los G-
ganod nacdionales e internacionales cdmpe,tmta;

L) prevean, en Los proyectos de desarnoflo econdmico, social y
cultunal, Los mediod necesarios para adquirin, instalarn y
poner en servicio Los distintos medios de Lnfounacibn y comu-
nicacdén que hedpondan a fas necesidades progesionales, asi
como para fa producclbn de materdial y equipos de telecomunic
edbn y de Lnformacibn;

) contribuyan a La creacibn y ol forfalecimiento de sistemas
apropiados de comunicacibn en £Los planosd material y Logls-
tico, en Los pafses en desarrollo, tendendo en cuenta £as
exdgencias del desarrollo endfgeno;
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tomen Las medidas apropiadas que permitan superar, de modo
mds efdlcaz que en el pasado, Los distintos obstdceulos poli-
Licos, econfmicos, comerciales, financieros y téenicos que
dificultan La creacibn de condiciones mds favonables para
una cirewlacibn mds Libre y un Lntercambio mejon equilibra-
do de La 4infonmacibn;

Lomen todas Las medidas que perundtan estinular Los esfuernzos
de Los palses en desarrollo y, con ello, acrecentar Los re-
cunsos provendientes de Los diversos palses y Lograrn una uti-
Lizacibn anmoniosa de Los necunsos nacionales ¢ internacdo-
nates disponibles;

concedan £a méxima prionidad, en sus acuerdos de cooperacifn,
a La meacdidn o al desawrollo de Las infraestrwcturas nacio-
natles y regionales necesardas para £a comunicacibn, el mefo-
ramiento de La §oamacifn profesdional y téenica y La insta-
Lacibn de estructuras de produccifn que pexmitan un intern-
cambio mejorn equilibrado de Las infonmaciones y de Los pro-
ductos culturales;

aumenten considerablemente sus esfuerzos en Las diversas
esferas de asistencia técnica en forma de capacitacibn,
conocimientos técnicos, material y equipo, ele,

11

Recomienda a Las ongandirzacdiones internacionales y regiorales y,
sobre todo a Las que goaman parte def sistema de £as Naciones Unidas

<)

intensd fiquen su cooperacibn neciproca con minas a una uld-
Lizacibn mds eficaz de sus recurdcs hwnanos y materiales,
existentes y potenciales, en muteria de desatrollo de La
comundicacdibn al servicio de Los obfetdivcs comunes que esas
onganizaciones persiguen;




L) proporcionen recursos suplementarnios a Los programas de
Anforunacibn y de comunicacién y apoyen £os esfucrzos de
Los palses en desarrollo tendientes a fLa creacdién de Lin-
fraestructuras o de equipos de comunlcacibn soclak, de
telecomunicacibn o de Lnfoumdtica que Les pemitan thans-
mitin o reclbin informacidn de toda Lndole a un costo
aceplable para esos palses;

L) contrnibuyan al desawiollo de La fonmacibn de profesdionales
y técnicos capacitados para que puedan dominar Las distin-
tas técnicas de fa comunicacdibng

111

Invita al Dinector General de £a UNESCO, de conformdidad con La ne-
solucidn 4/9.4/2, aprobada porn La Conferencia General en su 20a. neunibn,
a que someta a La amabac.éo’n de £a Conﬁe/ne:w’a General, en su proxdma
reundibn, un progecto encaminado a crear, en ef marco de La UNESCO, un
Programa Internacional pora el Desarnollo de La Comunicacién;

Recomienda que Los obfetdivos fundamentales de dicho programa de-
berfan sen:

£) proporcionan ayuda o. Los palses en desawrollo que Lo s084-
citen en La elaboracidn y efecucibn de sus planes de desa-
roklo de a Anformacidn y La comunicacibn, asl como para
determinan Las necesidades y esfercs prioritarias;

LL) fomentan en Los palses en desawioflo, habida cuenta de sus
pollticas de comundieaeion y de sus planes de desanollo, La
oneanibn o La ampliacidn de Las infraestrweturas de Los di-
ferentes sectornes de La comunicacibn, con miras a awnentar,
en particuban, La contrnibucdsn de Los medios de comunicacibn
a un desawollo econdmico, social y cultural endbgene y a
gomentar un intercamblo internacilonal de LAnfornmacidn mds
perfecto;
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procedern al andlisis de Los necursos y de Las necesdidades
Téenicas y financieras existentes en matenia de infonmacibn
Yy comundicacibén en Los planos nacional e internacional;

garnantizan consulias mutuas y una mejon coordinacibn entne
Las parntes intenesadas en el desanrollo de La comunicacdibn
y en Los divernsos programas de cooperacibn conexos;

estudian todas Las posibilidades existentes, ya sean pibli-
cas o privadas, para obtener Los fondos y demfs necurnsos
hecesardios para apoyar Los proyecios o ghupos de proyectos
nelativos al desarnollo de La comunicacibn;

armondzan Los proyectos propuestos con £as fuentes de ayuda
ginanciena o de cualquier otra Indofe que haya conseguido
o detenminado;

gomentarn La contribucién de cualquien fuente de ginancia-
miento a estos proyectos, de acuerdo con Los planes y Los
interneses comunes que puedan manifestarse;

fortalecen Las actividades de cooperacibn y coondinacién
de £a UNESCO con Los demds onganismos especializados inte-
nesadns, en especial con £a Unibn Internacionakl de Teleco-
municaciones (UIT);

prestan especial atencibn, desde el principio de sus acti-
vidades, al fomento de acuerdos (nstitucionales negionales
que sean viables y puedan facilitar el Logro de Los obje-
1lvos persegudidos porn este Proghama, ghacdas a una coope-
haclfn negional integhada en La esfera del desarrollo de £La
comundicaciln; en este sentido, deberfa alentanse a fas £ns-
tituciones neglonales de comunicacdbn establecidas con ayu-
da de £a UNESCO a desempefian un papel {mporntante en £a con-
cepedbn y efecucdfn de proyectos regionales dentrno def Pro-
grama;
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x) proporcionan a Los patses en desawrollo servicios con-
sultivos sobne el desarrollo de La comunieacibn, con el
fin de Lograrn un empleo Sptimo de Los recurnsos dispond-
bles;

XL} toman Lniciativas con objeto de sensibilizan a todas fas
partes internesadas (ya se trate de pafses en desarrollo
o desarnollados, de organizaciones internacdionales y or-
ganismos del sistema de Las Naciones Unidas, organizacio-
nes no gubernamentales o de otros 6rganocs pliblicos o pri-
vados que operen en esta esfera) en cuanto a £a Amportan-
cin del papel que desempefia £a comunicacibn en el proceso
de desarrollo, Lo que contrhibuird a La movilizacidn de £os
hecwns0s téenicod y financienos necesarios para aleanzar
Los objetivos del Proghrama;

xid)  estimular La cooperacidn, La coordinacidn y La concentra-
cibn maximas de Los esfuernzos de todos aquélflos interesa-
dos en ef desavrollo nacional o internacional de La comu-
nicacibén;

xLLL)  fomentarn, especialmente entrne Los palses en desarnollo,
La celebracibn de acuerndos nelaiivos al intercambio de
infonmacdifbn, programas y experdencias, a £a cooperacidn
y a La coproducesbn entre onganismos de radiodifusidn y
telev.isidn, agencias de prensa y asociaciones de perdiodis-
tas;

xiv)  preparan estudios basados en La experdencda adquirnida en
La cooperacibn entre palses en desarvrollo y palses desarrno-
LRados en La esfera del desamrollo de La Lnfounacidn y de
La comunicacibng

w
Recomienda que:

L) ef Proghama Inteanacional para el Desamrolfo de La Comunica-
cdibn deberia ser coorddinado por un condefo dntergubernamental
compuedto de 35 Eatados Miembros elegdde por La Conferencda
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General de La UNESCO, ante La que nesponderd, con arrneglo
a una d.istrnibueddn geogrndfica cquitativa i aplicando el
pruinedpio de notacibn; es misitn def Consefo Interguberna-
mental cumplin Los objetivos gifados en esta recomendacibn,
En sus deliberaciones, se deberd prestan piiorddad a alean-
zan un condenso; el Consejo Intergubernamental deberd ad-
ministran Los fondos que puedan aportanse af Programa pa-
ra promover el desaurollo de £a comunicacdbn, en Los palses
en desanollo y asdgnanlos a Los proyectos y proghamas de
acuerdo con £0s eniternios y prioridades que 62 mismo defi-
nand;

Las onganizaciones y onganismos del sistema de Las Nacdones
Unidas, asf como otras organizaciones Lntergubernameniales
y no gubernamentales y ghupos prodesddonales cuya actividad
se ejerza en La esfera del desarroflo de La comunicacddn,
deberdan estan estnechamente asociaciod a Las actividades
del Consefo Intergubernamental para poder contribuin de ma-
nera significativa al Logho de sus obfetivos;

Pide al Dinector General de fa UNESCO que:

a)

bl

c)

tome Las meddides necesarndias para facilitarn La chreacidn y
el funcionamiento def Proghama Internacional para el Desu-
wollo de ta Cemundeacidng

consulte a Las organdizacioned competentes del sistema de

" Las Naciones Unidas, con miras a £a creacdbn de un mecands-

mo consultivo en cuyo marco se puedan coordinan y arumond-
zan Las actividades que cada una de aquéllas realizan en ek
dmbito del desanollo de La comunicacibng

ponga a disposicdibn del Consefo Intergubernamental Los scr-
vicios de secretarta necesardios, EL diénecton serd nombrado
por ek Director General previa recomendacién del Consefo In-
tengubernamental con arneglo a £as disposicdones de £a Cons-

titucidn de £a UNESCO y Los procedimientos vigentes en La
materda;




v

Recomienda que, a f§in de aseguran La satisfactoria efecucdbn
del Programa Tnternacional para el Desarrollo de La Comunicacdidn,
se necaben necunsos suplementanivs de todas Las parntes interesadas,
paises en desarhollo y detarroflados, ongandizacdiones y organdismos
internacionales del sistema de Las Nacliones Unidas, asf como otrhas
onganizaciones Lntergubernamentales y no gubernamentales, grupos
profesionales y oiras posibles fuenies, en foruma de meddios §Lnan-
cienos, pensonal, materiales, tecnologin y formacibn para el desarro-
LLo de La comundcacibn. A cste respecto, deberia establecernse un
sistema de necwrsos y finanzas adecuado;

VI

Pide al Directon General que haga Los anneglfos adecuados, en
consulta con eL Consefo Intergubernamental, para movilizar Los recur-
408 necesarios para el P/zogiiama Internacional y que busque contribu-
ciones de Los Estados Miembros y de Las demds partes intenesadas;

VII

Expresa fa convicedlbn de que La aplicacdiln progresiva de estas
reromendaciones condtituye una etapa Lndispensable para La instaunra-
edibn de un nuevo orden mundial mds jusio y efdicaz de La infommacitin
y de La comunicacidn.
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Tnigéadmo Tercer Perfodo de Sesiones, Tema
77 bl def Programa. Nueva York, N.Y., 20 de
octubre de 1978,

Cuestiones Relativas a La Informacibn. Proyec-
to de decisibn presentado por Costa Rica, Tri-
g&sdmo Tercer Pernfodo de Sesdones, Tema 77 b)

def Progrnama. Nueva Yonk, N.Y., 8 de diciem-
bre de 1978,
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Al33/511 Cuestiones Relativas a La lnformacdbn. Infon-
me de La Comisibn Politica Cspecial. Thigé-
&4mo Tencen Pernfodo de Sesiones, Tema 77 b)
del Proghama. Nueva Yonk, N.Y., 16 de diciem-
bre de 1978.

A/RES/115 Resoluciones aprobadas pon fLa Asamblea General
sdobre fa base def Informe de La Comisibn Poli-
tica Eapecdial. Cuesiiones Relativas a £a Infon-
macifn, Trigésimo Tercer Perdodo de Sesdones,
Tema 77 dek Programa. Nueva York, N.Y., 23 de |

feorero de 1979,

A/33/1 Memondia def Secretario General sobre 2a Labon
de £a Onganizacifn. Asamblea General. Trigési-
mo Tercer Penfodo de Sesdones. Nueva York,

N.Y,, 1976,

A/INF/33/[Rev.1 Resolucdiones y Decisiones aprobadas porn La
Asamblea General en su Triglsimo Tercer Pe-
niodo de Sesiones celebradas entre el 19 de
septiembre de 1978 y el 29 de enero de 1979.
Nota def Secrnetario General. Nueva York, N.Y.,
26 de febrero de 1979.

A/SPC/33/P.V.38 Acta taquighdfdica parcial de £a 38a. sesdibn
de £a Comisibn Pokltica Especdial, celebrada
el miéreoles 29 de noviembre de 1978 en La
sede de £a ONU.




A/SPC/33/SR.42
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A/34/148

A/34/149

A/SPC/34/L.18/Rev. 1
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Compte Rendue analytique de La 42éme seance
de Comision Politique Speciale, Tenue Le

mardi 5 décembre 1978 au siege de £'ONU.

Acta Taquighdfica de La 87a. sesibn plenaria
de La Asamblea General de Las Nacdlones Unidas,

del 4 de eneno de 1979.

Cuestiones Relativas a La Infoamacibn. Coope
hacibn y asistencia en fa aplicacién y el me
jonamiente de Los sistemas naclonales de Ln-
fornmacibn y de comunicacibn para Las masas a
L0s f4ines del phogreso social y el desaurollo.
Nota def Secretandio General. Trnigésimo Cuarnto
Perfodo de Sesiones, Tema 53 a) def Programa
provisional. Nueva Youlr, N.Y., 13 de septiem

bre de. 1979,

Cuestiones Relativas a La Informacibn. Rela-
clones internacionales en La esfera de La in
gformacién y de La corunicacién para Las masas.
Nota del Secretarnio General. Trigéaimo Cuanrto
Perlodo de Sesiones (nciso b) del Tama 53 del
Proghama. Nueva Yeak, N.Y., 16 de octubre de

1979.

Questions Relating te Tudewmation., India;
nevised draft resoluticii. Thinty-4eur Sesscon.
Special Political Committee, Agenda ftem 63,
New Yourl:, N.Y., 30 novembes 1979,
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A/34/195 Libentad de Inﬂo/unac,édn. Nota del Secnretardo
General. Tniglsimo Cuarto Perlodo de Sesdiones,
Tema 53 def Programa. Nueva York, N.Y., 7 de
octubre de 1979,

A/34/808 Cuestiones Relativas a La Infonmacibn., Infor-
me de £a Comisdbn Politica Especial. Thigésdi-
mo Cuarto Perfodo de Sesiones, Tema 53 del Pro-
grama. Nueva York, N.Y., 13 de diciembre de
1979,

A/34/P.V.107 Acta Taquighdfica Provisional de £a 107a. se-
acbn plenania de £a Asamblea General de £as
Naciones u;u,du , celebrada el 1§ de diciembre
de 1979.

A/RES/34 /181 Resolucibn aprobada por €a Asamblea General so-
bre La base del Infowme de La Comisibn Politica
Eapecial, Cooperacibn y asistencia en £a aplica
cibn y ef mejoramiento de £os s.istemas naciona-
Les de informacibn y de comunicacibn para Las
masas a Los fines def progreso social y el desa-
mollo. Trhigésdmo Cuarto Perfodo de Sesiones,
Tema 53 def Programa. Nueva York, N.Y., 11 de
febrero de 1980,

A/RES/34/182 Resolucibn aprobada por La Asamblea General 4o-
bre £a base del Infomme de La Comisibn Politica
Especial. Cuestiones Relativas a £a Ingormacidn.
Trigésimo Cuanto Perfodo de Sesiones, Tema 53
def Programa. Nueva York, N.Y., 11 de febrero
de 1980,

..
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A/35/362

A/35/504
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Infonme del Comité encangado de heexamdinan Las
pollticas y actividades de {nformacdibn pdbLica
de £as Naciones Unidas. Asamblea General, Tii-
gsmo Cuanto Perdodo de Sesdones. Nueva Yorb,
MY., 1979,

Agenda anotada para ef Trigésdmo Cuarto Perfodo
de Sesiones de La AsambLea General. Nueva York,

N.Y., 1979,

Memondia def Secretario General sobre La Labon
de £a Organdizacifn. Asamblea General. Trigés.dmo
Cuanto Perfodo de Sesdones. Nueva York, N.V.,
1979,

Cuestiones Refativas a fa Infommacdibn. Coopera-
edidn y asistencda en La aplicaciin y el mefona-
mientc de Lo2 sistemas nacionalfes de Lnforma-
eibn y de comunicaciSn para Las masas a Lvs gi-
nes del progreso social y el desarrollo. Nota
del Secretarnio General. Trigésimo Quinto Periodo
de Sesiones, Tema 59 def Programa provisional.

Nueva Vork, N.Y., 2 de septiembre de 1980.

Cuestiones Relativas a La Infonmacibn. Informe
def Secretario General, Tnigésdmo Quinto Pe-
nlodo de Sesiones, Tema 59 def Proghama. Nueva

York, N,Y., 15 de octubre de 1980.
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A/35/603 Cuestiones Relativas a La Ingormacién. Progra
ma de subsidios y becas pana La capacitacién
de perdodisitas y personal de radio. Informe
del Secnretarnio General. Trigésimo Quinto Pe
niodo de Sesiones, Tema 59 del Prnograma. Nue

va York, N.V., 11 de novdiembre de 1980.

A/35/362/Add.1 Cuestiones Relativas a La Informacidn. Nota
del Secretario General. Adicibn. Trigésimo
Quinto Perfodo de Sesdones, Tema 59 del Pro
ghama. Nueva York, N.Y., 12 de noviembre de

1980.

A/35/165 Cuestiones Relativas a La Informacibn. Ingon
me de £a Comis{i6n Politica Especlal. Triglsi
mo Quinto Perfodo de Sesdones, Tema 59 del

Programa. Nueva York, N.Y., 12 de diciembre

de 1980.

A/RES/35/201 Resolucidn aprobada por fLa Asamblea General
sobne La base delf Informe de La Comisdén Po
Litica Especial. Cuestiones Relativas a La
Informacidn, Trig€simo Quinto Perfodo de Se
siones, Tema 59 del Programa. Nueva Yonk,

N.Y., 2 de gebrero de 1981.

A/35/21 Inforume del Comité de Informacidén. Asamblea
Genernak, Trnigésimo Quinto Pernlodo de Sesdo-
nes. Nueva York, N.Y., 1980,
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A/SPC/35/SR. 37
A/SPC/35/SR. 38
A/SPC/35/SR. 39
A/SPC/35/SR.40
A/SPC/35/SR.41
A/SPC/35/SR, 50
A/SPC/35/SR. 51
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Memoria del Secretario General sobre £a Labor
de La Onganizacibn. AsambLea Generaf, Trnigési-
mo Quinto Perfodo de Sesdiones. Nueva York, N.Y.,
1980.

Actas Resumidas de Las sesdiones que celebrd

La Comisibn Politica Especial entrne Los dias

13 de novdiembre y 9 de diclembre de 1980 en

La sede de La ONU, en Zorno al Tema 59 del
Programa, Cuestdones Relativas a La Informacidn.

7.2  Docuwnenlos de La Ongandzacibn de Las Naciones Unmidas para fa

Educacdifn, La Clencda y La Cullura (ONUECC).

Clasifdeacibn

CFS.71/V1.16/5

ISBN 92-3-301277-8

Titulo
Constitucidbn de La ONUECC.

Actas de La Conferencia General. léa. reuniln,
12 de octubre-14 de noviembre de 1970, Parnis,

Francia. Volumen I, Resoluciones.

Actas de La Conferencia General. 18a. neundén,
17 de octubre~23 de nevdembre de 1974, Panls,

Francia, Volumen 1, Resoluciones.
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Actas Litenales de La Confeicncia General, 18a,
reunidn, 17 de octubhe-23 de noviembre de 1974,

Panis, Francia. Volfumen 3.

Actas de La Confenencda General. 19a. reundibn,
26 de octubnre-30 de noviembre de 1976, Nairobd,

Kenia. Volumen T, Resoluciones.

Actes de La Confénence GEnérale. Dix-neuvieme
sessdion, 26 octobre-30 novembre 1976, Nairobi,

Kendia. Volume 2.

Infonme del Directon General sobre Las activi-
dades de £a Onganizacibn en 1977-1978, presen-
tado a Los Estados Miembros y al Consejo Ejecu

tivo. Pantls, Francia, 1979,

Actas de La Conferencia General. 20a. reunibn,
24 de octubre-28 de noviembre de 1978, Paris;

Francia. Volimen T, Resoiucionesd.

Actes de La Conférence Générale. Vingtlieme
sess.lon; 24 octobre-28 novembre 1978, Panis,
France. Volume 2, Rapponts Commissions du
proghamme, Commission administhative et Comité

jurnddique.

Actas Literafes de La Conferencia General.
20a. neunibn, 24 de octubre-2§ de noviembre de

1978, Panis, Francia. Volumen 3.
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Ingorme provisdional de £a Comisibn Internacio-
nal de Estudios de Los Problemas de £La Comuni-
cacibn. 20a. neunibn, punto 12 del onden del
diéa. Paris, Francia, 25 de septiembre de 1976.

Informe de £a Comisibn del Programa. 20a. reu
nién. Culturna y Comunicacidn. Recomendaciones.

Parnis, Francia, 21 de noviembre de 1978.

Programa y presupuesto de La ONUECC aprobados
panra el perfodo 1979-1980. Panis, Francia, fe
breno de 1979.

Confernencia Intergubernamental sobre Coopena-
cibn en Matenia de Actividades, Necesidades y
Programas nelativos al Desarvrollo de Las Comu
nicaciones. Infornme Final. Parls, Francia,

14-21 de abrnif de 1980.

Ingorme def Dinecton General sobre Las Conclu
s{ones de La Comisibn Internacional de Estudio
de £0s Problemas de La Comunicacién. 2la. nreu-
nién, punto 21 del orden del dia provisional.

Belgrado, Yugoslavia, 3 de septiembre de 1980,

Informe preliminan del Director General sobre el
Plan a PLazo Meddio para 1984-1989. 21a. reuniln,
punto 11 def onden def d{a. Befgrado, Yugoasla-
via, 15 de septiembre de 1980.
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Actas de £a Conferencda General. 2la. nreundbn,
23 de septiembre-28 de octubre de 1980, Bel-
grado, Yugoslavia. Volumen I, Resofucdones.

7.2.1 Documentos de La Comisifn Internacional de Estudio de £Los

Problemas de La Comunicdacidn (CIEPC) de La ONUECC.

Documento No, 4

Documento No, 5

Documento No., &

Documento No. 9

Documento No. 10

Doaumento No., 11

Discurnso del Sk, Amadou Mahtan M'Bow (Dinrec-
Zor General de £a ONUECC) en La sesdbn de
apertura, Parls, Francdla, 14 de diciembre de
1977.

Discurndo {naugural del Presidente de La Comi-
aibn, Pandls, Francia, 14 de diciembre de 1977.

De La Bibertad de informacidn a La Libre cirou-
Lacibn de fa informacibn. De La Libre circula-
cifn de La informacibn a la circulacibn Libre
y equilibrada de La informacibn, Panis, Fran-

ceda, &/§.

$ué sabemos de La comunicacibn? {algunos da-
tos derdvados de Las investigaciones y esiu-
dios LLevados a cabo pon La ONUECC. Paris,
Prancia, 8/4.

Que savons-nous sur La communication? Paris,

Franela, 4/4.

EL mundo de Las agencias de prensa. Panis,

Francia, 5/§.
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Cooperacibn multilateral de Las agencias de

prensa. Pants, Francia, 8/4§.

Infraestrwectura de £a recolecceibn y difusidn de
La informacibn en el mundo. Cofoquio Lnternacio

nal de Estocolmo, 24-27 de abnil de 1978,

EL nuevo orden mundial de £a infonmacién. Docu
mento preparado por el seronr Mustapha Masmoudi,
Secretario de Estado para La Infomnmacién de Td
nez, miembrno de La CIEPC. &/§.

Objetivos y estrategias de un nuevo orden <inter
nacional de La comunicacién. Documento prepara-
do pon el seiion Bodgan 0solfnik, de Yugoslavia,
miembro de La CIEPC. 4/f.

La comunicacién en pro de un mundo independien
te y pluralista, preparado por el sefion Elie
Abel, de Los Eatados Unidos de Aménica, miem-
bro de La CIEPC. &/§.

Por un nuevo orden inteanacional de La Linfonma-
cidn: obsenrvaciones preliminanes, pneparado pon
el seion G, ER-Oteifd, de Egipte, miembro de £a
CIEPC. s/§.

Mgumus observaciones sobre Las nelaciones entne
el nuevo caden internactonal de La infonmacidn y
el nuevo onden econdmico intetnacional, prepara-
do pon el seiicn J, Pronk, de Cos Pafses Bajces,

miembro de €a CIEPC., s/§.
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Documento No. 53

Documento No, 76

Documento No. 77

Documento No, 94

Documento No. 90 bis

7.3 0trhos documentos de
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Hacia una politica nacional de La comunicacdién
al servicio del desarrollo, prepunado por Los

seriones G.N.S. Raghawan y V.S. Gopalakrnishnan,
de La India. 8/f§.

Responsabilidad y obstdculos en el periodismo,
preparado por La Organizacibn Internacional de
Perdodistas. &8/§.

Interaceddn de La cuiturna y 2o comunicacidn,
preparado por el seion M. lubdis, de Indonesia,
miembro de £a CIEPC. &/§.

La {ndustria cultural, preparado por el sefon
Hugo Gutiérnez Vega de fa Facultad de Ciencias
Pollticas y.Sociales de fa Universidad Nacional
Autbnoma de México. s/§.

La proteccifn de Los periodistas, preparado por
eL seflon Sean MacBuide, de Irnlanda, Presddente
de La CIEPC. &/{.

Libertad y nesponsabifidad dek perdiodista, pre-
parado por el seiion H. Beuve-Mény, de Francia,
mdembro de £a CIEPC. &8/§.

La ONUECC.

Propositions pour un programe Lnternational de
hecherche en matidhe de cemmundication. Paris,

France, 1971.
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Les moyens d'information dans £a Spcdeté. Parnds,

France, 1970.

Med{os de <nfommacibn y sociedad. EL Corneo de

Ld "ONUECC, abril de 1977,

L'UNESCO, Les non alignés et Les politiques
d! indommation. Série de La docummentation
francadise Maghreb-Machzhek, Monde Arabe, numero

75, premier trimestre. Panis, France, 1977,

Informe del coloquio sobre fa circulacidn de
Las infonmaciones y ef derecho internacional.
Estrasburgo, Francia, 2 al 4 de junic de 1977.

Lle droit de £'infonmation Fernand Terrou y
Lucien Solal. Parls, lUnesco. 1951,

La £ibent€ de L'infommation. Lyman Bryson.
Parkts, Sirey. Collection "Drnoits de L'homme".

Unesco.

Droits de L'homme et Libentés publigques. Yves
Madiot, Parnfs, Masson, 197e.

7.4 Enciclopedia y Dicclonardio

Heandndez~Vela Salgado, Edmundo. Dicclonario
de Politica Internacional, Direccddn General
de Publicaciones de La Universddad Nacionak
Auténoma de México, la. edicidn, 19§1.
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Jan Osmaiiczyk, Edmund. Enciclopedia Mundial
de Relacdiones Internacionales y Naciones
Unidas. Fondo de Cultura Econdmdca, la. edi

cibn, 1976.

Biedma, Patricio; Funes, Santiago y Mattelart,
Atmand, Comuniéacddn masdiva 'y Aevolucibn socia-

Rista. Editorndial Dibgenes, S.A. 3a. edicibn,

México, D.F., 1976.

Bunton, J. W, Teosila geneidl de Las rnelaciones

Anteindéloriales. Facultad de CLencins Politi-

cas y Socsiafes. Senie Estudios 31, UNAM, 1973,

Donfman y Mattelart. Pard LeeA al Pato Donakd.
M&x.ico. Editonial Siglo XX1, México, D.F., 1974,

Eco, Umberto. Thidtddo de Semibtica Generak.

Editornial Nueva Imagen Lumen, 2a. edicifn,
Mé&xico, D.F., 1980.

Garza Feizondo, Humbernto. La rivalided sovi€ts-

" eo~nontédmenicand en el dmbito internacional.

Forno Inteanacional No. 82 Vol. XXI, EL Cole-
gdo de México, 1982.

Lenin 1., Veadimin. La Informacdén de Clase.

Ed,(',tou'al Sialo XX1, 3a. edicibn, México, D.F.,
197§.
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Martinez Alberntos, José€ Luis. La {nformacibn

on una "sodlédad industidal. Editonial Tecnos,

Coleccibn de Ciencias Sociales, 1972.

Mattefart, Anmand. Agheésibn desde el espacio.

" CultuAd "o napdlm én La ekd ‘de £os satélites

Editorial Siglo XXI, 7a. edicibn, México, D.F.,
1980,

‘oL process ‘de LLbedcdbn. Editonial Siglo XX1,

México, V.F., 1978,

Mattelant, Armand. Ld cultund como empresda

" multindcdional. Serdle Popular Eva, 1976.

Mattelart, Anmand. Multdnacionales y sistemas

" de cominicdcdbn. Editornial Siglo XX1, México,

0.F., 1978.

Novoa Momreal, Eduardo. DeAecho a La vida

'pﬂlﬂddd‘g’t[ﬁéﬂidd'dé'lﬁﬂdﬂMdﬂiﬁn. Un con-
‘§edeto de denechos. Editonial Siglo XXI,

la. edicibn, México, D.F., 1979.

Toequeville, ALexis de. La Democracda en

Améiica, Editonial Fondo de Culturna Econbmica.

3a. edicibn, 1978,




7.0 Entrevistas A funclonandios de ca Secretaria de Relaciones

Extendones y a algunos MLembros de La Comiadén

Tnternacional de Estudie de Los Problemas de

La Comunicacidn de La ONUECC,
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