30890 1

UNIVERSIDAD PANAMERICANA 33

FACULTAD DE OERECHO

INCORPORADA A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

L

“LA SUSPENSION DE PAGOS EN EL
DERECHO MEXICANO"
TESIS PROFESIONAL
Q U E P RESENTA
RICARDO JOSE | LOEZA SERRET
PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

DIRECTOR DE TESIS: LIC, AGUSTIN ESPINOSA DE LA PERA.

MEXICO, D. F. 1897

TESIS Coy
FALLA DE ORigay



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

A DIOS

POR HABERME DADO La OPORTUNIDAD DE VIVIR , TENER ¥ CONSERVAR
A MIS PADRES ¥ A MIS HERMANOS LOS CUALES SON PERSONAS
MARAVILLOSAS, HABERME OTORGADO LAS FACULTADES NECESARIAS
PARA LOGRAR LLEGAR A UNA DE LAS METAS PLANTEADAS EN MI VIDA.

A MIS AMADOS PADRES,

A QUIENES ADORO POR SER EL MAS FIEL EJEMPLO DEL AMOR,
SACRIFICIO, CONFIANZA Y APOYD MUTUO POR DARME UNA EDUCACION
FUNDADA EN VALORES Y PRINCIPIOS, POR ESTAR SIEMPRE AL
PENDIENTE DE MI VIDA Y HABERME PROPORCIONADO LOS MEDIOS
MECESARIOS PARA LOGRAR LLEGAR CON EXITO A M META,
ENSENANDOME HA SER AGRADECIDO CON DIOS Y AYUDAR A MI PROJIMO
EN TODA CIRCUNSTANCIA, RESPONDIENDO A ESA CONFIANZA, PONIENDO
TODO MI EMPERNO PARA LLEGAR A SER CADA DIA UN MEJOR ABOGADO.

A MIS HERMANOS

MARITERE, CESAR ¥ JORGE POR SU CARINC COMPRENSION DANDOME
EN TODO MOMENTO EL CONSEJO OPORTUNG EN EL MOMENTO
NECESARIO, OTORGANDOME SU APOYO A LO LARGO DE MI VIDA

CON AMOR A MI ESPOSA

MARIA FERNANDA POR SER PARTE FUNDAMENTAL DE MI VIDA, POR 5U
COMPRENSION CARINO ¥ APOYO, TAMBIEN POR HABER ACEPTADO EL
RETO DE INICIAR LA AVENTURA MAS TRASCENDENTE DE LA VIDA DE UNA
PERSOMA CONOCIDA COMO MATRIMONIO.

A MIS CURADAS Y SOBRINOS,
LETY, CLAUDIA Y JESUS ASI COMO MIS S0BRINOS COQUE ¥ BETO POR

SER PARTE IMPORTANTE DE LAS VIDAS DE MIS HERMANOS Y POR
FORMAR PARTE DE ESTA GRAN FAMILIA,



A Ml ABUELITA. (MARIA TERESA VALLE (Q.EP.D.)

EN HONOR A ELLA Y EN AGRADECIMIENTO A SUS CUIDADOS Y APESAR
DE QUE YA NO SE ENCUENTRA ENTRE NOSOTROS, DURANTE EL TIEMPO
QUE LA CONOCI, SIEMPRE TUVD PALABRAS DE ALIENTO PARA SU NIETO
POR LO QUE LE DEDICO ESTE DlA.

A MIS AMIGOS Y COMPAREROS,

A TODOS ELLOS PRINCIPALMENTE JUAN PABLO BREHM, HORACIO
GODINES, OSCAR MORALES, FORTINO PEREZ, JORGE BEREA,
FRANCISCO SORIANO, ARMANDO, JOSE ANTONIO, Y FRANCISCO SUAREZ,
POR SER PARTICIPES DE MOMENTOS IMPORTANTES DE MI VIDA
UNIVERSITARIA ASI COMO DE Ml VIDA PROFESIOMAL Y POR
DEMOSTRARME CON HECHOS ATRAVEZ DE LA LEALTAD Y AYUDA MUTUA
LA VERDADERA AMISTAD,

A MIS PROFESORES.

A TODOS AQUELLOS QUE CONTRIBUYERON PARA LA TRANSMISION DE
LOS CONOCIMIENTOS ¥ EXPERIENCIAS DURANTE MIS ESTUDIOS CON EL
INTERES DE FORMAR ABOGADOS COMPROMETIDOS CON LA SOCIEDAD Y
LA JUSTICIA, PRINCIPALMENTE AL DR, RAFAEL MARQUEZ PINERO POR
SER UN GRAN IMPULSADOR EN M| DESARROLLO PROFESIONAL.

AL LIC, JOSE SEPULVEDA INFANTE,

EN AGRADECIMIENTO POR HABERME DIRIGIDO CON TODO SU
ENTUCIASMO ¥ DE MANERA DESINTERESADA LA PRESENTE TESIS,
TRANSMITIENDOME SUS CONOCIMIENTOS TECNICOS JURIDICOS Y POR
SU GRAN IMPULSO PROFESIONAL,

A LAUNIVERSIDAD PANAMERICANA.

POR SER UNA CATEDRAL DEL CONOCIMIENTC DE DONDE SURJE MI
DESARROLLO PROFESIONAL, QUE GRACIAS A SU EXIGENCIA LOGRA
FORMAR PROFESIONISTAS COMPROMETIDOS CON LA SOCIEDAD, POR
MEDIO DE UNA FORMACION INTEGRAL.



PR

i

FROLOGO

INTRODUCCION

Lo

1. NOCIONES GENERALES Y REFERENCIAS HISTORICAS
ORIGEN.

SIGNIFICADD GRAMATICAL DE QUIEBRA,

SIGNIFICACION ECONOMICA DE LA QUIEBRA.

REFERENCIAS HISTORICAS DE LA SUSPENSION DE PAGOS Y DE LA QUIEBRA.

ROMA,

MANUS INJECTIO

EL NEXUM

LEX PAETELIA PAPIRIA

PIGNORIS CAPIQ,

MISSIO INPOSSESIONEM

BONORUM VENDITI

CESSIO BONORUM

PIGNUS CAUSA JUDICATI CAPTUM.

BONORUM DISTRACTIO

EDAD MEDIA

EPOCA MODERNA,

ORDENANZA FRANCESA DE 1673,

LA INFLUENGIA OE SALGAOQQ OE SOMOZ4,

LAS ORDENANZAS DE BILBAD

EL CODIGO DE COMERCIO FRANGCES DE 1807.
INFLUENCIA DEL CODIGO FRANCES.

SISTEMA GERMAND ANGLOSAJON.
ANTECEDENTES EN MEXICO.

REGIMEN AZTECA.

REGIMEN COLONIAL.

MEXICC INDEPENDIENTE.

CODIGO DE COMERCIO DE 1854,

CODIGO DE COMERCIO DE 1884,

CODIGC DE COMERCIO CE 1889

LEY DE QUIEBRAS ¥ BUSPENSION DE PAGOS DE 1943
2. LOS MEDIOS DE PREVENCION DE LA QUIEBRA
ETAPAS DEL ANALISIS FINANGIERC,

ESTADOS FINANCIEROS. OBJETIVO Y UTILIDAD
CAFITAL DE TRABAJO.

EL QUE, EL COMO ¥ EL POR QUE DE LA INGENIERIA FINANCIERA,
ADMINISTRACION FINANCIERA,

FUNCIONES DE LA INGENIERIA FINANCIERA,

LA INGENIERIA FINANCIERA EN GRUPD FINANCIERD INVERLAT. 5.4,

FINANCIAMIENTOS CORPORATIVOS,
3. LASUSPENSION DE PAGQOS

3 B3 P B3 RS R3 B3 B R R R
PR e NN RN N Bz iie s e i3 vvwnononaannsss



CAPITULO . 38
I PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE PAGOS. as
A) L& EMPRESA MERCANTIL. as
LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL. 39
1. LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION a9
2. EL ASUMIR RIESGOS. g
3. EL EJERCICIO DE UNA FUNCION DE AUTCRIDAD. 39
LPARA QUE SE FORMAN? 40
LA FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA 40
ARGUMENTOS A FAVOR: 42
) EL ESTADO DE INSOLVENCIA, 43
C)LA AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS. 44
a)PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS 44
b)Presupuestos Procesales, 44
¢.}Olros presupuestos de fondo, 44
ARTICULD 397 LQSP. 45
djLA PROPOSICION DEL CONVENIO Y DEMAS DOCUMENTOS NECESARIOS, 48
PRESENTACION DE LOS LIBROS DE COMERCIO DEL COMERCIANTE DEUDCR. 48
CAPITULO L. 51
Il.LA SENTENCIA DE SUSPENCION DE PAGOS, SUS EFECTOS 51
AJLA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA. 54
LA SUSPENSION DE PAGOS ACUMULACION EN LA - 57
B)CREDITOS VENCIDOS ¥ CREDITOS PENDIENTES DE VENCIMIENTC, 58
CREDITOS PENDIENTES DE VENCIMIENTO, 58
CREDITOS VENCIDOS. 58
CICRITICA, 59
CAPITULO L. 66
.LOS ORGANDS DE LA SUSPENCION DE PAGOS. a6
AJEL JUEZ 88
COMPETENCIA. 68
FUNCIONES, 71
B)EL SINDICO. 74
ACTUACION ATRIBUCIONES, DEBERES ¥ DERECHOS. B2
REMOCION, RENUNCIA Y TERMINACION DEL CARGO. B85
EL SINDICO PUEDE SER REMOVIDO FOR: B8
CJLA INTERVENCION. B8
DESIGNACION ACEPTACION DERECHOS Y OBLIGACIONES 89
FUNCIONES. 90
REMOCION. 85
LA JUNTA DE ACREEDORES. 94
ACUERDOS. 101

EL MINISTERIO PUBLICO,

m



IV.EL CONVENIO PREVENTIVO, 106
AJETAPAS PROCESALES 106
Contenido del acuerdo praventive, 108
La caracteristica dei framite, 108
Los ediclos deberan conlener, 108
BIVOTACIONES. 115
CIAPROBACION. 116
C)HOMOLOGACION, 122
E)SU RECHAZD. 124
FISU RESCISION, 126
CONCLUSIONES 129
BIBLIDGRAFIA 135




PROLOGO

La quiebra de una empraesa es sin lugar a dudas, uno de los fendmenos qua
han alcanzado mayor irascendencia en nuestros dias.

El principal objeto de la quiebra, es la proleccion del crédilo que constituye una
da las partes fundamentalas del comarcio.

Sin embargo, cualguiera que sean las causas que ofiginen la declaracion de
quiebra, acarrea lal gravedad que no 56lo perjudica al deudor, v a los acreedores, sino que
aln va en contra de la propia Economia Nacional, por lo cual toma singular importancia y
debe de ser considerada asunto de interés pablico y social,

Es por elio que todas |as legislaciones modarnas v aln en |las mas antiguas, se
advierte la lendencia a restringir los casos de declaracidn de aquisbra, mediante el
establecimienta de diversas Institucionas preventivas de aquella, siendo una de estas la
SUSPENSION DE PAGOS

La Suspension de Pagos es una Institucldn de caracler esencialimente
pravantiva, &s un estado provicional y transitorio que ha de concluir forzosamente en la
celebracidn de un convenio o en la declaracion de quiebra,

La Suspansion de Pagos se ha instituido, como ya se dijo, an beneficio de!
deudaor, de los acresdores y de la coledlividad, con miras a garantizar créditos mas
favorables, logrando que el comerciante supere la situacion econdmica dificil ocasionada
muchas veces por causas ajenas a su voluntad.

Uno de los efeclos mas sobrasalientes de la senlencia de suspension de
pagos, es el quae todos los crédilos exigitles conlra |a empresa pierden su exigibilidad y la

adminisiracion de la misma, a diferencia de la quisbra, continua a cargd del comercianie,



ésto ha lraldo como consecuencia que comerciantes de mala fe se amparen bajo este
beneficlo, logrando dilalar sus pagos a sus acreedores mientras siguen administrando su
negociacian,

Nace en especial ml Interés por &l prasenta lema con el fin de ayudar a
conocer de manera clara y sencilla requisitos, formalidades, efectos, proceso y organos que
imarvienan en la suspension de pagos. Asi como proponar a mi crilerio Jo que constituiria y
ayudaria al empresario a lograr una buena administracion, delectando de manera rapida, a
travée de focoe rojos los indicadores de la mala administracién y retemar el buen camino en

bien del principic de conservacion de la empresa,

=



INTRODUCCION

Hoy en dia es comin encontrarnos que grandes empresas que crelamos que
contaban con una gran solidez econdmica y financiera tangan que soficitar el baneficio de la
suspension de pagos, por lo gue esta figura juridica toma gran importancia y relieve entra los
AMPrasarios mexicanos,

Como hemos dicho anteriormente, la suspensién da pagos no as una figura
juridica nueva, solo se encontraba parcialmente en desuso por lo que existen muy pocos
aspecialistas en la materia.

E! objeto da la presente lesis, as ampliar, &l panorama en cuanto ios principios,
puntas de aplicacidn y estudio de esla importante figura juridica, asi como los requisitos para
solicitarla, El punio de partida se encuenira en el estado de cesacidn de pagos, el cual
consista en la imposibilidad del empresario en hacer frente a sus obligaciones liquidas y
exigibles, con su aclivo realizable, disponible. Sclamente podrén solicitarla empresarios qua
cumplan con clertos requisitos exigidos por |a ley.

Ofro punto importante y fundamental, se encuenira en fa proposicién del
convenio y demds documentos necesanos que deberdn exhibirse al momento de la solicitud
da la suspensidn, dicho convenio contendrd |a propuesta por parte del suspenso para realizar
al pago de los adaudos a sus acresdores,

La sentencia de suspensién de pagos y efecios de dicha declaracidn, tiene por
objalo avitar el riesge de que desapargzea o disminuya la masa de blenes de la suspensa.
Designando al Sindico que se encargard de |a vigilancia del suspenso en la Administracidn

de la empresa.



Otra parle importanie de este procedimiento lo conforman (os drganos de la
suspension de pagos, por lo que hago mencidn de la funcién e imperancia dal Juez
Sindice, Intervencién, Junta de acreadoras y Ministerio pdblice.

Para lerminar el presente esludio, se hace mencién al convenio preventiva,
elapas prmesa#as.. votacion, aprobacion, homologacion, rechazo, rescision, Todo esto, con
el fin de gue una vez gue el convenio preventivo sea aprobado y dado cumplimiento al
mismo, se logre rehabilitar |a empresa y se haya lograde salvaguardar el principio de
conservacion de la misma.

El presente estudio propone planteamlentos que tienen por finalidad reformar
la actual ley concursal mercantil en lo gue hace a los drganos, figuras y partes gue
intervianan en la relacion juridica — procesal y asimismo, alcanzan una mayor rapidez en los
procedimientos y en la framitacion de los mismos y consecusnlemente, garantizar la
Iransparencia de las acluaciones que sustancian el proceso de la suspension de pagos.

Examinandoe sdemas la posibilidad de profesionalizar 1a figura del sindico en

malearia contable, administrativa, econdmica y financiera,



1. NOCIONES GENERALES Y REFERENCIAS HISTORICAS

ORIGEN.

En el mundo comercial y juridico moderno, para expresar el estado en que un
comerciante, o mas bien una empresa comercial, incurre cuando no puede cubrir sus
deudas por los medios normales, y el procedimiento judicial a que se le sujeta, se utiliza |a
expresion quebrado ya sea el caso o suspenso, as asi que decimos que tal o cual empresa
5@ encuenira en suspension de pages o se encuenira quebrada,

El vocablo quiebra, tuvo su origen en la edad media, durante |a celebracion de [as ferias
espafiolas. A ellas acudian comerciantes de diversas partes que ejercian el oficio de
banqueros, llamados asl por que iban de fera en feria con su silla, su mesa y su banco.
Cuando uno de los banqueros sufria quebrantos econdmicos quedando imposibilitado de
cumplir con sus pagos, se le obligaba publicaments y de una manera infamante a romper su
banco sobre la mesa. De alli las expresiones quiebra y bancarrola que se extendieron
después bajo la influencia del derecho espafiol 8 todos los paises suropeos y ton

posterioridad a las americanos,

SIGNIFICADO GRAMATICAL DE QUIEBRA.
Gramaticalmente el vocablo quiebra significa; rotura, griela, pérdida o

menoscabo, Son  términos  sindnimos:  bancarrola, insolvencia, ligquidacion, ruina.



S

posleriormenta su significado juridico de quiebra se aparta de su connolacién gramatical
pasando a significar en este cempo lo que implican sus sindnimos bancarrola e insolvencia,
SIGNIFICACION ECONOMICA DE LA QUIEBRA.

Dentro del campao de |a economia se dice que une persona esld quebrada
cuando no puede atender al pago de sus obligeciones o ses cuando se encuenira
insolvente. Es asi como Garriguez nos dice: “en senlido econdmico guiebra significa la
siluacian en que se encuentra un patrimonio que no puede salisfacer |as deudas que sobve

&l pesan”.

REFERENCIAS HISTORICAS DE LA SUSPENSION DE PAGOS Y DE LA QUIEBRA.
Para poder desarrollar este punto hay que tomar en cuenia que el anlecedente

inmedialo a la suspension de pagos es la quisbra por lo que reileradamente serd

mencionado dicho termino.

Alboras de la humanidad,

Desde la antigledad mas remota, exislen normas juridicas que regulan el procedimiento a
saguir confra los deudores insolventes. Es asi como se dice que ya desde el derecho Chino
y Babilonio existian disposicionss aplicables a los deudores que dejaban de cumplir sus
deudas. Y se cuenta que una Ley del Deuleronomio disponia "no entrara en |a cangregacion
da Jehova el que fuere quebrada”.

A través de lodos |os tiempos, dos han sido los modos de persecucion de los deudaores que
no cumplen sus obligaciones, sean comercignles o no: el general o coleclivo, que
correspande a |a quiebra y el que tiene su origen en el derecho romano y el especial o el de

los embargos particulares, pertenecientes a los derechos germanicos. En el procedimiento
fi



coactivo, de arigen romano queda comprendido lodo el patrimonio del deudor, y el producto
de la venla de los bienes es deslinado & pagar a sus acreedores en proporcion de sus
créditos. En el procedimianto especial, de origen germanico, &l embargo es individual y sdio
da alguna de las pares del patrimonio con un derecho de preferencia para el acreedor
embargante, por aplicacién del principio “prior in tempore, prior in jure’. Ambos modos da
gjecucion, lo mismo en Roma que en los pueblos germanicos, fueron precedidos por el
sistema de la coaccidn, para conseguir la voluniad del deudor recalcifrante y obligarlo a

cumplir su prestacidn,

ROMA.
Para el derecho romano era desconoclido el procedimienio de quiebra en el

sentide moderno; an @l sélo se encuentra huellas de un procedimiente de ejecucion forzada
sobre blenes del deudor que no cumplla, ¥ eslo, dnicamanta en &l derecho Imperial,

En el sistema romano lo més caracteristico es el cardcter privado de! procadimiento, dirigido
por la iniciativa individual y todavia muy lgjano de la estruclura del proceso concursal
madamao.

Se distinguen ciertas caracteristicas en el procedimianto da ejecucion del deudor insolvanta,
& través da diversas elapas evolutivas an su primera fase presenla un doble caracter;
privado penal. Privado, puesio que el acreedor, por propla adloridad, es guien prasiona al
deudor a pagarle; y penal, por cuanto gue la penalidad fundamental y especifica as al

castigo del deudor por promesa incumplida.



MANUS INJECTIO
En foda condena, siendo pecuniaria, era reconacido el demandado condenado

como dewdor de una cantidad de dinere. El procedimiento de derecho comun organizado
para forzarle a ejecutar la condena era la manus injectio. Segun la lay de las X|| tablas, se
gplicaba no solamente al demandado judicatus o damnatus, sino también al que habia
reconocido su deuda delante del magisirads, confesus In jure, Trelnla dias, dies just, le
estaban concedidos para liberarse; si dejaba pasar este término sin haoer pagado, quedaba
expuesio a los rigores de la manus injectio,

El acreedor llevaba al deudor in jus segun las formas ordinarias, y después se procedia a los

ritos de la accidn. El acreedor decla; QUOD TU MIHI JUDICATUS (sive_damnatus) est

o tibl

manum _injeclic. Después de pronuncladas estas palabras gque indican la causa de la
persecucion y &l importe de la deuda ponia la mano sobie &l deudor. Esle no podia negar &l
derecho del acreedor y rechazar esla captura, manum depellere, mas gue pagando o
suministrando un vindex. El vindex es un tercero que toma por suyo el asunio, gracias a la
intervencion de la cual, el deudor queda en libertad y colocado fuera de causa. El

procedimiento podia terminarse de dos maneras distintas:

a)3i el deudor no ha encontrado vingdex, el magistrado le declara addigtus. El acresdor
pusadea llevarle a su morada, encadenarle y tratarle como un esclavo de hecho, aungue
no de derecho. La ley fijaba &l peso de las cadenas y los alimentos gue deblan darsele,
aungue ademdas tenia derecho a alimentarse a su cargo. Esla situacion duraba sesenla
dias, durante los cuales el deudor podia ain oblener su libertad transigiendz o

encontrando o un vindex.



b)8i el deudor encuentra un vindex, se verifica un nueve proceso entre el acreeder y el
vindex. La pérdida de esle proceso hacia condenar al vindex &l doble, para castigarie

por haber puesic obstdculos al derecho del acreedor.

EL NEXUM
El nexum era un coniralo que se celebraba enire acreedar y deudor. Esle, para

liberarse de los rigores de la manus injeclio, sujelaba su persona al acreedor
constitiuyéndase en esclavilud en caso de falla de cumplimignto, Era una auloemancipacion,
de caracter hduciario. Importaba pues @ _nexum, una garantia, porque el daudar, o un
miembro de su familia, quedaba en rehén hasla que se diera cumplimiento a la obligacion
coniraida, El nexum no agravaba el régiman legal de las Xl tablas ni s8 confundia con él,
par el contraric alenuaba la crueldad de la ejecucion primitiva y era beneficioso para ambas
partes.

Pero llegé un liempo en que el pexum dejo de ser beneficioso para el deudar, por los abusos
que comelian los palricios acreedores, quienes tenian a su arbitrio a la plebe cargada de
deudas; y la reaccidn de ésta, provocaba por |a conducta exorbitante de sus implacables

acreedares, determind la sancion de la lex poetelia, en los afos 448 & 441 de Roma.

LEX PAETELIA PAPIRIA
La lex poetelia luve por objete, en primer término, afirmar la auloridad del

Estado, limitando grandemente el cardcler privado del procedimiento y, ademas, quitar a

&sle su cardcler penal. Pero no abolid el nexum, y Ia coaccion por medio de la capluia



e e e

subsistio Sin embargo, a partir da Lex Postelia era necesaria la intervencldn def magistrado

para dar cumplimiento &l pexUm.

| i 10,
Es un procedimianto por of cual &l acreedor loma a titulo de garantla ciertos

bienes del dewdor para obligarle a pagar su deuda. Se componia de palabras solemnaes, [as
cuales se ignoran, Paerc sa diferanciaban da las olras acciones de la ley porgua tenia fugar

en ausencla del magistrado, y casi siempre en ausencia del adversario, aungue fusra en un

dia nafasto

M3, NP E)
Era tambiégn un medio de !a coaccidn de la voluntad del deudor, Tenia por

objelo los bienes y no la persona de ésle. En virtud de la MISSIO INFOSSESSIONEM o
acreedor podia lomar posesion de los bienes def deudor que se habla escondido o fugado y

administrarics por medic de un curator.

BONORUM VENDITI
Institucidn por la que se hacia a vanla universal de los bienes dal deudor al

major pestor y de cuyo producto se disiribufan a promata a los acreedores. El comprador del
patrimanio dal deuder “bonorum emplor se reputaba sucesor del deudor a Hiulo universal,
basandose an una ficcion de muene; as decir, como dijo brunelti, producia una espacie de
sucesitn “in univarsum jus” del activo y del pasive a favor del adquirente, quedando en esla

forma el deuder libarado de lodas sus deudas hasta él limite del valor dal patrimonio cedida,

1



CESSI0 BONORUM
Ivroducida por una |ex ilia, en el afo 737 de Roma. Con la gessic bonorum

podia el deudor insolvente ceder sus blenes a sus acreedores, eludiendo asl la infamia
inherente a la bonorum vendilio, Se dejaba sin efecto la ejecucion parsonal, en virlud de la
manifestacian de voluniad que hacia el propio deudor de ceder sus bienaes, por lo gue era
innecesario constreir su veluntad para delerminaric a pagar, El deudor que hacla cesacion
de sus bienes, no perdia el dominio de éslas, ni la propiedad pasaba a los acreedores,

unicamente adauirfan el derecho a promover su venia.

Pl CAUSA JUDICAT M.
Pero el sistema gue transformé profundamente &l cardcler del procedimiento
gecutive romano, fue el pignus causa judicali caplum que concedid al acreedor un

verdadera derecho de venta y, ademas, estabiacic el principio de que toda prestacién puade
salisfacerse en especie, o con su equivalente sobre el palimonio del deudor, convirtiendo

an dinero las cosas de éste, con absolula independancia de su persona,

BONORUM DISTRACTIO
Postariormente y a principios del imperio, 58 cred por un Sepatus_consultus

una nueva modalidad llamada "BONURUM DISTRACTION, o wventa al delalle que

primeramente, se aplicd a delerminadas personas privilegiadas y, mds tarde, a lodo deudor

insolvente, sustituyéndose asi la infamante Bonorum vendilio y concibiéndose una vanta real

gue se hacla por un curator dado que el adquirenie [o hacia a llulo particular, sin responder



ya de las demas obligaciones de! deudor insolvente. Y esto stlo era aplicable cuando el
deudor cedia volumtariamente sus bienes ‘cesio boporum® creado por la Jax julia,
antregandoles a sus acreedores en posesitn para que con su venla se pagaran con ellos.
La Bonorum Distraclic® suponia: bien la cesacian de bienes haecha por el deudor o bien la
concurrencia de mas acreedores es decir. en esencia requeria la axistencia de un hecho al
que pudiera argumentarse la insclvencia del deudor y por ende la insuficiencia del
procedimiento del procedimiento ejecutivo. Estas Gltimas Institucionas vinieron a suprimir la

prision privada dal deudor,

EDAD MEDIA
A la calda del imperio Romano de occidente, los pueblos germéanicos asumen

el mando de la sociedad occidental. En el maditerrdneo se asienta nuevas costumbres y un
nuevo derecho que van surgiendo de los documenios escritos que iban estructurando las
comunidades. Los comafciantas en esta época craaron sus propios tribunales qua aplicaban
las costumbres mercantiles, mismas que se convertian en lay a través de las sentencias,
Cabe anctar que los anlecedentes remotos de la quiebra, los encontramos en el derecho
romano, con sus conceplos ya anolados; pero los origenss propiamente dichos del modemo
derecho de quiebra, |os hallamos precisamente en la Edad Media.

Los antecedentas de una verdadera efecucion concursal se encuentran an al medievo,
aspecialmente en llalia, como rasultado de |a fusion de las institucionas romanas indicadas,
con algunas de las mds caraclerizadas del derecho romano, La influencia dal derecho
germanico en los ordenamientos |egales espanocles e italianos de la edad Media fue

exiraordinaria, ezpecialmenta en cuanio aportd definitivamenta el concepto patrimanial de la



abligacian, en relacian con el cual se concibid |a ejecucion para la salisfaccion directa dal

acreador.

También es propic dal derecho germano |a inlervencidn de drganos publicos y de tribunaies

gspeciales en los casos de quiebra, asi coma la datio in solutum, lanto voluntaria como per

judicem.

Las innovaciones introducidas por intermedio del derecho lalians, pueden reducirse e las

sigulentes:

1. Adopcidn del secusstro general del patrimonio;

2. Requerimiento hecho de oficio a los acreedores para que demandaran sus créditos en
juicio, dentro de un delerminado plazo, aponando pruebas,

3. Reconocimienta sumario de [os cradilos por parte del mismo juez;

4. Trata de favor y concesidn de facilidades para la conclusion dal convenio de mayoria;

Estos principios, nelamente delineados en la legislacién estatutaria de |as ciudades italianas
de los siglos XV y XW fueron recogidos en Francia, en Espafia, en Alemania, en Holanda;
mas concrelamente en los estatulos de Génova; agui a los quebrados se les obligaba a
romper su banco en |a plaza plblica y a todos los comerciantes en este caso, se (es alribuia
la calificacian de defraudadores. A la quiebra la acompafiaba generalmente una presuncién

de fraude, que era casi absolula en los casos da fuga y de teneduria irragular de |os libros

de comercio. Bajo esla regla se escribid ‘NEC EXCUSANTUR OB MALVERSAM

FORTUNA: EST DECOTOR ERGD FRAUDATOR” NI SIQUIERA LA ADVERSA FORTUNA
0S5 EXCUSA” ES BANCARROTEROQ: LUEG




- m————

Una bula del Papa Plo V, dei afo de 1570. castigaba como fraudulento y ladran, con penas

gravisimas, al que gquebraba, aunque fuere por simple negligencia, prodiglidad o gaslos

caprichosos.



EPOCA MODERNA.

El moderno derecho de quiebras encuentra sus anlecedentes en los estalulos
de las ciudades comerciales italianas y en las leyes espaficlas, ordenamientos gue datan del
siglo X1,

Los estatulos de Roma, Milan y Florencia, enire olros, olorgaban moratorias a

los deudores que sin su culpa no podian pagar, y atenuaban las penas por la morosidad,
En Espafa, la influencia barbara se refleja en el Fuero Juzgo del afo del 654 llamado
también Lex Visigoturum, y el Fuero real, siglo Xl que permitian el apoderamiento del
cuerpo del deudor por parte de los acreedores, los que podian someterlo a servidumbre, Ya
en las parlidas del Rey Alfonso VIl el sabio (lambién en el siglo XIll) se permitia al deudor
librarse de sus deudas cediendo sus bienes a sus acreedores, y sdlo eran penados los
deudores qua no se atreven a pagar lo que deben, ni desamparan sus bienes, es decir se
niegan a cederlos.

En estas partidas se nota ya el cardcter pdblico del procedimiento, ya que
requiere a intervencion del juzgador, a la existencia de la prisidn por deudas sdlo para los
deudores marosos que hagan cesion de sus bienes, y la igualdad en el trato que el juez
debe olorgar a los acreedares.

También se regula en las Partidas el convenio preventivo de la quiebra, al
establecer |a moratoria por acuerdo con la mayoria de |os acreedores, y la quita, que se
concedia lambién por mayaria.

Justo es decir, n las partidas no se hace dislincidn para la aplicacidn de los

procedimientos que dichas leyes eslablecen, entre deudores comerciantes y no
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comerclantes, es decl, se aplicaban a todos los deudores. Tampoce se uso el vocable
quisbra.
ORCENANZA FRANCESA DE 1673,

En Francia, la gran plaza de Lyon fue |a gue primers acegid los principios
fundamentales de |os estalutes italianos sobra 1a ejecucidn colactiva,
Lafamesa ordenanza francesa de 1673 es la primera cadificacién del derecho comercial que
se realiza en Francia. Su principal redactor fue Savary. E| iule X trata da las quiebras y
bancarrotas. Organizaba en forma completa los pracedimientes de la quiebra, aplicables a

loda clase de deudares, ya fussen comerciantes o na.

LA INFLUENCIA DE SALGADO DE SOMOZA.
La primera ley que usd la expresion guisbra fue decretada en Barcelona en

1228 y se referia a la quiebra de los cambistas o banqueras, a |0s que por haber quebrada,
sa |es condenaba a no tener “tabla de cambic 0 empleo alguno, a publicarse por pregén su
infamia, y a detenérsale y mantenérseles a pan y agua hasla qus pagasen sus deudas, Hay
obvia razon para considerar que la quiebra del banquero es mas grave que la dal
comerciante ordinario,

En 1665 publica don Francisco de Salgado de Somoza, indudablemente uno de los més
grandes juristas de la historia, su monumental cbra en dos lomes tamafo misal, de méas de
600 péginas cada uno, titlulada LABERINTHUS CREDITORIUM CONCURRENTIUM, que es
el primer tratado del derecho de quiebras. En esa obra encuentra luminosao Iratamiento casi
todos los problemas fundamentales del derecho de quiebras modamo, y la influencia de ella

sa extendid por lodos los palses eurgpeos, principalmants par los estados germanicos,
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El libro de Salgado esta dividido en cuatro partes.

En la primera, se tratan los problamas de la declaracion del concurso; en |a segunda, se
estudian |as caracleristicas especiales del julcio de concurso y la siluacion de algunos
acreedores; en la tercera, se considera la enajenacion de bienes y el sindico, en la cuarta se
comprendan cuesltiones diversas sobre cesacidn de bienes, crédios del fisco, créditos
hipotecarios y olros diversos,

Sin embargo, esla enumeracion es insuficiente para que podamos apreciar la auténli(:_a
ampiitud y profundidad de la obra de Salgado, pues apenas si hay algin problema basico de
la doctrina de la quiebra gue no haya lenido una atenla, aguda y cerera consideracion en la

misma.

LAS ORDENANZAS DE BILBAO
El cuerpo de las leyes mercantiles més importantes de Espafia en los liempos

modernos fuercn las famosas ordenanzas de Bilbao, sancionadas por el Rey Felipe V, en el
afio de 1737. Segin el sistema del voluntarismo de los acreedores, en cuanlo se refiers al
procedimiento en los juicios de guisbra. Las Ordenanzas fueron dictadas para la Villa de
Bilbao, pero debido a su gran autoridad, la jurisprudencia |as hizo de aplicacién general en
loda Espana y sus antiguas colonias. Ejercieron una indudable influencia en el derecho
frencés e ilaliano. Era un verdadero Codigo, pues regulaban en forma minuciosa y eficaz las
instituciones del comercio terrestre ¥ mariimo. En materia de guiebras circunscribian su
aplicacion solamente a los comerciantes y legislaba con lodo detelle cuanto alans a la

maleria,



Para nuestra historla juridica - comercial, Las Ordenanzas de Bilbao tienen singular
importancia porgue fueron nuestra ley mercantil durante la colonia y siguieron vigentes
despues de la Independencia hasta la promulgacion del codigo de comercio de 1854, Las
Ordenanzas de Bilbao regulaban la materia de gquiebras bajo el rubro de los atrasados,
fallidos, quebrados o alzados, y modo de precederse en sus guiebras. Fueron las leyes

citadas el primer ordenamiento que fue de aplicacion exclusiva a los comercianies

EL CODIGO DE COMERCIO FRANCES DE 1807
La codificacién del derecho comercial se inicia en Francia con |a sancidn dal

Codigo de 1B07. por decreto de los consules, del 13 Germinal ano IX, se disponia la
redaccion de un Codigo de comercio, en virlud de la necesidad que se sentia de revisar la
ordenanza de 1673 y los ediclos Sobre maleria mercantil que se hablan dictado
posteriormente. Constituida la comisidn redactora dio comienzo a su larea, interviniendo en
la discusion dal proyecto el proplo Napoledn, quien era de opinidn qus, en todos los casos y
con cardcter provisorio, la quiebra fuere reputada fraudulenta y ameslado =l fallido, hasta
que se comprobara que habla procedido honestamente; pedia ademas, que los bienes
propios de la mujer del quebrado formaran parte de la masa acliva. Tales exigencias no
fueron incluidas en el proyecto. Después de haber sido esludiado éste por las Cémaras de
Estado, el cuerpo legislativo lo sanciond, el 19 de sepliembre de 1807, siendo obligatorio a
parilr del primerc de enerc de 1808. El libro lercero irataba de las quiebras y bancarrotas.
Legislaba la quiebra casual, la bancarrota simple, que calificaba de delito, y la bancarrota

fraudulenta, que calificaba de crimen. Esla clasificacion significaba un marcado progreso,



————

porque hasla enlonces era llamada bancarrola loda cesacion de pagos, y todo fallido de
cocius, El cadigo de comercio francés limitd la quiebra a los comerciantes solamante.

Para poner un digue a los colidianos desaslres comerciales que se producian e impeadir el
sucesivo aumenio de los juicios de quiebras, se proyectd la modificacion del codigo de 1807,
leniendo lugar la reforma en el afio 1838, mediante la redaccion de un proyeclo preparado
por jurisconsullos como Sauzel, Renourard, Tripier, Dalloz y Dufaure

INFLUENCIA DEL CODIGO FRANCES.

El Codigo de comercio francés tuvo influencia en casi lodos los paises
europeos y americanos, porgue unos lo adoptaren y otros lo tomaron como base y punto de
partida de elaborar su legislacion mercantil.

Como dice Vidari, el Codigo francés puede considerarse justamente e| padre de todos los
codigos de comercio acluales. La codificacion iniciada por Francia, fue seguida por
Holanda, Espafia, Bélgica, Poriugal, elc.

El sistema del Codigo !rancérs, que circunscribe la [nslilucidn de la falencia a los
comerciantes exclusivamente y que dispone que la cesacidn de pagos consiituye el eslado

de quiebra; fue incorporado a los Cadigos de comercio de la mayoria de |as naciones.

SISTEMA GERMANO ANGLOSAJON.
Sin entrar en detalles a las referencias histéricas de aste sistema si veremos

que en &l hay la institucion del concurso, aplicable por Igual a comercianies y no
comerciantes. Entre los paises que ha recibido esla influencia se encuenira Alemania,

Inglaterra y los Estados Unidos.
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ANTECEDENTES EN MEXICO.

REGIMEN AZTECA.
£l pueblo Azteca, siendo Ja cullura el mas adelantado del suelo mexicano en la época

prehispdnica, nos dara la pauta para establecer hasta clero punto, si es posible encontrar
algunos antecedentas de la quiebra.

Los historiadores nos dan teslimonio de que el régimen polilico Azleca era gobernado por
un monarca TECUHTLI, guien era la autoridad suprema, con facultadas omnimodas. Por
ofra parte, habia, en cada barrio de la ciudad, CALPULL!, un represantanie liamado
CHINANCALLI que defendia los derechos de los habitantes de una zona,

Entre los Azlecas existfa un régimen de formas sociales primilivas y rudimeniarias, que
podrian tener acaso, el aspecto de costumbres juridicas, incipientamente reguladoras de las
costumbres civiles y que fijaban cierta finalidad para hechos considerados comoe delictuosos;
para na tenian fuerza ni validez alguna frente a las decisiones inapelables, arbilrarias o no,
del Monarca, a quien estaba encomendada la adminisiracion de la justicia en forma

originaria.

REGIMEN COLONIAL.
En la Nueva Espafia y duranie la época colonial se cred e! Consulado de

México en el afo de 1592 por Felipe |l dada la exigencia de una reglamentacidn del
comercio tan frecuente entoncas en los palses europeos ¥ los mercaderes. Dicho consulado

funcionaba con base en los estalulos de los Consulados de Sevilla y Burgos, que era
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supletorios de las leyes de Indias. Anteriormente, se habian decretado las Ordenanzas de
Indias, dictadas en el aho de 1541 por Felipe 1.

En 1604, Felipe Il aprotbd las Ordenanzas del Consulado de México, que fueron impresas
por primera vez en 1636 y la ultima en 1689, teniendo como base los lamados Cedularios
de Puga de 1583, y de Encinas.

En 1795, se cred el consulado de Veracruz por Carlos |1, que fue el sequndo existenle en fa
Nueva Espafia; luvo gran practica dado el continuo y excesivo comercio de este pueblo con
la Peninsula Ibérica y las demés cclonias Espaicias de América. El mismo afio, se
establecio el Consulado de Guadalajara que funcionaba en forma semejanie al de Veracruz
¥ con base en |as ordenanzas de Bilbao. Se presume también la existencia del consulado de
Puebla por referencia del decrelo de 16 de oclubre de 1824; dicho Consulado no luvo
aulorizacitn real, sino Unicamente virreinal.

En 1690 Carlos Il promulgd ta famosa Recopilacian de Indias o leyes indianas, que regulaba
en sus nueve lioros todas las materias jurldicas, el libro X estaluye el relativo a la cosa
comercial. La accion revocatoria luvo aplicacion Yécnica para los deudores insolventes, con
lodas las caracleristicas inherentes al Derecho Espafol, y sin lesionar los derechos
naturates del hombore.

Debemos advertir que en maleria comercial, se aplicaban las Ordenanzas de Bilbao y no las
de Burgos y Sevilla; ademas se aplicaban jerarquicamente en primer lugar las disposiciones
particuiares del derecho indiano; en segundo lugar, la nueva recopilacién y por Gitimo las

Pariidas,
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MEXICO INDEPENDIENTE.
Al independizarse México de Espafa, rompe con su tradicion juridica,

influenciado por las doclrinas de la revolucion francesa & inspirado por ef sislema
progresista noreamericana.

Enlos albores de la independencia, los diversos ordenamientos del derecho espafiol anliguo
continuaron vigenles, a falla de una legislacidon propiamente nacional. Diversas layes
mercantiles de importancia secundaria fueron dictadas con anlerioridad al primer codigo de
comercio de 1854, Las primeras disposiciones gque tuvieron vigencia en materia mercantil
fueron las ordenanzas de Bilbao, que aplicaban la quiebra tanto & comerciantes como a no
cormarciantes,

En ellas se encontraba reglamentada, en forma expresa, la accidn revocatoria parz los
deudores insolvenles, como una verdadera accidn restilutoria del patrimonio del deudor.
Debemos anotar que con anterioridad al cddigo de comercio de 1854 y precisamente el 31
de mayo de 1853, el Gobierno de Santa Anna decretd una ley sobre bancarrola de Teodosio
Lares, que influida por |os cédigos Frances y Espaiol;, dicha ley es un modelo de legislacian
concursal, reglamentada sistemdticamante |as disposiciones sobre |a melria y constituye el
antecedentz mas antiguo de nuestra ley de quiebras. En forma precisa distingue las
quiebras forluitas de las culpables; y la quiebra, a semejanza de sus modelos, sdlo era

aplicable a comerciantes.
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CODIGO DE COMERCIO DE 1854,
Este Cadigo fue elaborado por don Teodosio Lares y estd imbuido de toda

fradicion juridica espaficla y francesa. En él desaparece el conceplo de los alrasados; se
descanace la prevenclén de la quiebra; la intervencién judicial es pequefa; la revocacion se
regula con axtension y se amplia las facultades concedidas a la administracion de la

guiebra.

CODIGO DE COMERCIO DE 1884,
Agqul se aumenta la influencia espafiola; se eslableca la prejudicialidad de la

quiebra; aparecen el régimen de refrocesacién, la distincion entre el sindico provisional y
definitivo y la presuncian llamada musiana, Se establece que e procedimiento de |a quiebra
solo es aplicable & los comerciantes y solo Indirectamente al deudor cuyos créditos en su

mayor parle proceden de negocios mercanliles.

CODIGO DE COMERCIO DE 1889
Slendo Presidente de la Repdblica el General Porfirio Diaz el 4 de junio de

1887 expidid el Cadigo de cormercio que actualmente nos rige, comenzando su vigencia el
dia 1o de enero de 1850, En esle acuerdo de leyes, las normas sobre quiebra van en dos
lipros dislintos de [a misma manera que ya se habia hecho en el cadigo de 1884, Sa regula
mejor el régimen de los bienes comprendidos en la masa, hay una mas sistematica
dislribucién de las malerias; se establecen normas sobre revocacion y sobre prelacion de

acreedores, pero en conjunto, esle cédigo, representa una mezcla hibrida de instiluciones
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aspafiolas y francesas; sus disposiciones son inconexas anlicuadas e incomplela, clvidando
practicaments fa proteccldn del interds pdblico,

En &l articule 945 de esle cddigo siguiendo el modselo francés se disponia “todo
comerciante que cesa de hacer sus pagos se haya en astado de quiebra.”

Segun se desprende de |a propla redaccion de este articulo, tal parecia que |a quiebra

procedia automaticamente, al cesar de hacer sus pagos el comarciante.

LEY DE QUIEBRAS Y SUSFPENSION DE PAGOS DE 1943,
Hacia los afos de 1939 se ancargd a una comisidn de legislacidn y revisidn de

leyes de la entonces Secrataria de Economia, que a_lahara un anteproyecto de ley de
«quiebras, mismo que fue ferminado hacia el afio de 1941, adquiriendo |a categaria de ey al
31 de diclembre de 1942 con la denominacion de LEY DE QUIEBRAS ¥ DE SUSPENSION
DE PAGOS.

Las disposicicnes de esta ley, segdn el decir de sus redaciores fueron inspiradas del codigo
de comercio de 1883, de la jurisprudencia mexicana, de los derachos ilaliane y espafol, as|
como de fa ley concursal alemana y de las disposiciones brasilefias en materla de quiebras,'
Pues bien, ia ley de quisbras en su anicula 1o dispone:

ART.1o. PODRA SER DECLARADO EN ESTADO DE QUIEBRA EL COMERCIANTE QUE
CESE EN EL PAGO DE 5US OBLIGACIONES.

' Vicenie Toledo Gonzdlez_Dindmica del derache Mesisano, Editanal E P.G R, México 1975 p, 189,



2 LOS MEDIOS DE PREVENCION DE LA QUIEBRA

Esle punlo yo considerc que es unoc de los mas importantes dentro de la
administracion de una empresa y el que debe de ser mas cuidado ya que al no lener una
buena adminisiracion puede conducir a que se produzcan gaslos y pérdidas innecesarias
por parle de la empresa y lenga como consecuencia el dejar de generar ulilidades
convirliéndose todo en pérdidas y por lo lanlo quede en el supueslo ya sea de gulebra
cuando el aclive de la empresa sea menor al pasivo de ésla, o suspension de pagos cuando
tanio el aclivo de la empresa as/ como el pasivo sea igual uno con olro v Ja empresa lenga
que solicitar el beneficio da |la suspension de pagos paia no seguir generando intereses
sobre los créditos vencidos o por vencerse, por o que uno de los principales objetivos da
analisis financiero s el siguiente:

1.Medir impacto de los faclores inlernos y exlernos.
2.Desamoilo de los ingresos.
3.Maximizacion de los recursos
4 vigilar que =& cumpla las politicas establecidas.
¥ Cartera
E Invenlarios
5.Control de costos y gastos.
6.Rentabilidad de la inversion.
7.Contral d= apalancamianioc

8.Capacidad para cubrir sus obligacionas.
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ETAPAS DEL ANALISIS FINANCIERO.
INVESTIGACION CUALITATIVA

INFORMACION CUANTITATIVA

e T N LA R T L Y
BN R ARER AR R RN r A AR R R R AR
LA R LA R R R AR Al RS R R Ll
FRER VA ERIRBII AR EN RN BT AN TR IR RN
FERRR AN AR R R AN R R A R ER R AR
FERARAAENER R E R R AN AR PR TR R R
FER AR RE AR AN E AR RN R AR R R
LR R R R R R R e T R A P R E N AR SN R Y
LR LA R R R R E R R L R R R R R R S R R A R R R R L
LE Ty e P N R I T
LAAL R RL AR AR R R R LR R L R Ly
(AL RS LI L A Rt R Rl R Bty
tiii.-.iti-i!ili‘Jilli*!‘tii‘iiiﬂﬁu“ﬁgm

B. SECTOR
C. MERCADOD

D. SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA
E. PROCESO DE PRODUCCION

F. TECNOLOGIA

G, RECURSOS HUMANOS

H. PERSPECTIVAS

A, VENTAS.

B. UTILIDADES.

C. CAPITAL DE TRABAJO

D. ESTRUCTURA DE LA INVERSION
E. PASIVOS FINANCIEROS,

F. CAPITAL CONTABLE.

G.GEMERACIOM DE RECURSOS.

Una de las herramientas para medir parte de lo expuasto anteriormente es por medio de los

ESTADOS FINANCIEROS, que a conlinuacidn explicaré el objetive que se busca con ellos y

su utilidad.
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ESTADOS FINANCIEROS. OBJETIVO Y UTILIDAD.

Los Estados Financieros basicos deben de cumplir el objetiva de informar
sobre l1a situacion financiera de 'a empresa en cierta fecha y los resultados de sus
operaciones y los cambios an su situacidn financiera por &l periodo contable lerminado en
dicha fecha De aqul se desprende que los estados financieros basicos comprendan el
balance general, los astados de resultados, de variaciones en e! capital conlable y da los
cambios en la situacion financiera y Ias notas que son pare inlegrante de los mismos,

Los Estados Financieros deben de ser capaces da transmitir informacidn que satisfaga al
usuario general an la empresa.

Son diversos los usuarios generales de la informacién ya que éstos comprendan tanio a los
accionistas como a empleados, acreedaores, y diversos sectores del gobierno, etc. que tienen
acceso a la administracion, por lo que la informacion de los eslados financieras basicos
debe de servirles,

Tomar decisionas de inversidn y de crédito. Los principales inleresados al respeclto serjan
los que puadan aportar financiamiento, comao capilal o crédito a la empresa. Este grupo
estara inleresado en medir |a capacidad de crecimiento y eslabilidad de |a empresa y su
reditualidad, para asegurar su inversian, |a obtencidn de un rendimiento y la recuperacion de
esta inversion.

Aguilatar la solvencia y liquidez de la empresa, asl como su capacidad para generar
recursos: Agui lendran inlereses los diversos acreedores, principalmenle quienes han
otorgado préstamos, asl como los propletarios, quienés quieren madir el posible flujo de

dinero hacia #llos derivado de los rendimientos.

7



Evaluar el orlgen y las caracteristicas de los recursos financieros dei negocio, asl coma los
rendimientos de las mismos,
En esta area el interés es general, pues, todos eslan interesados en conocer de gueé
recursos financieros dispone la empresa para llevar a cabo sus fines, como los obluve, como
los aplico, y fina'mente qué rendimiento ha oblenido y puede esperar de ello.
Finalmente farmarse un juicio de como se ha manejado &l negaocio y evaluar la gestidn de la
administracién, a lravés de una valuacion global de la forma en aue ésta maneja la
rentabilidad, solvencia y capacidad de crecimiento de la empresa.
Se entiende que sa salisface al usuario general da la informacian si los estados financieros
son suficienies para que una persona, con adecuados conocimienlos lécnicos, pueda
formarse un juicio entre olros sabre;

a) &l nivel de rentabilidad,;

b) la posicidn financiera, gue influye su solvencia y liguidez,

) la capacidad financiera de crecimienio,

d} el fidjo de fondos,
Por medio de esta informacion y de olros elementos de juicio que sea necesario, &l usuario
general podra evaluar el futuro de fa empresa y lomar decisiones de caracler acondmico
sobre |la misma.
Soore la base de eslos principios de contabilidad generalmente aceptados, los estados
financieros pasicos som;
- El balance general, que muesira los activas, pasivos y el capilal contable a una fecha

determinada.
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% E! estado de resultados, que muestra los Ingresos, costos, y gastos, y la ulilidad o
pérdida resultante en el periodo,
i@ El estado de variaciones en el capital conlable, gue muestra los cambios en la
inversion de los propietarios duranie el periodo,
H El estade de cambios en la siluacidn financiera, gue indica cdme s& modificaron los
recursos y obligaciones de la empresa en el periodo,
Las nolas a los estados financieros, son parte integrante de los mismos, ¥ su objeto es
complementar los estados basicos con informacion relevanta,
Una vez expuesto todo lo anterior es imperiante sefialar que eslos estados financiercs
presentados por la empresa deben de ser dictaminados por contador poblico externc y
someterse a una auditoria contable para dar més seguridad y tranquilidad a la empresa 4
CAPITAL DE TRABAJO,
Es la inversion de una empresa en aclives de corlo plazo.
El capital de trabajo neto se define comao:
ACTIVOS CIRCULANTES-PASIVOS CIRCULANTES.

La administracién del capital de Yrabajo determina la posicidn de liquidez de la empresa y la
figuidez es necesaria para la supervivencia, y evitar de esta forma apalancamiento
innecesarios los cuales ademas de representar un gran costo financiero debido a que la
oblencidn de estos recursos resulla ser muy caro y generalmente no suele ser respaldado
por la productiviced de la empresa sino por el active de fa miama.
Un gran ndmero de quiebras y de suspensiones de pagos empresariales, son el resultade de

decisiones deficientes de capilal de lrabajo.

? Jarge Barajas Palomo, Principios de contabifigad qenoralments aceptados”, Editorlal Harla, Méxica 1984, p. 55,



Otra herramienta gue considero es imporante y generalmente no es ulilizada por las
empresas por fa falla de conocimiento de muchos empresarios LA INGENIERIA

FINANCIERA" qua a conlinuacion expondré.

EL QUE, EL COMC Y EL POR QUE DE LA INGENIERIA FINANCIERA.

La Ingenierfa Financiera es un conjunio de técnicas financieras y fiscales gue
tienen como objetivo primordial analizar, diagnosticar, conocer y recomendar a Una empresa
el {os) camino (s} viables para su problematica financiera, reestruclurando, valuande,
obteniendo fuentes de capital o financiamiento, asesorando y negociando con instiluciones
para desarrollar ampliamenle las capacidades de la empresa, de acuasrdo a las melas
estralégicas de su consejo de administracion y de la habilidad y experiencia de sus asesores
- promolores en materia financiera especializada.

Unos dicen que el término se deriva de la manera ingenicsa de resolver un problema
financiero; oros afirman que es porgue consiste en aplicacion de las malemaéticas a las
finanzas. Lo cierto es que ni el solo ingenio basta, ni la aplicacion de las malematicas
convierte a cualquier disciplina en ingenieria; se requiere, ademas de |a combinacion de
ambos conceplos, del conocimiento amplic de los elementos a utilizar y de manera
aproplada de prever los resultados. Esto no agela la lista, porque lambién se necesita hacer
un diagnostico de la situacién a resolver y tomar en cuenta; por ejemplo, la interaccion de
las finanzas con otros elementos de la administracion y la preduccion de una empresa, y de
la situacian social y politica si se trala de un pais.

Es un engafio suponer que la Ingenieria Financiera consisle en el manejo de cosas

complicadas, lodo lo contrario, Cualquier esquema financiero no consla mas que del dinero
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ajeno y del propio, asi como de su costo y, en cuanto al primero, de cuando y como hay que
pedirlo y devolverlo,

La Ingenieria Financiera, si bien se adorna con un nombre llamativo ¥ se cubre con un halo
de magia, no trala de descubrir &l agua tibia o el hilo negro, sino de la ulilizacion mas
eficiente de |os recursos; deteclar donde estdn y ponerlos a trabajar mejor.

El reto es conocerlos y combinarios de la mejor manera y, en esto Gltime, solo la imaginacion
es el limite.

Con una adecuada Ingenieria Financiera son posibles muchas cosas, por ejemplo; comprar
una fabrica con sus propios recursos {compra apalancada), de como es posible hacer
legalmente lo que la ley no permite de otfa manera, como el analocismo, mediante el
refinanciamiento con inlereses, © algo lan simple come enlender si el dinero gana mas
como capital en una fabrica o invertido en la bolsa o en ddlares, o la mejor forma de inverir
los recursos generados por una empresa en aclivo fijo o materia prima y obtener de esla
forma una mayor utilidad asl como una mayor productividad cuidando el capital de trabajo.
ete,

La Ingenieria Financiera se conslituye, asi, en un conjunto de conocimientos y habilidades
que todo individuo y aclividades econdmicas requieren cada vez con mayor urgencia, no
s0lo para preservar sino para acrecentar su paliimonio. Es una actividad que implica la
glaboracion de cdlculos, pero también se apoya en melodologia para la evaluacion da
proyectos; en estudios sobre las perspeclivas del mercado; en el analisis sobre el entorno
econdmico; en el conocimiento de |las operaciones financieras y de los especialistas que las
llevan a cabo y sobre todo, de la creacion para sacarles &l mayor provecho; no existen

formulas prefabricadas, el titulo de Ingeniera Financiero se obtiene “honoris causa”,
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*DE ANATA: RENTA, FRUTOS O EMOLUMENTOS QUE PRODUCE EN UN ARO
CUALQUIER BENEFICIO O EMPLEQ,
ADMINISTRACION FINANCIERA.

El conceplo recibe nombres diferentes, tales como “Bance de Inversion”.
“Asesoria corporativa en Financiamiento o el conceplo reciente "Ingenieria Financiera’, que
en lo particular le llamamos las “Finanzas creativas®, pueslo que se genaran soluciones
crealivas, a partir de los problemas financieros de las empresas, trélase de una de una
renegociacion de deuda, resstrucluracion de pasivos, adquisicidn de una empresa,
deszarrolla de un prayecto de inversidn, valuacién de una empresa, colocacian en bolsa da
ias acciones o de una emision de cbligaciones de alguna corporacidn,
Esto viene a reforzar el andlisis profundo de todas las posibilidades de crecimiento de las
empresas y las alternativas para el opfimo uso de los financiamientas.
FUNCIONES DE LA INGENIERIA FINANCIERA.

Para establecer al funcicnamienlo de las finanzas corporstivas y de la
Ingenieria Financiera, es necesario agrupar en aclividades especificas cada una de ellas de

la siguiente manara:

=

Diagnostica financiero - fiscal de las empresas.

Emisiones de papel Comercial Bursétil y extra bursatil.

L.

Emisién de aceplaciones bancanas plblicas y privadas.

=

Emisidn de obligacionas quirografarias, hipolecarias, convertibles & indizadas.
E Emision de acciones puclicas yfo privadas.

B Llevar a cabo fusiones, adquisiciones y mexicanizacionas,
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¢ Reestructuraciones financleras de empresas.

i Seleccion de allernativas da financiamiento, capilalizacian ylo cobertura,

= Conversiones para proyectos de inversion o ampliaciones de planias productivas,

i  Valuaciones efeclivas y divarsas empresas,

t  Estructuracidn y operacién de Sociedades de inversion de capital.

+ Disefo de allernalivas y mecanismos idéneos para mejorar la renlabilidad de la
empresa,

¥ Recomendaciones sobre soluciones creativas para el mejoramiento de las utilidades y
de la imagen de los negocios a consejos da administracian,

# Planeacion inanciera esiratégica basada en modelos sistematizados.

LA INGENIERIA FINANCIERA EN GRUPO FINANCIERO INVERLAT. 5.A,

I. Funciones de direccion ejecutiva inganieria financiera.

El &rea de Ingenierla Financiera se encarga del disefio, desarrollo, estrucluracion y
colocacién de instrumentos financieros adicionales y complementarios a los tradicionales o
larmulas craativas tendientes a brindar oportunidades a instiluciones o empresas para llevar
a cabo proyeclos de inversion, ampliscién de plantas productivas, renegociacion de
adeudos, adquisicion de emprasas, elc,, que auxilian al crecimiento de la planta productiva

del pals y representen un negocio rentable y creativo para el banco.
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INTEGRACION. El drea esta estructurada en tras secciones operativas, con infraestruciura,
personal y lecnologia particulares a !a naturaleza de los asunlos de cada una de alias,
como:;

Asesoria y proyectos da inversion, Financiamiento corporativo, Promocion compra - venta de

empresas por lerceros,

Il. Servicios que presta &l Area de Ingenieria Financiera
1. Asesoriay Proyectos de Inversion
1.1 Asesoria financhara

Elaboracion de proyectos, identificacidn de fuentes de financiamiento vy de nuevas
inversiones a realizar,

1.2 Proyectos de convarsicn,

Permite |a participaclon con capital de riesgo para |a constitucion de empresas o en
apoyo para salisfacer sus planes de expansion, de acuerdo a paramelros legales
preestablecidos,

1.3 Eveluacion de proyectos.

Obtener los suficientes elementos de juicio a fin de avaluar y determinar la viabilidad

da cada uno de los proyectos presentados.
1.4 Valuacién de Emprasas.

Servicio financiero para empresas que se inleresan en conocer o astablecer ef valor
da sus aclivos langibles a infangibles, asi como sus fortalezas v debilidades, utilizando para
allo diversas técnicas y macanismos de valuacion.

1.5 Emisidn de bonos de Infraestructura,

H



Creacion da inslrumenios da inversion, cuyes recursos se canalizan al desarrollo de
proyectos de infraestruciura como carreteras y puentes, enira olros
1.6 Financiamientos especiales,
Mecanismo de financiamienic mediante la ulilizacion de esguemas intemacicnales

para proyactos de invarsidn o ampliacion,

FINANCIAMIENTOS CORPORATIVOS.
2.1 Emision de certificados de paricipacidn inmobiliarios yio ordinarios.

Mecanismo gue permite la oblencion de recursos para financiar el desamollo de los
planes de expansion de las empresas, que otorgan a sus tenadores el derecho a una parte
alicuota* sobre los bienes gue ampara a los beneficios que ofrezcan, ulilizando la figura

legal de| fideicomiso,

2.2 Colocacion de acciones.
Permila la obtencion de recursos para salisfacer los planas financieros o de
cracimiento de las empresas, y da a sus tenedores el derecho a participar activamente an el

capital social de éstas empresas.”

? Grype Financiers COMERMEX, shara Grupo Financiers INVERLAT, ingerierla Financiera, Curso de verano, Mésico
1992,
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3. LA SUSPENSION DE PAGOS

Para poder entender la figura juridica de |a suspensidn de pagos es necasario praviamenis
recurrir a su definicidn y a continuacidn expondrd las definiciones que he considerado mas
imparianies para podar explicar esta figura,

El codigo Espaniol, originaiments entendla por suspansién de pagos, ! estado legal que
tenia que declarar el juez a solicitud dal comerclante, que se hallaba provisional y
pasajeramente insolvente, y medianie 8l cual se aulorizaba a calebrar con sus acreedares
un copvenio de espera; la lay espafiola ha interpretada la suspensidn de pages como e
confunto de normas pracesalss que previa paralizacidn de toda sjecucidn individual, estan
dirigidas a facilitar un convenio preventive de guiebra, enire el emprasario insolvenle v sus
acreadores.

El concursc prevenlivo expresa la ley espaficla es [a posiilidad que liene clertos y
daterminados deudores, de evilarse asl mismos mayores dafios y ovitirssios a los
acreadares y a la comunidad, En efecto, el concurso preventivo, (suspensidn de pagos en
nuesiro pais) paraliza lodas las ejecucionas y permite confinuar con la explotacién
comercial, dando una nueva oportunidad al comerciante y se defienda a los acreedores,
procurande asl la oporiunidad de ser pagados, si no a lodos, al menos en gran parte de sus
craditos y en farma igualitaria en algunas ocasiones a pro rata.*

Es un procedimiento Judicial - explicando dicha ley gue se ofreca al comercianta qua no

pueds efectivamente e inminentemente cumplir sus obligacionas, para evitar 1a declaracion

* Argesi A Saul, Manual de Cancurss, Eddoiial Aviraa, Buencs Alres Argentica 1683, p. 26
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de quiebra, y efeclos de la misma, cbleniendo para ello de sus acreedores, espera guila o
ambas casas, previa la Intervencién de las operaciones mercantiles del suspenso, par los
medics que |a ley determine.®

Fernanda Sanchez Calerc, dice que |a suspensidn de pagas * es un procedimisnto judicial,
cuya finalidad es de que un empresaric que se encuentra en la imposibilidad de pagar sus
deudas en las fechas de sus respeclivos vencimientos, llegue a un acuerdo con los
acreadores sobre esos pegos, @s decir, |8 suspension de pagos es un procedimiento que
surge en los supueslos de crisis econdmicas de los empresarios, par lo que la suspensidn
de pagos liene por objeto, llevar a un convenio con los acresdores”

Para Alfredo Dominguez del Rig, manifiesta que conforme al espiniu de 1a ley Espafiola “la
suspensidn de pagas es la reunidn organizada y sistemética de procedimientos y arbitrias
legales preservativas de la falencia del deudor comin gue ha pasmado sus pagos, y ademas
calcula honradamente lener posibilidades econdmicas suficientes y el propdsito serio de
sortear 1a crisis por 1a que atraviesa y veolver a la narmatividad en el funcicnamienta de su
funde mercantir’,”

En la Repiblica de Argentina, el concordato prevenlive equivale para nosoios a [a
suspension de pagos. Sadl A, Argeri, lo define como el procedimiento reglameniado por la
ley mediante el cual el deuder que se encuentra &n eslado de cesacién de pagos lrata de
evilar la declaracidn de quiebra y sus consecuencias sobfe su patrimenio (concordato
prevertive) o alcanzar ese estado de insaolvencia (concordalo resolulorio) liberdndose de
eventuales sanciones de orden profesional y hasta sobre su persona, llegando a u acuerda

con sus acreedores, que e olorguen Ja ventaja de guedar reducida su deuda, o de que se

* Harrdndez Berondo Franclsca, Dereeho Mercantl, Primera edicidn, Eddorial REUS, Madrid Espaa 1943 p 841
* Sanchez Calaro Famando, insliluciones oa Deracha Mapeantil, Editerial Clares, Valladalid 1881, p 537
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amplie el plazo de! pago de sus obligacicnes, o ambas cosas a la vez, con lo cual se
conservara la empresa al oblener homaolegacion judicial del convenio conseguida con sus
acreedores”.”

Joaquin Garrlgues, nos dice que "es un procedimiente que liende a la conclusion de un
convenio que evite la quiebra y por consecuencia la liquidacion judicial de! active™®

George Ripert nos da el siguiente conceple: “es un contrato celebrado entre el deuder y
sus acreedores, con homologacian judicial y por ei cual el fallide se obliga a pagar a sus
acreedores en todo o en parte, Indebidamente o a plazes, con la condicidn de que sera
liberado respecto a ellos y que la guiebra sera clausurada, eslo as evitada" "

En México, Carlos Davalos Mejia, 1a define come: "El estade juridico en que sa coloca un
comerciante por orden judicial, en vilud de la cual se beneficia reconocigndele su
imposibilidad de cumplir inmediatamente y sélo de manera lemporal sus cobligaciones
mercantiles, cuyo principal interés individual es evtar la declaracion de quiebra del
comerciants, y cuyo primer interds social es parmitir que un oferenle adecuads permanezca

en la sociadad econdmica.

" Daminguez del Ria Atfredo, Quithrag, Ediierial PORAUA, A, Mbxics 1976, p 105

¥ Argeri A Saul, Manyal do concursas, Editodsl ASTREA, Buenos Alres, Argenling 1983, p. 76,

' Gatrigues Jeaguln, Cencurso de Derecho Mercanlil, Editanial PORRLA, 5.A, Méuca 1501, p.ATE,

1% Gigert G, Tratado Elomental grecho Comadcial, Volumen IV, traduscidn de Felipe de Gola Cafizares, Editorial REA,
Buencs Airps, Argerkina 1954, p, 408,

" Divabos Mejla Caras, Tituios v Conlrates de Crédila Cuiabra, Editorial HARLA. 5 A, México 1884, p. 568
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CONCLUYENDO LO ANTERIOR. podemos decr que la suspensién de pagos es una
institucion procesal, por medio del cual el érgano jurisdiccional olorga esle beneficio a la
emprasa mercaniil para que asla pueda celebrar un convenio preventivo por medio del cual
la emprasa se obliga al pago de las obligaciones pendientas o vencidas en un periodo de
liempo el cual no podra esceder de |o debidamente convenido con los acreedores, sin dejar
de tomar en cuenta el principio de igualdad juridica de cada uno de los acreedores y se evile

en esla forma |a quiebra,
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CAPITULO L.

. PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE
- PAGOS.

a) COMERCIANTE.

El aniculo 3 de! Cddigo de Comercio, que dice: “Se repulan en deracho
comarcianias: |} Las personas que, leniende capacidad legal para ejercer el comercio, hacan
de &l su ccupacion ordinaria. |l Las sociedades consliluidas con aregle a las leyes
mercantiles; |Il) Las sociedades exiranjeras o [as agencias o sucursales de éslas que

dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

Asl tenemos. n consecuencia, que (e persana juridica comerciants (tanio individua!
como calectiva) serla la unidad de impulacién de un grupo de funcicres, de derechos y de
obligacicnes, previstos en la norma mercantil. Funciones cuyo conjunio constituiria el

ordenamianio juridico mercantil,

Senala el articulo 394 de nuastra ley: “Todo comercianie, anies de que se daclare en
quiebra, podra solicifar que se le constituya on suspansidn da pages y 5e CONvogque a8 sus
acreedores para la celebracion de un convenio general prevantive de  aquella.

Desprendiendose asl el primer supuesio de la suspension, © sea, |a calidad de comarciante

En la suspensiin de pagos se necesila como requisito la honestidad que se

desprende del articulo 396 de la ley de quisbras y suspension de pagos y que dice: “No
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podran solicitar gue se deciare en suspansion da pagos, y si lo hiclesen, el juez procadera a

declarario en guiebra,

Es necesario hacer nalar, que el conlenido dal artfculo 3°. Se limila Gnicamente a
indicar a las parsonas jurldicas mercantiles, tanto individuales como colectivas; en tal virud,
@5 necesario delimitar el alcance del conceplo de persona juridica, y asl lenemcs que para

Recaséns Siches |apersonalidad juridica, es una construccion dal derecho.

El concapio juridico de persona no comprande |o que hay en las personas de realidad o
fentmenoc mas alla del Derscho; es decir, que cosa es el conceplo de persona juridica
aplicado tanto a los Individuos como a los entes colectives, indistintamente, Asl tenemos,
gue of conceplo juridico de persona que se predica del hombre individual es &l mismo que
se aplu:a' a los entes coleclives y funcionales, En consacuencia, la persona jurldica es algo
independiente de su substracto (individual o persona social), no es una realidad, ni un

hecha, sino es una categoria juridica, en suma, un producto del derecho,
La persona juridica es por asl decirlo, un ral o papel previamenie escrito, una funcidn
prestablecida, ya puede Ser ocupada o desempefiada por cualquiera que flene los requisitos

o condiciones pravistos,

La persona juridica, tanto individual como colactiva, considerada como un esquema

da conducla, como una categoria juridica, la define Recaséns Siches, usando una expresidn
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de Kelsen, como la unidad de imputacidn de una serie de funciones acluales y posibles

previstas en la norma.

En consecuencia, la persona juridica comercianie (tanto individual como colecliva)
eserd |a unidad de imputacidn de un grupa de funciones de dereche y obligaciones, previstos

en la norma mercantil,

Anaora bien, coma una de fas funciones posibles previstas en dicho ordenamiento es
la de estar en suspe nsian de pagos, como dice el articule 394, nada mas ldgico supaner gue
cuando se dé ol hecho de suspensién de pagos deba imputarse a la persona juridica
comerclante,

Se debe de entender como comerclante desde el punta de vista del dereche mercantil, cama
la persona juridica individual o la persona juridica colecliva que son titulares de una

emprasa mercantil.

Comerciante ademads de que ejecuta aclos de comercio por profesion habilual, es el titular
de una empresa mercantil. En consecuancia, para adquirir la capacidad de comerciante, es

condicién necesaria indispansable que exisla la empresa

La empresa es la base del derecho mercantil y sobre ella debe estruclurarse el conceplo de
persona juridica comerciante, Es, pues, hasta cierta punlo secundario, en el lerreno de la
suspensidn, &l dalo juridico de la personalidad del comerciante, lo esencial, bo relevanie,lo

decisivo, s la empresa como realidad econdmica-social,
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Desde al punto de vista juridico, se consliluye an suspension de pagos la empresa a
través de su titular.
La titularidad radica en e voluntad de ser tilular de una emprase y en |a capacidad

para asumir las responsabilidades y el riesgo que de ells derivan.

La empresa surge cuando no és la misma persona gquien aporia lodos los faclores da la
produccion, sino son varios: unos aportan bienas, olros trabajo, olros coordinan y entra
{odos logran producir,

Se le da el nombre de empresa en un sentido amplio, a la unidad de produccion en su
conjunto, y en sentido estricto a las personas y organismos gue tienen una funcidn directora
y coordinadora en &l proceso de produccidn.

E! empresario es aguella persona o grupo de personas que dan respussla al ,quér, jcomo?
Jipara quien? y , por quéa? producir en cada empresa

En algunas ocasiones, el empresario es también trabajador, como es el caso de pequefios
1allerss o industrias; en otras, al emprasario es al mismo tiempo el capitalista o duefio de los
instrumentos de produccicén.

En las grandes empresas es donde se dislingue en forma clara la personalidad del
emprasario y sus funciones: un grupo aporla el capital {los accionistas o capitalistas), ofro sl
frabajo {obrero o empleados) y el empresario que se personifica en el direclor general,
subdirectores o gerentes, que tisnen la funcidn y responsabilidad de decidir qué, cdmo, para

quién y por qué producir,
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Hay qulenes afirman que sdio se le puede dar el nombre de empresario a quien arriesga su

dinera en una empresa, © sea, al capitalisia.

LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
El empresario, en |a aclualidad, requiere de una preparacion cientifica, es
decir, un conocimiento tedrico, sistemdtico y organizado de los fendmenos econdmicos,
ademas de experiencia y creaftividad; pues la empresa, en un mercado compelitive, necesila
- de cambios e innovaciones fan frecuentes y variables como |as necesidades y gusios de los
consumidores,
i Las principales aclividades del empresario se pueden reducir a:
| 1. LA ORGANIZACION DE LA FRODUCCION
i a) El diagnastico de |a situacidn economica,
b} El establecimiento del plan de accidn.
¢) La organizacidn administrativa,
d) El contrel de la ejecucion del plan,
2 EL ASUMIR RIESGOS,
a) No liene ninguna cerlidumbre sobre la venta de sus producios.
b) Sus instrumentas de produccion pueden volverse obsolelos.
c) Su éxito se traduce en la oblencidn de un beneficio.

d) Sus errores y su incapacidad son ‘sancionadas con pérdidas o con la quiebra.
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3 EL EJERCICIO DE UNA FUNCION DE AUTORIDAL.
E| empresario es el que loma las decisiones deniro de una unidad de produccién. Debe

buscar férmulas mediante las cugles pueda ejercer su auloridad con la minima coaccion y
méxima cooperacion de sus subordinados.
¢PARA QUE SE FORMAN?

Las empresas se forman con la finalidad principal y primordial de obtenar un
lucra o ganancia. El lucro es la causa y fin de las empresas. Una empresa que no obtiene
ganancias, no cumple con su finalidad este es el caso de las empresas privadas que
funcionan en un sistema de mercada.

El lucro es el principal motivador y motor de la produccidn. El dnico sustituto del lucro como

meotor de |a produccidn es la fuerza.

LA FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA

La funcion social de un individuo o de una institucidn es la labor o papel que
desempefa denlro de |a sociedad en que vive, El cumplimiento de la funcién social radica
esencialmente en el cumplimiento de los deberes de Esladc que se ha adquirido
voluntariamente o par las circunstancias,
La funcidn social de |a empresa es producir bienes y servicios para la comunidad, Cuando
una empresa da a la comunidad mas bienes y servicios que aguellos que ulilizd en el
pracesp de produccidn, la emprasa cumple con su funcidn social.
La funcién social de las empresas es cumplir con su funcién econdmica, que es para lo que

han sido creadas.
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Cuando una empresa gasta mas recursos de los que da a |a socedad, es decir, abliane
pérdidas, no cumple con su funcion social, ya que produce riqueza para 13 colechividad: es
una carga y no una ayuda. Al producir riqueza, la empresa cumple con su funcian social,
A una empresa se le pueda culpar de no cumplir su funcién social cuando no produce
ganancias o cuando los beneficios obtenidos no son un resultado de la calidad de los bienes
y servicios producidos, sino de una situacion privilegiada de monopolio o subsidia
gubernamental, pero, no se le puade culpar de no cumplir su funcidn social por el hecho de
que exisla pobreza que es el caso en el que se encuaniran muchas empresas en Mésxico
debido ala crisis ecendmica por la que aclualmente alraviesa nuestro pais.
Sin emhargn, al ganerar ganancias, una empresa pueds coumplic ron olras funcionas que son
consecuencias de |a oblencidn del lucro:

1. Serverdadero vehiculo de creacion y distribucién de riqueza,

2. Crear empleos.

3. Majorar el nivel de vids de sus trabsjadores a lravds de prestaciones e incentivos,

4 Generar impuestos,
Al generar impuaslos, una emprasa, asla aportando medios al gobiermno para lievar a cabo
obras de la infraestruclura, como camreateras, calles, etc.
Una emprasa que lrabaja con pérdidas absorbe mas riqueza de la que crea. Todas las
personas que frabajan en una empresa que opera normalments con pérdidas, viven de otros
irabajadores y empresarios eficaces.
La empresa es un fendmeno econdmico que responde a una necesidad. Los hombres
forman emprasas cuando no tienen los suficientes recursos individuales para lograr una

producddén mayor y mas eficiente.
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Lina empresa se caracleriza por;

a) exislencia de un patrimonio.

b} la combinacion de los faclores de la produccion.

¢} la distincion entre los suelos que aportan los faclores de la produccidn,

d) la venta en el mercado de los produclos oblenidos.

e} la maximizacion del beneficio o lucro.
Las empresas triunfan o fracasan segun la preferencia que le den los consumidores a sus
productos.
En una economia en donde el consumidor liene la libertad de decidir enire uno u olro
producto y existe ia compelencia imperfecta, la eficacia de una empresa la marcan sus
venlas y ganancias crecienles.
La empresa privada, se encuenira formada por particulares. Se rige por el sistema de

perdidas y ganancias y su finalidad principal es maximizar sus beneficios,

ARGUMENTOS A FAVOR:

—

Esla obligada a ser eficients, pues de olra forma quiebra u obtiene bajos rendimientos.

2. Produce o busca producir articulos de mejor calidad,

3. Las empresas privadas desaparecen cuando son ineficaces o los articulos gue
producen no son Necesanos o deseados por |a sociedad.

4. Al buscar producir aquelios produclos que dejan un mayor margen de ganancias, las

empresas privadas fabrican ios bienes que los consumidores consideran los mas

necesarios. Las pérdidas o ganancias son el mejor tarmometro de la necesidad que

ligne o cree lener la sociedad de delerminados producios.
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5 Al existir miltiples empresas que producen un mismo producto, dan |a oportunidad al
consumidor de adquirr los bienes y servicios que ofrezcan mejor calidad y mejor
pracio,

6, Al ejercilar su poder de compra, el consumidor decide qué deben producir las

empresas

b) LA CESACION DE PAGOS.

Insclvencia, vocablo que gramaticaimente significa incapacidad de pagar una deuda, y al
gue le doctring ha definido como un estado general de impolencia palrimonial de una
empresa mercanlil para hacer frente, por medios ordinarios, a sus cbligaciones liquidas y
vencidas.

El hecho de que |a insclvencia no sea un término juridico sino econdmico ésle no se le
puede restar importancia ya que generalmenle un hecho econdmico puede originar un
astado juridico.

*Considerando luego el mas modesto sintoma de los pagos por medios anormales (cldsica la
datio in solutum), se puede decir por cierts con el caracleristico recurso sistematico, o al
menas no aislado, de los pagos irregulares consltituye un compertamiento que denuncia a
las claras un eslado de insclvencia segun la precisa prevision del art, 5* (incapacidad por

salisfacer “regularmente” las obligaciones.

“Los pagos sistematicos con medios anormales se unen con el hacho de sacar producios de

la empresa, no ya para ventas normales sino para salisfaccicn, de diversa naturaleza, de los

"# Brynetil, Antenio iratadn de quiebras. Peorua Hios Y Cla Méwice, 1945 Pag 435
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acreedores;, como asi lambien para ocullamiento. Todo estos hechos son de ssgura
sintomalogia, siempre en relacion a la siluacion de la empresa; no hay que olvidar que |a
calidad sbsoluta de univoco se tiene sdlo con la cesacidn de pagos, que delermina

sustancia y forma al mismo tiempo, o sea, incumplimientos sistematicos, y denuncia explicita

de los mismos."

“Las ventas ruinosas son ofro capitulo de la historia ordinaria de |as empresas insolventes,
ventas a precios inferiores al valor de mercado, ventas sin correlacion econdmica adecuada
con la disponibilidad inmediata de efectivo.”

“La constitucion de hipotecas y de prenda, la estipulacion de préstamos usuarios, son, a
menudo, indicio seguro de una siluacidn ruinosa, cuando las condiciones econdmicas de los
aclos particulares presenten una relacion bilateral carente de equilibric econdmico, y cuando
la intencidn que anima el empresario es evidentemente |a de tapar agujeros y evitar el

derrumbe.”

“Escaso valor sintomatico puede, en cambio, alribuirse a la existencia de juicics de
verificacion de crédilos (y de condena) hacia el empresario; exceplo el caso en que, por los
mismos, por la motivacién de las senlencias, o por las propias defensas del empresario, se

puedea oblener &l reconocimiento o la admision de un estado de insalvencia.”

“Distinto concepto merecen, sin embargo, las acciones ejecutivas, porque frente a éslas es
mas probable que exista una imposibilidad de pagar gque una mala voluntad o inercia;

ademas éslas son el desarrollo de aquélios incumplimientos que ya de por si constiluyen
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para la ley un elemenio iddneo para revelar, junto & otras circunslancias, el estado de
insalvencia; en fin, porgue muy dificimenta un empresario que puede pagar permite que le
expropien instalaciones, maquinarias, elementos presumiblemente necesarios o Utiles para
la produccitn, Eslo se refiera también a los ambargas (tanto mas significalivos cuanto mas
necesario para la administracién resulta el bien scbre el cual recaen, y si pese a alle, no son
seguidos por cumplimianto espantanen); asi como para los emplazamientos judiciales; y mas
todavia, para las efeclivas expropiaciones consecuenies, de manera mds agravada Si
gxistan fundados pedidos de quiebra en fase de instruccidn. Menos en |os casos de

embargo de créditos y los correspondientes emplazamientas,”

"¥ es que BONELL! identifica la “cesacion de pagos” con la insclvencia, cuando dice gue el
estado de cesacion de pagas puede definirse coma la impatencia de un patrimenic al pago
de las deudas, manifestada por ol comercianta, litular de dicho patrimonio, merced a su

modo de comportarse en las relaciones comerciales®

'‘Resumiendo diremas que ia “cesacidn de pagos’ no es un estado, ni un eslado patrimonial
ni es la insolvencia ni menos el estado de quiebra, puesto qua es el presupuasio juridico de
éste, Es un conceplo técnico- juridico, una proposicidn enunciativa, de cardcler doctrinario,
que alude, que denota la existencia del estado palrimonial de insalvencia, v que el juez tieng
gue elaborar, como presupuesic necesario e ineludible, para poder declarar &l estado de

quiebra de |a empresa mercantil insolvanta.”
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‘Para que exisla esencialmante el incumplimienio, es Indispensable que estemos en
presencia de un requarimiento de pago y que tal pago no se verifique, es decir, cuando se
Bs1d obligads & prestar un hecho como dice el articulo 2104 de Cadigo Givil, y dejare de
prestaric o no o prestare conforme a 1o convenida® se incurre en incumplimiento. El

incumplimiento no es mas, pero no menaos tampoco.”

“El incumplimiento, declara Brunnatti, es ciefamenle un medio de revelacion indirecta de la
insalvencia, pero no debe ser el medio unico, principal y absorbente. Hay olros que revelan
el estado palolégico del patrimonio, aun en presencia de aclos indisculiblez de
cumplimiento. Por otra parte, el eslado de insclvencia no puede ser comprobado
directamants, no &s susceptible de una investigacidn directa ejecutada sobre 8l patrimanio,
en cambio el incumplimiento "presupona siempre una indagacian,

"Ademas se es insolvente frente a todos y cada uno de los acreedores, se incumple
solamente frente @ un solo acreador. Asl lo establece BOMELL! cuando afirma: "La
insolvencia es un modo de ser del deudor o mas exactamente, de su palrimonio, no ya en
relacion & un singular y determinado acreedor, sino en relacion & los acreedores todos, a l&
colectividad de los acreedores, mientras el incumplimients es un modo de comporiarse

frente a un acreedor determinado,

"Ahora bien, la cesacion de pagos es un concepto gque se forma a través de las
manifeslaciones exteriores del estado de insclvencia, toda vez que esltd no pueds
comprobarse directamente. El incumplimiento, a su vez, puede ser una manifestacion del

estado de insolvencia, la mas tipica, la mas caracterislica sise quiers, pero es un dalo que



puede relerirse o no a dicho estado. Desde esle punlo de vista, el incumplimiento, como
manifestacidn externa de la insolvencia, serviria de base para |a elaboracién del conceplo
de cesacion. El incumplimiento serla el efecto de un estado de hecho, en cambio, la

cEesacion, una creacidn doclrinaria del juez.”

“Proceso logico de la gestion de la quiebra.- Cuando se énfoca el estudio de los dalos
objelivos o hechos de quiebra, es decir, de las manifestaciones externas de |a insolvencia o
hechos reveladores de la misma, se le refiere a la cesacion de pagos. Pero debemos anolar,
de una vez por lodas, que 1a cesacion de pagos no liene manifeslaciones, sino que es el
conceplo técnico- juridico a que se reducen las manifesiaciones inmediatas (hechos de
quiebra) de la insolvencia. Las manifestaciones exteriores deben referirse logica y
necesariamente al estado patoldgico de la empresa mercantil. La cesacidn de pagos, hemos
afirmado, es la manifestacion mediata de dicho eslado. es el conceplo doclrinario de la
insolvencia que elabora el juez a través de los hechos de quiebra, 5i no hay indicios del
estado patrimonial de insolvencia, no hay cesacion de pagos. Esta es una nocidn poslerior y
no anlerior a la revelacion, a la manifestacion de la insolvencia. El proceso ldgico v
necesario en la gestion del fendmeno economico- social de la quiebra, seria: estado
patrimonial de insolvencia; manifestacion objetiva, externa, inmediata de la insolvencia
(hecho de quiebra), cesacidn de pagos, manifestacion mediata, subjetiva y doctrinaria de la
insolvencia (confirmacidn técnico- juridica del estado pawrimonial de insolvencia);
declaracion judicial del estado de derecho de la quiebra; estado de quigbra... La juslificacian
de nuestro acerio es obvia. Dos son para BONELLI, los elementos fundamentales del estado

de solvencia; 1*) Las acilvidades nelas (esi0 es, superiones 3l pasivo), 2°) el credito del cual
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goza la persona que esld Investida por &l (elemento subjetivo). ¢Por qué el crédito, se
pregunta BONELLI, ademas de las actividades palrimoniales, las cuales parecerian deber
conslituir lodo el conenido del eslado de solvencia? Porque el crédito se contesla- integra y
suple |las actividades objetivas, poniéndose como elemento patrimonial él mismo, de valor
mas o menos relevanite. “El crédito, sigue diciendo BONELLI, consiste en la estimacién
general (social) asl de las aclividades ocullas, como de las cualidades, facullades, actitudes
personales, que dan fe de las actividades fuluras de un patnmanio y de su buen uso. El
crédito dispensa de la dificil valuacion objetiva de |a rigueza cada vez que es necesario,
déndonos la opinion social de la misma,

El crédilo nos da la seguridad de que las expectativas de actividades fuluras serdn
realizadas. El crédilo, pues, no solo revela, sino que integra y a veces remplaza
completamente el aclivo patrimonial que constituye el elemento objelive del eslado de
solvencia. Por lo confrario, el descrédito, no sdlo deja el vacio ahi donde las actividades
reales faltan, sino paraliza la eficacia y el valor de la riqueza existente, y es el principal
faclor del estado de insclvencia,

La solvencia, pues, es el estado normal de una empresa; es el resultado del funcionamiento
adecuado de los dos elementos que la integran. La insolvencia es, por el confrario, el
desarreglo patrimonial, el estado palologico de la empresa mercantil, el resultado del
funcionambento anormal tanlo del activo realizable como del crédite que integran el eslado
de solvencia. Pero sobre todo del crédito, comoe lo hemos afimade con ALFREDO ROCCO
en el tiulo primero, pues que casi siempre reemplaza completamente el activo patrimaonial,
bastando él solo para conservar a cualguier empresa en posibilidad de hacer frente a sus

COMpromisos.
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Como lo hemas insinuado en muchas ocasionas, el estado economico de insolvencia no se
puede comprobar directamente: no se puede verificar un examen critico, en forma directa,
sobre los dos elementos, tanto el objetive como el subjelivo, gque inlegran la solvencia del
deuder, Quien cree poder invecar |a defensa de la ley, nos dice BONELL), conira la
insolvencia, no puede ciertamente instituir a hacer instituir, con tal fin, una indagacion sobre
el estado palrimonial, activo y pasiva, esto, ademas de no ofrecer ninguna posibilidad de
seguro resullado praclico, implicarfa de parle de las mismas autoridades publicas,
procedimientos inguisoriales absolutamente repugnantes e ilegales, al menos en el eslado
actual de la convivencia civil. ¢Por oira parte, como dar la prueba directa del crédile? La
notoriedad es el solo medie de conslatacion direcla de la opinidn plblica, pero cualguiera ve
cuan inclerto y peligroso es el pretender poner de manifiesto, no ya de haches coneretos y
determinados, sino voces vagas y genédricas. Una sentencia judicial, como la que es
necesaria para sacar de la insolvencia efectos legales, no puede fundarse sobre voces y
scbre opinlones, aungue de estos elementas se componga en suslancia el crédito, El juez
no va a investigar la opinidn pdblica sino la verdad, debe, fundar la sentencla daclarativa
sobre hechos,

Por tanto, es necasario que la insclvencia se manifieste, se revels, mediante dalos objelivas,
visibles y faciimente comprobables. Pero como algunos de estos hechos reveladaras pueden
suponer ia insclvencia y no suponerla, es necesario que el juez verifigue y confirme dichas
manifestaciones. Es a través de esa verificacion como llega el juez a presumir que hay
estado de insolvencia y que, en consecuencia, s ha cesado en (os pagos. Es mediante (a
comprobacion de los hechos de quiebra, como el juez llega a elaborar el concepto lécnico-

juridico de la cesacion de pagos, sobre el cual se apoyard para diclar la senlencia
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declaraliva del eslado derecho de guiebra. La cesacitn de pagos es el resullado de un
proceso logico deductiva que liene su apoyadura en las manifestaciones externas de la
insolvencia. Es la conviccidn juridica de c;ua hay eslado de insolvencia y de que es
necesario, por ende, recogerlo dentro del campo legal. Con fa elaboracion del concepio
doclrinario de la cesacion se insinda el perfil jurldice da |a instilucion de la guisbra; pero no
obslante eslo, 1a cesacion no deja de apuntar, en forma porfiriana, hacia la situacion de
hecho a la cua! enuncia y alude. Y precisamente, en la imposibilidad de verificar
directamente el supuesto de hecho de la norma del articulo 1° de |a Ley, al conceplo

enunciativo de dicho estado, de caracler doctrinario y con valor Véenico- uridico. ™

QUIEBRA CONCEPTO JURIDICO DE CESACION DE PAGOS.- Cabe cbservar que la causa
que genera la declaracién de quiebra descansa en la aprobacidn en la forma legal
correspondiente de un eslado de cesacidn de pagos del comercio, y la exposicidn de
motives de la ley de quiebras, dice: “La cesacidn de pagos, en suméas intimo senlido, alude
vy presupone un estado patrimonial; descansa sobre un concepto de insolvencia, pero en la
moderna vida econamica, en la que las relaciones de comercio se basan siempre sobre el
crédila y en |a velocidad de la circulacidn, no podia idenfificarse la insolvencia econdmica
con la quiebra. Sila cesacidn de pagos no es olra cosa que el hecho de no pader atendar a
ésfos, hay sin embargo, una imposibilidad préclica para apreciar cuando efactivamente una
empresa mercantil carece de bienes realizables para atendsr a sus obligaciones vencidas. Y
aparie de esta imposibilidad, desde un punto de vista de conveniencia, tampoco podria

gstablecerse un concepto de guiebra sobre el concepto econdmico de insolvencia, porque

"} Francison Apodoco y Dsuna, Presupusiios de 3 quiebes Méxics, 1945, Siyla, pp_265- 287



ella falsearia, como ya dijimos, los fundamentos juridicos y econdmicos de la moderna vida
comercial. Hay que acudir a8 manifeslaciones externas que den una apoyalura para presumir
aque! estado patrimenial. Por esto, junto la formula general existe una serie de casos, de
cuya existencia la ley presume la cesacion de pagos.”™
CILA AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS

a)PRESUPUESTOS DE LA SUSFENSION DE PAGOS.

a.1)  Presupuestos de fondo

a.1.1) Calidad de comercianie,
persana fisica - persona que realiza aclos de comarcio,
persona moral. sociedades constituidas de acuerdo a la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

a.2) Cesacidn de pagos

a.3) pluralidad de acreedores- Como condicionanie para que se revogue la

suspension de pagos.

b)Presupuestos Procesales,

b.1)Competencia de! juez,

b.2)Verificacidn que realiza el juez respecto a los presupuestos de fondo.

c.)Otros presupuestos de fonda,

1) convenio preventivo qua el comerciante ofrezea al sclicitar la suspension de

pagos.

™ Sppunda sala. Tome xeix, Pag 79, (Juisprudencis de |a Suprema Corta de Justicla de ia Wacidn)
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La ley establece un listado de perscnas que no pueden solicitar |la suspension de pagos.

Se presume gue las personas gue caen en estos lipos sefalades por la ley no podran

solicitar la suspencidn de pagos {jure et de iure),

ARTICULD 336 v 357 LOSP."NO PODRAN SOLICITAR QUE SE LES DECLARE EN

SUSPENSION DE PAGOS ¥ 51 LO HICIERAN, EL JUEZ PROCEDERA A DECLARARLOS

EN QUIEBRA LOS QUE:

|.  Hayan sido condenados por delitos contra |a propiedad o por el de falsedad.

Il. Hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio prevenlivo antericr, {si no
cumplen no podra solicitar otra vez la suspencién de pagos.

Il Habiendo sido declarados en gquiebra, no hayan sido rehabilitados, a8 no ser que la
quiebra concluya por falla de convenio de acreedores o por acuerdo unanime de éslos
excepciones

1) que haya tenido |a rehabilitacian puede volver a solicitarla.
2) que se haya revocado |a sentencia declaraliva de quiebra.
a) que no haya acreedores
b) acuerdo undnime de acreedores. (como & nunca hubiera eslado quebrado).
migniras no se revogue la quiebra o sea rehabilitado no podréd solicitar la suspensicn de
pagos

M. No presenten los documentos exigidos por la ley. El juez podra conceder un plazo
maximo de tres dias para que tales documentos sean presentados o completados,

V. Presenten la demanda después de ranscurridos tres dias de haberse producido la

cesacion de pagos.”



ARTICULO 387 LQSP.
“Las sociedades iregulares no podran acogerse al beneficio de |a suspensidn de pagos.”

El comercianle coma sociedad iregular se considera deloso y por lo lanto deshonesio por
tanto no tendrd derecho a la suspensidn.
excepla.

1)gue se haya rehabilitado,

2)que se revoque la sentencia de la quiebra, "

dJLA PROPOSICION DEL CONVENIO Y DEMAS DOCUMENTOS NECESARIOS.
El convenio es el medio mediante el cual el comercianle propone a sus acreedores |a forma

en |a cual &ste puede dar cumplimiento a las obligaciones liquidas y vencidas asi como a las
pendientes de vencimiento en tiempo determinado el cual se encontrara respaldado por el
aclivo de la empresa el cual se encuentra reflejado en los documentos requeridos por la

propia ley en su ARTICULO & LOSP QUE A LA LETRA DICE:

“EL COMERCIANTE QUE PRETENDA LA DECLARACION DE SU ESTADO DE
QUIEBRA’(SUSPENSION DE PAGOS) "DEBERA PRESENTAR ANTE EL JUEZ
COMPETENTE, DEMANDA FIRMADA POR Si, POR SU REPRESENTANTE LEGAL O POR
SU APODERADO ESPECIAL, EN LA QUE RAZONE LOS MOTIVOS DE SU SITUACION Y A
LA QUE ACOMPANARA:

a) LOS LIBROS DE CONTABILIDAD QUE TUVIERE OBLIGACION DE LLEVAR Y LOS QUE
VOLUNTARIAMENTE HUBIESE ADOPTADO;

" Satedia del Lic. Ratasd Brito, Universidad Panamericana México 1985



b} EL BALANCE DE SUS NEGOCIOS;

¢) UNA RELACION QUE COMPRENDA LOS NOMBRES Y DOMICILIOS DE TODOS SUS
ACREEDORES Y DEUDORES, LA NATURALEZA Y MONTO DE SUS DEUDAS Y
OBLIGACIONES PENDIENTES, LOS ESTADOS DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE SU
GIRO DURANTE LOS ULTIMOS CINCO ANOS;

d) UNA DESCRIPCION VALORADA DE TODOS SUS BIENES INMUEBLES Y MUEBLES,
TITULDS-VALORES, GENEROS DE COMERCIO Y DERECHOS DE CUALQUIERA OTRA
ESPECIE;

e) UNA VALORACION CONJUNTA Y RAZONADA DE SU EMPRESA.

CUANDO EL NUMERO DE ACEEDORE S PASARE DE MIL O CUANDO FUESE IMPOSIBLE
DETERMINAR LA CUANTIA DE SUS CREDITOS, BASTARA QUE SE HAGA CONSTAR,
CON REFERENCIA AL ULTIMO BALANCE DE SITUACION, EL NUMERO APROXIMADO
DE AQUELLDOS, EL NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS CONDCIDOS Y EL IMPORTE
GLOBAL DE LOS CREDITOS

Con relacién al artfeulo anteriormente mencionado encontramos el articulo 398 de la ley en
la materia que a |a latra nos dice;

“SIEMPRE, COMO REQUISITO ESENCIAL, LA DEMANDA IRA ACOMPANADA DE LA
PROFOSICION DE CONVENIO PREVENTIVO, QUE EL COMERCIANTE HAGA A SUS
ACREEDORES, Y DE LA MANIFESTACION DE LA CAMARA DE COMERCIO O DE LA
INDUSTRIA A LA QUE SE ENCUENTRE AFILIADO EL COMERCIANTE O LA SOLICITUD

DIRIGIDA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA LA
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DESIGNACION DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO QUE DEBA FUNGIR COMO

sinDICO"

PRESENTACION DE LOS LIBROS DE COMERCIO DEL COMERCIANTE DEUDOR.
La finalidad primordial y el maximo beneficio a qua aspira el comerciante que solicita

ampararse en la declaracidn judicial de suspensién de pagos es, tanlc evitar las funesia
consecuencias del juicic umiversal de gquiebra, como los perjuicios inhereplas a la
consiguiente ejecucidn a través de procedimienios singulares, concediéndole un medio de
evitar \ales gjecuciones. Responde el procedimienic a un principic de equidad; Que no sufra
perjuicio quien no lo merecea, en cuyc conceplo o principio, tanto se comprende al mismo
deudor de buena fe, evitando su ruina y su persecucion por las posibles responsabilidades
dimanentes de |a quiebra como los propios acreedores, que de esta forma evitan sa dilapide
el patrimonic deudor, base en que daben de fundamentar su confianza para la percepcian
de lo que se les debe,

El comerciante que no ha cuidado debidamente sus negocios, que ha emprendido
operaciones impropias o inasequibles para &l an atencidn a los medios de que disponia,
tanto como aquel que no puede justificar de forma clara y ordenada su acluacion comercial
que le ha conducido al eslado de insolvencia, no puede solicitar le sean concedidos
aquallos beneficios da Ia suspension de pagos.

Los documentos que la ley exige se acocmpafien al escrilo en que se solicils aquella
declaracion judicial de suspencion de pages y la finalidad y alcance que con cada uno de
ellos se persigue; con las exigencias cenfenidas en arliculo 6° de la LQSP de que se

presente igualmente por 8l sclicitante todos los libros de contabilidad que ordena, asi como
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aguellos olros a que por la indole de su negocio venga obligade, junto con los que
voluntariamente haya craldo conveniente autenticar por exigiric el sistema de contabilidad
que hubiese adoptado, se persigue con lales previsiones consaguir una lrabazan tolal entre
el balance formulado, con la valeracién de lodo su activo y la relacién nominal que habra
deducido de todos sus acreedores sin excepcion, con o cual se evilara tanic aumento
injustificado en la valoracion de sus bienes, que no responderia a la realidad reflejada en
sus libres de conlabilidad, como impedir se incluyan en la relacidn de acreedores quienes no
oslentes realmenta la consideracién de lales, con lo cual se sale al paso de la maniobra,
antiguamente lantas veces practicada, de incluir come supuestos acreedores amigos del
propio deudor o bien aumentando a éstos el impore de su crédilo, al cbjelo de conseguir
cuando |legue el momenio de la celebracidn de la junta, los necesarios querums tanto de
personas como de capilal para la aprobacion del interesado convenio. Muy dificil sera al
comercianie que puniualmente ha cumplide con su deber de mantener los libros de
contabilidad al corriente de sus operaciones, justificar la existencia de unos acreedores o de
unos créditos inexistenies y la procedencia de los mismos que no se reflejaran en sus
asientos conlables

Al propio llempo a través de la misma conlabilidad del deudor, podra deducirse de una
manara clara, las causas y las circunstancias que 12 han conducido a la situacidn aclual.

Por fin, a lravés de la misma contabilidad, se comprobara cudl era la marcha de lales
negocios, sl prospera o adversa, y, por tanto, si efectivamente de |o que alli sa observa,
puede considerarse verosimil que el deudor pague sus débilos en la forma prevista en la

propuesta de convenio, iguaimente acompanada al prasentar |a solicitud.'

" Sagrera Tizor Josd M, "Comentarios a ja Ley da suspensidn ge pagos, Tomo |, edit. Librerla Bosh, Barcelona 1974
P78
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SUSPENSION DE PAGOS. EN EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE TIENEN
APLICACION LAS NORMAS RELATIVAS A LA QUIEBRA - Conforma al numeral 429 de la
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos an lodo lo no previsto expresamente para la
suspensién de pagos y el convenio preventivo, se aplicaran las normas de la quiebra y del
convenio de la misma, siempre gue no conlradigan la esencia y caracteres de aquellos; o
s8a que las disposiciones que rigan &l juicio de quiebra, son aplicables a los procadimientos
de suspension de pagos; y esa aplicacidn indistinta de lales normas, tienen su razdn de ser
en el hecho de que |as dos figuras se originen en supuesios idénticos, ya que involucran
aclos de comerciantes que cesan en sus pagos ¥ porgue son instituciones paralelas en su
estruciura economica y juridica, por lo que si en un caso concrelo se advierie gue no existe
incompatibilidad alguna, se da la analogla requerida para la aplicacian de las normas de la

quigbra, a la suspension de pagns.‘?

" Brimer Trisupal Crfegiada ¢el Sexta Circuita,, AR, 20001, Bernarda Ramirez Pérez por su representacedn, B de agosto
de 1991, Unanirmidad de votes. Ponenie Edic Roberdo Santos Parida Secretanioc Marlin Amador (barra Oclave Epoca.
Toma Vill. Oclubre de 1991, Plens, Salas y Tribunales Colegiadas de Circuile. P.282.
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CAPITULO Il

Il.LA SENTENCIA DE SUSPENSION DE PAGOS. NATURALEZA JURIDICA.
SUS EFECTOS

Para poder hacer mas comprensible el desarrollo del presente capitulo es necesario pnimero
dafinir la naturaleza juridica de la sentencia.

Sentencia "sul generis® o mixta. Segun Bonelli, el iribunal debe de declarar la suspension de
pagos, por medio de una sentencia. Esto presupone un procedimientc preliminar o
introductiva, en el complejo procedimiento de la suspension de pagos; dirigido a provocar la
sentencia declarativa, La naturaleza de esle procedimientc da el lono a lodo el sucesivo
proceso en la suspension de pagos y se presenta bajo un aspecio realmente diverse, segun
&l lriple molive que o provoca. Inslado por los acreedores, liene |la apariencia de un
procedimiento ejeculivo; provocado por el deudor, se aproxima mas a la naturaleza de la
jurisdiccian volunlaria y parece derivar de un acto dispositive de aquél, analogo a la “cessio
boncrum”, iniciade por el tribunal mismo, se presenta como una medida de orden plblico
confiado a uno de los poderes del estado. En realidad, no es ninguna de las res cosas en
forma franca y exclusiva, sinc es siempre, una combinacién de todas ellas.”

Coherentemente con esta premisa, Beonelli afirma que es evidente gque la sentencia
declaraliva de |a suspension de pagos, 8s una resciucion judicial sui géneris, porque en este
proveimiento del tribunal se encuenlra la explicacién simullinea de la doble funcion
administrativa y judicial que él mismo ejercita en esta instilucidn de la suspensién de pagos.
El precedimienio de aperiura de la suspensién de pagos debe de considerarse, no tanto
comao un verdadero y propic juicio, sino coma una parte inicial de] procedimiento, paricipe

por consiguiente, de su compleja y especial naturaleza.



El procedimiento al cual desemboca recoge en si mismo y en su conlenido, el doble caracier
antes indicado, Efectivamente, esta sentencia en cuanto examina, discute y pronuncia sabre
las condiciones legales para la declaracion de la suspension de pagos, es una verdadera
serlencia de naluraleza declarativa, por lo menos en su substancia, Ella define una
contestacion juridica, aunque falten las formas de la conlestacion; resta, por tanto, aplicarle,
en cuanio lo permita el provelmiento, las disposiciones a que las partes interesadas tienen
el derecho para precaverse contra ella, con los recursos admitidos confra una dacisidn
judicial.
Por olio aspecto, en cuanlo se abre el concurso en vista de las disposiciones legales para la
organizacidn y funcionamiente de la suspension de pagos, la sentencia tiene el caracter
constilutivo, y queda una medida de orden adminisiralivo, inmediatamenie ejecutiva, que
solo el frivunal puede emitir.
Esta conclusidn armoniza con otras observaciones de Bonelll, segln el cual, “Se ha
discutido muche sobre |a naturaleza procesal del complejo procedimiento de suspension de
pagos, pefo ha sido vano lodo esfuerzo por clasificarle en uno u olro de los procedimientos
exclusivamente ajeculivos, aungue su intento final sea la gjecucion forzada, de llegar a la
satisfaccion de los acreedores, merced al cumplimiento forzaso del convenio propuesio por
el suspensc, ¥ no lo es:
1*Por su diverso presupuesto: la ejecucion supone incumplimientos y un titule gjecultivo; |a
suspension de pagos supong la insolvencia ¥ no es necesario que 1o que la provoque
eslé provisto de litulo ejecutivo, ni tampoco de accidn ejecutiva, liqulda y pronta.
2*Por la ausencia de un caracler netamente coaclivo; en &l suspenso de ser pedida por el

pretendido suspense, |a suspension de pagos nace de una declaracion judicial del
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misma deudor, que el propio liempo gue una obligacion, constituye también un derecho
del comerciante insolvente.""®

Para la existencia de aste hacho juridico (situacion de insolvencia del empresario - deudor) y
su correspondiente declaracidn previa, no son, sin embargo, suficientes para darle curso a
la suspension de pagos, porque el lérming de la falencia sclo se presentard cuando la
suspension de pagos sea judicialmente declarada. De esto resulla que el efecto juridico en
viriud del cual se verifica en el mundo del derecho &l complejo fenomeno da la falencia, no lo
vincula la ley a la siluacion de insolvencia, que como, tal, no podria, en hipdlesis y
necesariamente, dar lugar a la suspension de papos, sino gue, declarada |a siluacion de
insolvencia, se requiere otro pronunciamiento, que produce el efecto del fendmeno de la
falencia.

Dicho pronunciamiento es la declaracion de suspension de pagos, es decir, el acto por el
cual el jusz, previa comprobacion plena o solo sumara de la existencia de esle
hecholinsolvencia), que la lay considera como sintoma de la incapacidad del empresario
para pagar a sus acresdores en ese momento pero solicitando una prorroga para efecto de
cumplir con sus obligaciones garantizada con el activo de la empresa, ¥ @ un mismo tiempa
como productor da un efeclo juridico previamente delerminado (suspensién de pagos),
proclamaldecliara) |a suspension de pagos.

Para la figura de una senlencia de esa indole lisne lodas las caracteristicas de aquella
seniencia que en la doclring suele denominarse de declaracion constitutiva, en la cual el
cambio no ocurre por voluntad del juez v, el pronunciamiento no tiene efectos creadores de

derechos, ya gue &l juez se limila a declarar la existencia de los hechos abstractamente

"* Garela Flores Fernando, Ensayos Jurldicos. UMAM México 1580, Paging, 1-36
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suUpuestos en la norma para que se produzcan cienios efectos, y a proclamar a (declarar)
que tales efeclos se han verificado y debian verificarse, comvirtiendo asi, de abstracta y
gaeneral que era, en concreta y actual, una disposicién normativa de |a ley que preve que se
preduzean I;:'runus y delerminados efectos como consecuencia de la verificacidn de
determinados hechos productores da especiales consecuencias juridicas,

En tarminos del articulo 405 de la ley de quiebras y suspension de pagos; la sentencia de
declaracion de suspensidn de pagos conlendrd el nombramiento del sindico de la
suspansion; &l mandamienlo de que se le permita 1a realizacién de aquellas operacicnes
propias del cargo y las érdenes de emplazamienio de los acreedores, convocacion de junta,
inscripcion de senencia y expedicion de copias indicadas en la sentencia de declaracion da

quiebra.

a)LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA.
El concursade conserva |2 adminisiracion de la emprasa bajo |a vigilancia del sindica.
En convocaloria de acreedores o en concurso preventive es natural que el empresario
consarve la administracian de sus bienes.
En caso contrario, no podia ofrecer ni cumplimentar ninguna propuesta de acuerdp, que
salisfaga el interés de los acreedores, No sufre, como sucede con el quaebrada, interdiccion
palrimenial. Se le limila sclamente el derecho de disposicion y conslilucion de gravamenas,
gue 5& permitirdn con autorizacion judicial,
El conyocalario podrd proseguir |as operaciones normales de sus negocios, esas

gperacionas son las ordinarias del giro mercantil del mismo. Pueda comprar y vender, puede

"* Huge Rocco, |a natutnkeza dd procaso da guiehra y de Ia sentencia que declata 1a quiebrg, Bogols, 1962, p. 74 - 89
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pagar y coniraer obligaciones, puede comprar al coplado y vender a plazos; puede comprar
a crédilo y vender al conlado. Las operaciones normales u ordinarias son las que estén en
relacién con las que siempre habia efecivado, y proporcionalments con @l capital da giro.

En resguardo del interés de la masa, | supedita la administracion del patrimonio a la
vigilancia del sindico.

Este funcionario del juicio, ejerce una vigilancia, una supervisian, un control de los aclos del
deudor. Le asiste el derecho de inspeccionar los libros y requerir las informaciones
pertinentes.

Realizar todas las compulsas necasarias en los libros y documentos del concursado. Esla
funcién de veedor, de control de vigilancia, de observacion, obliga al sindico a concurrir a la
sede de la emprasa, inmiscuirse en los aclos de administracién, pero anle hechos,
circunstancias o comprobaciones que considare no acordes con el desenvolvimiento normal,
sea en la direccidn o manejo de los negocios, o en la administracién del patrimonio, lo
pondra en conocimiento del juzgado por escrito,

El sindico es responsable de cualquier ocultamiento, no puade silenciar cierlos actos, que lo
haria, aln en caso de concurso prevenltivo, incluso en la consideracion de su conducta coma
fraudulenta, Ello independiente de la sancion del juez de actos ineficaces.

Actos prohibidos.

El concursado no puede realizar actos a tilulo graluilo o gue importe allerar la
situacidn de los acreedores por causa o lilulo anterior a la presentacion. Sin embargo, el
juez del concurso debe autorizar el pago de los salarlos o indemnizaciones por accidentas
de frabajo , previa comprobacidn de sus impores per el sindico, los gue deben ser

satisfechos prioritariamente con el resullado de |a explotacion,
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Con fundamento an lo dispussto por el articulo 408 de 1a ley de quiebras v suspension de
pagos, 5@ previene a la suspensa se abslenga de hacer pago, entraga de alaclos o bienes
da cualquier clase, ya que dicha prohibicidn conslituye el efecto lipico de la suspsnsion
solichada bajo aparcibimianto de lo que hubiere lugar en caso de desobediencia.

Aclos sujetos a aulorizacion.

Dabe requerir previa aulorizacion judicial para realizar cualquiera de los siguientes.
aclos: ios relacionados con bignes ragistrables, los de disposiclén o locacion de fondos de
comercio; los de emisidn de debentures con garantia especial o flotante; los da constitucian
de prenda y los que excedan de la administracidn ordinaria de su giro comercial.

La autorizacion se tramita con audiencia del sindico y debe de ser concedida sdlo an casos
da necesidad y urgenciz evidenies, cuando resulte imprescindible para la conlinuacian de
las actividades de! deudor o en resguardo de los intereses del concurso.

Interesas.

La presentacion del concurso produce |3 suspension de intereses que devengare de
todo crédito de causa o titulo anterior a ella, que no esté garantizado con prenda o hipotesa.
{crédilos pignoralicios) Los intereses de los crédilos asl garantizados, postariores a la
preseniacion solo puaden ser reclamadas sobre las canfidades provenienies de los bienes
afectados a la hipoteca o a |a prenda. eslos gozan de privilegio especial,

Deudas no dinararias.

Las deudas na dinerarias son conwertibles, a fodos los fines del concursa, & su valor
an monada de curso legal, al tipo del dia de la presentacidn o al vencimiento si fuere
anterior, a opcién del acreadar

Juicios contra el Concursado.



La aperiura del concurso preventivo produce:

1. La suspension del trémile de los juicios de conlenido palrimenial contra el concursado,
salva |as ejecuciones de garantia prendaria o hipolecaria, los procesos de expropiacion y
los que se funden en las relaciones de familia. 5i no se inicio la publicacion de ediclos o
no se presenlo la ralificacion, solamente se suspenden los aclos de ejecucion lorzada.

2 Laradicacion ante el jusz del concurso de todos los juicios suspendidos sagin el inciso
anlerior, que tramilen en su misma jurisdiccion judicial.

3. La prohibicion de deducir nuevas accones de conlenido patrimonial contra el concursada,
por causa o litlulo anlerior a la presenlacidn, excepto las que no sean susceplibles de
SUspension.

4. El mantenimienio de las medidas precaulorias trabadas, salvo cuando recaigan sobre
bienes necesarios para conlinuar con el giro ordinario del comercio del concursado, cuyo
levanlamiento en lodos los casos a5 decidido por el juez del concurso, previa visla del

sindico y al embargante.

ACUMULACION.-
Si bien la ley de quiebras y sus pensidn de pagos manda acumular al procedimiento de

suspension de pagos todos los juicios de conlenido palrimonial pendienies conlra el
suspenso, debe entenderse que se refiere a agquellos en los que se le reclama el

cumplimienio de una obligacién personal, de la que responde con sus propios bienes. Pero
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que no comprende las fuicios en los que se |le demanda una preslacién gue debe de
satisfacer con las bienes que liena por vifud de algin contrato que le lransfirid el daminio s

bJCREDITOS VENCIDOS ¥ CREDITOS PENDIENTES DE VENCIMIENTO.
CREDITOS FENDIENTES DE VENCIMIENTO.

Conlratos con prestacidn reciproca pendiente, con este tipo de conlratos el deudar
puede continuar con el cumplimienta de los contratos en curse de eiecucian, cuando hubiere
prestaciones reciprocas pendientes. Para ello debe requerir autorizaclén del Juez, guien
resuelve pravia vista del sindico.

La apertura del concurso preventivo no perjudica los efeclos juridicos provenientes de
confratas, de data antarior a la presemtacion o de convenios de fecha clerta, que el deudar
hubiera celebrado con lerceras cuyas obligaciones incumplidas, de prestacionas reciprocas,

sa hallasen algunas ¢ todas pendientes de cumplimienta.

CREDITOS VENCIDOS.
En cuanto a estos crédilos, lodos los acreedores por causa o (itulo anterior a la

prasentacion y sus garantes, deben formular al sindico el pedido de verificacion de sus
créditas, indicando manlo, causa y privilegios. La peticidn debe de hacerse por escrito, en
duplicada, acompananda los titulos justificativos con dos copias finmadas, debe expresar el
domicilio que constituya a todos los efectos del juicio, y demds requisitos previstos en
términas del articulo 255 del codigo de procedimientos civiles para el Distito Federal. El

sindico devuelve los ulos ariginales dejando en elies constancia del pedido de verificacion

L Competencia 12183, Jueces primero de jo civil de Tlanepantla, Estado de Mixico y Décima Chifnto de lo el del Distnlo
Federal 5 de sepliambre do 1885, Unanimidad de 4 volos. Panente: Jorge Olivera Tera, Secrelardo; Jask Nabor Gorsdle:
Ruiz. Precodonte: Tode Goifbar lsidora de la 24 de dicemibre de 1827 5 volos. Quinta Epoca. Tomo X4, P 1540,
Informe 1985 Tribunales Calegiados.
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y su fecha. Puede requerir la presentacién de los originales cuando lo estime conveniente,
l.a omisién de presentarios obsla a la verificacian,
El pedidc de wverificacion produce los efectos de la demanda judicial, inlerrumpe la

prescripeion e impide la caducidad del derecho y de la instancia ®

c}CRITICA,

La ley limita la administracion y disposicion del patrimonio active del
concursado; tanio el patrimonic brulo, coma el palrimonio neto aclive menos pasivc no
pueden administrarse arbitraria o discriminadamente.

Se debe de cumplir con el requisito forma! el detalle actualizado a la presentacian, del activa
y pasivo, para canocer debidamente el palrimonio. Por lo lanto, &l deudor no puede a partir
de ia presentacion, compromeler el patrimonic, disminuyendo notablemente fos valores
activos, ni aumentando sin moliva valedero de urgencia y evidente, el pasivo valorade.

El desequilibrio econdmice que lo llevd al esiado de cesacidn de pagos, lendrd gue
mantenerse mas o menos “equilibradg”.

MNo serd facll para el peticionaric asi lograrlo, ni lampoco lo sera para su ulterior
comprobacién, perc receplando la doclring universal que as! lo determina, los preceplos
legales reguladcres de toda accidn o procesa concursal prevén la conservacidn del
palrimenio del deudor insclvente, en resguardo del interés de los acreadaores, y del interés

general, publico o social.

' williams Ricardo, El concurse preventive, Buenos Altgs, 1975, pp. 127 - 165
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Al hacer esta ditima mencidn, es parque nos referimos al interés privado, el del acreedor, y
al interés general, el de varios o lodos los acreedores, y al inlerés publice o social, el de la
comunidad, &l del Estado.

Como efacto de la apertura judicial del concurso preventivo, y podemos decir con relraccian,
en cuanto a sus consecuéncias a la fecha de su presenlacién, los aclos de geslion se
clasifican en ; a)aclos permitidos, que son lodos agquellos gue hacen al giro nomal u
operaciones ordinarias, admitidos én la plaza como comunes o simples; bjaclos prohibidos,
todos agquellos aclos realizados por la suspensa de cardcter gratuilo como la donacion, o &
hacer algin pago a un acreedor una vez declarada la suspension de pagos; c)acios que &
juez debe de autorizar, el pago de salarios e indemnizaciones por accidentes de frabajo; d)
aclos permitidos, pero sujetos a la previa autorizacion judicial.

Veamos a conlinuacidn cada uno de &llos;

a)Actos permilidos, son aquellos relacionados con el movimiento normal, ordinario de la
emprasa en giro,

b)actos prohibidos. Aquellos aclos a lilulo gratuito que alteren o medifiquen |a siluacion de
los acreedores por causa o litulo anlerior a |a presenlacidn en concurso, los que no
signifiguen compensacion efecliva, o ne tengan equivalente dinerario. Asi las donaciones, y
lodos aquellos actos que puadan considerarse a litulo gratuito conforme a las disposiciones
dal derecho comun.

Mo cabe la disminucidn patrimonial en perjuicio de las obligaciones contraidas antes de la

presentacion n concurso,

i



clacios que el juer debe de aulorizar, adopia como efecto esencial de la apertura dal
concurso praventivo la no alleracién de la masa pasiva(deudas) de los acreedores por causa
o ltulo anterior a la presentacion.

Mo obstante a ello el espiritu de |a ley es el de la conservacion de la empresa en cuanio
agrega: “sin embargo, el jusz del concurso debe de aulorizar el pago de los, salarios e
indemnizacionas por accidentes de trabajo que lengan el privilegio, previa comprobacion da
sus importes por el sindico, Ios que deben ser satisfechos prioritaniamenta con &l resultado
de la explotacion.”

El concursado, sin limitacion alguna, como as natural, debe abonar los salarios, sueidos y
loda ofra remuneracion que corresponda a los empleados, cbreros y demds personal que
utilica en ia explotacion del comercio, industria o expiotaciones afines. Goza de la polestad
de administracion del patrimonio, y debe de hacer frente a ios gastos laborales para su
continuacion, ocasionados desde la apertura del concurso preventivo y hasta que el mismo
finalice. Para ello no liene Impedimenta alguno.

djAclos sujelos a aulorizacion, Mecesitan autorizacion del juez, la realizacion de aclos
relacionados con bienes registrables, asi para enajenar, hipotecar, o disponer en locacidn
bienas inmuebles. La de disposicion o locacion de fondos de comercio. Dada ia integracion
de los mismos constituyen el principal valor econdmico, que disminuidia la responsabilidad
del emprasario, seria obstdcuio primordial para liegar al acuerdo con sus acreedores. Los
actos de emision da debentures, pero stlo cuando lo fueran con garantia aspecial o flotante.
No se menciona a los emilidos sin garantla . Sin requerirse aulorizacion judicial, por
considésese normaies u ordinarios de administracion patrimonial. Son obligaciones sin

afectacion de bienes en general o en espacial.
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Segun el articulo 128 fraccion |, la presentacion del concurso produce la suspensidn de los
inlereses gue devengue todo crédito de causa o tiulo anterior 2 ella, que no esié
garantizado con prenda o hipoleca, Los intereses de |os créaditos asi garanlizados.
posteriores a la presenlacidn, solo pueden ser reclamados sobre |as cantidades
provenienies de |os bienes afectados a la hipoteca o a la prenda.

Es decir que desde el dia de |a presentacidn del concurso preventiva, como regla genérica,
queda suspendido el curso de los intereses que devenguen o5 créditos relacionados.
Queda dicho, en consecuencia, gue |as dBuda:s guirografarias quedan determinadas en su
valor e intereses hasta el mismao dia de la presentacidn. La disposicion hace exclusian de |as
deudas posteriores y ello es asl porque el concursado, segun se ha visto, no pierde la
administracion de sus bienas y puede realizar actos de administracidn ordinaria. Puede,
entonces conlraer como consecuencia de la conlinuascidén de sus actividades deudas
posteriores que no quedan sujetas al resullado del concurso, salvo que el procedimiento
lermine an quiebra.

De lo anterior, desde |a presentacion del concurso preveniivo en adelante, toda deuda
contraida por el concursado es igual a la que constiluya cualguier persona. Claro que los
acreedores no podran embargar bienes para su cobro, ni deducir ejecuciones individuales;
simplemente podrian concurrir al concurso a solicitar que se les pague como deuda de la
masa o del concurso ieniendo preferencia sobre bienes del mismo. Sin embargo, estas
deudas posleriares a la presentacidn, para que tengan |a posibilidad de cobro, no deben de
haberse conlraido en contravencion a la administracidn ordinaria del suspensa.

Las deudas no dinerarias son convertidas , a todos los fines del concurso, a su valor en

moneda lagal al tipo del dia de la presentacién o al vencimiento, si fuere anterior, a opcidn
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del acreedor, Las deudas en moneda extraniera se calcularan en moneda del curso legal. a
la fecha de la presentacidn del informe del sindico, al efecio del compulo del pasivo v de la
volacion

Con relacién a los Intereses de |os crédilos no garantizados con prenda o hipoleca, se
produce la suspension de su curso a partir de la facha de la promocion dae la demanda de
concurso preventivo,

E| deudor esta en cesacitn de pagos, es completamente logico que se suspenda el curso de
los intereses porgue el deudor no puede hacer frente en ese momenlo, & las deudas que lo
gravan.

Mo ocurre lo mismo, sin embargo, con respeclo a los craditos garantizados con prenda o
hipoteca porgue, tralandose de privilegios gue recaen o s hacen efectivos sobre bienes
determinados y el precio conslituye el asienlo de los mismos por el género de garantia qua
es la prenda o la hipoteca y el derecho real que constiluyen, posibilitan agolar |a totalidad de
su producido para pagar la deuda y sus accesorios. La caracterislica de los privilegios
especiales @5 que asistan sobre todo el precio que se obliene de |a realizacion de esos
bienas, juridicamente en razon del principio de |a subrogacion real. Los accesorios 5e
percibiran en la medida que &l producto de los bienas alcance para pagarios.

Con respecto a los efeclos sobre confralos en curso de ejecucion tomando en cuanta la
pariicular sitluacion de una aclividad desarrollada por un particular situacion de una actividad
desarrollada por un parlicular o una empresa, en que pueden haberse malerializado
coniratos que se encuentran en curso de ejecucion, bien puede suceder que el eslado de

cesaclon de pagos se haya producido encontrandose, esos contralos an lal etapa,
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El deudor puede confinuar con el cumplimiento de los contratos en curso da gjecucion,
cuando hubiere prestacionas reciprocas pendientas. Para elio debe requerir autorizacion dei
juez, guien resuslve previa vista del Sindico. Las prestaciones que el tercero cumpla
después de la preseniacion del concurso preventivo y previo cumplimiento de lo establecido
en la ley , gozan del privilagio.

El tercero puade resolver el contralo cuando no se |e hubiere comunicado la decision de
continuarlo, luego de los treinta dias de abierlo el concurso. Debe notificar al deudor y al
sindico.

También puede suceder que alguna de las parles haya cumplido con sus preslaciones,
encontrandose pendientas las de la ofra y, finalmente, esta prevista la posibilidad da
rescisién

La finalidad de otorgarte la posibilidad al suspensc de darle cumplimiento a sus contratos
pendientes es el mantener el funcionamiento normal de la empresa.

El deudor es el Unico que puede dacidirse a su continuacidn, sélo corresponde al deudor,
cuya voluntad no puede ser suplida por el juez ni por la sindicatura; Gnicamenta cuando el
deudor ejerce la opcoidn pronuncidndose por el cumplimiente corresponde al tribunal
imtervanir, previa audiencia del sindico, para autorizar o denegar tal actitud,

El juez puede aulocrizar, o no, la continuacion del contrato, En tal sentido, el tramile es
simple; frente al pedido del concursado y previa vista al sindico, el juez resolverd Para
disponer scbre tal situacion, el juez ha de tener en cuenta si el convocatario puede, o no,
cumplir las prestaciones a su cargo; es decir, si estd en condiciones de hacerlo sin agravar

la situacitn patrimonial sometlida a concurso.
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Para resalver, el ez, tendra en cuenta la opinion del sindico, que en esla caso debe
realizar un serio estudio sobre [as posibilidades de cumplimiento y de las venlajas o
desventsjas que puede representar elio; como ausifiar de |a justicia que es, dabe ayudar al
juzgador a resolver el problema,

5 el concursado resuelve cumplic ! contrato, las prastaciones gozan de privilegio, se
conviarian en cradidos da la maea.

La situacion de deterioro del palfimonio del concursado, casi con seguridad, habrd
desembocado en la iniciacidn de diversos juicias an su contra, especificamante da contenido
patrimonial,

Fundamenlaimente, a los fines de lograr los objelivos gue la informan, impone la
paralizacién dal tramite de aslos juicios, su radicacidn ante el juzgado del concurso cuando
s framiten en una misma jurisdiccidn, como la prohibicién de deducir nuevas acclonas de
cortenido patrimonial conlra el concursada, por causa o titulo anterior & la prasemacidn,
Todo esto con el fin de proleger 1a masa de la suspension y no causar un perjuicio a los

acreedores, dando seguridad jurldica &l fin primordial de ta suspansicn,
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CAPITULO 1.

II.LOS ORGANOS DE LA SUSPENCION DE PAGOS.
aJEL JUEZ.

Es necesario referimos al principal drgano, que recae en |a figura del juez, ya que
éste deriva su importancia de nuestra aclual legislacion, puesto que le da el caracter de
director del proceso, ctorgandole no solo funcicnes jurisdiccionales, sino también e
encomienda en caso de la quiebra la adminisiracion de la empresa, y en &l caso de la
suspencion de pagos, la empresa conserva la administracidn de la misma, pero esta
administracion se encuentra vigilada por parte del sindico, la ley en su articulo 414 de LQSP
establece.- "El juez lendrd las facullades que se le configren en el capilulo | del tiwla |l de la
ley, en la medida en que sean compalibles con la naturaleza de |la suspension de pagos.

articulo 26 LOSP.

COMPETENCIA.
En nuesira organizacion judicial, se encontrd el inconveniente de que el drgano

judicial compelente dabia de ser unipersonal y por lo tanto no se podia tralar de regular la
guiebra o la suspension, coma en olros palses en donde al lado del jusz compelenie,
convive &l juez delegado o comisario, llegandose a la delerminacion de que como la
Institucion de la suspensitn de pagos es de interés pdblico y social, se dejaba la direccian,
regulacién y vigilancia a la jurisdiccidn de un sdlo juzgador, y es aqui en donde tendremas
que examinar la compelencia del tribunal.

Comao 6rgano jurisdiccional, la figura del juez es el elemento central del procedimiento de

suspension de pagos, y en relacion a la compelencia, es necesario en primer lugar destacar
Tt
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fue nuestra legislacion admite la que se conoce camo jurisdiccion concurrente, © sea que es
compelente para conocer sobre |a suspensian de pagos, ya sea un juez de orden federal o
bien un juez de! fuero comln, esto indislinlamente, siluacién que derivamos del articulo 13,
de |a ley de quiebras y suspension de pagos vigents.”?
Esta situacidn se dio en virtlud de que la aclual legislacion de quiebras, que al endrar en vigor
suprimio los arliculos del 1415 al 1500 del codigo de comercio y por ser ordenamiento
mercantil, perienece al conjunto de leyes federales, la cual deriva del arljculo 73, fraccion X
de la constitucidén general de la repdblica, y por tanto gueda esta doble solucion 8 gue
hemos hecho referencia, asi mismo es en atencion al articulo 104 que dice: *Correspande a
los tribunales de la federacion conocer de todas las controversias del orden civil o criminal
gue se susciten sobre el cumplimients y |a aplicacidn de leyes federales, o con maolivo de los
lratados celebrados con |as potencias extranjaras. “CUANDO DICHAS CONTROVERSIAS
OLO _AFECTEM INTERESES PARTICULARES, PODRAN CONOCER DE S A
LECC|ON DE TOR, LO IBUNALES LOCALES DEL OR a
DE LOS ESTADOS, DEL DISTRITO FEDERAL ¥ TERRITORIOS. " Por lo antericrmente
expuesto se deriva que |a compelencia es elegida por el demandante, ya que ésle puade
decidirse par un fribunal del fuero comun o uno de orden federal
Es necesaric hacer la aclaracidn de gque nuestra Constitucién planlea un problema, al
eslablecer |la junsdiccidn concurrente cuando las controversias solo afeclen intereses
particulares, puesto que en los juicios de suspension de pagos no sdlo se alecla a
particulares sino al interés plblico, por fo que |a sociedad interviene en la tramitacion de

dichos juicios por conducto del ministerio publico, Derivandose del articulo 104

| EY DE OWEBRAS ¥ SUSPENSION OF PAGOS, comontada por Joaguin Rodriguez, pp.. 26 v ss., Porria,
Miwico. 1588
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constilucional el espirilu que pugna en la ley al considerar la suspension de pagos como
maleria de interés publico,®

Dentro de la competencia del juez enconiramos que exislen tres lipos de ésta, las cuales
son; en relacion a la persona, que puede ser alendiendo a su calidad de comerciante, ya
gea social o individual. Traldndose del comerciante individual serd compelente el jusz del
Jugar donde se encuenira, el establecimiento principal de su empresa y en su defeclo el
lugar en donde tenga su domicilio. (art. 13 parrafo Y, LOSP)

Por lo que respecla al comercianle social serd competente el juez que tenga jurisdiceion
sobre el domicilic soclal o sea el establecimiento principal de su empresa, bien debe de
entenderse como domicilio de la emprasa al sefialado en la escrilura constituliva y en caso
de que eso no coincidiese, deberd prevalecer la compelencia del juez del lugar gue de
hecho se lleve la administracién y contabilidad general de la sociedad ™

En relacién a olro de los tipos de compelencia observamos que puede ser por razdn al
territorio y ésta concierne al juego de los principios opuestos de la universalidad y la
territorialidad de la suspensidn de pagos, puesio gque segln el principio de éstos, el eslado
de suspension de pagos abarca lodos los bienes del deudor sin hacer relacion a su
situacion territorial, y ésta se norma en virlud de que los bienes siluados en distintos paises
tienen una situacion juridica diferente, como es facil comprender, ya que |a suspensian de
pagos sdlo afecla a aquellos que se encuentren ublcados dentro del lerritorio en que tienen

vigencia las normas del pals en el cual ha sido declarada, ™

 Aturo Villasante Diaz Contl, tesis profesional, Los drqangs procasales de |3 quisbra Méwca, 1952 Pagina 11
M ul in o s, p.26,

™ | ey de Culshrag v Suspensin de Pagos, p.29,
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En relacidn a otra de los lipos de compelencia, vemos que puede ser por razdn de la
miateria, pero en nuesiro pais esto ha quedado simplificado por la existencia de un tribunal
camin, que conoce y ejerce jurisdiccidn lo misma en asunlos civiles que mercantiles.

En |2 compelencia el tribunzl que ha declarado la suspensidn de pagos es compelente para
conocer en lodas fas acciones que se deriven de ella, sea cual fuere su valor y aunque
fuesen relativas a relaciones de Irabajo, por lo lanlo se presenia a la existencia de la vis
atractiva concursus, ya gue ésta hace que el juzgada que conoce de la suspensian de pagas
a travas de lz inslilucian procesal de |a acumulacion de acciones y de autos, haga que se
conceniren en el juicio respectivo de suspension de pagos y no deja que ningln olro juez
conozca de estos problemas, ya que el primer juzgador hace que se ejerza sobre su
desanvalvimienta una accidn inmanente, esto con motive de que sea mas eficaz dicho
procedimiento, ya que éste liene por objeto &l proporcionar el beneficio de fa suspension de
pagos a la empresa y de esta forma trate de salir adelante esia fuente de Irabajo, haciendo
gue vengan ante el juzgador que esiad conociendo de la suspension de pagos lodas las
controversias que afecten, y no pueda seguir adelante.

SUSPENSION DE PAGOS, COMPETENCIA EN CASO DE. - El articulo 339 de |a Ley de
Quietras y Suspension de pagos dice textualmenie: *La presentacitn de una demandz de
declaracidn de suspension de pagas, paraliza [a ramilacion de las demandas que hubieren
sida presentadas sobre declaracion de quiebras®; en lal viud, si exisle no solo la demanda,
sino que ha decrelado por un juez &l estado de suspansion de pagos, es evidente que &l
juicio de quiebra no s& lramitara ante un juesz diverso, debe quedar paralizado,
suspendiéndose la jurisdiccion de éste, cuya compelencia no es soslenible ya, en presencia

de la de aguel que conoce de las diligencias relativas a la suspension de pagos, unico
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procedimienio que puede legalments conlinuar. Por olra parte, el preceplo que contiene el
articulo 389, antes invocado, esla concebida en términos tan amplios, que abarca todos los
casos. es decir, rige tarlo para el de una demanda de declaracion de suspension de pagos
presenlada anles de |a declaracion de guiebra, como el de una demanda de suspension de
pagos presentada después de la declaracion de quisbra®®

SUSPENSION DE PAGOS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA CUANDO EXISTE
IRREALIDAD DEL DOMICILIO SOCIWL DE LA SOCIEDAD MERCANTIL ES JUEZ
COMPETENTE EL DEL DOMICILIO REAL O EFECTIVO DE LA MISMA - Cuando sea irreal
el domicilio de las sociedades mercantiles que aparezca en su escrilura o en cualguier olra
escritura, la compelencia no debe fincarse en favor del juez de ese domicilio, sino decidirss
en favor del juez de ese domicilio, sino decidirse en favor del juez del lugar en donde dichas
empresas lengan el principal asienlo de sus negocios, por ser ésle su domicilio real o
efectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del anliculo 13 de la Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pages, que eslablece en lo conducente, que es juez compelante
para conocer de la suspension de pagos, Tralandose de Sociedades Mercanllles, en caso
de irealidad de su domicilic social, el del lugar en donde tengan el principal asiento de sus
negeocios, lo cual, conforme a la exposicidn de motivos del eitado precepto lagal, cbedece al
propdsilo de que partiendo del principio de competencia por el domicilio legal. se abre un
amplio margen para que en los casos de fraude, ficcidn o simplemente disparidad entre al

domicilio estatuario y el administrativo, prevalezca ésle sobre aquét”

* Romero Marla del Refugio. P. 1270, xcl nta Epoca 1847
" Competencia 7284, Jusces Vigésima Octave de lo civii del Dislito Federal y segundo de Pumera Inslanesa de lo Civil
de Zamdea, Michascdn, 18 de febegra de 1885, Unanimidad do 4 vetos Ponente Ernesto Diaz Infanle. Séptima Epoca

Wols 183 198, Cuara Pane. P. 114, Syptema Coite do Justics e la Macktn. Compilacién Precedemes de 1a Tercerg
Sala, 1969-1966. p 1117 y 1118,
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SUSPENSION DE PAGOS. JUEZ COMPETENTE PARA CONOCER DE LA MISMA. -
Cuando una sociedad mercantil soficita anle un juez de fuerc comdn, |a declaracion de
suspension de pagos, y de las constancias de aulos aparece que el domicilio social de la
sociedad se encuenira ubicado en diferente entidad federaliva de aguellas en gue se hizo la
promocion, de acuerdo con lo préscrito en los artfcule 13 y 395 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, es juez compelenle para conocer de tal suspensién, tratandose de
sociedades marcantiles, el jaz que tiens jurisdiccion sobre el domicilio social y no el del

lugar en donde se tenga establecido una sucursal.™

FUNCIONES,

ARTICULO 26 LQSP. Serdn alrbuciones del juez:
.- Autorizar los aclos de ocupacion de lodos los bienes y de ios libros, documentos y
papeles del quebrade concernientes a su empresa, @ intervenir personalmente en
tales actos, si asi lo estimare conveniente;
I1.- Examinar los antedichos bienes, libros, documentos y papeles del guebrado;
IIl.- Ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena conservacion de los
bienes de la masa,
IV.- Convocar las junlas de acreedores que prascribe la ley, y las que estime

necesarias, y presidirlas;

M ¢ smpetencia civil nimere S568, enlie s jueces de lo chi! de o Cledad de Colima, Estado de Colima v Sexta da bo ewil
y de Hacienda de Guadalajara, Estado de Jalisco, 11 de febrero de 1970, 5 votos, Ponente: Erneslo Sol's Lépez. Tercars
Sala Séplima Epoca Volumen 14. Cuarla Paite, Pag. 255,
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V.- Vigilar la acluacién y remover cuendo se comprughe gue hay causa justificada
para ello, &l personal necesario y profesionistas designados por el sindico en interés

de la quiebra.

VI.- Resolver las reclamacionas gue se presentaren conlra aclos u omisiones del
sindico;
Wil.- Autorizar al sindicao;
ajPara iniciar juicios cuando éste lo solicite, e inlervenir en todas las fases de su
tramitacion;
biPara transigir o desislir del ejercicio de acciones, y en general, para realizar todos
los actos gue excedan de los puramente conservalorios y de administracidn ardinaria,
Vill.- Inspeccionar la funcidn del sindico, instarla al cumplimiento de los aclos o al
gjercicio de las acciones (tiles a la masa y celar el buen manejo y adminisiracion de
los bienes de la misma;
X.- Examinar y comprobar los créditos y vigilar la formacién del estado del pasivo que
se deberd presentar a la junia de acreedoras,
Xl.- En general, lodas |as que sean necesarias para la resolucion de los conflictos
gue se presenten, hasta |3 extincién de |a quiebra.”
Este articulo s aplicable a la suspencién de pagos casi en su totalidad ya que la fraccidn
primera fercera, quinta ,asi coma la séptima no resultan ser aplicables al procedimiento de
suspension de pagos, ya que en esle proceso, el suspenso conservard la administracion de
sus bienes bajo la vigilancia del sindico y el juez serd el director, y quien resuelva todas las

gestiones que se suscilen durante la tramitacion del proceso,



De igual forma corresponden al juez |as facullades derivadas de |os mandalos conlenidos en
la sentencia de declaracién, enlre ofras, la cilacion y convocaloria de los acreedores,
publicacidn de la senlencia, determinacion de los diarios en los que deban d2 hacerse eslas
publicaciones, etc. También son atribuciones del érgano jurisdiccional |a autorizacion de los
aclos gue excedan la administracion ordinaria del negocio de que se frale, lomando en
consideracion desde luego que exislen aclos que no estan sujelos a la autorizacidn del juez,
entre otros, los aclos gratuitos, las donaciones, elc,
entre olras el pronunciamiento de-la sentencia, se cual fuere, enlre olras la facultad de
autorizar medidas precaulorias, que tienen comao finalidad la conservacion de los bignes dal
deudor, sin més limite que su responsabilidad, (articulo 11); la iniciativa oficiosa de la
guiebra, cuando se descubre una cesacion de pagos en cualquier juidio,(ariculo 10}, por
Ullimo, tiene |a facultad de aulorizar la conlinuacian de la empresa provisionalmente y a
propuesla del sindico {arliculo 200); aprobar el convenio de masa o el acuerdo undnime de
los acreedores (articulo 294 y 338), y en general pronunciar lodas las resoluciones
preparatorias respeclo de los aclos gue se han indicado o las que resullen como
consecuencia de ello,
A continuacion tratare en especifico cada una de las excepciones en cuanlo a las facullades
del juez contenidas en el articulo 26 de LASP.:

1. "Autorizar |os aclos de ocupacidn, puesto gue no exisle ésta "(fraccitn |)

2 "Asegurar la conservacion de los bienes, pueslo que ello es una obligacion del

suspenso” (fraccidn 1)
3. "Autorizar el nombramienio del personal (fraccion V), puesto que lo es un acto de

la competancia exclusiva *.del suspensa
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4 “Aulgrizar al sindico para iniciar juicios o para realizar ciertos aclos de
administracién extracrdinaria, porque el sindico no tiene tales facultades ni aun con

autorizacian judicial’ **

Segin Eduardo Pallares que |a compsetencia es 1a porcion de |a jurisdiccién que la ley
atribuye a los drganos jurisdiccionales que fa ley alribuye a los organos jurisdiccionales para
conocer de delerminados juicios, explica en seguida , que /a compefencia supone la
jurisdiccidn, donde no hay ésta no puede haber aquéila, ya gue una no es sino porcidn de la
Jurisdiccidn; esto significa que la competencia es la porcidn de jurisdiccidn que la ley atribuye

a los drganos jurisdiccionales, para conocer de deferminados juicios o negacios.™

bJEL SINDICO.

El sindico es la segunda figura mas importanta deniro de los drgancs de la suspension
de pagos, leniendo tanta importancia como |a del juez, ya que &stos son |a base dal
procedimiento puesto que sus funciones estan ligadas y podamos decir que el jugz s &l
director de la suspensidn de pagos , ésle desempefa sus funcicnes a fravés del drganc
gjeculive que es el sindico,

Existen divarsas tecrias para definir la funcién que sjarcila el sindica como par gjemplo
“la sindicalura como mandato, la sindicalura como represenlacion, la sindicatura como

sustitucion, la sindicalura como funcian, y por ultima la sindicatura como arganao.

™ Rodriguez Redriguez, Joaguin Qg Cit. p. 459 - 460
* pallares, Eduarde. Qp Cit. P, 96
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1.-Para BRUMET] la naturaleza juridica del sindico, es un problema de sustilucion y no de
representacion, comao olras leorias tralan de hacerlo ver. Siguiendo a esle aulor gue mas
adelanie dice; “de que se Irala de un caso lipico de suslilucion procesal, |a cual produce
efeclos analogos a la represeniacion, pero difiere de ella estrucluralmente ™

De lo anterior expuesto se puede derivar de lo dicho por este aulor que la figura del sindico
na llena los canones de |a represeniacion ya que ésle se encuenira sustiluyendo un derecho
ajeno, pero no por |a voluntad del titular, sina por mandato de la ley.

El Sindico como drganc de la suspension e indirecltamente del Estade, queda aulorizade
para eslar gn juicio en nomibre propla representando un derecho ajeno, es decir, por la masa
concursal, por esto el sindico es un sustituto indireclo de los acreedores aislados y del
suspenso, que no implica que sea un represenianie de aquellos o de ésle, ya que forma
parte de la organizacidn del procedimiento de suspensidn, siendo por lante su expanente
gjaculivo y por olro lado, su funcidn de caracter plblico le quila lodo valor al conceplo de

representacion.

2 -Atendiendo a ofro autor NAVARRINI quien siguianda |las teorias expueslas por la docirina
germanica a propdsito de la naluraleza juridica de la sindicalura nos dice: “que el Curadar
@5 un representante’, concepto que desarrolla en lomo de |a figura de el curador puesio gque
acllia en nombre de otros y por este molivo hace recéa'r sobre eilos derechos y obligaciones,
por lo tanto no es decisivo que no represents los inlereses de aguellos cuyos derechos

gjerce”, ya que considera que s represeniante cuando se sjercen derechos ajencs.

" Antgnio Bauanet, Tratado de Qyiebrg, Tradueclan Joaquin Rodriguez R, P, 165, Pormds, Hnos , Méxics, p 1895
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Dicha teoria "afirma gue el curador es un representante legal como el lutor”, situacion que
presenia el problema de saber a quien se representa, por lo cual hace ver que exislen
diversas opiniones, puesio Que unas expresan que representa al deudor comun, olras dicen
que representa a los acreedores de ia quiebra y olras mas afirman que a quien reprasentan
es a los crédilos o sea a la masa pasiva; también asienta ctra opinidn diciendo que a quien
se representa, es a la vez al deuder y a los acreedores [finaliza diciendo que existe otra
teoria que cree representante al sindico de la masa acreedora y de los acresdores
individuales®.

Al analizar la segunda doclring sobre la naturaleza juridica de esta figura, refiere "que ésta
no a5 representante ni del deudor, de los acreederes ni de la causa acliva o pasiva, ya sean
considerados individual o simultdneamenite, sino que el sindico es un rgano de| estado que
actba como consecuencia del carge publico que se la impone, con el objelo da vigilar al

suspenso en cuanito a la administracion de |a empresa en defensa de! interés comdn”, ™

PARA ROCCO Y NAVARINI, el sindico es un oficial del Estado, un funcionario publico,
inveslido de poderes legalas para |a realizacidn de sus funciones. Esta posicidn es la

aceplada par nuestra ley, segun lo eslipulado en el articulo 44 de la misma.

Por lo que toca a la Ley de quisbras y suspensitn de pagos, ésta sefala que el sindico en
la suspension de pagos tiene todas los derechos y obligaciones gue su homologa el sindico
de la quiebra, con la diferencia de que a ésle le corresponden las facullades de

administracidn y en la suspension de pagos |, el deudor la conserva, pues la cparaciones

# pjumbento Navarrlnl, La Quisbra, Traduccidn Hernandez Barondo, p 101 y 55, Instilio Edstoral Rous, Madrid 1943
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ordinarias de la empresa en suspension de pagos, e deudor las conserva, pues las
operaciones ordinarias de la empresa contintan, y el sindico tiena como finalidad vigilar
dichas operacicnes, sin que ello implique alguna injerencia en la direccion de la emprasa en
suspension , pues lo Gnico que le asiste as el derecho de conocer en detalle las operaciones
que el deudor efectile en el giro de la empresa,

Al sindico le corresponde las funciones de vigilancia y las que el propio articuio 16 de la

materia le atribuye, antre olras, la de practicar el invenlario, comprobar y en su caso,

rectificar en un lérmino que no exceda de quince dias |, la exactitud del estado del activo y

pasiva presentado por el comerciante, asi como la relacion mencionada en el articulo &%
apariado ¢, &s decir la relacidn de acreadores,

Ta;nh'uén @s obligacion del sindico segin lo establece la ley, hacerse cargo da la caja, vigilar
|a contabilidad y todas las operacionas que efectie el comerciante, pudiendo oponerse a la
realizacién de cualquier aclo que perjudique los inlereses de los acreedores.

Por dltimo, debe rendir un informe scbre el eslado de |z negociacion, que comprenda lodos
los datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio propuesio y sobre la
conducta del deudor, mismo gue debe rendirse y presentarse por lo menos tres dias anles
de la celabracion de la junta, para que los interesados puedan enterarse de &1,
SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO EN CASO DE.-- 5i la sindicatura
fue designada deniro de un procedimiento de suspension de pagos, @s inconcuso que la
misma, en términos de lo dispuesto por los ariculos 416 y 424, en relacion con & 410 de la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, sdlo tiene facultedas las de vigilar la conducta dal

deudor, la constitucion y el mantenimiento de las garantias, el pago de los dividendos en las

* garvantes Ahumada Radl, Derechg de Quiktas, Hetrrero, 3.4, Mixico, 1976, P B3 - 64.
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fechas convenidas y la observancia fiel de las estipulaciones del convenia, asi como la de
gxaminar los licros del comercianie suspenso y nada mas; de donde se sigue que el sindico
carece de legilimacién para representar a la suspensa pues sus facullades Gnicamenie se
circunsericen a una mera vigilancia de la conducta de &sta, ya gue aun cuandso el estado de
quigbra y el de suspensién de pagos son semejanies, no son idénticas, pues el Sindico del
primero de ellos corresponde, como asi lo disponen los articulos 197 y 198 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, la administracién de la quiebra, bajo la direccidn del juez
&n tanto gue en la suspension de pagos el sindico es solamente un vigilante, por lo que no
liene aplicacidn lo dispuaestio por el articulo 122 del citado ordenamiento, porque se apane a
la naturaleza del estado de suspensidn, el ejercicio de los derechos y la comparecencia en
juicio como aclor o como demandado no correspenden al sindico, que carece de capacidad
para representar al suspensa y ejeccitar por &l tales facultades, y tampoco s representante
de la masa de acreedores porgug, en términos de lo prescrito por el ariculo 416 de la
fnvacada Ley de Quiebras, el dewdor no sufre la privacion de la administracidn de sus
blenes, ni la limitacién de sus derechos.™

En retacidn al nombramiento del sindico, éste lo realiza el juez. En efecto, el articulo 15 da la
ley de la materia, establece en su fraccion | gue la senlencia en la gue se haga la
declaracién de guiebra o en su defecto de suspencidn de pages, contendrd enlre olros
aspectos, el nombramienta dal sindico.

En cuanto a la suspension de pagos, e articulo 415 de la multicitada ley, establece

perfectamente que el nombramiento del sindico se hard del mismo mode que en la guiebra,

* Tarcer tribunal Coleglado en Maleria Civil del Primer Cérulte. Reclamacidn en Amparo en Ravisidn 218088 De la
Compadia Infemnacicnal de Fianzas, 5.A. 14 da abeil de 1588, Unanimidad de voles. Pononla: José Hojas Aja Srio
Entique fiamirez Gémez, Semanario Judicial de ka Federacidn. Oclava Epora. Tomo £ Enero - Junio 1988, Segunda Pare
2.P. 703,
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es decir, sera designado por el jusz dentro de la sentencia, como ha guedado indicado con

anterioridad.

Al juez le corresponde nombrar al sindico; sin embargo, éste no lo hace con plana libertad,
ya que debe da lomar an cuanta determinadas normas, gue enumerare a continuacion:
|, De conformidad con el decrelo que reforma y adiciona la ley de quiabras y suspansidn
de pagos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 15 da enero de 1587, se
reformo el articulo 28, para eslablecer quienes pueden ser nombrados sindicos.
IIl. Se debe respetar |as incompalibilidadaes y las incapacidades que sefiala la ley,
lIl.El nombramiento debe de recaer sobra las institucionas gue la propia ley sefala.
IV.La slaccion de dichas instituciones es libre para el jusz, siempre que sea a la que el
fallido o suspenso peranezca.
V. Actualmente las instiluciones de crédito pusden ser designados sindicos sin

necaesidad de ser sociedades nacionales da crédito,

Tenemos asi, que el nombramiento de la sindicalura lo hace el drgano jurisdiccional, al
momenta de emitir la sentencia que declara |a suspensién de pagos, dicho nombramiento es
definitivo, siempre que el juez elija entre las instituciones que la ley sefala.

El cargo a pesar de ser definilivo, ésle puede ser impugnado en cualquier momento dal
proceso, designando a otro en su lugar. Dicha impugnacién deberd hacerse ya sea por el
Ministerio Publico, por el suspenso , por 8l propio sindico, por la institucion gue se crea con

derecho a ser designada, por la intervencion o por cualguier acreedor aln no reconocido,
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segln el articulo 52 da la ley en donde se establece que: |a impugnacion debe basarse en
gue no se designd a la institucion correspondiente. Es conveniente conocer el nuevo texto
refermado del artlculo 28,

Concratamente, gl mencionada numeral senala;

El nombramiento de sindico podra recaer;

| Enlacamara de comercio o an la industria a la cual pertenezca el suspenso, salvo que se
trale da un entidad paraestatal y*

Il. En la institucién de banca y crédito ya sea SNC, o §:A: que sefale la Secretaria de
Hacianda y Crédito Publico, en cualquier otro case; la cual otorgara la preferencia
prevista por el arliculo 447 de [a presente ley, si se trata de una empresa aseguradara.”

El juez, al recibir |a demanda de declaracion de suspensién de pages, debers de notificarla

a la camara de comercio o de la Industria correspondiente y a la Secrelarla de Hacienda y

Crédito Piblico, a fin de hacer, luego, la designacion del sindico en la sentencia que |a

declare en su caso.

De ello podemos concluir que el juez tiene |a facullad de designar al sindico, pero también

que ésta es una obligacion que se le impone al drgano jurisdiccional por medio de la

fraccién primera del articulo 15 de la ley de 'a materia.

Dicha designacién se encuentra regulada, como ya ha quedado asentado, perc se deja al

libre arbitric del juez, |a aplicacion de las normas que rigen a la sindicatura.

Paralalamente a las disposiciones que restringen las facultades del Grgane jurisdiccional en

2! nombramiento del sindico, también existen otres preceptos en la misma ley que limitan el

arbitrio judicial en el nombramientc del sindico, también existen otras praceplos en la misma
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ley gue limilan el arbitrio judicial en el nombramiento del sindico que ha de desampedar tal
cargo, y es el arficulo 30 de la misma &l gue nos sehala, en sus dislinlas fracciones, |as
diferentes incapacidades para el nombramiento del sindico.

De lo anterior se desprende gque las disposiciones relativas al nombramiento del sindico, son
indiscutibles consecuencia del principio gue hace de la sindicalura un drgano cuya titular
esld destinado a formar parte de la organizacion judicial, y como I afirma el propio articulo
44 da dicha ley, ésle tendra el caracter de auxiliar en la administracidn de juslicia, por o que
consideramos que el mismeo puede ser castigado en caso de incurrir en faltas con las penas
sefaladas para los funcionarios pablicos,

Hay actualmente cambios sustanlivos en lo que se refiere a la aceplacion del carga, por
parie de |as instiluciones designadas por |a ley para lal efecto. Podemos decir que con las
reformas a la misma se busca institucionalizar la sindicalura y los procedimiznios de la
suspensidn de pagas con las caracteristicas y cualidades de un sindico profesional, por ser
en ésle en quien recas la admiristracion y en un caso delerminado de que la suspensién de
pagos se convierla en quiebra la liquidacion de la misma, asl también la responsabilicad
comercial e industrial de la misma.

La aceptacidn de la sindicalura queda al libre arbitreo de |os organismos designados como
sindicos, la aceptacion de dicho nombramiento, sin que exista ningln plazo perentorio para
tal aceptacién. Sin embargo, y pese a que la propla ley establece la obligacion de que los
organismos sefialados con anterioridad, deben desempedar el carge de sindico, éstos
pueden alegar algunas causas para no aceptar dichos nomoramientos, ya gue las mismas
instiluciones no contemplan dentro de su objelive social el desempefio del carge de

sindicos, y en tal virtud, no es una persona quien aceple o rechace dicho nombramienlo, ya
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que sus estalutos pueden o no considerar que las  decisionas se lomen por concaplo de
consejo de administracion o en su defeclo por asamblea de accionistas. Asi, lambign
lenemos que las instiluciones sefialadas pueden alegar la falla de personal idoneo y
calificado para el desempefio de lal cargo, siluacién que va en conlra de fos objelivos a que
slude la propla ley de la malesia en su exposicion de molivos, sin embargo, =slas
situaciones seran calificadas por el juez quien las esludiara y si na las admile, confirmaré el
cargo del designado.

Consideramos no obstanle que este sisltema de aceplacion del cargo, eslablecido en
nuestra lay, da una liveriad tolal a aquellas instiluciones sefaladas, pues a pesar de que la
ley &s pracisa al respeclo, ésle no regula la tolalidad de supueslos de negociacion del
dasignade; sin embargo, es la ley Organica de los Tribunales de Juslicia dal Fuero Comin
del Distrilo Federal, la que prevé esla omision, al ordenar que para garantia, confianza y
seguridad de! suspenso, los acresdores y demds interesados, se formulen anualmenie la
lista de personas que deben de ejercer los cargos de sindico e interventores en los juicios
concursales, Este ordenamiento se aplicara de forma supleloria a la ley de quiebras y

suspension de pagos a efecto de cubrir las lagunas que la misma ley contempla.

ACTUACION, ATRIBUCIONES, DEBERES Y DERECHOS.

El Sindico es &l quien asume tada la gestién en el procedimients de suspensidn de pagos
teniendo lodos los derechos y obligaciones de su homdlogo en la quiebra con |a diferencia
de que el suspenso conserva la administracion de la emprasa en la realizacién de las
operaciones ordinarias de la misma y el sindico le corresponde solo vigilar dichas
operaciones, sin que esto implique asumir la direccion efectiva de la misma, pues su
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comelido s el de conocer en delalle todas las operaciones que el comerciante efactde an
gl giro dal negocio.
En cuanio a las funciones.- El sindico debera vigilar los aclos que realice &l suspanso, ya
que ésie no queda sujelo al desapoderamiento de sus bienes y por consiguiente continla
gjercitando sobre su palrimenio el usufructo y administracion,
La funcion del sindico, asi atendiendo al dispositive legal que autoriza al deudor 8 proseguir
con la administracidn de sus negocios, es de conlrol y vigilancia, lo cual no implica
inlervencion o injerencia en la direccign o en la administracidn de los negocios. E| deudor
conserva su calidad de duefio y en funcion de la misma, conlinua gobermando la direccién
de su empresa; el sindico cuida que los blenes sujetos a garantia de los acreedores dal
concurso no sufran deterioro.

y en cuanto a los derechos y obligacionas dal sindico en el procedimiento de suspension da

pagos, podemos sefialar lodos aquellos exigidos para |a buena conservacion ordinaria da

los bienes de la empresa suspensa.

Asi mismo, tenemos que el articulo 416 sedala ios mismos derechos y obligacionas para

ambos, |os cusles detaliare a continuacidn.

1 -Practicar el inventario y comprobar y en su caso rectificar, en un l&rmino que no exceda
de 15 dias, la exactilud del eslado del activo y pasive presentado por el comercianie, asi
como la relacion mencionada en el ariicule 6 apartado ¢

A pesar de no existir ocupacidn por parle del sindico es de singular imporiancia el
determinar el aclivo y pasivo de la suspensa, ya que de esto dependera la aprobacion o

no del convenio que se proponga en beneficio de los acreedores.
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2 -Corirolar los ingresos y egresos y vigilar |a conlabilidad y lodas las operaciones que
efactie el comerciante, pudiendo oponerse a la realizacion de cualquier aclo que
perjudique a los acreedores. En caso de inconformidad por parte del comerciante, el juez
resolverd de plano, En esle aspeclo el sindico aparece como un mero interventar con
cargo a la caja, asi como un lipo lenedor de libros, que examina eslados conlables,
documanios y operaciongs dal suspenso,

3.-Comunicar al Juez cualguier irregularidad que advierta en los asunlos de deudor,
akribucion por lo demés logica, ya que es uns de las funciones del sindico, en las gue se
sustenta, a pesar de su falla de facullades ejeculivas, la responsabilidad que implica sw
cargo.

4.-Rendir un informe sobre el eslado de la negociacién, que comprenda lodos los dalos que
puedan |lustrar a lps acreedores, sobre el convenio propuesio y sobre la conducta del
deudor. Esle informe deberd presantarse anle el juez por lo menos tres dias anles da la
celebracion de la junla, para que los interesados puedan enterarse de &l

En cuanlo a los derechos del sindico, tenemas que por no ser |a sindicalura un cargo

gratuito, aquel se hace acreedor a percibir honararios, mismos que en su beneficio el propic

legislador ha delerminada.

De acuerdo con el articule 57 de la Ley de Quiebras y suspension de pagos, los honorarios

que percibird al sindico se cuantificaran de la siguiente forma:

1.-E1 ocho por cienlo de las ventas que Se hagan, para la buena consorvacion y
administracidn ordinaria de los bienes de |a guisbra,

2.-Cuando las venlas se hagan para liquidar los bienes de la quigbra:



ajocho por cienlo del producte de la venla de los mismos, si ésta no excediera de
velnticinco mil pesos;

bjcuatre por ciento por el exceso hasta doscienlos mil pesos;
c)dos por ciento por cualguier exceso mayer.

3.-Cuando la empresa conlinde en actividad hasta la liquidacion de ewisltencias los
honorarios se devengaran segin las escalas de |a fraccién anterier con un aumento de un
das por ciento.

4.-5i las empresas conlinuan en marcha lemporalmente y luego se proceds a su liquidacion
en las farmas anleriores, 58 tendrd en cuanta |o dispuesto en las fracciones anleriores.

£.-5i la empresa se enajena como 1al, el porcentaje serd igual al establecido en la fraccian
segunda sobre el importe de la misma, aumentando un dos per cienlo.

6.-5i la quiebra se concluye por convenio, se aplicaran |a reglas fijadas en las fracciones
anleriores, pero si los bienes vuelven a la administracian del quebrado, se conslderardn

coma enajenados solo para los efectas de este ariculo.

En virud de que, como lo expresa Joaguin Rodriguez y Rodriguez, la suspensidn de pagos
Judicialmente declarada consliluye un estado juridico semejante al de la quisbra,
consideramos que el sindico en esta institucion tendrd los mismos derechos que su
homdlogo en [a quiebra, a excepcion de que en la suspension de pagos el propio aniculo
425 de |a ley eslablece que sera el juez quien regule los honorarios del sindico, tomando
coma base lo establecido por el articule 57 anles citado y 70 de la misma ley, asi como los

servicios prestados y la importancia de la empresa de que se trate. ™

¥ Rodriguez Rodriguez Joaguin , Op , Cit. Pag 312,
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Concluimos finglmante, que en la suspension de pagos, |as funcionas dal sindico se deben
gjustar al principio esencial de que |z sindicatura no realiza tareas de administracion o
coadminisiracion ni tiene injerencie en el gobierno de |la empresa, sino que sU mision se
agote en fiscalizar que los actos gue realice !a empresa, Iraben el normal funcionamienio de
la organizacion empresarial; es decir, que ne lleven delerioro a! patrimenio de la misma, ya

que éste es prenda comun de los acreedores,™

REMOCION, RENUNCIA ¥ TERMINACION DEL CARGO.
Dice Jos& A, Ramirez que son Irés los supuestos gue se pueden considerar en orden al

case de los sindicos, en &l desempefio de su cargo:

1, Que su eleccidon no & haya ajustado a |a lay.

2. Qua después de una eleccidn ajustada a la ley, sobrevenga un hecho oue anule o
incapacite al sindico nembrado como !al,

2. Y que su comportamiento abusive, imprudente o incompatible con (2s funciones que la ley
le asigna sean causas para ser removido de su cargo.

Los lres supuestos conducen a un mismo resultado; |a sustilucion del sindico cesante por

olro NUevo,

En nuestro deracho, la remocion del cargo del sindico presupone aquells eclitud del juez

gué con apego a la ley y con base én delerminados présupuesios, considerados por la

misma, son causa suficiente para remover al sindico.

* Garriguez, Joaguin. Op Ci|, Pag. 445
W



Esla remocitn puade hacerse de oficio, o a pelicion de cualquiera de las paries interesadas
en el juicio, es decir, cualguier interesade pedra promover la remocion del sindico,
denunciando al juez las causas que la ley prevé para que sura sus efectos 1al remacion.”
Por lo demas encontramos que el ya reformado arlculo 67 en su fraccion I, establece que la
intervencién podra ejercer las acciones de responsabilidad conlra el sindico y contra el juez,
y que una de las acciones que puede ejercer esta instilucion es precisamente |a de pedir la
remacion del sindico.

EL SINDICO PUEDE SER REMOVIDO POR:

1. No realizar o no vigilar que se realicen las publicaciones de la senlencia en que se
realicen las publicaciones de |a sentencia en que se declara |a suspension de pagos a la
guiebra, por tres veces conseculivas en el diario oficial de |a federacion y en uno de los
periddicos de mayaor circulacion en el lugar en que se haga la declaracidn del eslado de
guiebra o de suspension de pages, segln sea el casa (articulo 16 y 18 de la ley),

2. Por el desacalo a |o dispuesto en cuanto a gue la sentencia que declare |a quiebra no sea
ablerta en presencia del quebrado o por |la revelacidn indebida de los dalos adouiridos
comao sindico (articulo BS y BE de la lay).

3, Por no redactar el inventario dentro dal témino no concedido por la ley o por no
prorragarlo bajo el términa legal el cual no debe excederse de diez dias. (articulo 191 de
la ley).

El sindico en |a suspensién de pagos, el propio articulo 429 da la ley de la meteria, nos dice

que en lodo lo no previslo expresamenta para esta figura v &l convenio preveniivo, se

¥ Ramirez A José. La Quisbra. Volumen |. Bosch, Espafia. 1958, p. 516 y 15



aplicardn Jas normas de aplicacion de la quigbra, siempre gue éstas no conlradigan |a
esencia y caracteres de la suspensidn.

En cuantn a la ranuncia del cargn, podemnos cbservar que el sindico, una ver lo ha
aceptado, pusde renunciar a &l, siempra gue exista una causa a razon bastante grave, y que
las consecuencias sobrevengan una posterioridad al nombramienta y aceplacion del misma,
ya gue de no ser asi, la propia ley eslablace que el sindico sera responsable de los dafos y
perjuicios que s& cause al procedimiento de que se frate, especificamente el de suspensian
de pagos, siendo el artfculo 56 el gue dispone gue el sindica sera responsable ante la masa
y el quebrado, por la gestion de sus delegados, mandatarios y en ganeral por todo el
personal que éste haya designada en interés de la guiebra; y consecuentemente, en virlud
de gue tiene las misma tacultades gue su homadloge en la suspensidn de pagos, su siluacian
gueda sujeta a esla misma ley. Respecto a los danas y perjuicios que ésle cause en el
desemperio de sus funciones, por incumplimiento de sus obligaciones o por negligencia al
no procader como un comercianie diligante en &l negocio propio, es igualmente responsable
en los términas antes mencionados,

La responsabilidad en que incurre @l sindico puede ser civil debido a los dafios y perjuicios |
¥ penal en cuanio a esos delitos en gue incurra durante su gestion,

La tercera farma de cesacion de la funcion del sindico, es por la \erminacidn de su cargo, ¥
esto courre cuando al celebrarse un convenio y darsele cumplimienta al misma y todo vuelve
a la normalidad.

Asimismo, cuando un convenio no se apruebe o no se cumple con uno celebrado v se

decrete el estade de quiebra y, a pesar de gue no se haya celebrado, se peguen
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inlegramente las deudas que pudiera haberse originado por suspensian de pagos o quiebra,

por falta de concurrencia de acreedores, se lermina dicho cargo del sindico.™

CILA INTERVENCION,
Para representar los inlereses de los acreedores la asamblea de acreedores de la masa
puede designar a uno, lres o cinco interventores que liene la obligacidn de dar aviso a la
junta de los actos que la sindicatura se proponga efectuar , como lo refiere el arliculo 58 de
la ley de quiebras y suspencion de pagos.
Paodemos considerar que esta figura de la intervencidn es un tanio decoraliva, pugsto que ya
existe |a persona facullada para vigilar los actos del sindico y que recae en [a figura del juez,
pero de esto no podemos cancluir que no deba de existir la intervencion, ya que ésta le da
cierla confianza y seguridad a la masa de acreedores en el procedimiento de suspensian de
pagos.
En la suspension de pagos es optativo, el nombrar o no la intervencidn lendra caracter de
definiliva cuando ésta sea nombrada por la masa de acreedoras.
Es convenienle reiterar que |a diferencia que exisle enlre |a intervencion provisional y la
definitiva, s quién la determina ya el juez ya la masa de acreedoras, respectivamente; por
lo que loca a las funciones, éslas son idénticas, tanto en la pravisional come en la definifiva,
DESIGNACION,ACEPTACION,DERECHOS Y OBLIGACIONES.
Los interventores pueden ser de diversas clases. provisionales, definitivos y suplentes,

constiluyenda el drgano colegiado que funciona dentro del procedimiento.

* pavalos Melia, Carlos L. Tltuios ¥ Corifalos ge Cradila Quietra . Harla, $.A México. 1954 p, 575,
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Los interventores provisienales son designados por el juzgado en la sentencia declarativa
de guiebra {ar1.59), Los definitivas son nombrados por |a junta de acreedores (art 61) y los
suplentes seran designados por el juez, cuando haga |a designacion del provisional. (art58,
parrafo final), y por los acreedores a |a designacion de |os definitivos (arl 60, incisa 5°).

El nombramiento de los interventores no sigue en nuestro derecho el principle de que deba
nacerse dicha eleccién entre los acreedoras, como se puede derivar de la exposicion de
motivos de nuestra |ey de quiebras, por lo que se refiere a esta situacion, nuestra leglslacidn
lambién se& apartd de la tradicién |atina de |a crganizacion y procedimienic de |a quiebra,
salvo lo dispuesto por el articulo 59 interprelado a confrario censo, que cbliga al Juez a
nombrar a |os inlerveniores provisionales de entra los acreadores.

La designacidn de los intervenlores la derivamas del articulo 60 da la ley de quiebras y
suspension de pagos, gue indica que debera ser hecha por la junta de acreedores en
votacion nominal, dandonos bases para su inlegracidn, ya que dice que si se deben elegir
tres inlerventores, dos de ellos serdn designados por les volos que representen la mayoria
de los credilos presentes; y el tercero tendran derechc a designarlo los acreedores
prasenies gue forman la minoria. De igual forma deberd procederse cuando se trate de
glegir a cinco interventores, de los cuales lres serdan nembrados por la mayoria y dos por la
mineria.

En atencidn a lo anterior, Jeaguin Rodriguez sefala normas generales para el
nombramiento de los intervenicres definitivos y dice en su comentaric a la ley que "1*-La
designacion debe hacerse por mayoria de créditos {art.60). 2° -La minoria tiene derecho a

designar uno si han de ser tres, y dos si han de ser cinco de los inlerventores; 3°.- cada
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acreedor lendra derecho a un volo limilade pudiendo volar por dos o tres interveniores;
segun hayan de ser Ires o cinco los nombrados” ™
For lo que se refiere a la aceplacion del nombramiento de los interventores, es de forma
semejanie a la del sindico, ya que astos deben de aceplar o renunciar al cargo, aunque es
voluntaria, dentro de las 72 horas sigulentes a la notificacién de su nombramiento, y una vez
hecha la aceptacién no puade renunciarse sino alegando causas graves que calificard el
juez de plano y sin mas recurso que el de responsabilidad,
Consideramos por lo gue loca a la designacion de los inlervenlores que as de lamentarse
que no se haya senalado capacidad alguna para el desempefio del cargo, puesio que se
deberia de elegir personal expario y preparado para el mismo.

FUNCIONES.
Las funciones que le compelen a este drgano colegiado son numerosas y al decir de
Brunetti, que considera que "les corresponden aproximadamenle a las de los Comisarios en
las socledades anonimas®, sigulendo lamblén a esle aulor, vemos que nos hace una
enumeracion de ellas de la manera siguiente:

a) La iniciativa para conseguir del ribunal las medidas exigidas por el interés de la
masa de acreedores, las cuales pueden consislir en la solicitud de revocacion dal
Sindico, examen del quebrado, atc.

t) El examen de los Estados de cuenlas mensuales por la administracian realizada por
al sindico.

c) La prerrogativa de interrogar al sindico, quebrado o adminisiradores de la sociedad

guebrada,

| oy de Quigbras v Suspensitn de Pages, p. 71.
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dj La asistencla en los actos importantes como la formulacion de los inventarios.

g} La vigllancia del cobro de los créditos y la liguidacion del activa. (esto en caso de
guiebra).

f) La manifestacion al tribunal cuando sean necesarios el nombramiento para
colaborar con el sindico.

g) Acordar transacciones de la venta de muebles o por la cesacion de operaciones por
ser insuficiente el activo.

h} Su consentimiento para la venta de inmuebles o de muebles en conjunto, igualmente
sobre la ejecucidon de corfratos de adquisicién realizados por el quebrado y no
cumplidos por asta.

i) Lacalidad de parte contradictoria en juicios de reivindicacian,*

Vista la anterior clasificacidn, es necesano examinar las funciones de esle drgano de la

guiebra dentro de nuesiro derecho, y aungue ya se explicd en un principio que este drgano

es ol encargado de vigilar la acluacion del sindico y la adminisiracian de la quiebra en
beneficio de la masa concursal, 85 necesario hacer un examen a la luz del articulo 67 de la
ley de gquiebras y suspension de pagos, hace una clasificacion de dichas funclones:

l.  Recurrir las delerminaciones del jusz y reclamar las del sindico, que considere
perjudiciales a los intereses de los acreedores 0 a los derechos que las leyes les
conceden. Consideramos correcla ésta situacion, ya que como representantes de las
acreedores, deben velar por sus Imereses y crédilos.

Il. Pedir la remocion del sindico y ejercer las accionas de responsabilidad en contra del

jusz. 51 se deriva que sus funciones son las de supervisar y vigilar la acluacion del

* nptanio Brenet, Op. Cat, p, 202
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sindico, entonces si llega a representarse alguna anomalia, es no solo su dereche, sino
su obligacidn solicitar su remocion y por consecuencia de eslo, asl mismo, el ejercilar
las acciones respectivas en conlré del juzgador, cuando este omila hacer |a debida
justicia.

Solicitar se ordena la comparecencia del quebrado o del sindico para que le informen
sobre los asunies de la quiebra. Indudablemente que esla situacidn se encuentra bien
pravista, en virtud de que del interventor su primordial funcién es la de velar por los
intereses de los que han designado ¥ en consecuencia, lo previsio por esta disposicion

es en beneficio de los acreedores concursales.

. Designar uno o mas intervenlores para gque asistan a las operaciones de la

adminisiracion de |a quiebra y de la liquidacitn o las que especialmente sefialen En
principia no estamos de acuerdo con lo dispuesto en esle punto, ya que la designacion
de los inlerveniores correspende a |a junla de acreedores y no al interventor
individualmente considerado, pensamos que deberia de haberse dispuestc que el
interventor podria designar con anuencia ya sea del juez o de la junta da acreedores, el
personal necesario que le ayudase a hacer mas complela y mejor su mision.

Informar al juez sobre los aclos de la administracion extraordinaria gque deba autorizar y
sobre los demas gue eslime necesario. Creemos que igualmente este punto esld mal
redaclada, ya que no es el interventor a quien le coresponde informar al juzgador sobre
los actos de administracion extraordinaria que deba de autorizar, puesto que eslo es
funcidn del sindico seria de haberse dispuesto que este organismo diese su opinién

sobre la solicitud de los aclos de administracion extraordinaria,
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VI. Pedir al jusz la convocalona extraordinaria de la junla de acreedores. Esla disposicién
es |bgica, puesto que es a la masa de acreedores a quienes les compete decidir sobre
los temas vilales dentro del procedimiento, ya gue se encuentran en juego sus intereses
y serda ellos a quienes les loque decidir lo mas adecuado para |a defensa de los misma

VIl Informar bimestralmenie por escrito a los acreadores de la marcha y estado de la
quiebra y con oportunidad de las resoluciones del Juez o Sindico que aleclen las
intereses colectivos o particulares de algln acreedor o acreedores, Consideramos que
asla disposicion se encuenira en relacidn con la anterior, y primordialmente mas gque
una funcion se le debe considerar como una obligacion, puesio que Si no ocurriese como
se ancuenira previsio, serd motive de remocion, quedando obligado por los dafos y
perjuicios que ocasionase a la masa concursal de acreedores par suU negligencia.

VillLas demas que la ley le alfibuya expresamente o que en general conceda a los
acreedores. Esta disposicidn es genérica, en virlud de que coresponde a este drgano la
vigilancia de |la adminisiracidn de la quisbra, y como |a ley no es exhausliva, se deja
asla siluaclén a consideracion del propio juzgador, para que sirva de medio para el

cumplimiento y eficacia de las facultades de la intervencian.

Por o gque se puede cbservar de esia clasificacion, es que se sefalan Unicamente las mas
importantes en referencia a la vigilancia de la administracidn de la quiebra, ademas de
ciertas prerrogativas de arden consullivo y deliberativo que fa ley e sefala, Asl mismo se
puede observar que dentro de esta clasificacidn no se comprenden facultades

administrativas y las resoluciones a que llague la intervencion en el ejercicio de eslas
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facultades, deben ser acordadas por mavoria, en vinud de que se trata de un drgano
colegiado.

A conlinuacion y para poder hacer mas facil el conocimiento de la funcién del inlerventor
dentro de la suspension de pagos. procederé ha detallar especificamente sus funciones
dentro de la suspensidn de pagos:

1.-De intarvencian, que consiste en inspaccionar la conlabilidad del deudor, vigilar lodas las
aperaciones del suspenso que necesariamente han de efecluarse por conducto de los
interventares.

2.-De informacion al juez sobre cuanio ocurra respeclo del suspenso y sUs Negoctos para las
resoluciones que procedan en defensa o protaccion de los intereses de los acreedores,
lambign la deben informar acerca de la procedencia de las reclamacionas gue el suspenso
pretenda entablar en defensa o reclamacion de sus derechas anle lerceros,

3.-De Informacidn a los acreedores sobre los datos del suspenso que les soliciten a los
efectos de la impugnacién de los créditos.

4 -El gjercicio en determinados casos de cierlas acciones en inlerés de los acreedores,
5.-redactar un informe con el balance definitive del patrimonio del suspanso vy la lisla de

acreadores.”'

En la suspension de pagos, conforme al lexto de la ley de la materia, el drgano de la
intervencion tendra las mismas facultades de vigilancia que en la quisbra ,y ademds, dabera
ser oida en aguellos casos en que se requiera de autorizacion para aclos de administracian

ordinaria, asl como para el reconocimiento de créditos.

" ghnchez Calero Fernando, op. cil p, 538 - 539,
= Loy d& Quisbras v Suspengitn da Pggas. Op. G p. 1181,
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Sin embargo, el nombramiente de |a inlervencidn en aste procedimiento no liene ningln
objeto practico, ya que el sindico desempedia las funcicnes de vigilancia, como ya lo hemos
mencionads anteriorments; por un axcesa de precaucian, la intervencion vendria a ser un
vigilante del vigilante, por lo que tal designacion me parece un caso de duplicidad de
funciones y en consecuencia denlro de |a suspension este drgano resulta indtil y no hay
razén para agravar con sus gaslos y honorarios 1a siluacién econdmica, grave por su propla
naturaleza, de la quiebra. De conformidad con el articule 57 de la ley, en conira da la
resciucion mediante la cual @ juez designe inlerventores, sélo procede e recurso de

revocacion,

REMOCION

El arliculo 62 de |a ley de quiebras nos sefala que los miembros que forman el drgano de la
inlervencion, pueden ser removides por el juez o por !a junia de acreedores, en los mismos
Cas0s y circunsiancias gue la de los sindicos, eslo por io gue se refiere a cuando sea el
Juez quien haga la remocidn, pero es ejercida libremenle por la junta de acreadores, puesto
que esla ley no nos dice en qué casos podrd ser ejercitada por dicha junta, ya que
anicamante sefala &l requisito de nombrar sustilutos en caso de gue no existan suplentes.

Siguiendo a Joaguin Rodriguez, qulen expresa en su comantario a dicha lay, nos dice gue
“tal remocion resulta improcedante”, puesito que este drgano no tiene que rendir cuentas
aungue "analdgicamente podria estimarse como causa semejante a la remocion la falla de
informe que deben de rendir a los demas acreedoras, segan dispone, segun dispona la
fraccion VIl dal articulo 677, igualmenta sefala la improcedancia de asta disposicion, ya que

no tiene que garantizar su manejo ni son suielos de incapacidades e incompalibilidades
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gslablecidas por los arliculos 30 y 31 y considera que solo se puede remover a los
interventores "por mal desempefio de su carge”, y por esla designacion debemaos enlender
gue es de caracler general en la que pueden comprenderse lodos los supuesios de
infraccién a las obligaciones que les corresponden.

For lo gue se refiere a la remocion por parte de la junta de acreedores, el mismo autor nos
indica que son necesarios fres requisitos los cuales se enuncian de la siguiente manera*1°.-
La junta de acreedores solo puede remover a los interventores si hace la designacion de
sustitulos o si hay suplentes en nimero necesario. 2°.-Precisa que el acuerdo sea lomado
por mayoria de acreedores que presenten mas de la mitad de! pasivo. 3°-La mayoria no
puede remaover a los inlerventores de la minarla, si no son removidos por ésta sus propios
interventores.

En cuanto a la remocidn, consideramos gue debe ser realizada exclusivamanle per la junla
de acreedores, ya gue estos imerventoras representan a los mismos y suU desempefio es an
beneficio de ellos, pudiendo por lo anles expuesto, derivar gue dicha destitucicn deba de ser
libre, puesto que si se perjudican los intereses de los acreedores, lengan éslos la facullad

de hacerlo y no el juez como lo designa la lay.

LA JUNTA DE ACREEDORES,
Es importante sefalar gue éste drgano se encuenira integrado por los propios acreedores y,
consecueniements, esle caracter lo tendrdn aguellas personas que iengan créditos
pendientes con el fallido o suspenso, segln sea &l caso,
Garriguez sehala gue la voluntad de los acreedores como coleclividad se manifiesta en los

ascuerdos gque por mayaria legal tomen deniro de las junlas generales de acreedores, las
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cuales son el drgano especifico de defensa de los intereses de 1a masiva; su intervencion
expresa el tratadista se manifiesta a lo large de los procedimienios, siempre gque sea
convenienle conocer la voluntad de los acreedores, sobre los aclos fundamentales de la
liquidacion.*

Por su parte, Fernando Sanchez Calero, nos dice que |a junta de acreedores liene especial
relevancia en la suspensidn de pagos, ya que su constitucion va dirigida a la consecucion de
un convenio entre el suspenso enfre @ suspenso y (05 acreedores, y porque es
precisamenie &n la junta de acreedores donde por regla general se delibera y se vola sobre
la admisién del convenio.*

Joaguin Rodriguez Rodriguez, define de la siguiente manera a [a junla de acreedoras: es la
reunidn de acreedores del quebrado legalmenie convocados y reunidos para expresar la
volunlad colectiva, en maleria de su tumpe!en:ia.“‘

Para Carlos Davalos y Mejia, la junta de acreedores es un colegio de deudas y ocupa la
misma posicidn tanto &n la quiebra como en la suspensidn de pagos, aungue en el caso de
la suspension de pagos debe de enlenderse que |a atribucidn, inclusive la funcidn mas
importanie de |a junta es precisamente aceptar o rechazar el convenio o en lanto que el
comercianie deudor les propong; de ellos dependerd se acuerde |a suspensidn de pagos o
la quiebra

Corresponde al drgano jurisdiccional convocar a la junla de acreedores, mediante la

notificacidn personal que se haga a las partes y drganos concurrenies establecidos que se

* Garrigues, Joaquin, Dp_Ci P, 447

™ sinchez Calera, Fernando, Op G P, 539
** Rodriguez Rodsiguez, doaquin, Op Cif P 318
* Davalos Mejia, Carlos L Qp_Cil, P.571,

o



haga dicha notificacidn por medio de publicaciones en el diano oficial de la federacidn y en

periodico de mayor circulacién de la ciudad a 1a que pertenezea el fallido o el suspanso.

Asi mismo, e Jusz puede ordenar que se haga la publicacion de la convocaloria en los
lugares donde el deudor tenga sucursales o eslablecimientos importantes.
Asi pues, lenemos que si blen es cierto que el juez le corrasponde convocar a la junla de
screedores u ordenar hacerlo, también es cierto que materialmente deben llevar a cabo
dicha convocatoria, el secrelario actuario del juzgado o el sindico. En algunos casos la
intervencion o la junta de acreedores pueden solicitar al juez que carwogue a la junta,
Pera que dicha convocatoria se considere formalmente valida, es nscesario gque ésta
conlenga los requisitos que a continuacion se indica;

A orden del dia;

B) Lugar y domicilio para la celebracion de la junta;

C)fecha y hora de la junta.
La falta de cualquiera de estos requisitos dard motivo a la nulidad de la convocatoria, pero
siampre gue |a nulidad sea promovida por alguno de los interesados, siluacian que como
consecusncia traeria la nulidad de la junta de acreedores , asl como la nulidad de los
acuerdos que resulten ajenos al orden del dia planieado en la convocaloria,
Cebe tomarse en cuenta, que sa lendrén como validos aquellos acuerdos que |a junta loma,
siempra que éslos sean aprobados por los integrantes gue se encuentran presentes.
Paor otro lado, tenemos que aquellos acreedores cuyas demandas de reconocimiento de sus
créditos hayan sido declaradas admisibles por la intervencion y la sindicatura, podréan asislir

a la junia de acreedores y emitir su voto en la misma.



Sin embargo, tenemos también podran asistir y volar aquellos acreedores, cuyas demandas
de reconocimiento de créditos sean declaradas inadmisibles por la intervencidn o por &l
sindico, siempre y cuando el juez haya rasuelio previamente recocer al acreedor su derecho
a participar en |a junta, Al Juez corresponde admitic o rechazar el derecho de asislencia da
un acreedor independiente da los informes del sindico y de la intervencion,

Aqui se presenta una contradiccion: que, por un lado, el articulo de la ley de la materia
permile al juez resolver sobre la admisién de los acreedores a la junla, independientemante
de los informes de |a sindicatura y de la imervancidn, y por olro lado, el ariculo 234 de la ley
dispone que al juez resolvera sobre la admision y canlidad por 12 que tienen derecho a volar
en las juntas de acreadores, situacidn que &s conlraria a lo expresado por el articulo 80 de
la ley. En nuestra opinion debe de tomarse el articulo BO como base para |as volaciones en
las junias de acreedores que se convogquen.

Es necesario dejar asentado que a las juntas de acreedores, pueden asislir y votar aquellos
acreedores cuyos crédilos han sido reconocidos, y ambién, en lo que corresponde al
sindico y a la intervencién de igual forma puaden asistic a las juntas, pero sin derecho a
vola,

Una vez que ha sido conwvocado la junta, ésta es presidida por el juez, auxiliado por el
secrelario de acuerdos del juzgado que corresponda y su funcidn es la de que ésta se
desarrolla en forma ordenada y adecuada, tomande las resoluciones qua en cada caso se
requieran. Una vez que han sido presentadas las demandas de reconocimiento de cradito, la
sindicalura y la intervencion deberan rendir un dictamen en el cual admiten o rechacen los
craditos y con basze en esta dictamen, el sindico formulara la lista de agquelles acreedores

que asistan al juicio de quiebra o suspension de pagos a reclamar sus crédilos.
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Hay que safialar la importancia de la asistencia de los acreedores a las juntas, ya gue este
drgana es el Unico en el que dichas personas puadan emilir su volo,

Por oira parle, tenemos gue la junta de acreedores puede constituisse en forma ordinaria o
en forma extraordinaria, segun sean los puntos a tratar en las mismas, De acuerda al criterio
de Joaguin Rodriguez, la primera es aguella que se relne para resolver sobre
reconocimienio de créditos, aprobacidon del convenio, nombramiento de intervenloras y
rendicién de cuentas por parte del sindico; y la segunda es aguelia que se debe reunir para
resclver sobre |a remocidn del sindico y de los interventores, *

José A, Ramirez, afirma al respeclo qua las juntas de acreedores ordinarias son aquellas
que reguia la ley y tienen los siguientes objetivos; 1)Nombrar a los sindicos, 2)Examinar y
reconocer los créditos, 3)graduar y clasificar los mismos, 4)Examinar las cuenias de la
sindicalura; en lanlo que las extracrdinarias, tienen el objelivo de decidir scbre cualquier
proposicion de convenio, remplazo del sindico, 1a forma como deben adjudicarse los bienas
no vendidos y , por dltimo, sobre la aprobacién o no de los proyeclos de lransaccion
formulados por los sindicos, **

Para Garngues las principales funciones de ia junta de acreedorss, consiste en la
deliberacién sobre la presentacion del balance y el informe respectivo del quebrado, &l
nombramiento del sindico, el reconocimiento de los créditos y graduacion de los mismos
sobre la aprobacién de las cuentas, por lo que serefiere a las juntas ordinarias, y por lo que
corresponde a las juntas extracrdinarias, este autor considera la discusion y proposicion dal

convenio, una vez calificada |a quisbra,®

*" Rodiquez Redriguez, Joagquin, Dp.Cit. Pag 319
“ Bamirez &, José. Op. Cil Pag 450 - 451,
- Gartkgues, Jeaquin Op Cit Pag 515,



De lo expuesto con anterioridad podemos derivar que el drgang al cual denominamos junta
de acreedores no solo liene el caracler de organo consullive, sino que también liene
facultades de decision, ya que esta dotada de poderes de fiscalizacion.
En el juicio de suspensién de pagos, la junia de acreedores debera reunirse por lo menos
dos veces, la primera para el reconocimiento de los crédilos, y a segunda para discutir 1a
aprobacion o rechazo de la propuesia del convenio, y para lomar rescluciones, las
volaciones se lomardn por mayoria de personas y de capitales que se reclamen en la misma
forma que hemos visto en la quisbra. *
ACUERDOS.

La voluntad de los acreedores, como colectividad, que es como aciua an las

referidas junias, se manifiesta a fravas de los acuerdos que por mayoria se adoplen en las

mismas.

EL MINISTERIO PUBLICO,
La intervencion de esle funcionario en el procedimienio de suspension de

pagos estd fundada primordialments en £l interés pubiico de este juicio con molivo de que la
sociedad puede resullar, puesto que el comentarie hecho en el ariculo 1° de la ley de

guiebras y suspensién de pagos, dice:

‘el papel activo del Ministeric Publico es una consecuencia |dgica da las
directrices del proyeclo y de la afirmacidén que campea en loda la ley, de que la

suspension de pagos es maleria de interés publico.”

4 gervanles Ahumada, Raul Op.Cil p, 152
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La ley de quiebras y suspensitn de pages en nuesiro pais le atnbuye al
ministerio publico el pape! del vigilante, que no debe de confundirse con &l desarrollo por la
intervencion, ya que | funcionario local tiene el procedimiento punilive por medio del cual
gjercila |a accion penal en los delitcs de quiebra culpable o fraudulenta, independientemente

gue en la suspensian de pagos pueda soliciar la quiebra,

Nuestra ley en su articulo 5° conceda a este funcionario ia facultad de sclicitar
la declaracion de quiebra, o en su caso el juez, cuando ésle lenga duda seria y fundada
sobre la siluacion de cesacion de pagos, lo nolificard al Ministerio Pdblico, para que éste
proceda a solicitar dicha declaracién. En eslas dos hipdtesis le cormresponde al minisieno
publico aportar las pruebas que demuestren que el comerciante ha cesado en el pago de
sus obligaciones, ademas de incurnir en los presupusstos de |a quiebra, en una audiencia
como lo determina el articulo 11, en relacion con el 9°, de |a ley de quiebras y suspension de
pagos.

Como podemos derivar a 'raves del estudio de nuestra ley de quiebras, dichg
funcionario tiene diversas inlervencicnes, como la qus se le concede en el caso previslo por
la extincion de la quiebra, en vitud del acuerdo unanime de |os acreedores, como o
establece el articulo 295, el cual le impone al juez como requisiic para declararla que
escuche previamente al ministeric pablice, encontrando esta disposicidn su fundamenlo en
&l comenlario hecho al articulo 282, el cual dice “la extincian por acuerdo unénime de los
acreedores concurrentes, parece estar en confradiccidn con el articulo 12 que prohibe el

desistimiento de los acreedores en virtud del inlerés pablico que existen en la quiebra. Pero

I



sl se considera bien el problema se advierie que 1a conclusion de la quisbra por acuerdo da
los acreedoras, edlo as posibla cuando al Ministerio Plblico da su opinién conforme
circunslancias decisiva para el aceerdo unanime de los acreedores de concluir la guisbra,
puede ser efectivo. De modo gque el interés plblico queda garantizado, ya que la
inlervencion del Ministerio Pablico asegura su respeto y salvaguarda.”

E! ministerio plblico se halla estabiecido dentro del capitulo* de las garantias
Individuales”, lo cual es indebido juridicamente hablando, ya que es una autoridad
administrativa, facullada por el estado, siendo el Gnico drgano encargado de la persecucion
de los delitos, el cual configura el sistema de acusacion estalal y monopolio de la accion
penal y que a su vez es definido como el representante de la sociedad ante los tribunales,
para reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimeento del orden social | cuando éste
ha sufrido quebranto. E! medio que ejercita por razdn de su oficio consisle en la accién
publica ®

Colin Sanchez al referirse a la institucion dependiente del Estado gue acita en
represantacidén dal inlerés social en el ejercicio de la accidn penal y de |a lutela social en
tados aquelios casos que le asignen las leyes ¥

A juicio nuesiro, @l ministerio plblico es el organo al cual el estado faculla para
que en su nombre realice la funcidn investigadora y perseculoria de los delitos, siempre en
beneficio del interés coleclivo y vigilando el estricto cumplimiento de las leyes.

En laley de quiebras y suspensidn de pagos vigente, al Ministerio publico se le
olorga el caracler de vigilante, misme que no debemos de confundir con el caracler de

intervencion que tambign se le ha olorgado, ya que &l Ministerio Plblico es guien lleva a

* Pifia ¥ Palacion, Javier. Parecho Pracesal Pana), México 1948, P63
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cabo el procedimienio punilivo, por medio del cual ejercila la accidn penal en los delilos que
se pudieran preseniar en los procesos de quiebra y suspension de pagos, alendiendo a la
calilicacion que se le dé alos mismes por la autaridad judicial federal, calificacion que puede
ser forluila, culpable o fraudulenta,

A parte de la funcidn de vigilancia esla misma institucidn puede solicilar en un
momento dado, siasi o eslima necesario, sea declarado en quiebra.

En torno a la facullad que liene el Ministerio Piblico para salicitar |la quiebra,
gs convenienie indicar que existen dos corrienles principales gue lralan el problema desde
puntos de visla diferentes;

La primera considera que |a demanda que presenta el Ministerio Publico tiene
la forma de recurso; y la segunda eslima que se trata del ejercicio de una verdadera accidn

La primera de las corrientes esta represeniada par Provincialli, guien sostiene
que la prepuesta del Minislerio Pdblico tiene la forma de recurso, ya que el conlenido de la
exposicion no constituye el ejercicio de una accidn, por gue cuando el Ministerio Publico
puede proceder por esla via de accidn, la ley debe decirlo y el ordenamiento legal que nos
ocupa no |o eslablaca.

La segunda comriente estd sustentada por Brunelli y, aciualmente, por
Rodriguez Rodriguez,

Quienes en forma general afirman que se ejercila una accion, lo hacen a causa
de gue la solicitud o demanda estd deslinada a provocar |a actuacion del juez, guien mas

tarde emilira una sentencia que pueda llegar a ser cosa juzgada.

2 pakn Sanchaz, Guilerme. Der i g Procadimlenias Perg/es Cuara Ediclon. Porrua, 54, Méxica, 1877
p.85
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Nosotros creemos que efeclivamente el Minislerio Publico ejercita accidn, ya
que ésle liene gue proceder por tal medio para solicitar sea declarado en quigbra
delarmlnail:lu colectivo o individual; incluso confirma nuéstra posician el hecho de que se
considera Ia figura del minislerio piblico como parte en los procedimignlos que son maleria
de esla lesis, independientemente de que serd el mismo quien aporte prusbas y elemenios
necesarios gue demuesiren que el comerciante ha cesado en sus obligaciones de pago
frents a lerceros.

Adamas, se puede apreciar a lravés del estudio de la ley de guiebras y
suspension de pagos vigente, que la institucion del ministerio piblico, no sdlo tiene el
caracter de vigilante al que indebidamante sé le pretende reducir, sino gue a través de los
procedimientos concursales sé ha demostrado que éste liene conlinuamente muy variadas
funciones y, como ejemplo, basta remitirnos al articulo 295 de la ley, el cual olorga no solo
funciones secundarias, sino que como Grgano aclivo &n nuesitros procesos, condiciona la
extincion de la quiebra a la opinicn del Minisleria Piblico, situacion que ademas es dacisiva
para el acuerdo de los acreedores para surtir 5us efeclos y consecusnlemente, s& pueda
concluir la quisbra.®

En esla forma queda perfectamenle bien definida la participacion del ministerio
puklico, como drgano y parte de |os procesos de quiebra y suspension de pagos, parte de
que garantiza el interés pdblico y salvaguarda de los inlerases particulares.

Otra situacién diferente y gue demuesira la participacidn activa del ministerio
Piblico como drgano y pare, &5 la que resulla de su relacion con una emprasa que no

cusnle con representacion legal y que para tal efecto la propia ley s |a otorga |as facullades

1y de Quinhras v Suspensitn de Pagos. Dp Cil. p.1181,
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al ministeria plblico a fin oe que, a falta de representante legal, sea éste quien represenle
los intereses de la misma, Iralando de salvaguardar el inlerés da la sociedad, en su
conjunlo.

En el exio de la ley se astpula claramenie gue @ misma considera al
Ministerio Pablico como drgana y parte en los juicios concursales, aparte de que el lexto de
sus diversos arliculos impone al juzgador la obligacion de nolificar de lodas aguellas

situaciones que vayan realizando en el concurso de ambos procedimientos.
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IV.EL CONVENIO PREVENTIVO.
a}JETAFAS PROCESALES

Contenido del acuerdo preventive.
Esta puede consistir en quita, espera o ambas, entrega de bienes & los

acreadoras quircgrafarios, en la que éstos tengan calidad de accionistas; reorganizacion de
la soctedad deudora, adminisiracidn de todos o pare de los blenes en interes de los
acreedores; 0 an cualguier olro acuerde que, teniendo volacidn suficiente, el juez eslime
susceplible de homologacion. Por lanto, la simple voluntad de las partes no seré suficiente

para perfeccionar al convenio.

a). Convenic Judicial y corvenio extrajudicial. La ley no cencede eficacia a los paclos que
celabre privadamente el deudor suspenso con sus acteedores. El paclo privado estaria

viciado de nulidad abseluta y &l acreadar y el deudor que lo celebran serian sancionados,

b). Convenlo dilatorio. Serd dilatoric el convenio si solo estableciere espera y ofreciere, en

consecuancia, el pago integro de los crédilos.

La ley establece una complicada marafa para determinar las mayorias
nacesarias para |a aprobacion del convenio simplemente dilatoric, Dicen los an. 321 y 322
que se requerird para 5u aprobacion la mayoria que se requiere cuando el convenio propane
pago de contade, “con quita inferior al sesenta y cinco por ciento de los créditos” pero
resulta que el arl. 217 que considera el caso de quita con pago de conlade, regula tres
supuestos y lodos con quita inferier al sesenta y cinco por cienlo de los crédilos. Anle esta

confusa situacion, creamos gue debe interpretarse que s2 requerira el requisitc menar, o
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sea la mayoria absolula del pasivo computado por capilales y con el volo favorable, por

personas, de [a tercara parte de los acreedores (art. 217 frac. I},

¢). Convenio remisorio. Serd remisorio el convenio gue conceds una guila sobre el impone
de los créditos. La quita no podra ser mayor del sesenta y cinco por ciento, y para aprobar el

convenio se requeriran las mayorias siguientes: Art, 217).

I. Del setenta y cinco por ciento del pasivo, si el dividendo fuese igual o superior al
treinta y cinco sin llegar al cuarenta y cinco por clenta;

Il. Del sesenta y cinco por ciento del pasive si el dividendo fuese del cuarenta y cinco
al cincuenta y cinco por ciento,

lll. Dela mayoria absoluta del pasivo si el dividendo fuese igual o supericr al sesenia

y cinco por clento,

“Para |a vallda decision de la junta, ha de concurrir a ella, por lo menaos, la mayaria absoluta
de los acreedores y votar en faver del convenio un tercio del lotal de los mismas,

d). Convenio remiscrio - dilalorio o mixto. Si se propusiere quita con espera, la quita no
podré ser mayor da un cincuenta y cinco por cienlo, ni la espera superior 8 dos afos (A
318).

Y debera haber una relacidn entre la espera y el dividendo que se vaya a pagar. Asi, se
Paga un cuarenia y cinco por cienlo de los crédilos la espera podra ser hasta de seis meses;
51 se paga de sesenta a setenta y cinco por ciento la espera podra ser hasla de un afo, v

hasta de dos, si se paga el selanta y cinco o més (Arl. 319),
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Este convenio requerird que una mayoiia absoluta de acreedores, por
personas, esté reprasentada en (a jumia y que un tercio de los presentes dé su volo
favorable; y la mayeria por capitales debersd ser

| Del sesenta y cinco por cienie del pasivo si el dividendo ofrecido fuese igual o
superior al cuarenta y cinco por ciento sin llegar al sesenla y cinco por ciento;

Il. Del sesenta y cinco por ciento del pasivo sl el dividande fuese del sesenta y cinco
par ciente al satanta y cinca por clente;

lll, Ce |a mayoria absoluta del pasivo si el dividendo fuese igual o superior al setenta
y cinco por ciento”,

Para aprobacion del convenio se requerirad el voto favorable "de los acreedores
que represenien el sesenta por ciento del pasivo, y no menos de la quinta parte de ellos”,
{Ar. 121) y agrega que si 58 propone guita, "no podra ser mayor del selenta por cienlo, si es
simple y del sesanta por cienlo, si se combina con espera, la cual no podrd ser mayor de
dos afios”

El art. 403 de la LOQSP. Establece ademds que |a proposicion del convenio
praventiva podrd tener como quita, espera o ambos combinados, siendo aplicable o
dispuesto para el convenio en la quiebra, si bien el fanto por clento que af suspenso ofrezca
pagar a los acresdores ha de ser superior en un cinco por clento, en cada caso, a los
porcentajes minimos que podrian proponerse en el convanio en la quiebra. **

Art. 304 de la LOSP. La proposicion del convenio para poder ser admitida y
aprobada, deberd mantener la mas absoluta igualdad en el trato a los acreedores no

privilegiados,

* Cervantes Ahumada Radl . @p_Cil. P. 109 - 113



La cencesion de ventalas a algunos acreedores solo podra ser admisible con el
consenlimiento expreso de lodos los acreedores del mismo grado concurrenies en |a
suspensidn de pagos, no beneficiados,

La caracterislica gel tramile.

Comenzaremos, a8 parlir de esle momento, a analizar disposiciones gue
conforman un periodo de cardcter dindmice en el concurso.

Ya la aclividad de lodos los inleresados debe ponerse de manifiesio y se
sientan las bases que servirdn para que los acreedoras, mas adelante, puedan llegar a un
convenio preventivo con el deudor.

La resolucion de apertura del concurso preventivo se hace conocer medianie
ediclos, gue deben publicarse en el diario oficial de la federacidn y el periddico de mayor
circulacion en el lugar donde se tenga el domicilio de la suspensa.

La norma impone, en primer lugar, la obligacidén de hacer conocer la aperiura
del concurso mediante ediclos: el aulo de aperura enlonces, es la resolucion que debe
publicarse..

Dicha publicacién conviene se haga luego de que el sindico haya aceptado el
cargo, momento en el cual recién se canocen, en su tolalidad, los datos que debe conlener
la publicacian.

Los ediclos deberan contener.

Debe individualizarse debidamenle a la persona o enlidad que queda somelida al
procadimiento concursal cuya apertura se ha dispuesto, para avilar confusiones e impedir,
de paso, gue algln acreedor pueda ignorar la aperlura del concurso de su deudor (sobre

lodo en el caso en que se haya omilido denunciarlo, o se desconozea su domicilio por parte
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dal deudor, en cuyo supuesto el sindico no podrd hacerle llegar ninguna noticia del tramite
que se esla cumpliendo.

Los datos de identificatorios del juicio v su radicacion: esto es la cardlula del
axpediente de |a causa y el juzgado y secretaria donde se iramita,

El nombre y domicilio del sindico asi como |& intimidacion a los acreedores
para que formulen sus pedidos de verificacion, el plazo y domicilio para hacerlo.

Aparte de la publicacidn de ediclos , se impone la obligacion al sindico de
enviar & cada acreedor denunciando una carta certificada anunclédndole la apertura dal
concurso. EL deudor tiene la obligacidon de presentar una ndmina complela de sus
acreedoras, con &l monto de sus créditos, causa de los mismos, privilegios que posean y sus
domicilios, como requisito formal para que se admita la apertura del concurso, una de cuyas
finalidades es la de que el sindico conozca donde debe dirigir la correspondencia.

Todos los acreedores por causa o filulo anterior a la presentacion y sus
garanies, deben formular al sindico el pedido de verificacidn de sus créditos, conforme a los
requisitos y formalidades establecidos en el erticulo 255 del cddigo de procedimientos civiles

y an el articulo de |a ley de quiebras y suspension de pagos

El pedido de verificacidn debe hacerse por escrilo, excluyéndose todo lipo de
peticion verbal. Pues del pedido debe quedar constancia que podra ser revisada, en su
momento, por olros acreedores o interesadas y por &l juez del procedimiento.

Debe ser hecha por duplicado, acompafando los tilulos justificativos

{ariginales) . "
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El pedido de verificacian debe ser suscrito por el peticionante, sin necesidad de
comlar con petrocinio lelrado, aungue nada obsla para que se lo presente con palrocinio
profesionat.

La demanda de reconocimiento de crédilo debe contener la indicacion de la
causa de |a obligacion de la qua emana el crédito que se prelende hacer raconocer,

Se enliende por tal (causa) el hecho o aclo que le da arigen, |la causa eficiente
o la fuenta da la obligacion concedida como el hecho generador de la misma, eslo, porgque
no puade existir obligacion sin causa.

De manera que al pedir verificacién se debe indicar |a causa de |a obligacidn y
acreditarla en |a presemacion para que aquélla resulle procedente.

También debe exponer, el acreedor en su demands de reconocimiento de
crédilo , el privitegio de su cradito,

Es dacir, ha de expresar sl el crédito que pretenda ze la varifigue es
quiragrafario (o comln) o si tiene privilegio, en este dllimo caso, debera de expresar de
donde surge | privilagio.

Todas las clasificaciones de los crédito se encuentra conlemplada en la ley de
quiebras y suspension de pagos en el articulo 261 que a la leira dice.

“Los acreadores del quebrado se clasificaran en los grados siguientes, segin la
naluraleza de sus creditos:

| Acreadoras singularmenta privilegiados.

Il. Acreedores Hipotecarios

ill. Acreedores con privilegio especial,

V. Acreadores comunes por operaciones mercantiles.



V. Acraedores comunas por derecha civil.

Art. 262, LOSP. Son acreedores singularmania privilegiados los siguientas,

cuya relacion se delerminaré por el orden de enumeracidn:

|. Los acreedores por gaslos de entierro, si la declaracion de quiebra ha lenido lugar
daspués del fallecimianio,
Si el quebrado hubiere muero posleriormente a la declaracion de quisbra los gastos
funeranos solo tendran privilegio si se han verificade por el sindico, y no exceden de
quinientos pasos.

I. Los gastos de la enfermedad que haya causado la muerte del deudor comudn en caso de
guiebra declarada despuds dal fallecimiznio.

ll. Los salarios del personal de la smpresa y de los obreros o empleados cuyos sarvicios

hublere utilizado directamente, por el afio Gllimo anterior a la quiebra.

Art.283. LOSP. Los acreedores hipotecarios, percibiran sus créditos dal
praducto de [os bienes hipotecados, con exclusién absoluta de jos demds acreedores y con
sujecidn al orden gue se determine con arreglo a las fechas de inscripcidn de sus titulos.

Arl. 264, LQSP. Son acreedores con privilegio especial lodas los que, sagin &l
Cadigo de comercio o leyes especiales, tengan un privilegio especial o un deracho de
relencion.

Af. 266 LQSP. Los acreedores por operacionss mercantiles, cobraran a

prorrata sin distincion de fachas.
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Ef concepto de operacidn mercantil se equipara al de aclo de comercio y se
determina segun lo dispuesto en los articules 75 y siguientes del C.Co.M,

Art. 267 LQSP. En la misma forma cobraran los acreedores por obligaciones
de derecho comin

El cual sera presentado dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
fecha de |a dltima publicacién en el Diarie Oficial o en el periddice de mayor circulacion.

Todos los acreedores por causa o titulo anlerior a la presentacidn en concurso
deben pedir verificacion de sus créditos para lograr su admisidn como tales. Tiene como
finalidad determinar la masa pasiva.

El pedido de verificacion produce los efectos de la demanda judicial, interrumpe
la prescripcidn e impide la caducidad del derecho y de la instancia,

Vencido el glazn para la presentacion de las demandas de reconocimiento de
cradito, el sindico debe presentar un informe individual sobre cada crédito, el cual contendra
el dictamen que hace €| sindico respecto a la procedencia , o no, del crédito y una vez
checados los estados financieros dara su diclamen sobre el monto que a su juicio se debe
reconocer.

En el dictamen se debe consignar el monto del crédito y la causa de la
obligacion, el informe del sindico debe expresar opinidn fundada sobre la procedencia de la
verificacidn del crédito y del privilegie que puede ostentar.

Dicha fundamentacion debe ser logica y oblenida de un razonamiento basado
en las pruebas de que dispone, la agregada por el propio verificante y la oblenida por el

sindico en su trabajo de informacion;
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Esta imposicion legal al Informe de la sindicalura, permite una mejor
comprensian por parte de los interesados de las razenes o del por qué del consejo &n uno u
otro senfido. Facilitara, luego, |a tarea del jusz que debe resolver la verificacion, o ne, si no
hay impugnaciones, o |2 admisibilidad, o no, si las hubiere. Ademas, hara que el juez
resuelva con mayor seguridad y facilidad.®

Ademas concluido e! estudio del crédite, el sindico debe expresar en forma

clara un consajo, determinanda con precision si sugiera o no la verificacidn y, en su caso,

por quéa monto y si tiene o no privilegies, en su caso da que tipa.

En la ley se esiablece que para el reconocimiento de créditos, los acreedores
deben sclicitarle al juez, guien resclvera previa la junla de acreedores especialmente
convocada al efecto (art, 220}, de cada demanda de reconocimienio se corre traslado al
sindico {art. 226}, guien debe dar cuenta & la intervencion y requerirle su dictamen sobre
cada uno de ellos (art 227}, a efecto de que el sindico formule la lista provisional de
acreedores (art. 232), con visla a lo cual el juez resolverd quiénes y por qué canlidades
lienen derecho votar en las junias que se convoguen (arl. 234),

La junla de acreedores para el reconocimiento de crédilos se inicia con la
lectura de [a lista de acreedores (an. 242) y concluida la lectura, el juez debe abrir debate
contradictorio sobre cada uno de ellos (ar. 243); concluido el debale y dentro del 1érmino de
tres dias, el juez dictara resolucion dividiéndose los créditos en tres grupos: los recanocidos,
los excluidos y los gue gueden pendientes para posterior sentencla (arl. 247), en la cual

debe establecer el grado y prelacidn que a cada crédito corresponde (art, 260), dentro de los

% Comentarigs Teancos Practices a 1n Loy de Concursgs, Congurges Prevenlivas, Ediar, Argontina, 1983, p. 87



grados previstos por el arl. 261: singularmente privilegiados, hipotecarios, con privilegio

espacial, por operacionas mercantiles v por aperaciones comunes de derecho civil

b)VOTACIONES.

Cuando el jusz considera que la propuesta estd suficientemenie debatida la
pene & volacion

En consecuencie @sle aclo de ls volacion consisle en la manifestacion de
voluntad de los acreedoras acerca de la propuesta del convenio preveniivo gue las ha
ofrecido el suspenso y sobre |a cual ya han dealiperade

Consideramas conveniente referirnos ahora & la volacion de los acreedores
deniro de la junta, y para ello analizeremos 12 opinion del maestro Brunettl, quien expresa,
en relacion con 1& formacion de |a asamblea, puesto que la ley regula el modo como los
acreedores la inlegran, serd necesario distinguir enlre acreedores concursales y acresdoes
concurreries, Como es sabido, son acreedores concursales los que fienen derecho &
parlicipar en el concurse y les que, por consiguienie, son &creedores anles de [a
deciaracion de quiebra y son acreedores concurrenies los ya admitidos al concurso, y como
ya hemos apuntado con anterioridad, cada acreedor liene un volo, pero para el acuerdo que
toma la Junta sea vaiido, se requiere la mayoria de volos, a excepcion de aguellos casos en
gue la ley esiablece para los acuerdos que requieran mayorias especiales y al respecio
diremos que las decisiones de |a junla de Acreedores se determinaran por el volo favorable
de la mitad mas uno del total de volos que esién presentes durante |a celebracion de la junta

de Acreedores de que se lrale.
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Es necesario destacar que en nueslro derecho lodos los acreedores son
concursales, e excepcion de los irabajadores y olros que 1a propia Ley delermina, quienes
no lienen que entrar 8 concurso para cobrar sus créditos, ya gue cobran los mismos sin
antelacion alguna por considerarse crédilos privilegiados. En suma: ya sean concurrenles o

concursales, los acreedores tienen los mismos derechos y deberes por igual,

Una vez elaborada la lista provisional por el sindico, el juez resolverd quiénes
son los acreedores y por que cantidad tienen derecho a volar, delerminandose el nimero de
acreedores con que se pueda integrar la junla y por la cuantia de sus créditos, la ley
dispong claramenta en sus distinlos numerales que debe haber una asistencia minima de
acresdores para lomar como validos los acuerdos que en fa misma se tomen, y en olras
ocasiones no solo se requiere de determinado nimero de acreedores presentes, sino que
éstos representen determinado porcentaja del pasivo en el juicio de quiebra o suspension de

pagos de que se trate,

En el juicio de suspensién de pagos, la junia de Acreedores ordinaria debera
reunirse por lo menos dos veces; la primera para el reconocimiento de los crédilos, y la
segunda para disculir la aprobacion o rechazo de la propuesla del convenict y para tomar
resoluciones; las volaciones se lomaran por mayeria de personas y de capitales que se

reclamen.*

* Cepvanles Anumada, Radl Op, Cit p. 153
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c)APROBACION,

¥a hemos dicho que, dade el cardcler publico de la suspension, el convenio
gue le pone fin, para surtlr sus naturales efeclos, necasita de la homologacion judicial.

Se irata de un convenic que para su validez, dada la naturaleza piblica de |a
suspansidn, necesila de la homelogacidn. Las obligaciones del suspense no gueden
novadas, se extinguen parcialmente si hay guita, y se extiende su plazo si hay espera. Las
garantias de dichas cbligaciones persistiran.

La ley reglamenta con minuciosidad, la asamblea de acreadores en la qgue el
convenic habra de aprobarse. En dicha junta no lendrén derecho de votar los parienties del
suspenso o de |os administradores sl se ratare de sociedad, hasta el cuario grado por
consanguinidad y el segundo por afinidad (Art. 325 y 30). Creemos que |a prohibicién
deberia extenderse a los adminisiradores de la empresa, aungue se trale de un titular
individual, o 5ea de una parsona fisica.

Tampoco tendran derecho a volo |05 cesionarios de créditos cedides por aclo
"aunque fuese por endoso” después de |a constitucién de la quisbra,

La razon de esla prohibicién, y se admile que se basa en Que las cesiones son
sospechosas por habérse realizado ya establecide el eslado de suspension de pagos, Mo
creemos fundada la disposicion, ya que la buena fe debe presumirse, y nada hay que impida
la cesién de un crédito confra la suspenso. En todo caso, deberla concederse al cesionario
el derecho de rendir pruebas sobre la aulenticidad de su adquisicidn, Y menos |égica nos
parece |a prohibicion, si pensamos que la ley no prohibe la cesion ni nulifica los crédites
cedidos. Resullaria, en el supuesto, que el acreador cesicnanc podria cobrar su crédilo,

parn nn podria votar en la junta para discusion y aprebacion del convanio

1



Si en |a junta resultaren modificaciones a |la proposicion de convenio. que
afectaren los inlersses del suspenso, ésle dispondra de un término de dos dias,
notocriamente innecesario, para resclver scbre los proyeclos de modificaciones (Ar. 328).

Sl no se obluviera en la junta la mayoria requerida para la aprobacicn del
convenio, el juez abrira un término (no dice la ley de cuantos Dias) para recibir adhesiones.
La aperiura del plaze se publicara en los peritdicos da la misma manera que |a sentencia
conshituliva de la quiebra (Arl. 332). Transcurrido el plazo, rednanse o no las mayorias
requeridas, el juez lo hard conslar en el acta y tomara las medidas perlinentes segin los
casos.

*Transcurridos quince dias de la celebracion de la junta que admitia el
convenic o de haberse completado las mayorias legales por adhesiones dice el arliculo 334,
inexactamenle, que transcurrido el plazo para recibir adhesiones) el juez citarda a una
audiencia para dar su aprobacidn al convenia,

Dice el Arl. 335 que desde el dia de la admision del convenio por los
acraedoras, hasta el anterior al sefialade para el juicio de aprobacidn, los acreedores
indicados en el arliculo anterior y los demds interesades en la quiebra podran presentar por
escrito las observaciones que estimen perfinentes en contra del convenio admitido”. Cabe
observar en primer lugar, que e ariiculo anterior no se refiere a ningunos acreedores; y en
el segundo lugar, que no existe un “juicio de aprobacién® si no la audiencia a que anies nos
referimos.

La senlencia, sea o no aprobacion, se publicard como la constitutiva de la
suspension de pagos (Arl. 339). El tribunal de alzada, si reveca la senlencia, podra ordenar

que celebre nueva junla (art. 344 y 345) §i la primera es inutil por innecesaria, e
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inconveniente por costosa, no se explica el porqué de esa nueva junta, que repetidamente

se cila en los articulos sefialados.

Que esa nueva junta se celebrard anle &l Tribunal Superior, que desempenara
el papel del juez y que actuard por conducto de un Magistrado Delegado.

Es claro que eslas disposiciones jamas se han aplicado, y estamos seguros de
que no s aplicardn jamas.

Transcurrido el &rmino para apelar, correra un plazo de lres meses para
impugnar de nulidad la sentencia de homologacion.

La impugnacion se tramitara incidentalmente [ar, 342).

La demanda de nulidad deberd basarse en alguna de las causas siguientes

(Art. 340):

I, Defecios en las formas prescritas para la convocatoria, celebracion y deliberacion de [a
junta;

Il. Falta de personalidad o represeniacion en alguno de los volanies, siempre que su vola
decida la mayoria en nimero o cantidad;

Il Inteligencia fraudulenta entre el deudor y uno o més acreedores, o de los acreedores, o
de los acreedores enlre si para volar a favor dal convenio;

IV Exageracién fraudulenta de crédilos para procurar la mayoria de cantidad,

V. lnexaclitud fraudulenta en el balance general de los negocios del suspenso o en las

informaciones del sindico para facilitar la admisién de |as proposiciones del deudor”,
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La fley impone al impugnante [a cre-rga de probar el hecho negative de gua “no
conccla los motives que después alegue como base de la impugnacidén®(Arl. 341), Eslo as
absurdo, no sdlo por la preferencia que hemes hecho a la prueba del hecho negativo, sino
porgue no existe razdn alguna para gue un acreedor, por ejemplo, que No & opuso & 1a
aprobacién del convenio por causa delictiva de nulidad, o un acreedor ausente que conocid
tales causss antes de g sentencia homologatoria, no pueden impugnarla. Ademés, el
articulo no dice cuando es que el Impugnante debid conocer los motives de |a impugnacion,
La disposicidn es, sencillamente inaplicable
SUSPENSION DE PAGOS. APROBACION DEL CONVENIO DE.-

La resolucidn firme que aprueba el convenioc en la suspension de pagos,
concluye este procedimiento, pues produce los mismos efectos que los del convenio en fa
guiebra, por disposicidn expresa del articulo 423 de la ley de Qulebras y Suspension de
Pagos, y por su pare, ei articulo 347 de la propia legisiacion, establece que firme la
sentencia de aprobacion del convenio, concluird |a quiebra y cesaran en sus funciones los
dérganos de la misma.®
SUSPENSION DE PAGOS, ACREEDORA PRIVILEGIADA EN EL PROCEDIMIENTO DE.
CUANDO PUEDE HACER EFECTIVO SUCREDITO EN VIA DISTINTA A ESTE.

La aprobacién del corvenlio &n la suspension de pagos produce los mismos
efectos que los del corwenio en la quisbra, por disposicidn expresa del articulo 423 de la
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos. En concordancia con lo anterior, en el capltulo de
la extincidn de a quiebra por convenio, el ardiculo 347 establece que; "Firme la sentencia de

aprobacion del convenio, conciuira la quiebra y cesaran en sus funciones los drganos de la

¥ Cervantes Ahumada Radl Op gt p. 113 - 116,
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misma", Ahora bien, es de sefalar que si bien es clerlo que la quisbra y la suspensidn de
pagos persiguen objetivos distintos, ello es enlendible traldndose de instituciones
semeanias y no idénticas, lo que obice para que en érminos del mencionado arliculo 347,
una vez firme !a senlencia de aprobacion del convenio conciuya la suspension de pagos

Por ende, es de estimarse que el indicado procedimientio na quedado legalmenie concluido,
por vilud del convenio aceplado por los acreedores del deudor comun y aprobado en
calidad de cosa juzgada por el jusz qua tramitt dicho expediente. Esto es asi, en atencion a
que la celebracion del convenio es el supuesto normal de la suspension, puesto que as la
salida adecuada a la indole de la institucidn. Por tanto, dicho procedimiento no puede ser
afractivo del juicio ejecutivo mercantil civil de origen que la pare quejosa promovid con
posterioridad contra ia suspensa en cobro de su crédito reconocido comao privilegiado en el
pracedimiento de suspensitn de pagos y del que aguélla ejercitd su derecho de absiencidn
de loma en la resolucion de la junta sobre el convenio, por lo que éste no podria pararle
perjuicio en su indicado derecho, en términos del arliculo 308 de la Ley mencionada;
situacion distinta a la que corresponde &l crédilo comin reconocido a favor de I8 propia
gcreedora, an el que tiene que estarse a lo dispuesto en el convenio. A mayor estudio, es de
destacar que en el caso no se irata de ejecutar el acuerdo de acreedores que aprobd ol juez
que conocit de a suspension de pagos, sino que en virlud de que |a deudora no cumplide
con el compromiso que contrajo con la indicada acreedora, ésla quiso hacer efectivo su
crédito privilegiade en via distinla, como es mediante el juicio ejecutivo, lo gue es
procedente en atencidn a que al haber concluido el procedimiento de suspension de pagos,

&l deudor ha recobrado su capacidad procesal y podra demandar y ser demandado, salvo &

** Sexto Tribunal Coleqiado an Materia Civl del Primer Citcyito Amparo on fevisitn 661/ 02 Acermex, S.A do C.V. 2! da
mayo da 1982, Unanimidad de volos. Ponenta; José Redugio Raya Arredande. Secrelarial Ana Matfa Mava Drlaga
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este precepio las limitaciones Impuesias a sus acreedores como resultado del convenio, de
acuardo al arficulo 353 de la mencionada ley, siendo de notar que en la espacie, traténdose
de un crédilo privilegiado, debidamente reconocido por el juez gue tramitd el expediente de
suspension de pagos y respecto del cual la acreedora ejercild su debido derecha de
abstencion, el convenio aprobado en dicho procedimiento no podria pararle perjuicio, por lo
gue agul no se dan las restricciones que menciona el cilado 353 %

dJHOMOLOGACION.

Segun surge del diccionario de la Real Academia *homologacian” entre olras
acepciones significa "confirmar el juez ciertas actos y convenios de las parles, para hacerlos
mas firmes y solemnes”. En consecuencia, en los casos ordinarios, cuando al juez le es
solictada una sentencia homologatoria (por ejemplo, la que pone fin a un juicio por
ransaccion), lodo lo que hace es colejar lo convenido por las parles en relacion al
ordenamiento juridico, y una vez efectuado este cotejo, si lo convenido no es confrario a
aquel, le otorga eficacia, o bien, como reza la definicion, "firmeza y solemnidad’. Por tanto y
sentado sin duda gue la homologacion del acuerdo es una sentencia, visto ya, en cierlo
medo, a qué apunta la de homologacidn del acuerda (lano preventivo como rescluloria),
pareceria obvio sefalar que no se trala de una homolegacidn en rigor de verdad (la del
acuerdo celebrado), sino de homalogacion y "algo mas”, ya que la fuerza obligatoria que la
sentencia aludida confiere al acuerdo celebrado no deriva solamente del colejo de lo
acordado, con el ordenamiento jurldico, sino que, ademas, la otorga fuerza obligatoria para
todos los acreedores participantes del proceso concursal, nayan volado en contra o no, y

aun frenle a todos aguellos de ios que sdlo derlva su cardcter en razén de la refacion

- Tarcer Tribunal Colegigds en Materis Civil det Primer Clreulo Amparg en revisidn 48388 Adala Campafia

inlermacional de Flanzas, 5 4. 12 de febrero de 1687 Unanimidad de votos. Peaente: Carlos Villegas Vazquez
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negocial originania que lo vinculd al deuder pera que no han concurrido, a fos que obligard a
partir del moemento que lo hagan y oblengan resultados positivos; en este orden de cosas
esla sentencia no solo seria de "homologacidn’{en el sentido apuntadso) sino también de
gjecucién (no en cuanto ordene ejecutar aigo, sino en cuanto la disposicidn del juez fa hace

obligatoria erga omnes),

La votacion favorable de la propuesta de acuerdo, una vez transcurrido el
lérmine de oposicidn sin que éstas se hayan deducido, &s una circunstancia meramenie
indiciaria para el juez, pueslo ahora, en razon de la exislencia de esa votacion que ha
abierto la etapa de oposicion, y concluida ésta, en |la del diclade de la senlencia que
homelogaréd o no homologara el acuerdo,

Una vez abierta la elapa de homologacién a raiz de la aprobacién de la
propuesta por los acreedores, y lranscurrida la de oposicion, el juez debe pronunciarse
diciando sentencia, en la que decidira la homologacion del acuerdo celabrado, y en tal caso
la quiebra,

Mientras no se decida definitivamente sobre |la homologacion no cesan los
efectos de la apertura y las medidas consiguientes), o bien en su caso la confinuacion del

procedimiento a los fines de |a liquidacian,

El jusz debe de tener en cuenla a los fines de dictar la sentencia.

1. S5u congruencia con las finalidadas de los concursos de acreedores y s resulla conforme

con el interés genaral:
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2, Su conveniencia economica respecto de la conservaclon de la empresa y la proteccian
del crédito:

3. Las posibilidades de su cumgplimiento y las garantias o medidas dispuestas para
asegurarlo;

4, La exislencia de causales de impugnacion no invocadas

5. Si el deudor, en relacidn a las causas que provocaran su cesacién de pagos y su propia
conducta, es merecedar de una solucidn preventiva,

6. La suficiencia de la contabilidad y documentacién para informar con claridad los actos de

gestion y la siluacidn del concursado.”

La resolucidn que homeologue el acuerdo debe disponer las medidas judiciales
necesarias para su cumplimiento,*

Si consiste en la reorganizacién de la sociedad deudora o en la constitucion de
sociedad con lo acreedores, el juez debe disponer las medidas conducentes a su
farmalizacidn y fijar plazo para su ejgcucion, salvo lo dispuesto en &l acuerdo.

En defecto de prevision de acuerdo, el juez determina el plazo en el que se
deberan constiluir las garantias que lo respalden.

Todo lo anterior no solamente fiene su fundamento en el inlerés general, sino
gue lambién se lo compulsa las necesidades de la conservacion de la empresa, la
proteccidn del crédito, |a posibilidad de cumplimiento, la buena fe del deudor y las

condiciones de su malriculacion y contabilidad,

* panual de cancupses, Héclar J. Foigual Lépez, Jorge A Oonadio, Universidaa, Argenting 1987 . 08



El deudor conservara la administracion de sus bienes con las mismas
restricciones gue se impusieron con metivo de la aperiura del concurso, el concurso
preventivo sdlo concluye cuando se cumple el acuerdo, Esto no obsia a que los acreedores

y el deudor dispongan &n &l acuerdo olras condiciones de administracidn

g)SU RECHAZO.

Si el convenio fuese rechazado expresamente, O no reuniese las mayorfas
exigidas, el juez procedera a la declaracion de quiebra,
a) Debera enlenderse que el convenio ha sido expresamente rechazade, cuando haya
volado en su contra lal mayoria, gue sea imposible la obtencidn de una mayorfa faverable, ni
ayn cuando se conceda el periodo supletorio de adhesiones por escrile, a que se refiera el
arliculo 332, o si todos los asistentes han votado en contra.
b) Si no ocurre lo indicado en el anterior apartado, el juez puade decidir de conformidad con
lo establecido en el articulo 332, |a apertura de un periodo en el cual puaden recibirse por
escrilo adhesiones al convenio.
c) En el caso de que ocurra lo indicade en el apartado A, o de que transcurrido el periedo a
gue se refiere el apariado B anterior, no se hayan recibido adhesiones suficientes para la
aprobacion del convenio, &l juez debe declarar la quiebra de oficio. "'

Si no se obluvieren las mayorias legaimente exigidas, el juez fijard un plazo
para la recepcion de adhesiones por escrilo y lo hard conocer a los acreedores del maodo

eslablecido para netificacidn y publicidad de las sentencias de declaracién de quiebra.

* Rodiiguez y Rodrigues Ley de quishras y suspensidn de pagoes, op. cit. p. 389 - 400,
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Transcurrido el plaza, se hayan reunido o no las mayorias exigidas, &l iuez lo
hara constar en el acla y lomard |as medidas pertinenies segun los casos.
A) Las normas de este articulo son un nuevo aspecto de la lendencia general de la lay da
dar facilidades para la celebracion de convenios. Si faltaren las mayorias necesarias para la
admision de un convenio, normalmente deberia estimarse rechazado. Para evilar esto, la ley
permile que el juez fije un plazo durante &l cual todos los acreedares que no hayan votado
en favor de la admisién de un convenio, pueden hacerlo por escrito.
Estas adhesiones pueden formularse por caria, telegrama o escrito directo,
B) El plazo para la recepcion de estas adhesiones por escrilo serd fijado por el juez a su
arbitrio sin embargo, ha de tener una duracion minima derivada del cumplimiento de las
prescripciones sobre publicidad. En efecto si la concesion del plazo debe aplicarse del modo
previsto para |3 publicidad de |la sentencia de declaracion de quiebra, ello significa que el
anuncio deberd de hacerse por lres veces conseculivas en el Diario Oficial de la Federacidn
y en dos periddicos de los de mayor circulacion en |3 localidad donde se haga |a declaracion
de quiebra, lo que obliga @ conceder un lapso minimo de tiempo. El plazo es para la
recepcion de adhesiones, no para hacer ninguna alra clase de manifestaciones,
C) Transcurrido el plazo, el juez debers hacer constar en el acla asla circunstancia, de modo
que, las adhesiones no recibidas hasta enfonces no surlirdn efectos, puesto gue tal plazo es
praciusivo,

Las adhesiones recibidas se compularan tanto para la formacidn de la mayaoria
de asistenles, como para las mayorias de votantes y de capital Si las adhesiones recibidas
completan las mayorias necesarias para la aprobacion del convenio el juez lo declarara asi y

ésle se lendrd por admifido para todos los efectos legales. Por el conlrario, si las
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adhesiones recibidas fuesen insuficientes para complatar las mayorfas necesarias el juez

dispondra la declaracion de quisbra. ¥

f)SU RESCISION.

Claro s que el convenlo extinlive de la suspensidn de pagos, como lodo
convenio, podrd ser rescindido. La rescision podra ser individual o respecto de un acreedor,
o colectiva, eslo es, respecto de |a totalidad de los acreedores, o sea del convenio, en su
integridad.

La rescision individual podrd ser reclamada por un acresdor, en accion
particular, si considara que en el caso especifico de su crédito, el convenio es rescindible
parcialmenta por ser ilegales las limitaciones gue én el mismo S& impusieron a ase crédilo.
La Ley no hace referencia a la rescision individual, pero creemos que ella procederia
conforme a las normas generales que rigen los convenios.

La rescision colectiva procedera por incumplimiento del suspenso a las
obligaciones establecidas en el convenio. Dice |a ley que “si el deudor convenido faltare al
cumplimiento de lo estipulade, a peticion de cualguiera de los acreedores, 8l juez ordenard
la comparecencla del suspenso, y oyendo a las partes dictara sentencia rescindiande o no el
convenio. La sentencia sers apelable en el efecto devolutive'(Art, 369).%

A)La facultad de pedir la rescision del convenio por incumplimiento del mismo, corresponds

a cualquier acreader, siempre que se trale de uno de ellos que estan comprendidos en !

= Raodriguez y Rodriguez Jooguin, Ley de Chzigkrps ¥ Suspensidn de Pagos, op. Cil p, 341 - 242,
# convantes Ahumada Racl ap it p 116 - 117,
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eonvenio, La demanda de resclsion, si prospera, crea una situacion que afecta a todos los
acreedores convenidas 2 no,

B)Sdlo los acreedores puaden alegar &l incumplimiento del convenie. El incumplimiento
puede referirse al de cualguiera obligacidn de las establecidas en el misma, ya se trate de
pago de los dividendos, ya de la conslilucidn de garantias, ya del modo de geslionar la
empresa, elc,, También puede suceder gue el incumplimiento se deba no a un hecho del
guebrado, sino al de aguellos que se comprometieran con &l, en relacion con el convenio.

C)Pedida la rescision, el suspenso puede impedir que prospere cansignande lo que deba o
cumpliendo lo promatido,

D)El juez, antes de dictar sentencia, debe olr a las partes,

Por partes en este senlido se entiende, el quebrade, sus representanies
legales y a la intervencibn como representacion de |os acreedores y desde luego ai acreedar
gue solicitd la rescisian,

El Art. 371 LQSP. Establece "La rescision del convenio determinard la
reaperiura de |a quiebra.

El juez dictara las medidas opoartunas en la misma senlencia de rescisian.

En el caso qua nos ocupa el juez declarara la conversion a qulebra,



CONCLUSIONES

A través del desamrolic de ésta investigacion y de los resultados, confirmo [a
necesidad de gque los empresarios deben lomar en cuenla para lograr unma buena
adminisiracion, los siguienies aspeclos:

En muchas ocasiones las empresas solicitan cradilos por razones

fundamentales:

EORMA DE PAGO NORMALMENTE
1. Capital de \rabajo Flujos de efeclivo de |a compafia Corto plazo
2, Activas fijos Generacién de utilidades

administrativas

Una empresa se considera sana cuando Unicamenle pide preslado para capital
de trabajo en forma temporal, es decir, cuando la empresa puede, en el coro plazo. hacer
frente a sus obligaciones y liquidarias, (CTT = Capilal de Trabajo Temporal)

Enlendiéndose como pasive a coro plazo las obligaciones cuyo cumplimiento
no 5ea mayor a un ano.

También &s considerada sana por la velocidad del fiujo de efectivo, es decir,
los dias que se larda la compariia en su ciclo de caja, esle se reduce eficientando el manejo

da los recursos,

Se requieren herramientas financieras para determinar cuando, una empresa

podria verse en problema observando |0 siguiente:
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1) Cuando sus ventas se incrementan relativamente mas répido aue el incremenio
cbservado en sus ulilidades, de un periodo contra otro. Lo cual podria significar que no
es eficiente an su manera de producir, ya que sus gaslos 50N mayores a sus ingrasos,
por tanto sus ulilidadas son muy reducidas, aln cuando sus vantas se han incremenlado
o probablemente hay desvios de fondos. Por lo que, la empresa no puede pagar sus
créditos, que significa endeudarse en mayores monlos para hacer sus nuevos pedidos
Cuanda las deudas crecen en forma desmedida y la empresa noe pueds seguir paganda,
incluso con |a suma de activos.

2} Que la velocidad del fivjo de caja se reduzca, es decir, que la empresa se larde més dias
en recuperar o cerrar su flujo de caja. Posibles causas:

a) Obsolescencia de inventarios.
b) Crecimiento de carlera vencida de clientes
c} Disminucion de plazos para pagar proveedores
d) Merma de invenlarios
e} Falta de cantrol de cobro
f) Cambiao de politicas fiscales y/o acondmicas
3) El nivel de apalancamiento, mayor a unao.

Existen problemas cuando resulia ser 2.5 a 1 (es decir 70% pasivo y 30% capital).

Olras cuestiones a lomarse en cuenta:
1) Andlisis asiratégico de la satisfaccion de la clientela, esto se legra a través de un estudio
de mercado, que servirla para saber que lan satisfactorios resultan ser los produclos

deniro del mercado, en donde se pretende impactar los mismas dando como resullads;
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a) Grado de penetracion en &l mercado.

b) Agresividad de |a competencia en la comercializacidn de sus productos,
¢} Falla de aceptacion de los produclos de la emprasa,

d) Falta de calidad y servicio postventa.

e} Aumento inusilado de quejas de los clienles por servicio o produclo,

f) Precios de la competencia.

g) Participacion de mercado.

h) Canales de distribucidn,

i} Mercado polencial.

En concrato, toda empresa debe saber:
4 Qué y por qué me compran 7
¢ Quidn me compra y por qué 7
J, Dande me compran ?
¢ Quién no compra y por qué ?
¢ Como reaccionan los consumidores ante la compeltancia 7
£ Qué tendencias, alianzas, regulaciones y compelencias existen 7

¢ Quién desarrolla nuevas produclos 7

La falta de informacidn suele tener mas impacto en la operacidn del negocio de
lo que a primera visla podria pensarse. Un ejemplo es revelado por esludios recientes del
68% de los clientes gue pierde una empresa, liene como causa un servicio deficiente y por

ofro lado, el consegquir un nuevo cliente cuesta cinco veces mas que mantener uno,
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De lo anterior se desprende, que en muchas ocasiones, los empresarios al
descuidar lo mencionado anteriormente, es decir por una mala administracion de su
empresa, caigan en cesacidn de pagos y por consecuencia tenga que solicitar el beneficio
de la suspension de pagos.

En olras ocasiones factores exiernos, como por gjemplo las devaluacionas y el
aumanio en las tasas de interds, colocan a éstas, en siluaciones precarias de liguidez y es
conveniente, dar oportunidades a la enlidad econémica a reslablecer su saneamiento
financiero y asi permitir |a conservacion de |a fuente de trabajo y de riqueza social,

Principio de conservacion de la empresa. Conforme se crea mayor conciencia
de la importancia social de las empresas mercantiles, se hace mas palente la necesidad de
que la lagislacion especial que se ocupa de los problemas de (a insclvencia, debe tenar
coma cbjetivo fundamental, mas que la represion o castigo del empresario fracasado o en
dificullades, dar sclucidn al problema social que represenia la cesacidn de pagos, ya que la
desaparicion de una empresa hace desaparecer una fuente de trabajc y de ingresos para
olros proveedores y clientes, a consecuancia de la p:érdida o disminucién real de los créditos
envueltos en la situacion de insolvencia y al dejar de tener éstos ditimos liquidez, se coma el
peligro de caer en la misma siluacién de la empresa en cesacion de pages,

Cuando una empresa gueda sujeta 8 un procedimiento concursal, un buen
nimero de acreedores se desinleresa y s conforma con perder sus creditos antes de
incurrir en gastos judiciales, dada la experiencia de que luego pocos o ningunos dividendos
recibe al final. Bajo el procedimienlc actual, este resulla ser extremadamente largo y
formalista para determinar los créditos de la masa, su cuantia y prelacion, han servido mejor

para auxiliar a empresarios pocc honestos a dilatar indefinidamente la solucién de los
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procedimientos concursales, que a conseguir la correcta depuracidn de los créditos conira la
masa, por lo que seria buena simplificar la regulacién en todo agquelie en que esto sea
prudenie, camo por ejempla, simplificar el procedimiente para llegar a la sentencia de
reconocimiento, graduacién y prelacion del crédito,

La buena administracién empresarial no caresponde a la ciencia de derecho
camg su objetiva principal, ya que la ciencia del dereche solo se encarga de darle el cause
juridico.

For lo gue creo, en la necesidad de profesionalizar 1a aclividad del sindica y
restringir al méximo la intervencion de las auloridades judiciales y dejar la iniciativa y
responsabilidad de la suspansion de pagos al sindico, dejando de ser un simple supervisor
de las cperaciones ordinarias del suspenso, sino converlirse en coadyuvante del suspenso
en la administracién de la empresa, para efeclos de lograr sacar adelante a la empresa y
lograr & la brevedad, hacer el pago de sus pasivos, dando cumplimiento al convenio
preventiveo y lograr la rehabilitacidn de la misma.

Profesionalmente implicarfa crear una institucién gue se encargara de
impariirle 8 sus alumnos ademas de conocimientos juridicos en maleria concursal,
conocimientos en contabilidad, administracion, economia, y finanzas, y para llegar a ser
sindico que los interesados presentasen un examen de opasicion muy similar al que se
aplica a los aspiraniles a notarios.

Lo gue propongo, es |a eliminacion de tramites de carécter procesal que, si
bien desde el punlo de vista tedrico pueden encontrar cierto apoyo ldgico, en la préclica saolo
han =zervide para propiciar chicanas y parta impedir a répida solucion de los prablemas de la

suspensa,
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La prachica ha demosirada que se juslifica todo un procedimiento contenciosa y
pasado para delerminar quienas son los acreedores y cual es la cuantia y naluraleza de los
cradilos,

Por lo general se trata de una mera constatacion que debe resultar de los
estados financieros y de la contabilided del empresaric. Para el sindico debe de ser
relativamente sencillo establecer esos datos, sobre todo, si se loma en cuenta gue tiene &l
acceso a los libros y archivos de! empresario,

Con esa documentacion puede cilar a los acreedores, formar la lista de ellos y

presentarla al juez para que se llegue a una rapida sentencia, de constatacidn, previa cerla

informacion a los acreedores y demas partes.

4
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