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INTRODUCCION

La presente tesis pretende realizar un estudio del fendmeno de la inversion extranjera
en México a partir de la construccion de un marco tedrico respecto a esta figura
economica, para de este modo estar en condiciones de explicar y fundamentar la
estructura juridica de las normas que el Estado Mexicano ha instrumentado al

respecto.

La problematica anteriormente expuesta sera estudiada mediante el analisis de las
teorias y conceptos existentes alrededor del fenomeno de la inversion extranjera. En
este sentido se efectuara un estudio historico de su regulacion en México, asi como su
insercion dentro de los distintos momentos ‘de las politicas econdmicas aplicadas. Se
seguira el método deductivo yendo de un marco legal hasta particularizar en el

instrumento juridico preciso que regula la inversion extranjera en México.

La inversion extranjera es una cuestion que no puede escapar a los planes de gobierno
y a una politica econdmica determinada de cualquier estado. En el caso de México, la
inversién extranjera se presenta desde el mismo momento de nuestra independencia de
manera incipiente y a 1a fecha nuestro pais se ha convertido en uno de los principales

centros receptores de inversion proveniente del exterior.

La hipotesis consiste en demostrar que la regulacion juridica de una

institucion de caracter economico y con amplias vinculaciones politicas, internas y

externas, solo puede ser eficaz si se logra un equilibrio entre los factores que la



conforman. Asi, debera considerar por un lado medidas de proteccion y fomento a la
inversion nacional sin que ello signifique cerrar las puertas a ia inversion foranea, mas
aun ahora que nuestra economia se haya estrechamente vinculada con otras

economias.

En virtud de la evolucion y los cambios actuales que ha sufrido el derecho,
consecuencia del aumento constante en las operaciones econdmicas, comerciales y
financieras a nivel internacional, palpable en la globalizacion de los mercados
financieros y el libre transito transfronterizo de biencs, capitales y servicios; han
surgido cambios notables en los ordenamientos juridicos y legislaciones de cada pais,
tratando de unificar los mecanismos que permitan que los inversionistas y la inversion
extranjera puedan internacionalizarse ¢ invertir bajo las mismas condiciones politicas y

economicas en cualquier pais.

Considerando que el Gobierno Mexicano en los tltimos aftos se ha preocupado por
promover la competitividad del pais brindando bases solidas para la recepcion de
inversion extranjera, lo cual se ha manifestado en forma mas decisiva al amparo del
Tratado de Libre Comercio y por la importancia a nivel internacional de conocer las
reglas por las que se canalizan los capitales extranjeros de un pais a otro, se considera

de interés el desarrollar el marco juridico actual de la inversion extranjera en México.



CAPITULO I

LA DEPENDENCIA DEL MERCADO MUNDIAL A LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

Lt LA INTEGRACION DEL MERCADO MUNDIAL.
L1t GENERALIDADES,

El punto de partida para el analisis de la integracion del mercado mundial,
es el estudio del origen del capitalismo como sistema socioecondmico, fenomeno que

se presentd en Europa a fines del sigio XV y a principios del siglo XVI.

Durante ese lapso, algunos paises europeos, con la finalidad de ampliar sus
mercados, ensancharon su drea de dominacion, mediante la conquista de diversos
pueblos que habitaban otros territorios, incluidos los del llamado Nuevo Mundo, ya
que el capitalismo permite y estimula la manifestacion de la naturaleza del hombre, en

tanto la socicdad esté protegida de los abusos por las fucrzas de la competencia.-'.

Es asi, como las naciones mas poderosas de la época, implementaron una
politica de rapifla que mediante el sojuzgamiento y saqueo de las naciones
conquistadas, permitio transferir a las metropolis grandes riquezas, que inicialmente

favorecieron el fortalecimiento del capital comercial bancario.

El despojo de las riquezas se manifestd de multiples maneras: El trabajo y

trafico de esclavos, los elevados tributos v préstamos forzosos, ademas la

! Snider Delbert A. Economia, Mito y Realidad. Mamuales UTEHA. México 1996. P.240.



organizacion de la actividad economica y el intercambio desigual para no citar otra

mas.

Con la independencia de las colonias, la relacion entre los paises
dominantes y dominados cambio de forma, mas no de contenido. La transferencia de
riqueza continud solo que ya no provino de tributo o trafico de esclavos, sino de los
rendimientos por inversiones y préstamos efectuados, y por el fortalecimiento del

comercio mediante la formula del intercambio desigual.

El incremento de la productividad de los paises dominantes, ocasionada
por al capitalizacion de los medios de produccion y por la abundante fuerza de trabajo
y el crecimiento de la moderna industria manufacturera produjo, como dice Marx: “...
una nueva division internacional de trabajo, ajustada a los centros principales de la
industria maquinistica; division del trabajo que convierte a una parte del planeta en
campo preferente de produccion agricola para las necesidades de otra parte.

organizada primordialmente como campo de produccion industrial.. " -2

Sin embargo, otros paises capitalistas fueron cobrando auge, como
Estados Unidos, Francia. Alemania, Japon, etc. El poderio universal no seria ya
patrimonio por mucho tiempo de unos cuantos paises; asi se entra de lleno a una
tercera etapa entre paises dominantes y dominados. la etapa de imperialismo, de la

monopolizacion, cuyo producto mejor acabado es la empresa transnacional.

* Marx Carlos. E1 Capital. Fondo de Cutltura Economica. .1 México 1975, p.376.



1.1.2 MEXICO Y LA INTEGRACION DEL MERCADO MUNDIAL.

El estudio de repercusiones que en México se presentaron por la
integracion del capitalismo como sistema mundial debe hacerse en funcion de que
como México contribuyé a ello, durante la dominacion espaiiola, a fin de poder
explicar en lo futuro, el estado de “subdesarrollo” existente para tal objeto es

necesario remitirse a diversas fuentes.

Un primer indicador, acerca de la intensidad de la sobre explotacion de los
indigenas en México durante la colonia, es la brutal reduccion del nimero de nativos.
De cinco millones de habitantes, que se estima vivian a principios del siglo XV1 en el
Meéxico Central, la poblacion indigena descendid a dos millones quinientos mil
habitantes en 1568, y a un millon trescientos setenta y cinco mil habitantes, en los
inicios del siglo XVII. Tal como sefiala Alperovich: “... los métodos inhumanos de
explotacion en las plantaciones y minas, asi como ha consecuencia del hambre y

enfermedades et nimero de poblacion indigena se redujo catastroficamente. ™ -,

Tal fue la razon por la que en el siglo XVII, ente la carencia de fuerza del
trabajo, la corona espaiiola adopto ciertas medidas proteccionistas para salvaguardar ¢
incrementar la poblacion indigena, e incluso, autorizandolo la entrada de treinta vy

cinco mil esclavos negros.

Intimamente relacionado con lo anterior ¢s ¢l dato de las transferencias

hacia la metropoli de oro y plala provenientes de las colonias hispanas de América

* Alperovich Rudenko v Shulgorski. Ensavos, de Historia de México. México 1972, p. 18,



Latina. Se calcula que de 1503 a 1660 los conquistadores enviaron quinientos
millones de pesos en oro a Espafa.

Importante fuente de acumulacion de capital fue el excesivo tributo que
las colonias hispanas estaban obligadas a remitir a la metropoli; el quinto real sobre
metales preciosos, reducido hacia 1548 al diezmo sobre la plata y el 5% sobre el oro,
la alcabala o impuesto indirecto sobre todas las ventas, el impuesto aduanal del 15%,
cl papel sellado o derecho equivalente al salario de medio ailo que pagaban los
empleados publicos y los artesanos al iniciar sus funciones, los productos propiamente
dichos se entregaban en especie o dinero, las comunidades y los encomenderos, la

venta regular de puestos publicos, etc., constituyeron las cargas mas importantes.

La organizacion de la actividad economica de las colonias en funcion de
los intereses de la metropoli facilito el drenaje de riqueza. Estatuir la corona espaiola
el monopolio durante cierto tiempo, en la comercializacion de ciertos productos como
el mercurio, la polvora, el comercio de ropa, zapatos, caballos, fue tan s6lo una de las

practicas comunes.

La vida economica de las colonias se subordind por completo a intereses
que no les eran propios. El suministro de metales preciosos se considerd como la
actividad principal, relegando el obraje y la manufactura a un segundo término y

obstruyendo su desarrollo para no competir con el monopolio de la metropoli.

Las restricciones de variada indole que se cstablecieron en México en
contra de obrajes y manufacturas (tales como controles de precios, de produccion v

diversas medidas de apoyo a los artesanos, etc.) impidieron el paso a la produccion



industrial en el pleno sentido de la palabra. Para el siglo XVIL, la industria de manera
alguna es la forma dominante de produccion de articulos elaborados.

La agricultura también estuvo fuertemente controlada por la corona
espaiiola. Solamente se autorizaba el cultivo de aquellos productos que no se dieran
en Espafia. Tal reglamento se observd en nuestro pais durante la primera mitad de la
colonia (1521-1671), en cuanto a la prohibicion del cultivo de la vid y el olivo. En
tanto, se fomento la produccion de indigo y cafa de azicar productos de gran interés

comercial para Espaiia.

Singular importancia revistio el intercambio desigual como mecanismo
que permitia el fuerte flujo de riqueza a la metropoli. Las colonias de América
practicamente solo tenian relaciones comerciales con la corona espaiiola, debido a las
prohibiciones existentes, razon por la cual Espafia imponia desventajosas condiciones

de compra y venta.

Con el auge de la produccion manufacturera en Europa, a raiz de la
revolucion industrial y con el desmoronamiento del imperio espafiol, Inglaterra asumioé
el control de grandes operaciones industriales, comerciales y bancarias en las colonias

recién liberadas.

En tanto salian los conquistadores, entraban los inversionistas,
comerciantes, banqueros y administradores extranjeros, que convertian a esos paises

en fuerte permanente de ganancias.

Inglaterra cedio el paso a otros paises, pero en las ex-colonias Ia situacion

permanecia esencialmente igual. Los paises periféricos se especializaron cada vez mds



en producir materias primas, a la vez, que se constituian en amplios mercados para las

manufacturas del pais hegemonico.

En la medida que se incremento la productividad industrial, crecio la
importancia de las materias primas y de los mercados, por lo que las relaciones de

dependencia y super explotacion se fortalecieron.

Es asi, como las compailias transnacionales y las filiales de expresas
extranjeras las que saquean nuestro pais. Los paises dominantes no se llaman ya
conquistadores, ni los dominados colonias. Paises desarrollados y paises

subdesarrollados son las nuevas formas.

La esencia no ha cambiado, un pequeilo nimero de paises capitalistas son
fuentes y sojuzgan economica y politicamente a un gran nimero de naciones que son

débiles. Los primeros no podrian existir sin los segundos.

1.2 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO.
1.2.1 DE 1921 A 1875,

" Con el nacimiento de México Independiente, el pals se enfrentd a las
ambiciones de las naciones mas poderosas de la época: Inglaterra, Estado Unidos,
Francia e incluso Espaiia. Las potencias utilizaron una gran variedad de medios
pretendiendo dominar a México, dandose incluso intervenciones armadas de Estados

Unidos, Francia y Espaila.

6



Inglaterra, el pais capitalista mas desarrollado de entonces, se interesd en
realizar inversiones directas para expander sus influencias en las cx-colonias cspaiiolas.
De esta forma “entre 1824 y 1825 se organizaron 624 compaiiias para operar ¢n el

extranjero, 45 de las cuales correspondian a la América Latina" -*.

Asi fue como los ingleses fueron los primeros en realizar inversiones
directas en México y el resto de América Latina, orientandolas fundamentalmente a la

explotacion de metales y a la adquisicion de valores.

Los empréstitos ingleses, a su vez, constituyeron los instrumentos de
penetracion mas importantes y jugaron un papel decisivo en la firma del tratado
comercial de 1825. Dicho tratado, el primero signado por nuestro pais, convirtio a

Inglaterra en la principal proveedora de productos manufacturados.

Para 1845 las importaciones de articulos ingleses ascendieron

aproximadamente al 60% del total de las importaciones realizadas por México.

Estados Unidos, por su parte, carecia del capital suficiente como para
invertir en el extranjero. Su principal objetivo se centrd en la conquista de los

territorios de México y las posesiones de Francia y Espaila.

Sin embargo, la politica de expansion territorial no impidio que los
Estados Unidos intentaran infructuosamente desplazar a Inglaterra en el campo del

comercio latinoamericano.

! Ceceila José Luis. México en la Orbita linperial. Ediciones El Cabatlito. México 1977. p. 30,



Francia empleo fa invasion directa para tratar initilmente de dominar al
pais. Las inversiones extranjeras eran de escasa cuantia, ain cuando los empréstitos
eran de cierta magnitud.

1.2.2 EL PORFIRIATO.

En las Gltimas décadas del siglo X1X y a principios del siglo XX, el capital
monopolista se expandio notablemente. Los Estados Unidos, Francia, Alemania e
Inglaterra superaron la libre competencia para iniciar la ctapa de capitalismo, como

etapa inferior y del imperialismo, como etapa superior.

En este contexto, nuestro pais fie gobernado durante 30 afios,
computados a partir de 1876 por Porfirio Diaz, quien implantd una politica represiva y
proimperialista, contando con el apoyo de grandes terratenientes, los banqueros y el

clero.

El capital monopolista, al no oponérsele traba alguna, penetré con singular
impetu en México, por lo que al fin del gobieno de Diaz, la inversion extranjera
directa en las 170 empresas mas importantes controlaba la totalidad de las operaciones
petroleras; 97.5% de la mineria, 95.9% de las actividades agricolas, 85% de la
industria, 87.2% de la energia eléctrica, 76.7% del capital bancario, 27.4% de los

ferrocarmiles, etc.

Por si fuera poco, ia deuda publica crecio en el mismo lapso de 84.6

millones de pesos a 250 millones de pesos.



Si bien es cierto, que los dalos de 1910-1911 son fragmentarios, es buen
indicador lo que concluye José Luis Cecedia en su libro “México en la Orbita Imperial”
(p. 63) en el sentido de que el 44% del capital total de las 170 mayores empresas era

norteamericano, en tanto que el inglés sumaba 24% y el francés 13%.

Un breve andlisis de la procedencia de los capitales extranjeros invertidos

en esa época, nos indica claramente que la inversion estadounidense es hegemonica.

Naturalmente que durante el porfidato se dio cierto desarrollo a nuestro
pais, pero ese desarrollo capitalista estuvo totalmente subordinado a los intereses de
las naciones imperiales. Los capitales invertidos se dirigieron a la explotacion de
materias primas, energéticos, comunicaciones, comercio, finanzas y escasamente a la

industria.
1.2.3 DE 1911 A 1940.

La gestion presidencial de Madero no se caracterizé por limitar el poder
del capital extranjero, tal como lo prometiese aiin cuando impulsod el primer impuesto

del petroleo.

Su gobierno fue hostigado en multiples formas por los Estados Unidos, los

que participaron mediante su embajador en México en el golpe de Estado de Huerta.

Tiempo después, al promulgarse la Constitucion de 1917, el gobierno de

Carranza fue duramente atacado por los estadounidenses, dado que pretendian que los



principios nacionalistas contenidos en la Carta Magna no entraran en vigor. Esto lo
lograron ¢n 1923, durante las conferencias de Bucarcli, al obtener de Meéxico
concesiones de singular importancia. Se aceptd la no retroactividad del articulo 17 y

el compromiso a liquidar al valor recal de los bienes que se expropiaran.

E! espiritu nacionalista del articulo 27 de la Constitucion practicamente se

restringio.

Para 1929 las cifras que alcanzaba la inversion extranjera directa e
indirecta manifiestan claramente el grado de subordinacion al capital imperialista. En
tanto que la inversion extranjera directa ascendia a $ 3'900,000,000.00, la deuda
exterior importaba $ 1'395,000,000.00.

Ya para ese aflo es posible encontrar ciertas caracteristicas novedosas en
la inversion extranjera directa, a partir de esa época, las inversiones no se
circunscribieron a las esferas tradicionales. Se inicia la inversion en renglones de la
industria de la transformacion, tendientes a producir articulos manufacturados para ¢l

mercado nacional.

Igualmente, se puede observar de aquel tiempo, el nacimiento de las
inversiones orientales al ensamble de automoviles y otros bienes asi como Ia rama de

los servicios.

La inversion extranjera directa no experiment6 ningin cambio sustancial,

en cuanto a su naturaleza y orientacion hasta 1935,

10



El gobierno del General Lazaro Cardenas implantd una politica
nacionalista y popular que redituo al pais el control de los ferrocartiles, el petroleo y la
posibilidad de distribucion de grandes latifundios propiedad de extranjeros. Debido a
ello, para 1940 las inversiones extranjeras descendieron a $2°262,000,000.00, es decir

el 42% en relacion a 1929.

De igual forma, de 1934 a 1940 se fomento mediante diversos incentivos,
la industrializacion del pais con capitales mexicanos, tanto privados como estatales,

tendencia que a la postre se frenaria.

Al fin del gobierno de Cardenas, la inversion estadounidense equivalia al
63.7 % del total de la inversion extranjera, en tanto que la canadiense e inglesa

ascendian al 21% y 8.6% respectivamente.

Por lo que respecta al destino de las inversiones extranjeras directas, la
situacion en 1939 eran un 32% destinado a explotacion de energéticos, el 31% a
transportes y comunicaciones, 25% a la mineria, 6% a la industria y 5% en diversas

ramas.

1.2.4 DE 1941 A 1970.

Al no imponérsele traba alguna a la inversion extranjera directa, en los
afios siguientes al gobierno de Lazaro Cardenas, fue notorio ¢l incremento en la

recepcion de capitales forancos.



A partir de 1941 se observé un constante aumento de las inversiones
extranjeras directas. La tasa anual promedio se incremento de ese afio a 1970, fue de

7.6% sin contar con los efectos de la devaluacion del peso-*

La carencia de una reglamentacion adecuada y sobre todo, limitaciones de
tipo estructural, produjo que el capital extranjero fuera invertido en infinidad de ramas

y sin control alguno.

Afortunadamente en los tltimos afios el gobierno ha conseguido el control
de tres grandes empresas en al rama automotriz, con una inversion de 475 millones de
pesos, dichas empresas son la Diesel Nacional, Vehiculos Automotores Mexicanos,
S.A. y Mexicana de Autobuses, S.A. lo que viene siendo el 16.3% del total de la

inversion en dicho ramo.- .

Sin embargo, se sigue incrementando el establecimiento de empresas
extranjeras que resultan sumamente competitivas para las nacionales, las cuales nos

absorben y nos hacen comprender nuestra situacion como pais dependiente.

1.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO.

E! capital foraneo satisface necesidades imperiosas en los paises en vias de
desarrollo que requieren de recursos exteriores para su evolucion. Constituye un

medio de complementar el escaso ahorro nacional y de iniciarse en nuevas tareas de

* Cecela Jos¢ Luis. México en la Orbita Impenial. Edicionces El Caballito. México 1977, p. 30



industrializacion o de mejorar los sistemas productivos, de incrementar las fuentes de

trabajo y de reducir las importaciones de productos elaborados.

La inversion extranjera es una arma de dos filos: por una parte, es un
medio de desarrollo y por la otra parte puede configurar una formula de dependencia
economica y politica. La opinion publica la repudia por lo que tiene de negativo y el
aparato gubernamental la admite en razon de las ventajas que posee y la necesidad de

fomentar la nivelacion de la balanza de pagos.

El debate planteado sobre la admision o rechazo de la inversion extranjera
directa no debe concluir con una solucion extrema. Debe culminar con la aceptacion
razonada de la inversion extranjera benéfica y el rechazo categorico de la inversion

extrajera daflina.

Para estar en condiciones de juzgar objetivamente la inversién extranjera

idonea es necesario analizar |as ventajas e inconvenientes de la misma.

1.3.1 VENTAJAS.

1.- Mejoran la situacion de la balanza de pagos si ésta es deficitaria. En los
paises subdesarrollados hay demanda de importaciones para tender hacia el
mejoramiento, existe una creciente presion del incremento demografico sobre las
necesidades corrientes de consumo que retrasa la elevacion de la tasa del ahorro

interno y predomina una delantera tecnologica que determina un intercambio muy

*BID. p. 162.



lucrativo a favor del pais desarrollado, factores que conducen al déficit en la balanza

de pagos que debe atemperarse con |a capacitacion de recursos externos.

2.- Contribuyen al desarrollo del pais huésped al producir articulos
manufacturados que, de otra manera tendrian que importarse del extranjero, sin
recibirse los beneficios inherentes a la produccion local como son, entre otros, ocupar
trabajadores locales, ahorrarse y, aun, obtener divisas.

3.- Transfieren los conocimientos tecnologicos que permiten elevar la

productividad y el ingreso.

4.- Capacitan a la fuerza de trabajo local dotandola de la formacion

profesional necesaria para producir satisfactores propios del mundo moderno.

5.- Permiten la exportacion de productos elaborados y hacen posible la
concurrencia a los mercados internacionales en renglones nuevos y en el peor de los
casos, desde el punto de vista del mercado internacional permiten la sustitucion de

importaciones.

6.- Al lado de las industrias formadas con capital foraneo florecen

industrias suministradoras locales que de otra manera no hubieran surgido.

7.- Favorecen la elevacion del ingreso fiscal global al incrementar la vida

economica,

8.- Sanan la economia local al reducirse el costo del producto

manufacturado al no pagarse fletes ni aranceles, tanto a la ida de la materia prima



como al regreso del producto elaborado; el pago de sueldos, fletes, impuestos;,

incrementa actividad economica al no permanecer ocioso.

9.- Sirven de ejemplo a la inversion local. El capitalista extranjero explota
oportunidades redituables a las que por desconocimiento o desconfianza no penetra la
inversion nacional. El capital local se orienta a las inversiones seguras en el comercio,
la construccion o industrias satélites y evita introducirse en nuevos campos. Las
empresas extranjeras introducen nuevas técnicas de produccion modernos equipos,

sistemas avanzados de direccion.
1.3.2 DESVENTAIJAS.

| .- Las empresas fruto de las inversiones extranjeras adquieren predominio
monopolistico en las ramas industriales donde se establecen a virtud de la superioridad

financiera y técnica que tienen sobre las empresas nativas del mismo género.

2.- Dificultan la creacion de empresas locales en el ramo en que han

desplegado su actividad.

3.- Producen un desplazamiento de las empresas locales, las hacen quebrar
o las adquieren. Para ello emplean métodos monopolisticos prohibidos en su pais de
origen, sus grandes recursos pecuniarios, los medios publicitarios, su mayor

experiencia y e! control del mercado internacional.

4.- Pueden dar lugar a una descapitalizacion en virtud de los pagos

realizados a los titulares por concepto de intereses dividendos, utilidades regalias,



pago de tecnologia y hasta elevados sueldos. Las empresas pasan por una etapa de
consolidacion y posteriormente pueden iniciar la etapa de transferencia al extranjero

de cuantiosos rendimientos.

5.- Las empresas extranjeras inversionistas pueden estar ligadas a intereses

politicos del exterior y servir de medio de presion politica.

6.- Las inversiones extranjeras atienden basicamente el animo de lucro, no
les interesa el desarrollo regional sino en funcion de cllas mismas, no tienen relevancia

para cllas las necesidades sociales del pais receptor.

7.- Importan al pais huésped maquinaria obsoleta que pueden producir
rendimiento en un mercado interno del pais receptor y que no puede concurrir al

mercado de origen ni mucho menos al mercado internacional.

8.- Pretenden ejercer amplia influencia en el pais huésped sobre su forma
de desarrollo, sus instituciones politicas y sociales y su trayectoria historica. Han

llegado hasta el extremo del intento de derrocamiento gubernamental.

9.- Impiden la exportacidn en acatamiento a compromisos empresariales y
gubernamentales en aras del cuidado de los mercados tradicionales del producto o

productos de la matriz extranjera. .

" Arcliano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado. Editoria! Porrua S.A. 2a Edicion 1976. p. 430,
3y a2,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO

21 BREVE REVISION A LAS RESTRICCIONES ESTATUARIAS Y
POLITICAS ENTRE 1910 Y 1973.

2,2 PERIODO PREREVOLUCIONARIO.

La presencia de capitales extranjeros en conjuncion con la abundancia de
recursos naturales y humanos con que cuenta nuestro pais ademas de su situacion
geografica privilegiada, hicieron necesaria, desde principios de este siglo la creacion
de un marco de leyes adecuado, que permitiera regular de alguna manera los

mencionados capitales extranjeros.

Podriamos decir que la primera regulacién en materia de inversiones
extranjeras, se basa en lo perceptuado por el articulo 27 Constitucional, en su parte
relativa a la imposibilidad que tienen los extranjeros en gobiernos para salvaguardar
sus intereses. Asimismo, el precepto citado reclamo la propiedad de la nacion sobre
tierras, aguas y sus accesiones y petrdleo y otros minerales localizados bajo la
superficie de la tierra, creando las llamadas franjas prohibidas que cubren una banda de
tierra que se extiende a cien kilémetros de las fronteras y a 50 kilometros de las

franjas litorales '. Esta situacion ha adquirido mayor peso politico en vista de la gran

' H. Wriglt Forcign Enterprise in México. E.U.A., 1971, citado por Douglas W. Alexander cn Doing
Busines In México. Seccion 15.04 Shoythern Mcthodist University School of Laws. Matew Bender.



cantidad de inmucbles propicdad de extranjeros en el estado de Baja California, que
cubren aparentemente hasta un 35% de la superficie terrestre de esta identidad, de
acuerdo a las declaraciones del exsubsecretario de Relaciones Exteriores, Sergio

Gonzalez Galvez.

Asimismo, la Ley Organica de la primera fraccion del citado precepto
constitucional, promulgada en la segunda década de este siglo, establece la limitante
para las sociedades posecdoras de fincas dedicadas a la explotacion agricola, respecto
al requisito de integracion de capital, con una mayoria mexicana; pero no es sino hasta
1938 cuando se establece de manera apremiante la necesidad de una regulacion a los
capitulos extranjeros, con la expropiacion petrolera; prodriamos decir que el decreto
expropiatorio expedido por el presidente Cardenas constituye uno de los primeros

intentos serios en este sentido.

Asi pues, el gobicmo mexicano obtuvo de manera gradual una
participacion més importante en el proceso economico, ya sea por medio de la
nacionalizacion o mexicanizacion de un numero de actividades economicas como
extraccion de azufre, explotacion de gas natural y petroleo, petroquimica, silvicultura,

transportes, telecomunicaciones, y generacion de energia eléctrica entre otros.
23 ETAPA POSTREVOLUCIONARIA,
Las administraciones publicas que siguieron el periodo de la guerra se

caracterizaron por un intento vigoroso de industrializacion encaminado a establecer

una infraestructura productiva, y en la que era necesario recurrir a los fondos




provenientes del exterior, ya que por desgracia, la economia nacional jamas se ha
caracterizado por sus dotes de ahorro; ademas con las politicas de sustitucion de
importaciones y de integracion industrial, las administraciones mexicanas utilizaron las
tarifas de importacion paraisos fiscales y licencias de importacion al implementar
restricciones a la inversion de acuerdo a la condicion de la economia, la balanza de
pagos o inclusive el clima politico reinante en México. Todo lo anterior no logro alejar
del capital exterior, ya que la economia mexicana ‘“era una de las de mayor
crecimiento... inclusive... el producto nacional bruto de México era superior a los
productos nacionales” brutos de diversos paises de manera combinada?, ademis el pais
contaba con una tasa inflacionaria baja, una tasa de crecimiento sostenida de alrededor

del 6% y una paridad cambiaria estable, que duré 22 ailos.

Conjuntamente con este fenomeno, se inicia la dependencia tecnologica
que aln en nuestros dias arrastramos, sin menoscabar los intentos de regulacion que
por parte de las Gltimas administraciones se ha venido dando, incluida la Ley para el

Fomento y Proteccion de la Propiedad Intelectual.

Es durante aquel periodo que presenciamos la entrada de diversas
empresas de caracter multinacional, que atraidas por el paraiso fiscal que nuestro pais
presentaba en aquellos tiempos, asi como por la mano de obra abundante y barata,
inundaron la economia nacional situacién que trajo gran auge econémico al pais *,
Durante este periodo se expide el Decreto que establece la necesidad transitoria de

obtener permiso para adquirir bienes por individuos extranjeros, y para la constitucion

* Hyeman T. lavinticndo en México. E.U.A., 1989, p. 47. Citado cn cl Houston Journal of [nternational
Law,
¥ Riding Alan. Distant Neighbors Randomn House. New York, E.U.A.. 1988, p. 196-2(X).




o modificacion de sociedades mexicanas que lengan socios extranjeros', mejor
conocido como el “Derecho de Emergencia”, en el que se cstablece como requisito
previo para la entrada de inversion extrajera la autorizacion previa de parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; dicho decreto fue modificado posteriormente
para establecer por primera vez el porcentaje minimo de inversion extranjera de 49%.
Es interesante mencionar que este decreto es expedido por el Presidente de la
Reptblica, en las postimerias de |la Segunda Guerra Mundial, en basc a las facultades
legislativas que al efecto le otorga el arnticulo 89 constitucional, sin necesidad de ser
promulgado por el poder legislativo; cabe hacer notar que dicho decreto fue derogado
hasta el pasado 28 de diciembre de 1993, a la promulgacion de la nueva Ley de
Inversion Extranjera, a pesar de la disposicion expresa mencionada en el precepto
constitucional de referencia que establece las caracteristicas de vigencia limitada para

este tipo de ordenamiento.

Entre otras disposictones de interés que promulgaron de este periodo a la
entrada en vigor de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, tenemos un acuerdo publicado en el Diario Oficial de 23 de junio
de 1947, y en el cual se cred una Comision Mixta Intersecretarial, cuya finalidad era
establecer algiin tipo de control y coordinacion de la inversion tanto nacional como

extranjera.

Dicha comision dicté doce normas generales que establecian los requisitos
a los que quedaba sujeta la inversion extrajera en Meéxico, muy similares a las
resoluciones generales que expide actualmente la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras.

! Diario Oficial. 7 de julio de 1944.
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La politica en materia de inversiones manejaba tres principios basicos:
control sobre actividades de las dominadas estratégicas, por parte del sector publico;
control del porcentaje de participacion extranjera en actividades “basicas o
semibasicas” y buscar atraer a la inversion extranjera, dentro del marco de la

legislacion vigente.

Como era de esperarse la inversion extranjera, se encaminé a las areas de
mayor rentabilidad, dedicandose principalmente a la elaboracion de productos de
consumo destinados a la satisfaccion del mercado nacional, protegido de la entrada de
mercancias similares de origen extranjero, situacion que fomentaba la sustitucion de
importaciones sin estimular las exportaciones y aprovechando el bajo costo de nuestra
mano de obra y materia prima; lo anterior es prueba de la necesidad de cierta
reglamentacion en materia de inversion extranjera, que de alguna manera encamine los

patrones de produccion finalmente, los patrones de consumo de la sociedad mexicana.

Sin embargo, es innegable y saltan a la vista los efectos positivos que esta
entrada de capitales tuvo en ese periodo, fomentando la creacion de nuevas lineas de
productos e indirectamente incrementando la demanda interna de materias primas, asi
como la incorporacién de tecnologias e infraestructuras modernas, si se toma en
cuenta que con anterioridad la mayoria de nuestro producto interno provenia del
sector agricola. En tltimo lugar se estimulo la competencia, modificando la estructura

del mercado y ampliando las perspectivas comerciales de nuestro pals en el exterior.

Es durante el sexenio que comprende 1970 a 1976, y dentro de un marco

politico con marcados tintes de izquierda que surge legislacion diversa que pretende
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establecer un control mas firme a la intervencion economica del extranjero dentro de
nuestro aparato productivo: la L.ey para Promover la Inversion Mexicana y Regular la

Inversion Extranjera.

Asi pues ¢l gobierno expandio las areas donde tenia participacion
economica directa, subsidio el precio de sus bienes y servicios, envuelto en un

nacionalismo que se habia visto con anterioridad en los cuarentas.

Ademas el presidente Echeverria condeno la venta de empresas mexicanas
a transnacionales extranjeras, sefialando una disposicion para recibir a los extranjeros
que desearan crear nuevas industrias, tecnologia y manufacturar bienes de
exportacion; todo lo anterior se hizo mas claro durante el mensaje de! entonces
subsecretario de industria que anuncio en la ciudad de Nueva York que la politica del
gobierno mexicano se referia a una posicion minoritaria a Jos extranjeros, en relacion
al capital mexicano de manera que las empresas fueran guiadas por ciudadanos

mexicanos. Esta situacion se convirtio en Ley Federal en menos de un afio.

La anterior Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de
marzo de 1973, y su texto incorpora una serie de disposiciones que con anterioridad
se encontraban dispersas en diversos ordenamientos. Entre los aspectos relevantes que
conviene destacar, se puede mencionar la creacion de un organismo colegiado que
tiene a su cargo la resolucion de cuestiones diversas que en materia de inversion
extranjera le son sometidas para su aprobacion y estudio, y la creacion de registro

encargado de controlar 1a presencia de los capitales en nuestro pais.
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La entrada en vigor de esta Ley, ademas de establecer el concepto general

de porcentaje 51-49 trajo aunado un modeclo econdmico que enfatizaba una

distribucion mais equitativa del ingreso. Subsecuentemente hubo un debate

considerable; el embajador nortcamericano aseveraba que México estaba cambiando
las reglas de juego, mientras que la comunidad inversionista utilizo esta situacion
como un punto adicional de conflicto con la administracion Echeverria. En medio de
este debate, la inversion extranjera ya establecida en México, tuvo temores respecto a
una posible aplicacion retroactiva de la entonces vigente Ley de Inversiones
Extranjeras, que de haberse dado, hubiera sido anticonstitucional. En todo caso la
administracion opto por aplicar la regla del 51-49% unicamente a las compaiiias

nuevas.

Resulta evidente que el modelo e.conémico planteado durante las
administraciones en 1970-1976 y 1976-1982, no cumplié con las expectativas que en
su momento historico se esperaban de él, porque es una verdad comprobada que las
economias centralmente planeadas carecen per sé de los elementos que las puedan

convertir en viables.

El anterior comentario se base en una comparacion hecha a simple vista
entre el modelo economico de libre empresa en relacion a una economia mixta sea
basada en aquellos planes quinquenales de la década de los treintas, pero
definitivamente, mostraba un matiz que la asemejaba mas a economias de ese tipo, que

a las tradicionales de libre mercado.

Por otra parte y desatendiendo al dicho popular de “tener dos velas

prendidas”, durante la mitad ulterior de sexenio 1976-1982, nuestra economia se
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petrolizo, dejando totalmente de lado a otros bienes y servicios que tradicionalmente
se venian exportando; esto en principio trajo grandes beneficios, pero posteriormente

suffié un giro vertiginoso de 180 grados.

Mientras tanto, los hombres de negocios mexicanos estaban siendo
disuadidos de la venta de compaiiias mexicanas, las cuales eran consideradas para de

la “Herencia Nacional” por el gobierno federal.

Durante este periodo se presentaron ciertas excepciones a la limitacion
porcentual de propiedad extranjera en el capital de una compaitia siempre y cuando el
proyecto de que se tratase tuviera caracteristicas intrinsecas consistentes con la

politica economica nacional.

Sin importar todos los controles y trabas que se intentaron aplicar a la
inversion extranjera, la misma crecié casi tres veces via empréstitos del extranjero’. En
opinion de una especialista en deuda extranjera, el gobierno busco los préstamos del
exterior como la manera mas facil de financiar el creciente déficit gubernamental, lo
que ironicamente permitio que la economia mexicana fuera dominada por la

comunidad bancaria internacional a partir de entonces.

El presidente José Lopez Portillo terminé su periodo presidencial en 1982
en medio de una terrible confusion econdmica causada por los siguientes factores:
- Caida substancial del precio del petréleo crudo.

- Devaluacion del peso mexicano.
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- Deuda externa por 90 billones de dolares.

- Conversion obligatoria de los depositos realizados en dolares a moneda

nacional, y

- La imposicion de controles de cambio por primera vez en la historia de

Meéxico.

Al respecto podremos hacer los siguientes comentarios: la baja en los
precios del petroleo empezo en 1981 cuando el precio del petroleo tipo istmo perdio
3.50 délares por barril, mientras que las tasas de interés sobre préstamos de los
Estados Unidos aument6 de un 8%, a 21%, monto nunca antes visto en la historia de
la economia norteamericana, mientras que el precio en nuestras exportaciones se
reducia en un 50%; la devaluacion situd el peso mexicano a una tasa de paridad de $
26.00 pesos por cada dolar norteamericano y de $ 97.00 pesos por cada dolar en
diciembre de ese mismo aflo, por otra parte, y en un movimiento sumamente
controvertido Lopez Portillo expidi el Decreto que establece la nacionalizacion de la
banca privada el 1o. de septiembre de 1982, asi como las reglas para el pago de
depositos bancarios denominados en moneda extranjera, y el Decreto que establece el
control generalizado de cambios; es plausible apuntar el error que su promulgacion
implico, ademas de los aspectos de constitucionalidad que los mismos abarcan y que

seran motivo de otro trabajo.

2.4 LOS SEXENIOS MAS RECIENTES.

Fue el Lic. Miguel de la Madrid, quien recogio los restos del cadaver
econdmico que era nuestra nacion, y se dio a la tarea de tratar de reconstruirlo. No es
el objetivo de este trabajo entrar en un analisis detallado de las politicas de esta

administracion, pero lo que si se puede afirmar a ciencia cierta, es el dividendo que en



materia de credibilidad en el concierto de las naciones, y sobre todo, con nuestros
acreedores internacionales alcanzamos, pues como en alguna ocasion apuntd un
funcionario del Fondo Monetario Internacional, “México esta haciendo bien su tarca”;
es innegable que no todas las politicas y asunciones del pasado régimen se cumplieron
o eran las més viables, pero si sc puede afirmar que las bases para nuestro ulterior
despegue economico se estan gestando.

Ademas de lo anterior, esta administracion es responsable por el inicio de
1a liberacion del comercio exterior. Al efecto fue expandida la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 Constitucional, en materia de comercio exterior, publicada el 13 de enero
de 1986.

Aunque durante su administracion se dieron a conocer los lineamientos,
una revision a fondo de la legislacion en materia de inversiones fue propuesta quizas
debido a que era necesario atender asuntos prioritarios, tales como la reestructuracion
de la deuda, que a través de diversas negociaciones ha logrado extender la madurez de
nuestros créditos hasta el afio 2006, el control de la inflacion a través de la creacion
del Pacto de Solidaridad Economica de 1987 y atencion a las consecuencias del

terremoto sufrido en 1985, que mermaron atin més las reservas del sector publico.

Dentro del marco politico, el cambio a que se hace referencia con
anterioridad, se presenta materialmente en 1984 cuando por primera vez y después de
11 aflos de una politica inflexible de aplicacion a la anterior Ley de Inversiones
Extranjeras se anuncid en los periodicos por parte de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, que por primera vez se permitiria la participacion extranjera
de manera mayoritaria en diversas actividades tanto industriales como turisticas. Sin

embargo este cambio en la politica administrativa no fue el resultado de una enmienda
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legislativa, o promulgacion de reglamentos, ya que se dio a conocer a través de la

publicacion del Marco Juridico para la inversion, que se publico en 1984,

Lo anterior dio una impresion inicial de que México estaba cambiando las
reglas del juego, pero en esencia todos los proyectos con participacion
mayoritariamente de capitales extranjeros ain dependian de las facultades
discrecionales de ta Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

En opinion de H. Wright, en su libro “Inversiones Extranjeras en México",
“|a omision de publicacion del Marco Juridico en el Diario Oficial, tuvo la finalidad de
seflalar que el cambio Gnicamente se gestaba a nivel politico”, lo que resultd “en

especulacién y malos entendidos”.

Aunque la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular de la
Inversion Extranjera no fue reformada, el nuevo reglamento cuyo propdsito es
implementar esta ley, fue promulgado por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, de
acuerdo a las facultades que le otorga el articulo 89 de la Constitucion en su parrafo
primero. Como es sabido, los reglamentos tienen el propdsito de explicar y
proporcionar reglas detalladas de las ocasiones los reglamentos se aprovechan, a

efecto de cubrir las lagunas de as leyes que pretenden complementar.

El relajamiento en las leyes que regulan la inversion, se gesto en una época
en la cual el pais esta afectado por una deuda exterior de 100 billones de dolares, los

cuales consisten principalmente en deudas a instituciones financieras multilaterales,
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instituciones de crédito oficiales, tenedores de bonos de deuda publica mexicana, y

algunos otros créditos menores”.

El Pacto de Solidaridad Economica, s¢ prolonga hasta junio de 1990".
Este pacto ha establecido un control virtual en los salarios, precios y tarifas
arancelarias, aunque algunos autores han demostrado cierto escepticismo en relacion

al mismo alegando que va a inhibir el crecimiento productivo y provocar desempico®.

Posteriormente, a dicho pacto han seguido nuevos instrumentos de
concentracion, cuyo objetivo principal ha sido la gradual liberacion de los controles y
las restricciones a las que actualmente estd sometida nuestra economia, dentro del
marco que caracteriza a los anteriores documentos de este tipo en su ctapa inicial; se
liberan algunos de los precios de bienes y servicios de los proporcionados por el
sector publico, principalmente tarifas cobradas por servicios de telecomunicaciones,
uso de terminales aéreas ¢ incrementos al precio de las gasolinas y otros combustibles;
lo anterior ha creado cierto malestar entre diversos sectores de la poblacion, y de no
manejarse en forma adecuada, podria provocar una nueva escalada inflacionaria, a la
luz de las declaraciones de los sectores signantes de este pacto, especialmente el

obrero.

Al principio de la presente administracion, el flujo de capitales mexicanos
al extranjero habia disminuido considerablemente’. Debido a una alza en los

intereses de depositos y la seguridad con respecto a la paridad cambiaria del peso
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contra las principales monedas del mundo, se calcula que aproximadamente 1.47
billones de dolares norteamericanos regresaron a nuestra economia, durante los cuatro
primeros meses de [989; sin embargo una baja subsecuente y un anuncio posterior de
una amnistia fiscal en favor del capita que regresaba aparentemente ha dado reversa a
este flujo de capitales'®. Lo anterior provocé alguna preocupacion en el sentido de que
esta “amnistia condicional” pudiera someter a los expatriadores de capitales a una

supervision constante por parte de las autoridades hacendarias.

En suima México continila transfiriendo cantidades substanciales al
exterior a titulo de pago de intereses en la deuda externa y de un mercado de
importaciones que se estd dando como resultado de la liberacion del comercio

exterior.

Al régimen del Lic. Salinas le correspondio la tarea de consolidar los
logros alcanzados por la anterior administracidn, sentando las bases de un crecimiento
sostenido; era obvio que para poder lograr esto se necesitaba crear una infraestructura
juridica acorde con el contexto internacional, que le permitiera a nuestro pais competir

en términos mas iguales dentro del mercado mundial.

A continuacién pasamos a hacer una revision de la Legislacion Vigente en

Materia de Inversiones Extranjeras.
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CAPITULO 111

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

3.1 LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA,

Antes de la publicacion de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, existian diversos ordenamientos dispersos que
regulaban al inversion extranjera directa, por lo que su aplicacion asi como el
establecimiento de criterios uniformes para las diversas disposiéiones entre si se

tomaba complicado.

De esta manera y como resultado de lo anterior, el 9 de marzo de 1973, se
publico la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la [nversion Extranjera
con la finalidad de reagrupar las disposiciones vigentes en una sola, con la idea de

promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera directa.

Esta ley, considerd como inversion extranjera la que realizaban: personas
fisicas o morales extranjeras, unidas econdmicas del exterior y empresas mexicanas en
las que participara mayoritariamente el capital extranjero o en las que los
inversionistas extranjeros tuvieran por cualquier titulo la facultad de determinar su
manejo. Sin embargo, no se consideraban inversionistas extranjeros las personas

fisicas residentes en el pais con calidad de inmigrados, siempre que por razon de sus
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actividades no se encontraran vinculados con centros de decision econdmicos del
exterior.

Asimismo, esta ley seflalaba como actividades economicas o industriales
reservadas exclusivamente al Estado, el petroleo y demas hidrocarburos, petroquimica
basica, explotacion de minerales radioactivos, generacion de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, correo

acufiacion de moneda y emision de billetes.

Por otro lado, indicaba las actividades reservadas a sociedades mexicanas
con clausula de exclusion de extranjeros, como son radio, television transporte
automotor urbano, interurbano y en carreteras federales, transportes aéreos y

maritimos nacionales, explotacion forestal y distribucion de gas.

Este ordenamiento establece como regla general que la participacion
extranjera no podria exceder del 49% del capital social en empresas que por sus
actividades no estuvieran reguladas de manera especifica. Asimismo establecia las
actividades que tenian regulacion especifica para la participacion de inversionistas
extranjeros, como eran la petroquimica secundaria en la que la inversion extranjera
podria llegar al 40%, explotacion y aprovechamiento de substancias minerales 34%
(en algunos casos 49%), banca y crédito 35%, organizaciones auxiliares de crédito
49%, instituciones de fianzas 49%, pesca 49%, servicios de educacion 49%, empresas

que se constituyeran para |a fabricacion de mechas y explosivos 49%, entre otras.

En esta ley se establecieron los criterios y politicas generales conforme a
los cuales la inversion extranjera podia participar en forma mayoritaria en empresas

mexicanas.
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Se instituyeron dos organos de vigilancia, control y supervision que son la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras.

Por su parte, el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, cumplia con
funciones de vigilancia y supervision asi como de mantener un registro actualizado de
las actividades y operaciones que llegaran a realizar los inversionistas extranjeros en

Meéxico.

3.2 REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANIJERAS.

Este reglamento se expidio el 28 de diciembre de 1973, y su objetivo
principal fue darle forma a procedimientos para el registro de los inversionistas
extranjeros de debian inscribirse en dicho registro, estableciéndose que debian ser

inscritos:
a) Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones
reguladas por la Ley para Promover la inversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera.

b) Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen personas fisicas 6

morales extranjeras.

¢) Los fideicomisos en los que participen extranjeros.
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d) Los titulos representativos del capital que sean propiedad de

extranjeros o estén dados en garantia a favor de estos y sus transmisiones; y.

e) Las resoluciones que dicte la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras.

Asimismo, dicho ordenamiento, preveia el registro de sociedades cuyas
acciones se negociaran en la bolsa de valores, acciones que se negociaran en el

extranjero y las que estuvieran en poder de instituciones de crédito.

Es importante sefalar que este reglamento fue aprobado por el articulo
20. transitorio del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera.

3.3 RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS 1973-1989,

Como se comentd dentro de las facultades de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, se encontraba la de establecer criterios y politicas de caracter
general, pudiendo ser estas generales o especificas, teniendo un objetivo que era

lograr lo siguiente'.

! Alvarcz Soberanis Jaime. El Régimen Juridico y
Editorial Themis, S.A. México 1990. p. 369 y siguientes.
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a) Desarrollar los conceptos de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera solamente enunciaba como nuevos
establecimientos, lineas de productos y campos de actividad econdmica.

b) Aumentar los porcentajes en que la inversion extranjera directa podia
participar en el capital de empresas que operen en diversas actividades economicas

ejemplo: empresas maquiladoras.

c) Autorizar de manera automatica diversos actos y operaciones donde la

inversion extranjera podia participar.

El periodo de resoluciones generales que va de 1973 a 1989, se puede

subdividir en las siguientes etapas de desarrollo.

a) Las primeras resoluciones generales emitidas entre 1973 y 1982, se
clasifican como de experimentacion, formalizacion y consolidacion de las resoluciones
generales. Estas resoluciones se caracterizaron preponderantemente por un espiritu

més regulador que promotor.

b) Las resoluciones generales emitidas entre 1983 y 1986, intentaron

ejecutar la politica de promocion selectiva de la inversion extranjera directa.

c) La resolucién general de 1988, surgio por el interés de la Comision
Nacional de las Inversiones Extranjeras de consolidar las resoluciones generales que
hasta ese momento se habian dado para reforzar el régimen juridico de tal modo que

pudiera ser aplicada en forma mas eficaz la politica de promocion selectiva de la
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inversion extranjera directa, facilitando la desregulacion de actos por parte de la

inversion extranjera directa,

3.4 REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

El 16 de mayo de 1989, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, con el objeto de atraer flujos comerciales internacionales que
complementaran el ahorro nacional, generaran empleos, modernizaran la planta
industrial del pais y trajeran consigo la tecnologia de punta que le permitieran a

Meéxico incrementar adecuadamente en los mercados internacionales.

Dicho reglamento contemplaba cambios muy importantes para la inversién
extranjera directa de los establecidos en la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera de acuerdo a lo siguiente?.

3.5 NUEVAS EMPRESAS.

El reglamento permitia que, sin requerir de la autorizacion de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, la inversion extranjera participara en forma
mayoritaria en nuevas empresas, siempre y cuando se dedicaran a actividades que no

estuvieran sujetas a una regulacion especifica o estuvieran reservadas a mexicanos al

* Gomez Palacio Ignacio. Ley de Inversidn Extranjera v su Reglamento Comentados, Editoriat Themis.

México 1989. p. 55y 139,
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estado 0 que no se encontraran sujetas a leyes especificas, pero siempre y cuando

reunieran los siguientes requisitos:

a) Que las inversiones en activos fijos durante el periodo preoperativo no
excedieran de $ 250,000 millones (aproximadamente $ 90 millones de dolares a valor

actual).

b) Que los recursos provinieran del exterior, sea como aportaciones de los

socios o por financiamiento del exterior.

c) Que el capital social no fuera inferior al 20% de la inversion total en

activos fijos existentes,
d) Que los establecimientos industriales se ubicaran fitera de las zonas de
mayor concentracion industrial (México, D.F., Guadalajara, Jal., Monterrey, N.L. y

areas circunvecinas),

€) Que mantuvieran un saldo favorable de divisas acumulado durante el

periodo preoperativo y tres afios siguientes.
f) Que generaran empleos permanentes y programas de entrenamientos; y.

8) Que se utilizaran tecnologias adecuadas y se cumplieran con las leyes

en materia de ecologia.
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Es importante seflalar que se presumia que los inversionistas extranjeros
estaban conformes con esos requisitos, por el solo hecho de adquirir acciones de

sociedades que se constituyeran en los términos descritos.

3.6 AUMENTO EN PARTICIPACION Y ADQUISICION DE EMPRESAS
EXISTENTES.

Con base en el Reglamento, no se requeria permiso para que la inversion
extranjera elevara su participacion a mas del 49% del capital de empresas mexicanas y
establecidas, siempre y cuando de aceptara cumplir con los compromisos mencionados

en dicho Reglamento.

Asimismo, durante un periodo de tres afos, contados a partir del 17 de
mayo de 1989, la inversion extranjera podia adquirir una participacion mayoritaria en

empresas mexicanas ya establecidas, en la medida en que se obligaran a:

a) Realizar inversiones en nuevos activos fijos por un monto minimo
equivalente al 39% del valor neto de los activos fijos declarados ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para el ltimo ejercicio fiscal.

b) Que los recursos provinieran del exterior, sea como aportaciones de los

socios o por financiamiento del exterior.
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c) Incrementar en un monto equivalente al 20% de la inversion adicional
en activos fijos, el capital social pagado a la fecha de la adquisicion de las acciones de

que se trate.

d) Obtener un resultado de equilibrio en el saldo de la balanza de divisas
de la sociedad de que se trate, durante los tres afios siguientes a la fecha de

adquisicion de las acciones.
¢) Generar empleos permanentes y programas de entrenamiento y.

f) Utilizar tecnologias adecuadas cumpliendo con las leyes en materia de

ecologia.

En caso de no aceptar estos requisitos, el inversionista extranjero tendria
que obtener la autorizacién de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para
adquirir un porcentaje mayoritario en empresas exisientes. Debe interpretarse que
esta disposicion no podia aplicarse a aquellas actividades reguladas especificamente
por la propia Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera o por otras leyes.

3.7 NUEVOS ESTABLECIMIENTOS, NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS.

Las empresas con mayoria de capital extranjero podian abrir nuevos
establecimientos o participar en nuevos campos de actividad economica o nuevas

lineas de productos, siempre y cuando asumieran compromisos similares a los
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mencionados en el punto 4.2 anterior, excepto por ¢l monto de las inversiones en
activos fijos que deberian ser por un monto minimo equivalente al 10% de los activos
fijos declarados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el tltimo
ejercicio fiscal y por el resultado de equilibrio en la balanza de divisas, misma que se
aplicaba Unicamente para el nuevo establecimiento, la nueva actividad o el nuevo

producto.

3.8 INVERSION NEUTRA, PARTICIPACION DE LA INVERSION A
TRAVES DE LA BOLSA MEXICANA,

La inversion extranjera podia participar a través de un fideicomiso con
acciones fideicomitidas de sociedades mexicanas, inclusive las de Serie “A”, cotizadas
en la Bolsa Mexicana de Valores, previa autorizacién de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras y de la Comision Nacional de Valores, siempre y cuando las
emisoras llevaran a cabo nuevas inversiones. Su participacion estaria representada por
certificados de participacion que solamente incorporaran derechos pecuniarios
derivados de las acciones fideicomitidas, por lo que deberian ser “neutras” y, por lo
tanto, no gozarian del derecho de voto. En tanto las acciones permanecieran

fideicomitidas no se computarian como inversion extranjera.

Conforme a dicha autorizacién los certificados de participacion podian ser
adquiridos directamente por inversionistas extranjeros en el mercado bursatil
nexicano o por entidades financieras del exterior, por cuenta propia o de terceros.
Con base en dichos certificados, las entidades financieras del exterior podian emitir

titulos  valor que las representaran, a fin de colocarlos en mercados bursatiles
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extranjeros. Los titulos valor extranjeros podian ser convertidos o canjeados por
acciones de la serie neutra, mediante una nueva autorizacion de la Comision Nacional

de Inversiones Extranjeras y de la Comision Nacional de Valores.

40



CAPITULO IV

NUEVA LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

4.1 PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE INVERSION EXTRANJERA,

Derivado del marco de la competencia mundial para atraer capitales
extemnos, surge la necesidad de mantener un clima favorable para atracr el capital
foraneo, de tal suerte, que México se convirtid en un campo atractivo y efectivo para

la captacion de estos capitales.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera de 1973, ya no respondia a las exigencias actuales de la politica comercial,
por lo que surgid la necesidad de adaptar la legislacion a la estrategia de la apertura

comercial.

En este sentido, el reglamento de dicha ley expedido en 1989, en buena
medida adecud el marco juridico a la politica comercial en materia de inversiones
extranjeras. Sin embargo no deja de ser un instrumento de caracter administrativo que
va mas alld de la ley, provocando una inseguridad juridica en la comunidad de
inversionistas extranjeros por lo que se vio la necesidad de establecer un nuevo marco
juridico que permitiera promover la inversion extranjera para contribuir al desarrolio
nacional, dando asi seguridad juridica a la inversion e inversionistas extranjeros,
manteniendo una posicion competitiva dentro de la gama de posibilidades de

captacion de flujos de inversion a nivel intemnacional.
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Este proyecto de la nueva Ley de Inversion Extranjera toma como punto
de partida los resultados de la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América
det Norte.

Las disciplinas comprometidas por México en el Tratado de Libre

Comercio se pueden englobar en 6 grandes rubros que son:

I. Apertura sectorial;

2. Trato nacional,

3. Requisitos de desempefio,
4. Transferencias

S. Expropiacion; y

6. Solucion de controversias entre los inversionistas del Estado.

No obstante lo anterior, y con la decision de intensificar los procesos
comerciales con otras naciones no firmantes del Tratado de Libre Comercio, resulta
importante llevar a cabo la apertura de algunos sectores a todas las naciones e
inversionistas extranjeros en general, sin que por ello se le dé el mismo tratamiento o
las mismas posibilidades de inversion que a los inversionistas nacionales de los paises

firmantes del Tratado de Libre Comercio.

Estos sectores de ampliacion general a los que nos referimos, son la

apertura sectorial y la no imposicion de requisitos de desempeflo.
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Por lo que se refiere a la apertura sectorial, en el texto del Tratado de
Libre Comercio se incluyen como inversionistas a empresas controladas por
nacionales de paises ajenos a la region del libre comercio, siempre y cuando realicen
actividades empresariales substanciales en cuaiquiera de los tres paises firmantes. Lo
anterior, se decidio en virtud de que de no ampliar esta apertura sectorial todos los
paises en general, hubiera ocasionado que la inversion extranjera se canalizara a través
de puentes de inversion por medio de empresas establecidas en los Estados Unidos de
América o el Canada.

En relacion a la imposicion de requisitos de desempeiio surge la necesidad
de ampliar el panorama de inversion o inversionistas extranjeros independientemente
del origen del capital, promoviendo de esta manera la recepcion de inversion

extranjera en México.

4.2 ASPECTOS GENERALES,

Derivado de la globalizacién de los mercados internacionales y como
resultado de la firma y ratificacion del Tratado de Libre Comercio entre los paises de
América del Norte, se hizo necesario vincular el contenido de los acuerdos del
Gobierno Federal en cuanto al Tratado de Libre Comercio se refiere, con ia regulacion
existente en materia e inversiones extranjeras, por lo que, como consecuencia de la
iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo, se publico en el Diario Oficial de la

Federacién el pasado 27 de diciembre de 1993 1a Ley de Inversion Extranjera.

43



Con la entrada en vigor de fa Ley de Inversion Extranjera, se abrogaron
diversas disposiciones de caracter general, tales como: la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, publicada el 9 de marzo de
1973, la Ley Organica de la Fraccion [ del Articulo 27 Constitucional, publicada el 21
de enero de 1926, el Decreto que establece la necesidad transitoria de obtener permiso
para la adquisicion de bienes por parte de extranjeros, y para la constitucion o
modificacion de sociedades mexicanas que tengan o tuvieron socios extranjeros,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de julio de 1944, derogandose
asimismo los Articulos 46 y 47 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,

publicada en ese mismo 6rgano informativo el 11 de enero de 1972.

Se establece que en tanto se expide un nuevo Reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera, el publicado el 16 de mayo de 1989 seguira vigente en todo lo

que no se oponga a la misma.

4.3 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA O INDIRECTA.

Conforme a la Ley de Inversion Extranjera, la inversion extranjera podra
participar en forma directa o indirecta en sociedades mexicanas que se dediquen a
actividades que no tengan una regulacion especifica, o estén reservadas a mexicanos o
al Estado, en una proporcion mayor al 49% de su capital social, si'el valor total de
activos de las sociedades de que se trate, no rebasa la cantidad de $ 26'600,000.00
ddlares americanos); en caso contrario, se requerira resolucion favorable por parte de

la Comision Nacional de Inversiones Extranjcras.
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4.4 ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO.

Dentro de las actividades reservadas al Estado que anteriormente
establecia la ley que se abroga, se adicionan como dreas estratégicas: la comunicacion
via satélite, asi como el control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y

helipuertos.

4.5 ACTIVIDADES RESERVADAS A LOS MEXICANOS.

De acuerdo con la Ley de Inversion Extranjera, la inversion extranjera no
podra participar en las actividades reservadas a mexicanos, directamente ni a través de
fideicomisos, convenios, pactos sociedades o estatutarios, esquemas de piramidacion u
otro mecanismo que les otorgue control o participacidn alguna. Destacan entre tales
actividades: el transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, los servicios
de radiodifusion y otros de radio y television, distinto de television por cable,

distribucion de gas licuado de petroleo y fas uniones de crédito entre otras.

4.6 ACTIVIDADES CON REGULACION ESPECIFICA.

En las actividades con regulacién especifica, la participacion extranjera se
permite hasta en un 10%, 25%, 30% y 49%, modificando la clasificacion anterior, de

acuerdo a lo siguiente:
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HASTA EL 10%:

- Sociedades Cooperativas de produccion.

HASTA EL 25%:
- Transporte aéreo nacional,
- Transporte en aerotaxi; y

- Transporte aéreo especializado.

HASTA EL 30%:

- Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;,
- Instituciones de crédito de banca multiple.
- Casas de bolsa; y

- Especialistas bursatiles,

HASTA EL 49%:

- Instituciones de seguros;

- Instituciones de fianzas;

- Casas de cambio;

- Almacenes generales de depdsito;

- Arrendadoras financieras;

- Empresas de factoraje financieros,

- Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el Articulo

103, Fraccion |V de la Ley de Instituciones de Crédito que son aqucllas
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que caplan recursos provenientes de la colocacion de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios y otorgan
créditos para determinada actividad o sector.

- Sociedades a las que se refiere el Articulo 12 Bis de la Ley de Mercado
de Valores que son las dedicadas al manejo de carteras de valores

- Acciones representativas de capital fijo de sociedades de inversion y
sociedades operadoras de sociedades de inversion.

- Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacion de
explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de
mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades.

- Impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en el
territorio nacional, Acciones serie “I” de sociedades que tengan en
propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales.

- Television por cable;

- Servicios de telefonia basica y servicios de video texto y de conmutacion
en paguete;,

- Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin
incluir acuacultura;

- Administracion portuaria integral;

- Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior, en los términos de la ley de la materia.
- Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial embarcaciones
para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcion de cruceros
turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la

construccion, conservacion y operacion portuaria.
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- Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en servicios a
pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion de vias, libramientos, talleres de
reparacion de equipo tractivo y arrastre, organizacion y comercializacion
de trenes unitarios, operacion de terminales de carga y telecomunicaciones
ferroviarias; y.

- Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y

equipo ferroviario.

Los limites para la participacion de inversién extranjera seftalados
anteriormente, no podrin ser rebasados dircctamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion o cualquier otro
mecanismo que otorgue control o una participacion mayor a la que se establece salvo

por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley que se refiere a la inversion neutra.

4.7 ACTIVIDADES ECONOMICAS CON PORCENTAJE MAYOR AL 49%.,

Se establecen actividades economicas en las que los extranjeros podrdn
participar en un porcentaje mayor al 49%, previa resolucion favorable a la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras. Dichas actividades son las siguientes:
a) Sector automotriz
El capital de sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de

fabricacion y ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz, la

inversion extranjera podra participar hasta el 49%, desregulandose a partir del lo. de
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enero de 1999, lo que permitira la participacion extranjera hasta el 100 % en el capital

social de dichas sociedades mexicanas.

b) Industria de Ia construccion

En las sociedades que realicen actividades de edificacion, construccion e
instalacion de obras, la inversion extranjera podra participar, previa autorizacién de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, en un porcentaje mayor al 49%,
desregulandose desde el 1o. de enero de 1999, con lo cual se permitira que inversion
extranjera participe hasta con el 100% en el capital social de dichas sociedades, sin
necesidad de resolucion favorable por parte de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras.

c) Sector transporte

En la actividad de transporte intemacional de pasajeros, turismo y de
carga en territorio nacional, asi como de servicios de administracion, de centrales
camioneras de pasajeros y servicios auxiliares, que es una actividad reservada a
mexicanos, se establece una desregulacion paulatina, permitiéndose el aumento de la

participacion extranjera de acuerdo a lo siguiente.

- A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas.
- A partir del 1° de enero de 2001, hasta el 51% del capital social de

sociedades mexicanas.
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- A partir del 1°. de encro del afio 2004, hasta el 100% del capital social

de sociedades mexicanas.

d) Servicios de video texto y conmutacion en paquete.

En empresas que se dediquen a esta actividad, la inversion extranjera
podra participar en un 49%. A partir del 1°. de julio de 1995, la participacion podra

ser de hasta un 100% cn el capital social de expresas mexicanas.

48 ADQUISICION, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES,

En cuanto al dominio, uso y aprovechamiento de bienes inmuebles, la Ley
de Inversion Extranjera establece un marco juridico especial en el que se amplia el uso
y aprovechamiento por parte de inversionistas extranjeros de bienes inmuebles en

“zona restringida”, de acuerdo a lo siguiente:

a) Sociedades mexicanas sin participacion extranjera,

Estas sociedades podran adquirir el dominio de inmuebles en el territorio

nacional.

b) Sociedades mexicanas con ‘pggici pacidn extranjera.

Para comentar la tenencia inmobiliaria de estas sociedades, hay que hablar
de la division de zona libre y restringida en virtud de que en cada una de ellas se le da

un tratamiento diferente.
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ZONA LIBRE: En esta zona las sociedades podran adquirir el dominio

directo de bienes inmuebles sin restriccion alguna.

ZONA RESTRINGIDA: Las sociedades mexicanas con participacion
extranjera podran tener ¢l uso y el aprovechamiento de inmuebles via fideicomiso si

éstos son destinados a fines residenciales.

Cabe sefalar que también podran tener dominio directo sobre inmuebles
destinados a fines no residenciales siempre y cuando registren la adquisicion de los

mismos ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢) Afirmativa ficta,

Las solicitudes de permiso, deberan ser resueitas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores en un plazo de 30 dias habiles siguicntes, contados a partir de la
fecha de su presentacion. Asimismo, las inscripciones deberan resolverse en un plazo

de 15 dias habiles contados a partir de la fecha de solicitud.

En caso de que no sean resueltas en los plazos antes sefialados, el permiso

o el registro correspondiente se entienden concedidos.

4.9 AMPLIACION DE LA INVERSION EXTRANJERA,

De acuerdo con la Ley de Inversion Extranjera, las sociedades mexicanas

en las que participe la inversion extranjera podran ingresar a nuevos campos de

sl



actividad econémica a fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos y ampliar o relocalizar los ya existentes, siempre y cuando no se trate
de actividades economicas reservadas al Estado, a mexicanos o que tengan una
regulacion especifica, en este caso, s¢ deberan exclusivamente observar las

disposiciones, que en materia de registro se establecen.

4.10 INVERSION NEUTRA.

Se considerara como inversion neutra la que se realice mediante la emision
de acciones especiales y la inversion a través de la adquisicion de certificados de
participacion ordinarios emitidos por instituciones fiduciarias, constituidos por
acciones representativas de la seric “B” del capital social de sociedades controladoras
de grupos financieros, de instituciones de banca multiple, o acciones representativas
de la serie “A" del capital social de casas de bolsa, previa aprobacion de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial.

4.11 LIBERACION DE COMPROMISOS.

La Ley de Inversion Extranjera sefala la posibilidad de que las empresas
que tengan concertados programas y compromisos, ya sea con la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras, o con la Direccion General de Inversiones Extranjeras,
podran someter a consideracion de ésta ultima la extension de su cumplimiento, la que
tomara en cuenta en cada caso concreto el cumplimiento de los programas

anteriormente concertados, asi como la justificacion por lo que cada empresa solicite
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la excension de los programas. Cabe sefalar que la facultad de exentar programas y
compromisos concertados es discrecional de la Direccion General de Inversiones
Extranjeras, hasta en tanto no se emita un reglamento que determine los parametros
para dicha excension. Se hace notar que la falta de respuesta a la respectiva solicitud,

en este caso no implica afirmativa ficta.

4.12 SANCIONES.

Se contiene en la Ley de Inversion Extranjera un capitulo relativo a las
facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para imponer multas y sanciones administrativas que procedan
por el incumplimiento a lo establecido por la Ley. Estas sanciones varian de acuerdo
con la infraccion en la que se incurra, que pueden consistir en la revocacion de
autorizaciones otorgadas, la nulidad de los actos realizados a la imposicion de multas,
cuyos montos varian del 30 a 5,000 dias de salario minimo general vigente el Distrito

Federal al momento de determinarse la infraccion.

Adicionalmente a lo comentado, nos permitimos preparar un cuadro
comparativo de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera de 1993, en relacion con la adquisicion de inmuebles o uso

aprovechamiento de los mismos.



4.13 ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA Y LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Una vez que hemos llevado a cabo un analisis del contenido de la nueva
Ley de I[nversion Extranjera, consideramos que es muy ilustrativo y de gran interés
para el lector esquematizar por medio de un estudio comparativo las diferencias y
similitudes existentes entre la Ley de Inversion Extranjera de 1993 y la Ley para

Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1989.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZ.0 DE 1973

ARTICULO 1lo.- Esta ley es de interés publico y de observancia general
en la Republica. Su objeto es promover la inversion mexicana y regular la inversion
extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y considerar la

independencia economica del pais.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO fo.- La presente ley es de orden publico y de importancia
general en toda la Republica. Su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la

inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.
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El dambito de aplicacion de ambas leyes, es el mismo y su observancia es
general. El enfoque de la nueva ley es completamente diferente al de la antigua, lo
anterior derivado de la politica comercial y del nivel de desarrollo del pais, ya que el
objetivo primordial de la nueva ley no es de regular la inversion extranjera sino por el

contrario atraerla hacia el pais para que ésta propicie el desarrollo nacional.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley se considera inversion
extranjera la que se realice por:
. Personas morales extranjeras;
1. Personas fisicas extranjeras,
{Il.  Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica; y
IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la

facultad de determinar el manejo de [a empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversion extranjera que se
realice en el capital de las empresas, en la adquisicion de los bicnes y en las

operaciones que la propia ley se refiere.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993



ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

L Comision: La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

[l.  Inversion extranjesa:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion

en el capital de sociedades mexicanas.

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital

extranjero.

c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por la ley.

IIl.  Inversionista extranjero: La persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la

mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica.

1V.  Registro: Ei Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

V. Secretaria: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

VL. Zona restringida: La faja de territorio nacional de 100 kilometros a lo largo de

las fronteras y SO kilometros a lo largo de las playas, a que hace referencia la Fraccion

I del Articulo 27 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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VII.  Clausula de exclusion de extranjeros: El convenio o pacto expreso que forme
parte integrante de los estatutos sociales, por el que se establezca que las sociedades
de que se trate no admitiran directa ni indirectamente como socios a accionistas a

sociedades con clausula de admision de extranjeros.

En cuanto al significado de la inversion extranjera, la nueva ley retoma el
concepto de inversion extranjera contenido tanto en la ley anterior como en el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular fa Inversion
Extranjera (“el Reglamento™), adicionando en forma textual aquella realizada por

sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero.

Asimismo, la nueva ley recopila las definiciones de registro, secretaria y

zona restringida que el Reglamento establecia en su Articulo lo.

Por otro lado, se agrega en la nueva ley la definicion de la cldusula de
exclusion de extranjeros, misma que se contemplaba anteriormente en el Articulo 30

del Reglamento.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 60.- Para los efectos de esta ley, se equipara a la inversion
mexicana la que efectien los exiranjeros residentes en el pais con calidad de
inmigrados salvo cuando, por razon de actividad, se encuentren vinculados con

centros de decision economica del exterior. Esta disposicion no se aplicara en
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aquellas areas geogrificas o actividades que estén reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o que
sean materia de regulacion especifica. La condicion y actividades de los inmigrantes

quedaran reguladas por las disposiciones de la Ley General de Poblacion.

LEY GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta ley, se equipara a la inversion
mexicana la que efectiien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo
aquella realizada en las actividades contempladas en los Titulos Primero y Segundo de

esta ley.

Al determinar en la nueva ley qué inversion se equipara a la mexicana, se
-excluye la condicionante de que los extranjeros que se encuentren en el pais con
calidad de inmigrados estén o no vinculados con centros de decision economica del
exterior, conservando la salvedad de que no se considera inversion mexicana la que
los inversionistas extranjeros con calidad de inmigrados éstos inversionistas
extranjeros realicen en actividades reservadas al Estado, a mexicanos o en aquellas
que tengan una regulacion especifica no importando si éstas ultimas tendran o no

desgravacion.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993



ARTICULO 4o.- La inversion extranjera podra participar en cualquier
proporcion en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar
a nuevos campos de actividad economica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir
y operar establecimientos y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo lo dispuesto

en esta ley.

Las reglas sobre la participacion de la inversion extranjera en las
actividades del sector financiero contempladas en esta ley, se aplicaran sin perjuicio de

lo que establezcan las leyes especificas para esas actividades.

En la ley anterior no se establece procedimiento especifico que marque los
parametros bajo los cuales la inversion extranjera podra llevar a cabo la ampliacién de
la inversion extranjera ya sea aumentando la proporcion en el capital social de
sociedades mexicanas, adquiriendo activos fijos, ingresando a nuevos campos de
actividad econdmica, fabricando nuevas lineas de productos o llevando a cabo la

apertura, operacion o ampliacion de los establecimientos ya existentes.

En los Articulos 27, 28 y 29 del Reglamento donde se establece la
posibilidad de llevar a cabo una ampliacion en la inversion extranjera, bajo el
cumplimiento de ciertos programas y compromisos de orden econdmico

preponderantemente, mismos que ya comentamos anteriormente.

En la nueva ley se lleva a cabo la apertura en forma general para que la
inversion extranjera pueda ampliar su participacion en el capital social de sociedades
mexicanas, adquirir activos, y en términos generales llevar a cabo la ampliacion de la

inversion. A este respecto, unicamente se especifica el requisito de solicitar
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autorizacion a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras en los casos previstos
en los Articulos 8o., 90., 19y 22 y 90. transitorio de la ley (estos articulos se refieren
a actividades econdmicas en las que se puede ampliar la participacion extranjera, a
operaciones que sobrepasen el umbral econdmico que fije la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras anualmente, a la inversién neutra y a las actividades de

construccion).

En cuanto al dltimo parrafo del Articulo 4 de esta ley, se hace mencién
que se aplicara en relacion a los porcentajes de inversion extranjera, primeramente lo

establecido en esta ley que lo determinen las |eyes especificas del sector financiero.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRAJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 4o.- Estdn reservadas de manera exclusiva al Estado las

siguientes actividades.

a) Petréleo y los demas hidrocarburos;

b) Petroquimica basica,

¢) Explotacion de minerales radioactivos y generacién de energia nuclear,
d) Mineria en los casos a que se refiere la ley de la materia;

e) Electricidad;

f) Ferrocarriles,

g) Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas; y

h) Las demas que fijen las leyes especificas.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 50.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado, las

funciones que determinen las leyes en las siguientes dreas estratégicas.

I Petroleo y demds hidrocarburos;

1.  Petroquimica bésica,

{II. Electricidad;

IV.  Generacion de energfa nuclear,

V. Minerales radioactivos;

VI.  Comunicacion via satélite;

VIL. Telégrafos;

VI Radiotelegrafia;

1X. Correos;

X. Ferrocarriles;

XI.  Emision de billetes;

XII.  Acufiacion de moneda;

XIIL. Control, supervision y vigilancia de puertos y aeropuertos y
helipuertos; y

XIV. Las demas que expresamente seflalen las disposiciones legales

aplicables.



Dentro de las actividades reservadas al Estado en la nueva ley se adicionan
como areas estratégicas, la comunicacion via satélite y el control, supervision y

vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA'Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a las sociedades

mexicanas con clusula de exclusién de extranjeros, las siguientes actividades:

a) Radio television;

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras federales;

c) Transportes aéreos y maritimos nacionalcs;

d) Explotacién forestal;

e) Distribucién de gas; y

f) Las demis que fijen las leyes especificas o las disposiciones

reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal,

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 60.- Las actividades economicas y sociedades que se
mencionan a continuacion, estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a

sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:
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I. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir

los servicios de mensajeria y paqueteria,

il. Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de

petroleo;

[Il. Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de

television por cable,
1V. Uniones de crédito;

V. Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la

materia; y

VI. La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que

expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables

La inversion extranjera no podra participar en las actividades y sociedades
mencionadas en el presente articulo directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion y otro mecanismo
que les otorgue control o participacién alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo

Quinto de esta ley.

En principio debemos seftalar que en cuanto a la lista de actividades
reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de

exclusion de extranjeros surgen los siguientes cambios:
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a) En relacion con el transporte, se determina como actividad reservada la
de pasajeros, turismo y carga, cerrando un poco la generalidad que caracterizaba a la

ley anterior.

b) Se especifica que en materia de distribucion de gas solo se reserva a
mexicanos ¢f de gas licuado de petréleo y anteriormente se abarcaba todo tipo de gas

(ejemplo; gas natural comprimido).

c) Se incluye como actividad reservada el comercio al por menor de

gasolina.

d) Se amplian las actividades en los servicios de comunicaciones,

exceptuando las de televisién por cable.

¢) Se agrega textualmente a las uniones de crédito y a las instituciones de
banca de desarrollo, que de acuerdo con la Clasificacion Mexicana de Actividades
Economicas y Productos del Reglamento, ya se consideraban como reservadas a

mexicanos.

Cabe scitalar que el Reglamento especificaba en forma mas amplia con
base en la clasificacion mencionada en el punto anterior, qué actividades se reservaban
a mexicanos tales como silvicultura, explotacion de viveros forestales, comercio al por

menor de gas licuado, combustible, notarias publicas, ctc.
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Por otro lado, se impide que la inversion extranjera participe directamente
o cn forma indirecta, a través de [ideicomisos, convenios, pactos sociales,
esquemas de piramidacion u otros mecanismos que sean diferentes a los permitidos en
la nueva ley, salvo en los casos de inversion neutra que la nueva ley establece en su

Titulo Quinto.

Lo anterior lo comentamos en virtud de que en el Reglamento se habla de
la inversion extranjcra mediante fideicomisos por los que se adquiririan derechos sobre

acciones, activos fijos o empresas.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 50.- En las actividades o empresas que a continuacion se

indican, la inversion extranjera se admitira en las siguientes proporciones de capital:
a) Explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales:

Las concesiones no podran otorgarse o transmitirse a personas fisicas o
sociedades extranjeras. En las sociedades destinadas a esta actividad, la inversion
extranjera podra participar hasta un maximo de 49% cuando se trate de la explotacion
o aprovechamiento de sustancias sujetas a concesion ordinaria y de 34% cuando se

trate de concesiones cspeciales para la explotacion de reservas minerales nacionales.

b) Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%

63



c) Fabricacion de componentes de vehiculos automotores: 40%

d) Las que seftalen las leyes especificas o las disposiciones reglamentarias

que expida el Ejecutivo Federal.

En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan un
porcentaje determinado, la inversion extranjera podra participar en una proporcion
que no exceda del 49% del capital de las empresas y siempre que no tenga por

cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podra resolver sobre el
aumento o la disminucion de porcentaje a que alude el parrafo anterior, cuando a su
juicio sea conveniente para la economia del pais y fijar las condiciones conforme a las

cuales se recibira en casos especificos, la inversion extranjera.

La participacion de la inversion extranjera en los oOrganos de’

administracion de la empresa, no podréa exceder de su participacion en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para una determinada
rama de actividad, la inversion extranjera se ajustara a los porcentajes y a las

condiciones que dichas Ieyes o disposiciones sefialen.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993
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ARTICULO 70.- En las actividades economicas y sociedades que se
mencionan a continuacion la inversion extranjera podra participar en los porcentajes

siguientes:

I. Hasta el 10% en :

Sociedades cooperativas de produccion.

It Hasta el 25% en:
a) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y

¢) Transporte aéreo especializado.

1L Hasta el 30% en:
a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras,
b) Instituciones de crédito de banca multiple;
c) Casa de bolsa; y

d) Especialistas bursatiles.

Iv. Hasta el 40% en:
a) Instituciones de seguros,
b) Instituciones de fianzas;
¢) Casas de cambio;
d) Almacenes generales de deposito;
e) Arrendadoras financieras;
f) Empresas de factoraje financiero;

g) Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el
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Articulo 103, Fraccion 1V de la Ley de Instituciones de Crédito,
h) Sociedades a las que se refiere el Articulo 12 Bis de la Ley del
Mercado de Valores.

i) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de
inversiones y sociedades operadoras de socicdades de inversion;

j) Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la
adquisicion y utilizacion de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas
para el consumo de dichas actividades;

k) Impresion y publicacion de periodicos para circulacion exclusiva
en territorio nacional;

1} Acciones series “T" de socicdades que tengan ecn propiedad
tierras agricolas, ganaderas y forestales;

m) Television por cable;

n) Servicios de telefonia basica,

o) Pesca en agua dulce, costeray en zona economica exclusiva, sin
incluir acuacultura;

p) Administracion portuaria integral,

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior, en los términos de la ley de la
materia.

r) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con
excepcion de cruceros turisticos y la explotacion de dragas y

artefactos navales para la construccion, conservacion y operacion
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portuaria,

s) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en
servicios a pasajeros, mantenimientos y rehabilitacion de vias,
libramientos, talleres de reparacion de equipo tractivo y de
arrastre, organizacion y comercializacion de trenes unitarios,
operacion de terminales interiores de carga y telecomunicaciones
ferroviarias; y

1) Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones,
acronaves y equipo ferroviario.

Los limites para la participacion de inversion extranjera sefialados en este
articulo, no podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios,
pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion o cualquier otro mecanismo
que otorgue control o una participacion mayor a la que se establece, salvo por lo

dispuesto en el Titulo Quinto de esta ley.

En la nueva ley se modifican y amplian los porcentajes en los que se
aceptara la inversion extranjera, sefialandose de igual forma que ésta solo podrd
participar en un porcentaje mayor a través de los mecanismos de inversion neutra,
excluyéndose los fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de
piramidacion o cual otro mecanismo que otorgue control o una participacion mayor a

la que establece.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993
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ARTICULO 8o.- Se requiere resolucion favorable de la Comision para
que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades

econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion:

L Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus

operaciones de navegacion interior, tales como remolque, amarre de cabos y lanchaje;

IT.  Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones

exclusivamente en trafico de altura,
Il Administracion de terminales aéreas;

IV.  Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria,

media superior, superior y combinados;
V. Sociedades legales,
VI.  Sociedades de informacion crediticia;
V. Instituciones calificadoras de valores;
VI Agentes de seguros;
IX.  Telefonia celular;

X Construccion de ductos para la transportacion de petroleo y sus
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derivados;

X1.  Perforacion de pozos petroleros y de gas.

Aqui se muestra nuevamente la caracteristica de la nueva ley, que es llevar
a cabo una apertura y desgravacion en los porcentajes de admision de la inversion
extranjera, incluyendo en estas actividades y sectores la posibilidad de ampliar la
participacion extranjera en mas del 49% para lo cual, se tomaran en cuenta algunos

parametros que mas adelante comentaremos.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 80.- Se requerira la autorizacion de la Secretaria que
corresponda segun la rama de actividad economica de que se trate, cuando una o
varias de las personas fisicas 0 morales a que se refiere el Articulo 20. en uno o varios
actos o sucesion de actos, adquiera, o adquieran mas del 25% del capital o mas del
49% de los activos fijos de una empresa. Se equipara a la adquisicion de activos, el

arrendamiento de una empresa o de los activos esenciales para la explotacion.

También deberan someterse a autorizacion los actos por medio de los
cuales la administracion de la empresa recaiga en inversionistas extranjeros o por los
que la inversion extranjera tenga, por cualquier titulo la facuitad de determinar el

manejo de la empresa.
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Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otorgaran cuando ello
sea conveniente para los intereses del pais, previa resolucion de la Comision Nacional

de Inversiones Extranjeras.

Seran nulos los actos que se realicen sin esta autorizacion.

ARTICULO 90.- La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
podra, en los casos que lo estime convenicnte, otorgar un derecho de preferencia a
inversionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el articulo
anterior.

Este derecho de preferencia se otorgara por un plazo no mayor de 90 dias
a partir de la fecha en que se den a conocer las bases de la oferta. Este plazo podra

prorrogarse hasta por 90 dias mas a solicitud de parte interesada.

ARTICULO 10.- La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
tomara las medidas que juzgue convenientes para promover la adquisicion por parte
de mexicanos, de capital o de los activos fijos puestos en venta de empresas

establecidas en el pais.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 90.- Se requicre resolucion favorable de la Comision para
que en las sociedades mexicanas donde la inversion extranjera pretenda participar
directa o indirectamente en una proporcion mayor al 49% de su capital social,

tnicamente cuando el valor total de activos de las sociedades de que se trate, al
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momento de someter la solicitud de adquisicion, rebase el monto que determine

-anualmente la propia Comision.

En principio debemos mencionar que el Articulo Décimo Transitorio de la
nueva ley, determina para efectos del presente articulo, la cantidad de 85 millones de

nuevos pesos que equivalen a aproximadamente 25 millones de ddlares.

Se rompe con la restriccion anterior e inclusive se elimina la posibilidad de
que la inversion extranjera otorgue un derecho de preferencia a inversionistas
mexicanos sobre los inversionistas extranjeros.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 3o.- Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier
naturaleza en la Repuiblica Mexicana, aceptar por ese mismo hecho, considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la proteccion de su Gobierno
por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder un beneficio

de la Nacién los bienes que hubieren adquirido.

ARTICULO 10.- La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
tomara las medidas que juzgue convenientes para promover la adquisicion por parte
de mexicanos, del capital o de los activos fijos puestos en venta de empresas

establecidas en el pais.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 100.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion del
Articulo 27 de 1a Comision Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o que hayan celebrado el convenio
a que se refiere dicho precepto, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el

territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio
previsto en la Fraccion I del Articulo 27 Constitucional, se estara a lo siguiente:

I. Podrin adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, destinados a la realizacién de actividades no residenciales, debiendo

registrar dicha adquisicion ente la Secretaria de Relaciones Exteriores; y

I1. Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida,
que sean destinados a fines residenciales, de conformidad con las disposiciones del

capitulo siguiente:

En este articulo de la nueva ley, cambia la panoramica que se tenia con la

antigua ley y con el Reglamento (Articulos 16-22).

Se le daba un tratamiento diferente a los inmuebles destinados a
actividades turisticas ¢ industriales y ahora s¢ le da un tratamiento especial a los

inmuebles destinados a fines residenciales.
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Como es la tendencia y finalidad de la ley, en el nuevo marco de la

propiedad inmobiliaria se amplia la posibilidad de participacion extranjera.

En éste articulo de la nueva ley, se determina que las sociedades
mexicanas sin participacion extranjera, podran adquirir el dominio directo de bienes
inmuebles en el territorio nacional ya sea en zona libre o en zona restringida, y para el
caso de las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera se
determina que ésta podrd tener el dominio directo sin restriccion alguna sobre
inmuebles ubicados en la zona libre y en la zona restringida si su destino es para fines
no residenciales. También podran adquirir el dominio directo con la tnica formalidad
de registrar la compra ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tratandose de bienes inmuebles que sean destinados a fines residenciales,
las sociedades mexicanas con participacion extranjera solo podran adquirir el uso y

goce de los mismos a través de la figura del fideicomiso.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 18.- En los términos de fa Fraccion I del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley Organica, se
faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que autorice en cada caso la
conveniencia de conceder a las instituciones de crédito, permisos para adquirir como
fiduciarias el dominio de bicnes inmuebles destinados a la realizacion de actividades
industriales y turisticas en la faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras o en la

zona de 50 kilometros a lo largo de las playas del pais, siempre que el objeto de la
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adquisicion sea el de permitir la utilizacion y el aprovechamiento de dichos bicnes a los
fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos

efectos certificados de participacion inmobiliaria, nominativa y no amortizables.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO I1.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como fiduciarias, derechos
sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto del
fideicomiso sea permitir la autorizacion y el aprovechamiento de tales bienes sin

constituir derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean:

[ Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en el

caso previsto en la Fraccion I del Articulo 10 de esta ley; y
II.  Personas fisicas 0 morales extranjeras.

En la nueva ley se determina que las personas fisicas y morales extranjeras
requeriran para adquirir el uso y goce de bienes inmuebles en zona restringida de un

fideicomiso sea cual fuere el fin que se le pretenda dar.

Por otro lado, como ya se comento en el articulo anterior, las sociedades
con participacion extranjera, podran recibir via fideicomiso el uso y goce de bicnes

inmuebles destinados a fines residenciales en zona restringida.



Es conveniente que para esquematizar ain mas en las diferencias entre el
régimen inmobiliario que existia anteriormente con el actual, se retome lo comentado

en el punto VII del Capitulo Cuarto de este trabajo.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 12.- Se entendera por utilizacion y aprovechamiento de los
bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, los derechos al uso o goce de los
mismos, incluyendo en su caso, la obtencion de frutos, productos y, en general,
cualquier rendimiento que resulte de la operacion y explotacion lucrativa, a través de

terceros o de la institucion fiduciania.

En éste articulo se define lo que es uso y aprovechamiento, utilizando una

terminologia mas concisa que aquella que se usaba en el articulo 18 del Reglamento.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 20.- La duracion de los fideicomisos a que este capitulo se
refiere, en ningin caso excederd de 30 afos. La institucion fiduciaria conservara
siempre la propiedad de los inmuebles, tendra la facultad de arrendarlos por plazos no
superiores a 10 ailos, y a la extincion del fideicomiso podré transmitir la propiedad a

personas legalmente capacitadas para adquirirla.

n



LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 13.- La duracion de los fideicomisos a que este capitulo se
refiere, sera por un periodo maximo de cincuenta afios, mismo que podra prorrogarse

a solicitud del interesado.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se reserva la facultad de verificar
en cualquier tiempo el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se otorguen los
permisos € inscripciones a que este titulo se refiere.

En este articulo de la nueva ley sc destaca principalmente la ampliacion de
30 a 50 afos de la vigencia de los fideicomisos, con la posibilidad de prorrogarse a
solicitud del interesado. Consideramos que el contenido de este articulo da mayor

confiabilidad a la inversion extranjera.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA 'Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 19.- La Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera sobre
la constitucion de los fideicomisos a que se refiere el articulo anterior, considerando
los aspectos econdmicos y sociales que implique la realizacion de estas operaciones.
La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras fijara los criterios y procedimientos

conforme a los cuales se resolveran estas solicitudes.
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ARTICULO 22.- En los términos del presente capitulo no se requerira
permiso de la Sccretaria de Gobernacion para la adquisicion por extranjeros de los

derechos derivados del fideicomiso.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 14.- La Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera sobre
los permisos a que se refiere el presente capitulo, considerando el beneficio economico

y social que la realizacion de estas operaciones implique para {a Nacion.

Toda solicitud de permiso que cumpla con los requisitos sefalados, debera
ser otorgada por al Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha de su presentacion. Las inscripciones ente el registro a
que e refiere la Fraccion [ del Articulo 10, deberan resolverse dentro de un plazo
méaximo de 15 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso

contrario, ¢l permiso o el registro correspondiente se considerara otorgado.

En este articulo de la nueva ley cambian los plazos de resolucion de la
Secrctaria de Relaciones Exteriores volviéndose mas expedito el tramite con la
novedad de la inclusion de la afirmativa ficta, es decir, que en caso de que las
solicitudes no sean resuelias en los plazos sefalados, el permiso o registro se

entendera concedido.

Lo anterior trac mayor seguridad juridica en cuanto al tratamicnto y

procedimiento de resolucion que se empleé.



LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 15.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la constitucion de sociedades. Se debe insertar en los estatutos de las
sociedades que se constituyan, la clausula de exclusion de extranjeros o el convenio

previsto en la Fraccion 1 def Articulo 27 Constitucional.

Reforma la nueva ley en una forma mas clara en relacion a qué tipos de
permisos se requeriran por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que como
se establecia en los Articulos 31 y 32 del Reglamento. En la ley anterior, no se hacia

ninguna referencia a este tipo de permiso.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 16.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que las sociedades constituidas cambien su denominacion o razon
social, o para que modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la admision

de extranjeros.

Se retoma en ¢l mismo sentido que lo establecido en el Articulo 33 del
Reglamento, la nccesidad de obtener permiso de la Secrctaria de Relaciones
Exteriores para cambiar |la denominacion o modificar la clausula de exclusion de

extranjeros en |os estatutos sociales de una sociedad mexicana.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 17.- Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y
convenios internacionales de los que México sea parte, para que personas morales
extrajeras puedan realizar habitualmente actos de comercio en la Repiblica Mexicana,
se debera obtener autorizacion de la Secretaria para su consecuente inscripcion en el
Registro Publico de Comercio, de conformidad con los Articulos 250 y 251 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Toda solicitud para obtener la autorizacion a que se refiere el parrafo
anterior, que cumpla con los requisitos correspondientes, debera otorgarse por la

Secretaria dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion,

Anteriormente para que se pudiera llevar a cabo la apertura y el
establecimiento de una sucursal de una sociedad extranjera, en México se requeria
cumplir con los programas y compromisos de desempeito establecidos en el Articulo
So. del Reglamento que ya comentamos o en su caso, solicitar autorizacion de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Anteriormente si se cumplia con los
requisitos establecidos en el anticulo 5o. del Reglamento quien resolvia esta solicitud
era la Direccion General de Inversiones Extranjeras, pero si no se podia cumplir con
dichos requisitos quién resolvia era la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,

lo cual traia como consecuencia que el proceso de apertura tomara un tiempo mayor.
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Actualmente se ha simplificado la apertura de sucursales ya que solo se
requiere que la Direccion General de Inversiones Extranjeras apruebe sus estatutos en
el sentido de que no vayan en contra de nuestra legislacion y claro esta, se requiere
de la obtencion del permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
inscribir los estatutos en el Registro Publico de Comercio y como es logico se debe
cumplir con la formalidad de inscribir sus estatutos y poderes en el Registro Publico

de Comercio correspondiente.

Adicionalmente a lo antes seflalado, quisiéramos comentar que esta
facultad de la Direccion General de Inversiones Extranjeras esta consignada en el
articulo 14 del Reglamento Interno de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 18.- La inversion neutra es aquella realizada en sociedades
mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente titulo y no computara
para determinar el porcentaje de inversion extranjera en ¢l capital social de sociedades

mexicanas.

En este articulo sc define el concepto de la inversion neutra que en la ley
anterior no se contemplaba, no obstante que posteriormente en el Gltimo parrafo del
articulo 13 del Reglamento, ya se hacia mencion de ella, entendiéndose como
inversion neutra aquella inversion que no se¢ tomaria en cuenta para computar ei

porcentaje de participacion extranjera en cl capital social de sociedades mexicanas.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 19.- La Secretaria podra autorizar a las instituciones
fiduciarias para que expidan instrumentos de inversion neutra que Unicamente
otorgaran, respecto de sociedades, derechos pecuniarios a sus tenedores y, en su caso,
derechos corporativos limitados, sin que concedan a sus tenedores derecho de voto en

sus Asambleas Generales Ordinarias.

Esta facultad de Ia Secretaria no estaba consignada en la antigua ley
debido a que no se hablaba de la inversion neutra. Es en el reglamento donde se
considera esta modalidad de inversion.

Por otro lado, la nueva ley retoma la facultad que se le otorgaba a la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras en el articulo 15 del Reglamento la cual

podia expedir, a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la

Comision Nacional de Valores, reglas mediante resoluciones generales para establecer .

instrumentos o mecanismos especiales diferentes a los certificados de participacion
ordinarios o acciones ““A™ para mexicanos que coticen en bolsa y scan adquiridas por
instituciones de crédito con las mismas modalidades que se aplican a las acciones de

las series “N".

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 20.- Se considera neutra la inversion en acciones sin derecho

a voto o con derechos corporativos limitados, siempre que obtengan previamente la
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autorizacion de la Secretaria, y cuando resulte aplicable, de la Comision Nacional de

Valores.

En este articulo se habla que las acciones representativas de series
especiales tales como las acciones sin derecho a voto o con derechos corporativos
limitados, se consideraran inversion neutra siempre y cuando asi lo autorice la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Consideramos acertada esta inclusion en la nueva ley, ya que lo que la
inversion extranjera busca como foco principal es obtener un corporativo de las
sociedades, en ocasiones se prefiere invertir cediendo derechos corporativos a cambio

de recibir mejores derechos economicos o pecuniarios.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 21.- Previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comision Nacional de Valores, la Secretaria podra resolver sobre la
inversion neutra mediante la adquisicion de certificados de participacion ordinarios
emitidos por instituciones fiduciarias autorizadas para tal efecto, cuyo patrimonio esté
constituido por acciones representativas de la serie “B™ del capital social de
sociedades controladoras de grupos linancieros de instituciones de banca multiple, o

acciones representativas de las series “A” del capital social de casas de bolsa.

En la antigua ley, como ya lo indicamos, no se establecia nada en tomo a

la inversion neutra
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La nueva ley, retomando lo establecido en el Articulo 13 del Reglamento,
en cuanto al instrumento de inversion se refiere, establece la posibilidad de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial resuclva sobre {a inversion neutra
mediante la adquisicion de certificados de participacion ordinarios que las instituciones

fiduciarias emitan, cuyo patrimonio se constituya por acciones serie “B" del capital de:

1.- Sociedades controladoras de grupos financieros (Articulo 18 de la Ley para

Regular las Agrupaciones Financieras). La Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, seflala que el 49% de la parte ordinaria del capital de sociedades
controladoras de grupos financieros, podra integrarse indistinta y conjuntamente por
acciones series “A”, “B" y “C”, la serie “C", solo podra emitirse hasta por el 30% de
dicho capital. Las acciones de la serie “B™ solo podran ser adquiridas por:

a) Personas fisicas mexicanas y sociedades de inversion comunes exclusivas para esas

personas,

b) Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, asi como por el Fondo de Proteccion y

Garantia a que se refiere la Ley del Mercado de Valores;

c) Personas niorales mexicanas cuyos eslatutos contengan clausula de exclusién

directa e indirecta de extranjeros; y

d) Por inversionistas ‘institucionales tales como instituciones de seguros y fianzas,
conio inversion de sus reservas técnicas y para fluctuaciones de valores, sociedades de
inversion, fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complementarios a los que

establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigiiedad, que cumplan con los



requisitos sefialados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como los demas
inversionistas institucionales que autorice expresamente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comision Nacional de Valores (dentro dc

estos inversionistas institucionales se incluye a las instituciones fiduciarias).

2.- Instituciones de Banca Multiple. (Asticulos 13 y 14 de la Ley de Instituciones de
Crédito y to. de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras). De acuerdo con
la Ley de Instituciones de Crédito, las acciones representativas de la serie “B”,

solamente podrén ser adquiridas por:

a) Personas fisicas mexicanas,

b) El Gobierno Federal, las instituciones de banca de desarrolio y el Fondo de

Proteccion al Ahorro;

¢) Las sociedades controladoras a que se reficre la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras;

d) Otras personas morales mexicanas, cn cuyos estatutos figuren la clausula directa o

indirecta dc extranjeros;

e) Por inversionistas institucionales tales como instituciones de seguros y fianzas,
como inversion de reservas técnicas y para fluctuaciones de valores, sociedades de
inversion, fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complemeniarios a los que
establece la l.ey del Seguro Social y de primas de antigiledad, que cumplan con los

requisitos sefialados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como los demas
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inversionistas institucionales que autorice expresamente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comision Nacional de Valores (dentro de

estos inversionistas institucionales se incluye a las instituciones fiduciarias).

Por otro lado, es importante mencionar que el 40% de la parte ordinaria
del capital de las instituciones de banca multiple, podrd integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones serie “A”, “B" y “C” so6lo podra emitirse hasta el 30% de

dicho capital.

3.- Asimismo, se considerara inversion neutra la que se realice a través de acciones
representativas de la serie “A™ del capital social de casas de bolsa (Articulos 17y 17
Bis de la Ley del Mercado de Valores).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra discrecionalmente
autorizar la inversion extranjera en el capital social de las casas de bolsa, siempre que
no excedan en su conjunto del 30% de dicho capital. La participacion extranjera en

ningun caso podra exceder del 10%.

El 30% del capital social de la parte ordinaria, podra integrarse individual
o0 conjuntamente por acciones series “A” y “B". La serie “B" solo podra emitirse

hasta por el 30%, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo autorice.
Las acciones serie “B" podran ser adquiridas por:
a) Personas fisicas y morales mexicanas (siempre y cuando no sean casas de bolsa o

especialistas bursatiles y personas morales extranjeras que cjerzan funciones de

autoridad).
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b) Personas fisicas y morales extranjeras.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 22.- La Comision podra resolver sobre la inversion neutra
que pretendan realizar sociedades financieras internacionales para el desarrollo en el
capital social de sociedades, de acuerdo a los términos y condiciones que para el

efecto se establezcan en el reglamento de esta ley.

En la ley antigua no se hacia ninguna referencia a que la inversion que
realizaran las sociedades financieras internacionales se consideraria como inversion
neutra. En donde si se hace mencidn, es en los Articulos 8o. y 90. del Reglamento, en
el cual se condena como sociedades financieras internacionales, para el desarrollo a
aquellas personas morales extranjeras cuyo objetivo primordial consista en fomentar cl
desarrollo economico y social de los paises en proceso de desarrollo, mediante la
aportacion de capital de riesgo temporal, y el otorgamiento de financiamientos

preferenciales y el apoyo técnico de diverso tipo.

Cabe sefialar que estas sociedades tenian que enajenar sus acciones en un
plazo no mayor de 20 afios y no podian sujetar la adquisicion a convenios o clausulas

restrictivas.

Al efecto, el 21 de junio de 1989, se publico en el Diario Oficial de la

Federacidn, la resolucion general niimero 2, la cual, en su regla 4, le daba el caracter
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de sociedades financieras interacionales, para el desarrollo a las siguientes

sociedades:
1.- Fondo de Cooperacion Economica intemacional de Japon (OECF),

2.- Fondo Finlandés de Cooperacion Industrial para los Paises en Vias de
Desarrollo (FINNFUND),

3.- Sociedad Alemana de Cooperacion Economica (DEG),

4.- Fondo Sueco de Cooperacion Industrial con los Paises de Desarrollo
(SWER-FUND),

5.- Fondo de Industrializacion para los Paises en Vias de Desarrollo de Dinamarca
(I-FID);

6.- Corporacion Financiera Holandesa (FMO),
7.- Corporacion Financiera Internacional (CFl); y

8.- Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll) del Banco Interamericano de

Desarrollo.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

89



90

ARTICULO 11.- Se crea la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
que estara integrada por los titulares de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio,

Trabajo y Prevision Social y de la Presidencia.

Seran suplentes de los respectivos titulares, los subsecretarios que cada

uno de ellos designe.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 23.- La Comision estara integrada por los Secretarios de
Gobemacion, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo
Social, de Energia, Minas e Industria Paracstatal, de Comercio y Fomento Industrial,
de Comunicaciones y Transportes, de Trabajo y Prevision Social y de Turismo,
quienes podran designar a un subsecretario como suplente. Asimismo, se podra
invitar a participar en las sesiones de la Comision a aquellas autoridades que tengan

competencia en los asuntos a tratar;

En este articulo de !a nueva ley se hace una reordenacion y actualizacion
con los nombres actuales de cada una de las Secretarias de Estado que integran la

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.



LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 11 .-. Las sesiones seran presididas rotativamente conforme al
orden que se enuncia en el parrafo anterior por el titular que s¢ encuentre presente. La

Comision sesionara por lo menos una vez al mes.

La Comision serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo que sera

designado por el Presidente de la Republica.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 24.- La Comision sera presidida por el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial y para su funcionamiento contara con un Secretario

Ejecutivo y un Comité de Representantes.

En la nueva ley, cambia el funcionamiento en cuanto a quién va a presidir
en las sesiones la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Actualmente es el
Secretario Ejecutivo y en la ley anterior se especificaba que se presidiria rotativamente

por los integrantes de la Comision.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973
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ARTICULOQ 16.- Las Secretarias y Departamentos de Estado, dentro de
su esfera de competencia, resolverian los casos concretos conforme a los criterios
generales que establezcan la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y a las

disposiciones de esta ley.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 25.- El Comité de Representantes estara integrado por el
servidor publico designado por cada uno de los Secretarios de Estado que integran la

Comision y tendra las facultades que le delegue la propia Comision.

En el Articulo 25 de la nueva ley se hace mencion que ¢l Comité de
Representantes funcionard con base en las facultades que la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras delegue y para complémentar esta idea, el Articulo 23 en su
parte final sefala al igual que en la ley anterior, que para asuntos especificos a
resolver, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podra invitar a participar a

las autoridades pertinentes para que resuelvan en el ambito de su competencia.

LLEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE {973

ARTICULO 12.- La Comision Nacional de lInversiones Extranjeras

tendra las siguicntes atribuciones:
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L.- Resolver en los términos del Articule So. de esta ley, sobre ¢l aumento
o disminucion del porcentaje en que podra participar la inversion extranjera en
diversas areas geograficas o de actividad econdmica del pais, cuando no existan
disposiciones legales o reglamentarias que exijan un porcentaje determinado vy fijas las

condiciones conforme a las cuales se recibira dicha inversion,

IL.- Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se
recibir la inversion extranjera en aquelios casos concretos que, por las circunstancias

particulares que en ellos concurran, ameriten un tratamiento especial,

IlI.- Resolver sobre la inversion extranjera que se pretenda efectuar en
empresas establecidas o por establecerse en México, o en nuevos establecimientos,
IV.- Resolver sobre |a participacion de la inversion extranjera existente en

Meéxico, en nuevos campos de actividades economica o nuevas lineas de productos;

V.- Ser organo de consulta obligatoria en materia de inversiones
extranjeras para las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados,

empresas de las entidades federativas y para la Comision Nacional de Valores,

VI.- Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de las

disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras,

VIL.- Coordinar la accion de las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal para el cumplimiento

de sus atribuciones en materia de inversiones extranjeras,
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VHL- Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal proyectos
legislativos y reglamentarios, asi como medidas administrativas en materia de

inversiones extranjeras; y

[X.- Las demas que le otorgue la ley.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 26.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

I.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y

diseflar mecanismos para promover la inversion en México,

I1.- Resolver a través de la Secretaria sobre la procedencia y en su caso,
sobre los términos y condiciones de la participacion de la inversion extranjera de las
actividades o adquisiciones con regulacion especifica conforme a los Articulos 80. y

90. de esta ley;

111.- Ser organo de consuita obligatoria en materia de inversion extranjera

para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

IV.- Establecer los criterios para la aplicacion de las disposiciones legales
y reglamentarias sobre inversion extrajera, mediante la expedicion de resoluciones

generalcs; y
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V.- Las demas que le correspondan conforme al presente ordenamiento;

En este articulo se retoman las facultades de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras en relacion a las actividades en las que conforme a la nueva
ley, la inversion extranjera podra participar en forma mayoritaria previa resolucion de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras o en su caso para resolver sobre los
proyectos de inversion que involucren en la operacion montos que rebasen los que la

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras dicte anualmente.

Por otro lado, se reagrupan las facultades de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, dejandose de lado la facultad de la misma para resolver sobre
la participacion de inversion extranjera en cuanto a su aplicacion se refiere, como
puede ser a través de nuevas lineas de productos o nuevos campos de actividad

economica,

No debemos olvidar que se podran ampliar sus facultades con base en lo

que en otros titulos de la nueva ley se establezca.
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 14.- Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

1.- Representar a la Comision,
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11.- Ejecutar las resoluciones de 1a Comision,

I1.- Fijar las normas de organizacion, administracion y funcionamiento

interno de la Secretaria a su cargo;

IV.- Realizar los estudios que le encomiende la Comision,

V.- Formular el proyecto de presupuesto anual de la Comision que

sometera a la consideracion de la misma para su aprobacion en su caso,

V1.- Rendir a la Comisién un informe anual de las actividades realizadas

por el organismo;

VI11.- Ejercer el presupuesto de la Comision y nombrar al personal técnico

y administrativo de la misma; y

VI1l.- Las demds que le correspondan conforme a esta ley y que le seilala

la Comision.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 27.- Son atribuciones del Secretario Ejecutivo de la

Comision.
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I.- Representar a la Comision;

IL.- Notificar las resoluciones de la Comision, a través de la Secretaria;

T11.- Realizar los estudios que le encomiende la Comisién,

V.- Presentar al Congreso de la Union un informe estadistico anual sobre
el comportamiento de la inversion extranjera en el pais, que incluya los sectores

econdmicos y las regiones en la que ésta se ubica; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a esta ley.
Se reagrupan las atribuciones del Secretario Ejecutivo de la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras destacando lo siguiente:

1.- Se elimina la facultad de ejecucion de las resoluciones de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras otorgandosele facultad exclusiva de notificacion.

2.- Se eliminan las facultades de fijar normas de organizacion, administracion y
funcionamiento interno de la Secretaria asi como formular el proyecto de
presupuesto anual de la Comision Necional de Inversiones Extranjeras, ejercer el
presupuesto de la Comision Nacional de Inversiones Extranjera y nombrar al

personal técnico y administrativo de la misma.

En la nueva ley cambia el organo que recibird el informe estadistico anual

sobre el comportamiento de la inversion extranjera en el pais ya que anteriormente lo
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recibia la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y ahora sera el Congreso de ta

Union el que lo reciba.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 28.- La Comision debera resolver las solicitudes sometidas a
su consideracion dentro de un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva, en los términos

establecidos en el Reglamento de la presente ley.

En caso de que la Comision no resuelva en el plazo sefialado, la solicitud
se considerara aprobada en los términos presentados. A peticion expresa del

interesado, la Secretaria debera expedir la autorizacion correspondiente.

El plazo de resolucion de las solicitudes presentadas a la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, se retoma con base en lo establecido en el

Articulo 20. del Reglamento, asi como la afirmativa ficta.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION bli'IXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 PE. MARZO DE 1973

ARTICULQ 13.- Para determinar la conveniencia de autorizar la inversion
extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se regira, la

Comision tomara en cuenta los siguientes criterios y caracteristicas de la inversion.

98



{.- Ser complementaria de la nacional;

Il- No desplazar a empresas nacionales que estén operando

satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas,

{11.- Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y en particular, sobre

el incremento de las exportaciones;

IV.- Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacion que
genera y la remuneracion de la mano de obra;
V.- La ocupacion y capacitacion de técnicos y personal administrativo de

nacionalidad mexicana;

V1.- La incorporacion de insumos y componentes nacionales en la

elaboracion de sus productos;

VII.- La medida en que financien sus operaciones con recursos del

exterior.

VIIL- La diversificacion de las fuentes de inversion y la necesidad de

impulsar la integracion regional y subregional en le area latinoamericana,

IX.- Su contribucion al desenvolvimiento de las zonas o regiones de

menor desarrollo economico relativo,
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X.- No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional,

XL.- La estructura de capital de la rama de actividad econdmica de que se

trate;

XIL.- El aporte tecnoldgico y su contribucion a la investigacion y
produccion;

XIIL- Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la produccion;

XI1V.- Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV.- La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la economia
nacional;

XVI.- La identificacion del inversionista extranjero con los intereses del

pais y su vinculacion con centros de decision economica del exterior; y

XVIL.- En general, la medida en que coadyuve al logro de los objetivos y

se apegue a la politica de desarrollo nacional.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 29.- Para evaluar las solicitudes que sometan a su

consideracion, la Comision atendera los criterios siguientes
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[.- El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores,

I1.- La contribucion tecnologica;

[11.- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas

en los ordenamientos ecologicos que rigen la materia; y

IV.- En general la aportacion para incrementar la competitividad de la

planta productiva del pais.

La Comision, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sélo podra

imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional.

Con la nueva ley se dejan de lado la mayoria de los requisitos y
caracteristicas que la inversion extranjera debia de reunir para que se autorizara al
participacion de la misma, esto debido a que en los téminos de los acuerdos
alcanzados sean el marco del Tratado de Libre Comercio, no tiene cabida la
iniposicidn o la sujecion del cumplimiento de los programas y compromisos que el
Reglamento, con un matiz de inconstitucionalidad indirecta yendo mas alla de la ley

establecida.

En la nueva ley, para hacer congruente su contenido con las politicas
comerciales adoptadas por el Gobiemo Federal, se establece que la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras unicamente se basara en el impacto que genere sobre el
empleo la inversion extranjera, que se contribuya tecnologicamente, que se observen

las disposiciones en materia ambiental y que se eleve la competitividad del pais.
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Adicionalmente a lo anterior, y para efectos estadisticos los inversionistas
extranjeros deberan informar sobre las inversiones que realizaran asi como cuales

seran sus estimados en produccion y ventas.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 993

ARTICULO 30.- Por razones de seguridad riacional, la Comision podra
impedir las adquisiciones por parte de la inversion extranjera.

En este articulo se plasma la facultad discrecional de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras de impedir que la inversidn extranjera lleve a cabo
adquisiciones que atenten a la seguridad nacional, sin que se especifique que se

considerara como inversion que atente a la misma.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 23.- Ei Reglamento determinara la organizacion del Registro

y establecera la forma y términos en que deberé proporcionarse la informacion.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993
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ARTICULO 31.- Ef Registro no tendra caricter publico, y se dividird en
las secciones que establezca su Reglamento, mismo que determinara su organizacion,

asi como la informacion que debera proporcionarse al propio Registro.

En tanto se publica un nucvo reglamento, ¢l Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras estara dividido en las secciones que el actual Reglamento

establece en su Articulo 43.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 23.- Se crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

en el que deberén inscribirse:

I.- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones

reguladas por esta ley,

IL.- Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen las personas a

que se refiere el Articulo 20. de esta ley;

I11.- Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la

realizacion de actos regulados por este ley;

IV.- Los titulos representativos de capital que scan propiedad de

extranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos y sus transmisiones, y
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V.- Las resoluciones que dicte al Comision.

El reglamento determinara la organizacion del Registro y establecera la

forma y términos en que debera proporcionarse la informacion.

ARTICULO 24.- El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
dependera de la Secretaria de Industria y Comercio y estara bajo la direccion del

Secretario Ejecutivo de la Comision.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 32.- Deberan inscribirse en el Registro:

I.- Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera,

1L.- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente
actos de comercio en la Republica Mexicana, y en sus sucursales de inversionistas
extranjeros establecidas en el pals; y

111.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y

de inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la

inversion extranjera.
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La modificacion primordial en cuanto a las personas y actos que deban

inscribirse, es que la nueva ley no prevé que los titulos representativos del capital que
sean propiedad de extranjeros deban inscribirse.

La nueva ley retoma el término para la inscripcion de los actos asi como

los responsables de hacerlo que anteriormente establecia el Reglamento en su Articulo
52 ya que la ley anterior no lo preveia.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 23.- El Registro expedira las constancias de inscripcion
cuando en la solicitud se contengan los siguientes datos:

[.- En los supuestos de las fracciones I y II:

a) Nombre, denominacion o razon social, domicilio, fecha de

constitucion en su caso, y principal actividad economica a
desarrollar,

b) Nombre y domicilio del representante legal;

¢) Nombre y domicilio de las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones;

d) Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad y calidad
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migratoria en su caso, domicilio de los inversionistas extranjeros

en el exterior o en el pais y su porcentaje de participacion;

e) Importe del capital social suscrito y pagado o suscrito y pagadero,
y

f) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto aproximado de

inversion total con su calendarizacion;
IL.- En el supuesto de la fraccion 111:

a) Denominacion de la institucion fiduciaria,

b) Nombre, denominacion o razon social, domicilio y nacionalidad de
la inversion extranjera o de los inversionistas extranjeros
fideicomitentes;

¢) Nombre, denominacion o razon social, domicilio y nacionalidad de
la inversion extranjera o de los inversionistas extranjeros
designados fideicomisarios;

d) Fecha de constitucion, fines y duracion del fideicomiso; y

e) Descripcion, valor, destinoy en su caso, ubicacion del patrimonio

lideicomitido.



Una vez expedida la constancia de inscripcion y renovaciones, el Registro
se reserva la facultad de solicitar aclaraciones con respecto a la informacion

presentada.

Cualquier modificacion a la informacion presentada en los términos de
este articulo, debera ser notificada al Registro conforme a lo que establezca su

Reglamento.

En la ley anterior no se preveian los requisitos para la obtencion del
registro en el Registro Nacional de [nversiones Extranjeras, en donde se establecian
estos requisitos fue en el Articulo 54 del Reglamento, mismos que han sido recopilado

en la nueva ley.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 30.- Los notarios y corredores insertaran en los documentos
en que intervengan, las autorizaciones que deban expedirse en los términos de esta ley.
Cuando autoricen documentos en los que no consten tales autorizaciones, perderan la

patente respectiva.

Los encargados de los Registro Publicos no inscribiran los documentos
arriba mencionados, cuando no consten en cllos la autorizacion correspondiente. Ef

incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la pérdida del cargo.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 34.- En la constitucion, modificacion, transformacion, fusion,
escision, disolucion y liquidacion de sociedades mercantiles, de sociedades y
asociaciones civiles y en general, en todos los actos y hechos juridicos donde
intervengan por si o representadas las personas obligadas a inscribirse en el Registro
en los términos del Articulo 32 del esta ley, los fedatarios publicos exigiran a dichas
personas o sus representantes, que les acrediten su inscripcion en el citado Registro, o
en caso de estar la inscripcion en el tramite, que le acrediten la solicitud
correspondiente. De no acreditarlo, el fedatario podra autorizar e} instrumento publico
de que se trate, e informara de tal omision al Registro, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de autorizacion del instrumento.

Con la nueva ley se cxige a los fedatarios que informen al Registro
Naciona! de Inversiones Extranjeras en lapso de tiempo de diez dias habiles, que han
autorizado un instrumento notarial sin las constancias de inscripcion. Anteriormente
se sefalaba exclusivamente que deberian insertarse para su registro sin obligarlos a

notificar a la autoridad.

En ambas leyes los fedatarios son sujetos a sanciones en el caso de que no

se observe lo establecido en la ley.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993
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ARTICULO 35.- Los sujetos obligados a inscribirse en el Registro,
deberdn renovar anualmente su constancia de inscripcion, para lo cual bastard
presentar un cuestionario economico financiero en los términos que fije el Reglamento

respectivo.

Esta disposicion retoma lo establecido en el Articulo 59 del Reglamento.

Claro esta que deberan emitirse nuevos formatos para presentar esta informacion.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 26.- La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podra
consultar la opinion de las instituciones publicas y de las organizaciones privadas de
empresarios, trabajadores, campesinos, profesionales, técnicos o demas sectores que

juzgue conveniente para el mejor ejercicio de sus atribuciones.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal, deberan proporcionar a la Comision la

informacion que les solicite para el mejor cumplimiento de las fisnciones.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 36.- Las autoridades federales, estatales y municipales estan

obligadas a proporcionar a la Secretaria, los informes y las certificaciones necesarias
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para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con csta ley y sus disposiciones

reglamentarias.

En csta nueva ley se climina del presente articulo la facuitad de la
Comision  Nacional de Inversiones Extranjeras de consultar la opinion de las
instituciones. Claro estd que fa Seccretaria tendrd dicha facultad con base a su

Reglamento Interno.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 27.- Las sociedades que estando obligadas a inscribirse en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscriban, no pagaran dividendos.
Tampoco pagaran los dividendos correspondientes a aquellos titulos que debiendo

inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscriban.

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con esta obligacion,

se registraran de oficio o a peticion de cualquiera de sus socios.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICUIL.Q 37.- Cuando se trate de actos efectuados en contravencion a

las disposiciones de esta ley, la Secretaria podra revocar |as autorizaciones otorgadas.
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Los actos, convenios o pactos sociales y estatutarios declarados nulos por
la Secretaria por ser contrarios a lo establecido en esta ley, no surtiran efectos legales

entre las partes ni se podran hacer valer ante terceros.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 28.- Seran nulos, y en consecuencia no podran hacerse valer
ante ninguna autoridad, los actos que se efecttien en contravencion a las disposiciones
de esta ley y los que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, no se inscriban. Ademaés se sancionara al infractor con multa hasta por el
importe de la operacion en su caso, que impondra la Secretaria o el Departamento de
Estado correspondiente. Las infracciones no cuantificables se sancionaran con multa
hasta de $ 100,000.00.

En la ley anterior, ademas de la nulificacion de los actos e imposicion de

las multas se hablaba de la imposibilidad de pagar dividendos.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA'Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 29.- Los administradores, directores y gerentes gencrales,
comisarios y miembros de los oOrganos de vigilancia de las empresas, seran

solidariamente responsables de lo concerniente a sus funciones, de la observancia de



las obligaciones que establece esta ley. Su incumplimiento sera sancionado con una

multa hasta de $100,000.00. Las sanciones seran impuestas por la Secretaria de
Industria y Comercio previa audiencia del interesado.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 38.- Las infracciones a lo establecido en esta ley y sus

disposiciones reglamentarias, se sancionaran de acuerdo a lo siguiente:

1. En caso de que la inversion extranjera lleve a cabo actividades,

It

Il

adquisiciones o cualquier otro acto que para su realizacion
requiera resolucion favorable de la Comision sin que ésta se haya

obtenido previamente, se impondra multa de mil a cinco mil
salarios;

En caso de que personas morales extranjeras realicen

habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana, sin
haber obtenido previamente la autorizacion de la Secretaria, se

impondra multa de quinientos a mil salarios;

En caso de realizar actos en contravencion a lo establecido en
esta ley o en sus disposiciones reglamentarias en materia de

inversion neutra, se impondra mwlta de cien a trescientos
salarios,
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IV. En  caso de omision, cumplimiento extemporaneo,
presentacion de informacion incompleta o incorrecta respecto a
las obligaciones de inscripcion, reporte o aviso al Registro por
parte de los sujetos obligados, se impondrda multa de treinta

a cien salarios;

V. En caso de simulacion de actos con el proposito de permitir el
goce o la disposicion de bienes inmucbles en la zona restringidas a
personas fisicas 0 morales extranjeras que no tengan clausula de
exclusion de extranjeros, en controversion a lo dispuesto por los
Titulos Segundo y Tercero de esta ley, se sancionara al infractor

con multa hasta por el importe de la operacion; y

VL. En caso de las demds infracciones a esta ley a sus disposiciones

reglamentarias, se impondra multa de cien a mil salarios.

Para efectos del presente articulo, por salario se entiende ¢! salario minimo

vigente en el Distrito Federal al momento de determinarse la infraccion.

Para la determinacion ¢ imposicion de las sanciones se deberd oir
previamente al interesado y, en cl caso de sanciones pecuniarias, tomar en
consideracion la naturaleza y la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, el tiempo transcurrido entre la fecha en que se debié cumplir la obligacion y

su cumplimiento o regularizacion y el valor total de la operacion.
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Correspondera a la Secretaria la imposicion de las sanciones, excepto por
lo que hace a la infraccion a la que se refiere la Fraccion V de este articulo y las demas
relacionadas con los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, que seran aplicadas por la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

La imposicion de las sanciones a que se refiere el presente titulo, sera sin

perjuicio de la responsabilidad civil o penal que en su caso corresponda.
Cada ley sanciona en forma diferente las contravenciones, por lo que no es
posible hacer una comparacion en este sentido, sin embargo, consideramos oportuno

el tratar de sintetizar la aplicacion de las sanciones de acuerdo con el siguiente cuadro:

CONTRAVENCION SANCIONES

Actos que requicran resolucion de la 1,000 a 5,000 salarios
Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras y no se obtenga.
Si personas cxtranjeras llevan a cabo 500 a 1,000 salarios.
actos sin obtener autorizaciones

previas.

Actos diferentes a lo establecido para 100 a 300 salarios.

la inversion neutra.

Obligaciones  inscripcion  registro 30 y 100 salarios.
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Simulacion de actos. Hasta por el importe de la
operacion.
Infracciones varias, 100 a 1,000 salarios.

Cabe sefialar que lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad civil o

penal que en su caso corresponda.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 30.- Los notarios y corredores insertaran en los documentos
en que intervengan las autorizaciones que deban expedirse en los términos de esta ley.
Cuando autoricen documentos en los que no consten tales autorizaciones, perderan la

patente respectiva.

Los encargados de los Registros Piblicos no inscribiran los documentos
arriba mencionados, cuando no consten en cllos la autorizacién correspondiente. El

incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la pérdida del cargo.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

ARTICULO 31.- Los fedatarios piblicos relacionaran, insertaran o

agregardn al archivo oficial o apéndice de los instrumentos en que intervengan los



oficios en que consten las autorizaciones que deban expedirse en los lérminos de esta
ley. Cuando autoricen instrumentos en los que no se relacionen tales autorizaciones se
haran acrecdores a las sanciones que determinen las leyes del notariado

correspondiente y la Ley Federal de Correduria Publica.

La nueva ley se remite a la Ley del Notariado y a la Ley Federal de

Correduria Piblica para el caso de imposicion de sanciones.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

PRIMERO.- Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

SEGUNDO.- Se abroga: .
I. La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Promover la Inversion
Extranjera, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo

de 1973;

1. La Ley Organica de la Fraccion | del Articulo 27 Constitucional,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 1926, v
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Il E! Decreto que establece la necesidad transitoria de obtener permiso
para adquisicion de bienes a cxtranjeros y para la constitucion o
modificacion de sociedades mexicanas que tengan o tuvieren socios
extranjeros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de Julio de
1944.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA'Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias

que se opongan a esta ley.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

TERCERO.- Se derogan:
I.- Los Articulos 46 y 47 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero

de 1972,y

11. Todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de

caracter general que se opongan a csta ley.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

CUARTO.- En tanto se expidan los reglamentos de esta ley, el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de Mayo de 1989,

seguira vigente en todo lo que no se oponga a la misma.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

QUINTO.- Los inversionistas extranjeros y las sociedades con inversion
extranjera, que a la fecha de publicacion de esta ley tengan concertados programas,
requisitos y compromisos ante la Comision, su Secretario Ejecutivo o la Direccion
General de Inversion Extranjera de la Secretaria, podran someter a consideracion de la
citada Direccion General la excension de su cumplimiento, para lo cual esa unidad
administrativa debera responder sobre lo conducente en un plazo que no excedas de
cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la presentacion de la solicitud
correspondiente. Aquellos inversionistas extranjeros que no se acojan a la posibilidad
de excension referida, deberan cumplir con los compromisos definidos previamente

ente la Comision, personas y entidades publicas sefialadas.

Solo sefialaremos que derivado de la politica comercial adoptada por el
pais y con base en los acuerdos celebrados por ¢l Gobierno Federal dentro del marco
del Tratado de Libre Comercio y en virtud de que ya se impondran requisitos de

desempeiio, surgio la necesidad de incluir este articulo.
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Cabe hacer notar que es facultad discrecional de la Direccion General de
Inversiones Extranjeras, la excension de los programas y compromisos hasta en tanto

no se emita un nuevo reglamento que regule dicha excencion.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 4o.- Estan reservados de manera exclusiva a mexicanos o
sociedades mexicanas con cléusula de exclusion de extranjeros las siguientes

actividades:

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

SEXTO.- Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros las actividades de
transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del
territorio de México y el servicio de administracion de centrales camioneras de

pasajeros y servicios auxiliares.

Sin embargo, en las actividades mencionadas la inversion extranjera podra

participar de conformidad con las disposiciones siguientes:
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1. A partir del lo. de diciembre de 1995, hasta ¢l 49% del capital social de

socicdades mexicanas;

11. A partir del lo. de encro del aito 2001, hasta el 51 % del capital social

de sociedades mexicanas; y

111. A partir del 1°. de enero del ao 2004, hasta el 100% del capital social
de sociedades mexicanas sin neccsidad de obtener la resolucion favorable

de la Comision.

A diferencia de la ley anterior, en la nueva ley se prevé una desregulacion
gradual en esta actividad, tal y como se muestra, llegando hasta el 100% cl 1°. de
enero de aflo 2004.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

9 DE MARZO DE 1973

ARTICULO 50.- En las actividades o empresas que a continuacion sc

indican, la inversion extranjera se admitira en las siguientes proporciones de capital.

...c) Fabricacion de componentes de vehiculos automotores 40%.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993



SEPTIMO.- La inversion extranjera podra participar hasta el 49% del
capital social de sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de fabricacion y
ensamble de partes, equipo y accesorios para industria automotriz, sin perjuicio de lo
dispuesto por el decreto para el Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz.
A partir del primero de enero de 1999, la inversion extranjera podra participar hasta el
100% en el capital social de sociedades mexicanas, sin necesidad de recabar la

resolucion favorable de la Comision.

La nueva ley fija un porcentajc mayor que es el 49%, con una

desregulacion total al 1o. de enero de 1999.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

OCTAVO.- La inversion extranjera podra participar hasta el 49% del
capital social de las sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de prestacion de
servicios de videotexto y conmutacion en paquete. A partir del 1o. de julio de 1995 la
inversion extranjera podra participar hasta el 100 % en las sociedades dedicadas a los
servicios mencionados, sin necesidad de obtener la resolucion favorable de la

Comision.

Esta actividad que se regula en la nueva ley, permitiendo actualmente el

49% de participacion extranjera y hasta el 100% a partir del 10. de julio de 1995.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993
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NOVENO.- Se requicre resolucion favorable de la Comision para que la
inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% del capital social de
sociedades que realicen las actividades de edificacion, construccion e instalacion de
obras. A partir del primero de enero de 1999, la inversion extranjera podra participar
hasta el 100% en el capital social de sociedades mexicanas dedicadas a las mismas, sin

necesidad de recabar la resolucion favorable de la Comision.

La nueva ley retoma lo establecido en cl Reglamento y fija como
porcentaje de participacion extranjera 49% y previa autorizacién de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras hasta el 100% desregulandose al 100% el 1°.de
enero de 1999, sin necesidad de resolucion previa de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

DECIMO.- Para los efectos de lo dispuesto en el Articulo 9, y en tanto la
Comision fije el monto del valor total de los activos a que se hace referencia en el

citado articulo, se determina la cantidad de ochenta y cinco millones de nuevos pesos.

Cabe scialar que en los anexos del Tratado de Libre Comercio se
establece como reserva de México al trato nacional, la aplicacion de un umbral mayor
para la revision de la adquisicion de una empresa mexicana para inversionistas

provenientes de Estados Unidos o del Canada de acuerdo a lo siguiente:
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a)

b)

c)

d)

mexicanas con clausula de admision de extranjeros que tenga fideicomitidos a su favor
bienes inmucbles en zona restringida, a la entrada en vigor de esta ley, se les aplicara

lo dispuesto en ¢l Capitulo 11 del Titulo Segundo de la misma, en todo aquello que les

beneficie.

25 millones de dolares de EE. UU. en los primeros tres afios a partir

de la fecha de entrada en vigor det Tratado de Libre Comercio,

50 millones de dolares de EE. UU. por un periodo de tres afios
contados a partir de tres afos después de la fecha de entrada en

vigor del Tratado de Libre Comercio;

75 millones de dolares de EE. UU. por un periodo de tres aftos
contados a partir de seis afios después de la fecha de entrada en

vigor de Tratado de Libre Comercio; y

150 millones de dolares EE. UU. a partir de 9 aflos después de la

fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 DE DICIEMBRE DE 1993

DECIMO PRIMEROQ.- A los inversionistas extranjeros y las sociedades

Lo anterior abre la posibilidad de que los inversionistas extranjeros que

tengan fideicomisos de bienes inmuebles, podran solicitar su cancelacion
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LEY PARA PROMOVER 1.A INVERSION MEXICANA'Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973

SEGUNDO.- Los titulos al portador representativos del capital de
empresas ya establecidas en México, que sean propiedad de las personas, empresas o
unidades a que se refiere e! Articulo 20. deberan convertirse en nominativos en los
términos de! Articulo 25 de presentarse para su registro en un plazo que no excedera

de 180 dias contados a partir de la fecha en que esta ley entre en vigor.

Para efectuar esta conversion bastara con que la sociedad emisora haga la
anotacion respectiva en el titulo correspondiente o en hoja adherida al mismo. El

registro surtira los efectos de la autorizacion a que el Articulo 25 se refiere.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA '
9 DE MARZO DE 1973

TERCERO.- Se concede un plazo de 180 dias contados a partir de la
fecha en que entre en vigor esta ley, para que las personas obligadas a hacerlo se

inscriban en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973



CUARTO.- En tanto la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras no
fije los criterios y procedimientos a que se refiere el Articulo 19 de esta ley, las
solicitudes a que el propio precepto se refiere seran resueltas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, después de haber escuchado la opinibn de una Comision
Consultiva integrada por representantes de la propia Secretaria quien la presidira
Gobemacion, Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio y Departamento de

Turismo.
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CONCLUSIONES
PRIMERA

A partir de la integracion del mercado mundial, es decir, desde que se
inicio la integracion del capitalismo como sistema economico internacional, se observo
una nueva division de trabajo. Los paises conquistados se especializaron en producir

aquello que interesaba a la Metropoli, materias primas por regla general.
SEGUNDA

El desarrollo de la inversion nacional en México, en mucho fue
ocasionadas por las inversiones dirigidas a campos complementarios a los de la
inversion extranjera. Lo razonable en todo caso, es que la relacion sea a la inversa, y si
esto no es asi se debe al poderio y al desmedido crecimiento que han observado los
capitales de este tipo en nuestro pais, sin que, salvo en la época de Lazaro Cardenas y
hoy con la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera. La dependencia de los llamados paises subdesarrollados es producto de la
organizacion de la actividad economica, en funcion de intereses que no le son propios,

que les son impuestos por paises imperialistas.
TERCERA
Desde hace varias décadas, México disfruta de una reputacion muy

favorable, con una tasa de desarrollo econdomico sumamente satisfactoria y en una

escrupulosa observancia de sus obligaciones financieras internacionales, constituyendo

126



un campo muy atractivo para los capitalistas extranjeros, y utilizando los fondos

externos para su programa de industrializacion acelerada.
CUARTA

Con respecto a la necesidad y conveniencia de la utilizacion de las
inversiones directas extranjeras, y debido a los efectos que dichas inversiones ejercen
en el campo politico social, existen una extensa gama de opiniones diferentes y en
discrepancia, desde un liberalismo moderado, que aboga por una afluencia constante y
considerable de capitales extranjeros, hasta un concepto de maxima injerencia estatal,

con miras a una restriccion efectiva de las inversiones extranjeras en el pais.

El gobiemo mexicano ocupa una posicion intermedia en esta controversia,
y practica la politica de un equilibrio entre los intereses mexicanos y los extranjeros,

mediante una aplicacion casuistica de las leyes y reglamentos.
QUINTA

A pesar de que la Constitucion de 1917 logré exaltar sentimientos
nacionalistas encaminados en contra de-la intromision creciente de capitales
extranjeros durante el régimen de Porfirio Diaz, no se le dio la espalda a esta fuente de
apoyo economico en los regimenes postrevolucionarios, siempre dentro de los limites
marcados por nuestra Carta Magna, por supuesto. Subsecuentemente, ¢l capital
extranjero se desarrollo espectacularmente durante el “Boom” industrial que siguio a
la segunda guerra mundial. La promulgacion de la Ley de Inversiones Extranjeras

marco el cambio de las restricciones benignas de los aflos 50y 60, hacia ¢l control
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estricto de los aftos 70 y 80. El requisito de que la inversion extranjera tuviera que
participar de manera minoritaria dentro del capital de las empresas, sin lugar a dudas
hecho por tierra los que hubiesen sido proyectos interesantes y de gran envergadura,
inhibiendo ademas la contribucion de tecnologia de vanguardia al proceso de

industrializacion nacional.

SEXTA

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera establecio en términos generales, el 49% como limite a la participacion
extranjera en forma mayoritaria cuando la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras lo autorizara, independientemente de impedir dicha participacion en

actividades reservadas tanto al Estado Mexicano como a mexicanos.

SEPTIMA

Al publicarse el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, en 1989 abrogo el anterior reglamento
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y las resoluciones dictadas por la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, derogindose asimismo diversas
disposiciones administrativas de caracter general que establecian obligaciones y
restricciones a inversionistas extranjeros o a sociedades mexicanas en cuyo capital
participara la inversion extranjera, penmitiéndose, (sujeto al cumplimiento de ciertos
programas y compromisos), la participacion extranjera hasta el 100% sin requerir

autorizacion previa de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.



OCTAVA

Derivado de la globalizacion de los mercados internacionales y como
resultado de la firma y ratificacion del Tratado de Libre Comercio entre los paises de
América del Norte, se hizo necesario vincular el contenido de los acuerdos del
Gobierno Federal en cuanto al Tratado de Libre Comercio se refiere, con la regulacion
existente en materia de inversiones extranjeras, por lo que, como consecuencia de la
iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo, se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el pasado 27 de Diciembre de 1993 la Ley de Inversion Extranjera.

NOVENA

Conforme a la Ley de Inversion Extranjera, la inversion extranjera podra
participar en forma directa o indirecta en sociedades mexicanas que se dediquen a
actividades que no tengan una regulacion especifica, o cstén reservadas a mexicanos o
al Estado, en una proporcion mayor al 49% de su capital social, si el valor total de
activos de fas sociedades de que se trate no rebasa la cantidad de N$ 85,000,000
(aproximadamente $ 26°600,000.00 ddlares americanos); en caso contrario, se
requerira resolucion favorable por parte de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras.
DECIMA
Se siguen mancjando actividades reservadas al Estado, a mexicanos o con

regulacion especifica y se incluyen algunas en las que se prevé una desregulacion

gradual. Dentro de las actividades reservadas al Estado que anteriormente establecia
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la ley que se abroga, se adicionan como areas estratégicas; la comunicacion via
satélite, asi como el control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y

helipuertos.

DECIMA PRIMERA

La nucva ley representa una de las decisiones de mayor alcance en muchos
aflos de historia nacional. Con su promulgacion el Presidente Carlos Salinas da marcha
atras sobre una corriente ideologica de sospecha nacionalista con respecto a los
capitalistas extranjeros y promueve el crecimiento economico bajo circunstancias que
evitaran el endcudamiento con el exterior y nos proveeran de tecnologia de punta para
la industria mexicana, mediante la simplificacion de tramites que facilitan la entrada de

capitales del extranjero.

DECIMA SEGUNDA

Por tltimo, podremos incluir que el Reglamento de la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, y la nueva Ley de Inversiones
Extranjeras, junto con otros instrumentos que esta poniendo en marcha el actual
régimen, seran rcalmente los cimientos sobre los que se levante la estructura

ccondmica sobre la cual nuestro pais inicie el siguiente milenio.
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