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INTRODUCCION

El presents trabajo fue inspirado en mi inquietud por anslizar la situacién que
vive la sociedad de nuestro pais, desde el punto de vista del marco juridico que
reguia la planeacién del desarrolio, asi como los factores que influyen para que
la realidad que vivimos sea diferente a lo que formaiments deberia ser y el
papel que el Estado y sociedad juegan en esta situacion.

La planeacion det desamolio es una activided de gran trascendencia para la
realizacion de lss actividades que Ia Administracién Publica tiene
encomendadas. Su propdeito es ¢l de ransformar la realidad mediante une
actuacién racional, basade en normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion Politica, las leyes de la materia y los planes y programas
establecen.

La metodologia empieada para la elaboracién de esta tesis abarca la consulta
directa en textos y documentos que inciden y tiensn importancia en la materia,
asi como entrevistas con personas involucrades en la misma.

La planeacién del desarrolio es un elemento rector de ia Administracion
Piblica, la cual necesariaments sustenta su actuacin en diversas
disposiciones legales que componen su marco juridico. El presente trabajo
pretende analizar la eficacia de los elementos juridicos con que cuenta el
Estado para realizar esta actividad, y comprobar su vinculacién con la realidad,
pues sin un merco juridico adecuedo y congruente con la estructura de
gobierno encargado de aplicario y la realidad social presents, no puede haber
una adecuada actividad planificadora en ol pels.



De este andlisis se desprende un diagndetico que permite fundamentar la
necesided de crear una ley para el desarolio social, que coadyuve en la
actualizacién del marco juridico de la planeacién del desarrolio y su adecuada
adaptacion a la realided social que vive México.

En el primer capitulo, se sitia ol lecior en lo que 8 ol marco tedrico y
conceptual de la planeacion del desarrolio y al proceso que se desarrolla para
Hevaria a buen rmino; puesio que ol andlisis de los elementos tedricos
necesarios para que la Administracién Publica desarrolle estas actividades, nos
permite conocer ¢ interpretar adecuadaments ol actuer de los gobemantes y la
pertinencia de sus acciones.

€l segundo capitulo, recorre los principales esfuerzos realizados en la materia,
por (o que se presentan aiguncs antecedentes histdricos de esta activided.

El capitulo tercero, aborda el merco juridico de la planeacion, que inicia con el
andlisis del contenido de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seguida de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
la Loy de Planeacién, La Ley de ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 1997, ol Presupuesto de Egresos de la Federacién para el mismo
ejercicio fiscal, asi como el Acuerdo que determina la férmula y metodologia
para la distribucion de los recursos del Ramo 00028, Superacion de la
Pobreza, entre las entidades federativas, en ol Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1997.

Deseo destacar que este trabajo de investigacion solamente aborda el tema del
marco juridico de la planeacion del desarrolio a nivel federal, por lo que no se
hace referencia e las legisiaciones estatales, que cuentan con disposiciones
juridicas equivalentes a nivei local.



En ol capitulo cuarto, se enfoca la atencién concretamente al Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, por ser o documento rector de la planeacion del
desamolio, cuya aplicacién, vigencia y operstivided se percibe actuaiments.
Dentro de este documento, se establecen los lineamientos del desarrolio social
y ias estrategias del Estado para enfrentar la grave situacién que vive una
parte imporiante de la poblacién. Ademds, se axpone |a necesidad de realizer
un esfuerzo pera concretar un anteproyecio de ley que reguie o desarrolio
social, que precisaria ¢l marco juridico de la plansacion del desarrolio y
permitiia o optimo manejo de los recursos destinados a reducir la
marginalidad y la pobreza que shoga a nuestro pais.

Finaiments, un capitulo quinto.que presenta lo que pudiera conformar un
amMeproyecto de ley para reguiar ol desarrolio sociel; asi como sus
consideraciones preliminares y sus implicaciones; enfatizando la importancia
de una decidida participacién de la sociedad en esie proyecto y en todos los
qQue procuren un mejoramiento de las condiciones de vida de todos los
mexicanos, porque estoy convencida de que en la medida que |a sociedad se
decida a participar y no permanezca indiferente pera colaborar, coadyuvar y
también exigir a nuesiros gobemanies, México verd reflejado un futuro més
alentador, por ¢l bien de nuestras generaciones venideras.



CAPITULO |
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE LA PLANEACION

GENERALIDADES:

En México, dentro de la clencia juridica podemos ubicar a la planeacion del
desarrolio como una de las actividades especificas del Estado que es
sbordada para su estudio por ¢l Derecho Administrativo.’ En el marco de esta

actividad se elaboran planes y programas, se fijen objetivos y metas, se definen
esirategias y 00 actia en coneecuencia para lograr el desarrolio social y
econbémico de un municiplo, de una entidad federativa o de una Nacién.

La planeacion del desarrolio adquiere relevancia como actividad estatal a partir
de su aplicacion en el sistema socialista, Negéndole incluso a considerar como
un sistema politico-econémico. Es por elio que aigunos tratadistas liegaron a
congiderar a la planeacion como inherents al sistema socialista, afirmando que
86io en este tipo de sistema se podia desarroller.’

Sin menoscabo de lo anterior, también entre los paises capitalistas se dan
experiencias de planeacién después de la Segunda Guerra Mundial, en
Francia en 1948, Noruega 1947 y Holanda 1950. Este tipo de planeacion,
difiere del modelo aplicado en los paises socialistas como lo apunta Andrés
Feméndez Diaz, quien sostione que la planeecién aplicada en ios paises
socialistas es autoritaria e imperativa, mienras que en ios capitalistas “.....es

' £l derecho sdminigirsihve 8o dofine como °.. ol conjurio de nermas de derecho que reguisn is parte del Estade que 8o
idertifce con is Adminisirecién Pibiics 0 Poder us relacionse cen cires drgance del Estado, cen ioe stros entes

piiblioss y con los pertiouisres’. ACOSTA Miguei, Yaaria Ganacal dei Darache Administrathg. €4. Porrus, Misioo,
1.|.p. 13

Dertro de ssts pesturs, pedemos clar o Chartes Delleiheim, quisn sestions que 8o pusde habisrss de pisneacidn en

oquelios Siatemss en los que No existe is prepiaded privada de ios bisnes de produccién. BETTELHEWM, Cheries. Probismas
indrices y pricticos de ia pianificacién. €. Teones, Madrid, 1888.

4



tan oo indicativa, esto es, vinculente pera el secior publico, pero
exciusivaments orientativa para el sector privado de la economia®.’ Por tanto,
80 puede observar que la planeacién no es privativa del sistema socialista, ya
que también se incorpora on ol capitalista aunque en és¥e “...no se concibe
como una ciencia, sino como una fticnica, que tiene como finalidad
perfeccionar ol sistema’.*

Los paises denominados sufemisticaments en vias de desarmolio, han hecho lo
propio, su esquema de planeacién tiende a la consecucién de metas
especificas para saii del subdesarrolic en que se encuentran. Entre ellos se da
una gran variedad de planes, con mayor 0 menor grado de centralizacién,
siguiendo en cierta medida las experiencias de planeecién indicativa ©
imperativa antes mencionadas.

CONCEPTOS BASICOS

En este documento se utiiizan términos que no tienen una connotacién univoca
y de aceptacién general y que inclusive en la prictica suelen ser objeto da
controversia. A continuacién se plantss y analiza el significado convencional
que para los fines del presente trabajo se olorgs a los conceptos de desarrolio,
planeacion y algunos otros que de elios derivan.

DESARROLLO

Con frecuencia ests vocablo se equipara limilativaments a la idea de
crecimiento econdémico de una colectividad, en ¢f luger, tiempo y circunstancias
determinados, con énfasis en ol aumenio da la produccion y la productivided
per-cépita y la elevacion del ingreso real per-cépite.

’ FERNANDEZ DIAZ, Andrés, intragiuccidn ¥ Matadaiogis de \a Polltics Ecendmics. Ed. ICE. Medrid.
* RULZ RAMIREZ, Héotor, *Adminietrecién y Pianescién del Deserrolio Estaia Mixico, 1994. Rendale dal IAPEM]
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Conforme a este enfoque, los componentes bésicos del desarrolio son el
desenvolvimiento de las fuerzas productivas, ol sumento del producto nacional
con un reparto més equitativo de la riqueza, el crecimiento de las
oportunidades de empleo con ingresos mis remuneradores.ademds de mas y
mejores escusias para la poblacion.

Para los propésitos de esla tesis el desarolio se entiende como el
desencadenamiento y la realizacién plena de todos los potenciales de la
comunidad nacional, comprendiendo desde luego el aspecto econdémico
sefialado en ol pémafo anterior, pero también, y de manera esencial, la
superacién en lo politico, lo social y lo cultural.

Si ha de ser integral, of desarrolio debe perseguir como fin Uimo el bienestar
meterial, moral y espiritual de todos y cada uno de los miembros de une
comunidad.

Desde luego, o8 importante que cada dia se genere mis riqueza, a condicién
de que su disfrute aicance a toda la colectividad, sin atropellar ia dignidad
humana, preservando ia libertad y con apego a los imperativos de justicia en
sus categorias conmutative, distributiva y social.

No se pusde catalogar como desarroliada una nacién de cludedanos ricos pero
ignorantes y deshonestos, como tampoco lo es, una comunidad de gents
ilustrada y honesta pero muerta de hambre.

Ahora bien, en México en nuesiro tiempo y en nuesiras circunstancias, seria
utdépico pensar que en un coito plazo se puedan aicanzer estadios de
desarrolio supremos pues una elevada proporcion de los mexicanos, se debate
hoy en dia en el pantano de |a miseria.



En estas condiciones, o més sensato es aspirar siquiera a que la nacién pueda
garantizer a todos un minimo de bienestar: abasto de alimentos con buena
calidad nutricional, servicios médicos y medicinaa, educacion elemental, trabajo
con ingreso remunerador, vivienda digna, administracién honvada y expedits de
la justicia, entre otros, en un clima de respeto a la libertad.

PLANEACION

La planeacién se aplice a diversas ramas de la activided humana, se hace
necesaria en foda organizacion, por lo que también se aplica a los procesos
administrativos de las empresas, conocida como planeacién administrative. Al
respecto, Agustin Reyes Ponce seflala que la planeacion es °.filar con
precisién lo que va a hacerse (...) consiste en fijer el curso concreto de la
direccién que ha de seguirse, estableciendo los principios que habrén de
orientar el objetivo, las secuencias de operaciones para realizerio y las
determinaciones de tiempo y de numero necesarias para su realizacién®.* No
obstante, esta investigacion aborda la planeacion que se refisre a ls actividad
gubemamental.

El término “planeacién’ ha aido definido por diversos autores y estudiosoa de la
materia, por lo que incluyo aigunos de los conceptos en que se sustentan esas
definiciones, los que resaltan la necesidad de resizer actividades de
planeacion. Es necesario aclarar que en este trabajo los Mrminos planeacion y
planificacién se utiizan como sindnimos. Los estudicsos de la materia aun no
distinguen objetivamente los aicances de estos vocablos.

Dentro de la doctrina, encontramos diversos autores como Robert A. Dahl,
quien la define °...|a planificacién debe contemplarse cada vez més como una
accion social y racional, es decir, como un proceso para alcanzar y consolidar

* REYES PONCE. Agustin, Administracion de Emoreses. Teorta y Prictics. Ed. Limuse, Mixkco, 1972, p. 185
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una decision racional’. Para Yehezkel Droz °...el proceso de preparacion de un
conjunto de decisiones para la accién en el futuro, dirigida al logro de objetivos
por medios Optimos’.‘ Paera Gonzalo Martner °.la ides central de la
planificacién es la de racionalidad, planificar s, en consecuencia, un proceso
on virtud del cual la “actitud racional’ que ya se haya adoptado se transforma
on activided: se coordinan objetivos, se prevén hechos, se proyectan
tendencias (...) es la fijacién concreta de metas a la conducta dentro de un
plazo determinado, y la asignacién precisa de medios en funcion de aquelios
objetivos”.’

Guillermo E. Molina Lopez, define a la planeacion como ia °...intervencion
estatal deliberada, basada en un conocimiento racional minimo del proceso
sociosconémico y de sus leyes. Se presenta como un conjunto de medios,
mecanismos y procesos sociales, por los cuales los sujetos, agentes,
estructuras, comportamientos y movimientos que constituyen la sociedad,
contribuyen a modificaria y desarroliaria, son controlados de modo consients ¢
integrados en la totalidad de modo que se pueda diseftar y conformar el
porvenir de ésta”.'

Desde ef punto de vista juridico-formal, existen diversas leyes que regulan a la
planeaciéon del desarrolio en México y contienen definiciones al respecto.

La Ley de Planeacion, en su articulo 30. reflers que °..sa entiende por
Planeacién Nacional de Desarolio la ordenacion racional y sistemdtica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de reguiacién y promocién de la actividad econémica, social, politica y

* FERNANDEZ DIAZ. Andrée, 0p. cf. p. 285
" MARTNER, Gonasio, Pianascitn y Presuguseto 5or Programes. Ed. igio XU, Méwico, 1977
® MOLINA LOPEZ, Guilermo E. Planificacién. prooramacién y presupusstacién. Ed. UNAM. Mésico. 1981, p. 23



cultural, tiene como propésito la transformacion de la reslidad del pals, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y
la Loy establecen.’ Agrega que “...mediante la planeacion se fijerén objetivos,
metas, estrategias y prioridades, se asignarén recursos, responsabiiidades y
tiompos de ejecucién, se coordinarén acciones y 80 evaluarén resultados”.’

Como hemos visto, son numerosas las definiciones e interpretaciones que e
elaboran en torno al concepto de piansacion. No obstamne, podemos identificar
algunos elementos caracteristicos en las definiciones aqui expuestas como
pusden ser los siguientes:

La Planeacién:

- Es un proceso racional que prevé acciones para ¢l futuro;

- Busca establecer objetivos, metas y prioridades cuantificables en funcién
de las cuales se debe actuar;

- Coordina el conjunto de actividades que permiten promover el desatrolio
social y econémico, permite aprovechar de manera eficiente los recursos
que se destinan a las tareas previstas por ella.

En México el documento rector de la planeacién es e! Plan Nacional de
Desarrolio y para las entidades federstivas, ei Plan de Desarmolio de los
Estados, de ahi que en este trabajo entenderemos por "Plan” al documento
escrito que contiene un proyecto que busca encauzer o impuiso estatal hacia
ol desarrolio y cuya vigencia esta previsia por las leyes de la materia.

Se considera al deserrolic como el cumplimienio de las expeciativas de
progreso y crecimiento en lo econdmico, en el nivel de vida y bienestar de la
poblacién, en el logro de la justicia social y en los aspectos politicos y

® Articuo 3. Loy de Pieneacién, publiceds en ol Disrio Oficisi de la Federscidn o) § de enero de 1053..
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culturales. Ahora bien, la planeacién del desarrolio nacional, se lieva a cabo
dentro de un sistema que opera en base a las funciones de la Administracién
Publica; de esta manera se facilita la organizacion de las actividedes para que
oficazments se influya en la compleja y dinémica realidad sociceconémica,
permitiendo dirigi ol desarrolio hacia los objetivos por eiis planteados.

Sistema se ha definido como “cuaiquier conjunto de elementos organizados y
relacionados para un propdsito o pars una actividad".*’

Santiago Velasco Monroy, define un sistema como un “conjunto de elementos
interrelacionados e interdependientes, que forman una unidad y que tisnen un
objetivo comin."*!

Para ofectos de esta investigacion, se entiende por sistema al conjunto

ordenado de componentes o elementos interrelacionados, interdependientes o

interactuantes, que tiene como finalidad el logro de objetivos determinados en

un plan. Coincidimos con Molina Lopez’’ , quien sefiala que las caracteristicas

de un sistema de planeacién aplicado en una economia mbxita, son las

siguientes:

o Todo sistema contiene otros sistemas y a la vez estdé contenido por otros
sistemas de cardcter superior.

o Todos los componenies de un sistema, asi como sus inerelaciones, actuan
y operan orientados en funcién de los objetivos del sistema.

o La alteracién o variacion de una de las partes o de sus relaciones, incide en
los demds y en el conjunto.

Los componentes biasicos que integran a un sistema de este tipo serian:

'® MATUS, Corios Pianificacion de suaciones, Ed. FCE México 1980 p 32

'! VELASCO MONROY. Sentisgo La Tagria Genersi de Sistamies apticeda 4 ias inetluciones de Segurided Socia
Wb mimeogrefiada p.2
MOLINA LOPEZ. Guisermo Pignificacitn, Programacién y Pregugusstacién, Ed. UNAM, Mérico, 1881, p. 32.
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= Insumos o entradas del sistema,

=> Productos o salidas del sistema,

=> Procesador o transformador de insumos en productos,

=> Regulador o componente que gobierna todo el sistema,

=>Actualizacién o flujo de informacion que se genera de los productos a los
insumos y que permite mantener en funcionamiento al sistema.

ESQUEMA DE UN SISTEMA DE PLANEACION

SECTOR PUBLICO
OBLIGATORIRDAD / COORDINACION

REGULAR MEDIO NBINTE
NIVEL GUBERNAMENTAL
MAS ALTO
INsUMOS: | _, —»| PrODUCTOS
PROCESADOR o METAS DAL PLAN
® POLITICAS
o ESTRATEGIAS ¢ PUNDAMENTOS JURIDICOS ° BImNES
*  OBJBTIVOS ¢ PROCBSAMIENTOS * sERVICIOS
® RECURSOS o ESTRUCTURA o REQULACION
T ADMINISTRATIVA SOCIOECONOMICA
ACTUALIZACION

SECTOR SOCIAL Y/O PRIVADO

CONCERTACION / INDUCCION

moto smiom |
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PRINCIPIOS DE LA PLANEACION

La doctrina’’ parece estar de acuerdo en que la planeacion se inspira en
ciertos conceptos fundamentales, de validez general, que han sido agrupados y
definidos en forma de principios bésicos.

El primer principio es ¢l de racionalidad. Consiste en seleccionar altemativas
de accién en forma inteligente a través del conocimiento clentifico y del
razonamiento sistemético que permitan buscar un méximo de beneficios de
fines a partir de los recursos existentes.

El segundo es el de prevision. Significa la formulacién anticipada de cursos de
accién para ¢ futuro, en base al diagndstico y proyeccién de las tendencias
observadas, expresadas en periodos definidos para ia realizacion de las
acciones que se planean.

El tercer principio es o de la universalidad. Implica la Incorporacién de todas
las fases del proceso social, econémico y administrativo en la planeacién, a fin
de prever las consecuencias de su aplicacion.

El cuarto principio es ¢l de la unided. Consiste en integrar los planes,

programas y proyectos en un todo orgénico y compatible que pueds ser
coordinado.

El quinto principio es el de continuidad. Implica ¢l dinamismo y la flexibilidad
con que debe realizarse ¢l proceso de planeacion, pues dads su naturaleze
social y econémica pueden variar los objetivos, plazos, etc., pero la necesidad
de obtener resultados con los recursos existentes no desaparece. La

*? V. ¢r. PICHARDO PAGAZA, ignecio. iiradiuocidn & ia Adminisiraciée Pibiice an Miskca. E. INAP. p. 10, MARTNER,

Gonzsio, Piansscién y Presusustie par Prageames. Ed. X)X, p. 45, MOLINA LOPEZ, Guitlermo € Planifioscidn y
Prosssussingidn Ed. UNAM, 1081, p. 73 e
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planeacion es un proceso de duracion ilimitada, cumplido el plan se formula el
siguients o se le agrega un afo mds, manteniendo asi la secuencia de la
accion.

€l sexto principio es el de inherencia. La planeacion as necesaria en cualquier
organizacién humana; es inherente a la administracién publica. El estado debe
planear la forma de aicanzer sus objetivos para ser eficiente y ester en
posibilidades de responder a la problemitica que presenta la mutacion social y
econdmica.

TIPOS DE PLANEACION

Diversas han sido las clasificaciones que se han propuesto para agruper los
diferentes tipos de planeacién. A continuacién se refieren, las clasificaciones
més comunes y que se considera se apegan al objeto de estudio de este
trabajo.

Por su temporalidad. EI horizonte de tiempo en que se aplica un plan ha
servido para crear la clasificacion tradicional de la planeaciéon en: largo plazo
(diez a veinte afios); mediano plazo (entre cuatro y siete aflos); corto plazo (un
aflo). En México, por disposicion legal, se establece que el Plan Nacional de
Desarrolio tendré una vigencia igual a la de! periodo constitucional de que se
trate, aunque sus previsiones y consideraciones pueden exceder de dicho
término.

Por ol émbito juridico-geogréfico en que se aplica, la planeacion en México
puede ser nacional, sstatal y municipal.
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Atendiendo a la planeacién como funcion de la administracion publica, puede

seor:

a)

b)

¢

d)

Imperativa, obligatoria o autoritaria. Es aquella que se realiza del
centro hacia afuera. Supone una oficina central que elabora un plan
para toda la economia, asignando de forma autoritaria los recursos.
Indicativa o inducida. En la planeacién indicativa sélo se dan normas
de cavécter vinculante para el sector publico, siendo meramente
orientativas para el sector social o privado.

Democrética. Es aquella que se realiza de afuera hacia dentro y de
abajo hacia arriba, con la participacion activa de los diversos actores
sociales en todo el proceso de planeacion. Esta planeacion es
vinculante para el sector publico pero concertada, coordinada ¢
inducida con los demds sectores sociales y ambitos de gobierno.
Negada. Se basa en la espontaneidad de las soluciones que se dan
ante un liberalismo juridico que sdlo autoriza un marco juridico minimo,
bajo el cual se resuelven con libertad las contradicciones ante la
mirada testimonial o arbitral del Estado. Se liega a considerar que el
plan no es una norma juridica, sino una mera especie de compromiso
moral.

Otra clasificacién corresponde a nivel institucional de la administracién publica
on que se apiica la pianeacién en México, donde puede ser:'*

a)
b)
¢
d)
)

Giobal o integral.
Sectorial.
Institucional.
Regional.

Especial.

' AR 21 dele Lay te Pnescidn
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TIPOS DE PLANEACION

POR SU TEMPORALIDAD

POR SU AMBITO GEOGRAFICO-JURIDICO

COMO FUNCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

POR EL NIVEL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN QUE SE APLICA

LARGO PLAZO
MEDIANO PLAZO
CORTO PLAZO

NAGIONAL
ESTATAL
MUNICIPAL

IMPERATIVA
INDICATIVA
DEMOCRATICA
NEGADA

@LEDAL
SECTORIAL
INSTITUCIONAL
REGIONAL
ESPECIAL

PLANEACION DEMOCRATICA

La planeacién democrética busca recoger las aspiraciones y demandas de los
diversos sectores sociales interesados en participar en estas actividades con
miras 8 que estas demandas y aspiraciones se incorporen al pian y a los

programas de desarrolio.

Esta participacion social en el proceso de planeacion se da en todas las
elapas, desde |a realizecion de foros de consulta que organizan el debate
social en torno al desarrolio, con la participacion de expertos en diversos
temas, y la sociedad en general, a través de |a recopilacién y sistematizacion
de sus demandas; para que de este debate surje un plan representativo de las
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aspiraciones de la sociedad y de su gobierno; en la discusion y aprobacion,
con la participacién de los representantes de la sociedad que integran al Poder
Legislativo quienes realizan un examen y opinan respecto del plan con los
sectores social y privado; asi sucede en las demas etapas del proceso de
planeacion, que permiten caplar las aspiraciones y demandas de la sociedad, a
través del sistema nacional y estatales de planeacién, que es calificada como
“democritica”.

Este modelo de planeacion toma como punto de partida el concepto de
democracia contenido en el inciso a) de la fraccion Il del erticulo 3o.
Constitucional que la entiende °...no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.

Basado en este amplio concepto de democracia, se busca que is participacién
social y comunitaria en el proceso de planeacion del desarrollo, incida ce
manera directa en la administracion de los servicios publicos y en los planes y
programas de desarrolio.

PROCESOS DE PLANEACION

La planeacién, entendida como proceso, se gesta dentro de la administracién
publica a través de un conjunto ordenado de etapas dinémicas y progresivas
que concluyen con la obtenciéon de un resultado o producto final y que, bajo
eate criterio, son a saber:

Formulacién. Consiste en definir objetivos y metas estimados que sean

adecuados y factibles de aicanzar; se prevén loa recursos que requieren los
propdsitos definidos; se fijan plazos y prioridades, organizando todo lo anterior
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de manera coherente y culminando con la elaboracion del plan. La metodologia
empleada comunments en esta etapa incluye los siguientes pasos:

o Diagndstico. La formulacién se inicia con el diagndstico de la realidad
que quedaré comprendida dentro de la 6rbita del plan. Implica hacer un
reconocimiento sistemético de la actividad socioscondmica que interesa
plsnear. Para este efecto, se reunen informaciones estadisticas,
agrupadas en forma convenients y se hacen observaciones directas.

o Prondstico. Hecho el diagnéstico, se efectia una proyeccién de las
tendencias observadas en el curso del tiempo, esto permite visualizar lo
que ocurrird en el futuro, de no aiterarse el comportamiento de los
diversos factores o variables socioeconémicas que actian en el
momento; o bien, a través de la simulacién de escenarios diversos.

o Fijacién de objetivos y metas o seleccion de aiternativas. Hecho lo
anterior, se deben fijar metas concretas de accién a fin de posibilitar el
cumplimiento de los objetivos establecidos. Consideramos que la
diferencia entre un objetivo y una meta, es que los primeros estén
insertos en una dimension cualitativa, mientras que las metas se dan en
una dimensién cuantitativa.’® Este paso supone un proceso continuo de
diagndstico y prevision de situaciones simultdneas a la ejecucién del
plan, que permite confirmar las metas o Iintroducir en ellas
periédicaments los cambios necesarios.

** Un ejempio de objetivo 8era lograr qus is economia crezce en 1807, misrtres que Une mets Beria que ie economia
crecira on un % en 1097
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Principios y tesis ideolégicas. El proceso de planeacion del desarrolio se
encuentra impregnado de un cardcter politico, por o que en la etapa de
formulacion se toman en cuenta las principales tesis ideciogicas y las
politicas y principios que sustentan el actuar politico de quienes lievan a
cabo este proceso.

Estrategia. Una vez definido ‘qué’ se debe hacer y “para quién®, se
procede a elsborar ia esirategia o estrategias que pretenden sefialer el
‘como” habré de hacerse. Este paso permite analizar los elementos de
que se dispone para lograr encauzar ol desarrolio y ia manera en que
habrén de emplaarse para oblener los resultados esperados.

Programacién. Es un paso que exige un grado mayor de concrecion en
la activided de ia planeacién, definiendo quién, como, con qué y para
quién se realizarén las acciones y que resuitados se esperan lograr. La
programacién puede ser:

Global. En este tipo de programacion se pretende determinar una
visién siniética de ias variables macrosconémicas que interesan a
los centros de decision del gobiemo, determinando asi qué es lo
esencial y qué no o es.

Seclorial. Es ia seleccién de objetivos y metas sectoriales para
predecir el comportamiento de todos y cada uno de ellos,
considerando ias necesidades y posibilidades de cada sector y
ofrecer en forma resumida una proyeccién seciorial del total de la
economia nacional, estatal 0 municipal.
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De recursos humanos. Consiste en analizar de manera global la
carencia o disponibilidad de elementos capacitedos para poner en
marcha un plan, programa o proyecto.

Real o fisica. Es la fijacién de objetivos y combinacién de recursos
tendientes a la produccién de bienes y servicios.

Financiera. Consiste en sefialar las fuentes de donde se obtendrén
los recursos y el endlisis de las fluctuaciones de los precios de las
materias primas, l0s flujos de capitales y la distribucién del ingreso,
que permitan aicanzar los objetivos de la politica socioeconémica
trazada.

Discusion y aprobacién. Para la correcta aplicacion de cusiquier plan, este
debe contar con la anuencia de la opinién publica, el interés de los diversos
sectores sociales comprometidos y, finaiments, con la sprobacién del gobiemno.

Instrumentacién y Ejecucién. En esta etapa se busca vinculer el mediano con
el corto plazo. Una vez aprobado el plan, corresponde 8 los organismos
ejecutivos de la adminiatracion publica o tomar las decisiones necesarias para
ol cumplimiento de las metas del plan, desarrollando sus objetivos en
programas de mediano plazo, para luego elaborar a partik de aquélios los
programas operativos anuales. Para ejecutsr el plan, es indispensable contar
con personal capacitado, asi como con una organizacién y direccién
adecuadas.

Control y evaluacién. Consiste en realizar un juicio critico que implica la
verificacién y valoracion de lss acciones emprendides, apreciar objetivaments
ol grado de cumplimiento cualitativo y cuantitativo de los objetivos y metas
previaments fijados.
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Actualizacion. Este paso complementa al proceso de planeacion, ye que de la
informacién obtenida en las etapas anteriorea surge un diagndstico actualizado
de la reslidad en que se aplica e! plan, rectificando y corrigiendo los posibles
desajusies, introduciendo los cambios necesarios al pian y los programas, para

iniciar nuevaments el proceso.
PROCESOS DE PLANEACION
FORNULA- DISCUBIONY | APROBACION CONTROLY | ACTUALIZA-
ClON APROBACION EVALUACION CION
[ENWDGCO | 7 H Congreso e I | Becriarie oo @ B Screials @
CIAO RES-  |Hesanmsy Unta., oz | esmen y|Cortraisia  y|Haciontn Y
PONBABLE | Craste Piibice g Haciens y|Cridio  Pubice | Deserroto Crdgie Pinice.
Crégle  Pibiice. | (coardnaders Administrathe.
¥ huler Gl | gisbel), Gecraleria | Secretarie o
Eocuthe Fodersl. | @0 Ovssrredo | Heciense y
[ Crédto  Pubico
(coordinaders Secretarie ]
gicbsl pere in | Deserrelio Becial
plansecin
regionsl),
Administrecién
Pibics Federsl.
FUNDAMENTO [ 14 B @Bl ARG iy D@ AN 1210y Td|AR G uLP.|A% 4GanilP y
AROGO (M neeioarr  |uLp WL At N y| 9. 22 y I @9 eenLONPF.
ReLoPF. |LoAPF.
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CAPITULO N
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PLANEACION
LA PLANEACION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El mundo como es de todos sabido, sufre constantemente cambios en su
conformacién politica. En este marco, nos encontramos que |a otrora poderosa
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), se ha desmoronado para
conformer un nuevo orden econémico, politico y social en la regién. Sin
embargo, resulta necesario referimos a su anterior organizacion, como
representante y promotor del socialismo a mundial.

En este orden, se hace indispensable mencionar a esie gran pais, ya que la
planeacion del desarrolio nacid en ol campo socialista, utilizando medidas
directas de aplicacién compuisiva. En 1028, la URSS pone en prictica el
Primer Plan Quinquenal, que impuisd la aplicacién de mecanismos
encaminados a la sistematizacion de recursos y el despliegue de la economia
Nudnmmpmm.”ummmmmm&
industrisizacién y crecimiento bastants notable entre 1928 y 1940.

Dado ol éxto oblenido en ia aplicacién del Primer Plan Quinquenal, se
olaboraron subsecuenties planes que buscaron promover o desarrolio de la
economia soviética, hasta que la Segunda Guerra Mundial interrumpié el
Tercer Pian Quinquenal 1838-1042, que deba priorided a la industria quimica y
a las fuentes de energia. £l Cuarto Pian Quinguenal 1948-1930 tenia como
principal objetivo la reconsntruccién de las zonas devastades por la guerrs,
recuperar e nivel econémico y superario.
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El Quinto Plan Quinquenal 1951-1855 se vid afectado con la muerte de Stalin
on 1853. Los miembros del Partido Comunista habian notado los efectos
negativos derivados de la toma de decisiones importantes de manera
unipersonal y se aceptd ante el mundo que se habian cometido errores y que el
bienestar social no se veia beneficiado con el supuesto éxito de los planes
quinquenales.

El Sexto Plan Quinquenal 1958-1860, se elaboré durante la guerra fria y su
objetivo era equiparse con armas tecnolégicaments avenzadas, posponiendo la
elevacion del nivel de vida. Este Plan desaparecié en septiembre de 1957, ya
que ol Comité Central del Partido Comunista sefialé el nacimiento del Plan
Septenal 1950-1965, que planteaba un objetivo final y los objetivos anuales,
mismo que contemplaba la insercién de planes de méa largo plazo (15 aflos).

El Octavo Plan Quinquenal 1968-1970, voivid al esquema quinquenal y su
objetivo fue la creacién de vivienda. EI Noveno Plan 1971-1975, buscabs
aumentar el ingreso nacional y la produccién industrial, basados en los logros
clentifico-técnicos.

Asi, 30 siguié dando la planeacion en la URSS, de manera compuisiva, aunque
su desarrollo nunca pudo ser equilibrado y quizé eso influydé a su répida
decadencia que desencadend en la ruptura de la que en otros tiempos fuera
una importante polencia mundial.

A partir de estas experiencias y de la evaluacion de sus aciertos y errores, fue

que la planeacién se incorpora como actividad prioritaria en olros Estados,
fundamentaimente en las economias capitalistas de occidents.
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En Ewopa, la necesidad de realizar actividedes relacionadas con la planeacion
del desarrolo, toma suge al término de la Segunda Guerra Mundial. Su
inevitable lsbor de reconstruccion a sus economias implicé la participacion de
los Estados Unidos de América, pais que buscod impulsar su comercio con el
mercado europeo a través del ‘Plan Marshall”. Este Plan consistié en
condicioner la canalizacion de recursos para la reconstruccion de aquelios
paises devastados y a la elaboracién de “planes’ que registraran la utilizaciéon
de €308 recursos. A pertk de estas experiencias, aigunas economias
capitalistas se ocupen de la plansacion del desarrolio, adapténdolas en forma
indicativa y no compulsive como la URSS.

Un ejemplo es Francia, que nos permite ver la concepcién que tienen estos
paises acerca del papel que juegan las actividades desarrolladas por sus
goblerncs en la materia y su posible influencia en nuestro modelo de
planeacién.

LA PLANEACION EN FRANCIA

Nacié en 1948, cuando por decreto del Consejo de Ministros se establece un
plazo de seis meses para elaborar el primer plan para modernizar el pals.
Tradicionaimente, ¢l plan francés se elabora para un periodo de § aftos,
aunque sus previsiones se extiendan & un plazo mayor. El IX Plan fue
ferminado y ol X Plan abarca el periodo 1996-1985. EI X|I Plan abarca el
periodo 1968-2000.

El Plan francés es preparado por un Comisariado General, y posteriormente es

adoptado oficisimente por el Consejo de Ministros y sometido a la aprobacién
de la Asambiea General, conforme al procedimiento legisiativo clésico.
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Poara los franceses la planeacién es un “proceso puesto en prictica por los
poderes publicos, con el objeto de determinar las orientaciones econdémicas y
sociales & mediano plazo para el conjunto de la nacion ***

LA PLANEACION EN MEXICO

En México el término "Plan’ tiene una connotacion distinta dependiendo del
periodo histérico en que se circunecribe. Asi observamos que entre 1808 y
1910, los planes muestran disentimiento, inconformidad y protesta ante el
régimen establecido en turno. A partir del Plan de Iguala proclamado el 24 de
febrero de 1821 por Agustin de iturbide, se consagra en México su sentido para
indicar un proyecto escrito surgido casi siempre de un grupo reformista o
revolucionario, tendente a modificar en todo o en parte el orden politico, social
y econdmico del pais.

Otro ejempio es ¢ Manifiesto de Juérez s la Nacién, en el que explica su
programa de Gobierno, dado en la Ciudad y Puerto de Veracruz, el 7 de julio
de 1859. Durante el periodo revolucionario de 1910, en materia de planeacion
nos encontramos los siguientss: el Plan de San Luis, ¢l de Guadalupe, el de
Ayala, ol de Agua Prieta, entre otros, que aunque conservaban un carécter
politico, sirvieron para crear consensos entre la poblacién y concretar
propuesias de las facciones revolucionarias contra la dictadura porfirista.

1917-1942. PRIMERAS EXPERIENCIAS DE PLANEACION EN MEXICO.

Aunque la génesis de la planeacién econdémica en forma sistematizada en el
mundo, la encontramos en la Union de Republicas Socialistas Soviéticas,
México no es ajeno a esta tendencia mundial, y una vez superada la fase més
grave del periodo revolucionario, y habiendo triunfado el ejército

' LAGRANGE FRANCO!S. Anpacies Auridices de is Pianaaciin Francess. Assactos Juridicos de is Piansacidn en
Shdaico. Ed. Perris, Miéstoo, 1681
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Constitucionalista, su jefe, Venustiano Carranzs, convoca a reformar le
Constitucion de 1857. Sin embargo, simples reformas no satisfacen 8 los
diputados que aspiraban imprimir en el texto constitucional las ideas que
motivaron ol movimiento revolucionario. Fue asi que después de dos meses de
intenso debate pariamentario @ inciusive de fueries enfrentamientos entre los
represeniantes de las diversas facciones, surge la nueva Constitucién, que
introduce conceptos indditos, surgidos de las aspiraciones més legitimas de un
puebio en busca de renovacion.

Partiendo de esa premiss, podemos conciuir que la Revolucion marctd la pauts
para ol disefic de un Proyecto Nacional, estableciendo las bases
fundamentales para el desarrolio politico, social, econémico y cultural de
nuestro pais.

Como hemos seflalado, con la promuigacién de la Constitucion de 1917, se
fincaron (as bases legales para el establecimiento y desarrolio de una nueva
estructura politica, social y econdémica del peis que incorpore principios
fundementaies como el sistema federal, la divisibn de poderes, la no
resleccion, las garantias individuales y sociales, en fin, México se coloca como
ol primer pais on garantizar los derechos sociales consagrados en los articulos
30.27y123.

No cbstante, la lucha de los grupos beligerantes por el control publico habria
de continuarse por los caudilios. Uno de esios personajes, Alvaro Obregon,
buscaria dar una coherencia a la vida politica, instaléndose en el poder y
promoviendo reformas que dieran respuesta a las inquietudes populares. Los
obstéculos que encontrd fueron grandes, dada la situacién precaris de las
finanzas publicas. Las prioridades fueron la deuda exierna y la educacion. Este
ulitimo rubro adquirié importancia ante la necesidad de que las grandes masas
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aicanzaran a participar en la reconstruccion nacional. Plutarco Elias Calles en
su periodo de gobiemo, pretendié reordenar en lo interno a través de la
promocion del desarrolio con la creacion de Comisiones Nacionales de
Caminos y de Irrigacién, el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero,
Bancos Ejidales, ¢! Banco de México, asi como el fomento al ahorro interno,

apoyado en la Ley del impuesto Sobre la Renta.

En la busqueda de un sistema de planeacién que responda las expectativas de
un pais que emerge de una lucha interna,, se expide el 15 de junio de 1928 la
Ley que crea o Consejo Nacional Econémico, que seria constituido “como un
organismo consultivo con autonomia propia, iniciativa libre y el carécter
permanents. En su integracion participarian desde luego, representantes del
gobierno, de los obreros, de los campesinos, de los consumidores, de los
industriales, de los comerciantes y de la banca, ademés de la Universidad
Nacional de México y de sociedades cientificas y culturales”.’” Su finalidad fue
la de analizar y proponer soluciones a las distintas instancias gubernamentales
sobre asuntos econdmicos y sociales; la importancia de este organismo como
primer antecedents de lo que constituiria la concertacién social (que hoy es
elemento integrante del Sistema Nacional de Planeaciéon Democritica), al
integrar a los distintos sectores de la sociedad involucrados en la actividad
econdmica. Sin embargo, cabe hacer notar que su actuacion fue “al parecer sin
resultados aprecisbles”.'’

La transformacién encuentra su punto mids sobresaliente con la creacién del
Pertido Nacional Revolucionario (PNR), que canalizeria todas las fuerzas
revolucionarias y sus pugnas inlemas por ¢l poder en una forms més civilizada

'’ AECRETARIA DE PROGRAMAGION Y PRESUPUEATO: Planeacin Demacritios. Misico, D.F , Fondo de Culturs
fponimice, Cusdemes de Renovacién Neciens), 1088, p. 14

80118, Leopeido: Pignas da deaayrolic acendmion y sacial an Misico. Misico, D .F .. Secreteria de Educecion Publice.
1975, p. 108.
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y pretendidamente democrética. La familia revolucionaria encontraria el foro
idéneo para confrontar sus intereses y enconirar acomodo en los goblemnos
surgidos de la contienda revolucionaria. Esta formula que ha perdurado hasta
nuestros dias con ciertos matices a través de 65 afics, ha permitido la
pacificaciéon postrevolucionaria y la viivuia de escape a tensiones surgidas del
conflicto de intereses de l0s hombres fuertes de la Revolucién, sentando las
bases pera ¢! desarrolio ordenado de la Nacién y una previsién del desarrolio
ordenado de la misma.

En 1929, una fuerte crisis econémica invade los principales centros financieros
del mundo, la activided econdmica se contrae y loes paises abastecedores de
mhopm.umnunormmidndnwummmo,qm
implican una dréstica caida en la disponibilidad de divisas; repercutiendo
directaments en ia cancelacién de sus importaciones. México se encontraba en
una posicion dificil, por un lado su incipiente estructura econdmica estaba débil
y. por ende sus ingresos derivados del comercio exterior, también se habian
reducido sustanciaimente.

En este contexto, o 12 de jullo de 1930, ¢l Presidente Pascus! Ortiz Rubio,
oxpide la Ley sobre la Planeacion General de ia Replblica; el antecedente de
osle ordenamiento lo constituye el Primer Congreso Nacional de Planeacion,
inaugurado e! 20 de enero de 1930 y cuyo objetivo fue el de contribuir a
identificar la problemdtica econdémica y social, asi como proponer
planteamientos que contribuyeran a encauzar la accién publica de acuerdo 8
los postuiados revolucionarios.

La ley, determinaba que “la planeacién de los Estadoe Unidos Mexicanos tenia

como objeto, la coordinacion y direccién de las actividades de las diferentes
dependencias del gobierno, la realizacién meterial y constructiva del desarrolio
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del pais en una forma ordenada y arménica, lomando en cuenta su topografia,
clima, planeacién, historia, salubridad publica y sus presentes y futuras
necesidades.”’

Esta loy se enmarca en dos momentos imporiantes de la historia econdmica
intemacional. Antes de la aparicion en Estados Unidos del “New Deal’,
programa que vendria a romper con las clésicas propuestas del “laisser faire”, y
apenas dos afios después del primer Plan quinquenal de la Unién Soviética,
Unico pais en aquél tismpo en conduci su economia en forma planificads.’’ La
influencia de este Plan debié ser decisiva en la expedicién de la Ley de 1930,
ante ia fuerte imagen que la Unién Soviética refiejaba en el mundo como
experimentacién de una economia central y ciertos postulados comunes a la
Revolucién Mexicana.

La necesidad de planificacion se expresa en la ley de la siguiente forma “Que...
toda medida administrativa trascendental obedezca & un progreama definido
basado en el estudio previo de desarrolio ordenado y arménico del pais en que
se vive. Se nota a todas luces la necesidad de aprovechar los recursos de la
forma mds convenients, a fin de salir de ia crisis. Es probablemente el mayor
aporte que habria de hacer esta ley al sistema de planeacién que impera en
nuestros dias, el reconocer la importancia del conocimiento de los recursos
naturales a disposicién para un mejor aprovechamiento de éstos”.*

'* CARRILLO Arrerde, Ricarso: Enasss snailice matodeideice de pianaacide iarragianal an Mdeice. Misico, D.F . Fondo
{9 Cutura Econdmice. 1088.p 8.

BECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUEATO. Artaingia de i Pianascién an Misico 1617-1888.
Rafisxicnes scbre Plansaciin an Miuco 191 7-1985. Misco. D.F . Fondo de Culturs Econémice 1088, Tomo | p. 22
iid. p. 28
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Un indicio de esto puede ser lo dicho por Pascual Ortiz Rubio ol declarar...
‘que un pian de desarrolio econémico para ol pais debe hacerse dentro de un
periodo de dos aflos suficieniementie considerable, pero por shora cuando
menos de cinco®.*’

Finaimente, esta ley no logré concretar acciones, y no existen informes de!
trabajo realizado o promovido por las comisiones, empero marca un paso
importante en el camino de institucionslizacién de la pianeacién y sobre todo
o8 ol antecedents principal en meleria juridica del actual Sistema Nacional de
Planeacién Democritica.

El 31 de julio de 1933, se expide la loy que crea @ Consejo Nacional de
Economia de los Estados Unidos Mexicanos, que tendria un papel de consulta
para coordinar las acciones de los diferentes sectores sociales, con el
propésito de impulsar el desarrolio econdémico del pais. “Asesorar al Ejecutivo
on materia econémica, presentar propuestas o iniciativas a manera de politica
econdmica y realizar las investigaciones necesarias para cumplir con sus
atribuciones”.*’

El Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos viene a
sustitur al Coneejo Nacional Econdmico y al igual que éste, prevé le
participacién de los distintos grupos de la sociedad, siendo un antecedente
importante de los foros de consulta popular, al mencs en teoris, ya que este.
Consejo nunca llegé a reunirse.

a2
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En 1933 el General Plutarco Elias Calies, quien aun detentaba el poder real
detrés de Abelardo L. Rodriguez, en ese momento Presidente de la Republica,
declara “...ya es hora de tomar un programa minucioso de accion que cubra los
seis af\os del préximo periodo presidencial; programa que debe estar basado
on el cdiculo, en la estadistica, en las lecciones de la experiencia... debemos
estudiar lo que podemos alcanzar dedas las posibilidades de nuestros

» 24

presupuestos y las realidades nuestras’.

En ol otoflo del mismo a0, una Comisién integrada por miembros del Partido
Nacional Revolucionario -siendo su candidato a la Presidencia el General
Lizero Cérdenas- y el gobierno, elaboran el proyecto del Primer Plan Sexsnal,
ol cual seria realizado bajo ia presion de grupos progresistas para ‘lievar a la
préclica |a solucion de las reivindicaciones soclales de la Revolucion y a su
vez, crear las condiciones adecuadas de infraestructura econdémica que
permitieran la diversificacion del aparato productive® **

Se integran las experienclas conocidas de la planeacion soviética, lo que
implica ol comienzo de una economia dirigida, al considerar que el Estado
Mexicano habria de asumir y mantener una politica reguladora de las
actividedes economicas del pais.

El Plan regula la actividad del sector publico haciendo referencia a las
dependencias que entonces integraba el gobierno federal, asignéndoies
responsabilidades. No impidié sin embargo que se hicieran alusiones al papel
que jugaria el sector privado y el sector social en la actividad econémica.

EhalSE [ANIA PR PISLIIARA

. - ¥ RO, Al
W. Méuco, D.F . Nam. 1, feb. 1088, p. 6
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Otro punto muy importante en el Plan es ¢l Nacionalismo, que considera que
"es necesario hacer efectiva la nacionalizacion del subsueio, mediante la
recuperacion de los recursos naturales de manos exiranjeras. Uno més fue la
atencién prioritaria a la educacion, principaiments a la rural, incrementando el
presupuesto asignado a esia materia de 15% a 20% al finalizar el sexenio
1934-1940. Se busca asimismo “construir un sistema econémico propio, capaz
de lograr un abasto suficients para satisfacer las necesidades bésicas de la
poblacién.’* Se atenderia ! mejoramiento de condiciones de salubrided y

atencion médica, sobre todo a la poblacién rural.

El Plan no era esenciaiments un Plan econémico como hoy o entendemos,
hacia planteamientos generales en materia econoémica, tocaba en muchos
momentos los limites de un documento @ inciuso una declaracién partidista, sin
ombargo, estos elementos no 0 desmerecen, como el primer intento serio de
planeacién econémica, tomada ésta como un todo. Con este documento se
pasa de la mera elaboracién de inventarios nacionales a una planeacién que
cumpliera con los objetivos de transformacién social planteados por la
Revolucion.

El cumplimiento en gran parte de los principales postulados del Plan, que
ahora forman perte de la historia mds ilustre de los gobiernos
postrevolucionarios; entre elios, la nacionalizacién del subsuelo; el reparto
agrario hasta shora el més importante que se recuerde; el apoyo a la
orgenizacion campesina y ejidal, asi como el desarrolio de la educacién;
llustran significativemente que e General Lizaro Cérdenas, pudo poner en
préctica una parte importants del Plan.

13
Ibid. p.30
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€l primer Plan Sexenal de 1934-1940, planteaba también serios obsticulos, la
falta de un érgano encargado de la planeacion y su seguimiento, sujetd el
cumplimiento del pian a la voluntad politica, la falta de previsiones cuantitativas
con respecio al finenciamiento adecuado, y la falta de instrumentos para su
ejecucion constituyen otros obsticuios.

Para saivar estas dificultades en 1935 se crea ¢l Comité Asesor con cardcter
consultivo, integrado por representantes de la Comision Nacional de Irrigacién
y Directores del Banco Nacional de Crédito Ejidal, con el fin de que “coordinara
las politicas nacionaies de planeacién®.?’

€l plan preveia la participacion del Partido Nacional Revolucionario, para lo
cual cred el Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES), el
cual realizeria ‘actividades de investigacion y de supervision®’® este
organismo partidista enfrenté problemas para su accidn, dado que no formaba
parte de la estructura administrativa del Goblemo Federal.

En materia de educacién, el Pian del Presidente Cérdenas sefialaba que... “los
gobiernos locales y los ayuntamientos por ningin motivo deberdn reducir en lo
adelante los porcentajes de sus presupuestos de egresos destinados al ramo
de educacion... en las entidades federativas al elaborar ios pianes de goblemo,
se fijarén porcentajes minimos que en ningun caso serdn menores que loe que
respecio a la educacidn rigen en el presente afio de 1933... en el apartado de
politica, legisiacion y asuntos generales correspondientes a la Secretaria de
Gobermnacién se indicd que esta dependencia dictard todas las medidas

37 WIONGZEK, Migusly otros: [lanan narh In planencids acendmice v aciel e Milkico 138 esioién, Misico, D.F., Ed
sk 200, 1908,

PEREZ Berbose, Redi Herscio. La Poiltica come contenido de 18 pianificacidn. Reviats de Adminiatrecidn publice, INAP
19%.p. %
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administrativas que legaiments le competen para gerantizar la libertad
municipal y el correcto funcionamiento de los ayuntamientos...”.*”

El Pian evidencia toda su concepcion que sobre el municipio y su tarea dentro
de la planeacién nacional se tenia entonces, haciendo sugerencias que liegan
a ser mandatos que fijaban incluso montos a ejercer o buscando eliminar
atribuciones en materia electoral que entonces tenian, por considerar que el
papel del municiplo era meramente administrador, posiciones que nos indican
una ausencia del concepto de coordinacion en la planeacién.

También en 1935, se publica la Ley de Secretarias y Depertamentos de
Estado, que establecia entre otras cosas, la obligacién de estas, de presentar
Sus programas anuales, en consecuencia con el planteamiento del Plan, que
sugeria dividir el plan en 6 etapas anuales. En materia municipal, el pian
sexenal es el primero que hace recomendaciones sobre este nivel de gobierno,
rompiéndose la inercia de emitir alusiones a ios gobiernos estatales y los

ayuntamientos.

En noviembre de 1939, se elabora el Segundo Plan Sexenal, que pretendia
continuar con la politica de promocion seguide hasta entonces en la reforma
agraria, consolidéndola con créditos, obras de riego. promoviendo la
colectivizacion de la tierra y la necesidad de vias de comunicacion adecuadas.

Un elemento que resaita en el plan ea la industrializacién. Numerosos hechos
favorecian esta activided agricola, que a partir de entoncea sufriria serios
reveses; ya desde el Plan se hacia ver la necesidad de formular un programa
para distribuir racionaimente las actividades a lo largo del territorio nacional y
asi evitar los costos elevados de produccién, la sobrecapitalizacion para hacer

** 50118, Laspaido Pianas da Desarrailo Ecendemico y Sacisl - 0p. ot p. 11.
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posible un mejor uso y control de los recursos naturales....Industrializamos es
una de nuesiras metas, a fin de logrario estamos siguiendo un plan y
necesitamos una instruccion concebida adecuadamente para aplicario”.*’

El plan “examinaba con amplitud los problemas relacionados con la
planificacién concreta de las actividades del gobierno y la coordinacion de las
diferentes dependencias del mismo, incluso la coordinacion entre las
actividades federaies, estatales y municipaies”.’

Respecto al primer plan, el segundo planteé mejoras metodologicas, pugnabs
porque se tradujera cuantitativamente la activided econémica y preveia el
desgiose de actividades sectoriales, asimismo hacia énfasis en una mejor
coordinacién entre los tres niveles de goblerno, el federal con el estatal y el
municipal, senténdose el antecedente de la vertiente de coordinacion que
actuaimente opera por medio de los Convenios de Desarrollo Social.

‘En 1942 ol gobiemo del General Avila Camacho cre6 el Consejo Mixto de
Economia Regional, cuya principal funcion seria realizar estudios
socioecondémicos para cada entidad federativa. Como los anteriores, este
organo estaria formado por repressntantes del Gobierno Federal, de los
gobiemos estatales y de los sectores productivos’.’’ E| cardcter consultivo de
este organismo, la falta de personal capacitado y la indierencia de las
autoridades determinaron su fracaso.

En ol mismo 1942 “se reforma |a estructura del Conssjo de Economia para dar
lugar a la Comision Federal de Planificacion, que funcionaria como organismo
consultivo de la Secreteria de Economia Nacional, y que debia integrarse con

prs

"' WIONCZEK, Miguel y otros: flaaes bare Ia Planeacidn. Op ck..p 27
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siete vocales pertenecientes a las mids importantes secretarias de estado, y en
la que los distintos consejos obreros y patronales, asi como Fermocarriles
Nacionales y Petréleos Mexicanos tendrian voz pero no voto”.** .

En materia municipal, cambia totaimente la concepcion que tenia el primer Plan
Sexenal, en ol segundo se plantea un fortalecimiento de sus actividades, asi
como el reconocimiento de la imposibilidad de la Federacion para obliger a los
otros dos niveles e segulr instrucciones.

En el apartado comespondiente a gobemacién se indicaba que la accién de!
Gobiemo Federal debia tender a garantizer la institucion del municipio libre,
con este fin “dentro de los dos primeros aflos del sexenio se expedira la Ley
Orgénica del Articulo 115 Constitucional, con la tendencia de garantizar y
fortalecer la institucion del Municipio Libre como base de las instituciones
democriticas”.’*

En ol apartado de Planeacién y Coordinacién se recomendaba que para
mantener mejor ol régimen federal establecido por la Constitucion, la necesaria
coordinacién de las actividades del Gobierno Federal con los gobiernos locales
y los municipios, debe realizarse principaimente por medio de convenios que
no tiendan a establecer aistemas rigidaments uniformes en todo el pals, sino
que se adapten a las caracteristicas, necesidades y potencialidades locales.

El apartado anterior tiene gran importancia por ser el primer antecedents de la
vertients de coordinacién que hoy se ha desarroliado ampliamente. A través de
los Convenios Unicos de Desarrolio, uno de los niveles de goblemo no podia

[}
id p. .
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superponerse a otro de acuerdo al Pacto Federal. Este segundo Plan Sexenal
no cumplié con los objetivos planteados.

1043-1976. CAMINO DEL DESARROLLO

En 1045 la campafia presidencial de Migue! Alemén Valdés se desarrolla con
mesas redondaa sobre problemas econdmicos de México. “A las reuniones
asistian el candidato presidencial y representantes de grupos locales,
sindicatos y pequefios productores. Se examinaban los asuntos regionales
conforme a rubros establecidos de antemano. Estas mesas redondas pueden
marcar un antecedente de los actuales foros de consulta popular, que recogen
ol sentir de los distintos grupos de la sociedad sobre un tema previaments
convocado.

El Presidente Miguel Alemén no retomd la idea de los Planes Sexenales,
olemento que marcd un fuerts retroceso en la inercia planificadora de los dos
ultimos gobiemos, habiéndose registrado importantes avances en materia de
planeacién. La accion de este gobierno se centré en seguir la politica
industrializadora, tanto del sector publico, como del sector privado para el cual
‘se utilizan todos los instrumentos posibles, rebajas y exsnciones de
impuestos, subsidios, eliminacién de restricciones de crédito privado,
promocién y otorgamiento de préstamos oficiales, aumento de aranceles,
.'c.'.”

En diciembre de 1947, se expide la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, que dotaba a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico |a atribucién de controlar y supervisar
las operaciones de los organismos descentralizados y las entidades con
participacién estatal, a fin de mantenerse informeda de su progreso

’* GUILLEN ROMO, Atturo: Planificacién Econdmica » i Masicens. Méuco Ed. Nusstro Tiempo. 1988. p. 80
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administrativo y asegurar su correcto funcionamiento econdémico, mediante un
sistema permanente de auditoria e inspecciones técnicas”. '

El 30 de diciembre de 1950 se publica la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica, que otorga a éste amplias atribuciones en
materia econdémica nacional. Dicho ordenamiento es indispensable pars
comprender el papel que en materia de planificacion tendria en lo sucesivo el
Ejecutivo Federal.

El auge econdémico que presentaba el pais, provocd is bisqueda de equllibrio
ontre las diversas zonas del pais, de las cusies muchas presentaban rezegos
muy imporiantes de acuerdo & las zonas urbanas @ industrializadas. Es asi
como se da un fuerte impuliso al desarrolio regional y su planeacion.

Afinales de 1952, en piena transicion de gobiemo, una Comision integrada por
representantes del gobierno mexicano y de! Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), mejor conocido como Banco Mundial,
elaboraron un documento puesto a disposicion del Presidente entrante, en el
cual se sefialan las dificultades para obtener en un futuro los altos rendimientos
que hasta el momento habian tenido las inversiones. A partir de ese momento,
México abre un pertesguas, ya que la planeacién considera como un todo
orgénico el problema del desarrolio econémico y deja de abordario de manera
fragmentada. Esto no significa que debe imponerse un °plan rigido del que no
haya desviacién posible. Por el contrario, es importante que los cambios en ia
situacién mundial o en las necesidades interiores del pais se reflejen
prontamente en la politica econémica, se justifiquen seguin el grado en que
contribuyan al desarrolio econdmico y que los shorros se canalicen

" WIONCZEK, Miguel y etres: asen parh ia cisnasciln.. Op. k. p. 22

37



adecusdaments. En una palabra, lo que se necesita es un programa de
Desarrolio”."’

Como respuesta a este andlisis y frente a la recesion que surge después de la
gueira de Corea, ol Presidents Ado¥o ruiz Cortines transforma la Comisién
Nacional de Inversiores en Comité de Inversiones, integrado por personal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la de Economia, cuyas
funciones consistivian en la elaboracion del Programa Nacional de inversiones
1853-1058. E! Comité emprendié la tarea de examinar y comprober las
actividades y programas de inversion de los organismos federales y
auténomos.

En of cumplimiento de sus funciones, el Comité se topd con las reacciones de
los organismos que rechazaban renunciar a la independencia que hasta
entonces habian gozado generéndose fricciones entre Secretarias, lo que lievéd
a la determinacion de hacer depender directaments del Presidents de la
Republica al Comité que habria de transformarse en 1954 en la Comisién de
Iinversiones. El Presidente designaria a sus integrantes y ante é| deberia de

responder la Comision.

Las funciones asignadas a la Comisién fueron:

1)  Estudiar y evailuar los proyectos de inversion segun su importancia para
las necesidades econémicas y sociales inmediatas del pais.

2) Formular estudios econdmicos destinados a coordinar la prioridad, el
volumen y ef papel de la politica econémica, fiscal y social.

3) Someter a la consideracion del Presidents, un pian coordinado de
inversiones publicas.

" WIONCZEK, Migust y etros: [lanss pars Ia sisneacién. Op. 2., p. 30.
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4)  Sugerir al Presidents ajustes periddicos en el programa de inversiones,
on vista de nuevos desarrolios previstos. Es de resaltar que en materia
municipal, se crea una oficina dependiente de la Comision de
inversiones encargada de ‘Trabajos Municipales®, con lo que se
acrecienta su atencién.

La Comisién tuvo cierto grado de éxito gracias a la posicion que guardaba
respecio al Presidents de la Republica, lo que permitié que quedara fuera de
los conflictos politicos generados entre dependencias, y por su ficil acceso a
informacién econdmica de las dependencias y entidades, lo que la colocaba en
posicién afortunada dentro de la administracién.

No obstante, las limitaciones bajo las cuales actué fueron muchas, no
constituia una oficina nacional de planeacion, porque la iniciativa de seflalar
metas para toda la economia no partia de ella; tampoco tenia facultades para
formular un plan nacional de inversiones a més largo plazo, la Comisién era
principaimente una intermediaria entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, fuente principal de ios recursos financieros y los destinatarios finsles
de los fondos. Resultd ser “un guardién del interés publico, sdlo en el sentido
que disfrutaba del poder vetar los programas gilobales de inversion de los
organismos auténomos de las empresas estatales’.’

Al considerar globsimente a la economia, la Comision pretendia imponer
proyectos prioritarios, lo que les resultd muy dificl, siendo limitada en
ocasiones su accién en este sentido. Pretende no financiarse mediante crédito
extemno, y disminuir of déficit publico.

" PEREZ Berbess...Op. o p. 08
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Sus objetivos fueron.

1)  Mejorar ol nivel de vida de la poblacion.

2) Lograr una tasa de crecimiento satisfactoria en el desarrolio econdmico
del pais.

3)  Alcanzer un desarrolio més coordinado de la economia.

4)  Conseguir un mayor incremento de la produccion.

§)  Obtener cierta estabilidad de los precios.

8)  Lograr el financiamiento de la inversion, sin incurrir en déficit.

7) Procurar la mayor participacion del capital nacional dentro del
financiamiento de la inversion.

8) Canalizer los recursos financieros de preferencia hacia los sectores mis
apremiados por fondos o para responder 8 ios mayores problemas
econdmicos.

La ONU y el BIRF reslizaron estudios sobre el papel de la Comisién de
Inversiones, haciendo resaltar la efectivided que tuvo gracias a su adecuada
integracién y accion, sin embargo, advierten sobre |s necesidad de integrar una
programacion a mds largo plazo.

El sexsnio de Adoifo Lopez Mateos (1958-1984), comienza con graves
problemas que se evidencian con el decaimiento del dinamismo de |la economia
mostrada afios antes; faita inversién por parte del sector privado. El mercado
exportador sufria un momento dificil al reducirse ia demanda en el extranjero de
productos primarios mexicanos, que habian gozado de gran éxito durente la
guerra de Corea.

En diciembre de 1958, en la transicion del Ejecutivo Federal, es reformada la

Ley de Secretarias y Departamentos del Estado, creando la Secretaria de la
Presidencia, con las siguientes atribuciones, entre otras:
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A)  Recaber los datos destinados a elaborar el Plan General del Gasto
Publico y de las inversiones del poder ejecutivo,

B) Planear obras y sistemas, y su aprovechamiento,

C) Proysctar y fomentar el desarrolio de regiones y localidades;

D) Pilanear, coordinar y vigilar la inversién publica, la de los organismos
descentralizados y la de empresas de participacion estatal.

A ls nueva Secretaria, se le sumaria en su organigrama la Comisién Nacional
de Inversiones, que se integré a ésta con ¢! nombre de Direccion General de
inversiones Publicas; otras cuatro direcciones integraron la Secretaria de la
Presidencia: ia de Planeacién y de Vigilancia, de Inversiones y Subsidios,
Legisiacién y Asuntos Administrativos.

El 30 de junio de 1959, se expide un acuerdo ordenando a las Secreterias y
Departamentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, elaborar sus programas de inversion de 1960-1984, para
presentarse a la Secretaria de la Presidencia, a fin de que esta coordinara los
programas jerarquizéndolos, incluyendo las fuentes de financiamiento. Se
establecian objetivos que deberian contener los programas, como ejemplo de
eofios tenemos:

- Acelerar ol desarrolio econdmico y social del pais;

- Lograr, junto con la inversién privada un incremento de la produccion;

- Obtener una mejoria en los niveles de vida de todos los mexicanos;

- Crear nuevas fuentes de empleo para absorber el creciente numero de
trabajadores;

- Corregir la desigual distribucion del ingreso nacional entre la poblacién,
para exiender las oportunidades de progreso y bienestar a los grandes
sectores nacionales;

41



- Conseguir el desenvolvimiento econdmico de las diversas regiones,
estimulando preferentemente las regiones menos desarroliadas y
aquellas cuya abundancia de recursos naturales necesitaba de
inversiones, todo ello como medio para alentar una mejor distribucién
de la poblacion con fines productivos;

- Fomentar las actividades y ramas econdmicas que mds requiera el pais
para su desarrolio equitibrado;

- Alcanzar el progreso econdmico y social de México con estabilidad
monetaria;

- Fortalecer la balanza de pagos, estimulando las exportaciones de
bienes y servicios y cuando elio hubiere sido posible, sustituyendo
exportaciones por articulos de procedencia nacional.

Se asignaba a la Secretaria de la Presidencia, la funcién de formular el Plan
General de Inversiones y controler la ejecucion de las inversiones autorizadas.
Aunque ya venia operando la Direccion de Planeacién, ésta no funciond
oficazmente, ya que eran las dependencias y entidades quienes elaboraban los
programas. La actividad de la Secretaria de la Presidencla es disminuida el 2
de agosto de 1861, con ia expedicién del Decreto que establece la necesidad
de que las entidades de la administracion publica federal elaboraran programas
de accién de acuerdo con su objeto.

Esta referencia que hace el decreto en cusnto a coordinacién de los niveles de
gobiemo continua preparando el cambio a la vertients de coordinaciéon en el
actual Sistema Nacional de Planeacion Democrética. Un avance significativo
on cuanto a metodologia se refiere, io constituye la idea de planeacién integral
que introduce el decreto, considerando a la tarea planificadora como condicién
de un desarrolio general y necesariamente relacionado con toda la actividad
econbémica.
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En 1950 habia comenzado el proceso que conmoveria & la comunided
norteamericana, que un gobierno mandsta tomaba el poder en Cuba, a unos
cuéntos kildmetros de los Estados Unidos. Ante tan duro goipe, los Estados
Unidos decidieron tomar medidas pera que a corto plazo los cubanos no.
exportaran su Revolucion a ios paises latinoamericanos.

Asi o8 como en 1981 se firma en Punta del Este, Uruguay, un acuerdo entre los
Estados Unidos de Norteamérica y los paises latinoamericanos sin la presencia
de Cuba, para crear un programa que promoviera el desarrolio econémico,
denominado “Alisnza para el Progreso’, mediante la transferencia de "ayuda
por una cantidad que no seria menor de veinte mil millones de délares”,’’

ademds se comprometia Estados Unidos a dar preferencia a las importaciones
procedentes de los paises signatarios.

Por su parte, los paises Istinoamericanos se comprometerian a realizer
reformas econdmicas y sociales tales como: reforma agraria, reforma fiscal y
politicas que favorecieran el bienestar social, a no invertir los créditos recibidos
en actividades que compitieran con el sector privado, ni con empresas
transnacionales.

Ante la tentadora oferta de la "Alianza pars el Progreso’, el 2 de marzo de
1962, se expide otro decreto presidencial, mediante el cual se constituia una
Comisién Intersecretarial para formuler planes de desarolio econémico y
soclal. 8e pretendia que la Comisién coordinara las actividades de las
dependencias federales y formulara planes a corto plazo. La Comision estaria

integrada por miembros de la Secretaria de la Presidencia y de la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico.

'* GUILLEN Reme, Aturo: Op. ol p. 78
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€l primer resultado de la Comision Intersecretarial fue el "Plan de Accién
inmediata’ 1962-1964, elaborado a puerta cerrada por un pequeilo grupo sin
consultar a los sectores interesados, incluyendo las demds dependencias
publicas. En el plan se expresaban las necesidades de inversion de los
sectores publico y privado, enumerados por sectores, con proyecciones hasta
ol aflo de 1970.

€l pian proponia fundamentaiments reactiver la economia, para alcanzar una
tasa de crecimiento de 5.4%, inferior & la hasta entonces alcanzada como
promedio. Se buscaba "dar mayor importancia & las inversiones sociales
(servicios sociales, urbanos y ruraies, salubrided, educacion y habitacién)... un
aumento muy grande en la inversion agricols, de 10 a 12% a mediados de los
aflos cincuenta airededor del 18% del total, segun el plan, una disminucion
relativa & la importancia del gasto de capital del sector publico, para la
expansion y modemizacion de los sistemas de transporte y
comunicaciones”.'’ El énfasis en el gasto social formaba parte de las

condiciones de la Alianza para ei Progreso.

En 1083, la Comisién de Planeacién del Senado de la Republica elabord un
proyecto de Ley Federal de Planeacién, que se presentd ante el Pleno del
Senado en septiembre de 1983. Esta iniciativa pretendia dirigir el desarrolio del
Plan Federsi de Desarrolio Econémico y Soclal, coordinando las acciones que
se emprendian en las diversas dependencias en materia de planeacién.

El proyecio establecia la creacién de una Comision Nacional de Planificacion,
como grupo técnico y consultivo que delineard los instrumentos para realizer
los objetivos sociales y politicos basicos.

*° WIONCZEK, Miguel y atros: Ilasa para Ja plangecidn - Op. c2.. p. 47
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Para dar participacién a los grupos interesados en el deserolio, se tenia
prevista la creacion de comisiones sectoriales que tuvieran representacién de
campeainos, obreros y otros grupos que intervienen en la vida econémica del
pais. Una subcomisién de coordinacién regional, una subcomisién de
financiamiento y direcciones de planeacion en cada Secretaria de Estado.
Rechazaba ¢! hecho de identificar presupuesto y planeacién. Proponia la
inducciéon del sector privado en vez de integrario a las protecciones. El
proyecto se leyd en el Senado y consta en el Diario de Debates de la Cémara,
del 24 de octubre de 1983. No hay datos posteriores sobre el destino de este

proyecto de ley.

En 19885, ol Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de la Presidencia, crea
la Comisién de Administracion Publice, “teniendo entre otras funciones, las de
estudiar la organizacion y los sistemas administrativos del Gobiemo Federal y
proponer las reformas generales que procedieran para racionalizar las
estructuras, los procedimientos y ¢ aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Administraciéon Publica adecuéndola a la
Planeacion del Desarrolio y al mejoramiento de los servicios publicos”.*!

El 14 de diciembre de 1885, el Partido Popular Socialista presentd a la Cémara
de Diputados, una iniciativa de Ley de Planeacién Econdmica Nacional, “cuya
finalided era dotar al gobiemo de un mecanismo central de planificacién”.*’ La

iniciativa, proponia la creacién de una Comisién Nacional Econémico-Social.

¢! SBECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: "Ariscedenses Hisléricos de ls Plansecién Democritics”. En-

Ejanencién Dementilics. Méuico, D F., Numero 1, febrero, 1885, p. 10.
MORENO Valle, Jevier. Apunian pars ung historia de |8 planencidn an hduice, Revisls do Adminiatracitn Pibiica, INAP,

Minioo, D F ., 107. p. 80

45



En 1066, la Comision Intersecretarial integrada por la Secretaria de |a
Presidencia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desarrolian el
Programa de Desarmrolio Econémico y Social 1986-1970. Este programa
continua las lineas dictadas por la Alisnza para el Progreso desarroliando en el
pais la politica del desarrolio estabilizador.

El Programa proponia:

1.

Alcanzar un répido crecimiento econémico (6.5% anual), centrando is
atencién de manera particular en el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forlaleciendo el mercado interno, beneficiando a le
poblacién rural y asegurando el abasto de alimentos y materias primas,
sin perjuicio de continuar impulsando la industria del pais con objeto de
absorber los excedentes de mano de obra y mejorar su capacidad
competitiva.

Financiar el desarrolio con recursos generados por ¢l ahorro intemo.
Mantener la estabilidad en ¢l tipo de camblo y combatir las presiones
inflacionarias.

Lograr un desarrolio més equilibrado tanto en las regiones como en los
diferentes sectores econdmicos.

Mejorar la distribucién del ingreso y las condiciones de vida de la
poblacion con menores recursos.

Promover reformas en la Administracion Publica Federal.

Este pian ya incluye normativided para el sector publico y previsiones
indicativas pera ol sector privado. Se crea una subcomision de inversién-
financiamiento que jerarquizaba anuaimente los programas de inversion
publica, controlando su ejercicio en los tiempos previstos, como consecuencia
80 Credn programas anuales de inversion-financiamiento.
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Los rezagos en materia de atencién socisl, aunados a una mayor migracion del
campo 8 la ciudad y un incremento de la poblacién, presionan para lograr un
mayor presupuesto. Los grandes desequilibrios que se venien arrastrando no
se corrigen, ni la concentracién del ingreso permanents, asi como rezagos
sectoriales, regionaies y sociales.

En 1867, ol Partido Accién Nacional en su plataforma politica y social
mencionaba que "es indispensable la cooperacion de los sectores publico y
privado en la elaboracién, ejecucién y control de un plan de desarrolio
econdmico y social’.*’

En 1088, ante la necesidad de tener datos previos de informacion para realizar
una planeacién, se crea la Comisién de Estudios del Temitorio Nacional
(CETENAL), con el fin de realizar levantamientos cartogréficos del territorio
nacional y estudios relativos a los recursos naturaies, humanos y de
infrasstructura.

El régimen de Luis Echeverria (1970-1978) comienza bajo los reclamos de la
sociedad por cambios en el orden politico. El conflicto estudiantil de 1968 habia
cimbrado la estructura social y politica de! pais, haciendo ver al partido en el
poder la necssidad de emprender reformas, ‘la reforma democritica®
proyectaba meyor libertad de expresién en prensa, mayor didiogo en vez de
represion, asi como tolerancia hacla las universidades.

El goblerno busca una “Alienza Popular”, en la cual tomarien parte tanto
campesinos como obreros, sin exciuir a los empresarios nacionales. En este
sexenio resaltan por su importancia, las adecuaciones que lieven a cabo a la
Administracién Publica Federal, con el fin de ajustar las actividades de ésta a

* . pBY.
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los requisitos de eficiencia y control, ante el desmesurado crecimiento de la
administracién y del gasto publico, evidenciado en la multiplicided de
fideicomisos publicos y empresas paraestatales que en este sexenio vienen a
engrosar el aparato burocrético federal.

Se reconoce el vaior y necesidad de la coordinacién institucional y ya @
principios del nuevo sexenio se crean organismos enfocados a la coordinacion
de acciones en rubros determinados. Ejemplo de éstos son el Consejo Nacional
de Ciencla y Tecnologia (CONACYT), creado ol 20 de diciembre de 1970,
teniendo como funcién planear la clencia y tecnologia, como medio para
alcanzar un desarrolio nacional independients tecnolégicaments, ante las
mm.mmldmcommdom.nbOmwoomwﬂoo.
Este organiamo se integraria por una junta intersectorial, que incluye a las
dependencias y entidedes relacionadas con e desarrolio cientifico.

El 31 de diciembre de 1970, se crea o Instituto Mexicano del Comercio
Exterior, cuyas funciones serian coordinar las actividades relacionadas con el
Comercio Exterior, mediante una adecuada pilaneacion que integrara una
politica uniforme en este rubro. Con fines semejantes se crearon la Comision
Nacional de las Zonas Aridas y la Comisién Coordinadora de Puertos, entre
otras.

Estas ontidades no tenian funciones ejecutivas, sino sélo coordinadoras y
asesoras, por io que enfrentaron innumerables dificultades en su operatividad y
quedaron supeditadas a la voluntad de los organismos que caian en su cempo
de accion, la falta de cuadros preparados, hace pensar que el alto costo de la
creacién y ol manejo de dichos organismos no se haya compensado en
absoluto con los resultados obtenidos.
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El 31 de diciembre de 1970, se reforma la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, que amplia las facultades de la Secretaria de Patrimonio
Nacional, para la supervision y control de organismos y empresas publicas.
Establecia asimismo, la obligacién de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Presidencia de entregar a la Secretaria de
Patrimonio Nacional, copias de los planes y programas de inversion y
presupuestos, asi como las modificaciones.

Con esta reforma y mediante la realizacién de auditorias contables y técnicas,
se mejord substanciaiments el control y vigilancia de los organismos y
empresas del sector publico. Un avance que integra la mencionada reforma sin
lugar a dudas es la cuantificacion de organismos existentes y que habrian de
sujetarse a la ley.

El 28 de enero de 1971, a pocos dias de haber tomado el poder la nueva
administracién, se publican las bases para el programa de reforma
administrativa del Poder Ejecutivo Federal para 1971-1976. Se crearian
cbligatoriaments en ias dependencias y entidades federales las comisiones
intemas de administracion, éstas habrian de buscar la eficiencia y eficacia
dentro de la administracién. La coordinacion de estas unidades quedaria a
cargo de la Secretaria de la Presidencia.

El 11 de marzo de 1971, se publica un Acuerdo Presidencial creando unidades
de programacion en cada dependencia, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatel, cuyo objetivo seria *Asesorar a los titulares
on ol seflaiamiento de objetivos, la formulacion de planes y previsiones, y la
determinacién de los recursos necesarios para cumplic, dentro de sus
atribuciones y fines especificos las tareas que corresponden a cads entidad. El
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trabajo de éstas unidades se desarrollaria en una programacion
microsconémica, precisamente en este cardcter aislado y desarticulado, es que
las unidades encuentran su limitacién y alcance restringido. El papel de la
Secretaria de la Presidencia como Coordinador de las unidades fue creado, al
no existir un plan general de inversion.

La Secretaria de la Presidencia contdé con un documento que orientd las
actividades y funciones de las unidades de programacion estableciendo
objetivos globales como el crecimiento de la economia; la distribucién més juste
del ingreso y la independencia externa;

De cada uno de estos objetivos generales se desprenden objetivos
particulares, sin establecer metas, plazos, etc. Las unidades de programacién
se enfrentaron a multiples problemas al no asignérseles, generaiments, los
recursos Necesarios para cumplir sus funciones, personal capacitado, etc.

También en 1971, se crea la Comisién de Coordinacién y de Control del Gasto
Publico, en la que participaban |a Secretaria de la Presidencis, la Secretaria de
Patrimonio Nacional y la Secretaria de Haciends y Crédito Publico; su funcién
seria ol control y evaluacion de los presupuestos. La Comision no tuvo la
ofectividad esperada, sus trabajos se suspendieron en 1974. Se pretendia que
efectiase una evaluacién permanents de todos los programas de gaato y que
presentase sugerencias sobre su desenvolvimiento, se intentaba con esta
Comisién, la complementariedad de los proyecios de gasto y el evance sobre el
llamado sistema de presupuesto por programas, que significaria conocer y
evaluar con oportunidad los resultados del gasto.
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Otro organismo creado en este sexsnio y que desempeiid tareas sobre
planeacién, fue |a subcomision de inversién-financiamiento, organismo
intersecretarial en ol cual participaban entre oiras dependencias, la Secretaria
de la Presidencia, de Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Publico.
Esta Comisién preparaba cada afto un pian de inversién general, aprobado por
ol Presidents de la Republica, interviniendo también en funciones de control y
evaluacién de programas de inversion.

Con el fin de programar a mediano plazo, ee eiabora ol Programa de Inversién
del Sector Publico Federal 1971-1976. Sus objetivos fueron: contribuir a una
mayor generacion de emplecs productivos fundamentaimente en el érea rural;
olovar ol bienestar social mediante ol impulso a la educacién publice, la
seguridad social, ¢ agua potable, la electrificacion y las comunicaciones;
promover el desarrolio regional; disminuir ¢l déficik de cuenta corrients y elevar
la productividad del gasto. La subcomisién de inversién y financiamiento se
fopd con serias limitaciones en su labor, al no contar con instrumentos y
madidas en materia de politica social, crediticia y monetaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Patrimonio Nacional, de la
Presidencia, CONACYT, FCE y la Comisién Econdmica para América Latina
olaboran en 1073 los lineamientos para ¢! Programa Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social 1974-1980, siendo sus objetivos los siguientes:

. Acsierar ol crecimiento del producio nacional;

- Favorecer la creacién de empleos;

- Afianzar la independencia Wcnica y econdémica del pais;
- Aumentar |a efectividad de la administracién.
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Este documento proponia la cuantificacion de metas para evaluar su
realizacion. El texto de los lineamientos refiere que: Las medidas de reforma
mds importantes tienden a descentralizer geogréficamente y funcionaiments la
toma de decisiones, delegando suficiente autoridad para que los problemas se
puedan resolver en los lugares y niveles adecuados. De importancia hubiera
sido esta alusion en materia municipal, ya que pugnaba por la
descentralizacién de funciones a realizar, enire otros, por los municipios. Sin
embargo, este documento no fructificd, por falta de una instrumentacién
adecuada.

De gran importancia resulta en este sexenio la programacion regional, ante la
gran concentracién industrial en el centro del pais, Nuevo Ledn y Jalisco; se
vuesive indispensable emprender una descentralizacién econdmica y
administrativa. En materia de coordinacion, se dié un paso importants con la
creacion por parte del Gobieno Federal, de los Comités Promotores del
Desarrolioc Econémico y Social (COPRODES), dado atraso econémico que
evidenciaba Yucatén, se cred el primero en esa entidad, ¢l (COPRODE) de
Yucatén, a este le siguieron los Comités de Oaxaca y Chiapas considerando su
marginacién, aunque mds tarde se crearian Comités en todas las entidades
federativas.

Las funciones de ios COPRODES estaban encaminadas a:
- Incrementar el empleo productivo en el campo y en la ciuded, asi
como la capacidad y desarrolio de recursos humanos;

- Racionalizer el aprovechamiento de los recursos naturaies de la
entidad y su transformacion e industrializacién;
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Brindar asesoria a las autoridades y a los sectores de la entidad
on la realizacion de estudios de factibilided econémica para e
establecimiento de empresas que expioten (08 recursos estatales;
Proponer programas de desarrolio econdémico y social a corto,
mediano y largo plazos;

Elsborar proyectos de inversion basados en las necesidades que
deban ser atendidas;

Promover y coordinar la ejecucién de obras en las diferentes
dependencias federales y la actividad de los sectores deo la
pobiacién del estado para impuisar su desarrollo socioecondmico;
Realizer un inventario de los principales recursos humanos y
netursies de la entided;

Acordar ¢ establecimiento de las comisiones regionales de
desarrolio cuando el cumplimiento de sus objetivos y programas lo
requieran;

Proponer al Ejecutivo Federal las medidas administrativas
neceserias para el cumplimiento de sus funciones y consecucién
de sus objetivos;

Estudiar y en su caso sprobar o8 contratos de prestacion de
servicios que celebre el coordinador del Comité.

Mediante acuerdos de coordinacion, se establecid para las entidedes y
dependencias federales, la programacién de la inversién por entidad federativa,
enlazando las labores de los COPRODES con la Administracién Federal.

En la planeacién estatal se tienen aigunas muesiras de las experiencias que ee
realizaron como: El Plan de Desarrolio industrial de Sonora, ¢l Programa de
Desarrolio Integral de Guanajuato 1967-1973, el Programa de Desarrolio de
Jalisco y el Programa de Desarrolio de Baja Califomnia Sur. Un paso mds, fue la
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programacion sectorial que procura evitar el aislamiento de las entidades y
dependencias agrupéndolas en sectores.

En 1972, como consecuencia de un convenio firmado entre el goblemo
mexicano, ¢l Banco Mundial y las Naciones Unidas, se pretendia instrumentar
una programacion de 25 aflos como base del corto y mediano plazo.

E! 6 de mayo de 1978, se crea la Comision del Plan Nacional Hidréulico, con el
fin de formular planes sectoriales y regionales; llevar el control y evaluacion de
s insrumentacién, asi como realizar investigacion y capacitacién. Su
preparacién responds a la necesidad de vinculer a la economia nacional, su
aparato productivo y necesidades propias de la clencia y tecnologle, con una
meta de independencia y autosuficiencia, encontrando en e Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia a su 6rganc que lo desarroliaria.

El Pian Agricola Nacional fue elaborado por la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia. Su objetivo era resolver los graves problemas del campo. Otras
eperiencias pianificadoras fueron, el Plan de Desarrolio de la Industria
Siderurgica, ol Plen de Energéticos de 1973, el Programa para la Industria
Teutil del Algodén de 1075, la Comisién de ia Indusiria Azucarera, la
Coordinacién de la Politica Industrial del sector publico, ls Coordinacién para el
Desarrolio industrial y la Coordinacién del Sector Agropecusrio. En septiembre
de 1976, surge ol Pian Nacional de Educacion Normal para todo el pais.

En 1976 la Secretaria de la Presidencia prepara una inicistiva de Ley General

de Plensacién Econémica y Social, con ol fin de unificar normas, criterios y
procedimientos en materia de planeacion.
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Se observaba también la coordinacion con los gobiernos estatales, con la
participacién de los municipios. En este mismo aflo, se prepara la
transformacion del presupuesto tradicional por el presupuesto por programas
para 19078,

En este contexto, estaba prevista la creacién de un Consejo Nacional de
Planeacién Econdmica y Social, con comités y subcomités y una Comision
Central de Planeacién. El gran esfuerzo que implicaba impidié su compieta
realizacién y sélo llegd a establecerse un presupuesto con orientacién
programética.

El grado de cumplimiento de la planeacién durante esie sexsnio fue precaria,
‘an algunas ocasiones los objetivos fusron generales y ambiciosos y an otras,
no se contd con la voluntad politics, ni con los instrumentos técnicos y
metodoiégicos para lievarios a cabo®.'* Se habia previsto un crecimiento de
7.6%, ol cual sbio lisgd al 5.6%, el crecimiento del endeudamiento externo
llegd a medidas desproporcionadas. En esta etapa, acompafié a este proceso
una acelerada inflacién, asi como un incremento del gasto publico, lo que
lievaria a la economia a un estado de contraccion.

1976-1902. PLAN BASICO DE GOBIERNO.

Meses antes de conocerse el candidato oficial del PRI, este partido lanz6 una
convocatoria para la integracion de un plan de gobiemo para el periodo de
1976-1882, que rompe con el esquema tradicional de que primero era el
candidato y después el Plan. La preparacion inicié el 22 de junio de 1975. Se
dasignaron 30 Comisiones integradas cada una de elias por 5 miembroa. Cada
comisién debia "organizar los trabajos del drea de su competencia; elaborar un
resumen o proyecto de los temas que debian ser integrados al documento final.

“"
0id. p. 83
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Una comision relatora sumada a las otras comisiones recibiris los documentos
finales de cada una de elias y redactaria el Plan Bésico de Gobiemo, que seria
posteriormente preseniado a ia asamblea de sectores partidistas pera su
aprobacién definitive”.**

El Pian Basico de Gobierno, -nombre que tomd el referido plan- no hace
alusién a una continuidad con los Planes de Desarrolio anteriores, lo que més
tarde confirmd un olvido de los mismos. Por el hecho de ser més un documento
politico que un programa de desarrolio se dejd a un lado la integracién de
metas, constituyendo los objetivos generales el fundamento bésico del mismo.

La actividad legisiativa se encamind a dar un nuevo marco juridico al goblerno
federal, a fin de alcanzar la consecucion de sus fines. Asi, ol 20 de diciembre
de 1976, se publica la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, que
abroga a ia Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre
de 1958. Con esta isy se crean nuevas Secretarias y Departamentos de
Estado; se reasignan atribuciones a las restantes, sectoriza las empresas
parassiataies a través de una coordinadora de sector, y establece la obligacién
de las dependencias y entidades de programar y evaiuar sus actividades.

Un resultado fundamental para la actual tarea de planeacion es la creacion de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, surgida de la necesidad de
integrar en una dependencia, la activided planificadora del Estado a nivel
federal, debido a que anteriormenis esta tarea se halisba dispersa entre la
Secretaria de ia Presidencia, de Patrimonio Nacional y de Haclenda y Crédito
Publico.

‘" PEREZ Berbasn. Op. i p. 141
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A esta nueva dependencia corresponderia “recabar los datos y elaborar con la
participacién, en su caso, de los grupos sociales interesados, los planes
nacionales, sectoriales y regionales de desarrolio econémico y social, el Plan
General de Gasto Publico de la Adminisiracién Publica Federal y los programas
especiaies que fije o Presidents de la Republica®.'* se agregaban a éstas ia
planeacién y presupuestacion de las entidades paraesiataies, el control,
vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto y el establecimiento de los
linsamientos sobre la estadistica del pais.

La Ley General de Deuda Publica, que salid a la luz publica ei 31 de diciembre
de 1076, two repercusiones en materia de planeacion, al establecer
procedimientos de perfeccionamiento al sistema de informacion, piedra angular
on la planificacién.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, marcd
importantes avances en el control del gasto publico, lo que implicaria el
mejoramiento en ¢l sistema de informaciéon como apoyo a la ejecucion, control y
eveluacién de la planeacion, asi como los presupuestos por programa, que
merca un gran adelanto en la materia.

En diciembre de 1978, se expide la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyo objeto era
coordinar ol sistema fiscal, estableciendo las perticipaciones que
corresponderian a los estados y municipios.

El 7 de enero de 1978, ¢l Congreso de la Unién expide la Ley de Desarrolio
Urbano del Distrito Federal, en ejercicio de Ia facultad que poseia en aquel
tiempo para legisiar en lo relativo al Distrito Federal, consignada en el Articulo

** LEY ORGANICA DE LA AMDINISTRACION PUBLICA FEDERAL ay Gralinios de la Administracién Publics Federsi.
100. edicién, Ed. Porrde, 1000, p. 2
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73 fraccién VI, actuaimente derogada por Decreto del 21 de agosto de 1996,
que suprime |a facultad del Congreso de |a Unién para expedir el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal y la legisiacion relativa al mismo.

Dicha ley establece dentro del desarrolio urbano & la planeacidn como
elemento indispensable, sin embargo, en materia de uso del suelo, fue hasta el
6 de febrero de 1978, que se reformaron los articulos 27, 73 y 118
constitucionales.

€l articulo 27 constitucional, se modificé, facultando a! Estado para establecer
‘adecuadas provisiones, Lsos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a ofecto de ejecutar obras publicas, planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion”.*”

Respecto al articulo 73 constitucional, en su fraccion XXIX-C, se facuita al
Congreso de la Union “para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los estados y municipios en el émbito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el pérrafo tercero del articulo 27 de esta Conatitucion®

En la reforma al articulo 115 Constitucional, establecia en su fraccién IV, que
los municipios en términos de las leyes federales y esiatales reiativas,
expedirén las leyes, regiamenios y disposiciones administrativas que sean
necesarias para cumplir con los fines sefialados en el pérrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucién, en lo que se refiere a los centros urbanos. La
fraccion V del mismo precepto, diria “cuendo dos ¢ més centros urbanos
ubicados en territorios municipales de dos o més entidades federativas formen

(M

Decreto publicado en of Digrio Oficiel do 18 Federaciin et 6 de febrero de 1976
inid.
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o tiendan s formar una continuided demogréfica, ia Federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el émbito de sus competencias
planearén y regularén de manera conjunta y coordinada el desarrolio de dichos
centros con apego a ia Ley Federal de la materia®.*

En este contexto, se expide en mayo de 1076, ia Ley General de
Asentamientos Humanos, cuya premisa era, establecer la concurrencia de los
municipios, de las entidades federativas y de |a Federaciéon para la ordenacién
y regulacion de la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, conforme hayan sido previstas dichas actividades en los
planes de desarrolio urbano, cuya elaboracion y ejecucion eran previstas por
las legisiaturas locales de los estados y los Planes de ordenacion de las zonas
conurbadas previstas en la fraccion V del Articulo 115 Conestitucional.

Dicha ley establece que las autoridades municipales, locales y federales
proveerén en la esfera de sus respectivas competencias. al cumplimiento de
los planes correspondientes y ia ocbservancia de |a citada ley; asi como ias que
emanen de ella.

En ol marco de ests ordenamiento, se crea e! 18 de junio de 1976, la Comisién
Nacional de Desarrolioc Urbano, con el fin de formular, ejecutar. revisar y
ovaluar ol Plan Nacional de Desarrolio Urbano. En materia de planeacion
sectorial, se estructuraron NUMerosos programas que referiremos brevemente.

E| Plan de Desarrolio Industrial 1879-1982, buscaba reorientar la produccion
industrial hacia productos de consumo bésico, en detrimento de los suntusrios.

o
1.
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El Plan de Desarrolio Agroindustriai 1980-1882, se abocaria a coordinar la
accion de los sectores publico, privado y social. La coordinaciéon campo-
induatria seria importante, promoviendo la creacién de empleos. El Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1082, es consecuencia del Plan
Educativo de Ciencia y Tecnologia elaborado el sexenio anterior, en el que se
procuraba conformar un equipo de personal capacitado para lograr la
independencia tecnoldgica.

El Sistema Alimentario Mexicano procuraba reorientar el abasto de alimentos,
voiver autosuficiente la produccion, mejorar los sistemas de distribucién y
comercializacion que constituien un embudo para el consumidor final. El Plan
Necional de Empleo 1980-1882, proponia el desarrolio de medidas como
estimulos fiscales y orientacion del gasto publico. E! Pian Nacional de
Educacion tenia como objetivos: fortalecer el papel del Estado como promotor,
prestador y rector de |a actividad educativa. E! Programa de Energia, preveia
metas hasts 1990 y hacia proyecciones al afto 2000.

El Plan del Sector Comercio 1980-1982, pretendia organizar un sistema de
abasto regulado por el Estado que abarcara la canasta bésics, fomentando la
produccién. También se crearon el Plan Nacional de Turismo y el Plen
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.

El Pisn Nacional Pesquero pretendia lograr una mayor eficiencia en la
explotacion de los recursos pesqueros y asi intentar disminuir la ilégice
diferencia entre la gran riqueza costera de México y la falta de una explotacion
adecuada que hasta la fecha no se logra.

E! 8 de diclembre de 1976 se da a conocer un acuerdo presidencial que faculta

al Ejecutivo Federal a celebrar Convenios Unicos de Coordinacién con los
Ejecutivos Estatales, lo que lievaria a una coordinacion de acciones entre
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ambos niveles de gobiemo; su instrumentacion se realizeria por los Comités
Promotoras de Desarrolio Sociceconémico (COPRODES), instalados en cada
uno de los estados. Los Convenios Unicos de Coordinacién (CUC) resultaron
un instrumento juridico idéneo para efectuar las transferencias federales a los
estados.

Para 1979 los COPRODES de los 31 estados formularon por primera vez
planes de desarrollo bajo un esquema homogéneo recomendado por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, en forma simuiténea.

El 29 de agosto de 1978, en el marco del Programa de Reforma Administrativa,
se crea la Comision de Gasto-Financiamiento, encargads de efectuar funciones
de coordinacién y de generacién de informacion entre las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito Publico.

Con esta Comisiéon se buscd lograr una compatibilidad y coordinacién de
acciones. E! mismo programa impuso en 1979 la obligacién de las
dependencias de adecuar, sistemas, estructures y procedimientos al Programa.

En 1980, el Convenio Unico de Coordinacién adaptd su esquema de
sectorizacion al de la Administracion Publica Federal, sus programas se
agruparon en sectoriales, concertados y de desarrolio estatal. Se le incorpor6d
¢l Programa Integral para el Desarrolio Rural (PIDER) y se estableci6 la
vigencia permanente del Convenio, liberéndolo de su carécter anual®.*’

Ya on este afio se considera necesario contar con un foro de discusion entre
los funcionarlios de la Secretaria de Programacion y Presupuesto y funcionarios
estatales, por lo que se realizé la “Reunién Nacional de Funcionarios de los

Pignaacidn en ia historie necionst”. €n: Piasneacién Damacitics. Secretaria de Pragramacién ¥ Prasupussto Mésco, D.F .
NGm. 8, octubre, 1083, p. 21
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Gobiernos de los Estados y de la Secretaria de Programacion y Presupuesto”,
como resultado de esta reunion, se sustituysron los COPRODES, que tenian
carécter federal, por ios COPLADE, que tenian cardcter estatal, los cuaies
quedaron bajo la responsabilidad politica y juridica de los gobiernos estataies.

1080-1982. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.

El Ejecutivo Federal publica el 17 de abril de 1980, el Plan Giobal de
Desarrolio, preparado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto en un
intento de globalizar efectivaments la planeacién nacional.

El documento estaba dividido en 3 partes:

1)  Lapolitica, con cuatro objetivos:

. Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacién
democrética, justa y libre en ios aspecilos econémico, politico,
social y cultural.

- Ofrecer a la poblacion empleo y minimos de bienestar dando
prioridad a las necesidades de educacion, alimentacién y
vivienda.

. Promover un crecimiento alto y sostenido.

- Mejorar la distribucion del ingreso entre las personas, los factores
de la produccion y las regiones geogréficas.

2) En ol aspecto econdmico, se establecian politicas entre las cuaies
resaltan:
. El fortalecimiento del Estado.
- Generacién de empleos.
- Acsleracion del crecimiento.
- Reorientacion de la estructura econémica.
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Mejorar el nivel de vida de la poblacién.
Estimular la inversién.

Disminuir el consumo suntuario.
Controlar la inflacién.

Reorientar la politica exterior.

3) En ol aspecto social, se desarroliaba la forma en que la activided
econoémica iba transforméndose en desarrollo social, se proponia
enfrentar directaments la atencién de las clases necesitadas y en
especial de la poblacién rural.

€l Plan establecia una serie de metas a cumplir:

Lograr una tasa promedio de! PIB del 8%. La industria deberia
crecer un 10.8% anual y la industria manufacturera un 10%.
Generar 22 miliones de empleos entre 1980 y 1982.

Elevar la tasa de inversion al 27% en 1982.

Avanzar la puesta en marcha de un nuevo esquema de
financiamiento que descanse de manera principal en la utilizecion
del shorro intemo.

Modificar la estructura productiva del pais dando el mayor énfasis
a la produccién de bienes de capital y de bienes de consumo
bésico.

Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario para elevar
ol nivel de vida de campesinos y satisfacer lss necesidades
alimenticias de la poblacién.

Destinar mayores recursos para la provisién de indices minimos
de bienestar social, particularmente para la poblacién marginada,
urbana y rural.

Controlar y reducir el proceso inflacionario.
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Reducir en forma importante el desequilibrio externo mediante el
incremento de las exportaciones petroleras y de las no petroleras.
Descentralizar las actividades econdmicas.

El mayor logro del Plan Global de Desarrollo fue el avance en la
integracion del Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

E! Plan integraria lo que se ilamé las vertientes de instrumentacién, que a
continuacién se desglosan:

1)

2

L)

Obligatoria.-En |a vertients obligatoria, las entidades y
dependencias debian programar, sujetas al Pian Global de
Desarrolio. La coordinacidn con la Administracién Piblica se lievd
a cabo en ires niveles, el global, el sectorial y el institucional. La
Secretaria de Programacion y Presupuesto habria de firmar un
Acuerdo de Coordinacién con 14 dependencias y numerosas
entidades en materia de programacién, presupuestaciéon y
evaluacion,

Coordinada.- En la vertients coordinada, se integra ¢l Programa
integral para o Desarrolio Rural (PIDER) y los Comités Estatales
de Planeacién para el Desarrolio (COPLADE), permitiendo la
integracion de Programes astataies que habrian de tomar tres
modalidades.

inducida.- En esta vertiente se ubican los programas Estatales de
inversién, que eran programas federales de inversion
descentralizados a los gobiemnos estatales. Los Programas
Sectorisles Concertados (PROSEC). que eran programas
institucionales de ios sectores de la Administracion Publica
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Federsi, dispuestos a coadyuvar en el logro de los objetivos
sectoriales que requerian pars su realizacion de la colaboracién

de los Ejecutivos estatales.

4) Concertada.- En esta Ultima vertients encontramos a los
Programas de Desarrolio Estatal (PRODES), que integraban
acciones de los goblemos federal y estatal, previéndose la
participacion de los municipios y de los sectores social y privado.

En este periodo se formalizan las vertientes de induccién y concertada, aunque
encontraremos en la historia de la planeacién nacional numerosos ejemplos de
la participacién del sector privado y social en la ejecucion de planes y
programas e incluso en su eiaboracion.

En is vertiente inducida el gobierno a través de diversos medios, como el gasto
publico en empresas publicas, la politica tributaria y de estimulos fiscales, la
politica de comerclo exterior, introdujo acciones que el Plan Global preveia que
se realizaran por particulares o por el sector social.

En la vertiente concertada la Comisién Federal de Electricidad y Petréleos
Mexicanos establecieron tasas diferenciales, conforme a los diversos acuerdos
firmados para el fomento. También se celebraron convenios respecio al
sistema ferroviario y distribucién y comercializacién de productos a través de
ostablecimientos de las paraesiatales y tiendas de empleados. Pera la
evaluacion del Sistema se cre6 la Coordinacion General del Sistema Nacional
de Evaluacién, cuyo propdsito era instrumentar y promover directrices en la
evaluacién del Sistema Nacional de Planeacion.
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El Plan Global de Desarrolio 1980-1982, fue el Ultimo intento planificador antes
de instalarse el Sistema Nacional de Planeacion Democritica, y en esta
perspectiva aun contiene grandes deficiencias. El hecho de haberse realizado
después de publicarse los programas sectoriales, causéd graves desajustes, al
punto de hacer creer que el Plan Giobal de Desarrollo fue un compendio de los
Programas Sectoriaies. Uno més en la falta de una verdadera obligatoriedad
por parte de la Administracion Publica Federal para cumplir con el mismo,
ademds de que las metas contempladas eran muy ambiciosas y el sexenio
1976-1982, estaba por concluir..

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982-1988,

Eate documento surge como resultado del Plan Bésico de Gobiemno y la
Plataforma Electoral elaborada por el Instituto de Estudios Politicos,
Economicos y Sociales (IEPES), del Partido Revolucionarios Institucional. Este
Plan estableci6 los objetivos , programas e instrumentos para aicanzar dichos
objetivos en el sexenio 1982-1988.

En este periodo, se realizan ajustes al marco juridico normativo de la
planeacion, desde el nivel constitucional, que da lugar a el surgimiento de el
Sistema Nacional de Planeacion Democritica, que propone la elaboraciéon de
esquemas de trabajo que integren los esfuerzos de los sectorea publico, social
y privado, con el fin de conseguir ios objetivos y prioridadea del desarrolio
nacional bajo la rectoria del Estado.

Es en este contexto que se reformd la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 25, 26, 27 y 28, forlaleciendo |a
participacién del Estado en materia de desarrollo econdémico y social. Asi

también, se publicé el S de enero de 1983 la Ley de Planeacién, vigente a la
fecha.
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En cuanto s la vertiente de coordinacion, se cambia la denominacién de los
Convenios Unicos de Coordinacién por la de Convenios Unicos de Desarrolio
(CUD), considerando |a proyeccién que estos instrumentos tenian en las tareas
del desarrolio.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1089-1004.

A concretarse las reformas al marco juridico de la planeacion, se establece
que ¢l Plan Nacional de Desarrolio es el instrumento rector de las acciones
que, en materia de planeacién, son lievadas a cabo por la Administracién
Pulblica Federal, en todas sus vertientes. Su émbito de validez espacial es de
seis aflos y sl territorial comprende toda la Republica.

Asi, on 1989 se presentd el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1004, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28 constitucional y 21 de Is Ley de
Planeacién, emanado del Sistema Nacions! de Planeacién Democritica que
recogié las aspiraciones y demandas de la sociedad para lograr un desarrolio
justo, sostenido y equilibrado. Como estrategis del plan se buscaba
modermizer a México.

Este documento parte de un diagndstico de ia situacion nacional en los
aspectos politicos, econdémicos y sociales, contenido en su capitulo primero,
que se refiere al balance general, los retos y las oportunidades, donde se
analiza ol avance del pais, lo que se estimaba por avanzar, los aciertos y los

errores, de lo cual se reconocia que los principales retos del pais debian
analizerse reconociendo su dimension politica, econdémica y soclal,
encontréndoss estas dimensiones entrelazadas y compiementadas entre si,
opténdose por atenderias a través de tres acuerdos nacionales, asi como con
politicas que promusven la participacion de México en el dmbito internacional.
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Por primera vez se fljaron, de manera explicita, los objetivos principales del
Plan, que eren:

| La defensa de la soberania y promocion de los intereses de México en
of mundo.

" Ampliacion de la vide democrétic.

. La recuperacion econdmica con estabilidad de precios, y

V. E| mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.

Pera of logro de estos objetivos, el Pian Nacional de Desarroilo, establecia en

su Capitulo Segundo “Objetivos y Estrategias del Pian Nacional de Desarrolio”,
que la estrategia a emplear seria ia modemizacion nacional.

Consideramos importante incluir con mayor detalie en otro capitulo, el Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000, debido a que su instrumentacion se aplica
ectuaiments, para analizer los esfuerzos de planeacion en materia de
Desarrolio Social y asi lieger a la necesidad de expedir una Ley de Desarrolio
Social, que se propone en el Uitimo capitulo de este trabajo.

Como podemos observar, la planeacion cuenta con una gren tradicion histérica
on nuestro pais. Los esfuerzos que se han hecho son notables, sin embargo
no son suficientes para concretar el logro de los objetivos tan promisorios
plasmados en ol documento rector de ia Planeacion, el Plan Nacional de
Desarrolio. por lo que méds adelente analizaremos aigunas condiciones que
propician esta situacion.
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CAPITULO W
MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION
EN EL AMBITO FEDERAL.

En México se han dado muchos esfuerzos para lograr que la pianeacion se
convierta en una herramienta que permita un desarolio més ordenado,
sostenido y justo para el pais. Esto necesariaments se refleje en el merco
juridico que norma este proceso.

Con la aprobacién del decreto que modifica a los articulos 18, 28, 26, 28y 73
Constitucional®’ se inicia una nueva etapa en la planeacion del desarrolio del
pais. Eslas modificaciones respondieron a la necesidad de recoger y expresar,
on ol texto constitucional, las lecciones pricticas que en materia de planeacién
8¢ obtuvieron a través de varios afios de experiencia en ia materia y sienta las
bases para la creaciéon de un marco juridico que regule el proceso de
planeacion de manera clara ¢ integrada.*’

El marco juridico de la planeacién en México se encuentra integrado
principaiments, por los siguientes ordenamientos:

Conastitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Orgénica de la Administracién PUblica Federal.

Ley de Planeacion.

Ley de ingresos de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

L A

313 ¢e febrero ée 1980,
* sPP. Assacies Auridices de ia Pianascidn sn Misica. £4. Porris, Misice. 1881 p. 38
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Ley de Inversién Extranjera.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Ley de Informacién, Estadistica y Geogréfica.
10. Ley General de Asentamientos Humanos.

© e ~No

LA PLANEACION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion, se considera la depositaria de un “Proyecto Nacional’ a partir
del cual la planeaciéon del desarrolio busca construir las instituciones que lo
consoliden y crear los instrumentos adecuados para que al Estado promueve
un desarrolio acelerado, equilibrado y congruente con ese proyecto ideal. Con
el énimo de ordenar y racionalizar el desarrolio de las aclividades del Estado,
ol Ejecutivo Federal propuso una serie de reformas y adiciones al texto
constitucional®’ en lo relativo @ la rectoria econémica del Estado, a la

economia mixia y a |8 planeacién e imparticion de justicie agraria.

Podemos afirmar que éstas reformas se propusieron adecusr, actuslizar e
incorporar los principios del deserrollo econémico y social a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es asi como el articulo 18
Constitucional fue adicionando con el contenido de los articulos 25 y 26 que se
referian a la inviolabilided de la correspondencia y al alojamiento del ejército en
tiempos de guerre. En el articulo 25 se establecieron los fines de la rectorie
econémica del Estado, sefialando los preceptos de planeacién, conduccién,
orientacién y coordinacién de la actividad econdmica nacional, gue buscen
garantizer un desarroilo integral.

*' Disrio Ofciei da i Fagaracidn. 3 do febrero do 1089,

70



La modificacién al articulo 26 constitucional plasmé los principios que sirven de
fundamento juridico de la planeacion en México al quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 2¢.- Ei Estado organizard un sistema de planeacién democrética
del desarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenido en la Constitucion actual
determinarén los objetivos de la pianeacion. La planeacion seré democrética.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiracionss y demandas de la sociedad para incorporarios al plan y a los
programas de desarrolio. Habré un plan nacional de desarrolio al que se
sujetarén obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley facutard al Ejecutivo pera que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democritica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrolio. Asimismo, determinaré los
6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas ¢ induzce y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucién. En el sistema de planeacién
democrética, el Congreso de la Unién tendrd la intervencién que sefiale la ley.

Del andlisis de este articulo se desprenden las facultades que se confieren al

Estado para planear el desarrolio nacional, institucionalizando y organizendo el
Sistema Nacional de Planeacién Democrética, que busca fortaiecer la
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capacidad del gobierno para hacer que los esfuerzos de la sociedad converjen
hacia el desarrolio integral de la Nacion. El cardcter democratico del sistema se
reafirma al contemplar la participacion de los distintos sectores de la sociedad
interesados en la incorporacion de sus aspiraciones y demandas facultando al
Ejecutivo de manera explicite, pars que establezca los procedimientos de
participacion de aquélios sectores en el proceso de planeacion del desarrollo.

Asi también, se establecié una organizacién jerarquizada del Sistema Nacional
de Planeacion Democrética a partic de un pian nacional de desarrolio nico, del
cual se derivan los programas de |a administracion publica federal, fijéndose la
cbligatorieded de su cumplimiento para e sector publico, la coordinacion con
las entidades federativas y la concertacion e induccion con las actividades de
los particulares.

E ultimo pérrafo de! articulo 26 referente a las atribuciones del Congreso en el
proceso de planeacion del desarrolio nacional, nos remite a la ley de la
materia. Por otra parte, el articulo 73 constitucional, en su fraccién XXIX-D
contiene la facultad del Congreso pera expedir “leyes sobre la planeacién
nacional del desarrolio econémico y soclal®.

Se considera que con estas reformas se logrd establecer la base normativa
para la organizacion de un sistema de planeacion del desarrolio que incorpora
las etapas de formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del Plan y los
programas, esto con el objeto de contar con un elemento méds para que la
administracién publica federal se conduzca en base a objetivos y prioridades
dispuestos para lograr un desarrolio equilibrado y sostenido.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicads en el Diario
Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 1978, tiene por objeto
establecer las bases de organizacion de la administracién publica tanto
ceniralizada como parassiatal a nivel federal.

En ella encontramos la distribucion de las atribuciones y competencias que
comesponden a cada una de las distintas dependencias y entidades que
componen a la administracién publica federal, tanto centralizade como
paraestatal, destacando para nusstro estudio, los articulos 1; 9; 20; 22; 26; 31
fracciones XIV y XXIII; 32 fracciones |, II, lll, IV. V, Vi, Vili; 37 fracciones |, V,
Vii; 48; 49 y 50, esto por su contenido relacionado con la planeacién.

Esta Ley obliga a que las dependencias y entidades de la administracién
publica federal conduzcan sus actividades en forma programada y con base en
las politicas “que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrolio® se establezcan por parte del Ejecutivo Federal.*

En ol Titulo Segundo, denominado "De la Administracion Publica Central®, se
dispone el establecimiento de servicios de apoyo administrativo en materia de
planeacion, programacion, presupuesto, informética y estadistica dentro de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos a efecto de cumplir
cabaimente con las obligaciones contenidas en la Ley de Planeacién.®*

:: Avticuts © de \o Ly Oradnion da Is Administracién Pibice Fadaral €. Porris, Mistco 1982,
E) articuto © de le Ly de Pianascidn diepone que iss dependenciss y entidedes de la Adminisiraciin Pibiice Federsl
dobuarén planess y congucir sus acthvidedes 0on eujecién @ ies chjstivos y prieridades do le planeeciin dal deeerrolo.
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Establece también que el Presidente de ia Republica podra celebrar convenios
de coordinacion de acciones con los gobiernos estatales, con el objeto de
favorecer a su desarrolio integral, congruentes con lo dispuesto por el articulo
26 constitucional y con los articulos 33, 34, 35 y 38 de la Ley de Planeacién.

Dentro de las atribuciones y competencias de las Secretarias de Estado,
destacan ias relativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
contenidas en el articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal que dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

(X Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrolio y elaborar,
con una participacién de los grupos sociales interesados, el Plan
Nacional correspondients;

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
administracién publica paresstatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas
de desarrolio nacional.

XXNI. Vigiler ol cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de pianeacién nacional, asi como de
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

De igua! manera, la Secretaria de Desarrolio Social tiene injerencia en la
planeacién del desarrolio, dentro de la vertients de coordinacién y en lo
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referente a planeacion y desarrolio regionales, todo esto previsto en el articulo
32 de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federsl que a la letra dice:

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrolio Social corresponde e despacho de
los siguientes asuntos:

Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a los
gobierncs estatales y municipales, la planeacién regional;

Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que ol Ejecutivo Federal
convenga con los gobiemnos estatales y municipales, buscando en todo
momento propiciar la simplificacion de los procedimientos y el
establecimiento de medidas de seguimiento y control.

Elsborar o8 programas regionales y especiales que le seflale el
Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para ¢l efecto
realicen las dependencias y entidades de la administracion publica
federal y los goblernos estatales y municipaies, asi como autorizar las
acciones e inversiones contenidas en ol marco de lo dispuesto en la
fracciiih || que antecede, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Evaiuer la aplicacién de las transferencias de fondos en favor de
estados y municipios, y de ios sectores social y privado que se deriven
de las acciones e inversiones convenidas, en los términos de las
fracciones anteriores.
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Viil.

Coordinar, concertar y ejecular programas especiales para la atencion
de los sectores mas desprotegidos en eapecial de los grupos indigenas
y de los pobiadores de las zonas dridas de las éveas rurales, asi como
de los colonos de las éreas urbanas, para elevar el nivel de vida de la
pobiacién, con la intervencién de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal correspondientes y de los gobierncs
estatales y municipales, y con la participecién de los sectores social y
privedo.

Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas
Que asocien 8 grupos de e8Casos recursos en éreas wbanas, a través
de las acciones de planeacién, programacion, concertacion,
coordinacion, evaluacion; de aplicacion, recupsracion y revoivencia de
recursos para ser destinados @ los mismos fines; asi como de
asistencia técnica y de otros medios que se requieran con ese
propéeito, previa calificacién, con la intervencion de las dependencias y
ontidades de la administracién publica federal correspondientes y de
los gobiemos estatales y municipales, y con la participacién de los
sectores soclal y privado.*

A la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo le corresponde,
segun lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley en comento, el despacho de los
siguientes asuntos vinculados a las tareas de pianeacién.

Organizer y coordinar ol sistema de control y evaluacién
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos.

* Loy Orginiag de Is Adninisiracidn Ptice Fageral. E<. Porris, 1092.
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V. Vigiler el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuestacidn, ingresos, financiamiento, inversién,
deuds, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado del
Gobiemo Federal.

Wl Realizer, por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o de la coordinadora del sector correspondients, auditorias y
evaluaciones de la administracion publica federal con el objeto de
promover la eficiencia en su gestién y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas.

En lo referente a la administracion publica paraestatal se establece que el
Presidente de la Republica podré agrupar a las entidades en sectores definidos
peara que el Ejecutivo Federal intervenga en la operacion de aquélias conforme
a lo dispuesto por las leyes. De acuerdo al agrupamiento hecho, el Ejecutivo
Federal intervendré a través de la dependencia que corresponda, la cual
fungivé como “dependencia coordinadora del sector”.*’

Sin embargo, el articulo 50 dispone que las relaciones entre el Ejecutivo
Federal y las entidades parasstataies, para fines de congruencia global de la
administracién publica parasstatal, con el Sistema Nacional de Planeacion
Democrética se llevardn a cabo por conducto de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pablico y de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, sin perjuicio de
las atribuciones que compeian a las coordinadoras del sector.

*7 Asticulo 48 y 40 de in Lay Orainics de in Administracién PGhiice Festeral
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LEY DE PLANEACION

Con el fin de que el Ejecutivo Federal contara con las facultades necesarias
para realizar las funciones que en materia de planeacion le ha encomendado el
articulo 26 constitucional, ei Congreso de la Unién sprobé le Ley de
Planeacién, misma que fue publicads el 5 de enero de 1983 que define los
principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta Ley abroga & la Ley sobre Planeacion General de la
Republica de! 12 de julio de 1930. La Ley permitié consolidar los avances y
superar deficiencias, tratando de que el Plan y los programas trascendieran de
la otapa de formulacion a la concrecién, reconociendo que las cambiantes
condiciones de la realided implican la posibilidad de modificarios y
actualizarios.

El ordenamiento invocado, busca consolidar el Sistema Nacional de Planeacion
Democritica al definir y establecer el proceso de planeacién, las atribuciones
de sus componentes y formas de relacién; y al precisarse el Plan y los
programas que 8 generan en su seno, asi como su jerarquia, aicance temporal
y geogréfico.

La Ley de Plansacion, esté conformada por 44 articulos distribuidos en siete
capituios, destacando los aspectos juridico-administrativos que se mencionan 8
continuacién.

En su capitulo primero establece que las disposiciones de la Ley son de orden
publico @ interés social. El objeto de esta Ley,”* consiste en regular el ejercicio
de la Planeacién Nacional del Desarrolio y establecer las bases pers le
integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrétics,
la coordinacién con las entidades federativas y la integracion de los diversos

** Atticuio 10. ¢ 18 Loy dia Plangacidn. publicads en ol Dierio Oficiel de la Federacién el § de energ de 1983,
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grupos sociales que tengan interés en participar en la consecucion de los
objetivos y prioridades del plan.

En este capitulo encontramos los principios on los que se sustenta (8
planeacion, derivados de los postulados constitucionales y de la necesidad de
que la sociedad pueda integrarse en la consecucién de las melas que
configuran el proyecto nacional. Asi, segin el articulo 20. de la ley en estudio,
la planeacién tenderd al fortalecimiento de la soberania, la independencia y
autodeterminacién nacionales, en lo politico, econdémico y cultural, la
preservacion y perfeccionamiento del régimen democrético, republicano,
federal y representiativo; la iguaidad de los derechos y el respeto a las
garentiss individuales y sociales, el fortalecimiento del pacto federal y del
municipio libre y el equilibrio de los factores de la produccion.

También, se define la planeacién nacional del desarrolio como un medio o
instrumento del Ejecutivo de la Unién para lograr la ordenacion racional y
sistemidtica de acciones tendientes a la transformacién del pais en base al
ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado para intervenic
on la vida de la nacién. Asimismo, se sefiala la responsabilidad del Ejecutivo
Federal de conduci ia Planeacién Nacional del Desarrolio.

Acorde con el Ultimo pésrefo del articulo 26 constitucional, ia Ley de Planeacion
sefiala que el Poder Legisiativo conocerd y participard en la planeacion del
desarrolio nacional, al establecer que o Ejecutivo Federal deberé hacer llegar
al Congreso de la Unién, los ‘criterios’ que servirén de base pera la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrolio para que, éste uitimo, en ejercicio
de sus atribuciones, formule las observaciones y recomendaciones que juzgue
pertinentes.
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El Poder Ejecutivo iformaré anuaiments al Legisiativo sobre la Ejecucion del
Plan, los programas a través de las instancias que la representacion nacional
tiene como atribuciones para revisar la actuacién del Ejecutivo Federal.

Refiere la Loy en comento sobre la obligatoriedad de la planeacién para la
administracién publica federal, moderando lo referente a las entidades de la
administracién publica parsestatal en respeto a su autonomia patrimonial y
juridica.

Asimismo, se indica que las inicistivas de leyes deben considerar las
relaciones que guarden con la Planeacion Nacional del Desarrolio y que se
exprese on las mismas, ademés de que se establece que o8 ol Ejecutivo
Federal, ol facultado pars interpretar y aplicar el ordenamiento para efectos
administrativos a través de la Secretarie de Hacienda y Crédito Publico.*’

El capitulo segundo, dispone que a través del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, la Administracion Publica Federal lievard a cabo las tareas de
planeacién nacional del desarrolio, integrado por las dependencias y entidades
de la Administracién Poblica Federal por medio de las unidades administrativas
que tengan asignadas las funciones de pianeacion.

Para la operacién del Sistema Nacional de Planeacién Democrética, se otorge
al Ejecutivo Federal la facultad de establecer las normas relativas a la
organizacién y funcionamiento del Sistema, asi como ias relativas ai proceso
de planeacién y sus etapas.

** Aunque en ¢l teto de is Ley 80 eafisia que serd @ travie de Is Gecretaris de Programecién y Presupuseto, dets

deespeiecid por Decreto Presidencial del 21 de febrero de 1902, Decreto por o cusl se confieren sus stribucionss 8 is
Secreteria de Haciends y CrédRo Pubiico.
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Este capituio seflald con clarided, en su momento, las alribuciones que on
materia de pleneacion corresponden a lase dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, deniro del Sislema Nacionel de Planeacion
Democrética. En la actuslidad su iMerpretacion es compiejs, debido a que la
dependencia encargada de coordiner las actividedes de la pianeacién nacional
del desarrolio era la Secretaria de Programacién y Presupuseto, dependencia
que desaparece por decreto presidencial publicado en ol Dierio Oficial de le
Federacién del 21 de febrero de 1902, y sus atribucionss se entienden
conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, segun e! articulo
Quinto transitorio del referido decreto.

Hosta ese momento, no habia mayor complicacién, pero ol 26 de meyo de 1962
o0 crea la Secretaria de Desarrolio Sociel, que absorbe facuitades de la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, que desaparece, de la Secretaria
de Educacién Publica y de la Secreteria de Hacienda y Crédito Publico en
materia de plansacién regional.

Bl capituio tercero, regula la perticipacién socisl en las tareas de planeacion
para que la expresién de opiniones y propuesias por parte de la poblacion se
vean refisjadas on la elaboracién y ejecucién del Pian Nacional de Desarrolio y
los programas derivados de éste. Se faculta pues al Ejecutivo Federal, para
que determine las formas y los %rminos a que se sujetard la perticipacion de
los diversoe grupos sociales, asi como la participacién que of Poder Legisiativo
tiene on esle aspecto.*’

€l capituio cuario se reflere al Plan y los programes que surjen del Sistema
Nacional de Planescién Democrética, estableciendo sus elementos y
caracteristicas esencisles. Para lograr s vinoulacién del! mediano con el corto

*° Artouls 20 ¢o 1 Loy da Phmssaiie. 0. o
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piazo, las dependencias y entidades deben elaborar programas anuales*’ que
consideran tanto los aspecios administrativos como los de politica econbmica y
social de la dependencia o entidad correspondients; asi como iss acciones que
serdn objeto de coordinacion con las entidades federativas y de induccién o
concertacién con ios grupos sociales y privedos interesados.

Se prevé que los proyecios de Presupuesto de Egresos y de Ley de Ingresos
serén elaborados en baee a 0008 programas anuaies, garantizando con esto la
congruencia de los insrumentos de desarvolio econdmico y social con que
cuenta ol Estado, con los objetivos y prioridades del Pian Nacional de
Desarrolio y los programas; estas metas deben obeervarse en la celebracién de
convenios con ias entidades federativas y en la concertacién con 08 grupos
sociales y particuiares interesados.

Es on ol capituio quinto donde, reconociendo la organizacién federal de la
Republica, se pretende lograr una coordinacion de las tareas de infterée comun
que commesponden a los poderes ejecutivos local y federal para lograr un
desarrolio equilibrado en ias diversas regiones dei pais, considerando por
aupueeio & l0s municipios en lo que a éelos corresponda.

Reguia por ende iae relaciones de coordinacién pera la pianeacién entre la
Federacién los estados y municipios, y oonsolida ias aociones que en la
vertiente de coordinacién e dan, siendo io antes referido ol objeto de éste
capituio de la ley y, por elio, 90 reconoos la autonomia de que gozan les
entidades federativas y los municipios pers conducik la planeacién del
desarrolio en sus respectivos émbitos.

% Atiouis 27 éo o Loy de Plaasnnite o9 ok.



Congruente con lo anterior y para dotar de eficacia a las acciones de
coordinacién, se otorga la facultad al Ejecutivo Federal para que de acuerdo
con los gobiernos estatales y, s través de éstos, con los municipales, coordine
su participacion en los aspectos de planeacion que les competen y contribuya
asi a la consecucién de los objetivos nacionales, fortaleciendo ¢! esquema del
Sistema Nacional de Planeacion Democritica.

El capitulo sexio, establece lss bases para actuar en las vertientes de
concertacion e induccion a través de contratos © convenios de carécter
administrativo, logrando con esto que el contenido de los mismos se ajuste a
los objetivos de la planeacién y se preserve asi el interés general de que estén
investidos.

El ultimo capitulo de la Ley de Planeacion, determina las responsabilidades en
que se incurre de no observar ias disposiciones contenidas en esta Ley, asi
como las sanciones y medidas disciplinarias correspondientes, garantizendo de
esta manera ¢l adecuado desarrolio de las acciones que regula la ley de la
materia.

Finaiments, para asegurar el cumplimiento de los compromisos contraidos en
ol marco de la coordinacién, se establece que los convenios que celebren los
gobiernos estatales con ef Ejecutivo Federal contendrén, a propuesta de este
Ultimo, sanciones por el incumplimiento de los mismos y, en caso de que surjan
controversias, éstas serén resueiias por ol rgano superior del Poder Judicial
de la Federacidn en los términos del articulo 105 constitucional y la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del propio precepto constitucional.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Es un ordenamiento aprobado por el Congreso de la Unién anuaimente para el
ejercicio fiscal de que se trate, en el que se establecen |os ingresos estimados
que percibiré la Federacion en el periodo referido.

Es importante vincular esta Ley en ¢! marco normativo de la planeacion del
desarrolio, dado que para estar en condiciones de referimos al Presupuesto de
Egresos de la Federacion, primeramente necesitamos conocer 108 recursos con
que contard la Federacidn para tal propdsito. Para efectos de este trabajo,
expondré concretaments lo concemients a la Ley de ingresos de la Federacion
para ol ejercicio fiscal 1997.

En esta Ley se establece que la Federacion percibird ingresos provenientes de
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, derivados de financiamientos y otros,
por un total estimado de 725,789.6 millones de pesos. Se estipula también que
ol Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
iformaréd al Congreso de la Unién trimestraiments, sobre los ingresos

percibidos por la Federacion en el ejercicio fiscal 1997, en relacién con las
estimaciones sefialadas.

En su articuio 20. se autoriza al Ejecutivo Federal, para contratar, ejercer y
autorizer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito publico,
on los tbrminos de la Ley General de Deuda Publica y para el financiamiento
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1997,
“por un monto de endeudamiento neto externo que no exceds de 5 mil millones
de déleres de los Estados Unidos de América, conforme al tipo de cambio que
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publique el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién y que se
haya determinado el Gitimo dis hébil bancario del ejercicio fiscal de 1997°.° .

De igual forma, se autorize un endeudamiento neto interno pers el Gobierno
Federal hasta por 34 mil millones de pesos. Se autorize al Distrilo Federal a
coniratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito
publico por un monto neto de 5,950 millones de pesos, para financiar ei
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del ejercicio fiscal 1087. Del
ejercicio de todas estas facultades, el ejecutivo federal a través de |a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, daré cuenta trimestraimente al Congreso de la
Unién.

Se establece también que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
estarén obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, de productos y

aprovechamientos, acorde con las disposiciones y reglas que al efecto expida
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la Ley en comento 8¢ establecen las lineas & seguiv en materia de estimuios
fiscales y facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones
on esla materia.

Finaimente, se aprueban las modificaciones a las tarifas de los impuestos

generales & la exportacion y a la importacion, efectuadas por el Ejecutivo
Federal durante 1908.

¢ Attieuio 20. do e ey de Ingranss e I Fastaraciin pare of aisrcicio fiace de 1987, publiceds en ol Disrio Ofcial do ls
Federacién ol 23 de diciembre de 1908,
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Es una disposicion juridica decretada por la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, en ejercicio de la facuitad que le confiere la fraccién IV
del articuio 74 constitucional. En elia se establecen los lineamientos para el
ejercicio y control del Gasto Publico Federal en el ejercicio fiscal de que se
trate.

En razén del tema objeto de esta investigacion, solamente nos referiremos al
presupuesio destinado pera desarrolio social, concretaments la partids
presupuestal prevista para ¢l Ramo 00028, Superacién de la Pobreza.

Coneidero importante sefialar que esta partida presupuestial en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1008, fue de
$11,000,000,000.00, mientras que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1097, la erogacién prevista para este
ramo, importa la centidad de $12,650,000,000.00, distribuidos de la siguiente
maners:

Fondo de Desarrolio Social Municipel $8,222,500,000.00
Fondo para ¢l Desarolio Regional y el Empleo 4,427,500,000.00

‘La Secretaria de Desarrolio Social definird el esquema de operacién de ios
recursos del Ramo 00028, Superacion de ia Pobreza, a efecto de garantizer
congruencia, transparencia y eficacia en la conduocion de la politica social a
nivel nacional y agilizer la raneferencia de recursos de cardcier federal a iss
entidedes federativas para inducir la participacién de ios goblemos estatales y
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municipales, asi como de sus comunidades en la promocién del bienesiar
sociat”.*’

El Fondo de Desarrolio Social Municipal se distribuird entre las entidades
federativas de acuerdo a una férmula basada en los indicadores de pobrezas,
que la Secretaria de Desarrolio Social sometid a consideracion de las
Comisiones de Programacion, Presupuesio y Cusnta Publica y de Desarrolio
Social, de la Cémara de Diputados, la cuel fue publicada en e Diario Oficial de
la Federacién el 2 de enero de 1907 mediante el Acuerdo que tiene por objeto
determinar la férmula y metodologia para la distribucién entre las entidades
federativas, de las erogaciones federaies previsias pera ¢l Fondo de Desarrollo
Social Municipal del Ramo 00028, Superacién de la Pobreze, del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1997, asi como la
asignacién presupuestal de dicho Fondo, para las entidades federativas, mismo
Que eXpongo a continuacion:

Para los efectos de este Acuerdo, se entiende por:
I Fondo: El Fondo de Desarrolio Social Municipa) de! Ramo 00026,
Superacion de la Pobreza, del Presupuesio de Egresos de la Federacién

para ol ejercicio fiscal de 1997, y

. Entidades federativas: Los Estados de la Republica, sin considerar al
Distrito Federal.

Para la distribucién entre las entidades federativas de las erogaciones
previstas en el Fondo, se aplicaron la metodologia y férmulas siguientes, con

€)

ol 23 do diciembre de 1008

publicado en el Disrio Oficiel de l» Faderscitn
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base en la informacién de la muestra del uno por ciento del Xi Censo General
de Poblacién y Vivienda, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética.

Fueron identificados, de entre la poblacién total, a quienes no alcanzan a
satisfacer minimamente sus necesidades bésicas, reuniendo regionaiments a
los hogares identificados como pobres extremos.

La metodologia estéd sustentada en el Indice Global de Pobreza y se desarrolla
on dos etapas. En la primera se identifica de entre la poblacién total, con base
on las brechas de pobreza, s6l0 a quienes no aicanzan a satisfacer
minimaments sus necesidades bésicas. La segunda consiste en reunir
regionaimente a todos los hogares identificados como pobres extremos.

Las necesidades bésicas se identificaron en las dimensiones siguientes:
- ingresos por persona;

- Rezago educativo promadio por hogar;

- Eepacio de la viviends;

- Disponibilidad de electricidad-combustible, y

- Disponibilidad de drenaje.

Para cada hogar se estimaron las cinco brechas de pobreza que corresponden
a las necesidades mencionadas, a partir de sus respectivas normas, laa cusles
sirven para comparar la situacion de cada familis, con base en la siguiente
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Donde:

F’, = Brecha de pobreza referida a la norma, para el hogar / en estudio,

2, = Es la norma previamente establecida para la variable X que representa ia
necesidad W del fenémeno.

X,= Indica al valor observado en cada hogar para la varisble X
correspondients a la necesidad W .

La idea principal que le da integralidad a esta metodologia sostiene que la
pobreza es un fenémeno multidimensional y, por ende, la identificacién tomé en
cuenta varios aspectos del problema, los conjugd y determind finaiments si un
hogar debia 0 no considerarse como pobre. Asi, una vez determinadas las
cinco brechas, se combinaron entre si y produjeron un valor indice que sirvié

para distinguir a los hogares pobres extremos de los que no io son.

La siguiente férmula representa el Indice Global de Pobreza de un hogar, el
cual se conforma por las brechas (P,_P,__'P,) , @ las que les corresponden

'GPI = (Pllﬂl + leﬂl +""+P’Ip’)¢
Donde:
J = Eselhoger en estudio,

a = Es el parbmetro que expresa la preocupacion social hacia la pobrezs.
Asume el vaior de 2, para atribuir mayor peso & ia brecha global
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estimada, entre el conjunto de normas {Z, )} previements

establecidas y las observaciones de sus respectivas veriables X,
seleccionadas como representantes de las necesidades en estudio,

Para poder mezclar estos factores, se ubican los resuitados de cada brecha
dentro de una misma escala que guarda una métrica similer para las cinco
necesidades consideradas. El hogar puede mostrar aiguna necesidad
satisfecha que represents un logro, pero al mismo tiempo encontrarse en
rezago respecto a otras necesidades y, en ese caso, tener carencias que
limiten sus oportunidades de desarrolio.

Cada brecha se pondera en funcién del peso que se considera tiene en la
explicacion del fendémeno. Para establecer el valor de los ponderadores se optd
por estimar al costo aproximado para una familia de acceder a @308
satisfactores o la importancia que otorga el gobierno el proporcionar un
servicio, dado que aigunas de las necesidades se satisfacen con el esfuerzo
privado de cada hogar y otras constituyen servicios de cardcter publico.

Para dar un mayor énfasis a la asignacion del Fondo y destinar més recursos a
los estados que contribuyen en mayor medida a la pobreza, se eleva ia sume
de las brechas ponderadas al cuadrado. Con esia operacion adquieren més
peso las brechas y, en consecuencia, la distribucién se realiza en funcién de
qué tan profunda es la pobreza de las familias.

Después de calcular el Indice Global de Pobreza del hogar elevado al

cuadrado, se multiplica dicho valor por el tamafio del hogar, para incorporar el
factor poblacional. Este paso se realiza pare obtener elementos comunes en
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una masa carencial, que permitan lievar a cabo |a etapa de agregacion, como
86 muestra a continuacion:

MCH, = IGP.T
Donde:

MCH = Masa Carencial del Hogar /:
IGP; = indice Global de Pobreza del hogar en estudio;
T, = Numero de integrantes del hogar en estudio.

Con io anterior, se conforma una Masa Carenciel del Hoger, que a medida que
88 agrupa regionaiments permite obtener la Masa Carencisl Municipel,
determinada por la siguiente formula:

MCM,, = S MCH,
J=t

Donde:
MCM ,, = Masa Carencial del Municipio m,
MCH , = Masa Carencial del Hoger |

/m = Nomero total de hogares pobres del municipio analizado.

Una vez determinada la situacion prevalecients de pobreza en el municipio, se
define la del respectivo estado, mediants la suma de las masas carenciales de
los municipios que o integran, como se expresa a continuacion:
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me
MCE, = Y MCM,,
m=1

Donde:
MCE, = Masa Carencial del estado o,
MCM = Masa Carencial del Municipio m,
me = Numero de municipios del estado analizado.

La Masa Cerencial Estetsl e la suma de las masas carenciales municipales del
ostado en cuestion. Si se suman las masas carenciales de los 31 estados para
obtener a Masa Cerenciel Nacionel, como se muestra a continuacion:
3
MCN = ¥ MCE,

=1
Donde:
MCN =Masa Carencial Nacional,
MCE, = Masa Carencial de! Estado o,

Cada una de las masas carenciales estatales se divide entre la Mase Caerencie/
Nacionsl pars determinar la aportacion porcentusl que le corresponde a cada
eontidad, como indica la siguiente férmula:
MCE

AE=—MFV-100
Donde:
AE = Aportacion porcentual del Estado o,
MCE = Masa Carencial Estatal.

MCN = Masa Carencial Nacional.

Con esta transformacion a masa cerencial, se traduce el fendémeno a une
misma expresion nacional y asi la asignacion se sujeta a 108 mismos criterios,
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es decir, en funcién de la proporcién con que cada entidad federativa participa
on la magnitud de la pobreza.

La seleccién de los indicadores de pobreza considerados para la conformacion
de cade P, las normas establecides y el procedimienio seguido para la
maedicién de las brechas, son los que a continuacién se describen brevements:

En materia de ingrescs, se establece como norma una linea de pobreza
extrema por persona de $110, 551.00 pesos mensuaies de 1990. Para el
ciculo del ingreso promedio del hogar se tomaron en cuenta los ingresos por
trabajo recibidos por todos los perceptores reportados de cada hogar y se
dividié el monto entre el nimero de sus integrantes.

La brecha de ingreso obtenida se ordena dentro de una escala comun que
sefisle las carencias y los logros. Para tal fin, se tomé como base el valor
méximo de los ingresos registrados para reescalar aquelios valores fuera de!
rango previamente establecido. El ponderador es de 55 por ciento.

En cuanto a educacion, para calcular la brecha de la misma, se combinaron las
variables censeles de aWabetismo, grados aprobados y nivel de instruccién
segun la edad de cada integrante del hogar. Como la educacién es un atributo
personal, se estima la brecha individual para despuéa obtener la brecha
educativa promedio del hogar. La norma de pobreza exireme requiere primaria
completa a partic de los catorce afios. Para menorea de catorces afios se
consideran normas acordea segun la edad.

El nivel educativo se obtiene mediante la relacién de grados aprobados del
individuo entre su respectiva norma, previamente establecida pera la edad de
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la persons. Esta relacion se multiplica por la variable condicion de aebetismo
cuando las personas tengan diez afios 0 més, como 8 muestra a continuacién:

NE, = (E, /N) « Alfabetismo

Donde:
NE, = indica el nivel educativo de la persona / en el hogar /.
E; = Representa los grados aprobados del individuo i acorde con su nivel
de estudios y edad, en el hogar /;
N, = Es la norma minima requerida de grado escolar aprobado para el
individuo acorde a su edad.

El indicador de alfabetismo actiia como varisble de control, de manera que
anula cuaiquier valor aicanzado en afios aprobados si la persona siendo de
diez aftos © méds no sabe leer ni escribir. A la variable alfabetismo se i asigna
valor 0 cuando la persona no sabe leer y escribir, en caso contrario vale uno.

La norma establecida para grados aprobados tiene un margen de tolerancia. A
fos nifios de 7 y 8 aflos no 80 les pide ningin aflo eprobado, si estos nifos
tienen grados aprobados se considera como logro educativo.

La siguients tabla muestra las normas asociadas a la edad.
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Eded Norma smo
(afos) (gredos (exigencia)

|

7
L)
)
10
1"
12
19
14y més

N0 90 OXige
No 90 @xige
NO 90 OXige
80 0xige
80 8xige
50 6:300
90 0xiQ®
90 0Xig®

o A b O N - O O

La brecha educativa de la persona se obtiens restando de ia unidad el nivel
educativo de la persona (NE,) , como o indica la siguients expresion:

Brecha educativa = 1- NE,

Una vez estimada la situacién de los hogares a través de su brecha educativa
promedio, se proceds a inciuiria en ia misma escala, es decir, entre cero y uno
a los hogarea que muesiren un rezago educativo y entre 0.5 y cero a aquetios
que expresen un logro. El ponderador es de 15 por ciento.

En materia de vivienda, este indicador se compone de ia relacién existente
entre ol niMero de personas que conformen ef hogar y el NUMero de cuartos
dormitorio disponibles en la vivienda. La norma se fijs en 3 personas por cada
cuarto dormitorio.
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E| ponderador de vivienda fue de 7.5 por ciento, equivalente al porcentaje de!
gasto familisr destinado al alquiler de la viviends y al pago de bienes y
servicios asociados a la misma, en los deciles | al lll de la Encuesta Nacional
de Ingreso-Gasto de los Hogares de 1989,

Para la construccién de este indicador que expresa la disponibilidad de espacio
80 aplica la siguiente formula:

Num. de cuarics dormitorio ° 3
NOm. de ocupantes por hogar

En materia de electricidad-combustible, como la variable electricidad sélo
asume los valores de 1y O, se toma como una variable de control. 8i el hogar
reportd No tener electricidad, se evaliia ademés el combustibie que utilize pare
cocinar los alimentos. Se establece ef gas como la norma de combustible pare
cocinar, como se puede apreciar en la siguients tabla que muestre los valores
asignados a cada categoria censal.

Catenoria ¥aior asianado para of céloulo
electricided 18
ges 10
petréieo 05

lofa 0 carbén 0.0
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La anterior asignacion de valores responde a criterios de simetria, utilizados de
igual forma que en el indicador de drenaje. E! valor del ponderador para
electricidad combustible es del 15 por ciento.

En materia de drenaje, para la eliminacion de excreias se establece como
norma minima aceptable ¢! drenaje conectado a la fosa séptica, como se indica
on la siguients tabla:

Catenoria Valor ssianado pars el chicuio
conectado al de la calle 1.5
conectado a la fosa séptica 10
con desagiie al suelo, 8 un ric o a un lago 0s
no dispone de drenaje 00

El ponderador para esta dimension fue de 7.5 por clento, y se obtuvo de la
diferencia con respecto a la unidad de la suma de los anteriores ponderadores.
Una veniaja de esta estimacién es que shora i cdiculo se trabajd con la
muestra publicada del 1 por ciento del Censo General de Pobiacién y Vivienda
de 1000 y por ende, la estimacion se hizo con registros a nivel persona.

£l monto comespondients a cada entidad federativa para supersr la pobreza,
se determina en dos etapas. En la primera, se aplica un criterio de equidad, el
destinarse una cantidad que garantiza que cada una de las 31 entidades
federativas reciba, por lo menos, e uno por ciento del monto total del Fondo.
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En la segunda etape, la asignacién se lieva & cabo conforme al nivel de
pobreza, es decir, de acuerdo a8 los porcentajes determinados por e aplicacion
de la férmula de distribucion basada en el Indice Globe! de Pobreza.

Este esquema permite un equilibrio en la asignacion a las entidades
federativas ya que se evita, con la primera etapa, que Iss que presenten
indicadores de pobreza menos severos muestren una dréstica reduccion de
SUS recursos para superar la pobreza. Asi, casi una tercera parte del Fondo
sirve para asegurar que todas las entidades federativas obtengan, al menos, un
monto minimo que les permita atender las demandas sociales prioritarias.

El monto asignado a las entidades federativas es la suma de las cantidades
determinadas por ambas elapas.

Aplicando la metodologie y férmulas sefialadas en este Acuerdo de distribucién
de los recursos cormespondientss al Ramo 00026, Superacion de la Pobreze,
las asignaciones previstas para el Fondo, entre las entidades federativas para
ol ejercicio fiscal de 1997, son las siguientes:

Entidad federativa Monto

(pescs)
Aguascalientes 108,537.000.00
Bajs Califonia 127,345,083.00
Bajs Celifornia Sur 92,914,250.00
Campeche 129,093,250.00
Chispas 888,731,000.00
Chihushua 208,051,.500.00

Coshuila 164,480,000.00
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Colima
Durango
Guanajuato

Hidaigo
Jalisco

Querétaro
Quintana Roo
Sen Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tebasco
Temaulipas
Tiaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas
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90,674,848.00

201,451,250.00
402,080,260.00
436,0614,750.00
306,945,925.00
327.960,948.00
541,082,750.00
412,769,500.00
140,604,750.00
133,204,500.00
177.608,000.00
545,151,750.00
508,150,500.00
188,227,500.00
119,228,280.00
2008,476,750.00
200,629,000.00
148,549,623.00
222,629,780.00
208,384,750.00
134,026,750.00
606,209.,175.00
197,340,000.00
219,540,750.00



La Secretaria de Desarrolio Social convendré con las entidades federativas, en
ol marco de los convenios de desarrolio social, a distribucién entre los
municipios de los recursos de dicho fondo.

Para garentizar ol cumplimiento de las acciones de los convenios de desarrolio
social, la Secretaria de Desarrolio Social efectuaré el seguimiento fisico-
finenciero y la evaluacién del avance de obras, cuando se delecten
desviaciones o incumplimiento de io convenido podrd suspender la radicacion
de fondos federales.

La Secretaria de Contraloria y Desarrolioc Administrativo, la Secretaria de
Desarrolio Social, los gobiernos estatales y municipeles, promoverén ls
participacién ciudadana en el destino, vigilancia y aplicacién de los recursos
federales y estatales, convenidos en materia de desarroilo social.**

o Tmhmhmmﬁm.nhn*mh“ymmh
distribucién enire ies ertidades federaiivas, do ies eregecionss federsios previaies pare ol Fende de Desarrelio Sociel
Municipal del Remo 00028, Superscién ée ls Pobrezs, del Presupuselo de @9 ia Foduracidn pare of Eprcicio
Fiscel @ 1007, publicado en ol Disrio Oficial de ia Federacién ol 2 de enero de 1857, publicads en ol Disrio Ohcis! de la
Federecién ol 2 de enero de 1897,

100



CAPITULO IV

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1998-2000

En atencion a lo dispuesto por el Articulo 26 Constitucional y el articulo 50. de
la Ley de Pianeacién, el Poder Ejecutivo Federal cumple con la obligecion de
elaborar, presentar y enviar al H. Congreso de la Unién, para su examen y
opinién, el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000.

Para su elaboracién, se efectué una consulta nacional, organizada a través de
97 foros, que implicaron 516 eventos, en donde se presentaron 12,000
ponencias. Es importante destacar que se recibieron més de 300,000
aportaciones de la pobiacion, en buzones y centros de recepcion instalados en
todo el tervitorio nacional.

El Plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal, para normar
obligatoriaments sus programas institucionales y sectoriales, asi como para
orientar la concertacion de sus tareas con los demds poderes de la Unién y con
ios 6rdenes de gobierno estatal y municipal, ademds de inducir la participacién
de ios sectores social y privado.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos
fundementales:

I Fortalecer ol ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor
supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilided primera del
Estado Mexicano.
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n. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde s ley ses splicads a todos por igusl y la justicia sea ls
via para la solucién de los conflictos.

. Construir un pleno desarrolio democrético con el que identifiquen todos
los mexicanos y ses base de certidumbre y conflanze para una vids
politica pacifica y una intensa participacion ciudadana.

V. Avanzar & un desarrolio social que propicie y extienda en todo el pais,
las posibilidades de superacién individusl y comunitaris, bajo los
principios de equidad y justicia, y

V. Promover el crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y
sustentable *

EL DESARROLLO SOCIAL EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1098-2000.

Este instrumento propone impulsar el federalismo para fortalecer los estados y
municipios, fomentar la descentralizacion y el desarrolio regional. El objetivo de
avanzar hacis un desarmolio socisl sustentado en ls equidad de oportunidades,
exige la aplicacién de una politica soclal que sea nacional e integral,
federalista, participativa, incluyente, eficaz y responsable.

En este sentido, el Plan propone diversas estrateglas a efecto de sentar bases
firmes para superar los desequilibrios entre las variadas regiones geogréficas;
ontre la pluralided de grupos sociales y entre los sectores productivos. Se
propone superar ios contrastes con oportunidades de capacitaciéon, empleo e

65

Pian acicnal de Deaarrollo 1R8E-2000. Disrio Oficisl de e Federacién, 31 de meyo de 1985,
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ingreso, asi como ampliar la dotacién de servicios de salud, educacion y
vivienda con calidad. La politica social deberd enfocarse prioritarlaments al
combate a ls pobreza, dando énfasis a la atencién de grupos, comunidades y
zonas geogréficas que padecen las més graves desveniajas econdmicas y
sociales. Esta estrategia implica la incorporacion de actividades productivas y
ia promocion de empleos que eleven el ingreso familier.

Se propone conformar una politica social integral y descentralizada que se
concentre en los grupos y regiones con menos oportunidades, con lineamientos
para la formulacién de programas que den atencion a la mujer, a los jovenes, a
los pueblos indigenas, a las personas discapaciiadas y 8 ias personas de la
tercera eded.

Nuestra Constitucién Politica es resultado de un movimiento de hondas raices
sociales que asignd al Estado la responsabilidad de procurar la iguaidad de
oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de ia pobiacion.
Dos componentes fundamentales de la justicia social son la segurided y la
iguaidad en el ejercicio de las garantias individuales y la obligacién
permanente del Gobierno de moderar las inequidades y procurar |a iguakiad de
oportunidades.

En ol umbral del sigio XXI, el principal desafio de México consiste en disminuir
ia pobrezs y la desiguakiad que existe entre los diferenies estratos de ia
poblacién. México tiene una larga experiencia en cuanto a instituciones e
instrumentos en materia de educacién, salud, seguridad social, reforma agraria,
abasto y vivienda. A partir de estos logros, ia politica de desarrolio social se
plantea hoy nuevos retos y perspectivas.
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El Gobierno debe desplegar y subrayar su pepel rector en la atencién de las
necesidades bésicas de los grupos sociales y de las regiones mids agudamente
marginadas de los beneficios del progreso, al tiempo que promueve las
condiciones que permitan a |a sociedad desarrollar su propia inicietivs. En
este sentido, se propone atencion prioritaria a las familias en condiciones de
pobreza extrema, a las comunidades indigenas y a los grupos en desventajas
para integrarse al desarrolio.

La dimensién de los rezagos estructuraies, agravados por la crisis econémica,
implica ol imperativo de convocar a una cruzada nacional por el bienestar,
capaz de hacer converger |a fuerza y el talento de todos los mexicanos y de las
diversas instituciones en un nuevo acuerdo social. Por elio, sefiala e Plan
Nacional de Desarrolio 1985-2000, una politica de desarrolio social nacional,
integral, incluyente, participativa y federalista, cuya formulacién y ejecuciéon
deberé ser resultado de un amplio proceso de concertacién y participacion,
apoyada en una alianza nacional para el bienestar, que movilice las fuerzas
sociales y politicas, a las organizaciones ciudadanas y a ios tres niveles de
gobierno.

Una politica integral de desarrolio social implica avanzar en la consolidacion de
una nueva institucionalidad que establezca claramente la concurrencia de ios
gobiernos municipal, estatal y federal, la participacién de las organizeciones no
gubemamentales y en general de la sociedad en su conjunto, elio implica una
nueva concepcion del federalismo que evite la centralizacion excesiva de las
decisiones y funciones gubemamentaies, que actia en detrimento del
bienestar general de la sociedad.
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Después de haber disminuido sensiblemente durante los aflos ochenta, el
gasto social ha recuperado su dinamismo, hasta representar actuaimente
alrededor de 10% del PIB. Estos resultados refiejan la determinacion de los
mexicanos para elevar su calidad de vida, sin embargo, persisten desiguaidad
y pobreza. En cuanto al empleo la situacién es compleja, una gran cantidad de
trabajedores laboran con indices de productividad extremadaments bajos,
sobre todo en el sector rural, sin un emplec estable, sin proteccion laboral ni
seguridad social.

En materia de educacion, aun cuando se ha ampliado considerablements la
infraestructura educativa, el pais sigue teniendo un nivel bajo de escoleridad y
aprovechamiento, més de seis miliones de mexicanos de quince eflos en
adelante son analfabetos.

En relacion a la salud, a pesar de que la esperanza de vids se ha
incrementado, ol acceso a los servicios no es una realidad para miliones de
mexicanos, quienes se encuentran al margen de los requerimientos bésicos de
seguridad e higiene. En materia de vivienda existe un déficit nacional
aproximado de 4.8 miliones de vivienda, entre necesidades de construccién y
mejoramiento, lo anterior, sumado a los camblos de la pirémide poblacional, sin
lugar a dudas requerird una mayor demanda de espacios habitacionales y
servicios conexos.

El problema social de atencién urgente es la pobreza exirema. Cerca de
catorce miliones de mexicanos no pueden satisfacer sus necesidades més
elementaies. El sector rurel concentra tres cuartas partes de esta poblacién, la
pobreza y la marginacién efectan de manera grave a la poblacién indigena,
quienes residen en comunidades apartadas de los beneficios sociales y los
servicios publicos bésicos.
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México enfrentard un desafio demogréfico a corto plazo, puesto que para el
aflo 2000 se espera que la poblacion sea de poco menos de cien miliones de
personas. Entre 1995 y 2000 habré aproximadamente 1.8 millones de nuevos
habitantes por aflo. EI nimero de hogares en México ha aumentado
considerablements. En 1930 existian alrededor de 3.6 miliones de hogares,
que se incrementaron a 4.6 miliones en 1960 y a 16.1 millones en 1992. En
poco mis de seis décadas, el nimero de hogares se multiplicé cinco veces.

La provisién de vivienda deberd adecuarse a las demandas y necesidades que
plantea la cambiante estructura y tamafio de los hogares, lo cual exige el
despliegue de grandes esfuerzos en esta materia, que deberd recibir la
demanda de un numeroso contingente de jovenes en edad de formar un hoger
independients.

Los flujos migratorios, que se dirigen principaimente de zonas rurales a las
ciudades, son resultado de la centralizacién de la actividad econémica, lo que
ha ocasionado la concentracién de la poblacion en unas cuantas ciudades y
centros urbenos. En las Ultimas décadas, fenémenos tales como Ila
reestructuracién econdmica y la relocalizacion de los procesos productivos ha
infentado frenar esta tendencia, ocasionando un crecimiento de ciudades de
tamafio intermedio y multiplicacién de ciudades pequefias.

Ante |a persistencia de rezegos histéricos y la presencia de nuevos factores
que afectan el nivel de vida de los mexicanos, se demanda una gran
movilizacién para hacer del bienestar social una realidad y no solo un plan de

gobierno.
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La politica de desarrolio social que asume ¢l Gobierno de la Republica para el
periodo 1995-2000, tiene como objetivo propiciar la iguaided de oportunidades
y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos
individuaies y soclaies consagrados en la Constitucidn: elevar los niveles de
vida de los mexicanos y de manera prioritaria, disminuir la pobreza extrema y la
exclusién social. Para logrario, se plantea:

1. Amplier y mejorar la educacién, la seiud y la viviends;

2. Armonizer el ritmo de crecimiento de la pobiacién y su distribucién
geogréfica;

3 Promover el desarolio equilibrado de las regiones, y

4, Abatir las desiguaidades e impulsar un amplio proceso para la
integracién social y productiva de los mexicanos.

Tanto en ol Plan Nacional de Desarrolio como en la politica de desarrolio
social, se reconoce el desequilibrio en los niveles de bienestar y desarroilo
econdémico entre las regiones del pais como uno de los retos més importantes a
superar.

Esta problemitica se contempia desde dos dimensiones principaies:

Nivel macro. las desiguaidades existenies entre el norte, centro, sur, golfo y
pacifico, como las grandes regiones;
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Nivel micro: las diferencias manifiestas al interior de las entidades federativas.

Reducir los desequilibrios regionales, tendré como aspectos medulares:

10.

11.

Promover una mayor integracion y homogeneidad entre regiones;
Acelerar ¢l desarrolio de las regiones de menor crecimiento relativo y
mantener la dindmica de aquellas con mayor capacidad de respuesta
productiva y més altos indices de bienestar social;

impuisar acciones especificas y coordinadas con la concurrencia de las
entidades federativas y |a Federacion en proyectos regionales
prioritarios de alto impacto econémico y social;

Lograr una mejor consignacion de la inversién productiva, publica y
privada, entre las regiones;

Alentar la diversificacion econdmica;

Propiciar una mayor vinculacion entre ias economias rural y urbana;
intensificar ia participacién social en las acciones y programas de
desarrolio;

Impulsar una mayor transferencia de recursos y responsabilidedes a
los gobiernos estatales y municipales;

Realizar mayores inversiones en infraestructura;

Propiciar el ordenamiento territorial de las actividades econémicas y de
ia poblacién, conforme al potencial de las ciudades y regiones, y
Inducir respecto a las grandes zonas metropolitanas del pals, el
crecimiento urbano en forma ordenada.

Para corregiv los desequilibrios, a la descentralizacion que se precisa le deberd
acompafiar un proceso de desconcentracién y el forlalecimiento de los
instrumentos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.
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En este aspecto el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 prevé la revision de!
marco juridico vigente para precisar las responsabilidades de cada nivel de
gobierno en materia de planeacion del desarrolio, los procedimientos de
coordinaciéon, como son: los Comités de Planeacién; los Convenios de
Desarrolio Social, los programas regionales y los acuerdos de concertacion con
los grupos sociales.

En este rubro es donde radica la propuesta de este trabajo de investigacion,
en la necesidad de crear una Ley de Desarrolio Social, que fortalezca los
mecanismos de coordinacién y eleve a rango de ley el compromiso del Estado
de procurar los mejores mecanismos de funcionalidad de los tres niveles de
gobierno, en busca de lograr mejores condiciones de vida para los mexicanos.

El gobierno de la Republica debe aprovechar la experiencia desarrollada para
fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones y promover el
potencial de las organizaciones sociales. La politica dirigida a combatir la
pobreza debe considerar que sin crecimiento econdémico. generacién de
empleos y una mejor distribucién del ingreso, el progreso no seré sostenible.
Es indispensable la inversién en capital humano, sobre todo, la dirigida a
slevar la cobertura y calidad de los servicios de educacion, salud y vivienda.

La politica de poblacién debe coordinar sus acciones con los programas de
combate a la pobreza, puesto que los grupos sociales y las regiones de mayor
atraso son también las de mayor crecimiento demogréfico.

La participacion de los tres drdenes de gobierno seré esencial para disefiar,
ejecutar y evaluar los programas de poblacién, tomando en cuents las
prioridades de los asentamientos humanos, el equilibrio entre ciudades y
regiones. También considerard el respeto al equilibrio ecolégico.
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El nuevo federalismo sera fundamental para promover ¢l desarrolio de las
regiones que demandan otorgar atencion prioritaria a las zonas mése atrasadss.

Con relacion al desarrolio urbano, se buscaré congolidar alternativas de
inversion para la poblacién mediante el desarrolio de ciudades medias. Psra
incrementar la productividad del campo se redefinirén, con la participacion de
los campesinos y de las instituciones, politicas y programas de apoyo para
concluir el reparto agrario e impulsar programas dirigidos a aumentar la
productividad.

Caracteristica central de este periodo es la transformacion del Programa
Naciona! de Solidaridad, con el propésito de que la experiencia acumulads
permita la construccién de una politica integral que se concentre en los grupos
y on ias regiones con menos oportunidades de desarrolio.

México se reconoce juridicaments como un pais pluriétnico y multicultural. Mas
de seis millones de indigenas padecen pobseza, casi todos ellos viven en
municipios con alto grado de marginalidad. Con el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 se propone construir una nueva relaciéon entre la sociedad y los
pusblos indigenas, basada en e! conocimiento, reconocimiento y respeto a la
diversidad cultural de la Nacién, y promover la perticipacion de los pueblos
indigenas en la pianeacion, definicién, ejecucién y administracién de
programas destinados a mejorar la salud, el bienestar social y la educacién de
sus propias comunidades.

En todas las sociedades existen importantss segmentos marginados por
razones de edad, de condiciones fisicas o, en ciertos casos. de sexo. El
Gobiemo de la Republica se propone dar atencién especial a los grupos de
mexicanos que se encuentran en situaciones de desventaja.
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Se persigue que todas las acciones publicas se orienten en un solo sentido y
que conlribuyan a atenusr los efectos de la crisis, a combatir las causas
estructursies de la pobreza y propiciar el desarrolio equitativo. Se pretende
que para 1998 el Gobierno Federal solo mantenga la funcién rectora en la
politica de combate a la pobreza, de acuerdo con las prioridades nacionales y
los aspectos estratégicos de seguridad y bienestar generalizados. E! proceso
de descentralizacién es inminente pero deberé ser en orden y con las
previsiones institucionales pertinentes.

La exigencia de corresponsabilidad entre la sociedad y el Estado deriva de un
sentido de justicia que reclama que todos los ciudadanos ejerzen sus derechos
y cumpian sus obligaciones. La sociedad deberd desempefiar més activamente
su funcién de vigilancia en la ejecucién de los programas y recursos
destinados al desarrolio social. Se trata de arraigar y hacer més eficaces iae
funciones de la Contraloria Social, mediante |a integracién de un Consejo
Ciudadano que tenga capacidad para supervisar y evaluar la gestion de los
programas sociales y el uso de los recursos destinados a este fin.

En remembranza, |a politica de desarmolio social que plantea ¢! Plan Nacional
de Desarrolio 1995-2000, es una politica de Estado, es decir, una estrategla a
largo piazo y dirigida a toda la sociedad, una politica de y para la sociedad en
su conjunto, capaz de conciliar ideclogias y articular los esfuerzos de todos los
grupos sociales, & fin de sumar eficacias y hacer realided los efectos
multiplicadores y positivos que tienen la cooperacién, la solidaridad social, la
participacién y la inicistiva ciudadena para la construccién de una sociedad
mée habitable para nuestros hijos.
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En el largo plazo Ia integracion social y productiva fomentara |la capacidad de
los individuos para generar y mejorar su nivel de ingreso de manera productivs,
para lo cual la educacién en su sentido més amplio seré fundamental, no
solamente con el propésito de preparar hombres y mujeres para el mercado
lsboral, sino para formar ciudadanos participativos y criticos.

Hago hincapié en la necesidad de abordar la educacion pars crear individuos
criticos, porque a o largo de este trabajo de investigacion se descubre que tal
parece se cuenta con los instrumentos indispensables para que la planeacién
del desarrolio se reflejara en una realidad social diferente a la que vivimos.

€| Plan Nacional de Desarrolic 1995-2000 como programa de trabajo, es
propositivo, sin embargo, el necliberalismo ha sumido a México en la pobreza.
La mayoria de la poblacién sufre ahora un ingreso per cépita inferior al que
tenia hace diez afos y el poder adquisitivo se ha reducido en forma
significativa. Apenas hemos logrado alejamos de la recesion. Las medidas
macroecondémicas alin no se reflejan en la microeconomia, aunque los
indicadores econémicos indican que vamos en buen camino.

De shi mi convencimiento de que la participacién de la sociedad, en forma
activa y responsable dentro de |a planeacion del desarrolio y concretamente en
ia instrumentacion y aplicacién de los recursos destinados al Desarrolio Social,
es determinante. Por elio, la necesidad de que se traduzca en realidad el
proyecto de Ley para el Desarrolio Soclal, por lo cual me permito exponer en el
siguiente capitulo algunas consideraciones sobre el particular.

En este contexto, hay que reconocer que vivimos una época por demds
complicada, entre rompimientos y reanudaciones, entre amenazas y promesas,
cabiideos y gestiones publicas, las negociaciones de los zapatistas y el



gobierno se prolongan y crean expectativas pero se han empantanado. La
amenaza de eventos bélicos es frecuente a lo largo del pais. El narcotréfico, la
inseguridad y la desconfianza en las instituciones, parece el panorama més
comun al que nos enfrentamos los mexicanos.

El aflo de 1997, es un afto vital en la vida politica del pais, por primera vez en
la historia, podré elegirse por voto directo a quien gobernaré el Distrito Federal,
centro politico, econémico y cultural del pais, y el asiento principal de los
Poderes de la Unién. No podemos ser indiferentes a la realidad en toda su
manifestacién. Desde el desempefio de nuestro rol dentro de |a sociedad,
participar conscientemente e incidir en cambiar lo que hasta ahora nos ha
Hevado a esta situacién, nuestra indiferencia ants la deficiente administracion
de los recursos y la comisién de injusticias.

El reto de la administracion actual radica en cristalizar los beneficios
macroecondmicos en la economia doméstica y saivar las variables internas del
nerviosismo electoral. Tratar de tomar decisiones atendiendo los intereses de
los mexicanos y no solamente los de los orgenismos financieros
internacionales. Promover una politica fiscal que promueva la inversion y la
creacion de empleos. Revisar la normativided reguladora para quien deses
dedicarse a la actividad empresarial para haceria més égil.

A medieno plazo, es inminente el incremento dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, del rubro destinado al Ramo 00026 Superacién de la
Pobreza, ya que resulta insultants e ignominioso |la proporcién de los recursos
destinados a ios organismos electorales y partidos politicos para los gastos de
campafia, que si bien pretenden fortalecer la democracia en el pais, se
considera més apremiante atender urgentes necesidades de la poblacién en
materia de alimentos, salud, educacién, trabajo, etc..
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Para ol manejo de estos recursos, se propone entre otras cosas, la formulacion
de un anteproyecto de Ley para el Desarrolio Social, en la que debe preveerse
la participacién de la sociedad en la ejecucion y vigilancia de los mismos, para
elio o8 necesario dolaria de instrumentos que posibiliten alcanzar dicho
propéeito, scbre todo en lo que se refiere a ios medios para denunciar malos
manejos de ios mismos, en detrimento de los destinatarios originales.



CAPITULO V

CONSIDERACIONES SOBRE LA EXPEDICION DE UNA LEY PARA
REGULAR EL DESARROLLO SOCIAL

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La propuesta de expedir un ordenamiento que regule el funcionamiento y
operacion de los programas sociales dirigidos a la superacion de la pobreza,
debe responder al compromiso establecido en ¢! Plan Nacional de Desarrolio
1998-2000, de dar integralidad, mayor eficiencia y un ampiio sentido federalista
y participativo a la estrategla para enfrentar los factores que determinan la
pobreza y la marginacion.

El proyecto de Ley para el Desarrolio Social puede constituir un nuevo
instrumento para avanzar en la iguaidad dentro del marco de las garantias
individuales que seflala nuestra Constitucién y la obligacién del Estado
Mexicano de moderar las inequidades y procurar la iguaided de oportunidades.

El propésito fundamental de la Ley es establecer y definir los émbitos de
coordinacién, concurrencia y exclusividad entre los tres érdenes de gobiemno y
la sociedad, para impulser una estrategia integral de superacién de la pobreza
extroma. La consolidacién de una politica social de estas caracteristicas
requiere acumular experiencia y reforzar la continuidad de programas.

Este ordenamiento serviré de marco general para la realizacion de acciones
que, en conjunto, permitan incidir de manera eficaz en los factores que
determinan ia marginacion. La Ley establecers las bases para subsaner
deficiencias y limitaciones que presenta el esquema actual de operacion, que
permita una eficaz coordinacion de los tres drdenes de gobiemo en la
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aplicacién de recursos y programas; una distribucion equitativa, asi como el
seguimiento, control y vigilancia en su ejercicio, todo ello, contribuiré a dar
sustento juridico al conjunto de decisiones que se han adoptado en torno a la
equidad, la distribucion de recursos, la descentralizacion y la politica social.

EL CONCEPTO DE DESARROLLO SOCIAL

El concepto de desarrolio social, en su acepcién més amplia se refiere al
establecimiento de condiciones de iguaidad que aseguren el disfrute de los
derechos sociales consagrados en la Constitucién, que permita elevar la
calidad de vida de la sociedad en materia de salud, alimentacion, educacion,
vivienda, servicios bsicos @ ingreso.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA DE LEY

Qué contenidos debe comprender el nuevo ordenamiento?. En primer término,
este ordenamiento debe establecer las bases de integralided de los programas
de superacién de la pobreza que el Gobierno de la Republica realize en favor
de los grupos més necesitados. La dimension y complejidad del problema de le
pobrezs, hacen ineludible que las acciones de las instituciones y la sociedad
on favor de la poblacion marginada, adquieran un cardcter integral.

La integralidad se logra al incidir simulténeaments en los factores que
determinan las condiciones de pobreza: educacién, salud, alimentacion,
vivienda, servicios e ingreso. Para elio es necesario legisiar en aspectos
vinculados con la obligatoriedad de un programa nacional que coordine las
acciones referidas y recursos destinados a este propdsito; definir una poblacién
objetiva sustentada en las famillas que en conjunto ‘perciban menos de dos
salarios minimos, asi como delimitar coordinadamente con las entidades
federativas y municipios las microregiones donde se ubican los grupos més
wuinerables.



Dicha propuesta estableceria la permanencia institucional de los programas
dirigidos a la superacion de la pobreza, al darle carécter obligatorio a la
definicion de una politica de atencion integral y prioritaria & los grupos que
presentan las mayores desventajas sociales. Con elio se confirmaria la
responsablliided social del Estado mexicano con los grupos més
desfavorecidos, independientemente de los principios politicos e ideolégicos de
los gobiernos que asuman la conduccion del pais, de las entidades federativas
y los municipios.

La propuesta, estableceria la coordinacién, tanto al interior del gobierno federal
como entre los tres Ordenes de goblemo. Es necesario precisar los
mecaniemos e instrumentos mediante los cuales se llevard a cabo la
coordinacion de programas sociales y ia definicion de un marco legal
reglamentario de los convenios de desarrolio social y de las instancias de
planeacién del desarrolio s nivel estatal y municipal.

El proyecto de ley debe cubrir una importante laguna juridica en materia de
organizacion y perticipacién ciudadena en los programas sociales. La
participacion social es indispensable para buscar el bienestar colectivo en
aquellas regiones donde las tradiciones comunitarias son valores insustituibles.

La participacién social se veria fortalecida al promover ia regiamentacion de los
consejos de desarrolio municipal como instancias de participacion ciudadans
vinculadas a los comités de planeacion para el desarrolio municipal.

Un elemento central de ia propuesta seria garantizer que ¢! manejo de los
recursos se realice con transparencia y sin distingos de ninguna indole, mucho
menos de carécter partidista.



Debe establecer la normatividad que garantice dichos principios. La politica
social no debe utilizarse como una herramienta a favor de ningun partido
politico, por elio, es imprescindible reforzar as tareas de la contraloria social a
nivel comunitario.

En este contexto, la probable estructura del proyecto de Ley para ¢! Desarrolio
Social, 0 como se denomine, deberia comprender, entre otros aspectos, lo
siguients:

- Disposiciones generales.

- La programacién del desarrolio social.

- La coordinacion para el desarrolio social.

. La participacion social.

Es importante revisar que la propuesta de ley no contravenga o duplique el
marco juridico vigente establecido por otras ieyes federales. Es necesario una
revisién exhaustiva de ia legislacién en materia de desarrolio social para lienar
las lagunas existentes en cuanto a delimitacion de competencias.

El proyecto debe ser resultado de un consenso entre partidos politicos y
organizaciones sociales y no sblo una propuesta del Gobierno Federal, con ia
participacién de los representantes de los gobiemos estatales, lo cual
conlievaria la realizacién de una consulta publica a nivel nacional. Por ello,
deben medirse las repercusiones que la Ley originard en términos de las
modificaciones que debera realizerse a las legisiaciones estataies.



ASPECTOS GENERALES

En este rubro, que puede denominarse también de Disposiciones Generales,
pueden sefialarse los principios fundamentales del desarrolio social; el sistema
de programacién del desarrolio social, los mecaniamos de participacién social
en materia de desarrolio social, y fundamentaiments podria establecerse la
coordinacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal entre si y con los gobiemos estatales, con la participacién de los
municipios en la consecucién de los objetivos y prioridades del desarrolio
social.

ASPECTOS PROGRAMATICOS

En el capitulo de la programacién para el desarrolio social, seria importante
deatacar que el sistema de programacién del desarrolio social forma parte del
Sistema Nacional de Pleneacion Democrdtica, como un conjunto de
instrumentos derivados del Plan Nacional de Desarrollo, tendientes a prevenir y
superar la pobreza, asi como a promover el bienestar general de la poblacién,
cuya instrumentacién podria llevarse a cabo a través de el Programa pera
Superar la Pobreza, y los programas para promover el bienestar general de la
poblacién.

LA COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

En el capitulo de la coordinacién para el desarrolio social, podria establecerse
que la coordinacién en materia de desarrolio social se lleveré a cabo a través
de los convenios de desarrolio social que suscriban anuaimente e! Gobierno
Federal con cada uno de los gobiernos estatales, los 6rgancs regionaies de
coordinacién intergubernamental y las bases de coordinacién intersectoriales.
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LOS CONVENIOS DE DESARROLLO SOCIAL

En este capitulo, quedaria establecido que Ila Secrelaria promoverd
anuaimente ia celebracion de un convenio de desarrolio social entre el
Gobierno Federal con los gobiernos de cada una de ias entidades federativas,
que constituird el instrumento Unico de coordinacion para dar cumplimiento, en
cada ejercicio presupuestel, a los objetivos y prioridades del Programa para
Superar Is Pobreza.

Cuando lo requiera el cumplimiento de los programas para promover el
bienestar general de la poblacién, en los convenios de desarrolio social podré
preverse, ademds, la coordinacién de las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal respectivas, con los gobiernos estatales.

Dichos convenios deben prever la participacion de los gobiernos municipales,
de los sectores social y privado, de los organismos no gubernamentales y de
las comunidades beneficiarias.

Los convenios de desarmrolio social tendrian por objeto prever el cumplimiento
de manera coordinada por parte de los gobiernos Federal, esiatales y
municipales, de los objetivos, estrateglas y prioridades previstoa en el
Programa pera Superar la Pobreza y, en su caso, de los programas para
promover el bienestar general de la poblacién, durante el ejercicio fiscal
respectivo; acordar el ejercicio coordinado entre los gobiernos Federal,
eslataies y municipales, de las erogaciones federales previstas para el
Programa para Superar la Pobreza, que hayan sido asignadas por la Secretaria
de Desarrolio Social a la entidad federativa, y en su caso, establecer las bases
de coordinacién entre las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal respectivas, con los gobiernos estatales, para la ejecucién de
los programas para promover el bienestar general de la poblacién.
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Los convenios a que hemos hecho referencia, deberén contener en la medida
de lo posibie, lo siguiente: La definicion de proyectos, programas, acciones ¢
inversiones que 8¢ ejecutardn durante el ejercicio flscal de manera coordinade
ontre los gobiernos Federal, estatal y municipales, para dar cumpiimiento a los
objetivos y prioridades del Programa para Superar la Pobreza, con base al
monto que le corresponda a la entidad federativa, de las erogaciones previstas
para tal efecto en ol Presupuestio de Egresos de la Federacion
correspondiente; la determinacion de programas pera promover el bienester
general de la poblacién, la congruencia de los programas estatales y
municipales de desarrolio social, con los previstos en el Programa para
Superar la Pobreza; ios compromisos de las partes y los demés aspectos
reguiados en la Ley de Planeacién y en los lineamientos presupuestales y
programéticos aplicables.

Por su parte, ol Gobiemo Federal dentro de los compromisos que asume,
deberd definir las normas y lineamientos para la operacién, seguimiento y
evaluacién de los programas, acciones y obras convenidos, liever a cabo la
evaluacién, control y seguimiento del ejercicio de los recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacién destinados al cumplimiento de los objetivos y
prioridades del Programe para Superar la Pobreza, que ejerzan los goblemos
estatal y municipales, transferir oportunaments las erogaciones federaies que,
de acuerdo a los compromisos pactados, vayan a ser ejercidas por ¢l gobiemo
ostatal 0 por los goblemos municipales, prestar asistencia técnica y
administrativa a los gobiernce estatal y municipales en materia de desarrolio
soclal, y apoyar e fortalecimiento institucional municipal y la participaciéon
soclal en materia de desaroiio social.
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En cuanto a los gobiemos estatales, estos deberén promover la coordinacion
de los gobiernos municipales y la participacion social en la formulacién,
ejecucion, svaluacién, seguimiento y control de programas de desarrolio social,
a través de los instrumentos de coordinacién y concertacion que prevea la
legisiacion estatal, distribuir entre sus municipios los recursos federales
asignados a la entidad federativa por la Secretaria, aplicando férmulas y
metodologias similares a las utilizadas por ésta en el ejercicio presupuestal
correspondiente, asi como liberar los recursos respectivos a los gobiemos
municipaies, conforme a los avances fisicos y financieros de los programas
convenidos.

Debe procurarse, por lo menos, un diez por ciento del monto giobal de los
recursos previstos para los programas de desarrolio social que prevea el
convenio, sin solicikar aportaciones a los gobiernos municipales, ni afectar las
participaciones fiscales municipales, asi como suministrarios a los goblemos
municipales conjuntamente con los recursos federales asignados; aplicer
exciusivaments a los programas, acciones y obrae convenidos, los recursos
federaies asignados por la Secretaria a la entidad federativa de acuerdo con la
normatividad que pera tal efecto emita ésta, e informer a la Secretaria sobre los
avances fisicos y financieros de los programas, acciones y obras convenidos,
on los piazos y condiciones sefialados en los instrumentos que ésta emita en
coordinacién con la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Las acciones, programas ¢ inversionss a que e comprometan las partes en los
convenios de desarrolio social para der cumplimiento a los objetivos y
prioridades del Programa para Superar la Pobreza y, en su caso, de ios
programas para promover el bienestar general de la poblacién, se sujetarén a
las disposiciones juridicas federaies aplicables.
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En los casos en que el cumplimiento de los programas, acciones u obras
previstas en los convenios de desarrolio social, requieran la determinaciéon de
compromisos especificos entre las partes o con un tercero, se suscribirdn los
anexos de ejecucion que resulten necesarios. Previaments a la formalizacién
de dichos anexos de ejecucion, la Secretaria de Desarrolio Social deberd emitir
ol dictamen de congruencia con el convenio de desarrolio social
correspondiente.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que vayan
a realizar programas para promover el bienester general de la poblacion no
previstos en los convenios de desarrolio social, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, deberén obtener de la Secretaria de
Desarrolio Social, previaments a la formalizacion del acuerdo de coordinacién
respectivo, un dictamen de congruencia con el convenio de desarrolio social
correspondiente.

Cuando algun gobierno estatal no suscriba su respectivo convenio de
desarrolio soclal, la Secretaria de Desarrolio Social determinard y ejecutaré los
programas, acciones y obras que se realizarén en la entided federativa con las
erogaciones destinadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion al
Programa de Superacién de la Pobreza, que le hayan sido asignadas, a la
ontided federativa y ejercerd directamente dichos recursos, con la participacion
corresponsable de las comunidades beneficiarias.

LA PARTICIPACION SOCIAL

La estruciura de la ley de referencia, debe incluir un capitulo que prevea la
participacién social, ya que es de especial relevancia que las acciones de
gobierno estén avaladas por el concurso de la sociedad, es por elic que es
necesaria la participacién de las comunidades beneficiarias, de los sectores
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soclal y privado y de los organismos no gubernamentales, en los proyectos,
programas, acciones e inversiones para superar la pobreza y para promover el
bienestar general de la poblacion.

La participacion social en los proyectos, programas, acciones e inversiones
para superar |a pobreza y para promover el bienestar general de la poblacién,
debe llevarse a cabo a través de los érganos de perticipacién social, como son
el Consejo de Desarrolic Municipal, Comités ciudadanos en cada comunidad y
de Contraloria social, los convenios de concertacion y la denuncia popular.

Los gobiernos estatales que celebren convenio de desarrolio social adquirirén
el compromiso de promover y apoyasr, la constitucién y funcionamiento
democriticos de un consejo de desarrolio municipal en cada municiplo, de un
comité ciudadano en cada comunidad beneficiaria de los programas de
desarrolio social, asi como de una contraloria social en la entidad federativa
correspondients.

FORMAS DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

Los consejos de desarrolic municipal, que vienen operando actuaiments, estén
integrados por ol Presidente Municipal quien preside el respectivo consejo; por
ol regidor de obras publicas o su equivalents y el tesorero municipal quienes
fungirdn como consultores técnicos, con vaz pero sin voto; por representantes
de los sectores social y privado, de los organismos no gubemamentales y de
las comunidades de! municiplo; asi como por un vocal de control y vigilancia
que es electo por ol mismo consejo a propuesta de sus miembros y que no
debe ser servidor publico.
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Los consejos de desarrolic municipal, tendrén entre otras funciones, las
siguientes.

- Promover la constitucion, organizacion y funcionamiento de los comités
cludadanos, con la participacion de los miembros de las comunidades

respectivas;

- Fomentar la participaciéon de los comités ciudadenos y de las
comunidadea en general, en la formulacién, disefio, financiamiento,
ejecucién y evaluacion de proyectos de desarrolio social; y

- Recoger las propuestas de los comités ciudadanos sobre proyectos de
acciones o inversiones aplicables a la comunidad respectiva,
evaluarias, aprobarias y suministrar los recursos para su ejecucion.

- Proponer los programas de desarrolio soclal aplicables en el municipio;

COMITES CIUDADANOS

En lo que se refiere a los comités cludadanos, éstos de hecho estén integrados
por los miembros de cada comunidad, cuyo funcionamiento debe respetar sus
formas de participacion tradicionales, asi como sus usos y costumbres. Estos
comités ciudadanos tendrén entre olras funciones de participar en ia
formulacién, ejecucion, evaluacion y vigilancia de los programas de desarrolio
social que se apliquen en su respectiva comunidad; recibir, analizar y gestionar
ante el consejo de desarrolio municipal respectivo, las propuesias de acciones
@ inversiones que en materia de desarrolio soclal, realicen los miembros de la
comunidad, y formular denuncias ante la contraloria social respectiva, sobre
desviaciones, irregularidades o retrasos en la ejecucion de los programas.
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CONTRALORIAS SOCIALES

Las contrelorias sociales a que nos hemos referido, estarian integredas, en
cada caso, por tres ciudadanos de reconocido prestigio en la localidad en la
que residan y que deben ser electos democriticamente a propuesta de los
sectores social y privado, organismos no gubernamentales y comunidades
beneficiarias.

Estae contralorias sociales, tendrian entre sus funciones el dar seguimiento e
los programas de desarrolio social que se ejecuten en la entidad federativa y
solicitar o los ejecutores la correccion de desviaciones, iregularidades o
retrasos, y recibir las denuncias que sobre la ejecucion de los programas de
desarrolio social, realicen los consejos de desarrolio municipal, los comités
ciudedanos, los organismos no gubermamentales, los miembros de las
comunidades beneficiarias y la ciudadania y, en su caso, hacerias del
conocimiento de las autoridades competentes.

Lo que si resulta importante destacar es que en la integracién y funcionamiento
de los organismos de participacion social a8 que nos hemos referido, no podrén
participar partidos politicos y otras organizaciones que tengan fines politicos o
religiosos, sin perjuicio de que los cargos en dichos organismos deberén tener
un carécter honorifico.

LA DENUNCIA POPULAR

Una de las acciones importantes de la participacion social, es sin lugar ¢ dudas
la denuncia populer. Toda persona podré denunciar toda accién u omision que
contravenga los objetivos y prioridades del Programa para Superar la Pobreza
y ol ejercicio o aplicacion indebida de las erogaciones federales destinadas a
dicho Programa.
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La denuncia podré ser presentada indistintaments ante la Secretaria de
Desarrolio Social o ante la Contraloria Social correspondiente, quien la haré
del conocimiento de la misma Secreteria, efectuard las investigaciones y
diligencias necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados, asi
como para |la evaluacién comrespondients, imponiendo las medidas
discipiinarias conducentes 0 en su caso, haciendo Hegar la denuncia ante la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y promoverd ante la
misma la ejecucion de las medidas que resulten procedentes.

Como corolario de estas consideraciones, debe establecerse on la Ley para el
Desarrolio Social, un capitulo relativo a las sanciones. En éste capitulo debe
precisarse que a ios servidores publicos federales que en ejercicio de sus
funciones contravengan las disposiciones juridicas aplicables, o ios objetivos y
prioridades del Programa para Superar la Pobreza y de los programas para
promover el bienestar general de la poblacién, se les impondrén las medidas
disciplinarias de apercibimiento 0 amonestacién y si la gravedad de la
infraccién lo amerita, ol titular de la dependencia 0 entidad podré suspender o
remover de su cargo al servidor publico responsable.

Quienes ejerzan recursos federaies en contravencién a las disposiciones
juridicas aplicables o a los objetivos y prioridades del Programa para Superar la
Pobreza y de los programas para promover ol bienesiar general de la
poblacién, se harén acreedores a las sanciones que establece ia Loy Federal
de Responsabilidades de ios Servidores Publicos.
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LOS CONVENIOS DE CONCERTACION

La participacion de las comunidades beneficiarias, de los sectores social y
privado y de los organismos no gubemamentales, en la ejecucion de proyectos,
programas y acciones financiadas con erogaciones destinadas al Programa
para Superar la Pobreza, se formalizard a través de convenios de concertacion.
La celebracién de dichos convenios se sujetard a lo previsto en la Ley de
Planeacion. En los casos en que el cumpiimiento de los programas, acciones u
obras objeto de la concertacién, requieran la determinacién de compromisos
especificos entre las partes 0 con un tercero, se suscribirén los anexos de
ejecucion que resulien nNecesarios.
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CONCLUSIONES

La planeacién es una activided racional necesaria pera el eficaz
desarrolio de cuaiquier organizacién social, que promueve el andlisis y
disgnéatico de lo acontecido, asi como la realizacion de prondesticos y
estudios de tendencias para asi determinar los objetivos y metas en los
que se enfocard la accion en un plazo de tiempo determinado; asi
hacer mée eficients la asignacion de recursos para aicanzar esas
metas y cumplir con los objetivos.

La Planeacion debe esforzarse por desarrollar proyecciones y
escenarios a lergo plazo. Las acciones que se pretenda ejecutar
deben basarse en e3as proyecciones y escenarios para que, dentro de
lo posible, prevean su aplicacién bajo circunstancias y situaciones
cambiantes, para que sea factible su aplicacién, aun anle cambios
imprevistos.

La Pianeacion del desarrolio, es un instrumento fundamental pera que
ol Estado actie en base a objetivos y metas definidos, estableciendo
prioridedes y asignando recursos de manera ordenada.

El origen de la plansacion del desarrolio se da en Rusia y Frencia. En
México, la funcién plenificadora es obligatoria para el sector publico,
pero éste actia de maners concertada o inducida con los demds
seciores de ia sociedad.

La planeacién del desarrolio en México, se institucionaliza a partic de

1917, cusndo se concibe un proyecio nacional sustentado en la
Constitucion Politica aprobada y promuigada en ese afto. A partir de
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ese marco normativo fundamental, esta activided se reglamenta con la
promuigacién de la Ley sobre Planeacion General de 1a Republica, de
fecha 12 de julio de 1930..

Con la expedicién de planes sexenales de 1934 hasta 1958, se inicia
un proceso de institucionalizacion de la planeacién, que culmina con
las reformas que lievan a incluiria en el articulo 28 conastitucional y a
oxpedi la Ley de Planeacion en enero de 1983.

Dado ias limitaciones del actual marco normativo en la materia, es
necesaria una actualizacion de la Ley de Planeacion vigents, que
defina responsabilidades y competencias, asi como la expedicién de su
reglamento.

El Poder legisiativo debe asumir las facultades que le permitan una
participacion més activa en ol proceso de planeacion, para asegurer la
congruencia de las acciones de conduccién del desarrolio y consolidar
las otapas de control y evaluacion.

La planeacion del desarrolio es una actividad que busca satisfacer
demandas y resolver problemas logrando un beneficio comun, sin
ombargo, en nuestro pais se pueden observar dos fenémenocs que
impiden su consolidacién.

El primer fondémeno es de naturaleza politica y se percibe en las
transiciones sexsnales de la autoridad. Cada seis aflos la
Administracion Publica se renueva en su direccién, por lo que los
programas y acciones 88 interrumpen, atentando contra el principio de
continuidad de la planeacion.

130



10.-

En segundo término, nos encontramos con un fendémeno técnico
propiciado por la estructurs federal de México, en virtud de la cual se
generan multiples instrumentos de planeacién, con vigencias
diferenciadas que dificultan la congruencia entre si. Esto se convierts
on una falta de unidad y armonia entre objetivos y metas. A esto
agregamos la diversidad de probleméticas que presenta la nacién y
cada entidad federativa, por 0 que cada regidn requiere soluciones
distintas.

Es necesario incidir en el aspecto de coordinacién intergubernamental,
asi como con ios demds seciores de la sociedad para el Optimo
proceso de planeacién. De ahi la necesidad de expedir una Ley como
la Ley para ol Desarrolio Social o como se denomine, que influya en un
mejor resultado para el logro de (08 objetivos trazados en beneficio de
la sociedad.
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