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INTRODLUCCION

El presente trabajo representa la culminacion de la mas importante ctaps de mis
estudios profesionales, o traves del mismo, he agrupado, analizade v propuesto informacion
juridica relativa a un teswn especifico en materia de derecho bancario, las probibiciones

aplicables a las nstituciones de crédito.

La realizacion de la tesis profesional que ahors presento obedece a muy diversas
finglidndes y razones, entre las que destacan las siguientes: (i) especiabizer mis
conocinentos en s ramas del Derccho de mi preferencia, la mercantil y la bancaria; (i)
comprender de mejor manern el sistema bancario mexicano, principalmente en lo que a las
aperaciones bancarias se refiere, de manera tal que estuviera en posibilidad, a través de la
agrupacion v anilisis de la doctrina y normatividad juridica existentes en torno o las
principales prohibiciones bancanias, de proponer refornas a la legistacion y reglamentacion
banearias que permitan alcanzar un sistema bancario mas salido, competitivo v eficiente para
nuestro pais; (i) desarrollar un tema respecto del cual no existe mucha doctring o
investigacion; v (iv) crear, como va sefiafaba, a través del Derecho el marco normativa
adecuado para nuestro sistema bancario, particulanmente en lo relativa a bo que pueden o no
hacer las instituciones de crédito, en aras de beneficiar a México y de cumplir la méxima
expresada por Jean Giraudoux; “E! Derecho es la mis poderosa escuela de la imaginacian™,
o acaso, de by creatividad,

e e e e

| SOBERANES. Jost Luls: Tendencias acgiales deb Derecho. 1% Ediclar, Ed. Fouds de Culiuga Econdiic,
Mixico, DUF, 994, . 12,



El abjetivo primerdial del presente trabajo es agrupar las principales prohibiciones
aplicables a los bancos, entendiendo por éstas o aquellas vinculadas con ¢l cbjeto social de
las instituciones de crédito, o sea, ¢ servicio de banea y crédite; a fas relativas al régimen de
inversiones de los bancos; ¥ a todas aquellas relevantes en el sistema bancario mexicana, en
lo refativo a su organizacian y funcicnamienta, y chasificarlas en funcién de la materia objeto
de las mismas, a efecto de crear diferentes grupos de prohibiciones que van desde las
relativas a ls inversiones de los bancos hasta aquéllas concernientes a las operaciones
bancarias, pasando por las relativas o Ja revelecion de informacidn y otras mds, para

finalmente poder analizarlas y discutirlas.

Lo anleriormente expuesto explica ol contenido de la presente cbra, en efecto, el
sndlisis y la propuesta en materia de prohiblciones bancarias v la exposicion de los
principales aspectos de o historia, importancia v funcicnanientc de nuestro sistema
bancario, asi como de las autoridades que en ¢f misme intervienen y las operacicnes que las

instituciones bancarias llevan a cabo.

Comop introduccion de la presente tesis y con la finalidad de comprender el arigen de
nuestro  sistema  bapcario, su funclonamiento, la materia sobre la cual versan las
prohibiciones bancarias v 1a organizacién y actividad de los organismos encargados de
vigilar y regular la aciivided bancaria, en materia de operaciones y prohibicicnes bancarias,
ha sido necesario desarrollar en los dos primeros capitulos de Ta misma, los antecedentes
historicas de In banca, su importencia y concepiualizacion, las bases del sistema bancario

mexicano, los subsistemas que lo integran, las operaciones bancarias activas, pasivas y de

[



servicios que llevan o eabo los bancos, B normatividad bancaria v fas aeridudes que

intervienien en lo regulicion v vigilancia del sistema bancariv mesxicana,

En los capitulos tercero y cuarto se analizn el régimen legal de prolibiciones
aplicable & las instileciones de credita, siemdo materin del primera, las relativas o Ins
inversiones que pueden realizar las instituciones de crédito, o la informacion que pueden
revelar y @ ofras pri;hihi:ian:s de importancia aplicables a los baicos, v del segunda, las
existenles en tomo A las operaciones bancaras, tamo las activas, pasivas y de servicios,

como aquellas concerpicntes al mancjo de valores, divisas y producios derivados.

L finalidad principal que se persigue a traves de b prevision de un régimen legal de
prohibiciones parn las instituctones de cridito es garantizar la adecuadn realizacion de
aguello que constituye el objeto social de todo institucion de erédito, la prestacion del
servicio de hancp v crédito. Asimismo, o través de este régimen se busen proteger los
intereses del piblico, 1a sobvencia y estabilidad de 1as instituciones de erédito y ln prestacion

deun servicio en igualdad de condiciones para todos.

Cn este sentido, la incorporacion de un sistema de prohibiciones aplicable a los
baneos resulta muy adecuado, sobre todo, si considernmos por un lado la gran importancia
gue la prestacion del servicio de banca v erédito implica para o desarrollo nacional y, por
otro, ¢l sistema limitativo bajo ¢l cunl operan nuestras instituciones de erédito, ¢ cual diberd

abrirse y flexibilizarse para aspirar a un nivel mis competitive y atractivo para [a cliestels



bancaria, para lo cual conviene realizar adecuaciones al régimen de prohibiciones

mencionido.

Resuhta ser, de esta wamera, que el sistema de prohibiciones objelo de nuestro
estudio, constituye un instrumento de regulacion v limitacian & nuestro sislema bancario y, o
st vez, una importante llave para abrir dicho sistema 2 las exigencias ¥ lendencias naclonales
e internacionales gue en malerin bancarie existen. Es por esto, que considero sumsmente
inleresante establecer diversas considernciones juridicas en tama @ las prohibiciones de bos
bancos, en unes casos, apoyindolas y en otros criticindolzs propositivamaente a fin de que se

reformen, siempre explicanto las razones en que se fundan mis observaciones,

Efectivamente se ven satisfacioriamente cumplidas en este trabajo las finalidades y
razones quo me motivaron a levarlo a cabo, mas sin embarge, no resultaria honesto decir
que tan soko o través de In legistacidn es posible mejorar suestro sislema bancario, ya que
hacen faka oirns medidas que escapan 2 la esfera de esta obra, pero sin lugar a dudas es cf
Derecho un instrumento eficaz para hacerlo v sobre todo, para garantizar o la clientel
bawcaria, o las instituciones de crédito y o fa sociednd ol cumplimicnto de los mis
importantes fines de & ciencin juridica, la justicia, la seguridad juridica v la consecucion del

bien comdn, mismos que nos motivan a desempedamos en nuesten discipling.

Se ba sefinlado que es constante preocupacion deb Gobierno Federal que of régimen
juridico de regulacion de ta banca se sjuste @ la dindmica que o sistema financiero presenta,

oricntdndole & wna mavor participacion en la ejecucion de muestra politica econdmica



peneral”, lo cual destaca el relevante papel que en materia bancaria juega In legistcion, asi
coma la impanante 1area que se nos presealn para mantener un régimen legal y un sistema
bancario, seguro y eficiente. Bl régimen legal de prohibiciones de las instituciones de crédito

ha de cumplir en tado momento con ambaos chjetivos.

* Diarin de bos Debates No. 34 Iniciativi de Decreto que Reforma v Adiciona I Ley General de lnstitciones
il Crslive v Orginiencioacs Auxilinres. Sisteni Integral de [nformacion v Decumenticiba. Depanimeno
ile documentos legislativos de a1 Camar de Dipatados, Afo 11, 17 de noviembne de 1975



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS E IMPORTANCIA DE LA BANCA

LI ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

Para estar en posibilidad de comprender cabalmente el tema objeto de este trabajo, es
necesario abordar de manem breve los momentos historicos que de manera mas significativa
Tan marcado o desarrollo de la actividad bancarla, en o mundo y particularmente en
Meéxico. No es mi imencidn realizar un estudio exhaustivo en tomo al desarrollo historico de
la barca en el mundo y en Mésico, sino tan sdlo reswmir sus hechos mis imporantes y
establecer algunas ideas generales en tomo al mismo, con la dnica finalidad de poder

comprender fa siluacion que en materia bancaria prevaleee oy dia en nuestro pals

1.1.1 ORIGENES

La evolucian de la banca ha estado en todo momento intimamente vinculada con el
desarrollo del comtercio. En este sentido ya en tiempos muy remotos s practicaban
aperaciones bancarias en China y In India, siendo Babilonin el lugar donde podemos
encontrar de manera solidn los primeros antecedentes bancarios, toda vez que su fuerie
actividad comercinl propicid la existencia de un sistema tinanciero propio y la realizacion de
mumerosas operaciones bancarias activas, consistentes fundamentalimente en o préstamo de

dinera a traveés de una figuen jeridica similar al contrato de crédito de nuestros dins

]



Seatn sefala William Durant, los babilonios contaban con un desarmollado sistema
financicra, en el que uwtiliztban Ggotes de oro y plata como signos de valor y comao medios
de cambin, Numerosas Gunilias se lueron especializando en ¢l arte ¥ neuocio de prestar
dinero, realizando negocios con bienes raices y otorgando fnanciamienios o empresas

industrinles’

Por lo que hace a la antigua China, con anterioridad al establecimiento de la banca en
Europu, se desarrolld un sistema de erédito y de acufncion de moneda, én virud det cual los
mercaderes se otorgaban préstamos reciprocos o tasas de interés muy elevadas. Asimismo,
tenian implementados métodos contables v usaben leirs de enmbio y billetes de Estado

antes de que fueran descubierios por la cubtura occidental®,

En Grecia podemos encontrar ya la figura tanto de los bancos como fa de los
bangueros, La actividad bancaria griega se limitd al otorgamiento de préstamos contra el
cobro de un interds por los mismos y a la aceplacion de depositos contra el pago de
imereses a los clientes, para su posterior utilizacion en la realizacion de operaciones aclivas,
En el siglo 1V a.C., los estados griegos y las iglesias fundaron bancos piblicos con ef fin de
sustracrse a la presion de las fueries 1asas de interés de los bancos privados, teniendn por
funciones la guarda de los fondas piblicos, ¢ monopolio del cambio manual de moneda, los

cobros pitblicos y el pago de los gastos del Estado,

Y DURANT, William: The Stary of Civilieation, T.1. Cur Criental Heritige, 6%, Edicin. Ed, Stmon
Sclursier, Nueva York, N.Y.. 1954, p. 228,

" ACOSTA ROMERC. Mipgnel: Mucvo Derecha Bancorie, 5. Edicidn, Ed. Pornim, Meéxico, ILF. 1993, pp.
Iy 27



1] sistema bancario legd a Rosw provenieate de la pane criestal de Grecia y fueron
los argentarios guicaes empezaron a desureollne fo actividad bancaria lanto pasivi como
activa. Bus prineipales actividades se peeden vesumir en la prictica de depositos a la vista,
depositos disponibles wedianie documentos a lo orden de los propios argentarios o de
terceros, servicios de cuja, préstamos con inlerés, con garmidia o sin elia, intervencion en
subasins y translerencias de dinero entre diferestes pares del lmperio para evitar el

tramsparte material del mismo.
pa

Los banguercs romanos estaban diseminados por todo el Imperio y realizoban
miiltiples aperaciones, coma camblos de maneda, deposilos con intereses y compraventas de
productos. Las mensa romanas eran una especie de bancos piblicos cuya principal finalidad

era fa de recaudar los impuestos de Jas provincias para concentrarlos en ¢ tesaro imperial®

Tras la eaida en el afa 476 D.C. del Imperio Romano de Occidente, Eurcpa
Occidental s¢ replegd sobre si misma, ceasicnandase un pran vacio de pader gue trajo como
consecuencia ia caida del gran comercic. Aunado a esto, of advenimbenio deb cristianismo
como religion predominame en Europa, alterd las actividades bancarins debido a la
prohibicion que bizo a lglesin de prestar con interés. No obstante, los présiamos sc
realizaran incluyenda en la denda de capital, los intereses pactados, con la que se disimuld cf

cobro del interés’,

* Ibidem, e 29 ¥ 30,

" DAVALOS MENA, Carlos Felipe: Timlos v Cantralos de Crédite, Culebras, TI1. Derecho Bancario ¥
Comiros e Crédipe, 2'. Edicitn, G, Unria, México, DUF, 1992, pp. 27 § 246



Sin embargo, In aparician de una verdadera cullura Bancana en el ambito comercial,
propicia b reactivacion de la actividad bancaria, & este efecto, Tueron de gran importanca
las actividades realizadas por los cruzados, Ia orden religiosa de fos templanos v los
bangueros dencminados coma cahorsines. Del mismo modo, el forecimiento de pramdes
ferins de comercio, en Ias que habia una gran actividad financiera, asi como T existencia de
grandes bangqueros forentinas fueron el antecedente del wran desarroflo de ta banca por

panie de bangqueros privados que findaron estirpes familiares de banqueres durante fos siglos

XY al XVIHL

L1.2 SIGLOSXV AL XV

Como ya ha sido sefiafado, esta época se caracteriza por el surgimienta de
prominemtes familias de banqueros, cuyas actividades se derbvaren de los sistenas
econdmices ¥ politices de In épeca. Junto con fo aparicion de estos banqueros y como
consecucncis de su actividad surgen los primeros bamcos del mundo, farmalmente

establecidos como tales v conformdos totalmente con capital privada,

Las dos figuras mids imporiantes de la época en materia bancaria sen Giovam di
Bicei de Medicis, quien funda en 1397 ol que Negaria a ser el mas poderoso bance ilnlizno, ¢f
Banco de Florencia y la familia Fugger que funda el Banca de Augsburgo, primera
institucion bancaria que perdura por més de 300 afios’. Los Fugger fueron los banqueros del

Sucrn lmperio y de Espana. Su basea fie la swis represemativa de las poderosas

* Ihidemn, pp. M1y 31



institgciones de erédito del sigly XV y debe su importancia s que su duracion se prolongd
durante mids de dos siglos, a la extensidn de sus opersciones, Ias cunles cubricron 1oda
Ewrapn v ta América espatiola, v a la muliplicidad v desarmolle de los negocios de todao
eénero gue realizd”. No solo fucron comerciantes v financieras, sino incluso politicos, lo que
denmestra el papel relevame que ta actividad bancaria jugaba cn 1odos los ambitos de

socicidad de la época.

La evolucidn de los bancos durante los siglos XV al XIX fue acelerada, numerosas
instituciones en woda Europa se dedicaron a la imenmediacion en ¢l crédito, a la operacion
masivic del deposito v préstamo v a la emision de pepel moneda que habria de dar lugar al

nacimignte de fos bancos centrales.

Del mismo modo en que en esta época encontramos el origen de la banca cemral,
encontramos las primeras muestras de lo que posteriormente seria conocido como banca
especializada, toda ver gue [as operaciones bancarias de las instituciones crediticias
comienzan a cenirarse en objelos muy especificos v eada vez mas complejos, acarredndose [

especializacion de cada banco en diversas operaciones.

Son de gran importancia en ¢f desarrollo historico de la banca ¢f Banco de Vencein,
considerado como ¢f primer banco que existid formalmente, of Banco di San Giorgo, of

Banco de Amsterdam, creado con ¢f objeto de proteger la moneda holandesa, el Banco de

' BALCHE GARCIADIEGD, Marle: Operacioncs Bancurips, 2% Edicidn, Bl Porni, México, BJF., 1974,
po Al
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Hamburgo, ol Banco de Estocolmo, ¢ Banco General v los bances ingleses de Iy primera

eitad del siglo NV, como of de Londres, Bristol, Manchester e lnglaterma’

1.1.3 DE 1800 A LA EPOCA ACTUAL

A pantir del siglo XIX se observi una gran evolucion en los bancos, se fundan
numerosos bancos en Francia, Alenania e Dighaterra, los principales gue continiian hasta la
fecha son el Westminster Bank, el Midland, ¢f Lloyds Bank v el Barclay's Bank. Asimismo,
se arganizan los llamados bancos de segocios en Francia a partic de 1837, ol igual que los
Merchant Banks en Inglaterra™, Es a partir de esta época que las figuras de banca comiercial

y central que se habian venido perfilando en tos siglas XV y XV, se consolidan en todo

ef mundo,

Los bancos centrales de esta época, adends de ocupar el lugar mis relevante en
érminos de la cantidad de emision de moneda, adouicren el cardcter de controladores de las

aperaciones activas de los bancos y asumen el papel de “baneas cjemplo” a las cuales todos

los bancos privados deberian imitar en teoria’’.

La intermedincion profesional y masiva én el erédito s ha ido orientando cada dia
mds a gue se maneje ¢n forma institucional, pues conforme avanza o desarrollo de las

sociedades humanas se requiere mis técnica y preparagion, nejores instalaciones, equipo

P PAVALDS MEIA, Carlos Felipe: op. cin.p. 31
" ACOSTA ROMERG, Migieh: op. git., p. 44,
" BAYVALDS MENA. Carlos Felipe: op. cit., p 32,



modernizade ¥ recursos humanos capacitados, de tal mancea que la baned modena ¢s
miangjada en I actualidad eoma una sociedad, como wna persona moral, debido o que la
intermedincion profesional y masiva del dinero y el crédito ba exigido dicha técnica,
preparacion, equipo ¥ recursos humanos, lo que ha traido consigo | institucionalizacion de

la banea,

En opinidn del maesiro Acosta Romero, en nuestros dias, en la mayor parte de los
paises del mundo, la funcion bancaria tiene ciertas caracieristicas tipicas que son las

siguientes

1. Estar vigilada y regulada por et Estaduo,

2. La emisién de moneda y billetes, la regulacidn del crédite y [a politica monetaria y

financiera esti a cargo de una institucion central.

3. Los gobieenos vigilan el sistema financiero v si operacion a lraves de orgumsings

especlalizadas.

4. Para dedicarse al ejercicio de la banca y erédito, se requiere cumplir con requisitos
establecidos por autoridades gubernameniales, que van desde una concesion hnsta una

aulorizacion.



5. Las operaciones bancarias son redlizadas por sociedudes mercantiles a las que los
Estados, ademis de vigilar v supervisar, les requieren que cuenten con cierto capital minimo,
yue sus funcionarios retnan determinadas caracteristicas v que mantengan en fodo liempo

estabilidad, solvencia y liquidez.

6. La especializacion y la diversificacion de lns operaciones bancarias, es un

fendmeno que se puede apreciar en 1odos los paises del orbe,

7. Existen diversos tipos de bancas: 1) la banca comercial que se identifica con los
bancos de depdsito que realizan operaciones a cono y mediane plazo y actian en el mercado
de dinero, b) la banca financiera o de inversion que realiza operaciones en el mercado de
capitales a largo plazo y olorga créditos parn proyectos de inversion muy importantes; ) In

banca hipotecaria; v d) la banca fiduciaria’.

Es importante destacar el concepto de banca mltiple, sepin o cual los bancos de ln
actualidad realizan operaciones bancarias muy diversas, perdienda el caracter especializado y

limitado que tenian del siglo pasado.

Las caracteristicas sefialadas constituyen ¢l marco v comtenido de la fungion bancaria
en la actualidad, he considerndo conveniente sefalarlas para poder formar una idea peneral
de lo que constituye hoy dia el sistema bancario y toda vez que serdn objeto, directa o

indireciamente, de faturas reflexiones a lo largo del presente trabajo.

12 ACOSTA ROMERO. Miguel: op. cil., pp 49 v 50



De lo expuesto hasta akors, resubta evidepte que fis caracteristicas de fa actividad
bancarin de nuestros dias son resullado del proceso historico de la banca. Desde la aparicion
de tos mis rudimentarios préstamos hasta I implementacion de ln banca clecironica,
pasando por la consolidacion de las operaciones bancarias activas y pasivas, de lu banea
cspecializada, de ln banca maltiple v central, la funcion de intermediacion crediticin ha
estado sujeta a los fctores econdmices y socinles de eada pois v sobre todo o ks exigencins

comerciales nacionales o intermacionales.

Conviene establecer una dliima reflexion en tomo al fuluro cereano de la banca a
nivel nacionnsl ¢ internocional la consolidacion de Blogues econdmicos, la mpertura
econoniica, la pran competitividad generada en el desarrollo de las operaciones bancarias v
In globalizacion del comercio constituyen retos pare los diversos sistemas bancarios de cada
pais. La banca requicre actualmente v requerird cada vez en mayor medida, una mejor
organizacion como institucion, mejor capacitacion para su personal, encaminada 2 aumentar
su productividad y eficiencia, diversificacion en sus operaciones e integracidn de grupos
financieros que presten la gama mds amplia de servicios financieros on todo el dmbilo

geogrifico del planeta wilizando las recnologias mas modernas a su aleance.

1.2 DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA EN MEXICO

Ha quedado establecida la importancia del estudio histdrice de la banca, para poder

comprender ¢f origen y desarrollo de las operaciones bancarias y 1a realidad actual que en

materia bancaria enfrentamos. Mas importanie adn resulta eswudiar, adin cuando no sea de



manera exhaustiva, el desarrallo historico de 1a banca en Méxice, o solo para anplizar su
evolucion y comprender o fa bancn mexicana de hoy en dia, sino para observir la enorme
trascendencia que ha tenido, tiene y wendrd la materis bancarin en todos los dmbitos de ky

vida de nuestro pas.

1.2.1 DE SUS ORIGENES A 1982

Es muy dificil determinar Ip existencia de operaciones bancarns dentro de s
culturas precolombinas que se asentaron ¢n nuestio terrtono, inchiso es posible afirmar que
durante fa dominacion colonial espafiola v hasta amtes de Iy independeacia no existieron

propiamente bancos o sucursales de bancos espadoles, nb se presentod propiamente una

actividad bancaria™

Alin a pantir de la consumacion de la Independencia y hasta ¢f afio de 1367, en que se
restaura la Repdblica, después de la invasion francesa, no hubo actividad bancaria, W se
desarrolld el crédito, esto como consecuencia de la crisis econdmica del pafs y de Ta fali de

cultura bancaria entre sus pobladores.

Sin embargo, duranie esta época surgieron diversos intentas para la organizacion de
instiluciones de crédito, tales como el Bance de Avip, creado el 16 de octubre de 1830, cuya
funcidn era, entre otras, o fomento de la indusiria texil, v el Banco de Amonizacion, creado
el 17 de encro de 1837 y cuva obligreion principal era nmortizar diversas clases de monedas

" thbdem. p. 5.



v emitir cédulas'. Estos dos bancos constituyen el antecedeste de las instiuciones
naciorities de erédite, yi que fieron creadas por ol poblerno mexicano con el objeta de

fomentar dress econdmicas especificas del pais,

Al amparo del Cadigo de Comercio de 1834 se constituyd en Meéxico ¢ priner
baneo de earacieristicas moderns, Se trata del Baneo de Londres, Meéxico y Sudamérica,
establecido el 22 de junio de |864, como banco de emision, hasta que se constituyd el

Banco de Méxica”,

El Banco Nacional Mexicano surgit como banco de emision, descuenmto y depdsito,
en virntud del contrato celebeado entre ol gobiermo mexicano y el represemtante del Banco
Frameo Egipcio, iniciando operaciones el 27 de marzo de 1882, El Banco Mercantil nuce en
oposicion al Banco Macioral Mexicano ¢ 6 de octubre de 1881, provocindose una enorme
competencia enire ambos bancos que trajo por consecuencia ba fusidn de Jos mismos, la cual
fue aprobada por In ley del 31 de mayo de |B84, surgiendo desde entonces el Banco

Nacional de México, que continia funcionando en la actualidad™.

Oiro banco de esta época es el Banco Hipotecario, cuya funcion erp olorgar
préstames sobre propiedades situadas en el Distrito Federal y Territorios. Cabe sefialar que

con excepoion de algunos bancos locales, los bancos mexiconos hasta esta €poca se

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jouquin: Derccho Byncaria, 7, Edicitn, Ed. Pormia, Meéxico, D F., (992, p,
21.

" luidem, pp. 21 ¥ 22,

" Thidem, o, 22,



integraban casi exclusivamente de capital extranjero, siendo éstos los que concemmban of
potencial credilicio y fa caplacion. Bl Banco Hipotecario es un ejemplo de lo banep
especializada gue se practicaba en México durnte esta época. De 1al forma gue, seudn
informn Diego Lopez Rosado, al inicio de b Revolucion existian en ¢l pais veintiocho

instituciones emisoras de billetes, tres bancos lipotecarios y cince refaccionarios'’.

Cow el inicie de la Revolucion de 1910, sobrevino una dificil etapa paca el desorralio
peneral del pais. Los movimientos armados surgieron en distintos punios del pais e hicicron
imposible ua desarrollo econdmico sostenido. Los bancos ern contintamente asaltados por
lns diversas fracciones revolucionarias, dando luger a un pericdo de insegnridad juridica,
toda vez que cada fraccion emitla disposiciones que hacia cumpli dentro del territorio que

tuviera hajo su conlrol,

Con el triunfo de la Revolucion, de 1916 a 192] se incautaron la gran mayarin de los
bancos, con lo que desaparecid casi totalmente of erédito y se dio entrada a la usura ¥ al
préstamao personal, En la Constilvcién de 1917 se continiga con ¢l criterio de considerar al
comercio v la banca como materias federales v se incluye en ¢l nuevo articulo 28 1a faculiad

del gobierno federal de delentar ¢l monopolio de la emision de billeies,

Plutarco Elias Calles en 1924 convoca @ una cotwvencion bancaria v en 1925 se
adeptan ires medidas pertinentes para superar la crisis banearia ¥ financiera de México: (i) se

promulga la Ley General de Instiuciones de Crédito y Establecimienios Bancarios, (it) se

" DAVALOS MEJA, Citrlos Felipe: ap, cit., p. 18,



funda ¢l Baneo de México, 5.4, como banca central con el monopolio de la emision de
moneda v (i) se publica la ley orginica del mismo. A partir de entonees s normaliza la
actividad bancaria tanto pithlica como privada y se crea la plataforma necesaria para sostener
la estructuca fnanciera que permitio el desarrallo de la activided crediticia en nuestro pals,

vigilada a partir de 1924 con la ereacidn de In Comisidn Nacional Bancaria,

Fue hasta ¢ afio de 1925 cuando se presentd la ocasion propicia para gue se
constituyers ¢ Banco de México, §.A, gracins a una adecuada politica financicra del
gobierno. El gobierno federal y la banca privada participaron en ¢l capital ¥ en fa
administracion de dicho banco, con la salvaguarda del interés pablico en el mangjo de la

institncion™,

A partir de los afos (reinta lueron tan importastes la banca privada v la poblica que
durante los siguientes decenios de actividades compartidas, regidas praclicamente por las
mismas leyes, cada uno adopid su papel econdmico v reconocieron de forma espominea el
tipe de megocios ¢ industrins a los que so abocarian. Algunas de las mis impartanies
ingtituciones privadas de nuestra época fieron creadas en ese tiempo, ademds, de alrededor
de otras 100 instituciones bancarias en todo el pais. Por su pare, la banca piblica estuvo
represemads per instituciones como Nacionzl Financiera, Banco Mexicano Somex, Banco

Internacional, Banobras y Banrural, cada una de ellas provista de actividades claramente

" DEL CUETD LEGASPL. Robeno: Algines nepestos destasndos congernienies al origen v evolucidn de 1y
cpiskicibh bancarin_mexicnn 1521-1973), 1%, Edicién, Escueln Libre de Derecho, México, DF., 1975, pp.
AT v 4K,



identificadas con los planes econdmicos de los gobiernos en wrno, en vinud de haber sido

findadas por rzanes de orden politico, econémico o social'”.

Podeinos seitnlar como periodo de consolidacion y crecimiento del sistema baneario
mexicano, el comprendido desde la promulgacion de la Ley General de Instituciones de
Crédilo y Organizaciones Auxiliares de 1941, la cual serd objeto de nuestro estudio jumo
con las demas legislaciones bancarias que ha tenido nuestro pais en un apartado posterior, ¥
hasia el oo de 1982 en que se naclonaliza ta banca. La Ley mencionada es de gran
importancia no solo por su larga vigencia sino porgue siena las bases para un adecuado

desarrollo de nuestro sistenta finaneiero,

A partir de los aflos cuarenta comicnza a apreciarse In tendencia de agrupacion de
instituciones de crédito, bisicamente de las de deposito, financieras ¢ hipotecarias, contando
con un grupo mayoeritario de accionistas que iniponia un sistema comdn de organtzcion y
direccion; situacion que poco a poco vino a consolidar a s institciones, dando origen a su

imegracion™.

De este modo, durante esta época se observa una transformacion en nuesiro sistena
bancaro, toda vez que de funcionar bajo el principio de especializacion, es decir,

perrnitiendo a los bancos celebrar dnicaumente un tipe de operacion, se comienza a funcionar

M PAVALOS MEJA, Carlas Felipe: op. cit., p. 39,

* GIORGANA FRUTOS. Vicior M. Curso dg Derecho Bancario v Financiera, 1% Edicidn. Ed. Porria,
hidsico, DF, 1984, pp. 68 y 619,
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bajo ¢l principio de banea mdltiple, ¢s decir, permitir a los bancos la practica de operaciones

iy distintas enire si y i prestacion de servicios mis amplios y diversificados

El advenimiento de 1o bawca mailtiple en 1975 acarred la modernizacion de nuestro
sisteinn bancario ol permitir a lns Instiweiones la prictica de odas las operaciones banearias
enuna sola entidad. Por otro lado, la implememacion de la denominada bance de desarrollo
o piiblica trajo consigo el desarrollo de las fuentes econdmicas bisicas de nuestro pals, toda
vez que su objelo fundanental es o fomento v apoyo de dreas ccondmicas especificas

nacionales
12,2 EL MONOPOLIO ESTATAL

Durante su sexto v altimo informe de gobierno del 1* de septieenbre de 1932, el
presideste José Lopez Porlillo amuneid, bajo la prentsa de que no nos volverian 1 saquear, la
expedicion de dos decretos: uno que nacionalizaba los bancos privados del pais v oiro que
establecia el comrol generalizade de cambios. El primero de los mencionados decretos (i)
expropio la banca privada v otorgd al Estado el monopolio del su.:rw'ciln plblica de banca y
credito; (i) modifico el régimen societario de los bancos de socledades mnontmas a
sociedades nacionales de crédito; (if) desaparecid eventualmente las asambleas de
accionistas v los consejos de administracion, ¥ (iv) modilicd la estruetora de la banea central

de saciedad andnimg estatal & organtsme descentralizado™,

* DAVALOS MEIA, Carlos Felipe: op. ool pp. 60 v 61,
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Obligado por | erisis imgobernable de 1982, ¢l gobierno menos empresarial y mds
populisia del México posrevalucionario, se vio precisado a barrenar ¢f sustento nismao del
acucrdo con los grupos bancarios privados y nocionalizd % banea por decision presidencinl
Este hecho constituyd a confestan implicita de un mutue (racaso, el recosocimiento de que
habia dejado de funcionar un trato historico con ¢f capital financiero porgue el régimen de
concesiones econdmicas en que cstaba fundado oo parantizaba ya sine desequilibrio

ccondimico™.

Las razones gue esgrimid ¢l gobiemo para proceder i ln esintizacion bancaria fueron,
enire otras, la excesive especulacion cambiaria, la fuga de capitales y el profundo desarreglo
de lns finanzas nacionales provocado por los malos manejos de los bancos privades. Desde
este punto de vista, o estatizacion de fa banca privada puede entenderse como un acto
politico dirigido a anular s acumulacion de poder de un sector que el gobierno considers
que no habia upuyadﬁ sus necesidades v decisiones. Es decir, puede verse mis como
solucidn que sancidin;, aquelln consistia en poder dirigir dicho sector de acuerdo con las

necesidades piblicas™,

En realidad, la crisis financiera de México en esta época no fue producto de la maln
administracion privada de los bancos, sing de la politica ccondmica del propio gobierno
consistente en un plan de desarolio basado en la sustiucion de importaciones, ¢ pleno

empleo con inversidn y financiamiento pablicos y of endesdamienio s ser cubierto con

= AGULIAR CAMIN. Héctor y Lorenzo Meyer: A ln sombry de b Revelysidn Mexicina, 15, Edicién, B,
?ﬂt v Arena, México, DU, 14995, p, 257,
* DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe: ap. cit. p. 71,
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ingresos paracstatnles v fscales. Bl excesivo endeudamiento, la confianza en el petroleo
coma fiente inagotable de fgueza, Ia insostenible inflacion y las constantes devaluaciones de
nuesira moneda, producto de nuestra mal encouzada politicn, motive la decision glecutiva de
expropiar ia banca privada. Sin embarge, la estatizacion de la banca privada no era una
respuesta directa a los problemas fundamentales de nuestra economia, pues a raiz del
problema no estaba cn las estructuras financieras sino en el modelo global de desarrallo

ceandmico™

Aunada a esta ausencin de logica politiea gue roded 4 |a expropiacion bancaria, se
encuentran otros problemas relativos 2 esta situacién tales como: la violencia esgrimida en el
anuncio poblico, la constimscionalidad de los decrotos, In susencla de beneficios evidentes

desde ¢! pumo de vista de los clientes v la desconflanza que motivh en la Inversion

exiranjera,

El muevo marco legal para adaptar el states de los bancos comerciales a la
administracion pubernamental se inicid en el mismo afo de ln nacionalizacion, con
modilicacion del aniculo 28 Constitucional que adiciond las actividades de banca y erédito a
las reservadas en forma exclusiva al Estado. En diciembre de 1982, se expidic ka Ley
Reglamentaria dei Servicio Piblico de Banca v Crédito, en la que sc establecieron log
lineamicntos basicos que regularian ¢ funconamiento de la banca nacionalizada pero se
mantuvo vigenie la antigun Ley General de Instituciones de Crédito v Orpanizaciones

Auxiliares.

*UAGUILAR CAMIN 1icior v Lareneo Mever: op, cit. p 259,



Durante los afos de (983 y [984 se van desarrolfando las consecuencias que acarred
I# estatizacion bancaria, es decir, la entradn del gobiemo federal como recionista mayoritario
de las ingtituciones de crédito, Por ¢jemplo, o funcionamiento del Banco de México comn
organismo descentralizado de acuerdo con su nuevo estmute legal, la fusidn de los bancos
renores con os mayores, [ distincion progresiva enire bancas de desarrollo (representadas
por Ins antiguas sociedades nacionales de crédito) y las bancas miltiples {represemtadas por
los bancos privados expropiades), la transformacién de las instituciones de banca maliple de
sociedades andnimas a sociedades nacionales de crédito, la formacion de los nuevos angancs
de representacion v de administracidn de los bancos, lo implantacidn del nuevo régimen
laborai de los trabajadores bancarios, la propalacion de los acuerdos de indemnizacion v Ia
colocacion en bolsa de los Centificados de Aportacion Patrimonial, sustitutos de las acciones

de los antiguas bancos™,

En enero de 1985 flie publicada ia Ley para Regular ¢ Servicio Piblico de Banea y
Crédite, derogindese la Ley General de Instiwciones de Crédite y Orpanizaciones

Auxiliares. En 1986 fueron publicadas [as leyes organicas de las bancas de desarrciio.

Esta nueva ley bancaria atenud los efectos iniciales de fa nacionalizacian al permitir
la participacion de los particulares en el capital de s instituciones de erédite hasta en un
34%, pero sin que individualmente pudiera exceder del 1%% sobre el capital pagado. En
materia de organizacion y administracion mantuvo en bo general los esquemas de Ta banca

privida, #si como sus cuadros técnicos y operativos. Tampoco variaron los mecanismos de

* DAVALDS MEIA, Carfos Felipe: op. cit., p, 62
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————

regulacion y supervision, los cuales conlinudren a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Piblico, el Banco de México y la Comision Macional Bancaria en sus

carrespondientes ambilos de compeiencia,

Durante ésta época, el sistema fnanciero mexicano operd dentro de un contexto de
inflacidn creciente, estancamiento ccondmico, suspensidn del crédito extemo, devaluacion
de ln moneda nacional, restriccion crediticia al sector privado y canalizacion de recursos al

goblerna,

Por virtud de Lo nueva legislacion bancaria, las instiluciones de crédito quedaron
sufetas & un estricto v complicado régimen de “encaje lega!” {depdsitos e inversiones
obligatorins), ¢! cual se iba adecuando por ¢l Banco de México de acuerdo con las

condiciones y necesidades de la economia del puis v de control del circulante monetario™.

La competencia de los intermediarios financieros no bancarios en el mercado de
dinero, molive que la banca incentivara sus operaciones en valores por cuenta de terceros
asi como el mangjo de fondos fiduciarios de inversion, opericiones que por no cstar
efectuadas formalmente por cuenta propie no quedaban sujetas a toda lo reglamentacion
aplicable a la captacidn directa. Como consecuenciz de ello una parte cada vez mas
significativa de la capiacian bancaria se efectuaba en operaciones de esa naturaleza y, por lo

mismo, no quedaba reflejada en o pasivo sino en cuentas de orden especiales,

' Comisidn Maciona! Bancarin: Gula_del Consclero 1993, 3% Edicidn, Comisibn Mucional Bancaria,
Méxica, DF,, 1993, p. 26,
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En marzo de 1989, ¢l Banco de México dicto una serie de medidas tendiontes a ia
tiberatizacidn del sistema financiero, tales como la abelicion de fas reguinciones sobre plazos
¥ lnsas de intercs en las operaciones boncarias y ln modificacion del complicado sistema de
“encaje legal™, conviniéndolo en ¢f de “coeficiente de Bquidez”, segin ¢ cunl un 308 de los
recursos capindos por los bancos debia estar invenido en depdsitos en of Banco de México y
en valares gubernpmentales de alta fiquidez; eliminandose asi la fversidn obligatora en
créditos al gobierna federal v a sectores subsidiados v dejundo a los bancos como inversion
libre us 70% de su captacion, Estas medidas constituyeron de hecha un dispositivo previo a

las tomndas posteriormente, cn 1990, para la reprivatizacion de Ia banca maltiple®.

Conviene desizcar que durante el periodo de mocionalizacion bancaria, las
aitoridades financieras mantivieran una politica de disminucion de instituciones bancarias,
por lo que se pusicron en liquidacion las iastituciones de cridito especinfizadas v se llevd a
cabo un nueve procesn de fusiones, encaminado a terinar con los bangos con debilidades
estructurales v que por sy deficiente situacion o por In limitacion de sus recursos eran inds
vulnerables. En 1990, afio en que se inicid su destineorporacion del sector pizblico, quedaban

18 bancos milltiples,

.23 LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL

La tendencia privatizadora mundiai cs consecuencin mas que de un cambio

ideologice de la triste v nefasta experiencia de cash todas las cpresas estatizades, La

* Toisken, pp. 26 ¥ 27,
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privatizacion constituye wna salida del subdesarrallo para aquellos paises gue vivieren bijo el
estatismo. Ln privatizacion debe abrir a la competencia a las empresas privitizadas v ser
tendiente @ la eliminacion de obsiaculos que impidan la capitahizacidn v el soneamiento

finnnciero de la empresa.

Dos circunstancias produjeron un impacto directo en la creacion de las condiciones
propicias para la reprivatizacion, por una parte, 1a economii v los mercados lanto pablicos
como privados ya no podian seguir sobreprotegides porque eso implicaba que estavieran
cerrados al ingreso de otras formas mas adelamadas de produccién v circulacién y que
disnsinuyeran su calidad por carecer de competencia. Por otra parte, los gobiernos federal y
estatales ya no podian seguir siendo propietarios de una gran contidad de empresas, porque
¢l servicio de esa tenencia implicaba una gran distraccion de recursos humanos, de capital
monetaric ¥ de capital no monetario, en comparacion con otrus aclbvidades tipices de la

administracion pablica que careclan de esos misios tecursos™,

Bajo tales circunstancias, era necesaria le modificacion de la legislacion a efecio de
permitir un acceso mas feil tamo a la inversidn extranjera como a la mexicana y optimizar
tos recursos del gobierno. Las modificaciones a la Ley para Regular el Servicio Mablico de
Banea y Crédito en 1989, la enmienda constitucional en mayo de [990 y por Ghimo, la
promulgacion de la Ley de Instituciones de Crédite en julio del mismo afo, son
consecuencia logicn de In exigencia nacional y mundial de liberalizacidn y moderizacion del

sisterna buncario mexicano, a efecto de prestar un serviclo integral y nigjor,

* DAVALOS MEJNA, Carlos Felipe: ap. cil.. pp. #4 v 85
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El 27 de diciembre de 989, se publica un decreto de reformas a la Ley para Regular
el Servicio Publico de Banca y Crédita, encaminadas a modificar el marco nonmativo
institucional, corporativo y operacional de la bancn medianie o consccucién de los
siguientes objetivos: (i} detar a la actividad financiera de un marco nonnativo que
fortaleciera su estructur y mejorara su organtzackon y Runcionumiento; (i) fomentar el
ahorro nacional; (i) mejorar el acceso del pablico a los beneficios def servicin; (iv) canalizar
eficientemente los recursas financieros; (v) incrementar Ja sana competencia entre las bancas
mdltiples; y (vi) ampliar |a copacidad de respuesta de Ia banca miltiple a las cunbiantes

condiciones del mercada nanciern™.

El 27 de junio de 1990 se public e decretn que extinguid ¢l monopolia estatal de
bawca y el crédito, a través de la derogacion del pirrafo quinto del articulo 28 de I
Constitucion, con lo cual se restablecio un régimen mixto en la banca wexicana y con él

participacion del sector privado en Iz banca comercial.

La reforma constitucional estuvo motivada por fa necesidad de concentrar la
atencion del Estado en el cumplimicnto de sus objetivos basicos, a saber, dar respuesta a las
necesidades sociales de la poblacién y elevar su bienestar sobre bases productivas y
duraderas, y por el proposito de ampllar el acceso y mejorar Ja calidad de los servicios de

banca y crédito en beneficio colectiva, evitando subsidios, privilegios y abusos

blden, p. 87,
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Finaimente, ol nuevo sistema bancario mexicano que se venla concepiuelizando y
creando desde 1989 wwvo su corolario con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federpcidn o 17 de julio de 1990, de nuestra ley bancaria vigente, es decir, ln Ley de
Instivuciones de Crédito. Esta Ley establece que el sistema bancario mexicano estd integrado
por ¢l Baneo de México, las instituciones de banca miliple, fas institeciones de banca de
desarrolto, ¢ Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos pibiicos constituidos por el

Gobierno Federal para ¢l fomento econdmico,

Desde un punto de vista general los objetivos de la nueva Ley son los siguientes: (i)
la regulacion de los términes en los cuales el Estado debe ejercer In rectoria del sistema
bancarice mesicano; (i) h determinacion de lns caracteristicas que deben tener laz
instituciones bancarias, () el establecimiento de las bases sobre las cuales se debe realizar I
prestacion del servicio de banca v crédite; (iv) la organizacidn y funcionemiento de las
instituciones de crédito; (v) la procursclon y propiciacion de su sano y equilibrado
desarrollo; ¥ (vi) el sefialamiento de las medidas pertinenies para proteger los inlereses del

piblico™.

La reaperturn del capitel social de lus instituciones de crédito a los inversionistas
particulares constituyd su adaptacion a las nuevas condiciones del mercado inernacional, del
cual era imposible sustraer al nacional. Ademas de las ya sefialadas, una de las razones de
orden internacional que motivan a Meéxico a dar entrada a los particulares en la operacion y

administracion de las instituciones de crédito fue la gobalizacion del mercado internacional,

" thidem, p. 92 v 93
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Lo cual se wraduce en la aporacion de capitales, liberadidn de barreras arancelarias,

tecnificacion de plantas indusiniales, comercinles ¥ financieras, apertura ccandmica, elc.

Unn de las maneras de pamicipar de esas nuevns condiciones en el sector financiero
ern presionarlo en lo imerno A través del esiablecimicnto de unn banen mixtn, es decir,
privada v fuertemente vigilada, El restablecimiento dei régimen mixto de propiedad en la
banca to implica ¢l abandano de la rectaria del Estado ni una renuncia a su participacion en
la actividad financiera, por el contrario, persigue dar un papel mis cemrado v fuerte al
Estado, a través de las amplias facultades que tiene para vigllar y coordingr Ja actuagion de
las Instiwciones de crédito privadas v administenr v aperar las de desarrollo, asi coma la

banea cemral, ¥ fa recloria de todo ¢ sistema fingnciero mexicano.

El objetive de la nueva legislactan bancaria es ampliar fa panicipacion de la soctedad
en el ambito bancario fortaleciendo el capital v modernizando a las instituciones bancarias,
consalidando su posicion en el sistena financiero mexicano y ampliando su capacidad de
respuesta a los ahorradores v al sector produciivo. En pocas palabras, lo que se ha buscade
€5 pencrar una competencia sana que derive en resultados optimos a los usuarios de los

servicios bancarios, a través de una mayor calidad v gama de opeiones financieras,

Ahorz bien, no obstante todos los principios, buenos motives v pasitivas resultados
que ia reprivalizacion bancaria implica v que hasta ahora han quedado establecidos, es
necesario sefialar que la reprivatizacion mencionada ha tenido un alto riesgo. E mis grave

problemn que veo como resultado de fa privatizacion bancaria, independieniemente de los
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prablemas cconomices y (inancierns que afectan al pais y que en consecuencin afectan
pravemente a los baneos, 1odi vez que sus operaciones de captacion y colocacion se ven
reducidas, es que se presenta una ligera tendencia o que dlgunas actividades bancarias se
orienten 4 o que s¢ conoce como “banca bolsista”, es decir, la prictica de operaciones
mayeritarios en ¢l mercado de dinero, dejindose un poco de lade las operciones de
captacion y ahorro, Lo amerior desviria de alguna manera la funcion tradicional de los
bancos, mds sin embargo, diversas instituciones de crédito estdn realizando activamente
operaciones tradicionales bancasias, por lo que confio en que el desarroilo paulating de la
banca reprivitizada ¥ la superacion de las crisis economica y financiera que pesan sobre
México, treeran como resultado la prictica equilibrada de todas las operaciones propias de

lns instituciones de crédino,

Mo obstante la necesidad de que los servicios bancarios se adapten a las demandas
econdmicas y comercisles de Meéxico v del exiranjern, os importante que esta adaptacion
vaya de la mano con una adecuada modificacion y ajusie de la legislacion bancaria, que
cubra la nueva gama de operaciones hancarias que se estan realizando, a efecto de brindar en

todo mormento seperidad juridica a 1a chentela bancaria,

.3 DESARROLLO HISTORICO DE LA NORMATIVIDAD BANCARIA

Dentre del apanado anterior se analizd ¢l desarrotla histdrico de la banea en México
desde sus origenes y hasta I época aclual, mencionando las razones histancas gque

mativaron los grandes cambios en materin bancaria y las circunstancias en que tales cumbios
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se desarrollaron. Del misme mada, se ba becha mencion de las diversas normanividides que
han regulede ln actividad bancaria y he considerado conveniente establecer en un apanado
especial o que podiamos denominar como desarrollo histdrico de la nomatividad basearia,
con ¢l objete de seialar las legislaciones que han regulado la actividad bancaria en México y

las principales caracteristicas y objetivos de las mismas

Una primers etapa de la nornmatividad bancaria es la comprendida por las leyes
anteriores al Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos de 1884, En primer
lugar podemos mencionar a la Leyes de la Novisima Recopilacion, de las cuales se deduce
que el ¢jergicio de la banca estaba sujelo o concesiones administrativas ¥ que quedaba
prohibido 2| monopolio de la banca al exigirse que hubiese dos o mas bancos. En sepundo
lugar enconteamos a las Ordenanzas de Bilbao y al Codigo de Comercio de 1854, en cleyis

normias no se disponen preceptos relativos a la materia bancaria,

El Cidigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos de 1884 faculto al
gobierno para autorizar el establecimiento de bancos siempre que repnieran determinados
requisitos. De entre las disposiciones mis impontantes de este ordenamicnlo se pueden
sefialar las relativas a la conformacion socletaria de los bancos, a sus capitales minimos y a
las eondiciones particulares de operacion y desenvolvimiento de cada una de las bancas
especializadas. Por su parte, e Codigo de Comercio de |839 se limio a disponer que las
insliteciones de crédito se regidan por una ley especial, la cual no aparecio sino hasta

1897

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin: op, cit.. pp. 23 v 24
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La Ley General de Institeciones de Crédito aprobada por ¢l Congreso de la Union ¢l
19 de marzo de [897 delinid (res clases de instituciones bancarins: los bancos de emisidn
comto agquellos awlorizados para emitir billetes de valor determinado; los bancos hipotecarios
coMio institucionss auiorizadas pare hacer préstamos con garantin de fincas nisticas o
urbanas, v los bamcos refnccionaros como eguellos dedicados a facllitar operaciones
mineras, agricolas e industrinles™. Posteriormente, la ley mas importante en esta materia es
la del 15 de septicimbree de 1916, por virtud de fa cual fieron puestos en liguidacion algunos

bancos de emision y se establecieron lns bases pare arganizar a los demnds,

La Ley General de nstituciones de Crédito y Estableciniientos Bancarios del 31 de
dgosto de 1926 merece una considerzcion especinl, toda vez que establece las bases
wenerales  de Il materia banceria y las  principales  caracieristicns  corporativas,
organizacionales y operacionales de los baneos, las cuales han sido conservades en las
legislaciones posieriores. Esta Ley reguld no solo a las institeciones de crédito, propiamente
dichas, sina también a los establecimientos bancarios, que tenian por finalidad exclusivi o
principal, practicar operaciones bancarias o recibir depositos reembofsables a fa vista o a un
plazo no mayor de treinta dias. Las diferentes bancas especializadas reguladas por esta Ley
tienen en comiin fs facilitacion deb uso del crédito y se distinguen por la nawraleza de los
titwins de crédito que emiten y por la de los servicios que prestan al poblico, Cada una de las
instiluciones especializadas tiene una cuidadosa reglementaciin que se extiende a las

operaciones privativas de cada una de ellas™.

* WANERD Antondo: La Revalucidn Basnciri
Méxica, D.F, 1957, p. 4,
" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joawpuln: op. cit., p, 26

, 1", Ediclbn, Ed. Talleres Grificos de ta Nacida,
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En 1932 se publica Ta Ley General de Instituciones de Crédilo y Organizaciones
Auxiliares, en la que se subrayn ain mas el papel interventor del Estado en el sistema
baneario ¥ se regulan, de manern mds especifica, las diversas operaciones bancarias Unn
nueva Ley General de Instiwuciones de Crédito v Organizaciones Ausiliares Tue publicada el
31 de mayo de 1941 v fue o sustento del hacer crediticio por mas de 40 afios. Esta Ley can
sus miltiples reformas, incorpora en 1978 al sistema bancario mexicano ¢ conceplo de
banca miltiple y, de manera expresa, el primer régimen legal de prohibiciones de lis
ingtituciones de crédito, constituyéndose duranie su vigencia, ¢l periodo de consolidacion y

erecimiento del sistema bancario de nuestro pais.

P'or Deereto ded | de septiembre de 1982, la banea privada, con excepcion del Banco
Obrero, 5.A. vy la sucursal en Mexico del City Bank, N A, fue expropinda, ¥ con base en
dicha expropiacion se reformd ¢ articulo 28 de la Constilucion Politica de nuestro pais,
estableciéndose que el servicio piblico de banca y crédito solo podria prestarse por ol
Estado, por conduclo de las instituciones que el mismo sefialase, La Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito publicada el 31 de dicicmbre de 1982 ereo las Hamadns
"sociedades naciopales de crédita”, entes piblicos que a partir de la vigencia de esta Ley
fueron encomendados, junto con las antiguas instituciones pacionales de crédito v las

organizaciones auxiliares, a la prestacion del servicio pitblico de banca y crédito™,

La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banea y Crédito de |982 fiue derogada

por una tueva Ley con el mismo tombre, publicada el 14 de enero de 1985, Esta nueva Ley

" Ibicem, p. 27.
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dispuse Ia Aransformacion de s antigeas instituciones nacionales de crédito en sociedades
nacionales de erédite v su integracion a la Namada banca de desarrollo en contrapoesiciin a la
banen maltiple, Es en csta fecha, en la que de igual moda se publica la Ley General de

Organizaciones v Actividades Auxiliares del Crédite,

A pesar de los logros y ventajes de esta Ley de 1985, la misma esid muy lejos de
peder ser considerada como una ley madelo, en cuano o claridad, congruencia ¢ integridad
de la regulacion de In materia bancaria, loda vez que adolece de obscuridad, insuficiencia y

orden jurdico™.

El 26 de junio de 1990 se publico of decreto por el cual se derogaba el quinto pérrafo
del articwlo 28 constitucional, creado por la reforma de 1982 y el cual disponia que of
servicio piblice de banca vy crédite correspondin exclusivamente al Estado, Como
consecuencia de lo anterier, el 18 de julio de 1990 se publicd nuestra ley bancaria vigente, la
Ley de lustiwciones de Crédito que dispuso la ransformacion de las sociedades ancionales
de crédito, banca maliple, en scciedades anonimas v el establecimiento de las bases
carporativas y operacionales de la misma. Esta Ley dispone que of servicio piblica de banea
y eredito solo podra prestarse por instiuciones de crédito y entre dstas, distingue entre las

instituciones de banca mitltiple y las instituciones de banca de desarrallo,

* BARRERA GRAF, Jorge: Nuevy Legistiin Banearia, 1%, Edicion, Ed Parrda, México, DF., 1985, p.
1.
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Lo Ley de Instituciones de Crédio es fiel rellejo del desarrello histarico de e bincy
¥ de su narmatividad en Mésico, Constituye ef instromsento mds valioso de regubacion de lus
aclividades bancarias v es o fundamenio bisico de la organizacion v operacion de ks
instituciones de crédito. Este Ley es abjeta de estwdio del presemte trabajo, en particular las
disposiciones contenidas en In misma relativas a lag prohibiciones de las instiluciones de
créditn, las cunles, conjuntamente con las contenidas en las disposiciones reglumentarias de
cardcter bancario, constiuyen el régimen legal de prohibiciones de les insticiones de

erédito.

I4  IMPORTANCIA DE LA BANCA Y CONCEPTOS GENERALES

Como tegrante del sistema financiero mexicano, ¢l sistema bancario de nuestro pais
es piezi fandamental parn ln estabilidad econdmica, social v politiea de neestro pais. E
servicio de banca v crédilo es de vilal imtpartancin para ¢l desarrollo disrio de mulited de
aperaciones comerciales macionales e imernacionales. La funcion de intermediscion
financiera que realizn wn banco, [n cual consiste en la caplacion de dincro del piblico para su
posterior colocacion dentro del mismo, es necesaria para of adecvado desarrollo coondmico
de nuestro pais, yo que medianie Ja capiacion se peneran wanancias para los clientes del
banco, u traves del cobro de intereses sobre las camidades captadas por los bancos v
mediante i eolocacion se francia a los mismos, a través del otorgimiento de criditos. A
través del fivanciamiento las personas y seetores productivos se allegan de los recursos

necesanos para ¢l cumphmiento de sus proyectos.
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Estas son 1an solo aleunas de las razoncs en que se sustenti el papel irascendenal
que jueea In banca en el desarrollo a corta v fargo plzo de un pais, Es por lo anterior, que
he considerado conveniente hablar en este apartado, precisamiente, de In importancia de la
banes, a5l como de algmtos conceplos fndamentales gue puedan sentar [n bise delo gue os

In banea, las instituciones de erédito v ol derecho baneario.

140 IMPORTANCIA DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

La banca en la newalidad, se dedica en forma profesional y masiva a eaplar recursos
del piblico para o su vez transmitirlos & aguellos seelores que necesilyn apayo econdmico y
financicro para el desarrollo de sus netividades. Con base en lo anterior, es posible seftalar
que In importancia de la banca radica fusdamentalimente en su imervencion en ¢ fendmeno
ecandmico de captar fondos de guien los posee parn derivarlos a gquienes los necesitan, en
forma masiva y profesional, wilizando wda la tecnologia maderna o que liene acceso y

ampliando los servicios financieros que proporeiona a su eliemeln,

Alwoca bien, ¢l Estado mexicano vigila v regula muy de cerca ¢l ejercicio de la banea,
porgue los recursos que mangja la misma provienen del piblico ahorrador o mversionisty, Es
por eslo, gee se regula tan estrictamente fa orgamzacion y operacion de cualguier nstilcion
de credito, 10da vez que su mala adminisiracion © sus errores operativos pueden provocar la
insolvencia por parte de las instituciones de crédilo para Imcer frente a sus obligaciones de

pago, asi como para poder prestar dinero a los pariculares
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El buen mangjo de los capitales ajenos, su adecunda canalizacion o inversion v
garantia de recuperncion de los mismoes, son objetivos basicos de In Amcidn banearia de
intermediacion, por lo que se justifica ln vigilancia y cl empefio por parte de lus nutoridades
bancaring para procurar la sana operocion de |a bamea que traiga consige e desarrollo

ccondmico del pais™,

D o anterior podemos concluir que en el misme objeto social de las instituciones de
erédito radica no sdlo la impontancin de las mismas sino el origen de In estrictn regulacion a
que la banca estd sometida y la existencia de Jos numerasos medios tendientes a evitar mia
desestabilizacidn en ¢l sistema bancario, In cual, sin lugar a dudas, (e aparcjada uma
desestabilizacion social y politica en el pafs, debido o los enorves difios que se provocaran

a In sociednd en general v a cada wno de nosotros en lo particular,

1.4.2 BANCA, BANCOS Y DERECHO BANCARIO

Banco es un conceplo genérico que hace referenciz a ung sociedad mercamil
(Sociedad Nacional de Crédite & Sociedad Andnima) que cuents con ularizacian de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico para fevar o ecabo en fornma permanente,
profesional y masiva clerto tipo de operaciones de crédito permitidas por la ley, o uma

combinacidn de ellas; v basga es la actividad realizade en esos ténmines, o abarca

" ACOSTA ROMERD, Migel: op. cil,, pp 250 v 251,



gendricamente @l conjunto de bancos o instituciones que en un pais llevan a cabo la

" - . . " sopel AT
impartnte funcian de imermediar en el eréditn

Los maestros Arturo Rendon Bolio v Jorge Carlos Estrada Avilés sefialan que por
banco debe entenderse el establecimiemto donde realiza vy desarrolla su actividad o
banguern; por banea la profesian del banquero, que radica en el comercio de dinero, y por

banguero el sujeto econdmico que realiza el cambio lucrative del dinero de una maner

habitual™.

Se ha clasificado o las jnstituciores de crédite de muy  diversas Tonmas,
principatmente en funcion o su objeto. En México distinguimos tres tipos principales de
banen: la Banca Central, la Banco de Desarrollo y la Banca Multiple. Objeto de uno de los
apartados del siguiente caphulo, es el andlisis de las bancas mencionadns, por lo que hace a

su objeto, funcian, estruciura corporative, naturaleza juridica y desarrolla,

Cabe mencionar que se ha clasificado a las instituciones de crédito en dos grondes
ramas, la gue se denoming como banca comercial v la que lleva el nombre de banca de
inversion o financiera. La banca comercial realiza operaciones a 13 vista y a corto plazo v se
presupone que st liquidez tenga la méixima sepunded y la banca financiera realiza

aperaciones a fargo plazo. En México esta distincidn resulta dificil de establecer, dado que

" thidem, pp. 252 v 253,

* RENDON BOLIO, Artwrg v Jarge Carlos Esivdn Avités: La Bangy v sys Dendores. 1% Edicidn, Edl,
Parri, Méxtco, OUF, 1996, pp 14y TS
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los plazos en los que opera ta banea financiera o veces coinciden con los de la bancn

comercial™

La ciencin del Derecho Bancaro s el conjunto sistematizado v unificado de
conociniientos sobre las normas, femdmenos e instituciones socidles relativos o las
actividades de banca y crédito, en busca de principios generales, con un métodn propio de
investigacion v desarrollo™. Se trata de un conjunto de normas juridicas v usos bancarios,
principalinente, que regulan la realizacion de operaciones bancarias por parte de lis
insticiones de erédito, su organizacion v funcionamicnto ¥ la intervencion de las

antoridades financieras en la regulacian v vigitineia del sistema bangario mexicano.

La razon de |2 existencia del derecho bancario debe buscarse en la insuficiencia de la
legislacion mercantil comdn para regular las nuevas operaciones que han surgido de la
practica, asi como de su impotencia para proteger al pablico y # la economia colectiva
contra los abusos y rieseos de los bancos. Junto o la remtabilidad v sepuridsd, como
principios basicos de toda operacion comercial, debe tenerse en cuenta la liquidez, tuando se

trata de operaciones bancarizs’!.

Considero que ¢l Derecho Bancario debe ser entendide como el conjunto de normas

juridicas de derecho piblico que regulan Ja estructura corporativa y organizacional de los

" ACOSTA ROMERD, Migneh: op, cit, pp. 253 5 184
* Ibidem, p. 85,
I MURDZ, Luis: Derechio Baneatio Meaicano, 1°, Edicidn, Ed. Cirdenas, Mésico, D.E, 1974, p.1.

iL



bincos, las actividndes, operaciones, objetivos v funciones de los mismos v ln fuscion de

covperacion y vigilineia que realiza ¢f Estado respecto de estas entidades.

Por lo que respecta o las foentes del derecho bancanio las mis importantes son la Ley
de lusliteciones de Crédito, la Ley del Banco de México, las Leyes Organicas de las
Instituciones de Banca de Desarrollo, las reglas generales, circulres v oficios circulares de
In Seeretaria de Haclenda y Crédito Poblicn, las circulares v oficios drculares de la Connision

Macional Bancaria v de Valores y las circulpres y circulares telefix del Banco de México.

Conviene realizar dos Glimas consideraclones en torno al Derecho Bancario, la
primera, respecto de ln naturaleza de sus normas. Se ha discutido nucho doctrinalmente of
cardcter o naturaleza de las normas bancarias, en cuanto a clasificarlas como nomios de
dececho privado o de derecho pablico, esto debido principelmente & que nuestro Derecha
Boncario no existe como un sistema coherente v unificado de nonmas, sino que s
diversificachon es tal, que comprende nonnas de ambos tipos, sin embargo, considero que la
gran mayoria de las nonmas de Derecho Bancario son de derecho pablico, entre otras
razones, por la fuerte intervencion que el Estado tiene demro del sistema bancario v por la

importancia secial y econdmica que la funcion de intermediacion banearia inplica,

La segunda consideracion que quiera realizar en torne al Derecho Bancario consiste
en gl enorme radio de accion que tiene v la gran diversificacion y actualizacion que implica.
Por un lado, se clasifica al Derecho Bancario en casi tantas ramas como clases de Derecho

exisien, de manera tal que nos encomrimos fremte a un Derecho Bancario Laboral, un
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Derecho Bancario Administrativo, un Derecho Penal Bancario, etc. Por otro lado, como ya
se e sedatecdo, fn normetividad bancaria se encuentra cn wuchos v muy distintos
ordenmmientos legales desde leyes marco hasty oficios circulares, esto debido quizds, a uma
falta de téeniea legislativa, pero sobre todo debido a la aciualizacion que constaniement e se
debe hacer de la normatividad bancaria ya que como ningdn otro sector econdmico, e sector
bancario se moderniza din a dia. Le ereciente competitividad entre los bancos genera que
éstos offezcan a sus clientes mejores servicios, lo que fogran mediante o implementagion de
nuevis operactones o sistenmas que requicren ser regulados. Estas dos razones, entre otras,
Provocin que consianicmente se genere ;mrma:'widad bancaria y, & su vez, constituyen un

reto juridico para su apropiada regulacion,
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CAPITULO SEGUNDO

SISTEMA BANCARIO MEXICANO, OPERACIONES Y AUTORIDADES

L1 ELSISTEMA BANCARIO MEXICANO

El anticulo 3% de la Ley de Instituciones de Crédito define o que s el sistema
bancario mexicano en los siguientes términos; El Sistema Bancario Mexicano estard
integrado por el Banco de México, las instituciones de banca multiple, las instituciones de
bance de desarrollo, el Patronate del Ahorro Maclonal v los fideicomises piblicos
constittidos por el Goblerno Federal para el fomento econdmico, asi como aquéllos que
para el desempedio de las funciones que la Ley encomienda al Banco de México, con tal

caricier se constituyan,

El objeto del presente jrabajo lo constituye ¢f andlisis de las prohibiciones de las
instituciones de crédito, las cuales, como s¢ observa en of antlculo anterionnente transcrito,
forman parte del sisiema bancario mexicano, ¢l cual a su vez forma parie del sistema
financiero mexicano, por lo gue resultach conveniente referimos ol segundo, en orden a

ubicar el primero dentra de &l

Resulla conveniente referirnos nuevamente al concepto de banca que sefialamos en el
capitulo anterior para comprender al sistema bancario mexicano como ¢l subsistema
financiero encargado de Hevar a cabo operaciones de cridito v actividades de intermediagitn

financiern en forma profesional, masiva y conforme a la ley.
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211 UBCACION PENTRO DEL SISTEMA FINANCIERD MEXICANO

En In expasicion de mativos de ln Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Baneo
y Crédito de 1985, se dio el siguiente conceplo de sistema fnandera mesicane; “En la
actualidad el slstema fnaclera se encilentra integrado basicamente por las instituciones de
crédito v los imtermediarios financicros no bancarios, que comprenden a las compaiias
nscguredoras v afianzadoeas, easas de bolsa vy sociedndes de inversion, asi como las

organizaciones auxilinres de crédita™?,

En primer término, of sistema finascicro mexicano, cualgeicra que sean sus
modalidades, instrumentos ¢ instiluciones, debe acrecentar o generacidn del aharro
nacional, lo que significa ampliar el ionta de los recursos disponibles en cantidad suficiente
v canalizartos de mancra oficaz y oportupa hacia aquellas actividades productivas nuis
dindimicas que permitan alcanzar los iveles de crecimiento deseados. En segundao lugar,
nuestro sislema financiero debe ser amplio, diversificado v, sobre todo, moderso; de forma
tal que sea capaz de promover v apoyar Ja productividad y competithvidad de lo economia
nacional, para que su insercidn a la cconomia imemacionnl sea de manera eficiente v

programeda y no impuesta por las circunstancias externas™.

El sistema financiero mexicano debe ser considerado como unit area econdmica en la

gue concurren el pobierno federal v 1a Iniciativa privada, a efecto de logrr un crecimiento

= ACOSTA ROMERD, Migiel: op. cit, p 167,

S ORTIZ MARTINEZ, Guiliermo: Lo reformn fipanciern y I desinromporacion banearia, 1*. Edicion, Ed.
Fomedo de Culpors Econdmica, México, DUF,, 1994, pp. 36y 37,

43



sostenido de In cconomia nacional y privads, mediane |2 gencracion, wansferencia e
inermediacion de recursos ccondimicos que permitan el phorro, la inversion v el
financiamientn necesarios para garpotizer a ln Nacion v ol gobernado la sepuridad de

matener miveles de vida apropindos

Los clementos  connotativas  de  cualquier  sistema  financiero  corresponden
principalmente a las materias siguientes, estrechamente vinculadas entre sit natraleza que la
ley atribuya a la prestacian de los distintos servicios financieros; régimen aplicable  la
prestacion e esos servicios por ¢l Estado y por los particulares; condiciones de [a
regulacion a que tales servicios estén sujetos; y asignacion de los diferentes servicios a los

diversos tipos de intermediarios, conforme a eriterios de especializacion o de generalidad®’

En atencidn a lo anteriprmente expuesto, es comprensible Tn inclusion del sisterna
bancario dentro del financiero. A este respecto, el maestro Miguel Acosta Romero sefiala
que el sistema financiero mexicano abarca cuatro subsistemnas; (i) el subsistema bancario que
# su vez se divide en banca mdliiple, banca de desarrolio, filiales de instileciones fnancieras
del exterior y sociedades financieros de objelo limiadao; (i1) ef subsistema de intermediarios
financieros no bancarios, en el que emrarian todas las instituciones previstas en lo Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédio; (ili) el subsistema de
intermediarios bursatiles, imegrado, entre otros, por casas de bolsa, especialisias bursatiles y

sociedades de inversion; y (iv) el subsistemma de sociedades que prestan sus servicios a las

" BORIA MARTINEZ, Frauclsco: El Muevo Sistema Financicrn Mexicano, 1% Edicién, Ed. Fondo de
Cultira Economica, Mésleo, DF,, 1992, p. 22




oiras tres subespecies del sistema finnclero mexicano, eomo lo son las cimaras de

compensacian y las inmobiliarias bancarias™,

De esta forma el sistema fvanciero mexicano esta imegrado bisicamente por el
sistemn baneario a que nos hemos refendo, lis organizaciones v actividades auxilinres del
crédito, [as aseguradoras, afianzadoras, grupos financieros, casas de bolsa v especialistes
bursatiles, sociedades de inversian v, por virtud de la entrada en vigor del nueva sistema de
pensiones de sepuridad social, las administradoras de Tondos para el retiro y las sociedades

de inversion cspecinlizndas en el mangjo de fondos para el retiro.

2.1.2 SUBSISTEMAS QUE INTEGRAN EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Como ha quedado sefialado en el inciso anterior, el sistema bancario mexicano se
encuentri A s vez compuesio de diversos subsistemas, entre los coales desiacan los de
banca mitltiple y banea de desarrollo. Dichos subsistemas son las dos posibilidades de presiar
¢l servicio de banca y crédito y son objeto de las prolibiciones que en la Ley de Instituciones
de Crédito y en la legislacion bancaria supletora se prevén, por lo que resulta conveniente
desarrollar, en forma breve y con la finalidad de entender las prohibiciones a que son sujelas
|as instituciones de crédito, los aspectos fundamentales de In organizicion, caracterisiicas y
operaciones que realizan, asi como la normatividad que les es aplicable y las autoridades que

tienen a su cargo la Mincion de vigitar y regular a las mismas,

i

" ACOSTA ROMERD, Miguel: op. cit., P. Ui,

1



2.1.51 LA BANCA MULTIPLE

A pantir de los pfios cuarema comienza o apreciarse la tendencia de agrupacion de
instileciones de credito, basicamente de lus de deposito, inancieras e hipotecarias, contandp
COn W Brapo mayeritario de accionistas, que imponian un sistemna comin de organizacion y
direccidn; situacidn que peco a poco vino a consolidar a las instituciones, damdo origen a su
integracion y dindoles mayores elementos de competitividad frente a los cambiantes

fendmenos ccondimicos gue a nivel mundial se experimentaron en 1973%,

El propio desarrollo de fos grupos bancarios levé asi a una forma soperior de
arganizacion bancaria, que es |a banca maliple. En cfecto, por reforma pulticada cn el
Dinrio Oficial de | Federacion del 2 de enero de 1975, se hizo una excepeion al principio de
especiafizacion de la banca, contenido en ¢f articulo 2° de la Ley General de lnstituciones de
Crédito v Organizaciones Auxiliares. Dicho principio consistia en que no se podia otorgar
concesion & wna misma sociedad para llevar a cabo mas de uno de los grupos de operaciones

de banca y crédito, ya fueran de deposito o financieras o hipolecarias™,

La banca maltiple es ¢l servicio de intermediacion, consistente en la caplacion de
recursos del poblico, en ¢ mercado nacional, por una parte, ¥ si colocacion entre el piblico
por olra, que presta una sociedad andninta susceptible de fundarse por personas privadas, y

expresamente autorizada para ello por el gobiemo federal, que queda oblizada a cubrir el

" GIORGANA FRUTOS, Viclor AL: op. cit., pp. 6 v 6.
Y HERREINON SILYA, Hermilio: Lis Instiiclgsies de Crédite, 17, Edictn, B, Trillus, México, DF., [Y5E,
B
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principal y, en su caso, los necesorios fmancieros de los recursos caplados, sin olros

requisilos que los establecidos por las autoridades finuncieras y Ins leyes del mersado™.

En este sentido , conviene sefalar que se considera servicio de banca y ¢rédito, Ia
caplacion de recursos del paliico en el mercado nacional parn su colocacion en of pablica,
mediante sctos causantes de pasivo directo o contingente, quedando o intermediario
obligado & cubrir el principal v, en su caso, los accesories finuncieros de los recursos

captadas™,

De entre las venlajas que trajo consigo la formacion def sistema de banca mihiple
podentos seifialar las siguientes: {i) ol fortalecimienio de In funcion banearia; (i) el privcipio
de competencia sana y equilibrada entre Ins instituciones de erédite; (i) el robustecimiento
del desarrallo regional, {iv) ¢l fomento del akorro interno; {v) ol abatimiento de costos; (vi)
el mejor aprovechamiento y productividad de los recursos humanos, y (vii) i optimizacion

inteeral de los servicios bancarios™.

El capitulo [ det Titwlo Segundo de la Ley de Instituciones de Credito (la “LIC")
regula los aspecios corporatives v organizacionales bisicos de las instituciones de banea

miltiple.

* DAVALOS MEHA, Carlos Fatipe: op, cit., p. 169,
| ey de Instbtucinngs de Crédin, 2 Edicion, Bl Fiseal v Laborl. Mésico, D.F.. 1997, an, 2
* ACOSTA ROMERD, Miguel: op.cit., p. 424
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Los amiculos 8 y 9° de la LIC sefalnn que para organfzirse v operar como
institucian de banea maltiple se requicre autorizacion del gobierno lederal, que compete
ohorgar @ la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo ln opinion del Banco de
Miéxico v de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para lo cual deben constituirse
coma socicdades anonimas de capital fijo, organizadas de conformidad con la Ley General
de Sociedades Mercantiles y teniendo por objeto social l prestacion del servicio de banca v

créding.

Se crean mediante escritura piblica, en 3 que se contenga ¢l comrato social o
eslatutos sociales de la institucion, ln cual requiere aprobacion de la Secretaria de Haciendn

y Crédito Piiblico, al igual que las reformas de que pudiera ser objeto,

El capital social de las instituciones de banea maliple se integra de un pane ordinaria
v, en su caso, de una parte adicional. La parte ordinara del capital sociul se conforma de
acciones Serie "A” que representarin cuando menos ¢l elncuenti v uno por ciento del capital
social y las cuales pueden ser adquiridas por personas fisicas mexicanas, personas morales
mexicanas, cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos v sean controladas
por los mismos, ¢f goblero federal v el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro, las
sociededes controladoras v los inversionistas instituctonales a que se refiere el articulo |5°
de la LIC. El cuarenta y miieve por ciento restante de la parte ordinaria del capital soclal

podrd inlegrarse indistinta o conjuntamente por acciones Serie “A” y B
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El capital social adicional estari represemiada por acclones Serie "L" gue podrin
emitirse haste por un monto equivalente al cuarenta por ciento del capital social ordinario,
serdn de voio Fmitedo y otorgarin derecho de voto Gnicamente en los asuntos relatives a
cambio de objeto, fusidn, eseision, transformacion, disolugion, liquidacion, asi como
wancelacion de su iisciipaion en coslesguicrs bulsas de valores y podean conferin derecho a
recibir un dividendo preferente ¥ acumulmtivo. Estns acciones ¥ lns acciones de la Serie "B,

serin de Hore suscripeion,

El erticulo 17 de la LIC dispone que ninguna persana fisice o moral poded adeuirir,
directa o ndirectamente, medianie una o vanas operaciones de cualguier noturzleza,
shmultancas o sucesivas, el control de acciones de las Series “A" v “B" por mis del cinco por
ciento del capital social de una instiucion de banca muliiple Mo obsiame, existen
excepoiones & esta regla, de entre las cuales destaca In de que las instituciones financieras del
exterion y las sociedades controladoras filiales podrdn adyuirir acciones de cualguier Serie,
conforme a programas aprobados por la Secretarin de Hacienda v Crédito Miblico, con la

finalidad de convertir a la respectiva institucion de banca miltiple en uaa filial,

El capitsl minimo de cada una de las instituciones de banca miliple deberd estar
imegramente pagado v of monto del mismo serd dado a conocer en el transcursa del primer
trimiesire de cada afio por la Comision Nacional Bancaria v de Valores. Esias ingtinuciones
solo estan obligadas a constitvir las reservas de capital previstas en la LIC y en I

rormativicdad bancaria auxiliar,
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Los artiealos 21 a 25 de la LIC regulan fn administracion de las instituciones de
bunca miltiple, misma que esti encomendada a un consejo de administracion y a un director
general. El consejo de administracion estard integrada por once consejeros o sus miltiplos,
cuyo nombromiento se debe hacer en asamblea especinl por cada serie de acciones, Los
consejeros que representen a lo Serie A" deberip ser mexicanos o extranjeros residemes en

territerio nacional

En ¢l supiesto de que el consejo de administracion se inteure con once miembros,
los accionistas de la Serie *A" designarin o seis conscjeros y por cada diez por chento de
acciones de esta Serle que excedn del cincuenta por ciento del capital pagado ordinario,
tendrén derecho o designar un consejero més. Los accionistas de la Serie “B”, en su caso,

designarin a los consejeros resiantes,

El nombramiento de los consejeros, comisarios, director general y funcionarios que
ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a la de aquél, requiere aprobacion de la

Junta de Gobierno de la Comisidn Nacional Banearia y de Valares,

El drgano de vigilancia de las instituciones de banca miltiple estd integrado por lo
menos por un comiserio designado por los accionistas de la Serie “A" y, en su caso, un
comisario nombrado por los de la Serfe *B" y uno por los de la “L", asi como por sus

respectivos suplentes.
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I.as asamblens de accionisias de las insticiones de banea miltiple se levardn a eabo
de conformidad con lo esiabiecido en la Ley General de Sociedades Mercamiles para las
sociedades andnimas, De jgual forma, la disolucion v liquidacion de estas instituciones se
regirin por lo dispuesio en los capitulos X y X1 de ln mencionada Ley o en ¢l capilubo 1 del
Tiwdo VI de |a Ley de Quichras y Suspension de Pagos, con las siguientes excepciones: (i)
el careo de sindice v liquidador deberd recaer en el Fideicomiso Liguidador de Instiiciones
y Organizaciones Auxiliares del Crédito; (i) la Comision Nacional Bancaria v de Valores
podra solicitar la suspension de pagos o declaracion de quicbra; y (i) ¢ pago de las
obligaciones subordinadas se hara a prorrata después de cubrir 1odas lns demis dendas de la

institucion,

Finalmente, ¢l articulo 28 de la LIC sehala las cavsales por las que la Seerctaria de
Hacienda v Crédito Poblico podrd declarar la revocecion de la sutorizacion de las
instituciones de banca midltiple, de entre las cuales conviene destacar las de pérdidas que
afecten el capital minimo, realizacion de operaciones distinins a las permitidas v
proporcionar dolosamente informacion falsa, impreciss o incamplele a las aworidades

financicras.

1.1.3.2 LA BANCA DE DESARROLLO

Lo segunda forma de prestar Jos servicios de banca y crédito es la banca de
desarrollo, la cual debe entenderse como o servicio de intermediacion consistente en 1a

captacion de recursos del pablico en ol mereado nacional y su colocacion entre los
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participantes del secior de fn economia que le haya asignado el Congresn de la Union que
con eardcier de sociedad sacional de erédito presta una entidad de ln administracion piblica
lederal, por fo mismo, de manera variable sometida a ésta en adoinistracion, capital y
eestion, que quedn obligada & cubrir ¢f principal v, e su caso, los accesorios financieros de
los recursos ciplados, asi como n generar sus caplaciones propiamente dichas, en funcion de
uni adecuada atencion del correspondiente sector de ls economia v del cumplimiento de las

funciones y objelivos que le sean propios, exclusivamente’’.

Lag instituciones de bawca de desarrollo se crean medianie una ley orginica de
caricter federal en la que se establecen los témilnos y condiciones en que estas instiuciones
deben prestar el servicio de banca y crédito. La organizacion y funcionamiento de sus

drganos se regala en los reglamentos orgdnicos de cadn stitucidn, expedidos por la

Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico.

Las instituciones de bancy de desarsulio, ademas de lus operaciones pasivas, poiivas y
de servicios previstas en ef artieulo 46 de la LIC, podran realizar las operaciones necesarias
pari tn adecunda atencién del comespondiente sector de la economia nicional v ol
cumplimicsto de las funciones y objeiivos gque le sean propios de conformidad con sus

respectivis leyes argianicas,

El capital social de estas instituciones estari representade por titulos de crédito

denominadas cenificados de aportacion patrimendal, los euales deberdn ser nominatives y se

DAV ALOS MEIIA, Carlos Felipe: op. it., p. 190,

-
LY



dividirin en dos series: la Seric A" que represertard en todo momento ¢l sesenla v seis por
viento del capital social, el cval solo podrd ser suserito por ¢l gobiemo federal, y la Seric
“B", que representard el treima y cuatra por cienlo restante, que paded see adguirida por

personas fisicas v morales mexicanas

Ninguna persoma puede adquirie certifficados de aportacion patrimonial de la Serie
“B" por mds del cingn por cento del eapilal pagado de wma institucion de banca de
desarrollo. Solamente el gobiermo federal y las sociedades de inversion comunes pucden

detentar dichos certificados en un porcentaje mayor al sefialado.

Los certilicados de aportacion patrimoninl dardn 2 sus fiwlares el derecho de
participar en ks utilidades de la institucion emisora ¥, en su caso, en la cuota de liquidacion,
Los certificades de la Serie “B" seran de igual valor ¥ conferican los misntos derechos a sus
tencdores, a saber, designar y remover a los miembros del consejo directivo y o los
comisarios correspondientes a esta Serie de certificados, integrar la conision consultiva,
adquirir, en proporcion al nimero de sus cerificados, los que se cmitan en caso de aumento

al capital y recibir el reembolso de sus certificados a su valor en libros.

El capital minima de las instituciones de banca de desarrollo serd el que establezca fa
Secrelana de Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de cardcter peneral, o
cuat debera estar integramente pagado. E capital social de las instituciones de banca de

desarrollo puede ser auntentado o reducido & propucsta del Consejo Directivo y por acuerdo
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de I Seeretaria mencionada anteriormente, que modifique el reglamento organico

respectivo.

La admtinistracion de las instiwciones objeto de estudio del presente apartado, se
regula en los articulos 40 a 44 de la LIC. Dicha administracion se encuentra encomendada a
un consejo directivo y a un director general designado por el gecutive federal, 4 iraveés del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. El Consejo Directivo dirigird la institucion de
banca de desarrollo con base en las politicas, lineamientos y prioridades que conforme a lo
dispueste por la LIC establezca el gjecutivo federal por conducte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, para el logro de los objetivos y metas de sus programas, e

instniird al respecto al director general para la cjecucton y realizacion de los mismas,

Las instituciones de banca de desarrollo tendrin una Comision Consultiva integrada
por los titulares de los cetificados de la Seric “B", distinlos del gobierno federal, que
funcionara en la fonma y 1érminos que seitale el reglamento organico de la institucion. Se
revnird por lo menos uma vez al afio y lendrd las facullades de conacer, analizar, opinar y
formlar recomendaciones al consejo directivo, respecio de las politicas, criterios, informe
de actividades, estados Bnancieros, aplicacion de utilidades y designacion y remacian de

comisarios y consejeros de la Serie "B” de la institucion,

Par tltima, es conveniente sefialar que ¢l organo de vigilancia de éstas instiluciones,

s ehcuentra integrado por dos comisarios, nombrados uno por la Secretaria de la
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Comraloda General de la Federacion v otro por la Comision Consultive a que me he

relerido

3.1 LAS OPERACIONES BANCARIAS

Las lunciones que los bancos desempefian pueden ser clasificadas desde tres diversos
punios de vista: contable, econdmico y juridico™. Dentro de la clasificacion juridica
encontramos las diversas operaciones gue los bancos realizan con el pablico y por vinud de

Ins cuales adquieren derechos y abligaciones para con los mismos,

La operacion bancarin es una operacion de crédite realizada por una empresa

bancaria, es decir, en masa v con cardcter prnfesimml“.

La mision fundamental de las instijuciones de crédite s actuar como inermediarning
i ¢l crédito, cenralizando primero los capitales dispersos que e encuentran disponibles y
redistribuyéndolos luego en operaciones de crédito en fivor de quienes necesitan el auxilio

del capital para producir®.

En opinién del profesor Gilberto Moreno Castafieda, la accian de los bancos se

desemvuelve o través de dos clases de operaciones. Por las primeras colecta los capitales y

** HERNANDEZ, Octavio A.. Derecho Bancirip Mexicana, T, lestijuciones ge Créditg, 1 Edicidn, Ed,
Asacipeidn Mesicam de livestigaciones adudnisiraivas, Mésico, TLF, 1936, p, 37,

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquls: ap, cit., p. 17,

Y BALCHE GARCIADIEGO, Mario: op., cit.. p. 32,
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los concentra en sus arcas; en wanto que por las sepundas toma csos capitales ya e su poder
y los iransfiere en préstamos. Por una aparenie paradoja o las primerns operaciones se e

llama “pasivas™, v o las seuundas, “activas™

La clasificacian mds extendida de las operaciones bancarias toma como punto de
partida el hecho de que I operacion bancaria por antonomasia ¢s la operacion de crédito y
clasifica estas opernciones desde el punto de vista def sujcto de la concesion del crédito,
contraponiendo fas operaciones activas, en s euales es ¢l Banco ol que concede crédito al
clieme, a las operaciones pasivas, en las cuales es of ehente ¢l que concede erédito ol Banca.
Junio a esos dos grupos fundamentales de operaciones estan las que se llangm en la doctring
operaciones neutras, porque no implican concesion de erédito por ninguna de las partes

contratantes™,

En atencion a los conceplos sefalados anlerormente ¥ o la clasificacion cw

p
operaciones bancaring pasivas, activas v nieuiras o de servicios, ienemos que las primeras son
mquetlas que cubren la capiacian de recursos del piblico, las segundas la colocacion de

recursos dentro del piblico v las terceras la mediacion en operaciones y fa cusiodia de

vilores,

* MOREND CASTAREDA, Gllbeno: Liz Mopeda v lg Bapca en México, 1% Edicidn, Ed, Imprenti
Uiversiviria, Guidakgira, 1955, po 180,

" GARRIGUES, Feaguin: Cantratas Bavearios, - Edicitn, Ed. Jeaquin Garrgues, baded, V958 pp. Wy
JL

i)



Es o travds de las diversas operaciones banearias @ que nos referimos, que las
instiwciones de crédito realizan ¢l servicio de banca v crédito par e cual son constitidis
s decir, el conjuno de operaciones bancarias da forma ol concepto de intermediacion
financiera, segdn o cunl, ias instituciones de crédito captan y colocan recursos en ams de
obtener beneficios ccondimicos para el particular, | instilcion de crédito v o pais, Rsta
funcicn de intermediacion o prestacion del servicio de banea y erédito constituye ol objelo
socinl de todns ¥ coda una de las instituciones de crédito ¥ es por ln trascendencin de dieko
objeto que estan sujetas a la estricta vigilancin de las autoridades bancirias v oo las

profibiciones objeto de nuesiro estudio,

En este sentido, Paolo Greeo sefiala que I actividad de interposicion en el crédiio
ticne ¢ efecto de erear, en el patrimonio de quien la gjercita, débitos y croditos en relacion
de mutua interdependencia, estanda dichos dékitos y eréditos ligados entre ellos por un nexo
de cousalidad reciproca. Este es ¢l elemento gue distingue la hacienda bancaria de cualguiera
otra hacienda patrimonial donde también pudiern verificarse 1o normal coexisiencia de
débitos y créditos en determinada relacion cuamtitativa. Mieatras en otras haciendas la
asuncion de ereditos y débitos constituye un simple instramento para realizar las aetividades
v fines propios de la institucion, en la banca, al contrario, I asuncion de aquéilos débitos y

creditos constituye precisamente su particular tarea’.

Las prohibiciones a les bancos se derivan de su mismo objeto sociai, a saber, I

intermediacion findnciera, Ia intermediacion con dinero ajeno, el servicio de banea y crédito,

' GRECO, Pacto; Curso de Derecho Pancario, 12 Edicitn, Bd. Jus, Mévico, DF, 1945, pa3,
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toda e que dicha actividad es de suma importancia ccondmica y a efecto de proteger los
intereses de los clientes de los bancas mediante la suficiente solvencia de estos Gltimos para

responder & los primeros.

A coptinuacion procederé a desarrollar las operaciones bancarins fundamentales que
realizan lis institugiones de erédito, a cfecto de dar cumplinicnto a su objeto social, con la
intencion de que se pueda observar en cada una de ellas la funcion de banca v erédito que
realizan dichas instituciones y la cual es objeto directa o indirectamente de las prohibiciones

objeto del presente estudio.

L1 OPERACIONES BANCARIAS PASIVAS

Por aperaciones pasivas entendemos la aceptacidn v admision de capitales sjenos
parn ¢l fortalecimiento de los propios medios de explotacion, Su finalidad consiste en
abtener capitnles aciosos o con un margen pequedto de rendimiento parn hacerlos trabajar ¢

inventiclos lucrativamente o con mayor beneficio del que antes eonseguian.

Las operaciones pasivas pueden distinguirse en regulares ¢ irregulares. Liamamos
operaciones pasivas regulares a aquellas que representan el mado ordinario de obtencion de
capitales gjenos por lus instituciones de crédito: los depositos bancarios y | emision de
titulos; Uampmos operaciones pasivas irregulares a aguellas que consisten en procedimicntos

extraordinarios y anormiales a los que acuden los bancos para obtener dinero en la bolsa o en
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el meecado fibre: redeseuenios y aceplaciones, préstamos a corlo plizn con gamntin y

reportos™,

De entre las openiciones bancarias pasivas destacan por su importancia, los
depasitos de dinera en sus diversas modalidades, los présiamos documentados en pagards
con rendimienios liguidables ol vencimienio, los bonos bancarios y las obiipaciones

subardinadas,

8} Depdsito bancario de dinerg

Se encuentra regulado bisicamente por by Ley General de Thulos y Operaciones de
Crédito (la "LGTOC™), la Ley de Instituciones de Crédito y la Circular 2019/95 del Banco

de México (la "Circular 2019/95"),

El depésito es parz los bancos la operacion pasiva por excelercia, porque & 1a vez, es
s principal fuente de captacion. Es un contrato conscpsual, bilateral, commutativo,

mercantil, de crédito, bancario y que puede ser, en esla maleria, oneroso o grniuim“.

Mediante este contrato el depositante transfiere al banco la propiednd de la suma de
dinero depositada, haciendose posible, de este moda, I imermediacion bancaria; quedando

& banco obligado & restiwirlo en las condiciones y fecha convenida (an. 267 LGTOC).

* RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Joaquin: ep. ¢it., p. 37,
¥ DAVALOS MENA, Carlos Falipe: op. ot p. 28%
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D entre las carncieristicas generales del deposito bancario de dinero conviene
destacar las siguientes: (i) ¢l titular de un depdsito bancario de dinero puede autorizar o
terceros para hecer disposiciones del dinero objeto del depasite (art. 57 LIC); (i) <
deposito debe constituirse previa la firma del contrato respectiva v los depdsitos o retiros de
las sumos de dinero deben quedar documentadas en titelos de crédito, libretas v olros
medios de idemtificeeion, (1) ¢l depositario se obliga a emitir los estados de cuenta
correspondientes; (iv) previo scuerdo entre las parles se puede incrementar ¢l deposito a
traves del deposito de titulos de crédito (an. 269 LGTOC), v (v) los intereses de los
depidsitos ¢ instrumentos de captacion bancaria que en ol transcurso de cinco afios no
reporien movimiento y cuyo saldo no exceda del equivalente a una vez ¢f salario minimo del
Distrita Federal elevado al afo, seran aborados a una cuenta global, en la inteligencia de
que i 4 los cinco afios siguientes a la {fecha en que se realizo ¢l abono a la cuenta global,
tales depdsitos o instrumentos no reportan movimiento alguno, ¢l saldo ¢ infereses

prescribiran en favor de la beneficencia plblica.

Existen cuatro modalidades de depasitos bancorios de dinero; a la vista, retirables en

dius preestablecidos, & plazo o con previo aviso v de sharro,

El depasito bancerio de dinero a la vista tiene su fundamento legal en of articulo 269
de la LGTOC, asi coma en el inciso a) de la fraccion | del aniculo 46 de la LIC. Salvo pacto
en contrario los depositos bancarios de dincro a la vista, se entenderin constituidos en

cuientit de chegues,

(it



El aniculo 269 de Iy LGTOC dispone que en los depositos a la vista, ¢n cuenta de
cheques, ¢ depositanie tiene derecho a biancer fibremente remesas en efectivo para abono de
su cuenta y a disponer, 1otal o parcialmente, de la suma depositada mediante cheques

girados & cargo del depositario,

Las principales disposiciones que se suclen contener en los contratos de deposito
bancario de dinero a I vista en cuenta de cheques son |as siguientes: las bases sobre las
cuales se calculn fa tasa de interés que genera ol deposito; Ia responsabilidad a cargo del
cliente respecto del uso, pearda y custodin de los takonanos v esqueleios de cheque
proporcionadoes por el banco; los términos y condiciones relatives a los medios de
identificacion ¥ responsabilidades del coennhabiente en ol caso de que éste haga uso de

equipes y sistermas automatizados; y las causas de terminacion del contrato,

Por lo que respecia & los depdsitos bancarios de dinero retirables en dias
preestablecidos, su caracteristica principal se encuentra en la posibilidad de hacer retiros
cualquier dia de la semana, siempre y cuando haya quedado previamente establecido por las

paries.,
El depisito de dinero a plazo es un negocio de custodia de dinero en vinud del cual

la instilucion de erédito depositaria se obliga una vez transcurrido el plazo Mado a devalver

la cantidad depositada

ol



Estos depdsitos a plazo podran estar representados por certificados que seran titulos
de crédito, n corgo de la enisora y deberin expresar ¢l nombre del emisor, 2 suma
depositada, In moneda en que se constituye el depdsito, el tipo de interés pactado, ¢
régimen de pago de intereses, ol término parg renirar el depdsito ¥ ¢l nombre del

' £
depositante

Los depdsitos de ahorro son depdsitos bancarios de dinero con interés capitalizable,
pagadero por mensualidades vencidas, documentados en libretas especiales que la institucion
depositaria proporcione gratuitamente a los titulares de la cuenta en las que deberin
aparccer los abonos y cargos que se operen on la misma, asi como un extracto de las
condiciones generales de contratacion, Dichos Hbretas tiepen ¢ cardcter de vitulo gjecutivo
en contra de la institucion depositaria, sin necesidad de reconocimiento de Mo wi atro
requisito previo alguno. Los tilulares de la cuenta podran ser personas fisicas y morales,
inclusive menores de edad, quienes podran disponer de las sumas depositadas por conducto

de sus legilimos representanies

La principal caracteristica que distingue a esta clase de depositos de otros depositos
bancarios de dinera estriba en que las cantidades que tengan por lo menos un afio de
depasito en cuenta de ahorro no estardn sujetas a embargo, hasta una suma equivalénte a
veinte veees el salario minima general diario vigente en el Distrito Federal elevado al afo

por operacion o el equivalente al selenta y cinco por ciento del imporie de coda operacion,

“ MIUNOE, Luls: op, cit.. p. 295,
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b}  Préstamos documentados on pagarés con_rendipientn liguidible 7l vencimiene

Esta operacidn jmplica un erédito (préstamo de dinero) que le hace of cliente
barcario, personn fisica o mosal (acreditante) al banco (acreditado), el cual se documesta
mediante la suscripeidn de un pagard enilido por la instiucion de crédito de que se e,
por el monto del préstamo, consignindose en ¢l mismo documento ¢l nombre de In persona
a quien ha de hacerse el pago, asi como el plezo v o wsa de interds pactados, [n cual se

mantendrd fija durame la vigencia del titelo (Circular 201995).

cl Bonos bancarios

Estos bonos son por onturaleza propia “obligaciones”, es decir, representan ln
panticipacion individual de sus tenedares en un crédite colectivo solicitado por Ia financiera,
cuyn producto desting a su vez 1 actividades de Bnanciamiento v de promocién industrial™,

De conformidad con el articulo 63 de la LIC los boros bancarios y sus cupones son
titulos de crédito a cargo de las instituciones de crédito emisoras que producen accion
gjecutiva respecio a las mismas, previo requerimiento de pago ante fedatario piblico. Se
emiten en serie mediante declaracion unilateral de voluntad de la institucion bancaria que s¢

hari constar ante la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

" BALCHE GARCIADIEGO, Mario: op, ci., . 204
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dy  Obligaciones subordinadas

Las obligaciones subordinadas son titulos de crédito con las mismas caracleristicas
gue los bonos bancarios, sin embargo, diffieren en que las obligaciones subordinadas
requicren autorizicion per poarte del Banco de México parn ser emitidas; la declaracion
unilateral de voluntad para Ia emisién se realiza amte fa Comisidn Naciopal Bancaria y de
Valores; es factible designnr en el octa de emision un representante comdn de los tenedores.
de las obligaciones; ¥ en caso de liguidacidn o quiebra de lo emisora de fas obligaciones.
subardinadas, éstas se pagarin despuds de cubrir a lodos fos demis acreedores bancarios,

pero antes de liquidar a los accionistas™.

Las obligaciones subordinedas se clasifican en no suseeptibles de conversion e
acciones, de conversion obligatoria, de conversion voluntaria y de conversion voluntaria, no

computables como eapital neto,

Otra carpcteristica especifica de las obligaciones subordinadas respecto a los bonos
bancarios, es la refative & los posibles adquirentes, per la prohibicion que existe de que
enlidades financieras de cualquier tipo adquieran por cuenta propia  obligaciones
subordinadas, salvo tratdndese de sociedodes de inversion de deuda y comunes, casas de
bolsn, instituciones y sociedades mutunlistas de sepuros e instituciones de flanzas, bajo

ciertas condiciones especificas,

" ACOSTA ROMEROD, Miguel: ap. it pp. 460y 467,
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111 OPERACIONES BANCARIAS ACTIVAS

Las operaciones activas de los bancos son aquellas en las que I banea presin dinero
a sus clientes, por lo quee se cargan al “activa™ del banco. En otras palabras, por virtud de
estits operaciones of banquero se constitaye en acreedor de sus clientes camo consceuencia

de los créditos que les otorga.

Estas operaciones de crédito “activas” pueden catalogarse en dos categorins: s de
erédito a corto plazo, también conacidas como de erédito comercial y los de largo plazo, o

lns que seles llama de créidito a la produccion®.

Joanuin Rodriguez, considern como operaciones activas de crédito las siguientes: la
aperiura de erédilo, el descuente de erédito en libros, los créditos confirmados, los crédilos

de habilitacion y avio v los crédilos refaccionarios™.

a)  Laaperturade srédito

El articulo 291 de la LGTOC sefala que en virtud de e apertera de crédito el
acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposician del acreditado o a contraer
por cuenla de ¢ste una obiigacion, para que el misma hags uso del crédito concedida en I

forma v en los términos v condiciones convenidos, quedando obligedo el acreditado a

" BAUCHE GARCIADIEGO. Mario: op. cit.. p. 235,
4 Ibidem, p. 234
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restituir al acreditante fns sumas de que disponga o o cubrirlo opornnmente por ¢ importe
de In obligacion que contrifo ¥ en todo caso a pagarle los intereses, prestaciones, gastos ¥

comisiones que se estipulen.

El cuntradu de apentua de crédite puede vevestin, cotre aums, dos Tonmas, aperiun
de erédito simple y apertur de crédito en coenta corrente. E! objeto del primero es permitir
il acreditado disponer de su crédito, no de una sola vez sina de manera diferida y exacta en
las camidades ¥ momentos en los cuales presupuestd que los va o necesitue, mientras que el
del segundo es permitir al acreditado disponer permanertemente de una cierta canfidad, la
cual nunca s terming durante la vigencia del contrate, siempre gue no se sobrepase el limite,

lo que ¢l acreditado consigue haciendo pagos parciales de sus dispasiciones™,

De los conceptos antes mencionados se desprende que las obligaciones mas
inportantes del acreditante son: (i) poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, In
cual cobrard junto con los intereses pactados, v (i) contraer por cuenta del acreditado una
obligacion que debe ser cuantificable o cuantificada, obligacion por la cusl, e acreditada
puede constituir su provision previamente, o bien cf acreditante la asume con su propio
peculio ¥ se le cobra al acreditado junto con los intereses pactados. Por lo que respecta al

acreditado su principal obligacion es el pago.

S DAVALOS MENA, Carbas Felips: ap, cil, pp. 285 y 256,
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Die entre fas clausulas mis importanes que se conticaen en 1os contratos de wperiur
de credito, destacan lis gue establecen ln garntia, ¢ limite de erédito y o plazo y momo de

T mismin,

En easo de que no se establezen limite de crédito, el acreditate podrh en cualguier
tiempo determinarlo (art. 293 LGTOC). 5i no se pacta un pleo especifico, éste teaming a
los seis meses de ln celebracion del contrmto. En el caso de que no se eonvenga un plazo
para la devolucion de las sumas de que el acredivado puede disponer o pam que éste
reintenre (as que baye pagedo por su cuenta el acreditante, la restitucion debe hacerse al

momento en que se extingue el térming sealudo,

De conformidad con el articulo 294 de la LGTOC pueden lns partes convenir en
estar facultadas para restiingir el imporie del erédito y e plazo o para denunciar ¢ comrato
a partir de una fecha determinada o en cualquier tiempo, El crédito se extingue en los

1érminos dispuestos por el aniculo 301 del multicitado ordenamiento,

Del mismo modo que en el caso de las operaciones bancarias pasivas la Circular
201995 regula las caracteristicas de las operaciones activas, En este sentido, sefiala respecto
de la apertera de crédito que ¢l plazo para los contratos de apertura de crédito con garaniin
lipotecaris, cuyos recursos sean destinados o la adquisicion, comstnccion o mejom de

bignes inmuebles destinados o la vivienda es de trelita afios.
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b) La tarjetp de crédite

En virtud del contrato de aperturn de erédito en cuc_alm corriente en moneda nacional
gjercible mediante tarjela de crédito, la institucion acreditante se obliga a cxpedir v a
entregar al acreditado o las personas por & facultadas, previn firma de la solicied y del
contrato respectivo, una o varias taretas de crédito, para que éste o las personas por él
mtorizadas dispongan de los recursos puestos a su disposicidn por el screditanle,
disposiciones que se pueden llevar & cabo en ¢l territorio nacionz! o en el extranjero
mediante solicitud telefinica o previa la presentacién de Iy tarjeta v suseripeion autdgrafa o
electroniea de los documentos que instrumenten cada disposicion ante los proveedores de
bienes o servicios afiliados ul sistema de 1ajeta de crédito de que se trte o ante ¢! emisor de
ln misma, quedando el acreditante obligado a pagar por cuenta del screditado, los bicnes,
servicios y dinero suministrodos o éste por los proveedores de bienes o servicios. Por otro
lndo, cabe mencionar que ¢l banco tiene derecho a cobrar al acreditado, cu los términos v
eondiciones establecidos en ¢l contrato, el importe de las sumas de dinero dispucsias por ol
acreditado & las que haya pagado por cuenta de éste, asi como los intereses, comisiones y

gastos que se produzean

Esta operacion se regula en lo general por las disposiciones aplicables al contrane de
apertura de crédito en cuenta corriente y ¢ lo particular por la Circular 2019495 v las
Reglas o las que habrin de sujetarse las instituciones de banca miltiple en la enision y
operacion de terjetas de crédito, publicadas en el Digrio oficial de la Federacion ¢l 18 de

dicicmbre de 1995,
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e enre las obligaciones gque se derivan de este conteata estan, para o hanew, la de
pagar i los provecdores por cuenta del acreditado, pagar las ordenes de compra de bienes o
servicios sofichados por of clleme welefdnicamente y enviar un esiedo de cuema mensual y,

para ol tagjetahableme, pogar s cantidades de dinero de que se disponga,

) Crédito de descuento v deseuento de crédiva en libros

El crédite de descuents es un contrale de apertur de crédito en ¢l que el acreditime
pone una suma de dinero a disposicion del nereditedo a cambio de la transnision de un
crédito de vencimienio posterior™, Bl importe del crédito que concede ¢l acreditante es igual
i 1w del erédito que adquicre disntinuido en una cantidad proporcional al tempo que falts

PAr® VERCER.

El descuento de crédito en libros es un contrato de apertura de crédito en efectivo en
el que el acreditante se restituye del erédito que concedid, mediante el cobro de los derechos
de erédite que ke cede of acreditado, garantizedos con lelras wiradas por éste a favor de

aquél y a cargo de los deudores de los créditos cedidos™,

* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin: Curse de Deecho Mercamil, T. 1, 21% Edicidn. Bd Poroa,
Mésico, DUF., 1994, p. #0.
! Ihidem, p. K2,
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i) Criditos documentaros

lus ceéditos documentarins son contratos de apertur de crédito en los que el
acreditante se oblign a pagar o bien a aceptar leiras en faver de un tercera, por cuenie del
sereditado, contra presentacion de clertos documenios, anexos generalmente & letras

documentadas.

Rl crédito es confirmada cuando el beneficiario queda notificada de la concesion del
crédila hecha por ¢l banco acreditante, por conducto de otro banco que confirma la
concesion del crédite, de manera que ¢l banco confirmante responde subsidiariamente del

cemplimiomo del contrate de erédita.

Es un contrate de apertura de crédito en el que ¢f acreditado no recibe su inporte,
sing que el mismo se entrega 2 un lercero beneficiario contra la entrega de ciertos

documenios represeniatvos,

Es crédito documemario porgue es esencial que el acreditanle ro pague o accple
sino reciba & cambio fos documentos convenidos que son representativos de las mercancias

en viaje.

El acreditante debe poner a disposicion del acreditado la suma convenide para que
seqn entregada al beneficiario o debe estar dispucsto o asumir 1as obligaciones que resullan de

Iz aceptacion de documentos cambiarics, El nereditado queda obligado a hacer provision de
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fondos a la institucion que asume ¢l pago con antelacion bastante debiendo, ademis, pagar

los intereses y comisiones pactados™

e) Creditos de habilitacion o avio v refaccionariv

Se encuentran regulados por los ariculos 321 a 333 de [a LGTOC. El maestro
Ogtavio Herndndez considera que el contrato de erédito de habilitacion o avio es aquél por
cuyn virtud una persona se obliga a poner una suma de dinero a disposicion de otra y ésta, 3
su vez, queda obligada a inventir el importe del crédito precisamente en la adgquisicion de
malerias primas y materiales, en ¢l pago de jornales, salarios y gastos directos de explotacion
indispensables para los fines de su empresa; asi como a restituir las sumas de que dispuso y a
pagar los intereses v comisiones estipulades™. Es un crédito que consiste en dotar a una

empresa de log elemenios indispensables para su nonnal produceion™.

Como se deduce de su propia definicion, es esencial que el importe del erédito se
destine real y efectivemente n los fines previstos en ¢l contrato. Sin perjuicio de cualquicr
olrn garantia que el acreditamie pueda obiener, dstos créditos se garuntizarin con las
materias prinms y materiales adquiridos v con los fnitos, productos o artefactos que se

ﬂ_hlen.gan con el crédito (an. 322 LGTOC).

** Ibddem, pp. #3 y 84,
* GIORCANA FRUTOS, Viclar M. ep. ¢il, p. 142,
*BAUCHE GARCIADIEGD, Maria: op. ci. p. 267,

|



El erédito refaccionario es una apertura de crédite con desting o b adeguisicion de
magquinaria, & I realizacion de obras necesarias para la produccion de la empresa, con

garantia sobre los inmuchies adquiridos y los bienes que forman parte de ésta”,

Los eréditos refaccionarios se diferencian de los créditos de avio en la mayor

permanencia de fos bienes que deben ser adquiridos con su impone.

f nirato ila correme

Bast decir respecto de este contrato, que o los térmings del aniculo 302 de la
LGTOC ¢s aquéi en o cual los créditos derivados de las remesas reciprocas de las paries sc
anatan como partides de abono o de cargo en una cuenta y solo el saldo que resulle 4 a

clsusura de la cuenta constituye un crédito exigible v disponible,

El requisita indispensable para que este conirato funcione es la existencia de remesas
reciprocas entre los comerciantes, siendo su objeto el permitic a dos comerciantes
aprovechar of crédito reciproco que se tengan para recibic los benelicios del dinero que se
puedan enviar, La obligacidn principal del cuentacorrentista no es pagar, Sino enviar las
remesas que e otro le solicite. Por otro lado existe la obligacion de pagar una vez que se ha

fijado el saldo v por tanto se ha determinado quien es el acreedor v quien ef deudar™,

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joowquin: Crirso bt Derecho Meecanill, T. 1, op. cit.. p. 88,
 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe: op. cit.. p. 263.
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ph Conade erédita

Joneuin Redriguez sefiala que es una aperacion de crédito que consiste en ln orden
de pago expresada en un documento girado por una persona Fumada dador, al destinatario
para que éste pongn a disposicion Je persona determinada, el beneficiario, unt cantidad fija
o varias camtidades indeterminadns, pero comprendidas e un msixinio cuyo limite se sefala

e el misma documenta (an, 311 LGTOC)™,

Dre esta manern, ol dadar de la corta es el acreditante, puesto que ¢! destinasario obra
por orden y cuenta del misme para hacer efectivo el crédito que el dadar concede af
beneficiario o tomador de la carta. El dador de la carta tiene ¢f derecho findamental de que
¢l beneficiario le restituyn o imponte del crédito que por ln carta le concede. A su vez, o

dador tendri ls obligacion de pagar al destinataria de fa cana el importe de las cantidades

qute hubiese abanado al beneliciario par cuenta de €1,

La cana de crédito se extingue por su wiilizacion, por I revoecacion y por la
caduridad de la misma. El dador puede revocar libremente la carta, salve en ef caso de que
el tomador haya dejada el impaorte de la cana cn su poder o lo laya afianzada o asegurado o

sea su acreedor por ¢ importe del misme (ar. 314 LGTOC),

" oo riGUEZ RODRIGUEZ, Jaugquin: Curse de Derecho Mecesmil, T. 11, pp. 102 ¥ 103,
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123 SERVICIOS BANCARIOS

Los servicios buncarios son aqguellas operaciones en |as que el banco no cumple su
tuncion tipica de intermedineion en el crédito. El banco ni da crédito ni lo recibe, sino que se
limita actuar como mediador en determinados pagos o cobros, a cumplir comisiones.
especificas ¥ a prestar servicios en general. En funcion del conceplo de los servicios

bancarios se les ha denominado también operaciones neutriles.

] Medincion en los pagos v gobros

En las operaciones de mediacion en los pagos los bancos realizan transferencins o
giros. Mediante ellas ¢l banca efecia un pago por cuenta de un cliente, va on [ misma plaz
o oo plaza distinta, en cuyo caso se expide un giro que consisle en [ orden que da el banco

girador 4 otro banco en la plaza donde el pago debe efectuarse.

Por otra parie, [as instituciones de crédito se encargan de cobrar por euenta de sus
clientes letras de cambio, cheques, cupones y documentos en general. Al efecto, los clientes
entregan los documentos con los endosos necesarios para legitimar a las instiluciones. Una
vez que se obtiene of pago del documento entregan el importe al cliente o se lo abonan en

cuenta y en caso de no obtenerse el cobro devuclven los documentos v cancedan el endoso™

" HERREION SILYA, Hermilio: op. it . 99 v 100,
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b)  Servigiosde caja y tesoreria

Mediante esta operacion el banco se encarga de reakizer bos pagos de un cliente, en
sus propias vemanillas, con cargo a ln provision previa que aquél debe haberle hecho, Las

instituciones de erédite perciben una comision por el servicio prestado,

Puede distinguirse el servicio de caja, en que o banco efectia fos pagos.en In forma
comvenidi sin mis limites que el de la provision recibida, y el servicio de tesoreria, en que
los pagos no sélo tienen ese Wmite, sino que han de distribuitse de acuerdo con un

presupucsto de gastos prevismente convenido.

¢} Caja de sepuridag

El articulo 78 de la LIC dispone que el servicio de cajas de seguridad obliga o Ia
institucion que lo presta a responder de la integridad de ls cajes ¥ mediante ¢ pago de 2
contraprestacion correspondiente, mrantener ¢l fibre aceeso a ellas en los dias y horas hibiles.
El tomador de la caja es responsable por todos los gastos, dafios y perjuicios que origine a la

institueion con motivo de su uso.

El profesor Luis Mufioz opina que ef contrato para utilizacion de las cajas de

seguridad tiene aparentemente los caracteres del deposito, de la prestacion de servicios o del
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alquiler de Ja cosa, pero gue en realidad no es ninguno de estos comratos, puesto que s una

farma mixta de todos cllos™,

i) Depasito baneario de titulos

L] deposito bancario de titulos puede ser, primero, para la mer censervacion de los
tidos, lo cual eonstivairia un agto de comerclo, segundo, para la administracion de los
derechos incorporados en el tiulo; o bien, tercero, para la transmision de su propiedad al
depositario y obligacian de éste de devolver los mismos titulos a una plaza determinada o

determinatiie™

Al mencionado depdsito bancario de titulos en administracion se refiere ¢f anticulo
278 de la LGTOC, al establecer que ¢f depositario se obligs o efectuar el cobro de los tilulos
y a practicar todos los a¢ios necesarios para la conservacion de los derechos que aguellos

confieren ab depositanie.

o) Fideicomiso

Sin lugar a dudns, la operacion bancaria neutral de mayor impertancia es el

fideicomiso, dada sw prapia natureleza juridica que le ha permitido adaptarse a muy diversos

“MUBOZ, Luis: op, cil, p. 511

™ BARRERA GRAF, Jorge: Derecho Mercipil, 14 Edicion, Ed. UNAM. Méxica, DF, 1991, pp. j02 v
[{IEN
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problemas juridicos y servie como un valiose instrunemo juridico pars enfrentar las

circunstancing econdiicas y sociales de ln vida cotidiana.

Esta operagion se encuenira regulnda por Ia Ley General de Titlos y Operaciones de
Credite en los articulos 346 al 359, por la Ley de Instituciones de Crédito en los articulos
46, fraccian XV, 79, B0, 82 a 85 v 118, asi como por o previsto en fa Circular 20019/95 de

Banco de México.

Jorge Barera Graf'' sefinla que se debe entender por negocio fduciario ague! en
virtud del cual una persona transmite a oira cienos bienes o derechos, obligindose ésta a
afectarlos a la realizacidn de una Gnalidad Heita deterninada v, como conseevencin de dicha
fimalidad, a retransmitir dichos bienes o derechos a favor de un tercero o revertirlos a favor

del ransmitente,

Por su parte, Jorge Alfredo Dominguez Martinez™ considern que por negocio
fiduciario debe crtenderse aquel acuerdo mediante ¢ cual un sujeto transmite la propiedad
de un bien o la titelaridad de un derecho a otra y éste se obliga a destinar lo ransmitido a
una finalidad determinada que aquél le seiiald, con Jo que correspondera a la confianza que

para ello le tuvo el primero,

" BARRERA GRAF, Jorge: Esindios de Derccho mereaniil, 0 Edician, Ed. Parri, México, DF, 1958, p.
A7

™ DOMINGUEZ MARTINEZ, Jarge Alfredo: £ Fifleisgniso. 5 Edicion, Ed. Pornia, Méstco, DT, 1995,
P 167,
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Son tres los sujelos que intervienen en esta operacion de sepvicio: el fideicomitente,
gue es quien desting ciertos bienes o derechos a un fin liciio y determinado; ¢l Rduciario, que
¢5 quien desting lo transmitido al fin licita y determinade y que en México peeden ser
instituciones financicras como bancos, casas de bolsa, aseguradoras y afanzadoras y o
Patronate del Ahorro Nacional; y el fideicomisario, que es quien recibe los beneficios de la

alectacion de los bienes o derechos o un fin Heito y determinada,

De conformidad con los articulos 352 y 353 de la LGTOC, of fideicomiso puede ser
constitiido mediante acto inter vivos o por testamento, debiendo hacerse constar por
eserito, en instrumente pablico o privado, dependiendo de lns formalidades que requiera bn
legislacion comin para la transmision de los dereches o de la propiedad de los bienes

muebles o immwebles que se afecten ol Adeicomiso,

El fideicomitente tiene, entre otros, los siguientes derechos: revocar el fideicomiso,
pedir cuentas al fduciario, modificar los términos del fideicomizo y solicitar 1odn clase de
informacion relacionada con el fideicomizo de que se irate. El fideicomisario, por otro lade,
st encuentra facultado frente a ko instilueion Fduciaria para ejercer los derechos que se fe
hayan conferido conforme ol acto constitutive del fidecomiso, exigir la responsabilidad de
lns instiil.néiunes fduciarias, la remocidn de sus funcionarios y solicitar toda clase de
informacion en relacian al fideicomiso (arts. 351, 355, 156, 357 y 338 LGTOC, 84 y 118

LIC).
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ST TESIS NG DERE
BN OF LA BILOTEEA

En torno al lideicomizo existe la fgura juﬁdica&!‘!sccr:m Ecluciario, previsto en el
artjculo 118 de ba LIC, segon ¢ cual solamente puede tener acceso o by documentvcion o
informacion del fideicomiso, la Comisicn Nacional Bancaria ¥ de Valores en ejercicio de sus
Tacullades de wspeccion y vigilancia, el fidelcomitente v el o los fideicomisanios y las
autoridades judicinles y administrativas en aquetlos juicios o procedimicntos entablados por
el fidcicomitente o fdeicomisario. Esta figura serd objeto de nuestro estudio como una

prohibicion aplicable a las instituciones de crédito.

El fideicamiso se extingue vnn vez realizado el fin pars ef cual fire constituido, va sea
por convertirse en imposible la realizacion de dicho fin, por cumplirse ln condicion
suspensiva @ que estabn sujeto o hacerse imposibie ¢ cumplimiento de la misia, por
canvenio expreso entre ¢l fideicomitente y ¢l fidefcomisario ¥ por revocacion del

fideicomitente.
23 AUTORIDADES BANCARIAS

Las autoridades que ejercen atribuciones en materin de banca y crédito en nuestro
pais son el gobierno federal, @ través del Congreso de la Union, de conformidad con las
facultades que le otorga el aniculo 73 fraccian X de nuestra Constitucion, y el Poder
Ejecutiva Federal, & través de bn Seeretaria de Hacienda y Crédito Piblico {la “SHCP™), de
la cugl depende ln Comision Macional Bancaria y de Valores (la "CNBV"} como organismo

desconcentrado y, por altimo, ¢l Banco de México,



.

He considerado conveniente analizar dentro de los apartados siguienies las
carneteristicas basicas y las faculiades de los mencionados organismas, en consideracion ol
papel de rectores que cada uno de ellos juega dentro de la actividad bancaria y a la estricta
vigilancia y regulacian a que sameten a las instituciones de crédita debido a la impontancia
del obieto social de éstas que, como hemos visto, se constituye principalmente de la funcidn

de banca y erédito. Funcion que al ser de enorme trascendencia, estd intimamente vinculada

"ol desarrollo econdmico individual v nacional, por lo que debe ser atendida v regulada a

efecto de procurar su sano desenvolvindento,

Lu regulacion que realizan estos organismos a las instituciones de crédito tiene su
lundamento en las facultades reglamentarias que a ellas la ley les ha otorgado. Dentro de
esta normatividad encontramos disposiciones que regulan tanto aspecios corporativos como
operncionales de los bancos y, de manera especial para nuestro trabajo, disposiciones

relativas a las prohibiciones aplicables a los bancos.

2.3.1 SECRETARIA DE IIACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Esin dependencia del ejecutivo federal lue creada apenas nuestro pais surghd a la vida

independiente, el dia 4 de ocwbre de 1821, De conformidad con lo establecido en la Ley

Orginica de la Administracidn Piblica Federal, se trata de un organismo de la

administracion poblica centralizada, integrante del Poder Ejecutivo de la Nacion,
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La Secretardia de Hacienda y Crédite Pablico es ol érgano mis imporante del
gobierno federal en materin de banca y crédite; a efls corresponde aplicar, cjecutir e
interpretar a efectos adminisirativos los diferemtes ordenamientos que sobre ln materia
existen, Asimismo, le corresponde dar la oriemacion de la politica financiera y crediticia

todos los intermediarios financierns.

Las faculiides reglamentarias de la SHCP en maleria bancaria derivan de la propia
Ley de Instituciones de Crédite, De entre las facultades reglamentarias que la LIC concede a
esta Secrelaria desiacon por su imporiancia las siguienles: a) resolver las consultas v
establecer los criterios de aplicacion general para los efectos de la LIC, en caso de duda en
tomo a 51 hay o no intermediacion bancaria (art. 2); b) expedir ¢l reglamento organico de las
institugiones de bancn de desarrollo (art. 30); ¢) determinar mediante disposiciones de
eardeter general ef capital neto de los bancos; d) establecer la diversificacion de ricsgos o la
que los bancos miliples estan obligados, conforme a reglis generales, y e) determinar

mediante disposiciones de caracter general las reservas de capital bancarias.

La SHCP cuenta, ademis de con facullades reglameniarins, con [ncultades (i)
aprobatorias, las cuales involucran la panticipacion indispensable de la Secretaris en la
aorizacidn de cieros actos o circunstancias; (i) designatorias, que le aseguren fa tenencia
de! control en las entidades correspondientes; (iii} sancionadoras, y (iv) estructurales y de
politica econdmica y fnanciera, que le permitan detentar la direccion global del sisiema

linanciero™.

" DAVALOS MEITA, Carlos Felipe: op. cit.. pp. 1363 141,
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2,321 BANCO DE MEXICO

La banca central tiene por fneiin primordial regular 1a eirculacion mouetarin, e
crédito y los cambios, a fin de procurar, en esos campos, condiciones propicins a la
estabilidad en el valor real de la moneda, referide o su poder adquisitive de bienes

servicios™,

L banca central en México se encuentra representada por ¢f Banco de México,
argane auténome regulado por la Ley del Banco de México, reglamentaria de los articulos
28 y 73 fraccion X de Ia Constilucion Politica de nuestro pais, publicada en ¢ Diarie Oficial

de la Federacidn ¢l 23 de diciembre de 1993,

La Ley mencionada anteriormente sefiala que el Baneo de México tiene por finalidad
proveer a la economia del pais de menedn nacional y que en la consecucion de esta (inalidad
tiene como objetive pricritario procurar la estabilidad del poder adguisitivo de dicha
maoneda Serian también finalidades del Banco promaver el sano desarrollo def sistema

linanciera y propicier ¢l buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

De entre las operaciones y facultades del Banco de México, directamente vinculudas
con fas instituciones de crédito, podemos sefinlar las siguientes: (1) olorgar crédito a las
instituciones de crédito; (i) operar con los bancos coma banco de reserva y acreditante de
altima instancia; (i) expedir disposiciones sdlo cuando Lengan por propdsito fa regulacion

r———

Y BORIA MARTINEZ Frmcisca: op, cit., p. 74,
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manetarin o cambiaria, el sano desarcollo financiero, el buen funcionamienio del sistema de
pagos, o bien, la proteceidn de los inereses del pablico; (iv) Imponer sanciones con el
whjetive de preservar In efectividad de las rormas de ordea poblico establecidas en fa Loy del
Banco de México; (v) determinar 1as caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de
servicios qure realicen las inslituciones de credito mediante las disposiciones que expida;
{vi) requerir a los bancos Ia informacion que el necesite respecto de sus operaciones, los
datos que permitan estimar sy shuacion fingnciera ¥ aguella que sea Oiil parn proveer o

adecundo cumplimiento de sus funciones.

133 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

La CNBY, drgano desconcentrado de la SHCP, con autonomia téenica vy facullades
gjecutivas, creado mediante la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 28 de abnl de 1995, es quien tiene & su
cargo directamente la funcion de inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de crédito del
sistema financiero mexicano v el organc al cual la SHCP consulta, en la mayoria de las
necasiones, previamente a resolver cualuuier asunio en matenis bancaria. Es por tanto (i) un
argano de injerencia directa en el sector bancario al inspeccionar, vigilar y regular, a traves
de las cireulares de dicha Comision, a las instituciones bancarias; v (i) un drgano de apoyo y

cansubta para ln SHCP, de la cual depende.

L fumcion de inspeceién v vigilancia, sin pretender establecer criterios contables,

abarca Areas mucho mas grandes, contables v juridicas, que la fancidn de awditoria, pues
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consiste en vigllar que las instiuciones y organizaciones ausihares de erédito, se ajusten en

sus operaciones, no solo a la LIC, sino a las demis disposiciones aplicables™!

La CNBY tiene faculiad parn decretar la intervencion gerencial de las instituciones
de crédilo y organizaciones auxiliares en caso de irrcgularidades graves, vigila o los
liquidadores de los bancos, vigila que se cumplan las profibiciones a que estin sujetas los
bancos, revisa los balances y estados de contabilidad para los efectos de inspeccidn y
vigilancia y tiene ficultad de proponer a la SHCP que se proceda # la denuncia de ciertos

delitos bancarios,

La CNBY  cuema ambién con facultades reglamentarias, que se reflejan en las
Circulares que la Comision expide, o cfecto de regular cuestiones corporativas, laborales y
operacicnales de las instituciones bancarias, La CNBY formula adenias el reglamento de los

dias en que las institugionss y organizaciones podran cerrar sus puerias af piblico.

De entre sus ficultades de aprobacion y autorizacion se destacan, la aprobacion de
emisiones de cenificados de participacion Inmobiliaria amortizables ¥ no amortizables y
certificados de vivienda, de reglas y sistemas de contabilidad y catalogos de cuentas para los
bancos, putoriza la inversion de capital y reservas de instiluciones de crédito en inmobiliaras

banearias y empresas que prestan servicios a lus instituciones

“ ACOSTA ROMERD, Miguel: op. cit., p. 185,
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Finalmente, la CNBY cuenta con facultades cuasijurisdiccionales al establecer el
procedimiento de conciliacion y arbitraje en las controversias que se susciten entre los
usuzriog del servicio de banca y crédito y las instituciones de crédito, Asimismo, manifiesta
s opinion sobre las reformas a eserituras constitutivas de los bancos, sobre el
establecimiento de oficinas, sucursales y agencias, sobre la revocacion de aulorizaciones y su

alorgamicnto,
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CAPITULO TERCEROQ
REGIMEN LEGAL DE PRONIBICIONES DE LAS INSTITUCIONES DE

CREDITO,

3.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El régimen legal de prohibiciones aplicable a las instiuciones de crédito de nuestro
pais debe ser entendide come una constante existenie en ef sistema bancario mexicano a lo
largo de su historia moderna. Su existencia cbedece principalmente al métedo Fnitativa de
autarizacion de operaciones bancarias que utiliza nuestra legislacion, a la esirictn regulacion
¥ vigilancia de que son objeto los bancos por parte de las autoridades fnancieras y, sobre
todo, a la imporancin que reviste ef buen funcionamiento de nuestro sistema bancario,
procurandose en todo momento | solvencia de la institueion crediticia y la proteccion de los

intereses econonicos de los particularcs

Mo obstante existir en el fonde de los regimenes legales bancarios mis anliguos de
nuesiro pais y estar contempladas respecto de las aperaciones de la banca especializada, las
prohibiciones aplicabdes a las instituciones de crédito de banca milliple no fuercn previstas
expresamente sino hasta la publicacion de Ley General de Instituciones de Crédilo y
Organizaciones Auxilinees, la coal, en su articulo 46 bis 10, enplobo las principales
probibiciones bancarias. Sin embargo, es hasta la publicacion en ¢ Diarie Oficial de la
Federncian del [4 de enero de 1985 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca

y Crédite, cuando so establece un capiwlo especial relativo a prohibiciones, siendo ol
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articuls B4 e que principalmente contenia las aplicables a los bancos. Ambas legislaciones
constituyen ¢l principal antecedente del régimen legal de prohibiciones de nucstros bancos,

contenido en el anicula 106 de la vigente Ley de Institucionss de Crédita,

Es importaie destacar que el aniculo 46 bis 10 mencionado umeriormente fioe
englobado dentro del Capitulo VI de la Ley Genernl de Instiwciones de Crédito v
Organizaciones Auxilizres, ¢l cual fue adicionado o dicha Ley mediame Decrelo publicada
ent ¢f Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de diciembre de 1978, a efecio de regular por
primera ocasion 125 opernciones de'las instituciones de banca miltiple. En la Iniciptiva de
Ley del Decreto mencionndo se seitala, respecto del articuio 46 bis 10, que ns prohibiciones
aplicables a In banca mithiple, comprenden las corresposdienies a bancos de depdsito,
ahorro, financierns ¢ hipotecarias, con lps modalidades necesarias para que no se presenten
comao incompatibles los cyalro grupos de operacion y para permitir 1as iuevas coracteristicns
de las operaciones pasivas y nctivas de este tipo de instituciones™. No se expresa 2l fondo o
finalidad de las prohibiciones comenidas en tal aniculo, lo cual considero ¢s una enorme
falla de técnica v sistemdtien legislativa, toda vez que reswlta vinualmente imposible tener
acceso  los motivos que movieron al legislador a prever algunas de nuestras actuales
profibiciones, Sin embarga, los antecedentes histaricos, las regulaciones de nuestro sistema
bancario v Jas exposiciones legislativas en materda buncarin nos ayudan o comprender el

caricter y sentido de eada prokibickon bancaria,

* Diario de los Debates N 3 Inicialive e Decreto nue Reformw v Adicieos le Ley Gengral dg
Institnciones e Crédite y Organizaciones Awsilinres, Op, cid
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El articulo 106 de la L1C contiene de mancra cnunciativa y expresa las prohibiciones
aplicables a las instituciones bancarias, sin embargo, existen mis anticulos dentro de dicha
Ley que regulan probibiciones aplicables a los bancos y existe normatividad adicional en
leyes, circulares y oficios circulares y reglas de cardeter general, emitida por las autoridodes
bancarias, en la que sc cncuentran diversas prohibiciones para los bancos principalimente en

lo relativo a sus apernciones de banca y crédito.

El articulo 106 de la LIC constiuye asl uno de Jos pilores del régimen legal de
prohibiciones de los bancos, mis no el dnico. Cabe hacer notar, que dicho articulo ha sido
reformado en tres de las once ocasiones en que ha sido reformadu la Ley de Instituciones de
Crédito o partir de la iniciacion de su vigencia el 18 de julio de 1990, destacando por su
importancia la reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 15 de febrero de
1995, relativa o las excepciones de que pueden ser objeto diversas fracciones de este

articulo.

La viofacion a las prohibiciones ohjeto de nuestro cstudio, per pade de ls
instituciones de erédito, puede tencr una sancidn especifica, sin embargo, en la mayoria de
los casos, la violacion de dichas prohibiciones se sancionara administrativamente conlorme a
lo dispuesio por los aniculos 108, (09 y 110 de la LIC, segin los cuales (i) o
incumplimicnio o la vielacion de la LIC, de In Ley del Banco de México y de las
disposicienes que emanen de ellas, serin senclonadas con multa que impondrd la Comisién
Macional Bancaria y de Valores, hasta del cinco por ciento del capital pagado v reservas de

capital de la institucion de crédito de que se trate o hasta cien mil veces el salario minimo
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peneral diario vigente en el Distrito Federal, (i) In infriceion a cualquicra de las
disposiciones de la LIC, que no tenga sancion especialmente seflaladi, se castigarh con
i equivalente de cien a cincuenta mil veces ¢l salario minimo general diario vigente en ¢l
Distrito Federal; y (i) para la imposicion de las sanciones mencionadas, la Comisian
Macional Banearia y de Valores deberd oir ol interesado y tomar ¢n coenta la importaneia de

la infraccion y las condiciones del infractor,

L.ns anteriores sanciones se aplicardn & las instiuciones de erédito con independencin
de aquellas civiles yo penales que se impongan a los luncionarios y empleados bancarios
que colaboren en la violscion de las prohibiciones bancarias existentes en tormo al servicio de
banca y crédito. Estas sanciones no constituyen materia del presente estudio, por lo que

basta sedalar que Ins mismas se contienen en el Capitwlo 111 del Titule Quinto de la LIC.

Asimismo, el Banco de Meéxico podri sancionar con mulia a las instituciones de
erédito que realicen operaciones activas, pasivas o de servicios, en contravencion a lo
dispuesio por la Ley del Banco de México o las disposiciones que éste expida, es decir,
podrd, en su caso, sanciovar la violacion de lns prohibiciones relativas a la realizacian de

operaciones bancarias®.

| gpistaciin Bavcaris. 4%, Edician, Bd, Pormin, Méxica. DUF., 1995, Ley del Banco de México, aniculp 27
¥ siguicnics, pp. 136 v 157,



32 UBICACION DEL, REGIMEN LEGAL DE PROUIBICIONES DENTRO DE

LA NORMATIVIDAD BANCARIA

Como se adelantaba en o apartado anterior, el régimen legal de prohibiciones de las
instituciones de erédito encuentra s fuenic bisice en la Ley de Instituciones de Crédito, ta
Ley del Banco de Méxsico v o Circular 200995 del Banco de Méxica ¥ en un inenor grado
en las Circulares v Oficios Circwlares aplicables de la Comision Nacional Bancaria v de

Wabores ¥ en deserminadas reglas expedidas por fa Secretaria de Haciends v Crédito Piblico,

Son aproximadamente veinle los articulos que de manera directa o indireeta hacen
reforencia a prohibiciones bancarias dentro de la Ley de Instiuciones de Crédito. La mayoria
de ellos, incluyendo al propio articulo 106, regulan probibiciones relativas o la realizacion de
aperaciones bancarias, ¢l régimen de inversiones & que se sujetan las instiluciones de crédito,
In revelacion de informacion derivada de las actividades de los bancos, entre otras. Esta Ley
contiene demtro de s Thulo Quinta un capitulo refereme o los prohibiciones, el cual
comprende de los srticulos 103 a 106, siendo éste (ltimo, como ya se ha sefalndo, uno de

las pilares del régimen legal de prohibiciones de las instituciones bancarias,

Tanto la Ley de Instituciones de Crédito como la Ley del Banco de Miéxico,
publicada en el Diario Oficial de ls Federacidn ef dia 23 de diciembre de 1993, establecen la
faculiad del Banco de Meésico, In Secrotria de Hacienda y Crédito Pablico y Ia Comisidn
Nacionnl Bancaria y de Valores para enitic normatividad que regule diversos aspectos de bs

actividad bancarie, entre ellos, ¢l relativo a las probibiciones,
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De este modo, otro importantisimo pilar del régimen de prohibiciones de los bancos
lo constiuye I Circular mimero 2001995 emitida por el Bapco de México ¢l 20 (e
septicmbre de 1993, principalmente en lo relaive o operaciones de banca y crédito. De igual
manera ciertas Cireulares y Oficios Circulares emitidos por ln Comision Nacional Banearia y
de Valores y algunas reglas de In Secretaria de Haciendn v Crédite Pablicn tratan asuntos en

torno al régimen de inversiones y al secreto bancario,

33 FINALIDADES DE LAS PROIIBICIONES

El profesor Carlos Felipe Divalos Mejin sefiala que el cerado régimen de
prohibiciones a los bancos, de orden general, estd difgide o garaniizar la imparcialidad, la
eficiencia, la solvencia y In estabilidad de las actividades bancarias, y asi, del sistema

" i
financiero™,

Las actividades bancarias se encuentran limitadas bisicamente a aquellas contenidas
en el articulo 45 de In Ley de Instituciones de Crédito, a través de ellas se busen beneficiar al
sistema econdmico y financiero de nuestro pais, mediante [ intennediacion que realizan los
bancos a efecto de hacer circular recursos econdimicos en provecho de Jos particulares y de
las finanzas nacionales. Las prohibiciones aplicables a los bancos tienca como objetivo

primordial garantizar el buen desenvolvimiento de las actividades bancarias.

" DAVALOS MEJA, Carlos Fellpe: op. <t pp. 216y 217,
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P L P TRy v,

Se establece un réginien legal de probibiciones para las instiuciones de crédito
nacionales con la intencion de que se pueda llevar a cabo satisfactoriamente aquello que se
les tiene permitido realizar y se genere I3 solvencia necesaria gue Jes permita hacer lrenie a
sus obligaciones, lo cual trae como consecuencia equilibrio financiero dentro de las mismas,
eficiencia y desarrolio en sus actividades v, sobre tada, estabilidad en ol sistema bancario

macional.

Es el Derecho el instrumento que permite alcanzar todos estos fines que se han
seitalado, al establecer en sus normas los lineamientos que rigen las actividades bancarias y
las bases de un imporante régimen legal de prohibiciones que garantiza el adecuado
funcionamiento de las instituciones de crédito, la proteccion de los intereses de la clientela

bancaria vy Ia existencia de una econoivia nacional sana y segura.

Es por lo anteriormente expuesto por lo que considers de vital impontancia el estudio
juridico de aquello que legalmente se le estd probibido a una institucion bancaria; es cn éste
régimen legal en el que se garantiza la seguridad juridica v In justicia necesaria para, directa
o indirectamente, procurar el desarrollo de nuestro pais, Ademas debo sefalar que solo
mediante ¢l estudio del régimen de prolibiciones de los bancos se puede aspirar a tener una
buena comprension de las actividades bancarias, toda vez que como va se ba sefialado estas

se encuentran fuenemente limiladas,

Si consideramos que algunos de los retos para la banca son: lograr una mayor

profimdizacion financiera. canalizar eficientemente los recursas con menores costos de
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intermediacton, ampliar la cobertura de servicios a repiones v segmentos de pobbacian y
avanzar en la modernizacion que permitn enfrentar b mayor competencia, debemos ver en la
legislacion bancarin al instronento y oporiunidad que permitan aleanzar las meles
propucsias mediante normas que regelen eficazmente las actividades bancarins y prohiban

geciones que pongan en peligro las finalidades del sistema baneario,

Antes de proceder o estudior concretamente lus prohibiciones de los bancos me
gustaria aclarar que ne debe contundirse aquello que constituye verdaderss prohibiciones
aplicables n fas instituciones de crédito, con regulnctones que a conlrano sensu pueden ser
entendidas coma prohibiciones. Es objeto del presente trabajo analizar ks principales
prohibiciones contenidas en da normatividad banearia, principalmeme en la Ley de

Instiuciones de Crédita v en la Cirealar 201998 de! Banco de México.

34 PRONIBICHONES RELATIVAS A LAS INVERSIONES DE LOS BANCOS

He considerado de suma importancin analizar en apartados especificos las
prohibiciones refativas a las inversiones que pueden realizar fos bancos con su capital y los
recursos provenientes de la caplacion bancara y aquellas existenies en lorno a fas fuuras del
secreto bancario y fiducioro, toda vez que la legislacidn es enfitica e incluso reiterativa a
este respeclo v ya que las autoridades Ananclerns mantienen una estrio vigilancia sobre

embas cuestiones.



He clasiticada las probibiciones relativas o las mversiones de lns insticiones de
crédita en tres grupes: el primero de ellos aberca las prohibiciones aplicables a inversiones
de bancos, principalmente, en matena inmobilinrin v socictaria, e segundo cubre las
operaciones de inversion medinnte lzs cuales los bancos se fnanecian, olorgando garantias a
efecto de responder de sus obligaciones; y el tercero imata lo que he desominado como
operaciones  comerciples mediante  inversiones e, como st verd, desarrolla las
prohibiciones comtenidas on las fracciones X1, X1 y XU del atticulo (06 de s Ley de

Instituciones de Crédito.

E! principal objelivo que se persigue mediante el régimen legal de prohibiciones en
materia de inversiones bancarias es, ol igual que en ef régimen legul general de prohibiciones
de los bancos, procurar la solvencia y estabilidad necesaria en las instituciones de crédilo
para hacer frente a sus oblivaciones, medianie la adecuada inversion de su capital ¥ de los
recursos caplados del pablico a ravés de sus operaciones pasivas. De fgunl forma, se busen
procurar que las instituciones de crédito concentren su atencidn en la prestacian del servicio
de banca y crédito y no on olras actividades comerciales y que Ta realizacion de dicha

funcicn sea imparcial y objetiva, sin olorgar beneflcios particulares,

341 INVERSIONES

El artfculo 55 de la LIC establece la prolubicién a los bancos de inverir su capital

social pagado y sus reservas de capital de otra forma que ne sea la sefalada por fa LIC,

circunstancia que incide de modo directo en |y liberiad de ejercicio de sus operaciones



pasivas, Sin embargo, es impanante sefialar que el capital es un pasivo @ cargo del baneo y
en favor de los accionistas, no una operacion pasive, emtendida Gsta como captacion de
recursos det piblico con la finalidad de ntermediar en ef erédio. Bl aniealo 55 regila ol

desting del capital, ne de la captacion del piblico.

Las inversiones que bos bancos pretendan realizar en uso de su capital pagado y sus
reservas de capital se sujelan a las siguicntes reglas: (i) In inversion no debe exceder de 60%
del capital pagado y reservas de capital, tratandose de inversiones en mobiliario, itmucbles o
derechos reeles que no sean de garantia, mas el importe de 1a inversion en ¢l capital de las
socicdades 2 que se refiere el anticulo 88 de ln LIC, como son aquéllas que les presien
servicios complementarios o puxiliares, asl como socicdades inmobiliarias que sean
propietarias o administradoras de bicnes destinados a sus offcinas; (i) el imparte de los
gostos de instalacion no debe exceder del dicz por ciento del capital pagado y reservas de
capital, no obstante, la Comision Macional Bancoria y de Valores podrl aumentar este
porcentaje v o scfialado anteriormente, en caso de considerarlo convenicnie; ':,- {iii) &
imparte de inversiones en ¢f capital de los sociedades & que se refiere el aniculo 89 de la
LIC,  saber, entidades fnancierns del exterior, sociedades de mversion, sociedades
operndoras de éstas, administradoras de fondos para el retiro y sociedades de inversion
especializadas de I‘nnlrins para el retiro, oreanizaciones auxiliares del erédito v ciertos

intermediarios fisancieros no bancarios, no debe ser superior al excedente del capilal pagado
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y reservas de capital del banco sobre ¢l capital minimo, wi del cincuenta por ciento de dicho

capital pagada y reservas de capital™,

La sima de las inversiones o que se refieren los tres pumos anieriores, ¢f monto de
las operaciones que exceda ios linites previsios para la inversion de sus pasivas ¥ el valor
estinmcle de los bienes, derechos v titulos gque reciban en papo de eréditos © como

adiudicacion, no podra exceder al capital pagado v reservas de capitai,

Conviene en este apatado referimos al régimen de adquisicion de inmuebles que, en
opinién del macsiro Acosia Romero, tiene cuatro nspecios: los inmuebles necesarios para
olicinas v dependencins, la adquisicion de inmuebles por adjudicacion en juicio o por dacion
en pago cuando los deudores otorgan garantia sobre esa clase de bienes; la adquisicion de
inmuebles por instiiuctones o departamentos fduciarios; y las inmobiliarias bancarias en lns

que pueden invertir parte de su capital y reservas™

Como puede apreciarse de lo sefialado respecto al aniculo 55 de la LIC, el impaorie
de las inversiones en inmuebles y dercchos reales no debe exceder de un determinado
porcentaje sobre el capital pagado y reservas de capital, mismo que puede ser de hasta un
60%, pere al hablar de iaversiones, I ley no aclara ni determina la ealidad juridica mediante

Ia cual fas instituciones habrin de detentar sus inmuebles, por lo que debe considerarse que

™ Conrentidas en la Clreakir 1027 de by Comisign Maciona] Bancaria v de Valores, de feels 24 de julio de
FURH, se cocuanimn bns Feglas sobre las sociedades a que se refieren los anbonlos 68 ¥ 69 segundo pirmafo de
In Ley Reglamentaria del Servieio Piblico de Baen v Crédito, caitidas por i Secrelaria de Hacienda ¥
Crédite Pitblico el 25 de wive de 198, ks cles son aplicables o las socledades previstas por ks anlcnles
A4 ¥ B9 de ta LIC,

¥ ACOSTA ROMERD, Migeel: ap. i, p 352,



si se trata de inversiones de capital y reservas en inmuebles deberd ser a titulo de propictario.
Debe observarse que el porcentaje mencionado era de un 40% en la Ley Generl de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y que no existe rzon evidente algum

pra haber sido aumentado a un 60%.

Por lo gque respects a la adquisicion de inmuebles por adjudicacion en juicio a par
dacion en pago, debemos atender a lo dispuesto en el segundo pareafo de la fraccion X111
del articula 106 de la LIC, ¢l cual establece que cuando las instituciones de crédito
adquieran titulos o valores, que no deban conservar en su activo y los bienes v derechos a
que ge refieren las fracciones |y U1 del articulo 55 de la LIC, en pago de deudas o por
adjudicacion en remate dentro de juicios relacionados con créditos & su favor, deberin
sujetarse a las dizposiciones de caricier genernl que dicle la Comision Nacional Bancaria v

de Valores"”,

En lo relativo a las inmobiliadias bancarias basta mencionar que la Circular 912 de la
Comision Nacional Bancaria v de Valores de fecha 26 de sepliembre de 1983, dio a conocer
las reglas generales a las que se sujetaran para su operacidn las sociedades inmobilianias de
lag que sean accionistas las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, es decir, las

inmobiliarias bancarias. Dichas replas regulan ln organizacidn v funcionsniento de lus

" De enire la normividad de ln Comision Nacionol Bancaria v de Valores que regula ks inversiones
inmobitinring podenos mencionar: In Circular | 189 del 22 de sovienbre de 1993, la Circular 1263 del 29 de
seplicmbre de 1995, In Circulnr 1283 del 28 de dicicinbre de 1995, It Circilar 13401 ded 10 ke abril de 9%,
la Circalar 1306 del 28 de junic de 1996, el Oficio Circular 22840-1 124 del 30 de junio de 19%4 ¥ ¢l Oficia
Circulnr 3968-1040 del 22 de mura de 1995 Cabe sefinlir que los ordenunicntos awiciomdes Na
comligncn prohibiciones relativas p inversioncs bancarias sino que en general se reficren 3 cucsliones
coniahles sabre valuacidn v actunlizacion de iwversiones imuchiliarias
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mismas

El fondo juridico del aniculo 55, objeto de nuestro estudio, es limitar deterninadas
inverstones de s instituciones bancarias, es decir, procurar que no excedan de ciertos
moptos del capital pagado y las reservas de capital las inversiones en bienes, gastoso
soctedudes en [ns que el banco s o proende ser accionista. Lo que se busea es que la mayar
parie del capital pagado, reservas de capital v recursos capindos del poblico mediante
Opericiones pasivas, se invierta en las operaciones activas previstas en ln Ley, de manera 1l
que se realice unn verdadern funcion de imermediacion por parte de la mstiteion de crédite,
que permita alcanzar mayores rendinientos sobre los recursos eaptades y hacer frente a las
oblizaciones pasivas de mancrn satisfactoria, Bs por esto que la fraccion 1V del citado
articulo sefiala que las inversiones con cargo al capital pagado y reservas de capital podrin

eleciuarse en operaciones activas, sh seflalarse un limite o las misnns

Dircctomente vinculado con el amiculo 535 de [ LIC v el régimen legal de
profiliciones aplicable a las instiluciones de crédito en materia de inversiones, $¢ encuenina
el articulo 64 del mismo ordenamieno, ef cual en su diime parmald dispone que los pasivos
caplados a través de la colocacion de obligaciones subordinadas no podrin fiwvenirse en log
pctives o que se refieren lns (racciones 1 10y I del articulo 55, salvo aqueilos que
provengan de fa colocacion de obligaciones subordinadas de conversidn obligataria a tiulos

representatives de caphal.
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La schalada probibicion obedece nuevamente a In intencion del legislador de
garantizar la solvencia de las institwciones bancarias para hacer frente a sus obligaciones
derivadas de ln caplacion de recursos mediante la emision de obligaciones subordinadas, ol
momento de sy venciniento, mediante la colocacion de éstos o través de operaciones
activas, que le generen créditos y rendimientos o los bancos. La excepeian respecto o las
obligaciones convenibles en acciones resulia Idgica, 1oda vez que en tal case ¢l banco no

requiere liquidez de recursos para pagar su abligacion,

Mo logro entender parque ¢ legislador hace énfasis respecto al régimen de inversian
de los recursos captados a traves de ln colocacion de obligaciones subordinadas, cuando ¢l
detentador de dichas obligaciones es tan acreedor del banco, como lo es quien tiene un
depasito bancario, quizd la probibicion obedece a que en el fondo ef banco cad emitiendo
dewda, que se reparte entre ¢l pablico inversionista y respecto de la cual se pone en juego la
estabilidad del mismo y a que las autoridades EE!?I:b1E€iETH1‘I el régimen de |ns obligaciones
buscando dos objetivos: por un lade capitalizar n los bancos y por oiro, pesmitic @ los
accionisias, entre quienes principalimente se colocen las obligaciones, cobrar un rendimiento
poOF 54 inversidn, sin esperar a que el banco produzea dividendos, yn que en ciertos casos no
existen uiilidades y por tanto no se pagan dividendos. Sin embargo, hay que recordar que a

los obligacionistas se les paga despuds de que se les pague 4 todos los acreedores del baneo,

Finalmente, dentro de este apartado debe analizarse lo dispuesto en el articulo 75 de
la LIC, 1oda vez que se limitan las inversiones de los bancos en sociedades distintas a las

previstas por los anticulos 88 v 89 de |y misma Ley. En cste sentido, se seflaly que (i) dichas
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imeersinnes padrin realizarse hasta on un cineo por chento del capital pagado de la emisora,
{ii} mas det cinco ¥ hasta ol quince por ciemo del capital pogado de la emisora, durante un
plaea que no exceda de tres aitos, previo acuerdo de ln mayoria de los consejeros, v (i) por
porcentajes ¥ plazos mayores, cuando se trate de empresas que desarrollen proyectos nuevos

o larga nywdurncion o realicen nctividades susceptibles de fomento,

El imporie total de las inversiones que cada institucidn realice en base o este anioula,
no excederd del cinco por ciento de los recursos captados del piblico en el mercado
nacional, En ningdn caso los institucianes de banca waliple podrin realizar inversiones en
tiwlos representativos del capital de sociedades que, & su ver, tengan el cardeler (e
accionistas en la propla instiueidn o en la sociedad controladora de dsta. En este semido, o
articulo 31 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras prohibe a lns entidades
financieras integrantes de un grupo financiero participar en ol capital secial de Jos olros
integrantes del grupo. Asimismo, queda prohibido a los integrantes del grapo participar en o
capital social de ins personas morales que, & su vez, sean accionistas de In controladora ¢ de

las demas panticipantes del grupo.

En In Iniciativa de ley de la Ley de Instituciones de Crédito, de fechn 27 de junio de
1990, se sefinln que se propone Emitar sl s la inversion por pane de las instiluciones de
erédito en Htulos representativos del capital de sociedades que no tengan refacion fencional
directa con 1a banca, tles como empresas industriales, comerciales y de servicios, con la
finalidad de seguir una tendencia observada en ¢l mundo, de evitar que las instituciones

[ancieras mantengan una participacion excesiva en ese lipo de empresas, concentrando
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riesgos y restindole objetividad y transparencia a las decisiones de crédito. No obstante esta
intencion, reformas o la LIC e los aftos de 1992 y 995, hon hecho un poco mds exible a
Ias Insthiuclones banearlas, sus inversiones en los rubros citados, probablemente debido a2 la
situncion financiera que el pais ha vivido v que ha obligado al legislador a permitir en mayor
grado estas inversiones, a efecto de que ls nstituciones de crédito se desarrollen en mayor

prado,

Lo ciemo ¢s que los porcemtajes contenidos en ¢f citado aniculo son menores 1 los
referidos en la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banea y Crédito y que In intencidn
combntin siendo fa procuracion de eficiencia y objetividad en b prestacion del servicio de
banca y erédito. Considero que a este respecto hay que tener en cuenta dos cuestiones: por
un Indo la necesidad de mantener un sistenm bancario sano y solvenie, que permita la libre
circulacian de recursos econdmicos en beneficio de los particulares v del pais; y por otro
lado Iz importancia de apoyar a nuestras instiluciones bancarias en sus proyeclos de
inversion en este lipo de empresas, siempre ¥ cuando se persiga ¢f buen desarrollo de los

bancos ¥ su capacidad para responder de sus oblipaciones.

Considero atinedn fa regulacion contenida en este articulo 75, al igual que la
contenida en los ariculos 55 y 64 de la LIC, sobre todo por la finalidad que persiguen, la
cual va hit quedado expuestn, y porque os flexible, sobre todo, mediante la imporiante
funcidn que la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico y la Comision Macional Bancaria y

de Valores roalizan ol analizar endii caso y proyecto de inversion en particular. ©
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34l OPERACIONES bE FINANCIAMIENTO ~ MEDIANTE EL

OTORGAMIENTO DE GARANTIAS

He decidido englobar dentro de este apartado a las tres primeras fracciones del
anlicule 106 de 1 LIC, por considerar que en las mismas se contienen prohibiciones relativas
a las garastias que pucden otorgar las instituciones crediticias en o realizacidn de
actividades comerciales. Garantias que resultan necesarias y exigidas ¢n operaciones y
actividades bancarias mediante s cuales los bancos pretenden financiarse intermamente,
procurarse recursos parp inversion o alleparse de los mismos para colocarlos
posieriormente. Considero de antemana que ¢ régimen de probibiciones que abora

estudiaremos adolece de fali de téenica legislativa y claridad.

La fraceion | del articulo 106 de la LIC sehala que a las instituciones de erédito les
estd prohibide dar en garantin sus propiedades, es decir, que en las operaciones o
actividides en lis que panticipen fos bancos v de los cuales se deriven obligaciones a su
cargn, el paga de éstas no podra ser garantizado con las propiedades de los bancos, o sea,
mediante una garantin real constiluida por bienes muebles o inmuebles propiedad de las

imstiluciones bancarias.

Una garantia real consiste en 1a comprobacion de que un bien mueble o inmueble,
con valor igual o superior a la cantidad prestada, realmente existe dentro del patrimonio del
acreditado, que durante ¢f plazo del préstamo, en términes de propiedad, s6lo se wtiliza para

asegurar que st se incumple el pago no perderd sy dinero porque se le pagard con el bien asi
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afectado; es decir ¢l bien queda aislado del comercio™. La pregunta obligada seria eomo
puede garantizar una institucion de crédito el pago de sus oblignciones, o cual pusde
responderse de dos maneras, La prinera, medianie ¢l conceplo de garantia personal, la cual
radicy en la confianza que el prestador hace respecto a ln totalidad de Tas activos, |a
solvencia, |a seriedad v la honradez de la persona del dewdor, que en su conjuito queda
comprometide ol pago. La gerantia personal estd referida a la persona en su interidad
wéewicamente absoluta, es decir, entendida como un conceplo. En este semtido, las
instituciones de crédito, no obstane los problemas financieros que atraviesan, son
reconocidas come instituciones de acredilada solvencia™ y que por tanta garantizan ¢l pago
de sus obligaciones medisnte garantias personales basadas en su solvencin y estabilidud
ecconomica y sobre lodo en el respaldo pubernamental que, a través de fidefcomisos coma el
Fondo Bancario de Proteccion al Aborro, cuya finalidad ¢s evitar problemas nancicros y
procurar ¢f cumplimienio de obligaciones o cargo de Jos bancos™, se brinda o las

instituciones de erédito para hacer frente a sus obligaciones.

La segunda forma en que puede un banco garamtizar el cumplimiento de sus
obligaciones seria apegindose a lo dispuesto en ¢l peniiltimo pamafo del anticulo 106 de la
LIC, en el que se sefiala que el Banco de Méxica puede aumonizar excepeiones o bo dispuesio

en esta fraceion, al igual que a lo dispuesto en la fraccion H, con la finalidad de progiciar el

" DAVALOS MEHA, Carlos Felipe: Tiwlas v Conlrios de Crédito, Quichras T.L., Titulas de Créding, 2
Edicidn, Ed. Harla, México, DLF., 1992, p. 53

"Bl aniculo 86 de fa LIC sefaly que micoiras fos integrames del Sisieoa Bancirio Mexicino, ne s
cncuenlren oo liquidacion o en procediviemo de quichra, ésios son considerados e acecdituda solvelicia ¥
wa estdn oblgados i constiniir depdsilos o Himeas legales, o aan imtindose de obiener 13 saspension g2 los
nelos reckimiakos en fos juickos de amparo o de garmdizar ¢ inlends fiscal on Jos precedimicnios respeclivos.
™ Compendio_Dancarin v Figanciero, 2 Edicién, Fd. Fisenl v Laboral. México. D.F., 1997, Ley de
Insiijugiones de Creditg, ardonlo 122, p, 52,
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buen fmcionamiento del sistema de pagos. Es clira I intencion de excepuar el
cumplimiento de la fraccion | del aniculo 106 de la L1C, siempre y cuando sea necesario y

beneficioso para ¢f banco y las finanzas nacionales

De igual formn, mediame la prohibicidn a las instituciones de crédite de no dar en
garantia sus propiedades, se busca que los bancos no plerdan dichas propiedades, en caso de
que se gecutaran [as garantizs por no pagarse la obligacién contraida por ln institucion, lo
cual, 1a imposibilitaria incluso fsicamente, para prestar el servicio de banca y crédite, Lo
anteriarmente expucsto, no implica que las instituciones de crédite no puedan olorzar otre

tipo de garantins.

También se prolibe a las instituciones de erédilo (i) conforme a la fraccidn 11 del
articulo 106, dar en prenda los titulos o valores de su cartera, salve que se trate de
operaciones con ¢l Banco de México, con las instituciones de banca de desarrollo, con ¢f
Fundo Banuuiv de Proteccion af Alwoire y lus fideicomisos poblicos constiidos por ol
Gobicrno Federal para ¢l fomento econdmico; v (i) conforme a la fraccidn (11 del mismo

articulo, dar en garantia titul os de crédito que emitan, acepten o conserven en lesorera.

Corsidera que los comentarios antes expuestos respecto de fas garantias reales ¥
personales, resultan aplicables a estas prohibiciones. Se trata ya sea o de no tener que
otorgar garaniias reales a sus clientes crediticios, o bien de no poner en riesigo su capacidad
de pago y solvencia mediante ol otorgamiemo de las parantias sefaladas en favor de

spciedades o instituciones que fivaecien o banco,
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El régimen de prohibiciones que aliora hemos estudindo es tedricamenie adecundo v
benéfico por dos ragones fundamentaies: (i) parantiza fa solvencia de un banco para hacer
frente a sus obligaciones, no poniemdo en ricsgo U patrimonio v los recursos ajenps
caplados por el misme; v (i) otorga al régimen bancasio v fmanciero una imagen de
estabilidad v sano desarrollo. Clertamente en la prictica, boy en dis, algunas institciones de
crédito han dejado de ser instiweiones de acredituda solvencia y se han visto imposibilitadas
para responder de sus obligaciones directamenie, por lo que ha sido necesaria Ia
imervencion del gobieme federal para 1l efecto. Es por esto, que pienso que en estriclo
apero a la teora basica de las obligaciones, los bancos deberipn otorgar parartias reales que
efectivimente respondicran de sus obligaciones, claro estd con una ndecuadn supenvsion por

parte de las autaridades bancarias para que no se afectare su desarrollo operacional.

La intervencion de que han sido objeto diversas instivuciones de erédite por parte del
Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorre confinma lo anteriormente expuesto, asi como el
mal estado de nuestro sistemna bancario v el derrache que ha tenido que realizar ¢ gobierne

federal parn mantener a los bancos “solventes™ y sin llegar o la quichra o ln suspension de

pages.

Es imporiante mencionar que la LIC dispone en los dos dlimos parmafos de su
articulo 106 que ¢ Banco de México puede autorizar, mediamte replas generales,
excepeiones a lo dispuesto en las fraceiones 1 v 11 de dicho anicule, con vistas a propiciar el

buen fincionamicnto del sistema de pagos, v que la Comisién Nacional Barcaria y de
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Valores puede auterizar las mismas excepeiones, siempre v cuando sen para coadyuvar a la

estubilidad de las instituciones de erédito o del sistema bancario,

343 OPERACIONES COMERCIALES MEDIANTE INVERSIONES

Objeto del presente spartado es analizar las probibiciones contenidas en las
fracciones X1, X1y X101 del artienlo 106 de la LIC, las cunles he decidido clasificarlas
dentro del régimen legal de prohibiciones relativo a operaciones comerciales que realizan las
instituciones de erédito, sin estar contempladas dentre de las operaciones activas basicas de
los bancos. El maesiro Divalos Mejia agrups a las (mcciones mencionadas dentro del
régimen legal de prohibiciones de las instituciones de crédito desde o punto de visia de su
objeto social, de sus administraciones y gestiones a clientes”, lo cual resulia igualmenie

adecuado.

Los bancos tienen prohibide comerciar con mercancias de cunlquier clase, excepto
las operaciones con plata, oro y divisas que pueden realizar en los términos de la LIC y Ia
Ley del Banco de México. Se limitan dristicamente las opericiones comerciales en que
puede intervenir un banco v, por tanto, in manera en que puede realizar sus inversiones en

este campao,

* DAVALOS MEIA, Carlos Felipe: Thulos ¢ Conimtes de Crédito, Owichims, T.IL, Derecho Bancario v
Coritrnios de Crédig, op. ¢t pp. 217 y 218
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Las operaciones con oro, plata y divisas que efectivamente peeden Novar a cabo las
bancos encuentran su lundamento en ¢ articulo 46 fraccion X1 y 48 de la LIC, ¢l aniculo
32 dela Ley del Banco de México y los apartados M 51 y M.32 de Ia Cireular 2009/95 el
Banco de México. Lo dispuesto en la Ley del Banco de México y la Circular 20019095, no
contiene prolibicin alguna respecto al comercio de oro, plaa y divisas, pero si sujeta dicho
mereade a la vigilancia y autorizacion del Basco de México y a la amplia regulacion que se
establece respecio a b manera en que estas operaciones han de llevarse a cabo por parte de
las instiuciones de crédito, Tal ¥ como ya he seftalado con anterioridad, 1a limitacion de que
son ohjeto los bancos en este sentido, persigue la existencia de objetividad en la realizacion
de sus operaciones de banca y crédilo, de manera tal que no se afecte su funcion por sus

itereses comerciales, ademas de la tan mencionada solvencia a que e he referido.

Conforme a la fraccion X1 del anticulo 106 los bancos tienen prohibido panicipar en
sociedndes que mo sean de responsabilidad limitadn y explotar por su o cuenta
establecimienios mercentiles o industriales o fincas nisticas, sin perjuicio de la foculind de
poseer bonos, obligaciones, acciones u olros thulos de dichas empresas conforme = lo

previsto en la LIC™,

Lo primere que resulia imponante aclarar respecto de esta prohibicion es que al
referirse Ia Ley o sociedades de responsabilidad fimitada, debe entenderse todas aquellas en

que la responsabilidad de los accionistas o socios se limita al monto de sus aportaciones a la

" Sc peficre al artlewlo 75 e fa LIS, o cunl repula |o bversion ed iiulos representatives del capital de
sociciades dislinkas & las seiakidas cn los anticalos 88 y 89 de dicha Ley.
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socicdad, no respondiendo con s eapitnl propio, y no entenderse que se refiere duicamente
a las sociedades de responsabilidad lmitada reguladas por la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Respecta de la participacion en sociedades distintas a Ins de responsabilidad fimitada
conviene sefialar que se prohibe la misma porgue ¢f banco tendria que responder con todo su
patrinzonio de las oblfigaciones contraidas por |a sociedad en que participara y po sdlo con ¢l
monto de su aportacion a la misma, lo cual podria provocar b insolvencia de In institucion
de crédito. La participacion de los bancos en ln tenencia accionaia de sociedades de
responsabilidad limitada se sujeta a lo dispuesto por ¢l articalo 75 de la LIC, analizado
anteriormente, Considero sumamenie atinada 1a prohibicion sefialada ya que de otra manera
se pondria en riesgo I capacidad de pago de la institucion e incluso su existencia, ya qtit.:

podria disminutr su capital en un alio grado.

La explotacian directa de establecimientos mercantiles o industriales o fincas risticas
queda prohibida porque se busca que los bancos, coma institeciones financieras, concentren
sl gtencion en su funcion de intermediarios fnancierns v en la prestacion del servicio de
banca v crédito, el cual constiye su objeto social primordial, y que sean imparciales v
objetivos en ia realizacion de sus funciones, §i o los bancos se les pemitiera participar en
forma directa explotando empresas mercantiles, industriales o fincas nisticas, podrian
convertirse, por su gran eapacidad econdmica, en detentadoras de una gran porcion de la

riqueza que debe estar distribuida para beneficio de la economia.
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La probibicion relativa 2 adywisicin de titulos, valores o bienes de los sefiatulo en
lus Trnceiones |y 11 del articubo 55 de la LIC, con recursos provenientes de los pasivos de
los bancos es un poco confusa™. Resulta logica respecta de los bienes sefalados en el
articulo 55 de la LIC que, como ya vimos, su adguisicion se realiza con cargo al copital
pagade y reservas de capital ¥ porque se pretende que los recursos captados del poblico
mediante operaciones pasivas sean invertidos de manera mis eficiente y productiva, a elecio
de permitirle al banco obtener créditos y recursos que le pennitan responder de sus
obligaciones pasivas. Sin embargo, la prohibicion relanva a la adquisicion de tilwlos o
vilores con recursos provenientes de pasivos es poco clara, ya que & un banco se le debe
permitir adquirir dichos productos al realizar su funcion de intermediacion, con la finalidad
de colocar los recursos captados para obiener rendinmientos que le permitan responder de sus

nperaciones pasivas y obtener utilidades.

Es por este que considero que la intencion del legislador mediante esta prohibicion
ha sido probibir la adguisician de titulos o valores que generen poco rendimiento o aguellos
representativos de las sociededes a que se refieren los articulos 83 y 89 de la LIC, o bien,

que se hiciera con la intencian de adquirir los bienes a que se refiore ol anticulo §5 de la LIC,

" L Traceion XU del antleule 106 de la LIC que comicne estr prokibleidn, sedaly que la Secreprla de
Haciendin ¥ Crédiie Piblico, podri mstorizar excepeiones. mediamie reglas de cardeler general, o la
prahibicidn contenida en dichn mceidn. Mo lengo conoclinicnlo de replis genentdes emitidos por dicha
Bevrelarki e este satido,
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35  PROUIBICIONES EN TORNO A LA REVELACION DE INFORMACION

Dentra del presente apantado estudiaremos las prohibiciones aplicables o las
instituciones de crédito, en materia de revelacion de informacian a personas y autoridades,
respecto de lns operaciones v pctividades gue Nevan o cabo las mismas, Dichas prolibiciones
D sicho denominndas coma secreto bancario y secreto lduciano v se encueniran contenidas
principalmente en la Ley de Instituciones de Crédito y en Cireulares y Oficios Circulores de

la Comision Macional Banearia v de Valores,

351 SECRETO BANCARIO

Puede afirmarse que le institueion del sccrelc bancaric esta recoroelda en los
principnles sistemas juridicos del munda, con mayor o menor extension, a veces basado en

los wsos bancarios o ol derecho contractual y en atias mas en preceplos legales,

El secreto bancaric tiene varias finalidades fundamentales: (i) resguardar ¢ respeto y
la proteccicn de las cuestiones privadas, en funcidn de & confiznza que las personas tengan
con s banquero, para proporcionarle algunos datos que consideran sélo dados o conoeer ol
misma por esa razon; (i) permitic la esiabilidad de los sistemas bancaros; (i) atraer

capitales y de esa manera fortalecer la economia de cada pais; y (iv) captar ahorro externa™.

' ACOSTA ROMERQ, Migel: op. cit,, p. 128,
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Es en fncion de las finalidades ames mencionndas que se ha establecido la
prohibicidn para las instieiones de crédito de violar el seereto bancario, lmitindose [n
informacion que pueden propareionar los bancos respecto de sus operaciones pasivas,
activas ¥ meulras. El articulo 117 de lo LIC establece que las instituciones de erédito en
ningin caso pedrin dar noticias o informacion de los depdsitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones, sino al depasitante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, o sus
represenianies legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenic en 2 operacian o servicio, salvo coando las pidicren, la astoridad judicial en virud
de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parie o acusado y las awtoridades
hacendarias federales, por conducto de la Comision Macional Bancarla v de Valores, para

fines fiscales.

Resulta importanie destacar que o referide articula 117 se encuenira dentra del
Tile Sexto de la LIC denominade “De la Proteccitn de los Intereses del Pablico™, v es que
€50 es precispmente 1o que o wravés del secreto bancarlo se busea proteger, ef Interés del
piblico, mediante ln no revelacion de informacion relativa a operaciones on que se
encueniren involucrados, salvo a [as personas vy autoridades que la Ley permila La
importancia del secréto bancario, asi como del fideciaro es muy grande, toda vez que
invalucra directamente Ja proteccion de uno de los intereses mis grandes del Derecho que s
la seguridad juridica. La correcta regulacion y e cumplimiienio del mismo permiten gencrar

in confianza necesaria on los particulares para participar en el sector bancario,
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Ahora bien, respecto del articulo 117 cabe comentar en primer lugar, que debe
entenderse por depbsilos, todas aquéllos que puedan provenir de operaciones pasivas de las
instituciones de crédite vy por operaciones, toda la posibilided de operaciones activas,
pasivas y neutras que puedan realizar los bancos. En este sentide, considero que deben estar
protegidas las operciones cunlquiera que sen su raturaleza, todos aquellos ditos que sean
confidencinles en razon de la confiznza v actividad profesional del banquero y la informacion
relativa a s vida privada del clieme. El secreto bancario e¢n definitiva comprende la
prohibicion a las instituciones de crédite de proporcionar informacion derivada de sus
operaciones v actividndes 2 toda persona o autoridad que no sean aquellas seflaladas por la

Ley.

Dado que ¢l secrete bamcario, es decir, In prohibicion relativa a proporcionar
informacion respecto de las operaciones baneasias, admite excepeiones, se debe analizar que
personis v autoridades tienen derecho a solicitar informes directamente @ las instituciones,

es decir, quienes tienen acceso a la informacin bancaria y bajo que eircunslancias,

Las personas que lienen derecho a solicitar informes a las instituciones son las
siguientes: a) aquéllas que intervengan directamente en las operaclones como son los
depositanmes o guienes celebren la operacion; b) las personas que aparezcan ¢ cuentas
mancomunadas © solidarias con ese cardcter; ©) los apoderados de las personas antes
citadas, siempre que tengan poder genera! o especial conforme a los articulos relativos del

Codigo Civil para ¢l Distrite Federal, v d) las persoras autorizadas para disponer de la
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cuenta, Lo awiorizacion a éstas dllimas equivale o un mandato especiil, en virtid del cunl se

puede disponer de la cuenta bancaria y con mayor razon se puede soliciur informacion,

Las awtoridades que pueden solicitar informes son las siguienies: 4) las autoridades
Judiciales, es decir (odos los iribunales v juzeados establecidos en la Repiblica, conforne a
las respeetivas leyes orginicas de los tribunales federoles o locales, comprendiendo a fng
autoridades judiciales federales v locales, las cuales tienen faculiad parn pedic directamente
los informes, siempre ¥ cuando nerediten a B institucian que aquella persona de la cual se
piden los informes, es parte o acuszdo, dentro del proceso o juicio, en el que se lubien
ofrecido como prucba el informe o documento; b) la Comisicn Macional Bancaria v de
Valores, facultada para pedir todz clase de informacion v documentos, en gjercicio de sus
funciones de inspeccicn vy vigilancia, en relacion con fas operaciones que celebren Ins
instituciones de crédito, las cuales tiencn obligacién de proporcionaria; ¥ ¢) In Procuraduria
General de ln Repiblica v el Ministeric Piblico Federal. La eitada Procuraduria, asi como
las procuradurias estatales ¥ del Distrito Federal tienen que solicitar los informes a través de-

la Comision Macional Bancaria y de Valores.

La Circular 758 o que me he referido, establece una prohibicién panicular en torno al
secrelo bancario, af disponer que los informes que s instiluciones de erédito rindan acerca
de sus clientes, o empresas o personss con las que agquélios tienen o pretendan establecer
relaciones de negocios u obtener créditos, sofo podrd conleser datos de caracier general
acerca de fa actividad del informado, clase e importancia del negocio que minge, s

experiencin en el ramo, selvencia moral y econdmica, etc., pero sin incluir potici alguia
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acerca de In natwraless ¢ importe de los depositos, inversiones, lineas de crédito,
responsabilidades y cualesquiera otras operaciones que tenga con In instilucion informante,

i respecto del sislema con que acostumbran manejar sus cuentas,

El articulo 117 sefiala que las autoridades hacendarias pueden solichiar informacion
por conducto de la Comision Macional Bancaria y de Valores, lo cual debe interpretarse
comao que las autoridades fiscales federales y las autoridades fiscales locales se encuentran
fucultades para solicitar informacién par canducte de la Comision Nacional Bancaria v de
Walores. De igual modo, a través de diversas interpretaciones de dicho precepto y acuerdos
de ka Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PMiblico, se ha establecido que pueden soliciiar la informacidn, por conducto de la
mencionada Comision, las Juntas Locales y Federales de Concilincion y de Conciliacion y

Arbitraje v el Tribunal Fiscal de la Federacion™,

Una excepeidn en materia de secreto bancario se encuentra prevista en los anfculos
33, 33A y 33D de In Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, en cuyos ténninos las
instituciones de erédito pueden proporcionar informacion a sociedades de informacicon
crediticia, las cuales tienen por objeto la prestacion del servicio de Informacion sobre
operaciones activas, no considerandose gue existe violacion al secreto bamcario. No
obstante, o las socledades de informacion crediticia, o sus funcionarios y a sus empleados,
les serdn aplicables las disposiciones relativas al secrelo bancario, respecto de la informacion

que proporcionen.

* Thidetn, p. 337,
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Otra excepcion al seerelo bancario, fa encontramos en ¢l articulo 93 de la LIC, e
cual sefiala que las instituciones de erédito no eslin sujetas al mismo, por lo gue hace a |a
informacion relacionadn con créditos que vayan a ser objeto de cesidn o descuema de sy
cartera U otros aclivos, tratindose de la transmision o suscripeion de un porcentaje
significativa de se capital social o de la sociedad comntroladors del grupo financicro al gue
pertenezee, ceando ésla sea proporcionada a persenas con las que se negocien a celebren las

aperaciones mencionadas,

351 SECRETO FIDUCIARIO

En relacion al secreto fiduciasio, el erticulo 118 de la LIC dispone que con la
salvedad de toda close de informacion que sea solicitada por ln Comision Nacional Bancaria
y de Valores, la violacion del secreto propio de las operaciones & que se refiere In fraccion
XV del aniculo 46 de fa LIC, incluso ante las actoridades o tribunales en juicios o
reclamaciones que no scan aquellos entablados par el fideicomilente o fideicomisario,
comitente o mandante, contra la institucian o viceversa, constituird 2 ésta en responsabilidad
ctvil por los dafios v perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales
procedentes. La fraccion XV del articulo 46 se refiere a la prictica de operaciones de
fideicomiso a que se reffere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito v a llevar a
cabo mandalos y comisiones, por parte de las instituciones de crédito. De esta manern, ¢l
denominado seereto fiduciario consiste en fa prohibicidn aplicable a los fiduciarios de revelar

infarmacion en los términos del articulo citada.

165



Como se scfiald en ol Caphulo Seeundo de este rabajo, la operacion de deicomiso
se encuentra regulada por la Ley General de Titwlos y Operaciones de Crédito en los
irticulos 346 al 359, por la Ley de Instiluciones de Crédito en los articulos 46, fraceion XV,

79, 80, 32 a 85 y 118, asi como por lo previsto en la circular 2019/95 del Banco de México,

Lo primers que By que comentar en relacitn con el articuls 118 de la LIC, que
contiene e secreto fiduciario, es que el mismo se encuentra muy mal redactado lo cual
conllevia a su obscuridad vy vaguedad. En efecto, existe la posibilidad de interpretar
restringidamente la fraccién en comentario, en el sentide de que sdlo pueden ohienerse
informes sobre fideicomisos por In Comision Macional Banceria y de Valores, para los
efectos de cumplir con sus facultades y competencias, y en juicio ya sea civil o penal,
exclusivamente en aguellos casos en que existan denuncias o demandas de los
fideicomitentes, fideicomisarios o comitentes, en contra del fiduciario, o viceversa, y que
fuera de ese caso no procede dar informes; bo cual llevarda, en opinitn del profesor Acosta
Bainero, al absurdo de que los fideicomitentes, fideicomisarios, mandantes o comitentes, no
pueden pedir informacion a las fiduciarias, sine a través de juicio en contra del fiduciario, o
cual resulta inadmisible, pues el derecho a la informacion de las partes que concurren a un

conlralo es evidente, v el secreto fiduciario no puede llegar a esos grados™,

Considero que el criterio del maestro Acosta Romero no es exacto, ya gue la
hipotesis del articulo 118 de la LIC se rediere a que el fiduciario sdlo podra proporcionar

iMormacion a la autoridad judicial en aguellos juicios que sean emablados por el

* fhideny. p. 338,
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fideicomitente o fideicomisario; pero ello ro significa que éstos mo puedan pedir informacion
directamente a la fduciaria, si ep el acto constitutive del Odeicomizo o en las modilicaciones
del mismo, se reservaron al derecho, en los 1érminos del articulo 84 de la LIC, ademas, de

que son perte en el contralo respectivo.

Las diferencias fundamentales del articulo |18 de la LIC, en relacion con el 117 del
misme orderamiento, no sdlo radican en las personas y awtoridades que pueden ser
informadas respeelo de lns operaciones de las instituciones de erédito, asl como de los
circunstancias bajo las cuales debe proporcionarse In misma, sino en las sanciones que trze
consigo It viclacion de! seereto fiduciario a comparacion del bancario. Los empieados y
funcionarios de las instieciones de crédito son responsables, en los témiinos de las
disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece en el aniculo 117 y las
institugiones estan obligadas en caso de revelacion del secrelo, @ reparar los dafios y
perjuicios que se causen. En el caso de viclacion a la prohibicion contenida en el articulo
118, las sanciones son, expresamente, mas graves, al sehalarse claramente las
respansabilidades civil y penal en que se incurre en 1al caso. La responsabilidad civil se
determinara en funcion de los dafios y perjuicios ocasionados, independientemente de las

sanciones administrativas a que haya lugar, en los (érminos de la LIC.

Considero que al igual que en el secreto bancario el espiritn que motivo la proteccion
de las operaciones fiduciarias consiste en que se genere confianza entre las instituciones de
crédito y sus clientes, lo cual me parece en definiliva conveniente, sin emibargo, no puedo

entender porque hacer mds rigida la proteccion de las operaciones fiduciarias, cuande al
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igual que el resto de las operaciones bancarigs, éstas exigen de los bancos la misma

prudencia y discrecion.

Si atendemos a la naturaleza y finalidad del fideicomiso encontramos que ¢l mismo
persigue la afectacion de clerto patrimonio en bepeficio de un tercero o de aquel que fo
afecta, con fa intencion de parantizar o brindar seguridad econdmica a una determinadn
persona, pera esto no dista nueha de ser la intencion de cualquier operacion bancaria, por lo
que na resulta fundada una mayor proteccion de dicho servicio, De esle mode, no existen
motivos suficientes para sustraer a ln operacion de fidelcomiso de las reglas del secreto

bancario.

El fideicontiso es una operacidn bancaria tan normal como cualquier otra y, por lo
tauto, no debe cstar rodeada de un mayor secreto o sigilo, que evite el cumplimiento de

averiguaciones de delitos o cuestiones fiscales.

Es mas, de conformidad con el aniculo 352 de la Ley Gencral de Titulos ¥
Operaciones de Crédito, el fideicomiso debe hacerse constar por cscrifo, en instrumento
publico o privado, dependienda de las formalidades que requiera la legislacion comin para la
trinsmision de fos derechos o de la propiedad de los bienes, muebles o inmuebles que se
afecten al fideicomiso. En este sentido, al consignarse en eseritura piblica, como se hace ¢en
la mayorfa de las fideicomisos, ya no se guerdaria 1anto secreta, puesto que sus términas son
corocidos bajo el secreto profesional, por los notarios ¥ abogados que los redactan, por las

secretarias que los mecanografian v todavia mas, si se trata de inmuchies deben ser inscritos

14



en el Registro Piblico de In Propiedad y, en consecuencin, son conocidos por 1odo quel

gjue consule los libros de ese Registro.

Par otra parte, cabria sefialar que existe una contradiccion entre lo previsto por ¢l
articulo 118 de la LIC y lo dispuesto por la fraccion | del articulo 359 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito, la cual prohibe expresamente los fideicomisos secretos

En atencidn al andlisis expuesto en tomo a la probibicion de lis instituciones de
crédito de revelar informacidn relativa o las operaciones fiduciarias que realice en los
términos del articulo 118 de la LIC, considero que no existe fundamento alguno para la
existencia de dicha prohibician por lo que la misma deberia ser eliminada del texto de la Ley,
aplicandose a las operaciones fiduciarias v demas previstas en dicho anticulo, al igual que al
resto de las operaciones bancarias, lo dispuesto por el articulo 117 de la mencionada Ley, es

decir, ¢l secreto bancario en general,

3.6 OTRAS PROHIBICIONES EN MATERIA BANCARIA

He considerado conveniente hacer mencion de algunas prohibiciones contenidas en la
legislacion bancaria, que si bien no son aplicables directamente a las instituciones de crédito
sino a otras personas fisicas o morales, si se vinculan directamente con |a materia bancaria e
incluso con la regulacion corporativa, operativa y organizacional de los bancos. Dichas
prohibiciones tienen por finalidad garantizar que el servicio de banca v crédito sea prestado

de manera adecuada por parte de instituciones legalmente autorizadas para ello, a saber,

e



instiuciones de crédito, protegiéndose de esta manera, los intereses del piblico en general.
De igual modo, analizo en este apartado algunas probibiciones aplicables o s bancos, cuya

materia es muy diversa

En primer lugar, quisicra hacer mencion de la probibicion contenida en el aniculo 92
de Ja LIC, aplicable a aquéllas personas que auxilion a clicntes de instituciones de erédito en
la realizacion de operaciones propias de éstas altimas, y en cuyos términos se dispone que
dichas persanas en ninglin momento podrén: (i) Hevar a cabo tales operaciones por cucnia
propia; (i) determinar los plazos o tases de las operaciones en las que intervengan; {ifi)
phiener diferenciales de precios o de tasas por las operaciones ¢n bas que intervengan; o (iv)
en general, llevar a cabo actividades que requieran de autorizacion por panie del gobierno

federal para operar con el caracter de entidad financiers de cualquicr tipo.

La prohibicion ames sefialada pretende proteger el principio de que of senvicio de
banca y crédito, es decir [a realizacién de operaciones bancarfas, sélo puede prestarse por
instituciones de crédito, de banca miltiple o de banca de desarrolle™. La prohibicién resulta
por demas coherente cansiderando la importancia econdmica y social de la prestacion del
servicio de banca y crédito; importancia que obliga a que dicho servicio sea prestado por
instituciones cuyo objeto y organizacion Se encuentre encaminadaa la prestacion de dicho
servicio,

*" Es convenienie recordar gue este prinipic se conticne en of srifeuls 2 de la LIC, en of cual se define o)
servicio de banca v crédito como B caplacion de reciwsos del pisblica e el mercado nnciomal pora s
colocacion en ol piblico, mediante acios cwsmies de psivo direclo o comisgente, quedinda el
imlcrivadinren obligade i cubrlr el principal ¥, en su caso, los accesorios Nnancleros de los recursos caplubos.
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Otras prohibiciones que resulta importante anotar, son las comenidas en los articulos
103, 104 y 105 de la LIC, las cuales, como veremos, buscan de iguol modo proteger el

principio a que me he referide en el parrafo anterior.

El articulo 103 de la LIC prohibe a toda persona fisica o moral, la captacion directa o
indirecta de recursos del pablico en el territoro nacional, mediante actos cavsantes de
pasivo directo o contingente, obligandose a cubrir ¢l principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados. Se exceptian de dicha prohibicion general las
mstituciones de crédito; los imermediarios financieros debidamente autorizados;, los
emisores de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermedianios,
respecio de los recursos provenientes de la colocacidn de dichos instrumentos, siempre v
cuando estos recursos no se utilicen en el atorgamiento de créditos de cualquier naturalera,
y las socledades financieras de objeto limitado autorizadas por la Secretaria de Hacienda v
Crédito Piblico que capten recursos provenientes de |a colocacion de instrumentos inscritos
en ¢l Registro Nacional de Valores e Intermediarios y olorguen créditos para determinada

actividad o sector.

Como se puede observar, se garaniiza expresamente mediante esta prohibicion I
prestacion del servicio de banca, es decir, |a realizacidn de operaciones pasivas por parte de
mstitugiones calificadas para ello, mediante las cuales se captan recursos del publico en el
territorfo nacional. En este sentido, resultan convenientes las excepciones que a désfa

prohibicion se sefalan, siendo las instituciones de crédito lns dnicas que conjuniamente con
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la captacion de recursos pueden realizar su colocacion, es decir pueden llevar a cabo ef

servicio de banea y erddita,

No obstante lo anterior, las sociedades financieras de objeto limitado, previsias en la
fraceion 1V del articulo 103 de |a LIC, realizan en I prictica no solamente operaciones de
captacion sinp también de colocacion de recursos captades, dentro de sectores de mercado
especificos, o los cuales se pretende procerar y fomeniar, 1o cual romperia con el principio
previsto por el articulo 2 de la LIC. Sin embargo, en estricto sentido, las sociedades
financieras de objeto limitado no pueden realizar la funcidn de banca y crédito, la cual no
solo se caracteriza por captar recursos del piablico y colocarlos a través de créditos, sino por
recibir depositos irregulares en cuentas de cheques, que madie puede hacer excepto las

instituciones de crédito,

En intima relacion con lo dispuesto por el anticulo 103 de la LIC, encontramos al
articulo 104 del mismo ordenamiento, el cual establece que la Comision Nacional Bancaria y
de Valores podra intervenir cuando presuma que una persona fisica o moral realiza
operaciones en contravencion a lo dispuesto por los articulos 2 6 103 de la LIC, o aclia
como fiduciario sin estar autorizado para ello en ley, pudiendo ordenar fa suspension
inmedime de operaciones o proceder a la clausura de la negociacion, empress o

establecimiento de la persona fisica o moral de que se trate.

Basicamente se estd previniendo y sancionando la violacion a la prohibicion de capiar

recursos del publico a que se refiere ¢f articulo 103 y se esta estableciendo (i) la prohibicion
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a cualquier persana fisica o mornl de prestar el servicio de banca y crédito, con excepeion de
las instimciones de banca miliple y las instiuclones de banca de desarrollo; v (if) la
prohibicion a cunlquier persona fisica o moral de actuar como fiduciario sin estar autorizade

para ello en ley™.

Con la intencion de proteger los intereses del pablico y de evitar confusiones dentro
del mismo, las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario v otras que expresen ideas
semejantes en cualquier idioma, por las que pueda inferirse el ejercicio de la banca y del
crédito, no pueden usarse en ¢l nombre de personas morales y esiablecimientos distintos de
las instituciones de crédito (aniculo 105 de la LIC). La imencion es evitar que de la
denominacidn o razon social de una persona moral, en la cual se incluyan palabras como las
mencionadas, se pueda inferir que se presia ¢l servicio de banca y crédiio, el cual se reserva

2 las institaciones de crédito.

Quedan excepluadas de Is aplicacién de esta prohibicidn, entre otros, los integrantes
del sistema bancario mexicano, los bancos y entidades financieras del exterior, las sociedades
seiialadas en los aniculos 77, 88 v 89 de Ia LIC y las asociaciones de instituciones de crédito

u oiras personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédita Publico.

A este respecio, conviene sefnlar que conforme a nuestrm leglslagida financlera, sdlo algunas insimciones
s¢ clcuesirmn xuionzades parn aciiar como fiduciarias

® El articulo 7 de la LIC reguli ¢ establechmiento de oficinas de repressntacion de entidades fnancieras del
exlerior y de sucnrsales de bancos extranjeros.
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Respecto de esta prohibicion conviene comentar lo siguiente: {i) la referencia que se
lace a‘“palabras que expresen ideas semejanies en cunlquier idioma” es sumamente vaga
¥ da lugara que mediante imerpretaciones se llegue a probibir el uso de palabras no
sefialadas en la ley, par panie del piblico, Jo cual no parece justificable; v (i} las excepeiones
que se plantean respecto de esta prohibicion, independicniemente de la relativa a las
instituciones de crédito, son intiles, pues la lista es de personas que no se dedican al
servicio de banca v crédito, por lo que no hay justificacion para que usen en su nombre

palabras vinculadas con o mismo,

Una prolibicion que si resuliz aplicable a las instiuciones de crédito es que la
publicidad comercial que realicen no puede implicar inexactitud, obscuridad o competencia
desleal entre las mismasz, o por cualquier pira circunstancia inducir a error, respecto de sus
operaciones y servicios™, Par un lado se busca que la competencia entre las instituciones de
crédito se lleve a cabo de manera ordenada v sin detrimento de la imagen de una en
beneficio de la otra, v por el otro, se persigus proteger los intereses del pablico, mediante
una publicidad veraz ¥ consistente con las actividades y operaciones propias de cada
institucion, |a cual permita a los particulares escoger con seguridad ¥ certeza la institucion
de crédito capacitada para atender sus intereses. La sancion aplicable en caso de violacion de

esta prohibicidn es la suspension dela publicidad mencionada por pante de la Comision

" Comgendio Rangario v Finaseiers. Ley de Insiituclongs d Crédile, op. cit.. anicula 24, p. 39,
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Wacional Bancaria y de Valores™'.

De igual modo, resulta aplicable a los bancos, la prohibicion que se deriva del
articulo 93 de la LIC, segin la cual, las instituciones de crédito tienen probibido ceder o
descomar su cariera con olra persona o instilucion, que no sea ¢ Banca de México, otras
instituciones de crédito o con los fidelconisos constituidos por ¢l Gobierno Federal para el
famenio econdmico, Sin embargo, el Banco de México, sepin el caso, podrd autorizar

excepciones a esta prohibicion,

De la lectura del articuto 95 de la LIC, puede interpretarse que las instituciones de
crédito tienen prohibido realizar operaciones en los dias que la Comisian Nacional Bancaria
y de Valores sefiale como dias en que los bancos deberin cerrar sus puertas y suspender

aperaciones.

Finalmente, mis con la intencion de dejar ver la impontancia del servicio de banca y
crédito y la atencion, objelividad e imparcinlidad que se requiere pera que las instiluciones
de crédito lleven a cabo operaciones bancarias, que con fa iniencian de analizor la
prohibician, guiere referime a una prohibicion aplicable a los servidores piblicos del
sistema bancario, consisteme en que los mismos no pueden recibir repalos v obsequios que

rebasen diez veces el salario minhmo disrio vigenle en ¢l Distrito Federal. Dicha prohibicion

" En ta Clroular 101-474 de fecha 28 de nuaya de E988 emibtida por bn Sccrctoria de Haclendn v Crédito
Piiblica, Ia cual s¢ encucuira contenida en I Circulnr 1027 de fecha 29 de julio de 1988 cmitlda por ln
Comisitan Nacional Bancaria y de Valores, se encoentmn comenfdag Ias Reglas que establecen lincansienios
y objetives de la publicidad ¥ propaganda bancaria, a quec se refiere el andculo T4 de In Ley Reglamemarni
del Servicio Publice de Basca y Crédito, mismas que esiablecen los objeivos bisicos y los linenmicuios a
que se supekin bos programas de publicidad y propagaida banciia,

125



se encuentra contemplada en la Circular |098 emitida por la Comisidn Macional Bancania y
de Valores, of dia 5 de diciembre de 1990 Es importanie sefinlar, que la circular 1098 se
emitio cunndo la banca estaba nacionalizada, por lo que iba dirigida a los servidores piblicos
entendidos como los empleados o funcionarios bancarios, por tanto, no sc aplicaba a las

autoridades bancarias que vigilaban el sistema baneario,

La prohibicion resubta adecuada porque persigue no influenciar el criterio de las
autoridades bancarias en la toma de decisiones relativas al sistema bancario, sobre todo
considerando ¢ estricto régimen de regulacidn y vigilancia a que estin sujetas todas las
instituciones de crédito, sin embargo, considero muy dificil poder sancionar fa violacion de
esta prohibicion y, en todo caso, el respeto a la misma deberia basarse en la integridad de

los servidores piblicos bancarios ¥ no en una norma.



CAPITULO CUARTO

PROINBICIONES EN TORNO A LAS OPERACIONES BANCARIAS

Dentro de este ditimo capitulo, estudiaremos las prohibiciones que le san aplicables o
las instituciones de crédito en materia de las operaciones bancarins que pueden realizar
Resultan ser por demds interesantes, las probibiciones antes mencionadas y, sobre toda,
utiles, en Ja mayoria de los casos, para el buen desarrollo de las operaciones diarins

erediticias y para ¢l sano funcionzmiento del sistema bancario,

Analizaremos primeramente las prohibiciones generales en matena de operaciones
bancarias, para después, siguiendo el orden establecido por la Circular 2019/95 de! Banco de
México, estudiar las prohibiciones aplicables & las instituciones de crédito en la realizacion
de operaciones pusivas, activas, de servicios y con valores, y finalizar estableciendo
constderaciones juridicas en tomo & otras prohibiciones especificas relativas o operaciones

bancarias

4.1 PROHIBICIONES RELATIVAS A LAS OPERACIONES BANCARIAS EN

GENERAL

Una vez que hemos visto que la funcidn principal de un banco es |a prestacion del
servicio de banca v crédilo, el cual se traduce en la realizacidn de opernciones pasivas y
activas, asi como la prestacion de servicios y otras operaciones especializadas, y loda vee

que hemos seflalado que el régimen de operaciones aplicable a una institucion de crédito se

127



encuentra linstado a la reslizecion de las opernciones bancarias que la Ley sefaln, podemos
comprander que la realizacion de operaciones distintas a las previstas por la legislacion
bancaria, o bien, la realizacion de aguellas previstas sin atender a lo dispuesto por las

nonms, se encuentra prohibida,

En cste semtido, uno primera v basica probibicion en materia de operaciones
bancarias seria la de llovar o cabo operaciones bancarins no previsias por la lepislacion, o
realizar las previstas pero de manera distinta a lo previsto por la normatividad bancaria. La
prohibicion a que me refiero, no se contiene de manera expresa en la LIC, no obstante, se
deriva de ka interpretacion a contrario sensu de lo dispuesio por el articulo 46 de fa LIC, de
lo dispuesto por los articulos que desarrollan lo contenido en diche articulo v de lo
establecido en la fraccion 1V del articulo 28 de la LIC, en cuyos términas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico podra declarer la revocacidn de la outorizacion de una

institucion de erédito, si ln misma realiza operaciones distintas a las permitidas,

En efecto, ¢l articulo 45 mencionado limita las operaciones que pueden realizar las
instilvciones de crédito o las expresamente comprendidas en el mismo, las cuales
basicamente sor operaciones pesivas, activas y de servicios, por lo que |a realizacion de
operaciones no previsias en dicho articulo v, en general, en la LIC, queda prohitida; ademas
de que las operaciones previstas por el articulo 46 de la LIC y por las normas que las
desarrollan deberin realizarse conlorme a dicho ordenamisnto ¥ a la demas normarividad

bancaria, quedando prohibida su realizacion en oiros wérminos.
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Es importante no confindir I prohibicion en comentanio con las probibiciones que
existen en la realizacion de las operaciones bancarias permitidas por la Ley, las cuales serin

objeto de nuestro estudio a lo largo del presemte capitulo.

Limitar lns operaciones bancarins que s Ensti'luci«ll:mes de crédito pueden practicar ¢s
producto en primer térming de la regulacion y vigilanea que sobre los bancos realizan los
autoridades bancarias y tiene por finalidad basica garantizar al piblico que las operaciones
que realiza con los bancos se encuentran reguladas por la ley, s decir, brindar segiuridad
juridica. Asimisme, la limitacion obedece a la bisqueda de unn sana competencia entre las
instituciones de crédito y a fa disminucién de ricsgos en la prictica de operaciones bancarias,
Sin embargo, considero que deberia existir una mayor flexibilidad en este sentide, en los
1émiinos a que me referird mis adelante, la cual permitiria un sistema bancario abierto a la
implementacion y practica de nuevas y avanzadas operaciones que impulsarian el desarrollo

de! mismo y o harian mis competitivo y atractivo para el pablico,

Lo pran excepclon e incongruencia a lo prohibicion de no realizar operaciones
distimias a los previstas por el aniculo 46 de la LIC la encontramos en el articulo 87 de |a
misma Ley. Conforme a este articulo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico pucds
autorizar que las sucursales de instiuciones de crédito establecidas en el extranjero realicen
operaciones no previstas on las leyes mexicanas parn ajustarse a las condiciones del mercado
en que operen. Esta disposicion no solo contradice lo dispuesio por el articwlo 46 de la LIC,
sino que ademis, prueba [a necesidad de adaptar un sistema bancario a las necesidades que

exija el mercado. La incongruencia estriba en permitir a una sucursal en ¢l extranjere de un
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haneo macional, dicha adaptacion y ne permitirla a los bancos nacionales en nwesiro
tertilorio, considerando que nuestro pais es hoy parte de un mundo globalizado y es sujeio
de fversion extranjera. Es por esio, que considero que en la LIC debe preverse la
posibilidad de que nuestras instituciones de crédito realieen operaciones especificas no
peevistas en ln LIC, con la awtorizacién y supervision de las astoridades bLancarias,
atendiendo a las exigencias dol mercade y siempre ¥ cusndo no impliguen un riesgo pam la

clienteln bancaria.

E! srticito 48 de la LIC dispone que las tasas de interds, comisiones, prenmtos,
descuentos u otros conceplos andlogos, montos, plazos y demis corzctersticas de las
operaciones activas, pasivas v de servicios, que realicen las institucioncs de crédito, se
sujetan a lo dispuesto por la Ley del Baneo de México, con el propdsito de atender
necesidades de regulacion monetania v crediticla. En términos generales, la mencionada Ley
reficre @ su vez a las disposiciones que emanen del Banco de México, las cuales,
efectivamente, regulan las operaciones bancarias v establecen, como veremos, prohibiciones

a los bancos en este sentido,

Una segunda prohibicion aplicable a lns instituciones de crédito respecto de la
realizacion en general de sus operaciones activas v pasivas, s la relativa a concentrar sus
riesgos al momento de celebrar dichas operaciones, es decir, no ser deudores u obligados, en
un alte grado, de una misma persona, entided o grupo de personas, como resultado de sus
operaciones pasivas v, por oiro lado, evitar ser acreedores, en un allo grado, de una misma

persona, entidad o griupo de personas, como resultado de sus operaciones activas,
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La prohibicion antes sehalada se derva de la oblipacian que teren los bamcos do
diversificar sus riesgos ol celebrar sus operaciones. Las insliluciones de crédito de banca
mishiple deben diversificar sus riesgos, luio en sus operaciones pasivas como oo ias activis,
con la imencion de que prevalezea ¢ prineipio de gue la banca miltiple invierta los recursos
que capte del pablico y realice aquellas operaciones que origines un pasivo a s cargo, en

términos tales que le permilan manlener condiciones adecualas de seguridad y fiquidcz'”.

Lo que se pretende proteger mediante i probibicion sefalada, es que un hanco
concentre sus operaciones pasivas ¥ activas, asl como los derechos y oblipaciones que de
ellas se derivan, en pocas manos, de manera tal que la solvencia de la institucion no dependa
del cumplimienta de una obligacion a cargo del particular (operacion setiva) o del banco
(operacian pasiva) En adicidn o lo anterior, se busca lograr que un mayor namero de

personas, en muy diversas circunstancias, lenga acceso o las instiluciones de crédito,

La diversificacian de riesgos esth provisia en e aniculo 51 defa LIC v en reglas de

cariicter peneral™

expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en cuyos
términos se lindtan los montos de los pasivos a cargo de un bhanco que correspondan a

obligaciones directas o contingentes en favor de una misma persona, entidad o grupo de

M Pinrio de los Debajes Mo, 22 iva ' Insituciones de Crédita. Sisiema laegml de
Inforascldn y Doconenincidn Depananento de docunsenios legistiivos de ln 1. Chmam de Diputados,
Adte [, Junia 24, 199,

" L Cireular Mo, [01-464 de fecha 25 de mayo de 198K contlene las Replas sobre la diversificacian de
riesgas e kns operaciones sciivas, n que se reliers <f anlcelo 35, fraccién 11 de k1 Loy Reglamentar del
Servicie Piblice de Banca y Crédiio, L Circwlar Mo, 100457 de Ia misow fechn coniene las Replis sobre
I diversificucitn &2 ricsgos en In realizacifes de aperaciones pisivas, 0 qoe se reliere el artionlo 35, Traccidn
I de la Ley Reglnmesstarian del Servicio Miblico de Bonen v Crddite. Ambas Circelares sc cncucsimn
conmemgpladits demiro de b Cireulie 1027 de fechin 29 de jelio de 1988, embidy por i Comisidin Nacional
Bitnensin y de Yaleres,
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personas, usi como de Ing respensabilidedes directas ¥ contingentes de una misnia persona,
entidod o grupo de personas que constiluyan riesgos comunes para una instilucion de
crédito. Basicamente, fa regulacion de la diversificacion de riesgos se contiene en las
mencionades reglas, no siendo objeto del presente trabajo su andlisis. La prohibicion radica

en ¢l cancepto de concentrar ricsgos v en la superacian de fos limites que se sefalen,

En términos generples, las obligaciones totales a favor de un mismo acreedor no
podtan exceder de un 3% del pasivo exigible de la institcion de crédito, cugndo su indice
de penetracian en captacian fluctie entre un § y un 10%, Por su parte, los financiamientos
que una instituciin otorgue B una persona fisica, no excederan del 10% de su capital neto y

o unp persana moral, del 30%",

Considero que la diversificacidn de riesgos es una practica sana par pane de las
instiluciones de credito, la cual persigue garantizar b solvencia del banco, la priciica
abjetiva y justa de las operaciones bancarias y el acceso de todo el piblico a los servicios
bancarios y no ol de sdlo unos cuantos, La prohibicion de concentrar riesgos constiluye una
de ks mas importantes lmitaciones ¢n fa praclica de operaciones bancarias, por lo que
considero importante en este momento hacer una breve reflexian on tama & la necesidad y

conveniencia o no de dichas limitaciones

1™ Colgeeion de Cireulares en materia bancaria. V. 1. 2%, Edicidi, Ed Fiseal v Laboral, México, DUF,, 1996,
Circular 1027, pp, 72 191,



Como hemos visto, el sistema de opernciones bancarias que prevalece en nuestra
pais es el limitative y sobre de ¢, ¥ en general, sobre loda s actividad bancaria, existe uny
muy imporme regulacion y vigiancta por pane de fas auoridades bancarias, de 1as cunles
se derivan las litaciones en materia de operaciones bancarias. Dichas fimitaciones o
prohibiciones tienen, en ia gran mayoria de los casos, por finalidad proteger los mis
imporiantes principios bancorios en aris de mantener un sistema bancario estable; sin
embargo, en ocasiones | forma de lievar a cabo dicha proteceion no es la mis adecunda
o siendo adecunda es muy rigida, por lo que resulta converiente hacer una revision respecio
ala repulacion correspondiente para, manteniendo el control que sobre o sistema bancario y
las operaciones bancarias tienen las autoridades bancarias, procurar hacer un poco fexible la
regulacion con la finalidad de que el régimen de operaciones bancarias evolucione y se

adapte a las nuevas exizencias del mereado.

Tal es ¢l easo, de la prohibicion de concentrar riesgos, la cual, en definiliva, creo
debe mantenerse, pero atendiendo a la situacion que prevalece hoy dia en nuestro mercado
bancario, debe fexibilizarse, permitiéndose & los bancos superar los limites de concentracian
de riesgos, previo e anilisis de 1as circunsiancias bajo las cuales se va a realizar y siempre
gue tenga por Onaiidad fodalecer a la instiucion bancaria. Para realizar lo anterior, es
necesario que 'a Comision Nacional Bancaria y de Walores intervenga activamente en este
sentido, analizando las circunstancias bajo las cuales se superaria la prohibicion v aprobando
la misma si la considera benéfica ¥ no riesgosa para la sobvencia de la institucion y para los
intereses del poblice. Esloy convencido de que de esta manera o se atenta contra ningim

pringipie juridico v si se beneficia ol sistemn fnanciern
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Dos son las prohibiciones comtenides en el antfculo 106 de In LIC, cuyo estudio
correspande hacer en ¢l presente aparindo, la primera de cllas se contempla en la fraccion V
del anticulo sefalado y consiste en que las instituciones de crédito no pueden celebrar
operaciones y otorgar servicios a su clientela en los que se pacien condiciones y 1érminos
que se aparten de manera significativa de las condiciones de mercada prevaleciente en of
mamento de su otorgantiento, de 1as polilicas generales de la instilucion y de las sanps

practicns y usos bancarios

En primer lugar, hay que sefialar que esta prohibicidn se contiene por primera vee
dentro de la legislacion bancaria en la LIC, por lo que es de Hamar la atencion que un
principio tan importante como el contenido en la misma no haya sido protegido por fa Ley
con anlerioridad. El objetivo de la misma 5 evitar los lamados "créditos de complacencia”,
los cuales historicamente se han dado fundamentalmente dentro del ambito de las personas
relacionadas con la institucion™, Efectivamente, la legislacion bancaria ha tratado de
procurar evitar a existencia de éstos créditos, que benefician tan salo a unos cuantos, a
través de ésta prohibicidn v, sobre todo, a través de la contenida en la fraccion V1 del

articulo 106 y demas aplicables de la LIC, que analizeremos mds adelante.

La prohibicidn contiene en realidad ires prohibiciones, las cuales se justifican
completamente. La primera es la de celebrar operaciones que se aparten de las condiciones

del mercado, ta cual persigue la sana competencia entre las instituciones de crédito v la

" Comisidn Maciowl Baecari: op. civ, p, 59,



proteccian de bos inmereses del pablico. La segunda es Ta de cebebrar aperaciones que se
aparten de hns politicas penerales de by institucion, que pretende evitar, sobre todo, confundi
al piblice respecta de la manera en que las instileciones crediticias llevan o cabo sus
operaciones y proteger sus inereses. La iltima ¢s fa de celebrar operaciones gue se aparten
dhe 1as sanas pricticas y vsos bancanos, Ia cual persigue los mismos objetivos ya sefialados,
pero que resulia ser vaga v demasindo amplia cowo para ser considerada wnn prafibicion

cuva violacion seg ficilmenie identificable.

Par lo que respecty a ln primern de las prehibiciones sefialadas, me pustaria comentar
que hoy dia, es ¢l mercado el que determing las condiciones de las operaciones bancarias,
por lo que resultaria ilogico para un banco alejarse del mismo, ya que podria resuitar poco
atractive, o bien, incurdr en muchas pérdidas, De cualguier forma, le prohibicion es
adecuada, ol igual que la segunda mencionada, toda vez que se protegen 1os intereses de los
particulares, Es una [Hstima que la tercera de las prohibiciones sefialadas resulie poco
precisa, ya que el término sanas practicas resulta ser vago y susceptible de interpretacidn,

por lo que deberta ser sustituido por ¢l de practicas conforme a In fegislacion bancaria,

Lu segunda de |as prohibiciones contenidas en el articulo 106 de la LIC que
analizaremos, se cantiene on su fraccion XVIL v consiste en In celebracion de operaciones
bancarias aetivas o pasivas, por wn plazo mayor de veinte afos, sea cual sea la forma de
documentar las mismas. Sin lugar o dudas, esti prohibician establece un principio bancario

consistente en establecer un plazo miximo a la celebracion de cualquier operacion bancaria,
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ol cual, en circunstancias muy particulares, resulta pdecuado, pero en nuestra leislacion v

bajo las condiciones de nuestro sistema bancirie, no tiene lindamento ni justificacion,

El establecer un plazo miximo para cualquiers de s operaciones bancarias activas y
pasivas tiene por finalidad ascpurar la liquidez, solvencia y estabilidad de un sistema
bancario, de manera tal, que e.l vencimienta de las obligaciones derivadas de operaciones
bancarias oo se perpetie. La intencion en el fondo es, 1l y coma lo veiamos al hablar de la
diversificacion de riesgos, ro concentrar rissgos en razon del plazo por ¢l que se celebren las

operaciones bancarias mencionadas,

Esta prohibicion resulta adecuada en un sistema bancano cuya legislacion no proteja
ia solvencia de fas instituciones de crédito y no procure ¢ diversificacion de los riesgos de
las mismas, y cuyas condiciones sean muy favorables, pero no ch un sistema como el nuestro
en que a solvencia de los bancos se protege mediante un régimen legal muy fuene, er el que
se procura la diversificacion de los riesgos de los mismos y en ¢l que sus condiciones de
mercado son desfavorables. Es por esto, que considers, que no debe establecerse un plazo
fijo para la celebracion de cualquier operacion bancaria, ya que debe quedar a criterio de
cada institucion de crédito el celebrar sus operaciones por los plazos que considere
convenientes para fortalecer su cartera, lomando en cuenta que su solvencia y diversificacion

de riesgos ya se encuentra regulada, v atendiendo a 1a regulaciin que explico en seguida

Debe cstablecerse, en reglas de cardeter general emitidas por la Secretara de

Hacienda y Crédito Pablico, un régimen de diversificacian de riesgos en razdn del plazo de



lns operaciones bancarias. De manera tal, que en fmcion del monto de a operacian, ol
desting de lo wisma, s circunstanciss bojo lus cuales se realice v las condiciones del cliente
del banco, se estzblezea un limite a ln aperacion, el cual podie ser lo mismo de cinco afios
{ue da‘nuima Pero establecer un plazo maximo de veinte afios para toda operagian, sin
tomar en cuenta los factores que he sefalado, resulta mjusto, por lo que la probibicién debe
desaparecer o bien reformarse para sefialar que queda prohibido celebrar operaciones en
cantravencion a ln diversificacion de fesgos on razon del plazo para eolebrar operaciones,

que sefiale In Secretaria de Hecienda y Crédita Piblico en reglas de cardcier gencral.

Cabe destacar gue las operaciones de servicios, no se sujetan a plazo slgena, csto
debide a las obligaciones que a cargo de los bancos se derivan de las mismas, lus cuales

dificilmente podrian acarrcar un peligro de insolvencia para las ingtituciones bancarias,

Es importante sefalar, finalmente, que a la probibicion objeto de nuestro estudio, le
recae una excepeion contenida en $a Circular 201995 del Banco de México, consistente on
que los contratos de aperera de crédito con parantia hipotecaria, cuyos recursos sean
destinados a la adquisicion, constreceion o mejora de bienes immuebles destinados a la
vivienda, no podrin celebrarse por un plazo mayor de treinta ades™. Esta excepcion
confirma la conveniencia de eliminar el plazo fijo de veinte afos y establecer un sistema de

diversificacion de riesgos en rozdn del plazo de las operaciones

" Coleoglfn de Circulares dil Baneo ge Misica. 1* Edicidn, Ed. Fiseal v Laboril, Mésico, DUF., 1996,
Cirgislar 2004, p. 29,
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41 PROUIBICIONES EN TORND A LAS OPERACIONES BANCARIAS

PASIVAS

Las prohibiciones contenidas en la LIC en esla materia, se encuentrae en el articulo
106, on sus fracciones X1V y XV, El profesor Ddvalos Mejin ha agrupade a dsias
prohibiciones desde ¢ punto de vista del cardeter de depositarios contracierles de las
instituciones de crédita’, lo cual constituye la celebracian de una operacian pasiva
Adeimds, existen prolibiciones gencrales para las operaciones pasivas y especificas en el easo

de las obligaciones subordinadas, comenidas en la Circular 2019/95 del Banco de Méxica,

4.2.1 PROHIBICIONES EN CUANTO DEPOSITARIOS CONTRACTUALES

Las bancos tienen prohibido mantener cuentas de cheques o aruellas personas que en
el curso de dos meses hayan librado tres o mis cheques sin fondos, es decir, cheques que,
presentadus en tiempo, no sean pegados por fala de fondos disponibles :,' suflcientes, salva
que dicha falla no sea imputable al fibrador. Las instituciones de crédito estan obligadas a
notificar a la Comisian Nacional Bancaria y de Valores el nombre de la persona que ineurra
en fa situacion descrita, # efecto de que dicha Comision lo comuniqué o todos los bancos,

los curates no podran abrirle cuema alguna a dicha persona par un perdodo de un afo,

T BAVALOS MEIIA, Carles Felipe: Timlos v Contrates de Crédito, Quicbpis, T.11., Dezechn Baneirlo v
Contratos do Crédita, ap. cit, 0. 21K,
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Mis que proteger ln estabilidad de los bancos, la probibicion mencionada pretemde
prevenir ¥ castigar el acto de librar cheques sin fondos, prabiblendo o los baneos mimener
cuentas de cheques o las persons que bajo cienas circunstancias lo lleven a cabo. Tanto la
prohiticion como la correspondiente sancién que he mencionado son moperames y deben

ser considerados eoma letra mucHa.

La intencidn es buena, e incluso Oil, s se establecen mecanismos adecuados de
control, pero bajo el aciwal esquema en que estd contemplada la sancidn por violar la
prohibicion, resulta ridicula. Lo anterior, por las siguientes razones: (i) un periodo de un
aiio, durante o cual se prohibe 2 los bancos abrir cuenias a quiencs incurran en la expedicion
de tres 0 mas cheques sin fondos en un periodo de dos meses como castigo, es inoperante,
toda vez que ¢s un plazo muy corto, para apenas determinar que se ha incurvido en fu falta
mencionada'™; (i) el procedimiento mediante ¢f cual ¢l banco notifica a la Comision
Macional Bancaria y de Valores y €sta a los demds bancos es complicado, laborioso, tardado
v costoso, por lo que en la prictica no se realiza; v (i) al despenalizarse la conducta ilicita
de librar cheques sin fondos v establecerse que en fa actualidad no basta Hbrasdes, sinp
haceslo con el fin de procurarse iliciiamente una cosa u objelo, o un Jucro indebido, para que
exista un defito, se libran mas cheques sin fondos, por fo que no hay un respaldo a la sancian

contenida en la LIC™,

" La Ley General de lnstituciones de Crédite v Organiziciones Auxiliares establecky un peroda de cinca
aflas, ¢l cunl resubiaba ser mids serio que el actnl, ACOSTA ROMERC, Miguel: Lepislaciin Bancaris, 2°
Edicién, Ed Porria, México, DF, V8%, p. 264,

" Ibiden. p. 265,
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La misma prohibicidn carcce de luerza, al establecer que es necesario que se cxpidan
por ko menos tres chedques sin fondos destro de un periodo de dos meses, para que se
snncione a quien lo realice mediante el clerre de su cuenta de cheques, lo cual implica poder

expedir dos cheque sin fondos bimesirabmente sin problema alguno,

Para que esta prohibicidn v sus sanciones cumplan con su finalidad, resulen
benéficas v dejen de ser letra muerts, propengo tomar las siguiontes medidas, (i) que se
prohiba o los bancos mantener cuentas de cheques a las personas que en el curso de stis
meses libren dos o mis cheques sin fondos; (1§} informar 2 la Comisidn Macional Bancaria y
de Valores de la falta mencionada e inforniar ésta a los demds bancos, (il aumentar a un
periodo de tres afios la sancion de noe abrir cuenta alguna a quien expida cheques sin fondos
en las circunstancias mencionadas; (iv) respaldar esta prohibicion y sancicnes pennlmente,
mediante una reforma que sancione con multa la expedicion reiterrda de cheque sin fondos,
¥ (v} establecer un medio de proteccion para quien incurre en la falta, mediante el andlisis de
cada caso en particular, toda vez que se puede incurnr en Ja falte por error o descuido, en
cuyo caso, las sanciones habrin de disminuir o no aplicarse, Me parece atinada, en este
dime sentido, la mencion que se hace en la fraccion XIV del articulo 106 de que o
interesado puede acudir ante la Comision Nacional Bancaria v de Valores o manifestar lo

que a su derecho corresponda,

Oira prohibicion aplicable a Jos bancos en cuenlo a sus operaciones pasivas 5 la de

pager anticipadimente, total o parciglmente, obligaciones a su cargo derivadas de depdsitos
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banearios de dinero, préstamos o créditos, bonos, obligaciones subardinadas o reportos,

Se tratn e oniformar el pago de obligaciones a eargo de los bancos para todas sus
pperaciones ¥ hacer efectivos los plazos que se pacten en sus operaciones pasivas'"”. Las
tinalidades que se persiguen mediante esty prohibicion, la cual considero muy adecuada, son
brindar ¢l mismo servicio a tedos los clientes bancarios, no otorgindose beneficios o
privilegios cspeciales, evitar perjudicar al particular en su esfern econdmica mediante la
anticipacidn del banco cn el pago de créditos en su favor, procurar la solvencia de la
institucion bancaria v su equilibrio en ¢f pago de obligaciones, evitar una competencia
desieal entre las instituciones de erédito y respetar los términos legales para el cumplimienta

de chligacicnes derivadas de operaciones bancarias.

4.2.2 PROHIBICIONES GENERALES

E! apartado M.11.9 de ia Circular 2019/9% establece prohibiciones generales en la
realizacion de cperaciones bancarias pasivas, siendo las siguientes: (i) otorgar beneficios,
cubrir reembolsos, compensaciones, comisiones u ofos conceptos, en favor de los
ahorradotes ¢ inversionistas, en exceso de log que hubieren pactado al celchrar la cperacion
respectiva; (i) pagar intereses por anticipade: (i) aceptar en garantla los pagarés con
rendimiento liquidable al vencimiento, los cenificados de depdsito a plazo, los derechos

correspondientes a los depdsitos retirables en dias preestablecidos, los depositos

" Diggig_de bos Debaes Mo, 34 nlciativa de Decrain que Refapma v Adiclon Loy Genserl de

istituciones de Crédin iznciones Ausiliares. Op, chi,
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documentados en eonstancias, los depositos bancarios en cuenta corriente y los derechos de
los depdsites en cuentas personales especiales para el ahorro, asl como las obligaciones
subordinadas, bonos bancarios, acepieciones bancaras y papel comercial con aval bancario;
y (iv) celebrar operaciones pasivas no comprendidas dentro del apaniado M. de fa Circular
201995 o bien, realizar las previstas en wénmings distintos de los indicadas en dicho numeral

y o s demis disposiciones aplicables,

Respecto de las prohibiciones mencionados en los puntos (i) y (il) anteriores, cabe
hacer los mismos comentarios que cuzndo se wald la prohibicion relativa a pagar
anticipadamente obligaciones a cargo de los bancos, Sin embargo, la prohibician de pagar
intereses por anticipado encierra caracteristicas peculiares, como lo es el hecho de que en los
documentos en que conste la forma de pago de imereses se debe insertar expresamente

dicha prohibicion.

En reiacién con la probibicion seflalada en ¢f pumlo (i) anteror, es imporiante
sefialar que existe una excepeion a la misma en materia de coberuras cambiarias, segin la
cual fas instituciones de crédito en la realizacion de dichas operaciones podran recibir on
garantia titulos bancarios o derechos derivados de instrumentos de captacion bancaria, no
pudiéndose, en ningin caso, recibir en parantia obligaciones subordinadas, ni acciones

emitidas por entidodes financieras o sociedades controladoras de grupos financieros.

Ahora bien, se enticnde que esta prohibicion se refiere a parantizar el pago de

créditos, operacioncs activas, que otorguen los bancos, es decir, la prohibicion estriba en
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otorgar créditos con gamntia de algin documento representativo de algin pasivo bancario.
A osin operacion se le conoce cominmente coma "back 1o back”™ v o In misma lambién se
refiere la fraceiton XVII del articulo 106 de la L1C, 2 In cual nos referiremos en el siguiente
apartade, por lo que reservo mis comentanios en lorgo a éstas prohibiciones parn ese

massento,

Finalmente, por lo que se refiere 2 la prohibician de celebrar operaciones pasivas no
comprendidas denrtro del apartado M.| de la Circular 20019/95, el cual contempla las
operaciones pasivas que hemos estudiado, es necesario comentar que dicha prohibicion
confirma el sistena limitotivo de operaciones bancurias que prevalece en nuestro pais, el cual
como ya he sefialado resulta adecuado ya que brindo seguridad juridica y facilim la
regulacion y vigilancia del sistema bancario, pero que, al mismao tien po, impide el desarrollo
y evolucion del mismo, por lo que me parcce importante conlinuar con dicho sistema pero
haciéndolo mas flexible, permitiéndose ef andlisis por parte de las autoridades bancarias de
circunstancias particulares en lzs que se pudieran aplicar nuevas operaciones, estudindose
las operaciones implementadas en otros sistemas y, mediante Ia legistacion bancaria ausiliar,
ir previendo nuevas operaciones bancarias de acuerdo con las exigencias de nuestro
mercado, para [0 cual resullaria conveniente realizar una reforma o la LIC en la que se
previera gque mediante normatividad expedida por alguna de las autoridades bancarias, s
posible implementar nuevas operaciones. Lo anterior con independencia de lo dispuesto en
la fraccion XXV del artlculo 46 de [a LIC, segin to cual las instituciones de crédito podrin
realizar operaciones andlogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédita

Publico, mis no cperaciones nuevas y distintas, Cabe sefialar, ademis, que ésta prohibician
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muestra la imporiancia que nuestro sistema legal en watena bancaria da & Ta normatividad
auxiliar, como lo es la Clroular 2019/95, al lhmitar las operaciones pasivas a las contenidas en

I misnmg,

4.2.3 PROHIBICIONES EN MATERIA DE OBLIGACIONES SUBORDINADAS

El apartado M.[1.41.1 de la Circular 2019/95 establece que las obligaciones en
ninglin caso podrin adquirirse por entidades financiens de cualquier tipo, cuando actden por
cuenta propia. De lo antericr se desprende que queda prohibide a los bancos colocar
obligaciones sebordinadas entre entidades financieras, sin embargo, se exceplian de ésta
prohibicidn a las sociedades de inversion cn instrumentos de deuda y comunes y o las casas
de bolsa que adquieran las obligaciones pera su posterior colocacion en el pablico
inversiontsta, a5 como 8 las instituciones v sociedades mutualistas de seguros v & las
instituciones de fianzas, cuando adguicran las referidas obligaciones como objeto de

inversidn de sus reservas téenicas y para fluctuaciones de valores.

Cabe seiialar, que las excepciones mencionadas no seran aplicables tratindose de (i)
sociedades de inversion en las que la emisora de las obligaciones o cualquier entidad
integrante del mismo grupo detente, directa o indirectamente, la mayoria del capital social
fijo de dichas sociedades; y (i) entidades financierns que pertemezean al mismo grupo

financiero del que forme parte la institucion emisora.
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Tampoco podrin adguirir obligaciones las sociedades nacionales o exiranjeras en s
cueles 14 emisorn sea propictara de acciones con derccho o volo que representen por lo
menos el 51%% del capital pagade, tenga ¢ control de s asambleas generales de accionistas
o esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de ios miembros del conscjo de
administracion, La misma prohibicion se aplica para fondos de pesiones o jubilaciones de
pers:un.al. cuando la entidad administradora sea In institucion emisora de las obligaciones u
otra entidad del grupo financiero al que perenczca, ¥ para fdeicomisos, mandatos o
comigiones, cuando la inversion se efectde a discrecidn de la fiduciaria, trstdndose de
fideicomisos, mandataos o comisiones cn los que la fiduciaria sen la propia institecitn

emisora o alguna entidad del grupo firanciera al que ba fnstitucion perenezcs,

Como se puede observar, esta prohibicion relativa a los adquirentes de las
ohligaciones subordinadas o a la forma de colocar las mismas las instituciones de crédita,
tiene por finalidad ol lograr una mayor transparencia y rendimienio respecio de dicha
operacion. Basicamente se persipue que indirectamente no sen la propia institucion emisora
o la sociedad controladora de la misma la que adquiera las obligaciones o que las adquieran
ciertos integrantes del sistema financiern, lo cual, en ambos casos, desvirtuaria las finalidad
propia de las obligaciones subordinadas, la cual consiste en captar recursos frescos y no
aquéllos provenientes de la institucion emisora, su sociedad controladora o algunas

entidades financieras, para evitar, en éste tltimo caso, conflicios de intereses.
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4.3 TROIBICIONES EN TORNO A LAS OPERACIONES BANCARIAS

ACTIVAS

Corresponde analizar dentro del presente apaniado a ks prohibiciones aplicables a la
operaciones bancarias activas, como lo son les relativas & los denominados créditos de
complacencia, lns existentes en torne a asumir obligaciones por cuenta de terceros, las

operaciones “back to back™ y otras.

43.1 CREDITOS DE COMPLACENCIA

En la Iniciativa de Ley de la LIC, se dispone expresamente lo siguiente: “Atendiendo
a una de las principales v més comunes preocupaciones extermadas a iz del
restablecimiento de la banca mixta, se propone en la presente iniciativa un régimen esticto
para evitar las lamadas operaciones de complacencia, o sea aquellas cuyo beneficiario sen
una persona relacionada directa o indirectamente con la propiedad, manejo o contrel de fa
institucion, lo cusl autorizaria a presumir, en ocasiones, que la celebracian de las mismas no
se realiza con fa objetividad que debe caracterzar al servicio bancario. Dicho tratamicnta

constituye un importante avance respecto a la anterior legislacion de banca privada”

Une vez mis el principio que se busca proteger es el de la objetividad en la
realizacion de operaciones bancarios, ¢f de la imparcinlidad v transparencia en las actividades
de los bancos, mismos que en otras prohibiciones ya estudindas, he sido objeo de

proteccion, como en la de nverir en sociedades que no tengan relacion funcional directa
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con la banea, Tn de celebrar opernciones que se aparten del mercado, de las politicas de

institucion y de las pricticas y usos bancarios, o bien, las relativas o pagos anticipados,

El principio es bueno v su adecuada proteccion adn mejor, mas sin embargo, en el
tema que ahora nos ocupa, la prohibiciones son, como veremos, muy tajanies por un lado v,

en algunos casos, poco efectivas por el otro.

En esle orden de idens, a las instituciones de crédito les estd prohibido, en primer
lugar, celebrar aperaciones ch virtud de las cuales resulien o puedan resultar deudores de la
instiucién sus funcionarios y empleados, salvo que se trate de prestaciones de cardcier
laboral otorgadas de mancra peneral, los comisarios, los auditores exterwos o los

ascendientes o descendientes en primer grada o conyuges de las personas sefialadas’'’.

Esta profibicidn es objeto de una excepeion contenida en ia Circular nimero 102-E-
167-DGBM-T1I-3019 de fechz 2B de octubre de 1985, cxpedida por la Secretarin de
Hacienda y Crédite Pablice, reglamentaria de la fraccion V1 del articulo 106 de fa LIC, en
cuyos lérminos, las instituciones de crédito pueden realizar operaciones de crédito y
présiamo con lns personas mencionadas en el pamafo anterior, cuando se trote de (i)
operaciones de crédito en cuenta cormiente medianie la wilizacion de tarjeta de erédito; (i)
préstamos  para la pdguisicion de bienes de conswmo  duradero; (i) préstamos

quirpgrafarios: y (iv) préstamas con garantia hipotecario o Aduciana para la adquisicion de

U ey de Insaiiuciones de Crdditg. Op. cir, aniculo 106 Treceidn VI p. 42,
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bienes inmuebles. Lo anterior, con independencia de Yas prestaciones de cardeter laboral que

s phorguen de manern general,

En segundo lupar, stlvo que se tenga ¢f acuerdo de la mayoria de los consejeros
dosignados de ln Serie *A” o "F" y de la mayoria de los de la Seric "B", los bancos tienen
probibido celebrar operaciones en virtud de las coales puedan resultar deudores de las
imismas, persongs que detenten el control del 1% o mas del capital del banco, los consejeros,
los comyuges y parientes por consanguinided o afinidad basta ol segundo grado de las
personas mencionadas, as personas que con su firma puedan obligar a la instilucion, las
personas morales y sus consejeros v funcionarios, en las que el banco detente ¢l control del
10% del capial social, las personas morales en que los funcionarios o consejeros del banco
sean funcionarios o conscjeros de aquéllas v las personas morales en lus que cualquicra de
las personas mencionadas, detente el control del 10% o mas de su capital social, La suma
total de los créditos referidos no podrd exceder del importe del capital neto de la

institucion'™,

Se exceptian de bo dispuesto en e pirrafo anterior, los eréditos que no excedan del
mayor de los montos siguientes: el equivalente a diez mil veces el salario minimo general
diario vigente en o Distrito Federal o of 0.2% del capital neto de la instiwcion, rratindose de
personas fisicas o de cincuenta mil veces dicho salario, o del 1% del citedo capial neto, oo

el caso de personas morales, coino saldo total.

"7 Ibidern, artienlo 73, pp. 32 ¥ 33,
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Lo primero que hay gque comentar al respecto de éstas prohibiciones es que sus
execepeicnes parten de supuestos distintos, 1oda vez que en el priner caso In probibicion ¢s
superable, cuando se trate de determinados eréditos o préstamos, de conformidad con lo
gstablecido en ln Circular mencionada, fo cual confirma la facultad de fn Secretarie de
Hacienda v Crédito Pablico para awlorfzar excepeiones mediante reglns de cardcter general,
y en ¢l segundo cazo, |l prohibicion puede ser superatda, para cualquier tipo de operaciones,
logrande un acuerdo determinado entre los miembros del consgo de administracion o
cumpliendo con fos supuestos previstos por el artfeulo 73 de la LIC. La pregunte obligadz
resulta ser por qué realizar tal diferenciacion entre personas que estdn de igual manera
vinculadas con fa institucion de erédito, como lo pueden ser los empleados y comisarios por
un lado y los accionistas v consejeras por el otro. Es mis, aceso no resulta mis ldgico que
éstas “operaciones de complacencie” se realicen en fwvor de miembros de alto nivel de la
institucion como lo son los consejeros o las personas que con su firma pueden obligar a la
institucion, en cuyo caso se¢ pucde superar la prohibicion, a efeclo de celebrar cualquier
operacitn de crédito, que en favor de yerentes de sucursales o auditores externos del banco,
en cuyoe caso, la prohibician sélo puede superarse tratindose de detenmingdos eréditos o

prestamas.

Mo encuentre razén alguna ni justificacion posible para seimejantes diferenciaciones,
pareceria que nquetlo que se pretende evitar a través de éstas prolibiciones s¢ hace adn mas
patente con las mismas. De cualquier forma, fas prohibiciones mencionadas carecen hoy dia
del zentido que las origing, 1oda vez que ya no se presentan las operaciones de camplacencia

can tanma regulafidad como antes, por ne convenir a los inlereses de las instiluciones
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bancarias, En el mejor de los cusos, los funcionarios reciben crédites del banto como

prestacion laboral, & una wsa preferencial, independientemente de que en ln actualided sin

mayor problevn, los funcionarios, comisarios y auditores externos, resultan deudores de la

institucién bancarka, pero sin preferencias de importancia

Por las razones expucstas, considero lefra muenta a la prohibicion contemida en la
fraceion VI del anticulo 106 de la LIC, por lo que propongo se elimine dicha fraccion y se
incluya a los sujetos objeto de la prohibicion comenida en la misma, dentro de una micva
fraccidn VI del articula 73 de fa LIC. De esta manera podemos hacer efectivo el principio
de objetividad ¢ imparcialidad en la realizacion de operaciones bancarias y al mismo tiempo
hacerlo juste y equitativo. Los términos en que se estableee la prohibicitn contenida en el
articulo 73 son adecuades ya que establecen un control respecto de los crédites importantes
gue se puedan otorgar por las instituciones de crédita a las persenas vinculadas con las
mismas. En cualquier caso, deben continuar vigentes las disposiciones contenidas cn la

Circular 102-E-367-DGBM-111-3019 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice,

431 ASUMIR OBLIGACIONES POR CUENTA DE TERCEROS

La fraccion VIl del articulo 106 de la LIC prehibe a las instituciones de crédito
aceptar o pager documentos o cenificar cheques en descubierto, salvo en los caso de
aperura de crédito, La prohibicidn es logica y protectora de las instiluciones bancarias, yva
fue s¢ persigue evitar que los bancos realicen operaciones bancanas que los constituyan en

obligados o deudores, sin tener el respaldo de otra persona a la que, por virud de otras
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operaciones bancarins, ¢l banco, como acreedor, le pueda exigin of pago de Iy obligacion
contraidi, Por dsta razdn, se exceptiia de dicha probibicion o los cnsos de apertuma de
crédito, pues cuando existe unn aperlura de crédito, no bay aceplacion o page de
documentos en descubierio, voda vez que se tiene la garantia de poder exigir ol acreditado el

paga de las obligaciones que pueds commer B insiiivcion de crédito por cuema del

acreditado,

Directamente vinculada con éstn prohibicion, se encuemira la relativa & contraer
respansabilidades w obligaciones por cuenta de terceros, distintas de las previstas en la
fraccion VI del articulo 46 de la LIC y con la salvedad a que se refiere la fraccion 1X del
articulo 106 de la LIC, La freccion mencionzda del anticulo 46 establece que las
institaeiones de crédito pueden ssumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del olorgamicno de aceptaciones, endoso o aval de titulos de
erédito, esi como de la expedicion de canas de crédito. Foera de éstas formas de asumir

obligaciones por cuenta de terceros, los bancos tienen probibide contraer las nismas,

Lo primera que hay que tomar en cuenta es que en los cualro casos en que se
permiite a los bancos asumir obligaciones por cuenta de terceras, debe mediar un crédito
concedida por el banca en favor de dichos terceros, el cusl constituye, como ya
apuntabamos, I garantia de pago al banco por ln obligacion que asume por cuentn del
Im‘cem.lcs decir, ¢ banco responde de una obligacion por cuenta del tercero para después
cobrar dicho pago al mismo, o sex o su dewdor o acreditado, por virtud del erédito

concedido. De esta manera, mediante esta prohibician, al igual que en ¢l caso de fa analizadn



cont anterioridad, se protege a las instituciones de crédito para que no paguen obligaciones
ajenas, cuyo pogo no les sea reembolsado posteriormente, o cunl provocaris un
desequilibrio en I institucidn crediticla v para que puedan ejercer sus derechos de crédite

derivados del cumplimicnto previo de una obligacion per cuentn de un tercero

Por lo que respecta a las formas en que se permite a los bancos asumir obligaciones
por cuenta de tercera, me referiré brevemente a las aceptaciones bancarias v a los cartas de
crédita, con la finalidad de observar porque en dichos casos se permite dicha actividad
bancaria, a saber, el respaldo que brinda haber otorgado un erédito y It calidad de deudor

del banco, del acreditado,

En el caso de las aceplaciones bancarias, un banco celebra con una empresa un
contrato de apertura de crédito en cuenta corriente y para que el acreditado pueda usar el
crédito, requiere girar v suscribir lelras de cambio en su propio beneficio, en las que
aparezca como girado el banco, debiendo, ademds, estar endosadas por el propio girador-
beneficiario, El acreditado entrega las letras al banco, ¢l cual deposita la suma de dinero que
las letras amparen y acepla ¥ coloca a base de descuento en e mercado dichas letras.
Asumiendo obligaciones por cuenta del girador-beneficiario, convintiéndose en el principal
obligado frente al inversionista que las adguiera y, o su vencimiento, hiabra de liquidarias

aunque despuds ¢l exija su pago al acreedor-girador, frente al cual tiene accidn legal.

La carta de crédito a que se refiere la fraceidn VI del articulo 46 de lp LIC, asi

como la fraccion X1V del mismo amiculo es propiamente el contrato de crédito
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documentario, previsto por los artionlos 317 de la Ley General de Tiulos y Operaciones de
Crédito y por el articula 71 de la LIC. Es ¢l contrato de maluraless cjecutiva que debe
counstar por escrilo, on virtud del cunl, el banco sc ablign por cuenta de su cliente al pago de
unn obligacidn direeta hacta un 1crcero y ¢l cliente queda obligado a hacer provision de

Tondas 4 T instilucian que asumird el pago, con la sulfciente anticipacion' ™.

La operacion s¢ realiza de 1a siguicnie manera; ¢f comprador celcbra un contrato de
cana de crédito con el Banco *A”, segun ¢l cual ¢ comprador puede anticipar la pravision
de fondos o se puede celebrar un contrato de apertura de crédito; ¢ Banco “B" informa al
vendedor (beneficiaria), de ln apertura de la carta de crédito; el vendedor envia la mercancia
al comprador y entrega al Banco “B Ia factura de la misma, el conocimiento de embarque y
la poliza de seguro; el Banco "B" enirega al vendedor el precio de la mercancia v 2| Banco
“A" la factura, el conocimienio de embarque v la poliza de seguro; finalmente, of banca “A”
entrega al comprador dichos documentos, para que pueds recoger la mercancia, siocl
comprador anticipd las londos, la operacion concluye, pero s se celebro una aperiura de

erédito, el comprador queda como acredilado y el Banco ¥ A" como acreditante,

433 OPERACIONES "BACK TO BACK"

Sin lugar a dudas, una de las probibiclones mis importantes en wateria bancaria es la

conoecida genéricamente como operacion bancaria back to back y a fa cual nos releriamos ya

" DAVALOS MEJ A, Carlas Felipe: Thtulos y Conrios de Crédlio, Quictas, 111, Derecho Bancasio v
Contres de Créditg. op. cil., p. 334,
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con anterioridad al analizar las probibiciones geserales de las operaciones bancarias pasivas,
Esta prolibicion, consistente basicamente en otorgar créditos cuyo pago sea garantizado con
pasivos bancarios, se contiene no solo en la disposicion ya estadiadn sino tanbién en los dos
prinieros incisos de In feccién XV del aniculo 106 de ln LIC, @0 cuyos témtinos se
prohibe o los bancos otorgar créditos o préstanios con garamia de (i) los siguientes pasivos;
dephsitos bancarios de dinern retirables en dins preestablecidos, de ahorro v a plazo o coa
previo aviso, préstamos y créditos, bonos bancarios y obligaciones subordinadas a su cargo
o de cwalquier institucion de crédito; y (i) derechos sobre fideicomisos, mandaios o

comisiones que, & 50 ver, lengan por objeto los pasivos mencionados en el punta anterior.

Como ninguna oira, éstas prokibiciones  bon Hmitado dircctumente la actividad
bancaria ¥ ¢l mereado a que pueden tener acceso los bancos, sin tercr, en algunos casos,
justificacion alguna para hacerlo, loda vez que sl ¢ principio mas importante s procurar ia
solvencia y equilibrio de los instituciones bancariag, no hay razbn para pensar que a lravés de
una correcta regulacion de ésias operaciones se afecte el mismo, por el contrario, otorgar un
crédito a un particuler que parantice su pago medante pasivos bancarios, que para la
institucion de crédito constituyen créditos, puede resultar benéfico, siempre v cuando se
regule adecuadamiente la operacian. Es por esto que s¢ conoce a la operacion como back to
back, la institucién otorga un credito cuyo pago se garantiza con otro crédito, o visto desde

otro punio de visia, el panicular adquiere un pasivo cuyo pago se garantiza con otro.

La utilidad priciica de esia operacion consiste, para el banco, en que puede colocar

recursos captados entre el propio piblico de quien lo capia ¥ en que puede contar con una

14



fuerie garantin que podrd ejecutar en caso de incumplimicnto, por pare del acreditado, en ¢l
pago del crédito otorgado, La ventaja que olrece al panicular os Ia de tener acceso a créditg
bancario y 2 operaciones bancarias menores, sin tener que acreditar constancias de ingresos,
sing mediante el depasiio de una cantidad en ¢l banco, La razdn por ln que se ka prahibidoe
In realizacidn de ésta operacion bancaria estriba en que se puede proseatar el caso de que el
particular, por cjemplo, retive e depdsito que tiene en ol baneo, una vez que éste le hia
otorgado el crédite, queddndose sin garantia dicho erddito. Sin embarzo, on ba acteatidad, en
Ia praciica bancana se fhevan a cabo éstos o similares operaciones con Ia sepundad de que la

garantia prevalezea kasta en tanto se pueda gecutar la misima en caso de incumplimicnto.

En atencion a lo anterior, considero que ésta prohibicion, al igual que la analizada en
las prohibiciones generales para operaciones pasivas, debe ser eliminada, ya que si bien
pretende prateger al bunco para que se le paguen los créditos que otorgue, hoy dia ya estin
en practica figuras juridicas y financieras a wravds de s cusles los bancos se asceeran de que
al realizar éstas operaciones, los eréditos otorgados estin garantizados hasta el vencimienio

de los mismos.

Considero se debe permitir flevar a cabo ¢stas operaciones porque atn siendo de
poco monte, benefician gl poblico y le abren ¢ mercado a las instiwciones de crédito,
permitiéndoseles operar con mayor libertad. Sin embargo, propongo se establezea a nivel de
ley, una adecuada regulacion de éstas operaciones, la cual deberd tender a (i) asegurar a las

instituciones de eredite que sus créditos estaidn en todo momento garantizados, y (i)
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permitic n intervencion de ln Comision Macional Bancaria y de Valores en el andlisis de las

ppernciones de este Hipo gque superen uh delerminade monto.

Lo expuesto no implica que la eliminacian de las prohibiciones relativas o llevar a
cabo operaciones bancariaz back to bock, constituya ln paggeca para la modernizacion de
nucstro sislema bancario, mis sin embargo, st ayuda en buene medida a dicho fin y o la

prestacion de un servicio mis completo,

Finalmente, es imporiante mencionar que la misma excepcion analizada al estudiar la
prohibicion contenida en los prolibiciones generales para operaciones pasivas, es aplicable a
!a prohibicien que ahora estudiamos ¥ que resulta importante destacar que a los depdsitos
bancarios de dinero a |a vista no se les ha incluido dentro de los pasivos con los cuales no se
puede parantizar el pago de un erédito, toda vez que los mismos pueden ser retirados en

cualquicr tiempo, por lo que se pondria en riesgo el pago del crédito que se olorgase.

Mediante Decreto de reforma de fa Ley de Instituciones de Crédito, publicado en ol
Dinria Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de 1996, se adiciond un nuevo inciso a la
froccion XVIL del articuln 106, prohibiendo a las instituciones de crédilo otorgar créditos o
préslamaos con garentia de acciones de emidades financierss o sociedades controladoras de
gripos financieros, salvo que cuenten con la aulorzacion previa de la Secrclarin de
Hacienda y Crédito Pablico, quien para resolver oird la opinidn del Banco de México y de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores,
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Como se puede observar, ésta meva prohibicion nada tiene gue ver con by
operaciones bancarias bick 1o back, sino que pretende evitar que ante el incumplimiento Jde
la obfigacion de pago del erédito otorgado a una persona, el banco tenga que cjecutar una
warantia consistente en acciones de una entidad financiera o sociedad controladora de gripo
financiera, propiedad de la persona a la que se le otorga el erédito, mediante la adguisicion o
venta de las mismas, lo cual acarrearia o intervencion accionaria de una entidad Monanciera
en otra, sin pertenecer & un mismo grupo financiero, es decir, la adquisicion por parte de la
institucion de crédito de tiwlos emitidos por una entidad financiera, lo cual travindose de
istituciones de crédito estd prohibido por ln fraccion XVI del artieulo 106 de ta LIC. De
cualquier forma, o que se pretende evitar mediante esta prohibicidn es que los recursos
destinados a capitalizar los bancos se originen en la propia instilucion, ademds de conflicios
de interés, pérdida de objetividad y estabilidad en In institucion financlera y, en la actualidad,
poca rentabilidad de las acciones de entidades financieras, El problema se reduce a la virtual
imposibilidad por parte de la instituctén de crédito acreditante, de ejecutar la garantia de la

entidad financiera acreditada.
434 OTRAS PROHIBICIONES

En materka de operaciones bancarias activas, dos prohibiciones contenidas dentro de
las fracciones 1V y XVI del articulo 106 de ta L1C, merecen nuestra consideracion, Se trata

de prohibiciones que adolecen de falla de claridad e incluso de téenica legislativa, no por ser

imprecisas, sino por ser poco claras y carentes de explicacion.
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A las instituciones de ercdito fes queda prohibido operar sobre Jos titelos
represéitativos de sucapital, salvo en delerminados supuesios y olorgar erédilos para la
pdguisician de tales titulos, Lo anterior significa, por lo que respecta a la operacion sobre
litulos representativos de su eapital, que las institeciones de erédito no pueden adquirir fs
acciones de su propio capital, a ravés de las operaciones de colocacion que realicen, es
decir, tas instiluciones de crédito no pueden ser accienistas de si mismas, lo cual constituye
un principio general en materia de sociedades mercantiles y en materia bursdil, toda vez que

resulta incongruente gque un banco deterte acciones, o sea, sea accionista, del mismo banco,

Son dos los supuestos de excepcion a esta prohibicion, que a todas luces resulta ser
cosrecla ¥ necesarin, ya gque protese la teorla misma de las personas morales y [a sana
estruciure accionarin en el capital social de una institucion de crédive, asi comoe la correcta
colpeacion de recursos caplados del pablico, los cuales se encuentran coptenidos en los
articulos 19, 38 y 122 de la LIC, En los términos de dichos articulos, las instiluciones de
crédito, 1amo de banca mihilple como de banca de desarvollo, podran adguirs
transitoriamente las acciones representativas de su propio capital, en los casos y condiciones
que establezea la Secretarin de Hacienda y Crédite Pablico y en of coso de que las
instituciones de banca maltiple reciban apoyos financicros por parte del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, que se paranticen con titulos representativos de su propio capital

social, al momenta de readquirie dichas acciones

Por lo que respecta al olorgamignto de créditos para la adquisicion de titulos

representalivos del capital social de instiwuciones de crédite, se puede comentar que la
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prohibicion busea evitar que los recursos destinados a capitalizar los bancos se originen en y

propia instivacion de crédito, desincentivanda 1a aportacion de recursos frescos a la mismia

En relacion con la fraccidn XV del articule 106 de la LIC, se estiblecen respecio de
las institucivnes de erédive, lis siguientes probiticiones: (i) I adoguisicion de thulos o valores
enitidos o seeptados por la propia institucion de crédito o por otras instituciones de crédino,
y (i) la readquisicién de otros titwlos, valores o créditos a cargo de tereeros que hubieren

cedido, con excepeion de las operaciones de reporto y cesion de cartera,

La primera parte de la prohibicion mencionnda ¢n el punto (i) anterior resulta ser
logica, toda vez que se pretende evitar que una institucion de crédito pueda llegar a ser
acreedora o dewdora o accionista de siomisma y que los recursos que se oblengan de la
adquisicion de tlwlos o valores colocados por una institucion de crédito, provengan de la
propia institucion, no generindose en términos reales nuevos recursos y restringiéndose la

oporiunidad de participar en el mercado bancario a los inversionistas.

Par lo que respecta a que se prohibe adquidr tidlos o valbres emitidos o aceptados
por otras instiuciones de crédito, son aplicables, en lo conducente, las consideraciones
expresadas ameriormenie, ademds de que resulta imponante comprender que a través de
ésta disposicion se busea evitar conflictos de intereses entre 1as instituciones de crédito, la
intervencian de unas en los asuntos de las otras y que no se generen recursos frescos de

captacion parn fas instituciones bancarias,
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Por otro lade, queda probibido o las instituciones de erédito, en caso de que hayan
cedido tiwlbos, valores o crédilos a carga de terceros, readguirir los mismos, lo cual me
resulta impreciso y earente de fundamento, probablemente debido a la deficiente redaccion
-I'.IE In prohibicion. De cualquier manera, se exceptian de o presemte prohibicion las
operaciones de reporio, por obvins razones v [as operaciones de cesion o descuenio de
cartera, previstas en el ardeulo 93 de ln LIC. Me parece inconsistenle que en éslas
operaciones se permita ia readguisicion de tilos, valores o créditos a cango de lerceros v
que en cualguier otro supuesto quede prohibida, Es una lastima que no exista molivacion
alguna documentadn, que refiera la intencion del legislador A ravés de esta prohibicidn, la
cual me parece, carece de sentido y deberia de desaparecer, toda vez que no existe rnzdn
alguna para pensar que la readguisicion a que me he referido pudiera dafiar los intereses de
la inglitucion de crédilo o el lercero, y i en cambio, en determinados casos, beneficiar a los

HESMOS,

Sin lugar a dudas, & través del tiempo, 18 realizacion de operaciones financieras se ha
venide especializando a tal grado, que se han creado entidades financieras especificas para [n
realizacion de algunas de ellas, tal es ¢l caso de las organizaciones auxiliures del crédito y de
un importante miembro del sistema financiero mexicano, como lo son las instiluciones de
fanzas que tienen por objeto otorgar fanzas a titulo oneroso v para su funcionanienio
requieren autorizacion por parte del gobierno federal. La fianza, objeto de dichas

instituciones, es un contrato en virtud del cual una persona se compromete frente al acreedor
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al cumplimiento de unn obligacion, en caso de que el dewdor a0 lo haga'". Bs wan forma de
garantizar ¢l pago de una obligacion por medio de w tercero, para el caso de que el dewdor
meutipla, se crea una obligacion de pago por cuesta de un lercero ey caso de
incumplimiento de éste, al cual postetionuentie se le cobrard el pago gue se llegase a hacer,
En determinados casos, antes de que ¢l fador pague, tn Ley Federal de Instituciones de
Finnzas be da el derecho para exigir, no solo al fado, sing 1ambién al contrafiador y obligado
sofidario, que se le garanticen las cantidades por las que tesga o puedn fener

responsabilidad' ",

Por lo expuesto, results comprensible que se prohiba a las instituciones de crédio
otorgar finnzas o cauciones, ya que los bancos estarian asumicndo obligaciones por cucnta
de terceros, lo cual como hentos visto se encuentra prohibide selvo tratindose de aceptacion
bancaria, endoso, aval v carta de crédito, que =olo en algunas ocasiones se encuentran
warantizadas, por lo que se pondris en riesgo fn solvencie de la instiwcicn, Ademds, Ta
actividad afianzadora no cumple con las caracteristicas basicas de | funcion de banca y
erédito o intermediacion fnanciera, sino que persigue el objetive de garantizar «f
cumplimiemo de obligaciones y la nisma es realizada por entidades financieras cuyo objeto

especifico es ése, por lo que deben ser ellas las que la practiquen.

U VASQUEZ DEL MERCADD, Oscar: Conteatns Mercapdiles. 5 Edicion, Ed. Porria, Mdsico, DLF,
1, p. 265,

¥ pogpendio Bancario v Finpneiero. 3%, Edicibu, Bd, Flscal y Laboral, México, DVF., 1997, Ley Federad de
Tustipglones ce Flaneys, anloulos 96 5 97, pp. 47 v 44,
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La excepeion a estn prohibicidn, confinma la regla antes mencionada, toda ver que
las instituciones de crédito podran otorgar fareas o cauciones cuando no puedan ser
atendidng por lns instituciones de fianzas, en virtud de s cuantin y con la previa autorizacion
de ta Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico, debiendo ser lns mencionadas garaniias por
cantidad determinadn v exigiéndose contragarantia en efective o en valores de los que

puedan adguirir Jos bancos,

Finalmente, dentro de este apartado, quisiera referirme brevemente a la prohibician
contenida en la fraccién X del articuto 106 de la LIC, la cual también se refiere a garantizar
el cumplimiento de obligaciones. Efectivamente, se prohibe a los bancos parantizar ol
cungplimiento de las obligaciones derivadas de los documentos domiciliados, cuando cedan

su domicilio para pagos o notificaciones,

La prohibiciém mencionada ro tiene mayor relevancia, salvo por el principio que
protege que es of de que los bancos no garanticen o s¢ obliguen por cuenta de terceros y
menos s w0 se cuenta con wna contragarantia de la cual se pueda cobrar la instiudion de
erédito del pago de la obligacion. La disposicion a que me he referido debe hacerse constar

en ¢l texto de los documentes en los cuales se exprese ¢l domicilio convencional,

Resulta conveniente sefialar que las prohibiciones contenidas en las fracciones XV,
XVly XVII del articulo 106 de s LIC, que hemos estudiade, asi como las previstas en la
fruceion XVII1 del mismo aniculo, que esiudiaremos o continuacion, son susceptibles de

excepeiones que autorice ¢f Banco de México, cuando las mismas tengan por finalidad
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procurar In captacion de recursos por las instituciones bancarias o regular I celebracion de
operaciones, en los tonings mas adecuados a la siwacion del mercado o del sistema

bancarlo,

44 PRONIBICIONES EN TORNO A LAS OPERACIONES BANCARIAS DE

SERVICIOS

Las prohibiciones que exislen en esta maleria se limitan a las contenidas en b dltima
fraccion del mullicitado arlicula 106 de la LIC, siendo aplicables o las instiluciones de
crédito en I realizacion de operaciones fiduciarias, mandatos y comisiones. Como se verd,
dichas prohibiciones persiguen, sobre todo, la objetividad en la realizacion de operaciones
bancarias y procurar que los bancos o respordan del incumplimiento de obligaciones que se

presente al llevar a cabo las ndsmas.

En este sentido, ¢n la realizacion de las operaciones mencionadas, los bancos tienen
prohibido celebrar operaciones con la propia institucion en ¢l cumplimiento de fideicomisas,
mandatos o comisiones, es decir, en ¢l cumplimiento de sus funciones fduciarias, un banco
no puede realizar operaciones consigo mismo, La razon de ser de la prohibicion resulta
evidente, ademas de muy atinada, ya que se pretende evitar que se generen conflicios de
imereses o través de la realizacion de operaciones bajo tales circunstancias, asi como la

pérdida de objetividad e imparcialidad en el manejo de las mismas.
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Es por lo anterior, que eunndo se considers que no existe un conflicio de intereses, el
Banco de Meéxico puede autarizar, medinme disposiciones de cardeter general, la realizacion

"Bl profesor Acosta Romero considera que se establece un

de determinadas operaciones
principio muy sano, el de que of Hanco de México, puede mutorizar operaciones
interdepartmmentales, cuandoe no impliquen conllictos de inicreses, ya que la prohibicién sola

se justifica cuando existe un conflicto de intereses'”,

A travds de las figuras juridicas del fideicomiso, mandalo o comision, se afectan
determinados bienes o se giran algunas instrucciones especifices, a cfecto de dar
cumpiimiente a un (in estabiecido por ¢ Adeicomitente, mandante o comitente, en favor de
un tercero, como lo es la institucion de crédita, para que la misma realice los actos que
considere convenientes para llevar a cabo el fin que se persigue o través de éstas figuras. La
institucion bancaria tendrd, de conformidad con el articulo 356 de la Ley General de
Instituciones de Crédito, lodos los derechos v acciones que se requicran parn el
cumplimiento del fideicomiso, mandato o comisidn, obrard siempre como buen padie de
familia y responderd de las pérdides que los bienes suffan por su culpa, no siendo

responsabile si las misinas s¢ preseman sin ella

La aciividad del banco, en cumplimiento del fidelcomiso, mandato o comision,

puede consistir en el olorgamienta de créditos, la adguisicion de valores o lainversion de

e — e

"% En ka Ley Reglamentaria del Serviclo Priblico de Banea y Crédito de 1985, se prevela que [ Secretarin de
Hacienda v Crédito Piblico cra 1a ficultidn pam atorpar diclo amorizacitn. Considero que dicha faculind
podria ser azorpadn igualmente o fn Comision MNucional Bancoria v de Valores,

7 ACOSTA ROMERO, Miguch: Legislacide Baucyria, Op, cit., p. 266,
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fondos, en cuyo caso, la institucion no responderd del incumplimiciio de los deudares o
emisores, salvo que sea por su culpa, o garantizard la obtencion de rendimienos, 1odn vez
que dicha responsabilidad escapa de la esfera de obligaciones del fideicomiso, mandalo o

comision,

En atencion a lo amerior, queda prohibido a los bances, responder a los
fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento de los deudores, por los
créditos que se otorguen o de Ins emisores, por los valores que se adguieran'™, o garantizar
la percepcion de rendimicntos por los fondos cuyn inversion se les encomiende. Igualmente,
s¢ prohibe cubrir el importe de los créditos, si al término del Adeicomiso, mandato o
comision constituidos para ¢l olorgamiento de créditos, éstos no hubicren sido lguidados
por los deudores, debiendo la institucion transferirlos al fideicomitente o fideicomisario,

segin sed ¢l caso, o al mandante o comitente,

La prohibicion es adecvada porque como ya vimos, no enira dentro de sus
obligaciones asumir tales responsabilidades, ademis, una normatividad en contrario,
permitiria que se responsabilizara a bas instituciones de crédito por el incemplimiento de

obligaciones ajenas a la institucion, lo cual, en este caso, no tiene razdn de ser,

La legislacion es contundente al sefialar que cualquier pacto contrario a las anteriores

prohibiciones, no producird efiecto legal alguno y queen los contratos de fideicomiso,

" Sabvo que sea por su culpa. scgan fo dispiesio por o anlicdle 356 de I Ley General de Tindos v
Operaciones de Crddiio.
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mundato o comision se inseriaran en forma notoria las prohibiciones sefaladas v wna
declaracion de la fiduciaria en ¢l sentida de que hizo saber inequivocamente su contenido a

las personas de quienes haya recibido bienes parn su inversion,

En relucion con el viorgamivmo de crédites a gue me be referido, los bancos tenen
prohibido, cuando tengan facultad discrecional, utilizar fondas o valores de los fideicomisos,
mandatos o comisiones destinados ol clorgamiente de créditos, en el olorgamiento de los
mismos para realizar operaciones en virlud de las cuales resulten o puedan resultar deudores
ws delegados fiduciarios, los miembros del Consejo de Administiracién o Consejo Dircetivo,
los empleados vy funcionarios de |a institucion, los comisaries, los auditores externos de la
institucion, los miemibros del Comité Técnice del Ndeicomiso respectivo, los ascendientes o
descendientes en primer grado o conyeges de las personas mencionadas, las sociedades en
cuyas asambleas tengan mayoria dichas personas o las instituciones y las personas que el

Banco de México determine mediante disposiciones de caricler general.

En refacion con esta prohibician, cabe hacer los mismos comentarios que en su
oportunidad se hicieron respecto de los créditos de complacencia, recordando Gnicamente
que la intencion s procurar la imparcialidad y objetividad en la realizacion de las

aperaciones de crédita,

La Gltima prohibicion en esta matenia consiste en la administracion de fincas nisticas,

la cual se prohibe, como velamos al analizar la fraccién X1 del artlculo 106, porque se
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busca que los bancos concentren su atencidn y esfuerzos en la prestacion del servicio de

banca y crédito y que sean imparciales y objetivos en la realizacion de sus lunciones

Se permite la administracion de fincas risticas por un periodo no mayor 8 dos afos,
cuando se haya recibido lo administracion para distribuir el patrimonio entre herederos,
legatarios, asociados o acreedores, o para pagar una obligacidn o para pgarantizar su
cumplimiento con ¢f valor de la misma (nca o de sus productos. Con esta prohibicidn se
pretende evitar que |a riqueza representada por inmucbles risticos, se inmovilice en manos

de instituciones no dedicadas a su explotacion,

El profesor Manuel R, Palacios Luna sepera la prohibicion antes mencionada, del
contexto de las prohibiciones de las operaciones de fideicomisa’™, lo cual me parece
oportune, loda vez que la prohibicide debe ser entendida con independencia del aclo
juridico que la proveque, es decir, iratindose de fideicomizos o de cualquier otra figura

juridica.

4.5  PROHIBICIONES EN TORND A LAS OPERACIONES BANCARIAS CON

VALORES

Las operaciones con valores que realizan las instivuciones de crédito aciando por

cuenta propia, o en cumplimiesto de fdeicomisos, mandatos, comisiones y contratos de

W pALACIOS LUMA. Manucl R El Derecho Econdoticn cin Méxigo, 6 Edicidn, Ed, Pornia, Méxica,
WF., 1996, p 176,
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administracion, se realizan en los (érminos previstospor It LIC v la Ley def Mercado de
Walores, asi como de confornidad con las reglas generales que, en su caso, emita el Banco
de México oyenda ln opinion de Iz Comisin Nacional Bancarin y de Valores, sujetandose a

la inspeccidn y vigilancia de ésta altima.

Las prohibiciones que en materia de operaciones bancarias con valores exisien,
ademids de las que ya han sido analizadas, se encuentran contenidas en la Circular 2019/95

del Banco de México de la manera que a continuacion se expondra,

4.51 OPERACIONES CON TITULOS BANCARIOS EN MONEDA NACIONAL

Las institiciones de crédito no podein celebrar estas operaciones bajo dos
circunstancias: (i) que dichas operaciones tengan por objeto de manera directa o indirecta el
pago anticipado de pasivos a su cargo, como seria el celebrar convenios por los cuales los
bancos se obliguen a comprar tiulos bancarios a cargo de instiuciones de crédito; ¥ (i)
cuando éstas operaciones lengan por finalidad la modificacion anificial de las cifras que

muestren la magnitud de las operaciones de las propias instituciones bancarias.

Respecio de la primera de las prohibiciones sefialadas, cabe realizar su andlisis en dos
partes. Primeramente, hay que tomar en cuents que ésta prohibicion confirma otra
prohibicion bancaria contenida en la LIC, que ¢s la de pagar anticipadamente obligaciones a

cargo de las instituciones de crédito, derivadas de pasivos & su carga'™. Por lo tanto cabe

" Ley de Instinictones de Crédito. Op. clt, arilcals 104 fraccidn XV, p, .
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lacer respecio de ln prohibicion en esiudio, los mismos comentarios que se hicieron 4l
estudinr dicha probibicion, recordando que su intencion primordial es lt de evitar un trato
discriminatorio o preferencial para tos cliertes de la inssitucion de erédite v la posible

insolvencia de la misma para hacer frente a otras obligaciones

Eq sepundo Jugar, cabe sefialar que el ejemplo que se conliene en la probibicion en
comentario, respecto a lo celebracion de convenlos mediante los cuales los bancos se
oblipuen a comprar tiwlos bancarios a cargo de otros bancos, confirma I prohibicidn
contenida en la fraccion XV1 del articulo 106 de la LIC, toda vez gue se prohibe a los

bancos adauirie tiulos emitidos por otras instiluciones de crédito

En relacion con la prohibicion dispucsta en el punto (i) anterior, basta comentar fque
adn cuando ln misma es adecuada, dificilmenie podria presentarse of supuesto previsto en la
misma, dada la situacion que prevalece hoy en dia en nuestro sistema bancario, ademds de
que lejos de beneficiar a la Insthuclon bancaria, la violaclon de 1al prohibicion la perjudicaria
va fjue of banco no deja de estar adquinendo obligaciones a su cargo al realizar éstas
operaciones, las cuales si mo tiesen un objetive lucrativo para la banca, dificilmente se

presenlardn.

452 OPERACIONES CON VALORES GUBERNAMENTALES

En la realizacion de operaciones bancarias con walores pubermomemtales, las

instituciones de crédito solamente tienen prohibido realizarlas bejo las circunsiancias

[64



sefioladas en el pumto (i) del apartado anterior, es decir, cunndo tengan por proposito
modificar artificilmente las cifray que mucstren ln magnitud de las operaciones de las

instiuciones de crédito.

Lo anterior debido, evidentemente, a que mediante las operaciones con valores
gubernamentales no se pueden adguirir titulos bancarios a cargo de ofras instiluciones de
erédito, que es of gjemplo contenido en (a primera de las profibicioncs del apartado anterior,
Sin embargo, al levarse a cabo éstas operaciones si se puede tener por objcio ol pago
anticipado de pasivos a cargo de los bancos, por lo que debe preverse, en la realizacion de

operaciones con valores gubernamentales, una prohibician que lo impida.

De cualquier forma, la no prevision de la mencionada prohibicion, en la realizacion
de operaciones con valores gubemamentales o con tiulos bancarios en moneda nacional, no
tiene mayor importancia, ya que como veiames, la LIC prevé la prohibicion de pago

anticipado de pasivos a cargo de los bancos.

4.6 PROHIBICIONES EN MERCADOS DE COBERTURAS CAMBIARIAS DE

CORTO PLAZD

Dentro del presente apartado y de los dos siguientes, analizaré prohibiciones
especificas comtenidas en la Cireular 2019/95 del Banco de México, aplicables a las
instituciones de crédito autorizadas por el Banco de¢ México para actuar como

intermediarios en los mercados financicros que estudiaremos.
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Se considern o lns coberturas cambiarias como una modalidad del mercado de divisas
a luturo, por lo que su fundamento legal s¢ encuentrn en el articulo 46, faccion XU de la
LIC. Lo cobertura cambiaria puede presemtarse de dos maneras: como venta o come compra

de ka misma.

Cuoando una institucion de crédito vende cobertura al piblico, éste adeuicre e
derecho de recibir ded banco, en caso de que la moneda nacional se deprecie con respecio al
délar estadounidense, duranie el plazo de vigencia de su operacion, una cantidad en moneda
nacional igual a ia gue resule de mulliplicar ¢ monto de ln depreciacion observada durante
diche plizo por la cantidad de dolares, obieto de la coberura, Por otra parte, en la compra
de cobertura cambiarin, el participante tiene la obligacion de pagar al imennediario, en caso
de que 12 moneda nacional se deprecie con respecto al dolar, durante ¢l plazo de vigencia de

la operacion, fa misma cantidad antes mencionada'™!.

Las prohibiciones aplicables a las instituciones de crédito, en su cardcler de
imermediarios en esta materia, siguen ln misma linea que las analizadas dentro del apartadao
de créditos de complacencia, contenidas en la LIC, s decir el principio de no celebracion de
operaciones bancarias con personas vineuladas directamente con el funcionamienio de las
instituciones de erédito, en aras de procurar la mayor objetividad posible en la realizacion de

lns mismas ¥ evitar parcialidad y conflicios de intereses al momento de su celebracion,

" Colecglin de Chrenlares del Bapsn dg Méxicg Op. cit., Circular 2019, pp. $1 y 52,
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De esta manera, en el apartado M_53.17 de la Cireular 2019/95 se establece yue los
intermediarios no pueden celebrar operaciones de cobertura cambiaria con personas fisicas
gue detenten de forma dirceta o indirecta el control del [% o mis de los titulos
representalivos del eapital pagado del imtermediario o, en su caso, de fn sociedad
eomreladara del grupa fnanciero al gue éste perlenezen o de oira sociedad del mismo grupo
ni con los miembros del consejo de adminisiracion y demds personas que con su firma
puedan obligar al intermediario o a la cliads sociedad controladora o a ofra sociedad

inlegrante del grupo.

Agimisme, en funcian de proteger los mismos principios, queda prohibido a las
istituciones  de crédito celebrar ¢éstas operaciones con sociedades cuya actividad
preponderante consista en realizar operaciones de cobertura cambiaria en las que participen

con cualquier cariicter las personas mencionadas en el pirralo anterior.

Es importante sefalar que la prohibicion general contenida en la LIC relativa a
realizar operaciones bancarias en las que puedan resullar deudores de ln insticion las
personas mencionadas anteriormente, puede superarse si no se va mis alld de wn
determinado monto o se cuenta con el acuerdo del consejo de administracion, mientras que

en la prohibicidn que ahora estudiamos parece no ser posible superar [a prohibicion,

En mi opinidn, dentro de la prohibicion contenida en la LIC, encuadraria la
operacion de cobertura cambiaria, por lo que en la realizacion de ks misma podrie superarse

la probibicion, atendiéndose a la L1C v no a I Circular 201%95, toda vez que la primera
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prevaleceria sobre ln sesunda, En cualquier casa, debe establecerse claramente en la LIC ¢
en fn mencionada Circulur si se pretemde que las probibiciones aplicables a operaciones de

coberira camblaria puedan ser superndas en 1os wérminos del ardeulo 73 de fa LIC

47 PROHIBICIONES EN MERCADOS DE COMPRAVENTA DE DOLARES A

FUTURO Y DE OPCIONES DE COMPRA Y VENTA DE DOLARES

Se entiende por operaciones de compraventa de dalres 4 fiture & la operacion o
través de la cual la institucion de crédito conviene comprar @ vender délares a su chiente
contra moneda nacional, en un plazo superior o dos dizs hibiles bancarios a partir de la fecha

de concertaciin,

Por su parte, las opciones de venla de dolares son lns operaciones en virtud de las
cuales una de las partes, denominada comprador de Iy opeitn, tiene ¢ dereche de vender
ddlares a su contraparte, denomipada vendedor de la opcion, contra moneda nacional,
mediante el page de una primta ¥ en una fecha de ejercicio y al tipo de cambio pactado
previamente acordados, En las opciones de compra de dolares el comprador de [a opeidn

tiene ef derecho de comprar dalares de su contrparte'™.

Son aplicebles a éstas operaciones las mismas prohibicicnes v comentarios sefialados
en ¢f apartado anterior, adicionandose dos nuevas prohibiciones en la realizacion de las
misnms.

2 [bidean, p. 57,
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Los intermediarios tenen prohibide cobrar comisiones por la celebracion de las
operaciones objete de nuestro estudio y ceder los dereches w obligaciones derivados de
dichas operaciones. Esias prohibiciones obedecen al caricter de ésta operacion, roda vez
que [a misma se realiza en un plano de igualdad y riesgo para 1o institueion de crédito y el
piiblico, por lo que no procede ¢f cobro de dinero extro i la cesion de derechos u
obligaciones. En éste Gliimo easo, los derechos v obligaciones que se contracn son en
funcion de la situacion particular del banco o el pablico, por lo que su cesion resultaria
injusta para ambes, Sin embargo, congidero debe permitirse fa misma siempre ¥ cuando

medie ¢f consenfimiento de n otra parte.

43  PROHIBICIONES EN MERCADOS DE FUTUROS

En relacion con ln generalidad de lns operaciones de futuros que pueden celebrar las
instituciones de crédito, e apartado M.83 43 de la Circular 2019/95 del Banco de México,
establece que le son aplicables las mismas prohibidones a que nos reforinos en of apantdo
4.6 del pesente capitulo, siendo ademds conducentes, los comentarios que ahi se

establecieron.

Se prohibe a los intermediarios, al igual que en el caso de operacionss de

compraventa de dolares a fturo v de opeiones de compra y venta de dolares, ¢ cargar

camisiones por la celebracion de las operaciones de futuros que leven a cabo,
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CONCLUSIONES

1 Para poder comprender of régimen de prohibiciones para las instituciones de erédito
previsto en nuestra legislacion es necesario estudiar los antccedentes historicos del derecho
bancario, t significacion del mismo y su imporancia, asi como analizar de manera especifica
el fondo del sistema bancario mexicano, las caracteristicas de los tipos de banen gue lo
tntegran, In conlornmeion, fumcionamiento v actividndes de las aordades encargadas de
vigilar ¢ sistema bancario ¥ regular el funcionamienlo ¥ operacion de las mstiluciones
barcarias y, muy especialimente, las principales operaciones bancarias activas, pasivas y de
servicios que cotidianamente llevan a cabo las instituciones de crédilo. Lo anterior, a efecto

de comprender [n materia objeta de las prohibiciones bancarias v sus finalidades.

2. El régimen legal de prohibiciones bancarias de nuestro pais se ha mosirado presente
a lo largo de toda la historia legislativa nacional en-materia banenria, por lo niehos e el
fondo e Ta regulacion del sistema hancario y, de manera particular aungue desorganiznda,
respecto de las antiguas bancas especializadas. Sin embargo, la prevision expresa,
orpanizada y sistemdtica de wn régimen legal de prohibiciones, proviene apenas del afio de

1978, lo cual ha restado importancia a esta materda,

3. Dado la siuacidn mencionada anteriormente, existe en tomo a las prohibiciones.
aplicables a las instituciones bancarias una palpable corencia de motivacion legislativa
documentada, ya que al organizarse por primera vez de marera ordenada no se manilesto

ningin comentario de fondo respecto de Jas mismas v, de otra manera, resulta casi imposible
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lener acceso a las motivaciones y juicios del legishador que lo movieron a crear cada
prahibician bancara. Sin embarga, no obstante lo anteror, es pasible comprender of fondo y
finalidades de todas las proibiciones bancaring atendiendo ol cardcter de la actividad

bancaria y o su imporancia

4. Enefecto, e régimen legal de prohibiciones ohjelo de nuestro estudio, obedece ala
importancia que reviste a la prestacion del servicio de banca y crédito, ln cual radica en
constituir un medin de intermediacion de recursos economicos que benelicia a los
particulares, como acreedores v dewdores, ¥ a nuestro pais, al fortalecer el ahorro interno y

el financiamicnta para In inversion,

5 A efecto de no desequilibrar financieramente al pais v a la sociedad y de garantizar la
seguridad juridica del cliente bancario, y en consideracidn a que fos recursos manejudos por
las instituciones de crédito no son en su mayoria propios y a la importancia del servicio
bancario, se ha establecido a través de la legislacion y el derecho (i) un estricto sistema de
regulaciin y vigilancia sobre las instituciones de erédivo; (ii) un método lintlative respecto a
lzs operaciones que pueden realizar, y (i) un régimen legal de prohibiciones que determina

el radio de accion de las instituciones bancarias.

6. Sin lugar a dudas, la feente principal del régimen legal de prohibiciones bancarias lo
encontramos en el articulo 106 de la Ley de Instiluciones de Crédito, lo cual no resia
importancin a las demds prohibiciones previstas en diversos articulos de ésta Ley, en

Circulares y Oficios Circulares de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Circulares
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del Banco de México y Reglas de cordeter general expedidas por 1a Sceretaria de MHocienda y

Crédito PMiblica.

T D¢ conformidad con lo establecido en o punto anterior, el onilisis de las
prohibiciones bancarias debe hacerse en fincidn de Ja materia oo torne 2 lo cual giren las
misimas, a efecio de comprender no solo a la prohibicion sivo a la finalidad de la misma y a

su alcance.

8. Las finalidades principales que se persiguen o través de la prevision de un régimen de
prolibiciones bancarias son las siguientes: (i) procurar fa solvencia y estabilidad financiera
de las instituciones de crédio; (i) proteger Yos intereses coondmicos de ln clientela bancaria;
(iii}) prestar un servicio de banca y crédito eficiente y competitivo ¥ en ipualdad de
circunstancias para todos los particulares que celebren operaciones bancarins, {iv) gencrar
adecuadas programas de ahorro interno y financlamienio para proyectos de inversion, y (v)
crear un sistema bancario fuente y equilibrado, que beneficie a la sociedad y a nuestro pais

economica y financicramente,

9, Mo ohstante las Gralidades anles menclonadas, o prohibiciones bancarias no
siempre cumplen con las mismas e incluse en ocasiones constituyen un obsticulo para lograr
un sislema bancaro flexible y acorde con las exigencias financieras nacionales e
internacionales. Esto es, el régimen de prohibiciones bancarias ¢5 en conjunio sumanente
adecuado y efectivo, ya que a través de la norma juridica se limita In esfera de accion de las

instituciones bancarias en aras de propiciar uan mejor prestacion del servicio de banca y
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etédito. Por lo que respecta a cada prohibieion en materin bancaria, en particular, existen
aluunns muly adecuadas para cumplic con los fines del derecho bancario, owres que son
pricticamente letra muerta en nuestra legislacion, por no aplicarse en fa pricticn y otras mas
que constituyen un obsticulo parn impulsor ¢ desarrollo de los instiwciones de erédito, por
lo que han de ser reformadas o diminadas. Las consideraciones juridicas en tomo a cadn

prehibieion se manifiestan a lo largo de la presente obra.

19.  Las reformas que se proponen a los textos que contienen las pl'c;hihlcinnea banearias,
o bien, la climinacion que respecto de las mismas se sugiere, obedecen principalmente a los
siguienies objetivos: (i) flexibilizar juridicamente nuesiro sislema bancario, a cleeto de
orientarlo 4 la adaptacion de nuevos sistemas, producios v operaciones banearias, exigidas
por la sociedad nacional e internacional y de prestar un servieio de banca y erédito mis
completo, dindmico y competitive; (ii) permitic que e régimen de prohibiciones de los
bancos cumpla une doble funcidn, tanto de instrumento regulatorio de las actividades
bancarias como de vehiculo de apertura en la realizacion de operaciones de dicho tipo; v (jif)
beneficiar a los particulares y a las instituciones bancarias con reglas y prohibiciones acordes

a nuestra época y necesidades.

1Il.  Corresponde o cada institucion de crédito dar cumplimiento a cada una de Jas
prohibiciones hancarias existentes, sin embargo, es facultad v obligacion de las sutoridades
bancarias, principalmente la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Secretaria de

Hacienda v Crédito Publice, vigilar y procurar que no se vicle el régimen de prohibiciones
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bartcarins, para proteger ln observancia de la ley ¥ su carheter de mrtoridades reguladoras de

la actividad bancaria

1. Las mworidades bancaras deben fortalecer sy actividad de vigilancia sobre las
instituciones de crédito, abrirse a ki posibilidad de analizar casos particulares en beneficio del
piblico y el sistema bancario, cuando lo ley asi lo permita v hacer uso de su facultad
regulatoria para, en conjuncicn con lo dispueste por b bey, normar ta actividad bancarta v el
régimen de prohibiciones bancarias, para converfir a éste en un instrmento dindmico,

accesible y Nexible,

13.  Noobstante la vigilancia que sobre las instituciones bancarias ¢jercen las autoridades
de la materia, las mismas carceen legalmente, en muchas ocasiones, de medios efectivos para
hacer cumplir la observancia de las prohibiciones bancarias, ya que algunas de cllas no
prevén sancidn alguna para el caso de que se violen las mismas v otras, en ¢l mejor de los
casos, lan sélo prevén cstar sujetas a multas administrativas aplicables en cunlquier caso de

violacion a lo dispuesto por la Ley de Instituciones de Crédito.

14.  Finalmente, es conveniente desiacar la relevancia del Derecho en el régimen de
prohibiciones para las instituciones de crédito, ya no solo come instrumento regulador del
sistema bancario, sus operaciones y prohibiciones, sino como el trabajo sin descanso, la
lucha, a lucha por el Derecho'™, la cual nos debe mover a constantemente observar la vida

juridica de las instituciones bancarias, para a través del derecho, erear mcjores sistemas

2 WON IHERING B La hicla por el Derecho, 2, Edicln, Ed. Porrie, México, DF., 1489, pp. 3 v 4.

17



regulatorios de la actividad bancarin, de su operacion, con la finalidad de luchar por
conseguir ¢ bien comin de la sociedad, In seguridad juridica recesaria parua garantizr 1
necesaria proteceion al realizar operaciones de crédito y In justicia diaria en la actividad
barcaria. El constante esfuerzo v el derecho en pro de dichos fines, habra de consolidar

nuestro sistema bancardo y desde luego o nuestro pais.
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