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INTRODUCCION

EL PODER DISCIPLINARID DEL ESTADC NO TIENE COMO
FUNDAMENTO LA SOLA& CORRECCION DE LOS ASUNTOS PLBLICOS,
SIND LA DEFENEA INTEGRAL DE LA AUTORIDAD MORAL DE LOS
PCRERES  PUBLICOS  QUE BN ESTOS  TIEMPOS

LAMENTABLEMENTE SE VAN DEBILITANDO EN  FORMA
FROGRESIVA,

JOSE ROBERTOD OROME



El fandmeno disciphnante conslituye un hecho connsiural &
indispanseble en las melaciones jorémuices de fodo fipo de
ovganizaciones, pere mantaner el orden y el rumbe previamants
dalarminado, en vlas da la consecucidn de sus objetivos,

Desdes fas ongenizacionss mes simples, & parlir del grupo famitiar,
fa lbu y el clon, se idenlifice !a exisiencia de un jafe investide de
auclaritas pacler con el poder para comegirias fallas de los miambros, 8
fin de avilar lss desviacionas que pudieran afectar la busna merche dal

grupo.

Can ef nacimianio dal eslady, $o raconace en sy gobiama un podar
pera comegir y sancloner a los gohamados cuya conducta afecls a la
buene orgenizecidn.  Esle poder de poffcla se considera elemanto
gsanciel de 1a eulonidad estalal, pars fa resizacidn de sus finas, sfarcids
sobre {8 poblacidn an general.

Adicional a ase faculiad de control sobre fa pobiacidn, an ef émbilo
fmiewno def aparalo adpynisiralivo, sa raconoce un poter aspacial para
mantaner la tisciplina de fa organizacidn Jerdmquica, a fin de qua sl efroiio
del podar piblico se ajusie a s valoras fmdamentelss gue, en rezdn de!
inferés general, son praviamante establecidos.



Iniciaimente, fe aufondad es reconocida en forma absoluda
menifastanads su poder &0 ninguna rasticeidn, ya que el supedor
Jerdrguico qualo dalenta, pueds coneqir ad ik a sus subordingdes, sii
ningung régimmantacion egal gua o limita, .

Mo se frata comc genaralmants se plensa, de via Emitacidn a los
darechos da la5 subordinados, sing por el contrario, da un régimen de
asaguremiegnio da sus derechos que reslinge el poder absowlo def
suparior jerdrguico, o fjarle los supuesios y s condicicnss para
sancionarfes faltas de sus subordinedos, el iipo de sencicnes gue pueda
impenarias yfos  procedimianios qua al efecto debe alacor,

Las disposicionas raglamenienas de la disciphing imama de fa
admistracidn sa manteviaron dispesas an rormas alsladas, o asimiladas
a ordenanientos de diferente naluralezs. civies, panales, adminisirativas
o laboreles, eslableciends supueslss procedimientos, sancicnes y
eutondades diferanies pam so glevoicio, o gue dificultd fa estuchimcion
i una rama especializada del derache en aste malens,

La poblemética axistenla 58 empezd a soluglonar en & sisteme
Jurldico maxicano e partir de las reformas legisfativas dal aflo de 1982, con
las gua se cred el sisiema de responsabifidades de los seividosas
piblicos, que sentaron Jas beses pam el desarolic def darecho
discipiingrio,



En matoria jurldica mucho se he esciifo schra fa formactkdn da
divarsas ramas del darecho, unos planfeando su sulencmia cientifica, ¥
olms sostaniends solamenta su eslenmnia diddctica o profesicnal dantro
de una sola unidad, Esta unided del derecho, implica aceplar la axistaicia
de un fode formade por diversas parles qua se encuenian
imferelacionadas en razdn da muy vardados propdsios, por o que denlo
de la unidad no as posible sceplar la atlonomia de manera absolula, que
implicara la existancia de enfidadas difaronte con Sus propios principios,
instiluclonas, regles, nomias, afc., es decir, un anfe disiinta con su propfa
axisfancia.

La vardad, 85 qua se ha akusado dal lémino sutonamia’, plesie
goe von &l s fuan guerito justifiver Jus diverses divisiongs gou por
necestadas didécticas, legisialivas y profesionates racan de esla ciencia,
¥a qua fa profiferacion de nomas furidicas por la amphiacidn de fos
campaos, de su objelo, requiers fe divisidn def frabajo y su consecuenta
espacializacian, lo cual se faculta con la agrupacidn de las normas an
razdn da Ja identifcacihn da sus stemenlos afinest

Conforme al planteamierdo expueslo, el propdsito del presents
trebajo &5 demestrar hasta que grado fa avlonom ja cen fa que cuentan las
coniralorias intemas, debean formar fode une unidad en coanlo 8 sus

1 AFTALION. Denecho Penal Adminisimtiva, Eoi, Arayu, Buaros Ates, Arg. pdg. 80
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funciones &n malarls de msponsabiidacdes, con la direccidn de
responsabilidadas en la dapendencia administraliva creada ax profeso
parm ese fin, qua 25 la SECRETARIA GENERAL OE DESARRDLLO
ADMINISTRATIVO anadzando la aficacia que hasta ahora han lanido sus
funclones disciplinedas y de suloridad an refackin & las diferentes
depandencias, cada una colande su propla drea sdministrativa,

Para Aftalidn, este fandmeno se prasenta en elapas : Ep Una
primara elapa, nas encontrames con qua ia creclante conplafidad de las
refacionas e fnlereses mferhitimanes feva a los legisladorss 5 sanciznar
regulacionas jurldicas cada vaz mas aspacializadas, que incluso hacen
necesaic a menudo su consalidaciin 6n cuerpos legales, sa lrata da tha
indiscutitie avfonomia lagisiative, que fracueniamente acarea lambign
ung sirlonomls junsdiceianal..en una sequnda etapa la cilade diversidad
y compleiidad legislaiiva, frajo naluraimania aparejada una especializacitn
en Jo diddclics docanla, mutlipicdndosa fng manualas y fas cdtedras ain
mas aild de las grandas ramas de la legisiacion2

2 [bidem pdg. A0



CAPITULO FRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTROL DEL PDDER

E! estudio ve jos anfecedentas histdrcos respecio a cualquier terma
as de suma importaricla, puasto gue nog ayuda a saber con carfeza las
formas o mecanismaos en glie se desarmollaba y su vinculacion con s
acluales,

Etestudio hisidrino, se jushifica adn mas en la rema juridics, ya que
el derecho gstd en evoluciin confinua y éste se comprends majer sf se
conocer sus arfecedantes.

En refacidn al lerna de la presenta tesis, procurard dar una wsion
nistdrca del sislema da contn y responsabilidades adminisiralivas oe fos
setvidores piblicos, se conocan sws caraclerislicas esancislas, con o gua
podrd plentearse le pasibiidad de edecuaros e fa presente para ablaner
majores resuftados.

Cabe hacar ta aclaracidn da que si mi propasito fuera explicar an
asle caplivia lodos s antecedontes hisldncos de las responsabilidacas



sdministrativas de los senvidores piblicas v sus diversas fonas de
conlrod, dste Sera casi imlenninable, ya gue podilamos Ineluir vartos sigle 5
da tradicign juridica, le que haria compicado su estedio, por io que
seflalard aquelo s gue s& considersn mas imporantes.

A continuacion, me refanird a los derachos romano, espafol v
mexicans, En relacidn a la primera, haré mancidn a sy monarqla,
repubfics e imperio , analizapda con mayor detenimienfo la época dal
deracha espaftol, por ser en |3 que 58 dosarmcila fa pare mas imporartfe
de log anfecadentes histdncos de las Responsablidades Adminisirativas
de los Senvidoras Pitblicos.

Asimisma en relacidn al derecho maxicane, hard mancidn del
deracho maya, e2teca , mieva Espaila y por iilima me referrd al Mdxico
Indapendiente an cuanio a la constifucitn de Apafzingan inicamenta, ya
que en &l capituls [ sequire de algina manara con asla época.

A, DERECHO ROMAND

A conlinuacidn presentard an forma general el dessmodio refersnte
&l comirod del poder en la anligua roma, para lo cusl dabamos comprandar
los tres periodos socis-polilicos mas imperantes del imperio romana:



A1 MONARGQUIA
{ FUNDACION DE ROMA 753 AC- 510 AC )

Le sociedad romana 58 enconlraba basicamente estructurada por los
gobemados v su Rey, ef cual ere elegido por medic de los comicios,
gquienes solamente depositaban en df las faculledes necesanas para gque
gobemara en nombre de los civdedanos romanos.

Para levar a cebo eglimamente lo enlernor & aphcaba como
Instrumenio legistativo le famada Lex Curizle, por medio da la cual las
curias la deban su anvancia al Rey para que raalizars clertos acios.

Emiic Costa afirne que no existe ningin  documenio
conlempordneo que remodade a una adad relelivamanta cercane ol
periodo mas arcaico da fa historfa de Rome nos dd nolicfas sabre las
instificlones polticas que ella ivo en su arigen y en dicho perioda fefano
3. For lo qua podemps deducir gue 1as fuentes referentes a la vida poiifica
de Roma, s0n a5co5es en asle periodo,

El cargo da conswl sa desempariaba de manera coleginda con dos
magistrados de idéntica potestad y cansewvando cade uno con respecle
def ofra, fa inlercessie

3 COSTA Emtia, Mistora oef Derecha Pobico y Privatf, Edd, Rers, MADRID 1230,
Pdg. 32
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Podemmos considerar que la Lex Curafa constftuve el primer
antecedente de fspalizaciin sobre ef sulelo encargads de gobéemar

Asinvsmo, {3 obligackn que tlene el manarca de consullar al
senado fas declsiones inherenfos af Eslady, es un meadlo mas de canfrofar
fas acciones del Rey.

A2 REPUBLICA

La Republica se ivcia a ralz del anlagonismo entre palrclos y
plebeyos en virud de gue éslos & dilerencla de los palricios no lenfan
Inferencia en log asunios polifices.

Los piebeyas fogran a parfir dal affo 510 a.C., Una parficipacian
agliva en el quehecer pollficg, 10 i trafs como consecuancle una mayor
complejided an el aparalo asfalal v par ends, un mayor desamolio en lo
tocanle a un mecanismo para lograr la discipling de los funcionarios
romanos, lan es asl gue g5 8n esle elaps en le que se comienza a hacer
responsables e los magisthados por el desemperio de sus funciones, de
taf manera qite al iévmino de sus gestiones, tebian rendir cuentes anle fa
Cilita,

b}



El fundamenio te esfa responsabiidad es fa Fides o furentenio de
fdelidad & la constitucidn gue hacian los magisiradas af sar elegilos, Eslo
no significa que en fs dpoce Mondruics &f Rey no fuviers responsabiidad
alguna freple a sus gobemados, sino gus éste, aun cuanto era nomrads
por los comicios en gue s¢ pgrupaban jos romanos, fwlares de la
soberznla, legitimaba sus aclos an of podar diving, lo que hacla imposibie
clrashonar st acluasion.

L& factifad densminads INTERCESSIO, propia da fos inbunos do
ia plebe, consistanfe on poder velar cualquier dec/sidn de un magistrado,
puede sar considorade como factor de evalucide an el lema que lralo,
fada vaz que aungue sin diida su fralidad inmeciale era el ceptrad paillice,
tarmbién puedes viiizarce para velar aluna decizidn que fuera vinlalona
del orden juridice, y 8n esle schiido &5 un nedie o soio de contml
polifico, sia de Ingrar &l comecio desempeito da fa aclividad magisianal

La inlercessio no es ina facuifad axclusiva de jos inhunos de la
plcba, por el confrario ' misme orgenizacidn fardrgiica de (a3
magistraturas, permile gus los magistados con mayer potesfed pledan
vafar & Iraves oe [a Infarcessic 1o decisidn da un infgriar, pudiendao
inchrsive decrelorse la suspensidn do dsta, an ¢l sjoreicle del gargo. Mo
daha confundirse esla suspensién con la IVSTITILUM que es una medida
axfragriinaria de cardcler general diclade medianle adicle por el

12



megisirade mas affo dofado de impenium que se encuenire presanie an

Roma, oldo el parecar del senade y por razdn de clrobnslancias
exira ordinanas.

Pasando & un sndlisls mas especifico de Jas diversas
magistratines, enconframos que fa mas alla jerargia la fomian ios
ednsiies, Ios Kulares de esla maglsiralura henan amplias faculladas para
administrar fos recursos publicos, sendo vigiados por &l senado,
igushnents posesn fecultades coerciivas para mantenar & orden plbfico.

Asimismo, esta aclividad coercifiva desde baga inchiye a los megisirados

de menar jerarquia, debiando considerarse como manifeslecion del poder
discipiinana.

£l cargo de conuil era desampeisdo de maners culeglids, por
dos magisirados con idértica polesfad y consarvando cada unc con
respecto del ofro, fa inlercessio,

En circunstancias exiraordinanas, se nombraba un dictador,
llamado asi por s funcién de dicler drodenes s consullar g nadia
feniendo por fetfo una potesiad superar a la da los consules, pero de
cerdcler extraordinario; fal eircunstancia, coma lo sefeia Burdese, rompe
con al principio da colegiaiidad 4

4 GEORGE 5 aURDESE. Manuai da) Dereano Pibiea Ramana. Edil. Boach, Barcalana,
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En el afio 443 o.C, se crea la magisiralura de fos CENSORES, dos
auxifiares de o8 cénsuias en &f efercivio de sus faculledes idbuterias y da
adminisfracitn,; sob re eslos magisirados podian afercer fa Intarcessio fos
cisules, 1os pretores, y (os ibuynos de la pleba,

Le facuitad de o5 censores lenfe como o de sus objelivos
principales, el cuidado del eradum, que comprende &l tasoro del Estado,
fos decumentos plblicos, las insignias militeres v lodo lo refecionedo con
fa administracion de g haciena,

En of alto 494 a.C. aparecen jos Wbunos en nimero de dos,
fegando a existir, segin Buraese, hesta diez Inbunos en ef ato 457 a.C.5
caracleristica fupdamental 0o estos maglsirados es v inapiicabifdad da
la Cosrcifio... en virud dal juramenio de la pleha y acaptado porfa Lax
Valericlioratia del aila 449 8.C. por & ordensmiento ciudedano, situacidn
que dafa nolar cémo 8 Inciplande dasarrolio del sistema de vigllancia de

las acciones da los empicedos del Estaclo les presiones de liso pallica la
raston eficacia, 6

ESPARA. 1372, Pg.Bi
5 thidem pdy. B9

6 Ibifem pdy. 90
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La funcidn primordiad de fas inbunes era, en grncipio, !a defensa de
la plebe, en razdn de o cual, confaban con fa SUMO COERCEND!
POTESTAS, conslalente en poder infciar plocesos criminaies en conlra da
cualgiier exmagisirado, por crimenes come fidos durante el gjercicio de su
cargo.

Far o Gue se refiers al ssnads, 65 nNembros e Asfs, estdn
obligados & asislir a fas reuniones @ 185 que fueren CONVOCRADS por los
fibunas, mediase los ediclos correspondienies, perlo tanto, si dafan de
asislic sin caysa justificeda guedan swfelos a la COERCITIO dal
convocanie: Burdese sefield gue, constiluwcionalmenie ef senado esid
investido de i edo poder de vigilanca, sjerciendd prefareniaments en la
&poca de scopianenio de la constilucidn Paldcis-plebaya v guaa parfir
del aflo 367 a G, encuenira apfcacidn prdclica on la dimccidn sobra la
confinuidad y regularidad de eleccidn de los magisirades. 7

Foco a poco los inbinos van perdiendo sus caracleristicns de
drgans de dase, para despuds convertirse en drgano de cenlrol senaforal
acercq de la conducta de 165 magisfrados.

7 thidem pdg. 87
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En el dmbilo jurisdiceional y fraléndose de asunfos de fondo
polifica, el drgano de que nos ocupamos, iene facullades para dotar de
competancia a un prator dislinto def que nomalmente fiene, pudiendo
dictar normas perficulares si el proceso da gue se e o emerifa,
Facultades simiares lene el senaedo fratdndose da gelllos de
mpliceciones polltices,

As! pues, esias fugron las magistraluras repubfcanas que Hanen
relacidn divecta con el obfelo de mi frabao,

FF damecho criminal romano duraale asle periodo y el sfguiente, son
femas eir mi ppinién, de stima imporfancia, ya que es donda se maniffesla
con mayor claddad el Derecha disclplinani da aste fpoca.

El Demche Romanao hace una distncidn importante en refacidn a
crimengs e Moifos, siendo los prmeros las lransgresiones & nommas
ditladas en inlerds de ia coleclividad ¥ Jos segundcs les transgresiones a
normas gue futelan intereses privedos,

La Coercitic, de gue he vanido hablando con antenorfdad, que
tierien los magisirados da mayor fararmgila sobre sus infericres v sobre fos
sludadanos, comprende lambidn la facullad de imponer sanclones
discrecionalmante sin fener e obfgacidn da agoler ningdn procedimient,

16
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Fn una época anterior a fa Lex Valora, axisifa tnicamente una raprasion
de tipa moral y social en conira del magistrads gua no respelaba fa ley.

Con fa Lex Yalerta a fa gue con amencridad me he refardo, surge
fa PROVOCATIO- AD POPULUM que as un derecho gie Heneri los
partictiaras para acudir anle @l puablo por abusos del magistrade, Si el
magisirada o respeta esle deracho so jo aplica fa pena de muers,

Al finel o la Remibiica, en o afio 171 aC. sumgen fos
QUESTORES PERPE TUAL coma Iribunales permanenies, para caslicar
al Crimen Repelundarun que stirge con inofivo de los abisos de qus
fueron victimas los hebilanies de los peebin s conquistados, por parte de
los magistrades y gobermmntes de lGs provincias,

A4 IMPERID

Dsspids de tina fuerle orisls an of aflo 235 de ka era crishiana inicia
al impero, sfendo a mi parecer Iz elapa dande alcanza su mayer
desamalle el Derache pemal en cugnlo 8 105 crimenes comelidos par
smpleados pubficos.

Lex JuliA DE AMBITY .~

17



Esla Ley dada por Atgusto, eslablece una figura delichiva gue
abarca todo tipe de comupcidn elecloral, De igual mods se lipfica un
defita que se hace conslstiren el alentado & la segurided del Estado o al
ullraje a los organismas del misma,

PECULADD -

Consisie en el emplen indebido del dinero publico,

CRIMEN REPETUNDARUM -

Sufre una ampliacidn, comprendiende fadas log actos realizados
por personas investidas de funciones piblicas,

CONCUSSIO.-

Se entfonda coma extorsidn,

VIS PUBLICA.-

Es lada acto qua realiza un magistrada, 8 fin da impedir glie LA
pariiciuitar sjarcila el darecho da epafacidn

Considerango insuficiente esty caldfogo do delilas, el jurista Kres
an al aflo 732 incfiye  an los canfrelos de los empleados piblicos ta
cldusila ECES SUSSIVE MALVERSA TIO, la cual resulls ser lan genérica

16
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fque inclye la ifreceion de cualquior deber del empleads publico, derlra
o fuara de servicio, directa o indirectamende, impuesta a este en ol
nombramienta, 8

B. DERECHO ESPANOL

En reiactin con fa re sponsahilidad de los servidores gtiblicos en &
Reing de Cashila . durante la Baja Edeo Media, José Marla Gracia
Maroan, realiza un esludio alendiendo 2 diversas fuentes det derecho
espafol, fales coma fas Siate Parfidas, las Layas de Estila, asl coma en
diversos Fueras Raales coma el Espéoulo, el de Teruel fos de fas Corles
da Valladolid de 1312 a 1325, enlre oiros. 8

Es imparlanle mencionar qua ia hibfogrefla ralaiive = aste punio es
stimamente abundante, sin embargo para o5 efectas dal presenta estudio
ma parace que al aulor citade recoga los daios mas relevanlas y sobre
lodn, o5 que van e tener aplicecidn &n fa Nuava Esparia.

8 MAXIMO aEzzl oSWALDO. F! Foder Disciplinonin de lo Administracids Fiblca,

Meturalera, procadimisilo ¥ conts jivisdicclonal, Edif. Rewislp de Abpgades of In Fllz
Buencs Alrms, ARGENTING 1042 pag 36

8 JOSE MARIA GRACIA MARIN, B Oficia Fitico en Casiite, Edif. Universidad de
Savila. ESPARA, 1974, Pig. 307
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B.1 La RESPONSASILIDAD DE LOS OFICIALES PUBLICOS DURANTE
LA BAJA EDAD MEDHA,

Durante este periodo hisidrico es, en princlpio, faculiad exclisiva
de! Ray, & vigilancia de las acclones reaiizedas por sus oficialas.
Atendiendo of momenio en gue el monarcs efercla esla facuited, existen
para este dos alfernativas: que fuera sjorcida durante el desompoana dal
cargo, a bien hablenda canciwido el mismo.

En el primear caso, &l conlrol e raaliza de dos lonmas: a ravés da
iz oficiales ordinanos, que efercen osfa aclivided a inslancias def Rey, las
de mayor ferargeia sobre sus subordipedos, de mansra semeenie ol
daracho romano, o a lravés de offciales extracrdinarios, constiluidos
especislhente para le roalizecion de asla furcion,

En cuanle al sislera de confral que efectian los aoffcia’es
ordinanos, destaca Gracia Mareen que Femanda IV an el alo de 1367
peliclon de sus sibditos, ancomiandsa a sus escribanos qua redactaran
fodos los hechos que scascierarn en sus reinos. 10

10 tfetam pag. 308



Cabe destacar que la facultad pare sanclosar a los oficiales del
reino cornpete an forma Axclusiva af monanca, par o que la funcidn de los
oficislas supariores a5 meramente informaliva. Esto sxplica ia razdn oel
Juramanto que presltabed alginros funcionarios, ar el sentido de informar
d la corgna de los octes realizados por sus subordinados,

Eni esle orden de tdeas, afirma Gracia Marln qua a fraves de esle
amplio sislerma da ingpaccidn ey que los mismos fiscalfzadores son a la
vet fiscalizados, los manarcas encuentran un imedly aficaz, facily hasta
gconémice de conlrolar la acluacidn o sug oficiales y dervar g
consiguenie responsabilidad en su caso 1

Existen lambidn aganlss con la fimeldn sgpeaifice da vighanoia ¥
con facuilfad para sancionar, lales conto gl posquisadar, gl veador y el
visitadar, da fos cualss frataremas a continuactin,

o= EL PESOUISALIOR

Arlua e inslancia oe! Rey, quien en caso de que exislas una profesia
gereral por la acluacion del oficial en cusslidy, manda al pesquisador &
que invesligue los hachos, pudiendo clorgarke feculltpdes para aplicar ia

11 loidsm pag. 210
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sancidn comespondiente en si ¢aso, Siexisfs Lna danunicia da persona
concreta en contra dsl oficlal incumplidp, dste as llamado & declarar ante
ei Rey, si 8! deciarante niage ios hechos, &l quefoso tendrd la carga de i
gruaba,

b £FL VEEDOR

Aparecs en &l &fio do 1345 an vidud da vna ordenanza diclada por
Alfonso XI olorgdndosele faculiad en caso de la axfsiencla de guerelia
para conocer del plelfo gue hublere onjado pendienta el responsabie,
rasolviendo conforme a la fuslicia, Encaso confrario, eslo e, s no exlsle
quersifa, ef veedor informstd al Rey para gue 508 resuelva,

o EL VISFEADOR

instiduido por Enrigue i, atribigéndoe facultades suplelonas de
aplicacidn de ls justiia,

Como seflalamos con anferionidad, el veedor ijene fambidn
facullades an rafacidn con fa ephicacidn de la justicia, a esie respacio,
seflafa Gracta Merin gue mientras el vistador se ocupa de asunlos

el



penales, of pesquizador se ocupa de asuntos chies y administrafives. 12

£ autorque he vamido cifandn reconoce quUe No SI8Mpre jos reyes
s¢ preocuparen de gjercer con (3 debida oporunidad la faciflad que
tenlan de conlrolar a sus oficiales, lo giie ccasionaba que muchos fieran
rogitgantas o abusivos y qirdaran bres de loda sancidn, o bien, gue los
senidores que frabafaban en fme difgenle, ne fuvisran recenocimisnto
alguno por estos méros, £5le eslado de casas malivd que (o3 ciudadanas
a través de fos procuradores de 'as provincies, soficardn ai Rey que
asluviera &l pendienie de fe aclvacion de sus servideras,

Lo anlerior pone de manifissto que fos instrumentos de vigiancia
¥ conirol, puedan ser furdicamenle perfocios pero lambign pueden
resulter paco efactivas poria negigencia de quien fos apiica,

De g anles expuasho, puedo dacucir que es conclusidn sine cue
non para el funcionamienfo eficiente de fos organismas de cantrol, que
gus Ktulares lenigan la debida praparacidn y recursus necesanos pera
poder desampeiiar adecradamenle su cargo.

Gracia Marln clasifica lag causas de responsabiiidad y s

12 thidem pag. 714
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sancionas, an los siguientes rubros 13

INMORALINAD PROFESHINAL

Define asta falte an los siguientas léminos; ncume en este cepliulo de
responsabiidades el oficial que comele ebuso de euloridad, equel cuyo
proceder busce @f cohecho de los administrados, el Afcelde que juzge
anles de preslar ef juramento, e Juez Parclel, o que alarge
intencionalmente al plato o se excede en su competencls, of que a
seblandas juzge con la finalidad de perjudicar o alguna de las partas, of
oficia! que denuncia falsamenta errores o feltes cometides por un colege
o le ofende de palabra o de obra .ete. 14

Desteca de la definicidn transcrila, ! cardcler castistico de g
inmoreldad profasional, ya que esta lipo de delitos sa cestigan ye $ea con
la pardida de! oficio. inhahilitaciin absoluta, suspansin femporal, panes
corporales | en el caso oa gue elgin juszr hubisra impuesio penes
eamparales injustes, el sufrird ese mizme penal, priveckin del selane {en
el vaso de que algdn funsionarfo pusiera e aiguien en su lugar sin ka previa
aulorizecidn del Rey) , mclusive ol destierro deferminande su lempo y

13 bidarn pag. 326

14 ibidem pdg. 328
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fafania por el propic Rey.

En nuesirs derecho viganta, tamblién sa rociime a la casufsiiza para
establecer ia conducla que deben observar jos senvidores piblicos,
siluacidn que se desprende de la leclura del ariculo 47 da fa Lay de
Rasponsabiidades de los Servidores Publicos, Qua vere postariormenia,

El peligro da la castisiice, consisle en que la avlorded af momenie
da aphicar la lay, cuenta con diversas hipdlasis pars impener une misma
sancitn, Io que imphca al auments de la facuiled discreclonal da la misma,
¥ 8n cengecuencia, of fesgo de impener una sancidn injustamenia,

- INMIORALHIAD ECONTMICT

Consisten  en que fos jueces edmilan el cohecho, cuyas
consecuencias han sifo Irazadas con anleronidad.

El Darscho Real condena con peaa da cardctar pecuniara fos
deflos de hudo y malvarsacidn comelidos por oficialas del Rey,
esgaciaimenta da quisnas ¥enen baje su guarde B adminisiracidn de los
nbutos. Las Farfides sancionan ef caflo de malversacidn con la
davolucidn de la cantidad de qua sa dispuso, mas un farcio adicional por
canceplo da mulla,
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Podamos observar que la preacupacidn da un goblema por fa
coracie apivaciin de sus recursos no 85 algo nueva. En este rubra ef
sistema del Derecho Espaiol guarda bastanfe similijud con nuastro
cerech o viganle, ya gue & servidor pablico que destine recursos del eranio
faderel & fines dislinios 2 los gue estdn afecfos o recibe de cualjuier
persona aigdn benelicio distinlo de las prestacionas que ef Esfado le
otorga por le reafizacidn del seniclo encomendado, daberd pagar dos
tantos def lucre oblenide o del daffo cousads. Coma ye vi, las Partides
condenan la mahersecidn de fondas con fe devolucion de la cantided de
que sa dispuso, mas un tercio par concaplo da multa.

= NEGLIGENCIA EN EL OFICIO ¥ ABANDONG DE FUNCROVES

Dentro e este grupo se incluyen squeliss achividedes u omisiones
que comporian un irrasponsabia cumplimianto dal debar fundamantal
e senvir ef oficio para af que su lluisr ha sido designedo 15

El Dereche Reat prescribe divarsas sencicnes para squalios qua

imcurrarn en esla iregulandad qua se aplica én proporcion al daflo que se
cause a los adminisirados.

13 ibidemn pég. 328



En princigio e funcionario negligente plerde a! oficie ademas de
que ferdrd que responder con & doble def monlo del dafo que con su
ragligancia hublere causado o los adminisirados, de los dafos fsicos
responde con su persona. Scbreviene lambidn para ef responsabie Ja
pérdida dei presfigio profesional, fenfendo log agraviados &f deracho ga
detunciar al infractor en f Juisio de Residancia.

Dispone el Fuero de cusnca que ef Alguacil que deja ascapar a
presa por negligancia, ademds de asumie & pago de s midla qua
correspondia sl fugifive, lomara sie lugar an |8 compurgadion de la pena.

La dafinicidn o la neqgligenclz an of Oicio resulla muy subjetiva, fo
gus s comprensible sl considsramos que es dificl precisar con un criterio
objs fivo fa iresponsebilifed. En e Ley Federal e Responsabilidades da
los Servidoras Publicos uno de los principalss crilerios del cddigo
obligacional eslabvecido e s! Arficulo 47, al qua ha hacho raferandia, os
pracisamenta fe diigencia durante of desampedio de! oficio piblive; sin
embargo exisle tambien subjelividad en lo mlalive & b qua se peade
eongidamr como negligencia. Mo obstante o anianoy, la foms mas
ebjetiva de verificer la existencla de une conducla negliganta, as fa
avajuacidn de les rasuitados oblenidos por et servidor pibiico duranie el
gjercicio da su ancargo.




I + DESACATO U OFENEL AL REY, FALSEDAD 1" TRAN KN

. La obadiancia i Rey s la chiigacidn fundamenial de todos
fos servidores, ¥ es de lgf imporfancie gue enles de fomar la
investidura propie del cargo se jura fidelidad al sobareno, por lo que
ta desobediencia es una de /as fallas mas graves,

Sf consideramos (2 imporlancls gie &n ssla 8poco S
concadia al soberano, rasulla comprensible el hecho de que & se
ig ofendla, se esleviera e su merced para que ésle decidiera fa
sancidn qgue debla imponerse al que la ofendiera. El Rey o es
riagda mas Lna perscos, 83 quien mpresente al Eslade, lene en
cieria forma un aspeclo de divinidad ya que la justificaciin del
poder femporal 5 encuania an Dins,

= INCUMPLIARENTO AL DERER DEL K6

El ascribane que revele algin secrelo qua fe haya sido
confiade por ef Rey, serd sancipnado con {a pena cepital y la
pérdide do lodos sus hieras, No obstante, sino =8 cause daflo al

menarce y ia fransgresidn ne msulfa excesive, ls peng debe ser
Manar,

For o que se refiare a los castigos por Noumplimiento al
] oaber dal sigito, se aprecig ya /e graduaciin de la pena segqin fa
; gravedad de la infraccion
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Par lo que hace & Ia prescrpeidn  para dopunciar las
iregularidades mencionadas, podemos puntualizar que traldndose dal
fiurta comelicdlo por oficiales que fienen a su cargo aclividades de
conttendo econdtico, ra exisle prescrpctin pare donunciar, Lo aNsmo
suceds en el coso de los encergades de la adminfsiracian de justicla,

En caso da dalito de lfaEedad, el fdmino para denunciar es de 20
ahas.

En 14189 an las Carlas de Medrid, Juan ! esiablace que si el Juicio
da Residencia no 58 he reafizado en ef aflo postarior al que e ofcis!
abandond of cargo que ocupe, esia obligawisn se considera prescrita,

Si el Rey 65 an prncipio /a Gnica autoridad facuitada para sancionar
a sus oficialas, resuito Mdgico fambiEn que el mogams pusda induitar 8 los
oificiales que han incumplido con sus obligaciones.

Dabo precisar, sin embarmgo, qgue i Bien os ceilo gie e indulfio
exime ef oficial de toda rasporsabiidad frente al Rey, lambien es clarfo
que no /o Gbera de sU responsabiidad fente a lsrcaros Que mesulien
pefudicados por i nagfigancia.
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Ha de destacar ef hecho de gue para ser sujelo de las sanciones
qus acabamos ds mencionar, as condicion previa lener @l cardcler de
Oficial Pobico, de ahl que sf por aiguna causa se plerde lal cardcler, se
esfera axcliido de g sipresios r que nos acabamos de refenr. Conviene

puss mencionar de manere genaral a las causalos de lerminacidn de fa
ralacidn anfre af sabarano v sus servidores

= MUERTEY EIniid

La mugrte como caisa de lerminacidn de la redecidn antra 8!
manarca y el aficisl ne reguiare mayar axplcacian, pero ha de lBNarse en
cuehts gue 5 bien la muerte es cansa de larminacién del oficio pdblica,
gs5la puede ransmilircse a fos herederos; eslo hene expifcacldn e fa
concepcidn paldmonlal que se tlene en esta dpoca del oficn pablico,

En relacitn a la edad que debe considerarse adecueda pars

dosempefiar ol offtio plib oo, segin Garcla Marln, no axisle an las fuenies
un critario uniforme. 16

16 thidarm pag. 338
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- EXTINCION DEL PLAZ()

Las partidas consagran el principio de (@mporalided en cuanio e fa
peupacian de los cargos pobilcos, sin embango, como Menclunamaos
antarorments, exlslia la costymbre de fransmilir por harenciz las cargos,
Las Rayes Catdficas an 1480, confimean el principia da tamporsfdad, Esle
hecha no implican que no axisliaran oficlos parpaluos, lam es asl qua fas
Partidas gistinguen los oficias perpatuos de fos lemporalas o por breva

plazo, contando entre los primaros & aquelios qua sa conceden por la vida
da su filular,

LA REMOCHKIN POR JUSTA C4LRA

La remocian de un oficial pueds denivarsa dg un oo panal o falta
discipfnaria, o bien da lz simple decisién del monarca, En cuanto a fas dos
primeras causas, &sias fueron enelizadas al tralar fa responsabilidad de
los senvidores. En cuanto a /g tercera, as consecuancia de lg sobaranfa

dal monarca y de qua fa relacidn antre of Ray y of servidar se fundamanta
et ia caonflanza.

En este punfo comperio ia opinidn dof maestro Juan Sofo Cerbdn,
gquien en su cdladra del Derecho dal Trabajo ha sostanido en repelidas
ocasionas, que resulta profundamente infusto al hecho de qua af senidor
pubfico se fa puada ramovar de su puesta librementa y que, por fo tanto,
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no tenga ninguna garantia de permanencia en el desempedo de su
emplen, 17

Enlienda paro no aceplo, &l hecha de que dadas las caraciatisticas
del sisterna paolitico mexicano, saa necesana la fbertad para removesr a los
empleatos pibicos sobre lodo en clerfo nived,

En esle punio podemos apraciar comes desds este pericde, la ibre
ramocion es un imparfante instrumenta de coniral politico,

= LA MUERTE DEL MONARL S OIRGANTE

Lo anferiomiente sxpuasio defa bastanle claro que fa relacidn entre
el monarca y sus servidores es  infulfy personee por o que debe
concluirse gue fa muerte dof manarea oforgante, extingue la relacidn con
sus  servidores, inaspendianlemente de que el sucesor pueda
confimaias, puesto que dicha confimacian constifuye un aclo distinto
gue por vidud del cusl se infcla une nueve relacién diversa de s anterior.

Es frecuente encontrar documentas en jos que los Reyes Caldlicos
confimman cficins concedidos curanie el reinadc de Endigue IV

17 SOTO CERBON, Juar. Derecho del Trabsje. Edit. Pormta. MEXTCO. 1089 Pag. 87
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gsegurando con ello la continuacidén an los misnios a sus anleriores
tituigras, 18

JUICH) DE RESIDENCIA

José Marfa Meriiuz Urgulfo, define esta instilucion: Lidmese Juick
de Residencie o simplamante Residencie, afa cusnla que se lomaba a los
acles cumplidos por un funcionario piblice al terminar al desampeflo de
sy cargo, 19

Digha Juicio conste de dos pares. En e primara se invastigaba da
oficio la conducia del funcionaro; an la seqgurda, =& reciblen las
demandas que inferponlan fos particufares ofendidos para oblener

satisfaccldn de los agravios y valpciones que hsblan racibids dal
anjuiciaddo,

Ei nombre dei Juiclo proviene daf ¥empo gue el funcionano debla
parmangcar - residir- ubifgaloniamente en ef luger donda ajerclt si ofielo,

18 GRAGIA MARIN, Jasé Marie. Cp. Gif. Pdg. 351

19 MARILUZ URQULS, José Marla, Ensapn sobre s fulcias de residencia indlanos,
Edit. Escumia de Esludios Hispanoamarcancs de Sowlia. ESPANA, 1952 Pag. 3
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para facililar la investigacidn 20

Los esfudiosos del Juicio de Residencia han soslenido que la
difersncia enire asfa insiitucion v la Visife, consiste fundameaiaimanie en
gue dsla Gifine puede infciarse en cualquigr tisnpo, nieniras gue aguelia
tiene lugar al Mrmino de fas finciones del residenciado cada cineo ados
en los Oficios Perpetuos o cuando &l funclonano se trasladare a
desginpefar &l Cficio a un nievo lugsar.

Como se anold antenoiments, el Juicio de Residencia se compone
de dos efapas: la secrely y le publica; veamos brevemenie diches fasss.
En ia etapa secrels, ol Juez se vale de todos los medios a sb alcance gara
trvasticrar fa condue e del residenciado, paro &y recurr al interrogalono
der dste.

ia parfe piblica de! Juicio, es la elapa duranie la cual puedan
mMerponerse demandas o querslfas por fos agravisdos en conlra del
restdenciado, mismas que deben presenmlarse en e plazo lagsl
acompaffadas da los elemenlos de prugba suflcfenles, cuyo irdmite se
realizard conforme af pracedimiento del fulclo ardinado.

20 thidam pdg. 3
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Conwlane desfacar que misnfras dura la Rasdancly dal
Rasidanciado, no pueds sar acusado penalmente o demandado
civilmente.

En mif opinidn, of Juieio de Residensfa es sl insfunnenio mds
peifacto con gire se conlabe para bs files de vigilancie da fs aclividads s
reafzadas por ins oficiales ptibizos, Lo anferfor fo afimo en vidud de que
ias dos elapas de qué sa compona asla instifucidn, pemiitan une dobla
ravisidn de fa conducia del funcionario, es! como ia padicipaciin de los
subditos en ef control da los lilufares de fe adrinisiracidn,

Es fmporante pedeccionar fos mecanisrins juridicos gue laren
comn fin fa viglanca s quianes Yavan o cabo los aclos d8 qoblemo, pero
a5 ipuelmenie imporfante procurar gua exisfa an fos Nhilares da g
adminisiracid, (8 calfidad moral suficiante para que funclonen og menera
efecliva sslos mecenismos, as! como tambidn es deferminanie |z
pericipacion da los ciudadanos para evitar fa aclividad desortenada de
quizings lenan direclamants en sus manos &l dasive de ima nacién,

C. DERECHC MEXICANC

En asie aparfedo ma octipant de esfudiar algunos anlacedentss an
el Deacho Maya | en al Derecho Azf3ca, fratard slgunas cuashonas
reialivas & fos mecanismos da confrel de funcionarios poblicos dafl
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Deracho Espadal que luvieron aplicacidn an ia Nueva Espaila, esludiando
para conciir los anlecadentes de ls matena que nos ocupe en RUesires
constifuciones  anlercres, asimisma hablaré de s Ley ce
Responsabiidades de los Funcionanios y Empieados de lg Federacidn, dai
Uiislrite Federal y de los Altos Funcionarios da bos Estados, 1s cual fuve
viggencia Haste el 31 de diciembre do 1082, fecha en fa gue sefid publicads
en el Diane Oficial do ta Federacicn la Ley Federal de Responsabifdedes
de los Sandoore s Pitblicos en vigor,

C.1  DERECHO MAYA

Los mayas antan una forme de gobiento mondrguice de fipo
ehsolirlo. Cada eslado estaba dividido en Saflorlos, gobamados cada ung
por un Cacljue.

Segin Juen de Dios Pdvez Geldz, despuds de la destruccidn de fa
Confederaciin Mavepdn dessparetieron los poderes cenfrales de ios
Estados, v jos cecicergos de las provincias adguiisron su indspendencis,
fornandc un gran ndmero de pequeios Esfedos conservands la misma
forna edministrative que los Estados Mayores 21

21 PEREZ GALAZ, Juan do Dios. Derecho y Crganizasidn Sockat da los Mayas. Gobime
Constiluelonal del Eslady de Compecho. MEXICO. 1943, Pig, 65
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L& méaxima auloridad , sl Rey, se denominaba Ahau, quian tenls las
mdximas feculledas | se encontraba asisido e inspirado por ef Ahkin,
autoridad refiginsa,

El Ahau goza de facullades para nombrar a Jos demds
gobamantes, gquisnas con su fdelfded jogran lo ralificacidn dal
cormaspondienia nombramiento para sus dascandiantas, ko cual consiifuya
un riesgo en cuanlo e la eficacia del desempaflc de la funcidn

gdninlsfralive, puasto qua Jos hijos da un buen gobemador pueden no
seno.

Péraz Galir no hace mencidn oxPrasa & i@ existencla do
organismos aspecificos de conlrol, sin embargo puedo concluir, gue sl al

Ahau tisre las més amplias faculladas, "podia aplicar medidas comectivas
a los subordinados, 8 ncliso destilidos.

E! siguienta puasto dentro da la escala adninisiraliva era ocupads
por al Betab, quien tenla finciones similaras a las del Ahau Unicamente
danira da la provincia desempeftands ftambldn funciones judiciales
ademds de las edministrafivas, v concela también de fos juicios ondinarios
s poca cuaniia 22

22 Itidem, Pdg. 67
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Resulia Wgizo suponer gue el Balab tema facullades da confrol v
vigilencia sobre fos funcionerios qua compartfen con éf fe responsabiidad
de gobemer la Provincia,

Las funciones de cardcler religioso eran desenpeiiadas por el
Abkuiel, dadg e vinculacion que existla enfre ef aspecto refigiosa y las
asirucluras de la arganizacion estatal, seguramente & poder v la influencls
que efarcla sobra los gobemantes era deferminanla por o gue dsla
aufandad puede considerarse un elemento da conirel,

€l Holop era encargado de la administrecidn de los recursos dal
Eslado y da lag sclividadies diplomélicas. Deda la impartancia practica qis
an /8 vida de inda organizacidn fianen estas dos funciones, el Holop con
sagutided reportabe las pesliones realizadas el Ahal.

La auloridad de manor jerarqula 8ra el Yum |, rapresenlado por el
padre da famifia , quien sofo lenle jurisdiccion daniro de ésla,

Fuedo gpreciar qua f2 ciifira meya conlzbe con uia estruclura
admimslraliva muy bien conformeds, BUNGUE COMa ya mencicnd, parece
ng haber exisiido un drgano concrelo con facullades de vigitancie, la cuaf
se comprende facimenlte si considaro fe cenftralizacitn del podar en af
manarce. Mo cbslanta o anteriar, 5 exisiit unae ausencia de contralen la
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prachica , no solo de {ipo administrative, sine también de tpo politico, fo
que propicid fa destrugcldn de ls Confedaracidn da Mayapdn a s que ma
ref&rf al principic,

Daniro da la lagisiacidn penal de jos Mayas , &l robo ara cestigado
en prnciplo con la ascfavilud, sin embango, la cuanifa de fo robado era
pequeia, of cuipable podia ser cordenado unicamante af esarcimienio,
estando obfigado e ambos casos a devofvar io robadp. Si el dafincuente
era un pevsonafe imporfants, ademés de fo anfericr, o infamaban,
labréndoke ai rostro desae ja barba hasta la frenfe. 23

€.2 DERECHQ AZTECA

Esla culfura sa analizard, 8 diferoncia de las damds culiuras
prahispdnicas, por ser le mas imparlenle y representativa de nwasho
derechio precoionial, pues como as sabido, an 8sfa dpoca, 'os reinos de
México, Texcoco v Tacuba formaban e lameda Triple Aflenza al fronla da
fe cual se enconlraba af Sefllor del Reine de México, pero cada una
conservaba su Mdeperdencia absolule an cuanlo a su régiman intariar, al
raspecto mencionard que 105 refnos anles senalados estaban Hagrados
por agualos puabiles de diferonta reze que hablan sofuzgado a fravés de

23 Ibidem. Pg. 93
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fas armas, y lodss las rovincias comqinstadas por fos arlecas eran
fribularias de {a corona, es deeir, los pueblos congislados, pagaban
fributc a la covong de México can todo b0 gue fa naturaleza nos

poporcions y de toras las obras de arle que podian ser tliles de cierla
Mmenera gl Ray.

a- LA MHACIENDA PUBLICA

Ly Hecienda Publica esfeba bien delanminadas y su mdxima
atleridad e el chuacdall del que dependian el hueycalpagu o calpixgui
mayor, quien era el encargado de recoger lods Io que fos calpivgua
menoraes e anlregaban, asi como de Mevar fas cuanfas en fos fibras
respactives 24

Tombién Mevaba o control genem! de lodos los Inbuios gue
farmiaban fa hacienda pibiica y cuideba de su dislibucidn y bren empleo,
eantande para sl con autoridad propia. por lo que e! Ray no padfa
disponar a sit arbilfo de los bianes del reine, pues éslas doberfan
dostinarss precizaments a lo que da snlemano estaba detenninaco.

24 LOPEZ AUSTIN, Alfrads . La Conslitucidn Boal da Méxica Tanceiiitan. Edit. Uhasd
MEXICo. 1961 Pags. 127y 128
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Lo anterior indudablemanle qua consliluye un anlecedents diracta
de lodo lo qua sucede acluafments, pueslo gue se supore que e
presupiesto del que dispane la sdiministracidn publca faderal, esld
delenminadn para diversas achividades y tnicamente debe dedicarse a
asla aclividad, para lo cual exislen organismos de conlrol que cilave

duranie la presenfe exposicidn v gie en aqualia época lo conesponalg al
cihracdall

Al respecio lambidn selala Alonsa de Zurila qua: No era enq manos
del seflordisponer & 50 volunlad de estos Iibuios porque se slleraba fa
genis y los principales 25

Cabe haceria reflexidn de que sarla convenlenle segrosar 8 esle
princigio, para que realmenle se apligus, presto que juridicamenta se
puaden argementar muchas razones por 1as cuales 8l Prosidants da la
Repobica no dispane & su arbitria de fa Hacfenda Pitblica y g8 encuonia
confrolada, a5l como fodos bs demas servidores pliblcos, por feyes y
erganismics Juridicos y poifficos, pero sabemos que de hecho no exisie
ese conlral, y& que como 2 misma expenencia o5 indica ha side
necesana la creanidn de un sislema de rasponsabiidades para sancicnar
a! abuso, en esle caso de cardcler econdmico, por parte de dichios
fimcionarios,

25 ldurm. Pag. a2
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Far olra parle en gl Reino de Tevcoco, el conseio de Haclenda se
farmebe da los caipixque y de s principales pochleca de fa ciudad; tres
principaies de fos primaros, cuidaban especiaimente de (os irbufos ¥
derids rantas regles, En lo demds, la orgemizecidn scoia! ara sefbejania
a la del México aclual 26

Respocto del conlrol represivo conlre los funclonarios de le
gdminisiracion fiscal, @slo &3, conlra jos calpingue, cabs sefigior, que s
incurrian en medag maneg(os an i que se referla 8 la recaudacldn de los
iributos, se les condenabs a muarte; adamds sus blenes se aplicaban al
Reyv, y su mujer e hijos eren echados de su casa 27

b RESFONSARILIDAD DE LOT FUNCIONARIOS

Exislia un aquelia dpoca ya up mecanisme de conlrol prevenlive
sabre los damés funcionerios da le adminisiracidn pdbiiea, para o cual
pueda menciohar aguels que se daba sobra fos juaces , consistiando en
fa selscoidn cuidedosa de quienes deblan imparti justicia.

26 CHAVERD, Alfreda. Op. Gil. Libro fY, Pdgs. 658, £63

27 idom. Pag. 633
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Raspeclo a la selaccidn del persanal qua integraris el Podar
Judiciad, es decir de log jubces, sefiala Fray Barnerding da Sahagin io
sigitenia:

Tambidn ios safioies fentan curdado e fa pacdicacion del pieblo

y de seifenciar los litigios y pleifos Ggue hablan art fa genta popular, ¥ para
esto elaglian jueces, parsonas nobles y ricas a5 como sjercitadas en los
CA505 08 fa guarra, y expetimaniadas e ios irabajos de as conguisias,
persanas de buenas costuintires, que fuaron criadas en los monasieros
de Calimeca, prudentes y sablos, y lambidn crados en al pafacio. A esles
taies ascogia al seflor para que fuasean juaces en fa Repibiica. Mirtbasa

micho an que estos lalas, no fuasen borrachos, nf amigos de fomar
addivas, nf fuesen acepladores de personas, ni apesisnados

ancargabaies micha el sefor gie hiciesen jusiicia en lode o que & sus
manos vinigsa, 28

Con refactén al anlanior seflalantienio, es Imporlante hacer la
reflexitn de qua, sin legar & ciertos extremas, camo &l da ser criadas an
onaslatios, sf s dabarle oxigic caracteristicas de rectiiud ¥ preparacitn
para aquellas que imparten la Jusiicie an nuestra pais, plresto que puada
darme cuenta gud muchos de ics requisitos sefielados por Fray

20 FRAY PERNARDING DE SAHAGHN. Hizloria General do las Casas de fa Musva
Espafa. Edit. Padiro Robledo. MEXICO. 1538 Pag. 17
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Bemardine da Sahagtin, na iog cubrer los mismbras del podar judiclal.

En lg designacion de sus fluncionanos publicos los a2fecas tenan
un especial cuidads, coma =2 pusde deducir de o siguienia; EI senador
llene estas propledades | ser jusz v avenguar blen los plefos, ser
respelado, grave, sereno, espentable y taner presencle digna, de mucho
gravedad v reverancia, y ser fennido de fodos. ET biren senador a5 réclo
fuez y oye a ontre ambas paras, y pondara miy bien fa causa de los wnos
y tla los olrps, da & cads unc b que a5 suyo, y sfempre hace [usticia
derscha; no es aceplador do persona s ¥ hace justicla sin pasida, 29

For su perle Lopez Auslin concluya que los azlecas siampre
culdarcn que sus representaniles fussen hombres praparados para el
desempefio de sus carges, en expacial los de gobemantes de pueblos
anoxados, los de juecer y lps da Rnclonados que alendlan jas
nacosidades adminfstrativas oo fos Calpufl, 30

Ofre de las medidas que exislar para eviter ia comupcion aa lns
juaces, era o obiigacidn que tanian de parmanecer en los Inbunales
duranie lodn el dfa, adamds de las penss capilaies conbg los

29 ibidem. £ag. 23

30 LOFEZ AUSTIN, Arado. Op. Cit. P4g, 50



pravancadoros de fa justicia, la puntualidad de su sjecucidn y la vigitancia
del sobarano, ejercida 8 lravés ds s junlas perdoicas con los

funcionaros en las que debian dar cuenia de los ligios pendierites.

En relacidn & tas sanciones que se impanfan a los servidores
pabiicos de squeta época por sus conducias iNcilas, tentientes a condrolar
= aglvacidn, #ésles fuoron rngurosss v acordes e la gravedad e
intportancia que revestia la msponsabilidad ofcial en los reinos de México
v Texcoco, dichas penas iban desde la simple amonesiecidn al juez
prevaricadar por parte de sus comparieros, 8 les cAsos no graves i hasia
fa muerde s la falla era do suma imporancia, axishendo ademds la
destiliicion del cango, i fa inhabilitacion para ocupar una an lo futur, as!

como el frasquilamisnio y el demumbamisnio de su cass, cuando of
funcionanc lanla el vicio da la embriaguer.

Como se puede obsarvar la embriaguez era un vicio muy casligadd
entre los axtecas, y espacificaments para los jueces como sedala &l
siguiertte pamafo

A los qud lenian fe embriagiez porvicio, les deribeben sus casas
parque eran indigros de canlarss ehlie sus voclitos; fos privaban de o5

oflcios pdblicos que lenfan y quedaban inhdbies para lenerfos en
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adalanta. 31

De todo lo enierdor puedo deducis que fos requisifos gue se
establecian para fos servidores piblicas en la época pracolonial, eran
impoarantas p log senciones gue se Imponian poral incumpimients de sus
funciones eram muy severas, por o gue no dudo que fos mecanismos da

contrei tento prevenlivas come represives ongharen une noleble
avilucidn e i administracidn,

Oima especto importenie 85 ei nlscedente direcle de lag sancicnas
que sa imponion an esia época precolonial y gue son sclusimanta
vigantas an la ley, falas como; emomastacion, destitucidn y la inhabiltacidn
para drasempentar algitn carge o conision darifio da ja adminisiracion
pibica, v quie 5o volvlaron a establecer a partir del primero da Enero da

1983 con la anfrada en vigor de la Ley Fedaral de Responsabilidades de
ins Sarvidares Flblicos.

£.3.- ANTECEDENTES EN LA NUEVA ESPARA

Epoca Vimaina

Ests época comprande dasda la flegada de los aspafioies al
confinenle amarcanc y especificamante a e Nueva Espada heste la

31 CHAVERQ, Atfrea. Op. Cit. Pag. 661
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Guerra de Indepsndancia de 1810, casifras siglos, deniro de los cuales
existiaron leyes gue reguiaben le responsabilicad de jos sarvidores
pubiives, cuye origen s encuantre en el wWefo continente,

Asimismao me he ocupade aiericrmenta da las insfiluciones del
Deorecho Discipfinarie en Esparla. Durante of virelnalc esas mismas
institucianes fuvieron apficacion en eda, por lo que no tiens sentido repaki
osfos concoplos en oste aparlado. Considero convenlente referimme
bravemenle a fa manera fomo se Jigvd a cabo e conlrgl de fa
gdministracion en ja Nueva Espana,

Ois Capdequl, o/ mefenrsa e la slluacidn gue guardebe ef
desempero da Ia funcidn ptibce en la Colonia, seftala que fos abusos de
poder eran fdciles y fo Impunidad no era difficl de consegulr para
funcicnanos que no tuveran una conclencra esirecha da su daber, Las
Visitas v ios Juitios de Residoncia daf Derecho Tradicional Cestellano |
fusron los instrumentcs mds eficaces con que crayeron conlar los
monarcas para evitar y comegir desdrdanes 32

La organizacion administraliva de !a Haclenda Piblica en asa

32 OTs cAPDEQUL José Maria. Hisloia del Derecho Espafiol sn Andnica v e

Devecha mdieno, Eoit. Sitbolecs Juridica Aguiar, 5.4, Madrid, ESPARA, 1959 Pdgs. 180
y 189
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dépoca fenfa varias caraclerslicas generalas tales eomo fa unidad deal
objato, cenirafizacion y sudonomls de las reglones adminfsiralivas
acluacidn colegieda, homogenaidad del sislerma, y su onginalidad
respaclo da la organizaclén caslaliana.

a- UNIDAD DEL OBJETO. 3e refiere a que la Hacianda
Pubiice en la colonia, sismpre recibid f nombra de Haciende Real,
to que estebe da acuerdo ol criterio juridico de aquelia época en ia
gue so Soslenia qua of roy encemaba al estado, y por o fenlo, & 6!
e corraspondian en propledad los bianes de urn lemifaro, con fo
qute existia up pader absaluig del rey en todo lo relativo al fisco, 33

b.- CENTRALIZACION Y AUTONOMiA DE LAS REGIONES
ADMINISTRATIVAS. Consistla en que jos offcieles gue
sdministreban 1as cefas realss, no tenlan enlre & ningune
dependencia, ni siquiere con fos de g cepifal del vimeirafa 0
gobemacien, pues sus refacionas eran direclas con el poder
cenlral, ya sea cofl of ey, con ol consajo de indias o con ke casa de
coniratacién de Sevila y sélo manterien antra s! las relsciones
necesanas pare tuna buana edminisirecidn, pero slermpre en un
plano de iguaidsad jararmufca,

33 SANCHEZ BELLA, ismast La Omanizacitn Finenciara 2 fas Indias. Edit Escuefa
de Estudins Hispanoamaricanos o Sawile. ESPANA Pige 71y 72
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- ACTUACION COLEGIADA, Fue une da (a5 caraclerisiicas generaies
mds destacadas de su gistema administrativa, pues canfarme & este
phneiplo los oficiales resles debfan acluer conjurlamente y fa
Inobsewancia de esta obigacidn se sanconaba peelinianemants & Inciuso
can fa pérdida del ofiei,

d.- HOMOGENEIDAD DEL SISTEMA. Se denvd del hecho
e que loda la actividad fegisiative requands pera ef desemofio de
fa organizacidn finanelera, tuvo su ongen fundamentaimaents en 8
corona, ya que lodas aquelias disposiciones relacionadas y qua
erahn expedidas por los onganos de gobhiamo de fa edministracion dé
la corona, nacesilaban ser confirmadas.

Lo anfaror demuasira guo ha sido una conslanle preccupacidn da
ios gobamanles erear insfrumentos furldicas que tuvisren Lra repercusian
significalva an sl confrol de la edministracidn,

Todas las medidas punilivas sran pocas para contererla codicia o
arbilrarieded de las aulorkiades de eslos temilorios y & pesar del rigorismo
da !a lay, siampre podlan sanlirse esparanzados en conssguir una
impunided para sus desmanes ef ampero de fa enorTilded da las
dislanclas y de la iregulandad da las comunicaciones. 34

34 OTs CAPOEQU), José Marta., 0p. Cit. Pdg, 195
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0. MEXICO INDEPENDIENTE.

A conliruasidn me referind a lz evolucidn del Derechio Discipinana
durante fa época del México Indepandiente, efapa lz cual abarca de 1810
aflo en que se inicia fa guerra de Independencia e fa facha. Por lo gue se
rafiera 8 ia efapa que va de 1810 a 1917, mencionard dricamenta las
disposiciones consfilicionales refativas al fema gue nos ooupa, slendo
conscianles de que no son éslos los Gnicos documentos gua conlienen
aspecios en relacion & Iopico de que fralo, sin ambargo, la finalided da
ésto capitulo as principaimente ubicer fa evalucidn gua ha tenido of
Daracho Disciplingrio hasta nuasiros dlas y porells no farg un andlisis
pormanonzado da lodos Jos documentos Gue puderan ndicamos e
evoltcidr del lama.

al  CONSTITUCION DE APATZINGAN

La prmera Consliucidn en la que se confienen divarsas
dispasiciones en relacidn a la Responsabfidad de fos Serdigores Plblicos
as al Deracho Constilpcional para ta Liberlad de la América Mesicana,
sancionada an Apatzingan el 23 de octubire de 1874, Nuasira primera
Constitucidn en su Articulo 27, seffelaba fo siguients: La segurdad de log
cirdadanos consisle en la garanifa social | ésta no puode exisiir sin que
fie f2 Ley los lmifes oo los poderes v la responsabifidad de ios
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Funetonaras Pibhcos 35

El Arifculo transcnfo consagra una necesided que exisie en fodo ai
Estade de Darecho y ésis as qua fa Lay fjg Jos limitas a la actividad da ja
Auloridad, a sfecfo de qua los particwiares puedan acluar librementa en
fodG aquello que fa norma las parmite y no se corra 8l paligro de que fos
gobernados sa vean perfurbados an sus darechos por un acto arbifraro
da gésla.

Fuedo apraciar que eh ésla atapa del México Indepandianis,
practicaments se contindan ulfizande las mismas Institucionas qua
rigieron durants fa Colonla, fo cual considare un aspacto lbgica, lods vaz
qua miygsiro pals comenzaba su pertodo de emancipacidn y en fal vidud
o sa enconfraba preparado para idear una sene da instifucionss y
mecanismos de control que se adaplaran a Jas nacesidades de nuesire
fmecion.

B)  CONSTITUCION DE 1824,

E! siguisnle Documanto a nival Consftucional en e gue
enconlramos  disposicicnas ralativas al fama que rafamos as la

35 TEMA RAMSEZ FELIPE Lepes Fundamentales da Méxio 19681985 Edit Pormis.
MEXICC. 1988 Pip 35
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Constiucidn Federal da o Eslados Unidos Mexicanos, sancionada por al
Congrase Ganeral Constituyeite 8! 4 de actubre da 1824, an ta cuel se
establece en el Articulo 37, fracciones | y il | la responsabiidac del
Fresidenfa de ls Faderacidn por los defifos de lrafcldn  confra la
independencis Nacfonal o fa forma aslablacida da gobieme y por s
dalitos de cohecho y sobomo comstidos duranis af empo de sy emplec,

E! procachimianto para hacer efectiva la responsabiidad de los
Gobemadoros de los Estados y del Presidente de la Fedaraciin consistla
8n que cusiquigra de las Cémeras podie proceder o conocer dg osias
responsabilidades en calidad de Gran Jurado, salve an caso de que 5o
fralama de rasponsebiidadas dal Presidenie o o8 sus Ministros por actos
&ir qua hava intervenido el Ssiado o ef Consejo de Gobiemo en razdn de
sus ainhucionas, supeasto an of cug! dabers constituirse gn Gran Jurads
ia Cémsra de Represerdenies. De igual maners la Camara de
Represanianies sard Gran Jurado én caso di acusacionas en contre dal
Vicepresidents por cuelquiera dé los oafitos gue dsle comelivre en ef
tiempo de sus funciones.

c) CONSTITUCION DE 18368

El siguienta texio Conslifuciona! guie dabo comentar es al de las
basas y Leyes Consfilucionafas de b Repiblice Mexicana, decreladas por
al Congreso Ganeral de ia Nacidn ex of afto da 1938, a5 tambidn conoclda
coma De jas Siale Leyas, por esler conformade por esa canfided da
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leyes

En esta Conslifucion aprecio qua deferming de goterdo 5 503
Artleiios 47 y 48 la distficidn enile delilos oficlales y deiles comunes, so
eslablece fo Intervencidn del Congreso de fa Unidn para conocer de los
defitos comelidos por ef presidents oe fa Repiblfica en fiempo do su
encargo delinlendose esl & procedimento a seguir anite fas Cémams gue
comifena rasgos comunas con la requiacidn acfual & este respeclo. La
Cémara de Digutados achta come jurade do acusacisn 8 inlerviene fa
Camera de Sanadores como jurado de senfancia, determindndose, fgual
que acireimenta, fo posibilidad de qre fog acisadas Saan asislidos por u
defansor,

Ds {odo ko gnierior plredo comentar gue la regulacidn vigame 6o la
responsabilidad de fos Servidorss Foblicos por cuanio se refers e a8
Dwclaracion de Frocedancia y al Juicfu Palifice, no es une creacidr tan
novedoss, guizd ocluamente fa Ley Faderal da Responsebilidades requia
de menera mas detelada o relativo g o respopsabiidad da fos sanddores
publicos, pern indudablamenta esle fipo de (nstiliciomes ya s6 venfan
corfarmands desde sl siglo XX,

oj BASES DRGANICAS DE 1843

El siguiente texta Consiivcions! gue me comesponde anelizer da
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actierda con el orden cronaldgico gure he seauldo. o5 ol gue se dancmina
Bases Grgdnmicas de fa Replublica Mexicana, da 1643

En realidad !a reguiacitn por o que se refiere A les
Responsabiidades de fos servidores pablicos no varla mucho en refgcicn
con les constifucionas de 1824 y 1838, Se esteblsce en el Anlcule 73 de
le Constucion, la inviclabdidad de fos Oiputados v Senadores del
Congreso por las aplnienes que eslos emilan, se perceplia el fuero para
quisnas infegran el drgano mancionadp, duranie ef Hempo de sus
encelgos y duranie dos meses despuds de que haya concluido esiy, en
el arficulo 74 da la propig Constitucidn, se dispone gue cada ung de las
camaras conocerd de lag acusaciones que e iitleren en confra de sus
migmbros, pare dacfarer 5i 50 procede 0 no penalmente en contra del
gctraado, fo #nterior en el Articulo 76 de les bases orgenicas; iguatmenie
presciibe af arficuls 77, que cualquiora de las cdmaras podeg constitingse
en gran jurado para declarer i ha lugar o N g proceder peralmente en
comire de algin empleads pdblico por o comisitn de algune de (os defitos
oficiales; describe &l anicelo 100 12 responssbilidad de fos Secrealanos del
Despacho, famedos en esle documento minisims, por fodos las acips del
prasidante que aulodcen con sik frma § por lodes fas reSobiciones que
{oman en forma conjunis; se faculta en &l Arficulo 118 5 ls Corfe Suprema
de Juslicls pere cohocer de los procedimientas pans'es insfrvidos en
contra e fes Dipwiados, Senadores, Minisiros del Despacho vy def
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cor fa condicidn de que al acto de que se lmle no eslté autorizado por ef
Secrefano Responsable; intarpretado a conrario sersu asle arffculo, sial
acty realizade por el Fresidenia ¢ por of Secrelans, dsle al autonzarloe
sard el responsabla del acle que conshifuya fa falta, fo cual me pareca
injusta, ye que en lode caso el Secrefarc debiva ser responsahle dal
refrando que astd olorgando, pero no el aclo qua amana del Presidenta
¥ que por consacuencla sdlo ef prasidente dabiara responder de ésle,

f CONSTITUCION DE 1857

Al hacer un endlisis do la Constilucidn da 1857, es imparante
sefiglar que &s &) primar dogumenta Conslifuelanal que ineluye un Tilulo
que habla aspacificements de le Responsabiidad da los Funcionarios

Pibiicoes, siendo ésila el flulo |V que abarca los Arlfcules comprendidos
del 103 af 108.

En sl Arfculz 105 enconlramos que o procadimienlo para aplicar
y hacer afectiva une resporsabiidad por io & defitos oficies em conlra de
los sarvidores pidblicos sefalados come sujalos da responsabifidad, o
Camara de Dipptados sard al jurede de Acusaciin y la Corla Suprema da
Justicia sard el Jurade de Sertencia. Considero qua ne es técnico af
fracho de que la Corfe Suprema de Juslicia aplique 18 Ley penal, loda vaz
que da acuardo e fa misme Conslitucidn de 1857, axisien eutoridades
penales qus son las competenles para le eplicacidn de a Ley Penai 39

3B fdam. Pags. 824 y 825
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Aszimismeo, plenso gua da ninguna manera es benéfico ef hecho de
qua ia Ley sefala un precadimianty diferente del connin pare los dalifos
comelidos por ios sernvidores piblicos, ya que la propia Constilucicn de
1857 sefala como sufelos de responsabilidad a los empleedos pablicos
al ser reconocidos coma agantas del Estado y ciiidedano, por o que debe
estar sujeto a la Ley Federal. No debe de ningima manera exishir feero nl
privifagio alguno por lo que 8 la aplicacidn de la Lay se refiere ya que e
furncionario pulbiico estd obiigado a esmerarsa an el cimplirients da sus
daeberes de una manerg mucho més dacidida que ef gobemado , an virdud
da la eilisime responsabiidad que liene como gobemante, osl gue el

hacho de establacer procedimientos de esta naliwaleza no hece mds qua
fornantar la comupcion.

For difimo ha da dacir que fampoce resulta adecwado distinguir
enlre delilos oficiales y delilos comunas, an lodo casa fo gue debe exislir
&5 un catdingo da deiitos que pueden ser comelidas por los servidores
pibiicos en virtud de ostenteresa cardcler,
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CAPITULO SEGUNDO

fl. CREACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO
ADMINISTRATIVD

A ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECOGEF

A.1.  Depertamenio de Cuenta y Razdn (1824}

El primar anscadanla en maleria da conlrol giobal, danlro de fa
aoministracikin poblice maxicens, se encuenira en & &io de 1824 con (&
creacidn dal Degartamanto de Cuerds v Rezén, damro dol Ministero da
Hacianda, establecido con ef encargo de formular los presupuesios y fa
cuenta de ingresos y eqresos, Paralefamenle se inslituyd en esle mismo
mintstaria la kamads Tesoreria Ganorel,

En 1831 se suprime esle Departamento da Cuénfa y Razdn y sa
pstablece fa Direccién Genaral de Renlas.

En 1887, al mforzerse of esquama de cantralizacidn, Iz Secrelorfe da
Hacilends quada come dnice dapendancia fiscalizedora, ¥ consarve a fraves
de Tescrers Ganerel, las funciones de recaudaciin y distribucidn de los
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cabdales poblicos.

Finalmante, el 23 da Mayo do 1910, o estakecid la Direccidn da
Contabiidad y Giosa, procedente nmediaio dal Dsparfamanto de
Contraloria, a Ja qua so asignaron las aldbuciones contediss ¥ de giosa,
jpara recordar aquel (rinciple da gue deben ser diferenies las oficinas que
manejan fandos o8 las que Hevan s contablidad. De asls manera se
separan las funciones gque comesponden al cajerm en toda o
edminisiracidn, qua son precisements las de recaudas, cusiodiar i
distibuir fordas v valores, da aqualias que son propfas dal canladar, coma
san las del registo de operaciones y sxamen de la jushlicacidn y
comprabacitn de jas cuenlas rendid as. 40

Eslas raformes no constifuyaron un avance hacia of ordan v la
sficiancia cie la adminisiracidy, en virtud de qus la Tesorerla y la Direccidn
ta Conlabifdad y Gloss, dependlan ambas de la Sscredaria de Hacienda

¥ por lo mismao ninging lanla la sulondad suficlente para oponerse a las
dmdenes emanadas da ésta.

Porlo anlenor erg necesane fa creacicn de uh drgano gue uvera

i sulorded e indepsndsncia para gue se conslifuyera un verdadero

A0 LANZ CARDENAS, Josd Trinidad. La Contratoria v o Sonim interna e Mévico. Bt
Fando de Cutturag Erondmcs, MEXIC D, 1837, Pdg 22
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vigilarte del presupueste, garantizando al orden y la moralidad en e
manejo de las fondos piiblicos v ia administracidn def palrimenle nacional,

A.2. DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA (1817)

Como respwesta & fa necesidad e que hice mencidn an el inciso
anlerior, se cred el Departamento de Confralorla mediante fa Lay Orgédnice
da Sacrelarfes da Estade del 25 da Diciembre de 1917, al cual fue
eslruciurado por la Ley Omdnica expedida ef 18 de Enarc de 1918, razén
por ia que en el folleto conmemorativo del centanario da la consumacidn
de la independencia nacional, publicade por el deparfamento da
confraloria en 1927, ze safald que: an afdclo le institucidn da fa
canlraforfa fuve un gran fin morel, of cual 8s uno de fos propdsitos qus
inspiraron ef Departamento de Contreloria,

Otro de los objelivos que tuvo 1a creaciin del Depadamenta de
Contraloria, fve precisamente ia regularizaciin de todos los servicios da
las oficinas con manejo de tondos y blenes, 1a rendicién oportuna de
cuentas y la reorganizaciin de la contablildad general de ia hecienda
piblica por o que se configurd comeo un drganc administrative de cardoter
esenclaimente téenico dependienta del poder ejecutivo, pero euldnomo de
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Ios que miegraban dicho pader.

Es imporiante resallar su cardcler netamente administralivo ya que
esta caracleristica fuve correborada en ei diclamen de fa segunda combsicn
acerca de los artlcules B0 a 90 y 92 constilusionales fechado en fa cludad
de Quergtars el 16 de Enero de 1917, en el gue se resalls esta
caracterislica como propia de fos deparlamentos administratives, y porlo
tanto el Deparamento de Conlraloria come tal, gezaha de elia,

Come se ha ohssrvado, fue da primordial imporfancia ef control
pravio que efsrciera un organismo dependienfe direciamente dal poder
gjeculivo, sin peqjuicio def conlrol a postaron que estaba encomendado
@ fa contaduila mayor dependiente def podar legisfalivo,

Ef Dapartamanta da Ia Contralorla de fa Federacidn, creado poria
Lay de Secrelarias de Estade de! 25 de Diclembre da 1317, y adscrip
directamante al llular del gfeculive, stirga como un Mecsnismeo pers
mejorar &l funclonamianic de la administracidn poblica y moraiizar al
personal al servicls del eslado. Con su establecimiento sa fogre el ideal da
© gua un drgano dofade da la suficiente auloridad e indspendancia, de las
que carecla la Direccidn da Confabilidad y Glosa as! coma la Tosorerfa,
por su dapendencia jerdrguice del secrelaris de Hacienda, fuera al

61



encargado de sjercar fgs funciones de fiscelizacidn y controf previo. 41

Denlro de la funcion da avaluacion del rendimlento gubamarmental
se realizaben esludios sobre le orgenizacidn, procedimiantos y gastos de
fas secrelarfas, depanamantos y demds aficinas del gohiamo, con af

objto de oblensr la mayor aconomia an &l gasic ¥ eficacle an ja
prestacidn da servicios.

En 1932, medianta eformes de la Lay da Sacrelarias de Eslado en
1917, =& supnme & Depattamonic de Conlralorla de la Faderacion, v 5e
fransfiaren sus funciones a fa Sacrelsria de Hacienda,

A CONTADURIA DE LA FEDERACION (1835)

Pastedormente, son molivo de la sdparecidn de las funcionas da
contabilidad y glosa de las del mensjo de los cavdales pibllcos, an 1935
sg¢ crAa Ja Contadurle de la Faderaridn, bajo la dapendencia de la
Sacrelana da Maclenda, como drgano ancargado da la cortabilidad
pibiica, gloss y fincamiante de responsabitidadas 42

41 idam, Pag, 24

42 |bidem niy. 25
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A4 SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION
ADMINIS TRATIVA (1347)

El erecimiento v conmilelidad gleanzados elve fos afes de 1535 ¢
1947 par fos sectures central y parsestalal, geners la necesidad de conlar
COH MECaNsMo s nhis aoecuados para miaximizar so eficiencia y asegurar
sy ponlrol. Para ef seclor ceniral, mediante la Ley de Secrelarias da 1947
so gsiablece la Secrelarla de Bienes Nacionales e [nspeccidn
Administraliva.

Por fo que respecia af confrof del soclor parasstatal, sa promulga
ls ley para el conirgl 0'a los organisnios descanbalizados y ampresas de
panfcipacion.

Fara garanliz ar ol cumphindents de asia lsy, par decreto del 27 de
Enero de 1948 =e crea la Comisidn Nacional de (nversionss depandianle
e Ja Secredria ve Haciody p Crédio Pobilico.43

Enm 1849 se supnma dicha comizign, fransfrisndose dichas

43 Iblderm, pag. 27,
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fincinnes relativas al canlrol de las instilucianas nacionaiss de crédifo v
de seguros a las comisiones respectivas, an tanlc gue para al conlrol de
las entidades restantes, se faculta a la Secretarla de Hachenda y Crédito
Brblico para constituir 6 mecanismo comaspondianie, lo cual 56 hizo
palants an 1953 al astzbfecerso & Comite de Invarsiones, depandhantse de
sy direcc’on de crédilc, En 1554 este comild pasd a depender
direclamente del prasidenle de la Repidblica, con ef nombre de Comisidn
de Inversionas.

A.5. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA (1558)

Le Ley da Secrefadlas y Deparfarmentos de Estado da 1958 crea |
Secretarfa de o Presidancia asigndndale fa faculiad de efabarar ef plan
ganeral del gasto pilblica @ inversiones del poder efacutiva, asl coma
cocraimar y vigiler los programas de inversidn de fa administracion miblica,
La misme lsy lransformma a2 la Secrefarfe de Bisnes Nacionales s
taspeccidn Adminisiralive en Is Secrelaris og Palrimaonia Nacional,

A6. LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS

DESCENTRALIZADDS Y EMPRESAS DE PARTICIPACICN ESTATAL
(1965)

Ei 27 da Diciembre d& 19635 se aprusha une ley para el conlrol de
los organismos descenlralizades y emprosas de participacion estatal,
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misma que modifica sustanciaimenta las disposiciones de 1a oy da 1947

Fingimenta el 31 o Diciembre de 1970 se publica (e nueva versidh de
esfa ley, ampliandn ef ambifo de fa funclén de central para gjerceria

fambidn sobve las eripresas en que e esipdg paricipe en forma
mioriana.

B.LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
{1876)

Al expedirse la Ley Orpdnica de la Adnrinisiracion Pobfca Fadera!
an 1976, las fimcfonas de confrol v vigitancie quedan distibuidas da fa
siquents farma;

« Elmanefa de la deuda piblice v ko refarante al avalio de los hignes

muebies nacicnales, bajo la responsabifivad de s Secrelarla de
Hacignda y Crédito Poblizo,

« Ef ponbmd y vigilancfa, asf come su0 evaluncion del ejercicic del gastc
pubiico lederal y de fos presupuesios da (03 contrelos de cbra poblica,
da fa ipformétice y de las sagquisicicnes de da clase, o1 fa ahora
exlinta Secieterla de Programecion y Prasupuss!s.

+ La sdministacidn y vigiancia de fos bismes de opiedsd orfginar, los
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fque conslituyen recursos nalurales ne renovebles y los del dominio

pibiico de uso comidn, en la Secrelerla de Palrimonio y Fomenfo
Industrial, y

«  Laadministracién y vigitancia de los blenes de propiedad fedaral y a!
gstablecimienlo de normaz para la celbracidn de confrelas de
construccion y conservacidn de obras federales, en la Secreferia de
Azenlanientos Humanos y Obras Piblicas.

C.- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FECERACION (1382)

En ol affo de 1382, en respuesla a fo demanda popular da
Ranavacién Moral de fa Socledad, of ejecutivo federal plantea la
necesdad da armonizar v fortglecer le funcidn de conlro! en &
sector publice como un medio para salisfecer dicha demanda,
siiuacicn gue requerds a su vez sclualizar y reforzar el merco
Jirldico que sustentaba of ejercicio de esla funcicn. 44

Fuaron presenledas ol Congrese de fa Unidn un conjunlo da
propuestas legislalivas en Ins que se incluyd ! decrelo de Reformas a fe

44 FRAGA, Gabina . Derecho Administrative. Egit. Porria, MEXICO. 1988 Phg. 63
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Ley Orgpdmeca de ta Adminfstracide Piblica Federal, mismo gue o
aprobarse y pubfcarse en el Diaro Oficial de o Fedaracidn del 25 de
Diciembre de 1982, oo ongen a la Secreleda General e la Federacidn

corila inslaicla pramalara de la Renovagion Meral en el seno de e
adminislracian pithlica cenira! v paraesiatal infegrando y arnonizatdo en
esta dependensa las funclones de coniral v evaluacidn glokal de o
gestion pubhca anternarmenle dispersas,

El reglamentn fnfenar de la Secreiera de ta Conlalors agarecs en
ef Diaris Oficis! de fa Federacion &1 19 de Ensro da 1583 v es reformads
por decrets publicado en ¢ Diario Clivial del 30 de Juo de 71985,

Dando continindad a fas funciories de fa Secrafarla de Ja
Contralorfa, af fomar el cargo cono Presidente de (2 Republica ef Lic,
Carfes Salinas de Gorlan, de acuerds a (as peliciones de '8 civdadania,
refarzd ef aspecto de fa Simplficacidn Adminisirative v desamratd fos
slstermas de conlrof infeme, fa evaluasion v en general la geshion pabiica,
Slluaciones plasmadas erl las reformas a sU reglamenta iieror, pubicado
e el Diario Oficial ael 16 de Enero de 1989, cuya reforma se dio a
conacs: mediante ef diar oficial ge fecha 26 de Febrero de 1937,

La Secretaria ve fa Contralorls Gensrnl de ta Fedemcidn, es vna
depeandencia dal Efective que queds plensmente consclidada dantro def
esguenta ae la Administracidn Pibfcs Fedsral Su presencla como aje del
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sistema nacional de conlrol, vigitancia, fscalizacidn y evaluacion de fa
gesticn publica es hoy una realidad institucional,

Pitrante las primeros seis altos de su exislencia, la Conlraloria vivd
i processo de insaroidn pera concerdar en un solo manda, tas funciones
de confrol fnfemo qua se encantiaban dispersas en dislintos drganos ¥
que, por fo demag, siempre han eslado presentes en la Adminislracidn
Publica en ias dislinlas elapas de la Nacidn,

En esa primera efgpe, 'a Confralorla opert en medio de las
difcuflades propias del nacimiento da un oiganismo, dado que fuvo que
resoivar los probiemas de su ubicackin flsica, esiablecmisnto deo su marco
isgal adiudicacion de los recursos humanos, matarales v fnencieros para
al dasemperto de sus feraas, y remontar ias relicancias gue provocan jes
novedades administrafivas,

E! objetive prncipal de fa Coniraloria fue profundizar la
bisgueta de fa oficiencia ¥ de le produclividad de la gesifidn pubiica, con
énfasis &t fos programas relacionados con fas dociones Graveniivas de
conductas MNicitas v de proleccion g 1a cludadania, por o gue cenlrania su
alencitn en el corecto fyncionamiento de equellas draas do fas
dependancias y entidados de fa adminisirecidn que estuveran en contaclo
diracto con ol pdblico. Asl msme conlinger y acentusr s seciones de
control, vigifancie, fiscalizacion v evaluacidn con ef fin de cepializar
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BXPRNENcEs ¥ scierfos. 45

£ ei Diano Oficial de facha 24 de Dicienibre da 1996, se dio a
coyiocer qud b Conlraloria cambiaria su nombre o Secrefarla de
Contraforia y Desarrollo Adminisiralive, implicaro ésfo. algunos cambing
e Su organizacién y fmcionas, cen al objebve de suhsanar enores ¥
deficlancias &n los que hehle veiido incwandn.  Diclios cambios
principafmente fuersn llevados a cebo para modernizar la gesticn poblica
¥ mejorar Ips servclos de alencivn a la civdadania, leniendo fa
responsabiidad inslilucional da encaminar sus acefonss hacia & bgra del

objalive ceniral da propiciar ia eficensia y productividad gn el quabacsr
gubarnamenial

45 VAZQUEZ NAYA, Marla Elana. Efciznzia y Productivided en &l Seclor Poblico. Edit,
Comunizackin Socal de la SECODAM. MEXICD, 1580, Pag. 6
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CAPITULO TERCERD

#il. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
CONTRALDRIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

A, ORGANIZACION BASICA

Por ta naturaieza de sus funciones, ia Secrelarta fue concebida
coino una dependencla pequeda y tecnificada con vra estruclura de
organizacién escasamenie piraniidal y muy flaxible, que le permitisra
ajustarse cov) rapidez & sus necesidadas opsrativas,

Actusimente la Secreforla cuenfe con las siguienfes unidades
administrativas, seqin fo seiala ¢l decrafo gue refosne y adoiona ol
reglamento jnterior de fa SECCDAM, publicado en &f Dlarip Oficial de la
Fadaracidn de fecha 12 de abril de 1535,

Artfcuio 1h-  La Secrafarla de Conlralorla v Desarolio
Adminis rartivo come dependencia del Poder Efeculivo Federal, tene a su
cargo & desempedo da les atrihucionss y faculiedes que fa encomiendar
fa Lay Orgadvnica da fa Adminisiracién Pibilca Fedaral, la Ley Federal de
Responsabiidades da jos Servidores Fublicos, a Ley de adguisiciones y
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Cbrag Pablicas, e Ley Gereref de Bienas Maclonales v ofras layos,

raglamenios, decialos, acuerdos y drdenes del Presidenfe de fa
Repibica.

Artlcuio 24+ Para el despacho de los asunios que le compaien, fa
Secretaria de Conlralora y Desarodo Adminfstralive comiard con las
siguienies unidades adminisirativas:

Secrelaria ds! Ramo

Secretaria de Nomalividad y Control ofe la Gestidn Phblica
Subsecretaria de Alencidn Civdadana y Conlralorta Social
Oficialia Mayar

Unidad de Asuntos Jurldicos

Unidad de Desarrolio Adminisialivo

Unidad de Seguimianic y Evalracion de la Gesfidn Piblica

Unidad de Normatividad fde Adguisiciones, Obras Publizas,
Servicios y Peirinonio Federal

Conlraloria Intema

Direccitn Ganeral de Camunicacion Soeial

Direccidn General de Auditoria Gubsmamental

Diracerdn General de Oparacidn Reglonal i Conlraloria Social
Direccidn Ganeral de Alencion Ciudadana

Direccitn Genersl de Rasponsabiidades y Siluacion Patrimanial

71



Diraccidn General da Inconformidades

Diraccidn Genoral de Programacidn, Omganizaciiy y Frasupuasls
Direccidn General da Adyimistracion

Direecidn Genaral de Informatica

QOrganas Admiysiralivos Desconcenirados

Caonnisidi de Avalitos de Bienes Nacionales

La Secrelarfa de Contralorla y Oesamoilo Administralive conlard,
agimisnmg, con fas unidades subailemas qire so esiablezean por acuerdo
cle sy Tilwlar, as gque deberdn conlenerse y sspecificsrsa en ol Manual de
Organizocidn General de fa Depandencia,

Asimismo, la Sacretaria General de Desarroiln Adminisirativo
contard con fes unidades suballemas que se eslablezcan por acuerds de
Su fitiar, ias que debardn comlenerse y espacificarse €5 s Manual da
Organizacion General de la misma,

El titular de la Secretara fene a su cargo fa alta responsabilidad de
conduci @ paministecidn de i Secrelara, denbo de las facullades
comfenidas en el ragiamenio iema de la nisma, Asf como af frémite y
rasolucién de s asumlos de su compalencia, pudiendo delegar sus
facuilades a Iog funcionanos de su propia dspandancia, exceplo aqueellas
e por disposicide da la Ley o Reglamento Inferior deban sor ejendidas
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por &l prepio litular, (A, 41)

A dicho Secrelanic e cormesponcde originalmenis (a representaciin,
irdmite y resolusion de los asunlos de ls compelencia de fa Secielarla de
Coniralorta y Desamolie Adminisiralivo, fifando ias bases v ios lémminos an
que deberdn efecluarse @ coordinacidn de fa dependencia con (g

Conladurie Mayor de Hachends para ios eleclos de fa freccidn XN del
articuln 32 de fa LOAFF,

Las alrbuciongs no delogables con las que cirenla ef Secrelario se

eficyentmn defaladas en el articolo 51 del Regiamanio Inferier de ecla
Secreterie,

A las Subsecralarias, les compele hacer mas simpie y sencilfa la
ralacidn anlre el gobierma ¥ jos ciudadanos, procurando que ol sorvidor
poblico praporciche tng alencidn opbrune a fa pobdlacién de todo ef pafs,
pravenir canduclas iragutarss o contraras de las obligacionas a las que
sefiela fa Lay de Respansebiidades de los Senvidores Fablcos, asl como
fiscatizar y confrofar fa inversion pablica federal en los sslados v
munfcipics para garaniizar el manejo eficaz de fos racursos pabiicos, dal
mismae modo pardicipan con depeadencias de adminisiracidn pablica
faderal, en la ajscucidn da accionds orjaniadas a faciktar ie refecion da la
pitdadania con Jas nstijvciones gubemamentalas madianie Ja elminaciin
e frdmiles innecasarias, Asimismo g corraespande faciitar ia parlicipacidn
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de la socfedad, en la fiscalizaclon oe fas acciones asf goblsme; promusve
ta vigitancia social en les lareas de fa camunidad, com fa finalidad de dar
soluciones 8 problamas aspacificcs gue ‘mponen las acciones de fe
solidaridad,  Tambign les coresponda dafinir fa pofiica de conlrol,
evaliclon y fscelizaclon pala las dependenclss y entidedes de ia
Adminislracion Pdblica Fedsral HMavar e cabo audilorlas direclas ¥
selectivas g fas enlidades de la Adminisiracion Foblice Federal, 85! coino
ardenar \as audilorins exlemas a les enlidadas de la Adminisiracitn
Fubiica Peraestalal

Las almbuclones con los gue cuentan los Subsecrsfarics, las
podemas encontrar delalfedamente en al Capftula I, erticulo 6 del B,

La OFICIALIA MAYDOR fiene bajc su responseblidad fa
adminiskacion da recirsos con Gue cuenia la Secretarla, praporciomanda
& las dreas suslantivas los serviclos de apoyn léenloo-adminfsiralivo, pare
coninbuir 8 que dslas akamcen salisfeclcdaments las  metas
programaticas correspondientas. Ademds. eslablace la mormatividac,
direclrices, aferics ldenicos v sistemas para la adminisiracidn y desamalie
de personal, el proceso infamo de programacion y presuguestacion.

Las alnbuclones con log qua cuenta el Oficlal Mayvor esién
mencionadas an al Capftwic V, arllcuio T oal R
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Instrutienta y aplica fa nomialividad ansitida por las dependencias
del Gohlems Fadaral, resgonsabias de la regulacion en iz administracidn
de hisres muehlas e inmushies.

Desamolla ef programa de Aclividades Deportivas v Recreativas
pare el persgnal, proporeicna ef sarvieio de comedor, gestiona becas anle
te SEF, y lramita ante of ISSSTE las preslaciones ala que hened) dereclio
ins empleades,

A fravds del CENTRC DE INFORMACION ¥ DOCUMENTACION
{CIDOGC), brinda los servicios de informacion documantal, biblioleca,
hemerotaca, archivo histarfcs, sals de lectim p olros,

Artieifo Bl At frente de cade Unidad habré un Tiwar, quien
lendrd, en lo que cortesponda, las facultades que & antlcilo 16 confiera
& o8 Directore s Genaralas ¥ Se puxilard por fos Direciares Gensrales
Adiunios, Direclores de Area, Subdireclores, Jefes de Deparfamento,
homdlogos por norma y especificos, asl como oel personal idcnico y
edminishiative que se delerming por acuerds del Secrelario, que Bs

necesidadas del servigio requieran y que figuren en al presupuesio.

Les correspanderd vigher fa legalidad v el cumplimisnte de planes
y programas gubemameniales. Asimismo aporfar elementos de julcio para

75



ef conirol y seguiniienio en ef cumpliriento de los objetivos y polificas
gubamamenlales e Incluy® de manera permanenla, majoras ¥ spoyo a la
gestidn administrabiva e las depepdencias y entidades del seator
paraesialal,

CONTRALORIA INTERMA Finalmenie. esta (lima drea se encerga
de B vigilansia del dasling, uso y disposicién de los moursos con que
cuents fa Secrelarla, s recepsion e invastigacion de denuicias sobre la
gcluacitn de senidores pdblicos de la Secrelarda, aslcomo la eveluacidn
de fos programas de lrabgjo de las dreas que infegran Iz dependengia,

Esla Contralorta Infeme 58 enconltard adscrife dirmclamente a fa
Secrelaria, A cusl aslerd a cargo de un conlralor inlemo que serd
designado por ef Presidente de la Repiblica, séla siendo responsable
administrativaments anie el

Cabe seilalar la Inporfancia del arlfoulo 9 del R, de la SECOGEF,
ya gue eslablece el hecho de que un servidor pablica ajeno en cuenle @
st designacién y responsabilidad es el encargado de cusiodiar y vighar y
custodfarel buen uso y disposicidn de las elrbuclones de cada uno da los
funcionarios pablicos gue laboren en el Gren Organo de Cartrol General
da o Adminisiracidn Pabfica Federa!
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Las atrhuecionas del Contralor infemo se encusniran en &f Capilido
Vi, Articoin 13 del Reglamanio Interna, las cuales 58 symardn a aguellas
que especiiicamente le siribuya el tilifar de fa Sacmetarla.

Evidentements, dado i extansion gel orgenigrama de fa Secrelaria
de fa Contraloria, se hace imposibfe anafizar delalladarente fas
facultades y lunclanes de cada via de las direcclones, subdireceiones y
depedamantos que la fnlagran ademas de qua no es el aspecio medular

del preserite irabajo. Bastenos fos dalos mansfonadss, pam apreciar fa
magnitud de e sta dependencia.

Los resulladas oblenidas por la Confralorla no justfican sf costa
gque Implica, Debemaos proponer la existencia de un drganc de confral
muca mas simple ¥ gie pueda tenar mayor sffcacia.

A stmple visla, parece que es mds caro soskener el aparele de
vigitancia y control que sf el Estado absarbiera las cantidades de direro

que 59 originaron por 105 aclos negligentes ¢ defictuoses de las
sarvidoms piblicos.
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B.- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA'Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO

La Secrelarla de Conlralorla y Desarolle Administralivo fiane
coimo pringipates furciones las siguiantes,

a- Profundizer 1a bilsqueda de ja eficiencia y de ia productivided de
ia gestion pablice,

b- Reailizar programas relacionados con las scciones preverlivas
de conductes ilcitas y de proleccion a le cludadanis,

- Prcurar ando tode af comacta fundlenamionio de aquellas dreas

de fas dependencias y enlidades de ls adminisiracion, qua estan on
ceniacto direcio con el pablico,

d- Comtfnuar y, atdn mis, scaniuer las acciones de coniral,

vigiancia, fscalzecion v avaluacion, con el fin de capilafizar expenencias
¥ aciartos.

e- Poner en préclics Wi conjunte oe medidas, que evilen la
comisidn da iicitos y fa ineliziensie en el manefo de los recurses publicos,
debrando disminuir en consecuencia la aplicacion de sancionas, debido g
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su cardcler PREVENTIVO,

f- Vigilar las responsabilidades de los servidores publicos,
conlinuendn con el regisiro, ravisidn y andlsis de Jas decleracionas
palrimonlalas, sl conlral de obsaquing y del uso de los Dianes asignatos
a o3 mNsmos, con vigilancia esincla para fmpedir la praclica dal
nepolismo.

Denvatln de 8 funcidn anferior, podenos desiacar que este
aspecto de conirel kegal, estd estrechamertle vinculade sl
siztema de quejas v denuncias 8 inconformidaces, donde fa
ciudadanla encuenire ¢l vehlculo para exgreser su parecer
raspaclo a la acluacion dal sarvdor publico; produciendose an
consectiancia & fincamienlo ds  responsablidades  de
conformidad ool dispusslo en la ey Fsderal de
Responsabiidades de los Servidores Foblicos, asf como en el

seguimiento, conirod y resolicionss que et Su caso procada 46

A contiuacidn e refarird & las facuilades qua liena esla
dependencia, aurgua de Monara mas defallada las referenles a les de
control de responsabiidaces de los servidores publicos por considerar que

46 MARTINEZ YERA, Fogelip, Nociones de Derecno Adminisiralivo, Edit Banca ¥
Comarcio, MEXICO 1978 Pag, f3
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son fas mas recasanas para &l lema que ahora me ocupa

No ha de olvidarse que la creacitn de dicho drgano tiene su
fundamernlo legal an el arffcilo 32 Ois de la Ley Oménica de la
Adminislracidn Muehlfce Feders! que fue adicionade con molivo de o
reforma del afo de 1982 y gque empezd a lener vigencio o perdlr del
prmers de enem da 1983, Diche dispositivo en un lofal de 19 fracciones,
alrbuys a la Secretarie General do Desarralio Adminigiralivo, una serie de

facuitades para al desempeno de las funciones que s 500 propias. Para

alrbuye a la Secretana Goneral da Desamolo Adminisirativo, ura sere de
fecultades para el desampenio de las funsionas que le soh propias, Para
wita mejor compransion del articulo meicionado hemos agrupada dichas
facuffadas en cualo grandes grupos a saber.

&) FACULTADES DE NORMATIVIDAD

a.1) Planear, arganizar y coordinar af sislema nasional da confrol
y evaluacion gubarmamental

a.2] Expedir normas de conlrel para la adminfsiracin pibiica
federal
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a.3) Opinar previamenta a su axpedicidn, sobre los proyecles de
rionnas de confabilidad v de control en malers da programacion ¥
presuptesto, asl come sohre los proyecios oa pormas en maleria de
sonfratacion de deuda, menefo de fondes y valores gue formule fa
Sacrelaria de Haclendz y Crédito Pylilice.

8.4) Expedir normas para lo cooperacion lécnica de informes ¥
Ve enire fas Secretarids de Eslado y Oppamamentas ADTHisiraivos.

a.8) Establecer las bases generales y fos lineanlsnios para la
prdctica de auditorfas internas y axlermas.

a.6) Expedir fas normas necesaras para ef funcionamienlo ¥
alencidn da las ofisinas de qirejas de la cludadania sobre & conducta oo
fos sanvidoras pibfieas de iregulandades on &l ejercicio de su funcldn,

arf) Expedir normas pare & cumplinients, per pare de s
sarvidores poblicos, oe s pressinlacion operuna v cabal ds sus
dacigraciones sobre su siluacien patdmonial,

b) FACULTADES DE VIGILANCIA ¥ FISCALIZACION

b.1) Inspaccionar el ejercicio del Gasto Publico Federal y su
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congruancia presupuesial

b.2} Practicar audiledas Prancieras, legales, de opemacin, de
conirol de gasidn y da fendos y valoras,

b.3) Revisar, inspeccionar e intervenir respecto dal complimiento de
las layas y Romas gn cuarls a obras pibicas y aoquisicionas 5o refiere.

b4} Dasignar a los audifores infemnos en fas entidadas de fa
administracidn piblica federal asf come regular y confrolar U actuacion.

b.5) Designar y proponar & los comisarios pablicos 85 como
coodinar sus funcicnes prevenlivas y an SU caso careciivas en al saclor
paraesialel.

b.6) Designacidn de fos tulares en fas conlralorias Intemas de fas
depandencias y enlidadas da la Adminisiracidn Pabkea Federal y vigilar
su funcionamienta, al igual gue la adacuscidn a las normas de conlrol
frifarnn, qua hubfare previemarnte esteblogido,

b.7) Varificar y conlrolar tas manifeslaciones de bisnes da los
servidores publicos .
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€] FACULTADES DE EVALUACION

c. 1) Realizar aveluscicnes en fas dependencias y enfidades de la
Adminfslracidn Poblica Fedaral

e.2) Evalvar ! manegjo y aplicacidn de los recursos federales
transferidos o coordinados en las eatidades federativas y municipios.,

¢.3) imvestigar ios resulfados de programas y acciones dal gobiema
faderal,

cd] Vigitar i ovaluer Ia gficiencia de los servidorss pablicos,

o) FACULTADES O CONTROL.

d. 1)Revisar y tramilar las quefas y denuncias que se presanlen
schra la actuanidn de los senvidones prblicos ¥ en su caso, fumarlas a las
depandenicias, Esfa obligacitn es cumplida con relaliva eficacia, mi
experencia como pasante en i3 Direceidn de Rasponsabilidades da fa
Dependencia s cuestion, me permilid comprobar qua afeclivamente fa
Secrefaria de Conimlorla siempre remilia a5 queias ¥ denunicias que
praserilaba la ciudadenia, por presunta msponsabiided atrbuible a
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cugiquier senddor piblice, inciusive de ia propia secralaria,

d.2} Instruir fos procedinientos da sanciches por irequlasidados
Cormetidas por senvidores plblizos. Tuva la cporunidad da realizar csla
acifvidad, revisatido en primer Ligor fas quejas y denuncias mencionadas
an &l ingiso anferior para postanomente fumar ias cormaspondienies & ias
difsrenles depandancias cuyo lramile competia de acuerds af monto da
o denunciado, asl pues /as demds serdn ias que se invesliguen para de
8sp mode se deve a cabo un procedimiento adminsirativo el cual culming
coit las sanclones que corresponden debido a fas ireguicridades
comatidas porios senvidores publicos.

d 3) Denunclar ante 4l ministero pirbico los delitos en el manejo de

fos recirsos de la nacidn y an al funclonanients da log servidores
plblicos.

d4) Fincar las  msponsabiidadas  administralivas  que
comespander an ios Mminos de Ley, & ios senidores piblicos i en si
caso a fercernns, tenfo de orden administiralivo come dei fipo sancionaloris,
resarcitormo o indemnisatonio,

d.5) Declarar qua no se ha cumplide con fa obligacidn de presentar
declarciones do bienes, para los efectos de la separacion del cargo del
servidor pliblico incumplido,
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d. B} Frevia la invashgacion y en si eventualidad la praclica da las
auditerias gue comespondan, denteciar anle el ministerie publico el dailo
tle snriguecinyenia gl en los cascs de los servidores pibiicos que
reveien ung axoritads e incongruante dasproporeidn enire sus ingresos
stes gaslos y biones,

Lo posifive de esle grupo de faculfades, estiba en gue fos
gobernades Qua resullan afectados de alguna manera. por una coftdicla
gue estd fuera de las obliigacianes a Que osidh syjelos los servidores
piblizos , encuentan un Srgano concrale al cual aordir parg exigir a esa
servidor, fa prasteeidn del sendicia que se e ha nagada.

Cuendg exisle wna verdadera woiunlad por parte de guianes
leboran en estas unitedss do guejas v denwncias, para aplicar la Ley
GOMC 25l previzlo, cirando menos ol peiticular en el caso conselo, se
ve salisfecho, do que algo se osié heciando por evilar conduclas qua
afeclen la buena marcha do los senvicles da 13 aominisiracidn prblica
fadoral, eslo es aigo muy posiiva y 12 reconszoe por axperiencla propla,

Ep varios de jos aspnlos que lve a mi cargo en fa snlonces
Sacratarfo da a Confreiorla General de Fadercion, observeba cdma los
quejosos Jegsban molestos, por una arbiiradedas comelida por un
servidor poblico; me percaid como muchos de asos guajosos ralificaban
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=i quafa ¥ aportaban pruebas en presencia dal presinto responsable, a8
efecto de acredifar sus imeguiaridades y edmao quedaban selisfechos de
gue fa Direceién de ResponsabiVdades impusiera fa sancidn gue conforme
& terecho correspande.

Es importante reseltar gua la colaboracidn del quaejoso con &l
grgang de confrol, es do suma imporfancie, ya que e no Ser por st
infervencidn, muy probablemente hubiera resullada mucho méds diffefl
flepar a fa dpficacidii de le sancidn cormrespondienle, lo gue demueslha gue
Pard gue ef drganio de controf lenga plene efficacls, por fo menos en fo
referente @ fa responssbilidad de fos servidores poblicos, es manesteriy
colaboracion de fos gobemados. no olvidemos que lodo ecfo de
corrupeian requiere de dos personas, la gue comompe y la gue se dgja
coromper, la comupcldn es un fandmeno social que afacta lanfo e
gohementes como a qobemandas i de asle fandmena somas responsshies
todos fos mexicanos.

C. CBJIETIVOS FUNDAMENTALES

- Haver de asle Secrelarls, una dopenidencia moderma, peavarnliva,
pattiende scento en sy cardelar de giiada del pueblo, dando lugar a la
alevacidn de Ia preductividad y eficiencls da fa geshion pobiice, buscando
profundizar cada vez mas en effas,
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- Mo permiir abusos conira ia Sludadanda y & palmmanto nacional.

- Avanzar en la ampiiscién oe la vida democratica, impulsar la
recuparacidn y esiabilidad econdnica del pais, as! como alcanzar
mayares nivelas de bienesiar papuiar

- Craar tna Contratorls Social, cuya funcién, edemds de ulifzar ef
sistama da quajas y denuncias ya exlstente, sea e de propiclar gue log
ciudadanas, al farmular sus demmcias, puedan enfglecerias y
forfaigoeria s el exprasarias por medio de mecanismaos de represeniacion
socfal gue han acraditado su legitimidad y dar vigencia a s programas
de Simplificacian Administrativa, mejnramienic de los Servicios
Foblizos Federales, y de Responsabilidades, esf comn de combala & ia
comupciin, 56 insertan deniro da este concepta de Confrajlode Sociar o5
declr, denlro de! dmbitc de comunicacitn enire gobemados y
gobsmantes, para garanifzer que los sclos de gobleme ssién apegados
a derecho y resullen en benaficls da b cludadania

- Propiclar & aficiencia y fa productividad en ef que hecer
gqubemamental, conduciendo su trabao dentro de dos grandes vertionies,
ia medemizacidn de ia gastian publica, y 8 alencidn of cludadann, asf
como &f corlrol y evaluacidn de lg gestidn gubemamenial.

- Emprender accionas on las dreas sigulentss deniro de fa
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Secrelorie en cuaslidn; fales come fa do prolaccidn al ciwdadanso,
simpiificacidn administrativa, ronovacion moral y confralaria social



CAPITULO CUARTO

IV, Aspecto Jurldico de fa Responsabilided Administraliva

A. Concepto de Responsabilidad Administrativa.

La Responsabiiclad Adminsirativa debe anlenderse en lalo-sensu
coma gl conjunta de obigaciones que o senidor piblico debe abiservar
en el desempelo de sus funciones, y en senfido esiriclo como la
cbligacion def servidar pobliico de resgander por fos hechos en qua haya
Incwiido en incumptimienio de Jes obligaciones inherenfes a su cargo 47

a-  SENTIDO AMPLIO

El conpepla refiera & agirellas obligaciones a gue eslan sufafos by
servidores publicos para su observacidin en el gjercicio de ias funeiones
infreranies a sis emplens, cargos 0 comisiones; sin embarge, las
funciones de dizhes cargos comprendsn lapto las obligaciones de hacar
comg las de dejer de hacer aslo 85, aguelias conduclas qua debamos

47 Sermingri sobre las resporsetiidades adminislaivas g inconiormidades, SECOGEF
SEMIP ¥ FERTIMEX Pag. 21
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avitar tante duranie el lemgo propio de ias laberes como en el Henipo
axcedarila,

b SENTIDD EETRICTD

En su senlide ashicty, representa la sufecion a respender por fos

oclos rregulares comefides en eiercicio de las funciones propfas del
BNCargo.

Elconcepto v Bmminc de responsabilidad es recienle y aperece por
primera vez enInglds y francéds en el ailto 1787, fechaen le cuel Alexander
Hamilion pubiica en ingiés su obra poiftica tifufads Federalsl, En esla chbra
se manefen exprasiones como goblame responsable o responsabifidad del
goblermo, con las cuales se quarla signifcar el cardefer por ef cual &l

goblama constilucional obra bajo el conlrol de los clidedanos v taniendo
presenie aslg conbrol 48

Rasponsabiizarse serd an conssclencis, responder por los praplos
aclos, hacerse responsabie de elios, acluando de tal manera que se
prevangal las consecuencias de la aceidn, asimismo conmo gue 5& formija
simufidneamenis fa accidn pare evilar consecrencias no deseadas.

Una caraclarlsica muy impodanle da esla responsebilided

48 HAMLTON, Alexander, Federalit, 1787, Paa. 26
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adminvstrativa, es que a0 85 exchiyeals de las responsahifidades civiles,
Fengles, laborales y politicas, sino que resuite conconifants de elas,
siendo cada ung exigible con absoluls independeancia de las olras,

B. Naturateza Juridica

Enialegislacién vigente hasta 1582, axistla ina lagina kegisiativa
iespeclo a las obiigaciones del servidor pitbloo, las msponsebilidades por
sy inpumplimignio, a8l como fas sanciones v procedimfenios
adminisiranvos para agpiicarias.

Es por e50 que s¢ vio (@ necesidad de enconirar une solucidn, &
cual es wna sede de reformas efecliadas of Tiiulo Cuarlo de fa

Caonstilucidn Folilica, af Cédigo Penal, el Cédiga Civily 2 fa ley Fedaral de
Responsabifdades da ins Servidores Phblicos,

Asimlzma, '8 responsabilidad adminisireliva ya s& enconiraba
wgisiada en el derecho positivo mexicano con enledcndad e la expedicion
de {a Loy Federal e Responsabiidades de los Servidore s Pabfcos, peo
ls requiacitn de eska malerie hevabase dispersa, schremegulands elyunos
conceplos y omiliendeo otras en camiio; carenle ademds de reguisciones
preventivas dado que se imitaba a resarclr s dados cousados en
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protaceidn de la Haclenda Publca, por lo que es aqui donde debo
reconacar ia labor gubamamantal de tomar Ia kicialiva para genarar ias
irensformacionas juridicas polifices y soclales necesarnas, a fin da
conjunter v adacuar fos efemenlos indispensebles para crear y poner an
aparacidn un sisfema da responsabilidedas mds complaln, aficar
aspeclfico e las nacasidades de nuesiro peis,

En nugsine pais 58 vive un aslade de derscho, elio impica abordar
une serig de conceplas que el lénning comprenda coma fo es, of que
exista una Conslitucidn; drganos esfablacidos que aclisn conforme a ésla
¥y particulares que acalen sus drdenas v efercilan sus darechos
comprande recursos y formas de exgir las responsebiidedas a
particulares y e sanvidores pibicos 49

A continuacidn me refariré de modo gensval a le aleboracin dg fa
ley Federal de Responsabilidadas de fas Servidores Publicos, esi como
fas reformas a fa fey Orgdnica de ls Adminisirecion Piblica Federal, por
sor los trabajos quo mayor conexign tienen cofl la presenla axposician.

C. Marco Constitucional.

Es en & Hlulo cuarte constfucional en of qua enconlramos el

49 Sewinario de SECOGEF, SEMIP Y, FERTIMEX, Op, ClL Béq, 21
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pHicipfo que nos ha aportado la normatividad en malera da
responsabifidades, esfa nomalividad la podriamos denopiinar; Mamo
Jurdico de la Responsabilidad Adminisiraliva.

Lina innovacién impoitanie es ef haber suprimida fa denominacidn
de fungionarios piblicos dasapareciends la tradicional diferencia edifre
funcionarios, empleados v allos funcionanos.

En la aclualidad, cualquier persana que desempaile Ln empleo,
cargo o comision de cualguier nivel o naluraleza en &f sanigio pablico, se
{8 ponsidBra como servidor piblice, ye que esla denominectin expiesa &f
compromiso da servicio por parla de cualguier elemenio humane gue
ishore an las inslituciones Esfalales.

C.1  Artfeuio 108 Consliluzional

¢ Reconoce como servidoras poblcos a los mpressnfanies da
alaccitn gopwlar, a los miambros de Jos poderes: fudicial, ve sea
Faderal o def Dislrils Federsl, y an genem! 4 loda parsons gue
desempane un Arpleo, camgo O ComYsidn da cualquier nalvraleza en la
Administracion Piblice Federal o def Distrilo Faderal e incluso la ey
Fadgral do Responeabilidades de los sanddoras publicos ragenoce
lambidn & lodas aguallazs parsonas gue manajan o apliguen recursos
econdriicos federales, coro 85 elcaso de servidores publcons estalales
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o municipales gue apliguen esle tioo de recursos.

C.2 Anlouio 108 Constitucional

Esle arficulo nos proporsions las bazes y iineamienios que deberd
seguir ef Congrese o2 /e Unidn y jas Lagislaluras Localas an sus
ambitas respeclivos pera expedir las Leyas de Responsabilidadss da
los Servidores Pibfices y las demds normas relacionadas, mismas gue
mencionan las bases para fa aplicackn de sanclones administralivas
a las servidoras publicos por los sclos v omisiones que afeclan la
fegafidad, honradez. leaftad, imparclalivad vy eficacis que deban
observar foz mismos en @l desempado de sus emolgos carmges o
COMmisiones,

Asimismio, nos define los casos en que serd necesario lavar 4 cabo
un juicio poltico, estableciendo que tanfo este procedimienlo, como
aquellos gue se sigen simuitdnaamante por medie de la lagisiacidn penel
aboceds a persegulr fos dellos gue con molivo da las Infracciones
comatides an ei servicie piiblico puedan sar lipificadas, se desamcliardn
autdnomamants.

C.3 Anleuio 110 Constitucional

Menclone quieries son sifefos da un juicla politico:
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Senadores p dipulatios Federales al Cangraso de la Unidn

& Ministrog Federales de fs Suprems Code de Justicia de la nacidn

¢ Secretarias de despacho

¢ Jefe de Deparlamenio Administralivo

¢ Jefe del Dopartamenta ol Distnte Federal

C Procurader Goneral de fa Republica

C Procurador General de Justicia del Disidla Federa)

¢ Megisiradas del Cirguito

¢ Jusces de Dislnlo

« Magistrados y Jueces del fuero comin en f Distritn Federal

Direclores Genersles o eguivalenles en los  Organismos
Descentralizedas, emprosas pargestalalos y fideicomizos pliblcos

Gobemedores de fog Exlados

r Diputados Lacalos

¢ Magisiradog de lns Trbunales Supeniores de Jushicls Loceles

La sufecidn a fuicio polilice serd dnicamenie por!

visteciongs graves 4 fa Carla Magna o Leyas Fedarales,
< Mmarnga indebido de recursss econdmices Federales {sol
proceders el esle caso y en su aporunidad el pronunciamiento da una
resolucian daeclaratival.

C.4  Articules 111 y 112 Conshilucionales

Estos arficifos establocen 1o siguienle:
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= lpg casns on gua fog servidoras pobficos quedan sufelos a las
Eanciangs ponales’

o Las bases para que no se conlunda con represalias politices; La
deciaracion de procedencia que en casa de gmoodimienios penalas
en confra te servidores plblives & 105 gue sa reffere ef aticulo 110
deha diclar per mayoria de votos f2 Cdmara de Dipulados,

» Pardltima, aslablece gue an los esunlos eiviles 5o sord nacasarie
ia dacfaracidn de procedeancia, nof an af case an of gue of saridar
plbfico comefiase un deflo durande &l pariods en e 56 encuanire
SepErads o8 sU encamo,

C.5 Aricel 113 Constiucional

Consagra ips principios que daefinen el adecuady funcisnemianla
ded sarvidor pabiica, al imponar gue las Leyas de Responsabifidades
de los Sarvidores Fiblicos, deberdn determinar las abiigaciones de
éstas con el fin da salvaguardar ia legalided, honradez, imparcialidad
v eficiencia de sus funciones.

Esta norma constituctonal es a l2 ver denira de 12 jerargula de las
loyas, fa primare clesificacion de las sancianes adminisfrativas
aplicables al senvidor pitblico por Infracclones camelidas an al
desampaflo da sus funcionas, al delominar glhe eslas congistirdn o
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o deslitucidn,
ainhabititacidn,
» Salcion econdmica & dimitando ésta a no excedor de Ires tantos del
lucro abfenide o el dafie causads.

C.6  Aiculo 114 Constilucional

Eslablgee los plazos de prescripeidn para axigic responsabilidades
& los servidores miblcos.

D. Nommatividad Federal

La responsebiidad administraliva encuenlra su sle prncipal
confunlamente con la responsabilided politica en ja Ley Federal de
Responsebilidadss de los Servidores Poblicos, reglemenlaria dsi Hlulo
cuartn conskitucional. norme fedaral que por primera vez sn este pels,
sistemalize y homogeneiza el Sislema de Responsebilidades de los
Senvidores Pabiicos; reduce /as dispersion nommativa y abale la
sabrerregulacion hacia esle campn endrquice & inaperante,

La Ley Fecarsl de Responsebilidedes de los Servidores Publicos
eslabiece con clandad fo siguiente:

Organps y compelencias
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Cbligaciones da2 hacer y de dejar de hacer para los sanvidorzs publicos
Frocedinmiantos y senciones para el caso dal incumplintianio do dichas
obligaciones

Es convanienla aclarer que no 58 sustituye a la jegislacion da
nafuratezs resarciloria o indamnizaloria, 3ine que ent complemanto de la
anteror, 8l sufalo responseble, gua con su conducta ne solamente viola
el contenido del deber jurldico de una norma de ordan pdbiico, y que
adsmas causa un daffe maleral a la Hacianda dal Eslado, o que con
mrofive de su cango plblica obtiens un banalficie ifcito, no solemante oxiste
fa pesibildad da que le sea exlglda la reparacion dal dafio palfimonial,
sino lambién el gue se le imponga ura sencion cuyo efecto social es el

desalentar las conductes que lesionan los infereses da la Adminisfraciin
Public a,

D.1. CARACTERISTICAS PRINCIFALES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORE 8 PUBLICCS,

Establaclendo las diferencias enire o Loy Fodaral da
Responsabilidades de los Servidores Piblicos con ia antigue Lay de
Respansahilidades de jos Funcionanos y Empleados da ia Fecaracidn
del Digilo Federal y da los Alos Funcionarios de los Estados,
encordramos como camclerislicas prncipates de la lay vigante las
sigiiantes:



a.1) Prescriba un conjunte de obligecionas a cargo da fodos los
servidores poblicos y cuya Incumptimianto tlana como consecusncia

praservaciin da fos principies y valores que rigan e sanvicio pablico
como son’

legaiidad
ticnradez
fasitad
impsarcialidad

eficiencia

Esle conjunto de obligaciones consliluye fo gue se ha lamade
Codigo élico de congucla en al Servidor Pablica .

En of articulo 47 de la Lay Fadem! da Responsabiidades de los

Servidores Pibiicos, se detalla en 5us veinticyatro facclones al confunlo

de abigaciones. lanio de hacer came da dejar de hocer g gue astamos

sufBtas lodas fos servidores poblicos. 59

8.2) La vislacion del Cddigo Elics, o de bna manera mas lécrica, o
fncumplimiento de las obligeciones prescritas por fa Lay, flene como
consacuencla la eplicecion de sanciones de lpe adminisirative, enfre kg

50 LANZ CARDENAS, Trinigad. Op. i Paq. 21
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que destacan;

v |a suspensiin

s la saricidnr econdmica
e a desfifucidn

+ la inhshifftacitn

8.3 La Imposicidn de fales sanclongs fene higer despuds de la
subslenciacidn de un procedimiento adminisirativo, gue conlampla la
garantla da audiencia, en la que ef servidor poblico pueda aportar las
pruebes que considera nacesarias y suficionlas para desvirtuer fos hechas
que s la imputan,

a.4) Ragula fambién asta Ley la Iremitacidn del recurso de revocecidn,
que pliede sar inferpuesio por ef sanidor publico ivemsado anle i@ progia
autondad; fa tramilacidn de asle recurso g5 optaliva, pues el sanvidar
plibfico afeclado pueda afagir enfre a8l recurso propio o la impugnacidn da
ia rpgolucion diraclamante anle en Tribunal Fiscal de o Federacion,

a.5) Eslablece las bazas para kb Implentacitin da un modemo sistema, que
paimille evaluar de manara oporfuna v confiable las declaracionas da
sifuacidn palnimonial qua formwien los sapidores pitbicos obligades & su
presaniacion.,
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&2 OTROS OROENAMIENTOS QuUE REGULAN LA
RESPONSAPILIDAD ADMINISTRATIVA, ADEMAS DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOZ SERVIDORES
BUALICOS.

s La Ley Federal de Responssbiidades no es el Gnfco ardenamiznto que
regiile 1a responsabifidad adminisiraliva, pues fa encontramos tnbidn
conlemplada an las sigwientes nermas jurldicas:

» Ley del Prosupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

» Loy sobre el servicio de vigharcia de Fondos y Vakres de la
Faderacién,

+ Leyde Obras Piblicas

Cabe aclarar que os ordenamientos mencionados col aatenordad
san sdo por mensionar algunas en matens federsl y por supuesio, 1as
normalividades jocales an nisleria de Responsabilidad Administraliva,
emanadas de fos Poderes Leglslativos de los Eslados Libres y Scberanos
oo la Rapihlica,

Asimisma se identifica o una legisfacidn modema que ha lograde
guo al derecho disciplinario mexicans evolucione desde las formas
meramante resarciforas hosle fas esirclamente prevernlivas, pues la
aficacls de la sarcion, o esia deda simplemanie por siimpasicion y por
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=u prafanzidn rotributiva, sina por =u efects sjemplar y disvasive 81, y al
respacto deberd insist en gue la inalided ditima de la nvava fagisiacidn
sobre Responsabiilad Administrativa no es ef casligo, sino /a prevenciin
e fas conductas gque daiian af servidor publico, pues moralizar ho
sofamenie a5 sancionar SN0 tambidn preveni.

E. ESTRUCTURA TEMATICA DEL ARTICULO 47 DE LA LEY

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

E! antfcwlo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pitficos establece equelios valores, cualidades o ainbwlos que
deben caractarzar bz acluacian de los servidoras pitblicos, tales como fa
iegalidad, honrade2, lgailad, impercialidad y eficiancia.

E.1.  DEFINICION OPERATIVA

Todo servidor pibifco, fendrd las siguienies obligacionss para
salveguardar fos alnbulos mencionades con enladoridad, fos cuales
deben ser observados en el desempafio de su empieo, cergo o
comlsin, y oy incumpiimisnte dard fugar &l procedimiento y las

51 |bidem P, 36
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sanciones gue corraspondan... 52
E.2 ESTRUCTURA GEMERAL

Criterios de Ia accion responsable. ... Ariculo 47 de la Ley Federal de
Responeabilidades de Jos Servidores Publicas, primer pémrafo.

Ciiterio de effciencia. . ... e A NSIE0 |
Critorie de legalidad.........cooero . IS0 I
Crilerfo do homeshidad..........c.oe ... G50 W

Criterio da vigitancia y cuidado
de documentos e informacidn.............. fncize IV

Discipling laboral.. e Inclso V
Crilerio de aufondad p direccidn........ncisos Yiy Vil
Critario dal v5G del Cargo.. ... INCises [X al X1

El Sewvidor Pabfice, su famlie

¥ los negocics familares ........ Jncisos XNy Xl

Acaplacidn de Regaioshiciso ... Xy

Desempedar empleo sin oblener beneficio adicional..inciso X!

Mo intevenir en &l nombramiento de algin senvidor piblico cuendo
exista (IBrds parsonal. ... ceeceienriemeee e CEED XV

52 Ley Federal de Responsabilidades o (o3 Servidores Fbligos, Art 47
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Frezenta declaracian de situacion palimonial ....inciso XV

Atantar cen difigencia las instiucsionas de la Conlraleria

Suparvisar a sus subajlemos y danunciar aclos que puedan
sor causd de responsabilidad administrativa... ociso XX

Froparcionar informacidn a la Inshitucion da Defansa de los
Derechios HUMENDE. i e e oGS XX

Abtererse de incumplr cuafouler disposicidn jurfdica del
SEAVICH PUBNED. ..o ey O — ncisg XX

Abstanerse e calebrar o pulorizar padidos o conlralos con
quisn desampafia un ampiao en al senvicio pdblico sin

BT RIS i s s s anies i T T a1 inciso XX

Las damdas que impengan las layes y raglamentos ..., inciso XXV

£.3 RESPONSABILIDAD EN EL SERVICID PUBLICO

EFICIENCIA,

Ln oficiencia ha sido entandida comdimenle come (2 capacidad da
una persona, una insfitucidn o una maguineda, pare oblener un resulfado
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concrito, sagin clertas espacificacicnas de lismpo v ahomo de energis.

Desde of ptnio de vsle de ko que se ha anfendido como flosofia de
la adminisiraciin pablice mexicana significe ef cumplr con la méxima
difigancia sgquatin que S# he propuesto come mela y avilar gue fa
consecucidn d2 dicha mals puada serobslacelizada,

Taly como g establaca an af Incizo | del Ardjcufo 47 de la Lay de
Responsabilidadss, & compranise de eficikencia d8f Servidor Publeo
conifeva fres aspeclos fundamaniales. 8l cumplir sus oblfigaclonas

labharalas con I maxima diligencia, evitar o salvar los abstécules v el na
abusar del cargo,

E! prmar sgpaclo obliga & ponar lodos fos madio fegates v
nacesarios para conseguir aquelln gua s fus encamendada. Se irata de
sar diigemie. Sar diigenle es serelguien cuidadoso y activo, Alguien con
niciativa en o cumpiimiento de su deber. Alguien cepez de resoiver
probiamas ¥ preserter soluclhnes.

E! sequndo elemento gue contempls fa iy o5 ol de abstenerse da
cuatgiier eclo que cause la suspansion o deficiencie de bs senvicios u
obyjzins que astdn bajo sy cuidado y rasponsabiidad. Se frate do no ser
indotenie, Es dacir, que el senvidor pobliico, por ef hecho de ser un
trabajador def Estado, astd obfigado 2 eviler ef descuids, ef sbandono, fa
flofara. En férminos comunas, esle obfigado a evitar el hf 52 va.
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Finalmente al fercero, implica el qus, dentro del marco de la
eficiencis en ol gue se debe mover a! personal estalal, se awle ei irabajar
iresponsablemente o se aproveche el cargo o el einpleo para conseguir
olras mefas u olros fines que no son los propios del puesic, Un puesio
Ineficlonte es aguel qua no responde & los fines que s8 e aslgnaron,

Cumplir con la mdsima diligencie el servicio que le sea encomendado y
abslenerse de cualguier acly u omisidn que couse fa suspensidn o
deficiencia de dicho servicio, impligle abuso o efericio indebido de un
ginpleo, cargo o comisian. 53

LEGALIDAD.

L a estrategia del Gobiemo, pera Nevar adelania la fesis polffica de
fa RENOVACION MORAL consistld en unir dos vertiente s imporiantas de
fa actidn gubemamendall fa conducla da Ios servidores publicos

individuales y af manajo de los recursos publicos por pare de las
Secrelarias da Esfado y de las empresas publicas,

Se necositaba un marco nomativo sdecuady y suficients para coda
U de pstas verfiente s de accidn v pera la coondinacidn enlre embas. Se

53 Saminarl de |a Rengvaclén Moral y 1a responsabilidad en o! Seryicly Publico,
SECOAEF, £di Comunicactin Sociaf de [a SECODAM, MEXICO, 1858 Pag. 10
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lievt a cabo wna profunda reforma legal de acuerdo a un esiriclo régimen
de darecho, bas#ndose e fa tradicidn furidica mexicana de suslenlar todo
cambilo con un régiman apropiadg.

La reforma legal Irajc consigo una reformo edmimisiraliva
furdamental que parmitid & cumglimienia da fos precaptos normativos,
casi dgsde su inicio,

Se pramovisron, anle ol Congraso de la Unitn, modificaciones
canslifucionales; lambidn ura nueva ley faderal de los servidores pablicos
¥ s& hicleron reformas al codigo peral.  Es le inlpgla sobra la cual se
sustenta la renovacidn moral, cuyvs finalided consisle, primero, en combali
{a arbilrariedad en e servicio pabico, que genera fegalicad y comupcidn;
¥, segunda, majorar ia calidad da la gesiidn publics,

La Lay Federat de Responsabiidades oe los Servidores Phiblicos
es, de hecho, un cddigo de élica gue pxige a los emplaados pdblicos un
comportamiento apegado a elevados principios juridicos de maral pribiica.

Dicho codigs eslablace fos principios de imparcialidad, aconomia,
eficiancia, iealled y honeslidad que todo empleado pablico estd obligado
a8 seguir en Eu imbajo. Pero lambidn seflala procedimiantos da
Investigacion y delarminecion de responsebilidad  edminisirativa,
describiendo las secciones comespondientes para pravenir y en tliime
Instencia, sancionar.
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Formular y gjacuter fegalmante, &n su case, bs planes programas
¥ presupussias comespondientes, y cumpli fas iaves v ofres normas qua
defermingr e mangjc de recursos acondmicos pabicos. Esto as:
ecosfumbrarse a pperer siempra can planes ¥ programas oa frabajo; ..
proponerse Sferpne e cada programa un objelivo @ alcanzary una meta
a superar; .. elaborar dicho programa conferme o las leyes y narmnas dg
la Adminisiracion Piblice, .., ofuslarfos presuptiestos e 1as necosidades
reaias del programa; ... cumpllr Agurasementa fes programes;,. cadirse
galrictamenle af presupueste eafabloeide, busoanda an lade ccopamizar
reciwsos. 54

HONESTIDAD

Lo organizacidn del Eslado mericeno regponde a un programa
wigenie porgue recoge le 5 aspiracionas o fa mayona. Le adminisfrecidn
es o herramionis con la que ef estado cuenie pera fraducir en avances
concrelos el programa ravolicionano, fos servidores publicos son ef
fundamanto de fa administracian, y, porilenlo, ef fundamanio primordiz) de
la gccidn esiatal. £l hombre individual y socialmemle cojsideradp es la
finafidad definitva de lgs instluciones, per alio al servidor poblico, como
tsl y come ciudadane, conshiuye ls parte asencial de la renovasidn mors!

G4 lhldem Pag, 10
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del sectar publico,

Utilizar las racursos, que lengan asignados pare el desempedto da
SU empieq, carge 0 comision, las faculiades gus fa saan atribuidas o fa
riformacidn resarvads 8 que lenga scceso por s furicion  exclusivements
pira fos fines & que esfan afecios,

UTILIZAR LOS RECURSOS... Esle es: ulifzar &l dingro, los
vahlculos las fnstalacionas, la maquinana y heramianta. elc., para los
ugos ¥ fines personalas. UTILIZAR LAS FACUTADES.. Eslo es
aprovecharse oa las faculledss que af empiao le conceds a uno para
mandar a olros e benaficio personel, hacer risgocios propios y desvirtuar
los fines def cargo y\o da fa institucidn, UTILIZAR LA INFORMACION
RESERVADA.  Eslo es: eprovecharss de fa frfonnacion que wmo mamefa
por cuasticnas de sy {rabajo para sacar adelanta olros inleresas qua no
san ios dal cargo o fos da fa ishiticidn. ... PARA LOS FINES QUE ESTAN

AFECTOS Esto as! pare los finas a qie eslan destimados los reclirsos, las
funcionas y ia informacion 55

VIGILANCIA Y CUIDADO DE DOCUMENTOS E INFORMACION

Custodiar y guerdar la docirmentacidn e informaciGn qua por razdn

55 idem, Pdg 12
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de su ampleo, cargo o convsion, conserve bajo sy cuidada o a fa cual
leriga acceso, Impidiendn o evitando ef vso, la destiiceitn , ocwltamiento
o inufifizacidn indebidas de equelfas, | IMPIDIENDO O EVITANDO EL
SO INDEB!DO DE LA HOCUMENTACION E INFORMACION, Esto as:
no soio e exiga el no hager un ke indabids da la informaciin qua 5a
manaja par cuestiones del cargo propio; sino que se trata, TAMBIEN .da
culdar y evifar que tagua a manos de clras que le puedan dar uso
indabido, ...IMPIDIENDO O EVITANDO LA DESTRUCCION O
INUTILIZACION DE AQUELLAS. Eslc as ; no solo sa exiga gua fa
documentacion na fegua a manos de ferceras gue pradan hacar un mal
uso ga la informacion: ADEMAS sa deba impadir que esta sea dastuida,
LIMPIDIENDO O EVITANDD EL OCUL TAMIENTO DE AQUELLAS. Esto
ez aligusi que el apartadn anterior Ia Ley impons la obilgecidn da eviler
que ia documenlecidn & (formacidn que se maneja, noeda ser stistraida,
targiversada o simplamanta dasapgracida.

A padir da fos cambics constitucionalas v raglamantarias da la

RENOVACION MORAL, ha sungioo en nuasiro pals of auténlico daracho
disciplinario de cardcler adminisirativo.

La complajidad del pals estaba exigiendo ung adminisfracidn
madema con procadimientos adecuedos para lz gastidn sxpadila de los
asttnfos pablicos, con instrumanios odesnfadas a pravenir prachicas
administralivas indeseables, con macanismos que logrardn rompar viajas
frahas y cargas nnaceserias qua hablan faclitade la comupeldn y
ganarado baja produc iwidad dal aparate pablico.

110



Esfe misme complejidad exigle, con urgencie, un mefor y mas
caloso cuidedo de fa infermacidn generda por al propio gobiamo o
concentrade y administrada por &,

Frenle a les diversas presiones e inleveses. la Iformacidn
sdministrathva y operalive de que dispone af goblermo se valvid vifa! pera
fas inlereses de o patrs, De equl qua la Lay ls dadique un inciso
aspacifico de cerdcler discipinario al maneafo ¥ culdado da aquelia.

En molaria de documentacidn e infarmecidn, ia Ley o solo exige
el no hacer un uso indebldo de la informaecidn qua se maneja por
euestionas del cange propdo, sino que sa frats, lembién da culdar y avifar
que asla legue a manos de olros qua la puedan dar un uso indebide.

Ineliso, yando més alls, no sofo exige gue la documerfacidn no
llegue a8 meonos de ferceros que puedan hacer use de la infonmacidn en
cenfra o Al margan de fos Infereses naclonales; ademds, el servidor
publico asta obligads, por ley, 8 impedir que esla see destrukde, sustraids,
lergiverseda o, simplamenis desaparacida 56

CONDUCTA LABORAL

5 an al dmbito del manafo da kos recursos da una nacidn se la pide
af servidor piblico que ajuste su conducls & los vaiores de aficiencia,

56 fbidem, P4g.14
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aflcacia, horiradaz, economba, Imparcialidad y faallad, en ef Ambifo de fa
atencidn af piblico y deol frato con sus respeciivos jsfas, companaros y
subordinedos se la exige un elevado nivel de comportamiento qua se riie
poruna consistenla sclivd de sarvicio & o8 demds, fundada an ef respelo
mulvo, en ia diligencie en le aecidn, en e imperclelided en el juicio y an fes
dacisiones y en intechabla reclilud personal,

Ajustar al comporiamianto keborel y de refacfonas humeras a asles

normas disciplinarias es obligacidn y compromiso parsonal an al Sanvicls
Pithlica.

Obsarvar brena conducta en su amplan, canga o comisidn, frafando
con respelo, diigancia, impercialidad y recliud s las perscnas con fas que
tanga refacidn con molivo da ésfe.  OBSERVAR BUENA CONDUCTA
EN SU EMPLEQ.. Eslo es: afuster el comporiamianio faboral y da
miacicnas humanas en hase a las normas disciplinanas propias v
espacificas da cada una da fes enlidades pobiicas. TRATANDO CON.,.,
Eslo es: asumir da manera consistende una ACTITUD DE SERVICIO A
LOS DEMAS ceractanzeda porr EL RESPETO, LA DILIGENGIA, LA
IMPARCIALIDAD, ¥ LA RECTITUD PERSONAL 57

67 loidem, Pdg, 16
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AUTDRIDAD ¥ DIRECCION

En vn estado de Derecho, e dmbilo de accidn de los poderes
publicos estd deierminado por fa Ley y los agentes estalales respornden
anle ézla por el vs0 da faa faculiades que expresaments 5& fes confiera.
La vesponsabifdad, del servidor poblico, ganera ilegalidad, inmoralidad
soclal y cormupeidn, si irasponsabilidad arpsiona af ssfed de derecho y
ecita contra la democracia, sisfema politico gua nos hemos dado los
maxicanis, No sa puada fener avtordad paififcs o gfercer alrbucianes
adminisiretivas, sf se carsce de calidad moral,

Sia cada uno de Jos serwdores piblicos =& los exige @l procader
con reghitud, respato 6 impercialiidad, a agueflos que por eleccldn o
cOMEoN 5a les ha asignado un puasio de stlondad o de dinecoitn se las
exige te manera especial responder e eslas nomas y ebslenerse do
cusiguier oo ajeno & las funcionas proplas de s camgo.

En ocasionas, ¥ ha quedado demostads, Is bafa produchividad y,
on ocasiones, fa bafa morafdad de la funcfon pibiica han sido
respansabifidad de log propios nivelas da direccidn, quianes no han sabido
disafiar procedimiantos dgiles y lransparentes que aumarian la cakdad da
Ia gastidn pdbica y la moralidad de sus subordinados.

Obsarvaran la direccldn de sus inferiomes jerdrguicos las dabidas
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reglas def trato v absicnarse de Incurmy en sgravio, desviacidn o wluso o
awforidad. OBSERVAR.. RESFECTO DE LOS INFERIORES LAS
DEBIDAS REGLAS DEL TRATO... Esto as; log supariores eslén obligados
TAMBIEN |, & tafar al personal bajo su mando, con: RESPETQ,
DILIGENCIA, IMPARCIALIDAD, ¥ RECTITUD. ... ABSTENERSE DE..,
Esto es; oz superioves estdn obligados SOQBRE TODO ,a.
ABSTENERSE DE INCURRIR EN AGRAVIQ, DE DESVIARSE DE LDS

OBJETIVOS Y DE LA FUNCION PROPIA DE SU CARGO; DE INCURRIR
EN ABUSO DE AUTORIDAD

Asimizmo aste crifero de auloridad y direccion, se refiers sf hecho
de obsarvar respefo y subordinacitn jagiimes con respacfo & Sus
supedoras jerdmuicos himediatos o madiatos, cumpliendo con Jas
disposiciones que éslos diclan en 8l sjercicio de sus alrbuciones. EI
OBSERVAR RESPETO Y SUBORDINACION LEGITIMAS, se refiere a
qua el Servidor Piiblico es un frabajador que como lodos, esté abiigado a
afecularcon asmen y dedicacidn las drdanas provanianies da sus fefas
legttimos, &n un marco da respato y dignidad mutuas 58

LSS0 DEL CARGO

Abstenerse de efercer las funciones de un empleo, cargo o
comision, despuds de concluido el perfodo pera el cuef se le asignd o de

58 Ibldam,. Pdg. 18
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haber cesado, por cualquisr causa en el gjersicio da sus fungiones.

Abslangrsa de disponar o aulorzar a un subordinado & no asistic sin
cause justificada 8 sus laboras por mas de quincs dias conlinuos o
Irainla disconlinuos en un afio, a5l como de olorgar leenclas, pammisos
o comislones oot goea parclal o (oial de sueldo y olres percepcionas,
cuande las nacesidadas del serviclo piblco no fo exian,

Abslanarse da dasempofier algdn ofro emples, cargo o comision
oficied o parlicidar gua la iey profiba.

Abslenarse de awlonzsar la salecoion, conlratacion, nombramienta o
designacon do gulen se ancuenira inhabilitado por resolucidn fima de

la autoridad compelenta para Ocupar un aMpiee, Cago 0 comisidn en
al sanvigiy plablico.

ElL SERVIDOR PUBLICD. SUFAMILIA ¥ LOS NEGQCIOS FAMILIARES,

Excusarse da infsrvanir an cualgeier forms en Jla aelancidn,
tramiteciin o resolcion de asunios e los que fanga inlerds parsonal,
Bmiliar ¢ de nagocios, Mclupends aquellos da ks que pueds resultar
elgdn benaficie para 6, su conyuga o parentes consanguinaos hiasla el
cuarlo grade, por afinidad o civiies, o para larceros oon los que lenga
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relaciones profesionales, lsborales o da negoclos, o para socios o
socledades de fas que el servidor piblico o las persores entes refaridas
formen o hayan formado pade. Abslenerse da intervenir o paricipar
indebidamante an fa selgccidn, nombramiento, designacion, contralacidn,
promocion, suspension, remacidn, case o sancidn de cualgtler servidor
piblico, cuends fenga Infards personal, femilar o de nagecfos en ef caso

o puede deriver alguna vanlaja para 81 o para jas personas a las que se
rafiere |a fraccidn Xl

EXCUSARSE DE INTERVENIR EN CUSLCHLIER FORMA EN LA
ATENCION, TRAMITACION O RESOLUCION DE ASUNTOS... Eslo as:
Este prohibido user ef ampleo plblice pera fralar asuntos que de alguna

manerg puadan tener que vercon & INTERES PARTICULAR del propio
sarvidur piblico.

ABSTENERSE DE  INTERVENIR ©  PARTICIFAR
INDEBIDAMENTE EN LAS CUESTIONES L ABORALES DE CUALQUIER
OTRC SERVIDCR PUBLICO, CUANDO EXISTA ALGUN TIFO DE

INTERES © BENEFICIO PARTICULAR EN SU REMOCION ©
PROMOCION 59

ACEPTACION DE REGALOS

Abstenarse, durante el eferciclo de sus funclones de solicltar,

50 |bidem. Pag 20
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aceplar o recibir, por 8! solo o por inlarpdsita persena, dinero, objelos
medianle enafenacién a su favor an precio noforamente inferdor sl bien de
que 5B frale y que tenga eh al mercado ordinario | o cudiyuier donacidn,
empleo, cargo o comision para s, o para [as parsonas a que sa reflere la
fraccldn X1, v qua procedan de cuelquiar parsona fisica o moral cuyas
achividades profesionales, comerclales o industiales se encuentran
directamanta vinculadas, regufadas o supenvisadas par el servidor publico
de que se (rala an &f desempaio de sus ampige, carga o cormisidn v gue
impligiie inleresas en conflicly, Esla prevancion ss aplicebls hasta un afo
daspués da gue se heya rafirado del ampieo, caro o comisidn, Esta
practica hahia llagado a proporcionas gue represeniaban un ncrertento

roal 4 los ingresos del servidor de mendog medios ¥ superones no previsio
por la ley. 60

e b —

80 Ihidem. Fag. 28
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CAFITULO QUINTO

V. MOTIVACIONES PARA LA CREACION DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVD

Se pueden agrupar an doce puntos, (as principales matlvaciones

gue diaron figar a la creactdn de la Secretariz de Confraloria y Desarroll
Administrativa,

A~ Reclemo Pogular- £l Dr. Lane Cérdenas sa refiare a este
purifa an lag ftédominos siguienles: En la inlansa consulta popular
desarroifada durante (3 campanta presidancial da 19682, sa recogio conmo
un claro reclamo popular, e necesided de instrumendar medios
adscuados, para al afclente v honesto mangjc de los recisos da e
Nacidn, Qicha soficiud dio vida y cueipo a la tesis da la Renovacidn Morai
da la Socledad, fe qua precisabe de un instrumento oparativo gua

lnshtuyers y ajerciere mademos sistemas da controd en fa Administracion
Pubtica Fadaral, 61

Esle raclano populer de una honesiidad per parte da [os litulares

B1 LANZ CARDEMAS, Trindad Op, it Ay 408
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de la Administracidn, ar avidenle, pues no e necsseda famular
ninguna caonsita da o popwlar para dares cusnla s eslo era un recama,
raalfiante ol malgslar qus 56 wivia a finales del ano 1982, era suficienie

con sdio mirar & la calle y parcatarsa de la pratesta general gere existle sn
cuanto a s cormupeidn.

La motivacidn que se analza, ms parsca reall ya qie o= ciardd, que
si exdstla v reclamo pava gue sa dera wi mango aficiente y horesto & fos
recursas de la Fadaracidn y para que se inslituyeran medios da coniral
parals Administmeidn Pahlica, cledamearnte consideramos qua se recogld
esle raclamo, y qua como msulado da alio, sa dio coma posfulado
fundamanial  del sexemio  erdepasado @ Renovacidn  Moral
insfrumentdndosa a traves dz una Rafame Jurldica mporfanie dentro da
la cual fuva lugar la creaeidn de la Seciotaria A la Contralorfa General de

ta Faderacién, ahora Namada Secrsiarla da Contmaforle y Desarmolio
Administrliva.

8.- La Disparsidn de jos Omganas de Conirol.- Exislia una clara
conclencla par parte de fa sominisiracidn snterion, da qua era nacesano
instrumantar medios de conlrol qua fueran mas eficeces, toda vez gue los
exislentes hasta finalas da 1382, no hoblan sido del fodo aficlentes, éslo
se deblo a qua fa fungion de coniol eslaba encamendada a una muiitud
de drgenos, da mesera qua no Se podia evaluar 3 bs mecanismos
rezpectivos tanian la repercusidn esparada donira de la Administracian.
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La Secretarfs de la Conlralaris General de la Federacidn, surga como al
dirgana que va a dar vida v qua ve a difiglr fa funcidn da comrol. Esta idaa
de vnidad ao se hobla lagrado on fa praclica, {ada vaz que, atn cuands
habla surgido la Sacrelarla da la Confralorla came drgano wnitarfo de
control, fambién segulen axistande unidades de cenlrof dentro de cads
tapendencie v entidades de le administracién ptiblica que se encargaban
e asta funcid.

La misma Ley de Responsabilidades pravaia, la axislencia de
Confralorias infames danlro de las anligades vy dapandenciss oa la
administracion Poblica, que nf siquiara depandian organicamenle de la
Secrelarla da la Canlraloria Ganaral da la Fadarecitn sing dal Secretario
del Ramu o da la Cficialia Mayor, ¢ en 8l case de les anfidades fedaralivas
de la cabeza de saclor carespondients, Adamds existla, coma lo vimos
anledormenta, una gran centidad da normas administralivas que Henen
que ver de alguna manara con fg funeidn d2 confrol y misnires axistiera un
gran nthmero da dispasicionas no se lograria una unided.

C.- La avalraclsn a cargo dai Efecutiva Fedaral- Ei Dr. Lang
Cdrdonas se refiere 8 esle punlo en los ténminos siguiantes: la
renovacion o, camo comprarmise paricipative de la sociedad en su
conjunto, debla entenderse vinciiads Infimamente con las funcionas de
svallasidn y contol, o gue sélo podla lagrarse medianta la creacidn de
una sifitlad que, dependiends direclamants del ejacufive fedaral @ la par
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gue nombrara ¥ vighara el funclonamiento y operacidn de les unidades da
contrel exisientes, globelizara las acciones oa confrol en un auténhice
sislema dg vigiancla y ovaluaciin en el que sin pretendar canalizar lodsas
les lareas an esls senlido an una sola dependencie del Ejeculivo, S8
definieran v coordingren con precision jos ambilcs dg confrol
comespondienfes @ cada una de les dapendencias y enlidades de la
Administraclon Piblica, 62

- Como anakicd antedomnants, existian nomes de conlrol qua e
apliceron indiscriminadamente en la administracidn pibfea, qua lenlan
qug ver con of control y que eren expadidas por fos diversas drgenas
encargados dal mismo, que adsmds lodos ellos deblen cumpilr, o cual
hacla Impositie que dsles luvieran tna atténlice repercusidn an la
administracidn, ya que al intantar ammonizar el cantided da disposiiones,
BN 0casiones gran canfradicionss, por o yoe olra o 85 mollvaciones
para la creacian da fa Contralorts fue ls unificecion de diversos crilerios de
nomitas que se dabian acalar pard lograr una mayer eficacla en su conlrol

Deke lenerse claro que fa verdeoera eficacia de Jos mecerismos do

conirc! no dependa de & canlidad de normnas que se emilen, Debern

eslablecerse crilerios generales y reglas generales paro no se deba
prelender nommar absolita y complafamenie cada aciividad del dmgano s

B2 Ibidem. Pag, 496
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canfrol, porque esa evcesiva requiacidn o vuelve par sl mismo fnaficaz,
L a suforidad dehs moverse danlro de un marco Bgal determinadao, pero
también debe axistir cieda discrecionalidad en le aplicacidn de las noimas,
pueslo que sf se pretends normar lfodo con excesive delalls, no se deja a
la auforided Mexibiidad pera adeplar sy acluscidn a las necesidadas
concralas def momanie, por elio es gue la excesiva regulaciin vuelve
inaperante fa acluscidn de cualguier drgano,

E.- Adacuado manefo de los recursos:  Como dna consecusncia
do la necosars ranovecidn moral, habrls que esforzarse perg daor

jegalidad, exaclifud y eparfunidad al mansio de fos ecusas palamoniales
el Esfado 63

La fiscelizacidn an cuarto al manaje de los racursos del Eranio
Faderal, resulte posiliva, siemgre y cuando sa canciba come una gpoyo
para que fa administracién pablice funcione adecuadamante. pero N dabe
fanerse como un fin en s mismu, ya que no s¢ va a lagrar que los
senvidoras pibiicos se abslengan de disponer indebidemente da los
fondos del Estado; por Jo tanto, para lograr aste fin, daben darse dos
condiciones: el sequimianto adecvado de fos deslinos que se den 8 las
divarses parlivas presupuesiales, logrindose a fravés de g fscalizacin;
y por ofro lado deba exislir necesanamants honaslidad ebsolute da

63 Ibidem. Pag. 498
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quinnas manafan los fondos fedarales, si sta no exisla, par mas madios
de fiscalizacidn /e se smplgan Mo s tendra un adecuads mansjo de fos
FECLIEOS,

F.- Dignificacidn del Servicio Pablico a lravés de lz ransparencia
&n ¢l gjerticio de las responsabilidades inherentes al mismo.,

Esla molivacién rasulla muy loahle. A fnes de 1982 fa imagan del
servidor ptiblco esteba muy deterinrads, ¥ lr gue en asia punilo 52 plantea
B5 Que =& recUpere su buena imagen, realizando las faees que e
comesponden en la adminisiracion plblice, con transparsncia, honestidad,
responsabiiidad, en ofras palabras qua & sanddor poblico logre acquiris
nuevamente un prastigio ante frs gobemedos, drabafandn de maners
coracia con efisiencia y apegado a la normalividad que estd obligado &
CUTENT,

G.- Confrol unitario del poder disciplinarin: La Sacrelarle da
Centralorla v Desarrofo Administrative, sungs como el dngano que angioba
Jos facultades disciplinanas del Eslado. Por lo que respecis & ésia
facultad, y a le necesided de unificar’a, puado observer gue algunos
camblos  han sido Nevedos a cabo ya que anferomnenis diche
Dependencla no era fe lnica encergade de eplicar sanclnas a los
sarvidoras pablicos, puasto que exislian fas Contralorias fnfemas con su
propia attonomia y por io fanio no tenfan que dar cuenta ds [as scclnes
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discipiinartas impuestas por elfos. Enla actualidad ya sa lleva un conirol
fotal & Irevés de la Secrelarfa de la Contraloria y Desamolla Administrativa,
aungita  siguen  tenfendo  auvfononmila enm cuatle a s sancién
adminisiraliva 64

H.- Optimizracidn de bos recursas de fa Federack Se refiers a
que dstos saan aprovechados de manera faf gue con el minima de
recursos y empleados se obfengan los mayores berefisios que se puedan
aicanzar, Considerames que fa Fscalizacin no es el medio mas iddneo
para lagrars. Quienes manefan fos recursos def Eslado doben lenar la
capacidad ldoniea suficiente para determinar en gud momenta y an gud
condicionas se van a emplaar.  Por gfemplo, fa celebractn de concursos
para la adquisicin de blenes por parte de jas entidades de /a
Adminislractin Piblica, fejos de lograria oplimzecidn de los recursas, se
han convartida en fuanle de carriupcidn, fo & a lravés do un concurco
comoa S8 va 8 asegurar nacesaremenie a oplimizacidn defempleo de os
racursas, sino que 4slo se lngrard cuando las drganas oe dimecidn de fas
antidades tengar lo capecidad lécnica y fa sufonomia suficlente para desir
qué hienes se compran y @ quéd provaedar, daspuds de haber comparado
&l mercado existenfe.

{= Combafir el proceso fiffacianedo: Le inflacidn 88 un problema

64 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 24 DE DIC, DE 1985
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iy complejo que rio es maleria do esle lrabafo, sin embargo, basta af
sailicha cormtin para daise cuenta de qua en la medida en que los lilvlaras
do fa administractdn manefen los recursos de! Estado de manera
ortenana y adecuada, conldbuirdn a que el proceso inflacionano se
datenge. Las meditiaz do fscalizocidn v da evalracidn son impovianias
insfrimentas que copdpuvardn a verificar s efeclivamente se esfd dando
8l curse planeado & gesto plblico, no siando ésta obviamerie fa sohicidn
finrdarnantal ei problema del proceso inflacionania.

J- Medio peventive de fa Corupcidn:  Le Secrefaia de
Contralorla y Desamolic Adminlslralive surge con la idea de conslituirss
como un drgano cuyas aclos tlendan & prevenir fas formas de comupeidn
que se estaban danda en nusshie socledad. Esta lnfenclon es muy joable,
sinembargs, considers que antre mapar sea ef aparalo burocrdtico an ef
Eslado, mayar sera 12 fuanie da comipclon.

K- Modemizacion en el Conlrel.  El sisfema vigenle da
responsabitidanes de los servidoras publicos s8 planfea como alkmo
imnovedar que daja atrds wie sere de wicios que se daben en los
mecanismos de comiro! anlerdores.  Indudablemente que la reforma
iniciads duranie el sexenio del Lic, Migue! de la Madrid, en melerls de
responsabillcades de los servidores pobiicos, constifuve un planteamianta
sara sobre esle punlo y he side una reforme que indudabiemento ha
lanfda rapereusiones positivas an ie edminisiracion plbiica,
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Esia sitvacidn no es slgo nusva an nuesire Pefs. No olvidamos
qua an los primeros caplfulos de este frabajo se habld sobre el
Departamenta da fa Contralora da fa Federacian, haciendo alusidn e las
causas por las cuales esle departamenio habfs sido elminade de la
esiructura de fa Admin'stracion piblica. Da manera 8s que 1a creacion da
la Sacretaria de la Conlralorla Ganaral da la Federacian, ro resulld {an
innovadara, coma juicie pofliico ha existide desds la epocs colomial, y
durante ef Mdxice indapendienta, o lravds da las Constificionas que Ros
han regidc, ha sido astructrade Bdsizemante en la nusma forma, ef
cadigo obiigaciona! que conligne el Art. 47 de la Ley Federal de
ARaspensabiidanas da los Sarvidores Fiblicos, es muy semajanta a o que
&n la Ley de 1979 so considaraba como fallas oficlates y, por ditime Ia
deciaracidn de procedoncia, que supuesiomante su crascidn alimina al
Hamado fuero conshlucional, ha existida tamblén en muchas da nueskas
Consliluclones, como la vi emlerioiments. La daclaracion de procedencia,
no aimins & fuemn constilucional, es un fusro consiitucional con alm
hombre, de manara lal que he da8 congluir que el sislema de
ragpersablidades vigonle no 8s lan novedosa, no obstanle gua as un
intenfo serio por jograr una ranovacion Mora! es lamblen claro gue se
mpilan errmimas que ye s8 comellaron an al posado, y2 53 probd ja
ineficlancla oz un dopartamente de Confraloria dependiente dej Ejeculive
Fedaral, sa probd gque anlorpecls el coesamolla de fa Administracidn
Piiblica, razones porias cuales se almind.
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La Secrelarfa da Contraforfa y Desarrello Administralivo, come se
e coroce actualmernls, fue creads gl 29 da Diclembre da 1982 con el fin
oa impulsar la modemizacidn de fa geslidn pobiica, fa alencidn al
civdadano y el Sistema de Conlrol y Fiscaiizacidn dal Gasle Puhiice, para
alzanzar ura Adminfslracign Pibiice Fedsral eficiante, aficez y produciiva,
La anleror g8 raduce & tn manejo llonesto de los racursos poblicos;
geslitn pdbiica 8o sn fos Familes gubsmamantalas que realize &f
cludadano con &l goblerno; desempafio honrade de 0§ servidores
pitblcos avitands y previnjendo anomaiias.

Para ingrar eslos chietvos, se Hanen enlre plros instrumenlos ala
Audiforla Piblice, qua es un procese de revisidn para verificer que ios
racursos financigms. humanes.y maleriales, 58 vsen econdmicements, s

despilfarrar, delarmirande y previniendo iregulardades posiblas en su
uso. 65

La SECODAM realizo distinles lipos de guditora;

AUDITORIAS INTERNAS.

Le SECODAM sslabloce las normas para reeiizer las audiforias
inlemas, ye que cada dependencia de fa Administrecidn Pbiica Federal

65 LEY QRGANICA DE L4 ADMINISTRACICN PUBLICA FEDERAL,
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cudnta con vaa Linidad de Conlralora Inleme, qus ademas de vanficar el
adecuads aprvechamienta de fos recursos, recibd fas darunciss hachas
a log sanidores piblicos. Los dalegedus son fos que 38 encargan de

vigilar y promever 1a eficiencia en kas dependoncias y da eviter pesiblas
anomakias,

AUDITORIAS EXTERNAS

El proceso de revisién & las anlidades paraestalales se leva & cabo
mediante Auditorias Exlernas, en (as cuales s SECODAM conlrela fos
servicios da avditones independianias pam avaluar y reviser el desempalio

de las enlidades peraesiatales con el fin da gamntizar e legaildad y
neulralidad de las ravisionas,

COMISARIOS

Es importanta destacar fa figure dal Combsan, el cuel conlrola y
evalia la Administracion Pablica Paraesiatal y feva a cabo un programa
de irabajo que conliene lo refativo a la fiscalizacién de fos procedimiantos
da disolucion, figuidacién, extincidn, fusién o enajenackin de enlidadas
paraastaleias, Todo ko anterior promoviands fa eficacia y produchividad,
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AUDITDRIAS GUBERNAMENTALES

Viglta y revisa el corracio funclonamiento de fos fondos y valores
dal gobiemo federal para promovar ef adecuado vso de Ios recursos
fedarales y evilar imegulandedeas,

EVALUACION DE LOS SERVIOORES PUBLICOS

Ei desempefia da los servidores publicas se evelia de distinlas
formas, Porun lada s& feva wi conlol de ia situacidn paldmoniel do log
servidores publicas y en caso de exislir meguiandades sa reelizan
guditarlas respecto de sy sfuacidn palimonial y e realzan inspeccionas
cuando procedan an los lérminos oe fa ley. A su vez se evelis a los
senvidores piiblicos & iravas de 18 Coniralnda Social

CONTRAL ORIA SCCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

El ciudadano coopera directamante an la eveluecion del servidor
piiblico e fravés de fa Coniraloria Soeip), 1a cual tiene tn Sikiems Nacional
da Quefas, Danuncies y Atencion a le Cludadenle v, a través de los
Caomités da Eolidarided en of Programa Nacicrel de Sokdandad, en la que
&l cludadano mismo, por eleccldn de la cludadenie se convierle por
elecuidn democrélica en Vocal de Conlrol v Vighancie, y se encarga da
revisar gue 8 recirsos desknados a fa civdadenis se sprovechen
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oficienfemente, coma de evahiar ol desempefo de bs sonddares pibfoos,

Pera agilizer la Gestidn Piblice, exisle un Programe de
Simpiificacian Administrafiva con la finalidad de apresurar fos iramilss que
el ciudadaro realize con las dependsncias qubemamentaies, buscando
derle mejor atencidn y calidad en cusiguier trdmile gubemamental,

S un partictiler af cefebrar un confralo con algunz dependencia o
entidad de fa Adminsiracidn Pdbca Federsl, cangiders qua sus derachas
fuermn afectadas, exlste el Recurso de incanformidad donde fa SECODAM

recibe, lramila y resuelve las demandas, levando ademds un registro de
a5 mismas.

Les denuncias, quejas y crenlacion también se factlilan mediante
ef sislerma de orentacion y sugerancios por laléfoio tamado SACTEL,
Asimismo existe 8 Pogmma Palsane gue facilila fa legada v salide de os
cilidadancs al peis, que cuaria con [nglalacidn os médulos de onentacion
¥ sUgerancias,

Existe un Contralr Intameo que evalila v conlmia fes ecoionas de
le misme SECODAM, el cual o3 designodo por el Presidente de la
Repibiica, flevando esl, ef Sisterta de Conlrot y Fiscalizacion dal Gasfo
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Publfco & su méaxima expres;dn G

6 LEY QRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Estctura y
Funclonamisnto de la Adminisiracits Publica Fsderal
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CAPITULO SEXTO

V. REFDRMAS A LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y LA LEY FEDERAL DE RESPDNSABILIDADE S
DE LOS SERVIDDRES PUBLICOS,

COMENTARIO A LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES
LEGISLATIVAS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Sernvidores Publicos
ha sido reformada e! 22 de julio de 1994, por el honorable Congreso de

g Unidn, con el propdsite da forteecer 8! marco de ecluacicn de
quisnas laboran en ef gobleme,

£l @splritu de esfas reformas se orerla a dignificar y alevar la
funcidn publica, sfirmande el desemperio da las responsabiidades de
105 qlie ooupan un empiec en la Adminisiracion Fublica Fedaral, come
un ejerciclo colidiane de cumplimienio asiclo al Codige Elice da
canducta prascrifo en la Ley, que consegre bs principios de jegalidad,
honradez, lsaltad, imparcialidad y eficiencia
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! a5 principalas modificeciones sdninislrativas antra ofres, son las
Siguenas;

LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBERAN ABSTENERSE DE
AUTORIZAR O CONTRATAR OBRAS PUBLICAS, ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, ENAJENACIONES O FRESTACIONES DE
SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA, PROPORCIONADOS
POR SERVIDORES PUBLICOS CE LA AOMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, PERSONAS INHABILITADAS PARA TRABAJAR EN ESTA
0 SOCIEDADES DE LAS QUE ESTOS FORMEN PARTE,

Con esto se prefende eviter gue ios sarvicbgres poblicos
apravachen, an su beneficio, al carge gque ocupan, uiiizando las
relaciones, conocimignlos o informacion qua con tal molivo tengan, en
detrimanto da la Imparcialidad y ransparencia que daken caracierizar

a4 1as relacionas del goblema con sus proveadaoras o prastadores de
bigngs y sanvicios.

La misma prohibicion se axliende e las personas inhabifiadas para
{rabelar en el sector publico y & las empresas o socisdades de fas que
astas formen perle ya que consiera que guianes hen sido sancionados
de asfa manera, &5 porgue comelieron una fakla grave y na lienan
calidad moral para lrabgfer en y para el goliemo,
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A manera de ejampio el secior publico no podrd conlralar los
servicios de cuaiguier empresa o dospacho en que  participen
sarvidores poblicos o personas inhabiftadas, lales conw: despachos
Juridicos, de asesorla y confabilidad, empresas consfruclorgs,
proveadores, nolarias publicas, elc.

SE AMPLIO EL PERIODO DE INHABILITACION, EL CUAL PODRA
SER HASTA DE 2D ANOS FOR FALTAS GRAVES O CUANDO EL
MONTC DEL DANO CAUSADO, O BENEFICIO OBTENIDD, SEA
SUPERIOR A 200 VECES EL SALARIC MINIMO MENSUAL

VIGENTE EN EL DISTRITO FECERAL ¥ DE 1 A 710 ANOS 5! NO
EXCEDRE DICHO MONTO.

Fera que tna persote gue haya sidn mbhabiftada por un plezo
mayar de 10 anos pueda volvera desempefer un empleo publco, una
vaz transcurmida ef plazo de Ja inhabitacidn mpuasta se requentd que
of lular de la depandencia o enlidad a la gua prelende ingresar, de
awviso & la Sacrefaris Genersl da Dosarralio Adminisirelive an fomme
razoreda de el circunstancla.

Con esta medida, S8 procure una nefor defensa de fa
Administractin Publica y de la Sociedad, profegidpdolas de congucias
ilfcitas de los senvidores piiblicos, ademds se podrdn diferenciar, con

sanciones mas eslrictas a aguellos gue comstan una falla grave, con
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dols y de manera habitual respacts te aguedss que cormatan fallas por

simple negligencia, sin intencidn y s causar daie a la administracion
o & a sociedad.

L.as areas de slencidn y lralc con 8! civdedono sor ejomplos an las
qua por '@ naluraleza de sus funciones pueden presenlarse
imegularidades graves que pardicdiquen af Golviarne y a la Sooifedad y

8 les que ancra podrd Sanciondrseles con el fgor de l8s puevas
disposiciones,

LOS SERVIDORES PUBLICOS TENDRAN OBLIGACION DE
SUFPERVISAR QUE EI PERSONAL BAJD SU MANDO CUMFLA CON
LOESTABLECION EN LA LEY FENERAL OF RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ¥ CON TODAS LAS NORMAS
QUIE REGULAN E|. SERVICIO PUBLICO.

De esta forma se busca que Ios mendes medios y superiores
procuren el cumpimienio de las fimciones sustantives del personal
sufelo a su diveccidn, ohsarvantdo en fodo momenic fos principios que
rigen el sarvicio publico. Esfa medida liene espacial importanda an las
éreas que lienen frelo directo can ef pobiico,

POR PRESENTAR CON FALSEDAD LA DECLARACION
PATRIMONIAL, SE ESTABLECIG QUE LAS SANCIONES PODRAN
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SER DE SUSPENSION, DESTITUCION E INHABILITACION HASTA
FOR TRES ANDS.

EL SERVIDOR PUBLICO QUE NO PRESENTE SU DECLARACION
PATRIMONIAL FOR CONCLUSION SERA INHABILITAROC POR LN ANO.

e acverdo con lo analizado anteriormenle, v ralificando lo
propuasio Bn la presents fesis jurldica, el H Congraso da la Unidn ha
Wevado a cabo las reformas necesarias pera que las Contralorias Intermas
de fodas /os Secrelorlas oe Eslado depandan direclamenla de la
Secraterlz de Confralorla y Desarolio Adminisirativo, laniendo ésla,
compatencia direcla pare invesligar, procasar y sanclonar & lodos agielios
servidores pohficas que ictirran on responsabilidades adminisiralivas, ya
que con anterioridad edn habiando sido creads con 8sa fnalidad, en la
préclica eslaba limitacda depandiendo del monto de la ragulanidad para
poder acivar direclaments, ya que sélo funcionaba come vigilante en los
cazsod o poca cuantia.

Dichas relomas sardn mencionedes a continvaciin de acuerdo af
Diario Ofictai de facha 24 dg Diclambre de 1996 y som;

ARTICULD PRIMERQ,- Se reforma [a fraccidn XII def arliculo 37
de la Lay Organica de la Administracidn Pubfica Federsl, para quedar
Como sigua;
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Articuln 37.-
L aXx,

X!l.- Dasignar y ramover a los filulares de los drganos infermas de
cantrol de les dependencias y enfidades de la Administracidn Publica
Federal y de la Procuradurle General de la Repiblica, asf como a los de
las dreas de audilorfs, quajss vy msponsabiidades de lales drganos,
guienas dependerdn jerdrgiica y funcionalmenle de la Secrelerla da
Coniralorfa y Desarralic Administrativo, lendrdn el cardcter de autondad
¥ reeiizaran e defansa jurldica da fas resolucfonas que emitan en lz aslera
administrativa y ante lbs Tribunaies Fedarales, reprasantands af Tilutar de
dicha Secrataria,

a xXx\.

Sa han camblade las facullades que iniclaimenie eran de
asesoramianio o conswita, como la de opinar previamente, an
cuanio al nombramigrilo de los Mulares da las dreas de control en
las dependancias de ls Administrecidn Fiblica, para quo en fo
sucesivo seen faciitades de dasigrar y remover a las lilulares de
fos érganas intermcs de confro! de las endidades piblicas y da fa
Procuredurls General de ls Repdblica. Les dreas de coniro! de
ceds dependancia, dapenderin jerdrquica y funclanalmerite de fa
Secralarla de Conlralorfa y Desarmols Administrafivo. Las rafommas
al precaplo seflaiado, conceda 8 1as dreas de contrad, la celidad y
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calegorla de awtordad para fos efeclos oe la Ley de Amparo,
cansecusniements sis fHoultadas pare ordenar, dicter resoluciones
¥ gjacutaras, fo que encuadra en &l canceplo de autordad a que
g2 rafiere al A 11 de la Lay de Amparo, Tambidn serd
represenlants juridico para e defensa de sus resaliciones en la
esfora Adminisirativa y Fedaral. Se fustifica su imitacion el ambito
exclisiva Federal, puesto qua son dependancias de ia
Administracidn Plblice Federal v no puada invadir las esferas de
las aularidades localas,

ARTICULD SEGUNDO.- Se reforman al primer pérrafo ¢ a

fraccidn | dal articulo 62 de la Ley Federalde las Enfidades Peraestalzies,
pare uedar como sigua;

Arficitla 62~ 1.05 drganos de control intemo sardn perle infagrante
da la esiructura de les anlidades paraesisieles, Sus ecolonas landrdn por
obyjelo epoyar fa funcion directiva y promavar el majaranianio de geslion
de fa enlidad; desamollardn sus funclones conforme a los lineamientos gue
emila s Secrefarla de Contralorla y Dasarrolio Adinimisiraltivo, de lo cual
dapenderdn los litulares de dichos drganes y de sus dreas de audilor’a,
quefas y responsebiidedes, de soverdo a fas bases sigufenies:

i.- Recibirdn quefas, Mvestigardn y en su ceso, por conducto del
ttular del Srgano de conimol infermo o dal dma de responsabifidades,
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daterminardn in responsabiidad adminisirativa de los sanvidoras publicos
de la anlidad g impondrdn fas sapciones aplicables en ios émainos
previsios £n fa ey de Ia malena, asf como diciardn fas resolicionss & oS
recursos da revocagion qus inlerpoagan lbs Servidorss pablicos de 8
miilidad resgecto de la mposicida da Sanclones adminisiratives.

Dichos drganas realizardn 1a defansa jurldica de las resoluciones
que amilan ante s divarsas Tohunales Faderalas, representands al
Titular de !a Secretaria de Contralorla y Desarralio Adminisirativo,

i yili,

ARTICLLO TERCERC.- Seralarman los drganoas 48 y 56 fraccldn
Vi, 57 y 60 de la Ley Faderal de Responsabiidedss da lds Servdoras
Puablicos, para quedar como siguan.

Articulo 48.- Parp los efeclos de esta loy sa enlenderd por
Secreferis ala Secrefaria da Contraloria y Desarmolio Adminfsirafive,

Articula 56 -

lLawv

Yi- Les senciopes scondmicas serdn éphicedas porfa Conlraloria
intemes de la depandencia o anlidad,
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Arffeulo 57,- Tedo servidar publice deberd deniunsiar per ascrla a
fa coniratorfa intama s su depsndencia o antidad fos hechos que, & su
juicic, saan causa da rasponsebiidad administrative fmpufebias a
sarvidores pubiccs sujalos a su direccion,

La ceniralora intama de la depandencia o enlidad daterminard si
exista o no responsediided sdminislrative por al incumplinfento da fas
chligacionas da lps sarvidores pdblicos, y aplicard fas sanclones
disciplinarias comespondiantas,

El suparior fardrquico de fa depandancla o enlidad mespectiva
enviard a 'a Sacrelarla copie da las denuncias chando sa trate da
infraceionas qraves o cuands, an Su concepls, y habida cuants da fa
nafuralaza de los hechos denunciadcs, la Sacrafar’a daba, directamants,
conocey 6l caso o particip ar en las invastigaciones.

Arficuio 80.- La conlralorla Interra de cada dapendancia o enfidad!
sard copatanta para imponar sancionas disciplinanas,

TRANSITORIOS

PRIMERD.- El presente decrefc anirard an vigor &l dia 11, Der
Enaro da 1597,
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SEGUNDO .- 8o deorogan las disposiclones legales y
edminfsirativas que se opondan al prasenle decrelo,

TERCERD - En fanio el Secrefario de Conkaloria y Desarolio
Admiistralva designs 8 fos ttulams de fos drganes de conlro! inlema, asl!
coma a fos de sus dress de audliioria, quajas y responsabilidades, los

actusles Hluares corlituar on SU cargo ¥ efamcordn sus alibucionss an
fog 1érminos de asle decralo.

CUARTO.- Los drganos de conired inferno de las enfdades
pareesloiaies resclverdn los procedimienios de responsabiidades
edminisiralivas y los rectirsos de revocacidn que, a f enlrada en vigor dal
presenle docrefo, se oncweniren en amile en las Dependencias
Coondinadares de Sechs, relalives a asunlos de fas ciledas, enfidadas, asi
£omo 105 que ge infcien por hechos consumados con anlanondad & la
entreda en vigor anlas menzionads. Dichos procedimienios y recursos

conlinuerdn resolviéndosse conferme a las disposiciones legales que los
Hgen.

QUINTO.- La Secrelarfa de Haclenda y Crédilo Piblico realizard
fos aclos que comespondan a efsclo de que, pam &l ejercicio fiscal da
19587, los recursos fingncierns desfinados & pago de ins susldos y
prastaciones de los senvidores plblicos que por virud del prasenfa
vecrelo peserdn a depender de la Secrefarla de Conlrelorla y Desarrolio
Administralive, se lransfieran a esla ditima.
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Las dependancias y enlidades continbardn proporcionarndo o5
gspacios fisicos, Jos recursos humanos y malerales que requieran {05
rafendos drganos de control Intemo.

La relacidn laboral de! reslo del personal d8 dichos diganos de
control infemo no se modifica por la enfrada en vigor del presente decrelo,

Méxica D.F., 4 & de dicfembre de 1936- Sen. Lavm Pavin
Jaramiio, Presidenia- Dip. Agustin Toires Delgado, Presidenta.- Sen.
Ricardo Naumann Escobar, Secrotenp.- Dip, Victona Eugenia Méndez
Mdémuez, Secrelario.- Ribricas.

En cumplimienta de o dispuesie por la fraccién | del Aiculo 89 de
la Censtitucidn Poltiea de fos Eslades Unides Mexicanos, v para su
debida publicacién v obsarvaneia, expido el presento Decrelo &h g
residencie del Podor Efeculivo Federal, en la Cludad da México, Disirlto
Fedaral, 8 l0s dieciocho dias dal mas de diciambre da mil novecianlos
novanda y sels - Emasto Zadile Ponce de Ledn.- Rdbrica- Ef Secralario
de Gobamegcisn, Emilio Chuayffet Chemor.- Ribrice,

142



CAPITULO SEFTIMO

Vil PROPUESTAS DE REFORMAS AL 5ISTEMA DE
RESPONSABILIDADES DE LDS SERVIDDRES PUBLICDS

En los capllulos enterfores, he analizedn algunos aspecios del
slstema de Responsabiidades de fos Servidores Poblicos, Esfe fema
pusie ashiiarse desde diferentes puntos de vista, ¥ cuaiqusers de 5us
aspeclos pusdle dar fuger g una gran cenlidad te contenlanos y ansliss,
Por fal motivo, en el presenie capiiulo no pratenderd Jeborar un analisis
exhausiivo del lema pero debe guedar claro que con esia refoma gue
proponga se prelende aumenlar sv eficacia, logrando esi que lenga una
mayar reparclisidn en ke wia de! Estacla de Derocho, et el eatentn gua
o profrerna de 'a corupcitn no Se remediard Ialalments a fravds de las
funciones de conlral, an virlud de que n2 os un fendmeno exclisivo daf
Gobiemo, sino que ebarca a foda la sociedad en su conjuplo por
deliciancias de cerdcler educacions), moral y élico. En la medida en que
se fncluyan astos solidos valores, funlo con el inferas por las inshifueionss
dal Eslado y su problemdiica, se evlard kb cormupeidn, Porlo tanio, ha da
sar el control (an solo un nstrumenio de apoyo para lograr dsfe fin,

Al comignzo de la prasenie fesis, me referla e la Sacrelarfs de
Contraloria y Desarmrolio Administralivo como una depencdelicia concabida

como ef Organo que encabeza, ynifica y da congruencia al Sisterne de
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Conlrol v Evaluacidn Gubemamenizl, Para tal efacto. la exposicidsy de
mofivas da la inlctativa que adiciona af ard. 32 Bis. Do fa Loy Ovganica do
ia Adminiskacién Publca Federal, estabiece; para armanizar ol Sistema
da Controd y da fa Adminisimcién Pablica Federal, se reguiers integrer en
una Secrefarfa de Esfado coma 38 proponia en al ard. 32 Bis., feculades
para nomer v vigilsr al funcicnamienfo da operecién da las diversas
unidade s de conlrol con qua cuanta fa Adminislracidn Poblica Canfralfizada
y Faraestalal y sanglonar, o B sy caso danunciar ias imegularidades enle
el Ministerto Puioleo, 67

A tnl juicio, entes de raakizarse la reforma ded 24 da Diclombre de
1586, exislia ciarta canlradicoibn, ya qua por un fado, sa prelandis dar
uniciad al Sistama da Control y por el ofro, se mantaria fa funcién da
confrol da fas unidates infeiras da fas Dapendencias y Enfidades de la
Admimistrecidn Pdbliica, Ie gite propiclaba la disparside da lan importanta
funcién. For olra para, fa axposiclén fa motivas anles refaritda, seflalaba;
Es imporianta resallar qua la creacion de fa Sacrefaria Oc la Canfrolarla
General da la Fedaranidn, ao relava a las Dependencias v Enlidedos de
su responsabiided en cuanio al conlrol y supensidn da sis propias dreas
qua manefan los medrsos eoondmice s del Eslada, ya que 8sle comlinga
planamenta an vigor ¥ fo qua esfard 2 cage de la Secrelara de fs
Conlralorle General de Ja Federacidn serd precisamenie asfablecer la

57 DE LA MADRID HURTADD:, MGUEE. E| Marco Lelslafieo gara & camoln, Editado
por L2 Presidencla de i Repibiica. MEXICO: Pag 124
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regutacion gue asegure ef funcionamiento de sus respectives sislenas de
control y que Sobre bases uniformes se cubra con una perspectiva
completa de legaiidad, exactiiud y opertunidad fa responsabliided an el

manejo de los recursas patimoniales de fa Administracidn Piblica Faderal
&8

En cuanic a las faculledes disciplinanas da la Confraloria e de
decir, gua este aspeclo del conlig! tambign se encolrabe dispersa, an
virfutd the e of Arficiio 60 da la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servideras  Publicos eslablecia: La Conlralorie inlema de cada
Dependencia serd compatente para imponar sanciones disciplinanias,
excepfo las acondmices cuyo manfo sea superior a clen veces el salaro
nifnimo  dferfo del Distnlo Federal, fes que esian  resenedas
axclusivenienta e le Secrelarla, que comudicard los resulfados del
procadimiento al Thuler de la Degendencia o Enfidad. En este Gliimo

caso, la caplraloria interna, previo informe af superior jerdrquico, Wimard
el gsurlo o ja Secrafarla.

El solo hecho de diseminar fa funcidn disciplinaria en Contrelorias
inlernes, anulaba fa posibilidad de dar unidad al Sisterna Nacional de
Confrol y Eveluaciin. Le eficacla en el control s8 consaguird an fs medida
et gire los drganos de dsle realicen su funcidn de manere difigente y

68 |bidem, Pag. 124
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oportuna en un Ambito Bstructural més simpls.

Se ha fenido ia experencia de que algunas sanvidores pibiicos se
han hacho de sus fortunag durante ef afercicio de sus funciones, es! puas,
wr inedia glie Se podria apiicer para evitar gua esta Siltacidn 5 repits, es
establectendo los medios jurfdicos edecuados para exigh al Servidor
ptiblica la responsabifidad qua conlieva ai uso Indebido de jos recursos del
arario, Es necesaro qua se edugue a8 'as fuluras goneracionas en un
minimo de valoras éticos. Esle hatho queda probade hisldricamante, ya
que muy diversos mecanismos de controf no han logrado erradicar la
corrupeidn.

Sin embargo, considero gue las raformas conlampladas an ef Diara
Oficial de la Faderacldn, de fecha 24 de Diclemitre de 1998, an o que
respacls & fg deslgnacidn, control y Ascafizecion de los Conlralores
intemos de las Dependencias del Podgr Efecutivo Fedaral por fa
Secrelarla de Coniralorla, conshifuyam un gran avance en Ja fiucha contra
ia corrupeidn adminisirativa, ya que de esta manera, los drganos de
contref infemo de cada dependancia podrén fscalizar ain ei misma Mular
de dichas Sacrelarlas, rompléndose /s vincwiacidn acondmica y
adminisirativa que exisiia anlerioments, cuando cade Uiuler nombrebs a
su proplo contrelor infemo.
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Por lo antes expuesio, me he permitids enalfizar el drgano de
confrel con que coptamos actuslmente gque es la Secrelarla de la
Caontralarle y Desamolio Administrative, por fo que una o las figuras a la
que cambiaria ciertas caraclarislicas es @ ke del Secretenc da Conlralorta
¥ Desamolic Administrativa, ye que por el hecho da ser designede por af
Presidanle de /e Repiblfce, se dorla una probable eusencia do
imparclelided.

Al respecio ia proposickin que se presenia es Ia farma de designar
sspeclficamente al Secrelano de Conlralorla y Dasaroiio Administrativa,
¥a que para lograr una mayar eficacia  aquided en les funcionas
refaraites & une Contrelor’s Ganeral, saré necesario que cuanle con (as
sigutentes ceraceristicas:

Frofasionista cuyo nival ecadémico sea axcelante.

# Conacimimos amplios y experencla  suficienle an
Administracion Fiblica y Priveds..

# Designecion por el Congrese da le Union que es el drgano
méximao de representacidn popular.

Para lfegar & ccoupar esle puesic adminisiralive seérdn

nacesaros los sigufentes pasos:

11.- Coenvocaloria Nacional pubiliceds par ef Congresc e la Unidn
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para sustantar examan da aphivd, expeniencia y conocirmentos refafivas
a la Admimstracid s Publica v Privada. A dicha convacatoniz podnén actdir
tedos agiafios profasionisies que chenten con fos requisiios de nivel de
adicacidn v da expanencia,

2!~ Los tres mefores tustentanies padicipardn en fa elaccidn gue
el Congresa de la Unidn junfo con &l Poder Ejecutivo lieven a cabo para
eiegiral nuevo Secrefario de Contraloria. Esla caracienistica eferida a fos
resulffados dal examen dard Ja garaniia de que el Conlralor Ganeral serd
ura persena honesta, honrade y con pmbidad, pmfesional v gran vecacitn
de senvicio piblice, evilanos vincwos con los Secretarios de Eslade, con
el Ejgcutivo Federal, asi como con los pardidos poliffcos, Esto logra s
carmcleristica de imparcialidad que tanlo he prepcupadn.

De #sios candidales, dos ccupardn cargos en fa Secrelarla de
Contratorta y Dasawollo Adminisiative  como subsecmlaiios, cuyas
funcionas consishirdn an faclliane fa vigilancia al Secrefano, da lodos los
Sacrefarios da Eslado asf coma da las Conlralores Intarnos de cada

Dependencia. Todo asio sunedo 8 /g5 funcionss acluales de la
Socralara.

31-  Anvaknente ef Contralor Ganeral dabard rendir un infoms
ante af Congroso de fa Untdn y of Ejecutivo Fadaral, &n ol gue notificard
des foccs aguelios hechas ralevanies sucedidas duranila dicha afo.
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Asimismo rendird vn informe patrimenial pibico anies de Infciar sus

funclones y lemminando 5u perfodo de 4 afos, independientements dal
anuial,

A lravés de esle infarma, el Congreso de fa Unite evaluard la labar
reglizada y podrd, en casos graves, flever a cabo su deslilucion. Ei
Secretario durard en sus funciones 4 afos, con el propdsito de gue na

coineida con ef periodo sexenal, pudiendn terer una mayor garantla de s
imparclalidad de sus funciones,

De esfs manera resuflard una persona can le suficients
comgpelencle pare sancionar y conlrolar 13 cormecta aplicacidn de las
funciones de log Conlralores Inlemos da lodas les Secretarias de
Esladp.
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CONCLUSIONES

Vivir er un Eslado de Derecho, exige colidianamente, actitudes de
respalo y epengo afa Ley, tanio por pane de los ciudadanos, como por
parte de ios servidores piiblicos.

Mingiin progreso serd verdadero, 5 @ su fado /2 socieded no fogra
desterrer corruptalas, ineficacias e inaficiencias,

Combalir ia gesconfianza &n nosolios mismos y dasechar lo que Nos
pueda desurir,

La vishiidad de Ia exislencia da México como Naeldn Soberane, se
aslenia en nueslra capacidad pera acracentar o que nos tine, pera
esfimuiar o que nos 65 comin, para reforzar Ips elfbulos qua nos den
identidad nacional y que nos permitar fortaltecer nuesiea capacidad de
respiiasta a la crisis.

Aunque muchas personas que prestan sus senvicias demiro de jos
sistemias te control gubarrramental, Son parsonas convereidas da gue
la corrupcidn es ceda dle mds nociva para mieesira vida paricofar y
social, axislen sarvidores piblicos que revieren este pensamianto v
astos prncipios creando un arnla gue amenezs dla con diz nuesira
seguridad, nuestra integridad y nuestras vidas y lo que es peor ia de log
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nutalios

En relacidn al parrafo anlerior, cabe aclarar, por lo feanlo, que en

México, Se requisrs de Servidores Pubficas que!

- No sean indiferenies frenle a ios problemas daf desarrolio
social y sconomico;

- Que arlepongen ol interds social al suyo propio;

- Que enbiandan la estructura burocratice al sarviclo de fa
socisda

- Que enliendan que lrabajar para el gobiemo es un honor y
una opariuridad de sarir;

- Que oloragan el mas allo valar 8 Ja feallad institucional, a fa
eficiencis en gl desempeila y, sobre todo, a la honradez y
fimipiaza con Ja que se deban menejar los recursos & effos
confiados;

- Que reconazcan, on fin, que si obligacian principal es
apegar su conducla al derecha vigenle.
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L s Lay Faderal de Responsebiiidades de los Servidores Publicos ha
instaurado un cddigo de élica y da conducia. La Administracidn Publica
debs ser enlendida como servicio piblico exigido por uy compramiso
politico y social previo, y no coma un negocio de parficularas, Porlo que
ef sentido fina! da esla regiameniacion no es olra que al de vivir an un
Estado de doracho, &l cual exige colldianamente, acliludes de raspaio y
apago a fa loy, fanlo de los cludadanos como de los servidores pibiicos,

Con relotidn a fas reformes del Art. 37 fracoidn V de fa Ley Omgdnica
de la Administracidn Pdblica Federal es imporianle rasalter que la
finshded que se persigue es la de ampliar las facullades de vigilancia
¥ confrof que fa Secralarfa de Contralode y Desamollo Administrativo,

afetcile en las difersntas entidadas oe fa Adminstracidn Piiblice
Fadaral,

Las funciones que ha sdguiddo la Secrefarfa de Conlraloria y
Qesarrolin Administrative, sardn an Jo futura, fas propias dB una
eulgridad con facuilades de decisidn y no sofamante de consulle.

Se debe enlander que fa reforme eslableca que los litufares de fas
oficines de Conlrol Inlerno da fas dependencia s, adamdés de asumir fa
calagoria de euloridedes, desempefan los funclones de ordenar v
decidir, y nio como anlernomants sucedia que tan soio ejerciar les de
Consullorle y Staff.
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La intencion de f2 reforma al cobyar & Jos filulares cie Contnod y Quajas
ert la Secrelaria de Canfralgrfa y Dasarmalto Adminisiralive, es fa de dar
& eslos funcisnanos el cardcler da ohjolividad & imparcialidad an fa
administracidn, para que de asla farma, el tiularna se vas nfyencladn
o compramelido por sus relaclones de dependencia ¢ coordinacidn,
con &f resla del persoiis! de fa propia depandancia.

Para fograr que la festise pobiica alcance niveles de
axcalencia, io basta con adecusar afgunes procadimiantas y framilas
adrinisiratives. Es preclsn, asimismo, ohlener el compromise de los
Sorvidoras Puhices de que su acliracidn frenle a ia sociadad eslard
signade en lodr maomente por prnciplos superoras da horvadez,
ecanomia, impamialiidad v leailad a fas inshiucianas. Lo canlrana sorfa
Lna franca involucksn y Una fncon Gruancia que no podemos permilimas
en fos momenlos diffcies gue vive Méxice,

La Secrelaria de Conlalorda y  Dessrollo
Adminisiralivo, coordinag el Sistoma Nacional de Conirol y Evaluaciin
Gubemamenial jurio con los drgancs de confrol eslalales para
fovmaritar ia effefencis y fa produciividad, as! como para romever gug
los senvidores pubitos ajuslan su conducia a los principias del cddigo
dla ética que esién cleramenla definidos en fa LFRSP. Es por aso gle
piense que el hecho de promover cieres cambios en cuanio & la
dasianacion el Secrelaro de Confraloris y Desermallo Admlinisirativo
nes dard fa franquilidad de sabor que conlamos can UNa persona cuyas
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caracler/slices son plopias de un Confrelor Genaral, of cual vigifara
imparcial y eficazmanta fas funcliones de fodo aguel sarvidor poblico
desde of mds alto nival hasla el més bajo, ya que al Gabieme en sif
conjinto, la interasa que los mocanismos de control ¥ vigiancia, sean
cada vez méas modamos, mds cparalivos y MAs Mgurosos.

Far o anlaror 85 necesario Mencionar ui gran avance
en cuanle a la reforma efectuade ef 24 de Diciembre de 7936 a /s
fraccién X! delart, 37 de la Ley Omédrica da lz Administracion Pablica
Faderal la cual aslabléce como facullad de la Sacrelaria do Condratorla
y Dasarrclio Administrative, no sdlo f2 supervisidn sing le designacin
¥ remociin de log Wulares dp les Contralorias Infermas, ampligndose st
faculiad, ta cual por sir naluralaza dabid haber lanida siamgre,
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