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INTR CCl

Para que el Derecho pueda cumplir con sus fines, es necesario
que se adecue a la realidad.

El sentido del presente trabajo, es hacer un analisis de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos
permita concluir que los tratados internacionales forman parte de
la Ley Suprema de toda la Unién.

La facultad de celebrar los tratados internacionales es exclusiva
del Poder Ejecutivo respetando las prohibiciones establecidas en
algunas disposiciones constitucionales para celebrar tratados
especificos, y la previa aprobacion del Senado.

Los tratados son una fuente formal del derecho distinta a la ley,
. sujetos a un régimen constitucional distinto al de las leyes

federales y locales, sin embargo, el tratado es un ordenamiento

que regula validamente la materia objeto del mismo, y tiene vigor
en toda la Republica, siempre y cuando no contravenga lo
establecido en la Constitucién.

La Constitucion vigente adopto el federalismo, en el que podemos
encontrar tres estrados juridicos diversos:

a) El nacional, en el cual se encuentra ubicada la Constitucién,

b) El federal, en el cual se ubican las leyes federales; y



c) El_local, en el que se encuentran las leyes locales, las
constituciones correspondientes a los Estados y los reglamentos
de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 133 Constitucional, la
supremacia de las leyes del Congreso de la Union, es
consecuencia, no de la prevalencia de la ley federal sobre la local,
sino de la congruencia que éstas guardan con la Constitucion.

Los problemas que puedan existir entre ambas, son un problema
de tipo competencial, ya que los ambitos de validez de ambos
ordenamientos son diversos y excluyentes, que es lo que permite
que no coexista un ordenamiento federal y uno local sobre la
misma materia, salvo en los casos de excepcion en los que los
oérganos legisiativos locales y federales tienen competencia, como
en materia de educacion, urbanismo y salubridad entre otros,

Los tratados internacionales son celebrados por el Presidente de
la Republica como representante de los Estados Unidos
Mexicanos en el extranjero, que pueden referirse a materias de
competencia local, federal o nacional; pero al actuar como Jefe de
Estado y no como Ejecutivo Federal al celebrar estos tratados, les
da el caracter de ordenamientos nacionales.

Los tratados internacionales no son leyes en sentido estricto, toda
vez que el proceso de creacion de los mismos, no corresponde al
del proceso legisiativo; son parte de la Ley Suprema de toda ia
Union, como resultado de la jerarquia que la misma otorga a los



tratados y a las leyes federales, por la congruencia que ambos
guardan con la Constitucion.

Es posible hablar de una laguna en el articulo 133 Constitucional,
toda vez que unicamente subordina a las leyes federales y a los
tratados internacionales con la misma, mas no existe
subordinacion alguna entre ambos, por lo que podemos
desprender que los tratados siempre se presentan como normas
con un ambito de validez especial, ya que de ia violacion de un
tratado Unicamente se es responsable ante los Estados partes,
mas no ante terceros Estados que no se encuentren vinculados
con el mismo.

En relacion con el derecho interno, si el tratado internacional viola
alguna de las garantias contenidas en la Constitucién, como lo
son las individuales, las relativas a la forma de gobierno y las
relativas a la division de poderes, quedaria Invalidado
automaticamente por contravenir lo establecido en la Constitucién.

El estudio del presente trabajo esta relacionado con los tratados
internacionales para evitar la doble imposicién, que juegan un
papel muy importante en el proceso de globalizacion del que
México ya es parte, toda vez que dichos tratados pretenden
eliminar todas aquellas situaciones en las que una misma fuente
de ingresos es gravada con dos o mas impuestos, ya sea porque
se encuentran en una misma entidad o porque concurran en esa
fuente, dos o mas entidades.



Es muy importante el desarrollo de estos tratados, que son el
tnico medio a través de los cuales se puede llegar a resolver el
problema de la doble imposicion o fributacion a nivel
internacional, toda vez que estos son posiblemente, el lnico
medio a través del cual se puede resolver el problema de fondo y
evitar los efectos negativos que de la doble imposicion pueden
llegar a desprenderse.



CAPIT

1. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El Derecho Internacional Publico, se encuentra hoy en dia,

en una situacion de constante desarrollo.

Me remito a los antecedentes de esta disciplina, para poder entrar
de lleno en la materia, haciendo referencia a algunas de las
definiciones que un sin numero de autores han aportado.

Se han propuesto diferentes definiciones en relacion a sus
destinatarios, materia y técnica de creacion de las normas, tales

como:

1.-  En relacion a sus destinatarios: “Derecho Internacional
publico es el conjunto normativo destinado a reglamentar las
relaciones entre sujetos internacionales”.’

2.- En relacion a la materia: “El derecho internacional ptblico
es el conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones
internacionales”?

3.-  Finalmente, en relacion con la técnica de creacion de las
normas: “Conjunto de normas para un momento dado y que sin
tener en cuenta el objeto ordenado y el sujeto obligado, se han

' Onliz Ahif Loretta, Derecho Intemacional Publico; México: Harla, 1989 p.
528
2 Oop.Cit,p5.
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convertido como consecuencia de un procedimiento, en

internacionales”?

El Derecho Internacional Publico esta constituido por un conjunto
de normas que regulan la existencia y el desarrollo de la
comunidad internacional, y de ahi se desprenden otras
definiciones como son;

“Concordancia de voluntades de dos o varios sujefos,
tendiente a producir un efecto juridico, es decir, a crear o extinguir
una obligacion y el derecho subjetivo correspondiente®.”

*Aquella rama del derecho que regula el comportamiento de
los Estados y demas sujetos tipicos mediante un conjunto de
normas positivadas por los poderes normativos peculiares de la
comunidad internacional.”

Finalmente, puede definirse de acuerdo con el maestro César
Seplilveda, como: “Conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones de los estados entre si, o mas concretamente, el
derecho de gentes que rige las relaciones entre los sujetos o
personas de la comunidad internacional”®

} |demp.5

4 Hans Kelsen, El contrato y el tratado; México: 1984, Primera edicién,
Editorial Colofén. p.56

° [demp.5

® sepliveda César, Derecho Intemacional Publico; México: 18® edicion,
Editorial Pomia, 1991.
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En la opinion del maestro César Sepulveda, la funcion del

Derecho Internacional Publico, presenta tres diferentes aspectos:

1.-  Establecer tanto los derechos como los deberes de los
Estados de la comunidad internacional.

2.-  Determinar la competencia de cada Estado.

3.-  Reglamentar las organizaciones e instituciones de carécter
internacional.

El Derecho Internacional Publico en la actualidad ya no tiene
unicamente una connotacion politica, sino que también abarca
algunas normas con respecto al bienestar de sus miembros.

1.1 Fuentes del Derecho Internacional Publico.

La Corte Internacional de Justicia que es el principal drgano
jurisdiccional de las Naciones Unidas que se rige para su
funcionamiento por las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y el
Reglamento de la Corte Internacional de Justicia. Para la
determinacion de las fuentes del Derecho Internacional Publico,
haré referencia al articulo 38° del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia que establece lo siguiente:
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“Articulo 38°: La Corte, cuya funcién es decidir conforme al

derecho internacional las controversias que le sean sometidas,
debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por
los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho;

c) Los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de ios publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de los
dispuesto en el art. 59.

La presente disposicién no restringe la facuitad de la Corte para
decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.”

De acuerdo con lo establecido en ei articulo antes mencionado,
son fuentes del Derecho Internacional Publico las siguientes:

1.-  Las convenciones internacionales.
2.-  Lacostumbre internacional.

3.-  Los principios generales de derecho.
4.- Decisiones judiciales.

5.- Doctrina.

Por la vinculacién con el tema materia de nuestro estudio,
analizaré en particular lo referente a Tratados Internacionales,
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como fuente del Derecho Internacional Publico, sin embargo haré

una breve mencion de las otras fuentes:

1.1.1 Costumbre internacional.

De acuerdo con lo estabiecido en el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, costumbre es “la prueba de una
practica generaimente aceptada como derecho”, esto es, una
practica constante y reiterada de la que se desprenda la
conviccién de obligatoriedad juridica.

1.1.2 Principios generales de derecho.

Son aquellos principios que son comunes a los Estados. Cuentan
con cierta objetivizacion dentro del derecho interno, son
conceptos juridicos generales y fundamentales en cualquier
ordenamiento juridico.

1.1.3 Decisiones judiciales y doctrina.
Una sentencia no puede respaldarse Unicamente en un

precedente jurisprudencial o en la doctrina, que son medios
auxiliares de apoyo.



Doctrina:

El reconocimiento de la doctrina en el ambito del Derecho
Internacional Publico permite una aplicacion mas equitativa,
motivada y fundada. En los precedentes internacionales se citan
entre otros a doctores, a eximagistrados de ia Corte 0 a miembros
integrantes de la Comision de Derecho Internacional.

Decisiones judiciales:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59° de la Corte
Internacional de Justicia, “Las decisiones de la Corte no son
obligatorias sino para las partes en litigio y respecto del caso que
ha sido decidido.” En relacién al citado articulo, las decisiones de
la Corte tienen la peculiaridad de gozar de la relatividad, es decir,
son validas para |as partes y para el caso concreto que resuelven
de acuerdo con el citado articulo.

Sin embargo, pueden con la finalidad de fundamentar una
pretension juridica valida como mecanismo de apoyo.

De lo anterior se puede afirmar de acuerdo con el maestro Manuel
Becerra Ramirez , “Que las decisiones judiciales y la doctrina son
solamente medios auxiliares, no son una verdadera fuente, ya que
una sentencia no puede basarse s6lo en decisiones judiclales
anteriores”

' Becerra Ramirez Manuel, Derecho intemacional Publico, México: 1991,
Universidad Naclonal  Autdénoma de México.



1.2 Tratados Internacionales.

Inicialmente fueron acuerdos concertados solamente entre
Estados, puesto que eran los Unicos sujetos de Derecho
Internacional que se reconocian. Posteriormente los tratados
ampliaron su ambito personal de validez celebrandose con otros
organismos internacionales, como por ejemplo la Cruz Roja
Internacional.

Con base en lo anterior, puede definirse a los tratados como los
acuerdos celebrados entre sujetos de Derecho Internacional
Plblico tendientes a producir efectos juridicos.

La Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio de 1949, codifico el Derecho de los
tratados, proyecto que fue adoptado posteriormente por la
Convencién de Viena, misma que define a los tratados en su
articulo 2° como:

‘Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional
publico ya conste en un instrumento unico o en dos o mds
instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion
particular.”

La relacion que existe entre dichos tratados con el Derecho
Interno de cada Estado, ha sido tema de grandes discusiones,
frente a las que también se han presentado multipies opiniones.



. 8
Mencionaremos por ejemplo la del maestro Pastor Ridruejo® en la

que se establece que existe primacia del Derecho Internacional
sobre el Derecho Interno. Se ha proclamado dicha primacia por
parte de la jurisprudencia internacional, a pesar de que hay
paises que incorporan primacia al Derecho Interno sobre el
Internacional.

En nuestro pais por ejemplo, existe la primacia del derecho
interno sobre el internacional, por lo que se requiere de un acto
previo para la incorporacion de las normas del Derecho
Internacional. Con base en lo anterior, la Convencion restringe su
ambito de aplicacion a los tratados celebrados tnicamente entre
Estados y en forma escrita.

Cabe aclarar que de acuerdo al articulo 3° de la citada
Convencion, los tratados que se celebren entre otros sujetos de
Derecho Internacional Puablico, o en forma oral son validos y
quedaran sujetos a las demas normas de Derecho Internacional
Publico que les sean aplicables.

Asi por ejemplo en 1982 se aprobd la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados entre Estados y Organismos
Internacionales, o entre Organismos Internacionales, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 38° del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

' pastor Ridruejo, José Antonio, Lecciones del derecho intemacional piiblico,
Universidad Complutense, Madrid, 1963,




1.3  Clasificacion de los Tratados Internacionales.

Los tratados internacionales se encuentran clasificados por
algunos autores atendiendo a diferentes criterios. Asi por ejemplo
en razon de las partes que intervienen, pueden distinguirse en
bilaterales y multilaterales:

1.3.1 Acuerdos bilaterales: Se celebran entre dos Estados.

1.3.2 Acuerdos multilaterales: Se celebran entre tres o mas
Estados.

Otro criterio de clasificacion atiende al procedimiento de
celebracion, aludiendo asi, a los tratados en forma simplificada y

solemne:

1.3.3 Acuerdos en forma simplificada: Se perfeccionan con la
firma.

1.3.4 Acuerdos en forma solemne: Finalizan el procedimiento de

celebracion con la ratificacion, aceptacién o aprobacién de los
Estados.

Ademas, puede mencionarse otro criterio de clasificacion que
atiende al ambito de validez territorial de los tratados en
universales y regionales:
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1.3.5 Acuerdos universales: Son aquellos cuyo ambito de validez

territorial no se limita a un ambito geografico determinado.

1.3.6 Acuerdos regionales: Son aquellos que se aplican a un
area geografica determinada, la cual corresponde al territorio de
los Estados firmantes del mismo.

1.4 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Desde 1949 la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, se ocupo de la codificacion de los tratados. Se
decidid convocar a una conferencia de plenipotenciarios para
considerar un proyecto de Convencion.

Durante 15 afos, a partir de 1950, la Comision de Derecho
Internacional estuvo trabajando en el tema del derecho de los
tratados; una vez terminado, io presenté a la Asamblea con ia
recomendacion de celebrar una conferencia interna de
plenipotenciarios.

El 22 de mayo de 1969 fue aprobada en Viena por 79 Estados, la
Convencion sobre el Derecho de los Tratados, (Documento de la
O.N.U. AJCONF 39/27), habiéndose suscrito por alrededor de 40
paises. Esta Convencion entro en vigor el 27 de enero de 1980, al
reunirse las 35 ratificaciones requeridas.

La Convencion recoge y regula de una manera muy precisa,
normas del Derecho Internacional consuetudinario referentes al
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Derecho de los tratados, por lo que dispone que las normas de

Derecho consuetudinario continuaran rigiendo las cuestiones no
reguladas en las disposiciones de la Convencion,

La Convencién de Viena ha sido firmada por 70 Estados, pero
unicamente 44 la han ratificado, de los que 18 han formulado
reservas o deciaraciones y ocho han formulado objeciones.

México firmé la Convencion el 23 de mayo de 1969, fecha en que
se abrio para firma. Fue aprobada por el Senado el.29 de
diciembre de 1972, y publicada posteriormente en el Diario Oficial
el 14 de febrero de 1975 y entr6 en vigor finalmente el 27 de
enero de 1980.

Independientemente del nimero de paises parte, su valor reside
en que ésta representa la opinién juridica generaimente aceptada
por los Estados de la Comunidad Internacional.

Los medios de incorporacion de los tratados en el Derecho interno
pueden manifestarse de dos maneras distintas, por medio de
recepcion especial, a través de la cual el tratado requiere de una
transformacion que puede ser mediante un decreto o ley por
ejemplo y, la recepcion automética, que no requiere de ningun
acto especial para su incorporacion.



1.5 rganos Competentes de los Estados para Celebrar

Jratados Internacionales.
La Convencion de Viena en su articulo 7°, define lo siguiente:

*Articulo 7°:Para la adopcién o la autenticacion del texto de un
tratado, o para manifestar el consentimiento del Estado en
obligarse por un ftratado, se considera que una persona
representa a un Estado:

a) Si presenta los adecuados plenos poderes; 0

b) Si se deduce de la prictica seguida por los Estados
interesados, o de otras circunstancias, que la intencion de esos
Estados ha sido considerar a esa persona representante del
Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de
plenos poderes.

En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos
poderes, s@ consideraré que representan a su Estado:

a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones
exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la
celebracién de un tratado;

b) Los jefes de misién diplomética, para la adopcién del texto de
un tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se
encuentran acreditados;
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c) Los representantes acreditados por los Estados ante una
conferencia internacional o ante una organizacion internacional o
uno de sus dérganos, para la adopcion del texto de un tratado en
tal conferencia, organizacion y érgano.”

Cualquiera que sea el acto de celebracion de un tratado, si es
realizado por alguna persona a la que no le haya sido
previamente conferida competencia, no producira efectos
juridicos,

1.5.1 Representacién internacional.

Con fundamento en el articulo 7° de la Convencién de Viena, ia
doctrina distingue tres clases de representacion:

1.5.11 La representacin internacional de la cual gozan el
Jefe de Estado o0 Gobierno y el Ministro de Relaciones Exteriores,

para realizar cualquier acuerdo en el proceso de celebracién de
los tratados.

En cambio, los representantes diplomaticos Unicamente gozan de
dicha representacion en las etapas de negociacion y adopcion del
texto, ante el Estado que se encuentran acreditados.

1.51.2 La representacién expresa, se acredita mediante los
plenos poderes que otorga el Estado a sus representantes.
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1.51.3 La representacion_implicita, que es aquella que

deriva de Ia practica seguida entre los Estados vinculados a un
representante como acreditado del Estado con plenos poderes y
facultades.

1.52 Procedimiento  de celebracién de los tratados
internaciopales.

Las etapas del proceso de celebracién de los tratados, de
conformidad con lo establecido por la Licenciada Ortiz Ahlf en su
libro de Derecho internacional Piblico, son las siguientes:

1.5.2.1 Negociacidn.

El objeto de la negociacion es el lograr un acuerdo entre las
partes, por medio del cual, se determinen las cldusulas del
tratado. Esta fase no se encuentra regulada en forma auténoma
en la Convencion de Viena.

La negociacion del tratado se realiza ya sea por medio de la via
diplomatica en una conferencia de caracter Internacional o en una
via convenida por los representantes de los Estados.

1.5.2.2 Adopcion del texto.

Los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad, y los
multilaterales en cambio, segun lo dispongan los Estados parte,
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en caso de que exista falta de acuerdo, se adoptaran por las dos

terceras partes presentes y votantes.

Esto es, una vez que el tratado ya ha sido negociado, se adopta
como definitivo. De tal suerte, que un texto adoptado no podré
modificarse, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte de 1994, requeria de cambios en lo relativo al
medio ambiente y Derecho Laboral, como el texto ya se habia
adoptado se requiri6 |la celebracién de dos nuevos Tratados sobre
las materias indicadas.

1523 Autenticacién del texto.

Es el acto por medio del cual el texto definitivo de un tratado se
establece, y en este se certifica que es el correcto y auténtico. En
el articulo 10° de la Convencidn de Viena, se establece que:

“Articulo 10°: El texto de un tratado quedara establecido como
auténtico y definitivo:

a) Mediante el procedimiento que prescriba en é/ o que convengan
los Estados que hayan participado en su elaboracion;

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad
referéndum o la rubrica puesta por los representantes de esos
Estados en el texto del tratado o en acta final de la conferencia en
la que figure el texto.”
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1524 Manifestacion del consentimiento.

La manifestacién del consentimiento es el acto por el cual los
Estados se obligan a cumplir con el tratado. La Convencién de
Viena seilala como formas de manifestacion del consentimiento
las siguientes:;

a) La firma. (Art. 12°.)

b) El canje de instrumentos que constituyen un tratado. (Ar.
13°)

c) La ratificacion. (Art. 14°.)

d) La aceptacion, (Art. 14°.)

e) La aprobacion. (Art. 14°,)

f) La adhesion. (Art. 15°))

Los paises eligen libremente el modo concreto de manifestar el
consentimiento, seflalandclo en forma especifica en el tratado. La
practica en México es que hasta en tanto no se obtenga la
aprobacion del Senado, los tratados (nicamente se firmaran
mediante la firma ad referéndum, lo cual implica la necesidad de
una confirmacién posterior a la revision por parte del Senado en
caso de que no haya sido aprobado, por el Presidente de la
Republica actuando como Jefe del Estado, para que se constituya
como ordenamiento nacional.
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1.5.2.5 Entrada en vigor del tratado.

Vinculado con la entrada en vigor, seiiala en su articulo 24° lo
siguiente:

*Articulo 24°: Un tratado entrara en vigor de la manera y en la
fecha que en é/ se disponga o que acuerden los Estados
negociadores.A falta de tal disposicibn o acuerdo, el tratado
entrara en vigor tan pronto como haya constancia del
consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse
por el tratado.Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado se haga constar en una fecha posterior a la de la
entrada en vigor de dicho tratado, éste entraré en vigor con
relacién a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado

disponga ofra cosa.

L i iciones de un {rat len la autenticacién u
xto, | nei | _consentimien los_Es en
ligar. r el mane k h u_en n

Vi h rvas, las funciones del itario y otras cuestiones
gue se susciten necesariumente antes de la entrada en_vigor del

do _se aplicarén desde el _momento h ién su
texto.” (énfasis anadido).
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La entrada en vigor de los tratados, seréd determinada

directamente por los Estados parte, en los términos que
convengan; en caso de que no se acuerde ninguna fecha, podré
entrar en vigor en el momento en el que los Estados parte
manifiesten su consentimiento.

1.5.26 Irretroactividad de los tratados.

En relacion a la irretroactividad de los tratados, mencionaremos el
articulo 28° de la Convencién de Viena, mismo que seiiala lo
siguiente:

*Articulo 28° Las disposiciones de un tratado no obligarén a
una parte respecto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de! tratado para
esa parte ni de ninguna situacion que en esa fecha haya dJejado
de existir, salvo que una intencién diferente se desprenda del
tratado o conste de ofro modo.”

En consecuencla, podemos afirmar que ningun tratado serd
aplicado retroactivamente; este principio se puede dejar de aplicar
si esa es la voluntad de las partes y en el caso de que exista la
intencion que se desprenda del tratado o bien, que conste de otro
modo.

El principio de no retroactividad del tratado al igual que el de las
leyes, es ampliamente reconocido por la mayoria de los sistemas
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juridicos, en el nuestro se encuentra regulado en el Articulo 14°

Constitucional.

Por dicha razon algunos autores consideran la no retroactividad
como un principio general del derecho.

16 se cia de los Tratados. Pac t Servanda

Al ratificar los Estados contratantes un tratado y a partir de que
éste entra en vigor, quedan obligados automéaticamente por lo que
en el se disponga.

En relacion con el principio antes mencionado, tienen especial
relevancia los Articulos 26°, 27° y 46° de la Convencién de Viena,
los cuales sefalan:

a

“Articulo 26°: Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe.”

En este articulo se esta haciendo referencia implicita a lo que en
Derecho Internacional se conoce como el principio "Pacta Sunt
Servanda®, en virtud del cual los tratados celebrados por Estados
deben cumplirse.

De acuerdo con Michel Virally: “Si esta regla se desechara, toda la
superestructura del derecho internacional contempordneo se
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desplomaria, con resultados que son obviamente presumibles

para la comunidad internacional.”

Existen autores tales como Kelsen que sefalan que: “La
proposicion juridica pacta sunt servanda es la constitucién del
Derecho Internacional.”"

De acuerdo con este principio, el derecho internacional se
convierte en parte integrante del orden juridico nacional o estatal
conforme a lo siguiente:

“Bajo la condicién de que los érganos autorizados para ello por
dos ordenes juridico-estatales convengan en la realizacién de una
determinada conducta de los érganos o de los subditos de ambos
ordenes, debe obrarse o abstenerse de obrar conforme se ha

convenido en el pacto."'”

De acuerdo con este principio, un Estado contratante no puede
retractarse unilateraimente de la conducta a que se obligo, de lo
contrario incurriria en responsabilidad.

Una vez manifestado el consentimiento, el tratado se convierte en
“Ley de las partes’, a este respecto la Convencion de Viena
sefala en su articulo 27° que: ‘

® Cfr. Tratados para evitar la doble icion; Academia de Estudios
Fiscales de la Contaduria PUblica, México 1992,
Ydem.

ibidem. pég. 34.
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"Articulo 27°: Una parte no podré invocar las disposiciones de

su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
el art. 46.”

Unicamente podra solicitarse la nulidad relativa de un tratado,
cuando éste se manifieste en contra de las normas fundamentales
de Derecho interno de alguno de los Estados parte.

"Articulo 46°: E/ hecho de que el consentimiento de un Estado
en obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacion de
una disposicion de su derecho interno concerniente a la
competencia para celebrar tratados no podré ser alegado por
dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamental de su derecho interno.

Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la préctica
usual y de buena fe.”

Son causas de invalidacion de un tratado, los vicios del
consentimiento que pueden ser invocados por la parte afectada, y
son causas de nulidad, fa coaccion sobre algin representante,
amenaza o la violacion de alguna norma establecida en el lus
Cogens, (lus Cogens, de acuerdo con el articulo 64° de la
Convencion de Viena: Si surge una nueva norma imperativa de
derecho internacional general, todo tratado existente que esté en
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oposicion con esa norma se convertira en nulo y terminara), sin

embargo, como ya se menciond, no se podra invocar la nulidad de
un tratado a menos de que la causa sea evidente y manifiesta, por
lo tanto, a pesar de las distintas opiniones en relacion a este
tema, una de ellas, que es la que pertenece a una postura
ecléctica, concluye que, se debera tener en cuenta Gnicamente la
manifestacion externa de la voluntad del Estado, asumiéndose de
este modo, que de manera independiente, cumplieron con
anterioridad a la celebracion de dicho tratado, con sus
disposiciones internas.

De dichos articulos desprendemos que Unicamente procede la
nulidad de un tratado por violacion a una norma de Derecho
Interno, cuando dicha violacion afecta a una norma fundamental
en el proceso de celebracion de los tratados, siendo ésta una
violacion evidente y manifiesta.

Asi, por ejemplo procederia la nulidad de un tratado cuando se
violaran los articulos 1° y 15° Constituclonales, permitiendo el
trafico de esclavos o bien la extradicion de reos politicos. (Ver
articulo 15° Constitucional).

1.7 Reglas Generales de Interpretacidn.

Se conocen diferentes formas de interpretacion de leyes, en
materia de Derecho Internacional Publico ocurre lo mismo, sin

embargo, la que es mas aceptada es la interpretacion logico-



PX]
gramatical, es decir, los tratados se deberan interpretar conforme

al texto mismo del tratado, dentro de su contexto.

Dicha forma de interpretacion fue la que recogié ta Convencion de
Viena en sus articulos 31° y 32°, los cuales seialan:

"Articulo 31°: Un fratado deberd interpretarse de buena fe
conforme al sentido comriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin.

Para los efectos de la interpretacién de un tratado, el contexto
comprendera ademas del texto, incluidos su preémbulo y anexos:

a) Todo acuerdo que se refiera al fratado y haya sido concertado
entre todas las partes con molivo de la celebracién del tratado,

b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo
de la celebracién del tratado y aceptado por las demas como
instrumento referente al fratado.

Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) Todo acuerdo ufterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o de la aplicacién de sus disposiciones;

b) Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado
por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la
interpretacion del tratado,
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'c) Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las

relaciones entre las partes.

Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la
intencién de las partes.”

“Articulo 32°: Se podra acudir a medios de interpretacion
complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del
tratado y a las circunstancias de su celebracioén, para confirmar el
sentido resultante de la aplicacién del art. 31, o para determinar el
sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el art.
31:

a) Deje ambiguo y oscuro el sentido; o
b) Conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o
irrazonable.”

Es comun que los tratados se celebren en diferentes idiomas, con
lo cual pueden presentarse problemas de interpretacion de los
tratados, vinculados con la traduccion de los mismos. E! articulo
33° de la citada Convencion nos da la pauta para la solucion de
dichos problemas:

“Articulo 33* Cuando un tratado haya sido autenticado en dos
o mas idiomas, el texto hard igualmente fe en cada idioma, a
menos que el tratado disponga y/o las partes convengan que en
caso de discrepancia prevalecera uno de los textos.
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Una versién del tratado en idioma distinto de aquél en que haya

sido autenticado el texto sera considerado como texto auténtico
Unicamente si el tratado asi lo dispone o las partes asi lo
convienen.

Se presumira que los términos del tratado tienen en cada texto
auténtico igual sentido.

Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado
conforme a lo previsto en el parr. 1, cuando la comparacién de los
textos auténticos revele una diferencia de sentido que no puede
resolverse con la aplicacién de los art. 31 y 32, se adoptara el
sentido que mejor concilie los textos, habida cuenta del objeto y
del fin del tratado.”

Si todos los idiomas son auténticos, deberan aplicarse en primer
término las reglas de los articulos 31° y 32°, si a pesar de ello no
pueden conciliarse los términos debera atribuirse el sentido mas
acorde con el objeto y fin mismo del tratado.

1.8 Terminacion de los Tratados.
Dependiendo del tratado, la terminacion de un tratado puede ser
por medio de denuncia, retiro o terminacion del mismo. En

relacion a esto, la Convencién sefala lo siguiente:

“Articulo 54°: La terminacién de un tratado o el retiro de una
parte podrén tener lugar:
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a) Conforme a las disposiciones del tratado; o

b) En cualquier momento, por consentimiento de todas las partes
después de consultar a los demas Estados contratantes.”

La terminacién exonera a las partes de su cumplimiento, sin que
por ello se vean afectados sus derechos u obligaciones
adquiridos.

Vinculado con el tema de la tesis, cabe precisar cuales tratados
por su naturaleza permiten la denuncia o retiro de uno de los
Estados parte 0 miembros.

De esta forma de acuerdo con el articulo 56° de la Convencion,
pueden denunciarse aquellos tratados que por su propia
naturaleza lo permitan o bien, cuando esa haya sido la intencion
de los Estados parte.

*Articulo 56°: Un tratado que no contenga disposiciones sobre
su terminacién nl prevea la denuncia o el retiro del mismo, no
podré ser objeto de denuncia o de retiro a menos:

a) Que conste que fue intencion de las partes admitir la posibilidad
de denuncia o retiro; 0
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b) Que el derecho de denuncia o de retiro pueda inferirse de /a

naturaleza del tratado.

Una parte debera notificar con doce meses por lo menos de
antelacion su intencién de denunciar un tratado o de retirarse de é/
conforme al parr. 1.”

Los tratados que por su naturaleza permiten su denuncia sin
clausula expresa son los comerciales, en cambio los referentes a
fronteras y derechos humanos no permiten su denuncia de
manera unilateral.

Con lo cual, el Tratado de Libre Comercio, si contuviera una
clausula referente a su denuncia éste podria denunciarse con
fundamento en el articulo 56° de la Convencion de Viena por ser
su naturaleza la de un tratado comercial.

1.9 Incorporacién de los Tratados a los Sistemas Juridicos
internos.

Los tratados internacionales al proceder de fuentes diversas a las
leyes internas requieren en algunos sistemas juridicos de un acto
de incorporacién.

Un ejemplo de |a recepcion especial lo encontramos en el Reino
Unido, sistema juridico bajo el cual el tratado se incorpora
mediante la expedicion de una ley que incorpora todas las
cldusulas contenidas en el tratado.
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En cambio un sistema de recepcién automatica lo encontramos en
nuestro sistema juridico por cuanto no se requiere de la
modificacion del tratado a ley, es suficiente con la publicacién del
tratado en el Diario Oficial de ia Federacion.

Conviene distinguir para efectos de incorporacion de los tratados
a nuestro sistema juridico el concepto de las normas
autoaplicativas de las no autoaplicativas:

1.9.1 Normas autoaplicativas.

Se considera autoaplicable un tratado cuando es susceptible de
aplicacién inmediata y directa, es decir, no media ninguna accion
juridica complementaria para su exigencia.

La disposicion ha sido redactada en forma tal que es posible que
los tribunales judiciales las puedan aplicar en cualquier caso.

De acuerdo con lo establecido por el doctor Eduardo Jiménez
Aréchega, para que una norma sea autoaplicativa, como lo
encontramos en la obra anteriormente citada de la Licenciada
Ortiz Ahlf, ésta requiere:

“Primero, debe ser una norma de la cual sea posible derivar en
forma directa un derecho o una pretension en favor de un
individuo que tenga interés legitimo en la aplicacién de la regla en
su caso, y que comparece ante el juez o el administrador
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solicitando esa aplicacién; en segundo lugar, la regla debe ser lo

suficientemente especifica como para poder ser aplicada
judicialmente, sin que su ejecucién esté subordinada a un acto

legislativo o a medidas administrativas subsiguientes.” '

Un ejemplo de estas normas es la clausula de La Nacion mas
favorecida, debido a que pueden ser invocadas por una persona
juridica o natural, del Estado en que se haya convenido la
clausula, con la finalidad de obtener sus beneficios.

1.9.2 Normas no autoaplicativas.

Existen otras normas que debido a su naturaleza, carecen de
exigibilidad inmediata por la ausencia de normas internas o de
medidas complementarias del Estado.

Un ejemplo de este tipo de normas para los Estados son aquellas
que establecen obligaciones como las de legislar, regular, tipificar.

Los Estados para lograr los objetivos de esta Convencion
legislaran de acuerdo con los mismos.

En estos casos se requiere para la debida aplicacion de los
tratados, de actos legislativos y administrativos necesarios, que
implementen el tratado.

2. Cfr. Oftiz Ahif Loretta, Derecho Intemacional Piblico; México: Harla, 1989
p.528



CAPITULO I
2. DERECHO CONSTITUCIONAL.

Para iniciar el analisis constitucional relativo a los articulos
que nos ataiien en virtud de su importancia con el tema, me
referiré a Hans Kelsen, Jefe de la Escuela de Viena, creador del
concepto de Norma Fundamental, que expresé de la siguiente
manera:

“La unidad del orden juridico estatal se traduce en una norma,
por medio de la cual se instaura una autoridad suprema, una
fuente del Derecho. Desde el punto de vista del pimado del orden
juridico estatal, esa norma tiene cardcter hipotético: la norma
fundamental no es creada por un legislador, sino ‘supuesta’ por el
conocimiento juridico. Esa norma constituye la constitucién en
sentido légico-juridico, cuando instituye un drgano creador del
Derecho. Y la constitucion en sentido juridico-positivo surge como
grado inmediatamente inferior en e/ momento que dicho legislador
establece normas que regulan la legislacién misma. Sin embargo,
la ‘Constitucion’, esto es, el hecho de constituir un érgano juridico
estatal, fundamentando su unidad, consiste en la norma
fundamental hipotética no positiva, que es lo que hemos llamado
constitucion en sentido légico-juridico, pues sobre dicha norma se
basa el primer acto legislativo no determinado por ninguna norma

nl3

supenor de Derecho Positivo.

¥ calvo Nicolau Enrique, Tratado del impuesto sobre la Renta; México: Tomo
1. Editorial Themis 1* edicién 1995.
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Esta norma fundamental es para Keisen, la Constitucion, por la

simple razon de que se trata de una construccién de la Ciencia
del Derecho, que es a su vez, el medio de creacién del derecho
positivo como un orden valido.

Me refiero nuevamente a Kelsen en las palabras del Licenciado
Enrique Calvo Nicolau:

"Si se considera solamente al orden juridico estatal y no el
derecho internacional- y se pregunta por el fundamento de validez
de una primera constitucion histérica estatal, es decir, una
constitucién no originada en una enmienda constitucional de una
constitucién previa, la respuesta sélo puede ser si se renuncia a
referir la validez de la constitucion del estado, y la validez de las
normas producidas de conformidad con ella, a una norma
establecida por una autoridad metajuridica, como Dios o la
naturaleza- que la validez de esa constitucién, el suponer que es
una norma obligatoria, tiene que ser presupuesta si es que debe
ser posible interpretar los actos realizados de acuerdo con ella
como actos de produccién o de aplicacién de normas juridicas
generales validas, y los actos realizados en aplicacién de esas
normas juridicas generales, como la produccién o aplicacion de
normas individuales validas.

Puesto que el fundamento de validez de una norma sélo puede
ser nuevamente una norma, el presupuesto de esa norma no
puede ser una norma impuesta por una autoridad juridica, sino
una norma presupuesta. Es decir, una norma que es presupuesta
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cuando el sentido subjetivo del hecho constituyente y el sentido

subjetivo de los hechos productores de normas cumplidos
conforme a la constitucion, son interpretados como su sentido
objetivo. Como se trata de la norma fundante basica de un orden
Jjuridico, esto es, de un orden que estatuye actos coactivos, el
enunclado que describe esa norma, el enunciado basico del orden
Jjuridico estatal en cuestion reza: los actos coactivos deben
realizarse bajo las condiciones y en la manera que estatuyen la
primera constitucién histérica del Estado y las normas impuestas
de conformidad con ella. Las normas de un orden juridico, cuyo
fundamento de validez comin lo constituye esta norma fundante
basica,- como el regreso a la norma fundante basica, expuesto en
lo que antecede, lo muestra-, no configuran un conjunto de

normas supra y subordinadas.™

Frente a esto, legamos finaimente a la norma fundante en nuestro
ordenamiento juridico, que se refiere a aquella que es
juridicamente obligatoria, el fundamento sobre el que descansa el
orden juridico, que a su vez también es la base de una pluralidad
de leyes que de ella se derivan, presentandose como el desarrollo
del orden juridico.

En nuestro ordenamiento juridico, es la Constitucion de 1917, la
norma juridica fundamental, sobre la que se asientan los demas
ordenamientos legales que de ella emanen, tal y como se

" Op. Cit. p. 61.



establece en las siguientes tesis que ha emitido la Suprema Corte

de Justicia a este respecto:

“CONSTITUCION FEDERAL. Es la ley Suprema de la Nacién y
debe ser obedecida sin obstadculos ni observaciones. Leyes
secundanas. Por encima de sus preceptos estdan los de la
Constitucién que derogan toda ley que se les oponga.”

T.ll, p.1558.- Amparo administrativo.- Meléndez Mena Américo.-
11 de junio de 1918.- Mayoria de 9 votos.

“CONSTITUCION, IMPERIO DE LA.- Sobre todas las leyes y
sobre todas las circulares, debe prevalecer siempre el imperio de
la Carta Magna, y cuantas leyes secundanas se opongan a lo
dispuesto en ella, no deben ser obedecidas por autoridad alguna.”

T. IV, p. 878.- Amparo administrativo.- Anchondo Francisco.- 18
de abni de 1919.- Unanimidad de 9 votos.

“CONSTITUCION FEDERAL. Las constituciones particulares y
las leyes de los Estados, no podran nunca contravenir las
prescnpciones de la Constitucion Federal, ésta es, por
consecuencia la que debe determinar el limite de accién de los
Poderes federales, como en efecto lo determina, y las facultades
expresamente reservadas a ellos, no puedan ser mermadas o
desconocidas por las que pretenden arrogarse los Estados.”

Quinta Epoca:

Tomo XXXIV, p. 665.- Jaramillo Azécaar Marcial.

Tomo XXXIV, p. 2980.- Schuber Hoffman Carlos Ernesto.
Tomo XXXV, p. 2981.- Lépez Campos José.

Tomo XXXIV, p. 2981.- Vézquez G. Eulalia y coag.

*CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA. Traténdose de leyes
reglamentanas de la Constitucién, la Suprema Corle ha
establecido que, en cada caso particular, debe estudiarse si se
afecta o no, el interés publico; y dicho interés no interviene en la
inmediata aplicacion de leyes reglamentanas de la Constitucion



34
que vulneren o desvirtien los preceptos de la misma, que se
pretenda reglamentar. La misma Suprema Corte ha establecido la
supremacia absoluta de la Constitucién sobre toda legislacién
secundaria, y la sociedad y el Estado tienen interés en que se
apliquen desde luego los preceptos de aquélla y no los textos
contrarios a la misma.”

T. LXXIll, p. 7848.- Amparo administrativo 8223/40.- Diez de
Urdanivia Carlos y coagraviados,- 20 de febrero de 1942.-
Unanimidad de 4 votos.

‘CONSTITUCION. SUPREMACIA DE LA. “No puede aceptarse
dentro de los principios y textos que consagra la constitucion,
estableciendo el juicio de amparo como suprema garantia para la
justicia, que sus preceptos relativos y los de leyes reglamentarias,
se subordinan a la interpretacién de las leyes que no se
consideran en armonia con la ley de amparo, pues los mandatos
de esta, en relacién con las prevenciones constitucionales, son los
que deben regir la interpretacion de cualquiera otra ley, para no
hacer nugatono el juicio constitucional de garantias.”

Diaz Simedn. Pag. 6019 T. XLVI. 12 De Diciembre De 1935.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. 5a. Epoca. Tomo XLVI. Pdgina: 6019. Clave: . Tesis: .

“CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA.Tratéandose de leyes
reglamentarias de la Constitucién, la Suprema Corte ha
establecido que, en cada caso particular, debe estudiarse si se
afecta, o no, el interés publico; y dicho interés no interviene en la
inmediata aplicacién de leyes reglamentarias de la Constitucién,
que vulneren o desvirtuen los preceptos de la misma, que se
pretenda reglamentar. La misma Suprema Corte ha establecido la
supremacia absoluta de la Constitucion sobre toda legislacién
secundaria, y la sociedad y el Estado tienen interés en que se
apliquen desde luego los preceptos de aquélla y no los textos
contrarios de la misma’.

TOMO LXXIll, Pag. 7848. Diez de Urdanivia Carlos y coags.
20 de febrero de 1942,
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Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. 5a. Epoca. Tomo LXXII. Pégina: 7848. Clave: . Tesis:

2.1 Anidlisis_de las disposiciones constitucionales mas
relevantes en relacién con el tema materia de nuestro
estudio.

Hablendo establecido la jerarquia de nuestra Constitucion, me
dispongo a continuacion, a citar los articulos de la misma que por
la relacion que guardan con nuestro tema, resultan de gran
importancia.

1.-  Articulo 89° fraccion X, que otorga al Presidente de la
Repuiblica la facultad para celebrarlos.

2.-  Articulo 76° fraccion |, que concede a la Camara de
Senadores la facuitad de aprobarlos,

3.-  Articulo 133° que establece que los tratados son la ley
Suprema de la Unidn, si estan de acuerdo con la Constitucion.
Este articulo da fuerza legal a los tratados internacionales y a las
leyes reglamentarias de la Constitucion en relacion a las demas
leyes de la Republica.

En relacion a la prohibicion para celebrarlos nos encontramos
con:

1.-  Articulo 15° que no autoriza a la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos,
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2.-  Articulo 117°, que menciona que los Estados no podran
celebrar alianza , tratado o coalicion con ofro estado o potencias
extranjeras, y determina cuales son las limitaciones de los
estados.

2.2 Qrgano facultado para la celebracién de los tratados.

Fundamento legal.

Articulo 89°.

“Articulo 89° Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

Ill. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules
generales, con aprobacion del Senado;

X. Dingir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la sequridad
internacionales,...
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XX, Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién.”

La fraccion X. dispone que todos los tratados celebrados por el
Ejecutivo deben ser sometidos a la aprobacion del Senado, sin
que en tal disposicion se haga una distincion entre tratados y
convenciones internacionales, término este Ultimo al que alude el
articulo 76° Constitucional, a pesar de ello, ambos los tratados y
las convenciones internacionales son términos equivalentes o
sinbnimos en derecho internacional, por lo cual cualquier
instrumento internacional requiere de la aprobacion del Senado.

En lo relativo a la conduccion de la politica exterior de México, el
Presidente de la Replblica debera observar que dicha politica sea
acorde con los principios sedalados en el articulo 89°
Constitucional.

En estos tiempos de cambios tan acelerados, nuestra politica
busca un uso anticipado y flexible de herramientas de la
diplomacia, relaciones bilaterales respetuosas y benéficas, asi
como también la promocién de nuestros intereses ante los
organismos y los foros multilaterales. Dichos principios reflejan los
intereses de la nacion y son el inicio para la defensa de nuestro
Derecho para determinar el destino'de la misma.

23 Ql_'ggno facultado para la aprobacién de los tratados.

Articulo 76°.



“Articulo 76° Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,
con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del despacho comrespondiente rindan al
Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Efecutivo de la Union;
..

... y sigulentes....”

Una de las caracteristicas del sistema Federal, cuando menos
tedricamente, es que se le atribuye al gobierno Federal (central)
la materia de asuntos internacionales, en forma exclusiva.

Al hablar de la facultad de “aprobar®, concedida al Senado, no
esta de mas el aclarar que no se le concede la de abrogar o
denunciar los tratados, que pertenece exclusivamente al
Presidente.

“Ni la ratificacién es funcién legislativa, ni la aprobacion en su

caso corresponde al Congreso.™

Aprobar podemos explicario como el visto bueno del Senado.

'3 | anz Duret Miguel, Derecho Constitucional Mexicano y consideracionss
sobre la realidad politica de nuestro régimen; México: 5 edicién, Editorial
Pomta, 1971.




39
Ratificar es el acto unilateral de caracter internacional mediante el

cual el Ejecutivo comunica a otro Estado, que se le obligara por
un tratado determinado.

24 Articulo 133°

El articulo 133° establece lo siguiente:

"Articulo 133°; Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
amreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrano que pueda haber en las Constituciones
0 leyes de los Estados.” (énfasis afiadido)

Las ideas basicas que estan expresadas en dicha disposicion, son
las siguientes:

Se reafirma el concepto de dualismo juridico, esto es, el Derecho
Interno no esta supeditado al Derecho Internacional.

No son ordenamientos juridicos sin relacion, a pesar de estar
destinados a personas distintas. Se ubican los tratados en el
mismo nivel jerarquico de las “leyes del Congreso de la Union".
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En consecuencia, tratindose de una ley nacional o de un tratado,

estos deberan ajustarse a los preceptos constitucionales que
senala nuestra Carta Magna, como Norma Legal Suprema de la
Nacién.

Ninguna de las jurisdicciones, ni la federal nl la local, pueden
superar en su ejercicio a la Constitucién, puesto que cada una
tiene materias propias; sin embargo, con base en esto ;Como
entenderiamos la afirmacion establecida en el articulo, en la que
se habla de Ley Suprema englobando en tal concepto tanto a la
Constitucion, a las leyes del Congreso de ia Unién y a los tratados
que emanen de ella?. Aqui existe un problema triple: el de la
Constitucion, el de las leyes federales y locales, y el de los
tratados internacionales, por io que me permito plantear la opinion
que a este respecto presentan los profesores Loretta Ortiz y
Fernando Vazquez Pando:

“La triplicidad de estratos del sistema juridico mexicano, que
contribuye a interpretar la aplicacién de los tratados en dicho
sisteama. Ademas de los niveles o estratos local y federal, ellos
agregan el 'nacional’ en donde colocan el rango que deben tener
los tratados...

Cuando la Constitucion los califica como integrantes de la ley
suprema no da al término ley la connotacion técnica especifica de
ordenamiento general en ese sentido, sino que tan sélo pretende
establecer un principio jerdrquico conforme al cual los tratados y
leyes federales que estdn de acuerdo con la Constitucion son la
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normatividad jerdrquicamente superior, derivando tal superioridad

de la congruencia con la Constitucién™."

En relacion a los tratados y su ubicacion frente a la Ley Suprema,
de acuerdo con las palabras de Vazquez Pando:

“..Jas dos Camaras son el legislador en las Leyes del
Congreso, y el Presidente sélo goza de un veto respecto de
ellas...

El Ejecutivo es el legislador en los tratados y el Senado goza de
un veto absoluto respecto a ellos.™’

Los tratados son de aplicacion general en toda la replblica, sin
embargo, la misma Constitucion la diferencia de las leyes del
Congreso, en virtud de su naturaleza, se ajustan a la normatividad
internacional, en tanto que las leyes se ajustan a la interna, lo que
se busca es que los tratados no tengan igual jerarquia que la
Constitucion, sino que se encuentre al mismo nivel que las leyes
derivadas de ésta.

Este articulo es incongruente en algunos sentidos, sin embargo,
analizando el propésito con el que se creo, se entiende que al
haber sido transcrito de la Constitucion Norteamericana, se
buscaba engrandecer la supremacia de la Constitucion y de las

'* Op. Cit. p.278.
7 Cfr. Loretta Orilz Ahif p.9.
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leyes que de ella emanaran ya sea que se tratara de leyes o de

tratados internacionales.

Dicha supremacia se reafirma con la reforma de 1934, todos los
compromisos internacionales contraidos por México, para ser
validos deben estar de acuerdo con la Constitucién,

Respecto a este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostiene:

. LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.- De conformidad
con e| articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen
de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el
Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que
estén de acuerdo con la misma, ocupan ambos el rango
inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello,
la Ley de las Cémaras de Comercio y de la Industria no puede ser
considerada inconstitucional por contranar lo dispuesto en un
tratado internacional.”

Amparo en revisién 2069/91, Manuel Garcia Martinez.- 30 de junio
de 1992.- Mayoria 15 votos.- Ponente: Victoria Adato Green.-
Secretario: Sergio Pallares y Lara. El tribunal Pleno en su sesion
privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, por
unanimidad de dieclocho votos México, Distrito Federal, a
dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos.

“ PRUEBA, LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO ESTAN
SUJETOS A, El articulo 133 de la Constitucién General de la
Republica dice: "esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
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Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Nacién. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en la constitucion o
feyes de los estados”, De lo anterior, se puede advertir que los
fratados internacionales celebrados con las condiciones que la
propia Constitucién establece seran Ley en la Republica
Mexicana; es por ello que, cuando alguna de las partes invoca a
su favor un tratado de corte internacional, no se le puede exigir
que sea ella quien demuestre su existencia, pues como ya se vio,
el mismo forma parte del derecho mexicano y, por ende, no esta
sujeto a prueba.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 832/90. Banco de Crédifo y Servicio, S.N.C. 5
de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Amado Yéiez. Secretario. Mario Sosa Escudero.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. 8a. Epoca. Tomo VI Segunda Parte.
Pdgina: 236. Clave: . Tesis: 229.

‘LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES,
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA, De conformidad
con el articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen
de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el
efecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Reptblica y que
estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango
inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
misma ferarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello,
la Ley de las Cdmaras de Comercio y de las de Industria no puede
ser considerada inconstitucional por contranar lo dispuesto en un
tratado internacional.”

Amparo en revisién 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de
Junio de 1992, Ponente: Victoria Adato Green. Secretario:
Sergio Pallares y Lara.
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El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes
diecisiete de noviembre en curso, por unanimidad de
dieciocho volos de los sefiores ministros Presidente Ulises
Schmill Ordéiez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz
Cérdenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castatién Ledn,
Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria
Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiémrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio
Gonzélez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcla Vaxquez, Mariano
Azuela Gditrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez: aprob6, con el numero C/92, la tesis que
antecede; y determiné que la votacion es idénea para
integrar tesis de junsprudencia. Ausentes: Ignacio Magaiia
Cardenas y José Antonio Llanos Duarte. México, Distnto
Federal, a dieciocho de noviembre de mil novecientos
noventa y dos.

Instancia: Tribunal en Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. 8a. Epoca. Numero 60 Diciembre de
1992. Pdgina: 27. Clave: P.. Tesis: C/92.

*“TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO
DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
SU RANGO CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El
articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre
las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no propugna la
tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional
es parte dei nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria
de los tratados, no da a éstos un rango supenor a las leyes del
Congreso de la Union emanadas de esa Constitucion, sino que el
rango que las confiere a unos y otras es el mismo.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
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Amparo en revisién 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio

de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gdéngora Pimentel,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. 7a. Epoca. Volumen 151-156. Pagina:
196. Clave; . Tesis: .

‘TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU
OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES ODEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La dultima parte del articulo 133 constitucional
establece el principio de la supremacia de la Constitucion Federal,
de las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y de los
tratados celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica con aprobaciéon del senado, respecto de las
constituciones y leyes de los Estados que forman la Unidn, y no la
aplicacién preferente de las disposiciones contenidas en los
tratados respecto de lo dispuesto por las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de la Constitucion Federal. Es pues, una regla
de conflicto a que deben sujetarse las autoridades mexicanas,
pero conforme a la misma no puede establecerse que los tratados
sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revisibn 256/81. C. H. Boehringer Sohn. . 9 de
Julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel, Sostienen la misma tesis: Amparo en
revisién 269/81. José Ernesto Matsumoto Matsuy. . 14 de
Julio de 1981. Unanimidad de votos. . Ponente: Samuel
Hernandez Vizcan. Amparo en revision 160/81. National
Research Development Corporation. . 16 de julio de 1981.
Unanimidad de votos. . Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. 7a. Epoca. Volumen 151-156. Pagina:
195. Clave: . Tesis: .



25 Articulo 15°.

Otra limitacién, que se encuentra directamente vinculada con la
celebracion de tratados internacionales, se sefala en el articulo
15¢, el cual establece:;

“Articulo 15° No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicién de reos politicas, ni para Ia.de aquellos delincuentes
del orden comtn que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni convenios o tratados en virtud
de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucidn para el hombre y el ciudadano.”

La facultad que tiene el Estado mexicano a través del Poder
Ejecutivo y el Senado, se ve limitada por este articulo, no
autorizando la celebracion de tratados o convenios que restrinjan
garantias individuales o permitan la extradicién de reos politicos.

En caso de celebrarse un tratado violando dichas limitaciones, el

tratado no se incorporaria a nuestro sistema juridico como
consecuencia de la aplicacion del articulo 133° Constitucional.

26 Articulo 1177

“Articulo 117°: Los Estados no pueden, en ningtin caso:
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|, Celebrar alianza, tratado o coalicibn con otro Estado ni con

potencias extranjeras;

/1. Derogada.

m. ..

IV. Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su
temitorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranfera;

VI. Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o
exfranferos, con impuestos o derechos cuya exaccién se efectie
por aduanas locales, requiera de inspeccién o registro de bulfos o
exija documentacién que acomparie la mercancla;

VIl Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestoé 0 requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que
estas diferencias se establezcan respecto de la produccién similar
de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia;

vill...

X..”

Las facultades de la Federacion estan determinadas en el Codigo
Supremo por medio de preceptos claros.

Nuestra Carta Magna en el articulo 124° constitucional, distingue
la competencia entre la Federacion y las Entidades Federativas.
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De acuerdo con dicho articulo, todas aquellas facultades no

expresamente otorgadas a la Federacion, se entienden
concedidas a los Estados.

El articulo 117° antes sefalado, prohibe expresaments a las
Entidades Federativas celebrar tratados, con el objeto de reiterar
que la facultad de celebrar tratados corresponde a la Federacion,
por cuanto expresamente los articulos 89° y 76° le conceden
dichas facultados a los Organos Federales.

Tradiclonalmente en los diferentes sistemas juridicos, la facultad
de celebrar tratados comrresponde a la Federacion, solo
excepcionalmente en algunos Estados como la Federacion
Helvética y Alemania, se les concede a las Entidades Federativas
la facultad de celebrar tratados en ciertas materias.

Se puede conclulr que existe una division real de poderes entre
las autoridades federales y las estatales, cada uno en su esfera,
esta coordinado y a su vez es independiente de la otra.

En un sistema Federal, la conduccion de la politica exterior de
una Nacién, incluyendo la facuitad de celebrar acuerdos
internacionales, corresponde al gobierno Federal.

2.7 Relacién entre los articulos 76° 89° y 133°
Constitucionales.
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Puede afirmarse sin ninguna duda que los articulos

fundamentales, desde una perspectiva formal, en materia de
celebracion de tratados, son el articulo 89° fracclén X y el 76°
fracclon |,

Durante el Debate de! Constituyente de 1857 se discutié si todos
los instrumentos internacionales requerian de la aprobacién del
Senado sin importar su denominacion, ante tal duda, Zarco aclaré
que todo instrumento internacional cualquiera que fuera su
denominacién, debia ser aprobado por el Senado.

El incumplimiento de dicha formalidad ocasiona Ila
inconstitucionalidad del tratado, y como consecuencia, la no
incorporacion a nuestro sistema juridico por la aplicacion del
articulo 133° constitucional, ya que se requiere que todo tratado
sea acorde con la Carta Suprema.

Cabe precisar que la no incorporacion del tratado como
consecuencia de su inconstitucionalidad no es excluyente de
responsabilidad internacional, por lo cual este tratado seria vélido
internacionaimente. (Convencién de Viena articulo 48°),

Un ejemplo de la afirmacién anterior, lo encontramos en los
acuerdos interinstitucionales ( Confrontar inciso 2.9), los cuales al
no ser aprobados por el Senado y celebrados por el Presidente de
la Repuiblica resultan inconstitucionales. A pesar de ello, México
no podria desconocer los compromisos adquiridos mediante los
mismos, so pena de incurrir en responsabilidad internacional.



2.8 Articulo 124°.

“Articulo 124°: Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados.”

Cualquiera que sea el origen historico de una Federacion,
corresponde a la Constitucion hacer el reparto de las
jurisdicciones. En nuestro sistema, la Federacion surgié de un
pacto entre estados preexistentes, que delegaban algunas
facultades y otras se las reservaban. En el reparto de facultades
entre la Federacion y las Entidades Federativas distinguimos las
facultades expresas, implicitas y coincidentes, que son:

Explicitas. Son aquellas conferidas por la Constitucion en alguna
materia determinada a cualquiera de los tres poderes.

Implicitas. Aquellas que puede concederse a si mismo o
cualquiera de los otros dos poderes el Poder Legisiativo, a través
de las cuales podra ejercer las facultades explicitas.

Coincidentes. Como excepcién al articulo 124°, serian aquellas
que pueden ejercer los Estados y la Federacion simultdaneamente.

Si volvemos a lo mencionado acerca de los Estados alrededor de
un poder central que goza de facultades exclusivas en
representacion de la Federacion, podremos establecer
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acertadamente, que ese proceso de centralizacion se realiza

mediante reformas constitucionales que limitan las atribuciones de
los Estados y engrandecen o aumentan las del poder central.

Tanto las facultades de la Federacion como las de las Entidades
Federativas, son coextensas, es decir, son de igual jerarquia cada
una en su ambito de soberania interna.

La Federacion representa una forma de gobierno que goza de una
distribucion de competencias que abarcan el perimetro tanto local
como central,

En el ambito internacional, no se proyecta el fraccionamiento de la
Federacién por cuanto el tnico sujeto de Derecho Internacional es
la Federacion ya no asi las Entidades Federativas.

Como consecuencia de lo anterior, en caso de surgir
responsabilidad Internacional, esta se fincaria contra la
Federacion y no contra las Entidades Federativas que carecen de
subjetividad juridica internacional.

‘COMPETENCIA CONCURRENTE ENTRE TRIBUNALES
FEDERALES Y LOCALES. EXISTE TRATANDOSE DE ASUNTOS
CIVILES QUE VERSEN SOBRE LA APLICACION Y
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES O TRATADOS
INTERNACIONALES Y QUE SOLO AFECTEN INTERESES
PARTICUALES. Establece el articulo 124 de la Constitucion
Federal que ‘"Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados”. El articulo 104 constitucional
en sus diversas fracciones prevé los asuntos que seran
competencia de los tribunales de la Federacién y, concretamente,
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en sus fracciones | y lll dispone que dichos tribunales conoceran:
"l.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimienlo y aplicacién de leyes federales o
de los tralados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. Cuando dichas controversias sbélo afecten intereses
particulares, podrén conocer también de ellas, a eleccién del
actor, los jueces y tribunales del orden comtin de los Estados y del
Distrito Federal... Ill.- De aqueilas en que la Federacién fuese
parte:". Se denva de lo anterior que nuestra Constitucién reservé
para los tribunales federales el conocimiento de los asuntos del
orden civil que versen sobre ei cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o tralados internacionales, salvo el caso en que los
mismos sélo se afecten intereses particulares pues, en tal
hipdtesis, existird junsdiccién concurrente, y quedara a eleccién
del actor escoger a un juez federal o local para que conozca del
asunto respectivo.”

Competencia Civil 208/90. Suscitada entre los jueces Cuarto
del Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Federal y Pnmero
de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal. 15 de abnil
de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano
Azuela Giitrdn. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. 8a. Epoca. Tomo VIl Mayo de 1991. Pdgina: 36.
Clave: 3a.. Tesis: LXXI/81.

29 Ley sobre la Celebracién de los Tratados.

La Ley de Celebracin de Tratados, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, el 2 de enero de 1992,

De acuerdo con la Constitucion de 1857, en relacion a los
articulos 40°, 41°, 76° 88° 115° 117° 124° y 133° se ha
observado que debido a la adopcion de! sistema Federal y la
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proclamacion del principio de que todos los Estados integran una

sola Nacidn, era imposible conferir a los Estados la facultad de
celebrar tratados o cualquier clase de convenciones con
potencias extranjeras,

En un sistema federal encontramos sé6lo un sujeto de Derecho
internacional a saber, el Estado Federal. Los Estados miembros
de dicha Federacion, son sélo sujetos de Derecho interno; en
cualquier caso en el que un Estado miembro conduzca
actividades internacionales, debera estimarse que las realiza en
representacion del Estado Federal.

De acuerdo con la Ley sobre Celebracion de los Tratados, un
tratado es:

‘El convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o vanios sujetos de Derecho Internacional
Publico ya sea para su aplicacion que requlera o no la celebracién
de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos.” '

Por otro lado, define a un acuerdo interinstitucional de la siguiente
manera;
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“El convenio regido por el derecho internacional publico,

celebrado por escrito entre cualquier dependencia y organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros y
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacion, sea que se derive o no de un tratado previamente
aprobado.

El émbito material de los acuerdos interinstitucionales deberd
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de
gobierno mencionados que los suscriben.”

Dichos acuerdos interinstitucionales se rigen por la Convencién
de Viena, y constituyen materialmente normas convencionales,
aunque formalmente se les quiera dar otra naturaleza.

De acuerdo coh la definicién antes seialada, son instrumentos
regidos por el Derecho Internacional Publico, por tanto no pueden
tener ofra naturaleza més que la de tratados aunque se les de
otra denominacién.

Con lo cual deberdn someterse dichos instrumentos a la
aprobacion del Senado y celebracién por parte del Presidente de
la Republica.
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Con dicha ley se violan los articulos 89° fraccién X, 76° fraccion |,

133° y 117° constitucionales, por lo que dichos acuerdos
interinstitucionales, no se incorporan a nuestra sistema juridico,
Finalmente cabe sefalar que dichos acuerdos no se publican en
el Diario Oficial de |a Federacion y se requiere de un dictamen de
la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para su celebracion. (Articulo 6° de la Ley de Celebraciéon de
Tratados).



CAPITYLO 1l

3. DERECHO CONSTITUCIONAL FISCAL.

Respecto al Derecho Constitucional la del Derecho
Tributario es una rama, misma que acoge los principios
fundamentales para la vida de un Estado, es decir, contiene los
principios que el Estado debe respetar como garantias de los
contribuyentes.

Los articulos constitucionales a los que nos referimos al hablar del
derecho constitucional fiscal son el 31°, 73° y 131° principalmente,
sin embargo cabe mencionar que los articulos 14° y 16°
constitucionales son muy importantes en la materia, toda vez que
son el fundamento del articulo 31° fraccion IV mismo que es de
primordial importancia en el desarrollo de la materia de nuestro
estudio.

Dicho articulo tiene su fundamento en los articulos 14° y 16°
constitucionales, a continuacion transcribo el 14° Constitucional,
articulo que se refiere a la irretroactividad en la aplicacion de la
ley, misma que se encuentra sumamente vinculada con el tema
materia de nuestro estudio:

*Articulo 14° A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.
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Nadie podraé ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con antenoridad al hecho. .

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se frata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundaré en los principios generales de derecho”.

Respecto a este articulo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitié una ejecutoria en la que establece que: °E/
problema de la aplicacién de las leyes en cuanto al tiempo,
descansa en la diferencia entre el efecto inmediato y el efecto
refroactivo de una ley, siendo el primero, la aplicacién de una ley
en el presente y el segundo en el pasado. Esta distincion se ve
con claridad cuando se ftrata de situaciones juridicas nacidas y
extinguidas bajo el imperio de una sola ley, pero requiere algunas
explicaciones cuando la duracion de una situacién juridica, nacida
al amparo de una ley se prolonga mas allé de la fecha en que
dicha ley fue sustituida por otra. Para estos casos, se hace preciso
determinar en qué consiste el efecto inmediato y cual seria el
retroactivo de una ley, si la nueva ley pretende aplicarse a hechos
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verificados facta praeteria es retroactiva; si pretende aplicarse a

hechos verificados facta pendetia, serd necesario establecer una
separacion entre las partes anteriores, para las cuales la ley
nueva, al aplicarse, no tendra un efecto inmediato; por ultimo, con
relacién a los hechos futuros facta futura es claro que la ley no
puede ser nunca retroactiva.””

De acuerdo con la ejecutoria antes citada se puede desprender
que en materia tributaria el punto de partida para determinar la
irretroactividad de la ley se encuentra en la realizacion del hecho
generador en relacion con su vigencia, Unicamente podran
generarse efectos juridicos conforme a lo que disponga la ley
tributaria que se encuentre vigente en el momento en el que se
haya realizado el hecho generador.

De la fraccion IV del articulo 31°, se deprende que toda
contribucion debe estar establecida en ley constituyendo de este
modo la base del régimen juridico de las contribuciones, como lo
menciona el maestro Manue!l Becerra Ramirez a continuacion:

1.- El hecho de que las contribuciones se establezcan en la ley,
da efectividad a la obligacion de ayudar para los gastos publicos,
de lo contrario, si no existiera la ley tributaria tampoco existiria la
obligacién de contribuir.

' cfr. Becerra Ramirez Manuel, Derecho Intemacional Publico; UNAM,
México, 1991.
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2.- Una vez establecidas en la iey, las contribuciones gozan de

caracter obligatorio hacia todas las personas situadas en la
hipotesis normativa, toda vez que su naturaleza es abstracta,
general, permanente y uniforme.

3.- Estén facultados conforme a derecho para recibir las
contribuciones la Federacion, los Estados y los Municipios.

4.- El destino primordial con base en la doctrina y decisiones
jurisprudenciales de dichas contribuciones es el gasto publico.

5.- La contribucion debe ser proporcional y equitativa, esto es, en
estricto apego a la capacidad de pago de los ciudadanos y a la
igualdad de sus condiciones, quien tenga el minimo necesario
para su subsistencia, quedara exento de dicha obligacion.

3.1 culo 31°.

El Derecho origina relaciones juridicas cuyo contenido,
obligaciones y facuitades vinculan a las personas, constituyendo
de ose modo el elementoc de la relacion juridico tributaria,
asimismo para dejar expuesto el concepto de tributo, transcribo a
continuacién el articulo 31° Constitucional:

“Articulo 31°: Son obligaciones de los mexicanos:

..
...
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IV. Contribuir para los gastos publicos, as! de la Federacién, como

del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De acuerdo con lo establecido en al articulo 2° del Codigo Fiscal
de la Federacion:

"Las contnibuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que
se definen de la sigulente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fracciones Il, lll y IV de este
articulo.

Il. Aportaciones de segundad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

Ill. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.
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IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el

uso o aprovechamiento de los bienes del dominio plblico de la
Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados y érganos desconcentrados cuando,
en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contnbuciones a cargo de los organismos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen
la segunidad social a que hace mencién la fraccién I, las
contribuciones comespondientes tendrén la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.”

El articulo 31° se traduce substancialmente en el deber de los
mexicanos de pagar impuestos, que son las prestaciones que fija
la ley con caracter de general y obligatorio a cargo de las
personas tanto fisicas como morales, para cubrir el gasto publico.

Antes de entrar en materia, considero importante mencionar
concretamente cuales son los Principios Constitucionales en
materia fiscal, con la intencion de dejar mas claro el analisis del
mencionado articulo:
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3.1.1 Principio de generalidad.

Solo estin obligados a pagar impuestos, aquellas personas
fisicas o morales, que por cuaiquier motivo o circunstancia se
ubiquen dentro de las hipdtesis normativas previstas en ley,
llevando a cabo el hecho generador de los tributos o
contribuciones de que se trate, en otras palabras, quedan
obligados al pago de los impuestos, todas aquellas personas que
tengan su fuente de riqueza en el territorio nacional o cuando
estén domiciliados en la Republica Mexicana, tritese de
mexicanos o extranjeros, sin excepcion,

Todos los impuestos que integran el sistema impositivo deben
gravar en forma tal, que para todos represente un sacrificio
minimo, razon por la cual debe existir igualdad en la renta o
capital, en el origen de éstos o en las circunstancias personales
de dichos sujetos.

De acuerdo con la Jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido fo siguiente:

*Es carécter constante de las leyes, que sean de aplicacién
general y abstracta; es decir, que deben contener una disposicién
que no desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y
determinado de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacién y
se apliquen sin consideracion de especie o de persona, a todos
los casos idénticos del que provienen, en tanto que no sean
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abrogadas. Una ley que carece de esos dos caracteres va en

contra del Principio de Igualdad, garantizado por el Articulo 13
Constitucional y aun deja de ser una disposicion legislativa, en el
sentido matenal, puesto que le falta algo que pertenece a su
esencia.”

Tesis 17, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion.

1965, Primera Parte, pdgina 58.

Es importante mencionar que es fundamento constituciona! de
este principio el articulo 31° en su fraccion IV, mismo que ha sido
~objeto de diversas discusiones, toda vez que no es claro en
cuanto a las obligaciones de los extranjeros, ya que el articulo se
encuentra ubicado deniro de las obligaciones de los mexicanos,
por consiguiente transcribo el siguiente precedente de
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el que se
aclara que es obligacion tanto de mexicanos como de extranjeros
el cumplimiento en el pago de sus contribuciones, de lo contrario
se estaria hablando de un privilegio a la inversién foranea y una
situacion de clara desiguaidad para los mexicanos:

“Es incuestionable que en el caso en que la fuente de riqueza o
del ingreso estd situada dentro del temitorio nacional, el Estado
Mexicano, en uso de su soberanfa tributaria, tiene derecho a
recabar fos tributos legitimamente creados sin que ello pueda
conceptuarse como violatorio del Articulo 31, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues dicho
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precepto comresponde al capitulo “de las obligaciones de los

mexicanos”; pero sin que ello signifique que por estar obligados los
mexicanos a contribuir a los gastos de la Federacién, de los
Estados y de los Municipios en donde residen, de la manera
proporcional y equitativa que seflalan las leyes, los extranjeros
estén exentos de dicha obligacién cuando la fuente de la riqueza
radica en temitorio nacional o en otro supuesto, cuando estan
domicillados en la Republica Mexicana.”

Informe del Presidente de la Supréma Corte de Justicia de la
Nacién.

Amparo en Revisién.

Societé Anonyme des Manufactures des Glaces et Produits
Chimiques de Saint Gobain Chuny et Ciry, y Fertilizantes de
Monclova, S.A. péginas 290 a 292.

Por lo tanto, es importante decir, una vez mas, que las leyes
tributarias no deben gravar a una o varias personas en lo
individual. El gravamen debe establecerse en forma tal, que
cualquier persona que se sitie en la hipotesis seiialada como
hecho generador de! crédito fiscal, sea sujeto de dicho impuesto.

3.1.2 Principlo de obligatoriedad.

Toda persona que se ubique en alguna de las hipitesis
normativas previstas en alguna ey fiscal, expedida por el Estado
mexicano, quedard obligada al! pago del impuesto
correspondiente, dentro def plazo que determine la propia ley.
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Como se menciond en la fraccion IV del articulo 31°
constitucional, es obligacion de todo mexicano el contribuir a los
gastos publicos, por lo tanto, aiin cuando se crea que el precepto
Constitucional se refiere Ginicamente a los mexicanos cuando este
establece la obligacién, no prohibe que también se imponga a los
extranjeros, mismos que tienen la obligacién de pagar las
contribuciones ordinarias o extraordinarias que sean ordenadas
- por las autoridlades siempre y cuando estas alcancen a la
generatidad de la poblacién.

Los tributos o contribuciones, son ingresos que el Estado necesita
para poder llevar a cabo el desarrollo de sus actividades, es por
es0 que su existencia normativa es a través de la expedicion de
una ley, de modo que, todo aque! que se sitie en la hipétesis
normativa prevista en dicha ley, quedard obligado
automdticamente al pago de los mismos, dentro del plazo
establecido, por tratarse del interés publico, razén por la cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico goza de facultades
suficientes para obligar al cumplimiento forzoso de dicha
obligacion.

Este principio es una auténtica obligaciéon publica, no Unicamente
un deber a cargo de los sujetos pasivos de la relacion, toda vez
que el contribuir al sostenimiento de los gastos publicos es un
sacrificio econdmico que a cambio les otorga los servicios
publicos y de servicio colectivo con los cuales se hace mas
placentera la vida en comunidad, por lo tanto, asi como se
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establece este principio para los ciudadanos, se otorgan al Estado

los instrumentos juridicos necesarios para exigir su cumplimiento.

3.1.3 Principio de vinculacién con el gasto publico.

Consiste en la imposicion a los gobernantes de destinar sus
contribuciones cludadanas a la satisfaccion de los gastos
publicos, y otorga implicitamente a los gobernados el derecho
moral de negarse al pago de los mismos si el gobierno no hace
buen uso de estas aportaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
jurisprudencia lo siguiente:

“Por gastos publicos no deben entenderse fodos los que pueda
hacer el Estado; sino aquellos destinados a satisfacer las
funciones y servicios publicos. Al establecer la fraccion IV la
obligacién para contribuir a los gastos publicos, asf de la
Federacién como del Estado y Municipio en que se resida, se esta
refirendo a que los impuestos federales se aplicardn
exclusivamente para los gastos de la Federacion, los estatales
para los de los Estados, y los municipales para los de los
municipios; por lo que, si una ley impusiera una contribucion para
una obra determinada de un municipio y extendiera su aplicacion a
foda la Republica, indudablemente que contrariaria a la
Constitucién porque las obras de cardcter municipal dnicamente
pueden cubrirse con los arbitrios municipales.”

Apéndice del tomo LXXV! del Semanario Judicial de la Federacion.
Primera parte. Vol. Il. Pégina 768.

Los servicios plblicos son prestados por parte del Estado, mismos
que deben representar un beneficio al contribuyente, equivalente
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a las contribuciones prestadas, por lo tanto, de acuerdo con el Lic.

Adolfo Arrioja Vizcaino:

“...previendo posibles desviaciones, nuestra Carta Magna impone
a los gobernantes el deber de destinar las contribuciones
ciudadanas exclusivamente a la satisfaccion de los gastos
publicos y otorga implicitamente a los gobernados una especie de
derecho moral para, en conciencia, negarse al sostenimiento
econdmico de un goblerno que haga un uso indebido de sus
aportaciones”.”

Finalmente transcribo la siguiente jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en relacion a este principio:

“La circunstancia o el hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico determinado en la ley que lo instituye y regula, no le
quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado e/ mismo
impuesto al gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, para percatarse de cémo todos y cada
uno de los renglones del Presupuesto de la Nacién tienen fines
especificos, como lo son cominmente la construccién de obras
hidrdulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles,
banquetas, pagos de sueldo, efc.

El gasto pablico, doctrinana y constitucionaimente, tiene un
sentido social y un alcance de interés colectivo;, y es y serd
siempre gasto publico, que el importe de lo recaudado por la
Federacién, a través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la salisfaccién de las atribuciones
del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales,
o0 los servicios publicos.

Y Cfr, Ammioja Vizcaino. pp. 242,
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Sostener ofro criterio, o apartarse, en otros términos, de este
concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de
que el Estado no esta capacitado ni tiene

competencia para realizar sus atribuciones publicas y atender a
las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en
ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido que debe darse a la
expresion constitucional gastos publicos de la Federacion...”

Amparo en revisibn 2844/61, promovido por Clotiide Acevedo
viuda de Flores.

Visible en las pdginas 383 y 384 del Informe rendido a la Suprema
Corte de Justlicia de la Nacién por su Presidente al terminar el aflo
de 1973. Primera Parte.

3.1.4 Principio de proporcionalidad.

Esta relacionado directamente con la capacidad contributiva de
los sujetos que se encuentren en la hipotesis normativa, la
aportacién pecuniaria que habra de hacerse en virtud de las
contribuciones, debera ser en atencion a la capacidad
contributiva, misma que se determinara por el capital o la renta
que son as principales fuentes del impuesto.

Este principio implica, que los gravamenes se fijen en las leyes de
acuerdo con la capacidad economica de cada uno de los sujetos
activos de la obligacion tributaria y que cada uno de los
contribuyentes, considerados individuaimente, sean obiigados a
su pago por medio de la ley.

A este principio le corresponden los impuestos que se determinan
a base de tarifas progresivas, de manera que las personas que
obtienen ingresos elevados, tributen en forma mas elevada a los
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que obtienen ingresos medianos o reducidos, esto es, esta

estrechamente vinculado con la capacidad econdmica de los
contribuyentes, de modo que cada uno de ellos contribuya
cualitativamente en funcién de su capacidad.

3.1.5 Principio de equidad.

Es el tratamiento normativo desigual para desiguales e igual para
los iguales, dentro del ambito socioeconémico de un pais, que es
equiparable a la igualdad cualitativa dentro de una situacion
abstracta o general, determinada.

Con la idea de dejar mas claro el concepto de la equidad, me
remito a la opinion de Rivera Pérez Campos, quien apunta lo
siguiente:

“El elemento equidad mira fundamentalmente a la generalidad
de /a obligacién. En estos términos, cuando la ley no es general,
ya sélo por ello es inequitativa. Por ser general, no hay excepcién
ni privilegio. Y este aspecto no encierra problema ajeno a las
funciones del juez; pues dunica y exclusivamente puede
examinarse juridicamente. La ley misma faculta al juez para
determinar si elia es o no general. Si adolece de falta de
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generalidad, por sélo elio es inequitativa y contraria a la fraccién IV

del Articulo 31 Constitucional.™

Equidad es igualdad de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, frente a dicha ley , no debe establecer distinciones
concediendo privilegios, debe ser el mismo impacto econémico
para todos los comprendidos en una misma situacion.

311441 Relacidn entre los principios de proporcionalidad
y de equidad.

En relacion a estos dos principios han surgido polémicas por
considerarlos como dos conceptos iguales, sin embargo a esto
podemos agregar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
aun cuando no ha emitido ningun criterio definido al respecto, ha
mencionado que el principio de equidad concede universalidad al
tributo, es decir, el impacto que se origine debe ser exactamente
igual para todos los que se sitiien en la hipétesis normativa y el de
proporcionalidad se refiere al caracter econémico de la carga
impositiva, de acuerdo con esto me apego a la opinion del
maestro Sergio F. Garza, en su libro Las _Garantias
Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano, en el que
afirma que: “La exigencia de proporcionalidad y de equidad que

2 cfr, Margaln Manautou Emitio, La Constl algunos aspectos de
Derecho Tributario Mexicano; Universidad Auténoma de San Luis Potosf,
p.p. 109.
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establece la fraccién IV del articulo 31 constitucional es de justicia

tributaria ya que en esta materia impera la justicla llamada
distnbutiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes que
hay que repartir y por indirecto solamente las cargas; la justicia
distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a los
desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si
no es tomando en cuenta las distintas capacidades contributivas
de los ciudadanos”?'

Tal y como se menciona en el articulo 31° fraccion IV, los
contribuyentes estan obligados a contribuir a los gastos publicos
“de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”,
sin embargo cabe precisar tal y como lo seiala el Licenciado
Flores Zavala, lo que los conceptos de proporcionalidad y equidad
significan:

“Ahora bien, encontramos que existe similitud en esencia, entre
esta expresion (proporcional y equitativa) y la férmula con la que
Adam Smith plantea el problema de justicia de los impuestos, al
decirr “Los subditos de cada Estado, deben contnbuir al
sostenimiento del gobierno...en proporcion a los ingresos de que
gozan...De la observancia o el menosprecio de esta maxima
depende lo que se llama equidad”. De manera que con la
expresién proporcional y equitativa sblo se busca la justicia de los
impuestos. Ahora bien, este principio, difimos nosotros, requiere la
realizacion de dos principios: el de generalidad y el de uniformidad,

3cfr, Delgadilio Gutiérez, Principios de Derecho Tributario; México : 1985,
Limusa Noriega Editores.
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es decir, que todos los que tienen capacidad contributiva paguen

algtin impuesto.

Sin embargo, este principio puede aplicarse a cada impuesto
individualmente considerado, y entonces debe interpretarse en el
sentido de que el impuesto debe gravar a fodos aquellos
individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como
hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

El principio de uniformidad significa que los impuestos que integren
un sistema impositivo deben gravar en fal forma, que representen,
para todos los que deban contribuir a los gastos publicos, igual
sacrificio minimo; pero también se puede aplicar a una ley
impositiva aislada, y entonces debe entenderse en el sentido de
que todos aquellos cuya situacion generadora debe entenderse en
los términos més estrictos, es decir, debe existir igualdad en Ja
renta u origen de éstos, en las circunstancias personales, etc.™

Se considera que la exigencia de proporcionalidad y equidad es
una exigencia de justicia tributaria, que tiene por objeto el de
repartir todas las cargas, tratando igual a los iguales y desigual a
los desiguales, tomando en cuenta las capacidades contributivas
de los ciudadanos.

Alin no ha sido posible precisar una formula general que
determine exactamente cuando un impuesto es proporcional y

2 cfr, Flores Zavala, E. Finanzas Publicas Mexicanas, México: 1886, Pomia.
pp. 178.
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equitativo, es decir, que exista justicia tributaria, sin embargo la

Suprema Corte también considera que |a equidad exige igualdad,
puesto que:

‘es norma de equidad la que se encuentren obligados a
determinada situacion los que se hallen dentro de lo establecido

en la Ley y que no se encuentren en esa misma obligacion los que

estdn en situacion juridica diferente”*

Transcribo a continuacion las siguientes ejecutorias:

“IMPUESTOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Ei articulo
31, fraccién IV, de la Constitucién establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contnibuir
a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados ftributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos.
El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto, en monto superior, los contribuyentes de mas elevados
recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose,
ademads, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en ofros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impaclo sea distinto
no s6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe enconitrarse en proporcion a los ingresos

2 Cfr. Informe del Presidente de fa Suprema Corte de Justicia de ia Nacion de
1958,
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obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion,
acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago efc., debiendo unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de
cada contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica
que lo establece y regula.” (Informe rendido a la Suprema Corte
de la Nacién, primera parte, Pleno 1985, pagina 402.)

‘PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS IMPUESTOS.-
El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por
el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos “de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes” y esta ademds,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal por diversos
preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley de Ingresos,
en la que se determinan los Impuestos que se causardn y
recaudardn durante el periodo que la misma abarca. Por otra
parte, examinado atentamente este principio de legalidad a la luz
del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia Impositiva y de su explicacién racional
e histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga
tributana de los gobernados esté establecida en una Ley, no
significa tan sélo que el acto creador del impuesto debe emanar
de aquel Poder que conforme a la Constitucién del Estado esta
encargado de la funcién legisiativa, ya que asi se satisface la
exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinan las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentaimente, que los caracteres esenciales
del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién
tributaria, estén consignados de manera expresa en la Ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles
0 a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos del Estado, y de los Municipios
y a la autoridad no quede otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con antenoridad, al
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caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas es
consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual
ningun drgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicion general anterior, y
esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley fundamental. Lo
contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, debe considerarse absolutamente
proscrito en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el
pretexto con que pretendiere justificarsele.”

7a. Epoca. Vol. 64, 1a. Parte., p. 80. Amparo en revision 6141/59.-
*Tipografica Comercial, S.A. y coags. 25 de abril de 1974,
Unanimidad de 17 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio.

Los principios antes mencionados, constituyen los mas
importantes principios constitucionales de los impuestos, en razén
de constituir garantias Iindividuales de los contribuyentes,

3.2 Principio de Legalidad tributaria.

La parte final del articulo 31° dice a la letra: “de /a manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. (énfasis
anadido), consagrando de este modo el principio de legalidad, al
establecer que es obligacion de los mexicanos el contribuir para
los gastos publicos.

En esto se confirma el principio o piedra angular del derecho
Fiscal que establece ‘nullum tributum sine lege”, es decir, no
puede existir ningln tributo, a menos que exista una ley que le dé
origen, esto es que a través de la ley el contribuyente podra saber
hasta donde llega su obligacion de contribuir, misma que le
permitira defenderse frente a las autoridades que investidas de



78
poder publico pretendan actuar arbitrariamente frente al

contribuyente.

A todo esto mencionaré los puntos importantes de este principio
como ios explica el maestro Arrioja Vizcaino:

‘a) La autoridad hacendana no puede llevar a cabo acto

alguno o realizar funcién alguna dentro del ambito fiscal, sin
encontrarse previa y expresamente facultada para ello por una ley
aplicable al caso.
b) Por su parte, los contribuyentes sélo se encuentran obligados a
cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan
las leyes aplicables y exclusivamente pueden hacer valer ante el
Fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren.™*

“Esto, por lo demds es consecuencia del principio general de
legalidad, conforme al cual, ningtin érgano del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicién general anterior, y esté reconocido por el Articulo 14
de nuestra ley fundamental. Lo confrario, es decir, la arbitraniedad
en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributanas y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse  absolutamente proscnitos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificérseles.™

2 cfr. Amloja Vizcaino p. 137.
B semanaro Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Tomo LXXXI, p. 6374,
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Este principio de legalidad tributaria se reiteré por el Acta de

Constitucion de la Federacion Mexicana del 31 de enero de 1924,
y de la Constitucién Federal del 4 de octubre del mismo afio, en la
que al Poder Legislativo se le otorgd la facultad para establecer
las contribuciones necesarias para cubrir los gastos que fueren
necesarios en la Republica.

Este principio de Legalidad Tributaria es una balanza cuya
finalidad es la de encontrar un equilibrio en las relaciones en |as
que intervienen el Fisco y los causantes de los impuestos, para
que estas relaciones sean equitativas y justas.

Podemos desprender de este principio las siguientes
conclusiones:

1.- La condicion de que las contribuciones se encuentren en ley
da efectividad a la obligacion de ayudar para los gastos publicos.
Esto significa que sin ley tributaria no existe la obligacion de
contribuir,

2.- Establecida la contribucion legalmente, ésta alcanza con
caracter obligatorio a todas las personas por igual, que se
encuentren dentro la hipotesis de la norma.

3.- Estan habllitados para percibir las contribuciones la
Federacion, los Estados y los Municipios, toda vez que nuestro
gobierno esta distribuido en tres niveles,
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4.- Las contribuciones deben destinarse a cubrir los gastos

publicos, ya que en la fraccion IV del articulo 31° constitucional se
encuentra el sustento teérico, doctrinario y jurisprudencial de la
imposicion.

Todo lo anterior se puede resumir en que las contribuciones
deben ser proporcionales y equitativas, que es la llamada Justicia
Tributaria ya que ésta se refiere a la capacidad de pago de los
ciudadanos y a la igualdad de contribuir en condiciones iguales.

Cabe mencionar que a este respecto la Suprema Corte de Justicia
establecio que:

“...examinando atentamente este principio de legalidad, a /a luz del
sistema general que informan nuestras  disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e
histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria
de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan
sélo que el acto creador del impuesto debe emanar de aquel
poder que, conforme a la Constitucién del Estado, esta encargado
de la funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de
que sean los propios gobernados, a través de sus representantes,
los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén
consignados de manera expresa en ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda,
en todo momento, conocer, la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del Estado...”

Semanario Judicial de la Federacion, vols. 91-86, primera parte,
pag. 92

Amparo en revision 5332175, Blanca Meyerberg de Gonzalez.

31 de agosto de 1976" unanimidad de 15 votos.
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Para concluir con este principio transcribo a continuacion ia

siguiente tesis de Jurisprudencia:

‘IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS, DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al
disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son
obligaciones de los mexicanos “contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que disponga las leyes”, no
solo establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primero esté establecido por ley; segundo , sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los
gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en
la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, no para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no le
quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterionidad al caso concreto
de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda
en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municiplo en que
resida.”

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 91-96, p. 90 A.R. 5332/75. Blanca Meyerber de Gonzalez.
Unanimidad de 15 votos.

Vol. 91-96 p. 90 A.R. 331/76. Maria de los Angeles Prendes de
Vera. Unanimidad de 15 votos.

Vols. 91-96 p.90 A.R. 5464/75. Ignacio Rodriguez Treviflo.
Unanimidad de 15 votos.

Vois. 91-96, p. 90 A.R. 1008/76. Antonio Hernandez Abarca.
Unanimidad de 15 votos. s Ng . ﬂ“E

i B 1A DAUATES

3.3 Articulo 131°.
Las disposiciones legales ademas de cumplir con las bases
fundamentales del proceso legislativo, presentan caracteristicas

especiales en relacion con los tributos, tal y como se puede
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apreciar en el articulo 72° h) Constitucional, mismo que indica lo

siguiente:

“Articulo 72°...

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con excepcion
de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberén discutirse primero en la Cdmara de Diputados.”

Ahora bien, es importante mencionar que son excepciones los
articulos 29° y 131° Constitucionales, toda vez que el Ejecutivo
puede legislar en caso de que el pais se encuentre en grave
peligro o conflicto, de acuerdo con sus colaboradores directos y
con autorizacion del Congreso de la Union en fas materias a que
estos articulos se refiere, son dos disposiciones normativas que
reunen materiaimente las caracteristicas de leyes pero que son
actos administrativos desde el punto de vista formal por lo que se
les denomina Decreto-Ley, por la vinculacion con el tema materia
de nuestro estudio, a continuacion transcribo e! articulo 131°
Constitucional:

“Articulo 131°....

Segundo péarrafo. El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tanfas de exportacién e Importacion, expedidas por el propio
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Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para

prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquier ofro propésito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al congreso el
presupuesto fiscal de cada ailo, sometera a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida.”

La facultad exclusiva de la Federacion para gravar las mercancias
que se exporten, importen o pasen de transito por el territorio
nacional, complementa lo establecido en el articulo 73° de la
Constitucion.

Se autoriza expresamente a la Federacion para reglamentar y
prohibir la circulacion dentro del pais, por medio de estos actos la
Federacién goza de facultades para realizar actos prohibidos en
forma terminante a los Estados, con la finalidad de evitar que la
Republica se divida en regiones, conservando como prioridad la
existencia de {a Federacion.

Cabe mencionar que como consecuencia de |a adicion del
segundo parrafo del articulo 131°, se aprob6é una reforma al
articulo 49° constitucional en su ultimo parrafo que sefiala lo
siguiente:

“No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo,
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salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la

Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29°. En ningtin ofro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo pamafo del articulo 131°,
se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.™

Este articulo determina que el Ejecutivo estd facultado por el
Congreso de la Union, para disminuir, aumentar o suprimir |as
cuotas de las tarifas de importacion y exportacion, y que también
debera enviar al Congreso, el Presupuesto de Egresos.

Es final y exclusiva la decision sobre lo propio, o justo y lo politico
de las contribuciones, la Unica excepcion frente a esta facultad
exclusiva sera cuando el Congreso haya traspasado los limites de
su propio poder, violando los derechos de los contribuyentes
injustamente, en dicha circunstancia es posible que los tribunales
puedan conocer sobre dichos abusos en materia de impuestos.

Hablar de contribuciones, es hablar de una obligacion que
consiste en ciertas prestaciones econdmicas de dar, y es por eso
que se puede englobar en un impuesto que es precisamente el
medio normal, que por un acto de autoridad aplicado
coercitvamente al gobernado, lo obliga a cumplir con dicha
obligacion pecuniaria cuya finalidad es la de contribuir con el
sostenimiento de ia entidad en la que habita, traduciéndose en
gasto publico,

® Cfr. Emesto Flores Zavala, p.p.. 252,
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No es necesario el realizar un estudio profundo a través del cual

podamos constatar el que encualquier estructura econdmica,
independientemente de su historia, evolucion o economia, ha
existido siempre, a cargo de los gobernados, la obligacion de
contribuir patrimonialmente al sostenimiento del gobierno.

El impuesto, sin embargo, no es la tinica fuente de ingresos del
Estado, aunque no esta de mas mencionar que si s la principal.

E! sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado, mismo que
se descompone en tres diversas competencias, como lo seilala el
articulo 31°, competencias vinculadas de manera importante con
lo establecido en el articulo 73° Constitucional que se desarrollara
mas adelante:

3.3.1 LaFederacion:

“La Federacién aparece como la esfera de poder supremo de
la Republica, cuya autoridad soberana se ejerce en todo el
territorio nacional y en el ambito internacional, de acuerdo con las
atribuciones que fe otorga la Ley Fundamental.”’

3.3.2 Los Estados o Entidades Federativas: Son las partes que
integran a la Federacion y que gozan de un gobierno auténomo.

27 ¢tr. Anioja Vizcaino.
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En materia tributaria existe concurrencia competencial misma que

se da en el ejercicio de la facultad conferida al Congreso de la
Unidn, en la fraccion VIl del articulo 73 constitucional, para crear
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto federal
en aquellas materias que no le son exclusivas, y que ejercen
también los estados miembros.

3.3.3 Municipios: Célutas de organizacion del Estado Mexicano.

*Articulo 115° Los Estados adoptardn, para su régimen
intenior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién temitorial y de
su organizacién politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las siguientes bases:

l..

..

1i...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso.

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliana, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de vaior de los inmuebles.
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Los municipios podrdn celebrar convenios con los Estados

para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los municipios con ameglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se deferminen por las
legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacidn con
las mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones
o0 subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio pubiico de
la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de
Ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

V.
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vi...

vil...
vil...”

Esta fraccion nos indica el procedimiento de integracion de las
Haciendas Municipales, para las cuales se tuvo que establecer el
régimen de competencia de las mismas. Hubo opiniones
encontradas a este respecto parte de los diputados que no
estaban de acuerdo con el que se garantizara y estableciera
constitucionalmente la Hacienda a los Municipios, y desde luego
aquella quepartiendo de un Federalismo exacerbado pretendia
reservarla a las Entidades Federativas como parte de su
correspondiente autonomia interna.

Esto se puede deducir que fue el resultado de una creencia por
parte de la mayoria restante, de la inutilidad del Municipio, sin
embargo a pesar de las reformas del articulo 115° nunca se le
debio otorgar dicha existencia a los Municipios, sin que con ella
no se les otorgara su autonomia econémica.

De la fraccion IV del 115°, antes transcrita, se desprende la regla
basica de la competencia fributaria entre los municipios y los
Estados, y de estos Ultimos con la de la Federacion. Y a su vez se
establece que los Municipios no cuentan con mas fuentes
gravables que las que le parezcan gravables a las Entidades
Federativas.
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Sin embargo esto no termina aqui, ya que hablando en términos

generales, la Federacion es la que tiene en sus manos |la mayor
parte de las fuentes de riqueza que existen en el Pais.

El “Municipio Libre", no existe en realidad, porque este depende
absolutamente de quien lo maneja, y estos sobreviven de dadivas
que les conceden los Estados y la Federacion, y la Constitucion
no lo provee de ninglin medio de defensa economica.

A todo esto podemos agregar que lo tinico a lo que nos lleva este
debilitamiento del Municipio, es precisamente al fortalecimiento
del Gobierno Central, mismo que lo Unico que ha hecho es
confirmar el gran error que ocasiono el no haberles otorgado su
autonomia en un principio.

El régimen competencial entre los sujetos activos es, de acuerdo
con el maestro Arrioja el siguiente:

1.-  Se encuentran reservados a la Federacion, los ingresos
comprendidos en la fraccion XXIX asi como también la VII del
articulo 73° constitucional, que faculta al Congreso a imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

2.- Las Entidades Federativas tienen facultades, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 124°, de imponer tributos en
todas las materias que no estén expresamente reservadas a la
Federacion. También estan facultadas por lo previsto en el
articulo 31° fraccion IV.



3.-  Los Municipios estan integrados por los porcentajes que les
otorga la Federacion, y por las contribuciones que
discrecionalmente les otorgan las legislaturas locales.

En la fraccion Il del articulo 115° Constitucional se establece que:

‘Los municipios administraran libremente su hacienda, la que se
formara con las contribuciones que le seiialen las legislaturas de
los Estados.”, dejando en manos de los Congresos Estatales las
facultades de asignar las contribuciones correspondientes a los
municipios, situacion que los hace depender del Poder Estatal.

En la opinion del maestro Delgadillo Gutiérrez: * E/ manejo
arbitranio del poder tributario del municipio lo ha mantenido
supeditado por falta de autosuficiencia econémica. Es cierto que el
municipio siempre pudo manejar libremente su hacienda, pero ello
no garantizaba que ésta fuera suficiente para satisfacer sus
necesidades ya que su integracién quedaba sujeta a un cnterio
mas politico que econémico. El Estado determinaba qué renglones
quedarian giavados y de qué manera, y qué participaciones le
serian asignadas, por lo que en diciembre de 1982 se promovié
una reforma al citado articulo 115 constitucional, en la que, entre
olros aspectos, se modificaron las bases de integracién de la
hacienda municipai”*°

#¢cfr, Delgadillo Gutiémez.
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El municipio carece de potestad tributaria ya que no puede

establecer sus contribuciones directamente, y Unicamente
administra su hacienda con base en su competencia tributaria.

Ahora bien, son sujetos pasivos los mexicanos que se adecuen a
la hipdlesis normativa, quedando obligados al cumplimiento de
dichos preceptos establecidos en el articulo 31°.

La fraccion IV de dicho articulo, indica claramente las
obligaciones de los mexicanos, sin embargo, al estar
comprendidas en el capitulo Il de la Constitucién, no excluye a los
extranjeros de esta obligacion.

Las contribuciones habran de pagarse por los sujetos pasivos que
se sitien en los supuestos previstos por |as leyes que las crean.

3.4 Facultades la Imposicién de Contribuciones.

Articulo 73°,

*Articulo 73° El Congreso de la Union tiene facultad:

I..

VIl Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto;

Vill. Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion, para aprobar
esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningin empréstito podra celebrarse sino para la
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ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en

los ingresos publicos, salvo los que realicen con propdsitos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Replblica en los términos del articulo 29. Asimismo, debe
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobierno del Distrito federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley comrespondiente. El Ejecutivo
Federal informard anualmente al Congreso de la Unién sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal
le haré llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
comrespondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informaré anualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

IX.... y sigulentes...

XXIX A. Para establecer contnibuciones:

10. Sobre el comercio exterior, _

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los pérrafo 40. y 50. del articulo 27.

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion.

So. Especiales sobre:

a) Energla eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos denvados del petréieo;
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d) Cenilios y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal; y
g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarén en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje
correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica y;

De acuerdo con la fraccion Vi, la Federacion tiene competencia
fiscal limitada. La Suprema Corle de Justicia ha hecho caso omiso
en materia fiscal del articulo 124°, variando esta interpretacion
unicamente en casos excepcionales.

El determinar si ésta es una facultad propia del Congreso de la
Union, origina el fendmeno conocido como “Doble Tributacion®,
porque algunas materias de las no comprendidas en la fraccion
XXIX, pueden gravarse tanto por la autoridad Federal como por
los Estados. Esto a su vez se enfrenta con lo establecido en el
articulo 124° constitucional, mismo que nos permite ver que al no
existir facultad expresa para establecer contribuciones distintas a
las mencionadas esta fraccion, las entidades federativas tienen su
correspondiente presupuesto de Egresos publicos, por lo que
deben cubrirlos expidiendo leyes que permitan gravar las mismas
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materias sobre las que ya existia una tributacion federal, tal y

como lo expresa el maestro Tena Ramirez:

“Si se concediera a la Federacién la facultad limitada sobre
clertos impuestos, se daria margen a que en muchas
circunstancias quedara sin recursos suficientes el gobiernos
nacional, o bien se le obligaria a adoptar un sistema de impuestos
ruinosos para las fuentes de riqueza por é/ gravables.™

El Congreso Federal puede decretar una contribucion que recaiga
sobre el mismo ramo de la riqueza publica ya gravada por el
Estado.

Para cubrir oportunamente con las necesidades que reclaman los
cludadanos a que se satisfagan por parte del Estado, no se debe
estar ni a lo que dice el articulo 124° ni el 73°, porque de ser asi,
solo estarian obligados a cumplir con ellas las personas fisicas o
morales vinculadas a tales actividades economicas, sin tomar en
cuenta a todos aquelios que no estuvieran relacionados con las
mismas.

Este articulo se ha interpretado en forma tal, que no pueden
admitirse el sistema de participaciones de los Estados y de los
Municipios en ingresos de la Federacion, puesto que de lo
contrario, el Congreso se excederia en lo que a sus atribuciones

# Cfr. Tena Ramirez p. 334,
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corresponde al cubrir participaciones que corresponden a los

Estados.

Esta interpretacion se ha aceptado de acuerdo con lo siguiente:

“1°. Porque la propia Constitucién reconoce la existencia legal
de las participaciones, como puede verse en la fraccion XXiX dei
articulo 73, y una interpretacién congruente de los diversos textos,
nos tiene que llevar a la conclusion de que la Constitucién no
puede prohibir lo que en otra parte ordena.

2°. Porque la Constitucion establece que existe obligacién de
contribuir a los gastos publicos, no sélo de la Federacién, sino
también de los Estados y Municiplos. La participacién de los
Estados en el rendimiento de un impuesto comresponde a una
abstencion por parte del Estado, de gravar total o parcialmente la
misma fuente que grava la Federacién, de manera que no se trata
de la creacién de gravéamenes nuevos que excedan en Ssu
rendimiento de los limites del presupuesto, sino de un
procedimiento para obtener ingresos para los erarios locales
evitando la doble tributacién.™

¥ cfr. Emesto Flores Zavala, Finanzas piblicas mexicanas: México, 1888,
Edilorial Poria.



CAPITULO IV

4. LE TRIB N

4.1 | Doble Imposicién o Tributacién.

La doble imposicion se presenta cuando una misma fuente es
gravada con dos 0 mas impuestos, ya sea por una misma entidad
0 porque concurran en esa fuents dos o mds entidades.

La doble imposicion se puede presentar en cualquiera de las
siguientes formas:

1.- Una misma entidad impositiva establece dos o mas
gravimenes sobre una misma fuente (Federacion, Estado o
Municipio).

2.- Cuando concurren en una misma fuente dos Estados
soberanos.
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3.- Cuando en los Estados Federales gravan la misma fuente
los Estados y la Federacion.

4.- Cuando concurren los Estados miembros de la Federacion
y los Municipios que los integran.

Por la relacion que esto guarda con el tema materia de nuestro
estudio, haré mencion tanto de la doble imposicion internacional
como de la nacional.

1.-  Doble tributacion nacional.

Una misma entidad impositiva establece dos o mas gravémenes
sobre la misma fuente. Este no es un problema nuevo en México,
aqui se grava tanto a la sociedad como a los accionistas, en este
caso existe Unicamente una fuente de utilidad o de renta de la
sociedad, antes de ser distribuida entre sus miembros se
encuentra sujeta al impuesto por las utilidades de la empresa, y
una vez distribuida nuevamente se encuentra sujeta al impuesto
que grava los dividendos.

Esta doble imposicion debe evitarse toda vez que es contraria al
principio de justicia al! dejar a la fuente en situacion de
desigualdad frente a otras de la misma especie que unicamente
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se encuentran gravadas por un impuesto, ademas de constituir un

obstaculo para el desarrollo econémico de un pais.

Frente a la falta de reglas especificas dos o mas sujetos activos
tienden a establecer dos o mas contribuciones sobre e! mismo
objeto gravable, tal y como lo sostiene el Licenciado Fernando
Vazquez Pando, "E/ problema de doble imposicién, deriva, en
dftima instancia, del hecho de que nuestro sistema federal implica
necesariamente el que las entidades federadas cuenten con los
recursos necesarios para atender a sus necesidades. Lo anterior,
da lugar a la coexistencia dentro del territorio de la Reptblica de
una pluralidad de legislaciones fiscales locales, la cual propicia
que en un momento dado, una misma llave impositiva se
encuentre gravada en diversas enfidades federadas, en virtud de
que frecuentemente las legislaciones locales adoptan criferios
dispares para la atribucién de la potestad tributana™>'

La doble tributacion aparece como un fenomeno tanto econdomico
como juridico, toda vez que al propiciar la imposicion de varios
tributos sobre un mismo ingreso obliga a los particulares a
contribuir con una cantidad mayor a la de su verdadera capacidad
economica, creando de este modo insatisfaccion para la
realizacion de verdaderas actividades productivas.

3! cfr. Femando Vézquez Pando, Notas sobre |a parte Final de la fraccién it

i lo 317 de la Ley d del Distrito eral. U epto
Atinente a la Doble Imposicion, en Materia del impuesto sobre Productos de

Capitales, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana No. 8 Junio 1976, p. 406 y 408.
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2.- Doble tributacién internacional.

A través de los lltimos afos se han propuesto diferentes
definiciones sobre la doble imposicion o tributacién internacional,
se han elaborado medidas para evitar la doble imposicion
partiendo de la descripcion del fendmeno sin que por ello busquen
definirlo, por lo que presentaré algunas de las opiniones que se
han adoptado sobre este concepto:

1. Edwin R.A. Seligman. Essays in taxation. 10th edition, 1928 La
doble imposicién en su sentido mas simple denota la reiterada
imposicién de la misma persona o la misma cosa”. En esta
definicién no se incluye el sujeto activo de la relacion fiscal al no
hacer ninguna distincion en el concepto de la autoridad
impositiva.

2. Benvenuto Griziotti. Citado por Guiliermo Ahumada, Tratado de
Finanzas Publicas, Cérdoba 1948: "La doble imposicién es la
i)nposicién reiterada del mismo contribuyente o de la misma
riqueza por la accion de una o varias junsdicciones fiscales cuando
no hay mas que una causa Unica para justificar el impuesfo”.

En la opinién de este autor, si la doble imposiciéon en una misma
persona o cosa, se efectia por razon de una causa que justifique
cada una de las imposiciones, no sera doble imposicion toda vez



98
que no se producirian los efectos perniciosos contra la igualdad y

generalidad de los impuestos.

3. El concepto de doble imposicion de la llamada Doctrina
Alemana es mas aceptable, toda vez que ésta no incluye la causa
del impuesto y destaca que “hay doble imposicién cuando el peso
de la doble carga venga provocado por legislaciones fiscales que
emanen de autoridades financieras diferentes, pero que tienen
ambas fgual jerarquia en el orden internacional”. Esta doctrina
requiere que haya unidad en el sujeto pasivo, en el objeto, en el
tiempo y en el impuesto.

La diversidad de autoridades tributarias no necesariamente ha de
consistir en dos o mas poderes nacionales, sino que también
pueden ser dos o mas autoridades tributarias en un mismo
Estado, como sucede en el caso de un Estado Federal en el cual
el Gobierno Federal impone sus tributos y los Estados integrantes
de la Federacion imponen los suyos, logrando de este modo que
se alcance dos veces a un mismo sujeto por el mismo objeto.

La doble imposicién internacional se presenta cuando una misma
operacion es celebrada entre sujetos de paises distintos, y es
gravada por ambos paises con uno 0 més impuestos, este es el
caso de |a coexistencia de soberania en el sistema impositivo.

La doble imposicion internacional es la libertad que goza cada
nacién para gravar las transacciones internacionales en las que
intervienen sus subditos, sin embargo esto es lo que a la larga
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encarece el comercio exterior, porque como ya se dijo

anteriormente, una misma actividad se ve gravada por dos paises.

Para evitar que se caiga en el problema de la doble imposicion
internacional, no es necesario que los paises graven dichos
bienes, sino que se busque una solucion para que disminuya la
soberania tributaria en forma tal que se permita el flujo
internacional de bienes y servicios para que posteriormente se
pueda resarcir ventajosamente el sacrificio que se realizd.

El problema de la doble imposicion internacional se deriva de que
cada Estado tiene derecho a gravar a las personas que dependen
de el por razén de nacionalidad, residencia o domicilio, esto se
hace teniendo en cuenta la situacion econdmica general, sin
embargo, también tiene derecho a gravar las rentas creadas y los
bienes situados en su territorio sin tener en cuenta las cualidades
de las personas que las perciben o poseen, nacionalidad, o
domicilio.

“La coexistencia entre las soberanias de los Estados y el
ejercicio de sus potestades fiscales dan lugar a distintas formas de
coincidencia impositiva sobre un mismo objeto imponible o sujeto
pasivo, lo que da lugar a un enfrentamiento entre dos o mas
sistemas impositivos. E! efecto inmediato es e/ problema de la
doble imposicién internacional.
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A corto y mediano plazo pueden aparecer problemas tales como

la elevacién de los precios de los bienes o servicios en proporcion
directa a la doble imposicion; barreras al comercio, a la inversion y
al flujo de la informacion tecnoldgica.™

La doble imposicion internacional rebasa el ambito meramente
fiscal proyectandose en el orden econdmico internacional, de
acuerdo con la opinidn del Lic. Hugo Margain, antiguo Secretario
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los principales

rasgos de doble imposicion internacional son los siguientes:

“a) Incidencia de dos o mas soberanias;
b) identidad o similitud de impuestos;

¢) Identidad de sujetos gravados;

d) Identidad de periodo impositivo; y

e) Acumulacién de la carga tributana.™

Para poder hablar de la doble imposicion internacional, también
es necesario que se den cuaiquiera de los siguientes elementos,
de acuerdo con lo establecido por el maestro Arrioja Vizcaino:

1.-  Que se trate de una transaccion y operacion con proposito
de lucro.

2 aAntecedentes, Problemas y Perspectivas de ia Dable Imposicion
ptemacional. Estudio elaborado por |a Direccién General de Asuntas
Hacendarlos Intemacionales de la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico,
P. 2, México 1978,

3 Cfr. Hugo Margain, Tesls para evitar la Doble Tributacion en el Campo
Intemacional en Maleria del Impuesto sobre la Renta, basada en la Teoria
de |a Fuente de Ingreso Gravabie, P. 7 S.H.C.P. México 1956.
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2.- Que dicha operacion sea celebrada entre personas (fisicas
o morales), sujetas a la potestad tributaria de dos Estados

diferentes.
3.-  Que exista flujo de bienes y servicios entre las naciones.
4- Que en ambos paises se mantengan las potestades

recaudadoras, sin la existencia de concesiones.

5.- Que un mismo acto sea celebrado entre personas de
distintos paises y que una misma actividad sea gravada con dos o
mas tributos por las naciones respectivas.

Ahora bien, la unica forma de evitar esta doble tributacién es a
través de la celebracion de convenios entre Estados cuyo fin sea
el de crear mecanismos adecuados para suprimir la concurrencia
impositiva, con el fin de mejorar las relaciones econdomicas,
siempre y cuando estos tratados se lleven a cabo por razones de
vecindad geografica, dependencia economica, y de intercambio
comercial; entre paises que gocen de una balanza comercial
equilibrada.

‘DOBLE TRIBUTACION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA. Es
tendencia de la politica fiscal de la mayoria de los paises, entre
ellos el nuestro, evitar la doble tributacién precisamente para
realizar la justicia fiscal, para lograrlo, infinidad de paises han
celebrado convenciones, convenios y modus vivendi y existen
normas de derecho tendientes a evitar la doble tributacion; pero es
conscientemente buscada por el legislador para lograr diversos
fines, como lo son: graduar la imposicién o para haceria mas
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fuerte a través de dos gravémenes que se completen en lugar de
aumentar la cuotas del pnmeramente establecido; buscar un fin
social extra-fiscal; lograr una mayor equidad en la imposicion
tomando en cuenta la distinta capacidad contributiva de los sujetos
pasivos; aun tratar de captar un aumento en el ingreso con mayor
comodidad para la administracién publica. En nuestra propia
legislacion positiva existen normas que tratan de ewvitar la doble
tributacion y otras que claramente dan lugar a ella. Sin embargo,
no puede decirse que por el solo hecho de que un determinado
impuesto dé lugar a una doble tributacibn por ello sea
inconstitucional. Podra contravenir una sana politica tributana o
pnncipios de buena administracion fiscal, pero no existe
disposicién constitucional que la prohiba. Lo que la norma
constitucional prohibe, en su articulo 31 fraccién 1V, es: que los
tributos sean exorbitantes o ruinosos; que no estén establecidos
por ley, o que no se destinen para los gastos publicos; pero no
que haya doble tributacion. En resumen, una misma fuente de
ingresos puede estar gravada por uno o mas tributos, sin
contradecir por ello la Constitucién; lo que podria violar la Carta
Magna es que con diversos tributos se rompa la proporcionalidad
y equidad que deben satisfacer, extremo que no se da en el caso
del impuesto del uno por ciento destinado a la enseiianza,”

Amparo en revision 1597/1965.

Pablo Legomreta Chauvet y Coags.

Abnl 12 de 1977. Unanimidad de 18 votos.
Ponente: Ramén Canedo Aldrete.

4.2 Causas de |a Doble Tributacion Internacional.

Es posible afirmar que la doble imposicion internacional es
causada por la falta de respeto por parte del Estado, sobre los
limites del ejercicio de su potestad tributaria, por lo tanto, en la
opinion del Licenciado Manuel Tron, ‘encontramos /a necesidad
de armonizacién internacional en cuanto a las leyes de confenido
tributario, pues de lo contrario los dnicos caminos viables para la
solucion del problema de la doble imposicion internacional serian
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los convenios internacionales, o bien, los métodos unilaterales

que, por regla general, no resuelven el problema de fondo sino tan
s6lo evitan sus efectos” !

4.3 Métodos para evitar la doble tributacién internacional.

Los métodos para evitar la doble imposicion pueden enfocarse ya
sea para la eliminacion de las causas que lo originan, o para la
supresion de sus efectos, para la solucion de los mismos, se
presenta la siguiente clasificacion:

*1. Unilaterales: son aquellas disposiciones internas que
pretenden evitar que exista doble imposicién sobre sus nacionales.

2. Bilaterales: son aquelios convenios o tratados internacionales
que prelenden evitar que exista doble imposicién para los
nacionales de los dos Estados involucrados, siguiendo clertos
criterios de sujecion o atribucién.

3. Multilaterales: son aquellos convenios o tratados internacionales
que son celebrados enfre mas de dos Estados con la misma
estructura que los bilaterales.”™

¥ Tron, Manuel E., Régimen Fiscal de jos Extranferos en México; México:
Editorial Themis, Cuarta edicion marzo 1894, p.12.

¥ |dem. p. 13.
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En relacién con el tema objeto de nuestro estudio, analizaré los

métodos unilaterales y bilaterales principalmente.

4.3.1 Métodos unilaterales.

Estos métodos se encuentran contenidos en las disposiciones
internas de los Estados, estos pueden ser parte de convenciones
o tratados internacionales, sin que por ello pierdan su naturaleza
de legislacién interna.

De acuerdo con lo establecido por el Licenciado Eduardo Abril A.,
existe una subclasificacion para estos métodos:

43.1.1 Método de deduccion.

El impuesto pagado en el extranjero es considerado un gasto
deducible de la renta global de la persona o del Estado del que
sea residente. E| Estado de residencia obliga a la acumulacién del
ingreso proveniente de fuente de riqueza ubicada en el extranjero.

431.2 Método de tipo impositivo especial.

Sobre los ingresos percibidos de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero, tasas o tipos impositivos inferiores a los ingresos
obtenidos de fuente de riqueza nacional; esto es en virtud de que
dichos ingresos ya se encuentran gravados en la fuente, sin
embargo, aun si no lo estuvieran, existiria este tratamiento.
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43.1.3 Método de imputacién o crédito.

La persona o el Estado en cuestién debe acumular o reconocer
fiscaimente sus ingresos obtenidos en el extranjero; el impuesto
pagado en el Estado en el que se encuentre la fuente de riqueza
podra acreditarse contra el impuesto del Estado de residencia.

43.1.4 Método de exencidon.

Este el método “por e/ cual el Estado de residencia renuncia a
gravar las rentas procedentes del pais de la fuente, o, dicho en
ofras palabras, excluye de la base imponible las rentas que sus
residentes obtienen en el extranjero”

4.3.2 Métodos bilaterales.

Estos son los tratados o convenios celebrados entre dos o mas
Estados, con la finalidad de buscar una solucién para evitar la
doble imposicion tanto nacional como internacional.

Estos admiten los métodos unilaterales antes mencionados, sin
embargo cito la opinion del Licenciado Margain, quien expresa
que es preferible que se establezcan ‘conceptos admitidos por
dos Estados en un tratado bilateral,” toda vez que presentan la
posibilidad de que los contribuyentes morosos sean ejecutados

* Cfr. Abril Abadin Eduardo, Mé eyitar )
intemacional, en XX Semana de Estudios. Cit. p. 138.
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‘radicados en otro pals que por este hecho escapan a los

sistemas econémicos coactivos del Estado en que son

causantes””’

Existen algunos ejemplos de éstos tales como la Convencion
modelo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico para evitar la doble tributacion y la Convencion
modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre
paises desarroliados y paises en desarrollo entre otros.

“DOBLE TRIBUTACION, PRUEBA DE SuU
DESPROPORCIONALIDAD E INEQUIDAD. La doble tributacion
se justifica si la obligacion de aporiar la debida contribucién
establecida en la ley reclamada por la autoridad legitima y en
acatamiento de razones legales y técnicas que imperan en el pals,
no destruye la fuente que le da ongen, y siendo ésta siempre de
contenido economico, pues se basa en el rendimiento del capital,
del trabajo, de la combinacién de ambos o del conjunto de bienes
que integran el patrimonio del contribuyente, debe éste como
quejoso demostrar en autos que con ella se destruye dicho
contenido, y al no hacerlo asi, su sola afirmacién no basta para
considerarla desproporcionada e inequitativa, maxime si se estima
que la misma va dingida a las personas cuya situacion se halla en
iguales circunstancias que las consignadas en la hipotesis general
y abstracta contenida en la ley y no a aquéllas cuya situacion es
diferente, por lo que si el pago del tributo es igual, en trato a los
iguales, debe probarse en autos, por los reclamantes, que se
encuentran en situacion juridica diferente.

Amparo en revision 1597/65.
Pablo Legomreta Chauvet y Coags.
12 de abni de 1977.

Unanimidad de 18 votos.
Ponente: Ramén Canedo Aldrete.

3 . Manuel E. Tron, Régimen Fiscal de los Exiranieros en México, p. 16.
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‘DOBLE  TRIBUTACION, EN SI MISMA NO ES
INCONSTITUCIONAL, Es tendencia de la politica fiscal en la
mayorfa de los paises, entre ellos el nuestro, evitar la doble
tributacién con el objeto de realizar una efectiva justicia fiscal; sin
embargo, éste fenémeno impositivo no esta prohibido por ningtin
articulo de la Constitucién Federal de tal suerte que en si mismo
no es inconstitucional. Lo que la Carta Magna prohibe en su
articulo 31, fraccién IV, entre otros supuestos, es que los tributos
sean desproporcionados, que no estén establecidos por ley o que
no se destinen para los gastos publicos; pero no que haya doble
tributacion.”

Amparo en revision 6168/63. Alfonso Cérdoba Mendoza y
coagraviados. 12 de febrero de 1974, Mayoria de 18 votos
de los sefiores ministros: Lépez Aparicio, Franco Rodriguez,
Jiménez Castro, Rivera Silva, Huitrén, Rojina Villegas,
Rocha Cordero, Ifamitu, Palacios Vargas, Solis Ldpez,
Canedo Aldrete, Salmoran de Tamayo, Saracho Alvarez,
del Rio, Guerrero Martinez, Mondragén Guerra, Aguilar
Alvarez y Presidente en funciones Rebolledo; contra el voto
de Burguette Farrera. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Secretario: Juan Mufioz Sanchez.

Séptima Epoca, Volumen 62, Primera Parte, pagina 23.

‘DOBLE TRIBUTACION. CONSTITUCIONALIDAD DE LA. Es
tendencia de la politica fiscal de la mayoria de los paises, entre
ellos el nuestro, evitar la doble tributacion precisamente para
realizar la justicia fiscal; para logrario infinidad de paises han
celebrado convenciones, convenios y modus vivendi, y existen
normas de derecho tendientes a evitar la doble tributacion. Sin
embargo, en ocasiones, la doble tributacién es conscientemente
buscada por el legislador para lograr diversos fines, como lo son:
graduar la imposicion o hacerla méas fuerte a través de dos
gravdmenes que se complementen, en lugar de aumentar las
cuotas del primeramente establecido;, buscar un fin social extra
fiscal; lograr una mayor equidad en la imposicion tomando en
cuenta la distinta capacidad contributiva de los sujetos pasivos, y
aun ftratar de captar un aumento en el ingreso con mayor
comodidad para la administracion publica. En nuestra propia
legislacion positiva existen normas que tratan de evitar la doble
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tnbutacion y otras que claramente dan lugar a ella. Sin embargo,
no puede decirse que por el sélo hecho de que un determinado
impuesto dé Jugar a una doble tributacién, por ello sea
inconstitucional. Podra contravenir una sana politica tnbutana o
principios de buena administracién fiscal, pero no existe
disposicién constitucional que la prohiba. Lo que la norma
constitucional prohibe, en su articulo 31, fraccién IV, es que los
tributos sean exorbitantes o ruinosos, que no estén establecidos
por ley o que no se destinen para los gastos publicos; pero no que
haya doble tributacién. En resumen, una misma fuente de
ingresos puede estar gravada por uno o mas tributos, sin
contradecir por ello la Constitucién; lo que podria violar la Carta
Magna es que con diversos tributos se rompa la proporcionalidad
y equidad que deben satisfacer.”

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 181-186 pdg 50. Amparo en revision 5322/50
Siderdrgica de Monterrey, S. A.6 de marzo de 1984.
Unanimidad de 18 votos. Ponente: Alfonso Lopez Apancio.

Vols. 115-120, pag. 167 Amparo en revision 402/76 J. Jesus
Castellanos Castellanos. Unanimidad de 15 volos.

Vol. 62, pdg. 23. Amparo en revisién 6168/63 Alfonso
Cordoba y coags. (acums.). Mayoria de 18 votos. Vols. 97-
102 pdg. 72. Amparo en revision 1597/65 Pablo Legomreta
Chauvet y coags. Unanimidad de 18 votos.

Vol. 76, pag 36 Amparo en revision 3125/50 negociacién
Pulquera S. de R. L. de C. V. 22 de abnl de 1975
Unanimidad de 18 votos Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Nota: Esta tesis ya integro jurisprudencia. ver Gaceta nimero
8-9, septiembre-octubre de 1988, pdgina 5. Tesis
relacionada con jurisprudencia 17/85

Instancia: Tribunal en Pleno. Fuente: Semanario Judicial de |a
Federacién. 7a. Epoca. Volumen 181-186. Pégina: 50. Clave: .
Tesis: .
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“DOBLE TRIBUTACION, NATURALEZA DE LA. La doble
tributacién sobre la misma fuente exige el mismo sujeto pasivo y el
mismo objeto en la relacién fiscal y, en el caso del articulo 15
fraccion IX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que establece el
impuesto sobre dividendos, no puede ser el mismo sujeto pasivo
el socio que la sociedad, ya que aln cuando aquel integra esta,
ambos tienen personalidad juridica distinta, y, la sociedad, atin
siendo una ficcidn, puede ser gravada por la utilidad que percibe
como tal, y el socio, por los dividendos que obtiene; pues no debe
olvidarse que no toda la utilidad de la sociedad se traduce en
dividendos para los socios, ya que estos pueden disponer que
deferminada parte se reinvierta en la sociedad y sélo se les
distribuya otra, no tratdndose, por tanto, de una doble tnibutacién
sobre la misma fuente.”

Amparo En Revisién 2401/50. Abarrotes Laval, S. A. y Coags.
14 de Junio de 1977. unanimidad de 19 vofos de Los
Serlores Ministros: Lépez Aparicio, Franco Rodriguez,
Cuevas M., Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle
Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano Ramirez, Rocha Cordero,
Rebolledo F., Ifamitu, Palacios Vargas, Semano Robles,
Canedo Aldrete, Salmordn de T., Sdnchez Vargas, Calleja
Garcia, Mondragén Guemra y Presidente: Agustin Tellez
Cruces. Ponente: Salvador Mondragén Guerra. Secretario:
Francisco M. Ramirez.

Instancia: Tnbunal en Pleno. Fuente: Informe 1977. 7a. Epoca.
Parte |, Pagina: 291. Clave: . Tesis: .

*IMPUESTOS EN DOBLE TRIBUTACION.
CONSTITUCIONALIDAD. La tendencia de la politica fiscal de la
mayoria de los estados, entre ellos el nuestro, de evitar la doble
tributacion, tiene por objeto realizar la justicia fiscal. Para logrario,
diversos paises han celebrado convenciones, convenios y modus
vivendi, y existen normas de derecho tendientes a evitar la doble
tributacién; pero es conscientemente buscada por el legislador
para lograr diversos fines, como lo son: graduar la imposicién o
para hacerla mas fuerte a fravés de dos gravamenes que se
complementen en lugar de aumentar las cuotas del primeramente
establecido; buscar un fin social extra-fiscal, lograr una mayor
equidad en la imposicién tomando en cuenta la distinta capacidad
contributiva de los sujetos pasivos; aun fratar de captar un
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aumento en el ingreso con mayor comodidad para la
administracioén publica. Sin embargo, no puede decirse que por el
solo hecho de que un determinado impuesto dé lugar a una doble
tnbutacidon sea inconstitucional. Podra contravenir una sana
politica tributana o principios de buena administracién fiscal, pero
no existe disposicién constitucional que la prohiba.

Lo que la norma constitucional prohibe en su articulo 31, fraccién
IV, es: que los tnbutos sean exhorbitantes o ruinosos; que no
estén establecidos por la ley o que no se destinen para gastos
publicos; pero no que haya doble tributacién. En resumen, una
misma fuente de ingreso puede estar gravada por uno o mas
tributos sin contradecir por ello la Constitucién; lo que podria violar
la Carta Magna es que con diversos tnbutos se rompa la
proporcionalidad y equidad que deben satisfacer.

Amparo en revision 2703/75. Ascanio Fernandez Pinto y
ofros.26 de septiembre de 1984. Mayoria de 4 volos.
Ponente.Felipe Lépez Contreras. Disidente: Guillermo
Guzmén Orozco.

Instancia: Sala Auxiliar. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. 7a. Epoca. Volumen 187-192. Pégina: 412. Clave: .
Tesis: .

*DOBLE TRIBUTACION INEXISTENTE. La sola vigencia de una
Ley posternior que grava una fuente ya afectada por otro impuesto,
no da base bastante para impugnar a la primera por motivar una
doble tributacion, puesto que en fodo caso es la segunda Ley la
que viene a originar el doble gravamen; y bien puede suceder que
los sujetos del mismo no lo estén pagando, sea porque no se les
cobre, sea porque lo hayan combatido por los medios legales.
Luego es necesario que conste, en los autos del juicio de amparo
respectivo, que se ha cublerto el impuesto establecido por la Ley
tributaria reclamada, para que se considere que el particular se
encuentra en el caso de la doble tributacién.”

Amparo en revision 6968/65, Emesto Garcia Elizondo y
coags. 6 de junio de 1967. Unanimidad de 15 volos.
Ponente: José Castro Estrada.

Instancia: Tribunal en Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacibn. 6a. Epoca. Volumen CXX. Pédgina: 25. Clave: . Tesis: .
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44 Tratados fiscales.

De acuerdo con el principio de jerarquia normativa establecido en
el articulo 133° Constitucional, y conforme a lo establecido en el
libro de Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus

constituciones, “es convenienfe precisar que la relacién de
subordinacién que puede existir entre dos cuerpos normativos
generales resulta como consecuencia logica, de la posibilidad dé
creacién con que cuente cada uno de ellos, asi, la norma que
prevé y determina en sus disposiciones la creacién de otra, es
superior a esta (ltima; la creada de acuerdo con tal regulacion,
inferior a la primera. El orden jurldico , especialmente aquel cuya
personificacién constituye el estado, no es, por tanto, una
dispersién de ordenamientos anarquicamente subordinados entre
sl, y a gusto de los gobernantes, sino que es indudablemente una
verdadera jerarquia que se integra con base en diversos niveles.
La unidad de esas normas hallase constituida por el hecho de que
la creacion de las de grado mas bajo, se encuentra deferminada
por ofras de nivel superior, cuya creacion es prevista, a su vez, por
ofra fodavia mas alta, hasta llegar a la norma pnmaria o
fundamental que representa, siempre, la suprema razon de validez
de fodo orden juridico.”

La vigencia de una norma se refiere a su ambito de validez; la
norma se relaciona con el tiempo, por lo tanto, una norma es
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vigente a partir del momento en que surge al ambito juridico, es

decir, a partir del momento en el que deberan realizarse y omitirse
ias conductas ordenadas o facultadas por ella.

Los tratados que se celebran entre Estados, como se mencioné
con anterioridad, son analogos a las leyes internas de los mismos,
toda vez que dichos Estados se obligan a realizar determinadas
conductas intercambiando opiniones de acuerdo a su realidad
factica, con la finalidad de regular sus conductas, haciéndose

mutuas concesiones finalizando con un texto que contenga dichas
conductas.

Los Estados deben sefialar los procedimientos conf.orme a los
cuales se iniciaran los efectos juridicos de lo acordado, el 6rgano
facultado para asumir la obligacion y en caso que este se acuerde
sl existe alguna norma que supla la omision de las partes, al
momento en que el acuerdo habra de surtir sus efectos.

En el caso concreto de México, son drganos facultados para
obligarse frente a otros Estados el Presidente de la Republicay el
Senado, es decir, un organo compuesto que requiere de la
participacion de ambos.

En el caso de los tratados celebrados en materia tributaria de
México con otros Estados, entraran en vigor una vez que ambos
Estados notifiquen la satisfaccion de todos los requisitos por
medio de una nota diplomatica, dando a conocer al otro Estado
que el tratado suscrito por el Presidente de la Republica y

aprobado por el Senado, se encuentra dispuesto para que se
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someta su'conducta a lo estipulado en el tratado en cuanto este

entre en vigor, esto mismo debera llevarse a cabo en el otro
Estado de acuerdo con lo requerido por su propio ordenamiento.

Estos procesos normaimente no coinciden en tiempo, en caso de
que esto ocurriera, entrara en vigor el tratado en ese momento, si
no ocurre asi, entrara en vigor a partir del momento en que se
tenga la segunda nota dipiomatica.

Ahora bien, una vez que estos tratados hayan sido notificados, no
necesariamente deberan ser publicados para que entren en vigor,
toda vez que la publicacion no constituye un elemento formal al no
estar considerada como parte en el proceso de creacion de la
norma, la notificacion por parte de los Estados es suficiente para
que ambos manifiesten la aceptacion para el sometimiento de sus
conductas.

Un tratado internacional obliga a los Estados contratantes mas no
a los stbditos de dichos Estados, en dichos tratados se regula la
conducta de los Estados unicamente. El hecho de que las
conductas de los individuos sean objeto de la norma que contiene
el tratado, no significa que por ello los subditos estén obligados
por el tratado en lo individual.

La conducta individual constituye la obligacion de los Estados
contratantes, por lo tanto, en la medida en que dicha conducta
sea indebida se convierte en un hecho juridico determinando de
este modo el surgimiento de la obligaciéon de los Estados que
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consistira en aplicar la sancién que se determine en su derecho

interno.

Por lo que se refiere a los tratados para evitar la doble tributacion,
no obligan a los Individuos, obligan a los Estados contratantes;
Unicamente el Congreso de la Union se encuentra facultado “Para
imponer las contribuciones necesarias para cubnr el
presupuesto™.

“La imposicién de contribuciones se obtiene con la conducta que
conjuntamente despliegue el érgano compuesto facultado para
ello, y que se integra por el Presidente de la Repiblica (representa
la iniciativa de decreto a la Cdmara de Diputados), la Camara de
Diputados (que en asuntos fiscales siempre actia como camara
de origen), la Cdmara de Senadores (que en asuntos fiscales
siempre actia como camara revisora), y el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico (que refrenda la ley fiscal antes de su

publicacién”™®

El hecho de que los tratados sean considerados como parte del
derecho interno en el caso de México, no significa que se puedan
desatender las disposiciones del propio derecho interno.

¥ Articulo 73 fraccién VI, Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

% Caivo Nicolau Envique, Entrada en Vigor de los Tratagos e Inicio de sus
Efeclos, Comentario 28, Coleccién Tratados Intemacionales en Materia
Tributaria, Themis, México.
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De acuerdo con el Licenciado Arrioja Vizcaino, menciona las

siguientes conclusiones:

“1.- Generalmente este tipo de pactos se concertan entre
paises que, debido a razones de vecindad geogréfica o de
dependencia economica, generan un continuo intercambio
comercial de bienes y servicios. La razon fundamental que da
lugar a un tratado lo es sin duda la importancia del flujo econémico
entre ambos paises y los efectos negaﬁvr}s sobre la inversién a
los ingresos del contribuyente inversionista o del Fisco. Por lo
anterior, es dificil pensar en un tratado entre paises cuyas
relaciones econémicas no sean de trascendencia.

2.~ Los problemas de la doble tnbutacion pueden ser més
facilmente resueltos a través de pactos de tipo bilateral que
mediante medidas multilaterales, salvo el caso de situaciones
verdaderamente excepcionales, como las que se dan entre los
paises que integran la Comunidad Econémica Europea.

3.- Como los tratados en materia de doble tnbutacién implican
sacrificios econémicos para las naciones signatarias, éstos suelen
celebrarse entre paises cuyas respectivas balanzas comerciales
arrojan cifras mas o menos equilibradas. De esa manera, el
sacrificio econémico resulta proporcional y equitativo a cada uno.

4.- La suscripcién de esta clase de tratados dificulta entre los
paises en vias de desarrollo y los paises altamente
industnializados, ya que la disparidad de sus respectivas balanzas
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comerciales hace que los sacrificios econémicos, por una parte,

sean una carga gravosa y a veces insostenible para los paises de
economia deficitaria, y por otra, representan inconvenientes para
lograr la rentabilidad maxima de las exportaciones, a la que
tradicionalmente aspiran las naciones industrializadas.

5.- Las dificultades que se presentan en la negociacién de tratados
sobre doble tributacion han orillado a algunas naclones
interesadas en promover y acrecentar su comercio exterior a
adoptar dentro de su propia legislacién interna medidas
unilaterales tendientes a neutralizar los efectos negativos de la
doble tributacién.™

Como ejemplo de algunos de estos tratados en los que México es
parte, toda vez que se encuentra en un periodo de negociacion
para evitar la doble imposicion encontramos los siguientes:
1.-  De Intercambio de Informacién Tributaria:
Canada, cuya entrada en vigor fue el 27 de abril de 1992.
Estados Unidos de América, cuya entrada en vigor fue el

23 de enero de 1990.

2.- Para evitar la doble tributacion:

“ cfr. Amioja Vizcaino p. 281,
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Alemania, cuya entrada en vigor fue el 30 de diciembre de

1993.
Canada, cuya entrada en vigor fue el 11 de mayo de 1992,

Estados Unidos de América, cuya entrada en vigor fue el
28 de diciembre de 1992,

Francia, cuya entrada en vigor fue el 31 de diciembre de
1992,

Suecia, cuya entrada en vigor fue el 18 de diciembre de
1992.

México ya ha celebrado algunos -convenios con los gobiernos de
Espaiia, Italia y Ecuador; y se encuentra en negociacién con los
gobiernos de Bélgica, Noruega, Suiza, el Reino Unido, irlanda del
Norte y Holanda.

4.5 Métodos de Interpretacion de los Tratados Fiscales
internacionaies.

Existen diversos métbdos de interpretacion dentro de! Derecho,
mismos que tienen como finalidad la de penetrar el sentido de las
normas para permitir su aplicacion, a continuacion haré breve
mencion de cada uno de elios, de acuerdo con lo establecido por
el Maestro Arrioja Vizcaino analizando con mayor detalle el
método que nos corresponde por la relacion con el tema de
nuestro estudio:
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451 Meétodo de interpretacion literal:

Este método consiste en aplicar la norma juridica de acuerdo con
el significado gramatical de ia palabras que componen su texto.
En ocasiones este método da lugar a confusiones, toda vez que
algunas palabras de los textos legales encierran varios
significados gramaticales.

452 dtodo de interpretacion l6gico-conceptual:

Este método no se detiene en el andlisis gramatical del texto,
busca descubrir su significado conceptual desde un punto de vista
légico. Busca el significado conceptual del texto. Este método es
muy Gtll para descubrir el verdadero sentido de la norma juridica.

4,53 Método de interpretacion auténtica;

Este método no atiende ni al significado gramatical, ni al
significado l6gico conceptual de las palabras que integran el texto,
lo que busca es descubrir cudl fue la intencion perseguida por el
legislador en el momento en que expidid la legislacion. Este
método busca los antecedentes legisiativos que dieron origen a la
ley, resolviendo de este modo algunos de los problemas que
pudieron presentarse para su aplicacion.
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4.5.4 Meétodo de interpretacion a contrario sensu:

Este método parte de un supuesto de caracter esenciaimente
légico, al considerar que no quedan comprendidos dentro de Ia
hipétesis normativa prevista en la ley, todos aquellos que se
encuentran colocados en una situacion exactamente contraria a la
que en tal hlpétosis-se contiene. Este es un método interpretativo
de aplicacion sumamente limitada, ya que para que el mismo surta
efectos, es requisito indispensable que la norma juridica a
interpretar, admita una situacién a contrario y que ademds dicha
situacion se presente en realidad.

45.5 Método de interpretacién analégica:

Este método consiste en aplicar a una situacion de hecho no
prevista en una ley, la norma juridica aplicable a una situacion
similar que si se encuentre prevista en dicha ley.

Este método requiere de aplicacion muy delicada, toda vez que si
no existe una identidad adecuada entre la ley y la situacién, se
podria incurrir en el error de otorgar a esta Ultima alcances que no
posee en la realidad, es decir, @s un método de interpretacion
subjetivo que depende del criterio de quien va a aplicar la ley.

4,56 Maétodo de interpretacion exacta:
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Es el método adoptado por el Derecho Penal, que consiste en que

una norma juridica sélo es aplicable a un caso concreto una vez
que el hecho o la conducta respectiva encuadran exactamente en
la hipétesis prevista en la primera,

Este método como ya se menciond, requiere de la exacta
adecuacion de la realidad con lo que |a |ey dispone.

457 Meétodo de |nterpretacion estricta:

De acuerdo con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion
que transcribo a continuacioén:

“Articulo 5° Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares y las que seflalan excepciones a las mismas asi
como las que fijan las infracciones y sanciones son de aplicacién
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sufeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras normas fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacién juridica. A falta de norma fiscal expresa,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal
comun cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal.”

Esto significa que en el caso del Derecho Tributario nos
encontramos con que posee un propio método de interpretacion
legal en lo que a imposicion de cargas, concesién de exenciones
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y subsidios y fijacion de sanciones e infracciones se refiere, en

vitud de que las cargas econdmicas que se impongan a la
ciudadania sean exactas y precisas.

Este método consiste en aplicar las normas juridicas atendiendo
fundamentaimente al significado gramatical y conceptual de las
palabras empleadas por el legisiador, sin que se introduzca
ninguna hipotesis o situacién que se encuentre prevista de
manera expresa en el texto de la propia ley.

Debido a la importancia que reviste el problema de la
interpretacion de las leyes fiscales, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha fijado en diversas ejecutorias lo siguiente:

“Impuestos. Aplicacién de los. En la aplicacién de los impuestos
deben tomarse en cuenta, exclusivamente los términos de la ley
que los crea sin que sea dable ampliarios o restringirios”.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, aflo de 1975.
Segunda Sala.

“Ley Fiscal. Es de aplicacién restrictiva y, por tanto, sélo puede
exigirse un impuesto si el caso queda ciertamente comprendido
dentro de la norma que establece la obligacién tributana.

Con arreglo al Articulo 11° del Cédigo Fiscal de la Federacién, son
de aplicacién restrictiva las normas que establecen cargas a los
particulares, de tal suerte que sélo puede reclamarse un impuesto



122
cuando la especie queda ciertamente comprendida denfro de la

disposicién que creé ese impuesto. Pero si la ley, por defectuosa
redaccion se presta con toda facilidad, a interpretarse tanto en el
sentido de que cierfos objetos deben tomarse en cuenta para
calcular la base sobre la que la que recae el tributo cuando en
sentido contrario, resulta palpable, de conformidad con el
invocado Articulo 11°, que no puede exigirse sobre esa base el
pago del impuesto”.

Informe al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al terminar el afio de 1955.

Sala Auxiliar, Pagina 78.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31° de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, vemos que:

"Articulo 31: Regla general de Interpretacion:
Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
comente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin.

Para los efectos de la interpretacién de un tratado, el contexto
comprendera ademds del texto, incluidos su predmbulo y anexos:

a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado
entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado;
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b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo

de la celebracién del tratado y aceptado por las demas como
instrumentos referente al tratado.
Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o de /a aplicacién de sus disposiciones;

b) Toda préctica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado
por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la
interpretacién del tratado;

c) Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes.

Se daré a un término un sentido especial si consta que tal fue la
intencién de las partes.”

El contenido de este articulo se basa en la jurisprudencia de los
tribunales internacionales, en disposiciones doctrinarias, estas
regias no difieren de las reglas contenidas en los ordenamientos
juridicos nacionales.

4.6 Aplicacién de los tratados fiscales de acuerdo con la
Legislacién Mexicana.

Por la importancia que representan los Tratados Fiscales en el
actualidad, a continuacion haré mencion de la relacion que estos
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guardan con el derecho mexicano, de acuerdo con lo establecido

por el Lic. Manuel E. Tron:

En relacion al articulo 133° constitucional citado anteriormente,
los tratados celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica con la aprobacién de! Senado, son Ley Suprema de
toda la Unién.

De acuerdo con lo establecido por el Lic. Manuel E. Tron, cuya
opinion comparto, el lugar que ocupan los tratados fiscales es el
siguiente:

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Leyes Federales y Tratados Internacionales,

3.- Leyes Locales o Estatales.

4.- Reglamentos.

5.- Otras Disposiciones Administrativas.

De acuerdo con la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis de jurisprudencia antes citada, (Ver pag. 38 del
presente trabajo), los tratados fiscales se encuentran ubicados en
el mismo nivel que las leyes federales, sin embargo, los tratados

fiscales tienen ciertos aspectos adicionales que deben tenerse en
consideracion, mismos que seialo a continuacion:
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*A.- Los tratados no derogan ni en modo alguno modifican a las
leyes fiscales expedidas con anterioridad, ni las leyes posteriores
derogan o modifican a los tratados en vigor.

B.- lLos tratados no pueden, por mandafo constitucional,
establecer impuesto u obligacién fiscal alguna a los particulares,
pues ello estd reservado de manera expresa al Congreso de la
Unién, actuando siempre como Cédmara de Ongen la de
Diputados.

Es decir, los ftratados pueden conceder beneficlos a /os
particulares, mas no imponeries obligacién aiguna que no esté
contemplada en ley federal. De lo contrario, el particular tendré
siempre expeditas las vias legales para su impugnacion.

Teniendo siempre en cuenta los dos puntos o principios antes
enunciados, para interpretar un tratado y poderfo aplicar a un caso
concrefo habré también de tener presente la aplicacion de otro
tratado internacional suscrito por nuestro pals, que es la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual
contiene entre otros aspeclos, reglas para la inferpretacion de este
tipo de instrumentos*'.”

En relacion a la citada Convencién, son de importante aplicacion
los articulos 26°y 31° de la misma:

*'Cfr. Tron E. Manuel, Régimen Fiscal de los Extranjeros en México; México:
Editortal Themis, 1994,
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"Articulo 26° Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.”

"Articulo 31°. Regla general de interpretacion.

Un tratado deberd interpretarse de buen fe conforme al sentido
comriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin...”

Expongo finalmente, los pasos que deben seguirse en la practica,
de los tratados fiscales para evitar la doble imposicién:

*C.- De existir un tratado fiscal en vigor con el pais del cual sea
residente el contribuyente en cuestion, debera entonces
procederse a verificar, en primer lugar, si el tratado resulta o no
aplicable tanto al contribuyente en lo particular, como al caso
concrefo.

*D.- Por ultimo y de resuitar aplicable el tratado, entonces habra
que establecer si en el mismo se conceden reducciones
impositivas o exenciones que beneficien al perceptor del

ingreso.“.”

Acorde con nuestra legislacion, cualquier residente de México que
deje de retener un impuesto a un residente en el extranjero o le
retenga una cantidad menor en virtud de la aplicacién de un

“dem. pag 36.
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tratado, debera estar en aptitud de demostrar la residencia de!

receptor de dicho ingreso en el pais con el que se celebré el
tratado, de lo contrario podria incurrir en responsabilidad
solidaria.
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Congjderaciones Finales.

Como se ha desarrollado a lo largo del presente trabajo, la
relacién entre los tratados internacionales y la legislacion interna
es tema de gran importancia, toda vez que nos encontramos en
una etapa de desarrollo politico y econémico, un proceso de
integracion conocido como globalizacién que permite la apertura
del comercio internacional.

En nuestro pais para lograr la integracion a este proceso, se
celebré la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América y Canada con la finalidad de eliminar todos
aquellos obstaculos que interrumpen las transacciones
internacionales.

Para referimos con mayor claridad a este respecto, es importante
establecer que estamos actuando en el ambito del Derecho
Internacional, en el que existe un orden juridico que da validez
objetiva a fos tratados.

Existen distintos criterios que pretenden describir el Derecho tales
como, el positivista cuya base fundamental radica en estudiar a
las normas juridicas partiendo de la validez objetiva con |a que se
crearon; y el iusnaturalista que basa su estudio en el contenido
de las mismas, es decir, en su relacion con la naturaleza de las
cosas.
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Ambos criterios son buenos, sin embargo de la mezcla puede

desprenderse el estudio de las leyes iusnaturalistas adecudndolas
al derecho positivo, con la finalidad de determinar cuando las
normas son justas y estan de acuerdo con la naturaleza de las
cosas, y cuando no lo estan.

Hago mencion a lo anterior, para desarrollar de una manera mas
clara la jerarquia juridica que tienen los tratados internacionales
en el derecho interno de los Estados, en el caso de nuestro Pais,
se han presentado problemas en la aplicacién de los tratados
internacionales, toda vez que con base en |o establecido en el
articulo 133° constitucional que presenta lagunas, algunos
autores consideran que constituye el elemento dislocador de
nuestro sistema normativo.

De acuerdo con el texto del mencionado articulo existen tres
elementos constitutivos de la Ley Suprema que son a saber:

1.- La Constitucion.,

2.- Las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella.

3.- Los tratados que estén de acuerdo con la misma, que se
celebren por el Presidente de la RepUbiica con la aprobacion del
Senado.

Este articulo es el que contiene la maxima referencia normativa
con los tratados internacionales, su jerarquia, la obligatoriedad de
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ser sometidos a la aprobacion del Senado y finaimente que todos

los tratados se encuentren de acuerdo con la Constitucién, una
vez que esto ha sido aclarado cabe mencionar que
desgraciadamente esto no es lo que existe en la practica, porque
muchos de los tratados son celebrados por el Ejecutivo bajo el
nombre de acuerdos, sin la aprobacion por parte del Senado.

Si nos adecuamos a los criterios iusnaturalista y positivista, es
claro que se debe seguir un proceso para la creacion de los
tratados que respete un orden previamente establecido por una
norma fundamental; s el tratado no sigue el proceso de creacion
que consiste en la celebracion del tratado por parte del
plenipotenciario con la aprobaciéon por parte del Senado y su
ratificacion internacional por el Ejecutivo, el tratado no es legal,
puesto que implica una violacién a ia formalidad establecida por la
norma fundante.

Ahora bien, en el articulo 76° de la Constitucién, se establece que
es posible que el Senado desapruebe o modifique un tratado
concluido por el Presidente, sin embargo esto crearia una doble
situacion juridica para el Presidente: constitucionaimente el
Presidente no puede ratificar el tratado toda vez que de hacerio
invalida el tratado conforme a lo establecido en el 133°, e
internacionalemente incurre en responsabilidad frente al ofro
Estado signatario ya que el Senado no es parte en la celebracion
de los tratados.
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Como ejemplo de un tratado internacional celebrado por el

Ejecutivo con la aprobacion del Senado y la ratficacion
internacional, tenemos a la Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los tratados, esta Convecion plantea el supuesto en e!
que se afecta una norma de derecho interno fundamental en la
celebracion del tratado.

Aun cuando antes mencionamos |a jerarquia normativa en nuestro
sistema, es importante seialar cudles son las normas mads
importantes que contiene la Carta Suprema, las garantias
individuales, las relativas a |a forma de gobierno y finaimente las
relacionadas con la divisién de poderes.

En el supuesto en que al celebrarse un tratado internacional se
violaran cualquiera de estas garantias contenidas en ia
Constituciéon se Incurriria automaticamente en una causal de
afectaciéon a nuestro derecho interno, quedando invalidado dicho
tratado por no estar de acuerdo con lo establecido en la misma.

Ahora bien, al estar los tratados de acuerdo con la Constitucion, la
vinculacion juridica que tienen respecto a los gobernados sujetos
al orden juridico de los Estados contratantes, les proporciona los
medios de defensa suficientes para actuar contra las autoridades
que pudieran llegar a violar dicha jerarquia.

El Derecho Internacional se encuentra subordinado al derecho
interno de cada pais, asi como los 6rdenes juridicos particulares
se encuentran subordinados al Derecho Internacional.
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En relacion a la doble tributacién internacional, para la creacion
de estas normas juridicas, tratados internacionales para evitar la
doble imposicion, que establecen cargas a los particulares es
importante determinar la nacionalidad del sujeto, su residencia,
que se refiere al pago del impuesto por el hecho de estar
establecido en un determinado espacio territorial y la ubicacién de
su fuente de riqueza que es un concepto econémico de contenido
variable.

Para que exista congruencia entre los puntos antes mencionados
al no existir un criterio uniforme internacionaimente admitido, se
presenta el problema de la doble tributacion internacional que es
una relacion juridica de caracter patrimonial que vincula a los
individuos que se encuentran atados por obligaciones de carécter
fiscal a dos 0 mas drdenes juridicos, respecto a las consecuencias
de un mismo acto.
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CONCLUSIONES.

1.- Son tratados internacionales, los acuerdos celebrados entre
sujetos de Derecho Internacional Publico tendientes a producir
efectos juridicos.

2.- Los medios de incorporacion de los tratados en el Derecho
interno pueden manifestarse de dos maneras distintas, por medio
de recepcion especial, a través de la cual el tratado requiere de
una transformacién que puede ser mediante un decreto o ley por
ejemplo, y la recepcion automitica que no requiere de ningin acto
especial para su incorporacion.

3.- Se conocen diferentes formas para la interpretacion de la
Leyes, en materia de Derecho Internacional Publico ocurre lo
mismo, sin embargo, la que es mas aceptada es ia interpretacion
l6gico-gramatical, es decir, los tratados se deberdn interpretar
conforme al texto mismo de! tratado, dentro de su contexto.

4.- En relacién con el Derecho Constitucional Fiscal, se puede
desprender que en materia tributaria el punto de partida para
determinar la irretroactividad de la ley se encuentra en la
realizacién del hecho generador en relacién con su vigencia,
unicamente podrdn generarse efectos juridicos conforme a lo que
disponga la ley tributaria que se encuentre en vigor en el
momento en el que se haya realizado el hecho generador.
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5.- El articulo 31° Constitucional se traduce sustanciaimente en el

deber de ios mexicanos de pagar impuestos, que son las
prestaciones que fija la ley con caracter de general y obligatorio a
cargo de las personas tanto fisicas como morales, para cubrir el
gasto publico.

6.- Los servicios publicos que son prestados por parte del Estado,
deben representar un beneficio al contribuyente, equivalente a las
contribuciones prestadas.

7.- Se considera que la exigencia de proporcionalidad y equidad
es una exigencia de justicia lributaria, que tiene por objeto el
repartir todas las cargas, tratando igual a los iguales y desigual a
los desiguales, tomando en cuenta las capacidades contributivas
de los ciudadanos.

8.- El Principio de Legalidad Tributaria, tal y como se mencioné,
es considerado como el principio o piedra angular del derecho
Fiscal que establece “nullum tributum sine lege”, es decir, no
puede existir ningun tributo, a menos que exista una ley que le de
origen, esto es que a través de la ley, el contribuyente podra
saber hasta donde llega su obligacion de contribuir, misma que le
permitira defenderse frente a las autoridades que investidas de
poder publico pretendan actuar arbitrariamente frente al
contribuyente. Este principio es una balanza cuya finalidad es la
de encontrar un equilibrio en {as relaciones en las que intervienen
el Fisco y los causantes de los impuestos, para que estas
relaciones sean equitativas y justas.
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9.- En relacion a la doble imposicion, ésta se presenta cuando
una misma fuente es gravada con dos 0 mas impuestos, ya sea

por una misma entidad o porque concurran en esa fuente dos o
mds entidades.

10.- La doble imposicion internacional se presenta cuando una
misma operacion es celebrada entre sujetos de paises distintos, y
es gravada por ambos paises con uno o mas impuestos, este es
el caso de la coexistencia de soberania en el sistema impositivo.

11.- De acuerdo con lo establecido por el Lic. Manuel E. Tron.:
“encontramos la necesidad de armonizacién internacional en
cuanto a las leyes de contenido tributario, pues de lo contrario los
tinicos caminos viables para la solucion del problema de la doble
imposicion internacional serian los convenios internacionales, o
bien, los métodos unilaterales que, por regla general, no resuelven
el problema de fondo sino tan sélo evitan sus efectos.”

12.- Por lo tanto, por el simple hecho de que los tratados sean
considerados como parte del derecho interno en el caso de
México, no significa que se puedan desatender las disposiciones
del propio derecho interno.
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