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INTRODUCCION

En las Ulimas dos décadas, los mercados financleros del mundo
han estado suletos a un conjunto de camblos que han transformado
radicalmente sus formas de comportamlento y estructura,

Estos camblos han creado nuevas y mds Interesantes formas de
relaclén entre todos los particlpantes, lo cual, aunado a los camblos
politicos y soclales -que han dado a lugar a un nuevo orden
Internactonal- han obligade a cada naclén a definir su rol denira del
proceso de Interrelaclones econémlcas y financleras.

En este contexto, México ha asimilado rapldamente la tendencla
mundial a la Integraclén econdémica y la determinaclén de formar parte
del Acuerdo Trliateral de Libre Comerclo con Estados Unldos y Canadd,
slendo muesira clara de la voluntad de unlise al proceso globallzador de
la Internaclonalizacléon,

México en este escenarlo de apertura en el Sector Flnanclero
Mexicano, participa con camblos estructurales del Sistema Bancarlo
como parte de la evoluclon mundial y de modificaclones profundas
como consecuencia de la crisls mas profunda, devastadora y
generalizada de los Ultimos 60 afios.

Al sobrevenir ésta en diclembre de 1994 y en el franscurso a la
actualidad, se ha sido testigo de:
* La calda del producto Interno bruto.

* Una disminuclion del consumo interno.



* Disminucién de los puestos de trabajo.

* La mayor pérdida del capital privado y corporativo en la
historla del pais.

* El alzu violenta de la tasa de Interés, a niveles que Implican
grandes problemas a la economia.

La consecuencia y reflejo de estos tactores lo constituye hoy la
Cartera Venclda, que es considerada actuaimente como el problema
mas grave que enfrenta el Sistema Financlero Mexicano.

Es por esto que el goblerno federal y los bancos de desarrollo y
multiples, han decldldo llegar a un acuerdo de apayo Inmedlato a los
deudores de la Banca. para aliviar la dificll slluacion por la que
atraviesan las personas fislcas y empresas deudoras. Reconocer por un
lado, que todos se deben responsabllizar de las obligaciones y, por el
otro, favorecer la existencla de condiclones legales y econdmilcas
apropladas para el pago y reesfructuraciéon de las deudas,
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1.1. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Uno de los problemas que enfrentaron los bancos después de la
devaluacién, fue la falta de liquidez en moneda extranjera.

Por ofra parte, el drastico aumento de las tasas nominales de
interés, afectd el precio de los valores de renta tla, propledad de
bancos y casas de bolsa.

Conforme aumentaban las presiones Inflacionarlas y las tasas de
Interés, y disminufa la actividad econémica, se agudizé el deterloro de la
calidad de la cartera de los bancos.

Este ha sldo el efecto mas severo de la crisls sobre la Banca, lo que
llevé la cartera vencida -en una forma rapida- a niveles altos, en
compardclén de la cartera total,

Denfro de los tactores que conforman el Sistema Fflnanclero
Mexicano, el Sector Bancario merece especlal atenclon por el
destacado papel que desemperfia en la economia naclonal.

El Sistema Bancarlo a través de la captaclon de recursos y
colocaclén del crédifo, fomenta el desarrollo y crecimlento del sector
empresartal y agropecuario, y por su naturaleza fomenta el ahorro.

Por ello, se considera de vital Importancia, conocer la
problemdtica a la cual se estdn enfrentando los deudores y i Bancea en
relaclén a la cartera venclda, con fa finalidad de realizar un andlisis
actual del éxito de los programas Implementados por el goblermno
tederal.



1.2, OBJETIVOS

1.2,1.0bjetivo general

La presente Investigacion tlene como objetivo conocer si las
estrateglas actuales de  reestructuraclon, son la resolucién a la
problemdtica de la cartera venclda. a través det Acuerdo de Apoyo
FInanclero y Fomento a la Micro, Pequeiia y Medlana Empresa (FOPYME)
y el Acuerdo para el Financlamlento de!l Sector Agropecuarlo y Pesquero
(FINAPE}.

1.2.2. Objetivos aspecificos

* Citar las ventajas y el funclonamiento de los programas actuales
de apoyo a los deudores.

* Conocer los requlsitos exigibles para la reestructuraclén de la
cartera venclda del sector empresarlal y del sector agropecuarlo y
pesquero (FOPYME) (FINAPE)

* Analizar los factores que atectan a la economia actual y su
Incidencla en el crédito bancarlo,



1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La crisls econdmica detectada a raiz de la devaluacion del peso
en diclembre de 1994, tuvo serlas repercusiones en el nivel de vida de la
poblacién y tajo consigo una fuerte contraccién de la actividad
econdmica de nuestro pais, Lo anterflor Implicé tamblén un
debllitamlento de la salud det Sistema Financlero Mexicano.

Se debe reconocer que, todavia antes de diclembre de 1994, el
sistema bancarlo presentaba ya Importantes debllidades, entre las que
destacaban particularmente dos:

* A nivel slstema, un capltal Insuficiente dertvado de un alto
crecimiento de la cartera vencida, la cual no estaba provisionada
adecuadamente.

* Un clerto nUmero de bancos que venian operando con graves
problemas no revelados en su Informacion y, en algunos casos, con
administraclones que actuaban al margen de la regulacién y las sanas
précticas bancarlas.

Desde su Iniclo, las autoridades financleras previeron que este
debliitamiento del sistema podia tener consecuenclas muy graves, tanto
a nivel de ahomo de los mexicanos, como la planta productiva y el
empleo.

En un contexto de Incertidumbre macroeconémica, como el
prevaleclente en los piimeros meses de 1995, la percepclién de rlesgo del
Slstema Flnanclero Mexicano aumenté considerablemente y, con ello, la
Incertidumbre de la capacidad del slstema de hacer frente a sus
obligaciones.



Un eventual colapso del Sistema Flnanclero Mexicano, hublera
implicado una caida mas aguda de los niveles de financlamiento e
inverston a la planta produciiva, profundizandose con ello las dificuitades
de la economia mexicuna, incrementandose aun mas la pérdida del
empleo y aplazando la posibliidad de la recuperacion econémicua.

Por esos motlvos, las autoridades flnancleras no dudaron en poner
en marcha las medidas necesarlas, con el propésito de reduclr el peligro
de un colapso det slstema financiero econdémico.

Dichas medidas se Instrumentaron en dos vertlentes principales:

* La capltallzacién de las entidadas financleras, con la finalldad de
fortalecer su establlidad y solvencla.

* El apoyo directo a los deudores para cumplir sus compromisos
con las Instituclones de crédlto, y restablecer asl las relaclones entre
deudores y Banca.

Asi mismo, dentro de las medidas para apoyar a los deudores y
poder cumplir sus compromlsos de pago, destacan los Programas de
Reestructuraclén de Adeudos en Unidades de Inversion, las tamadas
UDI's; el Acuerdo de Apoyo Inmedlato a los Deudores de la Banca {ADE}):
el Programa de Beneficlos Adicionales a los Deudores de Crédlito para la
Vivlenda: y los actualmente denominados:

* Acuerdo de Apoyo Financlero y Fomento a la Micro, Pequena y
Medlana Empresa (FOPYME)

* Acuerdo para el Financlamlento del Sector Agropecuarlo y
Pesquero (FINAPE)



1.4. HIPOTESIS

Los programas de apoyo denominados: Acueido de Apoyo
Financlero y Fomento a la Micro, Pequena y Medlana Fmpresa (FOPYMF)
y el Acverdo para el Financlamlento del Sector Agropecuarlo y Pesquero
(FINAPE), daran respuesia a algunos de los principales problemas que
entrenta el aparato productivo de nuestro pais.

El alto nivel del endeudumiento del sector empresarlal y del sector
agropecuarlo-pesquero,

El reducido nivel de tinanclamiento a estos sectores,

1.5. FUNDAMENTO METODOLOGICO

Al presente trabgjo de tesls le conesponde una investigaclon de
tipo descriptiva, cuyos objetlvos ya han sido planteados.

Para tales propdsitos se recume a una Investigaclén documental
que permita:

Dar a conocer e! proceso de Implementacion de los programas de
apoyo actuales, saber las caracteristicas y composicion del sector
bancarlo que logre compiementar el alcance de los oblelivos.

Y aceptar o rechazar la hipdtesls planteada a través de la
investigaclon de campo. por medlo de cuestionarlos estructurados que
recopllen la opinldn de tunclonarlos y usuarlos de crédito del sector
bancarlo, para valorar y Jerarquizar los elementos incluidos en la hipdtesls.



1.6 DISENO DE LA PRUEBA

1.8.1. Investigaclén documental

El materlal que se va arecabar para ia reallzacién de esta tesis , va
a ser extraldo de distintos libros asi como de dlversos folletos y otro tipo de
materiales que van a ser proporcionados por distintos bancos de la
entidad.

También se contard con una serle de documentos publicados, ya
que éstos cuentan con la Informacion adecuada que se va a requerir,

Esta Informaclon recopilada se Integrard a la tesls en el desarrolio
de la misma.

1.4.2. Invesigacion de campo

Es muy Importante reallzar en este trabajo una Investigacion de
campo; dicha Investigacléon consiste en llevar a cabo una serle de
preguntas a los funclonarlos bancarlos sobre la reestructuracion de
deudas.

Se declde este método, porque se considera que es el adecuado,
ya que asi tendremos oplnlones de las personas que de una u ofra forma,
son las que estdan en contacto mas directo en lo que se reflere a ias
nuevas estrateglas; esto tlene como tinalldad analizar las opinlones
recabadas y tratar de plasmar en la Investigacion las oplnlones de los
distintos modelos que se estan utllizando.



1.8.2.1, Seleaccion de la muestra

En base a los métodos de selecclon de la muestra, se decidio llevar
a la pratica el método no probabllistico, en el que a Julclo y
convenlencla se han escogldo tres Instituciones bancarlas, asl como a
cllentes perteneclentes a los mismos, de los cuales se espera abiener la
intorrnaclén necesaria que permita contirmar la hipétesis del frabajo de
tesls realizada.

1.6.2.2. Instrumento de la prueba

Como se menclond en pdmatos anterlores, para llevar a cabo la
Investigaclon de campo, se utllizardn como Instrumentos de pruebaq,
cuestionarlos con preguntas cerradas y ablertas, que sirvan de guia para
las entrevistas.

Asl como tamblén conocer de manera mds directa y profunda, la
forma en que la banca muliple esid manejando los distintos tipos de
crédlto a los que se hace menclén en este trabalo, asl como determinar
el conocimlento de los funclonarios sobre las distintas alternativas de
crédito que se ofrecen.
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1.6.2.2,1, Guia de pregunias para funclonarlos bancarios sobre el
programa FOPYME

1.- 2Benelicia el FOPYME a aquellos acreedores que tienen créditos
revolventes mediante un subsidlo en la tasa de Interes?

2.- 35e aplica el beneficlo sélo a los primeros 3 millones de pesos de la
deuda?

3.- sLos cllentes que no estén al comlente, sdlo tendran el beneficlo sl
reestructuran o se ponen al cormente?

4.- 3Cudl es el plazo que tlenen |os clientes para liquidar sus obligaclones
vencldas y peder gozar del beneficlo del programa¥

5.- sCudindo vence el plazo para gozar de los beneficlos de este
programa®

6.- sPara aplicar el benefliclo se consideran todos tos adeudos que un
cllente tenga?

7 - ¢Cudl debe ser el total de los adeudos de un cllente para que reclba
el beneficlo?

8.- sSe conslderan susceptibles de este baneficio a los créditos
agropecuarlos, hipotecarlos, asl como tarjetas de crédito?

9.- 3Cudl es la fecha limite de los crédltos otorgados para que se puedan
beneficlar?

10,- 3Ef beneficlo para créditos revolventes serd a fravés de un descusento
en la tasa de Interés del crédito?

11



1,4.2,2.2, Guia para funcionailos bancarlos sobre el programa de FINAPE

1.- 3Qué es el FINAPE?
2.- sCudles son las caracteristicas principales del FINAPE?
3.- 3Cudl es la mecanica de su operaclong

4.- 3Cudl es el mecanismo de contratacion de un crédlto reastructurado
en FINAPE?

5.- sCudi es el procedimlento a seguir para la conkratacion del crédito
FINAPE?

4.~ 5Qué ventajas ofrece el FINAPE?

7 - $Qué desventajas tlene el FINAPE®

12



1.8.2.2,3. Guia de preguntas para clientes de instituciones bancarias

1.- 2Qué tipo de crédito tiene?

2.- 3Cudil es el glro de su empresa comerclal?

3.- sQué porcentale representan sus ventas de contado y crédito?
4.- 3Cudles son las condiclones de sus ventas a crédlto?

5.- 3Qué tipo de crédito utlliza su empresa (directo, crédito de cuenta
corrlente o simple, refacclonario, avio, etc.)?

6.- sConoce cémo funclonan los créditos antes menclonados?
7.- sConoce los servicios que fe ofrecen las Instlfuclones bancarlas?

8.- gConsldera que existe la suficlente Informaclén acerca de los créditos
de la Instituclon? !

9.- $Su crédlto ha sido reestructurado a fravés de los programas actuales
como FOPYME y FINAPE?

10.- sLe ha sldo posltivo el beneficlo de la reestructura®

13



CAPITULO I

CONSTITUCION DEL
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FINANCIERO MEXICANO



2. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El Sistema Financiero Mexicano estd Integrado por un gran nimero
de Instiluclones y mercados, que dan serviclo a las empresas mercantiies,
personas Individuales y goblernos,

2.1, CONCEPTO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Se define al Sistema Financlero Mexicano como el conjunto de
organlsmos @ Instifuciones que actban como reguladores, supervisores y
controladores del slstema crediticlo en general, asl como la definicion y
ejecuclén de la politica monetaria bancarla, de valores, bancaria y de
seguros en general, ()

Tamblén se puede detfink como un conjunto orgénico de
Instituclones que generan, recogen, administran y dirigen, tanto el ahoiro
como la Inversién dentro de una unidad polifica-econdmica, y constituye
e! gran mercado donde se ponen en contacto, oferente y demandante
de recurscs monetarios.

(1) Perdomo Moreno. Admon.Financ. de Invers. pag 145
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2.2. DIAGRAMA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
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2,3, ORGANOS REGULADORES Y DE SUPERVISION DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO.,

Autoridades que regulon el Sistema Financlero Mexicano;

Se empleza con el Jefe del Elecutivo Federal, que es la autoridad
maxima de nuestro pals; sigue después la Secretaria de Haclenda y
Crédito PUblico (SHCP) que es el organismo pirimordkal para regular al
sistema; en el mismo nivel se encuentra el Banco de México {BANXICO) y
por Ultimo, se tienen dos comislones para controlar a los subsistemas del
financiero mexicano, que son: la Comislén Naclonal Bancaria y de
Valores (CNBV) y la Comklén Naclonal de Seguros y Flanzas (CNSF).

Funciones

2.3.1. La Secretaria de Haclenda y Crédifo Piblico

Autoridad fnanclera maxima del pals responsable de las
actividades financleras; diige y controla al Sislema Financlero Mexicano
y es el princlpal ejecutor de kas actividades financleras del pals, ademds
de ejercer funclones de control y vigliancka en forma directa al Sistema
Financlero Mexicano y a BANXICO. Por Ultimo, oforga conceslones a
empresas privadas. (2)

[2) Cémo invarlir en México. Una guia para el Morcado de Valores, Pag. 4-6. Editorial
Bolsa Mexicono de Valores
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En ofro concepto de la SHCP, se expresa que es la autofidad
facultada para expedir reglas administrativas tomando en cuenta la
opinldn de BANXICO o de la Comisién Naclonal Bancaria y de Valores,
estando en condiclones de Imponer multas y otorgar autorizaclones.

Entre las funclones de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
estd planear, coordinar, evaluar y vigliar el sistema bancario del pals, que
comprende el Banco Central, la Banca de Desamollo y demds
Instituclones encargadas de prestar serviclo piblico de banca y
crédito,

Ejercer las atribuclones que le sefialan las leyes en materia de los
serviclos bancarlos de banca miltipie, de banca de desarollo, empresas
que prestan serviclo auxlliar de crédlto, en seguros y flanzas y en el
mercado de valores.

La Secretaria de Haclenda y Crédito PUblico ejerce las funciones
normativas regiamentarias y de supervisidn de las actividades financleras
del pals. a través de la secretaria del ramo y de sus drganos
administrativos desconcentrados que son, la Comistdn Naclonal Bancaria
y de Valores y la Comisién Naclonal de Seguros y Flanzas

2.3.2, H Banco de México.

Es el banco central de la naclén; tiene su ofigen en el arficulo 28
Constitucional; se establecld en septiembre de 1925; es un organismo
publico descentratizado, con personalidad juridica y patrimoenlo proplo;
estd administrado por una junta de goblemo y un director general
designado por el Presidente de la Repiblica Mexicana y cuenta con sus
proplos reglamentos y estatutos.
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En ofra definicion tenemos que es un organismo publico auténomo,
que sirve como regulador del Sistema Financlero. y estd Integrado por
una junta de goblemo y 4 subgobemadores. (3)

El Banco de México o banco central es el eje del Sktema
Financlero Mexicano vy las funclones que tlene asignadas son de vital
Importancia para el sano desarrollo de la economia del pals en general,
al procurar condiclones credificlas y camblardas favorables a o
establiidad del poder adquisitivo de! dinero y el desamollo del sistema
financlero mexicano., (4)

Una de las princlpales funclones naturales del Banco de México, es
la administrackén de ka poiltica monetaria y la establiidad de los precios,
asl como:

* Promover la economla

* Fijor tasas de Interés

* Colocar papeles gubemamentales

* Proteger los Intereses del pUblfico Inversionlsta

* Regutar la emision de la moneda

* Reguiar la Intermediacldn de los sistemas de pago

* Prestor el servicio de tesoreria al goblemo federal

* Funglr como cdmara de compensaclén de las Instituciones bancarlas

* Particlpar en el mercado para estabilizor desqjustes que puedan
leslonar la polftica econémica

{3) Pardomo Moreno. Admon.Ananc, de Invers, Pag.146
(4) J.SHvestre Méndez M. Problermas Econémicos de Méxlco, Pag. 211
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* Establecer requisitos de encale legal del sistema bancarlo

* Revisar las resoluclones de la Comistdn Naclonal Bancarla y de Valores
* Vigllar el crédito que dan o reallzan las casas de bolsa

* Constltuir y maneljar ias reservas del goblemo federal

¢ Reallzar operaciones de mercado ablerto para contfrolar el circulante
¢ Dictar regias sobre reportos

* Dictar reglas sobre papel comerclal

2.3.3. La Comlsién Naclonal Bancaila y de Valores

los antecedentes de este organlsmo los encontramos en la
Comision Naclonal Bancarla y la Comisién Naclonal de Valores, creadas
respectlvamente por decretos del Ejecutivo Federal del 24 de diclembre
de 1924 y del 11 de febrero de 1946, como briganos desconcenirados de
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, para supervisar a las
entidades del sector bancario y sector bursdtit,

Creacién

El 28 de abili de 1995 fue publicada en el diarlo oficlal de la
federaclon, la ley de la Comisién Naclonal Bancaria y de Valores -con
vigencia a partir del 1 de abrll de ese mismo afio- por virtud de la cual se
crea la CNBV, con autonomia técnica y facultades ejecutivas en los
términos de esa propla ley.

20



Naturaleza juridica

La Comisién Naclonal Bancarla y de Valores depende del ‘Poder
Elecutlvo a través de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, slendo
un organismo desconcentrado conforme al articulo 1 de la ley citada.

La desconcentracién administrativa por serviclo que en la
generalldad de los paises ha alcanzado gran desarrolio, juridicamente se
entlende como un fenémeno de desdoblamlento de la personalldad del
estado, mediante el cual éste se desprende del elerciclo diracto de
funciones que de suyo le comesponden, para delegar su funcion en
entidades auténomas que actian como mandatarios de la voluntad del
proplo estado a fin de efectuar su realtzacién, propiciar su mayor eficacla
y congruencia, y sustaerkss de los inconvenlentes del aparato
burocrético.

Marco juridico

Est& compuesto por una gran cantidad de leyes y reglamentos que
pueden dividirse en dos grandes grupos: el primero abarca el cimulo de
disposiclones de donde se derivan funciones para el organismo en su
carcter de autoridad en materia financlera, en tanto el segundo
comprende la legisiacién que le es aplicable conforme a su naturaleia
de érgano desconcentrado de lo  adminktracién  pUblica
descenfralzada.

Se crea ia Comisién Naclonal Bancaria y de Valores como érgano
desconcenfrado de la S.HC.P. ccn autonomia técnica y facultades
ejecutivas en los términos de esta ley. (5)

{5) Art. ) dela Ley de ka Com, Nal, Banc. y de Valores
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La nueva Comislén Naclonal Bancaria y de Valores, tendrd por
objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencla, a las
entidades financleras, a fin de procurar su esiabliidad y comecto
funclonamilento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarmollo del Sistema Financlero en su conjunto, en protecclén de los
intereses del publico. (6)

Esta nueva comislén aglutinaria las tunclones y facultades que
actualmente comesponden a la Comisién Naclonal Bancara y a la
Comisién Nacional de Valores y comprenderia en su estera de
atribuciones a todas las Instituciones del Sktema Financlero Mexicano,

Tamblén serd su objeto supervisar y regular las personas tisicas y
demds personas morales, cuando realicen actlvidades previstas en las
leyas relativas al citado Sistema Financlero Mexicano.

Para efectos de la presente ley, se entenderd por entidades del
sector financiero o entidades, a las socledades controladoras de grupos
financieros, Instituciones de crédifo, casas de bolsa, especlallstas
bursGtiles, boksa de valores, socledades operadoras de socledades de
Inversién, socledades de Inversidn, almacenes generales de depdsito,
unlones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factorale
financlero, socledades de ahomo y préstamo, casas de cambio,
socledades financleras de objefo limitado, Instituciones callficadoras de
valores, socledades de informacién crediticla, asi como ofras
instituciones y fidelcomisos pubiicos que reallcen actividades financleras
y respecto de los cuales la comisidn ejerza tacultades de supervisién.

{6) Art. 2 de la Ley de la Com, Nal, Banc, y de Valores
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facuttades de la Comisién Naclonal Bancarla y de Valores

1.- Realizar la supervision de las entidades, asf como de las personas
fisicas y demds personas morales cuando realicen actividades previstas
en las leyes relafivas al Sistema Financlero Mexicano;

Il.- Emitir en el dmbito de su competencla la regulacion prudencial
a que se sujetardn las entidades;

lll- Dictar nomas de registro de operaclones aplicables a las
antidades;

IV.- Fljor las reglas para la estimacién de los activos y, en su caso,
de las obligaciones y rasponsabliidades de las enfidades, en los términos
que seftalan las leyes;

V.- Expedr normas respecto a la Informacién que deberdn
proporcionarie periédicamente las entidades;

VI- Emitr disposiclones de carGcter general que establezcan las
coracteristicas y requislios que deberdn cumplir los auditcres de ias
enfidades, asf como sus dictdmenes;

Vii.- Establecer los ctiterios a que se refiere e} articulo 20, de la Ley
del Mercado de Valores, asl como de aquélios de aplicaclén general en
el sector financlero, acerca de los actos y operaclones que se conslderen
contrartos a los usos mefcantiles, bancaros y burstiles, o sanas practicas
de los mercados financleros y dictar las medidas necesarias para que las
entidades ajusten sus actividades y operaciones a las leyes que les sean
aplicables, a las disposiciones de caracter general que de elias deriven y
alos referidos usos y sanas précticas;

Vill- Fungir como &gano de consulta del goblemo federal en
materia financlera;
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IX.- Procurar o fravés de los procedimientos establecldos en las
leyes que regulan al Sistema Financlero. que las entidades cumplan
debida y eficazmente las operaclones y serviclos, en los términos y
condiclones concertados con los usuarios de servicios financleros;

X.- Dar atenclén a las reclamaclones que presenten los usuarios y
actuar como conclilador y érbliro, asi como proponer la deslgnaclén de
arbltros, en conflictos originados por operaclones y servicios que hayan
contratado las entidades con su clientela, de conformidad con las leyes
comespondientes;

Xi.- Autorizor la constituclén y operacién, asi como determinar el
caplital minimo, de aquellas entidades que sefialan ia leyes;

Xill- Autoiizar o aprobar los nombramlentos de consejeros,
diectivos, comisionarlos y apoderados de las enfidades, en los téminos
de las leyes respactivas;

Xlil.- Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacién,
suspensién, veto o remoclén y, en su caso, Inhabliitaclén de los
comejeros, directivos, comislonarlos, delegados fiduclarios, apoderados
funclonarios y demdés personas que puedan obligar a las entidades, de
conformidad con lo establecldo en las leyes que lo rigen;

XIV.- Ordenar la suspensién de operaclones de las entidades de
acverdo a lo dispuesto en esta ley;

XV.- Intervenk administrativamente o gerenclaimente a las
entidades, con objeto de suspender, nommaizar o (esolver las
operaclones que pongan en peligro su solvencka, establiidad o liquidez, o
aquélias violatorias de las leyes que la regulan o de las disposiclones de
carGcter general que de ellas dertven, en los términos que establecen kas

propias leyes;
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XVl.- Investigar aquellos actos de personas ffsicas, asi como de
personas morales, que no slendo entfidades del sector flnanclero hagan
suponer I realizaclén de operaclones violatorias de las leyes que rigen a
las citadas entidades, pudiendo al efecto ordenar visitas de Inspecelén a
los presuntos responsables;

XVil.- Ordenar la suspension de operdciones, asi como de Intervenir
administrativa o gerenclaimente, segin se prevea en las leyes, la
negoclacién, empresa o establecimientos de personas fiskcas o a las
personas morales que, sin la autorzaclén comespondiente, realicen
actividades que la requleran en término de las disposiclones que regulan
a las enfidades del sector financlero, o blen proceder a ia clausura de kas
oficinas:

XVlil.- Investigar presuntas Infracclones a las leyes que regulan las
actividades, entidades, personas sujetas a su supervksion, asf como de las
disposiciones que emanen de ellas;

XIX.- imponer sanciones administrativas por Infracclones a las leyes
que regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su superviion,
asi como de las disposiciones que emanen de elias;

XX.- Conocer y resolver sobre el recurso de revocaclén que se
Interponga en confra de las sanclones aplicadas, asi como de condonar
fotal o parclaimente las multas iImpuestas;

XXl- Intervenk en los procedimlentos de liquidacién de las
entidades en los téminos de la ley.

XXil.- Determinar los dias en que kas entidades deberdn cerrar sus
puertas y suspender sus operaciones;

XXl Elaborar v publicar estadisticas relativas a las entidades v
mercados financleros;
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XXIV.- Celebrar convenlos con orfganlsmos naclonales e
Internaclonales con funclones de supervisién y regulaclén simllares a las
de la comisién, asl como particlpar en foros de consulta y organismos de
supervision y regulaclon financleras a nivel naclonal e Intemacional;

XXV.- Proporclonar la asistencla que le soliclten las Instituciones
supervisoras y reguladoras de ofros palses, para lo cual en ejerciclo de sus
facultades de Inspeccion y vigllancla, podrd recabar respecto de
cuaiquier persona, la Informaclén y documentaclén que sea objeto de la
solicltud;

XXV1.- Intervenir en la emision, sorteos y cancelaclén de titulos o
valores de lkas entidades, en los téminos de la ley, culdando que la
checulaclén de los mismos no exceda de los limites legates;

XXVil.- Aplicar a los serviclos publicos de las Instituciones de banca
muiltipie en las que el goblemo federal tenga el control por su
parficipacién acclonaria y de las lnstituciones de banca de desarollo, las
disposiciones, asl como las sanclones previstias en la ley federal de
responsabiidades de los servidores publicos que comespondan a las
confralorias Infernas, sin perjuicio de las que en términos de ka propla ley,
compete aplicar a la Secrelarfa de Confraloria y Desarolio
Administrativo;

XXViil- Uevar registro naclonal de valores e Intermediarios y
cerifficar Inscripclones que consten en el mismo;

XXIX.- Autorizar, suspender o cancelar la Inscripcion de valores y
espaclallstas bursdtiies, en el reglstro naclonal de valores e Intermediarios,
respecto de las obligaciones que les imponen de la Ley del Mercado de
Valoras;

XXX.- Supervisar a los emlsores de valores Inscritos en el registro
naclonal de valores e Intermediarios, respecto de las obligaclones que les
Imponen ki Ley del Mercado de Valoses;
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XXXI.- Dictar las disposiclones de caracter general, relatlvas a la
forma y téminos en que las socledades emisoras -que dispongan de
Informacién  privileglada- tendrén la obligacién de hacerla del
conocimiento publico;

XXXIl.- Expedir normas que establezcan los requisitos minimos de
divuigacién al publico, que las Instituclones callficadoras de valores
deberdn satisfacer sobre la callkdad crediticla de las emisiones que éstas
hayan dictaminado y sobre ofros aspectos fundamentales tendlentes a
mejorar los serviclos que las mismas prestan a los usuarios;

XXXHl.- Emitir reglas a que deberdn sujetarse las casas de bolsa al
realzar operaclones con sus acclonistas, conseleros, diectivos o
empleados;

XXXV~ Autorfzar y vigllor sistemas de compensaclén, de
informacién cenfralizada, calificackén de valores y ofros mecankmos
tendientes a facliiar las operaciones o a perfecclonar el mercado de
valores;

XXXV.- Ordenar ka suspension de cottzaciones de valores, cuando
en su meicado existan condiclones desordenadas o se efectien
operaclones no conforme a sanos usos o practicas;

XXXVI.- Emit las disposiciones necesarias para el ejerciclo de las
facultades que esta ley y tas demds leyes le otorgan, y para el eficaz
cumplimiento de las mismas y de las disposiclones que con base a ellas
se expldan, y

XXXVil.- Las demds facultades que le estén atrbuldas por esta ley,
por la ley reglamentaria de la fraccién Xl bis del apartado b, del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
ofras leyes. {7}

{7) Arl, 4 de lo Ley de la CNBV, Pag. 8
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La base de organizaclon de la Comision Naclonal Bancarla y de
Valores para la consecuclén de su objeto y el ejercicio de sus facultades
contaré con: (8)

Junta de goblemno

Presidencla

Vicepresldencla

Contraloiia Interna

Dkecclones generales, y

Demdas unidades adminlstrativas necesarlas

2.3.4. La Comislén Naclonal de Seguros y Hanzas

Organo desconcentrado de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
PUblico encargado de la Inspeccidn, vigllancia y supervisidn de las
Instituclones de seguros y flanzas; reallza estudios que la SHCP le
encomienda. (9)

Como esta parte del sistema financlero mexicano no es tema de
estudlo de este trabajo, no se profundizard.

{8) Ari. 10 de la Ley de la CNBV. Pag. 14
{9} Perdomo Moreno. Admon. Financ. de Invers, Pag. 147

28



2.4, DEFINICION DE LAS DIFERENTES FIGURAS QUE OPERAN EN EL
SUBSISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Se dividen en 5. y son, los bancarlos, que se refleren a todas las
Instituciones que reallzan actividades relacionadas con el depésito,
ahorro, crédito y fiducla; los del mercado de valores, Que se retieren a las
Instituclones que Intervienen directamente en la Intermediaclién de
valores; las organizaciones auxiliares de crédito, que como su nombre lo
Indica, son Instituciones que reaitzan aclividades auxlilares de crédito; los
seguros y flanzas que tienen un fratamlento diferente en el Sistema
Financlero Mexicano; y por Ultimo, las empresas que prestan un serviclo
aunllicr de crédito,

2.4.1. Bancaifos,

Las Instituciones que Integran el Subsisiema Bancario son:
* Institucléon banca muitiple
¢ Institucién de banca de desarrolio
** Fldelcomisos publicos, que pueden ser:
~ Nacionales
~ Reglonales
- Industriales
¢ Socledad financlera de objeto limitado
* Fondos de fomento
* Socledad de Inversion crediticia

* Patronaio del ahoro nacionat
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Banca Miltiple

Son los bancos que reallzan los tres fipos de operaclon: captaclén
de recursos, colocaclén de recursos via crédito y de serviclos a los
usuarlos,

Banca de Desarrotio

Este tipo de entidad tiene por objetivo, dentro de su actividad, el
tomentar el desarmollo de un drea especifica de la economia.

Sistama Boancario Mexicano. ¢ Mexicano ?

A la techa, de jos 18 bancos otiginaimente privatizados, 9 han sido
adquiddos o fusionados a ofras Instituclones, y el resto permanecen bajo
el confrol de mexicanos. De éstos, en 3 hay un poicentaje importanie de
Inversién extranjera.

A fines del afto 96 casl el 20 % de los activos bancarios en México,
se enconfraban ya bajo control directo de Instituciones extranjeras,
slluacién que ha hecho que el entomo competiiivo sea ahora mucho
mdas Infenso y especializado. Las 9 Instituciones que pueden liamarse
*mexicanas” son: Banamex, Bancomer, Serfin, Bltal, Aflantico, Promex,
Mercantll del Norte (Banorte), Confia y Bancrecer, pero de éstas,
Unicamente 4 (Banamex, Atldntico, Banorte y Bancrecer) son fotalmente
de acclonistas naclonales.

De los 9 bancos que no saileron blen librados de la crisls, 5 estdn en
vias de desaparecer; Creml y Banorle, que para el segundo semestre del
afio 97, acabarén en convettirse en Banco Bliibao Vizcaya {BBY); Bancen,
que serd de Banorte; Unlén, que ha pasado a banca Promeyx, y Banoro,
que se fusiond a Bancrecer.
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De las restantes 4 Instltuciones, 2 ya se convirtieron en filiales
extranjeras; Mercantll Probursa en el BBV. y el Banco Mexlcano Santander
en Santander Mexlcano, ambos espafioles. En cuanto a inverlat, quedara
bajo el control del Bank of Nova Scotia en el afio 2000, quedando
pendiente la venta de Banpais a los grupos extranjeros. { 10) '

Cuadro de los nuevos bangueros mexicanos

Sucursales 1994 | 1996 | 1998 | Pais de origen |

Bilbao Vizcaya 143 | 180 309 [Espafa
(Antes Mercantil Probursa) [ ]
Citibank 8 (] 6  [Estados Unidos
\Santander 7 7 11 |[Espafa
P Morgan 1 1 |estados Unidos
IChase Manhattan Bank 1 1 stados Unidos
Fuji Bank 1 1 lapén

of Tokyo Mitsubishi 1 1 Napén
[Bank of America 1 1 |Estados Unidos
IABN AMRO Bank 1 1 Holanda
Republic Bank of N:Y: 1 1 |Estados Unidos
Bank of Boston 1 1 [Estados Unidos
BNP 1 | 1 IFrancia
Dresdner Bank 1 1 [Alemania
ISocieté Génerale 1 1 [Francia
ING Bank 1 1 |Holanda
First Chicago 1 [Estados Unidos
American Express . 1 _|Eslados Unidos
Nations Bank 1 |Estados Unidos

Nota: Estos datos estdn expresados hasta 1994

[10) Revisla "Mundo Eeculive'.- Pag, 25
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2.4,2, Del mercado de valores

El mercado de valores es un conjunto de mecanismos que faciliian
el Intercambilo de recursos monetarlos a través de la emisién, colocaclon
y distribuclén de valores Inscritos en el registro naclonal de valores e
intermediarios, aprobados por la Comilsién Naclonal Bancarla y de
Valores. Todas las actlvidades que se realizan dentro de este mercado
son reguladas por la ey del mercado de valores.

En el mercado de valores ia oferta esta representada por tituios
emitidos por el sector publico y por el privado, que funclonan como
fuentes de flnanclamiento a distintos plazos.

La demanda a su vez, estd determinada por los flujos de efectivo
disponibles procedentes de Inversionistas Indlviduales o Instituclonales.

Desde el punto de vista de su operaclén, estd dividido en cuatro
grandes mercados:

* El mercado de capltales
* El mercado de dinero

* El mercado de metales

* Los mercados especlales

En el mercado de valores estan las sigulentes Instituclones:

* La bolsa de valores

* Las casas de bolsa

* Los especialistas bursatiles

* Las socledades de Inverslén

* £l Instituto para el depdsito de valores (INDEVAL)
* La cadlificadora de valores (CAVAL)

* los asesores de inversién
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Las casas de bolsa

Es una persona moral lamada agente de valores, constituida
como S$.A. de C.V. y autorizada por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores. Particlpa con una acclén como soclo de una bolsa de valores; y
funge como Intermedlario en el mercado de valores.

Dentro de las actividades que reallza una casa de bolsa, se tienen
las sigutentes: (11)

* Actuar como Intermediarios en el mercado de valores, sujetdndose
a las disposicionss de la CNBY.

* Reciblr y administrar fondos de la cllentela para compra-venta de
valores.

* Prestar asesoria en materia de valores,

* Reallzar operaciones que faclliten la colocaclon de valores.

* Actuar como representante comin de las obligaclones y tenedores,

* Proporclonar serviclos de guarda y administracién de valores,
depositando los titulos en el Instituto para el depésito de valores

{11) Art, 22 de |a Ley del Mercado de Valores
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Simlifudes y diferencias entre un banco y una casa de bolsa

Simiitudes

Ambos son Intermediarios financieros, es declr, Intermediarios de
dinero. En tal cardcter, aunque de manera dislinta, ambos tlpos de
Institucion {en forma muy genérica) se dedlican en esencla a captar
ahomos y excedentes temporales de efectlvo, para canalizar estos
recursos hacla los sectores productivos del pafs, princlpalmente a las
empresas y al sector publico.

Diterenclas

Aunque existen un gran nimero de diterenclas tormales entre un
banco y una casa de bolsa, fundamentaimente sélo hay dos grandes
diferenclas de fondo. (12)

1) Los bancos captan los recursos {saldos de cuenta de cheques,
cerificados de depdsito, pagarés con rendimiento llquidable al
vencimlento, etc,) es declr, los bancos Incorporan a su balance {como
deuda-pasivos) todos los recursos captados por ellos; al llegar los tondos
a un banco, Independlentemente del canal por el que ariben, en torma
automatica éste los absorbe y los Incorpora a su propla contabilidad. Al
oforgar préstamos sobre esos fondos, el banco asume plena
responsablildad sobre ellos.

2) Las casas de bolsa en camblo, ejercen una labor de
Intermediactén mds pura, en el estiicto sentido de la palabra, ya que no

captan recursos en nombre y por cuenta proplos, sino que lo hacen en
nombre y por cuenta de terceros.

{12) Praclica Matodeldgica, Eslratagia y Rloscfia. Edit. Casa de Bolsa CREMI, Pag. 445
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Dlagrama descriptivo de las principales funciones de capiacidn
destino de los recunos captados,
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2.4.3. Las organizaciones auxiliares de cradio

En las leyes bancarias que datan de 1941, quedaron comprendidas
en un principlo las sigulentes organizaclones auxillares de crédito:

* Los amacenes generales de depbsito

* Las unlones de crédito

¢ Las bolsas de valores

* Las cdmaras de compensaclén

Postedormente se suprmileron de la referida ley, las bolsas de
valores y las casas de camblo.

Después de muy diversos camblos en la clasificaclén legal de las
organizaclones auxlllares de crédito, el 14 de enero de 1985 se crad el
ordenamiento legal Independiente de la legisiacién bancarlq,
denominada ley de Organlzaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
en la que se conslderan como organizaciones auxlliares de crédito, las
sigulentes:

* Aimacenadoras

¢ Amendadoras financleras

* Uniones de crédito

* Factoraje financiero

* Socledades de ahoito y préstamo
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2,44, Las de seguros y llanzas se integran por.

* Aseguradoras

¢ Reaseguradoras

¢ Aflanzadoras

¢ Reaflanzadoras

2.4.5, Empresas que prestan un serviclo auxlilar de crédito

Las casas de camblo

Estas socledades, ya sean bancarlas, privadas o bursatlles, cumplen
con el Importante papel de ligar oferentes con demandantes de dlvisas,
reduclendo con ello el costo de transacclén en las operaclones de
cardcter Internacional,
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2.5. LOS EFECTOS DE NAFTA EN EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

A finales de los 80 e Iniclos de los 90, el comercio Internaclonal
entré a la agenda Intemaclonal econdémica y polifica de Norteamérica,
de una forma no vista en la reciente historla econémica. Esta nueva
actitud se atrlbuye en gran parte, a la reallzaclén de que las actltudes
naclonalistas y protecclonistas respecto al comerclo Internaclonal,
deben ser combladas drésticamente en creclente entorno de
globallzacién de mercado.

En Estados Unidos, la tendencla antes menclonada fue
fundamentalmente sostenida por la administracion Bush. Este apoyo, sin
duda, ayudé allegar a la conclusidn de la ronda de Uruguay del GATT, asf
como del Tratado Bllateral de Comerclo entre Estados Unldos y Canadday
mas reclente, del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte.

Como resultado de este acuerdo historico comerclal -que por
primera vez en la historla une a dos naclones Industriailzadas con una en
desarrollo, en un pacto de libte comerclo regional- los mercados
financleros de México y Estados Unidos estan destinados a ser altamente
interdependlentes y conectados Integraimente en el presente y futuro.
Este acuerdo traerd modificaclones en lo antes existente del Mercado
Financlero Mexicano, y debe Inducir a cambilos significativos.

El aspecto mas relevante del TLC con respecto a la Integracién de
los mercados flnancleros se encuenfra en el capltulo 14. El texto del
menclonado capltulo, especificamente describe el modo en que las
compafias de seguros, casas de bolsa e Instituclones bancarlas de
Canadd, Estados Unidos y México, Ingresardn a los mercados de su
contraparte, De esta forma, el Tratade de Llbre Comerclo
Inevitablemente afectard al sector financlero mexlcano en su conjunto, a
aquélios que proveen serviclos, asi como a qulenes ufilizan éstos. Para
mantener este andlisls senclilo y conciso, solamente las ramificaclones
especiticas de los aspectos del sector bancarlo de! capltulo 14, seran
menclonadas en el sigulente andllsls.
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Los principlos

En 1989, el presidente Salinas propuso la ley General de
Organlzaclones y Actlvidades Auxillares de Crédlito, asi como una
enmlenda a la Constituclén Mexicana.

Llos resultados de esta ley y la modiflcaclon a la Consltucion no
fueron triviales, en cuanto dejd una particlpacién minoritarla de
exiranjeros en los bancos de México.

Poco después, el Congreso Mexicano adapté la nueva Ley de
Instituclones de Crédlito, que reemplazé a la anterlor Ley Bancarla.

Esta nueva ley es de gran frascendenciq, ya que en ella se crearon
3 tipos de parficlpacién acclonarla en el capltal de los bancos
mexlcanos, llamadas acclones sede A, B y C, que representan la
propledad de los bancos mexicanos y que reemplazan a las acclones
que anterlormente se negoclaban en ia bolsa mexicana de valores.

De acverdo a la Legislaclon, la sefe A se restinge para la
particlpacién de naclonales o compafifas controladoras; la serle B, para
naclonales mexicanos, compafifas confroladoras y corporaclones
privadas; tinaimente la serle C, permite la participacién de los mismos
que para la B y adiclonalmente a Inversionistas extranjeros.

La Legislaclén sin embargo, prohlbe la paticlpacién en exceso de
Inverslonistas extranjeros, la cual sélo debe ser del 30 % del capltal
emitido de ias Instituclones bancarias.

Esto tue pensado para permitir la particlpacién extranjera y limitar
su acclén en las declslones de lareclente banca privatizada.
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Las provisiones del capftulo 14 del TLC

El Tratado de Libre Comerclo de América del Norte provee un
mecanismo mediante el cual los bancos estadounidenses y canadlenses,
pueden compellr en un mercado mexicano que ha carecide de
competencla foranea por 50 afos.

Oflclales de la SECOF! Inquletos por este hecho, fueron rdpldos en
poner atenclén a sus preocupaciones durante las negoclaclones del
Tratado de Llbre Comerclo.,

Como resultado, en el texto de las provislones se hicleron
restricclones a la penetraclon de mercado, Imitando la particlpacion en
el mismo y la adquisiclén de capltal. El capltulo 14, por sl mismo es
extremadente denso y complejo, solamente se menclonardan los cuatro
puntos mas prudentes y resumidos en la forma que sigue:;

1) A los bancos amerlcanos y canadienses se les permitird una
expansion gradual de su pariclpacién en el mercado bancarlo
mexlcano, comenzando del 8 %, e incrementando graduaimente al 15 %
para enero de 1999. Todas las restricciones serén eliminadas para enero
del afio 2000,

2) Un tope Individual del 1.5 % aplicard hasta enero del 2000. Una
vez que éste explre, los bancos extranjeros no podrdn obtener mds de
todo el mercado a través de ia adquisicién de bancos mexicanos; esto
protege efectivamente a los cuatro bancos mayores mexicanos de una
toma hostil.

3) Entre los afios 2000 y 2004, s bancos de Estados Unidos y Canadé
obtienen mds del 25 % del mercado, México puede congelar por una
vez, durante fres afios, las adquisiciones hechas por firmas americanas y
canadienses. Sin embargo no habra topes en la pariiclpacion del
mercado después del afio 2007.
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4] Permite el establecimlento de subsldiarias bancarias con
propledad del 100 % en el tenltorio de cada parte, por io que. bancos
estadounidenses y canadlenses podran operar en México sélo a través
de subsldiarias Independlentes, cada uno con un buen trato de
Independencla y autonomla con su compafifa matlz. Las subsidiarias por
lo tanto, proveerdn los serviclos financleros y operaclones bajo el mlsmo
amblente regulatorlo que sus confrapartes mexlcanos.

Los efectos

Las innovaclones financleras de los 80, que fueron enfdilcamente
adoptadas por la industria amerlcana y canadiense, han resuitado sin
lugar a dudas, ventajas comparativas sobre los bancos mexicanos.

En adiclén, estas ventajas han Ido en aumento como
consecuencla del Incremento de la competltividad en el entono
Internaclonal.

Debldo a esta alta competencla, los cllentes (las corporaciones e
Individuos) canadlenses y americanos han disfrutado de los beneficlos
que son el resultado inevltable de la Implacable rivalldad: bajas tasas de
Interés en préstamos hipotecarlos o para adquidr automaovlles, altas tasas
de Interés en depdsitos, faclidades de refinanclamlento, asl como
rapldez y eficlencia en los serviclos.

Los bancos mexicanos, en el ofro extremo, nunca tomaron parte
de esta revolucldn financlera y es Inevitable que algunos bancos sufran
como consecuencla de tal inacclon,

El reto para los bancos mexicanos, como resuitado del Tratado de
Libre Comerclo, es simplemente el ajuste a la competencla en un llbre
mercado.
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De tal forma, la rentabllidad antes garantizada por el goblerno,
ahora serad determinada por la competitividad y actuaclén en el
mercado,

Se hace menclén que el capltulo 14 del texto del TLC, también
contlene conceslones sanas para las instituclones financleras mexicanas
que estdn anslosas por extender sus operaclones dentro de los Estados
Unidos y Canada.

Sin embargo, en contraste con México, e! sistema financlero con
Estados Unidos se encuentra regulado por una poderosa leglsiaclén
llamada el acto de "glass-steagal* de 1993. {13).

Debldo a los disparejos amblentes regulatorios de México y los
Estados Unldos, el tema de la equivalencia para accesar al mercado
americano, era la mayor preocupaclén para los negocladores
mexicanos.

Como resullado, éstos demandaron una exenclén de 5 afios del
acto de “glass-steagal* en el borador final del capitulo 14 del texto del
Tratado de Libre Comerclo.

Esta exenclén permitird a las compaiias controladoras mexlcanas
de la casa de bolsa y bancos, proveer ambos serviclos en Estados Unldos
sin atender el marco legal estadounidense.

(13) Revista "Administrate Hoy" No. 22.- Pag. 106, Editorial SICCO
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CAPITULO 1l

EL CREDITO Y LA ADMINISTRACION

DE LA CARTERA VENCIDA



3.1. EL CREDITO Y SU FUNCION EN EL DESARROLLO ECONOMICO

El crédito es la funclon primordial de la Banca. Las actlvidades
prestamistas de un banco estan regidas por el requisito de segurldad
mdxima de su cartera de préstamos y la caracteristica de bajo
rendimlento de las Inversiones de bajo riesgo.

El andlisls de crédlto es esenclalmente un andlisis de resgo. sirve
para confrolar las relaclones prestamistas continuas con el banco,
llegando a conclusiones en cuanto a la probabliidad de pago, y
estructurando una facliidad de préstamo encaminada a reduchr los
rlesgos percibldos y proveer al banco de gananclas.

Daefinicién de crédito

La palabra crédito proviene del latin *creditum* que signitica
credibllidad.

* Creencla en la verdad de una afirmaclion,
* Buena reputaclén y conflablildad.

* Influencla derlvada de la buena opinlén,
* Lado derecho de una cuenta.

* Transferencla de propledad sobre la promesa de un pago futuro
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* Solvencla, probldad,

* La suma que financleramente, puede confiarse a algulen.

* El balance a favor en una cuenta.

* Un témino frecuentemente usado en el dmblto econémico
financlero, para denotar capacidad [habllidad) de un
demandante potencial de fondos para accesarios.

* Denota Igualmente los fondos dados en préstamo,
porlo que es la contraparte de la deuda.

Jorge Saldafia dice: El crédito puede apreclarse como un atrlbuto,
o anallzarse como un alto. (14)

El crédito como atributo

Es reputaclon de solvencla- Una persona tiene crédito si tlene
atributos de solvencla, y por ende el crédito, bajo este punto de vista es
bllateral, es declr, que no se le puede atribulr a una sola persona, sino
que tlene que ser reconocido por otra o por los demds.

Es estdtico.- Es una cualldad del sujeto, pero no Implica ningun
acto; sin embargo, representa potenclalmente uno de los requisitos para
conslderarlo como alto.

(14) Franco Diaz Eduardo.- Dicclonarno de Contablidad. Décima ediclén . Fditoral Siglo
Nuevo
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El crédito como atto

Se puede definir como una relaclén soclo-econdmica que se
elercita en medlos clvlllzados y que consiste en que unos permitan a ofros
el aprovechamlento temporal de sus blenes o riquezas.

Al compararse estos dos conceptos, se puede alfrmar que el
crédito en torma simple nace o exlste, cuando las cualidades de
solvencla de un Indlviduo o socledad son satistactorias para que se les
confien riquezas o caplitales prasentes, a camblo de ofros tantos futuros.

La tuncién del crédito

El crédito atecta positivamente fres sectores Importantes:

* Para el banco uno de los princlpales objetlvos es buscar la
productividad y el liderazgo a través de optimizar su generacién de
utiiidades.

* Para el sollcitante (persona fisica o moral), beneticlos al adquirir
productos o serviclos para su transformacién, producclén y ventaq,
posiclonamiento en el mercado y el fortalecer su estructura financlera.

* Para la economia en su conjunto, al brindar apoyo financlero
para el sano desamolio de las empresas en su operaclén y crecimlento, y
asl de esta manera dotar a la economia de los recursos liquidos
necesarlos para su mejor desenvolvimiento.
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3.2, EL CREDITO BANCARIO Y CLASIFICACION DEL CREDITO

Son los oforgados por las socledades de crédlito, denominados
bancos, los cuales proporclonan el financlamlento de acuerdo a las
necesldades del cllente o usuarlo.

El crédito bancarlo es una de las formas mas generalizadas del
crédito mismo y que precisamente se le conoce con esa denominacién,
por ser una de las actividades fundamentales de la banca comerclal y es
el lugar donde se acude en primera Instancla por ser el sitio en el que
flenen sus cuentas de cheques.

En México el crédito bancarlo ha sido objeto de preocupacién por
parte de auloridades hacendarlas, ya que desde que suigleron [os
primeros bancos cuyo funclonamlento afectaba 6! desarrollo
econdmico, se han promulgado leyes para regiamentar su regulacién,
Dichas leyes bajo diversas denominaclones se han conocido en forma
genérica como leyes bancarias,

Sin embargo, existen ofras leyes que reglamentan el crédito
bancario: Ley de Instituclones de Crédlto, Ley Orgdnica del Banco de
México, Ley de Agrupaclones Financleras, Ley General de Socledades
Mercantiles y Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Clashicacldn del crédito

El crédlito puede claslficarse en cuatro grupos:
1) Atendlendo al suleto a quien se otorga, se divide en:
- Crédlto privado

- Crédito publico
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2) Segun el destino que se le da al crédlto, se claslfica en:

- Crédito a la producclén

- Crédito al consumo

3} De acuerdo con las garantias que aseguran su recuperaclon:

- Crédito personal

- Crédito con garaniiareal

4) Por el plazo, se dlvide en:

- Crédlto a corto plazo

- Crédito a largo plazo

Se comentaran los princlpales créditos otorgados por la Banca
para cubrr prnclpaimente las necesidades de capltal de trabgjo,
recursos que son necesarios para cubrr el clclo comerclal que
normalmente no pasa de sels meses, aunque existen empresas con un
clclo mayor que pueden ser consideradas de medlano plazo.

Tamblén se muestran las principales tuentes de tinanclamiento a
largo plazo, para aquellas empresas que quleren alcanzar niveles de
competitividad y, por lo tanto, necesltan financlar nuevos proyectos o
modemizarse. Estos créditos se amortizan en varlos periodos, por lo que la
capacldad de pago estard en funcidén de los flujos de etectlvo o las
ulllldades. {15)

(15) Revista "Administrate Hoy"' No. 27, Pag. §8,59.- Editorial SICCO
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Craditos a corfo plaro

de Monto recomendado
Crédito Destino Caracteristicas del préstamo
ara acumeda- of cardcter de quirogra- Porcentaje que sobre el
kcion de lnven- {fario por no tener garantias, [capital de frabajo se consi-
Directo _ tarios, cubric _[se pide fuma de aval, normal- [ders adecuado y como
os exira- _jmente sern los principales  miximo La tercara parte del
de la empresa. %pnalcomm-.
Capital de _ |Opera con garantia prenda- €l valor de la prenda es
rabajo kia que puede ser docu- Imayor al importe def crédito,
Prendario jmento, maderia prima, ar-  [la proporcién depende de la
fticulos terminados o cual-  Itacitidad de realizacion de
lquler blen que satisfaga bienas.
Hclcloptoduwvo
IApoya el capi- (Al documentarse las opera-  IDependera del volumen de
de trabajo clones se tienen titulos de operaclones.
jpara contar  [crédito que pueden nego-  El plazo que se concede a
Descuen- con liquidez [clarss y obiener ef pago los chientes.
koS mer- lanticipado mediante ef LLa diversidad def papel.
cantiles idescuento de una cantided _El conocimiento de las fimas
[y un lnferés por eltiempo  [conocidas pos su solvencia.
falta por vensr. lQue ef costo de financla-
[E] codente es responsable  Imiento pueda ser absorbido
e ¢l banco si no se la emprasa solicante
readiza of cobro.
Para adquirir o [Linea de crédito que se idad de pago de
transformar bre a favor del acredi- uerdo con ol ciclo de
ICuenta__ jinventarios, tado para que pueda loperacion.
icorriente  financiar de recursos con (9 evalia la liquidez y el
lchientes y pa- Jun limite autorizado y lo financlero
j?anmuﬂm:. identro de la vigencia del dlas inventario-dlas cllentes)
orto plazo [conﬁdo
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Craditos a medlano plazo

Tipo de

Monto recomendado

crédito Destino

Caracteristicas

del préstamo

Para compra Son créditos especificos _El flujo que se genera

\de materias

\destinados a financiar

icon las erogaciones

Iprimas, pago

lactividades productivas

inecesarias para

ide mano de  [que tienen que desarro-  producic el bien.

Habill- lobray ofros

[Harse en el tiempo,

ingresos por ventas

aclon  finsumos lcatidad y lugar precisos, [Moralidad y situacion
o avio. [necesarios _ |siendo las inversiones que ffinanciera del deudor
s realizan con el importe
oducir. _ |del crédito la garantia
}del mismo.
Para capital [Se controla a través de | monto estara en
ide trabajo sin [una cuenta de cheques  ffuncion al importe
Tarjeta Jexceder el  |donde se depositan las  |de las ventas nelas
Empre- crédito de 3 disposiciones a ejercer.

isarial. lafosy 5 para

{a adquisicién

maquinaria

equipo.
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Crédltos a largo plazo

Tipo de . Monto recomendado|
crédito Destino Caracteristicas del préstamo
Paramaquinariay __[Se oloiga mediante _[El valor de la
... equipo, unidades R::mnﬂa de  lgarantla,
Refac-_[de iransporte, uinaria, equnpo apacldad y_ -
lonarlo_|construccion de __ lterrenos, construc-__ |solvencia econd-
naves industrisles _ [ciones, edificios. __ jmica y mosal,
__ [Se documenta con ]
e lpagmes, — T [
ara la consolida- _[Se garantiza con un__{En luncion de la
ién de pasivoso _|bien inmuebie. icapacidad de pago.
Hipote- jenfrentar proble- [El valor de la
ario.  jmas de cardcter Pmmu porun
nanciero. rcentaje. ﬂ
enda- [Para la adquisicion |Se garantiza con ICapacidad de pago.
jento un bien inmue-  un bien inmueble. Valor de la garantia
Finan-__ |ble, ampliacion o un pofcentaje.
iclero. __ [construccion de
.............. _
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3.3. LA CARTERA DE CREDITO Y LA CARTERA VENCIDA

La cartera de crédifo es la agrupacién de los créditos, de acuerdo
a su origen y naturaleza, que fueron otorgados a través del
tinanclamiento bancarlo, con el fin de establecer control y vigllancla, asl
como candilizar los cobros de éstos.

ClasHlcaclén de la cartera de crédito

1) Por su naturaleza

2) Por su vigencla

3) Por su valuaclén y andlisls

1} Por su naturalezq, la cartera se divide en:

a) Cartera propla o comin

b) Cartera redescontada

* La cartera propla o comin comprende los créditos otorgados a
los acreditados con recursos proplos de la Institucion.

* La cartera redescontada comprende los créditos que Ila
institucion otorga a los acreditados provenientes de los fondos de
fomento econémico.
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?) Por su vigencla, la cartera se divide en:

a) Cartera vigente

b} Cartera venclda

* La cartera vigente comprende los créditos otorgados a los
acreditados, y que estan en proceso de pago o que estén slendo
amortizados dentro del plazo pactado.

* la cartera venclda comprende los créditos oforgados a los
acreditados, y que por dlversas causas como morosldad, falta de
liquidez, desvilacién de recursos, etc., no han sido cublertos.

3) Por su valuaclén y andilisis

Una de las principales razones de toda Institucién bancara, es la
necesldad de evaluar y analizar la cartera de crédito, que consiste en ei
riesgo que Implica la conceslédn de los créditos a los diferentes usuarlos.

Y como definltivamente la posiclén de un acreditado es diferente
a ofro, es necesarlo evaluar a cada uno y establecer el grado de rlesgo
que le comresponda.

Las autorldades de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, asi
como la Banca, desarmollaron un sistema de estudio que permite
comprender el grado de rlesgo y la sltuaclén actual del acreditado.

A este slstema se le denomina ‘“clasificaclén de la cartera
credlticla”,
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ClasHicaclén de |a caneora de crédio

CLASIFICACION DE §.A CARTERA DE CREDITO

~
CARTERA PROPIA () COMUN
-

POR SU NATURALEZA
CARTERA REDESCONTADA
s
r

CARTERA VIGENTE
CARTERA I'OR SU VIGENCIA

DE
CREDITO LCAI('I'ERA VENCIDA

POR St) VALUACION
- Y ANALIJSIS
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La carlera vencida

La cartera venclda estd Integrada por todos aquelios documentos
de crédito que han vencldo y no han sldo pagados, asf como de los que
proceden de un confrato que se rescinde.

El reglstro, en este renglén de dichos créditos vencidos, es de vital
importancia, porque mienfras no se cobren, permanecen inmovllizados a
un costo de oportunidad para la institucién de crédito, con lo que se
afecta la productividad de ésta.

Lo anterior, es la razén fundamental de toda Institucion de crédito,
para reduclr o minimizar el rengldn de cartera venclda por su Incidencla
negativa en las utllldades.

Clasflcaclén de la cartera vencida

La cartera vencida puede clasiicarse en:

1) Cartera venclda fransltoria
2) Cartera venclda real
*La cartera vencida transitoria, es aquélla formada por créditos

que no han sido liquidados a su venclmlento y éstos son cublertos en un
plazo de 15 6 30 dias posteriormente de lo pactado.

* La cartera venclda real, son los adeudos en los que se ha puesto
de manifiesto la falta de capacidad de solvencla en el pago del crédito
por causas imputables a la Institucion o del acreditado.
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La cartera vencida reai puede subciasliicarse en:

a} Ordinarla

b) Contenclosa

* La cartera vencida ordinarla, es aquélla que pasado su cobro sélo
requlere la Intervenclén de los funclonarios o gestores para preslonar a los
deudores, ya sea para el pago total o parclal y en su caso para formular
nuevos planes de pago a través de la reestructuraclén via renovacion o
redocumentacléon de adeudos, con garantias adlclonales o avales, que
permitan asegurar en lo posible su recuperacion.

* la carlera venclda contenclosa, son los crédltos que
Invarlablemente deben cobrarse a fravés del departamento legal de la
instituclén bancarla por medios Judiclales, como son los Juiclos ejecutivos
mercantlles, resclsion anticlpada de contratos, embargo de garantlas,
etc., que traten de asegurar la recuperaclon.

Para el confrol y seguimlenio de la cartera venclda real, es
convenlente agruparla denfro de las clasificaclones cltadas
anterlormente, con el objeto de establecer el tlempo esfimado de
recuperacion,

Cuando son recuperables deniro de los sigulentes sels meses, seran
a corto plazo: los recuperables de sels meses a dos afos, como de
mediano plazo; los recuperables de dos afios en adelante, como
congelados.
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Clasiflicacidn de la carara vencida

CLASIFICACION DE LA CARTERA VENCIDA

-

CARTERA VENCIDA TRANSITURIA

CAKTERA

VENCIDA
ORDINARIA

CARTERA VENCIDA REAL

CONTENCIOSA

La cartera venclda la conforman los plazos vencldos de la
sigulente manera:

al A los 15 dlas: aquellos adeudos no pagados que deben ser
llquldados en un solo pago © que no se hayan Instrumentado en base a
un confrato,

b) A los 30 dias: aquellos adeudos vencldos, Instrumentados al
amparo de un contrato mediante amortlzaclones.
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Cartera venclda no recuperable

Tanto denfro de la cartera venclda ordinarla como en la
contenciosq, se llegan a determinar como créditos no recuperables, los
que tengan Insuficlencla de garantias o de blenes embargables, por la
muerte del deudor o que haya abandonado su domiclllo y se
desconozca el paradero, o por cualquier otra causa semejante.

Los deudores en cartera venclda, que por alguna de las causas
antes menclonadas. la Institucién bancarla haya determinado que no
hay ninguna posiblildad de recuperaclén.

Una vez que se hayan agotado las gestaclones de cobro, ya sea
por la via ordinarla o legal, debe castigarse el crédito no recuperable, es
declr, crear la cormespondlente reserva para el castigo.

Para crear una reserva para el castigo sobre cualquler fipo de
crédito, se debe solicitar previamente Ia autorizaclén especifica y por
escrlto de la Comisién Naclonal Bancarla.

Como el castigo de la cartera venclda pudlera prestarse a diversas
manlobras, para bajar las utlidades de determinado ejerciclo en una
instituclon con el objeto de eludir el pago de Impuestos o cualquier otro
tin de caracter Intemno, la Comisién Naclonal Bancaria establecld que no
seran deduclbles del Ingreso gravable los créditos cuya falta de
recuperabliidad sea atribulble a causas Imputables a la Institucidn,
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3.4, 10S COSTOS FINANCIEROS DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Diclembre de 1994 representa una fecha que muy pocos desean
que se vuelva a repetlr, particularmente los banqueros. Et sector
financlero fue de los que mas fuertemente resintieron las consecuenclas
de lo que después se explicaria como un "error' y que luego se atrlbuy6 a
la apertura comerclal tan profunda y vertlginosa, al déficlt en cuenta
corrente, al "sobreendeudamlento” del goblerno en Instrumentos de
corto plazo, a la Inestabilldad politica que puso los nervios de punta a
mds de un Inversionista, a la sallda de capltales que la acompaiié y al
deblitamlento del peso ante el embate especulativo.

Debldo a la apertura econémica y a la falta de criterlos
adecuados para evaluar el otorgamlento de crédios, el
sobreendeudamiento de la poblaclén resulté imposlible de evitar, Esto es
evidente sl se toma en cuenta que el pais estaba viviendo un clima en
donde las necesldades del Tratado de Libre Comerclo (TLC), requerian
que los empresarlos realizaran gastos encaminados a meljorar la
productividad de la planta Industrial mexicana.

La apertura comerclal ocaslond de esta manera, que la gran
mayoria de los empresarios mexicanos solicitaran créditos para enfrentar
la competencia Intemaclonal a lo largo de 1994,

Con el encarecimiento del dolar y el alza de las tasas de Interés, un
buen nimero de Industriales quedaron afrapados en un amblente de
reduccién de la demanda Interna y encareclmlento del servicio de sus
deudas. La Unica sallda viable fue dirgir fa vista hacla el mercado
externo y exportar.

La varlaclén del tlpo de camblo, afortunadamente les faclllté el
camlno a unos cuantos y los que no pudieron acudir al exterior,
dificiimente pudieron cumplir con sus obligaciones financleras, lo que
explica el Incremento de las carteras de crédito con problemas.
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En un princlplo, las politicas monetarla y flscal, respaldadas por el
apoyo crediticlo del medlo financlero Intemaclonal, contrlbuyeron a la
reducciédn significativa de algunos de los efectos de la crisls; la inflaclén,
por efemplo, se redujo de 51.96 % al final de 1995 a 27.70 % en diclembre
de 1996 y las tasas de Interés disminuyeron de 42,53 % a 25.57 %.

Sin lugar a dudas, esto contribuyé a disminuir la carga tinanclera a
varlos empresarios aunque no sued|é lo mismo para los bancos,

Después de poner en marcha los diferentes programas
gubemarmentales (como las Allanzas para el Creclmlento Econémico y
para la Recuperacidn Econdmica), el repunte de la actividad
exportadora y la percepclon de que la crisis habia sido superada -al
menos en los Indicadores macroecondmicos- se puso de manlflesto en la
mayor parte de los discursos oficlales. Al parecer la crisls habla sido
superada en tan sélo una fraccldn de afto.

A pesar de |os logros alcanzados a nlvel macro (crecimlento mayor
a 5.0 % en 1994, Inflacién contfrolada, establildad camblaria y reducclén
de tasas de Interés), el Sistema Bancario Financlero continué enfrentando
clertos problemas, cuyas soluclones fueron muy complejas de enconirar,
sobre todo por el entomo en el que se vivia en esos iempos. Uno de estos
problemas estuvo relaclonado léglcamente con la elevada tasa de
crecimiento de la cartera vencida, tanto en moneda naclonal como en
moneda exiranjera.

El problema de la cartera venclda fue complejo por lo que
enconfrar una soluclén se hize ain méas complicado cuando se le anallzd
desde la perspectiva de recesién y caida de! salaro real por Inflaclon.

En otras palabras, las tamilllas y los empresarlos no podlan pagar
porque cada vez tenfan menos recursos para hacerlo y porque, con el
elevado costo del dinero, cada vez les salla muy caro amortizar sus
créditos. Esto mismo también contrlbuyo a la aceleracldon de la tasa de
creclmlento de la cartera venclda,
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Otro de los problemas que tuvo que enfrentar la Banca, estuvo
relaclonado con la calidad de sus actlvos.

Milentras que en 1994 la cartera con menor rlesgo (calificada con
“A" por la Comisién Naclonal Bancarla y de Valores) representd 76.74 %,
en 1995 tue 6232 % y en 1996, 50.10 %. Por el otro lado, la cartera
calficada con el méximo resgo D" y “E') pasé de 3.81 % en 1994 a 5.07%
en 1995y a 6.87 % en 1996.

Situacién da la Cartera de Cradios.

Sistema Financlero Naclional

Carterade | Cartera | Cartera Cartera
Créditos | Venclda* | Callf. "A" |Callf."D"/"E"
1883 363.7 28.2 27117 113
1694 507.8 417 3631 18.8
1005 856.6 523 344 4 29,2
Mar.96 8784 56.9 318.5 239
Jun.os 6895 §7.5 2817 258
Sep.96 7068 573 261 1 3160
Dic.88 T741.1 556 248.6 /2

En otras palabras, la cartera con menor fesgo se hacia cada vez
menos representailva y la que tenia mayor rlesgo se loa convirtiendo en
una mayor proporclon de la cartera total de créditos.
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La razdn era la misma. Muy pocos -los que tenfan Ingresos en
moneda extranjera o qulenes no vieron disminulr sus Ingresos en pesos-
pudieron pagar sus deudas a tlempo, mleniras que los que enlrentaron
caidas en sus ventas y en sus salarlos Ha mayorfa de los empresarlos y
jeles de famllla- dejaron poco a poco de pagar, convirtiéndose en
cllentes morosos que contribuion al deterloro de los activos del sistema.

Haclendo un recuenio, el sobreendeudamiento que produjo la
perspectiva de una mayor competencla comerclal y la crisls financlera
que frend estas perspecilvas, se combiné con un amblente de receslén y
salarlos reales decreclentes, con una Inflacién Implacable y tasas de
Interés elevadas durante los primeros meses de 1995.

SIn lugar a dudas, esto contrlbuyé a que la cartera vencida de
muchos bancos haya alcanzado proporclones alarmantes y a que se
convirtiera en un elefante blanco muy dificll de ellminar,

Aunado a este fenémeno, los indices de capitalizaclén necesarios
para enfrentar el deterioro acelerado de la cartera de pasivos de
muchos bancos, se fueron por los suelos,

Bajo estas clrcunstanclas y con el Unico fin de evllar que el
problema del sector financlero se extendlera a otros sectores y se llevara
por la borda los alcances macroeconémicos logrados, el goblerno
decldié Instrumentar varlos progamas de ayuda, tanto a las entidades
financleras como a las familias, productores del campo y empresarios
mexicanos.

Enfre los principales programas Instrumentados destacaron el
Fondo Bancario de Proteccién al Ahomro (FOBAPROA), el Programa de
Capitalizaclén Temporal (PROCAPTE}, el Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores de la Banca {ADE}, cuyos montos totales sumaron mds de
400,000 mlllones de pesos al clere de 1996. Sl se toman en cuenta las
reestructuras a través de las Unldades de Inverslon (UDI's), los apoyos del
goblerno llegaron a mas de 600,000 mlilones de pesos.
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Piinclpales programas de dpoye gubernamental a entidades
financleras y famiilas y empresailos mexicanos (Datos a diclembre de
1996, miles de mlliones de pesos)

FOBAPROA 1823
]

PROCAPTE T 08
ADE - 2602
Subtotal | 4333

REESTRUCTURAS EN UDI's 1739
Total 607.2

Al mismo tlempo, progiamas de apoyo menores fueron
Instrumentados.

Entre ofros, se crearon el Programa de Beneficlos Adicionales a los
Deudores de Créditos para Vivienda, el Programa de Apoyo Financlero al
Sector Agropecuario y Pesquero, y el Acuerdo de Apoyo Financlero y
Fomento a la Micro, Pequefia y Medlana Empresa.

Estos programas, aunados a los anterlormente menclonados,
fueron comblnados con politicas gubernamentales mucho mads
complejas y slempre determinadas a disminulr los efectos de la crisls
financlera de finates de 1994.

De esta manerq, las politicas monetailas y flscales restrictivas y los
programcas de apoyo, tamblén se combinaron con los efectos positivos
de la devaluaclén del peso,
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El aumento de la producclén para la exportacion y de las reservas
Infernaclonales, dunado al abatimlento de la Inflacion y a las menores
tasas de Interés, contribuyeron a crear un amblente propicio para que et
pals pudlera regresar a los mercados flnancleros a contratar deuda
extema en mejores condiclones que las que se propusieron en los
paquetes de ayuda econémlca de Estados Unldos y del Fondo Monetarlo
Internaclonal.

Con esto no se qulere deckr que el pals se encuenta
completamente saneado. Sin embargo, hay que reconocer que se ha
avanzado mucho y tamblén que hemos aprendido que hay caminos por
los que no debemos andar.

En cuanto al sector financlero, dentro de las princlpales soluclones
que se lograron medlante la aplicaclon de los paquetes de apoyo, se
encuentra la adecuacién de la capacidad de pago de las tamlllas y
empresarlos mexlcanos a sus proplos recursos, a fraves de la
reestructuraclén de sus créditos; el fortalecimlento del sistema bancario
graclas al aumento de sus niveles de capltallzaclén, consolidacion de
reservas preventlvas y saneamlento de su cartera de crédito.

A pesar de esta evidente mejoria, todavia persisten clertos
problemas relaclonados con el saneamlento del Sistema Financlero.
Particularmente con el volumen de activos que fueron adquiridos por el
goblemno a través del FOBAPROA que representan un dolor de cabeza
para las autoridades tinancleras y con el oscuro destino de las
Instituclones Intervenldas,

No es que ya hayamos salldo de la crisls. Sin embargo, si es
Importante reconocer que mucho se ha avanzado y que todavia queda
un largo camino por recorrer antes de echar las campanas al vuelo,

Entre ofras cosas, se hace necesarla una supervisién bancaria mas
Integral y que cubra a todo el sistema en general, mejores esquemas de
bursatilizacién de carterq, fortalecimlento del sistema uridico y permitir la
entrada de la banca exfranjera para aprovechar su tecnologia.
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3.5. EL COSTO DEL RESCATE DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Entre 1991 y 1993 el goblemno federal ingresé a sus arcas -por
concepto de la venta de 18 Instituclones de crédito- 37,516.2 mlilones de
pesos. Un excelente negoclo sl se toma en cuenta que algunos bancos
se vendleron en dos, fres y hasta cinco veces su valor en libros.

Pero la crisls, que comenzd a mostrar sus funestas consecuenclas
meses antes de la devaluaclén de diclembre de 1994, sacé del emor a los
banqueros, y no sélo eso, a muchos les cobré muy caro su taita de
cordura y visién a la hora de regresar o incursionar por primera vez en el
negoclo financlero.

Cabe aclarar que esta falta de sensatez para tomar con calma la
apertura financlera, no Unlcamente la pagaron los banqueros, sino
tamblén sus cllentes. Basta recordar cuando las tasas de interés de los
créditos se elevaron por encima del clen por clento anual, lo que hizo
Impagables las deudas y mds para aquellas personas que perdieron su
empleo.

Y que decir del costo que tuvo el rescate de la banca y los
deudores para las autoridades, o mejor dicho para los contiibuyentes,
puesto que a la fecha se han aportado alrededor de 221,000 millones de
pesos (8.5 % del PIB de 1994).

Esto, sln contar con el valor de las Instituclones Intervenldas por la
autoridad, que asclende a 332,000 miliones de pesos, aunque la Comision
Naclonal Bancarla y de Valores [CNBV} ya comenzdé a vender esios
Intermediarios y se encuentra en vias de liquidar otros.

Parte de esta cuantlosa aportaclon salldé de los programas de
capltalizaclén de los bancos, que Incluyeron la venta de carera
FOBAPROA, misma que hoy, conjuntamente con otros blenes, suma
41,599 millones de dolares.
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Estos activos muy pronto serdn colocados en el mercado, a declr
de los directlvos de la CNBV y el FOBAPROA. a través de ia subsidiaria de
este Ultimo, valuaclién y venta,

El monto de esta adquisictén llegd a 152,300 millones de pesos,
Incluyendo los 10,300 mlllones en crédltos hipotecarios que FOBAPROA
compr6 a SERFIN en marzo pasado.

Los recursos comprometldos al amparo de este programa,
alcanzaron 66,965 millones de pesos, tomando tamblén en cuenta que el
tercer grupo financlero mads importante del pals, se comprometio con el
FOBAPROA a pagar 3,665 miliones luego de esta tercera operacién de
venta de cartera.

En cuanto al apoyo a los deudores, ia Asoclaclén de Banqueros de
México dlo a conocer que hasta enero de 1997 se habian reestructurado
260,212 millones de pesos de carterq, lo que represenia un avance del
75 % con respecto a los financlamlentos susceptlbles de ser
renegoclados,

Del costo fiscal total de estos programas de rescate, 54,940
millones de pesos han sldo absorbldos por los superdvits fiscales que se
tuvleron en 1995 y 1996 (19,840 y 20,000 mlllones de pesos
respectivamente) y por 15,100 mitiones de pesos de créditos garantizados
por el Banco Mundlal y el Banco Internaclonal de Desamolic, al
FOBAPROA.,

Los 166,060 mlliones de pesos restantes, equivalentes al 6.3 % del
PIB, serdn financlados principalmente por el Sistema Bancario en los
préximos 30 afios. (16 )

{16 ) Revista Mundo Ejecutivo de mayo de 1997 pag. 24
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CAPITULO IV

LOS PROGRAMAS DE APOYO
FINANCIERO Y FOMENTO Al
SECTOR EMPRESARIAL (FOPYME)
Y AL SECTOR AGROPECUARIO

Y PESQUERO (FINAPE)



4.1, ACUERDO DE APOYO FINANCIERO Y FOMENTO A LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (FOPYME),

4.1, 1. Qué es ol FOPYME, sus baneficlos y vigancia

Un acuerdo para apoyar a la micro, pequefia y medlana empresa,
con el propdsito de que:

* Cuente con altemativas para el pagoy reestructuracion de
sus deudas.

* Obtenga nuevos créditos para enftrentar sus actividades
productivas.
Beneficlos

* Descuentos de hasta 30 % en los pagos de créditos no revolventes
oforgados antes del 31 de jullo de 1996.

* Para pagos anticlpados se aplicara el descuento ponderado que
les comesponda, de acuerdo con el saldo total del adeudo.

* Descuentos en la tasa de Interés sl el crédito es a fravés de una
linea revolvente.

* Nuevos recursos para el financlamlento de estas empresas.

Vigencla

* El acuerdo entrard en vigor a partir del 1 de octubre de 1996.

* El plazo para ponerse al conlente o reestructurar y obtener los
beneficios, vence el 31 de enero de 1997.

* Los beneflclos se obtendran a parlr de la reestructuracion y hasta
por dlez atos.
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4.1.2, Quidnes particlpan en el FOPYME y sus caractsristicas

CHentes al conlente
* Beneficlo automdtico a quienes se mantengan al comente en sus
pagos al 1 de octubre, con efectos retroactivos al 1 de agosto de 1994.

* los descuentos de agosto y septiembre se aplicardan al saldo del
adeudo.

Clentes no al comente:

* Al liquidar sus obligaciones vencldas antes del 15 de noviembre
de 1996,

* Aquélios con posibllidad de reestructura en UDI's o en esquemas
del proplo banco.

* Aquélios que reestructuren o se pongan al comente a partir del 1
de octubre de 1994 y hasta el 31 de enero de 1997,

* El beneficlo se sostendrd siempre que se mantenga al cormiente
de sus pagos y se aplicard a partir del momento en que se efectie el

primer pago.

Caracterfsticas

* £l acuerdo Incluye crédlitos empresariales denominados en pesos,
UDI's, ddlares de los Estados Unidos o cualquler divisa, cuyos saldos sean
de hasta 6 millones de pesos o su equivalente y que hayan sido
otorgados antes del 31 de jullo de 1996,
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* El beneficlo se aplica a los primeros 2 millones de pesos del
adeudo.

* Se condonard la sobretasa moratoria a clientes que reestructuren
o se pongan al comiente.

* Los beneficlos se aplican por cliente y por banco.

* No se contempla fregua judiclal,

4.1.3. Tipos de craditos beneficiados

El descuento en pagos se aplica a:

* Cllentes con créditos otorgados o reestructurados antes del 31 de
Jullo de 1994, El beneticlo se apilcard a la suma de los adeudos del
cliente.

* Clientes con créditos otorgados antes del 31 de jullo de 1996 y
con reestructuracién hasta el 31 de enero de 1997

* Clientes que se pongan al coirlente en todos sus adeudos.
* Créditos otorgados por la banca muitiple, los que se descontaron

con la banca de desarrollo y con los fideicomisos de fomento. Incluye a
uniones de crédito, empresas de factorale y arendadoras,

Observaclones

* No se conslderan los créditos agropecuaros, de consumo {auto),
hipotecario de vivienda individual, tarjetas y cartas de crédito.

Se Integran los saldos de un mismo cliente conslderando los
créditos que tengan con todo el GFSertin.
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* £l descuento se calcula sobre el saldo total de adeudos de un
mismo cllente,

* Los descuentos solo apllcan en pagos en efectlvo, no en daclones
en pago.

* los pagos totales reallzados en agosto y septlembre tendrdn
beneficlo retroactivo st los créditos no son revolventes. Para los
revolventes, el benefico se hard via subsidio o descuento en la tasa.

* Las empresas promotoras de vivliendas que Henen créditos puente
si gozardn de este beneficio.

Descuenios en monto para créditos no revoivenies

En crédltos no revolventes (saldo decreclente} se aplicaran
descuentos de acuerdo con la tabla A:

Saldo Deuda Descuento| Descuento
(pesos) Ponderado
Hasta 500 mil 0% 0%
Mayoresde 500 mil |
y hasta2millones | ]..30%-20%
iMayores de 2 mlillones ]
y hasta 6 millones 0% 20%-6.7%
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* En el caso de pagos anticlpadoes, éstos podran realizarse en
cualquler momento sin penalizaclén y con descuento.

* £l descuento para los pagos anticlpados serd el ponderado segin
el monto del adeudo al Iniclo de este programa.

Elemplos:

Pago total de la deuda: La sigulente tabla muestra algunos
elemplos de adeudos con sus descuentos respeciivos.

Adeudo Descuento Pago Descuento
1 Efectivo Total (2) /(1)
2 (1-(2)
200 40 000 140000, 30.00 %
500 150 000 350000 30.00 %
400 000 147 000 433000 27.83%

1 800 000 371 000 1429000 20.61 %
2 000 000 405 000 1595000 20.25%
2 000 001 400 000 1600000 20,00 %
2 100 000 400 000 1695000 19.05%
3 000 000 400 000 2595000 1333%
5 000 000 400 000 4 595000 08.00%
6 000 000 400 000 5595000 06.67 %
6 000 001 0 6 000 001| 00.00 %

El descuento en monto nunca ser@ mayor de 400,000 pesos y
slempre a partlr de deudas superiores a 2 y hasta 6 miilones.
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De la tabla anterlor consideremos lat deuda de 1,800,000 pesos con
un pago total de la milsma. Los pasos a segulr para el cdlculo del
descuento serfan:

1) Se Identlifican los rangos corespondientes al monto de la deuda
en la fabla A de descuentos. Como la deuda es de 1,800,000 pesos le
commesponden dos rangos de descuento,

2) Para los primeros 500,000 le cofresponde un 30 %, para los
1,300,000 restantes, un descuento del 17 %.

3) Se calculan los descuentos para cada rango de la deuda y se
suman para obtener un descuento fotal:

(500,000)°(0.30) = 150,000
(1,300,000§*(0.17) = 221,000
371,000

4) A continuaclén, se calcula el pago folal que debe realzar el
cliente, el cual resultard de la diferencla entre e! adeudo original y el
descuento total:

1,800,000 - 371,000 = 1,427,000

5) Finaimente, para conocer la tasa de descuento ponderada que
se aplicé al adeudo, calculamos:

371,000 - 0.2061
1,800,000

Es decir, el descuento ponderado es de 20.61 %.
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Tomemos como sigulente ejempio el adeudo de 5,800,000 pesos.

1} Identificando los rangos del adevdo vemos que a éste le
cofresponde para los primeros 2,000,000 un descuento del 20 %. Para los
3,800,000 pesos restantes un descuento del 0 %.

2) Calculemos los descuentos por rangos y finalmente el descuento
total:

{2,000,000)*(0.20) = 400,000
(3.800,000)*{0.00)= ___ 0
400,000
3} €t pago total, considerando el descuento es:
5,800,000 - 400,000 = 5,400,000

4) La tasa de descuento ponderada sera;

400.000 =0.0690 %
5,800,000

Esto es 6.90 %

Pagos mensuales

Para el caso de deudas con pagos mensuaies se presenta el
sigulente cuadro:

Descuento
Adeudo | s/mensual.

500000 30.00 %
400000 27,83 %
700 000 26.29 %
1800000 2081 %
2200 1818 %
3000000 13.33%
6000000 06,67 %
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En el caso de pagos mensuales, ef descuento se hard sobre la
mensudlidad, calculando dicho descuento a partir del total de la deuda.

Tomemos de ia tabla anterior lo deuda de 700 mll pesos y
calculemos el descuento sobre ka mensualidad:

1) Identificando el o los rangos comespondientes de la deuda
(tabla A) en este caso, serdn el primero y segundo rangos,

2) Los primeros 500,000 pesos tienen un descuento del 30 % y un
17 % sobre los 200,000 rastantes.

3) Se calculan los descuentos por rango y al ﬂnalbse suman para
obtener al descuento total de la deuda:

(500,000)#(0.30) = 150,000

{200,000§*(0.17) = _34.000
184,000

4) Se calcula la tasa de descuento que se aplicard sobre la
mensualidad que pagard el cllente:

184,000 = 0.2629
700,000

Por lo tanto el descuenio en monto serd de 26.29 %

Consideremos ahora una deuda de 5,900,000 con pagos
mensuales.

1) Identtfiquemos rangos de deuda (tabla A). En este caso se
tomaran dos rangos, donde los primeros 2,000,000 de pesos tendrén un
descuento del 20 %, los sigulentes 3,900,000 un 0 % de descuento.
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2) Calculemos los descuentos por rango:

(2.000,000)°(0.20) = 400,000
(3,900,000)*(0.00) = 0
400,000

3} Para la tasa de descuento que habrd de aplicase a la
mensualldad:

400,000 = 0.0678
5,900,000

Es declr, 6.78 %

Subsidio o descuento en tasas de Interés para crédiios revoiventes.

En beneficio de aquellos deudores cuyos crédlitos sean lineas
revoiventes en las que se pague cuando menos Infereses con
periodicidad anual, el acuerdo contempla descuenios en tasas de
Interés con las caracteristicas sigulentes:

* Beneficlo a través de una disminuclén en la tasa de Interés que
paga el cliente,

* La disminuclén en tasa se aplicard restando a la tasa convenida
en el contrato de crédio respectivo, el descuento que le comesponda
dependlendo del monto de lo dispuesto conforme a la tabla sigulente.

* Por un periodo de dos afios a partir del 1 de octubre de 1994.

* La tasa después del descuento, no podrd ser menor a 15%.

* Para los créditos denominados en délares y en UDI's, se aplicard el
valor de!l descuento que coresponda, segin la tabla, a la tasa de Interés

nominal en pesos que sea equivaiente a la tasa de Interés en dolares o
en UDI's, una vez considerados los efectos camblarios o Inflaclonarios.

76



Para deudores cuyos créditos sean linsas revolventes:

Tabla B: Descuentos aplicables en tasa de interés

Adeudos hasta Descuento

(saldo en pesos al {en puntos porcentuales
31 de jullo de 1994) sobre la tasa de Interés)

500 mil 22
1 mikén 18
1.5 mitiones 15
2 miliones 13
miliones 5
ayores a 6 millones 0

Para el caso en que la tasa de Interés, conslderando el descuento
sea menor a 15 %, se aplicard la tasa del 15 %,

S| el crédito tuviera con sus condiclones originales una tasa de
Interés menor a 15 %, ésta se respetard.
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La sigulente tabla Incluye los descuentos en iasa que deben
aplicarse segin el monto del adeudo.

Descuento
Adeudo | (puntos porcentuales
sobre tasa)
400 000 220
400 000 21.2
900 000 18.8
1 450 000! 153
1 800 000 13.8
4 900 000 7.2
5 900 000 52

Subsidio o descuento en iasas

Tomando como base la tabla corespondiente, el descuento del
adeudo de créditos revoiventes se calculard Interpolando linealmente,

por ejempio:

Para una deuda de 1,800,000 pesos el descuento en tasa serd de
13.80 puntos porcentuales.

1) Se identifica el rango coirespondiente al monto de la deuda. El
monto de la deuda, segin el rango de la tabla de descuenios {tabla B),
estd enfre 1,500,000 con un descuento de 15 puntos pofcentuales y
2,000,000 con un descuento de 13 puntos porcentuales.
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ESTA TESIS N0 DEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECR.

2) Para este cdlculo es necesailo emplear la fémula de
Interpolacikon que se describe a continuacion:

Tx=T-{[(M-Ts) / {Ms-Ml)]*(Mx-Mi))}

Tx = Descuento en tasa

Ti= Desc. en ptos. poicent. del rango Inferior de deuda
Ts = Dasc. en ptos, poicent, del rango superior de deuda
Mx = 1,800,000

M = 1,500,000

Ms = 2,000,000

3} identificamos las variables:

™x=9 Mx = 1,800,000
11 = 15 ptos. porcentucles MI= 1,500,000
Ts =13 ptos. porcentuales Ms = 2,000,000
Sustituimos en la férmula:

Tx = .15+ [{.15-.13}/{2,000,000-1,500,000}]*(1,800,000-1,500,000}}

™=0.138

Es dech, el subsidio en tasa es 13.60 puntos porcentuales
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Calcular el subsldio o descuento en tasa para una deuda de
600,000 pasos.

1} Se Identifica el rango del monto de la deuda en la tabla B.

2} La deuda de 600,000 esté entre el rango de 500,000 y 1,000,000
con descuento de 22 puntos porcentuales y 18 puntos porcentuales
respectivamente. Inferpolando tenemos:

3) ldentificamos las variables:

x=¢ Mx = 600,000
Tl =22 ptos. porcentuales MI = 500,000
Ts = 18 ptos. porcentuales Ms = 1,000,000

4) Sustitulmos en la térmula:
Tx = 22{[(.22-.18)/(1,000,000-500,000)]*{400,000-500,000)}
Donde Tx = 21.2 punfos porcentuales, que serd el subsidio en tasa del

adeudo.

El subsldlo o descuento en tasa para una deuda de 4,900,000 pesos,
es de 7.2 puntos porcentuales segun la tabla. Verificando con la témula:

x=% Mx = 4,900,000

Tl =22 ptos. porcentuales M! = 2,000,000

Ts = 5 ptos. porcentuales Ms = 6,000,000
Sustituimos en ta témula;

Tx= .13 - { [ (.13-.05)/(6,000.000-2,000,000} ]*{4,900,000-2,000,000) )

Donde Tx=0.072, esto es, el subsidio en tasa ser& de 7.2 puntos
porcentuales,
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Calculemos el descuento o descuenios que habrén de aplicarse a
un cliente con un crédito no revolvente de 1,900.000 pesos y uno
revoivente de 3,950,000.

1) los descuentos se calculardn sobre el fotal del monto
conslderando el ipo de crédito. En este caso, el adeudo total es de
5,850,000 pesos.

2) Como el adeudo total Incluye, tanto crédttos revolventes como
no revolventes, se Idenfifican los descuenfos coirespondientes en las
tablas A y B, para el adeudo de 5,850,000 pesos.

3) Calculamos los descuentos:
Como crédtto no revoivenie:

400,000 = 0.0684
5,850,000

Es decl, 6.84 % es el descuento que se aplicard sobre el monto de
1,900,000 pesos. .

Como crédlfo revolvente:;
X =13 { [ {.13- .06)/{5.000,000 - 2,000,000} ] (5,850.000 - 2.000,000) } = 0.053

El subsidio o descuento en ko tasa de Interés del crédilo de
3.950.000 pesos, serd de 5.3 puntos porcentuales.

Notas Importantes {acuerdos institucionales)

* A fravés del reporte de "Responsabliidades por cliente”
(SCRAP12D), se mostrarén los créditos que alcanzaron el beneficio, asf
como el porcentaje de descuento en monto y puntos poicentuales en
subsidio o descuento en tasa.

* Para créditos en UDI's se cargard en cuenta de cheques.

* Aquellos crédltos que sean operados mediante lineas revolventes

y cuyos pagos sean decreclentes, se les aplicaran descuentos al monto
como si fuesen no revolventes,
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Nvevos crédttos

* Lla Banca se compromete a otorgar nuevos tinanclamlentos a las
ampresas micro, pequerias y medlanas, slempre y cuando sean viables,
con ventas netas de hasta 50 miliones de pesos en el ejerciclo Inmediato
anterfor, que sean sujetas de crédito.

* Los recursos frescos se mantendrdn por lo menos durante fres afios
en términos reales.

Pérdidas de beneficlos

¢ Créditos cuyos pagos tengan una perlodicldad Igual o mayor a
un afio y el cliente no haya realzado el pago a los 60 dias del
vencimiento del mismo.

* Créditos con pagos que tengan una perlodicidad menor a un afio
y el cllente deje de cubiir dos pagos parclales consecutivos, ya sea de
piinclpal o intereses.

* Cuando se de]eh de cubrir cuatro pagos de principal o Intereses
considerando todos sus créditos,

* £l cllente podrd recuperar los beneficlos del acuerdo sélo sl se
pone al conlente en todos sus pagos vencldos, sin descuento.
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4.2. ACUERDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO (FINAPE)

4.2.1. Qué o3 ol FINAPE, sus beneficiarios y requisiios de elegibliidad.

Con el propésito de apoyar al sector primarlo de nuestra economia
a fravés de benelicios en los créditos ya otorgados que se encuentren al
commente en sus pagos, asi como mediante la concesién de nuevos
financlamienfos a empresas viables de este sector, se ha emitido el
Acuerdo para el Financlamiento del Sector Agropecuarlo y Pesquero
(FINAPE),

Beneficiaios

Personas fislcas y morales, deudores de los sigulentes sectores
primarios; agropecuario (agricola, ganadero, avicola y porcicola),
pesquero, slivicola y forestal.

Ademds los sujetos mencionados deberdn encontrarse en alguna
de las sigulentes dos categorfas:

* Al corrlente en sus pagos al 1 de septiembre de 1994.

* Regularizados enfre el 1 de septiembre y el 31 de diclembre de
1994, ya sea mediante el pago en efectlvo de los adeudos vencldos o a
tfravés de una reestructra contratada bajo programas de Banca Serfin
{B.5.), de la banca de desamolio o de los fidelcomlsos de fomento del
goblerno federal,
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Los cllentes cuyos creéditos fueron vendlidos al Fondo Bancarlo de
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA} y que cumplan con los requisitos de
elegbliidad que se menclonan mas adelunte, tamblén podran gozar de
los beneflclos de este programa, excepto en lo relativo al otorgamlento
de crédito nuevo.

Requisitos de elegibliidad

Para poder tener acceso a los benelicios del programa, es
necasario que:

* Los adeudos se deriven de crédltos otorgados o reestructurados
con anterioridad al 30 de junlo de 1996,

* Los adeudos estén denominados en moneda naclonal, ddlares de
los Estados Unidos de América o en Unidades de Inversion {UDI's).

* Los créditos se hayan destinado en su totalldad a actividades
propias de su sector y se frate principaimente de Créditos de Habliitacién
o Avio, Créditos Refacclonarlos, Préstamos Prendarios o Préstamos
Quirogratfarios o0, en su caso, reestructuras provenientes de este tipo de
crédltos
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4.2.2, Caracteristicas del programa

Adeudos elegiblas

* El beneficlo se aplicard a la suma de los adeudos del cilente al 30
de Junio de 1994, considerando capiltal vigente, capital vencido, intereses
normales e Intereses moratorios calculados a la tasa noimal.

' En el caso de créditos que se dispongan a tavés de
ministraclones, se considerard Unicamente el saido al 30 de Junio de 1994,
por lo que las ministraclones pendientes que se lleven a cabo con
posterioridad a esta fecha, no tianen el beneticio del descuento en los

pagos.

Descuento en los pagos

*El plazo para la aplicaclén del descuento en los pagos, es de 10
afios o el plazo del crédito, lo que sea menor.

* En los crédlitos o reestructuras contratados con anterloridad a la
aplicaclon del presente programa, el beneficlo se aplicard durante el
plazo que reste, pudiendo -6lo en estos casos- exceder de 10 afos.

* El descuento total ponderado a aplicar, serd el que se determine
con base en los adeudos del acreditado al 30 de Junlo de 1996, Este
descuento se aplicard durante toda la vigencia del programa, con
Independencla de que el saldo se vaya modificando a fravés del tempo.

* Los beneficlos del programa aplican por acreditado {sumando
todos sus crédltos) y por banco,
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Los descuentos se aplicaran de la sigulente forma:

* Los acredlfados con adeudos hasta de 500 mil pesos, reciblrén un
descuento del 40 % en sus pagos.

* Los acreditados con adeudos mayofes de 500 mil pesos y hasta un
miilén, recibirdin un descuento del 40 % sobre los primeros 500 mil pesos y
un descuento del 20 % sobre el monto restante, de tal forma que el
descuento total ponderado que reciblrén, oscliar@ entre un 40 y un 30 %,
dependlendo del monto del adeudo.

* Llos acredifados con adeudos mayores a un miildn y hasta 2
mlllones de pesos, reclblrdn descuentos en sus pagos sobre el primer
milidn en los témminos clel pamato Inmediato anterior, y por el monto
restante un descuento del 18 %, de tal forma que el descuento total
ponderado que reclblran, oscllard entre un 30 y un 24 %, dependiendo del
monto del adeudo.

* Llos acredlfados con adeudos mayores a 2 millones y hasta 4
miliones de pesos, reclbikdn descuentos en sus pagos sobre 2 miliones, en
los términos.del. pdirafo inmediato anterlor y por el monto restante, un
descuento del 16 %, de tai forma que el descuento total ponderado que
reclbirén, osclior@ entre un 24 y un 20 %, depediendo del monto del
adeudo.

* Los acreditados con adeudos mayofes a 4 miliones de pesos,
reclblrdn un descuento en sus pagos del 20 %, Unicamente sobre los
piimeros 4 millones.

Lo antes expuesto se resume de la sigulente forma:

Descuento , total
Adeudos f rango erado
{%) %)
500 mil 40 40
de 500 mil y hasta 1 milién 20 40-30
iMayores de 1 millén y hasta 2 millones 18 30-24
IMayores de 2 millones y hasia 4 millones 18 24-20
Mayores de 4 miliones (8o por
roipm\uoslmlonu) 20 Max. 20
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* En el caso de créditos otorgados a clientes que pertenezcan al
sactor soclal, al benaficlo se aplicard por soclo activo. El sector soclal
comprende a las parsonas que reclben como mdaximo de Ingreso neto
anual, hasta mit veces el salario minimo dlario de su zona, y para obtener
el beneficlo requieren haber recibldo como maximo, hasta 150 mil pesos
de crédlto por soclo activo.

' En el caso de crédltos otorgados a personas morales que no sean
del sector soclal, que hayan distribuido el crédito entre sus soclos activos
y que éstos a su vez lo hayan aplicado en la produccléon agropecuaria,
pesquerq, slivicola o forestal, el beneficlo se aplicard como maximo
sobre los primeros 4 mlilones de pesos de adeudo porsocio actlivo y hasta
los primeros 20 mlllones de adeudo como monto total a beneficlar. En
caso de no poder determinar la distibucién del crédito entre los soclos
activos, se conslderard a la empresa como un acreditado y el beneficlo
se aplicara Unicamente sobre los primeros 4 millones de adeudo.

Beneficlos para los daudores al cormiente en sus pagos

* Los deudores que se encuentren al corlente en sus pagos ai 1 de
septiembre de 1994, reclbiran el beneficlo del descuento en el pago en
torma retroactiva al 1 de Jullo de 1996. El beneficlo retroactivo serd la
diferencia entre los pagos efectuados y aquélios que hublera reallzado al
aplicarsele el descuento, La dierencla se apilcard al pago
correspondiente al mes de septiembre o en caso de que, en el cltado
mes no exista un pago programado, se aplicard al saldo insoluto de los
adeudos que mantenga en B.S.
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Reneficlos pard los deudores que no astén al corrente en sus pagos.

* Los deudores que no se encuentren al cortlente en sus pagos,
podrdn obtener los benetficlos del programa pagando la totalldad de sus
obligaciones vencidas o reestructurando sus adeudos.

' Los adeudos vencldos pueden liquidarse utllizando el beneficlo
del descuento. Se aceptardn pagos totales de adeudos vencidos con
descuento, ya sea para ponerse ai corriente o liquidar en forma detinltiva
sus adeudos, hasta el lunes 30 de septlembre de 1996. Es declr. el pago a
efectuar por el deudor serd el comespondlente al pago normal, sin Inclulr
la sobretasa moratorla, deduclendo de éste el descuento que le
cofresponda.

* Llos clientes que contraten su reestructura del 1 de septlembre al
31 de diclembre de 1996, gozarén de los beneficlos comespondientes a
partir de la fecha en que reestructuren y éstos seran aplicables desde el
momento en que efectben su primer pago.

Pagos anticipados

* Se podrdn realizar pagos anticlpados en cualquler momento sin
penalizar al deudor, adiclonalmente estos pagos antlclpados gozarén del
descuento antes menclonado. Lo anterlor no aplica para aquellos casos
fondeados por terceros, en los que confractualmente el cliente debe
cubrir una penallzaclén.
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Pérdida de beneficlos

Los cllentes perderdn los beneticlos del programa de cualqulera de
las sigulentes tformas:

* En el caso de créditos cuyos pagos de pilnclpal e Intereses
tengan una perlodicldad mayor o Igual a un afio y el cllente no realiza el
pago comespondiente a los 60 dias contados a partir del vencimlento det
pago.

* En créditas cuyos pagos tengan una perlodicldad menor a un aho
sl el cllente deja de cubrir dos pagos parclales consecutlvos, ya sea de
princlpal, de Intereses, o de ambos.

* En los casos en que el cllente no realice cuatro pagos, ya sea de
principal, de Intereses, o de ambos, considerando todos su créditos
agropecuarlos en 8.5,

* 8l el cllente deja de cubrir el pago comespondlente a los 60 dias
contados a partlr del vencimiento de cualquler crédito, cuyo pago deba
efectuarse at final del ciclo productivo.

Para recuperar los beneticios, el cliente debera ponrse al comlente
en la totalidad de sus adeudos, incluyendo la tasa moratorla. Los pagos
efectuados para ponerse al coriente no reclben el beneticlo del
descuento.

Cancelacién de sobretasa moratorla

* Para cllentes que se acojan a este programa, la cancelacion de
la sobretasa moratoria es automatica, slempre y cuando ésta se haya
generado antes del 31 de diclembre de 1996,
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El FINAPE no contempla tregua Judiclal para los deudores

Se mantlenen vigentes los beneficlos establecidos en el ADE,
conslstentes en la condonacién de sobretasa moratoria y la no
exiglbliidad de garantias adicionales para los cllentes, cuyos adeudos
sean menores a 400 mll pesos y que hayan suscrito el Convenlo de
Reesiructuraclén,

Adicionalmente, BS. absorberd los  gastos  notarlales
comespondentes a las reestructuras de créditos menores a 200 mil pesos y
ofrecerd financlamlento por el Importe de los gastos de reglstro.

Productos disponibles para reestructurar adeudos de clientes
del sector agropecuario.

B.S. ofrece varlas posibliidades para reestructurar los adeudos de
cllentes del sector agropecuarlo, los cuales se mencionan a
continuacion:

* Programa de Saneamlento Financlero [PROSAFIN}. Vigencla hasta
nuevo avlso,

* Programa Sertin Campo.- Vigencia hasta el 31 de diclembre de
1996.

El programa de UDI's Agropecuario sélo aplicara para acreditados
que tengan flujo de recursos mensual y comprobando que sea la mejor
alternativa de reestructura; sin embargo, este programa no estd
disponible en este momento.
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Otorgamiento de crédito nuavo

Los Ineamientos para el otorgamlento de crédito nuevo al amparo
del FINAPE, serén dados a concer en su oportunidad a través del boletin
de crédlto respeciivo.

Autorizacion de reestructuras

* Para la autorizaclén de las reestructuras derivadas de créditos
otorgados al sector agropecuaifo, pesquero, slivicola y forestal,
Incluyendo aquéllos que hayan sldo vendidos al FOBAPROA, serd
condiclén necesarla contar con el dictamen favorable del especiaiista
agropecuario,

* Las solicitudes de reestructura serdn recibldas hasta el 30 de
novlembre de 1994, para permitir su aprobacion y operaclon antes del 31
de diclembre de 1994.

* Son syjetos a reestructura los cllentes con adeudos originados en
cualquler actlvidad agropecuarla, pesqueraq, slivicola y forestal, y que
demuestren viabliidad econémlca en el mediano y largo plazo.
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4.2.3, Criterlos para autorizar reestructura

Para la autortizaclén de reestructura los cllentes deberan:

* Otorgar garantias hipotecarias gravadas preterentemente en
primer lugar, en proporclén 1.5 : 1, o blen obtener garantia EEGA para
cubiir dicha proporclon, slempre y cuando la proporclén de la garantia
hipotecaria no sea menor a 1.25 : 1. El costo de la garantia EEGA sera
cublerto por el acreditado. De acuerdo a los lineamlentos del ADE, no
podremos exigr garantias adiclonales a cllentes que vayan a
reestructurar y cuyo adeudo sea menor a 400 mil pesos.

¢ Contar con el aval del principal cuando se trate de una persona
moral.

* Mostrar solvencla moral, es decl, que no hayan desviado
recursos, que tengan disposicién de pagar o reesfructurar, que cuenten
con un buen historlal de pago, etc.

* En el caso particular de las unlones de crédito, el soclo debera
comparaecer como obligado solldario.

Las sollcliudes que no cumplan con alguno de los criterlos
enunclados, podran ser planteadas como casos excepclonales para su
autorizacién al nivel de tacultades que comesponda de acuerdo a la
normatividad vigente.
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Avaljos

Adiclonalmente, los avaltos deberdn apegarse alo sigulente:

* En el caso de que las garantias consistan en temenos agricolas, el
avalbo debe tener como mdximo dos afios de antlgiedad con
apreciacion de valor actualizado por nuestros  especiallstas
agropecuarios.

* En los créditos en donde las garantias consisten en blenes
muebles 0 en blenes Inmuebles especlalizados, el avaluo debe tener
como maximo un anho de antigledad con apreclaciéon de valor
actuallzado por nuestros especlalistas agropecuaros ¢ Inmobillarios,
segun el tipo de activo.

Facultades

Con el objeto de agllizar el proceso de autorlzacién de
reestructuras, para asi dar cumplimlento en la medlda de lo posible a los
objetivos del FINAPE, se modifican temporalmente las facultades para
reesfructuras y cancelaclon de adeudos.

Cabe menclonar que estas facultades apllcan solamente para
este programa y hasta el 3] de diclembre de 1996.

Alcance

Los presentes datos aplican unlcamente para acredltados del
sector agropecuario, pesquero, slivicola y forestal. slempre y cuando no
se demetlte la calldad de las garantias con que cuenta ia Institucion,

Vigencla

Sera aplicable hasta el 31 de diclembre de 1996
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Tabla de faculludes pora Reestructuia y Cancelacién de
Adeudos del Sector Aaropecuarlo. Pesquero. Slivicola vy Forestal.

Autorizacién de
Nivel Jerdrquico Reestructuras
(Mill. de UDIS
IComité Central de Crédito 150.0
{*}iComités Emergentes 050,0
IComité de Cred. de Area ) 015.0
Comité de Cred. de Area li 010.0
Dir.Gral.Ad|. Bea. Comerclal 005.0
FACULTADES Dir.Ejec.: Area, Riesgo,
Recuperacién o Banca 002.4
COMUNADAS [Dir.: Divisional, Riesgo
]lnocupomlén o Banca 001,0

{*) Este monto se encuenira expresado en milones de pesos

Continuac. de laTabla de Facultades para Reestructura 'y
Cancelaclén de Adeudos del Sector Agrop.,Pesq. Sitvic. y Forestal,

Cancelaclon de Adeudos ($ Miliones)

intereses int, normales Maximo
Capital Contab. no Contab. permitido

1 2 ] 14243

(A 12,0 180

1’ 12.0 18.0
01 10 02,5 02.6
01 o7 02.8 025
0.0 05 01.0 01.5
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Los descuentos establacidos en el FINAPE quedan aulorizados én
forma automadtica.

La sobretasa moratoria (copete) se cancela automaticamente,
slempre y cuando ésta se haya generado hasta et 31 de diclembre de
1996.

En el caso de Faculiades Mancomunadas deben fimar el
funcionailo facultado responsable, el especlalista agropecuario, el
funclonario facultado de crédito Staff, asi como el funclonario facultado
de crédito de linea de mayor nivel que esté autorizado.

Estas facultades sdlo aplican para acreditados de los sectores
agropecuarlo, pesquero, slivicola y forestal.

Estas facultades estardn vigentes hasta el 31 de diclembre de 1994.

La Facultad Mancomunada la determina el monto aslgnado al
funclonario facultado de mayor nivel de crédito.

El monto de la facultad aplica sobre el rlesgo comin total
agregado (solicitado mas existente) del cllente o su grupo con Serfin.

En el caso de Cancelaclon de Adeudos no es posible cancelar
capltal o conceptos contabliizados, sin haber agotado el monto de
conceptos no contabliizados.

Tampoco es posible cancelar capltal sin haber agotado el monto
de conceptos contablilzados y no contabliizados.
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CONCLUSIONES

Luego de la crisls financlera que atravesé el pais, del diclembre de
1994 a la techaq, se dieron dos fenémenos:

El primero de elios es que la Banca comprobdé que puede cobrar
tasas fenomenales, pero que se perdieron enfre los movimlentos del no
pago, los programas gubermamentales y la necesldad de negoclar enire
bancos y acreedores,

Segundo, que los empresarlos simple y sencliamente no quleren
involucrarse en tasas varlables, porque aprendleron “por la via dura” que
todo puede perderse.

Ante ese panorama, Naclonal Financlera trabaja en un programa
de tasa fija, que tendr@ como finalidad abrr las pueras del
financlamlento o, quizés lo més Importante, abrir una brecha para que la
Banca opere en este sentido.

Por lo expuesto, NAFIN Informa que se pondrda a disposiclén de las
empresas, un nuevo plazo de tasa flja en moneda naclonal, asl mismo,
Inversiones susceptibles o viables de financlamiento.

Con este nuevo esquema serd la adquisicion de activos fijos,
proyectos de desarrollo econémico y de mejoramliento amblental.

El programa estara dlrigido princlpdimente a la micro. pequefa y
medlana empresa.

97



Con este nuevo panorama, se puede afirmar que e! dinero fresco
es Indispensable para la recuperaclén, slendo convenlente -para deudor
y acreedor- asegurarse de que el deudor cuente con el caplital de
frabajo necesarlo para restablecer el nivel de ventas de la empresa, ya
que es preclsamente la recuperacldn de ventas, lo que en Ultima
Instancla va a permitir amortizar la deuda reestructurada.

Ante estas realldades, lo razonable para deudor y acreedor, es
disefiar un mecanismo mediante el cual se otorgue dinero fresco al
deudor. Sin embargo, este otorgamiento de crédito adiclonal tiene que
condlclonarse a parametros mucho mas estrictos que los que rigleron en
su momento para el crédito objeto de la reestructura.

Las me]jores practicas bancarlas experimentadas por algunas de las
mas exltosas Instituciones financleras, Indican que existen algunos
princlplos generales para resolver el asunto del dinero fresco.

Enfre estos principlos destacan los slgulentes:

* El dinero fresco debe tener prelaclon clara sobre la deuda
reestructurada. El crédito fresco debe cobrarse antes que el crédito
reestructurado.

* Debe otorgarse el dinero fresco a través de una figura altamente
astructurada y "formateada®, en la cual el acreedor tenga oportunidad
de Influlr sobre el monto del crédito, su destino, su uso etectivo, su
maneo, su plazo y su recuperaclon final,

* Debe sujetarse el dinero fresco a un mecanisme apropladamente
colateralizado o garantizado. Ese colateral o garantla, debe tener a su
vez preferencia sobre ofras garantias, o al menos debe estar
suficlentemente alslado de reclamos potenclales de otros acreedores no
Involucrados en el dinero fresco.
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* Este debe ser otorgado a promata entre y por los acreedores que
se van a beneflclar por la reestructuracién de pasivos de ia empresa.

* La parficlpaclén de todos los acreedores beneficlados por la
reestructura en el otorgamiento del dinero fresco, no puede nl debe ser
optativa, tlene que ser una condlclon precedente para la firma del
confrato de reestructura.

La Banca Naclonal ha empezado a Inclulr el otorgamlento de
dinero fresco en algunos paquetes de reestructuras, Ya existen
reestructuras en las que el dinero fresco Juega un papel destacado y
critico para el éxito de la empresa.

Sin embargo, el proceso de obtenclon de dinero fresco no es facll.
En la banca comerclal privada es necesaro aclarar o dllucidar
cuestiones tales como:

3Cémo se debe clasificar el dinero nuevo?

sQué provisiones hay que tomar con relaclon al dlinero nuevo?

Es vdilldo separar la claslficaclén del dinero nuevo de aquélla del
crédito viejo?

En la banca de desarrolio existen cuestlonamlentos similares,
especlaimente cuando los créditos frescos se otorgan a deudores cuyos
pasivos han sldo transferldos a fidelcomisos de recuperaclon intensiva,

Es razonable sugerlr que tanto la Comisién Naclonal Bancarla
como Naclonal Financiera y el Comité Central de Crédlto del FOBAPROA,
consideren la Idea de emifir directrices explicltas que tacliiten el
otorgamlento de dinero fresco, slempre y cuando se cumplan clertas
condiclones de razonabllidad, seguridad y equidad,
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RECOMENDACIONES

La consecuencla primarla de la gran problematica de la Cartera
Venclda agravada por los efectos de la Uitima crisls econémica que se
presenté en diclembre de 1994, fue el no haber aplicado politicas
selectivas, asi como métodos de valuaclén de los rlesgos de crédito y de
viabllidad de los proyectos a los cuales se destinaron los recursos, ya que
antes de la fecha menclonada, los bancos otorgaban créditos en forma
maslva, debido ala establildad econdémica que se venia presentando en
los Ultimos afios en el pais.

No sélo la Banca presentd el problema de la Cartera Vencldaq, sino
tamblén en algunos casos de Intermediarios tinancleros (uniones de
crédito, empresas de factorale, arrendadoras financieras, etc.), por no
contar con los ejecutivos especiallzados y con experlencla en el campo
de andlisls de crédito y evaluaclén de los proyeclos de Inversidn que
presentaban los solicitantes de crédito,

Lo anterlor obllga a reflexlonar en la necesldad de repasar los
tradiclonales conceptos y criterios en el andlisls de crédito, asi como la
urgencla de revisar y actuallzar las politicas y técnlcas aplicables en el
proceso de toma de declslones para la entrega o no de un crédito
solicitado, a fin de manejar una cartera de crédlifo mas sana, que
represente rlesgos adecuadamente evaluados, aplicando en el proceso
de vigencla de la cartera, procedimientos de seguimlento y
recuperaclon de ésta, mas eficientes.

El elemento en que descansa una buena declsion de crédito, es un
andlisls completo de la sliuacién del acieditado y de la viabliidad del
proyecto.
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Otre punto muy Importante de anallzar, seria el de su participaciéan
y posiclonamiento en el mercado, asl como la calidad de sus procesos
productivos y ia tecnologia que emplea, ya que generalmente a la hora
de presentar un proyecto para la solicltud del crédito, es frecuente que
se ponga un mayor énfasis en el andiisls de la sltuaclén financlera de ia
empresa sollciiante y en la viabllidad financlera del proyecto al cual se
van a destinar los recursos, sin considerar que la viabllidad de los
proyectos descansa fundamentalmente en el portenclal del mercado,
asi como en la capacldad para hacer uso eflciente de sus recursos.

Es muy Importante anallzar los rlesgos que se presentan en el
proyecto al cual se van a destinar los recursos, por lo que seria
recomendable que el proceso de evaluaclon se hiclera en forma
periédica durante ia vigencla del crédito.

Seria muy Importante que este proceso de evaluaclén se reailzara
por personas experias en dos o fres niveles, a fin de aplicar fiitros y buscar
una calificaclén lo mas objetiva posible.

Algunos elernentos a conslderar en la evaluacion de un crédito,
serfan por ejemplo:

sCudles son los factores a los que se les debe dar mayor atencion
en la viabllidad del acredltado, de acuerdo con las pollticas de la
Institucion?

sQué cormelaclén existe entre dichos tactores?

sCudles son los efectos de éstos y qué infiuencia directa generan
en los ofros factores?

Determinar la calldad del sujeto de crédito asi como el potenciat
de recuperaclon de la cartera por parte dei intermediarlo.



3Cudl es la politica en la que debe basarse para el otorgamiento
del crédito?

sQué garantias deben ser sollcltadas en relacléon con el monto del
crédito?

Es muy Importanie menclonar que el otorgamlento de un crédlto
no debe basarse solamente en el andlisls de 1a solvencla moral det sujeto
de crédito (la voluntad de pagar} y la solvencla econdémica del mismo
(capacidad de pago), sino que tamblén debe anallzarse la solldez de la
estructura financlera del acreditado y. sobre todo, la viabllidad de los
proyectos que sean financlados parclal o totalmente con el crédito del
intermediarlo.

Del andlisis del crédlito y la evaluaclén del proyecto, asi como del
seguimiento y del desempefio del acreditado. dependerd la solidez del
Intermediario, la calldad de la cartera y la rentabllidad del mismo, los
efectos de una buena gestién en el andlisls del rlesgo y la adminlstracion
de la cartera, se mostrar&n en los resultados y en la estructura financlera.

Para que lo anterlor te realice, es necesarlo contar con una
estructura de organizaclén adecuada, en cuanto a la conformaclén de
un cuerpo directivo profesional y ético, una Infraestructura fisica eficlente
y la existancla de controlas Internos adecuados.
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