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INTRODUCCION

la adsinistracidn de justicia sieapre ha existido
en los gobiernos democréticos por asdio de sus tribunales,
los cuales son los encargados de aplicar las leyes a los
casos concretos, administrando asi, la justicia de un pais.
la tipalidad del presente trabajo es concientizarnos de la
isportancia y necesidad de los tribunales familiares dentro

de un gabierno organizado como el que nos rige.

la familia, siempre ha tenido injerencia deantro de
un goblerno, parque en el seno de aquella bacen quienes
tomaran las riendas de éste; es por ello la iaportancia y
trascendencia que tiene la familia y sus relaciones. la cual
se veria seriasente afectada si no existe una recta, pronta y
espedita adaipistracidn de justicia en sus Trelaciooes

juridicas.

los Trkbunales Faniliares, son drganos creados con
la fipalidad de darle la atencidn que requiere y desanda la
familia, esto no significa que en los gobiernos donde no
exista eosta especialidad no se atiendan los asuntos
feamiliaros, perU DO e3 de la mansra que requicae y acioor e3a

parte de la sociedad que es su base y fundasento.



Con este trabajo, hago un llasado a los gobernantes
y legisladores de nuestro Estado. ya que las intenciones no
deben quedar plassadas en tesis y argusentos. sino que todos
debeaos tomar partido dentro de la renovacién que debe
existir en la adsinistracidn de los asuntos familiares en
puestro Estado. Es par ello que pugno por la creacidn de
becho de los Tribunales Familiares y por su debida
reglamentacién dentro de las leyes del Estado de Veracruz,
porque a pesar de que nuestras leyes los conteaplan, asuy
somerasente, no existesn dentro de nuestra sociedad; en
donde., los asuntos familiares se siguen wentilando en los
Tribunales Civiles, en los cuales se tratan asuntos en
materia civil, familiar y sercantil, y en ocasioness basta

otras saterias tratdndose de juzgados de competencia aixta.

Asi. primerasente hago alusiém a la historia de los
Tribunales y, cmo &) hoalre demie sus mds resotos tiespos
sieapre ha adsinistrado justicia en sus relaciones con los

nieabros del grupo al cual pertenece.



Seguidamente, se hace un estudio de la
organizacién judicial en Méxwico, tratando Jo que es el
Tribunal Judicial y el Poder Judicial. Se aborda el tema del
Ministerio Publico, como colaborador con el Poder Judicial en
la tarea de admipistrar justicia y se toca el punto de los

Tribunalos Fasiliares, su isportancia y necesidad.

Después, abordo el tema de la familia y su
isportancia en up Estado de derecho, baciendo un ligero
estudio de las ipstituciones que forsan o] Derecho Familiar.
Y por ultiso, se babla de la especializacidn de los
Tribunales Familiares, su creacién y reglasestacicn en el
Distrito Federal., su aparicidn y reglasentacidn en el Estado
de Veracruz, adentréndonos aqui, a recomendar reforsas y
adiciones a las leyes veracruzanas con la finalidad de
reglanentar debidasente los Tribunales Faniliares en la

Logislacidn Veracruzana.



. CAPITULO I
ORIGEN Y EVOLUCION BISTORICA DE LOS TRIBUNALES EN GENERAL

1.1.- GENERALIDADES.

Lldnonse antecedentes de los Tribunales, en si a la
aplicacidon de la justicia en sl tieapo, en la forsa aplicada
a cada tipo de gobiernc existente, a la aplicacién de la Ley
y lo que es la funcidn jurisdiccional deseapefiada por sus

distintos drganos.

Repasando la historia propiasente dicha, esto es,
lo que se conoce por testimonio escrito, °El origen de los
Tribunales se reacnta a unos cinco mil afios, a través de los
cuales vemos en todas partes leyes establecidas por alguna

autaridad superior y sanciones para hacerlas cusplir®. (1)

(1).-° USTED Y LA LEY °, GUIA LEGAL FAMILIAR DEL SELECCIONES
DEL READER'S DIGEST MEXICO, S.A. DE C.V., PAG.26.



Durante wuchos siglos, en todas las grandes
culturas de la husanidad, esa autoridad superior fue divina;
los diowes o ®] dios \unico de las roligiones monoteista,
dictaban la ley a los hoabres, gensralscnte validodose de los
sacerdotes, que por eso aisao disfrutaban de los poderes casi
absolutos. Otras vecos se suponia que dios manifestaba su
voluntad a través del faradn, el emperador o el nmoparca
absoluto, bien porque ellos sxisaos eran dioses o© porque
reipaban par derecho divino.

Azi, vemos que... "Estaba reoservado a los griegos
tarsular el oconcepto de democracia o gabierno del pueblo.
coptrapuosto a la teocracia o gabierno de dios de las
antiguas culturas ariemtales y la aristocracia o gobiexrno de

los mejares de sus prisaros tiempos®. (2)

Muostras leyos e instituciones juridicas, ooso
todas las manifestaciones de la civilizacién, tienen sus
raices oo ol pnu‘do. y wo serd dificil advertir rasgos del
Decélogo o Diez Mandasientos en la legislacidn actual, y a su

(2).- IDEM. PAG.26



vez, en é] se puedsn rastrear influencias babildanicas, y
quizd tambidn egipcias, de las cuales tenemos escasas
poticias, ®olo puede atirmarse que los sgipcios conocian ya
las jerarquias judiciales y utilizaban también la prueba de
instrusentos, pero se ignora cuales sran las foraas del

juicio.

“El primer vestigio histdrico data del afio 1700 a.
de J.C.. cuando ®]! rey Hamaurabi uniticd o) Isperio
Babildnico tras derrotar a los elimitas y otros sneaigos que
poblaban las orillas del golio Pérsico y Nesopotamia, reunid
leyes auy anteriores a 41 las mejord y las araonizo en un
Codigo que llamd * El Codigo de Hammurabi® |,  dicho
ardesaniento en sus tres mil seiscientas linsas de escritura
cunsiforne establece normas de justicia y wvenganza. Un
sjeaplo de ello se reflsja en que si un cirujano curaba a su
paciente podia cobrar deterainados honorarios pero si la
operacida resultaba mal, le cortaban las sanocs®. (3)

(3).- IDEM. PAG.27



Posterioraente. .. hacia el afio 1300 a. J.C., se
dice que entre los hsbreos, MNoisés adainistraba justicia
personalmsente, pero coac esa funcion era agotadora, eligio
boshres rectos para que lo hicieran por él dentro de
grupos de ciudadanos. naciendo asi los osnturiones,
quinguenarios, decancs, otc., basta el tiempo de los
Macabeos. en que se coustituyd un Tribunal Supreso, llasado
Sanedrin o Junta de personas sentadas, cospuesto de setenta y
un Juez presididos por el sumo sacerdote®.(4).

‘Poco dsspués se eostablecieron en este pueblo,
otros Tribunales forsados por veinte jueces, que actuaban en
las ciudades del interior y conocian de los juicios aenares;
ol procediaiento ante dichos Tribunales era sumario, piblico
y cral. Presentadas las partes ante los jueces, que estaban
sentados en una alfombra, actor y demandado emponian sus
razones, baciéndose luego declarar a los testigos, de los
cuales so necesitaban dos par lo menos para hacer la prueba,
y ®se pra-mubn. los documentos. Seguidamente, los jueces

daban su sentencia. que podia ejecutarse en ol acto en las

(4).— IDEM. PAG.27



causas civiles, pero en las criainales se exigia una
ratificacién, que debia producirse dentro del tercer dia

reproduciéndose en caso necesario®.(5S)
1.2. GRECIA.

*Hacia el siglo IV a. de J.C., en Atenas, los
magistrados se elegian por el pueblo y existian dos fueros,
el civil y el crininal. los Tribunales eran varios; El
Aredpago y el de los Efetas, que conocian de las causas
crininales; el Phriotdneo, Tribunal Superior para los
negocios civiles, cospuesto hasta de giinientos jueces,
distribuidos en diez grupos: el Helidstico, también para
asuntos civiles, forsado de ail quiniantos jueces, divididos

en categorias®.(6)

Como sabemos Grecia ha sido la educadora de
Occidente y sus juristas dejaron bien establecido, ya desde
ese siglo IV que los atenienses debian cbedecer la ley. pero

(S).- IDEM. PAG. 27.
(6).- ALSINA, HUGO. °* TRATADO TEORICO PRACTICO DE DERECHO
g{glisz COMERCIAL °, ARGENTINA DE EDITORES, S. DE R.L.. 1941,



tenian al aissc tieapo acceso plenc e igual para todos a las

leyss cuando algun ciudadano se consideraba parjudicado.

"El tribunal mds antiguo era el Aredpago. el cual
impartia justicia aplicando la sisaa ley a ricos y pobres. En
una época de tiranos y de esclavitud despiadada. los griegos
cousevieron la avanzada idea de que todos los hoabres son
libres ¢ iguales entre si, y el principio de que el verdadero
tin do la ley es lograr upa sociadad perfecta®. (7)

"En @l afio 59¢ a. de J.C., @] fildsofo y poeta
Solén, entonces gobernante de  Atemas, hizo buservsas
reforaas con las cuales dio un enfoque ads bhumano a la
ley y la puso por encina de la flagqueza del hoabre,
asoguréndose de que los jueces no pudiaran interpretarla a su
antojo*.(8) Para auchos Solén es el wverdadero fundador de
la desocracia. .

Es bien sabido, que...® Grecia, rindié culto a la

elocuencia y que los pegocios judiciales se wveia sn publico y

(7) IDEM. PAG.130
(8) SELECCIONES DE READER'S DIGEST. Op.Cit.,PAG. 20



ante los ojos del pueblo. No se persitia la intervencion de
terceros en los juicios. El acusador era el aisao ofendido. y
tenia que esponer verbalsente su caso ante los jueces
griegos, alegando de viva voz , en tanto que el acusado tenia
que defenderse por si sisao. Se peraitia que los terceros lo
auxiliasen en la redaccién de las defensas, usando
instrusentos que preparaban, llamados logdgrafos. La funcidn
de declarar el derecho correspondia al Arcontado y al
Tribunal de los Heliastas, que tosmaban sus decisionss después
de baber escuchado el alsgato de las partes y de bhaber
recibido las pruebas que éstas ofrecian, decreténdose la
condenacién por aedio de bolos negros, y la absolucido par el
eapleo de bolos blancos.” (9)

1.3.- ROMA.

Realizada la conquista de Grecia, los pueblos
sojuzgados par Roma, conquistaran al vencedor por su cultura
sds avanzada y de esta nmanera se trasladaron las
instituciones juridicas griegas y el foro rosano adquirid la
brillantez y el esplendor de las institucioness belénicas,
perfeccionadas por el espiritu latino.

(9).— GONZALEZ BUSTAMANTE. JUAN JOSE. * PRINCIPIOS DE DERECHO
PROCESAL PENAL MEXICANO °, EDICIONES BOTAS, 1945. PAG.32



Los roaanos no tuvieron el gemio intelectual vy
artistico de los griegos, pero superaron a éstos en genio
politico, adainistrador y organizador; supieron asisilar y
aplicar con gran sentido prictico el legado de Grecia.

la antigua Roma, °.. .era una confederacién de Gens
y estos a su vez una confederacién de Domus. aqui vesos un
tanto restringida la accién de la justicia em cuanto al semo
de la familia, ya que en cada Domus ezistia un patarfasilias
que era sooarca doméstico, ejercitando un vasto poder sobre

sus hijos y nietos.® (10)

la influencia ds] Estado se detenia a la puerta de
la Domus. E] paterfamilias ara sacerdote doméstico y juez de
asuntos hogarefios y mantenia en el seno de familia upa rigida

disciplina.

*En tiempos de la momarquia, rigié el sistesa

llanado de las ‘logis actiones. Como no se oconocia el

(10) .~ FLORIS MARGADANT S. GUILLERMO, EL DERECEC PRIVADO
ROMANO, DECINA EDICION, EDITORIAL ESFINGE, S.A. MEXICO 1981.
PiG.22.



principio de la separacién de los poderes, la funcidm
judicial era ejercitada por el senado, @l pusblo y el
Tey’(11)

En los priseros tiempos de la monarquia era sl rey
en persona quien ocupaba el tribunal, posteriorsente esa
facultad pasd a los Cénsules, y cuando los plebeyos, en el
afio 387 a. de C., alcanzaron esa dignidad los patricios para
ressrvarse la sdainistracitn de justicia. la confisron a un

nuevo magistrado llamado pretor®.(12)

“La instancia ccaprendia dos partes: ante el
aagistrado, ante quien el actor podia llevar al desandado por
la fuarza, y luego ante el juez, el cual era designado por
los litigantes y, en su defecto, por el magistrado. No habia
ads que un magistrado para cada juriediccidn y un jusz para
cada litigio®.(13)

(11) .- ALSINA HUGO.Op.Cit., PAGINAS 130
(12).~ IDEM. PAG. 130
(13) .- IDEX. PAG. 131



'Este sistema de las legis actiones, al igual que
el sisteaa faorsulario, pacieron de un procedisiento arbitral
privadoc, y en ello estriba la peculiaridad de las doce
especies dsl proceso mds antiguo. Esa peculiaridad consiste
en que la controversia es resuelta por un juez privado, el
llasado jurado, que sdlo puede ser designado por las partes
de comin acuerdo; pero que sera facultado como obligado para
resclver por el magistrado de jurisdiccién, es decir, el
pretar sediante el aandato para juzgar®.(14)

‘A la caida de la Moparquia surge la Repiblica, en
la que aparecieron nuevas magistraturas, como los cuestares.
ediles, etc., bajo el influjo de los plebsyos, quiénes
esigieron que se hicieran publicos los preceptos legales
relativos a las accicoes, redacténdose con see msotivo las
doce tablas®. (15)

(14) .- ROSENBERT. LEO. ° TRATADO DE DERECHO PROCESAL CIVIL °,
TOMO I, EDICIONES JURIDICAS EUROPA-AMERICA, BUENOS AIRES,
PAG. 15

(15) .~ ALSINA, BUGO. Op. Cit. PAG.132

10



‘las Doce Tablas, fueron empedidas par los
decenvirios a quiénes se les otorgd poderes ilimitados, al
extreao de que gozaban de una autaridad absoluta, fueron
suprimidas tesporalaente las deads aagistraturas o sea las
relativas a los cdosules, cuestaores ediles e iocluso los
tribunos®. (16)

‘Este periodo del Derechc Rusano, es llamado
Periodo Foraulario. 5e caracteriza principalaente por la
diferencia entre el jus y &l judicius, prooedimientos que se
realizan ante el magistrado y los que tiensn lugar ante el

juez o ante el jurado que pranunciaba la sentencia®. (17)

dnalizando las diferencias del Jus y del Judiciua,
entendemos que Jus., es ol derecho; y Judiciua., gue no debe
confundirse con la palabra wsentencia, es la ipstancia
organizada, el esamen judicial de un litigio para concluirlo

aediante santencia.

(16) ~ PALLARES PORTILLO, EDUARDO. * BISTORIA DEL DERECHO
PROCESAL CIVIL MEXICANO * MEXICO. UNAM 1962, PAG. 9.
(17) IDEX. PAGINA 18.

11



Estas dos misiones son perfectasente distintas y
frecuenteasnte separadas, confiadas a aanos difereates. La
prisera corresponde al magistrado, la segunda al juez. Por
una figura de lenguaje. estar in jure, os estar adelante del
sagistrado encargado de decir el derecho; sstar en juicio es
ostar adelante del juez encargado de ezaminar el litigio y

concluirlo.

A este pariodo forasulario, lo sustituyd el
procedisiento extraordinario, fruto como aquel de lentas
transfarsaciones. " El procedisiento extracrdinario consistia
en que ol sagistrado conocia directamsnte el negocio y lo
resolvia por si misao, desapareciesdo por lo tanto la
antigua divisido de la instancia en in jure @ in judiciua;
ademds. los nmagistrados podian delegar sus poderes de
investigacién 'y de decisidn en aandatarios denocsinados
judicis dati de cuyas resoluciones se apslaba ante los

propios magistrados®. (18)

(16) .- ALSINA, HUGO. Op. Cit., PAG.133

12



‘En este periodo, la condena podia recaer en
la cosa litigiosa, sobre todo tratdndose de obligaciones. en
lugar de ser sieapre pecuniaria como en el procedimiento
tforaularioc, adesds el prooedimientc comenzd a transforaarse
de aral a escrito y de gratuito a onsroso, adoptindose la
costuabre de iaponer condenacicnes ep costas al decidir la

cuestidn principal®. (19)

1.4.- ENTRE LOS GERMANOS.

‘las invasiones de los bérbaros, abren un
paréutesis al estudio del derecho; se abandonan los
excelsntes principios que caracterizan al proceso antiguo y
ol derrusbasiento del poderio romano produce up estancasiento

en la cultura que se refugia en los acnasterios®. (20)
la facultad de juzgar, residia em el pueblo, y como

no tenian leyes escritas, los juicios se resolvian de

acuerdo con las tradiciones conservadas por los ancianos.

(19) .- IDEX.
(20) .~ GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Op. Cit. PAG. 34
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La facultad de juzgar, residia en el pueblo, y como
no tenian leyes escritas, los juicios se resolvia de acuerdo

con las tradiciones conservadas por los ancianocs.

Posteriorsente. . .* cuando las asaableas se hicieron
nuseryosas, se organizé un sisteaa judicial, poniéndose al
treate de cada comunidad un conde. encargado de convocarla y
presidirla. el cual al priocipio era nombrado par el pueblo,
después por el rey, terainando por arrogarss la funcidn misaa
como atributo bereditario de su psrsona®. (21)

‘El proceso para este pusblo, tiene como punto de
partida no el derecho, sino el agravio suirido por el
deaandante por lesidn personal o auerte de un cospafiero de
ostirps. luego de la citecidn tarmal del demandado. que
realiza el desandante sin intervencido del tribupal, y
constituida la asaablea e) demandante esponia su demanda e
iovitaba al deundado a Qque ezxpusiera su defensa;

(21) .- IDEM. PAG. 34
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soguidanente se dictaba la sentencia, pero esta no era
obligatoria sino que se limitaba a declarar el derecho e
indicar la prueba®.(22)

°Si el demsandado se coanforsaba con ella, prometia
al demandante satisfacerle, pero en caso oontrario, ofrecia
demostrarle que no tenia razén. Por eso ol medic de
conviccidn no se dirigia al tribunal sino al adversario. y no
constituia una carga, sino un derecho. la prueba se realizaba
ante la asamblea que dictaba sestencia definitiva,
consistente tan s6lo en establecer si aquella se habia
rendido satisfactoriamente”.(23)

Posterioraeate. . . con ol avance del poder real,
en la época de los francos y en la posterior ss
sustituyd la citacién privada por la del tribunal, a quien se
le dio mayor intervencidn en el proceso, y se adeitid la
prueba de docusentos asi como la de testigos soloce

bhechos® . (24)

(22) .- ROSENBERG, LEO. Op. Cit. PAG. 16
(23) .- IDEM. PAG. 16
(24).—- IDEM. PAG.17
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1.5. LA LEGISLACION ESPANOLA.

"En Espafia, durante la dominacién romana, la
justicia se adainistraba por los delegados o presidentes,
cuyas resolucionos eran apelables sdlo en ciertos casos ante
el principe. Para conocer de los litigios de ispartancia, los
delegados se reunian en conventos juridicos, los que
celebraban sudisncias publicas®. (25)

*Cuando los bérbaros se instalaron en Espafia,
dejaron que sus habitantes continuaran rigidndose por sus
instituciones, o ssa las romanas, estableciéndose asi una
division que se acentuo con la publicacidn de dos Cédigos,
uno para los gersanos, cooocido por Cédigo de Tolosa,
redactado par Eurico (466), y que era una recopilacidn de las
costuabres gersanas, y otro para los peoinsulares llamado
Brevario de Aniano o de Alarico, que era un resusen de los

Cédigos romancs, g_rogm'iuo. heraogenianc y teodosiano®.(26)

(25) .- ALSINA, HUGO. Op. Cit. PAG. I35
(26).- IDEM. PAG. 136
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"Mas tarde. aabas legislaciones fuverom refundidas
en el fuero juzgo, hacia el afio 663, priser cuarpo
de legislacidn coaun, ¥ en el cual se enumeran las diferemtes
clases de sagistrados, asi como las diversas instituciocaes

judiciales entonces existentes‘.(27)

1.6.- MEXICO.

El México del que ahara gozamos fue tambidn como
todo régimen de gobierno en una transicidn gradual. Asi,
analizareaos en ®] presente tema dedicado a lMéxico smus
origenes en la justicia prehispinica. en sl derecho colomial,
y en ol pariodo independiente.

1.6.1 1A JUSTICIA PREHISPANICA.

En la justicia prehispénica, especialmente satre
los aztecas, esran pumerosas las instituciones en que se
apoyaba ®l! gobierno del estado. la adsinistracidn de
justicia, el culto de los dioses, la organizacién de la

educacidn y de la guerra.

(27).- 1IDEX. PAG. 136
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los aztecas tenian diversos Tribunales y Jueces
para adsinistrar justicia. Un Magistrado Supreamc noabrado por
el rey, el cual se llamaba Cihuacoalt. actuaba en la corte y
en los principales lugares del reino. su autaridad era
enorse. las sestencias qQue proounciaba bpo podian  ser
sodificadas por ningun otro tribunal, pi por el rey misso, y
quisn se atrevia a usurpar esta autoridad era condenado a
suerte. Este magistradc nosbrabs jueces subalternos y temia
intendencia sobre las rentas reales de su jurisdiccide®. (28)

‘Meads de este tribunal, babia otros de tipo
socundario, unc de los cuales, el Tlacatecl, funcionaba
noBapa y tarde en una de las salas de la casa del gobierno de
la ciudad., se coaponia de tres jueces y equivalia basta
cierto punto a nuestros actuales juzgados, babia en @l

escribanos, porteros y alguaciles®. {29)

*Dicho tribunal, después de eecuchar a los
litigantes con singular paciencia, exasinaba diligentesente

su causa y dictaba wsentencia; si se trataba de una causa

(28) .- SELECCIONES DEL READER'S DIGEST. Op. Cit., PAG. 31
(29).- IDEX. PAG. 31
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los aztecas tenian diversos Tribunales y Jueces
para adsinistrar justicia. Un Magistrado Supremo nombrado par
el rey, el cual se llanaba Cihuacoalt, actuaba en la corte y
en los principales lugares del reino, su autorided era
enorae, las sentencias que proonunciaba no podian  ser
nodificadas por ningun otro tribupal, ni por el rey misso. y
quien se atrevia a usurpar esta autoridad era coodenado a
auerte. Este magistrado pnombraba jueces subalternos y tenia
intendencia sohre las rentas reales de su jurisdiccidn®.(28)

‘Mesds de este tribunal, habia otros de tipo
secundario, unc de los cuales, el Tlacatecl, funcionaba
saflana y tarde en una de las salas de la casa del gobierno de
la ciudad. se cosponia de tres jueces y equivalia hasta
cierto punto a puestros actuales juzgados, habia en &l

sscribanos, porteros y alguaciles® . (29)

‘Dicho  tribunal, después de wescuchar & los
litigantes con singular paciencia., exasinaba diligentesente

su causa y dictaba seantencia; si1 se trataba de una causa

(28) .~ SELECCIONES DEL READER'S DIGEST. Op. Cit., PAG. 3%
(29) .- IDEM. PAG. 31
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civil, el fallo era inapelable; psro en las causas
crininales, el interesado podia aun recurrir al MNagistrado
Supremo o Cihuacoatl® (30)

dsi vemos, que..." cada mnes de los aitecas, o sea
cada 20 dias se efectuaba en la gran Temochtitlan una junta
de todos los jueces ante el rTsy para ventilar las
causas pendientes pero si alguna de ellas no ss concluias por
ser especialmente grave o dificil, se llavaba a otra junta
general y nés solemne llanada Nappapohuallatoli, audiencia de
90 que tenia lugar precisasente cada 80 dias. En ella ®a
decidian todas las causas y se sjecutaban ante la asaablea

reunida las sentencias de los reos convictos®.(31)

Esta Justicia esra suaasente estricta en muchos
aspectos, pues no mdlo se hacian cumplir con rigor todas las
leyns, sino que las eentencias eran con frecusacia crusles y

BEOAS1vas.

(30) .- IDEM. PAG. 32
(31) .- IDEX. PAG. 32
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1.6.2. - EL DERECHO COLONIAL.

Lla conquista fue un choque de culturas. Una de los
dos debia triunfar, por lo que fuerom auy pocas las
institucicnes prehispdnicas que lograron sobrevivir. Se
iapusieron la religidn, el derecho y la legislacién de los
vencedores. Dentro de los principios sociales y juridicos
propios de la época, las leyes y disposicionss esanadas de la
corana espaficla tendian a proteger los intereses y la vida de
los puevos subditos. MNas tarde por desgracia, éstas
disposicionss auchas veces no se cuaplian. la buena wvoluntad
real perdia vigor al cruzar el oocéano, y los virreyes se
amparaban en la distancia que los separaba de la peninsula.

"la wvigencia de las leyes espaficlas. en
sus virreinatos asericanos se hizo principalassnte a través de
la especislizada regulacién de las leyes Indias, los Autos
dcardados de la .Raal dudiencia de la Nueva Espafia y las
ordenanzas de Intendentes. Coac ads alto tribunal fue
conocida dicha Audiencia, establecida esatre 1527 a 1531, de
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las que eran autoridades inferiores los Alcaldes Mayores o
Carregidores y los Alcaldes Ordinarios, pero sobre ellos
imperaba el Consmjo de Indias con sede en EspaBa®. (32)

la diversidad de fueros existentes, y la variedad
de leyes que se aplicaban en la época colanial, bacian que la

administracidén de justicia se iapartiese tardiasente.

En este periodo, veaos que el proceso penal se
encaontraba regido por el sistesa de enjuiciasiento
inguisitorio. la ley investia al juez de un poder ocanisodo
que aun no queriéndolo, no podia eludir y el procedimiento
legal se caracterizaba por una absoluta falta de garantias
para el acusado; las  prisiooes indet inidas, las
incoaunicacicnes rigurosas que ses prolangaban para arrapcar
la confesidn al acusado. las sarcas, los azotes, el tormeanto
y cuanto medio ®s imaginable para dogradar la oondicién
husana del penado; los interrogatorios capciosos y pértidos y

los asdios de coacciénm mds abominables unidos a la confesidén

(32).- BRISERO SIERRA, HUMBERTO. ° DERECEO PROCESAL *, TOKO
II, CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, PAG. 278
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con cargos, eran de uso frecusnte en esta época en que se
juzgaba el delito en abstracto y se hacia casoc osiso del
conacimiento de la parsonalidad del delincuente.

"En  los tribunales inquisitarisles, el »sedio
clésico de comviccidn lo era el toraeanto; al inculpado se le
sentenciaba en secreto. sin oirlo en defensa y sin que
supiese el nombre de su acusador o conociese a las personas
Que declaraban en su contra; imperaba la confiscacidn de
bieces y ol procedimiento de la pesquisa®.(33)

Posterioraante... ‘“abolido el torseato por las
Cortes Espaliolas en 1812 y mds tarde, por el rey Fernando VII
en sl alo de 1817, el tlujo de la corriente renovadora que la
Revolucidn Francesa proyectd a través del tieapo. inicid
tanto en Espafia como en México, upa transforsacidn en los
caducos procedimientos judiciales que se venian aplicando
desde la época dol rey Don Alfonso el Sabio®.(34)

(33).- GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Op. Cit., PAG. 44
(34).- IDEM. PAG. 45
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Haciendo una resefia histdrica del Poder Judicial en
¥éxico., hareaos mencidn de los diversos tribunales que fueron
establecidndose sucesivanents para la adainistracidn de
justicia, muchos de ellos revestidos teabién de facultades
del orden gubernativo en ®] raso que estaba bajo =u
inspeccida.

‘A la época en que se publicaron las ordenanzas de
intendentss (1786) cuyo abjeto fue unificar y arganizar bajo
un plan menos moastruoso todos los ramos de la administracido
piblica, habia en MNéxico los siguientes ordenes de
tribunales:® (35)

FUERO CONUN.- Se coapcnia de alcaldes ordinarios,
de alcaldes mayores o corregidores y de las audiencias. los
primeros noabrados anualmente (dos), conocian de negocios de
menar cuantia que no tenian fuero privativo, con apelacido a

la audiencia. los segundos, noabrados por sl rey para un

(35) .~ PALLARES, JACINTO. °“EL PODER JUDICIAL® O °TRATADO
COMPLETO DE LA ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS DE
10S TRIBUNALES DE LA REPUBLICA MEXICANA®: IMPRENTA DEL
COMERCIO DE NAVOR CHAVEZ. 1874. PAG.3S.
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periodo de cuatro a cinco afios, emistian en las principales
ciudades de provincia y cooocian de causas civiles y
crisinales de los pueblos de indios, recaudacidn de tributos,
encosieadas de poca cuantia. las audiencies eran dos. una an
México y otra en Guadalajara, y coso supreso tribunal del
arden cosin conocian de apelaciones, de begocios de gran
interds, causas de patronazgos real, aranceles, visitas de
corregidores, enviaban jueces pesquisidores o de residencia y
atenuaban o corregian las providencias ilegales de los
virreyes.

JUZGADOS DE INDIOS. - Para pleitos civiles y
crisinales entre ellos y los espafioles.

FUOERO DE HACIENDA ~ El tribunal de casa de moneda
farsado par el superintendents del rasoc, asesorado par un
oidar y con jurisdiccidm civil y criminal.

FUERO ECLESIASTICO Y MONARCAL. - los cbispos y sus
vicarios, g9enerales y provisores, y los provinciales o
superiares de las ordeses religiosas., de acuerdo con la
legislacidn cantm'ica. conocian de las causas civiles vy
crisinales de los eclesidsticos seculares y regulares

respectivanente, de las relativas a fundaciones piadosas,
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capellanias y demds bienes que poseian y administraban, de
las causas matrimaniales, de blasteaia. de ispureza y otros
pecados contra la religidn.

FUERO DE LA BULA DE LA SANTA CRUZADA.~ Farmado
par un director, un fiscal de la audiencia, un juez delegado
por el cosisaric de esa reata y subdelegados sapeciales en
las poblaciones.

DIEZMOS - De las cuestiones relativas a esta reata
conacia un  juez eclesidstico, pero con el cardcter de
subdelegado de la jurisdiccién real que wo le llamaba
hacedar .

FUERC MNERCANTIL. - Para los negocios de coaercio,
cospussto en prisera instancia de prior y codosules elegidos
por los caoaerciantes, y en ssgunda de un oidor en turno y dos
adjuntos o con jueces.

FOERO DE MINERIA.- A sesejanza de los
comerciantes, los ainerocs tenian tambiédn ezoepcidn de la
jurisdiccidn ordinaria y sus nsgocios eran ventilados en
prisera instancia por sus diputados territoriales y en

segunda por un oidor por turnc asociado de dos jueces.
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FUERO DE MOSTRENCOS, VACANTES E INTESTADOS.- lo
deseapefiabsa un oidor, y conocia de todo lo contencioso y
econdaico relativo a intestados, sostrencos y bienes de
ausentes.

FUERO DE LA ACORDADA.- Conocia de robos y crisenes
cometidos por salteadares y sobre bebidas poohibidas. Se
coaponia de un juez y de asesores letrados que fallaban sobre
la suerte de los reos y hacian por si aisaos ejecutar sus
fallos, para la aprehension de aquellos, tenian 2500
comisarios en toda la colonia que cruzaban los casinos
publicos.

FUERO DE LA SANTA HERMANDAD - Establecido par
cédula el 27 de sayo de 1631 a imitacién del de Espafia en
casi todos los pueblos que se constituia en bersandad y
elegian funcioparios encargados de perseguir los ladrones de
los caminos y juzgarlos.

FUERO DE INQUISICION.- Esta Institucidn de sangre
fue transplantada a Mémico de Espafia en 1571 y funcionaba oo
absoluta indapam.:lancia de todos los poderes de México hasta
la época de Revillagigedo en que se le previno no publicase

sus edictos sin previa poticia a los virreyes.
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CASOS DE CORTE Y CONSEJO DE INDIAS.- Residente en
Madrid, habia una amsultitud de causas privilegiadas como
aquellas en que eran huértanos, viudas, viejos decrépitos,
corporaciones, las de »sayorazgo., encomiendas de alguna
cuantia y otras que eran ventiladas desde su prisera
instancia en la audiencia o en el coasejo de Indias,
establecido en 1524, residia en Madrid y era el Tribunal
Supreap y el Ministerio Universal de todos los negocios
judiciales y administrativos de Neéxico y demds posesiones

Espafiolas de Aaérica.

FUERO DE GUERRA.- Subdividido en fuero de
ingeniercs, de artilleria y de marina; segun las ordenanzas
de 1768, y las de marina impresas en 1748 y otra multitud de
cédulas y leyes.

Tal era la coaplicada organizacién, del poder
judicial en México durante el gobierno colomial... "de sanesra
que existian 15 ordenes de tribunales a los que agregando 14
nds que oosprendia el fuero de hacienda y 2 el de guerra,
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resultaban 31 ardenes de tribunales., y esto sin contar
algunos de poca importancia, pero que ejercian werdadera
jurisdiccidn®. (36)

Si se reflexiona que cada uno de esos tribunales
tenia sus ordenanzas particulares, sus trasites sspeciales y
su legislacidn propia; que cada uno tendia a ensanchar la
dérbita de sus facultades reprimiendo a los deads; que para
fijarlas clarasente en ese mare magnua de juzgados se fuesron
dictando multitud de cédulas y leyes aclaratorias unas,
limitativas otras de abusos jurisdiccionales, e innuserables
de ellas fijando reglas para decidir las coapetencias; que
suchos de esos tribunales ejercian atribucicnes gubasrnativas
de bastante importancia; que no estaban entonces definidos
con precisidn, los limites que psedia entre el orden
gubernativo y el judicial; que la ignorancia y abyeccidn de
las masas y la imposibilidad de hacer oir quejas legitisas
ante los tribunales lejanos y por sedio de procedimientos y
juicios grom- hacian que cada funcionario especulara con

su oficio; fécilsente se coaprenderd, cudntas desoras,
(36).~ IDEN., PAG. 37
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cudntas coapetencias, cuantos coaflictos jurisdiccionales,
cuéAntas vacilaciones, cudntas controversias, cudnta lentitud
tendria el despacho de los negocios. =1 Do es que la
arbitrariedad erigiéndose en ley disponia de la vida del

hoabre sin dar garantias ninguna.

"Esta confusién de tribunales, esta monstruosidad de
justicia se reaedid apenas con el establecisiento de
intendentes que redujo a uno solo los diversos fueros de

hacienda y dio mds unidad al fuero ordinario®.(37)

Ascabrd causa, verdaderasente ese conjunto de
instituciones creadas sin plan fijo, agrupadas al acaso o por
capricho del soberano, ocasionadas por intereses bastardos y
cuyo equilibrio forzado recibia el noabre de administracidan
judicial, asi nos lo muestra el profesor Jacinto Pallares en
su obra.

"La nueva organizacién dada al gobierno colonial
por la ordenanza citada subsistio hasta la Coastitucido
Espafiola de 1812, que establecio los alcaldes de los pueblos,

(37).— IDEM. PAG.37
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los jueces de letra de partido, y los tribunales o
audiencias. Suprimid todos los fuercs; pero dejé subsistente -
el de bacienda, el eclesidstico, el militar, el de aineria y

el mercantil®. (38)

Al respa:;to el liceanciado Igpnacic Burgoa, nos
deauestra que uv;identuente. .. "la Nueva Espafia era una
colonia perteneciente al isperio y doainio del estado
pondrquico absolutista espafiol, en que el rey concentraba en
su persona las tres funciones  estatales supreaas,
considerdndosele como titular de la soberania. A la Corona se
le atribuia una especie de propiedad originaria sobre todas
las tierras que integraban el vastisimo territorio colonial,
las que por virtud de las mercedes rmales fueron susceptibles
de ingresar al doainio privado coao sfectivamente sucedid con
auchas de ellas. Todas las autoridades neo-espafiolas, dentro
de una drbita competencial no definida con precisidn y

constautemcote oltereda por aultitud de ordenanzas y

(36).— IDEM. PAG.37
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disposiciones reales actuaban en noabre del monarca del que
adeads dependia directa o indirectasente su

noabraniento®. (39)

Asi pues... * el 18 de marzo de 1812 se expidid por
las cortes generales y extraordinarias de la nacidn espafiola
la prisera Constitucidn MNondrquica de Espafia y cuyo
ordenasiento puede decirse que estuvo vigente en México hasta
la consusacién de su  independencia registrada el 27 de
Septiesbre de 16821 con la entrada del llasado ‘ejercicio
trigarante’ a la vieja capital neo-espgﬁole. Dicho documento
suprinid las desigualdades que existian entre peninsulares,
criollos, amestizos, indios y deads sujetos de diferente
extradicidn racial, al reputar como espaBoles a todos los
hoabres libres nacidos y avecindados en los dominios de la

Espafia, o sea todos los territorios sujetos al imperio de

Espafia®. (40)

(35).- BURGOA. IGNACIO. °“DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO®,
CUARTA EDICION, EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1982, PAG.71
(40) .- IDEM. PAG. 72
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la Constitucién Espafiola de 1812, que representa
para México la culminacién del régimen juridico que lo
estructurd durante la época colanial, es indice inequivoco de
un indiscutible progreso que Espafia fue impotente para atajar
bajo la influencia de la corriente oopstitucionalista que

brotd pripcipalsente de la ideologia revoluciaonaria francesa.

Si bien wemos... °durante la vigencia de dicho
ordenamiento comstitucional (constitucidén espafiola de 1812),
las cartes espafiolas espidieron diversos decretos para bhacer
efectivos algunos mandasmientos de la Nusva Espafa, tales como
el que abolid los servicios personales a cargo de los indios,
el qus suprimid la inquisicidn, estableciendo en su lugar a
los llasados tribunales protectores de la fe, el que declard
Ja libertad fabril e industrial, etc.” (41)

Como se ve, el régimen juridico-politico de la
Nueva Espalia experisentd un cambio readical con la expedicida
de la Constitucién de Cidiz de 1812, confeccicnada sin lugar

(41).- IDEM. PAG. 72
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a dudas bajo la influeacia de las corrientes idecldgicas
que dejaran un sello preceptivo indeleble en la

declaracidn francesa de 1788%.

Fue asi como: "...en la prisera Carta
Constitucional Espafiola propiamente dicha. se consagraron los
principios torales sobre los que se levantd el edificio del
constitucionalisao moderno, tales coao &l de soberania
popular, el de divisidn o separacién de poderes y el de
limitacidn npormativa de la actuacidn de las autoridades
estatales. Por tanto, en virtud de la Constitucidn de 1812,
Espafia deja de ser un estado absolutista para convertirse en
una moparquia coastitucicnal; al rey se le despoja del
cardcter de soberano ungido por la voluptad divina para
considerarlo como mero depositario del poder estatal cuyo
titular es el pueblo, reduciendo su potestad gubernativa a
las funciones adsinistrativas y diferenciando clarameate
éstas de las legislativas y jurisdiccionales que se confiarom

a las cortes y a los tribunales respectivasente®.(42)

(42) .~ IDEM., PAG.72
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Esta transforsacion politica repercutio
evidesteaente en la colonia, pues la Nueva Espafia devino una
entidad integrante del nuevo estado aondrquico
constitucional, regido por los principiocs fundamentales ya
enunciados. Suele afirmarse y no sin razén, que la
coostitucidn espafola de 1812 acogida con jubilo por los
grupos politicos avanzados de la época, fue el documento que
arigind una de las tendencias ideoldgicas qQue se
desarrollaron durante las postrimerias de la colonia, y que
iba a disputar a la corriente absolutista representada por
Iturbide, la estructuracién juridico—constituciopal del
Néxico Independiente.

1.6.3.~- EL PERIODO INDEPENDIENTE.

Benito Solis  Luna, al respecto nos dice,
que... "los Origenss de la independencia podesos encontrarlos
partir de la comquista. puesto que la mayoria de los bhoabres
que hicieron ésté, tenian el propdsito de aduellarse de las
rigquezas de los pueblos aborigenes. Seguidasente vino la
essclavitud. las coodiciones de opresidn se consolidaron

durante los tres siglos que durd la colonia, tieapo durante
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el cual se formd upa nueva nacionalidad integrada por los
mestizos, suficientemente capaces de percatarse de la
injusticia del sistema y de la propia fuexrza de ellos para

nodificar ese estado de cosas®. (43)

Todas las raices de la rebelién independiente
pueden juzgarse cosc consecuencia de un sistesa de opresida,

denegadar de los elementales derechos humanos.

"En el afio de 1810, el pueblo espafiol peleaba por
sacudirse la invasién de tropas francesas y la prisidm de
Fernando V11 despertd en los americancs el sentiniento de
gobernarse por si solos, ya que &l vinculo con el nmonarca

espafiol se habia suspendido®. (44)

‘En la constitucidn de 1814, destacan las ideas de
scberania e independencia. El docusento consta de dos partes:

la prisera, de los principios o elementos constitucionales y;

{43).—- SOLIS LUNA, BENITO. °"EL HOMBRE Y EL DERECEO”, ED.
HERRERO, S.A.. MEXICO, PAG.44
(44) .- IDEM. PAG. 45

35



la segunda, de la forma de gobierno. Asi los tres poderss
quadan con los noabres de Supremoc Cangreso Mexicano, Supremo
Gobierno y Supremo Tribunal de Justicia®. (45)

En oste estado de cosas, nace la independsncia de
México. Durante el periodo coaprendido de 1824 a 1857, no
es clara la evolucién del tribunal, ya que el nuevo estado
atravesd sucesivanente por centralisso y feieralisac.

aonarguias y republicas.

"Can motivo de esto, la magistratura oscild entre la
idea tradicional de la audiencia supresa llamada después
Carte Supresa. y la smultiplicacién de tribunales estatales
independientes entre si®. (46)

Con este estado de cosas, ‘en o] afio 1836, las
leyes oonstitucionales disponian que el poder judicial se
sjerciese por la corte supresa de justicia, por los

tribunales suﬁeriums de los departamentos, por los

(45) - IDEM. PAG.4S
{46) .- BRISERO SIERRA. HUMBERTO; Ob. Cit. PAG.278
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tribunales de hacienda y por los juzgados de prisera
instancia. Los ministros, magistrados y jueces, eran
perpetucs y no podian ser resovidos sino por causas
legalaente cosprobadas y sentenciadas. Cootra magistrados y
jueces previcadores se establecid la accidn popular,
condendndolos por cohecho, soborno y baraterias®.(47)

Siguiendo este orden de ideas... "se organizan y
se expiden reglamentos interiares de los tribunales
superiores siendo presidente Nicolds Bravo, en el afio de
1843; adeads en 1846 existe un reglamento socbre cesacién de
costas en tribunales y juzgados, disponiendo que la justicia

se administrara gratuitasente®. (48)

Es bien sabido, que: ‘el periodo colonial alcanzo
su punto culmipnante con la expedicidn de la ley Judrez al
triunfo de la revolucion de Ayutla., prosulgada por Juan
Alvarez el 22 de novieabre de 1855. La ley tuvo importancia
par razones politicas fundamentalsente, en especial por el

(47) .- IDEM. PAG. 279
(46) .- IDEM. PAG. 279
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reconocimiento de la independencia de la judicatura del
distrito. con cinco sagistrados y tres salas, y la
elininacién de los fueros o tribunales especiales, a

excepcidn de los militares® . (49)

Sobre el particular, Benito Solis luna, nos dice
que: "...la constitucidn de 1857 tuvo como caracteristica la
de ser libmral, democrética, individualista y de tendencias

progresistas y revolucionarias para aquélla época®. (50)

‘Don Benito Judrez proclamd el 7 de julio de 1859
un manifiesto que contenia los principios de sostener la
omstitucidn de 1857, separar los bienes del clero y
establecer la libertad de cultos. En seguida el ssfior Judrez
expidié las llamadas leyes de Reforsa que concretaban los
principios enunciados en el manifiesto y asi aparecio la ley
de nacionalizacidn de bisnes eclesidsticos, ewpodida sl 12 de
julio del citado afilc, el dia 23 del naisao aes, expidid

(49) .- IDEX. PAG. 280
(50).-SOLIS LUNA, BENITO. Op. Cit., PAG. S3
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la ley sobre el satrimonio civil, coosiderdndolo como un
contrato; por decreto del dia 28 quadaron en funciones los
jusces de estado civil; el decreto del 31 ds julio secularizd
los cementerios y el de fecha 11 de agosto seffalaba los dias
festivos. Varias fueron las lsyes que reglasentaban esas
disposiciones que en conjunto, son consideradas coao las

Loyes de Reforma®. (51)

Durante la consolidacidén desl pais, veaos gque aunque
en cuerpos legalex anteriores se habia recanocido la
independencia de la nmagistratura., noc es sino hasta la
iaplantacién sfectiva de la canstitucida de 5 de febrero de
1857 que e inicia el sistema, ligeramente aodificado en la

constitucion de S de febrerc de 1917,

Asi podemos ver que: ° en la Constitucidn des 1857

el Poder Judicial se dividia de la siguisnte aanera:

FUERO COMUN.- Estaba organizado por Juesces Menares,

Juecks de Primera Instancia, Jurados, Superior Tribunal Plemo

(S1).~ IDEM. PAG. 54
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divido en salas, Ministerio Publico, Defensores,
Procuradores, Ejecutares y Comisarios.

FUERO FEDERAL - Su organizacién era la Supresa
Corte de Justicia, Tribunales de Circuito, Juzgados de
Distrito. Ministerio Puiblico y Defensares.

FUERO CONSTITUCIONAL.~ Encargado al Jurado de
Becho, ldea de Derecho.

FUERO DE INPRENTA.- Su organizaciém era igual al
Jurado de Becho. Idem de Derecho.

FUERO DE GUERRA.- Su organizaciénm estaba a cargo
de Comandantes o Jefes Militares y Asescres, Fiscales
Militares, Juzgados de Hecho y Derecho, Juntas de bonor®.(52)

Como hemos apreciado, la historia politica del
pueblo sexicano ha sido dramdtica: el nacimiento de las leyes
coostitucionales se debe a las luchas armadas, que hubiera
sido preferible evitarlas sediante las elecciocnss pacificas
que permitieran conocer cual era el verdaderc sentir de la
mayoria de los ciudadancs. y acatar bouestasente esa
decisido.

(52).- PALLARES, JACINTO. Op.Cit., PAG. §
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1.6.4.- LA CONSTITUCION DE 1917

la Constitucidn que estd en vigor. es el resultado
de los ideales que enarbolc el movimiento conocido con el
noabre de Revolucidn MNexicana, que tuvo como finalidad

instaurar la democracia.

‘Nuestra Constitucién actual es ohra de una
asasblea constituyente ad hoc. como fue la que se reunid en
la ciudad de Querédtaro en el afio 1917, y la cual cred y
organizo, en la Constitucién por ella expedida. a los poaderes
constituidos, dotados de facultades eapresas y por ende
linitadas, e instituyo frente al poder de las autoridades
ciertos derechos de la persona. Una vez que el Constituyente
de Querdtaro cumplid su cometido al dar la Constitucida,
desaparecid coao tal y en su lugar eapezaron a actuar los
Poderes Constituidos, dentro de sus facultades® (53).

(53) .- TENA RAMIREZ, FELIPE; DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO;
EDITORIAL PORRUA, S.A.; DECIMANOVENA EDICION: PAG. 18
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Segin el articulo 40 de la Canstitucidm Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. nuestra forsa de gobierno ss la
de una repiblica representativa, democradtica y federal.
Republica, por cuanto que la jefatura del Estado no es
vitalicia, sino de repmovacidn periddica, para lo cual se
consulta a la voluntad popular; democrética, por cuanto el
fundamento del sistesa de gobierno radica en que ®l origen de
la soberania ®os la voluntad popular; federal. porque el
sistema de gobierno esta basado en el reparto de poder y
competencias eantre una entidad estatal y central y otras

voluntariamente subaordinadas a ésta.

Nuestra arganizacién canstitucional nos sefiala en
el articulo 49 de la Carta Magna, la divisién de poderes
foderales, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial: y en los
articulos 94 -a 107 se refiere espocificamente al Poder
Judicial, po taoasado en este punto su estudio y arganizacidm,
toda vez que &5 tesa del capitulo siguiente donde se

estudiara la organizacitm judicial del pais.
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CAPITUOLO 1II
- EL TRIBUNAL JUDICIAL

2.1.- EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Como dejamos anotado al tinal del capitulo que
antecede, nuestra Constitucidn Politica en el Titulo Tercero
Capitulo I articulo 49, nos sefiala la divisidn de poderes,
diciendo textualasnte: °El Supremo Poder de la Federacién se
divide, para su ejercicio, en lLegislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podrédn reunirse dos o mds de estos Poderes en
una sola persocna o corporacidn, ni depositarse el legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrato del articulo 131, se otorgardan facultades
extraordinarias para legislar® (54).

(54).-ARTICULO 49; CONST. POL. DE LOS EDOS. UNIDOS MEXICANOS.



De los tres Poderes Federales, los dos priseros que
enuaera la Constitucion estdn investidos del poder de sando:
el legislativo manda a través de la ley, el Ejecutivo por
aedio de la fusrza asaterial. El tercer Poder. que es ol
Judicial, carece de los atributos de aquellos otros dos
Poderes; no tiene woluntad autdénoma, pussto que sus actos no
hacen sinc esclarecer la voluntad ajena, que eos la del
legislador contenida en la ley: estd desprovisto también de
toda fuexza nmaterial. Sin eabargo, e! Poder Judicial
deseapeia en ol juicio de asparo funciocnes especiales, que
fundan la conveniencia de darle la categaria de Poder,
otargada por la Constitucién; asediante ellas e) Poder
Judicial se coloca al aisao nivel de la Copstitucidn, es
decir, por encisa de los otros dos Poderes, a los cuales

juzga y limita en noalre de la ley Supresa.

la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos., en el Titulo Tercero, Capitulo IV, articulos 94 a
107. oos babla del Poder Judicial. En su articulo 94 nos dice
que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Foederacién en una Supreaa Corte de Justicia, en Tribunales
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Colegiados y Unitarios de Circuito. en Juzgados de Distrito y

en un Consejo de la Judicatura Federal.

Lla Coostitucidn Politica, sdlo se ocupa de la
organizacién de la Suprema Corte de Justicia, existiendo las
leyes orgdnicas que son las que nos seflalan la organizacido

de los tribunales que conforman el Poder Judicial.

Luego entonces, el Poder Judicial encuentra su base
y fundamento en la Copstitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos., asi misao, en las Constituciones de cada
Estado encontramos el fundamento del Poder Judicial para cada
Entidad Federativa. Y las leyes orgdnicas nos auestran el

desplisgue de tribunales y su organizacida.

Por lo tanto, podemocs anctar, que el Poder
Judicial. ‘es el Poder del Estado que tiene a su cargo la
administracién de justicia, salvo en los casos que la
aplicacidn del derecho me realiza por jueces no profesionales
o é&rbitros, o por d&rganos de caricter adainistrativo. los

drganos del Poder Judicial tienen a su cargo el ejercicio de
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la funcian jurisdiccional. es decir, la aplicacidn del

derecho por la via del proceso® (55).

En definitiva, los drganos del Poder Judicial
tienen & su cargo la tarsa de nmantener el respeto a la

legalidad establecida por el legisladar.

Dicho Poder tiene por objeto decidir todas las
controvarsias que se proausvan sobre las responsabilidades
privadas y publicas que es el orden criminal y civil temgan

los individuos de la sociedad.

Luego entances. el proceso judicial sieapre existe,
ya sea con 6l noabre de juicio crisinal. con el de civil, con
el de cootroversia constitucional, con el de juicio de
amparo; en coansecueacia, no existe pi debe existir em un
gobierno organizado como el nuestro, caso alguno en que el
individuo no pueda llevar ante el poder judicial sus quejas

por sala lplicaci'én eu su contra de las leyes.
(55) .-DE PINA, RAFAEL: °DICCIONARIO DE DERECBO®: PAG.J391
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1o anteriar se desprende de nuestros antecedentes
en derecho publico v de nuestro actual derecho
constitucional. la potestad de aplicar las leyes mn los
conflictos civiles y crisinales, pertensce exclusivaments a

los tribupales.

la funcidn fundamental del poder judicial es la de

aplicar las leyes a los casos concretos, administrando asi la

justicia.

Concluinos asi, que el poder judicial es el unico
con facultades para resolver conflictos entre los habitantes
de la repiblica, ®n vwvirtud de que los drganos
administrativos, tanto texlerales, estatales o municipales, no

pusden hacerlo.

2.2.~ CONCEPCION ACTUAL DEL TRIBUNAL

la administracién de justicia se cusple en los
sistamas democraticos, cualquiera gue esea su régiaen
gubmrnamental. a través de drganos publicos preestablecidos

para la cancreta actuacidn jurisdiccional del derecho, que
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debe conforsarse a un procedimiesnto regular y legal. Se trata
pues, de dar vida a la garantia judicial para todos los
integrantes del grupo, a cuyo fin las instituciones de cada

estado en particular se organizan de sodo a satistacerla.

En pusstro pais el Tribunal Judicial emcuentra su
base y fundamento en la Constitucidn Politica y em las
Leyes Orgdnicas que nos rigen, especificasente como quedo
anotado en el proesio de este capitulo.

Asi. en cada actuacida o decisién es ®o] drgano
jurisdiccional quien se manifiesta frente a las partes y
demds intervinientes en el proceso y por uno u otro de sus
tribunales.

‘El- drgano jurisdiccional especificasente
considerado, se proyecta en el concepto de tribusal. En el
émbito de justicia. puede afirsarse que éste os la visible
manifestacién del organo a través del cual se hace abjetivo
el deseapefio jurisdiccional. Su institucido persite al drgano
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distribuirse conforas & los diversos fraccionamientos
iapuestos 0o aconsejados por las exigencias de la

adsinistracian de justicia®. (56)

‘Objetivado en pluralidad de tribuoales, el &rgano
jurisdiccional se aviens bien a la nocién de &rgano-
institucién, para distinguirlo ommptualngma del
llanado Organo-fisico que actia o sirve de bacho en la

adainistracién de la justicia®. (57)

4l 6érgano-institucidn s le concibe
despersonalizado en cuanto ente de derecho, pero para ponerse
en practica requiere su personificacién y elessntos para
actuar, y ello da vida precisasente, al érgano-fisico que as
variable en su trayectoria sin afectar la persanencia de

aquél .

Si decisos que el 6érgano jurisdiccional es
unitario, dicha caracteristica solo pusde ser trasladada al
concepto de tribunal ya que para la préctica de la
(56).~ ENCICLOPEDIA JURIDICA OKEBA; TOKO XEVI, DE LA TAZA-

ZONA: EDITORIAL BIBLIOGRAFICA, ARGENTINA; PAG. 441
(57) IDEM. PAG. 44l
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administracién de justicia se impone la multiplicacidn del
tribunal de acuerdo a los criterios de coapstencia. De aqui
que el orgapo jurisdiccional s unitario en cuanto a

institucitn que es, y coaplejo coso expresién.

"La multiplicacidn de los tribunales por lo general
responde al criterio de jerarquizacidén y al paralelisso de
los planteles judiciales., coordipados asbos se adviarten
diversos planos que se superponen a hanera de pirdnide, y asi
vemos que el plano inferior suestra sayor cantidad de
fraccionamientos que el inmediatasente superior. hasta
encantrar en la ciuspide con calidad de supreso, a no siés de

un tribunal limitado en su capacidad ocbjetiva". (58)

No cbstante, la existencia de este tribunal vnico y
supreaasente jerdrquico no significa que con respecto a él
pueda aplicarse el concepto unitario de tribunal, coincidents
con el drgano jurisdiccional. Esto no ocurre ni siquisra con
La Supreaa Curte. de Justicia enm cuanto actuia comso intérprete
néxino de la Constitucidm.

(58) IDEM..PAG. 442
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Ocurre que en consideracién a la defensa
jurisdiccional de las cldusulas constitucionales, la Suprema
Carte ocupa la cuspide con relacién a los diversos planos de
cada uno de los ordenamiestos judiciales del Pais, sean

fedarales ¢ estatales.

El Tribunal, asi conceptuado, es la manifestacidn
objetiva del drganc jurisdiccional instituido par preceptos
constitucionales para ejercer la funcido que le es propia
Dentro de los limites previstos por las reglas de la

coapetencia judicial.

1a nocidn del tribunal judicial en su individualidad
es consubstancial con la nocidn de cospetencia; ésta es la
capacidad ¢ aptitud que tiene cada uno de los tribuvales para
actuar jurisdiccicnalmente en un determinado proceso judicial
¢ en un moaento de él, y objetivanente equivale a detersinar
la érbita juridica demtro de la cual cada tribunal ejercera

la funcidn jurisdiccional del Estado.
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Entendiendo par jurisdiccién, la potestad para
adsipistrar justicia atribuida a los tribunales o jusces.
quienss la ejercen aplicando las norsas juridicas genarales y

abstractas a los casos coacretos que debesn decidir.

las norsmas cargyanicas distribuyen los tribunales
conforae a un criterio saterial, sl cual se extiende desde la
concentracién hasta la aipima especializacidn acanminda par
la prictica procesal. Se habla de concentracidn asaterial
cuando el tribunal tiene coapetencia amplia desde el punto de
vista de la naturaleza y entidad de las cosas; ss babla de
especialidad amaterial cuando a un tribupal wdlo se le
atribuye un deterainado tipo de cosas, ssa en consideracidn a
su paturaleza, a su entidad, a veces a la persona, O &
cualquier otro sleaeato diverso del territario o de la

tuncidm.

las leyes argdnicas establecen tribunales para cada
fuero. ®in perjuicio de que en la mayoria de los casos e
concentre aateria civil, coaercial y familiar, y de que

cuando las circunstancias lo aconsejen se concentren tasbiéo
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las otras naterias, fundamentalmente si se trata de
tribunales de jerarquia media. esto significa, que un
tribunal en ocasiones conoce de amateria civil, cosercial,

familiar y hasta penal.

Respecto al oficio judicial, éste tiens diversas
nanifestaciones en la organizacidn judicial del pais y se
divide en unipersonal o colegiado segun su personificacién se
musstre en un Unico juez o en un colegio de juzgadores. Asi
pues. el oficio judicial se personifica en los jueces, estos
constituyen la objetivacidn psiquica del tribunal cuyo oficio

integran.

En su significacidn estricta, eotendesos que juez
es el funcionario publico del estado mediante cuya actividad
se desenvuelve el ejercicio de la jurisdiccién a través del
proceso. El juez es quien actia en procesoc conforae a las
atribuciones y sujeciones que circunscribsn ®l sjercicio de

la jurisdiccién.

los jueces van sucediéndose en la personificacidn

del oficio a cuyo cargo se encuentran, coso también en el
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conocisiento de las diversas causas que a cada uno de esos
oficios corresponde. lo hacen conforme al régimen de
noabrasiento. ascenso, licencia, suspension y cesacidn en los
cargos y. a las reglas procesales sobre apartamiento con
respecto a causas concretas y, de sustitucién transitoria, en

forsa genérica o espacifica de unos jueces por otros.
2.3 .- ORGANIZACION JUDICIAL EN MEXICO.

Todas nuestras obligaciones estdn refundidas en el
derecho publico, en el derecho penal y en el derecho privado.
que deterainan con precisién o reglasentan al menos los
deberes y derechos que tiene todo individuo para con la
sociedad, para con el estado y para con los individuos en

particular.

Si éste triple orden de obligaciopes fueran
espontdnsanente cuaplidas por los obligados, indtil seria la
creacidn de poderes piblicos y bastaria la adopcidn de la
regla, o sea la existencia de la ley para la buena marcha de

la sociedad; perc asi como aquella no es cbservada si no va
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revestida de sancion, asi también seria irrisorio e inutil si
ella misma no crease un poder publico encargado de hacer

efectiva esa sancidn

Segin la primera parte del articulo 94
Constitucional, "se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién, en una Suprema Carte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados

de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal® (59).

De éstos varios titulares del poder judicial
federal, la Constitucidn sdlo se ocupa de la supresma carte en
el aspecto de la organizacién, existiendo leyes argdnicas que
son las que regulan la organizacidén de los deads tribunales

en los que se deposita el Poder Judicial.

(59) ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOGS.

55



2.3.1 - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

la Suprema Corte de Justicia cuenta con 26
ministros: 21 numerarios y S supernuaerarios; los prisercs
integran el pleno y las cuatro salas nuserarias (excepto el
presidente que no integra sala) y los otros 5 forman la sala
auxiliar, aparte de sustituir a los npumerarios en sus

ausencias.

Para ser sinistro de la suprema corte de justicia
se necesita: ser ciudadano mexicano por nacisiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles: tener mds de
35 y menos 65 aBios el dia de la designacidn; temer titulo de
licenciado en derecho, con antiguedad ainima de cinco afos:
gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u
otro que lastise la buena fama en el concepto publico. asi
como aquel que aserite pena carporal de ads de un afio de
prision; y huhu'r residido en el pais durante los uWltisos
cinco afios, salvo ausencia en servicio de la republica por un

tieapo menor de seis aeses.
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Todos los aministros son designados por el
Presidente de la Republica. con aprobacion del senado, y en
sus recesos por la comision permanente, esta designacidn no
s€ hace por un tieapo deterainado, cesan cuando cuaplen 70
affos. aunque pueden renunciar antes por causa graves ante el
presidente de la republica con aprobacidn del senado o de la

coaisitn peraanente.

Se ha hecho costumbre que en la designacidn de
mipistros se siga cierto aorden, ya que generalaente se
escogen entre los magistrados de los diversos tribunales de

la republica, aunque también se dan excepciooes.

2.3.2.- TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Los Tribunales Colegiados son drganos del poder
judicial federal encargados de conocer de los juicios de
asparo directo contra senteacias definitivas o laudos, por
violaciones cosetidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, en los casos y bajo los téraminos establecidos
en la ley argdnica del poder judicial federal.
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*Los Tribunales (olegiados =on de reciente
creacion. larsalmente se constituyeron el afio de 1951, a
cansecuencla de un 1ntenso clamor judicial proveniente tanto
de la supreama corte de justicia como de muchos litigantes en
sateria de asparo. debido al rezago esn que babja caido
pusstro supreac tribunal, particularsente en la »sateria

civil®. (60)

El objetivo de crear los Tribunales Colegiados ha
sido, aligearar las labores de la Supreaa Corte de Justicia
atribuyendo a ésta Unicamente aquellos asuntos que se
consideren de aayor trascendencia juridica, social y
econdaica, y encosendando todos los demds a los colegiados
aludidos. Actualmente se peraite el aumento gradual de los
tribunales colegiados de acuerdo con las bpecesidades que
vayan surgiendo en o]l pais. lo cual nos da una eficaz
descentralizacién de la vida juridica de la nacidn, sabre
todo en asuntos de menor importancia o de iaportancia
solanente local para los foros de las eantidades federativas.
(60) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; °DICCIONARIO

JURIDICO MEXICANO P-Z° TERCERA EDICION: EDITORIAL PORRUA
S.a.; PAG. 175.
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la organizacion. facultades y demds atribuciones de
les tribunales coleqiados se encuentran establecidas en la
ley orgamica del poder judicial federal, y podemos sefalar

como reglas generales las siguientes

a). el articulo 38, capitulo IV. nos sefiala que
cada tribunal se coapondra de tres magistrados, de un.
secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios

y empleados que determine el presupuesto;

b). el articulo ¢! textuslmente sefiala, cada
tribunal nombrara un presidente que durard en su cargo un

afio, y podrd ser reelecto:

c). el articulo 43, ordena que las resoluciones de
los tribunales en cuestion se tomardn por unanimidad o
mayoria de votos de los aagistrados, quienes no podrén
abstenerse de votar sino cuando tengan iapedimento legal. de
no haber mayoria en la votacidn de algin asunto, se sntendera
desechado ol proyecto., y el presidents pasard el asunto a
otro nmagistrado para que preseote pusvo  proyecto de

resoluciém em un término que no excederd de treinta dias; si
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a pesar de lo previsto anterioraente no hubiere mayoria en la
votacion, se pasard el asunto al tribunal colegiado de
circuito mds proximo, para que resuelva. lo cual se hara
tomando en cuenta el proyecto de sentencia farsulado en
ultimo término;

d). podrdan establecerse en un circuito en aateria
de amparo varios tribunales colegiados en un misao lugar,
pero tendrdan una oficina comtin para la correspondencia y

trémite de asuntos de cada uno;

e). los tribunales colegiados que no tengan

jurisdiccidn especial conoceran de todas las materias;

f). el presidente en turno de cada tribunal
tramitard adainistrativamente todos los asuntos de la
coapetencia ‘del aisaoc, hasta ponerlos en estado de
resolucidn. las providencias y acuerdos del presidente
pueden
ser reclamados ante los propios tribunales sieapre que la
reclamacion se presente por escrito, con motivo tundado y
dentro del término de tres dias; la resolucién se tomard por
sayoria de votos de los magistrados integrantes del propio

tribunal:
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g). los negocios de cada tribunal se listaran de un
dia para otro por los magistrados ponentes y se discutiran en
sesiones ordinarias por orden progresivo de asuntos listados.
Cuando un proyecto sea retirado para aejor estudio, debera
volverse a listar y discutir en un plazo no mayor de diez

dias, sin poder retirdrsele otra vez.

2.3.3.~ TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

*Los Tribunales Unitarios de Circuito se coapondrén
de un magistrado y del numexro de secrstarios, actuarios y

eapleados que deteraine el presupuesto®. (61)

*El articulo 32 de la ley orgdnica del poder
judicial federal nos sefiala los requisitos para ser
magistrado de circuito, los cuales son los siguientes:

a) ser aexicano por naciaiento, en pleno ejercicio de sus
derechos;

b) mayor de treinta y cinco afios;

(61) ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL DE LA NACION.
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c) con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente;
d) contar con buena conducta;
e) tener cinco afios de ejercicio  profesional cuando

senocs’. (62)

los magistrados sencionados deberan forzosamente
cesar do su eacargo al cumsplir setenta afios de edad a
instancia de parte o de oficio, para cuyo efecto el plenc de
la suprema corte de justicia, hara Ja declaraciém

carrespondients.

El articulo 37 de la ley aulticitada, textualaente
seffala, "los tribunales unitarios de circuito conocerén:
1. de la tremitacidn y fallo de apelacidn, cuando proceda
este recurso.- de los asuntos en prisera instancia a los
juzgados de distrito;
11. del recurso de denegada apelacida:
II1. de la calificacién de los ispedimentos, excusas y
recusaciones de los jusces de distrito, excepto en los

juicios de amparo;

(62) IDEM: ARTICULO 32.
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IV. de las controversias que se susciten entre los jueces de
distrito sujetos a su jurisdiccion., excepto en los juicios de
anparo;

V. de los demds asuntos que les encoaienden las leyes.
2.3.4.- JUZGADOS DE DISTRITO

*Llos Juzgados de Distrito, son tribunales de
primera instancia constituidos para el conocimiento de
asuntos cuya coapetencia corresponda a cuestiones del orden
tederal, los cuales forman parte exclusiva del poder judicial
de la federaciém del estado mexicano. Son &rganos de rango
jerdrquico inferior en Jlos que ha sido depositado el
sjercicio del poder judicial de la federacidn®. (63)

*Los Juzgados de Distrito surgiercn al sizac tieapo
que nuestra republica federal el a¥c de 1624. En el titulo
quinto, seccién primera, de la constituciém de ese afio, fue
donde quedd establecido el poder judicial de la federacidm,
el cual se dijo desde entonces, residiria en una Supreaa

(63).~ OB. CIT.; INSTITOTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS:
*DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO I-0"; PAG. 1913
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Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los
Juzgados de Distrito. El constituyente de ese afio considerd
necesaria la creacién de los juzgados de distrito por la
conveniencia de integrar un fuero especial para la
tramitacién de asuntos en que se viese coaproaetida la
tederacion®. (64)

*los juzgados de distrito estidn integrados por un
personal que e cospooe de un juez y ol nusero de
secretarios. actuarios y espleados deterainados em el

presupuesto del gobierno federal’. (65)

‘Los requisitos para ocupar el cargo de juez son:
a) ser mexicanc por nacimiento y en pleno ejercicio de sus
derechos;
b) sayor de treinta afios;
¢) tener titulo de licenciado en derecho expedido legalsente;

d) de buena conducta, y

(64) - IDEM.. PAG. 1913
(65) - ARTICULO 48 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL DE LA WACION
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e) haber ejercido la profesion durante tres afios, cuando

menos, en el momento de ser nomhrado.

los Jusces de Distrito son retirados del cargo al
cuaplir setenta afios de edad, para cuyo etecto el Plenc de la
Suprema Corte de Justicia., a instancia del interesado o de

oficic. hard la declaracion correspandiente”. (66)

"Los secretarios de los juzgados en mencidn deben
cubrir los mismOs requisitos que para ser juez se requieren,
con excepcion de la edad aminima; los actuarios seran
unicamente ciudadanos mexicapos en pleno ejercicio de su
derechos, con titulo de Licenciado en Derecho, pudiendo la
Suprema Corte de Justicia dispensar este requisito.
Secretarios., actuarios y eapleados de los juzgados de

distrito son noabrados por el juez de quien dependan’.(67)

Asi mismo, corresponde a los Juzgados de Distrito
las cuesstiones de prevencidm y represidn, en materia federal

respecto de la delincuencia de los aencres de dieciocho afios;

(66).— IDEN.. ARTICULO 49 PRIKER PARRAFO
(67).- IDEX.; ARTICULO 49 SEGUNDO PARRAFO
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procurando que los tribunales para menores y consejos de
vigilancia que se hayam constituido dentro de su jurisdiccida
actuen y funcionen conforme a las reglas especiales
destinadas a la proteccién de los menores de edad, en lo que
sea oonducente. A éste respecto se les asignan aaplias
atribuciones comprendidas en los articulos 73 a 78 de la ley
argadnica del poder judicial federal.

2.3.5. CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

El comsejo de la Judicatura Federal fue
recienteaente creado mediante Decreto de fecha 31 de
dicieabre de 1994. Surge asi. como drganc administrativo del
Poder Judicial de la Federacién, encargado de la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacidn, con excepcidn de la Supreaa
Carte de Justicia.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Capitulo IV del Poder Judicial, en su
articulo 94 menciona al Cansejo de la Judicatura Federal como
uno de los depositarios del Poder Judicial de la Federacidm y
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el cual determinard el numero, divisido en circuitos,
cospetencia territorial y, en su caso, especializacion por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito

y de los Juzgados de Distrito.

El articulo 100 de la antedicha Constitucidn seflala
la integracién del Consejo., el cual cootard con siete
nieabros; un presidente que serd el Presidente de la Supreaa
Corte de Justicia., un Magistrado de los Tribunales Colegiados
de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un Juez de Distrito, quienes serdn electos
aediante insaculacidn; dos consejeros designados por el

Senado y uno por el Presidente de la Republica.

El aismo articulo 100 Constitucional en su Pirrafo
Tercero, a la letra dice, el Consejo funcionard en pleno o en
Comisiones. El pleno resolverd sobre la designacidam,
adscripcidn y remocién de Magistrados y Jusces, asi coao de
los demds asuntos que la ley detersine. Y en su pérrafo
octavo, nos sefiala que las decisiocnes del Consejo seran
definitivas e inatacables, salvo las que se refieran a la

desigpnacidn, adscripcidn o resocidn de Magistrados o Jueces,

67



las cuales podran ser revisadas por la Supreaa Corte de
Justicia, unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforse a las reglas que establezca la ley Orgénica
respectiva.

la ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacida
en el Titulo Sexto nos habla del Consejo de la Judicatura
Federal y de los drganos auxiliares; regidos por los
articulos 66 al 104 de la sisaa Ley. Son drgapos auziliares,
la Unidad de Defensoria del Fuerc Federal, el Instituto de la
Judicatura, la Visitaduria Judicial y la Cootraloria del
Poder Judicial de la Federacidn.

2.3.6.- JURADO POPULAR

*El juindo popular es un tribunal cospuesto por
juzgadores no profesiocnales o legos, que tiene como funcidn
emitir el veredicto sobre los hechos controvertidos em un
proceso, de acue:;ﬂo a las pruebas mﬁanudas. y con base en
el cual el jusme o tribunal de derecho debe eamitir la

seantencia®. (68)

(68).- OB. CIT.; INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS;
*DICCIONARIO DE DERECHO MEXICARO I-O*: PAG. 1882
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En nuestro pais solo se encuentra previsto el
jurado popular a nivel federal, para intervemir en los
procesos penales por delitos cometidos por sedio de la prensa
contra el orden publico o la seguridad exterior de la nacidan.

- la integracidn y competencia del jurado popular
tederal se encuentran previstos en la ley orgdnica del poder

judicial federal en los articulos 61 a 72,

No obstante la vigencia foramal de las disposiciones
que regulan a dichos jurados. estos han quedado précticamesnte
en desuso., pues desde hace tieapoc no se tiene noticia de que
s¢ lleve a cabo alguno de los procesos sohre los que se

conserva su coapetencia.

2.3.7.- TRIBUNALES DE LOS ESTADOS

Los Tribunales de los Estados son érganos del poder
judicial de las entidades federativas que tienem a su cargo
la adainistracicon de justicia dentro de la circunscripcido

territorial de cada una de ellas.
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El nacimiento de dichos Tribunales es concositante
can el del sistema federal v con la adopcién del principio de
divisidn de poderes. En virtud de esto, los estados cuentan

con un Poder Judicial.

Cuando se alude a Tribunales locales, la voz
locales se utiliza para diferenciarlos de los tederales; esto
es, de los que tienen coapetencia exclusiva para conocer de
asuntos en que e dirime la correcta aplicaciém de leyes
federales. reglanentos federales, tratados internacionales o

de la propia coastitucidn.

2.4.- ORGANIZACION JUDICIAL EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

En el estado de Veracruz. el Poder Judicial tiene

su fundamento en la Constitucidn Politica del Estado.

Asi weaos, que en la Constitucidn Politica del
Estado de Veracruz, los articulos 33, 36, 95 a 109 son los
relativos al fundamento y organizacidn del Poder Judicial

para el Estado.
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El articulo 33 dispone que... ®e! gobierno del
estado, es representativo, popular y democrdtico, temiendo
coao base de su divisidn territarial y de su organizacidm
politica, el amunicipio libhre. E! poder supremo =me divide,

para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial®.(69)

El articulo 36 nos sefiala que... ‘el ejexcicio del
Poder Judicial se deposita, en un Tribunal Superior. en los
jueces de prisera instancia, en los municipales y en los

demds que la ley sstablezca®. (70)

El articulo 2? de la ley orgdnica del poder
judicial del estado de Veracruz, testualmente dice...
"corresponde al Poder Judicial del Estado. dentro de los
té:rn-inos que establece la Constitucidn Politica local, la

facultad de aplicar las leyos en asuntos civilos y pesalos

(69) ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE.
(70).~ IDEM.: ARTICULO 36
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del fuero coaun y aercantiles en jurisdiccidn concurrente,
asi camo en todos aqusllos casos en que exprosaaente las
leyes aplicables les confieran jurisdiccidn®. (71)

Asi misao, el articulo 3t dispone... ‘el Poder
Judicial del Estado, se ejerce por asdio de los siguientes
drganos
I.— Tribunal} Superior de Justicia;
11.-Juzgados de Prissra Instancia;
111 .- Juzgados Kenares:
IV. - Juzqgados Municipales;

V.- Juzgados Auxiliares®. (72)

2.4.1.- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Por Tribunal Superior se emtienda el conjunto de
salas que conocen de los procesos civiles y penales en
segunda instancia, o mesuslven (eterainadas cuestiones ocomo
las relativas a las cospetencias, ispedinentos, recusacionss,

quejas, atc.

(71).-ARTICULO 2¢ DE Lid LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ.
(72) -1DEM.. ARTICULO 3t
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Dicho  tribunal. se integra por dieciséis
magistrados numerarios y cuatro supernumerarios y funcionara

en plenoc o en salas.

El articulo 6? de la ley arganica citada sefiala
que... "el pleno se integrara con los magistrados nuaerarios
O qQuienss los sustituyan; pero serd suficiente la preseacia

de doce de ellos para que pueda funcicnar®, (73)

El Tribupal Superior de Justicia serd presidido par
un magistrado que no integrard sala, y serd desigonado por el
Tribunal en Pleno, en la primera sesidn del mes de dicieabre

de cada afio., pudiendo ser reelecto.
El Presidente del Tribunal. serd sustituido en sus
faltas teaporales, po mayores de treinta dias, por el

magistrado que él designe, peroc si excediere de sse término,

la designacidn la hara el Tribunal en Pleno.

(73) IDEM: ARTICULO 6¢
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los sagistrados supernuserarios suplirdn en sus
ausencias a los numerarios y ademads, tendran el cardcter de

visitadores judiciales.

Cada sagistrado del Tribunal Superior al entrar a
ejercer su cargo, protestard ante la legislatura y en los
vecesos de ésta, ante la diputacidn persanente, guardar y
bacer guardar la coestitucién federal, la particular del
estado y las leyes que de ellas emanen, asirando en todo par
la prosperidad y bienestar del estado, asi coso impartir

recta y pronta justicia.

El articulo 15 de la multicitada ley orgdnica, nos
dice que... ®el Tribunal Superior de Justicia se compondré de
cinco salas y cada una de ellas se integrard con tres

nagistrados®. (74)

El n.'\n-o nuseral dispone que... ‘las salas prisera,
tercera y quinta, conocerdn:
1.- de los recursos que se interpongan en coantra de las

resoluciones dictadas par los jueces de primera instancia en

(74) IDEM; ARTICULO 15
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asuntos del oarden penal, esxcluyéndose las determinaciones -

relativas a incidentes civiles que surjan en los procesos
penales;

11.- de las coapetencias que se susciten en sateria pepal
entre tribunales del estado:;

111.- de las excusas y recusaciones de los jueces de primera

instancia en materia penal®. (75)

Asi  mismo. .. "las salas ssgunda y cuarta,
conocerdn :
1.- de los recursos de apelacién, queja y juicio de
responsabilidad en sateria civil, que se interpongan contra
resoluciones dictadas por jusces de primera instancia;
11.- de la cospetencia que se suscite en sateria civil eantre
trib\-males del estado;
I111.~- de las excusas y recusaciones de los jueces de prisera
instancia en aateria civil;
IV.- de las revisicnes de oficic en msateria civil y del

recurso de apelacidn que se interponga contra sentencias

(7S) IDEXM.
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dictadas en los juicios a que se refiere el articulo 524 del
cadigo de procedisientos civiles para el estado de

Veracruz®. (76)

2.4.2.~ JUZGADOS DE PRIMERA INSTAMCIA.

El articulo 26 de la ley orgénica en cuestidn, nos
seffala que .. "en los Distritos Judiciales, habrd Juzgados de
Primera Instancia. Su nuserc serd detarminado por la
necesidad  social y se eostablecerd en la ley de los

egresos®. (77)

los Juzgados de Prisera Instancia se integrardn por
un Jusz, un secretario de acuerdos y en aquellos casos en que
se requiera a juicio del pleno del tribunal superior de
justicia, del secretario de trdmite. asi como del nusero de

eapleados que sefiale el presupuesto de sgresos.

(76) .- IDEM.
(77).- IDEM.; ARTICULO 26
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Cuando haya dos o mds Juzgados de Primera Instancia
en un distrito judicial, se designardn por su nusero de
orden; asi los numercs impares conoceran de la materia penal
y los numeros pares de la materia civil. Cuando haya dos o
»ds juzgados impares, conoceran los asuntos que se designen
por turnos semanales. Cuando baya en el distrito judicial
solo un juzgado de primera instancia, su jurisdiccidn serd

»ixta.

la misaa ley orgdnica, en sus articulos 31 y 34 nos
sefala las atribuciones y obligacicnes de los jueces de
primera instancia; asi, como las obligaciones de los
secretarios de acuerdos y de los secretarios de trasite de

dichos juzgados.

Asi mismo, el Cidigo de Procedimientos Civiles para
el Estado, en sus articulos 116 a 126, eatablece las reglas
para la fijacién de la caoapetencia de los jueces: y, el
Cadigo de Procedimientos Penales del Estado, en el articulo 6
fraccidn IV y 9, menciona a los Jueces de Primera Instancia

comc administradores de justicia.
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2.4.3 - JUZGADOS WENORES

las facultades, atribuciones y designacidén para
conocer de los asuntos civiles y penales, se deterainard ea
la aissa foraa que para los Juzgados de Priaara Instancia;
seradn integrados bajo las aismas condiciones detersinadas
para los juzgados antes noabrados; par cuanto hace a su
competencia, ésta se® regird por la cuantia reclasada.
tratandose de asuntos civiles (art. 116 fracc. IV C.P.C.),
y en aateria penal, por la aenor sagnitud del delito (arts. 6
fracc. 111 y 8 Segundo Parrato C.P.P.).

los Jusces Menores en via de jurisdiccide
voluntaria, s6lo conocerdn de las diligencias de apso y
deslinde y de inforsacidn testiaonial que se prosuevan para
acreditar coonstruccién de insuebles ubicados en la

jurisdiccién en que ejerzan sus funciones.

2.4.4.- JUZGADOS  NUNICIPALES Y  JUZGADOS
AUXILIARES.

*los Juzgados Municipales residirdn en las
cabeceras de los aunicipios y el nusero de ellos sersd fijado

por el Tribunal Superior en Pleno conforae a las
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(ST TESS KO DEBE
GUR UF LA BBLOTECA

necesidades y de acuerdo al presupuesto respectivo. Cuando
las necesidades locales lo aseriten podrén funcionar adeads,

juzgados municipales en las congregaciones®.(78)

los Jueces MNunicipales en via de jurisdiccidn
voluntaria, solo conoceran de las diligencias de apeo y
deslinde y de informacidn testimcnial que se proauevan para
acreditar construccidn de inmuebles ubicados en la

jurisdiccidn en que ejerzan sus funciones.

Los Juzgados Auziliares  existirdn en las
congregaciones cuando no haya juez municipal en ellas, y
practicardn las diligencias que les encomienden los jueces
de primera instancia. los menores y los aunicipales de su
jurisdiccidn y para recoger las pruebas urgentes y assgurar a
los responsables cuando se coaeta un delito en su territario

jurisdiccional .

El articulo 116 fraccian XV del Cédigo de
Procedinientos Civiles del Estado. sefala que para conocer de

las reclamaciones cuyo isporte no exceda del equivalente a

(78).- IDEM
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treinta dias de salario ainimo general vigeante en la capital
del estado, durante el aes de enero del afio en que se
presente la deamanda o reconvencidn, es coapetente un Juez
Municipal. El aismo Cédigo, en el titulo decimoséptiac
capitulo I a V lo dedica a la justicia sunicipal, al juicio,
ejecucidn de  sentencias. incidentes y disposiciones
gonerales. En e)l Cédigo de Procediaientos Penales del Estado,
encontranos fundamentados los Juzgados MNunicipales en los

articulos 6 fracc. 11 y 8 Primer Parrafo.

2.5.- EL MINISTERIO PUHLICO.

En el presente capitulo, dedicado al tribunal
judicial y a la organizacidn judicial en Néxico, se abarda el
tema del Ministerio Publico ya que es un organisao
estrechanente relacicnado con los tribunales en nuestro pais.
Sieapre gque exista intexés publico en los esuntos vewntilados
en los tribunales intervendré el Ministerio Piblico: ads
ain en el tema toral de la presente tesis, donde las
controversias fasmiliares se consideran de intexrés publico. y
en donde el Ministerio Publico debe velar por los intereses

de la familia.
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Al lado del Poder Judicial existe el MNinisterio
Piblico, que si bien no forsa parte del mismo, colabara con
él en la taresa de administrar justicia, y cuya principal
funcién consiste en velar por el cusplimiento de las

disposiciones que afecten el interés general.

*El Ministerio Publico, es la instituciém unitaria
y jerarquica dependiente del crganisao ejecutivo, que posee
coac funciones  esenciales las de  persecuciéna de los
delitos y el ejercicio de la accién penal; intervencién en
otros procediaientos judiciales para la defensa de intereses

sociales, de ausentes, mencres e incapacitados®. (79)

El Ministerio Piblico. encuentra su base y
fundaaento en el articulo 102-A de la Comstituciém Politica
de los Estados Unidos Memicanos, el cual eefiala que los
funcionarios del Ministerio Piblico serén nombrados y
removidos por el Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva.

gg) OB. CIT.; INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: PAG
0.
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Como se sanifiesta., el MNinisterio Piblico es un
arganisao dependiente del Poder Ejecutivo, luego entonces,
porqué se encuentra regulado dentro del capitulc especial del
Poder Judicial, esto se debe, al interés publico que existe

es los casos preestablecidos, y el ejercicio de la accida.

El Ministerio Piblico., tiene coac caracteristica,
la de promover el ejercicio de la jurisdiccidn en los casos
presstablecidos. personificando el interés piblico existente
en el cusplimiento de esta funcidn estatal. lLa dnica funcida
de la que no se le podria privar sin destruir la instituciéa

es la del ejercicio de la accidnm.

El Ministerio Publico, esta desprovisto de cardcter
jurisdiccional, ya que en contradiccidn con la potestad de
los jusces y magistrados, el funciocnario que actia como
Ministerio Publico no puede proceder de acuerdo con su
criterio personal, sioo gue estéd sujeto a laz directivas
sefaladas par el jete de la misma, y par lo tanto, de
cantorsidad con  las instruccicones geanerales o especiales
recibidas; por lo tanto, cada mieabro del Ninisterio Publico,
cuandoc actua en el ejercicio de su fuscidn, actua

virtualsente par el todo.
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Dentro del proceso civil. los funcionarios que
integran el Ministerio Publico, no tienen ninguna facultad de
ipstrucx:ién nl1 de decisién, pues ellas correspanden
exclusivamente al juez, o sea al tribunal propiamente dicho.
Su intervencidn responde a principios que atribuyen a la
institucidn caracteres especificos, lo cual explica que en
algunos casos actisn ocomo rIspresentaptes en o] proceso,
miesntras que en otros deseapefian silpla!ente funcidn de

vigilancia.

‘la intervencidn del Ministerio Publico en los
asuntos civiles se lleva a cabo en las siguientes
asodalidades:

a) Como actor, sjercitando el dexecho de accidn procesal;

b) Como substituto procesal de las personas que. por
deterainadas circunstancias no pusden actuar;

c)Para realizar funciones serasente consultivas sin ser parte
en el proceso;

d)} Como tercero interveniestes, a fin de welar por los

intereses y derechos de la sociedad o del Estado, o para
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proteger los intereses de los menores o incapaces, asi coao

de las instituciones o beneficencias®. (80)

2.6.- IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE 10S TRIBUNALES
FAMILIARES

El Estado debe sieapre. velar sohre la familia; la
fanilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la protecciéo de la sociedad y del dexecho.

Al tratar el tesa de los tribunales, es aenester
dedicar un espacio a los Tribunales Familiares, ya que son

éstos, el fundasento del presente trabajo.

los Tribunales Fasiliares, bhan de ejercer
jurisdiccidn scbre todo los problemas legales de una familia.
El aspecto legal de las relaciones familiares no debe quedar
separado de los aspectos afectivos; los tribunales femiliares

(80).— PALLARES, EDUARDO: DICCIONARIO DE DERECEO PROCESAL
CIVIL; EDITORIAL PORRUA. S.A.: DECIMAQUINTA EDICION; PAG. S61
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tienen, entre otras eisiones bien delicadas, la de velar
sohre el bienestar de las personas en la familia, ya que es
ésta la base de nuestra sociedad, en la cual debemos procurar
limar asperezas y no dafiar a sus miembros, principalmente a
los menores y ancianos quienes son los ads wvulnerables y

necesitados de proteccidn.

Por una reforsa a la estructura del poder judicial
del distrito federal, el conocimiento de los juicios civiles
se dividid en dos grandes ramsas: la familiar y la civil, por

ésta razdn existen juzgados familiares en nuestro pais.

Desde el punto de vista procesal se trata de dar a
los jueces familiares atribuciones no sdlo para resolver los
probleasas familiares, sino para tomar medidas que tiendan a

preservar a la familia y a sus mieabros.

los Tribupales Familiares, son de reciemte creacidn
en nuestro pais, fue en el afio 1971, por decreto que refcrad
y adiciond la ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Cosin del Distrito Federal, que surgieron dichos
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juzgados, y en realidad son pocas las entidades federativas
que ban creado los referidos tribunales. dandole un trato

apartado y especial a las coatroversias fasiliares.

En el Estado de Veracruz, por una reforsa a la lesy
Orgénica del Poder Judicial y al Cédigo de Procedisientos
Civiles del Estado, con fecha 29 de enero de 1992, se
menciona a los Juzgados Familiares y a la materia fasiliar en

dichas leyes.

En la ley Orgédnica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, se reforsaron los articulos 15 fraccién 11 y III en
lo referente al conociaiento de las salas segunda y cuarta
del Tribunal Superior de Justicia, los articulos 134 y 135,
" en lo reterente a las vacaciones de los tribunales: asi
aisao, se adiciono el articulo 30 de la misma ley en lo
referente a los juzgados de primera instancia. En el Cédigo
de Procedimientos Civiles, se refaormaron, el articulo 207
traccidon VII ng‘undo parrato, el articulo 218 y 219 priser
parrato; asi misao, se le bicieron adicicnes a los articulos
111 tercer parraio, 210 parratos segundo, tercero y cuarto y

articulo 514 tercer pérrafo.
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Asi es como se encuentran reglasentados los
Juzgados Familiares en nuestro Estado, lo cual pienso, no
es suficiente hacerlos presentes en la ley de una sanera mas
o aenos superficial, aencionandolos en unos cuantos
articulos; por lo anterior, podriamos atirsar su emistencia
plena, lo cual esta lejos de ser realidad, toda vez que es
menester crearles dentro de la ley Orgdnica del Poder
Judicial y el Codigo de Procedimientos Civiles un  apartado
especial y un capitulo iunico respectivasente, donde se
especifique con precisidn a los referidos juzgados, asi como
los linsamientos a seguir para resolver los cooflictos

fasiliares de una manera pronta y expedita.

Adeads, si bien es cierto que los Juzgados
Familiares son de Primera Instancia revisten una especialidad
y deben ser conteaplados en el articulo 3? de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado.

Nuestros legisladores preocupados por la familia y

sus relaciones juridicas, llevaron a cabo la reforma de

fecha 29 de enero de 1992. aencionada anterioraeante; pero a
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pesar de esa ateocidn en pro de la familia los Juzgados

Familiares no existen de hecho en el Estado de Veracruz., y
asi como han transcurrido cinco alios a raiz de esa reforaa,
pudieran pasar otros tantos, lo cual no dabemos persitir; se
debe dar cuapliaiento a la ley y a las nscesidades de las

fanilias Veracruzanas.



CAPITULO 111
INPORTANCIA DE 1A FANILIA EN UN ESTADO DE DERECHO

La Fanilia es la institucion creada por el amor y
protegida por el matrimonio. mismo que queda regulado par la
sociedad y el derecho, a travées del satrimomio civil, y por
la religidn, por medio de la unidn sclesidstica.

la Familia es el pilar de la sociedad. Del amor que
exista en ella, dependera el bienestar de una nacidn, porque
si1 queremos buenos gobernantes, hesos de procurar buenas
familias. la regulacién que dé el derescho a la familia, se
reflejara en el esplendor de una buena sociedad. Pero no sdlo
bay que conformarse con las norsas que nos dan; beaos de
alcanzar una madurez, y poder de criterio suficiente, pera
analizar nuestras propias situacicnes, tanto fisicas coao
econtaicas. Hay que mantener a la familia demtro del fuego de
un oconstante asor, mpisaoc que nos ayudard a una mejor

coaprension con nuestros seasjanies.



Desatortunadasente, en la actualidad nos bheaos
materializado a tal grado que el amor hacia los demds lo
hemos descuidado. Es por ello por lo que no bhay coapremsidn
entre los seres humanos; porgque todos egoistasente pensamos
en el yo, y alejanos de nuestra mente todo lo que nos rodea,
y sobre todo a aquellas personas que no tienen los medios

suf icientes para llevar una vida mds o menos aceptable.

Por ello, debesos wmeditar que no sdlo se trata de
formar una familia, sino que bay que estructurar una familia

espléndida. recta y moral. para bien propioc y de la sociedad.

la familia se protege con el satrisonio, porque ol
anor de los padres se debe reflejar en los hijos y los hijos
gue han nacido en un hogar lleno de cariffo al convertirse en
adultos y forsar sus propios bogares, ensefan a sus

descendientes lo que de sus padres apreandieran.

Si meditamos esta situacién, y la poneacs en
practica, MNémico seréd un pais prospero. Y no sélo nuestro
pais, si1no el sundo entero, porque aunque parezca mentira, si

formamos buenas familias, vamos a forsar buenas naciones.

90



3.1.- CONCEPTO DE FANILIA

"la palabra familia procede del grupo de los famuli
(famel, feaes, fames), que significa hambre. Famulos son los

que moran con el sefior de la casa®. (81)

‘Familia es el agregado social coastituido por

personas ligadas por el parentesco®. (82)

la familia s® origina con el matrisomio contraido
par un hoabre y una mujer., los cuales se unen para farsar una
tfamilia con un mismo traonco coaun como de la que penden cada

uno de ellos.

El agregado social llamado familia lo conforsan los
esponsales, los parientes consanguineos y los atines, taabién
se constituye por la existencia de un parezco civil comso la

adopcidn.

(61).~ DE IBARROLA, ANTONIO; DERECHO DE FAMILIA: E. PORRUA;
PAG.1
(82) .— DE PINA. RAFAEL; DICC. DE DERECHO; E. PORRUA; PAG.270
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51 bien es cierto que la familia }Ja forman personas
unidas por el parentesco. en ocasianes mds que frecuentes nos
encontramos con casos en los que no existe la relacion de
amor, cosprension y ayuda dentro de una familia en donde
hasta son relegados ciertos aieabros de ella. No debemos
peraitir que sucedan estos hechos, porque se reitera, que
dentro de la tamilia es donde nacen las nuevas generaciones
de nuestro gobierno y nuestra socciedad, entonces, debemos
fortalecer la familia para en un futuro temner una sociedad
fuerte, porque la base de toda sociedad reside en las

familias que la conforsan.
3.2.~ F1 DERECHO DE FAMILIA

La fanilia es el hecho, y el derecho de familia es
la reglasentacidn juridica de aquella.

"El derecho de familia es el comjunto de normas y
de principios cc;warnie.ntes al reconocimiento y estructura
del agregado natural que recibe el nosbre de faailia; a_las
funciones que el aismo agregado llena y debe llenar, del

punto de viste de la toraacidn y proteccidn de los individuos
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que lo integran; a las relaciones de estos individuos entre
si y con el agregado, como a las de ésta con la sociedad
civil, con la sociedad politica y caon los diversos drganos
copstitutivos de la una y de la otra, y por udltimo, a las
instituciones apropiadas para su restauracicn o

reintegracicn”® (83).

Julien Bonnecase, nos plantea el derecho de
familia, como "el conjunto de reglas de derecho, de orden
persopal y de orden patrisonial, cuyo objeto exclusivo,
principal, accesorio o indirecto, es presidir la

organizacién. vida y disolucidn de la familia® (84).

Durante afios la familia se ha revelado como una
realidad orgénica, oconstituida por la upién intima y
jerarquizada, de up grupo extenso de perscnas y tambidn coao
una coaunidad de los bienes pertenscientes a ella, dotada de

una vida especifica de alcance colectivo, en la cual =e

(83).- REBORA. JUAN CARLOS: “INSTITUCIONES DE LA FAMILIA®:
TOMO I EDITORIAL GUILLERMO KRAFT; BUENOS AIRES; PAG. §7.
(84) .— BONNECASE, JULIEN; “ELEMENTOS DE DERECRO CIVIL:
EDITORIAL JOSE ¥. CAJICA JR.; TOMO I, PAG. 498.
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absorbia mds o mencs en forasa total la actividad particular
de los individuos asi reunidos. En otros térainos, la familia
constituia bajo esta forma, una fusion de peasonas y de
bienes, ahsorbiéndose en un todo, reglas de arden personal y
de arden patrimanial.

A través de la evolucidn, se ha disainuido la
intensidad de la vida colectiva de! grupo, en bemeficio de
las actividades individuales. Los mieabros del grupo bhan
conguistado, en detrisento de la autoridad del jefe, el
derecho de ser escuchados y de desarrollar su personalidad,
en limites mds o menos aaplios, esto es, tanto de la mujer

coso de los hijos.

No obstante, la tamilia no es conjunto de persoconas
y voluntades -individuales agrupadas arbitrariasente, sino un
acto de la npaturaleza, que se ispone y traduce en un
organisao especial de contornos precisos, animado de una vida
colectiva propia: de la cual participan necesariasents, tanto
nuestra condicién fisica y patrimonial, ocomo nuestra

existencia moral.
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El amatrimonio, la filiacién y la adopcién son
fuentes de la familia, dando origen el primero, al estado de
esposos y; creando los dos ultimos el parentesco. Sin esbargo
debe considerarse también en el estudio del derecho de
fasilia al cancubinato, al que nuestro derecho atribuye
ciertas consecuencias juridicas; y el estudio de las
instituciones protectoras de los incapaces, patria potestad y

tutela.

"las fuentes reales del derecho de familia estdn
constituidas por el hecho bioldgico de la generacidn y la
conservacion de la especie y el hecho social, de la
proteccién de la persona humana en el caso de asnores e
interdictos. De esta fuente nacen las instituciocoes bdsicas
de) derecho de familia a saber: el parentesco. la filiacidm,

el matrimonio y el cancubinato®.(85)

(85).— SOTO ALVAREZ, CLEMENTE: PRONTUARIO DE INTRODUCCION AL
ESTUDIO DEL DERECHO Y NOCIONES DE DERECBO CIVIL: TERCERA
EDICION; EDITORIAL LIMUSA: PAG. 92.

95



*Las tuentes faraales estan constituidas por el
conjunto de noraas de derecho que establecen, sodifican o
extinguen las relaciones juridicas derivadas del pareatesco
cansanguineo, por afinidad y civil, la filiacién natural y

adoptiva, el aatrisomnio y el concubipato®. (66)

En este conjunto de pormas juridicas, deben
distinguirse las que se refieren a las personas, consideradas
como Biesbros del grupo tfamiliar y aquellos otros vinculos
juridicos de contepnido patrimonial a saber: los que imponen
la obligacién de proporcicnar alisentos. los que regulan la
adsinistracion de los bienes de los hijos aenores de edad o
de los incapacitados, los que organizan la situacidn de los
bienes de los consortes. las disposiciocnes aplicables a la
constitucién y ordenacidn del patrisonio de familia vy
finalaente los que atafien a la transaisidn de los bienes por

causa de auerte, en la sucesidn legitiaa.

(86).— IDEM.. PAG. 92.
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3.3.- INSTITUCIONES DEL DERECHO DE FANILIA

las instituciones del derecho familiar son, a
saber; el matrimonio, el concubinato (aun cuando no esta
reglamentado como institucidn del derecho familiar, nuestras
leyes le confieren ciertos derechos a las relacianes de hecho
y sus consecuencias), el divarcio, la filiacidn, la adopcidn,
el parentesco. los aliaentos., la patria potestad, la tutela y
el patrimonio fasiliar. A continuacién se hard un estudio
breve de cada institucién de las que conforman el derecho

tfamiliar.

3.3.1.- EL MATRINONIO

"Natrisanio, atendiendo su significaciéa
etinoldgica, significa carga, gravamen o cuidado de la madre;

viene de matriz y sunium, carga o cuidado de la sadre ads que
del padre®.(87)

(87).~ DE IBARROLA, ANTONIO; DERECHO DE FAMILIA; SEGUNDA
EDICION;EDITORIAL PORRUA: MEXICO, 1981: PAG. 137.
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*El matrisocnio, es la base fundasental de la
tamilia, el centro de la misma; y las demas instituciones que
iotegran el derecho de fasmilia, po son mas gque consecuencias
o coapleaentos de aquel. Por ésta razon, el matrimanio es una
ipstitucidn juridica, de gran importancia freate a las deads
ipstituciones del derscho privado. por que forma o constituye
el fundasento de la sociedad civil, y representa a su vez la
coapieta cosunidad de vida de un hoahre y una mujer;

reconocida, asparada y regulada por el derecho”.(88)

A diferencia de otras ipstituciones que se proponen
la conservacién y desenvolvimiento del individuo, ésta se
encasina a la conservacidn y desarrollo de la especie; so él
se encuentran los elesentos de toda sociedad y todo los

particulares cosprendidos en el destino humano.

Dentro del mundo antropodlogo. toda vida social se
rescnta al asundo familiar en su coocepto de relacidn
establecida sobre la conviveacia mutua reciproca del hombre y
la mujer, de padres e hijos. la fasilia husana aparece

(68) .~ IDEX.
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histdricamente hasta donde alcanza la investigacidn, como la
base de toda coaunidad de vida: comc institucidn social
privilegiada que surge en todos los lugares y en todos los
siglos donde quiera que actia el hosbre bhistérico o
contespordneo. Pueden existir y han existido épocas y paises
sin estado, pero no ha existido vida husana sin un lazo
tamiliar.

*la tamilia, forma social fundamental, basada en
la naturaleza humana, exigida por ésta para los fines de
propagacién de la especie y procreacidn y educacién de los
bijos, se encuentra condicionada por la diversidad de sexos y
es la potencia generadora de la sociedad. Se basa el
matriacnio en las relaciones naturales de un semxc con otro y
en la necesidad de su unidn pars la conservacidn del género

husano®. (89)

Mas la coaunicacién de sexos y la procreacidn de
bijos no coastituyen por si solos el matriacnio, y menos aun
la tamilia que de él procede sin la intervencidn ulterior de

un factor psiquico y voluntario destinado a su formsacida,

(89).— IDEM.PAG.139
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comun al varan y a la mujer y reciproco entre ambos, el
contratc matrimonial. Este contrato. el mds antiguo de la
historia de los pueblos y en la del derecho, se revela de un
lado, comc exigencia de la naturaleza espiritual y corpdrsa
del hoabre, coapuesto sustancial de cuerpo y alma, y de otro,
coao exigencia de su condicidn racional, en funcido del tin y

del destino que como tal le coapeten.

"En  nuestro sistesa juridico se sustenta un
criterio perfectasente humano. iniciado a partir de la ley de
Relaciones Familiares de 9 de abril de 1917, de que: ‘la
familia ostd fundada en el parentesco por consanguinidad y
especialaente en las relaciones que arigina la filiacidn
tanto legitisa como natural. Por tanto el matriacnio deja de
ser el supuesto juridico npecesario para regular las
relaciones juridicas de paternidad, ya que tantoc los hijos
naturales coac los legitisos resultan equiparados a efecto de
reconocerles en el oidigo vigente los mismos derechos y
someterlos a la ﬁotestad de sus progenitores®. (90)

(90) - ROJINA VILIEGAS, RAFAEL: COMPENDIO DE DERECHO CIVIL:
TOMO 1. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 19806. PAG. 275
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En nuestro derecho, el matrimonio se presesta como
una manifestacidn lihre de voluntades entre homabre y aujer
que se unen para coastituir un estado persanente de vida y

perpetuar la especie.

Aunque el matrisonio es un contratoc que se basa en
la woluntad de las partes, no es suficiente teser la
capacidad para la celehracidn de otros tipos de contratos, es
decir, no basta unicasentes contar con la capacidad ordinaria
para coatratar, sino que es necesario que las personas que
van a contraer satrisonic llesen adeasds ciertos requisitos
que la ley establece, considerando lo trascendeantal de este
acto ya que se trata de la formacidn de la familia base de la
sociedad, asi como la perpetuacion de la especie comoc género
husanc, con miras de buscar su perfeccionasiento en todos los

ordenes de la vida.

3.3.2.~ EL CONCUBINATO.

“‘la ignorancia de las leyes. no excluye su
cusplismiento. Un hombre casado no puede tener concubinas. las

relaciones teaporales entre un hoabre y una mujer no producen

101



consecuencias juridicas, excepto que el presunto padre
reconozca a sus hljos porque en este caso, tendrdn derecho a
llevar su apellido, a ser alisentados por €l y a una porcidm
bhereditaria, de acuerdo con lo establecido en el cddigo civil
vigente, el cual al respecto, dispone que el hijo reconocido
par o] padre, por la sadre o por ambos tiene derecho a llevar
el apellido del que lo reconoce, a ser alimentado por éste, a
percibir la porcidn hereditaria y los alimentos que fija la
ley®. (91)

En nuestra sociedad, los conceptos relativos a
unidn libre, oconcubinato, asasiato y en geperal los
caliticativos dados a las unicnes de hecho, se manejan coao
sinéninos; lo cual es desconocer la ley y las instituciones
del derecho familiar. la realidad es la ausencia de
regulacidn protectora de las tfamilias originadas en el

concubinato.

"En Roma., el concubinato era unién del hombre y de
la sujer libres. que no estdn casados. y sin eabargo viven

(91).- GUITRON FUENTEVILLA, JULIAN: (QUE ES EL DERECHO
FAMILIAR?; PROMOCIONES JURIDICAS Y CUOLTURALES, S.C., PAG. 80
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como si lo estuvieran. En Espafia, dencainaba al
concubinato barragania y era la unicn sexual entre un hoabre
y una mujer scltera bajo las condiciones de persanencia y de
fidelidad mutua, era un impedimento dirimente para el

matrimonio’. (92)

"En  Mémico, los indigenas podian tener las
concubinas que quisieran, si estas eran libres de matrismonio.
En la época colonial, se recanocia como legal el matrisonio
celebrado coasensualasente por los indiocs. El oddigo civil
Francés de 1804, llamado cidigo Napoledn y el ciodigo Espafiol
de 1851, ignoraron las consecuencias del concubinato, sin
regularlo. En el derecho sexicano. los cddigos civiles para
el Distrito y Territorios de la Baja California de 1870 y
1664, no reglasentaron el caocubinato., ai sus efectos
respecto a los hijos y los bienes. La ley sobre Relaciomes
Faniliares de 1917, tampoco legislé sobre el concubinato y

sus efectos®.(93)

(92).- IDEN. PAG. B1
(93) .- IDEX. PAG. 82
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El cddigo civil para el Distrito Federal, en vigor.
po contiene un capitulo especifico acerca del coancubinato,
refiriéndose solamente al derecho de la concubina para
heredar en sucesidn legitima y la hipotesis de alisentos. El
capitulo relativo a la sucesidn, regula las siguientes
situacianes, para deducir de ahi cuando hay concubinato; la
mujer con quien el autor de la herencia vivid como si fuera
su nmarido durante los <cinco afios que precedieron
inssdiatasente a su auerte o caon la que tuvo hijos, sieapre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
cancubinato, tienen derecho a heredar.

El Cddigo Civil para el Estado de Veracruz, taapoco
regula especificasente el concubinato, solo se menciona el
derecho de la concubina a heredar en sucesion, seflalando para
el efecto el ‘articulo 1568 del referido Cddigo: las personas
que bayan convivido bajo up mismo techo, como marido y aujex
durante los tres afios que precedieron inasdiatasente a la
auerte, o un ti;npo menor si1 han tenido hijos sieapre que
aabos  persanecido libres de matrimonio durante el
concubinato, tienen mautuo y reciproco derecho a hersdarse.
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"Ratael Rojina Villegas, hace naencién a la
monogratia Matrimonio animaloc, de Eduardo le Riverend
Hrusone, donde estudia determinadas condicicnes que debe
llenar el concubinato para que sea tosado en cuenta por el
derecho, las cuales podeaos resusir en los siguientes

térainos:

a) Un elemento do hecho consistente en la posesidn de estado
de los concubinos para tener el nosen, el tractatus y la fama
de casados, es decir, vivir comso marido y mujer iaitando la
unidn satrimonial;

b) Una condicidn de teaporalidad que puede ser entendida
implicando continuidad. regularidad o duraciéa en las
relaciones sexuales, o bien, frecuencia, persapencia o habito
en las aismas;

c) Una condicidn de publicidad:

d) Una condicida de fidelidad;

e) Una condicidn de singularidad; esta condicidn consiste en
la existencia de una sola concubina.

t) Un elemento de capacidad; este eleaento consiste en exigir
a los concubinos la misma capacidad que se requisre para

contraer satrimonio, principalaente el de que sean célibes, o
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sea, que no exista el impedimento de un vinculo anterior
g) Elemento moral: este ultimo requisito es el que tiene
desde luego mayor valor para que el derecho pueda tomar en

cuenta al concubipato®. (94)

Ahara bien., entre concubinato y matrimonio, solo
existe una diferencia forsal, consistente en que em el
matrimonio la voluntad se ha manifestado ante el oficial del
registro civil y se bha firsado un acta, es decir, es una
cusstién siaplemente de forsalidad, pero que o8 una
forsalidad sacramental., En la unién de hecho, la voluntad se
ba manifestado dia a dia, con esta ventaja sobre el
matriaonio; que siando al principio unidn que en cualquier
somento puede destruirse o disolverse, ha logrado peraansncia
y estabilidad, es decir bay sinceridad. hay espontaneidad en
la uniédn. Y 51 esa unidn tiene socialmente la importancia de
ser base de una familia, si ha habido hijos, si la concubipa
se santiene en una conducta igual a la de esposa, no veaos la
razén por la cuall no venga la ley en auxilio de ella, a

reconocer determinados derechos.
(94) .~ ROJINAM VILIEGAS, RAFAEL; OB. CIT. PAG. 340
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Dada la trascendencia del concubinato respecto a
los hijos. los bienes y las partes, seria conveniente
legislar en esta materia, con objeto de proteger a los
menores y dar a la concubina los derechos y obligaciones que

pertenecen al estado de esposa.

En ol concubinato existe una voluntad persanente de
hacer vida en comin, hay respeto, fidelidad y, todos los
deberes del matrimonio. Es por ello, que en bien de 1la
sociedad y el estado, es urgeante regular debidamente las
uniones mencionadas, pues seria ademds de una solucién a
dicho problesa, terminar con el machisso, puesto que existe
ya una familia forsada y el legislador no puede persanecer

indiferente ante este hecho.

3.3.3.- EL DIVORCIO

El divarcio disuelve el vinculo del matrimonio y

deja a los cAnyuges en aptitud de contraer otro.
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El probleama que al parecer no reviste isportancia
de ninguna especie. la tiene en forma extraordinaria por lo
que hace particularsente en cuanto Trespecta a las

consecuencias de 1os canyuges.

El divorcio, tal como se concibe en la actualidad.
viene a concluir con un hogar. Dos personas que se han hecho
autuasente desdichadas, van a sequir tratando de hacer
taabién infelioes a otras, en una cadena qQue no texrmina
nunca. porque el divarcio no tiene limitacién algusa. Y wivir
en un hogar truocado marca a los hijos. quiérase o no, para
toda la vida. Y esso que se habla de divarcios realizados en

lo que podria llasarsze las aejores condiciocaes.

En verdad es preocupante el caso en que los niios
se ven sezclados directaseste en la separacidn de sus padres,
incitados a tosar partido, utilizados como asdio de presidn
o, sencillasante, eoducados en un clisa de disputas. los
padres en oontiicto tratan de granjearse a sus hijos par
nedio de regalos. Tratan de coaprar su afecto desde que ellos
tienen bien temprana edad. Traumatizado se ve el pifio que se

creia amado y descubre que contaba mauy poco para sus padres,
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puesto que estos ponen sus condiciones personales por eaciasa
de su propia felicidad. Es la consecuencia directa de un
sentiniento de inseguridad., con la angustia del presente, a
la que se suma la angustia del porvenir. En muchas ocasiones
no llevan en mente los jévenes que han de estudiar con todo
cuidado las asignaturas necesarias para ser busnos padres de

familia, buenas madres de familia.

Para cambiar los rumbos de la educacién y para
hacer que la escuela eduque de verdad, hay que sspezar por
educar a los educadares; ellos son la clave del éxitoc o del

fracaso.

la institucidn del divorcio, mientras se concilie y
sea consecuencia legitisa de la indole contractual del
matrimonio, no coatradice para nada al oficio de funcidm e
institucién social que éste represeata;  libre unida
contractual em cuanto & su origen, el aatrimonio no debe
subsistir a toda costa por obligacidn forzosa de la ley
cuando faltan los motivos que determinaron seaejante unidm,
la voluntad de los esposos. Esto tiene lugar cudndo el

delito, la infidelidad, vicios profundos e incurables, vieanen
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a roaper la solidaridad del vinculo conyugal, abriendo un
abisao entre los casados, que hace absolutamente intolerable

la vida marital e irreconciliables los anisos. (95)

El Cddigo Civil Vigente, para el Distrito Federal,
enusera dieciocho fracciooes que contienen 42 causales para
divarciarse de acuerdo con la ley., sea por autuo
consentisiento, en sus especies., adainistrativo o judicial y

el necesario.

la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon ha establecido que las causales de diwvarcio
tienen cada una carécter autdnoao, sin poder iovolucrarse

upas en otras., ni ampliarse por analogia o aayoria de razéo.

la ‘fraccidn 1 del articulo 267 del Cdédigo Ciwvil
para el Distrito Federal dice: "Son causas de divarcio: I)El
adulterio debidasente cosprobado de uno de los cdmyuges®.

Esta es una solo causal y la jurisprudencia ha sefialado que

(95).- DE IBARROLA. ANTONIO; OB.CIT.; PAG. 286
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como la prusba directa es comsunaente imposible, debe
adeitirse la indirecta para demostrar la infidelidad del
cényuge culpable.

la fraccidn 11 sefiala: “El hecho de que la sujer dé
a luz durante el aatriscnio, un hijo coocebido antes de
celebrado este coantrato, y que judicialmente sea declarado
ilegitimo®. Esta es también una causal.

la fraccién 111 expresa: °‘la propuesta del marido
para prostituir a su sujer, no so6lo cuando el aiamo marido la
haya hecho directasente, sino cuando se pruebe que bha
recibido dinero o© cualquiera reauneracién con el objeto
expreso de peraitir que otro tenga relaciones carnales con su
sujer". En esta fraccida hay dos causales: la prisera, que
es ls propuesta de prostituciém a la mujer de mapera directa,
y la segunda, por haber recibido dinero o cualquiera
reauneracidn, para tener relaciones sexuales de otro, con su
esposa.

En la fraccion 1V se dice: "La incitacidn a la
violencia hecha por un ocényuge al otro para coseter algun
delito, aunque no sea de incontinencia carnal'. En esta

hipdtesis, se encuentran dos causales: la prisera al cbligar



al otro conyuge a cometer cualquier delito, y la segunda,
para realizar un ilicito sexual.

la fraccién V encierra varias causales, al
expresar: ‘los actos inmarales ejecutados por el marido o par
la mujer con el tin de corromper a los hijos, asi como la
tolerancia en su carrupcidn®. la prisera es que sean el padre
0 la sadre los corruptores directos de sus hijos, y la
segunda, peraitir que un tercero los corrompa.

la VI causal dice: "Padecer sifilis, tuberculosis o
cualquiera otra enfersedad crdnica o incurable que sea
adeads, contagiosa o hareditaria, y la iapotencia incurable
que sobrevenga después de celebrado el matrimonio®. L a
primsera raztn es padecer sifilis. la segunda es tuberculosis.
Una tercera causa es la aparicidn de cualquier enferssdad
crénica, etc., y la cuarta causa es la impotencia incurable,
que aparezca despuds de celebrado el matrimcanio.

En la fraccidn VIl se consagra una sola causal:
‘Padecer enajenacidén mental incurable®.

la !n;::cidn V111, dispone: °la separacién de la
casa conyugal par ads de seis meses sin causa justificada®,
taabién es una sola causal.

la fraccién 11 apunta: La separacién del hogar

conyugal originada por una causa que sea bastante para pedir
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el divorcio, =i se prolonga por ads de un afo sin que el
conyuge que se separo entable la desanda de divorcio®. Esta
fraccidn consagra tasbién una causal.

la fraccian X contiene dos motivos de divarcio. °La
declaracidn de ausencia legalmente hecha, o la presuncidn de
muerte, en los casos de excepcidn en que DO S8 pecesita para
que se haga ésta que proceda la declaracidn de ausencia®.
Una, cuando se hace la declaracidn de ausencia legal y la
otra, al declararse presuntivasente la auerte de una persona.

la fraccida Il del articulo cosentado, cita tres
causales - al disponer: ‘la sevicia, las amenazas o las
injurias graves de un cdnyuge para el otro’. la sevicia es la
crueldad excesiva que hace imposible la vida en comin. las
anenazas derivan de simples altercados que pueden sar
tolerados. lLas injurias graves, consisten en expresar actos o
conductas que impligquen vejacidn, menoscabo y ultraje. que
hagan imposible la vida en coalin de los cdnyuges.

la fraccidn 111 seffala: "la negativa injustificada
de los cdnyuges a cumplir las obligaciones sefialadas en el
articulo 164 y el iocusplimiento. sin causa justa de la
sentencia ejecutoriada por alguno de los céayuge en el caso

del articulo 168". En este caso se involucran cinco causales:
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la prisera, a la negativa de contribuir sconOaicasente al
hogar; la segunda, a no coatribuir a la obligacida
alimentaria entre asbos cényuges; la tercera, en no aliaemtar
a los hijos. la cuarta, en la negativa de educar a los hijos:
y la guinta causa, relativa al incuaplimiento de la sentencia
relativa al aanejo del hogar, educacidn., formacién de los
hijos y adainistracidn de los bienes de éstos.

En cuanto la fraccidn X111, encontramos una sola
causal: “"la acusacidn calumniosa hecha por un cdnyuge coatra
sl otro, par delito que aerezca pena aayor de dos afios de
prisian”.

la fraccidn X1V, relativa a baber cometido uno de
los cdioyuges un delito que no sea politico, pero que sea
infamante, par el cual tenga qgue sufrir una pena de prision
nayor de dos afios®. Consagra una sola causal.

la fraccidn XV, dispone: "los habitos de juego o de
eabriaguez o0 el uso indebido y persistente de drogas
enervantes, cuando asenazan causar la ruina de la familia, o
copstituyen un t;mtinuo aotivo de desavenencia conyugal®.
Esta fraccidén contiene tres causales de divorcio: la priaera,
relativa al hdbito de juesgo; la segunda, a la eabriaguez: y

la tercera, al uso de drogas enervantes.
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En cuanto a la fraccién XV1, que seflala: ‘"Comster
un coényuge contra la persona o los bienes del otro un acto
que seria punible si se tratara de personas extrafias. sieapre
qgue tal acto tenga sefialada en la ley una pena qus pase de un
afio de prision®, se consagran dos razooes para pedir el
divarcio: la primera, comster un acto que seria punible,
contra la persona del otro cdnyuge: y la segunda, el misao
acto, coatra los bienes del cdoyuge.

La ultima fraccion del articulo 267 del Cédigo que

se menciona, sefiala: "El autuo consentimiemto®.

Otras causales, consagradas en la ley, se dan
cuando un cdanyuge no justifica aspliasente la causal que
habia invocado para que se decretara el divorcio; la segunda
es haber pedido la nulidad del aatriaonmio por causa o
justificada plenamente y, la tercera, consiste en que la
causal haya resultado insuficiente.

Por ultimo el articulo 272 del citado Cddigo,

peraite el divaorcio adainistrativo por mutuo consentimiento.

Aparenteaente, cumplir con abligacicnes y derechos

en el matrimonio es una siapleza: eapero, la realidad ha

demostrado que los =mas graves conflictos familiares se
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inician con bpisiedades, que en un msomsento dado no soo
soportables por alguno de los céayuges y  terminan en
tragedias o en graves probleaas, que pudieron haberse
detenido s1 los mismos hubieran reflexicomado. o cuando menocs,
se hubiera hablado acerca de eso que fue pequeSio’'y que por
ser cotidiano, se comvirtié em algo grave y trascendents.
Cumplir con las obligaciones y derechos derivados del
satrisonio, guardandose el respeto y las consideraciocnes
debidaz, evitaré divarcios presaturos y, soboe todo, que
seres inocentes (los hijos) reciban el iapacto mds grave de

upa disolucidén matrimonial.
3.3.4.- FILIACION Y ADOPCION.

la filiacién es la relacién que existe emtre los
hijos respecto al padre o la madre, vista esta relacidm desde
el punto de vista de los descendientes, es decir, de los
hijos, pues esta aisma relacién desde el punto de vista del
padre o de la madre, recibe el poabre de paternidad o

saternidad respectivasente.
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*la tiliacidn consanguinea estd fundada en el hecho
bioldgico de la procreacion. del cual se deriva un conjunto
de relaciones juridicas. En los casos en que no es posible
probar de una manera directa la procedencia bioldgica euntre
dos personas, la filiacién se funda en una presuncién
juridica de paternidad®. (96)

la tiliacidn es el punto de partida del parentesco,
base del grupo familiar; en cuanto a la filiacién materna, el
parto peraite conocer con certeza la relacién biolédgica emtre
la madre y el hijo que ha dado a luz; la tiliacidn paterna
solo puede ser conocida a través de presunciones. Una vez que
ba quedado probada la saternidad, un conjunto de
circunstancias de tiempc y lugar npos peraite inferir
razanableaente que vardn ha engendrado a aquella persona cuya

tfiliacién se trata de establecer.

En sentido gramatical paternidad significa calidad
de padre, como msaternidad significa calidad de aadre; la
filiacién en su aplicacidn al derecho civil equivale a la

(96).~ SOTO ALVAREZ, CLEMENTE; OB. CIT. PAG. 115
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prooedencia de los hijos respecto a sus padres; es una
relacion de origen, qQue persite sefialar una ascendencia

precisa a la persona fisica.

la filiacién os la fuente primordial de la familia,
la cual es el parentesco mds cercanc y mds importante: el que
axiste entre los padsres y los bijos y que por su particular
relevancia tasa el noahre de filiacida.
Asi pues, la tiliacién deriva o viene de una relacidn de
descendencia o de woluntad de una persona que adquiere
derechos y obligaciones al igual que un padre o de una aadre
o de aabos, en el caso de la adopcidn.

De lo anterior resusinos que la relacidén de
descendencia se puede ariginar por el matriacnio o de una
sanera extramatrinonial; en estos casos la filiacidn es
legitina y natural respectivasmente. En el caso de la adopcidnm
se reconoce la filiacidm adoptiva; lo cual nos dice que esta

se clasifica en legitima, patural y civil.

*la filiacidn legitima es la relacidn que existe
desde el punto de vista de los hijos respecto a los padres y
que se pusde coaprobar sediaote el acta de matrimcnio de sus
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padres y el acta de naciamiento de hijo. los hijos nacidos de
matrimonio celebrado ante el juez u oficial del registro

civil reciben el noabre de hijos legitimos®. (97)

*la tiliacidn natural existe cuandc el padre y
madre no han contraido matrimonio ante el juez u ofticial del
registro civil, en este caso son hijos naturales y tienen los
misaos derechos que hijos legitimos. Mas pueden legitimarse
si sus padres contraen satrisonio civil posteriorsente y
reconocen a los hijos como suyos. debiendo forasularse el acta
de matrimonio correspondiente, asi coamo la de reconociamiento
de hijos, documentos que quedardn asentados en el registro

civil®. (98)

La filiacién civil es la que resulta de la adopcidm
y existe desde sl punto de vista del adoptado con respecto al
adoptante. Tal es el caso de los hijos adoptivos que da lugar
al parentesco civil.

(97).- RAMIREZ VALENZUELA, ALEJANDRO; ELEMENTOS DE DERECHO
CIVIL; EDITORIAL LINUSA. PAG. 99
(98) .- IDEM.. PAG. 100
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Ratael de Pina define la adopcidn diciendo que: ‘es
un acto juridico que crea, entre el adoptante y el adoptado.
un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones
analogas a las que resultan de la paternidad y filiacidn

legitima®. (99)

Por adopcidn, dice el doctar Galindo
Garfias... “una persuona mayor de 25 afos por propia
declaracidn de woluntad y previa aprobacidn judicial, cres un
vinculo de filiacién.  coo un memor de edad o up
incapacitado.” (100)

la adopcién crea una relacién de paternidad
respecto a un extrafio, donde la naturaleza no lo ha
establecido, en nuestro derecho goza de auy limitados
efectos, porque el vwinculo juridico queda establecido
esclusivasente entre el adoptante y el adoptado,
manaﬁimdo este ultino, extrafo a la familia del
adoptante. )

(33) .~ DE PINA, RAFAEL: DICCIONARIO DE DERECHO. DECIMOPRIMERA
EDICION, EDITORIAL PORRUA; MEXICO, 1981; PAG §9
(100) IDEX.
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A pesar de decirse que la adopcidn es una ficcidn,
es generosa ya que peramite que algunos seres encuentren
proteccién adecuada en el seno de un hogar hoaesto, 31 se
realiza con un dnimo de proteccidn efectiva y con las debidas
garantias legales. Socialmente esta institucidn es util,
aparte de esto, la adopcién se presenta como un consuelo para
los nmatrimonios que no bhan tenido descendencia o que
habiéndola alcanzado, la perdieron. la paternidad frustrada
halla en la adopcién una formula husana para satisfacer
sentinientos que aerecen respeto y coaprensién y que al amisao

tiespo beneficia en grado sumo al adoptado.

De acuerdo con nuestro derecho, el acto juridico
que da lugar a la adopcidn es un acto del poder del estado,
ya que el wvinculo juridico que se establece eatre el
adoptante y el adoptado nace de la autorizacide judicial, la
que se otorga llenando deterainados requisitos que la ley
sefiala y ante un juez siendo requisito esencial previo la
voluntad del adoptante por una parte y parlla otra el
consentiniento de los representante del adoptado para la
creacidn de ese parentesco civil. Se conjugan pues dos

eleaentos, por una parte el interés de los particulares por
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la otra el del estado. El acto juridico de la adopcion
es un acto solenneAplurilatcral. constitutivo de la filiacidmn
y de la patria potestad. es una institucidm protectora de
los menores e incapacitados. las personas sujetas a la
adopcidn  como adoptadas npo pierden los dexechos y
abligaciones que resultan del parentesco de consanguinidad,
excepto la patria potestad que sera transferida al padre
adoptivo.

3.3.5.~ EL PARENTESCO.

"Se llama parentesco al lazo existente entre
persoanas que proceden una de otra o tienen un autor cosin o
el establecido par la ley civil; o dicho de otro modo el lazo
persanent® que existe entre dos o mds perscnas por razén de
tener una misma sangre, o de un acto qQue imita al del
engendraniento y cuya siailitud con este se halla recooocido

por la ley®. (101)
(101) - DE IBARROLA., ANTOKIO; OB. CIT. PAG. 107
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Edgard Raqueiro Rojas y Rosalia Buenrostro Baez,
en su lihro Derecho de Familia y Sucesiones, pos dan el
concepto de parentesco. diciendo que. “el parentesco es un
estado juridico, ya que implica una relacidn juridica general
persanente y ahstracta, generadaora de derechos y obligaciomes
tanto entre los mieabros de la relacién como en lo que se
refiere a terceros (parientes consanguineos y politicos), que
se conoce como estado civil y familiar, y se identifica como
atributo de la personalidad. Como tal representa sieapre una
alternativa en relacidn con los miembros del grupo: se es o

no pariente respecto de una deterainada familia®. (102)

El parentesco es la relacids juridica peraanente.
gepneral y abstracta que nace del naatrimcnio y de la
filiacién, asi como de la adopcién. Se babla de relacida
juridica persanente porque se requiers de un hecho juridico
especifico para aodificarlas; se dice que la relacidn
juridica es abstracta porque no se extingue par un sdlo
cusplimiento y ademds son genmrales en cuanto que afecta a
quienes no fueron partes del acto que creo la relacidn.
(102) .- BAQUEIRO ROJAS, EDGARD; BUENROSTRO BAEZ, ROSALIA:
DERECRO DE FAMILIA Y SUCESIONES; COLECCIONES; COLECCION

TEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS, HARLA.S.A. DE C.V.; 1994:
PAG. 17
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Nuestra ley civil reconoce tres tipos o clases de
parentesco que son., de consanguinidad, afinidad y civil; el
parentesco de consanguinidad es el que existe estre personas
que descienden de un mismo tronco o progenitor; el parentesco
de atinidad es el que se contrae con el matriacnio, enotre el
vardn y los parientes de la mujer, y entre la aujer y los
parientes del vardn: el parentesco civil es el que nace de la
adopcidn, y solo existe entre ol adoptante y el
adoptado. (103)

‘En nuestro sistesa de derecho. se establecen los
siguientes principios para el cdsputo de los grados de
parentesco:

a) La linea recta es ascendente o descendents; ascendente es
la que liga a una perscoa con su progenitor o tronco de que
procede; descendente es la que liga al progenitor con los que
de él proceden. la aisaa linea es pues, ascendente o
descendente, segun el punto de partida y la relacidn a que se
atiende. .

b) En la linea recta los grados se cuentan por el nisero de
geperaciones, O por el de las personas, excluyendo al
progenitar.

(103) .- OB.CIT.; DE IBARROLA, ANTONIO: PAG. 109
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c) En la linea transversal los grados se cuentan por el
nimero de generaciones, subiendo por una de las lineas y
descendiendo por la otra; o por el nuaero de personas que hay
de uno a otro de los extremos que se consideran excluyendo

la del progenitor o tronco comun®.(104)

los efectos del parentesco son bien numerosos y de
naturaleza diversa; otarga derechos, crea obligaciones,
entrafia incapacidades.
a) DERECHOS.
Tienen derecho los parientes vivos, en deterainados casos, de
aduefiarse de los bienes del que haya auerto. Diversos
derechos son concedidos por la ley a los padres sobre la
persond y los bienes de sus hijos en virtud de la patria
potestad; también tienen los padres, cuando se bhayan
necesitados derecho a obtener alinentos.
b) OBLIGACIONES.
Los padres tienen la obligacién de educar a sus
hijos déndoles alimentos, impartiéndoles wvigilancia y
educacidn, y elevdndolos también mediante la instruccidn.

(104) .- IDEM.; PAG 11§
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Existe por parte de los descendientes un deber de respeto y
veneracién para con sus ascendientes. tisnen los padres la
abligacidn de proporcionar alimentos a sus hijos en términocs
de ley. Tienen los parientes la obligacion de alisentar a
otros ads necesitados, y la de deseapefiar el cargo de tutor.
en su caso, de otro pariente durante su aenor edad o aientras
dure el estado de interdiccion.

¢) INCAPACIDADES.

la ads grave de todas es aquella que imposibilita a un
pariente a casarse con otro que lo es en un grado préxzisc.
los parientes de un notario estdn imposibilitados para
bheredar al testador por presunciom de influjo contrario a la
verdad e integridad del testamento. por la misaa razém lo
estan los parientes de alguno de los testigos. En numserosas
leyos se prohibe al funcionario actuar en negocios en los que
intervienen sus parientes, larga seria la enuseracién de

incapacidades conferidas por razén del parentesco.

Sin eabargo, los efectos del parentesco no se
producen en todo caso con la misaa energia. inte todo hay que
tener en cuenta. por lo que hace al misso, la proxiaidad de
grado; a aedida que el parentesco se aleja, el nusero de

ofectos disainuye.
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3.3.6.- 10S ALIMENTOS

los  alimentos (comida, habitaciéa, vestido,
asistencia en caso de enferasdad, educacidn primaria, oficio,
arte o profesidn honestos, tratdndose de senores) eantendidos
como una chligacién de quien en el Derecho Familiar se coloca
cono e! sujeto que debe prestarlos. se dan entre otras
bipétesis, en o] B»matrisonio, en o] parentesco, = la
separacidn conyugal judicial, en o] divorcio, e el
concubinato, también deben otorgarse los alimentos em los
casos de incapacidad, o cuando el que los dioc tiene necesidad

de recibirlos, y finalmente, en el caso de la adopcida.

los alimentos son fundamentales para el desarrollo
de la familia y de sus aieabros., son elementos sin los
cuales, dificilmsente los hijos., por ejeaplo., pueden llegar a
sexr personas de bien. la educacidn y la formacida de un bijo,
bipdtesis ésta que también se incluye en los alimemtos,
requiere la vigilancia efectiva y persanente del Derecho
Familiar, para que no se defraude al ser que méds los necesita

y que en un moaento dado por las argucias propias de la ley y
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su ilnterpretacicn, por la habilidad de un buen litigante,
por la ignarancia o mala fe de otro, o por la conveniencia de
abogados, coyotes litigantes, postulantes, pasantes y
eapleados de menar o de muy alto rango en el Poder Judicial,
cometen el fraude a la ley. burlando el intocable e
irrenunciable derecho de aliseantos a que tienen los senares o
quienes par ser incapaces de ejercer su voluntad se ponen en
sanos de técnicos juridicos, que en ocasiones cuantifican la
cantidad de los alisentos en dinero, y de ahi fijan el

parcentaje de sus honararios.

Si bien es cierto que la ley sefiala que quien tiene
la obligacién de dar alimentos debe garantizarlos otargando
uﬁa hipoteca, dando un objeto en prenda, pagando la prisa
correspondiente a una fianza O entregando un depdsito en
efectivo que zea bastante para cubrir los alimsentos, ésta es
letra asuerta en los Tribunales, principalaente por los
defectos de la ley. ya que se carece de una legislacido
adecuada, para ilpujir el fraude a la ley trayendo como
consecuencia que ni la fianza, ni la prenda, el depdsito o la
hipoteca., surtan los efectos que quiso el legislador, o sea
garaptizar que el aenor o el incapaz recibieran lo que tienen
dexecho.
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3.3.7.- LA PATRIA POTESTAD.

Viene ésta expresidn del latin patrius a um, lo
relativo al padre, y potestad, potextad.

El Licenciado Rafael de Pina, define la patria

potestad como el canjunto de facultades -que suponen
también deberes- conferidas a quienss las ejercen, ssan
padres, abuelos o adoptantes. segun los casos; destinadas a
la proteccidén de los aencres no emancipados en cuanto se

refiere a su perscna y bienes * (105)

Podriamos decir. que es en Roaa, realaente donde
existio la patria potestad, porque aun hoy existe una
instituciéon que conserva aquel noahre y que se refiere a
relaciones del padre con el hijo, no es en verdad potestad
alguna, sino un conjunto de obligaciopes asistidas de algunos
derechos que hacen posible el cuamplisiento de aquellas.
Podriamos definir lo que llamamos hoy patria potestad como
una sumisién del padre a las necesidades del hijo y de la

sociedad.

(105).- DE PINA, RAFAEL. OB. CIT. PAG. 383
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EL Licenciado Antonioc De Ibarrola, nos suestra como
eran de terribles en Roma los efectos de la patria potestad,
diciendonos que... ‘“durante mucho tieapo el pater familias
pudo matar, mutilar, arrojar de su casa a las personas alieni
iuris, como podia romper. destruir, abandonar laz cosas que
les pertepencian; podia venderlas y hasta el tiempo de
Cicerdn darlas en prenda; hasta Augusto, el hijo de familia
podia ser objeto de un robo; en la economia prisitiva se
confundian el poder de disponer de las personas y el darecho
real sobre las cosas, porque el uno y ol otro teaian un valor
pecuniario. Esta potestad, fuera cual fuera la odad de los
alieni ijuriz, no se extinguia Bds que por la muesrte o la
capitis deminutio que priva al pater-familias de su calidad
de sui iuris; pero mds adelante la conducta del pater—
fanilias fue sometida'a la apreciacién del cénsor y se
fueron imponiemdo a la autoridad de aquél restricciones cada

vez mds isportantes”. (106)

"la iuilia o domus, era ariginalaente el grupo de
personas y de cosas sobre las que un pater-familias ejexcia
un poder; manus desigoaba el poder scbre la sujer casada:

{106) .~ DE IBARROLA, ANTOMIO. OB. CIT. PAG. 41§
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patria potestad significod la que se ejercia solwe los
descendientes par linea de vardn; potestad dominica, el
dominio sohre los esclavos y dominium el que se ejercia sobre
las cosas. Pero no hay que deducir de la institucidn la
auseacia de todo efecto y de todo sentimiento moral en las
relaciones entre padres e hijos. Asi como a pesar de la
manus, era moralments elesvado el concepto del matrimonio ya
desde los tieapos mds remotos, la misas elevacidn moral
reguld la conducta del padre para con sus hijos. no cbstante
el poder absoluto que el derecho concedia al prissro. la
patria potestad se adquiera y adquiere por la procreacida,
por la legitimacidn y por la adopcidn®. (107)

Actualmente la patria potestad se establece en
hcnegicio del menor; es una facultad de la pareja, si viven
juntos © estdn casados. Si viven separados o no ss ponen
de acuerdo, serAd uno u otro atendiendo,a la resolucidn del
juez; ss limita a la menor edad del hijo y termina com la
emancipacidn por el matrimonio del menor: los bisnes que

obtienen los hijos por cualquier titulo, tanto los ganados

(107) .— IDEM. PAG. 16
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par su trabajo como los adquiridos por dones de la fortuna
(herencias. donaciones, loterias). les pertenecen en
propiedad. la patria potestad es irrenunciable; la ejercen
los padre y solo en ausencia de ellos pueden ejercerla los

abuelos.

Asi pues, la patria potestad comprende una serie de
derechos y de obligaciones correlativas para quien la
ejercita tales como la guarda y custodia de los aenores, la
facultad de educarlos y corregirlos, de representarlos en los
actos juridicos que sefiala la ley, de adainistrar sus bienss,
de proporcionarles alisentos, etc. Cuando en virtud de
resolucion judicial se priva a una persona de la patria
potestad ella pierde los derechos inherentes a la nimaa,
quedando subsisteates unicamente las obligaciones econdmicas
que le incusban: sin embargo debe advertirse que la autoridad
judicial osté facultada para, sin privar a los padres o
abuelos de la patria potestad que ejerzan, suprisirles o
restringirles elg‘uno o algunos de los derechos que la misaa
comprende, coso puede ser la privacién de la guarda y
custodia de los menores, de la facultad de decidir saobre
alguna cuestidn relativa a su educacidn, de la adainistracida

de sus bienes, etc.
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3.1.8. LA TUTELA

"la palabra TUTELA viene del latin tutela, que a su
vez deriva del verbo tueor que significa preservar, sostener,
defender o socorrer. En consecuencia, da una idea de
proteccién. Y en su mads amplia acepcidn quisre decir, el
mandatc que emexrge de la ley determinandc una potestad
juridica sobre la persona y bienes de gquienes, por diversas
razones, Se presuse hacen necesaria -en su beneficio- tal

proteccién®. (108)

Conceptualaente, la Tutela es una institucidan
juridica cuya funcidn esté& confiada a una perscna capaz para
el cuidado, proteccidn y representacito de los senores de
edad no sometidos a la patria potestad ni1 esancipados, y de

los mayores de edad incapaces de administrarse por si nismos.

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona
y bienes de los que no estando sujetos a patria potestad

tienen incapacidad natural o legal, o solamente la segunda,

(108) .~ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAK:
DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO; P-Z; EDITORIAL PORRUA, S.A.;
PAG. 3187. :
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para gobernarse por si misacs. la tutela pusde tasbién tener
par cbjeto la representacidn interina del incapaz en los

casos especiales gque sefale la ley® (109)

la tutela, podriasos decir que, es una funcidn
social que la ley impone a las personas aptas para proteger a
menores de edad y mayures incapaces, generalameunte no sujetos
a patria potestad, en la realizacidn de los actos de su vida
juridica.

El Cd&digo Civil vigente divide la Tutela en:
Testanmentaria, Logitima y Dativa.

Tutela Testanentaria, es aquella que se designa en
el testamento que deja la persona que esta ejerciendo la
patria potestad, y consiste en sefialar en el nisao testaseanto
a la persona que el testador desea que ejerza la tutela sobre
sus descendientes. Este tipo de tutela es preferente sobre
cualquier otra clase de la aisaa, pues es la expresién de la
voluntad del que esta ejerciendo la patria potestad sohre sus
hijos senores, o solm: algun descendiente que se sncuentre en

(109) .- ART. 448. TITULO NOVENO. CAPITULO I. DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL; COLECCION PORKUA: 61a EDICION.
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estado de interdiccidn para sefialar antes de su muerte, a la
persona que como tutor debera encargarse de la custodia y

proteccion de sus hijos cuando sohrevenga su auerte.

Tutela legitima, es la que se ejerce cuando no haya
quien ejerza la patria potestad ni la tutela testamentaria, y
la deseapefian los parientes mds prozisos a los menores o
incapacitados, preferentesente los hermanos y deads parientes

en linea colateral.

Tutela Dativa, es aguella que se deseapefia cuando
ho existe tutela testamentaria o legitisa, por no bhaberse
sefialado en el testamento a la persopna que baria las veces de
tutor, ¥y en sequndo caso, por 1o haber persona a quien,
conforae a la ley, le corresponda deseapefiar la tutela
legitina. También existird cuando el tutor testamentario esté
incapacitado teaporalsente para el ejercicio de su cargo y no
haya ningun pariemte que ejerza la tutela legitima. El tutar,
es el encargadc de deseapefar la tutela, pero con
interveacién del curador, del juez y del consejo local de

tutelas.
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En npuestro derecho. la Tutela termina cuando
concluye la incapacidad, al llegar a la nmayoria de edad o
cuando el menor se esancipa en virtud de contraer matrimonio.
Taabién es causa cesacidn de la tutela la adopcidn del.lennr
o el reconocimiento hecho por sus padres, quedando entonces
sujeto a la patria potestad.

3.3.9.- EL PATRIMNONIO DE FAMILIA

El patrimonio fasiliar tiene caracteristicas
especiales. Sirve para el sosteniniento de una familia. no
incluye articulos suntuarios, no puede ser eabargado por
persopa alguna, tamspoco puede venderse o enajenarse; la ley
persigue que el patrimonio familiar proteja a quienes tiemen

nocesidad de esa situacido.

En la actualided el patrisonio familiar cosaprende
la casa-babitacién, cuyo valar no exceda de la cantidad que
resulte de nulti;;hm el factor 3650 por el salario ainimo
diario geperal vigente el la regién donde se vaya a

constituir.
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Para constituir el patrimonio familiar se requiere
de declaracion judicial, a fin de que esta sea inscrita en
registro publico de la propiedad y surta etecto ante
terceros; para ello., deben probarse ante el juez:

1. la existencia de la familia;

2. la propiedad de los bienes;

J. El valor de los bienes deatro del limite psraitido;

4. La capacidad del constituyente para disponsr de sus bienes

El patrimonio familiar una vez oonstituido no puede
ser vendido por quien es su titular, adesds de que debe
nanifestarlo por escritc al juez de su doasicilio. La
Copstitucidn protege el patrimonio familiar y asi en el
articulo 27 seflala que ®1 aismo no dobe ser eabargado ni
enajenado por persona alguna. Los bienes que incluye son los
suebles que estén dentro de la casa-habitacién sieapre y
cuando po exceda del valor sefialado anteriorsente. la ley
sefiala que sélo puede constituirse un patrisonio en favor de
la faailia y que en ningin caso podré bhacerse en {raude. los
bienes deben estar ubicados en el domicilio y s0lo uno tendra
validez: teniendo derecho de habitar la casa del cduyuge del
que lo constituye y las personas a quienes tiene abligacida

de dar aliaentos.
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Debe quedar claro que la propiedad de los
bienes del patrimonio familiar sigue siendo del titular de
ellos y que en ningun caso pasa a poder de la fasmilia; éstos

sO0lo tienen derecho de disfrutar de escs bienes.

Cualquier contlicto que surja con relacidn al
patriaonio serd resuelto con la representacién de quien lo
copstituyd o0 por quien sea noahrado por la mayoria; en este

caso ¢l representante taabién tiene la adsinistracido de esos
bienes.

Para el caso de que el valor de los biesnes fuera
sencr al sefialado, podrd aspliarse el patriacnio hasta ese
aonto. sin eabargo, deberan sequirse las amismas forsalidades

que se hicieron para la copstitucidn original.

3.4.- INTERVENCION DEL ESTADO EN 1A ORGANIZACION
DE LA FANILIA.

la funcido del estado con relacién a la tamilia ha
variado aucho en las distintas épocas; en algunas de ellas ha

encarpado en la fasilia la idea del estado, o sea del poder
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supreso; en otras, aun estando separados la familia y el
estado, ha gqozado aquella de gran relieve y de amplia

libertad dentro de la organizacidn general de éste.

dntonio Cicu, en su libro El Derecho de la Familia
nos suestra que... ‘en el orden de las ideas hay freante a
trente, dos concepciones acerca de la relacidén de la familia
con el derecho. Unos defienden el principio de la autarquia
tamiliar, y consideran que debe huirse de toda intromisién
del estado en la vida de la familia y robustecer los vinculos
que de ella pacen, y ampliar la estera de sus atribucioaes.
Otros creen, por el contrario, que cada dia ha de ampliarse
ads la esfera de accidon del estado, ya que éste ha de venir a
realizar amuchas de las tfunciones antes encosendadas a la
tfamilia, y sobre todo, que la misidn mds alta, la del cuidado
de los hijos. no puede dejarse en absoluto ecucomendada a la
actuacién familiar, pues el estado tiene un interéds decisivo
en que sus ciudadanos futuros sean para el hoabres iutiles, y
no tiene garantia suficiente de que por la sola actuacidn de

sus familiares, puedan llegar a serlo®.(110)

(110) .- CICO, ANTONIO: EL DERECHO DE LA FAMILIA; TRADUCCION
DE SANTIAGO SENTIS MELENDO: EDITORIAL EDIAR, S.A.; BUENOS
AIRES. ARGENTINA 1947; PAG. 219
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En el oarden de las legislaciones positivas ha
ganado mucho terreno en estos ultimos tieapos la tendencia
intervencionista. la familia ha perdido mucha de su antigua
cobes1on y el estado que cada vez acentua e intensifica ads
su accidn sobre la sociedad y el derecho privado, no se
detiene ante los uabrales de la familia. Especialaente en la
esfera de las relaciones paterno-filiales se ha realizado ya
upa evolucidn auy honda. la patria potestad. concebida y
requlada en lo antiguo como un poder absoluto e ilimitado del
padre, se considera hoy como una funcidn establecida en
interés de los propios hijos y ligada allns exigencias
generales de la familia y de la sociedad. El estado tiene
sometida a su alta ipnspeccidn y tutela la educacién y los
intereses de los senores, y llega a privar del ejercicio de
su autoridad a aquellos padres que abusen de la aisma o no
estén en ° coodicicaes aorales de deseapefiarla

satisfactariasente.

la familia estd ordenada juridicamente al objeto
principal del manteniaiento, educacidén, instruccidn y

asistencia de sus aileabros incapaces © iapotentes para

proveerse por si.
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Este mismo aobjeto encontrasos perseguido por algunos
entes publicos; debemos por consiguiente, atrontar la familia
ads particularmente con éstos. Se cosprende biem que aquel
cometido, solo porgue esté persequidc por el estado, no eleva
sin mds a entes publicos, todos aquellos entes que se
proponen el mismo cometido. No es en absoluto, decisiva la
consideracidon de que se trate de fines no egoisticos: no bhay
razén para que igualmente el propésito de hacer el bien a
otro no pueda ser considerado como suticiente contenido de un
interés individual; la eticacia juridica de la domacidn no
fraudulenta frente a acreedores del donante es la prueba

aejor de ello.

Desde este punto de vista, por tanto el estado no
puede, mas que o permanecer indiferente o ver con favor que
la actividad privada se dirija a promover el bienestar de

particulares o masas de individuos.

Por consiguiente, y coso nos lo sefiala el lic.
Rojina Villegas, ‘el estado si debe tener intervencidm en la
organizacién juridica de la familia, por aultiples razones:
a) Porque de la solidaridad familiar depende en gran aedida
la solidaridad politica, de tal manera que peligraria la

41



existencia misma del estado si ocurriera la disolucidn de la
familia o eésta estuviese organizada de manera deficiente o
incoapleta par el derecho.

b) Porque el estado debe tutelar un conjunto de intereses de
arden publico que existen en ol senoc de la fasmilia.

c) Parque el estado debe intervenir a través de sus drganocs a
fin de que se celebren deteraminados actos juridicos del
derecho familiar. tales como el matrimonio, la adopcidn, el
recanocinaiento de hijos, etc., a efecto de dar autemticidad a
los citados actos que proteger los derechos de las partes
evitando hasta donde sea posible que puedan ocurrir después
problesas de nulidad.

d) Porque finalsente el estado debe controlar la actividad de
los que ejercen la patria potestad y la tutela, aediante la
intervencién del juez, para ispedir que se realicen actos
perjudicialess a los intexeses de los menares o

incapacitados®.(111)

(111) .- ROJINA viu.rms, RAFAEL; OB. CIT. PAG. 212
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De lo anterior podescs decir que en el dexrecho
noderno, el estado no puede persanecer ajeno a la solidaridad
familiar: y siendo asi tenemos una 1njerencia constante del
estado en las instituciones familiares, pues no existen
propiasente los actos juridicos basicos del derecho familiar,

si no interviene un funciopario publico.
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CAPITUODLO IV
ESPECIALIZACION DE LOS TRIBUNALES DE 10 FAMILIAR.

la creacidn de los tribunales de lo familiar, en
distintos estados de la republica, se ha debido en parte a la
gran deaanda social por el hecho del crecimiento deaogrifico,
sin eabargo., se siente no es el unico y principal becho que

ba llevado a especializar tribunales en materia familiar.

El punto primordial, por el cual, bha nacido la
preocupacion por la especializacién de Tribunales de lo
Familiar, es en virtud del gran nusero de controversias que
se presentan & diario y que en la mayuria de los cazos no son
atendidos en laz formas y térainos en que debiera, bhacieando
con ello un excesivo trémite burocradtico que en la mayoria de
las ocasionss hac.cn negatorio el respeto quﬁ se le debe dar a
los nieabros de upa tamilia, y no debiéndose pexder de vista
que la fasilia es la base fundasental de toda sociedad, y

siendo tan fundamental para un Estado, el cual sin ella no



subsistiria, nuestro derecho positivo le bha dado la
importancia que merece, proteqiéendola y defendiendo a sus
mieahros, =ciendo razdn suficiente para que se le trate en
forma especial y apartada de otros asuntos no trascendentales

para el seno familiar.

Par lo anterior, es que se han especializado
tribunales en nateria familiar en puestro pais, aus cuando
s6lo ha sido en algunos estados en donde estdn funciosando
de hecho; debeaos seguir la lucha en pro de la familia para
que se especialicen en todos y cada uno de los estados que

confaraan el territorioc sacional.

Es interesante obsarvar, que el dotar a la familia
de disposiciones que la protejan, ha reprosentado, tal vez
una de las batallas mds largas y drasdticas que el hoabre ha
liberado en contra de los usufructuarios del poder. Son pocas
en realidad las naciones que han alcanzado estadios
supericres en la proteccian juridica de la familia y en un
justo respeto a lo que disponen esas muestras d_al derecho,
par lo que en muchos paises en desarrollo, la familia es aun

victina del poder.
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En lo declarativo, el poder politico. en general no
cesa de alabar a la familia., de pedir su preservaciém como
una foraula para manteper el iaperio de la moral individual y
social; pearo en realidad, cuando las declaraciones deberian
ser llevadas a los textos constitucionales, las palabras no
se cristalizan en leyes: y. a ésta problesdtica, México no ha

logrado sustraerse.

Con el presente trabajo, se hace ver la importancia
y necesidad de los tribunales familiares. y a lo cual nuestro
Estado no debe quedar pasivo, debemos darle el realce,
isportancis y lugar que se aerece osa parte de nuesira
sociedad, la cual es su base y fundamento y que es la
tamilia. Por ello, se deben especializar tribunales
faniliares en la Legislacién Veracruzana de una sanera
correcta y debidamente configurados y sobre todo que esa
especializacién se ponga en préctica para bemeficio de las

familias veracruzanas.

4.1.- TRIBUNALES DE 10  FAMILIAR EN EL
DISTRITO  FEDERAL.

los Tribupales de lo Familiar em el Distrito
Foderal fueron creados en el afio 1971, siendo Presidente de
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la Repiblica el Llic. luis Echeverria Alvarez, amediante
decreto que reformd y adiciond la Ley Orgdnica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Cosun del Distrito y
Territorios Federales. El nombre de esta Ley fue reforsado
par el Articulo Quincuagésimo sagund6 del decreto que reforaa
diversas leyes para concordarlas con el decreto que reforad
el Articulo 43 y demds relativos de la Constitucide Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en ‘Diario
Oticial® de 23 de dicieabre de 1974. Dicha ley quedo con el
noabre de ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Coaun del Distrito Federal.

Dicha ley orgdnica, en su articulc primero dispoce:
"corresponde a los tribunales de justicia del fuero cosin del
Distrito Federal, deatro de los térainos que establece la
constitucion general de la republica, la facultad de aplicar
las leyes en asuntos civiles y penales del citado fuero; lo
aismo que en los asuntos del orden federal en los casos eo
que expresasente las leyes de esta materia les confieren
jurisdiccidn®. (112)

(112) - ART. 1o DE LA LEY ORGARICA DE LOS TRIBUNALES DE
JUSTICIA DEL FUERO COKUN DEL DISTRITO FEDERAL
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Y en su pumeral sequndo dispone. ‘la facultad a la

que se refiere el articulo asterior se ejerce:

1. Por los jueces de paz:

I1I. Por los jueces de lo Civil;

II1. Por los jueces de lo Familiar;

IV. Por los jusces del Arrendasiento Inmobiliario;

V.- Por los jueces de lo Cancursal;

V1. Por los Arbitros:

VII.- Por los jueces Penales;

VIII.- por los presidentes de debates:

IX.- por el jurado popular;

1.~ Por la Oficina Central de Consignacioaes;

II .- Por el Tribunal Superior de Justicia; y

II1.- Par los deads servidores publicos y auxiliares de la
adainistracién de justicia, en los términos que establezca
esta ley, los C(Ciodigos de procedisientos y  Leyes

relativas®. (113)

(113) .~ IDEX. : ART. 2t
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4 1.1 - COMPETENCIA., PROCEDINIENTO Y PODERES DEL
JUEZ DE 10 FAMILIAR EN EL DISTRITO FEDERAL.

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito Federal. em el Titulo Quinto,
Capitulo 11, Seccidn Segunda; y. el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en ®s] Titulo Deciacsexto,
Capitulo Unico. nos hablan respectivasente de los Juzgados de

lo Familiar y de las controversias de orden familiar.

la lsy Orgdnica de rwferencia, nos sefiala que para
ser juez de lo familiar se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos:
b) No tener mds de sesenta y cinco afios de edad no aenos de
treinta, »l dia de su designacion:
c) Ser abogado con titulo registrado por la dirsccidn general
de protesicnes:
d) Acreditar, cuando menos, cinco afios de préctica
profesional, que se contardn desde la techa de la upedicién
del titulo y someterse a examen de oposicidn forsulado par

los Magistrados de la sala a la que quedaria adscrito. Se
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preterira para el examen de oposicicn a quien hubiera cursado
los prograsas que a; efecto desar_mlle el Centro de Estudios
Judiciales y preste sus servicios en el Tribunal;

e) Gozar de buena reputacian; y

f) ‘)lo habar sido coodenado por delito que amerite pena
corporal de mds de un afio de prisidn: pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacidm, abuso de confianza u otro que
lastine seriasepte la buena fama en el cooncepto publico,

inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

De acuerdo a la misaa ley orgdnica, en su articulo
58, textualmente dice, "los jueces de lo familiar conocerdn:
1) De los pegocios de jurisdiccidn voluntaria, relacionados
con el derecho familiar;
I11) De los juicios comtenciosos relativos al matrimonio. a la
ilicitud o nulidad del amisao y al divarcio, incluyendo los
que se refieren al régiasn de bienss en matriaocnio; de los
que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en las
actas del rogistn; civil; de los que atecten al parentesco, a
los alimentos., a la paternidad y a la filiacidn legitiaa,
patural o adoptiva; de los Qque tengan por objeto cuesticoes
derivadas de la patria potestad, estado de interdiccidn y
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tutela; y las cuestiones de ausencia y de presuncion de
auerte; de los que se refieran & cualquier cuestidn
relacionada con el patrisonio de familia, como su
constituciGa, estincion, afectacicn o disainucién en
cualquier forsa.

111) De los juicios sucesorios:

IV) De los asuntos judiciales concernientes a otras accicnes
relativas al estado civil, a la capacidad de las personas y
las derivadas del parentesco;

V) De las diligencias de consignacidn en todo lo relativo al
Derecho Familiar;

V1) De 1la diligencia de los exhortos, suplicatorias,
requisitorias y despachos, relacionados con el Dexecho
Familiar;

Vi11) De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en
sus derechos de personas a los senores e incapacitados: asi
coao en general, todas las cuestiones familiares que reclasen

la intervencidn judicial®.
los problemas inherentes a la familia se consideran

de orden piblico, y el juez de lo familiar estd facultado

para intervenir de oficio en los asuntos que atecten a la
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familia. especialsente tratandose de} mepores y de alimentos.
los jueces y tribunales estan obligados a suplir la
deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho
y. con la salvedad de las prahibicicnes legales relativas a
alimentos, el juez deberd exbortar a los interesados a lograr
un avenimiento, resolviesdo sus diferencias aediante
convenio, con lo que pueda evitarse la controversia o darse
por terainado el procediaiento.

Cuando se solicite la declaracién, preservacida o
constitucidn de un derecho o se alegue la violacidn del misao
o el desconocimiento de una obligacidn, tratdndose de
alisentos, de calificaciéa de inpedinentos de matriacnio o de
las diferencias que surjan entre nmarido y msujer sobre
adainistracién de bienes coamunes, educacidn de bijos,
oposicidn de maridos. padres y tutores y em general todas las
cucstiones fesiliares simileres que reclasen la intervencidn
judicial, no se requieren forsalidades especiales para acudir

ante el juez de lo familiar.

El articulo 943 del C&digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, advierte que. podra

acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o por
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comparecencia personal en los casos urgentes a que se refiere
el articulo 942, los cuales se acaban de enumerar, exponiendo

de maoera hreve y concisa los hechos de que se trate.

Con las copias respectivas de esa cosparencia y de
los documentos que en su caso se presenten se correrd
traslado a la parte demandada, la que deberd comparecer en la
missa forma destro del térsino de nuove dias. En tales
comparecencias las partes deberan ofrecer las pruebas
respectivas. Al ordenarse ese traslado, el juez deberad
seffalar dia y hora para la celebraciéom de la audiemcia

respectiva.

Tratandose de alimentos, ya sean provisionales o
los que se deban por contrato, por testasento o por
disposicitn de la ley, el juez fijard a peticido del
acreedor, sin audiencia del deudor, y asdiante la inforaacidm
que estime necesaria, una pensidn alimenticia provisional,

mientras se resuslve &8l juicio.
E)l aisao numeral 943, del citado Cédigo, dice que
serd optativo para las partes acudir asesaradas, y que los

asesures necesariamente deberdn ser licenciados en derecho,
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con cedula profesional. En caso de que una de las partes se
encuentre asesorada y la otra no, se solicitardan de insediato
los servicios de un defensor de oficio, el gque debera acudir.
desde luego, a enterarse del asunto, disfrutando de un
térsino que no podrda ezceder de tres dias para bacerlo, par

cuya razés se diferird la audiencia por un término igual.

En la audiencia las partes aportardn las pruebas
que asi procedan y que hayan ofrecido, sin mds liaitacidn que

po sean contrarias a la moral o estén prohibidas por la ley.

Lla audieacia se practicard con O sin asistencia de
las partes. El juez para resolver el probleaa que se plantee,
podrd cerciorarse personalaentes o con auxilio de trabajadores
sociales, de la veracidad de los hechos. Aquellos pressutaradn
el inforase correspondiente en la audiencia, y podrdn ser -
interrogados por el juez y por las partes. la valoracida de
esta prueba se hard conforae al articulo 402 de Cddigo en
consulta. En el }allo se expresardn en todo caso los aedios
de prueba en que se haya fundado el juez para dictarlo.
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la sentencia se pronunciara de sanera breve vy
concisa, en el mismo momento de la audiencia de ser asi

posible o dentro de los ocho dias siguieantes.

4.2.- TRIBUNALES DE 10 FANILIAR EN 1A
LEGISLACION VERACRUZANA.

En nuestro estado es necesaria una reforaa respecto
al punto en cuestién, ya que no pusde persanecer ajeno al
problesa de proteccidn a la familia y sus relaciopes. El
derecho de familia, como hemos expresado, os una institucidn
que atafie a todos los niveles, tanto aundial, nacional,
estatal y local. Pienso que en los estados de cada nacidn es
donde mads facil y mas trascendencia tendria el ir sodificando
el trato de la familia. Si bien veaos, en nuestro pais son
pocos los estados que han dado en verdad el realce e interés
que nmerece esta farma de organizacidén fundamemtal para la
sociedad en general que es la fasilia, pudiendo citar el
- Distrito Federal, el Estado de Hidalgo, el Estado de Chiapas.
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En nuestro Estado, como se dejo anctado al final
del Capitulo 11, del presente trabajo. se ha registrado un
aediano avance en relacién al derscho familiar, ya que, en
fecha 29 de Enero de 1992, se dio el decreto nus. 352 ( G.O.
pia. l4 de 1-11- 1992)., que refarad y adiciond la ley
Orgadnica del Poder Judicial y el Cidigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Veracruz, donde se hace alusién a

los juzgados de lo familiar.

Mis sin eabargo, cansidero que esto ha sido
unicasente un ainimo de lo que se debe hacer en pro de la
justicia familiar, parque como se dejo anotado, la ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, sdlo se
refiere a los juzgados familiares en los articulos 15
traccidn I1 y 111 en lo referente al conociziento de las
salas segunda y cuarta del T}ibunal Superior de Justicia, los
articulos 134 y 135, en lo refereate a las vacaciones de los
tribunales; asi gino, se adiciono el articulo 30 de la sisaa
ley en lo referente a los juzgados de primera instancia. En
el Ciédigo de Procedisientos Civiles, se reforsaron, el

articulo 207 fraccién V11 segqundo parrato, el articulo 218 y
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219 primer parrafo; asi mismo, se le hicieron adiciones a los
articulos 111 tercer parrato. 210 parrafos segundo, tercero y
cuarto y articulo 514 tercer parrafo.

Por lo anterior es que los Juzgados de lo Familiar
deben ser reglamentados de forma apartada y crearles un
capitulo especial. Cabe recalcar la situacién real de nuestro
Estado, en donde los Juzgados Familiares no ban sido
inplantados, a pesar de que nuestras leyes los menciooan

desde hace cinco afios.

Es necesario. por tanto, que nuestra entidad tome
mds partido en la lucha en pro de los derechos faailiares, es
par ello, que debe crearse un capitulo especial que bable de
los juzgados familiares, tanto en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, como en el Cddigo de Procedinientos Civiles. y
primordialaente crear de hecho los referidos tribunales
familiares, donde se deberdn ventilar todas las controversias
relacionadas con esta institucidn. Existiendo adeads, como
titulares de dichos tribunales perscnas debidamente
preparadas para el cargo de juez de lo familiar, credndose
para dicho fin cursos de especializacida impartidos por el
instituto de especializacidn del Poder Judicial.
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Io anterior expuesto, seria un avance positivo a
los logros por alcanzar en beneficio de la parte aas
isportante y fundamental del conglomerado busano en ouestro

estado, que es la familia.

4.3 .- REFORMAS Y ADICIONES A 1AS 1EYES DEL ESTADO
DE VERACRUZ CON MNOTIVO DE REGLANENTAR DEBIDAMENTE L10S
JUZGADOS DE 10 FAMILIAR.

Es indiscutible que los juzgados de lo familiar
constituyen una necesidad social y que es indispeasable su
existencia plena dentro de nuestra sociedad y las leyes que

DOS rigen.

Es pecesario por tanto, reformar la Constitucida
Politica del Estado, reformar y adiciooar un capitulo
especial a la ley Orgdnica del Poder Judicial, adicionar un
capitulo especial de los juzgados de lo familiar en el Cadigo
de Procedinientos Civiles, reformar y adicionar la Ley
Orgdnica del MNinisterio Piblico. con motivo de reglamentar

debidasente los juzgados de referencia.
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4.3.1. - REFORMAS A 1A CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE VERACRUZ.

Con 20tivo de reglamentar debidasent= los
tribunales familiares, es prisordial incluirlos en la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz: por esta razdm
se deben reforsar los articulos J6. 95 paArrato tercero, 97
parrafo tercero, 98 pérrafo prisexo y tercero, 99, 105
fraccian I, III, IV, 106, 123, 136 y 137 de la citada ley.

A ocontinuacién transcribo los articulos arriba
mencionados, resaltando las reformas que es necesario
chservar con ®l propdsito que queden  debidasente
reglasentados los Juzgados de lo Familiar en la Llegislacido

Veracruzana.

ARTICULO 36.- El ejercicio del Poder Judicial se
deposita: en un Tribunal Superior de Justicia, en los Jueces
de Primera Instancia, _EN 10C JUECES DE 10 FAMILIAR en los

Renores. Municipales y en los demds que la ley establezca.

ARTICDLO 95, PARRAFO TERCERO.- los Jueces de
Primera Instancia, LOS DE 10 FAMILIAR vy los Meoores,

protestaran en los mismos términos ante el presidente del
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tribunal superior o ante la autoridad judicial que el mismo

presidente designe

ARTICULO 97 PARRAFO TERCERO.- los Jueces de
Prinera Instancia, 1Q0S DE 10 FAMILIAR y los Agentes
del
Ministerio Publico que reinan los requisitos prevenidos para
ser noabrados Magistrados y que se hayan distinguido por su
laboriosidad, eficacia, coapetencia y bhooradez en el
ejercicio de sus funciones, serdn preferidos a cualquier otro

abogado. para ser designados Magistrados.

ARTICULO 9B8.- los Jueces de Prisera Instancia, 10§
DE 10 FAMILIAR v los Jueces Menores seran noabrados por el
Tribusal Superior de Justicia en Pleno sediante concurso de
oposicidn. Serd requisito previo para concursar en el citado
ezasen de oposicién, acreditar las materias del plan de
estudios del inst_ituto de especializacién del Poder Judicial
y satisfacer las cualidades de reconocido prestigio
pofesional. honradez, capacidad y buenos antecedentes dentro
del poder judicial, en su caso....
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ARTICULO 98 PARRAFO TERCERO.- El Tribunal
Superior podrd designar Jueces de Prisera Instancia, DE 10
EAMILIAR o Menores interinos hasta por un affo isprorrogable
para ocupar las vacantes que dejen los titulares em los casos

que seflale la ley respectiva.

ARTICULO 99.- Los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, los Jueces de Prisera Instancia. 1QS JUECES DE
10 FAXILIAR y los Jueces Nenores durardn em su cargo
tres
afios, al término de los cuales si fueran ratificados, sdlo
podrdn ser privados de sus puestos, en los términos del
Titulo Cuarto de la Constitucidn Federal o del Titulo Sexto
de esta Constitucida. ...

ARTICULO 105.- Corresponde al Tribunal Superior:
I.- Iniciar ante la legislatura las leyes o decretos que
tengan por objeto mejorar la legislacidn civil, FANILIAR.
penal y de organizacién de tribunales.
I111.- Conocer. en los términos que fije la ley respectiva, en
Pleno, de los instructivo de responsabilidad que bayan de
torsarse a sus aieabros, a los Secretarios del Despacho, al
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Procurador General de Justicia, a los Jueces de Primera
Instancia Y A 10S JUECES DE 10 FAMILIAR. hasta resolver si
bay lugar o0 no a farmacidn de causas.

IV.- Noabrar a los Jueces de Prisera Instancia, A _LOS JUECES
DE 10 FAMILIAR v a los Jueces MNenores comforme a lo
dispuesto en el articulo 98.

V1.- Conceder licencias sin goce de susldo a sus eapleados y
cuando excedieren de tres meses a los de los Juzgados de
Primera Instancia, DE L0 FAMILIAR. Mencres y a los Jueces
Nunicipales, asi como a los defenscres de oficio y a los

visitadores judiciales.

ARTICULO 106.- los cargos de Juez de Prisera
Instancia, DE JUEZ DE 10 FAMILIAR y de Juez Nenor es
renunciable y s®olo por motivos fundados no aceptarda el
tribupal la reouncia.

Los Ju_aoas de Prisera Instancia Y _L10S DE I0
FAMILIAR tendrian las atribuciones que les sefialen las layes:
nosbrardn y removeran conforse a la ley a sus eapleados y
podrdn conceder a éstos, a los Jueces Municipales y a los
Auxiliares, licencias sin goce de sueldo, a los que lo

devenguen., hasta por tres meses. dando aviso al Tribunal. E)
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noabramiento de Secretario de los Juzgados de Priaera
Instancia ¥ DE 100 JUZGADQOS DE 1O FAMILIAR se hard con
aprobacion del Presidente del Tribunal, quien podra retirarlo

cuando existiere causa grave para ello.

El gpoabramiento de Secretario de los Juzgados de
Primera Instancia, DE L10S JUZGADOS DE 10 FAMILIAR y de
los Juzgados Menores, se hara con la aprobacidn de Presidente
del Tribunal, quien podrd destituirlo cuando emistiere causa

grave para ello.

ARTICULO 123.- Podrdn ser sujetos de juicio
politico., los Diputados. los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los Jusces de Primera Instancia, IQS
JOECES DE 10 FEAMILIAR. los Secretarios del Despacho,
el Subsecretario de Gobierno, el Procurador General de
Justicia, los Agentes del Ministerio Publico, los Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento del Poder Ejecutivo. los
¥agistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado. los Directores, Gerentes o encargados de Organismos
Descentralizados o Desconcentrados, Espresas de Participacidn
Estatal, Sociedades, Asociaciones o Fideicomisos coanstituidos

por el Estado. ..
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ARTICULO 136 - El Gobernador. los Magistrados
Propietarios. los Supernumerarios cuando esten en funciones,
el FProcuradar General de Justicia del Estado. los Jueces de
Primera Instancia, L1OS JOECES DE 10 FANILIAR. los
Presidentes Municipales. los GSecretarios del Despacho. los
Secretarios del Tribunal, los Visitadores Judiciales
Persanentes y los Secretarios de los Juzgados, no podrdn
intervenir como A4rbitros o arbitradores, ni ejercer la
abogacia pi la procuracidn, sino cuando se trate de sus
propios intereses o los carrespondientes a su conyuge,
concubina o concubinario, parientes por consanguinidad en
linea recta sin limitacidn de grado. colateral consanguineo
bhasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo, asi
como el civil y cuando exista relacidn de tutela o curatela.

la infraccion de este articulo serd causa de responsabilidad.

ARTICULO 137.- En los negocios civiles Y
EAMILIARES que no se scaetan a drbitros o arbitradares y en
los asuntos criminales, habré dos instancias, cuando se apele

de la pfincta sentencia 0 la ley exija la revisids de ella.
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4.3.2.- REFORMAS Y ADICIONES & 1A LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

Con motivo de reglamentar debidasente los Juzgados
de lo Fasiliar, es necesario reformar la ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado en sus articulos 2o0; 3o; 11 frac.
II, IVy V;, 14 frac. XIV; 16 frac. I1I; 23 trac. I, lInciso
b, trac. 11, Inciso c; 25 frac. IX; 53; 60: 61 frac. IV; 83;
94; 96, 98; 100; 101; 107; 110; 114; 115; 116: 128 Pédrratfo
Texcero; y 129. Asi mismo, es pecesario adicionar un

capitulo especial de los Juzgados de lo Familiar.

A continvacidn transcribo los articulos aates
mencionados, ya con la refarsa que pugno, con la finalidad
de que se encuentren debidasente reglasentados los Tribunales
de lo Familiar en la lLey Orgdnica del Poder Judicial del

Estado de Veracruz.

ARTICUL0 20.- Corresponde al Poder Judicial del
Estado. dentro de los térainos que establece la Comstitucida

Politica local, la facultad de aplicar las leyes en asuntos
civiles, FAMILIARFS y penales del Fuero Comun y

mercantiles
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en jurisdiccidn concurrente, asi como en todos aquellos casos

en que expresasente las leyes aplicables les confieren

jurisdiccida.

ARTICULO 30.- El Poder Judicial del Estado, se
ejerce por aedio de los siguientes drganocs:
1.- Tribunal Superior de Justicia;
11.- Juzgados de Priaera Instancia;
LLL.- JUZGADOS DE 10 FAMILIAR:
1¥.~ Juzgados Menares;
V.- Juzgados Municipales: y

V1.- Juzgados Ausiliares.

ARTICULO 11 .- Corresponde al Tribunal Superior en
Pleno:
11.- Nomabrar a los Jueces de Primera Instancia, A 10S JDECES
DE 10 FAMILIAR y a los Menores, coosiderando el resultado
del cancurso de oposicica a‘que deberd soseterse, asi como la
honradez, eficacia y antecedentes al servicio del Poder
Judicial en su caso. observindose adeads lo dispuesto por el
articulo 98 de la Caostitucién Politica local. Podré asi

aisso disponer el traslado de dichos funcionarios o de los
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Secretarios de un Juzgado a otro conforme a las necesidades
del servicio.

IV. - Conceder licencias que no excedan de dos meses a los
Magistrados y hasta por seis meses a los Jueces de Primera
Instancia, FAMILIARES, Menores y Municipales, Defensares de
Oticio, Médicos legistas y eapleados de la Adainistracidn de
Justicia del Estado.

V.~ Resolver acerca de las renuncias de los Jueces de Prisera
Instancia, FAMILIARES. Menores, HNunicipales, Defensores de
Oficio y Nédicos Legistas.

ARTICULO 14.- San atribuciones del Presidente del
Tribunal Superior:
I1V.- Conceder o negar las licencias econdmicas que hasta por
cinco dias soliciten los Jueces de Primera Instancia,
FAMILIARES y Menores. los Secretarios y deads personal del
Tribunal Superiar que no dependan de las salas y tomar
conociniento de los avisos que los Nagistrados le den de sus

ausencias hasta por cinco dias.

ARTICULO 16.- Compete a cada una de las Salas del
Tribupal Superior:
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I11.- Imponer correcciones disciplinarias a los Auxiliares de
la Administracion de Justicia y particulares que intervengan
o hayan intervenido en los negocios que lleguen a su
capociaiento. Tratandose de los Jueces de Primera Instancia,
JUECES FAMILIARES y funcionarios del Ninisterio Publico, la
Sala respectiva se limitard, cuando advierta una
irregularidad que amerite la iaposicién de una correccidn
discipliparia, a cosunicar lo conducente al Pleno o al
Procurador General de Justicia en su caso, para que proceda
de acuerdo coon sus facultades;

ARTICULO 23.- Son atribuciones de las Direccicaes
del Tribupal Superior:

1.~ De la Direccién de Adainistracidn y Personal:
b).- Vigilar la puntual asistencia de los eapleados de la
Secretaria y de las Salas; y recabar los intoraes
correspondientes al comportasiento del personal que labora en
todos los Juzgados de Prisera Instancia Y FAMILIARES, dandole
cuenta al Presidente con las irregularidades que se observen;

I11.- De la Direccidn de Control y Estadistica:
c).- Clasiticar los intorses rendidos por las Salas del
Tribunal Superior, los Jueces de Primera Instancia Y 105
JOECES DE 10 FAMILIAR desde el nmomento del inicio de cada
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proceso 0 expediente, integrando tarjeta de control en donde
constara la fecha y el sentido de cada una de las
resoluciones que se vayan dictando hasta llegar a la
sentencia definitiva; debiendo informar al Presideate sobre
cualquier dilacidn que se advierta en las etapas procesales
gque sefale la ley. Sera motivo de responsabilidad para el
Director de Control y Estadistica, no inforsar oportunasente
al Presidente del Tribupal Superior sobre los retardos o

rezagos que advierta;

ARTICULO 25.- Son obligacicnes de los Secretarios
de Salas:
1X.- Enviar deatro de los tres dias siguientes al en que
causen ejecutaria las resoluciaones civiles, FAMILIARES v
penales, los testimonios que de ellas deban expedirse a las
autoridades que correspondan asi comc a la Direccidm de

Control y Estadistica;

ARTICULO 53.- la Detensoria de Oficio tendrd a su
cargo la defensa en asuntos civiles, FANILIARES y penales.
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ARTICULO 60.- Son tacultades y obligaciones de los
Detensores de Oficio adscritos a los Juzgados de Priaera

Instancia, EANILIARES. ¥enares ¢  Municipales. las

sigulentes:

ARTICULO Bl.- Son cbligaciones y atribuciones de
los Visitadores:
IV.- Ezaminar con vista de los libros respectivos, los
capedientes civiles, FAMILIARES y penales que se encuentrea
oo los juzgados, anotando en los que revisen la razdn de
haber sido inspecciooados.

ARTICUL0 83.- los peritos que intervengan en
sateria civil Y _FAMILIAR. noabrados por las partes o en
rebeldia de éstas por el Juez, serdn resuperados por las

mismas.

ARTICUL0 94.- los Jueces de Priasra Instancia,
EAMILIARES y Menores, protestaran ante el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia o ante la autoridad que éste
designe.
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ARTICULO 96.~ los Secretarios y empleados de los
Juzgados de Primera Instancia, FAMILIARES. Menores

y Municipales, protestaran ante el Juez respectivo.

ARTICULO 98.- Los Detensares de Oficio adscritos a
los Juzgados de Primera Instancia. A LOS FAMILIARES. a

los Menores y a los Municipales, protestaran ante el Juez

Primero o Mixto de Primera Instancia.

ARTICULO 100.- la Direccidn de Adainistracidn vy
Personal del Tribunal Superior oportunasente cosunicard al
Tesorero General del Estado, para los fines consiguientes,
los traslados de los Jueces de Primera Instancia Y _DE 109 DE

10 FANMILIAR v los demds sovimientos que se dispongan en el
ramo judicial pagado por el Estado.

ARTICULO 101.- los Jusces de Primera Instancia Y
JOS DE 10 FAMILIAR informaran a la Direccidn de
Adainistracién y Personal del Tribunal Superior, de los
aovimientos que se registren en sus oficinas, para que a su

vez ésta 1o coaunique a la Tesoreria Gemeral del Estado.
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ARTICULO 107 - los Jueces de Primera Instancia,
L10S DE 10 EAMILIAR vy los Menores., seran sustituidos en sus
faltas teaporales por el Secretario o por un Juez interino
‘que designe el Tribunal en Pleno.

ARTICULO 110.- los Jueces de Primera Instancia, en
los casos de impedimento por excusa o recusacién, se
sustituirdn:

d)...
B). ..
C). ..

Los jueces aenares serdn sustituidos. ..

Se adiciona en la parte final del articulo 110, el
siguiente parrafo:

105 JUECES DE LO FAMILIAR SERAN SUSTITDIDOS POR
LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DEL DISTRITO JUDICIAL AL
QUE PERTENEZCAN.

ARTICULO 114.- los Secretarios de los Juzgados de
Primera Instancia, FAMILIARES. Mepores y Municipalez, en sus
taltas temporales serdn sustituidos en forma accidental par
el espleado que sefiale el Juez. Cuando en los Juzgados

Municipales no baya eapleados que sustituyan al Secretario,
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sz designara a una persona extrafia al personal, que fungira
con caracter accidental o se actuard con dos testigos de

asistencia.

ARTICULO 115.- El archivo Judicial y la
biblioteca, estardn bajo el cuidado y responsabilidad del
Directar de Control 'y Estadistica y a cargo insediato de un
oficial archivista y un bibliotecario respectivasente. Los
Secretarios de los Juzgados de Priaera Instancia,
FAMILIARES, Nenores y Nunicipales, cuidardn
respectivasente de los expedientes, documentos y libros que

constituyan el archivo de las oficinas.

ARTICULO 116.- En el archivo judicial, se
depositardn los tocas y actuaciones de las salas del Tribunal
Superiar, correspondientes a los negocios civiles,
FAMILIARES y penales; los expedientes de procesos concluidos
que se hubieran iniciado ante el mismo Tribunal y Salas: los
expedientes relativos a juicios de asparo promovidos ante las
salas; y los libros y desds documentos que en el Tribunal se
reciban y deban archivarse, asi como las copias de los que se
expidan.
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ARTICULO 128, PARRAFO TERCERO.- los pasantes de
Derecho, para poder postular en materia civil Y FANILIAR.
deberan registrar la carta que expida la Universidad
Veracruzana, y cuando procedieren de otras ipstituciocnes
docentes, revalidardan sus estudios en la Universidad
Veracruzana la que . en su caso, extenderd la constancia

carrespondiente para su registro en el Tribunal Superior.

ARTICULO 129 .- Los Jueces y Magistrados rechazarin
de oficio, bajo su responsabilided. la intervencida de
personas Que pretendan deseapefiar, en los negocio civiles Y
EAMILIARES., tfunciones de licenciado en Derecho sin cumplir

antes el requisito a que se refiere el articulo anteriar.

Ahora bien, como se dejo anotado al inicio de este
punto, se debe adicicnar un capitulo especial deatro de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de Estado, que trate de los
Juzgados de lo Fn_nilliu, donde se especifique la coapetencia
y facultad del Juez Familiar. Dicho capitulo lo transcribo a
continuacién, segun Bl punto de vista como debe quedar

conf igurado.
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CAPITULO VII TRIS
JUZGADOS DE LO FAMILIAR
ARTICDLO 35-G.- LOS JUECES DE 10 FAMILIAR ESTAN
FACULTADOS PARA INTERVENIR DE OFICIO EN 10S ASUNTOS QUE
AFECTEN A LA FANILIA, ESPECIALMENTE TRATANDOSE DE MENORES
Y DE ALIMENTOS, DECRETANDO LAS NEDIDAS QUE TIENDAN A
PRESERVARLA Y A PROTEGER A SUS MIENBROS.

ARTICULO 35-B.- 10S JUECES DE 10 FANILIAR
CONTARAN CON EL PERSONAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 27
DE 1A PRESENTE LEY.

ARTICULO 35-1.~ PARA SER JUEZ DE LO FANILIAR SE
EXIGER L0S MISMOS REQUISITOS QUE EL ARTICULO 28 DE 1A
PRESENTE LEY REQUIERE PARA L0S JUECES DE PRIMERA INSTANCIA
Y SERAN NONBRADOS DE 1A MISMA MANERA QUE ESTOS.

ARTICULO 35-J.- 10S JUECES DE 10 FANILIAR
CONOCERAN :
1.- DE 105 NEGOCIOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA,
RELACIONADOS CON EL DERECHO FAMILIAR;
I1.- DE 105 JOICIOS CONTENCIOSOS RELATIVOS AL MATRIMONIO,
A 1i ILICITUD O NULIDAD DEL MATRINONIO Y AL DIVORCIO,
INCLOYENDO 10S QUE SE REFIEREN AL REGIMEN DE BIENES EN EL
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MATRIMONIO: DE 10S QUE TENGAN POR OBJETO MODIFICACIONES O
RECTIFICACIONES EN 1AS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL: DE LOS
QUE AFECTEN AL PARENTESCO, A LOS ALINENTOS,A LA PATERNIDAD
Y A 1A FILIACION LEGITIMA, NATURAL O ADOPTIVA: DE LOS QUE
TENGAN POR OBJETO CUESTIONES DERIVADAS DE LA PATRIA
POTESTAD, ESTADO DE INTERDICCION Y TUTELA Y LAS CUESTIONES
DE AUSENCIA Y DE PRESUNCION DE NUERTE; DE 105 QUE SE
REFIEREN A CUALQUIER CUESTION RELACIONADA CON EL
PATRIMONIO DE 1A FANILIA, COMO SD  CONSTITUCION,
DISNINUCION EXTINCION O AFECTACION EN CUALQUIER FORMA:
I1I1.- DE LOS JUICIOS SUCESORIOS;
IV.- DE 105 ASUNTOS JUDICIALES CONCERNIENTES A OTRAS
ACCIONES RELATIVAS AL ESTADO CIVIL Y LAS DERIVADAS DEL
PARENTESCO;
V.- DE LAS DILIGENCIAS DE CONSIGNACION EN TODO LO RELATIVO
AL DERECBO FAMILIAR:
V.- DE 1A DILIGENCIA DE 10S EXHORTOS,
SUPLICATORIAS. RgQUISITORIAS Y DESPACEOS, RELACIONADOS CON
EL DERECHO FAMILIAR:
VI1.- DE 1AS CUESTIONES RELATIVAS A 10S ASONTOS QUE
AFECTEN EN SUS DERECHOS DE PERSONAS A 105 NENORES E
INCAPACITADOS; AS1 COMO EN GENERAL, TODAS LAS CUESTIONES
FANILIARES QUE RECLANEN LA INTERVENCION JUDICIAL.
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ARTICULO 35-K - LOS REGISTROS QUE SE LLEVEN EN
105 JDZGADOS DE 10 FAMILIAR, EN QUE, CONSTEN L0S
DICERNIMIENTOS QUE SE HICIEREN DE LOS CARGOS DE TUTOR Y
CURADOR, ESTARAN A DISPOSICION DEL CONSEJO TUTELAR PARA
MENORES.

ARTICULO 35-1L.- 1L1AS FALTAS ABSOLUTAS DE 105
JUECES DE 10 FAMILIAR SE CUBRIRAN POR KUEVO NOMBRAMIENTO Y
LAS TENPORALES L1ES SERAN SUPLIDAS POR EL SECRETARIO DE
ACUERDOS O POR DESIGNACION DE UN INTERINO A JUICIO DEL
TRIBUNAL.

ARTICULO 35-M.- EN 105 CASOS DE RECUSACION O
EICUSA DE UN JUEZ DE LO FANILIAR, CONOCERA DEL ASUNTO DE
QUE SE TRATE, OTRO JUEZ DE 10 FAMILIAR SI 10 BUBIERA EN EL
LUGAR, O EN SU DEFECTO, EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA DEL
RAMO CIVIL.

ARTICUOLO 35-N.- 10S GSECRETARIOS DE ACUERDOS Y
ACTUARIOS DE 105 JUZGADOS DE 10 FAMILIAR DEBERAN REUNIR
105 MISHOS REQUISITOS QUE 1A  PRESENTE  LEY SENALA
A 10S SECRETARIOS DE 105 JUZGADOS DE  PRIMERA
INSTANCIA. SERAN NOIBRADGS DE 1A MISHMA MANERA Y TENDRAN EN
10 CONDUCENTE IGUALES ATRIBUCIONES QUE ESTOS.
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4.3.3.- ADICIONES AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO.

Es necesario adicicnar un titulo al Cdédigo
aencionado. referente a los asuntos familiares. A

continuacidn transcribo tal cual debe quedar dicho titulo.

TITULO DECIMO BIS
ASUNTOS FANILIARES
CAPITUOLO ONICO
ARTICULO 502-A.- LA SOLUCION Y PROCEDIMIENTOS DE
LOS NEGOCIOS RELATIVOS A 1A FAMILIA SON DE ORDEN PUBLICO.

ARTICULO 502-B.~ LOS NEGOCIOS DE LA COMPETENCIA
DE 105 JUECES DE 10 FAMILIAR SE.TRAMITARAN DE ACUERDO
CON LOS PROCEDIMIENTOS, PRECEPTOS Y TERMINOS QUE ESTABLECE
ESTE CODI1GO DE PROCEDINIENTOS CIVILES.

ARTICDLO 502-C.- EN 10S NEGOCIOS FAMILIARES PUEDE
EL JUEZ O EL TRIBUNAL, ORDENAR LA RECEPCION DE UNKA O MAS

PRUEBAS AUNQUE NO LA OFREZCAN LAS PARTES.

178



ARTICULO 502-D.- EL JUEZ O EL TRIBUNAL PROCURARA
QUE 1AS PARTES RESUDELVAN S0S DIFERENCIAS MEDIANTE
CONVENIO, SIN LESIONAR 10S DERECHOS QUE CONFORME A 1A 1EY
SEAN IRRENUNCIABLES.

ARTICULO 502-E.- EN 1A DECISION DE 1AS
CONTROVERSIAS FANILIARES, EL JUZGADO TOMARA ' EN
CONSIDERACION, PREFERENTEMENTE EL INTERES DE 105 MENORES
QUE FOREEN PARTE DE 14 FAMILIA, Y SI X0 105 HUBIERA EN
ESTA, SE ATENDERA AL INTERES DE ELLA Y POR ULTINO AL DE
LOS MAYORES QUE 1A FORMEN.

Respecto a dicha adicidm, es aecesario tasbién
adicionar un articulo transitorio, el cual disponga que toda
disposicién legal anterior contraria a las adiciones respecto
de los asuntos familiares quedaran sin efecto legal alguno:
esto, con la tiralidad de proteger a los aieabaos de la
familia que le® sean aplicables los proceptos legales que
anteceden.

4.3.4.- REFORMAS Y ADICIONES 4 1A 1EY ORGANICA
DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO.
Can motivo de la debida reglamentaciém de los
juzgados de lo familiar en la legislacidn del Estado, es
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necesario reforaar los articulos 11 fraccién X1, 27 fraccidn
I1, 3% fraccian I, 38, 39, 42. S7 traccidm III, 62, 6%
fraccion VI ¢ 66, as1 como adicionar el articulo 66 Bis de

la ley Organica del Ministerio Publico.

ARTICULO 11 .- El personal del Nipisterio Piblico
del Estado de Veracruz est& integrado por:
ERACCION XI.- Los Agentes Investigadores del MNinisterio
Publico y los Adscritos a los Juzgados de Primera Instancia Y

DE 10 FAMILIAR.

ARTICULO 27.- Son facultades y obligaciomnes del
Procurador General de Justicia:
Exaccidn 1I1.- Intervenir por si mismo, cuando asi lo juzgue
pnecesario o lo acuerde el Gobernador del Estado. en los
asuntos de orden penal, civil, FAMILIAR o adsinistrativo en
.que el Ministerio Piblico deba ser oido por asi disponerlo la
ley.

ARTICULO 35.- La Direccica Geseral de Coatrol de
Procesos se cospondra de:
Exaccidn 11.- El nimero de Agentes del Ministerio Publico
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adscritos a los Tribunales de los ramos Pemal, Civil,
EFAMILIAR o mixtos, que exija el servicio y detersmine el

presupuesto.

ARTICULO 38.- la Direccidn General de Control de
Procesos tendrd mediante los Agentes del Ministerioc Publico
adscritos a los juzgados del ramo civil Y_FAMILIAR. la
intervencidon que las leyes y reglamentos sefialen, y debera
poner especial cuidado en la proteccidn de los intereses de
los ausentes, menores e incapaces en el trdmite y resolucicn
de las cuestiones civiles relativas al régisnen de la familia

y asuntos en los que el Estado sma parte.

ARTICULO 139.- los Agentes del Ninisterio Piblico
Adscritos a los Juzgadoes de los ramcs Pemal, Civil ¥
FAMILIAR o Miztos de Primera Instancia y MNuoicipales,
rendirdn al Director General de Control de Procesos, cuando
éste lo requiera, un inforas del estado que gquarden los

negocios en que estén interviniendo o bayan intexvenido.

ARTICULO 42.- la Direccian Juridico—Consultiva se
compondra de:
Fraccién I1.- las secciones de:

B).- Civil Y FAMILIAR, amparc y avisos notariales.
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ARTICULO 57.- En apoyo y ejercicio de las
atribuciones que le correspondan, el Procurador Gemeral de
Justicia podrd actuar =ediante Agentes  Auxiliares.
Corresponde a los Agentes del Ministerio Piblico. Auxiliares
del Procuradar:

Fraccion 111.- Intervenir en los desds asuntos que en
nateria Penal, Civil QO FANILIAR, se ventilen en los
Tribunales del Estado. sequn acuerdo del Procurador.

ARTICULO 62.- En cada uno de los Distritos
Judiciales habrd uno o varios Agentes del Mipisterio Publico

Mscritos a los Juzgados de Priaera Instancia del raso Panal,

Civil, FEAMILIAR o mixtos.

ARTICULO 65.- Corresponde & los Agentes del
Ministerio Pﬁblicp adscritos a los Juzgados de Priaera
Instancia, en materia Civil Y FAMILIAR:

Fraccién V1.~ las demds atribuciones, facultades y
obligaciones que en aateria Civil, Nercantil Y _FAMILIAR les
sefialen las leyes respectivas.
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ARTICULO 66.- los Agentes del Ministerio Publico
Adscritos a los Juzgados l!ixtos. de Primera Instancia vy
menores tendran las atribuciones, facultades y obligaciones
que las disposicianes procedentes establecen para los Agentes
del Ninisterio Publico de los ramos Civil, FAMILIAR y penal.

ARTICULO 66 BIS - 105 AGENTES DEL MIRISTERIO
PUBLICO ADSCRITOS A 10S JUZGADOS DE LO FAMILIAR, TENDRAN
LAS ATRIBUCIONES. FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE 1AS
DISPOSICIONES PRECEDENTES ESTABLECEN PARA 1OS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LOS RANOS CIVIL Y PENAL.

Ahora bien, las refarmas que anteceden consisten en
hacer mencidn de los juzgados de lo familiar, creédndoles un
trato especial aediante el noabramiento de un Agente Addscrito
a dichos Juzgados. Porque si bien es cierto que dichos
asuntos se turnan al Agente Adscrito de los Juzgados Civiles,
pues también al existir Juzgados Especializados en asuntos
familiares debeaos observar mas atencidn en todos los Ambitos

del proceso, relativo a las relaciones familiares,
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CONCLUSIONES.

1.~ los Tribunales en un gobierno organizado y
deaccrdtico, como el que nos rige, tiemen una importancia
trascendental dentro de la vida juridica de un pais, siendo
aquellos la base fundamental de la imparticidm de justicia, y
de ellos depende la recta y pronta resolucidn de los casos

concretos .

2.- El} boalre crea al Tribusal oomo drg;mo
encargado de admipistrar justicia en sus relacicaes
juridicas; y las relaciones que mds arraigo tiemen en las
personas son las familiares, esto es totalsente indiscutible,
porque de la relacién que exista dentro de una familia van a

surgir las buenas o malas personas que integran una sociedad.

3.~ la l;nilin. base y fundamento de la sociedad ea
que vivisos, debe tener ol trato y respeto que merece, debe
proteger a sus nmieabros, sobre todo a los menores e
incapaces, quienses en la mayoria de los casos son los mds

afectados cuando surgen controversias dentro de una familia.
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4.- Los Tribupales de lo Familiar en nuestro pais
fueron creados para beneficio y proteccién de nuestras
familias, y aun cuando son pocos Estados de la Republica que
cuentan con Tribunales especializados en controversias de tal
naturaleza, el Estado de Veracruz ha tomado partido en la
proteccién de la familia y sus relaciooes juridicas, ya que
conteapla los citados drganos dentro de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial y el Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado.

5.- En nuestro Estado por una reforaa a la Ley
Organica del Poder Judicial y al Cédigo de Procedimientos
Civiles, de fecha 29 de enero de 1992, se conteaplan los
Tribunales de lo Familiar en la Legislacidm Veracruzana; En
la ley Orgdnica citada se hace referencia & los Juzgados
Faaniliares en el articulo 15 fracc. II y 11l en lo referente
al conocisiento de las salas Segunda y Cuarta del Tribunal
Superior de justicia; los articulos 134 y 135, em lo
referente a las vacaciones de los Tribunales; se adicicoa el
articulo 30 , en lo referente a los juzgados de Primera
Instancia. En el Cddigo antedicho, se reforaaron el articulo

207 ftracc. VIl segundo parrato; el articulo 218 vy
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219 primer parrafo; se hicieron adiciones a los articulos 111
tarcer parrafo; 210 parrafo segundo y tercero y cuarto y el
articulo 514 tercer parrafo. Sin eabargo esto no es
suficiente , se deben reglamentar debidamente, creando un
capitulo especial que conteaple a los juzgados familiares,
tanto en la Ley Orgdnica y el Cidigo de referencia; se debe
adeads hacer una refarma a  la Constitucidn Politica
del Estado, con el naotivo de la creacidm y debida
roglamestacidn de los referidos juzgados en nuestro Estado,
debe reformarse taabiés la ley Orgdnica del MNinoisterio
Puiblico del Estado y otorgar un Ropreseatante Social adscrito

a los Tribunales de lo Familiar.

.- lo anterior. seria un avance en pro de las
relaciones juridicas dentro de la fasilia, dando un trato
especial y aputu'io a las controversias de orden femiliar en
puestro Estado. Reglasentar debidaseate los citados juzgados
y ponerlos en prédctica en la realidad seria un gran avance en

benef icio de las familias veracruzanas.
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7.- En base a lo expuesto, debeacs coasiderar en
darle un trato especial y apartado a las controversias
taniliares, no obstante de legislar en la materia, a fin de
poder alcanzar un mayor perfeccionamiento en bemeficio de
nuestra sociedad. Los Tribunales de lo Contencioso Familiar
sOon necesarios en nuestro Estado, y es una demanda que la
sociedad exige como un fendaenc cambiante en el trdosito del
tieapo, es por ello que las palabras deben cristalizarse en
leyes y hechos y no quedar plasmadas en tesis y argusentos,
sino que tados deheaos tomar partido en la lucha contra los
abusos a que se encuentra indefensa la familia y sus
relaciones juridicas, porque mucho se ha hablado de este teaa

tan poléaico y rmal. pero poco se ha hecho en su beseficio.

187



BIBLIOGRAFIA

ALSINA, HUGO:

Tratado Tedrico Practico de Derecho
Civil y Comercial;

Argentina de Editores, A. de R. L., 1941.

BAQUEIRO ROJAS. EDGARD:

BUENROSTRO BAEZ. ROSALIA:

Derecho de Familia y Sucesiones;

Coleccién Textos Juridicos Universitarios:
Barla.S.A. DE C.V., 1994

BONNECASE, JULIEN;

Elenentos de Derecho Civil;
Traduccidn de Lic. José X. Cajica Jr.
Editorial José K. Cajica Jr..

Tomo 1. México 1945.

RRISENO SIERRA. HUMBERTO.

Derecho Procesal ;

Toao 1I,

CArdenas Editor y Distribuidor. 1945

BURGOA. IGNACIO:

Derecho Constituciocnal Nexicano:
4o Edicién. Editorial Pormia,
México, 1982.

CICU, ANTOMIO:,

El Derecho de Familia;

Traduccidn de Santiago Sentis Melendo,
Editorial ‘Ediar. S.A..

Editores Buenos Aires, Argentina. 1947

DE IBARROLA. ANTONIO;

Derecho de Familia;

Segunda Edicida, Editorial Parria,
México, 1981.

188



.

8. - DE PINA, RAFAEL:
Diccionario de Derecho:
Decimoprimera Edicion,
Editarial Parria, S.A..
Mexico, 1983,

9.— GONZALEZ BUSTAMANTE. JUAN JOSE;
Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano:
Ediciones Botas, 1945.

10.- GUITRON FUENTEVILLA, JULIAN;
{Qué es el Derecho Familiar?;
Promociones Juridicas y Culturales, S.C.
_México, 1985

11.- FLORIS HARGADANT S. GULLERMO;
El Derecho Privado Romano:
Décima Edicida,

Editorial Esfinges, S.A.
México, 1981

12.— PALLARES, JACINTO;
El Poder Judicial o Tratado Complementario
de la Organizacidn,
Conpetencia y Procedimientos de los Tribunales de la
Repiblica Mexicana;
Inprenta del Comercio de Navor Chavez, 1874.

13.- PALLARES PORTILLO, EDUARDO;
Bistoria del Derecho Procesal Civil Mexicano,
México, UNAM, 1962.

14 .- PALLADARES, EDUARDO;
Diccionario de Derecho Procesal Civil;
Editorial Porria.S.A.;
Decimaquinta Edicida;
Néxico 1983.

15 .~ RAMIREZ VALENZUELA. ALEJANDRO:

Eleaentos de Derecho Civil,
FEditorial Limusa. 1861

189



16 -

17 .-

18 .-

19.~

20. -

21. -

22.-

23 .-

REBORA. JUAN CARLOS:
Instituciones de la Familia;
Tomo I.

Editorial Guillermo kraft Ltda.,
Buenos Aires. 1945

ROJINA VILLEGAS. RAFAEL.
Coapendio de Derecho Civil;
Tomo I,

Editorial Porria, México. 1980

ROSENBERG, LEO: :

Tratado de Derecho Procesal Civil,

Tomo I, Ediciones Juridicas Europa-Asérica.
Buenos Aires. 1941

SOLIS LUNA. BENITO;

El Hoabre y el Derecho:
Editorial Berrero. S A .,
México. 1936

SOTO ALVAREZ, CLEMENTE:

Prontuario de Introduccion al Estudio del Derecho y
Rociones de Derecho Civil,

3o Edicida.

Editorial Limusa. 1962

TENA RAMIREZ, FELIPE;
Derecho Constitucional Kexicano;
Editorial Porrua.S.A.;
Dscinanovena Edicida.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA:
Tomo IXVI, .

de la Taza-Zona.

Editorial bibliografica,
Argentina. 1968

GUIA LEGAL FAMILIAR DEL SELECCIONES DEL READER'S
DIGEST. Mexico, S.A. de C.V

190



24

25.

26.

27
28

29.

.= INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,

Universidad Nacional Autonoma de Néxico
Diccionario Juridico Mexicano [-0
Editorial Parrua.S 4.

México, 1989

- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS:
Diccionario Juridico Mexicano P-Z
Tercera Edicidén:

Editarial Porrua,S.A.

~ CONSTITUCION POLITICA DEL EL ESTADO DE VERACRUZ.
Anaya Editores.S.A.
México, 1996

.~ LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.
.~ LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ.

—~ LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO
CONUN DEL DISTRITO FEDERAL.
Ediciones Delsa,
Séptima Edicidnm,
-Kéxico, 1994

.~ CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

Coleccidn Porrua; 6la Edicion.

191



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Origen y Evolución Histórica de los Tribunales
	Capítulo II. El Tribunal Judicial
	Capítulo III. Importancia de la Familia en un Estado de Derecho
	Capítulo IV. Especialización de los Tribunales de lo Familiar
	Conclusiones
	Bibliografía

