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Planteamiento del problema.

Cuando escuchamos que el sedor X o ¢l senor Y han sido
sentenciados Judicialmente por haber cometido 1wl o cual
delito y que por ello deberan compurgar una pena que el
Juzgador les ha impuesto segin su arbitrio de entre un maximo
y un minimo cstablecidos por el Codigo Penal, decimos que el
cumplimiento y la ejecucion de dicho castigo en un Centro de
Readaptacion Social, que se rige por lo que ordeni ¢l derecho
penitenciario, van encaminados a la rcadaptacion social de
€508 personajes.

Aun cuando sabemos, que debido a la crisis que sufren las
carceles hoy en dia, la readaptacion social del delincuente se
encuentri muy lejos de ser una realidad. esta teoria. que llena
de bondades ofrece el feliz retono del transgresor social al
seno de su comunidad, aparenta ser el fin de una carrera
delincuencial. Alrededor de esta doctrina con finalidad Onica,
quc parcce haberse desprendido del articulo 18 constitucional,
se ha creado una enorme estructura penitenciaria. plasmada en
vanas leves y numerosos reglamentos que regulan la ejecucion
de las sentencias.

Pcro la experiencia ha demosirado que en  muchas
ocastones.  cuando el sedor X sale del sitio readaptador, lo
hace solo temporalmente, pues su reincidencia delictiva lo
fleva a estar de vuelta en un Centro de Readuptacion Social.
ASE pues. esle supeto retormird uni y mil veees i reunirse con
sus compaieros de desdicha v con ellos organizara nuevos
aclos antisociales,  participara on turbis corruptelas. fuera y
dentro del penal y por supuesto. evidenciard el fracaso del
sistemat penal 'y del sistema pennencranio. espevilicamente.

las medidas de seguridad en los penales se reforzaran,
wniendo on cuenta que m X m Y gozan de un iratamiento
clicaz v acto seguido se llevara o cabo una nueva relorma. tal
vez inetica

Dago el sistena penil por cuanto que s la finahidind de Ts pena es la readapracion social, la
smposicion de esta resulta completamente banal



El problema no se corregird jumas de esta mancra.  Serd
acaso que la demagogia no permite conocer la verdadera
sifuacion ¢n los penales. sera que afuera, en la calle. eslamos
engaiados v conformes con una garantia individual que no se
cumple. mientras  que  alld.  adentro. los  pomposamente
Nlamados “internos™, sulren las injusticias de un inlierno ¢n la
tierra, sin creer en los benelicios de la educacion y la
capacitacion para el trabajo; sin creer estar en un Centro de
Readaptacion sino en la cércel. siendo presos y no internos,
compurgando penas reales y no recibiendo un trutamiento de
readaptacion social.

Por un lado. los reos cual sea su delito, desde su ingreso a
un Centro de Readaptacion. correran el riesgo de perder su
propia digmidad al sufrir todo tipo de vejaciones y se llenaran
de odios y rencores hacia una sociedad que engafiosamente
promete ayudarlos. Por el otro lado. un sistema corrupto y
consentido. crearé a los grandes delincuentes y los devolvers a
una cada vez mas desprotegida sociedad.

Asi es como el ciclo se cierra cada vez mas, creando la
inconformdad de algunos, que con sus manifestaciones
multiples propugnan por una nucva reforma al sistema
penitencianio’ la mas intranscendente.

Ls evidente el error y, el problema no se mita a la
terminologia Kl sistema pemitenciario se desmorona a cada
pasa v a cada pregunta que se le hace

Ll sedor N ha sido juzgado por gquien tiene esa facultad.
porque no se Irata de un demente ni de un enfermo pues de lo
contrano ese hombre representaria a la immputabibdad. sino
porque nos encontramos ante  un delincuente, que segun el
grado de pehigrosidad demostrado por sus actos debe ser
casbigado por la autonidad conforme al arbitrio otorgado por
ama ley que impone penas v medidas de segurnidad. Se le debe
privar de su libertad, considerada como un derecho y como un
bien. para mienirle un sufrimiento digno mediante la pena de
prision. por la cual recapacite para provecho de su vida futura.
weniendo en claro yue lo que se le infiere es un castigo. Debe
ser segregido de la sociedad por haber violado los preceptos



de la vida democratica y con esta segregacion del hombre que
obligadamente necesita de su comunidad. ¢l Estado advertira a
todos del peligro que se corre por ¢l incumplimiento a la ley
penal En su cestancia en la pemitenciaria debe  ser
concientizado de los valores que infunden a la Constitucion de
su Nacion, mismos que él ha violado. v de no ser capaz de
comprender lo trascendental del suceso. debe ser educado y
capacitado mediante el trabajo. unica fuente del progreso
Is10 seria tanto como encontrarlo con su soctedad

Ante cste panorama, lo que buscamos hoy es un sustento
para este sistema que nos resulta incongruente.

Incongruente por cuanto que Intenta suponer como melta
propia la readaptacion social al negar todo valor a la pena
como tal v por ende negar la denominacion de Derecho Penal
y contradecir la de Derecho Penitenciario  Incongruente
porque supone que todo delincuente es un inadaptado. Lo
miIsmo, porque permite otorgar la libertad al inadaptado que sc
le ha conmutado su estancia en el centro de resocializacion
por ¢l pago de una multa. Porque cste sistema propugna
indirectamente por la eliminacion de la funcion judicial. en
tanto que el juzgador no puede ser competente para determinar
) un sujcto es o no inadaptado y por tanto. s fe corresponde
ser privado de su hibertad.  Incongruente por hacer perder la
acepcion retributiva de la pena y negar todo sentido de
Justicia. .o mismo por dejar atras la funcion preventiva de la
pena. pues al no considerarla como fin, no le da publicidad a
la ¢jecucion de las penas.

Una ves mas, incongruente, pues supone al trabajo como
prmeipro de la readaptacion social. v s embargo no o
establece como obligatorio dentro de las carceles v reclusonos.
alegando que su imposicion seria una violacion al articulo 5°
de 1o Constitucion, sin tener en cuenta que ese preceplo marca
su excepaon al sedalar que “Nadie podra ser abhgado a
prestar trabajos personales.. sin su pleno consentimiento.
salvo ¢l trabajo impuesto como pena por la autonidad
judicral

Asi pucs. propondremos Ja creacion de un soporte
filosofico-uridico  del  sistema  penitenciario ¢n ¢l que



concuerden Jas tinalidades de las penas con la naturaleza
humana Para cllo, habremos de demostrar que la pena en
nuestro sistema tiene amplias finahdades, siendo de éstas la
mis remota y mediata la proteccion de la sociedad, que se
aleanza o través del efectivo cumphimiento de las tinahdades
inmednntas. como son la prevencion especial. que opera sobre
¢l debncuente individualmente determinado. por medio del
cashigo v en su caso del tratamiento de readaptacion social y la
prevencion  general, cuyo instrumento es la publicidad.
Precisaremos  ademds, que  la  readaplacion  social  del
delincuente va dingida al inadaptado, en tanto que no todo el
que sutfre una condena debe ser sometido a un tratamiento de
readaptacion °, aun cuando deba de sufrir la penitencia por su
infraccion a la ley. Que no es valido y que por lanto carece de
funcionahidad un sistema que tiene por meta una finalidad
restringida  Senalaremos la confusion creada por el mal uso
de la terminologia en la materia penitenciaria. También,
confirmaremos el lugar e importancia del Derecho Penal.
Indicaremos la necesidad de tomar en cuenla que la pena
otorga usticia y evita la venganza. que la privacion de la
libertad tiene por fin ser una pena real y que la segregacion
implica una excelente oportunidad para aplicar un tratamiento
readaptador muy especifico a quien lo necesite, mismo que de
ser necesurio deber continuar aun después que el sujeto haya
cumphdo con su condena.

Comprobadas dichas proposiciones a lo largo del presente
trabajo. nuestra labor sera concluir en una primera parte, que
ki pena ba de exisir como medio para infligir un castigo.
previniendo con su publicidad a todos los suictos de la
sociedad v gue no todos los hombres han delinquido por las
nusmas causas y bajo las mismas circunstancias. por lo que
algunos  deberin  ser sometidos @ un tratamiento  de
readaptacion social que les incutque los valores de la vida
social

Sepurdamente v derivado de un segundo capitulo. en el cual
rescataremos la sana intencion del Constituyente, diremos que

 Bajo una perspecisna estneia diremos que en ocasiones ¢l tratamiento no es readaptador sino
adoptador. pues hay sipetos que nunca han vivido conforme a los parametros sociales de los
“adapltimdos”



¢l sistema penitenciario actual es, conforme a las hipotesis que
inmediatamente anteceden, excesivamente restringido v por
cllo ineficaz

Posteriormente, en un tercer capitulo.  comprobaremos
dicha inclicacia después de haber realizado un breve analisis
de las leves v reglamentos penitencianos. conseeuencia de un
umco trato para todos los dehincuentes y de la negativa a
reconocer la imposicion de castigos reales. No obstante csla
cuestion. se reconocerd que en lo que toca a los medios de
readaptacion social vigentes, creados por estudiosos serios de
la matena. pueden ser eficientes si en realidad se aplican a los
madaptados

Finalmente, propondremos la elaboracion de un sistema
ampho. en ¢l cual se comprendan medidas que respondan a la
Justicia. a la prevencion general y especial del delito a través
de la imposicion y publicidad de las penas para lograr la eficaz
proteccion de la sociedad. Para ello indicaremos gue un
método que distinga a los adaptados de los inadaptados puede
resultar mas objetivo con la situacion que aqui nos interesa.

Ante lo antenor es preciso ahadir que ciertamente, aun
cuando ¢l problema de tondo es la ausencia de un sustento. la
cuestion no se circunscribe a ese unico hecho, ya que ademds
se requiere de orgamizacion en las carceles de México,
dingida al efectivo cumphimiento de las leyes penitenciarias y
¢l contral administrativo sobre la corrupcion, también falta
presupuesio aportado por los gohiernos para omphar los
espacios on las prisiones v otorgar dignidad a los reclusos,
ofrecer Lis parantias suficientes para que ¢l sistema judicial
imparta justicia y no obligue a los hombres a la desesperada
venganzi Mils a todas estas cuestiones no responderemos en
¢l presente trabajo por no ser nuestro actual objeto de estudio.

ta sendu que ha de seguir la demostracion de esta
propucstiy sera. primeramente. el esclarecimiento de los tines
de las penas ¢l como es que ha legado a nuestros dias el



concepto de “readaptacion social” ', como fin de la pena de
prision en nuestro sistema mexicano y cudl fue la intencion del
constituyente del 17 al crear el articulo 18 de nuestra Carta
Magni.  Haremos un estudio del sistema penitenciario actuil
en base a las leyes y reglamentos que lo rigen, sefalando los
problemas de fondo que se suscitan y los graves errores cn ¢l
uso de los términos

Nuestra meta scrd una propuesta: un sistema que reconozca
vl es ¢l verdadero fin de la pena v no wna “Utopia del pudor
judicial” ' un sistema que imponga un castigo por lo que tiene
de bueno. estableciendo publicamente |a realidad de la pena
de pnision, que de entre la gran gama de penas, fue adoptada

or que esencialmente persigue castigar al alma y no al cuerpo
Un sistema que ubique a la readaplacion social del
dehneuente en ¢l lugar que le corresponde, estableciendo la
aplicacion de un tratamiento. sélo a los realmente inadaptados
sociales

Diriamos un sistema multiforme, esto es, que el juez juzgue
y condene. y que si la pena consisie en la de privacion de la
hbertad. en su aplicacion por parie del Ejecutivo, se atienda a
la siguiente cueslion previa:  es el sentenciado un
inadaptado”. porque si no lo es. atendiendo a su cardcter de
dehncuente y transgresor de la ley penal, v.gr. el homicida
culposo, debhe penar como medida ejemplar y como castigo
particular a fin de prevencion especial. pero logicamente no
debe recibir un tratamiento readaptador. Y si el sujeto es un
madaptado debe. por ser un delincuente. sufnir un castigo.
pues su madaptacion no lo convierte. conforme a la ley. en un
mimputable. pero a la par, sera obhigacion del Estado, que a
este supeto se le aplique un tratamiento. en el cual deberan
lomarse ¢n cuenta todas sus caracteristicas personales.  Sera
entonees cuando aparezca con gran luerza la labor de los

Aqui podriamos deen que incluso el érmimo “readaptacion social” implica un mal uso del
lenguge. por cuanto gque expresi wlgo distinto a lo gue se le hi hecho significar. Readaplacion
sochl” quiete deei 1anto como encauzar 8 10do un grpo social a un enterio detemiinado.

" Miche) Foucandt habla de una “Uopia del pudor judicial™. pues ¢l sistema que debia castign,

setabiy i los funcionarios la nusion de imponer penas bberadas de dolor.
\rilar v Casbigaar, Siglo Vemtiuno Liditores, 21a. ed. México. 1993, pag. 19

Michel Foucaull,

CCh ol primer capitido de esta tesis: “Del fin de Ins penns” Al respecto decia Platon que ¢l

debsto mamcha ol abima. por lo que la pena debe buscai purificarla.



médicos, psiquiatras, pedagogos, elc.. quiences, aun cuando ya
conocian al sujeto por haber intormado al juez de sus
caracteristicas especificas para que éste juzgara tomando en
cuenta  su pehgrosidad. ahora estardn a cargo de la
readaptacion social. bajo ¢l presupuesto de que $) una vez
considerado el sujeto como un hombre resocializado, no ha
terminado de purgar su pena, deberd ser vigilado estrictamente
en todos sus actos hasta el momento en que recupere su
libertad, a fin de evitar contagios y malas influencias; o que si
bien. habiendo terminado de purgar su condena, ain es
considerado peligroso, siga recibiendo el tratamiento fuera o
dentro del penal, independientemente de que puedan aplicarse
las figuras de libertad preparatoria y retencion previstas por
los articulos 84 a 89 del Cddigo Penal para el caso de que el
sentenciado muestre buena o mala conducta, respectivamente

Seria un éxito si pudiéramos decir: el seftor X y el seftor Y
han sido juzgados por quien tiene a su cargo esa funcion. A
los dos sc les sentencio conforme al Cédigo Penal, por ser
autores de uno o varios delitos determinados, a cumplir tantos
ahos de prision como castigo a sus actos. Después de haber
hecho un estudio a ambos delincuentes. mismo que
previamente se habia remitido al juez para que tomara en
cuenta  la pehigrosidad de cada  agente. ¢l comt¢
nterdisciplinario de la penitenciaria determiné que el sefor X
debia recibir un trutamiento conforme a su personal situacion.
en tanlo que demostraron encontrarse ante un inadaptado
social icho tratamiento especializado esta basado en la
educacion v en la capacitacion para el traba)o. y sera aplicable
durante todo ¢l tiempo que sca necesario. aan cuando ¢l
debncuente haya terminado de compurgar su pena.  E) seior
Y. atendiendo a su personal situacion, sus  antecedentes
soctiles v s motivos del delito que cometio (v.gr. culposos).
fue considerado como no inadaptado social. por lo que a él no
se le aphco mnguna clase de tratamiento readaptador. ain
cuando debe compurgar la pena a la que fue condenado.



°
1. Del fin de las penas.

A. Nocién de "pena”.

Antes de hablar det fin de las penas hay que decir o gue
estas sigmilican.  El vocablo "pena” es sindnimo de “casligo”. ¢
indica dolor y sufrimiento.  Su cardcter esencial es la
aflictividad. pues de lo contrario estariamos en presencii de una
“contradictio in terminis” ' .

Y es que la athictividad es propia de todos los castigos. aun
de los privados  En ocasiones ¢l Iistado recurre a la pena al
margen del derecho penal, v.gr. al aplicar penas fiscales.
disciplinanias o de policia. Las que al efecto nos interesa
analizar son las llamadas "delictivas": aquellas que son
impuestas por una autoridad judicial por medio de un proceso
previamente establecido.

Sustancialmente, la pena consiste en la privacion o reduccion
de un bien individual, que en los Estados modernos
comunmente es la vida. la libertad o ¢l patrimonio.

tl nahano Francesco Antohisei define la pena como "cl
sufrmmiento conminado por la ley ¢ irrogado por la autoridad
dicral medianie proceso a quien viola un mandalo de esa
nusma ey

B. Fundamentacion de la pena.

Pensadores hubo que reputaron las penas como injuskis.
inutiles v perjudiciales - Mas en contra de cllos cabria sehalar
tres razones por las cuales la imposicion de penas es un aspecto
fundamental para lograr el orden v la convivencia sociales:

" Francesco Antolser. Manual de Derecho Penal. Pane General, Edis. Tenns, Bogoti 1993 pig.
183

T Amtoliser, op. cil pag. 484

CEnne ¢llos se encuentran los wiopistas Tomas Moro y Tomasso Campanella, cf pensador Leon
Tolston y Jos criiminahstas Girardin, Enrico Ferm. Wargha y Montero, sosteniendo que una buena
lubaos de prevencion puede hacer manl ba represion de los delitos.



1. Porque. aun en oposicidon de lo seflalado por cl ilustre
Cesar Lombroso, la tendencia al delito no se ctreunscribe a una
particular categoria de individuos (dehneuente nato), sino por ¢l
contrano. tiene un caracter generalisimo. Y porque como ¢l
debto representa para quien lo comete la satisfaccion de una
necesidad. de un placer, requiere de un contrapeso que no
puede ser otra cosa mas que un saimmiento. asi l pena
constituye un freno indispensable en la vida comin.

2 Porque en donde exista una agrupacion de hombres
enistiran conflictos de intereses y ¢s preciso someter estos
mtereses a reglas sociales democraticamenic establecidas. cuyo
meumpluniento debe ser sometido a la disaipling impuesta por
un sistema de penas. Estos intereses solo pueden coexistir
medianic la disciplina impuesta por un sisiema de penas.

3. Finalmente. es indudable que el s puniend). facuitad del
I-stado. es ¢l medio para que éste imponga su voluntad.

C. Funcién de la pena.

‘Tal parece que desde tiempos de los grandes filosofos
zriegos, ¢l de fa "poena” era un tema muy discutido. kI mismo
Protagoras condenaba la venganza insensata, reclamando en
cambio un castigo razonable, que tuvicra fines de intimidacion,
correccion ¢ inocuizacion.  Para Platdn. discipulo de Socrates,
¢l dehto manchaba el alma, por lo que lu pena tenia que
punficar ¢l "anima™ ¢ Al respecto. ¢l jurisconsullo Paulo
sefalo yue “la pena se ha institudo para enmienda de los
hombres*

I:n fa 1dad Media, la iglesia vio al delito como un pecado.
como unicto rebelde en contra del orden divino impuesto en la

"1t es o Hamada Yeona de la enmienda, cuyo onigen tambien s¢ encuentra en Séneca.  Para
ambos Ly pena es la medioma del slma. Como diria Mably en sus "Ouvres completes™ de 1789,
citido por Mhichel Foucanll. "Que of castigo caiga sobre ¢l alma miss que sobre el cuerpo™.  Es ¢l
il B que B de punficirse  Teoria recieniemente restaurada por Kohler. quien sosticne que la
pena operi o mado de anndoto contra la inmoralidad. “por la fucrza del dolor que punfica y
consiigra”

" Iohannes Huschberger  1hstona de Ia Filosofia tomo 1. Lidw Herder. Barcelona. 1979, pag
MK



tierra; asi pues, el "iudicium humanum® debia "imitart 1dicium
divinum". .La pena era considerada ley divina que ¢l soberano
estaba obligado a cumplir.

Para 1600, Holanda integraba en sus casas de correccion el
concepto de educacion, cuando setenta aios antes el derecho
penal de la Carolina se basaba en los criterios de retribucion e
inimidacion, imponiendo penas sobre ¢l cuerpo y la wida
misma de los condenados. Al hacernos referencia a esas
¢pocas, ¢l trancés Michel Foucault, senala que vendria ya la
redistribucion en Europa y en los Estados Unidos de América
de toda la economia del castigo; innumerables proyectos de
reforma y abolicion de las viejas ordenanzas. La definicion del
caracter esencialmente correctivo de la pena y esa tendencia a
madular los castigos de acuerdo con los individuos culpables
" castigos menos iInmediatamente fisicos, cienta discrecion en

¢l arte de hacer sulnir .

It

Sucedia que la pena como castigo

tendia a convertirse en la paric mas oscura del proceso penal.
“Iis la certidumbre de ser castigado (intinudacion) y no ya el

teatro abominable. 1o que debe apartar del crimen

"oa

Hugo Grotius (1625) ve el fin de la pena en la utilidad que
¢sta pueda reportar para el futuro v seiala una definicion de la
misma “malum passionis quod infligitur ob malum actionis”.
“el mal que se sufre por el mal que se ha hecho”. Como sefala
Francesco Antolisei: “El reo ha violado un mandato de! orden
wuridico, luego merece un castigo v debe ser castigado”.

Hobbes. Pufendort ~ y Wolf sedalan que el concepto de la
intimidacion debe servir al bien estatal

Para Kant, en cambio, la pena s impone siempre al
dvimeuente por el hecho de haber delinguido.  Asi pucs, la
fundamentacion calegorica y la medida de la pena descansan en
¢l "y talionis”. En contra de ¢l Fichte. quien "no creia que el
derecho tuviera relacion con el imperativo categorico. sino que

Michel Foucanlt
0

Vil y Castigar. 1:d. Siglo Vemhuno. México, 1993. 2la ed. pags. |15 a

I s pumnonis es un derecho nuevo que nace de Ta asociacion, por virtud especial de ella”

Francesco Canvinil

Proprama de Derecho Criminal - Parte General,  Volumen 11 Edn Tenns.

Hogota 1973 pap 19



cra un sencillo concepto téenico y a la vez pragmdtico” *  La
pena tendrd por fin el mejoramiento del reo  El derecho no se
puede fundar ¢n la retribucion del mal. pues seria tundarse ¢n la
violacion de lafey”

Dice Beecana en su "Tratado” que cf Hin de la pena es evitar
que aque! que delinque siga haciéndvlo. v que la imposicion de
la misma sca un ejemplo que retraiga a los demas ciudadanos en
sus habilos o inquietudes delictivas k| Marqués expone como
clecto de lo anterior, que las penas han de ser escogidas entre
aguellas que hagan una impresion mas eficaz en el animo de los
hombres. pero teniendo siempre en consideracién que sera lo
menaos dolorosa sobre el cuerpo del reo, pues “el fin de las penas
no es atormentar y afligir un ente sensible. ni deshacer un delito
ya comethido” .

Edmund Mezger al respecto: "la pena es imposicion de un
mal proporcionado al hecho”, mediante la privacion de bienes
uridicos al autor del acto previsto en fa norma tipica. en una
retribucion por el mal que ha sido cometido. Sefiala que la
ctectividad de la pena se deduce de la disposicion legal. Que
porque para hechos distintos cxisten penas distintas y segun las
circunstancias especificas ésta s¢ individuahiza, existiendo asi
proporcionahidad entre hecho punible v pena.

Para ¢ destacado jurista aleman. ¢l mal se inflige con el
objeto de gue ¢l sentenciado conozca ¢l mal que ocasiono y de
paso v iratandose de pena privativa de hibertad represente la
pemn una vemaga para la sociedad. vinculandole un trabajo de
unlidad

Kl "fin- de la pena- consiste en la prevencion del delito. 1is
oste el porque ¢l Estado monopolice ¢l “ius puniendi™ . Este

N duan Fedenco Amiola 1 Pena de Muerte en México  Ldin. Trillas. México 1989, 1a ed.
pag 02

CPana abundin al respecto <fr. Francesco Cavara. Derecho 'enal. Edit Harla. México. 1993,
aed pags. 6778,

" Bevaar. Tinado de los debtos y de las penas. Edit Pormun. México, 1992, Sa. ed. pag. 43
L ustilicacion de Ly penn estatal resulta . de la demostracion de que la pena constituye un
medho indispensable pina la conservacion de una comumdad social humana™ Para Mezger. ésia
e li wvan de gque 1 pena a pesar de ser un mal para quicn la sutre y pasa quicn la impone, se
Jushifiva en razon de gue evita un mal mayor que el quu la propia pena enciciva en si misma. | Y



fin se logra de dos formas; una, acluando sobre la coleclividad
(tomando el nombre de "prevencién general”), “intimidando” y
"educando” la conciencia colectiva hacia un sentimento que
sea miis humano . "La tendencia a delinquir no se circunseribe
al verdadero delincuente. existe como crimmalidad latente en
10dos los hombres. Esta criminalidad latente requiere encontrar
su contrapeso en la pena”.

Pero. "vsa imposicion de un mal a fin de intimidar parece ser
muy poco humana”. Ldmund Mezger nos seiala que el método
pedagogico social  debe reunir inomentos 'y valores de
sentimientos mas profundos, realizandose siempre en respeto de
la personalidad humana. Y magistralmente dice:  "Nada
embrutece y - estimula tanto al delito como un sistema penal
rudo y brutal. " Es sdlo a través de una pena justa y humana
que se puede llevar a cabo la "prevencion general”

l.a segunda forma es la que llaman "prevencion especial”. la
cual se dinge sobre el sujeto individualmente determinado, sea
en forma fisica o bien psiquica. para evitar la comision de
delnos  1:ste tipo preventivo  persigue la seguridad colectiva,
apartando al "homo delinquens” de la sociedad mediante la
privacion de su libertad, manteniendo, claro, el cnterio de la
pena por culpabilidad: y buscando ademds su correccion, esto
es. hberarlo de sus tendencias delichivas; resociahizarlo

El eitado autor amplia el fin de la pena, y le afade el de la
retribucion la pena debe ser justa para lograr el
fonalecnmiento de la conciencia uridica colectiva.  La
presencion general v la especial son un fin justificado, mas la
retnibucion es una cuestion de justicia  Por lo anterior es que el
1 stado puede decidir con hibertad hasta que punto puede
recurrir i la pena como medio de lucha: pero en todo lo que se

pongie B pona e uma aeacion del derecho (y no un simple mandato superior) se debe fundin
con ol en Ly jushicin como un valor absoluto.

1 Lonsme Mezgen indica gue ha sido §a Tcoria Psicologica de 1a Coaccion de Feuerbach a que
W inginado la esencray ¢l fin de 1a pena en este sentido. airibuyendo mayor importancia en la
limahdad mimidatonia de los npos penales. cuando la imposicion judicial de la pena en el caso
particnlar v siepecucion son efechivas



refiere a la retribucion, ésta no podra ser mds, ni menos que
Justa "

EF insigne Lugemo Cuello Calon dice que “la pena es ¢l
sufrimiento 1mpuesto, conforme a la ley. por los adecuados
organos junsdiccionales. al culpable de una infraccion penal”
“Malum passionis propter malum actionis”  Sefala que ¢n la
doctrina predominan dos corrienies en cuanto a fin de la pena
sc refierc:

a. La de la expiacion o reinbucton (teoria absoluta) siendo la
pena un puro acto de justicia; y

b La de la prevencion o teoria relativa, onentada a prevenir
la comision de nuevos delitos.

kI catedratico espanol nos explica como la pena retribuliva
llega a ser completa acogiendo la idea de prevencion al cjercer
una accion intimidatona sobre las masas. Al 1igual que Edmund
Mezger. distingue entre prevencion general e individual. segun
que actue sobre ¢l penado. reformandolo y readaptandolo a la
sociedad. o bien se ejerza sobre la colectividad en general
aspirando a alejar a todos del delito por temor a la pena .

Cesar Camargo Hemandez afirma que en la actualidad el
derecho penal ha acentuado su tendencia hacia la prevencion
individual. descuidando la general como medio de combate
contra Ja delincuencia **  I:sta idea ha rebasado la legislacion
penal para convertirse en garantia constitucional que establece
¢l principro reformanivo de la pena. tal cual sucede en nuestro
pars "

" Ldmund Mezger. Derecho Penal, Pane General. Cirdenas Editor y Distribuidor.  Mdésico.
1990 2a ¢d. pags. 353 a 383,

" Iee Cuelle Calon que exta disnicion remonta a Jeremias lentham, sehalada en lo Teorin de
Lis Penas v Recompensas

U Eaaspiagon correcaonal coma wmco y exclusno fin de la pena se muesina principalimente
on Roader  Semejanie a esta docinna ¢s Ia modemamente sustentada por Camelutti que sedala
como tin de k msma ¢l arepentinnento del reo” Eugemo Cuello Calén. Derecho Penal  Parte
General, Tomo 1N ohomen 1 Gdie. Bosch, Barcelona 1981 18a ed. pag. 716.

L Constitlacion Poliney de dos Estados Umdos Mexicanos gue en su anticulo 18 panato
seftala 1 os gobiernos de 1a Federacion y de los Estados organizaran ¢l sistema penal. ¢n sus
sespectnas gunsdicaones, sobre 1a base del irabajo. la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios prara fa readaptacion socil del debincueme”



Los efectos que produce la pena. dice Francesco Antohsei,
" _pueden proyectarse hacia el pasado o hacia el futuro” . Asi
pues. de los primeros surgird la adea de la represion v de os
segundos la de la prevencion, ya general. o bien, especial

Y cn cocidencia con el orden de 1deas del ciado Fugenio
Cuello Calon, el junsta italiano distingue las teorias de la
funcién de la pena en absolutas y relativas, estableciendo que
aquellas son las concepeiones segon las cuales s¢ castiga "quia
peccatum cst”. “porque s¢ ha cometido un delito" ™ las
segundas declaran que se castiga "ne peccetur”, para impedir
que ¢n ¢l tuturo se cometan otros delitos . Pero Antolisel
agrega que al lado de estas dos existen las teorias mixtas.
también llamadas “sincretistas”, segun las cuales se castiga "qui
peccatum est ne peceetur”: "porque se ha delinquido y para que
no se dehinca”.

Pero las teorias acerca de la funcion de la pena giran todas ¢n
torno a tres ideas basicas:

I. La retribucién: la pena no es mas que una recompensa
El principal expositor de ésta teoria. también llamada “del
resarcimiento” es Hugo Grotius. de quien con antenonidad
hemos hablado. al schalar su celebre definicion: "malum
passionis quod infligitur ob malum actionis”.

Al respecto. fas manitestaciones adoptadas por este criterio
de retnbacion han sido la moral y la juridica.  Dentro de la
primera  se encuentra Emmanuel  Kant.  también  antes
mencionado  Es una exigencia incoercible de la naturalezo
humana que ¢l mal sea castigado con ¢l mal. Kant en “La
Doctrina del Derecho” afirma que el delito constituye una
violacion del orden ¢ético y por eso la conciencia moral exige
que sea cinshigado

Por ¢l otro lado. respecto a la concepeion de la retribucion
quridica encontramos a Hegel que en sus “Lineamientos de la

" Amohser op et pag 187

* i pena encuentsn rnzomn de ser en si misma.

T L pena es un medio para conseguir un fin extrinseco. ¢l bien de la socicdad a v es de 1a
readaptacion individual del infracion a ésta. v de la presencion general.



Filosofia del Derecho” sedala que el delito ex rebelion del
particular contra la voluniad de la ley y por eso exige una
reparacion que vuelva a ratificar la autoridad del Estado. “I%]
dehto,.... constituye la negacién del derecho. la pena es, a su
vez, la negacion del delito: siendo la negacion de una negacion.
la pena reafirma ¢l derecho" *

2 La intimidacion: la funcion de la pena es precaver el
dehto medante la miimidacidn que causa su sulfimiento. Sus
expositores  Giandomenico Romugnosi. en su obra Gtulada
“Génesis del Derecho Penal®, indica que ¢l Lstado tene ¢l
derecho a defenderse contra el delito, el cual pone en peligro las
condiciones de existencia de la vida en coman. y que la defensa
social se logra amenazando con una pena a quienes delincan
Sehala la "Teoria del Contraimpulso”: “la pena actoa
psicologicamente a modo de contraimpulso frente al impulso
dehictivo y de ese modo reuene al individuo de violar la jey"

Anselmo Feuerbach afirma que conmina el Estado la pena
para demostrarie a sus sibditos que no les conviene violar la
ley. pues a su accion delictiva seguiria un mal mayor.

Aquel que cometio un delito y al cual se le ha impuesio un
castigo evitara recaer en su error, surgiendo as) la intimidacion
individual de la que trata Grolmann.

i la  enmienda: también llamada "Teoria
Correccionahista”. Se parte del supuesto de gue el delincuente,
con su acto. ha demostrado que es propenso a cometer acciones
dehictosas. por lo que para evitar su recaida ¢s preciso
vorregirlo . Consiguiendo ese resuitado. ¢ 1stado asegura la
vonservacion y el progreso del grupo sociil

)ista idea se encuentra afirmada en el Digesto con la maxima
de Paalo’ "poena constitur in emendationem hominum” 7

T AMohse op o pag 489,
T Anohiser. op ol pag. 490,
“Lar penin s anstaura pina la enmienda de Jos hombres™.



Para Roeder, ¢l autor del acto delictivo ha demostrado que
tiene necesidad de una disciplina severa v de una guia para
lograr su rentegracion a la comunidad.

Anmtohser realiza la siguiente pregunta con ¢l objetivo de
aclarar el problema de la funcién de la pena "(Que fin se
propone el Estado cuando sanciona una pena pura quien viole
un mandato?’. Y resuelve sefalando que el legislador al
conminar una pena, trata de ejercer sobre los coasociados una
coaccion psicologica a Iin de que se abstengan de violar ¢l
mandato. siendo en ese momento la funcion de la pena la
prevencion general de los delitos.

Para ¢l, la etapa de la aplicacién, en la que el juez impone la
pena. no es independiente de la que precede. sino consccuencia
necesaria de eHa. " Quién respetara los preceptos de la ley si
despues no se impone la pena a quienes la hayan violado?". Es
por lo anterior que a Francesco Antolisei le parece logico que a
fa aplicacion no se le puede asignar una finalidad particular.
Mas seflala como funciones secundarias que la satisfaccion de
csa aplicucion evita represalias colectivas y restringe las
venganzas privadas. "..la aplicacién de la pena. al paso que
neutraliza la perturbacion producida por el hecho delictuoso.
precave tuturos delitos: ...actuando hacia el pasado, opera hacia
¢l future”

Y termina ¢l asunto de una manera extraordinaria con una
conclusion que aplaudimos con jobilo:  “"la verdadera funcion
du L pena no es la retribucion. sino la conservacion del orden
wrdico  la detensa social” ™.

Tambi¢n en orden a la defensa social, Jiménez de Asua, al
schalar 1 pena con fines expiatorios s una acronia, pero un
mundo sin xanciones es una utopia”

Al dur su detinicion de pena nuestro apreciado maestro
Rafacl Marquez Pidero: "Sancion impucesta al sujeto activo del
debto para su recuperacion y readaptacion de! mismo a Ja

Coanohser opon pig A9
“Uhmenez o \sua. Psicoanabsis Commnal. 1o ed., pigs. 225, 274y sipis



convivencia social y para la restauracion de la misma”, deja ver
con clarilad que para él, la pena tiecne como fines:

I ba readaptacion social del  delincuente  (prevencion
especial scgun los términos de Jeremias Bentham).

2. Restablecimiento de la convivencia social debido a:
a. Segregacion del delincuente perturbador de la misma; o
b. Integracion de éste a la vida social, y

3 Sigwendo las conclusiones aducidas por Edmundo
Mezger y Eugenio Cuello Calon en el sentido de que la
prevencion especial genera intimidacion, la prevencion general
actuando sobre la colectividad.

Para ¢l jurista mexicano Fernando Castellanos el fin ultimo
de la pena os salvaguardar a la sociedad, por 1o que debe ésta.
ser ntimidatoria.  ejemplar.  correctiva.  “mediante  los ‘
tratamientos curativos y educacionales adecuados, impidiendo ,
asi la remcidencia”; eliminatoria. "ya sea temporal o
definitivamente, segun que el condenado pueda readaptarse... o
se trate de sujetos incorregibles”; y justa.

El mismo autor. citando a Ignacro Villalobos, sefala los
caracteres de la pena al sefialar que ésta "debe ser aflictiva,
legal, cierta.  publica, educaliva. humana, equivalente.
suficiente. remisible. reparable, personul. variada y eldstica” .

Una ver que hemos analizado todas las doctrinas anteriores,
lus cuales pertenceen a las teorias absolutas. a lus relativas o a
las mixtas o sincretistas, expuestas por grandes y muy serios
penalistas. es propio concluir:

D. Conclusiones.

I 1.a pena debe ser impuesta por 1o bueno que hay en ella,
ya que

Fermande Castellanos Dncanuentos Flementales de Derecho Penal Edo Pomia 300 o
Mevin, 1991 pag 39



a. lla sido instituida para el castigo y enmienda de los
hombres

b. No ha de constitiir una venganza insensata, pues su
finahdad nunca podria ser la de supliciar al condenado

¢. Conshtuye ¢l medio por ¢l cual el FEslado puede
imponer su voluntad.

d. k1 desprecio formal a la ley constituye una ilicitud. y
con mucha mas razon si esta ley es justa

2. Con el surgimiento de las obras de Beccania cn ltalia,
Sonnenfels en Austria, Hommel en Alemania y Howard en
Inglaterra, nace la etapa humanitaria en la aplicacion de las
penas. buscando que éstas se concreten siempre en respeto
de la personalidad humana, mds sin embargo, no se debe cacr
en el error de negar que lo que la pena también persigue es el
castigo. De ahi que el propio Beccaria sehale que las penas
han de cscogerse de entre aquéllas que hagan una impreston
mas eficaz en ¢l dnimo del reo. debiendo ser lo menos
dolorosas para el cuerpo del senienciado.

3. FI fin de la pena consiste en la proteccion social y en la
administracion de la justicia, mismo que se logra mediante:

a. La prevencion general. inumidando y educando la
conciencia colectiva; y

b. l.a prevencion especial. dirigida sobre ¢l sujeto
individualmente determinado, con el objeto de que conozca
¢l mal que ocasiond. representando la pena una ventaja. tanto
para el sentenciado como para la sociedad, al vincularle un
trabajo de unlidud



11. Del fin de la pena de prision
en el derecho positivo mexicano.

A. Antecedentes, origen y evolucion
del articulo 18 constitucional.

tin ¢l estudio de la finalidad de fa pena en nuestro derecho
positivo mexicano encontramos como fundamento primordial al
articulo 18 de la Constitucion Federal. sedalando que tanto el
Gobierno de la Federacion como ¢l de los estados deberdn
organizar el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, y
que lo haran sobre la base del trabajo. la capacitacion para cl
mismo v la educacion como medios para la readaptacion social
del delincuente

El sistema de las penas y su administracion utihiza como
medios los citados, mas ;cudl es ¢l fin?, tal parece a primera
vista que ¢s la readaptacion social de los sentenciados. Pero
cuando en ¢l Codigo Penal para el Distrito Federal cn Materia
de Fuero Comun, v para toda la Repiiblica en Maleria de Fuero
Federal encontramos el catidlogo de las penas que el juez puede
imponer nos preguntamos.  lodas ¢éstas  penas lienen  por
finalidad la resocializacion del sujeto sobre quien recae la
sentencia?  Evidentemente que no, pues la readaptacion
presupone un tratamiento especial y bien determinado sobre
aguel que ha dehinquido y se realiza mediante la pena de prision
v sus modahidades de tratamiento en libertad. semilibertad v
trabajo en favor de la comunidad. Y a la par de esa tinalidad,
comao vi s¢ ha mencionado. existen otras como: la ejemplaridad
como medio de prevencion general. fa prevencion especial que
opera sobre ¢l indwiduo determinado, la separacion temporal
del dehincuente de la sociedad a la cual le es nocivo y le ha
danado cn sos bienes juridicos. el resarcimiento de csos daflos
mediante ¢ pago de una mulia. la ejecucion de un acto de
ustici. la reahirmacion de Ja awtondad del b:stado. y olras mas

Anie este particular, surgen algunas cuestiones. (estan ¢n un
error yuienes consideran que ¢l artculo IR de nuestra



Constitucion seifala la finalidad de la pena?. Iin nuestra
opinion. a lo que se refiere ¢l citado precepto es a que los
medios para organizar el sistema penal serdn el trabajo. la
capacitacton para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social. Asi pues, tal vez se ha llegado demasiado
lejos en una interpretacion extensiva. pues de otro modo. donde
ubicariamos a las penas tales como el decomiso de
instrumentos, objetos y productos del delito, la suspension de
funciones y la sancioén pecuniaria. Quiza el legislador solo luvo
la intencion de seialar los medios de lograr una de las
finalidades de la pena de prision -lo que no sigmifica yue la
readaptacion es la unica, ni tampoco la mds importante de éstas.
Alguien podria aducir que estamos ¢n presencia de un texto
manchado por la imperfeccion, que ademas de no definir cuales
seran los fines que busquen las penas. se¢ opone ul sedalar
elipticamente que la readaptacion social del delincuente es el
Ultimo paso al que debe de llegar nuestro sistema penal, cuando
¢l ulumo parrafo del articulo 22 de la misma Constitucion
seflala expresamente que la pena de muerte podra imponerse al
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiano, al
plagiario. al salteador de cammnos. al pirata y a los rcos de
delitos graves del orden militar. O serd acaso que no
corresponde al rango constitucional sefialar en uno de sus textos
cuales seran los fines que persigan las penas que se impongan
cn vinud de una sentencia judicial.

Por todas estas circunstancias. para poder ingresar al estudio
de la pena en ¢l derecho positivo mexicano, sus fines y el lugar
que la readaptacion social ocupa en aquella, nos parece de suma
importancia cstablecer cual es la ratio legis, la intencion de los
constituyentes Al efecto, acudiremos al andhisis del texto
vigente del mismo articulo 18 a sus antecedentes
constitucionales ¢ historicos, a los diarios de debates, al derecho
constitucional  correlativo de los cstados federativos v al
derecho constitucional comparado



B. Antecedentes Constitucionales del Articulo
18 de la Constitucion vigente.

I primer antecedente lo encontramos en ¢ articulo 297 de la
Constitucion Politica de la Monarquia Fspadola, promulgada en
Cadizel 19 de marzo de 1812, que disponia

“Se dispondran las carceles de mancra que sirvan para
asegurar y no para molestar a los presos' asi ¢l alcalde tendra a
estos en buena custodia, y separados los que ¢l juez mande
tencr i comunicacion, pero nunca en calabozos sublerraneos
n malsanos” '

El segundo antecedente es el articulo 21 del Decreto
Constitucional para la liberiad de la Aménica Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814

"Sdlo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser
acusado. preso o detenido algun ciudadano® ?

El tercer antecedente es el articulo 72 del Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano. suscrito en la
Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822

“Ningun mextcano podra ser preso por quejs de otro, sino
cuando ¢l dehito merezca pena corporal v conste en el mismo
iac10. o el quejoso se obligue a probarlo dentro de seis dias, y en
su defecto a satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que
se le sigan de aquella providencia”

Il cuarto antecedente lo encontramos en los aniculos 31 a 35
del Proyecto de Constitucion formulado por J. Joaquin
terninder de Lizards, publicado de mayo a junio de 1825:

"Anticulo 31. Debiendo ser las crceles no unos depositos de
perdidos. semilleros de vicios y lugares para atormentar la
humanidad. como por desgracia lo son las nuestras. sino unas
casas correccionales de donde los hombres salgan  menos

" kehpe fenn Rammes 1 eyes Fundamentales de México Edn Porraa [ 7a ed. . Mésico. 1992, pag.
04,

" Tema. op i pdg 134

Y hena op o pag 139



viciosos que lo que han entrado, se dispondran en lo adelante cn
edificios seguros pero capaces, sanos y bien ventilados.

Articulo 32, En1odas ellas habra departamentos de oficios y
artes  mecamicas. dingidos por protesores  habiles, no
delincuentes.

Articulo 33. Si el preso tuviere algun oficio. como sastre,
zapatero, elc., se pondra con el respectivo maestro, quien lo
hara trabajar diariamente, y de lo que gane ¢l preso se haran dos
partes. una para ¢l fondo de la misma circel y otra para ¢l, para
que pueda socorrer a su tamilia si la tuviere.

Anrticulo 34. Si el preso no tuviere ningun oficio, se le dejara
a su eleccion que aprenda el que quisiere. y puesto con el
maestro respectivo, no saldré de la carcel hasta no estar
examinado de oficial; y esto aun cuando haya compurgado ¢
delilo porque entro.

Anticulo 35. Por ningiin molivo s¢ permiliran en las cdrceles
nawpes. dados. licores. ni armas cortantes; siendo de la
responsabilidud de los directores de oficios el recoger y guardar
drarigmente todos los instrumentos de éstos”

El quinto antecedente lo tenemos en el aniculo 5° fraccion
IX. del volo particular de la minoria de la Comision
Constituyente de 1842, fechado en ta ciudad de México el 26
de agosto del mismo ato:

“La Constitucion otorga  a los derechos del hombre, las
sipuienles garantias:

Seeuridad 1X. Bl edificio destinado a la detencion, debe ser
disunio del de la prision: uno y otro estaran en el lugar de la
residencia del juez competente que ha de juzgarlos. y tanto el
detemdo. como el preso. quedan exclusivamente a la
dispusicion del juez que conoce su citusa, Sin que hinguna olra
awonidad pueda intervenir en cosa alpuna relativa a su persona,
<us bienes o su uicio. debiendo himitarse a prestar a la judicial
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los auxilios que le pida y quedando ¢stos enleramenic a sus
ordenes* *

Sexto antecedente. ks ¢l articulo 13, fracciones Xy XVII,
del Proyecto de Consttucion Politica  de la Repubhca
Mexicana. fechado en la Ciudad de México ¢l 2 de noviembre
de 1842, que dice’

"1.a Constitucion reconoce en todos los hombres los derechos
naturales de libertad, igualdad. seguridad y propiedad.
otorgandoles en consecuencia, las siguientes garantias:

Scguridud. X111 La detencion v prision se verificaran en
edificios distintos. y una y otra son arbitrarias desde el
momento  que  excedan  los  icrminos  prescritos en  la
Constitucion.  Ni ¢l detemdo, m el preso deben ser custodiados
fuera de la residencia del juez que ha de juzgarlos, ni preso en
otro edificio que el que sedalare su juez, conservandose alli a su
absoluta disposicion

XVIL. Nia los detemdos, ni a los presos, puede sujetarse a
tratamicnto alguno que importe una pena. La ley especificard
los trabajos Guhles a que los jueces pueden sujetar a los
lormalmente  presos para su  ocupacion y los medios
estrictamente necesarios para la scguridad de las prisiones” *

El sépimo antecedente se verilica en el aniculo 49 del
F'statuto Organmico Provisional de la Repablica Mexicana. dado
en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856

"Se arreglaran las pnsiones de manera que los detenidos
estén separados de los presos y que a ninguno se obligue a la
comunicacion con los demas presos o detenidos; y ni a unos ni
a otros padra sujetarse a tratamiento alguno que importe una
pena  Las leyes fijaran los trabajos ntiles a que puede obligarse
a los presos y los medios estriclamente necesarios para la
segundad v policia de las prisiones"

fena up ot pag 349
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Antecedente octave. Lo fija ¢l Proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana en su articulo 31, fechado en
ta Ciudad de México el 16 de junio de 1856, estableciendo

“Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena
corporal  En cualyuier estado del proceso en que aparezca que
al acusiado no se le puede imponer tal pena, se pondrid on
hbertad bajo hanza  En ningan caso podra prolongarse la
prision o detencion por falta de pago de honorarios. o de
cualqguier otra mimistracion de dinero” !

El noveno antecedente es el anticulo 18 de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso
General Constituyente el 5 de febrero de 1857 que a la letra es
idéntico al 31 del Proyecto de la misma *

Décimo antecedente. Articulos 66 y 67 del FEstatuto
Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de
Chapultepec el 10 de abril de 1865:

"Articulo 66 Las cdrceles se organizardn de modo que sdlo
sirvan para asegurar a los reos. sin exacerbar innecesariamente
los padecimientos de la prision.

Articulo 67 En las cdrceles habra siempre separacion cntre
los formalmente presos y los simplemente detenidos” ”

Fl und¢cimo antecedente lo encontramos en el punto 44 del
Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en la ciudad
de San Las Missouns. E.U.A (el 1°de julio de 1906

“I’stablecer. cuando sea posible. colonias penitenciarias de
regeneracion. cn lugar de las carceles y penitenciarias que hoy
sufren ¢l castigo de los delincuentes™ '

Duodécimo  antecedente Mcnsaje 'y Proyecto  de
Constitucion de  Venustiano Carranza. Querétaro, 1° de
diciembre de 1916

bonma op o il SS8
T Uheni op Gt pig 009,
TR op o pag. 679
Colems ap oo g 731



"Articulo 18. Solo habrd lugar a prision por delito que
merezea pena corporal o alternativa de pecuniaria y corporal,
L) lugar de prevencion o prision preventiva sera distinto y
estard completamente separado del que se destinare para la
extmeion de las penas

Toda pena de mas de dos afos de pnision se hara electiva en
colomas penales o presidios que dependeran directamente del
gobicrno tederal. v que estaran fuera de las  poblaciones,
debiendo pagar los estados a la Federacion los gastos que
correspondan por el numero de reos que wvieren en dichos

establecimientos” !

Haciendo un breve analisis de los antecedentes en cuestion
encomramos ¢n un primer momento la influencia de Cesar
Bonesano. Marqués de Beccaria y su Tratado de los Debtos y
de las Penas. que habiendo sido publicado por primera vez en
Milan en 1764. atrajo la atencién de toda la Furopa ilustrada y
surtio electo en la Constitucion Politica de la Monarquia
Fspatola promulgada en Cadiz el afto de 1812, "Las barbaras
formas dc la justicia cniminal, se desenredaron y pusieron mas
en arden. los procesos fueron mas lavorables al acusado, " .

Esta Constitucion, que rigié al México de aquel entonces ya
disponia algunos principios de basica humanidad para los
presos. aunque no se dejaba ver aun la idea de la regeneracion
de estos Y muy acorde también a las ideas que el Marqués de
Receari senala en su capitulo relativo a las prisiones. bajo la
entica que haee i los jueces por establecer las penas a su hbre
arbirio sin existir de por medio una ley que las establezca, la
Constitucion de Apatzingan hace referencia a que "Sélo las
leves pueden determinar los casos en que debe ser acusado.
preso o detemdo algon ciudadano”

Es de sumo nteres ver que ¢l autor de "Il Penguillo
Siarmento” ¢n su Provecto de Constitucion.  pubhcado en 1825
expresa que fas careeles deben ser " casas correccionales de
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donde los hombres saigan menos viciosos que lo que han
entrado. .. Dando gran importancia a los oficios, se convierte
en uno de los primeros antecedentes que en forma directa
nfluven en la adopeion del pnncipio de la regeneracion del
dehneuente con base en el trabajo, en una Constitucion
menicana  Especial mencion merecen las wdeas de sanidad y
venttlacion en los edificios destinados a alberpar a los presos,
dc instalacion de departamentos de oficios y artes mecanicas, la
obhgacion de trabajar diariamente; y la division del truto del
trabajo. una parte para ¢l fondo de ese establecimiento y ofra
para ¢l socorro de la famihia del delincuente

El principio de separacion de procesados y sentenciados que
nige actualmente se aprecia en el voto particular de la minoria
de la Comisiéon Constituyente de 1842, mismo que aparece de
nueva cucnta en el Proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana del mismo aho, y que retoma las ideas
apuntadas por Fernandez. de Lizardi referentes al trabajo al cual
podran ser sujetados los formalmente presos. Cuidando de este
ultimo ¢lemento necesario para la regeneracion. el Estatuto
Orgamico Provisional de 1856 garantiza el derecho de los
detemdos a no ser obhgados a comunicarse con los demas
presos o detenidos.

Ll antecedente mas directo del primer parrafo del articulo 18
de nuesira Constitucion vigente lo encontramos en el aniculo
del mismo numero de la Constitucion de 1857 al establecer la
garantia para toda persona, de no ser sujeta a prision por un
delno que no merezca pena corporal, también es el antecedente
de la garantia otorgada por el actual articulo 17 constitucional.
que sefala que "Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil”

Las adeas penales que dan a luz al principo de la
resociahizacion del delincuente comienzan a dar frutos y es a
principios de siglo cuando se comienza a perseguir el
establecimiento de colomas penitenciarias de regeneracion. tal
como o vemos en el Programa del Pantido Liberal Mexicano,
fechado on la ciodad de San Las Missouni, EUA el 1° de juho
Je 1906 Istas ideas suscitarian aculoradas discusiones entre
los miembros del Congreso Constituvente de 1916



C. Diario de Debates.

Bl diy 25 de diciembre de 1916 s¢ leyo en ¢l Congreso
Consturvente un dictamen base para ¢l proyecto del articulo 18
constitucional  que para efectos del punto que nos toca,
mencionaba que el lugar donde permaneciera preventivamenie
el inculpado seria distinto del de pnsion, porque mientras una
sentencia no declarase la culpabilidad de un individuo, seria
injusto manienerle en comin con Jos debincuentes. 12 segundo
punto importante. contenido en dicho documento, fue el relativo
a la centrahizacion del sistema penitenciario, la cual buscaba
emplear un sistema de correccion  uniforme. modemo y
desarrollado con toda amplitud.

Inmediatamente después de leido ¢l texto completo del
dictamen. los liberales se dejaron oir con sus objeciones,
aduciendo que centralizado el regimen penitenciario, las
facultades estatales en materia de legistacion penal acabarian al
pronunciarse las sentencias; que en la ejecucion de éstas, los
estados no tendrian injerencia alguna.  Que se mataria la
iniciativa de los especialistas de provincia. y lo mas importante,
que en esta maleria debian tenerse en cuenta las circunstancias
locales. pues los medios de regencracion no podian ser los
mismos para cada drea, ademas de¢ que al quedar los sujetos
alejados del lugar de su residencia se verian privados dc la
visita de sus familiares, rompiendo asi el lazo que unia al
delincuente con la sociedad.

Il diputado Macias alegaba con la clocuencia caracteristica
de los legisladores de aquella época. que la circel y los sistemas
penales debian tener el mismo objeto que la educacion de la
minez en la escuela y en la familia. esto es. preparar al individuo
para lanzarlo al mundo, pudiendo  subsistir o convivir
ranguilamente con sus semejantes  “toy, los sistemas penales
no son sistemas de venganza ni sistcmas de reparacion. sino que
son sistemas de adaptacion de los individuos que estdn
inhabilitados para poder vivir en las condiciones ordinanas de
la sociedad  Esta es la teoria moderna”

Y ¢ra principalmente el diputado Macias quien sefalaba que
se encontriaban en fa época de la adaptacion, a diferencia de los
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constituyentes de 1857, que buscaban en la pena la reparacion
del dafo causado, y que habian abolido y prohibido las penas
infamantes. las trascendentales, los palos y los azotes Debia
desaparccer también el termino "sisicma penitenciario”. va que
¢l sistema cn boga ni era penal ni era penitenciario. sino mas
bien. dc adaptacion.

Convencido en que las penienciaris eran instrumentos de
lortura preguntaba "jpor qué castigar?”. y decia que cra muy
dificil determinar cuando se estaba en presencia de la verdadera
dehncuencia y cuando se habia infringido la ley por la
deformacion del espiritu, del cerebro. de la herencia o de la
educacion “Es necesario dar un paso mas en la vida”. dio.

Defendiendo su postura en favor de la adaptacion mostraba a
todos que el sistema penitenciario lejos de regenerar al
individuo. lo hace mas delincuente y genera en él un profundo
odio a la sociedad. Y citando al Dr e la Cueva. médico de la
penitenciaria de México, decia que cs mil veces menos
pehigroso para la sociedad entera que ¢l gobiemo dejara sin
castigar a todos esos delincuentes. porque causarian menos
males que los que causaban todos los tuberculosos al volver a la
sociedad. pues solo sembraban el germen de la muerte por todas
partes. Que Carranza habia querido que se adoptara el sistema
modemo  colomas penales, agricolus. no sujetas a la tuerza,
smno a cargo de meédicos y profesores. con el objeto de estudrar
las condiciones de cada individuo y hacer de ellos hombres
utiles que pudieran ser devueltos a la sociedad.

En su contra, le sigud en la palabra el Diputada Medina,
quien sehalo que el delito es un hecho de observacion y ciencia
positna.  nunca  entidad metatisica, que hiere directa y
profundamente aquellas partes que le son comunes a los
miembros de la sociedad. y que cuando ¢l delito viene a herir
esas partes comunes a todos los hombres, éstos se unen
mecanica. espontanea e irresistiblemente fatal, para reaccionar
en contra del dehito Que el sistema moderno tenia mucho de
pastonal. v que no era perlectamenie falso que cxistiera el
sentimiento de  venganza: que al contrano. ese cra ¢l
fTundamento de la solidandad v imientrias mas enérgica ora esa
reaccion. nas  clementos habia para gue el delto  fucra
castigado  Proponia ¢l establecymiento del yurado para conocer
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del delno "¢l jurado expresa el indice de ki conciencia media.
ks el mas apropiado para ofrecer csa reaccion  pasional
graduada, constituyendo el castigo del delio”

Y en pleno debate. el Diputado Pastrana Jaimes aseveraba
que no s¢ podian aplicar todas esa teorias europeas al
delincuente mexicano.

El Diputado Jara, contrario a la umficacion del sistema
penitencianio en toda la Repuablica a traves de colonias penales
dependientes de la Federacion, sefalaba en su momento, que
respetando la soberania de los estados en todos los drdenes.
¢stos se estorzarian porque en los establecimientos penales
hubieran trabajos adecuados para que ¢l criminal fucra
regenerindose por medio de ellos, que se procuraria la
diversidad de trabajos para que los criminales se ejercitaran en
dwversos oficios y salieran de ahi. cada uno verdaderamenie
regencrado y capaz d¢ ganarse la subsistencia por si mismo y
sin necesidad de recurnir al crimen. "Las colonias penales hun
servido para enriquecer a los que las han estado manejando
Hasta ahora no hay ejemplo de que las colonias penales hayan
servido para el fin que les fue asignado” Y asi pues.
preconizaba que cse no era un medio de reparacion  para la
sociedad. pues la sociedad no se iba a reparar de los perjuicios
sulnidos. de las ofensas recibidas. con misenas. crueldades \
ruindades. sino con medios nobles y eficaces.

Proponia agregar al dictamen que determinaba: "l.os estados
estableceran el régimen penitenciario sobre la base del trabajo
como medio de regencracion del delincuente” lo siguiente
“mediante la retribucion del trabajo”. diciendo que el criminal.
por menos que apreciara su libertad, siempre la estimaria y el
solo hecho de la reclusion era una pena suficiente. "/ Por qué.
ademas privarlo del producto de su esfuerzo corporal.
intelectual v en fin. de sus energias?”

Importante fue la intervencion del Diputado Colunga. quicn
senalo que los miembros de la Comision que habia preparado ¢l
dictamen no creman que la base del sistema penal tuera
vendetia publica, pero tampoco la readaptacion  Que para ellos
ol sistema penal se basaba en el principio de la conservacion de
a sociedad. puesto que era ella la interesadu en retirar



mndividuo gue habia cometido un delito, por considerarlo
constituyente de un peligro y que era ella la interesada en
volverlo al seno de la sociedad convertido en un ser atl por el
mismo principio de convivencia. "y digo st ¢s posible, porque
no siempre es posible readaptar a un delincuente, pues hay
dehincuentes natos, en los cuales es por demds imaginar
cualquier sistema de comreccion  No hav mas recurso que
extirparlos por completo o condenarlos a pnsion perpetua”.

1L Diputado Mugica expresd respecto a la centralizacion del
régimen penitenciario que las colomas penales en las islas no
darian ¢l resultado apetecido.  Que seria injusto porque los
lazos de familia en el hombre de raza latina es absorbente. que
scria njusto ir a tener nuestros sentimientos lejos de la patria.
donde hasta la voluntad para la regeneracion moriria. "las
colonias penales son contrarias a los sentimientos de esta raza
latina que sube sentir”.

Diputado Terrones: El criminal debe ser considerado como
un ser que liene que sujetarse a tal o cual tratamiento con el fin
de hucerlo capaz de vivir en sociedad, y vivir en ella, no
perturbar su equilibrio. Todo criminal. con el simple hecho de
violar la ley. furba el equilibrio, y ese equilibrio es precisamente
lo que la ley quiere que no se perturbe. In ese sentido, el
cniminal debe ser substraido de la sociedad y principalmente del
clemento en que se encontraba.

Setalo también que al decir régimen penitencianio gueria
decir trabajo para el criminal. y en ¢! tiempo correspondiente.
disponer de parte de su trabajo y hasta mandar a su familia. de
maneri que decir "régimen penitenciario con trabajo” es poner
albarda sobre aparejo

In contra del Diputado Pastrana d1jo que el criminal es uno
en la humanidad. y bajo ¢l punto de vista de la regeneracion se
le debe tratar de la misma manera aqui como en Francia
Contra ¢l Diputado Medina dijo que no habia cn la pena
ninguna especie de venganza. que ¢ra puramente una idea para
regeneracion, cura del culpable a fin de hacerlo ingresar a la
suciedad. s es posible, con un oficio  Sealo que si se tuviera
unicamente en cuenta la idea de ki pasion para tratar a fos
delmcuentes no se necesitaria de régimen penitencianio



FI Diputado De la Barrera respecto a la retnbucion del
trabajo declaro que al individuo que ingresara a una
penitenciaria reglamentada por imedio del trabajo se le debia
pagar lo que trabajara  Se fundamento en ¢l hecho de que la
autoridad tiene todo el derecho para castigar por medio de la ley
a-un delincuente. pero nunca lo hene para castigar a la familia
de aqudl dehincuente

e sigmo el Diputado Macias " el objeto de la prision es
hacer efectiva la pena..". Sefalo que el trabajo en los sistemas
penitenciarios debia ser para los reos. del cual se tomaria una
parie para su propia Manulencion, por SCr NECEsario que viviera
SIn ser una carga para la sociedad. or altimo dyjo que la mayor
parte de los delincuentes mexicanos lo eran por miseria, por
herencia o por educacion. pues no se les convencia de Jas
ventajas de la sociedad '

Flarticulo quedo de la siguiente forma:

"Articulo 18.  Solo por delito que merezca pena corporal
habri lugar a prision preventiva |l sitio de ésta sera distinto
del que se destinare para la extincion de las penas v estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizarin,
en sus respeclivos terrilorios. ¢l sistema  penal -colonias.
penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo como medio
de regeneracion™.

1:1 2 de octubre de 1964 en sesion ordinaria se presento una
wicianva de reforma en la Camara de Diputados

I Sr Diputado Miguel Covian Perez sehalo que la segunda
garantia del anticulo en cuestion indica que las personas sujelas
& prision prevenliva. y que en osa virtud, aun no se ha
demostrado que hayan delinguido. deben permanecer separadas
de los sentenciados. a fin de evitar un contaclo personal que

" Canmara de Diputados ded Congreso de la Umion. 11 L egistatura. Derechos del Pueblo Mexicano
Mevico a ianés de sos Comtituciones. tomo 1 Edi Miguel Angel Porraa. 1985, pags. 18-7 a 18-
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atenta contra la dignidad de los primeros y propicia un contagio
social permicioso.  Que por falta de recursos econdmicos no se
cumplia con esa garantia en mucho estados de la Repablica.
Declare que conforme al texto del articulo 18 constiucional
existe la obligacion de los estados, por su parie, y de la
Federacion por la suya, de orgamizar un sistema penal propio.
con todos los cargos materiales y cconomicos que implica,
funcionando dentro de sus respectivos territorios

Prosigmo mencionando que fa orgamzacion del sistema
penitenciario en una entrdad no cs un fin en si mismo, sino el
medio para lograr la readaptacion social de quienes quedan
sujetos a dicho sistema. "El fin siempre es la conservacion de la
sociedad”.

"En los establecimientos penales dependientes de los estados
conviven en deplorable promiscuidad reos sentenciados con
personas sijetas a proceso. y siendo aquellos, ¢n buena parte.
delincuentes  habituales. tanto los procesados como los
delincuentes primarios u ocasionales, estan colocados en un
ambiente desfavorable a su regencracion, ya que viven. todos
ellos, dentro del inutil y odioso sistema de cncierro en la
ociosidad. que solo sirve para infligir sufnimientos y quebrantar
la dignidad del individuo”

En ese ano Covidn sostenia que la adicion al anticulo 18 de la
Constitucion venia a abrir cauces legales a una reforma de los
sislemas v regimenes penilenciarios que, medianle un mejor
aprovechamiento de los recursos técnicos y €conomicos,
permitiera ¢l funcionamiento de grandes penales ¢n los que. de
manera  eficaz. se onientara ¢l trabajo de los  reclusos,
atendiendo a su olicio y vocacion socialmente uull y de cuyo
beneficio  podria  disfrutar ¢l delincuente  cuya  pecubar
condicion exige un tratamiento especial independientemente
del lugar ¢n que hubiere cometido ¢l delito y de la autoridad a la
cual estuvicre sujeto  Pero el problema que planteaba cra que
solo la Federacion podia disponer de los recursos necesarios
para tal etecto, y que tres eran 1os principios que intervenian en
¢l problema . la termorahdad. b la separacion de los
procesados. v ¢ la regeneracton de los delincuentes.



Resolvio el asunto de la sigwenlte forma: "Superadas ya las
cormentes de opinién que consideran la pena como una
retnibucion necesaria a quien ha violado el orden social, o como
un medio de expiacion ¢ intimidacion sin mingan fin social
ultenior. en la actualidad las legistaciones mds avanzadas
reconoeen. va no la imputabilidad basada en el hbre albedrio y
la culpabihdad moral, sino la responsabilidad social derivada
del determimismo y la temibihidad del delincuente, de lo que
resulta que los fines esenciales de la pena son la defensa social
v la regencracion del sentenciado” Y asi pues, dijo que en
ambos fines se encuentra un interés publico indudable; solo que
en la regencracion hay, ademas. un interés individual que le
imprime ¢l caracter de garantia, ya que todo delincuente tiene el
derecho de ser rehabilitado para una vida social util. Que de
conformidad al parrafo tercero del aniculo mencionado nos
encontramos frente a dos principios que pueden llegar a
oponerse "l legado el caso de que un reo sentenciado exija
compurgar su pena dentro del terntorio en que delinquio, pero
que esta pretension impida su readaptacion social. (Debe
prevalecer ¢l principio de termtoriahdad o el de regeneracion
sobre la base del trabajo?.  Mientras la territorialidad es una
garantia implicita y no expresa y ttelar de un bien juridico de
vilor temporal. la regeneracidn ¢s una garantia explicita que
tutela. ademis de un bien individual. un interés pablico y ambos
de valor permanente”.  Que salvo la experiencia que el
Fjecutivo Federal realizaba en la Colonia Penal de las Islas
Murias as) como las practicas en los establecimientos enigidos
en ¢l Distrto Federal. en los demas casos el delincuente. por
talta de una correcta aportacion cieniifica, estaba colocado en
un ambiente inadecuado, carente en absoluto de organizacion
teenica v de personal selecto y preparado

Que lo que se buscaba era lograr la separacion de procesados
v sentenciados. y de éstos entre si. alendiendo a sus caracteres
personales. para eviar el contagio social entre delincuentes
habituales y primarios. asi como los que presenten diversos
grados de pehgrosidad. que resultaba imprescindible organizar
¢l sistema penitenciario adecuado  Que debian fijarse las bases
legales del tratamiento penitenciario conforme a los estudios
teenicos mas avanzados v a las experieneias llevadas a cabo en
¢l mundo entero



"Aquclios a quienes no se les ha comprobado  su
culpabilidad. tienen el derecho a no convivir cn prision con

quienes compurgan penas por senfencia judicial”

A la intervencion del Diputado Covidn respondicron las
Comisiones  Unidas, Primera de  Puntos  Conshiucionales,
Primera de Justicra y  Segunda de Gobernacion (H]
representante de las mismas sefald que la deficiencia de los
sistemins apumados  debe impularse tanto a los estados como a
la Federacion  Que se afirma gue la talta de recursos de los
estados les ha impedido cumplir con su obhigacion de organizar
en sus respectivos territorios, el sistema penal. Que ¢so resulla
falso. pues muchas entidades. que teniendo los medios

suficientes.  1lampoco  han  cumplido con ¢l

mandato

constitucional  Que la Federacion ha venido fundando la
incapacidad de los estados para organizar sus servicios publicos
y administrativos, en la penuria econdmica de las propias
entidades  Que la fraccion 1l del anticulo 73 Constitucional ™
establece como presupuesto para la ereccion de los territonos
en estados. que los mismos tengan clementos necesarios para
proveer a su existencia politica. Que existen estados que no
cuentan con los recursos suficientes, en virtud de que es la
nisma lederacion la que absorbe la inmensa mayoria de los
ingresos  fiscales. constituyendo esto, por si mismo. una
deformacion del sistema federal; siendo grave que la pobreza de
la provincia se use como argumento para transferir atribuciones
de los estados a la Federacion, privandoseles de la posibilidad
de cjereer las tunciones que tradicionalmente han e¢jercido

dentro de! sistema federal.

Declaro ademas que en la reahidad conviven reos del fuero
comun con reos del fuero federal, que son una carga para el
estado. pues deberian compurgar sus penas en establecimientos

dependienies de la Federacion  Que la solucion del

problema

penitenciario en ¢l pais. debe buscarse antes que en una reforma
constitucional, en el esfuerzo de la Federacion para cumplir sus
propits  obligaciones.  construyendo  y  sosteniendo

establecenios Tederales aptos para la rehabilitacion

" Actlmente T fracoon 18 del anicuto 73 de fi Constilucion se encuentra derogada, pero 1

traccion 1 det ousmo arhiculo sedala que: "V Congreso tiene facultnd:
ostidos denbo de Jos unies de los existentes, siendo necesario al efecto

11 Para formar nucvos
2° Que se compruche

e ¢l Congreso que benen los elementos bastantes para proveer a su existenca polinca”



Que ¢l segundo parrafo del articulo 18 establece dos
garantias que son. ¢l derecho al trabajo de aquellos que se
encuentran privados de su libertad, v ¢l derecho a extinguir Lis
sanciones que le scan impuestas, en cl lerntorio en que cometen
¢l dehto. Y gue es por eso que ¢l mismo anticulo establece la
obligacion intransicrible, para las enudades lederativas, de
Qrganizar su propio sistema penal.

I.as Comisiones nidas estaban en contra de los convenios
para que los reos del orden comun compurgaran sus penas ¢n
establecimientos dependientes de la i-ederacion, estableciendo
que datos de sociologia criminal revelaban que eslos acuerdos
estados-Federacion no eran recomendables. Que el objetivo
pretendido era lograr la regeneracion del delincuente y su
reasimilacion en la sociedad al término de su condena. siendo
evidente que el desarraigo del reo frustraria el proposito. Que
las relaciones de tamilia que se mantienen cuando es posible la
cercania del presidiario. sirven de estimulo que determina en él.
su proposito de observar buena conducta. a {in de obtener
alguno de los beneficios que la legislacion concede a los
sentenciados para reducir los términos de la prision. Que esto
era mas atendible. pues las cormentes penales mas avanzadas
pugnaban por la implantacion de la pena indeterminada. Que se
alegaba que los reos peligrosos que compurgaban penas en
pemitenciarias de los estados, se encontraban en circunstancias
gue les permitian continuar ejerciendo una labor antisocial.

. impulsados por el conocimiento del medio y las relaciones
delictuosis que conservaban adn privados de la ibertad. Que lu
posibilidad de que siguieran operando desde la prision sc
presentaba por las deficiencias del sistema penitenciario y no
por ¢l presidiario en si mismo.

Que las grandes concentraciones carcelanas no permiten
nuncia que se logre el objetivo dec la readaptacion de los
criminales ahi recturdos. pues los problemas que imphica su
manejo a traves de una disciplina inflexible y cnérgica impiden
Lt individuahizacion del tratamiento reeducativo a que los reos
deben de ser sometidos y que provoca ademis. rebeldias
eaeandalosis

1Por lo anterior. las Comisiones Unidas propusieron



a. Establecer una garantia que favoreciera a los menores de
edad. a los cnfermos mentales. a los toxicémanos. a los ciegos y
a los sordomudos que contravinteran los preceplos de una ley
penal. o 1n de ser mantenidos en establecimientos diversos de
los destinados para procesados y para sentenciados

b. Que la pena de relegacion no se impusiera. m a los reos
politcos. ni a los delincuentes primanos. ni a quienes
estuvierun condenados a penas de 3 ados 0 menor duracion,
puesto que cuando iban llegando al lugar de cjecucion, ya la
pena ya se ba extinguido.

El Proyecto de Reforma que preseniaron fue el siguiente:

"Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prisién preventiva. L sitio de ésta, sera distinto
de los que se destinan para la extincion de las penas. y estaran
completamente separados.

los menores de edad, los cnfermos mentales, los
toxicdmanos, los ciegos y los sordomudos, que contravengan
preceptos de una ley penal. seran mantemdos en
establccimicntos distintos a los destinados a procesados o
sentenciados. en la situacion juridica que les corresponda
conforme a resolucion de la autondad competente

l.a Pederacion y los estados mantendran dentro de sus
respectivas  junisdicciones.  prisiones  preventivas Y
establccimientos penales destinados exclusivamente a mujeres.

No s¢ impondra la pena de relegacion a los reos politicos, a
los delincucntes primarios, a los menores de edad y a los
sentencridos a penas de 3 ados o menor duracion.

I} gobierno de la Federacion orgamizard por zonas, los
establecinientos penales destinados  a reos del fuero federal
Los gohiernos de los estados mantendran en sus respectivos
ernlonos sus propros sistemas penitles 1 gobierno tederal y
los gobiernos de los estados. promoveran la celebracion de los
CONVENIOS CCoNOMICOS necesarios para la organizacion, mejora
o mantemimiento de dichos sistemas



Todos los establecimientos penales del pais -colomas,
penitenciarias o presidios- funcionarin sobre la base del trabajo
como medio de regeneracion”.

La ponencia del representante de las Comisiones Unidas fue
objetada por los diputados. Entre cllos. el C. Miguel Covian
Pérez: "Somos detensores de la soberania de los estados porque
somos defensores del federalismo en cuanto este tiende a
conservar la autonomia politica de los cstados para lograr un
desarrollo cabal del proceso de demacratizacion de nuestro
pueblo; pero no somos partidarios de que se enarbole la bandcera
del federahsmo, de las soberanias de los estados para
obstaculizar la solucién de ciertos problemas que solamente a
través de la direccion y de la intervencion del estado federal,
con todos los recursos técnicos y economicos de que dispone, se
pueden solucionar”.

Establecio asi que su propuesta era disunta a la de 1916, en
la que se buscaba la centralizacion del sistema penal. pues ni
siquicra era viable hablar de centralizacion penitenciania. ya que
s¢ conservana para los estados la obligacion de orgamizar en su
respectiva jurisdiccion su propio sistema penienciario

Por decreto de 28 de diciembre de 1964. publicado el 23 de
febrero de 1965 s¢ declard reformado y adicionado el articulo
18 de la propia Constitucion para quedar como sigue:

"Articulo I8 Solo por dehto que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva. Fl siho de ésla serd distinto
del gue se destingre para la extincion de las penas v estarin
completamenie separados.

l.os gobiernos de la Federacion y de los Estados orgamizaran
¢l sistema penal. en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo. lu capacitacion para ¢l mismo y la educacion como
medios para la readaptacion social del delincuente. 1.as mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados o
los hombres para 1al efecto.

Y Cimna de Diputados del Congreso de fa Lanion, LI Legislatura. op. ¢it. pags 18-64 i 18-90.



Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacion convenios de cardcter gencral, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena
en establecimicentos dependientes del ) jecutivo Federal

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones  ¢spectales  para el tratamiento  de  menores
infractores”

Las reformas y adiciones eniraron en vigor cinco dias

después de su publicacion en el “Diario Oficial” de la
Federacion.

D. Adicidn de un Quinto Pdrrafo al Articulo 18
Constitucional; de 29 de diciembre de 1976.

El decreto se publica en el Diano Oficial el 4 de febrero de
1977. v entro en vigor al dia siguiente de su publicacién.

"Aniculo I8

los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en pafses extranjeros. podran  ser
trasludados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo. y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Repablica. o del fuero
comun en ¢l Istnito Federal, podrin ser trasladados al pais de
su ornigen o residencia.  sujetindose a  los  Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto Los
Gobernadores de los Fstados podrin solicitar al Ejecutivo
Federal. con apovo en las leyes locales respectivas. la inclusion
de reos del orden comun en dichos Tratados. El traslado de los
reos solo podra etectuarse con su consentimiento expreso”



E. Derecho Constitucional Correlativo
de los Estados Federativos.

Baja Californin: Anticulo 105, El ejecutivo creara el
sislema penttenciano, estableciendo las carceles de reclusion
preventiva, las penitenciarias o colonias penales que fueren
necesarias. organizando en unas y olras, un sistema de trabajo
como medio de regeneracion de los delincuentes. L ejecutivo
del estado podrd celebrar convenios con la Federacion para
que los reos sentenciados extingan su  pena  en
establecimientos federales de reclusion. aun cuando se hallen
fuera de! estado.

Coabuila: Anticulo 174. Se adaptara en cl estado, a la
mayor brevedad posible, el sistema penal -colonias,
penitenciarias o presidios- sobre las bases del trabajo como
medio de regeneracion. Mientras tanto, las autondades usaran
con los detenidos y reclusos el tratamiento prescrito en los
articulos 22 del Codigo Federal y los 153, 154 y 156 de la
presente Constitucion.

Durango: Anrticulo 17. Sdlo por dehito que merezca pena
corporal habrd lugar a prision preventiva. El lugar de ésta sera
distinto y estard completamente separado del que sc destinare
para la extincion de las penas.

Sc expedira una ley que organice v reglamente el sistema
penal que regenere al delincuente sobre la base del trabajo.

Guerrero: Articulo 50. Son facuhades del Congresor

XXIV lLegislar en lo relativo a la organizacion del sistema
penal. teniendo por base indispensable el trabajo. como medio
de regeneracion de los procesados o reos sujetos a condena.

Nuevo Leom: Articulo 17 Solo habra lugar a prision
preventiva por delitos que merezcan pena corporal. FI lugar
de clla sera distinlo y estard completamente separado del que
se dessgnare para la extincion de las penas.  Fl Congreso
expedira las leyes relativas para la orgamzacion del sistema
penal sobre fa base del trabajo como medio de regeneracion.



Oaxaca: Articulo 15 Sélo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prision preventiva El lugar de esla sera
distinto y estard completamente separado del que se destinare
para la extineidn de las penas

Querétaro: Articulo 6' ‘Toda persona detenida o sujeta a
arresto, prision o reclusion, hene derecho a que se le alimente
por cuenta de los fondos publicos. quedando obhigada a
dedicarse a alguna ocupacion licita  Las autonidades a quienes
corresponda. estableceran escuelas y talleres en los lugares de
arreslo, prisién y reclusion, para que se instruyan y trabajen
los reos, quienes tienen derecho a disfrutar las dos terceras
partes del producto de su trabajo. quedando lo restantc para
gastos del establecimiento penal respectivo.

San Luis Potosi:  Articulo 56.  Son facultades y
obhigaciones del gobernador.

XXII. Organizar el sistema penal en el estado sobre la base
del trabajo y la instruccion como medio de regeneracion; y
fijar. segun lo estime convemente. ¢l lugar donde los reos
deban dc cxtinguir las sanciones penales que les fueren
impucgstas por los tribunales

Yucatin: Articulo 87 Son funciones cspecificas del
estado:

V  Orpanizar el sistema represivo. inspirandolo en el
cnterio de defensa social. ehiminando todo concepto de
venganza colectiva

F. Derecho Constitucional Comparado.

Cubs: Aniculo 27 La pnsion preventiva se guardara en
fugares distintos y completamente scparados de los destinados
a la extincion de las penas, sin gue puedan ser sometidos los
que asi puardaren pnision a trabajo alguno. m a la
reglamentacion del penal para los que extingan condenas.
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Chile: Articulo 14, Nadie pucde ser detenido, sujcto a
prision preventiva o preso sino en su casa o en lugares
publicos destinados a este objeto

El Salvador: Articulo 168. I:l Fstado orgamzara los
sistemas penilencianios, con objeto de corregir a los
delincuentes. educarlos 'y formarles hébitos  de trabajo,
procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos.

Honduras: Articulo 65. Ninguna persona puede ser press
o detenida sino ¢n los lugares que determina la ley.  Las
cérceles son establecimientos de scguridad y defensa social.
Se procurara en ellas la profilaxia del delito. la redaccion del
recluido v su preparacion para el trabajo

Nicaragua: Aniculo 51. Las carceles son establecimientos
de seguridad. defensa social, profilaxia del delito. reeducacion
del penado v de preparacion para ¢l irabajo

Panams:  Articulo 28 Las carceles son lugares de
seguridad v de regeneracion.  Se prohibe en ellas toda
sevenidad ue no sea necesana para los fines expresados

Uruguay: Aniculo 26. En ningun caso se permitird que
las carcelces sirvan para mortificar, y si solo para asegurar a los
pracesados v penados. persiguiendo su reeducacion, la aptitud
para ¢l trabajo v la profilaxis del delito.

Repiiblica Democrdtica Alemana:  Anticulo 136, ||
régimen penitencianio esta inspirado en la 1dea de la educacion
de los condenados capaces de corregirse mediante un trabajo
colectivo llevado a cabo ¢n la colectividad

G. Finalidad de la Pena de Prision en el
Derecho Positivo Mexicano.

Como es bien sabido, v abundando lo setalado al principio
del presente capitulo, a o fargo de la histonia de la humamdud
¢l derecho penal ha ido revistiendo diversos fundamentos. fos
cuales. como dice lugemo Cuello Calon. no se sucedieron por
entero. sino que en cada uno de cllos predomino una 1dea



penal gue simultaneamente convivia con otras, diversas y
hasta contrarnas *

Con las 1deas de Beccana en laha. Sonnenfels en Austna,
Hommel ¢n Alemama y Howard “ cn Inglaterra recornendo
luropa v América vino ¢l periodo humanitario. Il derecho
penal humanitano-individualista influyo en las Constituciones
que nigieron a nuestro pais en el siglo pasado. I°'ue con motivo
de ello que se vinieron prohibiendo las penas corporales ¢
infamantes  Mas. como también sefalamos en el aparado
relativo a los antecedentes constitucionales del actual articulo
18, la idca de la regeneracion del dehincuente no se dejaba ver
aon. y a pesar de que las penas tuvieran algo de intencion
correctiva. los sistemas penales de entonces fracasaron. Al
respecto nos dice el maestro Cuello Calon que este fracaso se
debio al cntoque del problema represivo, concibiendo al
delincuente como un tipo irreal, imaginario, y organizando la
pena como un sistema abstracto y no como una medida de
defensa social contra el delito. Ademas de que se generalizd
al delincuente vy se le creyo susceptible de ser enmendado por
la misma pena, la de prision, convirtiéndose ésta cn la base
fundamental del sistema represivo’

Estas doctrinas penales convivian en las leyes mexicanas
del siglo pasado, imbuidas de humanitarismo. Pero no seria
hasta la llegada del periodo cientifico del derecho penal en que
s¢ buscara el andhsis personal ¢ individuahzado del
dehncuente para practicar sobre ¢l un tratamiento especial que
lo Nevara a su integracion con la sociedad.

La cnminologia llegd con sus cicncias auxihares para
reformar éstas concepeiones, concibiendo al delito, no solo
como una norma juridica escrita. sino como un fenomeno
social causado por muy diversos factores. Se ehming de la

* Lugenio Cuello Calon Derecho Penal Parte General. Tomo | Volumen | Décimo octava edicion.
b Bosch. Barcclona 1981 pag 61

“De pran ascendencra fue y obra de Howard, titwhida “The state of the prisons m England and
Gales™. coyit prmera edicon aparecio en Londres en 1777 En este hbro “expuso un sistema
campleto para ol natannento de 1os presos. basado en In refonna moral de los reos por medio de ln
rebaon. por ¢ habigo. por la separacion individual v por un régimen higidnico y alimenticio
hunvanos”. Logemo Canello Calon. op. et pag. 62

Lugenio Coello Calon op o pag. 63
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mente de los legisladores la idea de la represion, y para cl
Meéxico de 1916 se vela ya, a la pena bajo el cristal de la
prevencion con medios de correecton ¢ intimidacion

Como podemos ver en el Diario de Debates llevados a cabo
en fa ciudad de Queretaro por el Congreso Constituyente, los
diputados tenian muy claro que el proposito que intentaban
lograr o través del articulo 18 que discutian, era ¢l de
preservar la inlegridad social y los bienes juridicos necesarios
para la vida en comin. Sobre cste punto no hubo discusion,
las objeciones sc dejaron oir respecto a los medios para esa
preservacion social.  Centralizacion o federahzacion del
sistema penitenciario como causa de la falta de recursos
econdémicos.  pero  siempre teniendo en  cuenta el
mantenimiento de la soberania de las entidades, y sobre todo.
la afeclacion sobre la readsptacion social que se pudiera
derivar de separar al sujeto de su tierra.  Analizar en grandes
rasgos como afectaban las penitenciarias a la sociedad siendo
focos de vicio y enfermedad como lo eran.  Sin negar que la
pena de prision tuviera algo de castigo. lo mas importante era
regenerar al delincuente mediante ¢l convencimiento de que lo
vida social ¢s la mejor forma de vida. FEstablecer como base
para c¢sa ntegracion el trabajo, creando hombres que
subsistieran por si mismos, alejados de la ociosidad. madre de
muchos crimenes.

Para ol ano de 1964, una nucva retorma vino a recoger las
cornentes criminologicas de la postguerra, al adoptar la idea
de la mdiidualizacion, a través del conocimiento del reo.
hasado en eswdios biologicos, sicoldgicos y sociales, y la
acufacion del iermino: "readaptacion social del delincuente”.

Superadas las corrientes que consideraban a la pena como
an medio de expracion ¢ intimidacion sin ningan fin social
ulienor. s¢ sigwo planteando la posibihdad de crear centros
penales tederales en los que se contara con las técnicas
cienlificas mas avanzadas relativas o la readaptacion social.
Resultado de estas técnicas era scparar a sentenciados de
procesados. vy delincuentes  habituales de primarios u
ocasioniles, asi como los que presentaran diversos grados de
pehgrosidad \) derecho al trabajo en Jos centros
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mencionados y la retribucion de éste a todos los reos y la
individualizacion del tratamiento reeducativo

Aprobadas las relormas, las  Constituciones  locales
adoptaron lus medidas para el establecimienio de cérceles de
reclusion preventiva y penitenciarias, siempre sobre la base
del irabajo. la capacitacion para el mismo y la educacion como
medios para la readaptacion social del delincuente, inspiradas
sobre ¢l criterio de defensa social y eliminando todo concepto
de venganzi colectiva

H. Conclusiones.

I El articulo 18 constitucional establece que los gobiernos
de la Federacion asi como los de los Istados organizardn el
sistema penal sobre las bases del trabajo, la capacitacion para
¢l mismo v la educacion como medios para la readaptacion
social  Iste parrafo ha hecho caer en termibles confusiones,
que han producido, desde la creacion del texto, una serie de
leyes penitenciarias mal enfocadas, pretendiendo que todo
aquello que entre en relacion directa con el sistema penal debe
tender a la readaptacion social. Es aqui donde se encuentra ¢l
punto central del asunto que nos hemos propuesto tratar. Es
¢sta una de las causas por las cuales el sistema penitenciario se
ha degradado en perjuicio de su funcionamiento. Leyes y
reglamentos que no atienden la realidad y pretenden tratar a
todos los hombres por igual, simulando un tratamiento para
cada uno. pero enfocando a todos desde el punto de vista de la
inadaptacion v de la posibilidad de regeneracion. Como dice
Cuello Calon, se organiza la pena como un sistema abstracto y
no como una medida de defensa social contra el delito

2 De fa interpretacion que hemos hecho del articulo 18 de
la Constrtucion diremos que

a Blarticulo en cuestion constituye una garantia para la
sociedad. ansiosa de democracia ' Asi mismo. representa
uma garantia para aquél  que habiendo violado la norma

1 termmnos del anticulo 3 de fa propin Constitucion Federal



penal inereee una pena de prision por asi schalarsc
expresamente. Constituye una garantfa para este individuo
en lo particular porque bajo la perspectiva dominante  de
que el dehincuente es. principalmente. producto de la
sociedad en que vive”, es la sociedad misma quien ticne la
obligacion de educarlo en la democracia a través del
sistema de readaptaciéon, hoy en boga Asi mismo.
constituye la garantia a favor de cada procesado de no
convivir con aquellos delincuentes formales a los que se les
ba dictado  una  sentenciy  condenatonia  Finalmente,
constituye la garantia del reo, por la cual puede laborar en
aquello que mas se aproxime a sus gustos v aptitudes.

b Debido a su trasfondo penal y por ser una norma
netamente juridica. dicho anticulo 18 tiene por objeto la
preservacion de la integridad social y de los bienes
Juridicos necesarios para la vida en comun (por supucsto.
bajo los parametros gue el mismo Estado establece. ¢fr. arnt
3% constitucional). en este caso a través de la pema de
prsion cuando con fundamento en las leyes penales
proceda.

¢ Diremos con respecto a lo amenor que el legislador no
tema otra imencion mas que la de sedalar lo que
expresamente  reficre el articulo un sistema  penal
reformado. que temendo en cuenta la funcion del Lstado,
protegiera a la sociedad en el campo de las violaciones
penales. Un sistema penal absuelto de la terrorifica carga
historica. Un sistema penal que reconoctera la necesidad
de la democracia  Un sistema penal que a nuestro parecer
ha fracasado *’

d Un sector de la doctrina ha llegado a considerar. que
v finalidad de las penas es la readaptacion social del
delincuente, lo cual es erroneo. Se ha querido negar que las
penas y mas aon la de prision, todavia tienen y deben de
tener alpo de castigo. sin llegar o los extremos de esa
terrorifica historta de castigos de fa que hablabumos.

Ui sastenn gque Tscasa o duano, on puan paite a cansa de L conupaon. gue ocasiona L m-
apheacion del propio siseni



¢ Por mas que le damos vuelta al sistema no
encontramos conexion que no esté dadada, los términos no
embonan. La palabra “penitenciaria”, siendo considerada
obsoleta. se sustituye por “Centro de Readaptacion Social”,
sin embargo el juez sigue imponiendo penas. | | primer
parrato de este trabajo expresa lo que al parccer de
Francesco Antolisel significa el vocablo “pena” sinonimo
de “castugo” que indica dolor v sulmimiento Y oy gue a
traves del sufnmiento se expian las culpas.

f La intencion del legislador no fue la de sedalar cual es
la finahdad de la pena, y mucho menos la de las penas en
general ' sino definir las bases del sistema penal para
lograr uno de los medios de proteccion social la

readaptacion de los delincuentes.

g ks preciso delimitar el campo de accion de dicho
articulo para evitar confusiones, pues hace referencia solo a
uno de los fines proximos de la pena de prision. no de
1odos. v deja entrever cual es ¢l Iin remoto. s evidente
que. por que una norma como lo es ésta, no sefale los fines
de las penas, no tiene que ser imperfecta o carecer de
técmica legislativa ™. E) hecho de que la norma sedale que
el sisiema penal se organizara sobre las bases del trabajo, la
capactacion para ¢l mismo y la educacion como medios
para la rcadaptacion social del delincuente no indica que la
pena de prision no pueda tener otros fines, como v.gr. el
cistigo  Tampoco lo sefalado ordena que todo infractor de
la norma deba ser tratado como un inadaptado y menos aun
ordena suavizar los términos, negando asi la realidad

h Que el sistema penal tienda a la readaptacion no
quiere Jecir que la pena no tenga otros fines. s innegable
que ¢l fin maximo es la proteccion social. como
brillamemente fo expone el junsta mexicano Fermando
Castellanos . la protecaion social ¢n aras de una sociedad
democratica (en los términos constitucionales).  Tampoco

T Iegaskudor utihza el icnmmo “sistema penal”™ pars hacer referencia o L peni de prsion y 10do lo
ek o @ su cecucion v o e relacion a otras penas. las que por su naturaleza no permitinan al
I stado aplicar un sistenia de readaptocion.

“OA contrne, e de nestro parecer gue este objenvo ne corresponde al rango constitucionl. simo
s bien o dey penal



se puede ncgar que la pena de prision tenga fines mas
proximos, como puede serlo la imposicion de un castigo por
simple ejercicio de la justicia.

1 Lisa hinalidad maxima, muy remota y que de tiempo en
tiempo se antoja romanlica, se alcanza por la interaccion de
res calegorias: la prevencion general, la prevencion
especial y la administracion y procuracion de justicia >

1 Una vez mas diremos que la hnalidad mediata es
proteger a la sociedad en lo que ataie al campo de las
violaciones penales *', que se logra mediante la ejecucion
de la prcvencion general, de la prevencion especial y de la
administracion y procuracion de justici

k Hablando especificamente de la prevencion general
cstableceremos que la matena sobrc la cual ésta se
proyecta es la sociedad misma, los hombres en general, en
cuyas mentes aplica el Estado la forma. el modelo
demacratico para alcanzar el fin' la democracia real. En
términos penales ese modelo democritico se muestra libre

: de ilicnudes e injusticias y se apunta la consecuencia de la
violacion penal a través de la publicidad de las penas y de
las sanciones realmente impuestas  Se entrega a los
hombres el modelo sefialado en el articulo 3° de nuestra
Carta Magna, calificado de bueno para que la sociedad
misma cstablezca una escala aviologica bajo  csos
parametros.

I Respecto a la prevencion especial, su caracteristica se
encuentra cn que la materia de aplicacion es dnica: el
hombre individualmente, considerado delincuente por una
declaracion de responsabilidad. 1.0 yue opera sobre ¢l es la
sentencia que en la administracion de justicia han dictado
los tribunales v ese castigo, yue on su caso lleva un
tratamiento. gyue @ su vez, en lu procuracion de justicia
¢jecuta of poder administrativo a traves de los organos que
al efecto haya designado.  Pero con vstas discrepancias en

i enmnos sistemaicos diemos que ésios son los fines proimos de la pena de prision.

“ues e mmgun modo podenios nggar que. como en la natmaleza. que existen ovas dimensiones.
enel Caunpo de By protecaon a la vida democrdica exisien oiros myeles imporanies, con lo son la
il ol hombie v el 1 stdo realizando otras funciones
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relacion a la prevencion gencral, ¢n nada se nie%u que
ambas tienen las mismas causas formal y eficiente #, pues
en ¢éste. como cn el otro caso, ¢l Estado aplica ese madelo
democratico en la mente del infractor a través de un
tratamicnto especial, que en termimos del articulo 18
constitucional se basa en el trabajo. la capacitacion para ¢l
mismo y la edacacion, con el objetno final y maximo que
es la democracia alcanzada.

m Respeclo a la contradiccion que resulia entre los
articulos 18 y 22 de nuestra Carta Magna. a la cual nos
hemos referido al principio de este capitulo. al sefialar que
si ¢l fin de las penas es la readaptacion social del
delincuente. la pena de muerte no tiene lugar alguno dentro
del propio sistema (esto por cuestiones obvias), diremos
que dicha contradiccion es solo aparente y resulta de la
mala intcrpretacion del mismo articulo 18 constitucional.
Teniendo como presupuesto los siguientes tres hechos: que
el fin de la pena de prision es la proteccion social . que la
readaptacion social del delincuente no debe ser vista mds
que como uno de los medios para restablecer la convivencia
social y que el articulo 22 de la Consutucion Federal sefiala
que la pena de muerte podra ser impuesta a determinados
delincuentes. es de considerarse como licita y no
contradictonia al sistema, una pena que cortando de tajo con
aquellos sujetos que el legislador cahfique infames o de
plano inadaptables, tienda a la proteccion social y con ella a
la democracia.  Solo agregar que la pena de muerte
constituve el exiremo de la prevencion especial

n. De la busqueda de la finahdad de la pena de prision a
raiz de una interpretacion exegética del articulo I8
constitucional con propdsitos doctrinales derivaremos
efectos practicos  Por lo anterior es preciso analizar la
estructuri del actual sistema penal bajo la luz. del derecho
penitenciario  y  algunas  ciencias  auxiliares,  para
posteriormente intentar  unir 1odos  los cabos que se
encuentran  sueltos. en tanto que la conclusion mas
importante que al momento podemos anotar es la sigutente:

Stpata dlectos pricticos v orgamzaity os o gueremos v e higgo un sistenn anstolécheo-tonnsta



fi. No existe actualmente en México, una teoria fuerte, con
fundamento filoséfico, que sustente el sistema penitenciario
y de readaptacion social del delincuente.
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111. Del sistema penitenciario vigente y la
readaptacion social.

Fstablecidos ya los fines de Ja pena y el fin que la pena de
prision  tiecne en nuestro  derecho  positivo  mexicano,
analizaremos en el presente capitulo, qué es la readaptacion
social del delincuente, cudl es cl lugar que ésla ocupa en
nuestro derecho, como se encuentra regulada por nuestras
leyes. y que instituciongs son las encargadas de llevarla a
cabo

I's preciso sefalar que con esta labor, pretendemos
demostrar que el sistema penttenciano que rige las carceles en
Meéxico tiene como finalidad dltima la readaptacion social de
los delincuentes, y niega la importancia del castigo. como
medio para que el sujeto reconozca el daio que ha causado

Queremos probar que sufre el grave defecto de presuponer
que todo aquél que viola la norma penal es inadaptado. causa
indebida por la cual, pretende aplicarles parcjamente un
ratamiento de readaptacion, y que incluso, en ocasioncs niega
tal finahdad al no aplicar dicho tratamiento.

Que en ¢ste extremo, no se atiende a la subjetividad gue el
propo sistema Juridico modemo (y pasado de moda ¢n esta
epaca de pluralidad). imprime al término de “inadaptado
social”. supomiendo que el vago y malviviente, v.gr.. a pesar
de no vivir conforme a los principios democraticos de nuestra
Republica. es un adaptado social por el hecho de haberse
derogado ¢l tipo penal correspondiente: pero considerando
que aquel que comete un delito culposo sufre de inadaptacion
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A. Concepto de derecho penitenciario.

l.a readaptacion social del delincuente es estudiada por la
ciencia del derecho penitenciario. que es el estudio del
conjunto de normas que integran ¢l derecho penitenciario en
los aspeclos que son comunes entre si, atendiendo a un objeto
y-a un metodo; que sc distingue de la téenica penitenciaria,
misma que @ su vez es el mejor aprovechamiento del
conacimiento cientifico del derecho penitenciano a la practica
real penitenciana

Fl derecho penitenciario, tal como hoy lo entiende la
doctrina, es el conjunto de normas que regulan la ejecucion de
las penas y las medidas de seguridad. impuestas por la
autonidad competente, como consecuencia de ta comision de
conductas previstas como delitos en la vy penal.' Para Malo
Camacho ¢! derecho penitenciario debe abarcar todo tipo de
penas. aun cuando la atencion se centre en la privativa de
libertad por ser la sancién actual por excelencia y requerir por
su naturaleza de una amphia y cutdadosa reglamentacion

Ante todo, el derecho penitenciario cs derecho, y sdlo se
justifica con la existencia de normas juridicas que lo regulen,
dandole existencia y validez.

I'sta integrado por normas que representan  actos
gubernamentales legislativos como ejeculivos. esto es, se
forma por leves. reglamentos y actos de la administracion que
nienden a la ejecucion de las normas

Por lo anterior, ¢l objeto de estuho  del  derecho
penitencrano lo constituyen las disposiciones de la matena,
dictadas por la Federacion, los Estados v el Distrito Federal.
publicadas 'y con vigencia. mismas  que  analizaremos
posteriormente

I skt uridica tunbién ha sido llamada derecho ¢jecutno penal. derecho de ejecucion
pumisse. derecho eecitn e crinvinal, derecho de aplicacion de las penas y medidas de sepundad.
G pRte e esti e Ja denominacion "derecho pemienciario” es 1a mas adecuada, tanto por su
tormacion cimologics como por el contenido de su connotacion.

“CGinstino Malo Caacho. Manual de Derecho Pemtenciario Mexicano, México. 1988, pag. 7.



Conforme a la interpretacion que un sector de la doctrina ha
hecho del articulo 18 de la Constitucion. el punto central de!
derecho  penitencrario  es  lograr  la readaptacion  del
dehincuente, por lo que tal finalidad repercute en esta rama
luridica. cuyo objeto son las disposiciones relativas a la
cjecucion Ll hin del derecho penitenciano es establecer las
normas lendientes a la ejecucion de las penas y las medidas de
seguridad para regular al hombre en lo relativo a su objeto
especlfico

Asi, ¢l derecho penitenciano se encuentra vinculado con
otras ramas y ciencias juridicas.

El derecho penal y el derecho procesal penal se encuentran
intimamente ligados al derecho penitenciario aun cuando sean
independientes, ya que el primero establece el delito y la pena;
el segundo la forma que deberd seguirse para considerar a un
sujeto como delincuente, y el tercero delermina el modo en
que ha de aplicarse la pena a ese particular individuo.

A diferencia de los derechos penai v procesal penal, que
conjuntamente con el penitenciario forman parte del grupo de
ciencias normativas, la criminologia v la penologia forman
parte del universo ontoldgico. A estas ulumas les interesa la
realidad social en si y por tanto no estan dehmitadas por el
marco juridico.

Mas sin embargo. penologia y criminologia también se
unen con el derecho penitenciario. pues este ultimo forma
parte del genero de la primera y del gencro de la segunda. Al
estudiar la penologia las penas en general. su contenido
comncide con el derecho penitenciario. que también las estudia.
a través del marco legal. Solo agregar. que en cste orden. la
cnmmologis representa el estudio del hombre delincuente. por
lo gue mtegra en su objeto de conacimiento a los fendmenos
que sirven al estudio del hombre delincuente como fenomeno
sucial
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B. Fuentes y aplicacidn del derecho penitenciario.

l.as fuentes de conocimiento de este derecho pueden ser
generales. sise locahzan en ordenamientos especificamente
claborados sobre la materia, v.gr. leyes de cjceucion de
sanciones, reglamentos mternos  de  los  reclusorios, o
reglamentos especificos de algin area de funcionamiento de
los reclusorios, o especiales, st se  encueniran  en
ordenamientos cuyo objelo es esencialmente distinto, como
normas penitenciarias consignadas cn los codigos penales.
codigos de procedimientos penales. etc

Bajo un criterio personal, la ley penitenciana es aplicable a
cualquier persona sentenciada por la comision de un delito
dentro del temmitorio  nacional.  excepto por los casos
expresamente sefalados por la ley penal o procesal penal, por
concurnir alguna causa personal que impida su aplicacion,
como por ¢jemplo: estatuto personal fundado en el derecho
internacional aplicable a personas con inmunidad diplomatica,
fuero constitucional para el caso de altos funcionarios como lo
son los diputados y el Presidente de la Republica *. o medida
de seguridad tratandose de sujetos inimputables *

En un aspecto espacial, ¢l sedalamiento del lugar de
reclusion de los sentenciados corresponde a la Secretaria de
Gobernacion por conducto de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social si
se trata del ambito federal * En los Estados. el lugar de
¢jecucion se determma conforme a las disposiciones de las
leyes locales

TCH arteotos 01 108 pinafo 3% y 10K o 111 constitncionales

CHarticulos 08 v 09 del Codigo Penal para el Distrito Federal
T Ut wticulos $75 del Codigo de Procedinnentos Penales, 529 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. 77 del Codigo Penal y 3¢ de Ley de Nommas Minimas sobwe
Readaptacion Social de Sentenciados



C. El derecho penitenciario
v la readaptacion social en la Constitucion.

Fas disposiciones  constiucionales relacionadas con la
esfera penitenciana son los anticulos:

IR "Salo por delito que merezca pena corporal habri
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta seri distinto del
que sc destinare para la extincion de las penas y estarin
completamente separados.

Los gobiernos de Ia Federacién y de los estados
organizarin el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre Ia base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como medios para Ia
readaptacion social del delincuente. l.as mujeres
compurgaran sus penass en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujeténdose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podrén celebrar
con la Federacion convenios de cardcter general, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

I.a Federacion y los gobiernos de los estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores.

.08 reos de nacionalided mexicana que se encueniren
compurgando penas en paises extranjeros, podrén ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenss con bhase en los sistemas de readaptacion social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
estranjera sentencindos por delitos del orden federal en
toda Ia Republica, o del fuero comin en el Distrito Federal
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose n los tratados internacionales que se hayan
celebrado para cse efectn. l.os gobernadores de los
estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo
en Ias deves joeales respectivas, In inclusion de reos del
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orden comun en dichos tratados . El trastado de los reos
sdlo podri cfectuarse con su consentimiento cxpreso”.

Este dispositivo es el que regula el sistema penttenciario
nacional \ fundamenta el derecho pemtenciario mexicano, y
que conforme a su segundo parralo, ¢l imperativo es tundar el
sistema penencianio en el principio de la readaptacion social,
en el conironte de sistemas fundados en principios de pena
retribucion o prevencion. Lo que no significa, como ya quedo
establecido en el capitulo segundo de esta obra que la pena
solo tenga por fin la readaptacion a la sociedad. Ademds, los
medios que sehala el precepto no deben, segun Malo
Camacho. ecntenderse  taxativamente,  sino en  forma
enunciativa de las vias para hacer cfectiva la readaptacion.
interpretacion adoptada por los poderes ejecutivo y legislativo,
reflejada en la promulgacion de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en la que se
cxpresa que para alcanzar la meta deben disponerse todos los
medios técnicos y cientificos al alcance.

Este articulo afirma un principio mas de derecho
penitenciario con la separacion entre hombres, mujeres y
menores. sujetando a éstos a un tratamiento especial, que a
diferencii del estatuto yuridico para aduitos, no tiene cardcter
represivo. sino unicamente tiende a la correccion ”.

S negar que la pena tiene otras finahdades independtentes
v hasta supenores que la de readaptacion. se procura que la
pena sea aprovechada como via para auxihar al individuo en
su mejor integracion social futura  Asi pues, con la pena se
debe reconoeer gue se impone un castigo. se previenc la
comision Je nuevos delitos, se protege a la sociedad y se
ntegrit al sujeto delincuente a la sociedad Y a un lado de la

" De la fectura de la Ley para el Tralamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y pana toda la Republica en Matenia Federal. se desprende que el espintu de
esie cuerpo depal os Gmcamente la comeccion. A este aspecto respondemos que ¢l casécier
FEPIEsive o miega ¢l correctivo, sino que mas bien, forma pane de ¢l. por lo que los menores
infractores ol ser prissdos de su libertad, fo deben ser con intencion de infligir una pena, porque
aun siendo inimputables. son capaces de discemnir y asi deben ser educados. EI problema de fa
ammpitabihdad es a nuestro parecer otro problema del que adolece nuestro derecho penal, pues
Jeravguiza en ¢ mismo anel al menor, 1o nisimo que al “loco”. sin considerar que el prinicro
debe (porgue puede) reconocer sus faltas a través de la pena
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proteccion social, se considera que es responsabilidad del
propio grupo social el reintegrar al delincuente por estar éste
determinado no solo por factores propios e individuales. sino
también por los del medio

D. La readaptacion social del delincuente.

“Readaptacion es la accion y el electo de volver a adaptar, y
adaptar. a su vez. derivada de las raices ad aptare, significa la
accion de acomodar o ajustar una cosa a otra, o realizar las
acciones necesarias para que una determinada situacion sea
acorde con la regularidad de casos de la misma naturaleza.
Por readaptacion social, ..., debe entenderse fa accion y el
efecto tendientes a lograr que un individuo vuelva a ser una
persona bien adaptada o adecuada al grupe social al cual habra
de ser reimegrado fisicamente” *.

Aqui nos resulta importante subravar, que conforme al
sistema penitenciario actual, la “adaptacion™ o “inadaptacion™
de un sujeto cs establecida por la vigencia de los tipos penales,
existiendo para el derecho, conductas antisaciales que realizan
sujetos “adaptados”

Desde otro punto de wista, la readaptacion social se plantea
como la obhigacion que tiene el Fstado mexicano actual, con
base en ¢l articulo |8 de la Constitucion. que se presenta como
un derecho del sentenciado y como una garantia para la
sociedad oo general. consistente en gue wodo aguél que cometa
un acto upiticado por las leyes penales como delito, ha de ser
regencrado a la vida en comumdad. modificado en sus
tendencias desviadas de la recta razon publica y avenido de
nuevo a las crircunstancias y condiciones de la vida diaria.

Readaptar es una funcion y atribucion estatal que tiene por
ohjeto el mantenimiento v proteceion del orden comun.  Es un
servicio pubhico  administrativo.  que  se  realiza
coordmadamente entre los gobiernos de la Federacion y de los
Estados. v que para lograr sus objetivos debe tfundarse en ¢l
trithajo. i capacitacion para el mismo \ la educacion. la cual

Mado Camticho. op el pap 74
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debera tormar en el sujeto la conviccion del interés general de
la sociedad, sustentando los derechos de fratemidad ¢
igualdad de todos los hombres, y el aprecio por la dignidad de
la persona, para que adopte un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econoémico, social v cultural *

Al respecto, establece Hilda Marchiori que “el tratamiento -
readaptador- tiene por objeto que el delincuente “modifique™
sus conductas agresivas y antisociales, .. que adquiera
conciencia del dafo causado a los demas, a si mismo, a la
familia y a su medio social”. En la medida en que “El
tratamiento clinico-criminologico se refiere a los medios para
ayudar a un hombre™”

Dice Elias Neuman " que al delincuente debe ensearsele
quc ¢! forma parte de la comunidad como hombre y como
ciudadano. y a la vez, se debe propender a crearle un sentido
de propia responsabilidad y respeto por sus semejantes. Al
sefalar este autor, siguicndo a Mariano Ruiz Funes en “l.a
cnisis de la prision”, que “parece como si el proposito de la
lusticia fuera sélo el de separar al delincuente de la
sociedad . convirtiéndose asi la privacion de libertad en un
verdadero ataque contra la vida del reo, conservandole a éste
solo su existencia fisica. la prision despersonaliza a todos y
cada uno dc los individuos que cumplen la condena. Pero “la
aspiracion reformadora tiende a no aniquilar la hberiad por la
pena. sino a restringirla por el mal uso que de esa libertad se
ha hecho. dotando de una nueva aptitud al penado para su
buen uso v reeducindolo para su posterior disfrute”.

I:n el senindo que apuntibamos. considerando la adaptacion
o anadaptacion social de un sujeto como una cuestion
subjeiva. el propio Neuman sedala: * .readaptar seria lograr
yue los condenados se conduzcan en libertad, como los otros
hombres™ !

" Contorme al inticuto 3 de nuestra Constitucion.

Phdda Marcion. B3 1 stadio del Delincuemte. Editonal Porria, México, 1989, segunda cdivion.
paps 118y 116
“ Lhas Neuman, Prision Abiena, Ldicwones Depalma. Buenos Aires. Argentina, 1984, scpumdi)
cdicion. pags B4-9%0
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l.a readaptacion debera considerarse independiente de la
pena. diremos que en ocasiones la privacion de libertad debera
operar como pleno castigo. pero en ocasiones esti segregacion
debe servir para la aplicacion del tratamiento respectivo.

Ln relacion a lo antenor. hemos locahzado una tesis
protesional ' que propugnando por fa prision abicria establece
en sus conclusiones que la prision cerrada es la que ha
ocasionado mayores perjuicios a los reclusos, ya que los
vuelve seres inadaptados y enfermos psiquicos. Indica que la
prision abierta no se debe entender como un regalo o un
beneficio. sino como una modalidad apta para una
individuahizacion de la pena dingida a la readaptacion social
del interno. Al respecto, hemos de reconocer que la prision
cerrada constituye el foco de infeccion  delincuencial 'y
efectivamente ha ocasionado mayores perjuicios a los intemos,
pero es preciso hacer entender que esa no es culpa de la
norma, sino de su aplicacion

l.o anterior es una prueba mas del error en que se
encuentran algunos estudiosos del derecho, obsesionados con
ese afan humanitario que niega ¢l caracter real de la pena de
prision  |:s necesario que el inculpado reconozca el dao que
ocasiono 4 ravés del castigo que se le impone.

ks indudable que el concepto de la readaptacion social del
delincuene ha llegado a ser la obsesion de Ja pena en la
Constitucion, mas lo que hemos concluido es que el legislador
del 17 que onginalmente solo seialaba la base del trabajo
como medio de regeneracion. no busco cstablecer en los
Imeamientos fundamentales de nuestra Nacion "los fines de la
penit”, sino gue se limito a sedalar las bases del sistema penal.

k1l ¢itado articulo |8 de la Carta Magna es el fundamento de
todo el sistcma penitenciario en México y sin embargo no es
preciso al apuntar los objetivos que debe cumplir v solo nos
deju presumirlos

“Ivonne Berhn Girzon. . Institucion Abienta como culminacion de ln Readaptacion Social en
México. TESIS. UNAM. 1992, pag. 192.



Aunque bago T luz del pomeapio de que ante el incumplinnento de las leves no se puede alegr
desconogimiento o ignosanaia. ¢l problema (actico es dificil de resolver.  Tal parece que una
opcion viable para alcanzu 1a prevencion general ¢s la publicidad de los delitos v de sus

SICIONES

Y si deduciendo de los términos constitucionales decimos
que a la readaptacion social le viene aparcjada una pena,
debemos corregir, advirtiendo que mas bien, a la pena le debe
seguir. aunque solo en casos determimados, la resocializiacion
de los individuos

Formahzando ¢l contexto diremos jue.

a Quien comete un delito quenendo o aceptando Ha
reahizaciin del hecho descrito por la ley penal debe ser
castigado por haber ofendido a la socicdad  Esto es un acto
Justo

b La imposicion real de ese castigo le da credibilidad al
kstado respecto al ejercicio del "ius puniendi” que inicamente
a ¢l le ¢s propio. logrando asi que quienes se encuentran en
territonio de la Republica tomen maés conciencia antes de
rcahizar los actos considerados como delitos por las leyes
penales . dandose asi fa prevencion general.

¢ Y con la separacién del individuo y tratandose de
inadaptados. se obtiene de paso. y con una tratamiento
racional \ sistematizado. que el delincuente reconozca su
actitud torcida y vuelva al recto camino, no volviendo a
delinquir

En cuanto al término usado por ¢l legislador, de la palabra
“readaplacion”  surgen ciertos inconvenientes, pues hace
reterencia al tratamiento al gque deben ser sujetados todos los
indiiduos a quienes se les aplique una pena, cxistiendo
mdiidios que jamas han estado desadaptados y otros que
nunca han dejado de estarlo, abarcando a los que jamis
llegaran o adaptarse

" Dice Hilda Marchion enop cit. pag. 116, que “El mtamicnto. . tiende @ que ¢l paciente infemo...
comprenda su conducta dehictiva como conducta autodestructiva de marginacion y desintegracion de
la personahdad”
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Nosotros consideramos que deben ser excluidos de un
tratamiento  readaptador @ quienes  en  determinadas
circunstancias produjeron el resultado tipico, que no previeron
sicndo previsible o previeron confiando en que no s
produciria. en virtud de 1a violacion a un deber de cuidado gue
debian y podian observar.  Liegado este punto debemos
distinguir entre sujetos que delinquen dolosamente y sujetos
que lo hacen sin intencion. A eslos ultimos habra que
imponerles una pena por ejemplaridad mas que por juslicia, y
de paso adiestrarlos o educarlos para que atiendan mas en
cuanto a precauciones se reliere.

Consideramos que el problema tiene también su ongen en
la confusion conceplual o de términos; si bien no todo
infractor de la ley penal requiere una readaplacion social, si
requiere un tralamiento especifico. Al respecto, mas adelante
veremos como la propia Ley que establece las Normas
Mimimas sobre Readaplacion Social de Sentenciados sefala
tralamientos  especificos para cada caso, mismos que no
siempre debieran denominarse como "readaptadores”.

Malo Camacho indica que " .desde el punto de vista
cniminologico todo individuo que comete un delito, o aun sin
cometerlo pero manifestando peligrosidad criminal, presenta
una forma panticular de desadaplacion que siempre sugeriria la
conveniencia de un tratamienlo readaptador.. " '*. Mas
adelante. senala el citado autor que . .la denominaciéon mejor
pudiera ser b de adecuada integracion social. que responde
a B teemcn v oen ningun caso falta a la verdad. toda vez que
clectnvamente todo individuo puede ser auxihado y lortalecido
para mejorar su grado de integracion social” '

Al gual que nosotros, en contra de lo expresado por
Gustino Malo Camacho. Elias Neuman establece que “..no
todos los reclusos pueden ser objeto de readaptacion.  Habra
quicnes esien plenamente adaptados a las pautas sociales. para
los cuales ¢l delito ha sido simplemente un hecho marginal en
una vida bonesta  Es como ensedarle a trabajar a guien

siwmpre irabajo en las prisiones latinoamericanas. ., en que

NMalo Canichie opocnt pag 71
"\ alo Camache op o pag 73



los reclusos son siempre en un 95% de extraccion humilde, a
quc se los habra de readaptar?. Acaso a una sociedad que los
compehd al delito por no haberles brindado la debida
educacion e instruccion.. Se los ha de readapiar entonces a
una socicdad que los hizo delincuentes. {Vava paradoja!™ 7.

E. Otras disposiciones constitucionales
relacionadas con el derecho penitenciario.

19 "Ninguna detencion ante autoridad judicial podri
cxceder del término de setenta y dos horas, a partir de que
¢l indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
justifique con auto de formal prision y siempre que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
clementos del tipo penal del delito que se impute al
detenido v hagan probable Ia responsabilidad de éste. L.a
prolongacion de la detemncién em perjuicio del inculpado
serd sancionada por la ley penal. Los custodios que no
reciban copia autorizada del auto de formal prisién demntro
del plazo antes sedalado, deberdn llamar Ia atencién del
juez sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir
el término, v si mo reciben la constancin mencionada
dentro de las tres horas siguientes pondrién al inculpado
en libertad.

Todo procesn se seguird forzosamente por el delito o
delitos  schalados en el auto de formal prisibm o de
sujecion a proceso.  Si en in secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, deberd ser objeto de investipacion separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion,
si fuers conducente. '

Todo maltratamiento que en la aprehension o en las
prisiones, tods molestia que se inflera sin motivo legal,
todn gabela o contribucion, en las céreeles, son abusos que
serdn  corregidos por las leyes y reprimidos por las
antoridades”.

Neuman. op ot pap K9



Sin mds comentarios por el momento, a no ser el de su
constanie violacion, este articulo contorma el sistema de
reclusion que debe de exisur en el pais

22 "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cunlquicr especie, la multa excesiva, Ia confiscacion de
bienes y cualesquiers otras pemas inusitadas y
trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bicnes Ia
aplicacion total o parcial de los hienes de una persona
hecha por Ia autoridad judicinl, para el pago de Ia
responsabilidad civil resultante de Ia comision de un
delito, o para el pago de impuestos o multas, ni el
decomiso de los bienes en caso del enriquecimiento ilicito
en lns términos di articulo 109.

Quecda también prohibida I1a pena de muerte por delitos
politicos. v em cuanto a los demis, sélo podré imponerse al
traidor a Ia Patria en guerra extraajera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacién y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata
y 2 los reos de delitos graves del orden militar”

F. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

bl antecedente  directo de la ey Organica de la
Admimistracion Publica Federal lo encontramos ¢n la lLey
General de Secretarias y Departamentos de Estado. publicada
¢l 24 de diciembre de 1958. en vigencia a partir del 1° de
enero de 1959, seialaba en la fraccion XXV del anticulo 2° las
atnbuciones de la Secretaria de Gobernacidn en la materia.

"Orgam:zar la defensa v prevencion social contra la
dehincuencia. estableciendo en ¢l Disirno Federal. inbanales
para menores de mas de seis anos ¢ nstituciones auxthares,
estableciendo en 1guales términos. escuelas correccionales.
relormatonios y  casas de  orientacion, creando  colonias
penitles, carceles y  establecimientos  pentencianos en el
Mistrito Federal y en los Fstados de la Federacion. mediante



acuerdo con sus gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas,
y aplicando la retencion por delitos del orden federal o comun,
en el rstrito Federal™.

Bajo la misma direccion. la ley Organica de la
Admimistracion Publica Federal. que tue promulgada el 22 de
diciembre de 1976, publicada el 29 del mismo mes y vigente a
pantir del 1° de enero de 1977 sefala

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XV. Administrar las 1slas de ambos mares de junisdiccion
federal

Fn las islas a que se refiere ¢l parrato anterior, regiran las
leyes civiles, penales y administrativas. aplicables en el
Mstrito  Federal v tendran  jurisdiccion los  Tribunales
Federales con mayor cercania geografica

XXVI Orgamzar la defensa y prevencién social contra la
delincuencia. estableciendo en el Distrito Federal un Consejo
Tutelar para menores infractores de mas de seis afios e
institucrones auxihares. creando colomas penales, circeles y
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los
I'stados de la Federacion, mediante acuerdo con sus
Gobiemnos. cjecutando y reduciendo las penas y aplicando la
retencion por dehitos del orden federal o comun en el Distrito
I'ederal”

Entre s aslas o gue se refiere fa fraccion XV. figura ¢l
archipiélagn de Islas Marias, que desde 1905 ha cubrerto
funciones de reclusion, en la que nige la legislacion distrial, a
la cabeza de ella por lo que toca a cuestiones de ejecucion de
penas. i ey que establece las Normas Mimmas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados ™

Corresponde it la Secretaria de Gobernacion. por conducto
de la Dircccion General de Scervicios Coordinados  de

" Gt Ramires. Legistaaion Pemitenciana y Correcaonal Comentada. Ldit. Cardenas Liditor y
Distobindos Prmera edicion Mésico. 1978 péag. 77



Prevencion y Readaptacion Social ¢l establecer la ornientacion
gencral sobre la prevencion y readaptacion en México.

G. Cidigo Federal de Procedimientos Penales.

Promulgado ¢l 28 de apgosio de 1934, contiene
disposiciones relativas al derecho penitenciario como lo son
los articulos 495 a 499, relativo a entermos mentales; 500 a
503, respecto a menores, 523 a 527, tratindose de los que
tiencn el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos;, 528 a 5§35, en cuanto a la ejecucion; 535 a 539,
condena condicional, 540 a 548. libertad preparatoria. 553 y
554, de la conmutacion y reduccion de sanciones y cesacion
de sus efectos; S58 a 568, tratdndose del indulto, y 569 a 576
cn lo referente a la rehabilitacion.

Como tundamento cs importante ¢l articulo 529 del mismo
Codigo Federal, que establece:

Articulo 329. "La ejecucion de las sentencias irrevocables
en materia penal corresponde al Poder Fjecutivo, quien. por
medio del organo que designe la ley. determinara, en su caso.
¢l lugar v las modahidades de ejecucion, ajustandose a lo
previsto en ¢f Codigo Penal. en las normas sobre ejecucion de
penas v medidas v en la sentencia

Seria deber del Ministerio Publico  practicar  todas  las
diligencias conducentes, a fin de que las sentencias sean
estrictamente cumphdas; y lo hara asi. ya gestionando cerca de
las autoridades administrativas lo que proceda, o ya exigiendo
ante los tnbunales la represion de todos los abusos que
aquétlas o sus subafternos cometan. cuando se aparien de lo
prevenido ¢n las sentencias. en pro o en contra de los
individuos que sean objeto de ellas”

ha



Eiste articulo conlirma Jas atnbuciones que en la matena
corresponden al FEjecutivo a través de la Secretaria de
Gobernacion

H. Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

e publicacion en ¢l hano Oficial de la Federacion el 29
de agosto de 1931y entrada en vigor ¢l 17 de septiembre dei
mismo alo. conticne los siguientes preceplos, que ¢n cierta
forma imtegran una parte del derecho penitenciario:

575 a 5K2, de la ¢jecucion de sentencias, 583 a 593, de la
libertad preparatoria; 594 a 600, de la retencion; 601 y 602, de
la conmutacion de sanciones; 603 a 610. de la rehabilitacion;
611 a 61K. del indulto. v 673 a 674, de la Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social

ks importante como fundamento el articulo 575 del mismo
Codigo. que establece’

Anticulo 575 "La ¢jecucion de semencras ejecutoriadas en
materia penal, corresponde a la [ireccion General de
Servicins Coordinados de Prevencion v Readaptacion Social
Esta dessgnara los lugares en que los reos deban extinguir las
sanciones privitbivas de libertad, ejercerid todas las funciones
que le senalen fas leves y reglamentos. practicard todas las
diligencias para que las sentencias se camplan estrictamente y
reprimina todos los abusos que cometan sus subaliernos. en pro
o en contra de los sentenciados”.

Siguiendo la linca del articulo 329 del Cadigo de
Procedimientos Penales. confirma fas atribuciones que en la
materia tiene ¢l Ejecutivo a través de la Secretaria de
Gobernacion.



1. Reglamento de la Penitenciaria de México.

Del 5 de septiembre de 1896, entro en vigor el 31 de
diciembre de 1901, Iin palabras de Malo Camacho "Aun
cuando cl reglamento fue bastante bucno y avanzado para su
¢poca. . es actualmente obsoleto en diversos aspectos, y no
integra ¢l derecho pemitenciario positivo. toda vez que no es ¢l
que efectivamente esta siendo aphicado”. aun cuando no haya
sido cxpresit 0 tactamente abrogado.  kn érminos generales
se antegra por Jos sigmentes  clementos objeto de la
penttenciaria. entrada de los reos. régimen, aposento,
alimentos,  vista.  ejercicio  fisico,  (rabajo.  instruccion,
comunicaciones, practicas y ejercicios religiosos, premios y
castigos, enfermeria, salida de los reos. direccion, servicios de
segundad. econdomico. médico, v de archivo. Iinspeccion y
vigilancia superior y empleados

J. Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.

Esta ley fue promulgada el 4 de febrero de 1971 y publicada
el 19 de mayo del mismo afio v entré en vigor treinta dias
después de su publicacion. para constituirse como el cuerpo
legal basico del derecho penitenciario en México. Fs vigente
para la Federacion en su respectiva jurisdiccion y para el
Distrto Federal en materia de fucro comun, asi como también
es lev cuva adopeion o adaptacion se ofrece a los estados
infegrantes del pacto lederal ™

Fncuentra fundamento v razon de ser en la legislacion
penal

11 articulo 77 del Codigo Penal sefala como atribucion del
Ijecutivo Federal la ejecucion de las sentencias en materia
penal. a traves del organo que sefala ¢l 575 del Cadigo de
Procedmientos Penales. que es la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion v Readaptacion Social.
la cual debe designar los lugares en que los reos deben

Foy que establece Tas Nomas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Codigo
Pemal pana e Distoto ederal, Ldi Pomia. quincuagesimi orcera ed . México. 1994, pigs. 129
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extinguir las sanciones privativas de hbertad, y vigilar que
éslas se cumplan estrictamente, reprimiendo todo  abuso
cometido en pro o en contra de los sentenciados

Il arnculo 78 del mismo Codigo Penal (articulo hoy
derogado). constituyd ¢l objeto de desarrollo de la l.ey de
Normas Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados al
sefalar que

"n la ¢jecucion de lus sentencias y medidas preventivas.
dentro de los términos que en éstas se¢ sedalan y atentas las
condiciones materiales existentes. el Ejecutivo aplicara al
dehncuente los procedimientos que se estimen conducentes
para la correccion, educacion y adaptacion social de éste,
tomando como base de tales procedimientos:

1. L.a separacion de los delincuentes que revelen diversas
tendencuis crimmnales, teniendo en cuenta las especies de los
dehtos cometidos y las causas y moviles que se hubieran
averiguado en los procesos, ademds de las condiciones
personales del delincuente:

Il La diversificacion del tralamiento durante la sancion
para cada clase de delincuentes. procurando llegar. hasta
donde sea posible. a la individuahzacion de aquéllas,

0 b eleceion de medios adecuados para combatir los
tactores que mas directamente hubieren concumdo en el
delto. v ta de aquellas providencias que desarrollen los
elementos antiéticos a dichos factores. y

IV 1a onentacion del tratamiento en vista de la mejor
readaptacion del delincuente y de la posibilidad. para éste, de
. 20
subvenir con su trabajo a sus necesidades' n

Por ser la ey gue establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados la fuente principal de
estudio de la readaptacion social def delincuente en nuestro
derecho posihivo. es preciso anahzarla con detenimiento, para
lo cual tendremos como guia el estudio hecho al respecto por

" Este intculo se deropo ¢ 23 de diciembre de 1986
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¢l Dr. Gustavo Malo Camacho ', en el cual se relacionan
normas dec la misma Ley con el Proyecto de Reglamento de
Fjecucion de Penas y Medidas de Segunidad para el Iistrito
Federal. de 1974, con las reglas mimimas para el tratamiento
de reclusos. aprobadas por el Primer Congreso Internacional
de Naciones Umidas sobre  Prevencién  del Delto y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, v
con el reglamento de la Penitenciaria de México de 1902,
MISMOS que SIN lener muy en cuenta por encontrarse en
campleta maphcabilidad  mencionaremos  como  interesante
antecedente. v aphcando por nuestra parte las disposiciones
conducenies del Codigo Federal de Procedimientos Penales **,
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal *',
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrino Federal *, Reglamento de los Centros Federales
de Readaptacion social ¥, Reglamento de la Colonia Penal
Iederal de las Islas Marias ™, Reglamento del Patronato para
la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal
7. Reglamento del Patronato de Reos lLibertados ™. ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura ™ y Ley Organica
de la Adninistracion Pablica Federal * en cuanto a las

T Gustavo Malo Camicho, op cit. pégs. 75 a 259.

“ Filiberto Cardenas \  Codigo Federal de Procedimientos Penales, Legislacion Penal y
Junisprudencia 19171991 Edi. Cardenas Editor y Disimbuidor, primera edicion, México. 1992.
'l’.‘ig“‘ 275 a 4006

S balibente Cindemin V' Codago de Procedimmientos Penales para el Distrito Federal, Legislacion
Penal v Junsprudencia 1917-1991, Edit. Cardenas Lditor y Dishiibuidor. primera edicion,
Mixico 1992 pags 1430 274

! Reglwvento de Rechisonos y Centros de Readaptucion Social del Distrito Federal, Codigo
Penal para el Distnte Fedenal, Edit. Pomia, quincuagdsimo 1ercera edicion, México, 1994, pags
2830292

~ Reglwnento de los Centvos Federales de Readaptacion Social, Codigo Penal para ¢l Distrito
JFederal. Ldit: Pommian, quincuagésumo tercera edicion. México, 1994, pags. 293 a 316.

* Reghmento de In Colonia Penal Federal de las Islas Marias, Codigo Penal para ¢l Distito
Federal, Ldi. Porraa quincuagésimo tercera edicion, México. 1994, pags. 317 a 329

7 Viliberto Cardenas \ Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por of
Lmpleo en el Disimio Federal. Legislacion Penal Comentada y Junsprudencia 1917-1991, Ldit
Cardenas Editor y Dismbuidor, primera edicion, México. 1991, pags. 133 a 142

* Filiberto Cindenas A Reglamento del Patronato de Reos Libertados, Legislacion Penal y
Jurisprudencin 1917-1991. 1.din. Cardenas Lditor y Distribuidor, primera edicion, México 1991,
s 075 5 680
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Loy Osgamen de n Admmistracion Pablica Federal. Fdit Pormia. México, 1994



atribuciones conferidas a la Secretaria de Gobernacion en
materia de derecho penitenciario se refieran.

Capitulo 1. Finalidades.

Articulo 1" "Las presentes normas tienen como
finalidad organizar el sistema penitencisrio en I»
Republica, conforme » lo establecido en los articulos
siguientes”.

Correlacion y comentario: In base a estas normas s¢
promulgo el Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social y el Reglamento de Reclusonios y Centros
dc Readaptacion Social del Distrito Federal, ambos con plena
vigencia hoy en dia.  El pnimero, publicado en el Ihano
Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1991, tiecne por
objeto, conforme a su primer, tercer y séptimo articulos.
regular la orgamzacion, administracion y funcionamiento del
sistema integrado por los Centros Federales de Readaptacion
Sacial, dependientes de la Federacion delegando su aplicacion
a la Secrctaria de Gobernacion a través de la Direccion
General  de  Servicios Coordinados  de  Prevencion y
Readaptacion Social.  Sefalando cn ¢l articulo 10 que ¢l
secrctario de  Gobernacién a traves de la  Direccion
mencionada serd la autoridad facultada para interpretar
administrativamente la aplicacion del mismo  El segundo
ordenamiento, publicado en el Diano Oficial de lu Federacion
¢l dia 20 de febrero de 1990, tiene por in el regular el sistema
de Reclusonios y Centros de Readaptacion Social en el Distrito
Federal. esiableciendo que su aphicacion  corresponde  al
Departamento del Distrito Federal. a través de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social;
esto segan lo establecido por los articulos | v 3 del mismo
reglamento

Artiento 2° ") sistema pennl s¢ organizaré sobre Ia
hase del trabajo, In capscitacion para el mismo y Ia
cducacion como medios para la readaptacion social del
delincuente”,

AU



Corrclacion y comentario: 1a ley sigue los hneamientos
constiucionales, utlizando la msma terminologia y
construyendo sobre Ly concepeion de la base tripartita el
sistemit penitenciario de readaptacion fundado en el régimen
de tratamiento progresivo 1écnico.

En este sentido, la legislacion penitenciaria adopta los
muedios marcados de antemano por el constiluyente del 17,
mas sin embargo, basa todo el sistema en la readaptacion
social - bste articulo es una prueba fundamental del problema
que intentamos sefalar.

Vemos como el articulo 4° del Reglamento de los Centros
Federales de Readaptacion Social sefala que el tratamiento en
estas instituciones se¢ establecera sobre las bases antes dichas,
procurando siempre el reingreso del rco a la comunidad,
como un mdividuo sociaimente productivo kI articulo 8
ostlablece gue las bases contempladas por el reglamento
garanhizan ¢l respeto absoluto a los derechos humanos y a la
dizmidad de la persona de los intemos, procurando integrar su
personalidad  y  facilitar  su  reincorporacion a la  vida
socialmente productiva.

b:n los mismos términos se pronuncian los anticulos 4. 7y 9
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Sockl del Dstrito Federal. que en obvio de informacion no
transcribimos.  Del mismo ordenamiento son importantes al
etecto el 20, que indica la obligacion del Departamento del
Distrio Federal de proporcionar a estas instituciones los
recursos sulicientes para que los reos vivan dignamente, y el
21. gue senala gue el uniforme obligatorio de los internos no
sera en modo alguno denigrante o humillante.

Al hablar de los propositos del sistema penal mexicano, el
Ir Sergo Garcia Ramirez *', indica la idea de que: “el
individuo que incurre en conducta dehictiva se desadapla o
aparta del sistema social en el que vive. que se apoya. ., enla
comun y media conviccion en tomo a cierto cumulo de
vialores  Quien entra en conflicto con esta conviccion...,
deviene un sujeto inadecuado para Ja vida comunitana y, en

©Ganoa Rimnez, op ot piig 84



este sentido. un desadaptado social. De ahi, que conforme al
espiritu del articulo 18, sea preciso “readaptar”. . pues se
parte.  del supuesto de que en algun momento anlerior
estuvo debidamente adaptado. s por esto que no se habla de
adaptacion. sino de readaptacion social”  Con ¢l profundo
respelo que le tenemos a este grian maeslro, nos parece que sus
ideas no son del todo correctas. 1.a cita que de ¢t hacemos
sirve para sefalar el sentido que ha recogido parte de la
doctrina v la legislacion de la materia.  En principio. la
inadaptacion no deviene de la violacion de la norma, sino que
la ley es infringida, en principio. por una nadaptacion  Se
presupone que el legislador, como representante que es del
pueblo mexicano. recoge los principios y valores que sustentan
a la Nacion (a la sociedad en general), y sefala y castiga ias
conductas contrarias a esos principios y valores. Asi pues,
decimos que ¢l asunto de la readaptacion es subjetivo, que es
creado conforme a la comunidad que establece esos
parametros  Estd probado, ademas de ser evidente. que
muchas conductas que rompen con el orden social son
realizadas por sujetos socialmente inadaptados. y al respecto
son considerados como entes extraios al derecho penal por no
encontrarse aquéllas tipificadas.

Asi mismo. el autor en comento indica que aquél que viola
las normas recogidas por el legislador en el Codigo Penal
deviene en un sujeto inadaptado. Al respecto, es toda nuestra
intencion remarcar que no es del todo cierto. pues como recién
scialamos. la inadaptacion no es consecuencia de la violacion
a la ley penal. sino que sucede lo contrario. y luego entonces.
¢n este orden de ideas, puede suceder que un sujeto viole la
norma sin sulrir la inadaptacion.

En los térmunos que se ha querido plantcar la inadaptacion
como status que requicre de un tratamento, ¢l Dr Garcia
Ramirez. no ¢s del todo preciso estableciendo que todo aquél
que altera el curso del orden sacial (para este caso, el orden
social se altera unicamente con la violacion de la ley penal) es
un desadaptado (el maestro. al igual que la legislacion.
confunde los términos. al usar indistintamente las palabras
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“inadaptacion” y “desadaptacion” *%), ya que resulta cvidente

que ¢l dehto culposo no es producto de una intencion
inconforme con los valores sociales, y en todo caso, estamos
en presencia de una falta de cuidado, de preparacion,
debiéndose entonces aplicar un adiestramiento.

Este autor, al 1gual que cierto sector de la doctrina y la
legislacion, da por hecho que todo delincuentc c¢s un
inadaptado. lo que, repetimos, es incorrecto, como lo es pensar
que el articulo |8 constitucional senala los fines de la pena de
prision.

Por otro ludo, no entendemos porqué habria que generalizar
presuponiendo que un inadaptado estuvo adaptado
previamente  El ejemplo convincente, se encuentra en los
sujetos que han crecido bajo las malas costumbres, en el
desprecio por los  valores  sociales  (subjetivos, que
corresponden a tal o cual sociedad). A estos seres hay que
educarlos, mculcarles principios democréticos;, pero no es
posible hablar de *readaptacion”

Articulo 3° "La Direccién General de Servicios
Coordimados de Prevencion y Readaptacion Social,
dependicnte de Ia Secretaria de Gobernacion, tendrd » sw
cargo aplicar estas normas em el Distrito y Territorios
Federales v en los reclusorios, dependientes de In
Federacion. Asi mismo, las normas se aplicardnm, en lo
pertinente, a los reos sentemcindos federales en toda In
Republica y se promoverd su adopeion por parte de los
Extados.  Para este dltimo efecto, asi como para la
orientacion de las taress de prevencion social de Ia
delincuencin. ef FEjecutivo Federal podri celebrar
convenins de coordinacion con los Goblernos de los
Fstados.

Correlacion v comentano 111 articulo  segundo  del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social
establece  que 1o Direccion  General de  Prevencion v

S Conforme i b estructurn lingaisica de nuestro idioma. por “inadaptacion” ¢s preciso
eotendet bt de adapuacion™, 'y por “desadaplacion”. que ha perdido la adapiacion
Real Acadenma Lspanola, Ihecionanio de la Lengua Espanola. Lspata, 1994, vigésuno prmera
cithivnm



Readaptacién Social tendrd a su cargo la atnbucion de
organizar y admimustrar el sistema integrado por los
establecimientos para la ejecucion de sentencias y prision
preventiva, asi como para la aplicacion de tratamientos de
readaptacion  social que respondan a  las condiciones
socioeconomicas del pais, a la seguridad de lu comunidad y a
las caracteristicas de los internos  Fl articulo segundo del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal establece por su parte que corresponde al
Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccion
General de Reclusonios y Centros de Readaptacion Social, la
funcion dc integrar, desarrollar. dirigir y administrar el sistema
de Reclusonos y Centros de Readaptacion Social para adultos,
sin perjuicio de !a competencia que en esta matena
corresponde. por efecto del articulo recién mencionado, a la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social

De los dos articulos mencionados se desprende que es la
ireccion General de Servicios Coordinados la que aplica las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
tanto cn materia de fuero comun, como en matena de fuero
local. tal cual lo ordena la propia Ley, solo que en ¢ste ultimo
ambito permite la coadyuvancia de un o6rgano dependiente del
Departamento del Distrito Federal, la Direccion General de
Reelusonos v Centros de Readaptacion Social.

ELamculo 11 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Sacial del Distrito Federal seMala la facultad del
Departamento del [istrito Federal para celebrar convenios con
otras dependencias de la administracion publica federal, para
la internacidn de reclusos, que requieran el traslado de éstos a
otros  ostablecimientos  para  su  tratamiento  médico o
psiquiatnico debidamente prescrito y la facultad de coordinar
sus actnodades con otras dependencias que coadyuven a la
realizacion de las politicas de readaptacion socil y prevencion
de la delimcuencia

En dichos convenios se determinarsd lo relativo a In
creacion v manejo de instituciones penales de toda indole,
entre Ins gue figurardn Ins destinadas a! tratamiento de
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adultos delincuentes, alicnados que hayan incurrido en
conductas  antisociales 'y  menores  infraclores,
especificandose  1a  participacion  que en cads  caso
corresponde a los pobiernos federales y locales.

Comentanio  continuamos sin quitar ¢l dedo del renglon,
pucs nos parece equivocada la terminologia ¢mpleada al
schalar en una ley penitenciana que se crearan insthituciones
penales destinadas al tratamiento de alienados que incurran en
conductas antisociales  Como antes dijimos, las conductas
antisociales no deben ser marcadas conforme al marco que
establezca el Codigo Penal

Los convenios podrin ser concertados entre el
Ejecutivo Federal y un sélo Estado, o entre aquél y varins
entidades federativas, simultineamente, con el propdsito
de establecer, cuando asi lo aconsejan las circunstancias,
sistemas regionales.

I.0 anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en
el articulo 18 constitucional acerca de convenios para que
los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal,

L.a Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion v Readaptacion Social tendré a su cargo, asi
mismao, Ia ¢jecucion de las sanciones que, por sentencin
jndicial, sustituyan a la pena de prision o 8 Ia mulita, v las
de tratamicnto que el juzgador apiique, asi como In
ejecucion de las medidas impuestas a inimputables, sin
perjuicio de In intervencién que a este respecto deba temer,
on su caso v oportunidad, Ia autoridad senitaria”.

Correlacion Ista es la norma tuente de creacion de la
mencionada Direccion General de Servicios Coordinados de
Presencion v Readaptacion Social como drgano dependiente
de Lt Secretaria de Gobernacion. encargado de orientar la
politica crimmologica y penitenciaria en el pais

Fn este orden de ideas. el anticulo 529 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales confirma gue la ejecucion de



sentencias corresponde al Ejecutivo por conducto del organo
que designe la ley. Teniendo en cuenta que la promulgacion
de cste Codigo fue realizada bajo ¢l gobiemo de Abelardo L
Rodriguez, tue la 1.ey de Normas Minimas la que vino. como
ya lo dipmos. a crear ese organo Il mismo articulo le
atnbuye a ese organo determinar ¢ lugar y modahdades de la
¢jecucion de penas. siempre ajustandose a lo previsto por el
Cadigo Penal Federal. Fn este nismo sentido se pronuncia el
articulo 582 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal. Asi mismo, le atribuye al Ministerio Publico
Jederal la funcion de vigilar el csiniclo cumplimiento de las
sentencias, a través de la geston con las autoridades
administrativas y exigiendo la represion por los abusos que en
virtud se infiera a los procesados v sentenciados.

il Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. que es dos aftos anterior al Federal, sufrié una
reforma por la cual se establece ya. en ¢l articulo §75. que la
¢jecucion de sentencias ejecutoriadas corresponde a la
reccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readapiacion Social, y afirma la facultad conferida a éste
organo para designar el lugar en que los reos deban extinguir
su condena. asi como la de ejecutar todos los actos que le
seialen s leves v reglamentos.  De esto se desprende la doble
competencia que en la materia tene el mencionado drgano.
por un lado la federal, y por el otro la local, pero ésta solo en
tratandose del Distrito Federal. sin perjuicio de la que le
compele en este lerritorio a I Direccion  General  de
Reclusorios v Centros de Readaptiacion Social. como ya hemos
Visto

11 artculo 673 del propo Codigo de  Procedimientos
Penales para el Distrito Federal seftala que la Direccion
General de Servicios Coordinados aludida tendri a su cargo la
prevencion general de la delincuencia y el tratamiento de los
adultos v menores infractores

1 articulo 381 del mismo Codigo para el Distrito Federal
ndiwea que en cuanto la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social reciba la
copra certificada de la sentencia que conforme al 578 el juez o
inhunal que la dicte le remite dentro de cuarenta y ocho horas



de pronunciada y tenga a su disposicion al reo, lo destinara al
lugar en que deba extinguir la sancidén impucsta.

Comentario a los dos (ltimos parratos del articulo 3° de la
1.y de Normas Mimimas. esta norma representa el ejemplo de
la incongruencia del sistema penitenciario. en contra del
sistema penal - Sc trata de una ley que establece como fin de la
pena de pnsion la readaptacion social de los delincuentes
(adaptados. inadaptados y desadaptados) y en un afén
humanilario mega toda idea de castigo. mas literalmente
consigna- ~ para que los reos sentenciados . extingan su
condena . "lLa Direccion General .. tendri a su cargo...., la
ejecucion de las sanciones que,.., sustituyan a la pena de
prision”, de lo anterior deducimos que es el mismo sistema
quien no se puede concebir sin condenas y sin penas que
aplicar

Contorme al Codigo Penal. la pnsion consiste en la
privacion de la hibertad corporal. y cn este sentido, debe
entenderse que el objeto de dicha privacion es el de infhigir un
castigo

kste pnmer capilulo se encuentra desarrollado en el
proyecto de reglamento de ejecucion, de 1974, estableciendo
los principios onenladores del sistema penienciario en
México. al setalar que la reclusion tiene como fin procurar la
remtegracion social del intermo a traves de un tratamiento
individuahizado, quedando prohibida toda violencia que
menoscabe  la  dignidad  humana (penas infamantes y
corporales prohibidas por el articulo 22 constitucional). y que
los reclusorios  estaran  destinados  exclusivamente  para
¢jecutar sentencias ejecutoniadas de organo junsdiccional de
fuero comun o federal, en ¢l Disinto Federal. y a la
mternacion por medidas de seguridad en base a resolucion de
organo jansdiccional o resolucion de la Direccion General de
Servicios  Coordinados  dependiente  de la Secretaria de
Gobernacion

Al respecto, el Reglamento de fa Pensenciaria de Mexico
sefafaba que la pemitenciaria se destinaria solo para que
exbinguteran - sus - sanciones  los  condenados  a pnsion
cxtraordimania. los rencidentes condenidos . pnsion ordimaria
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y los condenados a prision ordinaria por tres aflos 0 mas, todos
condenados por tribunales comunes del Distrito Federal o de
la Federacion residentes en el Distrito Federal.

Capitulo 11. Personal.

Articulo 4°. "Para el adecuado funcionamiento del
sistema penitenciario cn la designaciéon del personal
directivo, administrativo, técnico y de asistencia de las
instituciones de internamiento se considerard Ia vocacion,
aptitudes, preparacion académica y antecedentes
personales de los candidatos'.

Correlacion vy comentario: Son autoridades de los Centros
Federales de Readaplacion Social. el Direclor General de
Prevencion v Readaptacién Social. el Director del Centro, el
Consejo  Técnico  Interdisciplinario, los  Subdirectores:
Juridico. Técnico, de Segundad y Custodia, Administrativo y
de Seguridad y Guarda del Centro, y los Jefes de
Departamento del Centro (anticulo 54 Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacion Social).  Anticulo 56:
*Todo el personal del Centro queda supeditado a la autoridad
del Director del mismo.."  El articulo 58 sehala sus
funciones supervisar la aplicacion de las normas del Centro,
resolver los asuntos planteados por los subdirectores, presidir
¢l Consejo Técmico Interdisciplinario, representar al Centro
frente a lus autoridades, autorizar las visitas de toda clase al
interior del Centro, previa propuesta del Consejo Técnico.
ejecutar la 1mposicion de correcciones disciphnanas a los
internos. administrar los recursos del centro, informar por
escrito a la Iireccion General de Prevencion y Readaptacion
Social las novedades diarias. supervisar el cumplimiento de las
leves en matena de ejecucion de sentencias y las demas que
establezea el Reglamento

El mismo reglamento establece ¢n su capitulo 1X (articulos
KX 2 97) 1o sedalado por la Lev de Normas Mimimas en lo
reterente a la seleccion del personal  Por lo demas. se indica
que of personal debera transitar exclusivamente por las areas
designadans al cfecto. salvo ¢n casos de emergencia; que toda
miraceion al reglamento sera sancionada v si se trata de el



Dircctor del Centro, el Director General de Prevencion y
Readaptacion Social lo denunciara ante ¢l Oficial Mayor de la
Seeretana de  Gobernacion Silas  conductas  son
presuntnamente  delictivas.  sc  debera  presentar  la
correspondiente denuncia ante ¢l Ministerio Pablico local o
federal. segan ¢l caso.  Se establece la prohibicion de que ¢l
personal revele informacion relativa al Centro. en general,
loda aquella que afecte a la segundad de la stitucion.
Debera portar la ropa de trabajo o umforme reglamentario y su
identificacion en lugar visible. asi como somcterse a las
revisiones  que  establezca ¢l Instructivo  de Segunidad,
Custodia v Guardia.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal también contiene normas relativas
al personal, y las mas importantes son el articulo 170, que
sePala que los directores deberdn ser personas de reconocida
prolidad v contar con conocimientos  profesionales
relacionados con la materia penitenciania;, el 120. que se
pronuncia en el mismo orden que el articulo 4° de 1a l.ey de
Normas Minimas

Kl personal directivo se ntegra por el director. los
subdirectores. v cualquier otro luncionario que desempefe
funciones con los atributos de decision y direccion.  Fl
administrativo por personas que realicen las funciones para
atender ¢l Iramite de este orden. kI técnico, por profesionistas
que partucipan en las diversas areas de tratamviento para la
readaptacion  social, como  v.gr  psicologos. psiquiatras.
medicos en general.  trabajadores  sociales, capacitadores
laboriles v pedagogos.  El personal de asistencia cautelar se
legra por los custodios. que deberan ser conscientes de su
funcion como factor indispensable en el tratamiento y que sin
su participacion, toda accion readaptadora es inunl, esto en
virtud de que son ellos guienes guardan la mas estrecha y
continui relacion con los internos

Del estudio de este articulo v de los  siguientes.
reconocemos que el sistema de readaptacion es bueno. y seria
clicaz stose cumpliera. Subrayamos que toda esla estructura
debiera ser aplicada unicamente a cierto tipo de delincuentes
los inadaptados
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Articulo §°. "Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a Ia obligacion de seguir, antes de Ia
asuncion de su cargo y durante cl desempedo de éste, los
cursos de formacion y actualizacion que se establezcan, asi
como de aprobar los exdmenes de seleccion que se¢
implanten. Para ello, en los convenios se determinard Ja
participacién que en este punto babra de tener el servicio
de seleccion y formacion de personal, dependiente de Ia
Direccion  General de  Servicios Coordinados  de
Prevencion y Readaptacién Social".

Correlacion: El Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social establece en su articulo 89, la obligacion
del personal de recibir con anterioridad al ejercicio de sus
funciones cursos basicos de formacion, capacitacion y
adiestramiento,  de  confornidad  con  los  programas
establecidos  por la  Direccion  General de  Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, asi como
la oblhigacron del Director del Centro de cwidar que la
capacitacion de su personal sea permanente y actualizada

El articulo 674 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal indica en su fraccion VII, que compete a la
Iireccion Gieneral de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptaciin Social. crear, organizar v manejar el sistema de
seleccion v tormacion del personal que preste sus servicios en
las shtuciones de readaptacion social

Fl servicio de seleccion y formacion de personal sehalado
por este ullimo precepto toma en cuenta lactores tales como la
vocacion. aptitudes.  preparacion  académica, antecedentes
personies mismos que sefala el anticulo 4°

El Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion
Sovial del Distrito Federal sepala la existencia det Instituto de
Capacitacion  Penitenciania, dependiente de  la Direccion
Gieneral de Reclusonios v Centros de Readaptacion Social,
nismo  que tiene  funciones  de  seleccion.  capacitacion.
docencia. preparacion y actualizacion permanente del personal
de estas imstituciones, mismo que serd conformado con sus
vpresados. los que hayan adquirtdos fos cursos impartidos o se

ESTA TESIS NO OERE
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les haya revalidado los conacimientos adquiridos en otras
instituciones; articulos 122 y 123, El articulo 124 establece
que en los establecimientos de reclusion para mujeres. cl
personal de custodia que tenga trato directo con las internas
serd exclusivamente del sexo femenino  El 127, que el cuerpo
de segundad y custodia, que nunca cstara armado, salvo caso
de emerpencia grave, estara orgamzado jerarquicamente. v
que los puntos de wigilancia no seran exclusivos, sino que
habra rotacion periodica por las diterentes areas. Por ultimo.
el articulo 154 determina que los delitos cometidos por el
personal de estos Reclusorios y Centros serdn sancionados
conforme a la ley Federal de Responsabilidad de Los
Servidores Publicos y a las disposiciones penales y laborales
aplicables

Al respecto el proyecto de reglamento de ejecucion de
penas y medidas de seguridad fija como requisitos para ser
director uni edad minima de 30 anos y ser profesionista con
especializacion en materia relacionada. y que en cuanlo a sus
tunciones. procure la reintegracion social de los internos
mediante ¢l adecuado tratamiento. y aplique el régimen
progresivo y técnico dentro de los limites legales

Capitulo 1. Sistema.

Articulo 6° "El tratamiento sers individualizado, con
aportacion de las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes para la reincorporacion social del sujeto,
consideradas sus circunstaacias personales.

Correlacion. son importantes en relacion a este parrato las
disposiciones 20, 21, 32, 83 a 87, 106 y 107 del Reglamento
de los Centros Federales de Readaptacion Social. mismas que
en cuanto a la individuahzacion del tralamiento sefalan que el
Consejo Teenico Interdisciplinario del Centro asignara el
dormitorio. modulo, nivel, seccion v estancia de cada interno.
de conformidad con el estudio de personalidad que haya
reahizado la Direcci6n General de Prevencion y Readaptacion
Social en un pliazo no mayor de vemticuatro horas posteriores
a su chisibicacion. y que solo el mismo Conseo podri
reubicarlo en los términos del instructivo de clasiticacion . que



desde el ingreso del interno al Centro se integrara su
expedienic unico, que comprenderd resoluciones relativas a su
proceso y sentencia cjecutonada, estudio de personalidad y
olicio de sefalamiento. ademas de lo relativo a su estado
bropsicosocial, tratamiento que se te aplique a su seguimiento
¢ ntormes relativos a su comportamiento dentro de la
mstitucion. que el psicologo deberd evaluar el estado animico
de los nternos y detectar las necesidades 'y tipo de
psicoterapta. - reportindolo al Jete del Departamento de
Observacion v Clasificacion; que el estado animico de
aquellos que se encuentren en segregacion u hospitalizacion,
debera ser evaluado diariamente: y que ¢l Consejo Técnico
Interdisciphnario determinara el aislamiento en  conductas
especiales. tomando en cuenta la valoracion de personalidad
practicada. la conducta intrainstitucional del interno y lo
establecido en ¢l Manual de I'stimulos vy Correctivos
Misciplinarios

Para Ia mejor individuslizacion del tratamiento y
tomando en cuenta las condiciones de cada medio y las
posibilidades presupuestales, se clasificard a los reos en
instituciones especializadas, entre las que podrin figurar
establecimientos de seguridad maxima, medin y minima,
colonias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y
para infecciosos e instituciones abiertas.

Correlacion y comentano  Es preciso distinguir a la
clasficacion  sepalada por csta norma del registro que
admimistrativamente  se  establece en  los  Centros  de
Readaptacion Social. que comprende nombre, sexo. edad.
lugar de ongen. domicilio. estado civil. profesion u oficio.
intormacion sobre la familia, fecha v hora de ingreso y salida,
identificacion dactiloantropométrica. fotogrifica de frente y
pertil. autondad que determino la privacion de libertad y los
molivos de ésta y deposito e inventario de sus pertenencias,
conforme a los articulos 17 v 18 del Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacion Social

I'n relacion con la clasilicacion. Tos articolos 101y 102 del
nmismo reglimento disponen que debera ser estricta. por lo que
no habra mobive para cambiar de estancia @ un interno sin la
previa reclasilicacion del Consejo ‘Técnico Imerdisciplinario:



quedando asi mismo prohihida toda comunicacion entre
internos de distintos dormitorios, modulos y secciones.

Elarticulo 12 fraccion 11 del mismo reglamento indica que
se aceptara ¢l ingreso como nterno a una persona cuando
conforme al estudio de personilidad practicado por la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social no
mantliesie 51IgNOs 0 sintomas  psicolicos,  y  reana las
caracteristicas de perlil establecidas en el Instructivo para
Manejo de Datos del Perfil Climco Criminologico del Interno
e no cumplirse este requisito es preciso que el sujeto sca
clasificado en una institucion dislinta, como un  hospital
psiquiatrico, mencionado en este anticulo 6° de la ley de
Normas Mimimas. para que su tralamiento se lleve a cabo
conforme a otras reglas especificas

El anticulo 105 establece sin embargo que en los Centros
Federales habra instalaciones para inlermnos que requieran
tratamientos especiales. ubicando alli a los de alto nesgo
instituctonal que puedan alterar o desestabilizar la segunidad
del Centro. asi como los casos que representen un peligro para
los demas reos.

Por su parte, el Reglamento de los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito I'ederal dispone que los
entermos mentales deberan ser remitidos al Centro Médico de
los  Reclusorios  para  que reciban el tratamiento
correspondiente. vy que los internos  que  habitualmente
observen mala conducta y cuyas relaciones con el personal y
companeros sean contlictivas, deberan ser estudiados por el
medico  psiquiatra para  determinar su condicion  mental.
Articulos 92y 93

I:n ¢l mismo Reglamento encontramos un capitulo que trata
de las nstituciones abiertas. sedalando en él que son los
establecimientos destinados a los internos que por acuerdo de
autondad competente, deban continuar en ellas el tratamiento
dv readaptacion social. mediante la apheacion de las medidas
previstas por el articulo 27, segundo parrafo del Codigo Penal
para ¢l Distrito Federal y por la friccion V del articulo 8° de la
propia Loy que establece las Normas Minimas para la
Readaptacion de Sentenciados. v que funcionaran sobre la
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base de la autodisciphina de los inlernos, ¢l fortalecimiento de
la conciencia de su propa responsabilidad respecto de la
comumdad en que viven y bajo ¢l régimen de autogobierno
I'stas instituciones podran estar vinculadas a otro tipo de
reclusono. Controntar anticulos 107 a 111

Para  mayor abundamiento, s¢ puede consultar el
Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias.

Kl sitio en que se desarrolle la prisién prevenliva serd
distinto del que se destine para Ia extincion de las penas y
estarén completamente separados. Las mujeres quedardn
recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. L.os menores infractores serén internados, en sv
caso, en instituciones diversas de las asignadas a los
adultos.

Correlacion En lo que toca a la ¢jecucion delas medidas
impuestas a los menores infractores, el articulo S03 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales indica que las
autoridades que deban intervenir se ajustaran a lo previsto en
la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores.

Fn el sentido marcado por esta tercera fraccion se
pronuncia ¢l articulo 15 del Reglamento de Reclusonos v
Centros de Readaplacion Social del Iistrito Federal, que en
obvio de informacion no transcribimos

En Ia construccion de nuevos establecimientos de
custodia y ejecucion de sanciones y en el remozamiento o
Ia adaptacion de los existentes, Ia Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Socinl tendrsé las funciones de orientacion técnica y las
facultndes de aprobacion de proyectos a que se refieren los
convenios”.

Correlacion y comentano. Establece la fraccion VI del
anticulo 674 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l
istnto Federal gque compete a la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion v Readaptacion social el
CIEAT omganlar v manejar - museos  criminologicos.
laboratonos Jugares  de segregacion.  colonis,  grangas 3
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campamenlos  penales, reformatorios,  establecimientos
médicos y demas instituciones para delincuentes sanos y
anormales.

I'n cuanto a las mstalaciones de estas instituciones, ¢l
Reglamento de Reclusonios y Centros de Readaptacion Social
dispone que los destinados a pnsion preventiva y a la
cjecucion de penas privativas de hbertad, contaran con
unidades. y dreas independientes. estando separadas las de
gobierno y administracidn de las destinadas a los inlernos.
Tumbién dispone que los tntemnos se alojarin en dormitorios
generales divididos en cubiculos para el acomodo de tres
personas como maximo, y que ¢n la estancia de ngreso,
observacion y tratamientos especiales en aislamiento los
cubiculos serdn individuales. Que estos dormitorios tendran
comedores anexos y servicios generales. Todo lo anterior de
conformidad con los articulos 131 a 134

Senala el Dr. Malo Camacho que s duda. de poco sirven
las mejores leyes y el mejor personal para atender la
rcadaptacion si los edificios no atienden a la calidad del ser
humano o si se caracterizan por impugnar la dignidad del
hombre " reduciéndolo a condiciones de intrahumanidad
obligandolo a wvivir en sitios insalubres. infecciosos,
promiscuos. " como actualmente lo son algunas de las zonas
que hemos visitado en los reclusonos de la Ciudad de México.
I'stablece que éstas circunstancias no permiten siquiera la
advcuada observacion y clasificacion real, afirmandose la
sentencia de que "las carceles son escuclas del crimen”. "La
readaptacion exige,. . 1a realizacion efectiva de los programas
dv tratamiento. desde la elaboracion previa de la ley, hasta la
realizacion efectiva de los programas de tratamiento, pasando
por la construccion de los edificios adecuados y la preparacion
del personal que pueda atenderia con capacidad técnica y
eheiencia”

Relaciona este articulo 6° con el aniculo del mismo nimero
del proyecto de reglamento de ejecucion. mismo que indica los
dinersos tipos de establecimientos de reclusion: reclusorios
para la ejecucion de penas privativas de hbertad, especiales
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para la ¢jecucion de medidas de segundad e internamiento,
especiales para enfermos, instituciones de observacion e
instituciones abiertas, y con el articulo 9. que expresa que los
establecinmentos deben contar con las instalaciones necesarias
para realizar la observacion.  diagndstico. fratamiento,
clasificacion prestacion de servicio médico, educativo, de
trabajo. deportes y relaciones sociales

Con busce en esta clasificacion, la Ley de Normas Minimas
agrega las colonias y campamentos penales, que son las que se
encuentran alejadas de los centros urbanos, y donde se procura
que el delincuente conviva con su familia en comunidades
donde opera una total libertad interior. con la obligacién de no
sabr del perimetro de su localizacion. agrega los hospitales
psiquidtricos. como reclusorios para la ¢jecucion de medidas
de segundad impuestas a mmputables, agrega las
instituciones para infecciosos; las instuciones de seguridad
maxima. por exigir condiciones de mavor grado de seguridad.
por las caracteristicas de peligrosidad que presentan los
internos; las instituciones de seguridad media, que desarrollan
en su inferior un régimen de tratamiento que autoriza un grado
mayor de hibertad en el interior, e instituciones de seguridad
minima. donde la confianza en ¢l sentenciado substituye a la
preocupacion de evasion y donde no existen como
consecuencia, muros y rejas que separan al individuo de la
hibertad

Articulo 7, "El régimen penitencinrio tendra cardcter
progresivo v técnico y constara por lo menos, de periodos
de estudio v diagnéstico v de tratamiento, dividido este
witimo en fases de tratamicnto cn clasificacion y de
tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundard en
los resultados de los estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberimn ser actuslizados
periddicamente.

Correlacion  Reglamento de Reclusonos 'y Centros de
Readaptacion Social de Delincuentes. articulo 19:

“Para la clasificacion de los internos. con ¢l objeto de
ubicarlos  en ¢l medio donco de convivencia para su
tratamiento. v para evitar la transmision v propagacion de



habilidades — delwetuosas, ¢l centro  de  observacion  y
clasificacion  adoptard los critenos téenicos que  estime
convenientes de acuerdo a la situacion concreta del interno y
¢l tipo de reclusono, sometiendo su  diagndstico a
aprobacion  del consejo técnico nlerdisciplinario de  la
Institucion respectiva.

Los andiciados. los de reciente ingreso y los que se
encuentren en el centro de observacion y clasificacion, no
podran wener acceso @ la poblacion comun, tampoco los
internos a los que ya se ha asignado un dormitonio tendran
acceso al centro de observacion y clasificacion.

Se procurard iniciar el estudio de persomalidad del
interno desde que éste quede sujeto a proceso en cuyo caso
se turpard copia de dicho estudio a la autoridad
Jurisdiccional del que aquél dependa’.

Correlacion 'y comentanio. Los articulos 24 y 25 del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social
dan cumplimiento a lo dispuesto por este articulo 7° y repiten
lo que en ¢l esta seMalado.  Por su parte, el articulo 26 indica
que el tratamiento progresivo se tundard en la evolucion y
desarrollo  biopsicosocial  del ntemo asi como en su
participacion en los programas educativos y laborales
Anticulo 29 “El estudio  clinico-criminologico  debera
actuahzarse cada seis meses con base a los reportes de avance
en el tratanuento emitidos por el area técnica y someterse a la
consideracion  del Consejo Técmco Interdisciplinario del
Centro® - Lambién son importantes al respecto los articulos 27.
28y 30 del mismo reglamento

I:n los terminos sefalados por ¢l este articulo 7° de la Ley
de Normas Minimas se pronuncian las disposiciones 60 a 62
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Socul del istrite Federal.

Senats Malo Camacho que el régimen es denominado
"progresno” porque esta representado por un conjunto de
accoiones gque son realizadas en Torma gradual para lograr la
aphicacion del tritanmiento. ¢n manera que este ultimo solo
empiezit como consecuencia del cumphimiento de las etapas



anteriores. y por otra parte, porque la actividad que el
tratamiento representa hace “progresar” al intemo en su
proceso de readaptacion social.

Sefala que es "téemco” por el acopio que hace de los
clementos de este orden para aleanzar el hin de
readaplacion

"Regimen progresivo técnico,... es ¢l conjumo de acciones
fundadas ¢n ¢l conocimiento cientifico y onentadas a lograr la
progresiva readaptacion social del recluso” ™.

Segun schala este articulo 7°. el régimen penitenciario
progresivo téenico se integra como minmmo de tres periodos

a Fl periodo de estudio o de observacion. que se realiza al
momento en que ingresa un individuo al reclusorio y se
prolonga vanablemente, con el objeto de observar al intemo
por cada una de las dreas de funcionamiento técnico del
reclusorio. tales como la médica y psiquidtrica, la psicologica.
la de trabajo social, la laboral y la educativa. Los resultados se
deben ntegrar en expediente unico. mismo que serd
proporcionado al consejo técnico para que fije el tratamiento.

b El periodo de diagnostico. constituido por la calificacion
dada por ¢l grupo téenico respecto a las caracteristicas del
mterno. en base al conjunto de signos observados en el
peniodo de estudio.  El consejo téenico tiene la obligacion de
wrnar ab quez copla de estos estudios s se trata de un
procesado. con el objeto de que ¢l juzgador tenga mayores
elementos en cuanto al grado de responsabilidad derivados del
estudio de personahidad.

¢ Fl periodo de tratamiento senalado en este anticulo 7° se
cncuentria complementado por Jos articulos 6° v 8 de la misma
I.ev de Normas Mimmas Sobre Prevencion y Readaptacion de
Sentenciados s el conjunto de acciones tundadas en la ley.
previamente razonadas y onientadas por ¢l organo técnico del
reclusonio s ejecutadas por el personal penttenciario. con el fin
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de dograr la adecuada reintegracion social del individuo
privado de su hibertad por Ja comision de un delito.

Articulo 8% "El tratamiento preliberacional podri
comprender:

I. Informacién y orientacion especiales y discusion con
el interno y sus familiares de los aspectos personnles y
practicos de su vida en libertad;

1. Métodos colectivos;

L. Concesion de mayor libertad dentro del
establecimiento;

IV. Traslado a la institucién abierta; v

V. Permisos de salidn de fin de semana o diaria con
reclusion nocturma, o bien salida en dias habiles con
reclusion de fin de semana.

No se concederén Ins medidas de (ratamiento
preliberacional establecidas en lus fracciones IV y V de
este articulo, a los seatenciados por los delitos coatra Ia
salud en materia de estupefacientes o psicotrépicos
previstos en las fracciones | a IV del articulo 197, salvo
quc se (rate de individuos en los que concurran evidente
atraso cultural, aislamiento social v extrema necesidad
cconimica, por el delito de violacidn previsto en el
primero v segpundo pérrafos del articulo 265, en relacion al
articulo 266 bis fraccion primera por el delito de plagio o
secuestro previsto en el articulo 366 con excepcion a lo
previsto por I fraccion VI de dicho articulo en relacién
con su antepenultimo pérrafo v lo dispuesio en el
penaltimo parrafo, por el delito de robo con violencia en
personas en un inmueble habitado o destinndo para
habitacion conforme a lo previsto en el articulo 367, en
relacion con los articulos 372 y IN1 bis, del Codigo Penal
para ol Distrito Federal en materia de fuero comun y para
toda In Repiblica en materia de fucro federal",
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Corrclacion 'y comentario: Estos  iltimos  tres  articulos
plantean ¢l denominado "tratamiento penitenciario”, que el Dr.
Malo Camniicho define como " . conjunto de acciones fundadas
en la lev. previamente razonadas v orientadas por ¢l organo
técnico de un reclusonto. 3 cjecutadas por el personal
penitencianio, con ¢l fin de lograr la adecuada remiegracion
social det mdividuo privado de su libertad por la comision de
un dehto” *  Esta actividad debe estar fundada en derecho y
debe ser actuada por tado ¢l personal penitenciario

Acerca del tratamiento, se pregunta Malo Camacho si es
susceptible de ser aphcado tanto a sentenciados como a
procesados. o a otras formas de privacion de libertad o de
atencion en condiciones de internamiento Para ¢l, la respuesta
deberd adoptarse en base a los extremos sehalados
expresamente por la propa ley, o a lo que en forma tacita deba
estimarse en base a su interpretacion.  Para nosotros, la
respuesta es que dicho tratamiento solo debe aphcarse a los
sentenciados inadaptados y nunca a los procesados, pues eso
significa la consideracion de ellos como delincuentes, ademas
que esa situacion solo la puede establecer la verdad juridica
pronunciada por ¢l juez penal  Conforme a la ley mexicana.
este tratamiento solo le es aphicable a los sentenciados

Con base en el articulo 15 de la misma ey de Normas
Minimas. que también tiene relacion con el tratamiento
penitencianio, s¢ habla de la posthberacion como la etapa
ultima de Jas sefaladas por el articulo 7°. siendo las etapas

a Tratamiento en clasificacion. que es aquel se lleva a cabo
conforme & acciones Iéenicamente onentadas, en el interior
del reclusorio para alcanzar el fin de la readaptacion. l.a
clasificacion penitenciaria sirve para acomodar a la poblacion
de nternos de acuerdo con un criternio logico. Fsta
clasificacion puede seguir un cniternio objetivo. si atiende a
factores de este orden para conocer las caracteristicas del
suieto v las circunstancias de la comision del delito. o
subjeinve atendiendo solo o la personalidad del individuo,
sehalando su peligrosidad y posibilidades de reintegracion
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l.os conceptos de clasificacion pueden ser: edad, calidad
delincuencial (reincidencia. multireincidencia, habitualidad y
profesionahidad, delincuencia ocasional), tipo  delictivo,
cahdad paradelicuencial  (drogodependencia,  alcoholismo,
etedtera). conducta especial (homosexualidad, conthichividad
pentenciarir. peligrosidad). enfermedad  fisica o mental,
segregacion. duracion de la pena Conforme a la Constitucion
s¢ sigue un cnteno basico:  sexo, calidad juridica
(sentenciados y procesados) y edad.

I.a vida en el interior del reclusorio ha de programarse de
acuerdo con la onentacion del consejo técnico y las
disposiciones del director del establecimiento, distribuyendo ¢l
tempo conforme a actividades tendientes a la reintegracion,
tales como ser alojado en determinado sector, oportumdades
para trabajar. estudiar. hacer deportes. relacionarse con la
familia y annigos del exterior, etcétera

b Tratamicnto en preliberacion, que es el conjunto de
acciones realizadas bajo la orientacion del consejo técnico,
que autonizan formas diversas de mayor liberacion en el
interior o en el exterior del reclusorio, obtenidas con
antenionidad a la recuperacion total de la libertad, tendientes a
lograr la mejor readaptacion, mediante la disminucion de la
crnisis denivada del cambio del total estado de reclusion al total
estado de recuperacion de hibertad.

l.as formas de preliberacion son las sefaladas en el anticulo
R la "mjormacion v orienlacion cspeciales y discusion con
chonterno v sus famihares de los aspectos personales y
practicos de su vida en hbertad" representa para los internos
una imporancia relevante considerando lo desadaptador que
resulta el estado de privacion de hbertad.  Los "métodos
colectinos” tienden a reafirmar la solidaridad del hombre con
sus semejantes y a fortalecer su conciencia de pertenencia a un
nacleo social  La “"concesion de mayores liberiades™ dentro
del establecimiento” fortalece la seguridad del individuo cn si
mismo v reafirma su deseo de reintegracion a la sociedad, al
mismo tiempo que lo 1mpulsa a sentirse con una mayor
individualidad en su vida personal.  El "permiso de sahida de
fin de semana o diana con reclusién nocturna. o bien salida en
dias habiles con reclusion de fin de semana”. fortalece los
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nexos familiares, al tener la oportunidad de convivir una vez
mas en ¢l seno social, buscar y encontrar trabajo por si mismo.
Il "traslado a institucién abierta” fortalece la seguridad del
mdividuo en si mismo y su confianza cn las autoridades que a
su vez han confiado en ¢l

Consideramos que dentro del tratamiento prehberacional se
encuentran los beneticios de preliberacion v remision parcial
de lo peva. que otorga el Cadigo Penal bajo la deasion del
Poder Fjccutivo a través del organo que sedala fa ley. v la
condena  condicional, en la que c¢f tratamiento  esta
representado por la accién de evitar que se entre a prision.
siendo sustituida la medida por otra.

Scdala el articulo 84 del Codigo Penal

“Se concedera libertad preparatona al condenado, previo el
informe o que se refiere el Codige de Procedimientos Penales,
que hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si
sc trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en
caso de delitos imprudenciales, siempre v cuando cumpla con
los siguientes requisitos:

I Que haya observado buena conducta durante la ejecucion
de su sentencia;

I} Que del examen de su personalidad se presuma que esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a
dehnquir. s

I Que haya reparado o se comprometa a reparar ¢l dano
causido. sujetdndose a la forma, medidas y 1érmmos que se le
fyjen para dicho objeto. si1 no puede cubnrlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos. la autonidad competente
padra conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones

a Residir o en su caso. no residir ¢ lugar determinado. ¢
informe a la auvtondad de los cambios de su domciho. la
designacion del lugar de residencia se hara concthando la
circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en ¢l
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lugar que se fje, con el hecho de que su permanencia en ¢l no
sea obstaculo para su enmienda;

b Desempedar ¢n el plazo que ki resolucion determine,
oficro, arte. industria o profesion licios. si no tuviere medios
propios de subsistencii,

¢ Abstenerse del abuso de bebidas cmbriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicoiropicos o sustancias que
produzcan cfectos similares. salvo por presenpeién médica,

d Sujetarse a las medidas de onentacion y supervision que
se le dicten y a la vigilancia de una persona honrada, y de
arrango. gue se obhigue a informar sobre su conducta.
presentandolo siempre que para cllo fucre requerida”

Dice Francisco Gonzalez de la Vega que la institucion de
la hbertad preparatoria “'se aproxima algo al sistema Hamado
de Ja condena indeterminada, en que los Tribunales no sedalan
¢l nempo que el delincuente ha de permanecer en la prision,
sino que ésta queda al juicio de la administracion de las
prisiones " %*  Ciertamente. en ¢l sistema preliberacional
opera el tratamiento de readaptacion, en la medida en que ¢l
reo reingresa a la sociedad sin haber extinguido por completo
su condena  Para que dicho beneficio surta efectos favorables
s necesario que el individuo hibertado continue efectivamente
bajo ¢l tratamiento, esto es, que prasiga el estudio clinico-
criminologico que se le haya estado efectuando, que se inicie
un control postinstitucional. y que en caso de tener familia, se
busque que dicho nucleo le brinde la ayuda necesaria para su
adaptavion. revocando la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social dicho
heneficio el hiberado no cumple con las condictones fijadas
v a1 e condena por un nuevo delito mtencional 7

Miguel S Macedo. en la Exposicion de Motivos de los
Frabatos de Revision al Codigo Penal. publicados en 1914 ™,
tehinendose o la hbertad preparatonia | sedala que dicha
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institucion no puede subsistir por si sola, “sino que necesita
condiciones adecuadas para funcionar bien”, por lo que exige:
“prisiones de régimen duro para hacer represivas las penas™,
“juntas protectoras que sostengan moral y materialmente a los
hberados durante el tiempo mmediato postenor a su sahda de
la prision. y que coadyuven a su vigilancia™, “pohicia que
vigile a los hberados y los reaprehenda en caso de nuevos
delitos v “medios de 1dentificacién bastantes” para que
aquellos no puedan ocultar su cahdad cuando tengan que
comparecer de nuevo ante fa usticr

Contorme a las 1deas que hemos venido expresando a lo
largo de este trabajo. nos parece que la institucion dc la
libertad preparatoria tiene un sano interés, que consiste en la
mejor adaplacion del delincuente a la sociedad mas. s
tenemos en cuenta que la pena de prnision tiene otras
finalidades que no son la propa readaptacion. nos
preguntamos.  ddnde quedan cumphmentados dichos fines?
ks cierto que ¢l tratamiento en hbertad también es considerado
como una pena **, pero también cs cierto que conforme a lo
dicho con antenioridad. la pena debe de tener en si algo de
castigo v creemos que dicho castigo debe cumplimentarse
hasta el fin, sin perjuicio de darle al reo la oportunidad de
terminar antes con su condena s1a cambio  observa buena
conducta y participa regularmente en las actividades
cducativas que se organicen en ¢l establecimiento en que se
encuentre. operando de esta forma Lo remision de un dia de
prision por cada dos de trabajo. conforme a lo previsto por ¢l
articulo 16 de la |.ey de Normas Minimas para Sentenciados

A nuestro parecer. la pena debe compurgarse en su
1otahdad. sim perjuicio de que se aphque la remision parcial de
la pena. como va hemos dicho  Para ¢l caso de que
cumphmentada la sancion impuesta por i autonidad judicial el
reo no demuestre readaptacion. que el tratamiento prosiga
fuera o dentro del penal. aplicando en este caso el tratamiento
preliberacional
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Por otro lado, resulta correcto que ta remision parcial de la
pena no se aphique para el caso de que ¢l individuo de que se
trale. no revele efectiva readaptacion sochil

Inocoanto o la condena condicional. ésti se encuentra
presvasta por el articulo 90 del Cadigo Penal. misimo que sefala
que Rl otorgamiento v distrute de los bhencficios de la
condena condicional, se sujetaran a las siguientes normas:

Y I jues o tnibunal, en su caso. al dictar sentencia de
condena o en la hipotesis que establece la fracaion X de este
articulo. suspenderan motivadamente la ejecucion de las
penas, a peticion de parte o de olicio, si concurren estas
condiciones’

a. Que la condena se refiera a pena de prision que no
exceda de cuatro ahos:

b. Que ¢l delincuente no sea reincidente por delto doloso y,
ademis. que haya evidenciado buena conducta positiva, antes
y después del hecho pumble: y

¢ Que por sus antecedentes personales 0 modo honesto de
vivir, asi como por la naturalezs. modalidades v mowiles del
dehito. se presuma que el sentenciado no volvera a delinguir;

d Se Deroga
1) Para pozar de este beneficio ¢l sentenciado debera:
a Otorgar la garantia o sujetarse

Malo Camacho agrega a estas allernativas de preliberacion
la condena condicional {en la que el tratamiento  esta
representado por la accion de cyvitar que se entre a la carcel.
siendo susutuida la medida por otra). la remision parcial de la
pena vy la ibenad preparatoria esias dos oltimas. siempre que
¢l mterno demuestre un adecuado proceso de readaptacion en
s conducta). por suponer L recuperacion de la hbertad con
antenondad « la hibertad por compurgacion



¢ Fratamiento en postliberacion.  Consistente en atencion
material v moral. la asistencia posthberacional tiende a
auxihar \ fortalecer al ex reo en la primera etapa de
recuperacion de su hibertad.

Estas clapas tienen una estrecha vinculacion

Articulo 9°, "'Se creard en cada reclusorio un Consejo
Téenico  Interdisciplinario, con  funciones consultivas
necesariay  para e aplicacion individual del sistema
progresivo, Ia cjecucion de medidas preliberacionales, In
concesion de In remision parcial de Ia pena y de Ia libertad
preparatoria v Ia aplicacion de Ia retencion. Kl Consejo
podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del
reclusorio medidas de alcance general para Ia buena
marcha del mismo.

El  Consejo, presidido por el director del
cstablecimicento, o por el funcionario que le sustituya en
sus faltas , se integrard con los miembros de swperior
jerarquia del persomal directivo, administrativo, técnico y
de custodin, y en todo caso formarsa parte de ¢l un
médico y un maestro normalista. Cuaado no haya médico
ni  maestro adscritos al reclusorio, el Consejo se
compondri con el director del Centro de Salud y del
director de Ia escuela federal o estatal de In localidad y
falta de costos funcionarios, con quienes designe el
Ejecutivo del Estado”.

Correlacion  las  disposiciones  mas  imporiantes  del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social
en relacion a este precepto 9° de la ley que establece las
Normas Mimimas son los anticulos 14. 54 y 60 a 65 Estos
seAalan  que ¢l Consejo Técnico Interdisciplinario es una
auntonidad en ¢l Centro de  Readaptacion Social, que s¢
miegrara con el Director del Centro. quien lo presidira. el
Subdirector Jundico. quien fungira como  Secretario., el
Subdirector Téemeo, el Subdirector de Seguridad y Custodia,
¢! Subdirector Admimistrativo. ¢l Subdirector de Seguridad
Guarda. los Jetes de los Departamentos de Qbservacion
Clasificacion. Achwidades Educativas, Actividades 1.aborales.
Servicios Medicos. v un representante de la Iireccion General
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de Prevencion y Readaptacion Social, con las funciones de
orientar, cvaluar y seguir el tratamiento individualizado del
interno. resolver sobre autorizacion de incentivos, dictaminar
sobre la aphcacion de sanciones. clasificar y reclasificar a los
internos conforme al Instructivo correspondiente, evaluar los
estudios practicados a los internos para la concesion de
ltbertad. opinar sobre autorizacion de visitas, y las demas que
sefale ¢l Reglamento.

Los articulos 99 a 106 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal  se
pronunctan ¢n los extremos sefalados por la Ley de Normas
Minmmas v los articulos mencionados en el parrafo anterior,
referentes a Centros Federales

Articulo 10°. "La asignacién de los internos al trabajo
se hard tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las
aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las
posibilidades del reclusorio. FEl trabajo en los reclusorios
se organizard previo estudio de las caracteristicas de la
cconomia local, especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer In correspondencia entre las demandas de éstas
y Ia produccion penitenciaria, con vistas a I»
autosuficiencin econdmica del establecimiento. Para este
ultimo cfecto se trazard un plan de trabajo y produccién
que sera sometido a aprobacién del Gobierno del Fstado
v, en los términos del convenio respectivo, de Ia Direccién
General de Servicios Coordinados,

Correlucion  al respecto. ¢l Reglamento de los Centros
Federales de Readaptacion  Social - sefala que cada Centro
contara permanentemente con areas laborales. v que tedo
mlerno debera participar en las actividades de trabajo  con
fines de tratanmiento, el cual sera esencial y tenderd a mejorar
las upbtudes fisicas y mentales. coadyuvar al propio
sostenimiento v al de Ja familia, inculcar habitos de disciphna
y servar de preparacion para la reincorporacion a la sociedad
I'n los Centros Federales queda prohibida la labor  del interno
en achadades  de mantenmmiento.  cocmis.  olicinas
admupustratvas, areas médicas. vista y vigilancia. Todo lo
anterior contorme a los articulos 66 4 72
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Il reglamento que regula a las instituciones de reclusion en
¢l Distrito Federal expresa en su articulo 27 que cl
Departamento  del Distrito Federal establecera las  bases
mediantc las cuales los ingresos dernados de las actividades
productivas ¢n los establecimientos bajo su dependencia. se
apliquen en henelicio de las propias instituciones, por lo cual
todos los Jondos que se obtengan o administren seran
inverhdos financieramente en instituciones  nacionales  de
credito, v del rendimiento debera informarse al Consejo de la
Direccion Gieneral de Reclusorios. Senala también que en las
tiendas de los reclusorios podrén laborar los internos (articulo
29).

El aniculo 73 es muy importante para nuestro estudio, pues
sefala las normas a las cuales se debe ajustar el trabajo de los
internos. la capacitacion 'y adiestramiento  tendra  una
secuencia ordenada, y éstas, como la realizacion del trabajo,
que en mingin caso serd denigranie o afhicuvo,  seran
reiribuidas con un monto que no podra ser inferior al salario
minimo general vigente en el Distrito Federal por jornada
laborada, y esta participacion en el proceso de produccién no
obstacuhzara la realizacion de actividades educativas,
aristicas.  culturales, deportivas. civicas. sociales vy de
reereacion .

I's interesante ver como en los arliculos 68 a 73 se siguen
tas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, excepto en lo
gue se retiere al descanso semanal, pues se establecen dos dias
por cada cinco laborados.

l.os reos pagardn su sostenimicnto en el reclusorio con
cargo de 1a percepcion que en éste tengan como resultado
del trabajo que desempefien. Dicho pago se establecers &
base de descuentos correspondientes a una proporcion
adeconda » In remuneracién, proporcion que debern ser
uniforme para todos los internos de un  mismo
establecimiento.  El resto del producto del trabajo se
distribniri del modo siguiente: treinta por ciento para el
pago de la reparacion del dafo, treinta por ciento para el
sostenimicnto de los dependientes economicos del reo,
treintn por ciento paras Ia constitucion del fondo de
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shorros de éste, y diez por ciento para los gastos menores
del reo. Si no huhiera condens a reparacion del daio o
ésta ya hubiera sido cubierta, o si los dependientes del reo
no estin necesitados, las cuotas respectivas se aplicarin
por partes iguales a los fines sedalados, con excepcion del
indicado cn iltimo término.

Correlacion v comentano. se andica en el articulo 674
fracciones I y IV del Codigo de Procedimientos Penales para
el istrito Federal que compete a la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social
investigar la situacion en que  queden los  familiares
dependientes economicos de los procesados y sentenciados y
gestionar en su caso. la celebracion de convenios con
instituciones de asistencia publica v privada para coadyuvar a
la proteccion de aquéllos.  Fs importante sefialar que la
celebracion de estos convenios es util en cuanto que en
ocasiones ¢l 30% del salano que conforme al articulo 10 de la
ley de Normas Minimas se destina al sostenimiento de los
dependientes ccondomicos del reo puede resultar muy
insuficiente.

El articulo 73 del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social cumple con esta disposicién contenida en
la ley de Normas Minimas. sujetando todas las
remuneraciones econdmicas otorgadas al intemmo por el trabajo
desempeiado a los porcentajes mencionados.  Asi mismo,
establece en sus aniculos 116 a {19 que la Subdweccion
Administranva del Centro abnira una cuenta de  ahorro
ndividual para cada interno, que sera administrada con los
depositos yue se efectien a su nombre; que el monto total de
la cantidad mensual disponible por intemo. no podra exceder
de fres salanos minimos mensuales. y que se podra adquinr
con cargo i esa cuenta de ahorro los bicnes que se expendan
¢n las tiendas del Centro

I:l articulo 17 del Reglamento de Reclusorios y Centros dv
readaplicion Social del Distrito Federal establece que en ¢l
momento de so liberacion. se entregara inmediatamente
mterno el saldo de los tandos que meluya el principal ¢
nfereses con que hubsere participado en el sistema que preve
Ly ey de Normas Minimas
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Ningin interno podra desempedar funciones de
autoridnd o ejercer dentro del establecimiento empleo o
cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones
basadas, para fines de tratamiento, ¢n el régimen de
autogobicrno’.

Correlacion y comentano. el articulo 72 del Reglamento de
los Ceniros Federales de Readaptacion  Social establece
sipuiendo Ia linea marcada por este articulo 10°, la prohibicion
dingida a los intemos de laborar en actividades que le
otorguen autoridad sobre otros internos.

Respecto al Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito FFederal, se pronuncia en el
mismo sentido que el sedalado por el articulo 72 relativo a
Centros Federales. y en su articulo 28 indica que la Iireccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
vigilara el cumphimiento de lo dispuesto por el articulo 10° de
la l.ey de Normas Minimas en lo que se refierc a la aplicacion
de la remuneracion obtenida por el trabajo en internamienta.
“Las obras hteranias, pictoricas, escultoricas v las artesanias
padran ser comerciahizadas de manera directa por sus autores”

Il trubajo en ¢l tratamiento debe desarrollarse en base a los
pensdos  de  observacion  y  diagnostico  del  régimen
pentencianio, bajo la orientacion del consejo 1écnico, y debe
encontrar aphcacion durante las etapas de clasificacion y
prehberacion.

Malo Camacho define al trabajo penitenciano  “es ¢l
csluerzo humano que representa una actividad sociaimente
productiva. industrial. artesanal o agropecuana, desarrollada
por los internos en las instituciones de reclusion. fundada en la
Iy v orientada por el consejo técnico, con ¢ fin de lograr su
readaptacion social

A las caractensiicas del trabijo penitenciine, sedaladas por
ol articolo 10° de la bey de Normas Minimas  sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. el Dr Malo agrega ¢l
trabajo orientado a la capacitacion laboral del interno sobre los



lines de lucro empresarial, el onentado a la acbvidad
industrial v que sea un "trabajo no explotador”.

LD arabajo penitencianio debe ser considerado como
oblipatorio en base al lin nmismo de la pena readaptacion, al
mismo tempo gue debe ser remoncerado, en cuanto sea
posthle. en forma igual que en el extenor, debiendo efectuarse
los descuentes conforme o la ley y responsabilizando asi al
mterna - Al carresponder al Estado proporcionar los servicios
necesarios y  sulicientes  para  atender  adecuadamente el
funcronamiento de los reclusorios, sin que existan en el trato
mas diferencias en el trato que las derivadas del régimen de
tratamicnto. no existe razon para que el interno tenga dinero
en clanlerior, y por eso el legislador ha establecido un 10% de
las percepciones para que se atiendan las necesidades
personales  Malo Camacho indica que el hecho de poseer ¢l
interna dinero "solo origina la extorsion cn el mismo, robo . y
otros delitos relacionados con aquél, trifico de drogas....
drogodependencia. homosexualidad y otras desviaciones en el
régimen inlerno” ¢

t:n cuanto al 30% para el pago de la reparacion del dafo, es
anit lorma  de  responsabilizar  al  delincuente, bajo la
penspectiva de que solo puede considerarse rcadaptada una
persona. cuando ha manifestado preocupacion o interés por
atender o su vicima.  La readaptacion social del delincuente
debe empezar por su personal desco de atender y compensar
en lo posible el dado por el ocasionado.

11 pago el 30% para ¢l sostenimiento de los dependientes
cconamicos del recluso mantiene viva v presente la relacion
lamiiar ks conveniente que csta porcion se entregue ¢n
presencia del mismo interno, para que con cllo se fomente su
responsabihdad famihar.

Articnlo 11°. "La educacién que se imparta a los
infernos mo tendra sélo cardcter académico, sino también
civico, social, higiénico, artistico, fisico v ético. Serd, en
todo caso. orientadn  por Ja técnica de In pedagogin

Mo Camacho, op on pag 108
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correctiva  y quedard a cargo, preferentemente, de
maestros especiafizados’.

Correlacion y comentario’ en cuanto a la educacion. son
importantes los articulos 74 a 79 del Reglamento de los
Centros de Readaptacion Social, mismos que establecen que fa
educacion es un elemento fundamental en el tratamiento, por
lo gue todo interno debera participar obligatoniamente en los
programas cducativos que se impartan, basandose en cl grado
de escolaridad, capacidad e intereses de los internos.  Ademas
se sefala que a los que cursen y acrediten los niveles escolares
se les tramtard y entregara la documentacion oficral
correspondiente

I:ste anticulo se encuentra estrechamente vinculado con el
2 de la misma Ley Ll articulo 18 de la Constitucion
expresamente manifiesta a la readaptacion como un fin que
debe ser alcanzado por medio de la educacion, entre otras
cosas

b articuto 62 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion social expresa que serd la Direccion General de
Reclusonios v Centros de Readaptacion Social la que propicie
el tuncionamiento de instituciones culturales, educativas que
coadyuven a las tareas de readaptacion de los internos  Los
anticulos 75 a 78 sedalan que sc impartira obligatoriamente
educacion primaria conforme a los planes y programas que
auwtorice ka Secrelaria de Iiducacion Publica para este tipo de
establecimientos a los internos que no la hayan concluido, y
gue la documentacion gue se les expidan certificando la
aprobhacion de los cursos no contendra referencia o alusion
alguna a la institucion de reclusion

Iin base al articulo 11 de fa Lev de Normas Mininas, ¢l
tratamienio pemitenciario debe observar la educacion con un
alcance escolar y extraescolar. siendo  orientada por la
pedagogia correctiva. 1a fijacion de los programas  de
educacion pubbica escolar corresponden a la Secretaria de
bducacion Pablica, y la preparacion del profesorado cn
educicion especial se reahiza por conducto de la Escuela de
Especiabzacion de la Normal Superior de Maestros. donde se
observa la preparacion académica en la especialidad de



infractores ¢ inadaptados  El grupo de educandos se integra
por personas adultas, con coeficiente intelectual y nivel de
preparacion generalmente bajo.  Su condicion de infractores
de Ja ley penal ongina la necesidad de una cspecifica
alencion para sy reiegracion sockl y gue disminuya ¢l
trauma de la separacion social y Ia privacion de la hibertad 150
cuanto a la educacion extraescolar. ¢l propo articulo 1°
schala los elementos que la deben conformar: educicion
civica, fisica, social, igiénica, ética y artistica

Articulo 12° "En el curso del tratamienio se fomentars
¢l establecimiento, In conservacion y el fortalecimiento, en
su caso, de las relaciones del interno con personas
provenientes del exterior.

Correlacion: El Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social establece que solo podra autorizarse la
visita de las siguientes personas del exterior. familares,
amistades. conyuge o concubina. defensor del interno,
autoridades y ministros acreditados de cultos religiosos.
Como ya mencionamos, es facultad del Director del Centro,
con la opinion del Consejo Técnico Interdisciplinario, la
autonzacion de todo tipo de visitas. y  sin embargo. no se
podran autorizar si no han sido previamente promovidas o
aceptadas por ¢l propio interno. Y sigwendo los lincamientos
de este pnimer parrafo del articulo 12 de la Ley de Normas
Mimmas. indica la finahdad de la visia familiar fortalecer los
vinculos del interno con personas del exterior (anticulos 33 a
37N

Se estiablece el derecho de los defensores a visitar a su
dcfenso  en  cualquier tiempo. previa identificacion y
acreditacion. en lugar distinto al desuinado para las visitas
famliares. de conformidad a lo dispuesto por los articulos 41 v
104, ¢en ¢l 42, que los mimstros de culto pueden visitar los
Centros de Readaptacion previa autonzacion por escrito del
Director

Por su parte, ¢l Reglamento de Reclusonos y Centros de
Readaptacion - Social del Distrito - Federal  establece  los
Imeamientos que sefala ¢l Reglamento tederal, v agrega que
se daran facilidades a los internos para que se comuniquen



telefonica y gratuitamente con sus lamiliares y defensores, y
que se permitird salir de la institucion en los casos de
fallecimiento o enfermedad grave debidamente comprobados,
de los padres. hijos, hermanos o de quienes constituyeran en la
vida en libertad el nucleo famibiar del recluso. asi como para
asistir a los actos del estado ¢ivil propios y de sus alicgados.
Asi mismo. que las autoridades instalaran los buzones que
permitan a los reclusos cnviar  oportunamente  su
correspondencia  Esto segun Jos articulos 79 a 86 y 144 a
146.

La visita intima, que ticne por finalidad principal el
mantenimiento de las relaciones maritales del interno en
forma sana v moral, ro se conceders discrecionnimente,
sino previos estudios socia) y médico, a través de los cusles
se descarte Ia existencin de situaciones que hagam
desaconscjable el contacto intimo".

Correlacion: El Reglamento recién mencionado transcribe
literalmente éste segundo parrafo del articulo 12 en su
precepto numero 38; en el 39 se indica que solo tiene derecho
a solicitar visita intima con el interno su cdnyuge o concubina,
ucreditando en este ultimo caso la existencia de relaciones
anteriores a la reclusion, y prohibiendose. por otra parte, la
visita intnna con parejas eventuales

El mismo Reglamento de caracter lederal sostiene en sus
articulos 81 v 82 que la asignacion del tiempo libre para la
visna tamiliar e intma deberid basarse en la adecuada
respuesta del intermo al tratamiento. cindando que ¢n cl area
destinada para ese efecto corresponda a internos de un mismo
maodulo. los que dejaran de acudir a sus actividades en ¢l
horario en yue tengan la visita.

Il articulo 104 sefala en su scpundo parrato que por
nIngun motivo s¢ permitira que dos o Ids internos convivan
enun cubiculo de visita intima

I'n la misma linea se pronuncia ¢l articulo 81 del
Reglamenmo de Reclusorios v Centros de Readaptacion def
Distrito Federal, mismos que no transenibimos en obvio de
informacion — F1 163 sefala en su sexlo parrato que para los
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ctectos de la visita intima, los internos podran ser trasladados
al reclusono donde se encuentre su pareja.

Artienlo 13° "En el replamento interior del reclusorio
se  harin constar, clara 'y terminantemente, Ias
infraceiones v Ias correcciones disciplinarias, asi como los
hechos mieritorios y las medidas de estimulo. Sélo el
director del reclusorio podré imponer Ias corrccciones
previstas por el reglamento, tras un procedimiento
somario en que se compruehen Ja falta y Ia
responsahilidad del interno y se escuche a éste en su
defensa. I’} interno podra inconformarse con |a
correccion aplicada, recurriendo para cllo al superior
jerdrquico del director del establecimiento,

Correlacion' Fl Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social considera como infracciones: intentar en
via de hecho evadirse o consprrar para ello. poner en peligro
su propir seguridad, la de sus compaderos o la de la
institucion. interferir o desobedecer las disposiciones en
matena de seguridad y custodia. causar dabos a las
instalaciones 'y equipo o darles mal uso o trato, entrar,
permanccer o circular en areas de acceso prohibido, o sin
contar con la autorizacion para ello. faltar al respeto a las
autoridades mediante injunas u otras expresiones, alterar el
orden en los dormitorios, talleres. comedores y demas areas de
uso comin: causar molestias o profenir palabras soeces o
mtariosas i los visitantes. personal de la instilucion o demas
miernos  contravenir las disposiciones de higiene o aseo
establecidas on el Centro. acudir impuntualmente o abandonar
las actividades o labores a las que debe concurmir, incurrir en
actos 3y conductas contrarias @ la moral o las buenas
costumbres. v las demas que establezca el Reglamento
© Considera como correcciones disciplinarias amonestacion en
privado. en publico, suspension total o parcial de estimulos
por nempo determinado; cambio a otro dormitorio; suspension
por empo determinado de visita familiar o intima, y cambio a
la seceion de tratamientos especiales.  ademds. se menciona
gue para la aimposicion de estas correcciones ¢l Director
ordenara i presunto infractor comparezca ante el Consejo
Féemico Inerdisciplinario 11 interno por si mismo o a través
de sus familiares,  delensores  u  otra  persona.  podra



inconformarse, verbalmente o por esenito ante el Consejo
Técnico o ante la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social. quienes en un término que no exceda de
42 horas emitiran la resolucion que proceda, comunicandoscla
al Director del Centro y al interesado.  Tanto de la primera
resolucién. como de la que derive de ln impugnacion se sacari
copia, misma que se anexara al expediente Gnico del interno

El Reglamento de los Reclusorios y Centros  de
Readaptacion Social del Disirito Federal establece en el
articulo 23 que seran incentivos y estimulos que los internos
podran  obtener  la  autorizacion para trabajar  horas
extraordimarias; las notas laudatorias que otorgue la direccion
v que se antegraran al expediente; y la autorizacién para
introducir y uhlizar articulos que podran ser secadoras de pelo.
planchas,  rusuradoras,  radiograbadoras,  cafeteras o
televisiones portatiles. libros y los instrumentos de trabajo que
no constituyan riesgo para la seguridad general del
establecimiento. ni constituyan lujos que permitan crear
situaciones de privilegio para los internos.

El articulo 147 del mismo ordenamiento establece lus
infracciones que ameritan aplicacion de las correcciones
disciplinarias mencionadas en el articulo 148 Sefala las
mismas que se enuncian en el Reglamento Federal. y ademas
agrega la de cruzar apuestas en dinero o en especie y entregar
u ofrecer dinero o cualquier préstamo o dadiva al personal de
la nstitucion o intemos.  En cuanto a las correcciones
disciplmarias, en wrminos gencrales 1ambién son las mismas
Y por lo demiis. relativo al régimen interior en los reclusonios.
s¢ sigue la misma linea que el Reglamento de los Centros
Federales de Readaptacion Social; lo anterior se preveé en los
articulos 1350 154

Se entregard » cada interno un instructivo, en que
apurczcan detalindos sus derechos, deberes y el régimen
general de vida en 1a institucién,

Correlacion Hl articulo 19 del Reglamento de los Centros
Federales de Readaptacion Social sefiala que a su ingreso
debera entregarse a cada mtemo un ejemplar del propio
Reglamento asi como de los manuales € instructivos en que
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consten sus derechos y deberes y el régimen interior del
Centro Tratdindose de analfabetos o personas que
desconozean el espaial se les hara saber el contenido de los
mismos  Respecto al régimen intertor. los documentos
expresarin, entre  otras  cosas: que debers evitarse  Jas
relaciones de famibaridad entre el personal v los intemos: que
estos (limos no tendran acceso a las dreas de oficmas,
Seryicios generales o mantemimiento; que no podran transitar
solos por los tuneles de intercomunicacion, sino que deberian
ser acompanados por personal de seguridad y custodia, que
queda prohibido introducir alimentos y bebidas en ¢l intenor
de los locutorios y cubiculos de visita famihar e intima, asi
como en los talleres y aulas del Centro. que deberin acudir al
area de comedor para recibir y consumir sus alimentos; que en
cada modulo habra una tienda para que los internos adquicran
productos diversos de consumo, fuera de los horarios de
alimentacion  establecidos, que queda prohibida la
introduccion de teléfonos celulares y cualquier sistema de
intercomunicacidon o comunicacion electronica, que queda
prohibida la introduccion de dinero y alimentos por parte de
los wvisitantes, que queda prohibido tomar fotografias o
peliculas; y que queda prohibida la introduccién, consumo.
posesion 0 comercio de bebidas alcohdlicas, estupetacientes.
psicotropicos, sustancias toxicas y en general instrumentos
cuvo uso pueda afectar la seguridad del establecimiento. Todo
I antenor conforme a los articulos 108 a 115,120y 121

Il Reglamento que repula al Distrito Federal en esta
materia expresa en su articulo 18 lo sefalado por ¢l
Reglamento Federal

I.a necesidad de sedalar expresamente en ¢l reglamento
interior  correspondiente, las infracciones que puedan dar
origen a la aplicacion de una medida disciplinaria, y las
situaciones que deban ser fuente de estimulo, asi como la
entrega al interno de un instructivo de  tuncionamiento.
representan una séhda garantia para los individuos recluidos y
hase de actuacion para las autoridades acerca de los limues de
los derechos y obligaciones de los internos.

l.os internos tienen derecho a ser recibidos en
audiencias por los funcionarios del reclusorio, a transmitir



quejas y peticiones, pacificas y respetuosas, 3 autoridades
del exterior, y a exponcrlas  personalmente a los
funcionarios que lleven a caho, en comision oficial, Ia
visita de Jas circeles.

Correlacion El articulo 530 del Codigo  Federal de
Procedimientos Penales establece que el Ministenio Federal
exigird la represion de los abusos comendos en contra de los
internos.  recabando  previamente  mstrucciones  expresis y
escras del Procurador General de la Republica. cuando medie
queja del interesado o tenga conocimiento del hecho por
cualquier otro medio.

Asi mismo, el articulo 575 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal sciala que serd la propia
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social la que repnmira en los reclusonios de
junisdiccion local todos los abusos que sus subalternos
cometan. en pro o en contra de los sentenciados.

Controntar articulos 25, y 159 a 162 del Reglamento de
Reclusorios v Centros Federales de Readaptacion Social del
Mistrito Federal.

Se prohibe todo castigo comsistente en torturas o en
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en
perjuicio del recluso, asi como la existencia de pabellones o
sectores de distincidn, a los que se destine a los internos en
funcion de su capacidad ecomdmica, mediante pagos de
ciertu cunta o pension".

Correlacion  Este articulo vigila el cumphmiento de la
garanthia consagrada por el articulo 22 de la Constitucion. v es
¢l tundamenta de los articulos 9. 13, 100 v 129 del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
nuismo (ue sealan la prohibicion de conductas que impliquen
el uso de violencia fisica o moral. de procedimientos que
provixpuen  cualquier tipo de lesion o menoscabo de la
digmdad de los internos. de el establecimiento de arcas o
estanciis de distincion y privilegio. de 1ortura 0 maltrato que
dane la salud fisica o mental del interno en la aphicacion de las
sanciones, y que autorizan el uso de la fuerza en caso de



resistencia organizada, conato de motin, agresion al personal o
disturbios que pongan en pehgro la seguridad del Centro.

Fo relacion a este luimo parralo del articulo 13 de la ey
de Normas Minimas es importante seialar lo que prevé la l.cy
I'ederal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo 3° "Comete el delito de tortura el servidor publico
que. con motivo de sus atribuciones inflija a una persona
dolores o sulrimientos graves, scan [isicos o psiguicos con ¢l
tin de obtener del tonurado o de un tercero, informacion o una
confesion. o castigarla por un acto que baya cometido o s¢
sospecbe ha comenido. o coaccronarla para que realice o deje
de reahzar una conducta determinada.

No se consideraran como torturas las molestias o
penalidades que sean consecuencia unicamente de sanciones
fegales. que sean inherentes o incidentales a éstas. o derivadas
de un acto legitimo de autoridad"

Fsta misma Ley establece como sancion por el delito de
tortura la prision de tres a doce anos, multa de doscientos a
quinientos dias multa e inhabilitacion para el desempefio de
cargos, empleos o comisiones publicos hasta por dos tantos del
lapso de pnivacion de libertad impuesta.

¥l segundo parrafo del aniculo 5° de la misma:

“Se aphcaran las mismas penas al tercero que. con cualquier
hinalidad. mstigado o autorizado, explicita o implicitamente.
por un servidor publico. inflija dolores o sufrimientos grasves
scan fisicos o psiquicos a un detemdo™.

Articulo 14", "Se Mavorecers ¢l desarrollo de todas Ins
demas medidas de tratamiento compatibles con el régimen
estublecido en cstas normas, con las previsiones de Ia ley vy
de los convenios vy con Ias circunstancias de Ia localidad v
de los internos',

Correfacion v comentanio Dentro de las demas medidas de
tratamiento se encuentran. entre otras. fa dotacion de vestuario
reglimentino de o Centro reahzacion  de  campanas
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permancntes para la erradicacion de enfermedades, y entrega
a dos mternos que lo sohiciten. de los medios para una
adecuada planificacion fwmibar - Al efecto confrontar los
arnculos 15, 22 y 45 a 53 del Reglamento de los Centros
Federales de Readaptacion Social

Controntar los articulos 20, 21, 4. 79, 87 a 98, 135 a 143,
155 a 158 y 163 a 165 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito IF'ederal.

Fste Capitwlo 111, relaivo al sistema.  establece las
caracterisbicas del régimen de readaptacion a través del
tratamiento en reclusion y el tratamiento en preliberacion,
ademas de las bases del régimen de disciphina en ¢l sistema
PENIENCIITIO MEXICano.

Capitulo 1V, Asistencin a liberados.

Articulo 15° "'Se promovers en cads entidad federativa
Ia creacion de un Patronato para Liherados, que tendrd 2
su cargo prestar asistencia moral y materinl a los
excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como
por libertad procesal, absolucion, condena condicional o
libertad preparatoria.

Correlacion E) Codvgo de Procedimientos Penales para el
I hsiro Federal establece en la fraccién VI del articulo 674,
que compete a g bireceion General de Servicios Coordinados
de Presencion y  Readaptacion Social crear vy organizar
saviedades que lunjan como patronatos para hiberados, o
agencnas de las mismas. o procurarles corresponsales, sea por
dinersos partidos judiciales, sea por delegaciones. sea por
municipios. asi como una federacion de dichas sociedades.

Serw obligatoria In asistencia del Patronato en favor de
los liberndos preparatoriamente ¥y personas sujetas »
condena condicional.

1)



Kl Conscjo de Patronatos del organismo de asistencin »
liberados  se compondrd  con  representantes
pubernamentates 'y de los seclores de empleados y de
trubajadores de 18 localidad, tanto industriales y
comercinnies como campesinos, segin el caso. Ademas se
contara con representantes del Colegio de Ahogados vy de
Ia prensa local,

Para ¢l complimiento de sus fines, el Patronato tendri
agencias en los distritos judiciales v en los municipios de In
entidad.

l.os Patronatos brindarin asistencia » los liberados de
otras entidades federativas que sc establezcan, en aquellas
donde ticne su sede el Patronato. Se establecersin vinculos
de coordinacién entre los Patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparin en In Sociedad
de Patronatos para Liberados, creada por Ia Direccién
General de Servicios Coordinados y sujeta al control
sdministrativo y técmico de ésta"’.

Correlacion: Confrontar el Reglamento del Patronato para
la Reincorporacion Social por el Emplco en el Distrito Federal
y ¢l Reglamento del Patronato de Reos I.ibertados.

I.a asistencia al hberado es la uluma etapa y culmnacion
del tratamiento penitenciario  La asistencia al hberado
representa una de las actividades del Fstado para lograr la
reincorporacion  social utill del individuo privado de su
libertad 15 el medio por el que se logra la reintegracion
amentica. pues  ayuda  a superar  las  consecuencras
desadaptadoras que genera ¢l estado de segregacion social.

“ para ¢l hombre que recupera su lhibertad sin estar
preparado para ella, la sociedad resulla ser mas carcel que la
carcel misma, y en una desviacion de su natural formacion
social y hbre, acaba por sentirla como su hogar y su refugio”

Al lado de esta asistencia se encuentra la rehabbitacion
como un factor mis que mtline en la readaplacion del

T Lo Camacho, op o pag 220



individuo hberado, sin Ja cual no goza de pleno cjercicio en la
garantia consagrada por el articulo 5° de nuestra Carta Magna
Al respecto. es importante sedalar o expresado por os
articulos 570 al 576 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales. segun los cuales fa rehabiliticion de los derechos
civiles o politicos no procede mientras ¢l reo esta extimguiendo
su pena. excepto para el caso de que la suspension o
inhabilitacion fucre por menos de seis aios, misma que padra
sohicitar al extinguir la mitad de la condena, y que mientras no
pase ¢l término de tres ados. tratandose de pena de
inhabilitacion o suspension por seis o mas afos no podra
ocurrir al tribunal que haya dictado sentencia irrevocable a
pedirla s terminante que al que una ves se le haya
concedido la rehabilitacion, nunca se le podra conceder otra.

Al sehalar el parrafo tercero la expresion " sectores de
empleados vy trabajadores de la localidad, tanto industnales
como comerciantes y campesinos . sc busca la colaboracion
de quiencs habran de representar las fuentes de trabajo para el
liberado. tratando de abarcar las diversas areas de actividad
laboral. l.a parucipacién de todas estas personas es muy
importante para la reintegracion al nucleo social  E) rechazo
acarrea la imposibilidad de readaptacion real y por tanto la
remeidencia en ¢l dehto

L.a presencia de colegios de abogados y de la prensa local
como niembros del patronato tienen por fin sensibilizar ¢l
fuero Juridico y a la opimén publica en general

Finalmente, la disposicion sefala la asistencia a liberados
de otras enudades federativas que se establezcan en el lugar
donde tengi su sede el patronato, cubriendo asi la posimihdad
de gue un excarcelado busque la oportunidad de rehacer su
vida en sino diverso de su Jugar de origen. donde pudiera
1ener razones morales o matenales para no desear regresar al
miIsmo trabijo

Capitulo V. Remision Parcial de In Pena.

Articulo 16°. "Por cada dos dias de trabajo s¢ hara
remision de uno de prision, siempre que ¢l recluso observe



buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele
por otros datos efectiva readaptacion social. Esta altima
serd, en todo caso, el factor determinante para Ia
concesién o negativa de 1a remisién parcial de la pena, que
no podra fundarse exclasivamente en los dins de trabajo,
en la participacion en actividades educativas y en el buen
comportamiento del sentenciado,

Correlacion: controntar el Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distnto Federal, articulos
64y 10.

ILa remision funcionard independientemente de Ia
libertad preparatoria. Para este efecto, ¢l computo de
plazos se haré en el orden que heneficie al reo. FKl
Ejecutivo regulard el sistema de computos para Ia
aplicacion de este precepto, que en ningin caso quedars
sujeto » normas reglamentarias de los establecimientos de
reclusion o a disposiciones de las autoridades encargadas
de Ia custodia y de |a readaptacion social.

El otorgamiento de la remision se condicionar#, ademas
de lo previsto en el primer parrafo de este articulo, a que
¢l reo repare los dados y perjwicios causados o garantice
su reparacion sujetdndose a ln forma, medidas y térmisos
que s¢ le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla
desde luegon.

Al disponer la remision, In autoridad que la concedn
establecerd Ins condiciones que deba observar el reo,
conforme a lo estipulado en los incisos a) » d) de Ia
segunda parte del articulo 84 del Cédigo Penal.

L.a remision es revocable por Ia autoridud que Ia
otorga, en los casos y conforme al procedimiento
dispuestos para In revoeacion de a libertad preparatoria.

No se concederd In remision parcial de In penn a los
sentencindos por los delitos contra la salud en materin de
estupelacientes o psicotrépicos previstos por las fracciones
I a IV del articulo 197, salvo que se trate de individuos en



los que concurran evidente atraso cultural aislamiento
social y extrema necesidad ccondmica; por el delito de
violacion previsto en el primero v segundo parrafos del
articulo 265, en relacién al 266 bis fraccién 1; el delito de
plagio o secuestro previste por el arliculo 366 con
excepcion a lo previsto por Ia fraccion VI de dicho articulo
en relacion con su antepeniltimo pirrafo y lo dispuesto en
et pemiltimo pirrafo por el delito de robo en el inmueble
habitado o destinado pars habitacién con violencin en las
personas, conforme a lo previsto en el articulo 367, en
relacién con los articulos 372 y 381 bis, del Cadigo Penal
para ¢l Distrito Federal en materia de fuero comin y para
toda la republica en materia de fuero federal".

Correlacion confrontar Cédigo Federal de Procedimientos
Penales articulos $36 a 539, 540 a 548, 553 a 554,y 558 a
S68. Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distnito
Federal, articulos 583 a 593 y 674 traccion 1X, Reglamento de
fos Centros Iederales de Readaplacion Social articulo 23. y
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrno Federal articulos 14,y 166 a 169.

Con ¢l heneficio sehalado en este articulo, el reo logra la
disminucion de un 33% del total de su pena. siempre que
abserve ciertos requisos  que evidencien su readaptacion
soctal - Sin embargo, no basta con el cumphmiento de uno de
vstos requinitos, que estan sedalados en el articulo 16°. sino
que es condicionante el cumplimiento de todos.

Sefala Malo Camacho e¢n su Manual de  Derecho
Penienciano Mexicano, que ¢l tipe de trabajo objeto de
consideracion para alcanzar el mencionado beneficio en tavor
del sentenciado debe estimarse como cualquier actividad
socialmente onl que represente esfuerzo laboral encauzado
hacia un fin licito y siempre que no haya sido vetada
expresamente por el consejo téenico del reclusorio

Como la altiemativa de la remision parcial de la pena
funciona mdependientemente de la hbertad preparatoria. la
pena de prision impuesta debe observar los plazos reducibles
hasta Jas dos quintas partes en el caso de los deltos



intenctonales, hasta la mitad en el caso de los imprudenciales
v hasta la tercera parte del 1otal en base a la remision parcial.

Controntar articulos 594 o 618 del  Codigo e
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Chapitule VI. Normas Instromentales.

Articulo 17°. "En los convenios que suscriban el
Ijecutivo Federal y los gobiernos de los Estados se fijarén
Ins bases reglamentarins de estas Normas, que deberdén
regir en In entidad federativa. Fl Ejecutivo local expedirs,
©n su caso, los reglamentos respectivos.

I.a Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Socisl promoverd amte los
Ejecutivos  la  iniciacion de Ias reformas legales
conducentes a la aplicacion de estas Normas,
especialmente en cuanto a la remision parcial de la pena
privativa de libertad y Ia asistencin forzoss a liberados
condicionaimente o a personas sujetas a condema de
ejecucion  condicional. Asimismo, propugnaréd s
uniformidad legisiativa en las instituciones de prevemcién
vy ejecuciéom penal”.

Articulo 18°. "Las presentes normus se aplicardn a los
procesados, en lo conduceate.

I.a autoridud adminisirativa encargada de los
reclusorios no podré dispomer, en ninpun caso, medidas de
liheracion provisional de procesados. En este punto se
ostard exclusivamente a lo que resuelva |a autoridad
judicinl 2 In que se encuentra sujeto el procesado, en los
términos de los preceptos legales aplicables a la prision
preventiva v « In libertad provisional".

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Artienlo 1% "Quedun derogadas todas lus disposiciones
que se opongan &l presente decreto’’.
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Articulo 2° " 1.2 vigencia de estas normas en los Fstados
de 1a Repiiblica se determinara en Jos convenios que al
cfecto celebren In Federacion y dichos Estados.

Articulo 3°. "Las prevenciones sobre tratamiento
preliberacional contenidas en el articulo 17, y sobre
remision de In pena, contenidas en el articulo 1S, cobrarin
vigencin sélo después de Ia instalacion de los Consejos
Téenicos correspondientes. En todo caso, para efectos de
12 remision sélo se tendrd en cuenta el tiempo corrido a
partir de Ia fecha en que entren en vigor dichas
prevenciones".

Articulo 4° "El Departamento de Prevencién Social
dependiente de Ila  Secretaria de Gobernacion, se
denominari en Jo sucesivo Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social. Para
In asuncion de las nuevas funciomes a cargo de este
organisme, Ia Secretarin de Gobernacion adoptard las
medidus administrativas pertinentes''.

Articulo §° "Este decreto entrars en vigor treinta dins
después de su publicacion en el "Diario Oficial" de In
Federacion",

K. l.ey de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados en los estados.

Algunos de los estados integrantes de la Federacion como
Cohma v Tabasco en 1972, Baja Cahiforma Norte v Guerrero
en 1973y Campeche en 1974, adoptaron las Normas
Minmmas  Durango en 1971, Michoacan y Sonora en 1972,
Guerrero. Morelos, Coahuila. Querétaro, Nuevo leon y
Yucatan en 1973 y Aguascalientes en 1974, elaboraron
ordenamientos de ejecucion de penas v medidas de segunidad
fundamentandose en la lev de Normas Minimas sobre
Readaptacion Socal de Sentenciados



L. Conclusiones.

I 11 derecho penitenciario es ¢l conjunto de normas que
regulan la ejecucion de las penas y las medidas de
scguridad. impuestas por la autoridad competente. como
consecuencia de la comision de conductas previstas como
dehitos en a ley penal. Abarca todo tipo de penas. asi como
ehratanmiento de readaptacion social

2. Derecho Penal, Derecho Procesal Penal y Derecho
Penstenciario, a pesar de ser independientes se encuentran
cestrechamente ligados, en tanto que el primero establece ¢l
delito v la pena, ¢l segundo la forma que debera seguirse
para considerar a un sujeto como delincuente, y el lercero,
¢l modo en que ha de aplicarse la pena al particular A
pesar de todo lo anterior, tal parece que la estructura del
actual sistema insiste en encontrarlos y oponerlos. V.gr. ¢l
Derecho Penitencrario insiste en que el tin de la pena de
prision es la readaptacion social del delincuente y nunca ¢l
castigo. mas sin embargo le sigue llamando “pena” y el
sistema se sigue llamando “penitenciario”

3. El Derecho Penitenciario encuentra sustento juridico
en los articulos 18, 19 y 22 de la Constitucion, cuyos
principios han sido la base para la creacion de una ley
federat de Normas Minimas para Readaptacion de
Sentenciados. modelo para las leyes estatales. y de
reglamentos  de  los  centros  federales y locales de
readaptacion social.

4 Como hemos venido apuntando desde el capitulo Il de
esta tesis. la creacion de todo este cuerpo legislativo
penitenciarno denvo de una erronea interpretacion del
articulo 18 de la Consutucion. considerando como fin
uherior e la pena de prision a la readaptacion social del
delincuente



5. Las consecuencias nmediatas de esta mala
interpreticion son:

a Denvar de la violacion de la ley penad el concepto de
nadaptacion o desadaptacién socral

b. Considerar que todo delincuente es un inadaptado
social, y por tanto, que requicre de un tratamiento
readaplador

¢ No reconocer que la privacion de la hbenad
constituye una verdadera pena, misma que ¢s realmente
impuesta.

d Crear todo un complejo sistema de leyes v
reglamentos intimamente ligados que giran en torno a la
readaptacion social, que si bien resulta muy técnico v
avanzado, no reconoce las necesidades de la realidad.

6 Como quedo establecido con anterionidad.
“readaptacion es la accidn y efecto de volver a adaptar™. en
ese senlido se pronuncia, v.gr. ¢l Dr. Garcia Ramirez, al
sehalar que se busca readaptar a los individuos bajo c¢l
presupuesio de que oniginalmente estuvieron adaptados a
los valores de la comunidad. Nos parece que el térmmo es
incorrecto,  primero porque no es forzoso que todo
delincuente sea inadaptado o desadaptado. v segundo.
porque es talso que los debincuentes. todos. ongmalmentc
havan sido adaptados.

7 Ciertamente la readaptacion aparece como un derecho.
como garantia individual en favor del delincuente, otorgada
por ¢l propo articulo 18. Entonces, un inadaptado podria
exnuir la efectiva aplicacion de un tratamiento readaptador.
Al mismo tiempo. surge como una garantia social.
protectora de toda la comunidad

N E1 sistema analizado es incongruente por negar todo
valor a la pena como tal Porque pretende considerar a todo



delincuente como un inadaptado social y esos es incorrecto.
Porque como ya se ha sefialado, pretende suministrar un
tratamiento  readaptador en el tiempo gque dure la pena
privativa de libertad y no en el necesario para la cura real y
clectiva del sujeto. Porque prevé la posibihdad de otorgar la
conmutacién de la pena de prisién por una multa, dejando a
ese individuo sin la apheacion del tratamiento que le
corresponde, y por tanto, violando la garantia constitucional
establecida por el articulo 18 constitucional.

9 Fl sistema resulta incongruente, también porque.
sefitlando como base primordial el trabajo y la capacitacion
para el mismo, descubrimos que se encuentra mal regulado
v ni siquiera es obligatorio.  En este sentido. es precisa la
reforma que establezca la obligacion de todo procesado y
sentenciado considerados como inadaptados, de trabajar,
regulandose esta actividad conforme a la ley de la materia.
y estableciéndo dicha obligatoriedad como una excepcién a
la garantia consignada en el articulo 5° constitucional.

1) Se requiere de una reforma penitenciaria general y
profunda. que sca congruente con el fin del derecho penal.
esto ex. conseguir la etectiva proteccion social, dindole a la
prevencion general la importancia que tiene, a lado de la
especial. y reconociendo que mediante la pena lo que se
husca ¢s dar a cada cual o que le corresponde. porque eso
sl pushicna

g



1V. Conclusiones generales.

| A nuestro entender es incorrecto considerar que ¢l fin
que persigue 'y debe perseguir la pena de pnision es la
readaptacion social del delincuente, por cuanto que exisie una
finalidad ulterior mucho mds importante que es la proteccién
de la sociedad.

2 la consecuencia de considerar a la readaptacion social
del dehincuente como finalidad mediata de la pena de prision
es la existencia de un sistema penitenciario contradictorio e
incapaz. de sausfacer las necesidades reales de proteccion
social

3 ‘Teniendo en cuenta que

a l.a pena siempre consiste en la privacion o reduccion de
un bien individual, gue comunmente es la libertad, y que dicha
privacion se infiere con el caricter de castigo, de contrapeso
en contra de 1o que representa el delito: la satisfaccion de una
necesidad.

b. Que existe un orden establecido por el legislador, con
fundumento en los valores de la sociedad, y un catalogo de
delitos y de penas destinados a los transgresores de ese orden.

¢ Que ¢l wis puniendi constituye el monopolio de la accion
penal v es detentado por el Estado. como arma eficaz para
imponer su voluntad y lograr asi ¢l efectivo cumplimiento de
sus atnibuciones

I'l sistemar penal no puede tener por fin mediato y principal
mas que fa proteccion social.

4 Para ¢l cumphmiento de ese fin, es preciso adoptar
crertos medhos. tales como. la aplicacion de penas que en el
particular imdividuo sirvan de escarmiento. de arma para la

o



recapactacion del propio delincuente. la publicidad de esa
cjecucion como método ejemplar, que prevenga a la sociedad
en peneral.

5 Por demostirirlo la historia, el hombre que camina hacia
adelante en busca de la perfeccion. ha  humanizado |a
imposicion y ejecucion de los castigos. buscando la equidad »
proporcionalidad entre el mal que el delincuente infiere y ol
mal que el Fstado le destina.

6. Temendo en cuenta que el castigo ha de servir de
instrumento para evitar que se vuelva a delinquir. se busco que
las penas recayeran mas sobre el alma que sobre el cuerpo,
volviéndose fa prision la pena por excelencia

7 Con los estudios crimmologicos del siglo pasado, se
comenzo a determinar que, no solo como decia Lombroso, ¢l
dehito se circunscnbia a causas internas del dehincuente, sino
que el medio social era un factor determinanie en este
extremo.

8 Si la sociedad habia creado al delincuente, era clara la
obligacion de ésta en el sentido de readaptarlo. Asi se
pronuncio ¢l constituyente de 1917  en  Querétaro.
considerando que el fin de la pena era una prevencion del
delito que procurara una sociedad segura. Que aprovechando
la privacion de la hibertad, se aphcara un tratamiento a todo
aquél individuo que lo necesitara

9 Con la noble carrera de proveer un sistema penal se creo
una compleja red legislativa, que tomo por estandarte la
readaphicion social. pero que olvido que no todo aquel que
comete un delito es un inadaptado  Con la misma sana
niencion de procurar el humanismo en la ejecucion de
sentencias. se formo la utopia penitenciaria. pretendiendo
erear un mundo sin castigos y sin jusiicia

16 Pero el Derecho Penal, concebido como io que es. no
pucde sucumbir ante los embates de este nuevo proyecto.  Asi.
se hir creado un sisiema informe, incongraeme. contradictono,
Mmisno gque hemos anahizado.
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1. La pnision fue escogida de entre una multitud de penas
existentes 'y posibles como a principal, porque aon siendo
fisica. mtenta no anferir un suphcio al cuerpo. simo al alma
misma. que es la que ha de arrepentirse  1.a pena cfcctiva
debe consistir en el conociuento por parte del delincuente de
la apreciacion que de él hace la justicia

12 Un avance en la materia se encuentra en la
modificacion de la sustancia que ha de juzgarse. el acto en si,
pero también las pasiones, los instintos, las anomalias, ¢
incluso lox antecedentes del delincuente

13 Kl fin ultenor de la pena no es m debe ser la
readaplacion social del delincuente. pues ello implicaria
restringir ¢l campo de accion gue compete al derecho.
apartando de ese radio de aplicacion a los sujetos en los que el
dehto ha sido una pequeda mancha en su vida. v.gr. ¢l
dehincuente culposo

I4 1) fin de la pena de prision ¢s evitar la comision de
nuevos dehtos a través de la imposicion de penas que actuen
directamente sobre el inculpado ¢ mdirectamente sobre la
sociedad entera.

I'5 1Ladefensa social, fin de la pena de prision. se logra.

a Precaviendo a los particulares de que la violacion a un
mandinto penal trae consigo la imposicion de una privacion.

b imponiendo. siempre que se ha violado el precepto legal.
la pena establecida en la ley penal. dando asi la certeza gencral
de que do aquel que ocasione un mal pagara su desatino con
otra mal. v logrando que aquél que sufre una pena que le ha
sido conminada. no vuelva a caer en el nismo error

¢ Separando de la sociedad a quienes rompen con el orden
deseado y la discipling impuesta para tal cfecto, ya sea en forma
temporal. o ya  permanentemenie.  dependiendo  de  las
caracteristicas especiales del sugeto v no siempre en virtud del
dehto cometido



16. No sc debe seguir considerando que el arliculo 18 de
nuestra Constitucion sefiala el fin de la pena de prision, pues si
asi lo hiexera, habria que reformarlo por todo lo antes dicho.
Mas bien hay que considerar que ese precepto establece las
bases del sistema penal en México

17 Al reconocer el sistema penal que lo que se infiere con
la apheacton de la pena cs un castigo, la terminologia
empleada. que aparenta un mal uso, encontrara su correcto
significado

I8 I:n nuestra opinidn, esle ¢s ¢l esquema que debiera
segurrse en el camino de una nueva reforma:

A SUJETOS QUE NO DELINQUEN:

PARA QUE NUNCA LO HAGAN:

I QUE LLAS PENAS FIJADAS EN LAS LEYLS PENALES SE HAGAN
PUBLICAS Y DEL. CONOCIMIENTO DE TODOS, Y

2 QUE A QUIEN COMETA UN ACTO TIPICO SE LE IMPONGAN Y SF )L
EJECUTEN LAS PENAS QUE SON DEL CONOCIMIENTO BE TODOS

B. SUIETOS QUE SI DELINQUEN

SELES APTICAN T AS PENAS CON EL FIN DE DEFENDER A LA
SOCIEDAD:
I POR DELITOS DOELOSOS
a QUL SE LES APLIQUE LA PENA POR LN ACTO DE JUSTICIA

b OFESETES APLIOUE LA PERA POR EIEMPLARIDAD (PREVENCION
GENIFRALY

COUE SE LTS APLIQUE, JUNTO CON 1A PENA, ENTRATAMIENTO D
READAPTACION SOCIAL (PREVENCION FSPECIAL )

2 POR DELITOS CHIPOSOS



it QUE SE LES APLIQUE UNA PENA MENOR, PERO TAMBIEN COMO
MEDIDA EJFMPLAR

b QUESE APLIQUIL I A PENA PARA EDUCAR O ADIESTRAR

¢ EN ESTIE CASO NO DEBE APLICARSE LN TRATAMIENTO DE
READAPTACHON SOCIAL

19 Tal nos parece que el campo en ¢l que debe actuar la
readaptacion social es el que ha quedado ya dehmitado. esto
s, ¢f de los delitos que han sido cometidos por sujetos que
sufren una inadaptacion, pues recalcamos que fa violacion de
la lev penal no implica de por si una inadaptacion o un
desprecio a la sociedad.

20 kn el terreno de los mmadaptados. comunmente la
doctrina se pregunia que hacer con aquellos sujetos que no son
readaptables  Es nuestro critenio que no existen delincuentes
inadaptables. La adaptacion a la sociedad no es otra cosa mas
que ¢se margen estructural dentro del cual se ha de mover el
sujeto como causa de los principios ideales y publicamente
reconocidos  El inadaptado lo es a causa de circunstancias
modificables; circunstancias que él considera normales, v.gr
el robo de aquél que siempre vivio en la promiscuidad de su
barmo Se alega al respecto, que ain cuando a estos sujetos.
que reconacemos son la gran mayoria de los delincuentes, se
les aplica una pena, continuan delinquiendo  Nosotros
dinamos que continuan en el dehto a causa de no haber sido
realmente readaptados, lo que querria decir. como ya se ha
mencionado. es que no han sido concientizados de la vida en
comumdad

21 Al pensar en gue casi todos los delincuentes en Mexico
presentan una inadaptacion al sistema de vida que quiere
imponer nuestro Estado, cabria senalar que el problema es de
cducacion  Si ciertamente readaptar es educar al delincuente.
serie mucho mas importante una labor de prevencion a traveés

de ko educacion completa al pueblo de México

22 Ao largo de este trabajo de Tesss. de investigacion de

doctrina juridica v Derecho Positive Mexicano. hemos



recorrido ¢l estudio de la finalidad de la pena, el lugar que
ocupa la readaptacion social del dehincuente en ¢l sistema
penal mexicano, etc. Hay forma. hay fondo. mas es preciso
recordar a Hugemo Cuello Calon cuande senala que el sistema
penal siempre fracasara si se considera al delincuente como un
upo rreal. imaginano y a la pena como un sistema abstracto y
no como una medida de defensa social contra el delito

I:l Derecho ha surgido como el medio mis noble para lograr
la convivencia social.  Es una ciencia del deber ser que
requiere 31 toda costa ser aplicada en la reahdad. de otra forma
serian mifructuosos todos los anhelos de fos grandes maestros
de ta Ciencia Penal: su trabajo no seria otra cosa que simple
vimidad

No hemos hecho esta Tesis con la finahidad de adornar sino
para crear ideas utiles. A pesar de todas nuestras criticas y
propuestas, es preciso decir que la rcalidad carcelaria seria
muy distinta si el sistema penitenciario (con todos sus aciertos
v desaciertos) tuviera la oportunidad de ser aplicado conforme
lo mandan las leyes. Es evidente que éstas no se cumplen a
causa de la corrupcion; a causa de ser mas delincuentes los
castodios de los intemos que los propios delincuentes. A
causa de volvemos todos “locos morales™. sin aprehensiones y
dispersos de la verdad.

De que sirve ¢l gran edificio del Derecho si éste no se
cumple Sy bien es necesarnio llevar a cabo una reforma
objetiva al sistema penal en matena de Readaptacion Social,
es mdispensable fa creacion de mecamismos que impidan a los
tuncionarios encargados de los reclusorios preventivos v
Centros de Readaptacion Social seguir con la violacion
constante de las leyes y reglamentos

Una breve experiencia nos basta para saber que las
parantias constitucionales en materia pemienciana no sc
cumplen v todos esos abusos, que son corregidos por las leyes.
no son reprimidos por las autoridades
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