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INTRODUCCION.

La realizacion del presente trabajo de tesis tiene como
finalidad hacer una reflexion de la existencia del derecho a la
estabilidad del empleo de lostrabajadores de confianza al Servicio del
Estado.

Toda vez que se propone analizar los elementos juridicos de
procedencia a la estabilidad del empleo y que inclusive son elementos
que emanan de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal de! Trabajo, ta Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Ley de Amparo, las leyes del orden
comun, la costumbre, el uso, los principios generales del derecho, la
equidad y la interpretacién de las normas laborales que deben perseguir
larealizacion delajusticia social y en caso de duda aplicarse ia norma
méas tavorable al trabajador, y que en ta practica e! Estado-Patrén se
abstiene por lo general de interpretar si los nombramientos del
personal de confianza se tipilican en las funciones de direccion,
inspeccidn, vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos, etc., y en
cambio quienes representan al Estado-Patron, de acuerdo a sus
intereses personales realizan despidos Injustificados que, por lo
regular son en forma verbal requiriendo |a renuncia por escrito y para
elcasodeque elolostrabajadores de confianza se nieguen, son objeto
de amenaza, como el fincar alguna responsabilidad laboral ante la
Contraloria Interna de la Dependencia (1a cual por lo regular apoya al
Estado-Patron), y en los casos de propuestas de pagos de indemnizacién
ol Estado-Patrén los realiza a salario minimo vigente y no a salario
integrado o el sueldo real que se este percibiendo, ademas en los
recibos agrega | a leyenda mafiosamente que dice; “que el trabajador no
se reserva ninguna accién o derecho alguno en contra de la
Dependencia”, situaciones estas que ademAs generan un ambiente de
angustia, desesperacion y preocupacién de los empleados de confianza,
que por el desconocimiento de las leyes laborales. son ob|eto de
constantes despidos injustificados.

En este cambio sexenal vivi la experiencia de! despido masivo en
forma injustificada de varios compaferos de trabajo con nombramiento
de confianza, y que en la practica se desempefiaron como personal
subordinado, violaciones estas que fueron aplicadas por el Estado-
Patrén en forma flagrante.



En base de los elementos juridicos antes descritos en esta
apasionante rama del derecho, es una razén por la que considero es
importante estudiar los cinco capltulos que integran esta tesis sobre
la Estabilidad del Empleo de los Trabajadores de Confianza al Servicio
del Estado., en donde se establecen los conceptos generales de las
diversas figuras juridicas como 1o son el derecho del trabajo,
trabajador, trabajador al servicio del Estado, trabajador de contianza,
patrén, patron-Estado, relacion de trabajo, subordinacion y estabilidad
y con las definiciones de cada concepto nos dardn un mejor panorama
para la comprensiéon del tema. También se estudiaran los antecedentes
histéricos de la Legislacién Burocrética en México desde la Declaracion
de tos Derechos Sociales de 1917 en donde se consagran las garantias
entavordelaclase trabajadora en el Articulo 123 en donde se plasmé
la relacién juridica laboral entre los trabajadores y los patrones.
Continuaremos con la Ley Federal del Trabajo de 1931 en donde se
empled |a asignacién de trabajador de contianza y luego enunciaremos
lainiciativa del Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio del
Estado de los aflos 1938y 1941, también se enunciarén la Creacion del
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, los motivos que la
originarondando lugar a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estadoy lalLey Federal de! Trabajo de 1970 asi como el Trabajador
de Contianza en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Se integran las funciones sociales de la Admintistracién Publica a
efecto de conocer su integracién y funcionamiento de acuerdo con la
Ley Organica de la Administracién Publica ya que es importante
conocer ai Patrén-Estado como el empleador mas grande de
trabajadores para el servicio publico, también trataremos de los
elementos juridicos que dan origen a la estabilidad del trabajo, del
empleado de contianza al Servicio del Estado, al Estado-Patrén, la
relacion laboral, el nombramiento, la subordinacién y la competencia
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Se tratara la
Estabilidad en el Empleo, su concepto, caracterlsticas, clases, asf
como los criterios y disposiciones emitidos en relacion a los
trabajadores de confianza como elementos que permiten alcanzar la
estabilidad en el empleo sefialando las instancias procesales que debe
agotar e! trabajador de contianza.



CAPITULO 1. CONCEPTOS.



CAPITULO 1. CONCEPTOS.
1.1. DERECHO DEL TRABAJO.

La aparicibn del Derecho del Trabajo tuvo como antecedente
indiscutible el abuso del hombre por el hombre, el aprovechamiento
ventajoso del fuerte sobre el débil, el desprecio inhumano del
econdmicamente poderoso sobre el indigente, por |0 que se considera que la
historia del Derecho del Trabajo no es en si misma otra cosa que la
historia del hombre en ia busqueda de su progreso, de su libertad y de su
seguridad.

La denominacién de Derechc del Trabajo es el concepto propic para fa
disciplina, su amplitud engloba todo tenémeno del trabajo y bajo este
nombre puede consignarse todas las relaciones laborales

Indica Néstor de Buen que esta denominacién esia que ha tenido mayor
aceptacion entre los tratadistas; “ En rigor, no es una dencminacién
plenamente satisfactoria. al menos en el Estado actual de lta Ley y de la
doctrina, ya que sus disposiciones no comprenden & todas las actividades
en que puede manifestarse el trabajo .. A pesar de elio no cabe duda de
que el concepto “Derecho de! Trabajo" es e! que mAs se aproxima al
contenido de la disciplina y st hoy se produce el tenémeno de que el
continente sea mayor que el contenido. no dudamos que, en fuerza de la
expansion del Derecho Laboral la coincidencia entre ambos llegue a ser
plena en poco tiempo "'

Baltazar Cavazos Fiores, define el Derecho de! Trabajo como un
“conjunto de normas que tienden al equtlibrio y justicia social en las
relaciones entre los trabajadores y los patrones

Se le ha denominado también Derecho Laboral. Derecho Obrero,
Derecho Industrial, Legislacion Industriat =

Para de la Cueva “e! deracho del trabajo en su acepcion mas amplia,
se entiende como una congenie de normas que, a cambio del trabajo humano

' DE BUEN LOZANO Nestor, Darecho del Trabajo, Tomo | Editorial Porrua, 4a.
edicion, México, 1981 pp. 30 y 31.

2 CAVAZOS FLORES Baltazar; Lagislacion Laboral Bancaria y Burocratica.
Editorial Trillas 2a. edicién México. 1989. p. 157



intentarealizar el derecho del hombre a una existencia que sea digna de la
persona humana.™

Trueba Urbina define al Derecho del Trabajo como “el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o
intelectuales, para la realizacién de su destino histérico, socializar la
vida humana.™

Alfredo Sénchez Alvarado dice que "derecho de! trabajo es el conjunto
de principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo,
las relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre sl y
entre patrones entre si,mediante la intervencién de! Estado, con el objeto
de proteger y tuteiar a todo aque! que preste un servicio subordinado, y
permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le
coresponden para que pueda alcanzar su destino.*

Se considera que el Derecho del Trabajo es un derecho protector de la
clase trabajadora, asi como un derecho en constante expansién, o sea que
se va ampliando méas y més en beneficio de los trabajadores, también
consideramos que es un derecho irrenunciable y reivindicador.

1.2 TRABAJO

El principlo de Trabajo esté reconocido expresamente en el texto del
Articulo 123 Constitucional; "Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Gtil ..., y e! Articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo lo
determina; "El trabajo es derecho y un deber sociales ...*. Por lo que el
significado del concepto trabajo para el tratadista Mario de la Cueva es:
*La concepcién moderna de ta sociedad y del derecho sitia ai hombre en Ia
sociedad y }@ impone deberes y | e concede derechos, derivados unos y otros
de su naturaleza social; la sociedad tiene el derecho de exigir de sus
miembros el ejercicio de una actividad util y honesta .°5

3 DE LA CUEVA Mario; E| Nuevo Detecho Mexicano dal Trabajo.
Tomo |. Editorial Porrua, 6a. edicién, México. 1989, p. 263.

4 TRUEBA URBINA Alberto: Nuave Derecho del trabajo. Editorial
Porria, 6a. edicién, México, 1981, p 135

6 SANCHEZ ALVARADO Aifredo; Instituciones de Deracho Mexicano
del Trabajo Tomo I, Vol. | México 1967. P. 31

¢ DE LA CUEVA Mario; Op. Cit. pp. 108y 109



Por 1o que el conceplo de trabajo signitica, que el individuo tiene
plena libertad para escoger la actividad que mas le acomode, sin mas
restriccién que la licitud, idea que ha sido plasmada en el Articulo 5o.,
Constitucional. i

1.3 TRABAJADOR

En toda relacién de trabajo existe |a persona, porque sélo e!ia puede
ser sujeta de derechos y obligaciones, es por ello que la Ley Federal del
Trabajo protege a los trabajadores y establece los derechos minimos que
disfrutara cuando preste un servicio personal subordinado a una persona
fisica o moral.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 detinfa en su Articulo 3o.
“Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,
intelectual 0 de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo.”

Como se puede observar, esta detfinicién no era del todo clara .ya que
establecia que trabajador era toda persona; en la actualidad se reconoce
que s6lo las personas tisicas pueden ser trabajadores, por otro lado, hacia
una discriminacién al establecer ia existencia de dos clases de trabajos,
uno material y otro intelectual. Esto no es posiblie ya que todo trabajo por
més sencillo que sea slempre tendra algo de intelectual y material.

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo Bo. define al trabajador
diciendo; “Trabajador es la personatisica que presta aotra tisica o moral
un trabajo personal subordinado”.

La Legislaciéon Laboral Burocrética en su Articulo 30. define a!
trabajador como “Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporaies.” Asl el
maestro José Davalos dice; °"que de la definicion de trabajador surgen
varios elementos como son, “El trabajador siempre seré4 una persona
fisica, esa personatisica hade prestar un servicio a otra fisica o moraly
el servicio ha de ser en forma personal y subordinada.”

7 DAVALOS José, _Derecho del Trabajo | Editorial Porrga, 5a.
edicion actualizada 1994, p. 90



La definicién de Trabajador es genérica, porque se atribuye a todas
aquellas personas que, con apego a la normatividad laboral, entregan su
fuerza de trabajo al servicio de otra y en atencién a los lineamientos
Constitucionales, no admite distinciones.

1.4 TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO

Baltazar Cavazos Flores, dice que ,trabajador al servicio del Estado es
la "persona que presta un servicio en virtud de un nombramiento o por
figurar en la lista de raya de los trabajadores temporales.™

Por lo que el nombramiento aceptado obliga al trabajador a cumplir
con los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la Ley, el uso la buena fé.

1.5 TRABAJADOR DE CONFIANZA

Baltazar Cavazos Flores dice; *“Trabajador de Confianza, es aque! “que
desempefa funciones de direccién, inspeccién, vigilancia o fiscalizacién de
cardcter general. No puede pertenecer al sindicato de trabajadores ™

Lostrabajadores de confianza son; *“TRABAJADORES" segun lo indica
sunombre, lo que quiere decir que estan protegidos por la Legislacion del
Trabajo, con las modalidades que impone su naturaleza. Por lo que los
trabajadores de confianza, son aquellos cuya actividad se relaciona en
forma inmediata y directa con la actividad laboral hacia el patrén y/o
Estado, por consiguiente el trabajador de confianza se puede determinar
como tal en base a dos caracteristicas,que son las siguientes:

PRIMERO.- La categorfa de Trabajador de Confianza depende de la

naturaleza de las funciones.

SEGUNDO.- Las funciones de confianza, son la de Direccién,
Inspeccién, Vigilancia, Fiscalizacién, cuando tengan cardcter
generaly las que se relacionan con los trabajos personales
del patrén ylo Patrén -Estado, segun el caso.

8 CAVAZOS FLORES Baltazar, Ob. cit. p. 159
9 |bidem, p. 161



1.6 PATRON

Patrén; "Jurldicamente hablando "patrono” es uno de los elementos
del contrato de trabajo. Podemos definir este contrato como,; Negocio
Juridico existente entre un patrono y un trabajador, dirigido y condicionado
por el Estado, mediante el cual el trabajador cumple una prestacién de
servicios y el patrén paga un precio como retribucién. Surgen de esta
definicién los elementos ... que son. &) Las partes (patrono y trabajador)
o0 més propiamente, hablando en lenguaje juridico, sujetos de derechos; el
patrono lo mismo que eitrabajador, son sujetos del derecho laboral, 0 més
especificamente ,del contrato de trabajo, b) El poder tutelar del Estado,
c) La prestacién de un servicio subordinado, d) EI salario.”®

Al respecto de la anterior transcripcién debemos comentar que en el
proyecto de la Ley de 1970, se utilizaba, como en la Ley de 1831, el
termino de patrono, por lo que las Comisiones Unidas de Trabajo y Estudios
Legislativos de la Céamara de Diputados propusieron en uno de sus
dictdmenes, sustituir el término patrono por el de patrén, esto debido a
que el término patrono se refiere basicamente al que patrocina a una
empresa, institucién o se dedica a la representacién y gestién en su
nombre.

Otro criterio at r...pecto de Patréon “En el Derecho de Trabajo. se
emplea sinénimo de “patrén” o0 “empleador”, para designar a la parte que
en la relacién de trabajo, dirige o remunera los servicios de las personas
que estan bajo su subordinacién juridica ..''.

De la anterior detinicién debemos resaltar el término subordinacién
juridica, que mas adelante describiremos, es importante recordar que
nuestro ordenamiento laboral positivo utiliza e! término patrén, por ias
razones expuestas con anterioridad, ademas de que es la que se emplea en
la doctrina y préctica mexicana; Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente
ensu articulo 100. dice “Patrén esla personafisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores = . "2

0 OMEBA Enciclopedia Jurfdica. Tomo XXI OPCI-PENI. 1a edicidn
Argentina 1978. p. 919

"' GRONDA RAMIREZ Juan D. _Diccionario Juridica. Editorial Claridad, S.A
10a. edicidn actualizada. Argentina 1982 p. 820

2 TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. _Ley Faderal
de Trabajo Prontuario, Jurisprudencia y Bibliografia  Editorial Porria.
63 edicién actualizada. México 1992 p. 28



1.7 PATRON-ESTADO

Enunciaremos criterios relativos a la definicién de patrén gobierno,
aclarando que emplearemos el término Estado como sinénimo de Gobierno
para efectos de ubicarlo més a nuestro tema por lo que “E! Estado como
Patrono.- EI Estado es una persona moral (Jurldica), de Derecho Publico.
Cuando se afirma que patrono puede ser cualquier persona natural o
juridica, se da margen para concluir que el Estado podria ser patrono de ias
personas que tenga a su servicio..” '

De la anterior cita es de relevante importancia comentar, que nho en
todas las legislaciones se considera al Estado como patrén, existiendo con
esto una discrepancia de criterios al respecto; EI maestro Guillermo
Cabanellas sefiala que; "En ciertas ocasiones, sin embargo, el Estado
reviste la calidad de patrén y los que le prestan sus servicios, |la de
trabajadores unidos por un vinculo contractual de naturaleza laboral.
Formulando de las reclamaciones entre Estado y sus servidores que deban
regirse porlasieyes aspeciales dictadas al efecto, sino que por naturaleza
de las prestaciones, en algunos casos el Estado actia como persona de
derecho privado...."'% Por lo que el Estado actua como persona de Derecho
Privado, situacién que se encuadra a 10 preceptuado por el articulo 100. de
nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, en donde dice que el patrén es ia
persona flsica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores, por 1o que en la relacién jurldica que establece el Estado y
sus trabajadores. se dan los de /& prestacién de servicios subordinados y
retribuida por un salario, porque en nuestro Derecho Positivo Mexicano
vigente, si podemos considerar al Estado como Patrén titular de la
Retaciéon Laboral

1.8 RELACION DE TRABAJO

“Es suficiente con que se dé |a prestacién de un trabajo personal y
subordinado para que existala relacién de trabajo; al presentarse ésta, se
aplica al trabajador un estatuto objetivo, que es el derecho del trabajo, un
ordenamiento imperativo, independiente de ta voluntad de |08 sujetos dela
relacién de trabajo".'s

'S OMEBA Ob. Cit. p. 922

'4 OMEBA Ob. Cit. Concepto citado de Cabanellas Guillermo.
Contrato de Trabajo p. 581

15 DAVALOS José. Ob. Cit. p. 105



La Ley Federal del Trabajo nos dice en su Articulo 200. que “Se
entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario . ...", por |0 que basta con que se preste el
servicio para que nazca la relacién laboral; esto quiere decir que puede
existir relacion de trabajo sin que exista previamente un contrato de
trabajo, pero no al contrario. Aun cuando normalmente se da por anticipado
un contrato escrito, verbal o técito, es decir, el hecho de que exista un
contrato de trabajo no supone de modo necesario larelacion laboral. Puede
haber relacién laboral aun sin contrato escrito.

La Legislacién Laboral Burocrética, en su Articulo 2o0. dice: “Para los
efectos deestaley,. larelaciénjuridica detrabajo se entiende establecida
entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo, las Directivas
de la Gran Comisién de esta CAmara asumiran dicha relacién.” Por 1o que
los titulares de las dependencias tan s6io son representantes del érgano
estatal por io que la relacién se establece entre éste (el Estado) y el
trabajador, de {a misma manera que en una empresa privada, la relacién es
entre ésta y sus obreros y no entre éstos y el representante del patron.

1.9 SUBORDINACION

El concepto de relacién de trabajo incluye el término subordinacién
para distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo. Por
subordinacién se entiende, de una manera general, la relacién juridica que
secreaentre el trabajador y el patrén - Estado, en virtud de la cual, esta
obligado el primero, en la prestacién de sus servicios, a cumplir sus
obligaciones y ias instrucciones dadas por el patrén estado para el mejor
desarrollo de las actividades laborales

1.10 ESTABILIDAD

La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga carécter
permanente a la relacién de trabajo y hace depender su disolucion
unicamente de la voluntad del trabajadory sélo excepcionalmente de | a del
patrén, ya que ia estabilidad es un principio creador de un derecho para el
trabajador y nunca un deber de é1, pues en ellas se dice, en aplicacién del
articulo 50. de la Constitucién, que la estabilidad depende de la voluntad
del trabajador y por otra es un deber para el patrén.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION
BUROCRATICA EN MEXICO.

2.1 LA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DE 1917.

La Declaracién de los Derechos Sociales, fuente del Derecho del
Trabajo, nacié de la injusticiaque el hombre sufrfa en el campo, las minas,
las fabricas, talleres, etc; ante el dolor de un pueblo que venia de ofrendar
su vida con el choque de machetes contra las bayonetas de los federales en
el combate de 1a revolucién, pues las clases campesina y trabajadora
despertaron del largo suefio que padecieron durante el porfiriato.

Las Leyes pueden ser modificadas de acuerdo con las necesidades de
los pueblos o bajo el peso de las circunstancias, pero los hombres es
diticil que cambien porque para modificar sus actitudes han de sacrificar
pasiones, ambiciones y prejuicios, y pocos tienen el valor que se necesita
para hacerlo, peor aun es la dificultad para hacer que los grupos cambien
sus actitudes, de ahf e! origen de las revoluciones, la intoleranciay ... la
miseria.

La Revolucién Mexicana de 1910, aun cuando de origen claramente
politico, tuvo a la larga implicaciones sociales singularmente valiosas
que, coincidiendo con un periodo asombroso de progreso mundial, hicieron
posible atribuir este progreso, en escala local, a la revolucién y a la
Constitucién elaborada por los revolucionarios.

Durante ia primera etapa de !a Revolucidon Constitucionalista, el
Primer Jefe del movimiento, Don Venustiano Carranza, prometié en Sonora
que a su debido tiempo reunirla un Congreso Constituyente que redactase
una nueva Constitucién de acuerdo con las realidades que estaba viviendo
el pueblo de México, y cumpli6 su palabra convocando en Querétaro un
Congreso Constituyente que, tras largos, fatigosos y enconados debates
entre los grupos denominados el moderado y el radical.

Fue en el Teatro de | a Republica habilitado como recinto legislativo en
donde 1a Comisi6bn de Constitucién que presidia el General Francisco J.
Mujica, en el dictamen que acompafi® al Proyecto del Articulo 123
Constitucional, escribié la idea imperecedera de que la Declaracién de
Derechos Sociales regiriano s6lo el trabajo llamado econémico, que es el
que se presenta a la industria y al comercio, sino al trabajo en general.
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El Articulo 123 Constitucional fue aprobado el 23 de enero de 1917, y
los trabajadores vieron por fin cristalizados sus anhelos, no solamente en
una legislacién ordinaria comun, sino dentro de un ambito Constitucional,
al considerarse el Articulo 123 en el Titulo VI que se denomina “Del
Trabajo y de la Prevencién Social' y refiriéndose a la clase laborante que
presta un servicio a otro, a cambio de un salario, sentando las bases en una
legislacién laboral compteta en Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que fuera promulgada el 5 de febrero de 1917.

El Articulo 123 Constitucional no define la relacién individual de
trabajo, Unicamente se concreta a una enumeracién enunciativa que
comprende a los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos,
fijando el marco normativo en que se va a desarrollar la relacién juridica
de trabajo, la jornada extraordinaria, los dias de descanso, las reglas
correspondientes a la institucién del salario minimo y del salario en
general, su proteccién, la participacién en las utilidades por parte del
trabajador y la proteccion a las mujeres y a los menores de edad,
consignando las bases para el despido justificado de los trabajadores;
protege a los mexicanos que son contratados para servir en el extranjero,
ampara los derechos fundamentales como son; La asociacién profesional,
contrato colectivo de trabajo, huelga y paro; respecto de la previsién
social, cubre lorelativo a riesgos profesionales, prevencion de accidentes,
higiene y seguridad, seguro social, casas para obreros, servicios publicos y
medidas contrala embriaguez y el juego, dando de esta manera proteccién
jurldicano sélo altrabajador como individuo, sino también en su ambiente
familiar.

Ademéas en | a Carta Magna se introdujeron una serie de modalidades en
cuanto a las relaciones habidas entre e! Estado y sus servidores publicos
reconociendo la facultad discrecional que tiene e! Presidente de la
Republica para designar a sus mas cercanos colaboradores y a los altos
funcionarios de la Federacién conforme a lo que dispone el Articulo 89o0.
fracciones II, Hil, IV y V que sefalan; Nombrar y remover a 10s agentes
diplomAticos y empleados superiores de Hacienda, nombrar y remover
libremente a los demas empleados de otro modo enla Constitucién o en las
Leyes; nombrar a los Ministros, Agentes Diplométicos y Cénsules
Generales, con aprobacién del Senado: con |la misma aprobacién nombrar los
coroneles y demés oficiales superiores del Ejército, Armada, y Fuerza
Aérea Naclonales y los empleados superiores de Hacienda, nombrar los
demds oficlales con arreglo a las leyes

Los derechos sociales consignados en el originario Articulo 123
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constitucional son normas aplicables a l0s trabajadores, nuestro Derecho
del Trabajo nacié como un Derecho Nuevo, creador de nuevos ideales y
valores; fue expresién de una nueva idea de la justicia en la cual el
trabajador serfa elevado a la categorla de persona.

Porlio anterior el Articulo 123 Constitucional serefiere al trabajador
en general

2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

La Ley de 1931 empled la asignaciéon de empleado de confianza,
concepto que no contenfa definicion alguna que permitiera determinar fo
que deberia entenderse por empleado de confianza, de éstos se ocupd en
sus Articulos 48y 126 fraccién X, peroen términosimprecisos; el primero
de esos preceptos parece que sereferfiaa ellos como personas distintas de
las que desempefiaban puestos de direccién o de inspeccién de las labores,
y serfan las personas que ejecutarantrabajos personales del patrén dentro
de la empresa; en cambio, la primera parte de la fraccion, X del Articulo
126 parece identificar a los empleados de confianza con las personas que
desempenan puestos de direccién, fiscalizacion o vigilancia

Latalta de precisién de las disposiciones legales produjo una cierta
vaguedad en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
sin embargo resolvié en algunas ejecutorias, entre otras .,que los
empleados de confianza eran los que intervenian en la direccién y
vigilancia de una negociacién y que en cierto modo sustituyen al patrén en
algunas funciones propias de éste. (Tesis 62, Losa y Manuel, apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion)

*Nuestro mas alto Tribunal en el Amparo directo 2/38/2da. de la Cla
Mexicana de Petréleo “El Aguila, S.A." sostuvo lo siguiente; "El concepto
de empleado de confianza fue utilizado por primera vez en el proyecto
sobre jornada de trabajo presentado a la conferencia de la Qrganizacién
Internacionat del Trabajo, que se celebré en la ciudad de Washington en e!
afo de 1919, fue adoptado mds tarde por ia Legislacion Belgay pasé
posteriormente a nuestro derecho enlos articulos 40. 480. y 126, fraccién
X de laleyFederaldel Trabajo. En el proyecto presentado a la conferencia
de Washington se decia que la jornada de ocho horas no seria aplicable a
fos empleados que desempefaran puestos de confianza, de direccion o
administracién, pero en el debate se declard e! alcance de ese Articulo, por
haberse visto que de dar una interpretacién gramatical a sus términos.
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resultarfa que la mayor parte de los trabajos serlan de contfianza, ya que el
simple capataz ejecuta actos de direccién con respecto a los operarios
que se encuentran bajo sus 6rdenes. se sostuvo desde entonces que los
empleados de confianza serlan precisamente los altos empleados que por
razén de funciones . . . tenian a su cargo la marcha y el destino general de
la negociacién, o aquellos que también por razén de sus tunciones,
estuvieran al tanto de los secretos del patrén, y se dijo ademas, que el
término empleado de confianza no era tijo, sino que deblfa aplicarse en
relacién con cada una de las empresas, esto es, que se trataba de un
concepto elastico que habla que precisar en cada caso, por lo que sila
Junta hace una enumeracion de los puestos de confianza, seRalanao un
numero considerable de los mismos, estimandolos indispensables para que
la direccién general de lo s negocios quede en manos de |a empresa, forzoso
es concluir que el laudo es correcto y no ha violado el espiritu de los
articulos respectivos.” '®

El concepto de trabajador de confianza, tenia pertecta cabida en el
Articulo 30.de laLeyde 1931, que prevela que "trabajador es toda persona
que presta a otra, un servicio material, intelectual o de ambos géneros en
virtud de un contrato de trabajo”, aunque dicho concepto no distingula
entre trabajadores en general y trabajadores de confianza, en la préactica,
cotidiana, sl se notaba la diferencia, ya que no todos los trabajadores eran
iguales ni tenfan la misma jerarquia.

2.3 ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DE LA UNION.

Nuestra Carta Magna de 1917, dentro de su texto original no previé la
regulacion de las relaciones detrabajo que se dieron entre el Estado y sus
servidores, por lo que éstos no gozaban del benelicio de normas legales
justas, que garantizar@&n su estabilidad en e! empleo, y mucho menos su
condicion de trabajadores, asi como su antigiedad, °*Unicamente se
invocaba como disposicién aplicable a la clase burocrdtica y como
proteccién a sus derechos, |a garantia individual consignada en e! Articulo
50. y 123 Constitucionales, en el sentido de que nadie esta obligado a
prestar sus servicios,incluyendo al Estado. sin que exista el enlace

'6 CAVAZOS FLORES, Battazar. 35 Lecciones de Derecho Laboral
Editorial Trillas edicién 6a 1989 pp. 92 y 93.



consensual de voluntades y una justa retribucién '’

En nuestro pals, el Gobierno Federal ha sido el empleador mas
importante, dada la complejidad y extensién de ia actividad gubernamental
con lo que los servicios publicos mantienen una permanente demanda de
trabajo a todos los niveles y especialidades; Como en cualquier pals del
orbe, en el nuestro ha sido una pretensién de la burocracia, el lograr una
situacion estable para obtener la seguridad y permanencia en el trabajo
alejada de los naturales cambios administrativos y politicos de todo
género, Asi lo demuestia el hecho de que los servidores plblicos se
organizaban para la mejor defensa de sus intereses y lograr enmendar las
condiciones de trabajo que habfan sido olvidadas, llevando a cabo un
andlisisde los problemasy tratando de dar solucién a los mismos con sus
planteamientos

En efecto, en fecha 8 de julio de 1935, se reunieron varias
organizaciones de trabajadores burécratas, para constituir una agrupacién
que velara por los intereses de dicha clase trabajadora, decide crear la
Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Estado, convirtiéndose
después en | a Federacion Nacional de Trabajadores del Estado, y por ultimo,
en o que actualmente conocemos como ia Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado

El 25 de diciembre de 1938, nace en esta Ciudad de México. el
Estatuto de Trabajadores de los Poderes de la Uniébn a instancia del
entonces Presidente de | a Republica, Genera! Ladzaro Cardenas, quien por la
expedicion de dicho Estatuto garantiza los derechos de los empleados al
Servicio del Estado, integrantes de la clase trabajadora. En esa época
reconoce que, “E | empleado publico, como asalariado, constituye un factor
de la produccién, de la riqueza social.a la que aporta su esfuerzo
intelectual 0 material, por 10 que recibe una remuneracién que lo coloca
dentro de la categorla social de los que s6lo tienen como patrimonio su
capacidad de trabajo’

El trabajador publico hasta la fecha ha carecido por compieto del
minimo de derachos que el trabajador industrial ha fogrado conquistar a
través de intensas luchas y que le permiten conservar dicha capacidad de
trabajo.

'7 OLIVERA TORO Jorge Manual de Derecho Administiativo. Fditorial Porrua. Sa.
edicion 1988 p. 348
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*Ahora bien, la proteccién del empleado publico debe ser enfocada a
restringir la ilimitada libertad del Estado; al grado de hacer que se
respeten las necesidades primordiales de los servidores publicos y sus
familiares, logrando con esto, garantizarles el disfrute de las mas
elementales garantias humanas.

"Sin duda, 10s derechos individuales que fundamentalmente interesan
alos servidores del Estado, son idénticos en la forma y en el contenido a
los que se aseguran a la clase obrera en general y no hay ni debe de haber
obstaculos para reconocerlos y garantizarios.”'®

Estas son las ideas que tlevaron a la creacién y expedicién del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de
1938, que pretendi6 tutelar y garantizar el minimo de derechos que
constituclonalmente le corresponden a los trabajadores al Servicio de!l
Estado, sin embargo, y a pesar de que dicho Estatuto representaba un
triunfo para la burocracia, de ninguna forma podemos estimar que haya
sido en su totalidad, ya que como veremos, adelante, una parte de ella y
precisamente en donde se encuentran contemplados los trabajadores de
confianza, quedé al margen de tales disposiciones sin que de ninguna
manera pueda justificarsetal situacién mas que por faltade raciocinio del
legislador al no entender en toda sumagnitud los lineamientos del Articulo
123 Constitucional. Ademdas de que {a prestacién de sus servicios reune
todos los requisitos que establece la ley para que pudiera incluirseles
como titulares de tales normas protectoras. Este Estatuto, en su Articulo
40. preceptuaba; “Para los efectos de esta ley, los trabajadores federales
se dividirdn en dos grandes grupos;

I. Trabajadores de Base, y

Il. Trabajadores de Confianza.®

El Articulo 50. del Estatuto de referencia dice; “Esta ley sélo regiréa
las relaciones entre los Poderes de la Uni6ny lus trabajadores de base; los
empleados de confianza no quedan comprendidos en aquella." En
consecuencia, 10s trabajadores de confianza al Servicio del Estado, estan
desprotegidos tanto de la legislacién laboral, como del propio Estatuto al
no ser comprendidos dentro de su é&mbito de regulacion.

'8 DURAN, Leone! CArdenas LAzaro ldeario Polltico Seleccifn y
Bepresantacion. Editorial Serie Popular, México 1979 pp. 197 y 198
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La situacién deficiente e injusta contenida en el Estatuto de 1938,
tuvo repercusién en los beneficios que se podian conceder a la burocracia,
en especial a los trabajadores de confianza al Servicio del Estado, en el
Estatuto de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de
fecha 4 de abrii de 1941 y que en el Articuio 10. se estableci6 que; “La
presente Ley es de observancia general para las autoridades y funcionarios
integrantes de los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial, para las
autoridades y funcionarios del Distrito Federal y Territorios y para todos
los trabajadores ail servicio de unos y otros.” El Articulo 20. nos
mencionaba; ‘Trabajador al Servicio del Estado es toda persona que presta
al Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio material, intelectual
0 de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuese expedido o por
el hecho de figurar en las listas de raya.”

El Articulo 50. decia: “Esta Ley sblo regiré las relaciones entre los
Poderes de la Unién y los trabajadores de base; los empleados de confianza
no quedan incluidos en ella . . . .

Con las disposiciones descritas se margina a los trabajadores de
confianza de los beneficios de la ley y contradiciendo a |0 preceptuado en
el Articulo 10. en que dichos trabajadores 1os obliga a observar fa Ley sin
distincion, y sin que se establezca la situacion juridica que deben tener y
guardar pues s6lo impone obligaciones ,pero no las normas protectoras de
sus derechos, y su tinalidad era tutelar los derechos de 10s servidores del
Estado.

2.4 CREACION DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL,

Los trabajadores federales, no conformes con haber incluido su
relacién de trabajo con el Estado en el Estatuto de los trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, siguieron presionando afin de que se
plasmaran a nivel constitucional los derechos y obligaciones que les
corraspondian en razén de su clase.

El 7 de Diciembre de 1959, el Senado de la Republica recibié una
Iniciativa.

Fue a instancia de! Presidente Adolfo Lépez Mateos, que las
aspiraciones de los bufécratas se vieron satislechas, toda vez que
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considerando Improrrogable dotar a los trabajadores al Servicio del Estado
de un marco juridico ubicado en el texto mismo de la Constitucion,
presenté al Congreso de la Unién una Iniciativa de adiciones al Artlculo
123 Constitucional, que una vez discutida y aprobada se publicé en el
Diario Oticial de 5 de Diciembre de 1960. Lainclusién de estareformay la
adicién del Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, es la tase
culminatoria de este proceso evolutivo en pro de una Legislacién del
Trabajo Burocratico.

En la exposicién de motivos de la adicion del Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional, se dijo que los trabajadores al Servicio del
Estado. por diversas circunstancias no habfan disfrutado de todas ias
garantias sociales que este Articulo consigna para los demas trabajadores

Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores en
general, con sus respectivos patrones, es de naturaleza distinta a la que
liga a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran
para empresas con tines de lucro o de satistaccién personal, mientras que
éstos trabajan para instituciones colaboradoras en el ejercicio de la
funcién publica.

*Pordecreto publicado en el Diario Oficial de 5 de diciembre de 1960,
la Reforma consisti6 en agregar 14 f{racciones al Articulo 123
Constitucional del Apartado “B" y en consecuencia 31 fracciones que
integran la Reforma constituyeron e! apartado A" *.'¢

La adicion del Apartado *B" al Articulo 123 Constitucional
comprende,

Los derechos de los trabajadores burocréticosy las bases minimas de
previsién social que aseguren su tranquilidad, bienestar personal y el de
sus familiares, sefalando principios como la duracién de la jornada,
descansos semanales, vacaciones, |a estabilidad y la proteccién al salario.
las bases para las promociones y ascensos, {as garantias en cuanto a la
separacion injustificada, reconoce el deracho de asociacidén, derecho de
huelga, proteccién en caso de accidentes y enfermedades profesionales y
no prolesionales, proteccién en caso de invalidez, vejez y muerte,
jubilacién, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas en
arrendamiento o venta y medidas protectoras para tas mujeres durante el
periodo de gestacién, alumbramiento y lactancia, igualmente establece que

1% DAVALOS José. Op. Cit p. 448
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el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, resuelve el problemade los
conflictos entre el Poder Judicial de | a Federacién y sus servidores, siendo
exclusivamente competente en una sola instancia, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

2.5 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

El 28 de diciembre de 1963 se public6é en e! Diario Oficial de l1a
Federacién, 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Articulo 123 Constitucional Apartado “B". Se incluyen
en esta Ley nuevos organismos descentralizados, se amplifa |la enumeracion
de los puestos de confianza y como novedad se reglamenta en un t{tulo
especial lo relativo al escalaftén, déndose normas y definiciones para
regular estas situaciones juridicas; se da nueva denominacion al Tribunal
de Arbitraje, se acortan plazos para contestar demandas y en materia de
caducidad y prescripcion se reestructuran estas instituciones y se
modifican plazos. A lo largo de la existencia de esta Ley ha sufrido
reformas, entre las mas importantes estd la publicada en e! Diario Oficial
de la Federacién del 21 de febrero de 1983, ya que se modifica el Articulo
50.dela misma, en donde habla de los Trabajadores de Confianza respecto
de sus funciones.

La Ley Burocrédtica define a los Trabajadores de Confianza de la
siguiente manera; “Articulo 30. Trabajador es toda persona que presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros. en virtud del
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”.Luego entonces, el persona! que sea considerado
de conftanza es por definicién legal un trabajador y asl 1o considera la
misma Ley Burocrética en su Articulo 40 que dice; “Los trabajadores se
dividen en dos grandes grupos, de confianza y de base™

ElArticulo 60. nos dice que son trabajadores de base los no incluidos
en la enumeracién anteriory que por ello, seran inamovibles. Los de nuevo
ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicto sin
nota desfavorable en su expediente; Por {0 que es de notarse que este
Articulo distingue ,entreotras causas. de los empleados de confianza y es
delainamovilidad; para adquirir esta caracteristica de trabajador de base
se requieren dos situaciones, cumplir seis meses de irabajo sin nota
destavorable en su expediente y otra caracteristica, ocupar una plaza
definitiva, elementos que el trabajador goza de una estabilidad directa en
el empleo, o sea el Estado - Patrén no puede separar de su empleo a un
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trabajador de base o sindicalizado sin justa causa, en caso (e que lo haga,
el trabajador tiene expedila la via judicial para exiglr su reinstalacién y
pago de salarios caidos, taly como | o estabiece lafraccién i1l del Articulo
43 de la Ley Burocrédtica que se comenta.

El Articulo 80. de la citada Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece; "Quedan excluidos del Régimen de esta Ley
los Trabajadores de Confianza a que se retiere el Articulo 50, los
miembros del Ejército y la Armada Nacional con excepciéon del personal
Civilde las Secretarias de Ia Detensa Nacional y de ia Marina, el personal
Militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del servicio
exterior mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, cdrceles y aquellos que presten sus servicios mediante
contrato civil 0 que sean sujetos al pago de honorarlos™.

Considerando los preceptos expuestos ,(la situacién de los
trabajadores de contianza al servicio del Estado es *Sui generis™, debido a
que, constitucionalmente deben de distrutar de las medidas de proteccién
alsalarioy gozarde losbeneficios de | a seguridad social de acuerdo con la
fraccion XIV del Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional.

Y de la Constitucién, no les es aplicable |a Ley Federal del Trabajo
porque estan incluidos en e! Apartado *B" que se menciona, ho obstante
ello, tampoco se les aplica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, por prohibicién expresa de! Articulo Bo. antes transcrito,
precepto que consideramos anticonstitucional, palabra que significa norma
o actos contrarios a algun precepto o principio contenido en la
Constitucién Politica de! Estado”. 2°

Ninguna Ley Reglamentaria puede i r mis allé de 10 que reglamenta y
menos aun, s/ la Ley Fundamental no establece exclusién alguna, ya que la
fracciéon X1V del Apartado “ B " del Articulo 123 en su texto nos dice que, el
personal de contianza sélo tiene derecho a disfrutar de las medidas de
proteccién al salario y gozar de tos beneficios de |a seguridad social. Lo
que nos hace suponer que la interpretacién que se la ha dado a esta
fraccién, no se ha hecho en torma integral con e! contexto de! Articulo123
Constitucional, agravandose la situacién por el hecho de que sl se les
excluye de un Régimen, se les deberfa crear su propio ordenamiento.

20 DE PINA RAFAEL Diccionario de Deracho. Editorial Porrua.
11a edicién p. 235.
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2.6 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 19070.

El primero de mayo de 1870, entrd en vigor la nueva Ley Federal del
Trabajo, abrogando la anterior Ley de 1931. Esta nueva Ley también
consagra a los trabajadores de contianza siguiendo las caracteristicas de
su antecesora que no es por el nombre que se establece la calidad de
trabajador de confianza, sino por las funciones que desempefia. Pero para
determinar este criterio hubo necesidad de llevar a cabo varias reuniones
por parte de las comisiones redactoras junto con los representantes de los
sectores obreros y patronal.

Esta Ley Federal del Trabajo de 1870, se gest6 a partir del afo de
1960 por iniciativa del entonces Presidente de la Republica Adolfo Ldpez
Mateos, pero no fue sino hasta el aho de 1968 cuando se presenté el primer
anteproyecto en el que se ulilizé una doble 16rmula para caracterizar a los
trabajadores de confianza, la primera que dependfa de las funciones y rio de
ladesignaciéon que se le diera al puesto, la segunda enunciaba una lista de
los puestos de confianza en el Articulo 80. del citado proyecto quedando de
la siguiente forma:

“La categoria de empleado de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempefiadas y no dé la designaciéon que se le dé al puesto.

Son funciones de confianza las de:

I.- Los directores, adminlistradores y gerentes generales cuando
tengan el caracter de trabajadores.

I1.- Los directores técnicos y administradores y sus colaboradores
inmediatos, tales como los jetes de produccién, de laboratorios de
investigaciones, de seguridad industrial, de compras y de ventas, de
personal y otros semejantes de cuya capacidad y alto grado de
responsabilidad dependen el buen resultado de sus trabajadores.

I11.- Los abogados y contadores que tengan a Su cargo respectivamente
ia defensa de los intereses de la empresa y su contabilidad.

IV.-Las personas encargadas de guardar los secretos de fabricacién

V.- Los cajeros encargados de |a entrada y salida de caudales y las
personas que manejen los fondos de la empresa o establecimiento
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VI.- Las personas que tengan a su cargo la vigilancia general de los
trabajos.

Vii.- Las personas que presten servicios personales, tales como el
secretario o secretaria particular y cuya actividad, discrecién y celo sean
indispensables para un trabajo eficaz.

Viil.- Las personas que desempefien funciones o actividades analogas
a las enunciacas en las fracciones anteriores, a juicio de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje”.

Al no ponerse de acuerdo los patrones y los trabajadores fue
necesario que la Comision Redactora del proyecto expusiera confianza y lo
hizo en la siguiente manera:

“Ante la divergenciade opiniones de los sectores trabajo y capital, se
llegé a fa conclusion de que era preferible un concepto general, a cuyo fin
se adoptaron las ideas siguientes:

Los trabajadores de confianza segun lo indica su nombre, son
trabajadores, lo cual! significa que estdn protegidos por la legislacion del
\rabajo, con las modalidades que impone su naturaleza. Una férmula
difundida expresa que los trabajadores de confianza son aquelios cuya
actividad se relaciona en forma inmediata y directa con la vida misma de
las empresas, con sus intereses, con la realizacién de sus fines y con su
direccién y administracién generales; esta férmula y las disposiciones de
la ley vigenie, interpretadas por la doctrina y la jurisprudencia, permiten
determinar las dos caracteristicas siguientes; primeramente, la categoria
de trabajador de confianza depende de Ia naturaleza de las funciones, en
segundo lugar las funciones de confianza son las de direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién cuando tengan carécter general y las que se
relacionan con trabajos personales del patrén.”?!

Por lo anterior redacté el Articulo 8o. de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, sehalando cuales son las funciones que deben desempefar los
trabajadores de cnnfianza para considerarlos como tales, haciéndolo en los
siguientes términos:

“Articulo 90. “La categorfia de trabajador de confianza depende de |a

2! CAVAZOS FLORES, Baltazar,_Ley Federal del Trabajo Tematizada y
Sistematizada. Editorial Trillas. 18a edicion México 1985. pp. 23 y 24
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naturaleza delas funciones desempefiadas y no de la designacién que se le
dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccién, vigilancia y
tiscalizacién, cuando tengan caracter general y las que se relacionan con
trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.”

(Pero que significado tiene las funciones antes descritas?;

*Direccién.- del latin directio onis, accién y efecto de dirigir o
dirigirse, consejo, ensefianza y preceptos con que se encamina a alguien. En
cuanto a quien los realiza; conjunto de personas encargadas de dirigir una
sociedad o establecimiento. '

“Fiscalizarién.- Accién y efecto de vigilar, fiscalizar, criticar las
acciones y obras de otros.

"Inspeccién.- Accién y electo de inspeccionar, cargo y cuidado de
velar sobre una cosa, examinar, reconocer.”

*Vigilar.- Dellat(nvigilatia, cuidado y atencién exacta de las cosas a
cargo de uno. Servicio ordenado y dispuesto para vigilar.” 22

Para ampliar este apartado de! trabajador de confianza sefalaremos
que el Capitulo || de!l Titulo Sexto de ta Ley Federal del Trabajo en vigor,
establece las condiciones generales que deben regir para los trabajadores
de confianza, especificamente el Articulo 182 que nos dice, que las
condiciones de los trabajadores de confianza seran proporcionadas a la
naturaleza @ importancia de los servicios que presten y no podrédn ser
inferioresalosquerijaparalostrabajos semejantes dentro de laempresa
o establecimiento. "En este precepto no parece tener mayor problema ya
que debemos conocer cuales son las condiciones de trabajo de los
trabajadores en general, para que posteriormente veamos si son aplicadas
a los de confianza. Asf el Titulo Tercero de 1a Ley Federal de! Trabajo en
vigor nos dice cudles son estas consideraciones, pero no haremos alusién a
todas, sino sélo a aquellas que pueden representar desventajas para [os
trabajadores a que nos estamos refiriendo en este apartado.

En primer término, hemos de referirnos a la jornada de trabajo y la

a‘Fditorial Calpe. Tomo
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Ley establece en su Articulo 61 que ia duracién méaxima de la jornada seré
de ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta.
Como vemos este precepto establece los maximos que debe comprender la
jornada de trabajo y no exceder, y si lo hace por necesidad propia del
mismo se debe considerar como tiempo extraordinario, por o tanto debe
serobjeto de unaremuneracién adicional. Sin embargo, se tiene la creencia
de que los trabajadores de contianza no estén amparados por este precepto,
es decir que estos trabajadores laboran mésdei tiempo establecido sin una
remuneracién extraordinaria.

Otra situacién que es digna de comentario, es |a referente a la
participacion de las utilidades de las empresas. Los trabajadores de
confianza si pueden participar en las utilidades de |a empresa, pero ello
estd sujeto a determinadas restricciones.

Estas tas encontramos en las tracciones | y |1 del Articulo 127 de la
actual Ley Federal del Trabajo y que sefala,

Fraccién|.-“Los directores, administradores y gerentes generales de
las empresas no participaran en las utilidades.” Por su parte la fraccién |1
establece: “Los demés trabajadores de confianza participarén en las
utilidades de las empresas si el salario que perciben es menor del que
corresponda altrabajador sindicalizado de mas alto salario en la empresa,
o afalta de éste, e! trabajador de planta conla misma caracteristica se
considerard este salario aumentado un 20% como salario méximo.

Continuando con el anélisis del trabajador de confianza, el Articuio
183 de la Ley Federal del Trabajo establece. "Los trabajadores de
confianza no podrdn formar parte de los sindicatos de los demés
trabajadores, ni serdn tomados en consideracién en {0s reencuentros que se
efectuen para determinar |a mayoria de los casos de huelga, ni podrén ser
representantes de los trabajadores de los organismos que integran de
conformidad con las disposiciones de esta iey". Se ha tenido la idea, tanto
en la teorfa como en la practica el hecho de coartar el derecho de
asociacidon profesionai a los trabajadores de confianza, y la ley lo que
prohibe es la asociaciéon de sindicalizarse.

Porotraparte, el Articuto 185de la Ley Federal del Trahajo en vigor,
establece una causal especial derescisidn de contrato, aparte de lasque la
misma consigna en su Articulo 47. Esta causal especial es |a pérdida de la
confianza, 1o que se ha dado en considerar como una apreciacién de tipo
subjetivo por parte del patrén y que éste puede despedir al trabajador de
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confianza sin responsabilidad alguna, situacién con la que no estamos
conforme, yaque la misma ley establece, en este precepto, que debe haber
un motivo razonable, lo que implica que se debe probar que efectivamente
hubo pérdida de la confianza.

El Articulo 186 regula las condiciones generales de los trabajadores
de confianza y dice que en el caso a que se refiere el Articulo anterior, si
el trabajador de confianza hubiere sido promovido de un puesto de planta,
volver4 a el, salvo causa justificada para su separacién.

Como comentario de las disposiciones que han sido mencionadas,
diremos que a pesar de todas las deficiencias que en lo particular se han
precisado respecto a la reglamentacion de las condiciones de trabajo del
trabajador de confianza en la nueva Ley, cabe puntualizar que un logro ha
sido la naturaleza de las funciones para determinar 10s puestos que se
consideren verdaderamente de confianza y no por la designacién que se le
dé, situacion que da lugar a la estabilidad en el trabajo

2.7 EL TRABAJO DE CONFIANZA EN LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La administracién publica, debe entenderse desde el punto de vista
formal, como el organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y 1os medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales; y desde el punto de vista material, es la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia
tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes, como con 10§
particulares para asegurar la ejecucién de su mision" 23

La administracién publica considerada como uno de los elementos de
la personalidad del Estado requiere de personas fisicas que formen y
exterioricen la voluntad de éste.” 24

Por lo anterior, toda persona fisica que presta un servicio al Estado
mediante una retribucién, esun trabajador, asi lo establece en su Articulo
30. la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dice que
trabajador es toda persona que preste un servicio ffsico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de! nombramiento expedido o por figurar en las

22 FRAGA GABINO._Dearecho Adminjstiativo. Décima Tercera Edicién,
Porrua, SA. México 1984 pag 119.
24 |bidem p.p. 126 - 128.
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listas de raya de Ios' trabajadores temporales.

Consideramos que los trabajadores de confianza, s son trabajadores
como lo establece al Articulo 30. de ia Ley Burocréticay como referencia a
su situacién laboral de las diferentes reglamentaciones, tenemos que en la
época del Presidente Abelardo L. Rodriguez, al tomar conciencia de esta
situacién del trabajador de confianza. da instrucciones precisas a los
titulares de las Dependencias del Ejecutivo para que no se procediera a
remover a ningin empleado al servicio del Estado, sin que tal remocién se
motivara por causas completamente justificadas, estableciéndose
oficialmente esta situacién a partir del 12 de abril de 1934, fecha de
publicacién del acuerdo en el Diario Oficial de {a Federacién. Es asl como
ningun funcionario o empleado podria ser removido de su puesto sin causa
justificada o acreditarlo ante las Comisiones de! Servicio Civil que
institulan vigentes y con experiencias suficiente para legislar y resolver
definitivamente sobre la materia.



CAPITULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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CAPITULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA

Dentro del estudio del Derecho del Trabajo y especialmente en el
desarrolio de la presente investigacioén, la Administracion Pablica ocupa un
lugar preponderante en la relacién Estado-Trabajadores, por io que es
indispensable que la propia administracion se ajuste al principio
establecido en el Articulo 410. Constitucional, respecto a la soberanla del
pueblo delegada a los Poderes de la Unién, comprendiendo |a competencia
de los mismos ,asl como de las entidades estatales en su propia autonomia
para determinar su propio régimen legal. sin que en ningin momento pueda
violar o contravenir los preceptos de la Cana Magna.

E) Articulo 490. de la Constitucién de 1917 declara que e! Supremo
Poder de |a Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, consigndndose en la misma Ley fundamental las atribuciones y
facultades de cada uno de estos poderes. mismos que también contemplan
las Constituciones Estatales.

Asimismo, el derecho deltrabajoy dela previsiéon social estructurada
de acuerdo a los preceptos del pacto federal, influyen determinantemente
en los poderes de la Federacién otorgandoles facultades sociales, las
cuales consisten:

En cuanto al Poder Legislativo, el congreso de la Union ejerce
funciones sociales especificas derivadas del Artfculo 79 fracciones X y
XXX de ta Constitucion, preceptos que forman parte del capitulo que forma
parte de nuestra Carta Magna

Respecto al Poder Ejecutivo, el Presidente de la Republica,
independientemente de las funciones pollticas y puoblicas ejerce ias
sociales, cuando en uso de sus facuitades emanadas de la fraccién | del
Articulo 88 constitucional, promulga y ejecuta las Leyes de! Trabajo,
expidiendo 1os reglamentos de las correspondientes leyes reglamentarias,
cumpliendo asl en la esfera administrativa y social su exacta observancia.

De igual manera, el Poder Administrativo se organiza para la
aplicacién de las Leyes Sociales, o que propicié la tutela social de la
administracién a favor de los trabajadores.

Pero el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente de la Nacién y
los servidores publicos superiores que de él dependen, integran
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jerarquicamente la cuspide de la Administracién Publica, que abarca més
que la funcién representaliva, la funciébn politica - social.

El Poder Judicial representado por el Tribunal Supremo de la Justicia
y los Tribunales de la Federacién ejercen funciones sociales dentro de sus
respectivas esferas de competencia al conocer el juicio de amparo, laboral
y otras especialmente cuando suplen la deficiencia de la queja, para
tutelar y salvaguardar los derechos sociales de las clases desprotegidas,
con acatamiento del Articulo 107 fracciones | y i de la Carta Magna.

Los (res poderes publicos mencionados, ejercen ias funciones sociales
especlificas, independientemente de que las Leyes Federales de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de! Trabajo, imponen a la
Administracién Puablica el poder de interpretar y aplicar las normas
laborales de acuerdo a los textos legales.

Las Leyes Laborales en sus conceptos de equilibrio y justicia, en
algunos casos se apartan del espiritu del Articulo 123 Constitucional, en
relacién a sutfuncién protectora de los derechos de fos trabajadores, como
en el caso de los trabajadores de confianza.

Por 1o anterior es importante conocer las diversas formas de la
organizacién de la Administracién Publica y que intluyen en funcién social
del Derecho Laboral.

3.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Estado como organizacién juridico-politica tiene entre sus
elementos uno llamado Poder Publico, que es unico, pero por razones de su
ejercicio y para mejor tuncionamiento, tradicionalmente se e ha dividido
en Poder Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, como lo mencionamos
anteriormente, dichos poderes se encuentran equilibrados, lo que permite
que el Poder del Estado pueda actuar con democracia. Montesquieu en su
obra“ElEsplritudelas Leyes” establece!a conveniencia de!a separacion
de poderes que equilibrania gran fuerza del Rey, y que esos poderes, bien
podrian ser el Legislativo y el Judicial.

En realidad no debe habiarse de una divisién tajante de poderes, mas
bien de colaboracién y coordinacién entre elios, toda vez que Unicamente
existe una actividad, 'a del Estado. la que por razones de trabajo ha
requerido su division en distintos poderes, sin que necesariamente ésto
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signitique que exista diferencia entre los derechos y obligaciones de los
trabajadores al Servicio del Estado.

El Poder Ejecutivo se identitica con la Administracién Publica
Federal, siendo una organizacién especial que se dedica a la satistaccion
de los intereses colectivos. no tiene una personalidad propia, sélo
constituye uno de los conductos por los cuales se manifiesta la
personalidad misma de! Estado.

Lafuncién administrativarequiere por un iado la creacién de Organos
Administrativos y por otra impone |a existencia de personas fisicas que
manifiestan su voluntad, las cuales se constituyen en Titulares de los
Organos Administratives, asumiendo las facultades inherentes a cada uno
de ellos.

El acto administrativo en su cardcter de acto juridico exige ser
realizado por quien tiene aptitud legal, es decir, tratdndose de los actos
del Poder Publico, es necesaria la competencia del érgano que los ejecuta.

Esta competencia en derecho administrativo se asemeja a la
capacidad en derecho privado, “es decir el poder legal de ejecutar
determinados actos. Constituye la medida de fas tfacultades que
corresponden a cada uno de los érganos de la Administracién®.2®

Lalegislacién mexicana sanciona la Teoria sobre el origen legal de la
competencia, considerando que no es potestativa de quien ia ejerce, sino
que requiere su previa consignacién en el texto legal, de esta manera su
cumplimiento se vuelve obligatorio en tanto el Estado deba cumplir las
atribuciones que tiene encomendadas, siempre limitdndose su ejercicio en
los términos que la Ley establezca, pudiendo ésta ser emanada del Poder
Legislativo, como en el sentido material del Poder Ejecutivo por medio de
reglamentos.

25 FRAGA Gabino. Darecho Admipistiativo. Ob. Cit p. 267
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3.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

El Poder Ejecutivo, para su eficaz funcionamiento requiere
organizarse en forma centralizada o descentralizada, atin de llevar a cabo
de la mejor manera fa consecucién de Sus objetivos.

Dicha organizacién obedece a los vinculos juridicos que existen entre
los 6rganos que integran la Administracion Puablica Federal.

Por centralizacién se entiende la “forma de organizacién
administrativa en la cual las unidades y drganos de la Administracién
Publica se ordenan y acomodan bajo un orden jerarquico a partir del
Presidente de la Republica, con el objeto de uniticar las decisiones del
mando, la accién y la ejecucion "8

El Poder Ejecutivo en México, se organiza principalmente en forma
centralizada. Este sistema implica dos elementos: E! Podery el conjunto
de 6rganos que | e estan subordinados. Constitucionalmente, eltitular de la
soberania es el pueblo, no reconociéndose ninglin otro poder por encima de
éste y estando organizado nuestro pals en una Republica representativa,
resultaque eltitular del Poder Ejecutivo, al actuar dentro de la estera de
competencia que |a misma constitucion le sefiala *... estd representado al
pueblo en el ejercicio de su soberanfa. Constituye por lo mismo. un
representante del Estado”?’

Como autoridad administrativa, el Presidente de la Republica
personaliza al Jete de la Administracion Publica Federal, mismo que
concentra en sus manos los poderes de decision, de mando y jerarquia
necesarios para mantener la unidad en la Administracién.

El sistema adoptado por nuestra constitucién, acepta la inclusién de
los Secretarios de Estado asociandolos al ejercicio de las facultades del
Presidente de 1a Republica, se establece como requisito indispensable la
validez de los decretos y ¢rdenes del Presidente. el que éstos sean
firmados o refrendados, sin cuyo requisito no serdn obedecidos; esta
institucion del refrendo en cierta manera constituye una iimitacién
material a ia voluntad del ejecutivo, ademéas de gque es la base de la

26 ACOSTA ROMERO Miguel. _Teoria General del Derecho Administrativa,
Editorial Porria 23a  edicion México 1984. p. 66
2’ FRAGA Gabino Op. Cit p 173
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responsabilidad ministerial.

Al lado de los Secretarios, ta Constitucién previene el
establecimiento de Departamentos Administrativos, que corresponden
realmente al tipo de gobierno Presidencial puro, pues sus jefes no estan
asociados como dichos Secretarios al ejercicio de las funciones del Poder
Ejecutivo, sino que son simples auxiliares de él.

Como se dijo en pérratos anteriores, 1o que caracleriza al régimen
centralizado es la relacién jerarquica que trae como consecuencia la
agrupacién de los 6rganos centralizados y |a dependencia de los interiores,
respecto de los superiores.

3.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
DESCENTRALIZADA

En otro orden de ideas, tenemos que !a descentralizacién
administrativa existe "cuando se crean organismos con personahidad
juridica propia, mediante disposiciones legistativas para realizar una
actividad que compete al Estado, o que es de interés publico".2® Esto
signitica el relajamiento de los vinculos que existen en las relaciones de
la autoridad central y del organismo descentralizado, no dejando de existir
facultades de parte de las autoridades centrales que son indispensables
para conservar la unidad de! poder.

En el régimen de descentralizacién, los funcionarios y empleados que
lo integran gozan de autonomia orgénica y no estan sujetos a los poderes
jerdrquicos de nombramiento, mando. decisién, étc.. Respecto de la
facultad de nombramiento en el régimen de descentralizacién “ en algunas
ocaslones se encuentralimitaday en otras se halla suprimida y sustituida
por el sistema de eleccién”2? *Descentrailizar no es independizar, sino
solamente alejar o atenuar la jerarqufia administrativa, conservando el
poder central limitadas facultades de vigilancia y control™®

26 ACOSTA ROMERO Miguel. Op. Cit. p. 180

29 FRAGA Gabino. Op. Cit. p. 203

30 SERRA ROJAS Andrés. _Deracho Administrativo Tomo |  Editorial
Porria. 15a. edicién corregida y aumentada. México 1992 p. 716
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3.4 REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

La Constitucién es el instrumento juridico mediante el cual se precisa
la actividad del Estado y se organizan las funciones tanto politicas como
administrativas, cumpliéndose asl los tines publicos

Los articulos 390, 400, y 410. que integran el capitulo del Tltulo
Segundo de la Constitucién, establecen que el pueblo tiene como tributo
esencial la soberanla, constituyendo en principio su unico sujeto o duefio,
pero en atencién a circunstancias de orden practico, no puede desempefiarla
por si mismo, por que delega su ejercicio en 6rganos por é1 (Estado)
creados expresamente en la Carta Fundamental, los cuales lievan a cabo el
poder soberano popular en tforma derivada. Es en estos preceptos
constitucionales que se encuentra el fundamento, la tesis verdadera sobre
el Estado Federa! Mexicano, la teorfa de la descentralizacién politica, la
autonomia de los Estados, la supremacia de la Constitucién sobre las
6rdenes federales y locales y el sistema representativo.

Por otro lado, el Articulo 49 de nuestra Carta Magna dicta, “El
Supremo Poder de la Federaciéon se divide, para su ejercicio, en el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial®, este Articulo consagra lo que ya
conocemos como el principio de la division de poderes que “no es sino la
forma elastica de expresar la necesidad de distribuir y controlar
respectivamente el ejeicicio de la libertad™.®'

Ademaéas del Articulo que antecede, el 80 del texto constitucional
establece las bases legales para la existencia del Poder Ejecutivo, dicho
precepto consigna el depésito dei Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en
un solo individuo, que se denominaré “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos" y siendo éste un poder unipersonal, desde los Secretarios de
Estado. hasta el ultimo empleado publico, no forman parte det Poder
Ejecutivo, sino del aparato administrativo que los auxilia, por ello sélo
pueden ejercer una autoridad delegada conforme a 1o que autoricen las
leyes y lo que disponga el Presidente de acuerdo a ellas.

En el Articulo 90 de nuestra Ley suprema, se establecen los regimenes
de la Administracién Piublica Federal, siendo éstos e! centralizado y el
paraestatal que funcionan en términos de la Ley orgénica de la
Administracién Pablica Federal expedida por el Congreso, la que distribuye

8! FRAGA Gabino. Op. Cit p 203
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los negocios del orden administrativo de 1a Federacion que estarén a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminisirativos y define la
creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién.

Esta Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, ademés de
establecer bases para la organizacién de las entidades que forman el
Ejecutivo Federal, enumera las dependencias de gobierno que integran ia
Administracién Publica Federal Centralizada y Descentralizada. Ademas
establece el auxilio al poder Ejecutivo por parte de las Entidades
Paraestatales y la conduccién de las actividades en forma programada de
la Administracién Publica, con base en las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrolio,
establezca el Ejecutivo Federal.

3.5 TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LA NATURALEZA
JURIDICA DEL ACTO POR EL CUAL SE ORIGINA LA
PRESTACION DE SERVICIOS AL ESTADO.

Existen diversasteorias que tratan de explicar la naturaleza jurldica
delarelaciénentre el Estado y sus servidores, cuestién ésta, muy debatida
ala peculiaridad de dicha relacién consistente en que una de las partes es
el Estado. Dichas teorias se pueden clasiticar en:

A) Teorias de Derecho Privado

B) Teorias de Derecho Publico

3.5.1 TEORIAS DEL DERECHO PRIVADO.

Las teorfas del Derecho Privado, también conocidas como civilistas,
intentan explicar la naturaleza del acto por el cual el individuo presta sus
servicios al Estado, partiendo del tradicional principio en Derecho Civil de
que la voluntad de las partes es la Ley Suprema en los contratos.

De acuerdo a nuestra legislacién, el acto del nombramiento no esta
encuadrado dentro de! Derecho Civil, sino regulado en disposiciones
especlficas como to son el Apartado *B" del Articulo 123 Constitucionat,
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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3.5.2 TEORIAS DEL DERECHO PUBLICO.

Se considera de Derecho Plblico el vinculo juridico que une al Estado
y sus servidores, apoyando dichos vinculo en el orden publico, la utilidad
publica o el interés general del Estado. Entre las principales teorias
publicitarias tenemos:

1. Teorla del Acto Unilateral del Estado
2 Teoria del Acto Contractual
3. Teorla de! Acto Condicién

4 Teoria del Acto Administrativo

3.5.21 TEORIA DEL ACTO UNILATERAL DEL ESTADO

Se fundamenta en e 1 Derecho Administrativo at sefialar que por virtud
del principio de obligatoriedad, el Estado tiene facultades para crear y
reglamentar, unilateralmente, através de los distintos medios legales que
existen (Leyes, Decretos del Ejecutivo, etc.), los empleos que requiere para
realizar sus funciones de Derecho Publico y consecuentemente la
desighacion de quienes deban ocuparlos.

Dados los términos del Articulo 50. Constitucional, esta Tesis es
inaplicable en nuestro sistema Juridico, ya que tas personas pueden optar
libremente entre ser o no servidores publicos, con las excepciones que el
propio precepto constitucional sefiala para el servicio de armas, jurados,
desempehfio de cargos consejiles, de eleccién popular directa o indirecta,
etc.

3.5.22 TEORIA DEL ACTO CONTRACTUAL

Rafael Bielsa expresa : “la relacién juridica que existe entre
empleado y 1a Nacién es contractual pues tiene los caracteres esenciales

del contrato poriaforma de expresarse, el consentimiento, es un conirato
de adhesién® ®?

32 BIELSA, Rafael. _Derecho Administrativa. Tomo Il 6. Ed.
Buenos Aires 1964. p. 87
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En efecto, la Administracién Publica establece el régimen legal del
contrato y el funcionario o empleado 1o acepta, adhiriéndose a él. Dicho
contrato conserva |l a calidad de publico debido, entre otras situaciones, a
su objetivo o finalidad publica. Esta teoria se combale por quienes
sostienen que ia idea de contrato tomada en su forma tradicional, no se
ajusta a este tipo de relaciones, ya que éstas no originan situaciones
juridicas Individuales.

3.5.23 TEORIA DEL ACTO CONDICION

El principal exponente de este teoria es Gabino Fraga, quien considera
que al acto condicién o acto unién es aquel por medio del cual e! Estado
aplica una norma general a un caso concreto, por ejemplo, el nombramiento
de un empleado publico, cuya designacién esté prevista en las Leyes, pero
que no se hace concreto sino hasta que existe un acto de autoridad que
designa a una persona en particular, como funcionario o empleado del
Estado.

3.5.24 TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El Maestro Acosta Romero dice; “"que el acto de nombramiento es un
acto materialmente administrativo (no formalmente administrativo), pues
los poderes Legislativo y Judicial pueden también nombrar a sus
servidores. Ademds de tratarse de un acto materiaimente administrativo,
sostenemos que se trata de acto de aplicacién de las normas generales
constitucionales, (Articulo B9, fracciones I, I, IV y V,123 Apartado
*B", la Ley Federa! de los Trabajadores a! Servicio del Estado, la Ley del
ISSSTE, el Presupuesto de Egresos, |a Ley de Responsabilidades, ... para que
la situacién en abstracto ya prevista por las normas, sea aplicable al
trabajador” 23

Ahora bien, estas teorias se ven apoyadas en el hecho de que tanto en
la adicién del Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, como en laley
Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, ya no se hace
referencia al contrato, y si en cambio, en el Articulo 20. de la Ley
Burocratica se consigna expresamente la teor/a de ta relacién juridica de
trabajo.

33 ACOSTA ROMERO Miguel. Op. Cit pp. 679-680
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3.8 LA RELACION JURIDICA DE TRABAJO

La relacién de trabajo es una situacién juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y un patrén por la prestacién de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en
virtudde lacual se aplicaal trabajador un estatuto objetivo, integrado por
los principios institucionales y normas de la Declaracion de Derechos
Sociales, de la Ley Federal el Trabajo, de los convenios internacionales, de
los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias.

"El concepto de relacién individual de trabajo incluye el término
subordinacion para distinguir tas relaciones regidas por el derecho del
trabajo, de las que se encuentran reguladas por otros ordenamientos
juridicos. Por subordinacién se entiende, de una manera general, la
relaciéon juridicaque se crea entre el trabajadory el patrén, en virtud dela
cual esté obligado el primero, en la prestacién de sus servicios, a cumplir
con sus obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo parael mejor
desarrollo de las actividades de la empresa”3*

Existe en materialaboral la presunciénde la existenciadel contrato y
de la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo personaly el que
lo recibe, siendo que una persona por el soio hecho de que preste un
servicio personal, ain cuando no haya propiamente un contrato, por encima
de la voluntad de las partes, se encuentra protegido por las normas que |o
favorecen, de manera que es ta Ley la que suple la voluntad de las partes
para colocarlas en un plano de igualdad.

Entre los elementos que conforman una relacién de trabajo, tenemos
que necesariamente deben existir dos personas, una de las cuales tiene el
cardcter de trabajador y la otra de patrén, ademés se requiere de la
prestacion de un trabajo o servicio de Indole personal, asi como la
subordinaciény laretribucién que debe pagar el patron al trabajador por su
trabajo. llamado salario.

Deno existirel primero o el segundo delos elementos ya enumerados,
es decir, la presencia de un trabajador, un patrén, y la prestacién de un
trabajo, no puede darse la relacién laboral.

El Maestro José Déavalos considera que los elementos de la relacidon de

3¢ DE LA CUEVA Mario. _El Nuevo Darecho Maexicano del Trabajo
Op Cit. pp. 202-203
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trabajo son de dos tipos, a saber; subjetivos que vienen siendo el
trabajador y el patrén, y objetivos, consistentes en la prestacion de un
trabajo personal subordinado y el pago de un salario.

La primera adopcién formal de la relacién de trabajo en materia
burocrética aparece desde ia adicién de! Apartado *B" en el Articulo 123
constitucionaly al entrar en vigor la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ya no se hizo referencia al contrato como la figura
juridica, base para la prestaciéndel trabajoy en cambio en el Articulo 20.
de la misma Ley Burocrética, se consigné expresamente ia teoria de la
relacién de trabajo, “paralos efectos de esta Ley, la relacién juridica de
trabajo se entiende establecida entre los tituiares de ias dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores ... a su servicio™.

Sobre el Articulo 20. a que se ha hecho referencia, resulta
incongruente con el encabezado del Apartado "B" de! Articulo 123
Constitucional, ya que dice: "entre los poderes ... y sus trabajadores, y el
articulo 20. en cuanto se refiere no a 10s poderes, sino a los titutares de
las dependencias y entidades, y los trabajadores.

Es indudable que la relacién jurldica en materia laboral burocratica,
por un lado atiende a la responsabilidad de los titulares de las
dependencias y por otro lado es unarelacién semejante ala laboral general
en lo intrinseco, salvo en lo relativo a 1a lucha de clases y a o
administrativo en 1o extrinseco; pero que sin lugar a dudas constiluye ya
una rama auténoma del Derecho Publico, como es el Derecho Burocrético.

En efecto. como acertadamente lo sostiene el Maestro Migue! Acosta
Romero, los principios que regutan al Derecho Burocrético "deben ser
independientes y tratando de buscar la equidad entre los dos intereses en
presencia; e! de los trabajadores que, justificadamente. pretenden tener
estabilidad, y un conjunto de derechos basicos y e! interés general que
siempre domina la actividad de! Estado, en vista de! bien comun.'

En este orden de ideas, podemos sefialar que el derecho burocrético es
el conjunto de normas de Derecho Publico que tiene por objeto regular los
derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado y sus servidores, que
con base en lajusticia equilibre el distrute de la garantias sociales por
parte de los trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio
publico que tiene a su cargo el Estado.

El Derecho Burocrético, no se constituye con lo dispuesto en una sola
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Ley o Estatuto, sino que se integra con todas las disposiciones (Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Circulares, etc. ) que establecen
modifican, exigen, preservan, suspenden o limitan las relaciones entre el
Estado y sus servidores, incluyendo a! personal militar, ya que dada
nuestra organizacién administrativa, la relacién entre el Estado y sus
servidores puede ser civii o militar.

De esta manera, las principales disposiciones que rigen la relacién
civil entre el Estado y sus servidores son:

1.

2.

10.

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

. Ley Reglamentaria de la Fraccién Xill Bis del Apartado “B"

del Articulo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

. Ley Federal deltrabajo.

Leydel ISSSTE
Leydel Instituto Mexicano del Seguro Social
Leyde Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

. Ley Orgénicadela Administracién Publica Federal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Leyenfavordeios Veteranos de la Revolucién como
servidores del Estado

. Ley del Seguro de los Trabajadores al Servicio del Estado.

. Ley sobre garantias del manejo de fondos de funcionarios

publicos y empleados federales.



38

3.7 EL CONTENIDO DE LA RELACION DE TRABAJO EN MATERIA
BUROCRATICA '

La relacién de trabajo estd formada por el conjunto de derechos y
obligaciones que derivan para el Estado y sus servidores, del hecho de la
prestacién del servicio legalmente autorizado mediante nombramiento,
eleccién, inclusién en la lista de raya, por liempo limitado o por obra
determinada.

“La relacién de trabajo implica, un acuerdo de voluntades entre e!
Estado y sus irabajadores, as/ como un nombramiento hecho por autoridad
competente, también Ia aplicacién del Estatuto al Servidor Publico y los
efectos de la relacion de trabajo".3°

En 1a Constitucién se dan !as bases que regirdn esa relaciéon, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado desarrolla y define esas
bases, estructura al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el
procedimiento ante el mismo, la Ley Orgéanica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, prevé y organiza lo
relativo a | a seguridad social, asimismo, se aplican a estas relaciones |10
relativo al Presupuesto de Egresos de |a Federacién y del Distrito Federal,
los Reglamentos Interiores y las Condiciones Generales de cada
dependencia, Acuerdos y Decretos del Presidente.

3.8 EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO

Una vez coincidiendo las voluntades libres de vicios del Estado y e!
Servidor Publico, y habiéndose lienado los requisitos legales respectivos
(nombramiento, registro, protesta, etc.) se producen efectos principales y
secundarios.

Son efectos principales:
A) Por parte del trabajador.- Ponerse a disposicion del Estado para
que éste utilice los servicios o prestaciones determinados en €!

nombramiento y en la Ley Burocrética

B) Por parte de! Estado.- Permitir al trabajador que desempefie el
empleo a fin de que pueda obiener las ventajas econémicas

35 ACOSTA ROMERO Miguel Op. Cit p 699
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inherentes, pero ademads, tienen la facultad de exigirie el
desempefo de las funciones a que esté obligado o de lo contrario,
eltrabajadorincurre en responsabilidad.

Los efectos que podriamos llamar secundarios, consisten en una serie
de prestaciones a que se hace acreedor el trabajador por el solo hecho de
ingresar alservicio del Estado, contenidas en su mayor parte en la Ley de!
Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado
y la obligacién del Estado al conceder dichas prestaciones.

t.  Ejercer personalmente los servicios que impliquen el cargo.
2. Residir en el lugar en donde se han de desempenar dichos servicios.
3. Ohservar obediencia jerarquica

4. Guardar el debido respeto tanto a sus Superiores como a sus
inferiores y comportarse con el decoro que exige el ejercicio de
latuncién publica.

5. Mantener en secreto los datos, informesy conocimientos relativos
alosasuntos cuyatramitacién o decisién estén a su cargo.

6. Prestar la actividad requerida, el cuidado, atencién y eficiencia
que sean necesarios para la buena marcha de la Administracién
publica

7 Deber de lealtad a la Nacién, no realizar actos que atenten contra
la seguridad det Pals.

3.9 CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

Tal vez una de las cuestionss que plantea multiples problemas
juridicoseslorelativo adeterminar cual es tamas adecuada denominacién
o llamamiento que debe de darse a tas personas fisicas que prestan sus
servicios como trabajadores en la Administracién Publica del Estado
Mexicano.

Si atendemos a las bases constitucionales de nuestro Derecho
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Mexicano del Trabajo, acudimos en piimer término y por razén del objeto
de nuestrotema detesis del Apartado "B~ del Articulo 123 Constitucional.
En dicho Apartado, nuestra Ley suprema usa el término de trabajadori en las
fracciones ||, Iil, ViII, IX incisosd), e). 1),y Xiit Bis; en la fraccién Xil los
denomina como servidores publicosy en lafraccién XIV de dicho precepto
constitucional habla de las personas que ocupan cargos de contfianza, sin
embargo, es importante destacar que en otros articuios de la Constitucién
Federal como es el Articulo 108, habla en términos genéricos de los
servidores publicos, involucrando a los representantes de eleccién popular,
a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, alos funcionarios y empleados y en forma general prescribe a toda
persona que desempefia un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal.

En este orden de ideas y dada la multipiicidad de calificativos para
los servidores publicos que consideramos como Altos Funcionarios ente
otios los que se clasificanen el Articulo 110 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que dice:

Podrdn ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al
Congreso de Ia Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén. los secretarios de despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el
Titular del Organo u Organos de! Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de | a Republica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal los Magistrados y Jueces del Fuero Comun de! Distrito
Federal. los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales y Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales...”

Funcionarios.- “Es e! que representa al Estado a través del 6rgano de
competenciadel que es titular. Lo representa tanto irente a otros érganos
del Estado o entidades publicas, como frente a los particulares y en las
relaciones internas con los servidores det Estado.”®

E! funcionario es a la vez autoridad porque generalmente tiene
funciones de decisiébn y es trabajador de confianza atento a 1o dispuesto

3¢ ACOSTA ROMERO Miguel Op cit p 766
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por el Articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. un funcionario se caracteriza porque su funcién esta determinada
por dicha Ley Burocrética; tiene imperium, es decir, poderes propios a la
funcién que desempehfa, su voluntad trasciende como voluntad del Estado y
participa en la formacién de la voluntad publica, o que le otorga
representatividad ante el puebio.

Empleado Publico.- Es la persona fisica que desempefia un servicio
material, intelectual o de ambos géneros para el Estado, mediante
nombramiento o inclusién en listas de raya y que no tiene facultades de
decisién ni representa al érgano como tal, frente a otros érganos ni irente
a los particulares. EI empleado publico no tiene atribuciones especiales
consignadas en la Ley, ni imperium; no participa en la formacién de la
voluntad publicay por lo tanto, no tiene representaciéon ante el publico. * El
empleado es 6! que presta servicios en la administracién, no actia en dicha
delegacién y 1o hace exclusivamente en las relaciones internas de la misma
administracién.” 37

En atencién a! régimen juridico aplicable a las relaciones entre los
saervidores publicos y el Estado se distingue de dos clases:

A. Los que prestan sus servicios medlante contrato civil o Que estén
sujetos al pago de honorarios, que no dan lugar a una relacién de servicio
de tipo laboral. misma razén por la que se les excluye del régimen de la
Legislacion Burocrética.

B. Los que prestan sus servicios mediante una relacién laboral en
virtud de nombramiento expedido por autoridad competente, originando por
tal motivo una relacién de derecho publico

Estos empleados publicos se dividen a su vez en trabajadores de
conflanza y base o sindicalizados

El Articulo 123 Apartado “B" de nuestra Constitucién Politica, asf
comoel50.,60.,y 70.delaley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los divide en dos grandes grupos, trabajadores de confianza y
trabajadores de base.

A. Trabajadores de Confianza.- En atencién a! funcionario que expide
el nombramiento, la naturaleza de sus funciones o el érgano al cual se

37 SERRA ROJAS Andrés. Op. Cit. p. 365.
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encuentran adscritos.

El Articulo 50. de 1a Ley Burocrética, ha sulrido multiples retformas,
anteriormente la calidad de trabajadores de contfianza o de base, dependia
de la inclusién en cinco tracciones de todos 1os puestos que tenfan tal
carécter, lo que resultaba riesgoso ya que podrian omitirse puesto que
tienen claras funciones de confianza y que no se enumeraban en dicho
Articulo.

Enla actualidad, aralzdelasretormas habidas en los afios de 1983 y
1984 al Articulo 50. de la Ley Federal Burocratica, se moditic6 tal
criterio clasificando a los trabajadores de confianza, en virtud de las
funciones de direccion, inspeccidn, vigilancia, supervisién, fiscalizacién,
elc.

Nuestra Legislacién Burocrdtica divide a los trabajadores en Base y
Contianza; ia calidad de! trabajador de confianza @s excepcional ya que el
Articuto 50 define los diversos puestos y funciones que son considerados
como de confianza.

Esta situacién obedece a 1o sefalado en la fraccién XIV del Apartado
*B" del Articulo 123 Constitucional, al precisar que mediante la Ley se
determinan los cargos de confianza.

Esimportante sefalar que en las dependencias del Poder Ejecutivo las
funciones de confianza, segun la Ley Burocrética deben corresponder a
puestos especificos en el catalogo respectivo de cada una de ellas.

En estas condiciones. no basta solamente aducir que un determinado
puesto es de confianza, sino que se requiere ademds que se acredite que las
funciones adscritas al puesto son las de el Articulo 50. considera como de
confianza

Este caréacter, derivade lalLey Federal de l0os Trabajadores al Servicio
de! Estado, ya que la calidad de confianza de un puesto es uno de los
enunciados expresamente como de confianza per el Articulo 50. de la Ley
Federal de los Trabajadores al servicio del Estado (Semanario Judicial de
la Federaci6n, Séptima £poca. Volumen 46, Quinta Parte Ejecutoria).

La supletoriedad a que seretiareel Articulo 11 de la Ley Burocrética,
opera en aquellos casos en gque no se encuentre previsto en dicho
ordenamiento, disposicién directa o exista laguna; por tanto la calidad de
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confianzade untrabajadoral Servicio del Estado, depende de que el puesto
sea uno de los enunciados expresamente con tal categoria por el Articulo
50.de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o bien por
cualquier otro instrumento legal posterior que asf lo determine, no existe
la posibilidad de apticar supletoriamente a ta Ley Federal del Trabajo,
(informe del Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de |a Naciéon de
1984, cuarta Sala, Ejecutoria).

8 Trabajadores de Base.- Gozan de la estabilidad en el empleo, al
considerar el Articulo 60. de la Ley Burocrética, que dichos trabajadores
seran inamovibles después de seis meses de servicio sin nota destavorable
en su expediente.

La inamovilidad implica el derecho a no ser cesado sin justa causa,
esto es, 86lo pueden ser removidos del empleo por causas que sefiala el
Articulo 46 de la citada Ley Burocratica.

En adicién a las causales de cese establecidas en la Ley Laboral
Burocrética, la Ley federal de Responsabilidades de |os Servidores publicos
establece como sanciones la suspension y destitucion del puesto.

Los articulos 30. y 560. de la Ley Federal de Responsabilidades,
otorgan competencia alos Tribunales del Trabajo para la aplicacién de esa
Ley, sefalando respecto de la destitucién, tratdndose de trabajadores al
servicio del Estado, realizando los procedimientos laborales que establece
el Articulo 46 Bis de la multictada Ley Burocrética.
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CAPITULO 4. NATURALEZA JURIDICA DEL REGIMEN DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA
DEL APARTADO “B".

E! maestro Eduardo Garcla Maynez, nos dice *Habra pues que
recurrir a la naturaleza de las cosas, ya que en ella residen elementos
objetivos que el intérprete busca.""... lasrelaciones de la vida social 0
mejor dicho, los elementos de hecho de toda organizaclén juridica,
llevan en germen las condiciones de equilibrio, y revelan al investigador
atento a la norma que debe regirlos.” 3 Por consiguiente se integran
elementos que forman la Naturaleza Juridica del Régimen de los
Trabajadores de Confianza en el Apartado ‘B

4.1 ELEMENTOS DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

Como primer elemento que determina al trabajador de confianza
tenemos alArticulo 80. de!aLey Federal del Trabajo, el cual nos sehala
que la categoria de trabajadores de confianza depende de la naturaleza
de las funciones desempefiadas y no de |a designacién que se le dé al
puesto y que son funciones de confianza las de direccién, inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion

El segundo elemento se encuentra en el Articulo 8o. de la Ley
Federal del Trabajo que dice; "Trabajador es toda persona fisica que
presta a otra, flsica o moral un trabajo personal subordinado.

Como tercer elemento se invocala Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado en su Articulo 50. que a la letra dice:

“Articulo 50. Son trabajadores de confianza.
I. Los que integran la planta de la Presidencia de la RepuUblica y
aquellos cuyo nombramiento o0 ejercicio requiere la aprobacién expresa

de! Presidente de la Republica

iII. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado 'B" del

38 MAYNEZ GARCIA Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho  Editorial

Porrua, 37a. edicién. México. 1995 p. 345
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Articulo 123 Constitucional, que desempefie funciones que conforme a
los catélogos a que alude el Articulo 200. de esta Ley (se refiere al
catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal ) sean de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio del mando
a nivel director general, directores de area, adjuntos, sub-directores y
jefes de departamento.

b) Inspeccién, vigilanciay fiscalizacién, exclusivamente a nivel de
las jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados en el
presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asl como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté
desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de
confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal
de disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal
de apoyo queda excluido.

d) Auditoria; a nivel de auditores y subauditores generales ,asf
como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente
desempefie tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa de
las Contralorfas o de las Areas de Auditoria.

e) Controf directo de adquisiciones; cuando tengan la
representacién de la dependencia o entidad de que se trate, con
facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi
como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en
estas éreas de !as dependencias y entidades con tales caracteristicas.

t) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el
ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta de
inventarios.

g) Investigacién cientifica, siempre que implique facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lleve a cabo.

h) Asesorfa o Consultorfa, Gnicamente cuando se proporcione a ios
siguientes servidores plblicos superiores; Secretario, Subsecretario,
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Oficial Mayor, Coordinador General y Direccién General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias
particulares o ayudantias.

i) Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-secretario,
Oticial Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo
Federal o sus equivalentes en las entidades asf como los destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccién | de este Articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policfas Judiciales y los miembros de las
policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorfas que con aquella
clasificacién consigne el Catalogo de Empleos de la Federacién, para el
personal docente (de Ensefanza) de la Secretaria de Educacién Publica

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades. formard parte de su catédlogo de puestos.

I1l. En el Poder Legislativo; en la CAmara de Diputados, el Oficial
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero
General, los Cajeros de la Tesorerfa, el Director General de
Administracion, e! Oficial Mayor de la Gran Comision, el Director
Industrialde lalmprentay Encuadernaciény el Director de la Biblioteca
del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda; el Contador y el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los
Auditores. los Asesores y los Secretarios Particulares de los
funcionarios mencionados

En la Céamara de Senadores; El Oficial Mayor, Tesorero Yy
Subtesorero;

IV. En el Poder Judicial; los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal de Pleno y las
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Salas;.”3°

Por lo anterior, ia fraccién X1V del Apartado “B" del Articulo 123
Constitucional, dice, “La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que 10s desempefien disfrutaran
de las medidas de proteccién al salarioy gozaréan de los beneficios de la
seguridad social. * A este respecto Alberto y Jorge Trueba nos dicen en
su comentario “... por tanto, para que un trabajo sea considerado de
confianza se requiere que asi se establezca por la disposicién legal, es
decir, por una norma juridica emanada del Poder Legislativo. No
obstante lo anterior, tomando en cuenta que el articulo 2o. de la Ley
para el control por parte de! Gobierno Federal de los Organismos,
Descentralizados y Empresas de participacién Estatal, le otorga
facultades al Ejecutivo Federal para crear por decreto organismos
descontralizados, estimamos que en estos casos, en dicho decreto se
deben precisar los cargos que seran considerados de confianza.” 4°

Es conveniente que se expida disposicién legal especltica para los
empleados de confianza, a efecto de que sean objeto de proteccién en el
ejercicio de sus funciones, en la misma forma en que se hace con los
miembros del Ejército, Armada, y Servicio Exterior.

4.2 ELEMENTOS DEL GOBIERNO - PATRON.

Como base de la definicién patrén invocamos ia Ley Federal del
Trabajo en su Articulo 100. que a la letra dice:

“Articulo 100. Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores.”

Porlo que, son sujetos de derecho de! Trabajo las personas fisicas
y morales titulares de Derechos subjetivos y de deberes juridicos de
[ndole laboral, @! concepto patrén se caracteriza primordialmente a
diferencia del trabajador en que puede ser una persona fisica o una
persona moral, tomando en consideracién la relacién que los une, el
patrdn es la persona fisica o moral, que utiliza por su cuenta y bajo su
subordinacién los servicios licitos, prestados libre y personalmente

% TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. Lagislacion Fedaral dal
Trabajo Editorial Porria. 33a edicién actualizada. México 1995 p. 23.
40 TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. Op. Cit. p. 23.



mediante retribucién, por un trabajador.

De esta manera se han arrojado los elementos que caracterizan al
patrén, y tomando en cuanta que patrén es toda persona natural o
juridica, por ende nos da |a pauta para concluir que el Estado, asume
todas las caracter(sticas de un patrén, es decir, y toda vez que como
tiene personas a su servicio subordinado a través de una relacién
laboral es considerado y tiene e! carécter de Estado-Patrén.

4.3 ELEMENTOS DE LA RELACION JURIDICO LABORAL.

Los elementos de |a relacién jurldico laboral es la realizacién de
las condiciones necesarias para que existan las mutuas obligaciones
entre las partes que son el titular o Estado-Patrén y el trabajador de
confianza.

La relacién juridica laboral se establece en atencién a los
siguientes elementos:

a) Servicio Personal

b) Subordinacién

c) Derecho a percibir el salario y a la correlativa obligacion de
pago del mismo.

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 20. nos dice: “Para los
etectos de esta Ley, la relacién juridica del Trabajo se entiende
establecida entre lostitulares de | a dependencia e instituciones citadas
y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las
directivas de la Gran Comisién de cada Camara asumirdn dicha
relacién.”

Concluimos que larelacién juridicalaboral es el vinculo que une al
trabajador y Estado-Patrén en unarelacién juridica, en donde surgen los
elementos denominados nombramiento y subordinacién, mismos que a
continuacién se enunciaran.

4.4 ELEMENTOS DEL NOMBRAMIENTO.

Para establecer ia naturaleza juridica del nombramiento es
importante invocar el tundamento juridico y tenemos que el Articulo
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890. fraccién It de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga facultades al Presidente de la Republica, de nombrar
a los altos funcionarios de la Administracién pablica y también la de
nombrary removerlibremente a los demés empleados del Congreso de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no este determinada de otro modo
en ia Constitucién o en las Leyes.

Otro elemento juridico del nombramiento 1o encontramos en el
Articulo 120. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y que dice:

“Articulo 120.- Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud
de nombramiento expedido por el funcionario tacultado para extenderlo
o por estar incluidos en ias listas de raya de los trabajadores
temporales, para obra determinada o por tiempo fijo.”

Un elemento més que forma parte del nhombramiento es el Articulo
150. de ta Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio de! Estado que a
la letra dice:

“Articulo 150.- Los nombramientos deberan contener;

|. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

II. Los servicios que deban prestarse, los que se determinaréan con
la mayor precisién posible:

lil.- Elcarécter del nombramiento; definitivo, interino, provisional,
por tiempo fijo o por obra determinada.

IV. La duracién de la jornada de trabajo;

V. Eil sueldo y deméAs prestaciones que habrd de percibir el
trabajador, y

VI El lugar en que prestard sus servicios.

Es importante recordar que cuando se dié la definicién de Estado-
Patrén, se habla de que el Estado cumple con dos funciones especificas
que son una de cardcter administrativo y otra de cardcter autoridad,
luego entonces, sien la prestacién de servicios al Estado, éste sefala
las condiciones del mismo, asl como las jornadas y honorarios de
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trabajo, el salarioy lacategoria del puesto, estamos en presencia de un
acto de autoridad, ya que se esté ejerciendo un poder de mando, es decir
el Estado ejerce su fuerza sobre el trabajador al sefalar precisamente
las condiciones a las cuales deberd de ajustarse.

Enconclusién el nombramiento es un acto de autoridad de caracter
administrativo, regido por el Derecho Administrativo, asi mismo es
indudable 1 a existencia de una relacién de trabajo entre el Estado y sus
trabajadores de confianza, puesto que existe !a subordinacién (elemento
que enunciaremos adelante).

Eldesarrollo de una labor personal por parte de! empleado se da la
obligacién del Estado a retribuir una compensacién econémica por parte
del Estado al trabajador.

4.5 SUBORDINACION.

ta Suprema Corte de Justicia ha emitido respecto a la
subordinacion el siguiente criterio’

*‘SUBORDINACION, CONCEPTO DE - Subordinacién significa
por parte del patrén un poder juridico de mando. correlativo a
un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio.
Estotiene su apoyo en e! Articuio 134, fraccién il de la Ley
Federal de! trabajo, qQue obliga a desempefar el servicio bajo
la direcciondel patrén o de su representante, a cuya autoridad
estaran subordinados los trabajadores en todo 1o concerniente
al trabajo.

Amparodirecto 686/79.- Salvador Medina Soloache y otro
13 de junio de 1978. Unanimidad de 4 votos.- Ponente Maria
Cristina Salmoran de Tamayo - Secretario. Joaquin Dzib Nufiez.

Amparo directo 7061/77. Nettali de los Santos Ramirez.
12 de marzo de 1979.- 5 votos. Ponenle Maria Cristina
Salmordn de Tamayo.- Secretario; Miguel Bonilla Solfs.

Amparodirecto 744/79.- Gregorio Martinez Spiro.- 25 de
juniode 1979 - Unanimidad de 4 votos.- Ponente.- Juan Moisés
Calleja Garcia- Secretario; Juan Manue! Herndndez Saldafa.
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Amparo directo 4611/78.- Remigio Jiménez Marquez.- 2
de agosto de 1879.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente.- Juan
Moisés Calleja Garcla.- Secretario. Juan Manuel Vega
Sanchez.”

Asl tenemos que la subordinacién es el elemento constitutivo mas
importante de ia actividad laboral, aunado a !a actividad humana,
material o intelectual, prestada libremente, por cuenta ajena, ademas
de que el trabajo debera de ser personal, licito y remunerado; esta
caracteristica ademds distingue y marca el punto de diferencia entre
otras formas de trabajo.

El concepto de subordinacién no siempre se ha denominado como
tal, por ejemplo la Ley Federal de! Trabajo de 1931, para referirse al
elemento subordinaciéon utilizé los términos de “direccién vy
dependencia’ elementos que fueron empleados durante varios afios por
la doctrina mexicana, pero como | o sefala el maestro Mario de |a Cueva,
estos dos conceptos son distintos, “La direccion debla referirse a ia
subordinacién técnica, en cuanto el trabajador estaba obligado a seguir
los lineamientos que le sefalara el patrén, para la ejecucién del
trabajo; en cuanto a | a dependencia expresa |la subordinacién econémica
del trabajador al patrén.” 4’ Los términos de direccién y dependencia,
estaban empleados incorrectamente, olvidando Ja dependencia
econémica, que tiene un trabajador del patién , por las razones
expuestas cambiaron de criterio, conclusiones que la Ley Federal del
Trabajo vigente adopté en definitiva utilizando el término
subordinacién.

La subordinacién crea un orden jurldico laboral, y su naturaleza es
estrictamente juridica, porque crea un estado juridico y no de hecho,
recordando que ta relacion de trabajo tiene su origen en un acto
juridico, ya que por medio de éstase facuita al patrén Estado a ejercer
un poder de mando sobre sus trabajadores ya sean de base o de confianza
u otras categorias, imponiéndoles |a obediencia y el eficaz desempefio
en su labor, es decir se crea un derecho subjetivo de mando para
impartir drdenes.

4! DE LA CUEVA Marno. Ob Cit p 485
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4.6 ELEMENTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Para determinar los elementos de la competencia del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, diremos que ese Organo Colegiado
se cred con ta finalidad de dar solucién a los contlictos suscitados
entre el Estado y quien le presta sus servicios, fue necesaria la
creacién de una autoridad especializada consagrada en el Articulo 123
Constitucional en donde emana la forma para dar soluciones a los
conflictos laborales de los trabajadores al servicio del Estado.

Como antecedente la Ley Federal de los Trabajadores al! Servicio
del Estado de 1963 asumid el criterio que se tomé en la reforma de
1941 y crea al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La fraccién Xil del Apartado “B" de! Articulo 123 Constitucional,
consigna la existencia y competencia de este cuerpo colegiado diciendo
‘Los contlictos individuales, ... serédn sometidosa un Tribunal Federal de
Concitiacién y Arbitraje ...". por 10 que no hace excepcién alguna en
cuanto si se refiere a un trabajador de base o a un trabajador de
confianza, situacidn que parece contraria a los estipulado por el
Articulo 8o. de la Ley Burocrética que dice; “Quedan excluidos del
régimen de estaley lostrabajadores de confianza ..”. Continuando con la
descripcién de elementos que dan competencia al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje también se integra el Articulo 124 de la ya
citada Ley Burocréatica que en la fraccidn | dice; “Conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre titulares de una
dependencia o entidad y sus trabajadores.” por consiguiente nuevamente
encontramos que en esta fraccién no se hace referencia o distincién
alguna de trabajador de base o de confianza, pero se concluye que el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera competente para
ambos casos.

Enrelacién ala competenciadel H. Tribunal Federai de Conclliacién
y Arbitraje con los conflictos de los trabajadores de confianza del
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, se puede citar algunos
criterios emitidos por nuestro mas alto Tribunal, la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién que nos dice:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL [OE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE
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RELACION LABORAL DE LOS. La situacién jurldica de las
personas que prestan sus servicios al Estado qued6 definida
como garantia social, con la inclusién del Apartado “B” del
Articulo 123 de la Constitucion, que entré en vigor a partir
del 6 de diciembre de 1960. El dispositivo anterior quedé
colocado bajo el rubro genera! del propio Articulo 123 que
establece que el Congreso de 1a Unién, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo las
cuales regirén; B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores.

E! susodicho Apartado “B" contiene las normas bésicas
aplicables a las relaciones de Trabajo de todas las personas
que presten sus servicios a las diferentes dependencias que
integran el Gobierno Federal, con ja (nica excepcién contenida
en la fraccién X!ll que sefala que fos Militares, Marinos y
Miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica, as/ como el
personal de servicio exterior seregirdn por sus propias leyes
La reglamentacién de las bases anteriores esta contenida en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La
fraccién XIV del Apartado “B" Constitucional en cita
estableci6é que la Ley Reglamentaria determinard los cargos
que seréan considerados como de confianza, y agregé que las
personas que los desempenen disfrutaran de las medidas de
proteccién al salario y gozardn de los beneficios de fa
seguridad social a que el propio precepto constitucional se
refiere. Lo anterior significa por una parte, que las personas
que desempefen cargos de confianza son trabajadores cuya
calidad se encuentra reconocida por el propio Apartado “B”, y
que gozaran de los derechos derivados de los servicios
prestados en los cargos que ocupan, pues debe entenderse que
la proteccion al salario debe hacerse extensiva en general, a
las condiciones laborales, segun las cuales deba prestarse el
servicio, igualmente a los derechos derivados de su afiliacién
al Régimen de Seguridad Social que le es aplicable de 10 que
resulta que la situacién juridica de estos trabajadores de
confianza es |a de estar protegidos por la propia disposicién
de la Carta Magna, excepto en lo relativo a derechos que
derivan de larelacion individual de trabajo s¢lo se encuentran
excluidos de las normas que protegen a los trabajadores de
base en cuanto a la estabilidad en el empleo ya que estos
derechos se encuentran consignados en la fraccién || del
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propio precepto en cita. En otras palabras, los trabajadores de
confianza al servicio de los Poderes de la Unién, gozan de los
derechos que |a Constitucién concede a todos los trabajadores
del Estado Federal, en 1o que concierne a ta relacién individual
de trabajo, excepto losrelativos a | a estabilidad en el empleo.
Por otra parte, ladisposicién Constitucional establece que los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
integrado segin lo previene la Ley Reglamentaria, con
excepciéon de los conilictos entre el Poder Judicial de la
Feduracién y sus servidores, que seran resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En consecuencia
las controversias derivadas de larelacién de trabajo entre los
Titulares de las Dependencias de los Poderes de la Uniény los
Trabajadores de Confianza al servicio de las mismas, deben
ser resueltos por el mencionado Tribunal que es el Unico,
constitucionalmente, paradirimir dichos contlictos, ya que el
precepto en comento no los excluye y deben quedar
comprendidos en el campo de su jurisdiccién.

Sexta Epoca, Quinta Parte:

Vol. CVil. Pag. 29 AD. 3208/65 - Carlos Barrera Ruiz. 5
Votos Séptima Epoca, Quinta Parte

Vols. 121-126, pdg. 90 AD. 3295/78. Antonio Cervantes
Huerta y otro. 5 Votos.

Vols. 121-126, pag. 90 AD. 784/78. Sergio Antonio
Dominguez Espinosa. 5 Votos.

Vols. 121-126. P4g. 90 AD. 4893/78 Ismael Matus
Martinez, 5 Votos.

Vols. 121-126, Pag. 80. AD. 6130/77 Antonio Cabrera
Macias. Unanimidad de 4 Votos "

De este criterio se tiene que 'as controversias derivadas de ia
relacion de trabajo entre los titulares de las dependencias de 10s
Poderes de la Union y sus trabajadores de confianza al servicio de las
mismas, deben ser resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje como unico Organo competente constitucionalmente, para
dirimirdichos conflictos y no hace diferencia a que tipo de trabajadores
de base o de confianza y a estos ultimos tampoco los excluye

A continuacién se transcribirén dos acuerdos admisorios emitidos
por el Tribunal Federa! de Conciliaciény Arbitraje, de trabajadores de
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confianza que promovieron demanda laboral:

El primero acuerdo admisorio recayé en el expediente No. 638/92
ventilado en la Segunda Sala y que a la letra dice:

RESULTANDO

Que los apoderados de! titular demandado o codemandado
argumentaron que este Tribunal es incompetente para conocer del
presente asunto, en virtud de que el accionante desempefiaba funciones
propias de un trabajador de confianza dado que de conformidad por io
dispuesto por los Articulos 50. fraccién I inciso b) y Bo. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en relacién con el
Articulo 123 Constitucional Apartado "B" fraccibn XIV se encuentra
excluido del Régimen Juridico de la citada Ley.”

CONSIDERANDO.

Que analizados los retferidos argumentos y toda vez que la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que los contlictos
derivados de !a Relacién laboral entre 1os Titulares y los trabajadores
de las Dependencias de los Poderes de la Unién deben ser resueltos por
este Tribunal no pudiendo declarase incompetente por que el Trabajador
quedarla en Estado de indefensién yaque no se les permitirfa probar los
fundamentos de su demanda y dado que no podria remitir el expediente a
otra autoridad por ser éste Tribunal e! linico competente, se estaria en
un caso de denegacion de justicia, ademas de que el argumento de que el
actor desempefaba funciones de contianza no constituye un presupuesto
procesal de incompetencia, sino una excepcién de fondo que deba
resolverse al dictarse el laudo respectivo, conforme a la valoracién de
las pruebas aportadas por las partes; consecuentemente a este Tribunal
debe declararse competente en lo preceptuado por los Articulos 123
Apartado “B" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 124 fraccidn | y 124 B traccién | de la Ley Federal! de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se
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RESUELVE.

PRIMERO.- Se declara improcedente la excepcion de incompetencia
planteada por la parte demandada y codemandada.

SEGUNDO.- Este Tribuna! se declara competente para seguir
conociendo del presente juicio.”

El Segundo acuerdo admisorio recayd en el expediente No. 2293/93
ventilado en la Primera Sala y que a la letra dice:

“"MEXICO, D.F.., A 3 DE ENERO DE 1994

A SUS AUTOS EL ESCRITO Y ANEXOS RECIBIDOS EL 12 DE
ENERO ACTUAL, PROMOCION NUMERO 840, DE LOS APODERADOS
DEL COMITE DEMANDADO. PERSONALIDAD QUE ACREDITAN Y SE
LES RECONOCE BN TERMINOS DE LA COPIA CERTIFICADA Y
TESTIMONIO NOTARIAL QUE ACOMPANAN, OON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 692 FRACCION || DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE APLICACION
SUPLETORIA DEVUELVASE DICHO TESTIMONIO Y DEJESE BN
AUTOS LA COPIA SIMPLE DEL MISMO Y QKE HA SIDO
PREVIAMENTE COTEJADA

SE TIENE SENALADO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES.

TENGASE POR CONTESTADA LA DEMANDA BN TIEMPO Y
FORMA: POR OPUESTAS LAS DEFENSAS Y EXCEPCIONES HECHAS
VALER RESERVESE A PROVEER SOBRE LA ADMISION [E LAS
PRUEBAS OFRECIDAS EN LA AUDIENCIA DE LEY.

VISTA LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA OPUESTA POR EL
OCURSANTE, Y TODA VEZ QUE QOON FUNDAMENTO EN H
ARTICULO 762 FRACCION || DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE APLICACION SUPLETORIA REVISTE EL CARACTER DE PREVIO
Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO, SE PROCEDE A RESOLVER DE
PLANO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 141 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

LA SITUACION JURIDICA DE LAS PERSONAS QUE PRESTAN
SUS SERVICIOS AL ESTADO FEDERAL, QUEDO DEFINIDA OOMO



GARANTIA SOCIAL, Y TODA VEZ Q& LOS ARTICULOS 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS,
APARTADO B) FRACCION Xit Y 124 FRACCION | DE LA LEY
BUROCRATICA INVOCADA, PREVEN QUE LOS CONFLICTOS ENTRE
LOS PODERES DE LA UNION Y SUS TRABAJADORES, DERIVADOS
DE LA RELACION LABORAL SERAN SOMETIDOS AL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. SIN DISTINCION
ENTRE TRABAJADORES DE BASE Y Dt CONFIANZA, LO QUE
APOYA TAMBIEN EN LA TESIS JURISPRUDENCIA NUMERO 210,
PAG. 160 CUARTA SALA, INFORME 1981, BAJO EL. RUBRO
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, PARA OCONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE
LA RELACION LABORAL DE LOS: RAZON POR LA CUAL CONFORME
A LO PREVISTO BN LOS ARTICULOS 1o.. 20., 40.. 120-A
FRACCION V, 124 FRACCION | Y 124-B FRACCION | DE LA LEY DE
LA MATERIA, ESTE TRIBUNAL SE DECLARA COMPETENTE PARA
CONOCER DEL PRESENTE CONFLICTO MISMO QE HA SIDO
ASIGNADO A ESTA PRIMERA SALA, Y SERA LA RESPONSABLE DE
TRAMITAR Y SUBSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
DECIDIENDOSE BN DEFINITIVA HASTA QUE SE DICTE EL LAUDO
CORRESPONDIENTE.

A FIN DE CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO, SE SENALAN
LAS 9:30 HRS. DEL DIA 28 DE ENERO DEL PRESENTE ANO - PARA
QUE TENGA LUGAR LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA e
PRUEBAS Y ALEGATOS Y RESOLUCION OON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 131 DE LA LEY BUROCRATICA ANTES INVOCADA

Porlo anterior ,conlos ejemplos practicos que se han transcrito de
los mismos se desprenden los elementos de competencia que el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje otorga a los trabajadores de
contfianza que son despedidos en forma injustificada, por io que es
posible la estabilidad en el empleo de los empleados de confianza al
Servicio del Estado, agotando el procedimiento laboral
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CAPITULO 6. LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

La conservaciéon del trabajo en nuestro medio y como derecho, se
torna en el Principio de la Estabilidad en el Empleo, el cual alude a la
permanencia en el puesto.

Al decir el maestro Mario de |a Cueva, |a estabilidad en el empleo
como institucién juridica en ei régimen laboral mexicano, nace en el
seno del Congreso Constituyente de Querétaro, cuando conlalimpidez de
su palabra magistral aduce; "L a idea de | a estabilidad en el trabajo es
una creacién de la Asamblea Magna de 1917, sin ningun precedente en
otras legislaciones, ni siquiera en la doctrina de algun escritor o
jurista. Nacié en Querétaro sin que pueda decirse quién fue su autor,
como una idea, fuerza destinada a dar seguridad a la vida obrera .." 4?

Por lo que se puede afirmar que cabe e! honor al Congreso
Constituyente de 1917, el haber implantado en la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, varios de los anhelos de la clase
laborante, y entre ellos, e! de |a seguridad o permanencia en el empleo,
que se traduce en el ya no estar sujeto a la caprichosa y arbitraria
voluntad unilatera! y subjetiva patronal, la seguridad que concede la
tirmeza, se da a través de la reinstalacién que garantiza el contar con
un trabajo y la consiguiente remuneracién, que le permita hacer frente a
las necesidades de la vida cotidiana, tanto en el presente como en ¢l
futuro.

En el régimen aludido, uno de fos muchos aciertos de! Congreso
originario del 17, ya que contempl!é al trabajador como ser humano,
como una persona digna de consideracién y respeto, 10 que enaltece a
nuestro Derecho Mexicano del Trabajo.

Desde un punto de vista doctrinal, la permanencia en el empleo, ha
sido definida en funcién de carécter de duracién que atribuye a la
relacién laboral, y de la categoria de la actividad que se desempefia. Asi
e! maestro De Buen Lozano aduce; “La estabilidad en el empleo debe
entenderse como el derecho a conservarlo, no necesariamente en forma
indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacién lo
exija." 4

42 DE LA CUEVA Mario. Op. Cit. p. 219
43 DE BUEN LOZANO Néstor, Op. Cit. p. 573



Esa caracteristica por un lapso deviene entonces de un derecho;
esto @5, en unafacultadque laiey establece en benetficio del trabajador,
el cual a su albedrio de exigir o no la permanencia al servicio del
patron. por otro lado, ese derecho a permanecer en el trabajo se
encuentra sujeto a la naturaleza del servicio que se presta, es decir,
que todo laborioso debe desempehar actividades que constituyen o sean
parte de larealizacion normal y funcién de la empresa o patrén gobierno
a que sirve; y no obstante, si el servicio que se presta es de carécter
temporal, accesorio o emergente, pero subsisten las causas que dieron
origen a su contratacién, también se goza del derecho a la estabilidad,
ya referida.

En este orden de ideas los autores consideran, al definir el concepto
que nos ocupa, la de la relacién laboral Al respecto, el maestro Hugo
1talo Morales Saldafa dice que; *La estabilidad es un derecho que se
concede a los asalariados ,el cual se traduce en la conservacién del
empleo, siempre que subsistan las condiciones iniciales en que se
produjo la prestacién del servicio y se cumplan las obligaciones
adquiridas en el contrato.” 44

En los términos expuestos, al expresar “que se cumplan las
obligaciones adquiridas en el contrato”, el citado autor nos seflala. que
de no cumplir el trabajador con las obligaciones contraidas por él, al
celebrario con su patron, daréd pauta para que éste prescinda de sus
servicios.

5.1 CONCEPTO DE ESTABILIDAD.

La estabilidad y permanencia en el empleo, son derechos por 10s que
han luchado los trabajadores, quedando plasmada en nuestra
Constitucién, especificamente en el Articulo 123 Apartado “A"
fracciones XXly XXl y Apartado “B" fraccién IX. La estabilidad méas que
un derecho como una garantia, ha originado un nimero amplio de
conceptos sobre fa estabilidad del trabajador, quedando sujeto a
diferencias de palabras méas, palabras menos de diversos estudiosos de!
derecho laboral.

Desde e! punto de vista gramatical:

44 MORALES SALDANA Hugo italo. La_Estabilidad en el Empleo Edit. Trillas
México. 19687 pp. 24 y 25
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Estabilidad;, calidad de estable y firme, estable, permanente,
durable. 4*

Desde el punto de vista Doctrinario.

El maestro Mario de la Cueva nos dice “La estabilidad en el trabajc
es un principio que otorga caréacter permanente a la relacién de trabajo
y hace depender su disolucién Unicamente de la voiuntad del trabajador
y sélo excepcionalmente de |a del patrén, del incumplimiento grave de
lasobligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad
de los sujetos de la relacién, que hagan imposible su continuacién.” 4
Por lo que la estabilidad va a depender de ta voluntad del trabajador y
por otra de! deber del patrén

Para el tratadista Barassi Ludovico *La estabihdad no es sino una
permanencia mas enérgicamente garantizada por cuanto mediante que el
trabajador se encuentra mis sélidamente incorporado en la empresa.” */

Para el maestro Mario L Deveali “La estabilidad, en sentido propio.
consiste en el derecho de! empieado a conservar el puesto durante toda
suvida laboral (o sea, en el caso de existir jubilaciones o pensiones por
vejez e incapacidad hasta cuando adquiere el derecho a la jubilacién o
pensién), no pudiendo ser declarado cesante antes de dicho momento,
sino por algunas causas tentativamente determinadas.” 48

El mismo tratadista también nos dice: “Derecho que se reconoce al
trabajador de continuar en su empleo, hasta cuando quiere y puede
hacerlo.” 4°

El Dr. Hugo italo Morales manifiesta que; “L.a estabilidad es un
derecho que se concede a los asalariados., e! cual se traduce en la
conservacion del empleo, siempre que subsistan las condiciones
iniciales en que se produjo la prestacién del servicio y se cumplan las

45 Enciclopedia Danae. Editorial Danae. Vo! |, p, 385. Espafa 1979

4¢ DE LA CUEVA Mario. Op. Cit. p. 219

47 BARASS! Ludovico. Iratado de Derecho dal Trabajo. Tomo H. Ediciones Alfa
p. 22. Milano 1964.

48 DEVEALI Mario L._Lineamigntaos de Deracho del Trabajo. 2a. edicion,
Tipogréafica, Editorial Argentina, Buenos Aires 1963 p. 265.

48 DEVEALI Mario L. Ob. Cit. p. 266.



obligaciones adquiridas en e! contrato.

De lo expuesto, se desprende que todos los trabajadores, por el
simpie hecho de reunir esa calidad, estan en el derecho de exigir una
certidumbre absoluta sobre la vigencia de sus contratos,que 18s permita
desarrollar sus labores sin temor a separaciones injustificadas " *¢

De este concepto ademas del mas completo, 10 notable es, que
especifica que se conseivard el empleo siempre que subsistan las
condiciones iniciales del contrato y se cumplan las obligaciones
adquiridas en el mismo. protegiendo al trabajador de cuaiquier
arbitrariedad del patrén o circunstancia ajena a la relacién de trabajo

Continuando con nuestro punto de vista de la definicidn del Dr.
Hugo Italo Morales. consideramos de gran importancia el comentario que
menciona; * .. que todos los trabajadores por el sélo hecho de serlo,
estdn en el derecho de exigir una certidumbre absoluta sobre |a vigencia
de sus contratos", por lo que este comentario nos indica que el
trabajador de confianza, por el sélo hecho de ser trabajador debe gozar
de la estabilidad en el empleo y un trato més justo en relacién a su
permanencia en el trabajo., ya que en la préactica, el trabajador de
confianza se encuentra allibre albedrio del patrén o representante del
Gobierno o Administracién Publica, por lo que se puede afirmar que la
estabilidad enel empleo. es un derecho que posee el trabajador.asl como
una garantia constitucional, originando !a permanencia en el empleo por
eltranscurso de! tiempo hasta que el trabajador decida la continuidad o
el rompimiento de larelacion laboral, por 10 que se transforma en una
garantia, ya que el trabajador no puede ser separado de su labor sin
justa causa, en sentido latu sensu, la estabilidad debe entenderse que su
permanencia no debe estar sujeta a condicién alguna que mantenga
latente e! rompimiento de la retacién juridica.

50 MORALES Hugo italo. Op Cit pp 19-20
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5.2 CARACTERISTICAS DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

De los conceptos descritos en el punto que antecede y tomando en
cuanta algunas ideas. se considera que del concepto de estabilidad se
desprenden las siguientes caracteristicas,

1. Permanencia en el empleo

2 disolucion de la relacion laboral por parte del trabajador y
excepcionalmente por parte del patrén

3. Derecho a conservar el puesto

4 Que tenga un determinado nimero de afos de servicio, sin
condicién alguna

5 Garantfa legal o contractual
6. Proteccién juridica

7. Paratodo tipo de trabajador, que se demuestre que es personal
subordinado

De estos caracteres, la esencia es la permanencia de! empleo
debidamente protegida, mientras el trabajador cumpla con los deberes y
obligaciones encomendadas por el patrén o titular de alguna dependencia
de la Administracion Publica

Sin embargo, la permanencia del trabajador dentro de cualquier
instituciény la continuidad laboral trae consigo ventajas y desventajas,
dependiendo todo desde el punto de vista que se mire y conforme a los
intereses que se defiendan, por lo que a continuacién se enunciarén
dichas ventajas y desventajas;

YENTAJAS.

1 Permanencia en e! puesto

2 La segundad de la percepcion salarial, que origina,

3 La tranquilidad personal y familiar
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4. Reflejos de conducta en las relaciones laborales para la
superacién personal.

6. Capacitaciény Adiestramiento para superacién deltrabajo que se
esié desarrollando.

6. Al exislir superacién personal, automaticamente aumento
salarial.

7. Dignidad de la persona humana.
DESVENTAIAS.
1. Uso abusivo de! derecho al puesto

2. Impedimento de la evolucién, hacia nuevas actividades
productivas.

3. Abstinencia de cursos de capacitacién y adiestramiento. Por
consiguiente;

4. Estancamiento de! trabajador en el puesto o categorla asignado.
5. ARejamiento de sistemas de trabajo, cayendo en ia monotonia.

La estabilidad en e! empleo del trabajador es ia base de la vida
econémica para su familia, constituyendo siempre, una de las
aspiraciones de todo trabajador. pues se suprime la inseguridad, por lo
que la estabilidad laboral consiste en la proteccién juridica que se
acuerde con el fin de asegurar la permanencia garantizada con la
continuidad o periodicidad.

La estabilidad constituye uno de tos objetivos primordiales de la
vida econémica de todo trabajador, pues comporta la seguridad de
contar con la base de su existencia y atender sus necesidades
personales y familiares.



8.3 CLASES DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Los doctiinarios del Derecho Laboral han coincidido en hablar de
diferentes tipos de estabilidad en el empleo y que son;

1. ESTABILIDAD ABSOLUTA

2. ESTABILIDAD RELATIVA

§.3.1 ESTABILIDAD ABSOLUTA

Velarporiacontinuidad de larelaciénlaboral @s muy trascendenta!
en la vida del trabajador, ya que en la mayoria de los casos la
retribucién que el trabajador obtiene por sus servicins, -constituye su
unico medio de subsistencia.

E! Estado interviene cuando promueve la creacion de nuevas fuentes
detrabajoy cuida que éstas les garanticen una continuidad permanente
a los trabajadores con lo que se evita el aumento de desocupados

Una de las metas a que se refiere o que se pretende lograr con la
duracién indefinida de la relacidon es la posibilidad de obtener una
fuente segurade ingresos, contodas sus consecuencias inherentes como
la posibilidad de ascenso, la mejoria de condiciones y 10s beneficios de
la previsién social. A este respecto el tratadista Mario de la Cueva
atirma; “La estabilidad en el trabajo aparecié en nuestro Derecho como
una de las manitestaciones mas cristalinas de la Justicia Social.
fundamentalmente arraigada en el derecho del Trabajo, porque su
finalidad inmediata es el vivir hoy y en el maiana; pero al nacer miro
apasionadamente hacia |a seguridad soclal, porque su tinalidad mediata
es preparar el vivir del trabajador en la adversidad y en la vejez.” °'

Respecto de la Estabilidad Absoluta, nos dice el Dr. Hugo italo que
“siempre obliga al patrén a reinstalar, mientras subsisten las
condiciones que motivaron la prestacién del servicio.® 32

Para el profesor Mario de {a Cueva, "... estabilidad absoluta cuando
se niega al patrono, de maneratotal, la facuitad de disolver unarelacién

51 DE LA CUEVA Mario. Ob. Cit. p 219
52 MORALES Hugo ftalo. Ob Cit. p 6.



de trabajo porun acto unilateral de su voluntady Gnicamente se permite
la disolucién por causa justificada, que deberéa probarse ante | a Junta de
Conciliacién y Arbitraje en caso de inconformidad del trabajador.” 5%

El profesor Guillermo Cabanellas dice; *La absoluta o
perdurabilidad, que consolida el nexo del trabajador con la empresa por

cuanto s6lo puede ser dado de baja en la misma con justiticada causa.”
64

Continuando con el Protesor Cabanellas, habla de una estabilidad
absoluta, la cualtiene varias etapas que se van dando para consolidarse
comotaly que consisten “en el periodo de prueba, y en el cual no se ha
formalizado vinculo alguno estable entre las partes (trabajador-patron),
asimismo, se da un periodo de inestabilidad, por razén de la naturaieza
de la misma prestaciéon del servicio que se da con los trabajadores
eventuales, ... y que 8l perlodo de estabilidad aparece en el trabajador
cuando éste ya se incorporé al trabajo dentro de la actividad
permanente de ésta, también se da un perfodo de inamovilidad en el
empleo, en que cumplidas ciertas condiciones establecidas por el
legislador, el trabajador no puede ser despedido por el patrén salvo
mediar justa causa para ello; y en caso de serlo tiene derecho a la
readmisién en el mismo empleo que venia desempefiando antes del
despido.” 55

El Profesor Mozart Victor Russomano dice que la estabilidad
absoluta es “....el despido es evitado por el reconocimiento del derecho a
la reinstalacién del trabajador injustamente despedido.™®

El profesor Russomano asienta que *solamente debe existir la
estabilidad absoluta...”" y continua diciendo; “Desde nuestro punto de
vista, la estabilidad como una institucién plenamente establecida y
fundada, no admite clasiticacién alguna, no obstante la clasificacién
que la doctrina enmarca.” Consideramos que en el Articulo 123
Constitucional, Apartado “A " en las fracciones XXl y XXII, el legislador
olvidé por cuestiones que desconocemos, preservar este principio de la

53 DE LA CUEVA Mario. Ob. Cit. p. 221.

54 CABANELLAS, Guillermo. Compandio de Daracho Laboral, Tomo | Editorial
Omeba. Buenos Aires, Argentina 1968 p. 702.

55 CABANELLAS Guillermo. Ob.Cit. p. 705 y 706

56 MOZART Victor Russomano. La Estabilidad del trabajador en la Emprgsa
Publicaciones UN.AM. La edicién 1980 p. 12.



estabilidad como uno de los que soportan | a existencia de una sociedad
activa, congruente y funcional, y nos apoyamos en la opinién del
profesor Trueba Urbina, al considerar que en México Unicamente la
estabilidad absoluta debe existir. Por lo que a la reforma de 1962
manifiesta:

* Desde que fue publicada la reforma la atacamos de
contrarevolucionaria, porque tenia por objeto, modificar la
estabilidad absoluta de los trabajadores, por una estabilidad
relativa, pues no debe olvidarse por ningun motivo que el
Derecho Mexicano del Trabajo, en el Articulo 123
Constitucional, por primera vez en México y para el mundo,
consigné exclusivamente derechos en f{avor de los
trabajadores, alaluzde lateoria revolucionaria del precepto
y de nuestra teoria integral, el derecho del trabajo es
exclusivo de los trabajadores y cualquier excepcién que io
desvirtua introduce conceptos capitalistas que quedarén
nulificados frente a la teorla general del precepto
constitucional.”

Por supuesto que independientemente de que ia ley
reglamentaria no puede introducir excepciones a los
principios fundamentales de caracter social del Articulo
123.Tales excepciones nacieron heridas de
inconstitucionalidad; sin embargo, las reformas a la Ley
Federal del Trabajo de 1931, y la nueva de 1970 siguen el
sentido capitalista de la reforma que algun dia sera
modificada por la fuerza de la clase obrera, para colocar el
Articulo 123. a la altura revolucionaria que merece.” ®’

De los conceptos descritos se considera que los autores hablan de
trabajadores en general, sin referirse a! alguno en especifico y que la
estabilidad absoluta es aquella que impide al patrén-Estado dar de baja
a untrabajador sin fas causas que estipuladas o emanadas de la carta
Magna como en las Leyes Reglamentarias o en el caso de que el Estado-
Patron proceda a dar de baja a un trabajador y en e! procedimiento
laboral se demuestra que no existié elemento alguno para dicha baja, y
por Laudo condenatario se obliga al Estado-Patrén a la reinstalacién del
empleado en fos mismos términos y condiciones en que éste |o venia

57 MOZART Victor Russomano. Cita a TRUEBA URBINA _Nuevo Deracho de|
trabajo. Editorial Porria p. 300.
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desarrollando. En esta instancia la denominamos estabilidad indirecta
para el trabajador de confianza, ya que por el abuso de funcionarios
autécratas, o sea en base de aplicar amenazas y castigos, crean temor y
fustigacién a sus empleados, utilizando su poder, dando de baja a los
empleados de confianza y que éste logra su estabilidad absolfuta
mediante el procedimiento laboral, siendo reinstalado en su puesto y
categoria.

En mi experiencia laboral cuando se han realizado las
reinstalaciones, desafortunadamente ya ni se encuentran los
funcionarios que incurrieron en las violaciones laborales, por los
constantes cambios de administracién, ya que de o contrario serviria a
dichos funcionarios conocer o reconocer sus errores y ayudarfa a una
mejor aplicacién del derecho laboral.

Para fortuna del trabajador burécrata, la legislacién de los
Trabajadores al Servicio del Estado, salvé y salvaguardé el principio de
estabilidad de manera absoluta, respetando 1a voluntad del trabajador
en cuanto a su deseo de ser reinstalado e indemnizado en base a la
fraccién IX del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, pero
consideramos que los trabajadores de confianza se desarrolian bajo la
prestacion de subordinacién. Por consiguiente tienen derecho a que se
les aplique un régimen de estabilidad, el cual les asegure durante el
periodo de desempefio de sus actividades e! riesgo de ser separado de su
empleo, que implica la pérdida del salario que les permite subsistir.

Para cumplir sus finalidades, la establlidad debe aplicar como
principio general, que todos los trabajadores permanecerén en ia fuente
de trabajo hasta que lo impida la naturaleza de la labor.

5.3.2. ESTABILIDAD RELATIVA.

El principio en cuanto a la duracién de la relacién de trabajo, se
puede expresar sefialando que los trabajadores tienen derecho a
permanecer en el empleo.

Excepciébnalaregla general, que todo trabajo se celebre portiempo
indefinido, en la estabilidad, el trabajador gozaré de los beneficios de
larelacion taboral durante el lapso de tiempo en que | a naturaleza de la
relaciénasiloexija. Es decir, si es por tiempo o por obra determinada,
mientras subsista ta materia de! trabajador podré y tendra derecho a
continuar laborando. En otras palabras puede interpretarse que el
Patrén- Estado o titular dela dependencia no puede dar por terminada la
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relacion caprichosamente. En todo caso la representacién laboral habra
de subsistir hasta su terminacién natural.

La propia Ley Federal del Trabajo sefiala |05 casos en que e estaréa
en presencia de |a estabilidad relativa por parte del trabajador, mismo
cuando el trabajador ha sido despedido en forma injustificada, se
otorgan dos acciones a su favor, mismas que se encuentran consignadas
en el Articuio 48 de! citado ordenamiento y que en el caso de los
empleados tederales es de aplicacién supletoria. Dichas acciones son la
Indemnizacién Constitucional, consistente en el importe de tres meses
de salario 0 el cumplimiento de la contratacién de trabajo, 10 que se
traduce en la reinstalacién del trabajador en el puesto que venia
ocupando en los mismos términos y condiciones, a este respecto, la Ley
Federal del Trabajo en su Articulo 49 rompe con el principio de
estabilidad absoluta al disponer que el patrén quedaré eximido de la
obligacién de reinstalar al trabajador, mediante e! pago de las
indemnizaciones que se determinan en el Articulo 50 de la citada Ley
Federal del Trabajo, cuando se trate de trabajadores que tengan una
antigiedad menor de un aio, cuando se comprueba ante las Autoridades
Laborales que el trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por
las caracter/sticas de su labor, esté en contacto directo y permanente
con él y la Autoridad Laboral estima, tomando en consideracién las
circunstancias de! caso, que no es posible el desarrollo normal de la
relacién de trabajo.

La estabilidad relativa, como lo manitiesta el Dr. Hugo Italo
Morales. se encuentra en las mismas condiciones que la absoluta, pero
admite excepciones por razones técnicas, econémicas, éticas, etc.,” 5
mientras que para ei Profesor Mario de la Cueva, |a estabilidad relativa
es; “‘cuando se autoriza al patrén, en grados variables, a disolver la
relacién de trabajo por un acto unilateral de su voluntad mediante el
pago de una indemnizacién."s®

El protesor Guillermo Cabanellas dice; “La estabilidad relativa o
durabilidad, minima garantia para el trabajador, indemnizable cuando se
le despida sin justa causa.’ ®°

58 Crt. Idem.
59 DE LA CUEVA Mario Ob. Cit. p. 218.
60 CABANELLAS Guillermo. Ob. Cit. p. 702.



En la Establlidad Relativa 1o que se quiere evitar es un despido
injusto y arbitrario, inmotivado, pero no priva al patrén del derecho de
despedir al trabajador cuando sobrevienen causas motivadas para
rescindir la relacién de trabajo, a través del pago de indemnizacion.
También se considera estabilidad relativa cuando el patrén, por motivos
de causas econémicas se ve en | a necesidad de indemnizar al trabajador.
En este caso no se puede obligar al patrén a reinstalar al empleado ya
que esta por disolverse la fuente de trabajo, y que como ejemplo
tenemos la quiebra de la empresa descentralizada denominada Ruta-100
en que la mayoria de los trabajadores, hasta la fecha, se niegan a
reconocer la existentencia de la quiebra

De acuerdo a 1o anterior se puede llegar a concluir, respecto de la
estabilidad en el empleo, que tiene |as caracter(sticas que enseguida se
enuncian;

a) Por regla general, la duraciéon de la relacién de trabajo es
indefinida.

b) Excepcionalmente podréa pactarse que se establece larelacién por
obra o tiempo determinado.

c) La subsistencia de las causas que dieron origen a una relacién
determinada. prolongan la relacién por el termino necesario hasta que
se cumplan los fines propuestos, independientamente de la fecha
originalmente prevista para la terminacion.

d) Porregla general, los trabajadores no podrdn ser separados de su
empleo sin causa justificada, de lo contrario podrdn exigir la
indemnizacién correspondiente o la reinstalacién.

e) Los patrones o el Estado-Patrén, no podrén negarse a reinstalar a
un trabajador salvo que se trate de uno de los casos de excepcién al
principio de estabilidad, que marca la Ley Burocrética en el Articulo 46
fraccién V, y que consisten en faitas de probidad y honradez, actos de
violencia, amagos, injurias o malos tratamientos contra sus jefes o
compaferos o contra los familiares de unos y otros, ya sea dentro o
fuera de las horas de servicio, cuando faltare por més de tres dias
consecutivos a sus labores sin causa justificada, por destruir
intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demés objetos relacionados con el trabajo, as! como por
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cometer actos inmorales durante el trabajo, por revelar los asuntos o
secretos reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su
trabajo, por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o
de las personas que allf se encuentren, por desobedecer reiteradamente
y sin justiticacién, las drdenes que reciba de sus superiores, por
concurrir habitualmente al trabajo en Estado de embriaguez o bajo ia
influencia de algun narcético o droga enervante, por falta comprobada de
cumplimiento de las condiciones generales de trabajo de |a dependencia
respectiva, por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

Alrespecto, Alberto Trueba Urbina y Jorge Barrera nos dicen, en su
comentario en |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado
“La establlidad de los trabajadores al Servicio del Estado e
instituciones descentralizadas, que en la terminologla burocrética se
designa inamovilidad, es més precisa en favor de los empleados publicos
y, sobre todo, la legisiacién burocratica es méas tutelar de!l empleado
publico que las leyes laborales para el empleado privado, pues los
efectos del nombramiento del burécrata ... en que la relacién
forzosamente desaparece, la rescisién unilateral por parte de! Titular
de !a unidad buracrética esinadmisible, ya que se tiene !a obligacién de
someter e! caso al Tribunal Federa!l de Conciliacién y Arbitraje cuando
setratedelas causales a que se refiere lafraccién V del precepto que
secomenta, y 6i despide sin causa justificada al empleado esté obligado
areinstalarlo y a pagarle 106 salarios vencidos correspondientes, en los
términos previstos por el Articulo 480. de |a Ley Federa! del Trabajo,
aplicable supletoriamente. ..."®'

Por consiguiente se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza
al Patrén-Estado, en grados variables, a disolver la relacién de trabajo
por un acto unilateral de su voluntad mediante el pago de una
indemnizacién.

6.4 CRITERIOS Y DISPOSICIONES EMITIDAS EN RELACION A
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA COMO ELEMENTOS
DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

El derecho al trabajo consagra dos ideas supremas que son la
libertad y la igualdad, principios I[ntimamente ligados, ya que la
igualdad no florece donde falta libertad, y ésta no puede existir sin

°' TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. Ob. Cit. p. 41.
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aquella, 1o que nos lleva & concluir que los beneficios de cualgquier
naturaleza concedidos a un trabajador deberén ser extendidos a quienes
cumplan un trabajo de igual naturaleza, esto es, en calidad de
condiciones.

Lagarantfadeltrabajo es!abase fundamental para llevar a cabo la
actividad del hombre en la socledad, asegurando el libre ejercicio del
trabajo que desempefie con la plena libertad, encaminadas al digno
desarrollo del ser humano.

Se considera de suma importancia conocer las controversias
suscitadas entre el gobierno y los trabajadores de confianza de las
dependencias de! Ejecutivo Federal.

5.4.1. COMO DISPOSICION FUNDAMENTAL LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN SU ARTICULO 123.

El Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional se encuentra
integrado por catorce fracciones, fue creado en base al estatuto
juridico, que sirvid principalmente para regular las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores, de igual manera sirvié de base para elevar
los derechos, de fa burocracia a nivel Constitucional. Hay que recordar
que el Articulo 123 Constitucional marca la base de la legislacién del
trabajo dividido por supuesto en dos Apartados "A*y “B" siendo este
ultimo el que marque las bases orgénicas de la funcién publica, reforma
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federaclén e! 5 de Diciembre
de 1669, y posteriormente fue promulgada como la “Nueva Ley de los
Trabajadores al Servicio de! Estado”, reglamentaria del Apartado "8
de! Articulo 123 Constitucional.

La Instalacién de “Estabilidad en e! Trabajo" la encontramos en la
fraccién IX de! Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional que dice;
"Los trabajadores sélo serdn suspendidos o cesados por causa
justificaday tendrédn derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo
o por la indemnizacién correspondiente, previo al procedimiento legal

Por consigutente, este concepto no hace referencia si se trata de
trabajo de base, confianza, eventual etc. entendiéndose que es todo
trabajador que preste su servicio al Patrén-Estado.

Para poder cumplimentar |a estabilidad, el concepto antes dascrito

73



referencia que el trabajador al ser suspendido o cesado por causa
Injustificada podré optar por lareinstalacién o indemnizacién, previo al
procedimiento legal, o sea que, para hacer valer este derecho se
requiere presentar demanda laboral ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, o que ha motivado que los verdaderos
funcionarios publicos que s| desarrolian funciones de confianza (los
llamados de cuello alto) abusen del poder que se les ha otorgado para
correr o dar de baja al empleado de confianza (el que realiza funciones
de subordinacién), ya que su nombramiento de confianza sélo es
administrativamente para efectos de poder cobrar su salario. Cuando e
trabajador de confianza es dado de baja injustificadamente puede
alcanzar la estabilidad en su empleo mediante la presentacién de
demanda laboral, motivo por el cual la mayorla de este personal de
confianza se desalienta, ya que el procedimiento burocrético laboral
tarda aproximadamente de 2 & 3 afios,

En nuestro punto de vista, es imporlante luchar por | a estabilidad,
pues la practica ha demostrado que cuando un trabajador de confianza ha
obtenido laudo favorable después de un largo tiempo, ha logrado ia
estabilidad de su empleo mediante |a reinstalacién o la indemnizacién
(opcién que determina el propio trabajador), asf como el pago de sus
salarios caldos y demas prestaciones como son prima vacacional,
vacaciones, aguinaldo, aumento salarial por cada uno de los afios que
dure el juicio procesal, por 1o que mas adelante se dara un ejemplo de
esta situacién que se mencionarespecto delos beneficios obtenidos por
un empleado de confianza.

Concluimos que ta Carta Magna brinda proteccién legal a los
trabajadores de confianza de! Apartado "B" Constitucional, a contrario
sensu de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
excluyealos trabajadores de confianza en los Articulos 50. y 80. y que
lejos de ayudar a dichos trabajadores de confianza, los pone en un plano
de indefensién ante el autoritarismo del patrén-gobierno, siendo dicha
Ley Burocrética unafuente inagotable de expiotaciony soberania para la
clase trabajadora burocrética.

Alefecto .debemos deresaltar, que muy por encima de |a exclusién
de los multicitados trabajadores de confianza, se encuentra la Carta
Magna, y ésta al consagrar en su Articulo 123 apartado "B" fraccién
XIV. que los trabajadores de confianza disfrutarédn de las medidas de
proteccién al salario y gozarande [os beneficios de |a seguridad social,
le otorga competencia al Tribunal Federal de Concitiacién y Arbitraje
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para resolver respecto de los conflictos que se originen son motivo de
los derechos sefalados en relacién son la fraccién Xt del precepto
Constitucional invocado, pues de declararge incompetente ese Tribunal,
dejaria en estado de indefensién al trabajador incurriendo en un acto de
negacién de justicia.

§.4.2 LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

La Ley reglamentaria del Apartado “B" encuentra su fuente en e!
Articulo 123 de la Carta Magna, |a cual rige las relaciones laborales
existentes entre los poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y de los Territorios Federales y qua lo encontramos en el
Articulo 10. de la Ley Burocratica que dice; “La presente Ley es de
observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias ... asi como de los organismos descentralizados, similares
.. que tengan a su cargo funcioén de servicios publicos.” Por lo que este
precepto se amplié a todas !as instituciones y organismos con funciones
de servicio publico. En el Articulo 20. encontramos que la relacién
juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e institucionesy los trabajadores a su servicio.” En este
Articulo encontramos un gran apoyo como elemento juridico,ya que un
empleado de confianza. que en el procedimiento acredita no sertal, se
le debe considerar de bass.

Por consiguiente el Articulo 3o. especifica; "Trabajador en toda
paersona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de nombramiento o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales.” En la préctica litigiosa, los trabajadores
eventuales y a lista de raya que han sido despedidos en forma
injustificada, y promovido su demanda iaboral ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, por lo genaral han obtenido laudo favorable
mediante la reinstalacién o la indemnizacién segun la opcion del
empleado.

El Articulo 40. dice; "Los trabajadores se dividen en dos grupos; de
confianzay de base.” reiteramos que los trabajadores de ngmbramiento
de confianza que demuestren en el procedimiento laboral que no
desarrollaron funciones de tal confianza se les debe considerar como
personal de base.
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El Articulo 50. especifica quiénes son trabajadores de confianza y
dice,

*l. Los que integran !a Planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera | a aprobacion expresa
del Presidente de la Republica.

Il. En el Poder Ejecutivo, los de las Dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del! régimen del Apartado *B" de!
Articulo 123 Constitucional, que desempefien funciones que conforme a
los catalogos a que alude el Articulo 20 de esta Ley sean de; Direccion,
Inspeccién, Vigilancia, Fiscalizacién manejo de fondos o valores.
auditoria, control directo de adquisiciones.En almacenes e inventarios,
el responsable de autorizar el ingreso y salida de bienes o valores,
investigacién cientifica, asesoria o Consultoria, el personal adscrito a
las Secretarfas o Ayudantias, los Secretarios particulares, los agentes
de Ministerio Publico Federal y de! Distrito Federal, los Agentes de las
Policias Judiciales y los miembros de la Policla Preventivos.

l1l.- En el Poder Legistativo; en la Camara de Diputados, el Ofic:al
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, e! Tesorero
General, los Cajeros de la Tesorerla, el Director General de
Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, en Direccién
Industrial y Encuadernacién y e! Director de la Biblioteca de! Congreso.
En la Contaduria y el Director de ta Biblioteca del Congreso. En ia
Contadurfa Mayor de Hacienda; e! Contador y el Subcontador Mayor, fos
Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los
funcionarios mencionados. En 1a Cdmara de Senadores; el Oficial Mayor,
Tesorero y Subtesorero. En e! poder Judicial; los Secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién y en el Tribunal
Superiorde Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del tribunal y
de las Salas;".

Porlo que concluimos que, para que un trabajo sea de confianza, se
requiere que asl se establezca por disposicion legal, esdecir ,por norma
emanada por el Poder Legisiativo, ya que en la prdactica se contrata a
trabajadores con el nombramiento de confianza y sus funciones no se
tipifican alas establecidas pore! Articulo 5o. antes descrito, porlo que
el nombramiento de confianza es exclusivamente para el ‘tramite
administrativo de poder cobrar el salario nominal.

El Articulo 100. dice que; “Son irrenunciables los derechos que la



presente ley otorga.” Por lo que el empleado de confianza al verse
violados sus derechos, debe hacerlos valer por medio del procedimiento
laboral.

El Articulo 110. invoca que." En {0 no previsto por esta Ley o
disposiciones especiales, se aplicardn supletoriamente, y en su orden,
la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
las Leyes del Orden Comun, el uso, los principios generales del derecho y
la equidad.® Situacién que la mayoria de los Titulares de las
dependencias no aplican, y en la practica, prefieren que el trabajador de
confianza promueva la demanda laboral

El Articulo 180. en su texto nos dice; “En ningdn caso el cambio de
funcionarios de una dependencia podré afectar los derechos de los
trabajadores.” Situacién que también vemos que en la practica no se
cumple, menos en los cambios de sexenio como en este ultimo que,
inclusive a latecha, haoriginado una tremenda fuente de desempleo, por
lo que un empleado de contianza, debe invocar este Articulo en su
escrito de demanda laboral, cono un elemento de defensa y que debera
tomar en cuenta el proyectista al emitir el Laudo correspondienta.

A manera de considerar dentro de los Articulos que contienen
elementos de defensa del empleado de confianza y que se han descrito
consideramos que uno de 1os de mayor importancia es el Articulo 46
fraccién V, ya que se encuentran los elementos esenciales de las
causales por lacual puede ser cesado de su empleo, pero que al darse la
baja. deber& estar fundada y motivada. Esto es, que !a conducta de!
empleado se encuadre a lo establecido por el Articulo 46 ya citado y
descrito con anterioridad. Pero sigue diciendo dicho Articulo” .. el Jete
superior de la oficina respectiva podra ordenar la remocién del
trabajador que diere motivo a la terminacién de los efectos de su
nombramiento a oficina distinta de aquella en que estuviera prestando
sus servicios dentro de la misma Entidad Federativa, cuando esto sea
posible, hasta que sea resuelto endetinitivo el contlicto por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje........... el Titular podra demandar la
conclusion de los efectos del nombramlento ante e! citado Tribunal. el
cual proveeré de plano en incidente por separado.”

A manera de comentario, en la practica, los titulares de las
dependencias tienen que fundary motivar las bajas de los empleados de
contianza, y argumentan fa pérdida de ia confianza, sin fundamento
alguno. y por lo general, los trabajadores que han promovido el
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procedimiento laboral han obtenido faudo favorable logrando la
estabilidad en su empleo mediante la reinstalacién y/o indemnizacién.

De esta situacién presentamos un ejemplo practico de un Laudo
emitido por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y que a la
letra dice;
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tamam.
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De este ejemplo practico podemos retomar los elementos que el
trabajador demostré en el procedimiento laboral y que consistieron en
un despido injustificado originado por el oficio de fecha 7 de diciembre
de 1992, signado por ia funcionaria en su calidad de representante del
Estado-Patrén, Lic. Guillermina Vargas Hernandez, al abstenerse de
fundar y motivar el despido del trabajador y en cambio éste acredité que
sus funciones fueron de carécter administrativo, con exceso de jornada
laboral diaria, registrando su asistencia.

Sieltitular hubiera propuesto al trabajador como la indemnizacién
Constitucional , la cantidad en dinero hubiese sido de N$ 10.015.06
Sin en cambio, desde I a fecha del injustificado despido y la fecha del
Laudo emitido , el pago de Indemnizacién Constitucional y salarios
caldos aproximadamente ascienden a la cantidad de N$ 57,210.08.

Lo anterior nos demuestra que si el Estado-Patrén no hubiera
incurrido en la violacién laboral del trabajador de confianza, no se
afectarfa el Erario Federal porla falta de conocimiento juridico laboral.
Peroentin, el precio delaignorancia, o aterracién, cuesta mucho dinero
federal.

5.4.3 EL JUICIO DE AMPARO.

Prosiguiendo con el andlisis de las distintas leyes y con el afén de
demostrar que existen elementos que ayudan al trabajador de confianza
para defender su estabilidad en el empleo cuando le son violados sus
derechos laborales, se tiene como norma relevante at Juicio de Amparo
que se prevé en los Articulos 103 y 107 fraccién VIl de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por 1o que el
primero de estos Articutos mencionados estipula “ .. que los tribunales
de la Federacién resotveran toda controversia que se suscite; i.- Por
leyes 0 actos de | a autoridad que violen tas garantias individuales ..." en
seguimiento del Articulo 107 dice que; “Todas |as controversias de que
habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine fa ley de acuerdo a las siguientes bases

Los preceptos de los Articulos referidos, constituyen la base del
Juicio de Amparo, et cual es considerado como un excelente y efectivo
medio de defensa at alcance de todos los mexicanos para combatir los
actos de autoridad y las leyes que se consideren que son violatorias de
la Constitucién Federal de la Republica.
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Nuestra Ley Fundamental ordena que los Poderes de |a Federacion y
los de los Eslados se encuentran obligados a actuar en relacion con los
gobernados, dentro de los limites de su competencia, o sea, dentro de
los limites establecidos por las leyes; igualmente ordena que las
autoridades de cualquier indole y el Poder Legislativo sdlo podrén
ejecutar actos o aprobar leyes si estan expresamente facuitades por la
propia Constitucion.

No obstante, es factible que cualquiera de los Poderes Federales o
Estatales lleguen a violar las Garantias Individuales consagradas
Constitucionaimente, en cuyo caso resultard procedente la
interpretacion del Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo de divide en Directo e Indirecto y que en los
siguientes subtitulos se enunciarén.

5.4.4. EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El Titulo Tercero dela Ley de Amparo se denomina; “De los Juicios
de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito”. Por lo
tanto desde el punto de vista de |a Ley de Amparo, |a denominacién legal
es de “Amparo Directo” y esta es la denominacién que se utiliza en
nuestros Tribunales Federales que conocen del Amparo.

El Articulo 158. de la Ley de Amparo, sefiata que el Amparo Directo
se promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito en los términos
establecidos por lasfracciones Vy Videl Articulo 107 Constitucional y
que dice; “El amparo contra sentencias definitivas o laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa
durante el procedimiento 0 en la sentencia misma, se promoveré ante el
Tribunal Colegiado de Circulto que corresponde, conforme a la
distribucidn de competencias que establezca la Ley Organica de! Poder
Judicial de la Federacion en los siguientes casos .. d) En materia
laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Concitiacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacidny Arbitraje de los trabajadores al Servicio del Estado...” En
cuanto a lafraccién VI del mismo Articuto nos sefiala ... tos articulos
103y107 de esta Constitucion sefalaraneltramitey lostérminos a que
deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuitoy, en sucasola
Suprema Corte de Justicia para dictar sus respectivas resoluciones; "

El Amparo Directo es otro elemento de defensa que puede utilizar
el empleado de confranza para el caso de que, durante. o al emitir el
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laudo respectivo del procedimiento laboral se encuentran elementos de
violacién que alude el Articulo 159 de la Ley de Amparo y que entre
otros son;

I.Cuando no seleciteeljuicioo selecite en forma distintadela
prevenida en la Ley;

I1. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en
el juicio de que se trate;

111, Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya
ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la ley;

IV. Cuando se declare itegalmente confeso al quejoso, a su
representante o apoderados.

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

V1. Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviese
derecho con arreglo a la Ley;

VIlI. Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las
pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcién de las que fueren
instrumentos publicos;

VIII. Cuando no se |le muestren algunos documentos o piezas de
autos de manera que no pueda alegar sobre ellos;

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con
arreglo a ta ley, respecto de providencias que afecten partes
substanciales de procedimientos que produzcan indefensién de acuerdo
con las demds fracciones de este mismo Articulo.

X Cuando el juez, tribunal judicial, administrativo y del trabajo
continue el procedimiento después de haberse promovido una
competencia o cuando el juez, magistrado o miembro de un tribunal del
trabajo, impedido o recusado, continte conociendo del juicio, salvo los
casos en que la Ley lo faculte expresamente para proceder;

Xl En los deméas casos analogos a los de las fracciones que
proceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito. segun corresponda.”
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El Amparo Directo procederéd contra sentencias definitivas o
Laudos o Resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la
distritucién de competencias que establezca la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y que en materia Laboral, cuando se reclamen
Laudos dictados por las Juntas Locales o de | a Federal de Conciliacién y
Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Este
ultimo es el que corresponde a los trabajadores al Servicio del Estado.

Las resoluciones que en materia de Amparo Directo pronuncien ios
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos
que decidan sobre la inconstitucionalidad de una Ley o establezca la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion, caso en que
sera recurrible ante la Suprema Corte de Justicia.

5.4.5 EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

La procedencia del Amparo Indirecto est4 prevista en la fraccién
Vildel Articulo 107 que dice; “E| amparo contra actos en juicio, fuera
de juicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias ail
juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondrd ante el Juez de Distrito .."

En la Ley de Amparo, el Tltulo Segundo se refiere a los Juicios de
Amparo ante los Juzgados de Distrito, por consiguiente, | a base o fuente
jurfdica de! Amparo Indirecto lo encontramos en los Articulos 114 y
115 delaleyde Amparo, por lo que el citado Amparo Indirecto se pedira
ante el Juez de Distrito; conforme a |0 que establece el Articulo 114
fraccién VI de la Ley de Amparo.

* .. Contraleyes o actos de la Autoridad Federal o de los Estados,
... asl como “contra resoluciones judiciales del orden civil, cuando la
resolucién reclamada sea contraria a la Ley aplicable al caso o a su
interpretacién juridica.”

Por tanto quien promueva Amparo Indirecto, en primer lugar
deberd examinar si el acto reclamado esta previsto por alguno de los
Articulos atudidos de la Ley de Amparo.
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Los trabajadores de confianza al servicio del Estado que realizan
funciones de subordinacién, no gozan de los privilegios relativos a ta
establlidad en el empleo en forma directa como la tienen los
trabajadores de base o sindicalizados, por lo general, los citados
trabajadores de confianza causan baja de su empleo en forma
injustificada, requiriéndoles los titulares la renuncia por escrito y en
otros caso proceden al cese, el cual nunca se encuentra fundado ni
motivado,por lo general algunos titulares retienen el cheque quincenal
a cambio del escrito de renuncia.

En este orden de ideas. y desde un enfoque personal, cuando el
trabajador de confianza es despedido de manera arbitraria e
injustificada por la dependencia, ésta abandona su Investidura de
patrén, convirtiéndose en autoridad de facto, por consiguiente, el Estado
como Autoridad vulnera las garantias individuales establecidas en
nuestra Carta Magna tipificadas en el Articulo 50. que dice; * A ninguna
persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licito ...

Agimismo nos dice e! Articulo 140;° ... Nadie podra ser privado de
ta vida, de la libertad o .. sus derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. ...".

Asi como e! Articulo 160. “Nadie pueds ser molestado en su
persona, .. sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa Isgal del procedimiento ...".

Por 1o que el procedimiento correspondiente @s el juicio de Amparo
indirecto en Materia administrativa. El empleado de confianza tiene el
termino de 15 dlas habiles para presentar el Amparo Indirecto a partir
delafecha en que fue cesado por el Estado-Autoridad, situacién que se
sustenta con la siguiente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que dice:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ORDEN DE BAJA
DEFINITIVA DE LOS ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER LA BAJA
POR UNA DEPENDENCIA DEL ESTADO, BN SU CARACTER DE
AUTORIDAD.- Si blen es cierto que segin la doctrina del
derecho administrativo, el Estado tiene dos aspectos en su
personalidad, e! de ta institucién de origen y finalidad
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politica, que actua como ente soberano y ejecutando actos de
imperio, y el de institucién de origen y finalidad potitica, en
que actua como ente soberano y ejecutando actos de imperio,
y el de sujeto de derechos y obligaciones como un particular,
también lo es, que al cesar a un empleado se debe considerar,
que estan afectando actos de primer tipo, ya que del
contenido de una orden de baja definitiva, se observa que se
dictan como un acto de imperio propio de una autoridad de
derecho publico.

Sexta epoca, Tercera Parte; Vol. CX!. Pdg. 60 AR. 2170/66
Roberto Uribe Aguilar. 5 Votos. Vol CXVIl, Pag. 121 AR. 5918.
Rubén Sudrez Astudillo y otros.

El Estado-Patrén al actuar como Estado-Autoridad ante el
empleado de confianza cesado , establece una relacién de Supra a
Subordinacién, ejerciendo la dependencia de un poder de imperio, es
decir aladecision unilateral del Estado, sin estar debidamente fundado
ni motivado dicho acto.

A continuacién tenemos un ejemplo préctico de demanda de Amparo
Indirecto en Materia Administrativa que promovié la C. Gloria Dlaz Razo
quien laboré como policfa en la Secretaria General de Proteccién y
Vialidad y que a la letra dice:
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“de su cunociretentn, la siluacidn financitra par
“la que atroviesa )a Corporacién ha originedo Ja

“lamenlable drocision de efoctuar un recorle Ju

, Po- lo gue se haco de¢ su conpcislonto

nue & parlir dJdwl uJia de la fuchae wnilad a sidvo
"conslUerado denlro dal recorluy eslanda an
"lrasite 1a Indusanizacidn que le corresponde
"conforee o la Ley.- ATEHTAMENTE. EL JEFE DEL
*DEFYD. DE CONMT. DU PERGUNAL LIC. FELIPC VLURIDO

"AGUILAR®, - - - =~ - = = - - - « - « « & - - - =
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- - - De lo antes transcrito. se puwdw advertir
que ¢l oftcin quw conslituye ol acto reclasado,
ademds do que no se otorga A la aquejosa la
garaniia dr awiirncia, ar nalie 1a funilamesntacitn
y sotlivacion, porque dw ninguna msanera se eIpreda
en n.vl docuasnio ol precepto lmgal apllcable al
casu, y tampoco las clrcunstancias especlales,
rajones o caAusas (nardiatan que se hayan tenido
en _cunnldnrnclon para la eslsidn del mismo, no
contliquriandnse on consecuanria, las hipatwein
norsativas del precepto ronslitucional invocado,
violindose rn perjuicio de 1a parte aquejusae,
aotivo por ol cual, lo aue procede e concederle
el amparo y proteccidn de la JInsticla Federal que

solicita, - « -« = =~ = = @« & - - - - -

- - - Por In cspucetn y fanvardy y con Apoyo ®n
los artjeulon 74, 77, 70, 80, 133, 1¥Z y demds
reintives de la Les de Naparo, ary - - - - - - ==

- - - PRIMERD.- Sc snbresre en el presante juiclo

Je Qarantlias, por 1os aclos y Auloridades
prerisadus en rl ronsiderando nprisero de nuta
senlencia. - - = - = - - < = - - - = - -

- - - STOUNBD. - La Junticta de la union ampara y

wrnatege a NHLORIA DIAZ RAZN, an ronira de Jlos
arlne  repclamadns  al Jedfe drl NDepartasento de
Contrnl dJde Prrmonal y al subdlrector de Mrcursow
Finanrieraa isn wu depnomlaaciOn turrrcial, ambow
desls I'mlicis Dancarfa ® Indusirial del Distrito
Fedecral, er~-igados en el resulianda prisero de

esta senlenciy, @n Ing Lléralnos congifgnados en pl

ullimo conneter gndo de LA afnma. - - - - - - -
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- - -~ Noliliqueseg parsanaimenty ] la parie
quejowsd.- = ¢ = - - = = - = e = s s == s = -

- - - Aul lo rusvlvia y firsa la Jiconciada EHRN
HAHUAKITA GUERKERU 0GI0, Juer Déciauw Je Diwtritu
o Nateriae Adsintstrativa en af Distrita

Fuderal.- Duy tuw. - - ~ - - =~ - - = K -

En la weisea fuchs se ygitaron los oticios a las
auloridades respunsables del nua. al nus.

Consle.
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De este ejemplo practico se demuestra que |a quejosa Gloria Diaz
Razo logré su estabilidad en el empleo por la via Administrativa, ante
los abusos de que fue objeto por el cambio de Administracién Publica de
la entonces Secretarla General de Proteccién y Vialidad.

Coincidimos con el comentario del Maestro Alberto Trueba Urbina
respecto de 1o conveniente que se expida un Estatuto especial para los
empleados de contianza, a alecto de que sean objeto de proteccién en el
ejercicio de sus funciones en fa misma forma en que se hace con los
miembros del Ejército, Armada, Servicio Exterior, etc, ..." 82

62 TRIJEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge - Ob. Cit p. 24.
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CONCLUSIONES

PRIMERA -, Ante la inhumana explotacién de que
era objeto el trabajador mexicano , nuestra Carta Magna en su
Articulo 123 consagr6 los derechos de toda persona a desempefiar un
trabajo digno y socialmente Util, reconociendo a los sujetos de la
relacién laboral.

SEGUNDA -........ccovorei e La figura de la estabilidad en el
empleo del trabajador se origind en la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos en 1917 y se plasmé en el Articulo123 del
Apartado "A " en las fracciones XXl y XXIl y nacié como un principio
jurldicocuya tinalidad es dar seguridad al trabajadory lograr que este
viviese tranquilamente y su famiiia quedara protegida de las
necesidades habituales.

TERCERA ... e La Ley Federa! de los Trabajadores
al Serviclo del Estado , reglamentaria del Apartado “B" del Articulo
123 Constitucional, regula las relaciones laborales entre e! Estado y
sus trabajadores.

CUARTA- ... La estabilidad en el empleo de ios
trabajadores de confianza al Servicio de! Estado |a encontramos en la
fraccién IX del Apartado “B" del Articuio 123 Constitucional.

QUINTA - El Estado-Patrén aplica a sulibre
albedrio los Articulos 50.y 8o. de la Ley Burocrética a sus empleados
de confianza, motivo porelcual éstos porlo general quedan despro-
tegidos de su estabilidad en el empleo, asi como de sus derechos
laborales.

SEXTA .o, El artfculo 123 Apartado *‘B*
Constitucional, habla del trabajador en general, y no hace distincién
entre trabajadores de base, confianza y/o lista de raya, por
consiguiente consideramos que ésta garantia social es para todo



trabajador que presta sus servicios al Estado.

SEPTIMA ... Toda vez que la Ley Suprema en el
articulo 123 apartado *B" protege al trabajador burocrético, derogar el
articulo 8°de laLey Federal de los Trabajadores e! Servicio de! Estado
y ésta reconozca al empleado de confianza la calidad de trabajador

OCTAVA -......oo e Los trabajadores de confianza al
ser despedidos injustiticadamente, deben promover su demanda laboral
ante el Tribunal Federal de Conciliaciébn y Arbitraje.

NOVENA --.........coooie s En la practica el Tribunal Federal
de Conciliaciény Arbitraje ha emitido laudos favorables a trabajadores
de confianza, ademéds de a los titulares la reinstalacién y/o
indemnizacién segun e! caso.

DECIMA - ... Que los acuerdos de terminacién
laboral entre el Estado-patron y sus trabajadores se realicen con el
pago de indemnizacién, ante e! Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

DECMO PRIMERA-...........c.ccoov Es conveniente que se expida un
Estatuto especial paratos empleados de confianza a efecto de que sean
objeto de proteccién en sus derechos laborales y para el caso de los
empleados de confianza que sus funciones no se tipifiquen en las
actividades de direccién, inspeccién ,vigilancia, fiscalizacién, etc. Y
que se les determine como empleados subordinados.

DECIMO SEGUNDA.- ... La categoria de trabajador de
confianza depende de | a naturaieza de las funciones desempefadas y no
de la designacién que se le dé al puesto.
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