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INTRODUCCION

El prasanta trabajo tiena como chjetive (itime, 8l propaner una reforma ai artlouls
84 de 'a Constilucidn Politica de fos Estados Unidos Maxicanas, que preve la
sustitucidn presidencial en cass de la falta absoluta de ssta. Para logrario, la
pratente tasis sa divide, aungue no formalmente, &n tras partes; &n |a primera s&
explica, de manera general, como hisidricamente en México el poder siempre ha
sido detentade por algun individuo & un grupo reducido de perSonss gqus
conslantemente luchan entre s para conseguirle y consarvario. En la segunda
parte, 5& habla del sistema presidencizl en gengral comao forma de gobiemas ¥ en
pafticutar, s& explica cémoe s en México; sus entecedentes y caracteristicas, sus
causas, sus atribuciones constitucionalas, las metaconstiucionales, como s& ha
suplids el peder & lo lago de nuestre histaria constitucional y cdmo se regula tal
sucesidn en |a aclualidad. Una vez sxpues!a |a imporiancia y trascendencia que
tierte acluaimenta el titular del poder ejecutive federal en la vida palitica,
aconomica y social del pals, se concluye y 59 exponen 'as razones par 1as cuales
juzgo necasaria una reforma al articule vigente en cuestidn y me permitg formular

una propuests de raforma,



A o largo del presente lrabajo s mencionan temas sumamanle interesantas y
complejos, cada uno de los cuales amertaria un estudio particular. He tratado da
gircunserioir dichos lemas al objelivo que se persigue finalmenle: el de probar que
an México, o poder ha sido siempre aglutinads centralmente, hoy por hoy en ia
persona del presidente de la Republica y que este pugsta tan impoartanta na tiene
un macanismo constitucional clare y expedito de suslitucién an casc de falta
abzoluta de su tiular, por esta razon, proponge unz reforma al artloule
constitucional correspondienta, Las temas historicos v a8 conclusionas se han
presentads de manera nNo exhaustiva y ciersmante 13 propussta constitucional
adolace de henmendutica |uridica, Sin embargq, ¢réo que &l objetiva resuila ser
ciaro y 1a propuesta sdlo pretends converticse en el pringigio de una solucion

intagral al afiejo problama de ia sustitlucién presidencial en Maxico.



Capitulo |

CONCENTRACION DEL PODER EN MEXICO

Dasde los ‘nicios da nuasira historia, |a manera de dingic nuastros destincs ha
sido 1a de una sumisidn a fa figura de algun caudillc que gobierna v decide, cast
mesidnicamenta, todes los aspectos poifticos que afeclan a su pusbin. Hemos
prebade distintos sisiemas, en dislintas épocas y cen distintos personajes y, sin
embargo, &l comin denominader que se rapile incesantemsnte en nuesira historla
ha side ol d& 'a adjudicacidn del podsr, la gran mayoria de las veces, madiants
algln medio vislerts, su lagitimacion jurldica o formal gara gue ssa reconocide,

su fucha por la permanancia y, eventualmenta, su sustitucién par algdn ofro.

¥a desds principios del sigle pasado, el Mexico independiente adopid un slstema
prasidencial de gobiemo y al igual que en la gran mayerla de ios paises con
ragimenes presidenciales, ol predominio del poder ejeculive sobre los demds
poderss @ instancias de decision pelltica ha sido evidents. Es curiozo observar
como este podar en mancs de una gligarquia o de algdn individug en parlicular,

Inmediatamente busca su legitimacién juridica a través de convocatodas a



alascinnas, promulgaciones da constitusiones asl coma enarbolando banderas de

reforma y justicia social,

Para civilizar y conservar la transmisién del peder, el Méxice moderno ha
adoptado un sistema politico, que ne fue producto precissments de un pacto
necional, sine gue nacid en las sitas esferas pollticas, con el objeiive de logear
ura transmision y perpeluacién del podsr que permiliera, por un ado, una
iransmisian pazifica ¥ legitima v por etro, que el podar no saliera de un circule

oligarguica

El sistema ha funcionado v hoy, sin lugar a dudas, ia pieza fundamentsl en &
sistama politico mexicano &5 &l présidents de is Replblica, quien delenta un
poder inJsitade an fa historia polllica de nuestro pals. A continuacidn se pretends

hacer una sucinta explicacién historica del por qué de esta afirmacidn,



1. LA EPOCA PRECOLOMBINA

Desde antes del descubrimiento de América en 1432, hemos experimeniado &n
golas lierras, como fasgo comin en lodas las épocas y pueblos que hoy nas
conforman, una canstante lucha par &l poder, A I3 llegada de (05 aspanalas,
axistia en México un pueblo dominanta -e! azieca- que subyugaba a numerosos
puablos vecines exigiéndoles pagar tributo a agual, Los aztecas aran ndmadas,
nasta que s& cumplid & augutio de que al encan'rar un 2guila pesada ssbre un
nopal devorando a una serplenta, en ese jugar habrian de establecerse, En 1325
furdan su cludad capital: Tenccititlan. Este pueblo crecic en lerritcric y poblacion
gracias @ una Serie de alianzas y su desteza guerrera, La supremacia azteca
sobre s pueblos vecings ara Onicamente militar, Existia una clase dirigame
comandada por ef flatoani o talogus, gulsnes eran Sefnores de una provincia o
ciudad, E! mando en el pueblo azteca s& ejercia oy manera monarquica y
heraditarla, sin embarga ésta era interrumpida constantemente por usurpacionss
v a5esinatos que caciques poderasos haclan. Uno de los reves asi destronado fue
Chimalpopoca, viclima dé Izodat., Otros  empersdores aziecas tueran

Moctezuma tihuicamina, Axaydcat! Ahwizdtly Moclezuma 1l



Los Mayas san olro pueble en donde existid una gran centralizacion dal poder.
Originarios de Asia, emigran hasta aseritarse en los altos de Chiapas, Guatamala
y &l Petén, En un principlo, al deseubrir l2 egriculiura, fundan Su primera ciudad:
Tika!. A parir de entonces comienzan su axpansién hasta cubrir casl foda la
peninsula de Yucatdn. Logran Importantes avsnces en |a astronomia, are y
arquiteciura, Sin embargs, por alguna razdn aun desceonocida, en st pericdo de

apogeas abandonan las ciudades.

La crganizacion politice de los Mayas esiaba conformada por ciudades-estada,
cuya jefe maxime era el pacom, quien era tania jefe milltar coma religloso, Existia
una clase dirigente o nobleza gue ejerclz el poder bejo g sutoridad dal halach
winic . A 12 cebeza de cada ciudad eslaba el ahay quion elegia a lcs jafes do
aides o bafaboot en los que resldis el poder politce y iudicial de les
agrupacionas urbanas menores. El poder politico se complemantaba con |a ¢lase
sacerdolsl, quienes consiufan una verdadera lageracia, Les prerrogativas de las
dos clases, [s nobleza y los sacerdoies, eran précticaments las mismas y ambas
reglan los dastinos de su pueble, Les cargos eran heredilarios, formando
dinastias reales tales como |a de Cocame y |a Viuas. La desintegracidn del pueblo
maya dats dasde principios del siglo Xl hasta mediades del XV, Unz seng de
guafras enire |as pobladeres de Mayapdn y Chichén- lizd, causadas por el raplo
de la esposa del cacique |zamal, hasen que la liga gue unia 2 las diferentes

ciudades-asiado se rompa y azaben por desintagrarse lotalmante.



2 LA CONQUISTA

Despugs del descubrimlento ¢ Ameérica por Cristébal Coldn y su audaz
expadicion, vino la corquista del nuevo mundo, tarea comandada por Heman
Cords, Una vez cumpldo su comelido, Carlos V reclbid completos informes
gcarca de las hazafas de Cods y se interesc de gren manera. Carlos V|
convencido de que Corlds era leal & la corona espanals, o nombrd Capitan
Genaral y Gobarnador de ia Mueva Espadg, titulo que et mismo Coriés hebla
sugeride, Asl es como s2 empleza con la larga tragicién de cancentrar &1 podar an
manges de un solo Individeo, Su administracidn fue breve pero fruciifera. Las
Ordenarzas que dictd sa ancaminaron a construir un imperio basado an firmes
pilares refigiosos, morales y econdmicos, Sin embargo, Ja prosperidad que
empazo a lener |8 Nusva Espafia hizo que Corlés cometiora el gran error de
buscar vy conquislar nuevas tierras, organizando expediciones a Gualemiia,
Honduras y Ceniro América,

En su ausencia, la Nueva Espaia vive un cesgobierno. Los encargados <e la
administracidn del Virrainato peiean enire si y Salazar y Chirlnos loman el poder,
haclends comer e rumor de que Costds habla muero. Poco tiempo despuds el
oigor da la corona espafiola en |a colonia retoma el poder v encarcela & 10s

golpistas. Enlrelanto, noticias del desgabierno y alrocidades llegan & oidos de



Carlos WV, quien creyéndelas manda instalar una Audiencla real en Méaxico. Esta
Audiencia na habrla da ser un mera tricunal sino &l mismo goernc, sustiluyendo
a todas Ios oficiales que hubiese. La Audiencia comenzd a funclonar en diciembre
de 1528 con Mufio de Guzman comao prasidents. Sin embargo, los miembros de
esla zuciencla sblo frabajaron para su enriquecimiento personal. Los indios
fugran explolados, marcados y esclavizadas poar (o5 propios miembros de la
Audiencia. Afortunadaments, con los miembros de la audiencia llegd a México
Fray Juan de Zumamaga, primer obispo de la ciudad da México, quién protegid a
los indlos y dejo consiancla de los maltratos y 2busos dal nugva gobierna,

A finales de 1536, Nufo de Guzmdn s encarcelado vy enviado a Espafia an

conde muno en 1550,

Fue la reina lsabel, en ausencia de su esposa Carlos V, Iz que nombrd a los
integrantes de la segunda Audiencia de México, que vino a sustiluir a la primera,
8in embargo, tanto Zumdrraga como Corés aconsajaron 2| Emperador gue
implartase una farma de goblema mds firme v agil, daco que I falla de auloridad
de la Audiencia causaba inpumerables indecisicnes. La solucidn fue la da
noiirar wn virrsy, representante de |z persona del rey en la Nusva Espafia, con
plena auloridad para hacer todo lo que haria el rey, excepto las cosas gue
rebasaran su competencia, El primero en este encargo fue Antonjo de Mendoza,
Virrey de |a Nueva Espafa en 1535 Despuds de & habrian de venir otros 60

virreyes mas, acabando la lista con Juan O'Dongfd en 1821,



E| sistama virrainal fue utilizado durante tres siglos para cantralizar el poder &n |a
hueva Espaia, legrando obtenar Lna sxpansidn tesritorial impodants, un clero
grado de civiiizacitn ¥ una subordinacidn total 2 la corone aspafola. Asl fus hasta

qua los anhelos independantistas da [os criolios sn México sa hicieron realidad,

3. LA INDEPENDENCIA

En 1808, siendo viray da Méxica Josa de lwrdgaray, lega ia naolicia de la
irvasion de Mapalsdn a Espada, lo que encendid un pabriotismo a favor de
Espafa, Entonces, e Ayuntamiento de México, formade princlipalmante por
crinllas, concibld la idea ds separar 3 Méwico de Espata convencienda ab virray
da aceplar axclusivaments las drdenés que provinieran de su rey y de no racicir
Grdenss de ninguna junta, mieniras no constase que dicha orden provenia de

Fermando Wil

Para 1810 Ia siluacion en Meéxico era de gran malestar, causado principalmante
porgue los cargos pilblicos importanies eran ocupados por espaicies

peningulares y no por los criolios; porque |a injerencia en la vida pleiica por parle
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de los criollos y mestizos era muy limitada y pergue les criollos acaudalados no

deseatan compartir su ferluna cen los sspancles peninsulares

El anhele independentists da los criollas ds clase medis, vie una opertunidad da
materializarse al estallar [3 crisls de Espafia con Francia. La nocha dal 15 da
septiembre un grupo de personas depusieron al virey y los espaficles

denunciaran la conspiracion.

Al ser derunciade, ef 16 da septiembre de 1610 s8 levanta an armas e! caudillo
que habria de comenzar a8l precesy independentista maxicane; Miguel Hicalgo v
Coslilla. Es detenido, condenadeo 2 muerts v fusiiade el 30 de julio de 1811, Su
empresa la centinuard eire caudilla; Jasé Maria Marelos y Paven, Morslos y sus
saguidores se apodaraion, en 1813, de Caxaca y del ganaral Gonzdlez Saravia,
lefa supremo de los ejércitos vimainales. El 42 de abril de 1813 se llevo s cabao la
loma de Aczpulco, en donde Morelos sentencid "La nacion quiers qua el
gobierno recaiga en los criolics, ¥ ceme ne s2 le ha querida clr, ha tomado las

armas para hacerse snlender y obedecar,’

| Highorta Minima g Mixico, Colegio de Mo, Ta. ed., Winico, 1582
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Esle caudillo, previendo el nacimianto de un pais independiente, decide convocar
& un congreso naclonal gue le diora una constitucidn poiitica. Se formd el
cangreso de Anahuzc en Chipancingo, con distinglidos intelectuales, entre |os
que se encontraben Carlos Marfa Bustamante, lgnatio Lopez Raydn, José Maria
Cas, Andrés Quintana Roo vy Jjosé Marlz Liceaga, Al inaugurase el Cangresa, en
sy discurso conocido coma "Sentimientos de la Nacion”, Morelos les pide a los
congrasistas que México sea libre e independiante de Espana, gue se reconazca
que |a sobsrania emana difeciamente del pusblo y que las leyes moderen la

Spulancia ¥ la indigencia.

Dablca a las persacuciones de! genera! Calleja, el congreso peregrind por varios
lugares hasta gue legd a Apatzingan, en ociubre de 1874, y fue alli en donde sa
promulgd una Constitucion, basada en fa de Cadiz de 1812, Cianto noventa y seis
ariculos de esta Constitucian hablaban de |a forma de qobierng, & cual habria de
sar centralisia, republicana y dividida en ires poderes, El fegislative, compuesto
por 17 dipuiados, estaba por encima del sjecutive, dol que saran titlulares 3
prasidentes, y dei judicial, comandada por un Supremo Tribunal de S membras,

Esta Censtiueidn nunca enird en vigor,
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Poco mas larde Morelos es derrotado par Callzfa v 1as tropas del vimeinats en
Valiadolid. €l "Raye de| Sw" fue arresiade y fusilado en San Cristdoal Ecatepec
gn 1815 Despuéds de muerio, la lucha independentista continud, aungue ds
manera aislzda, en algunos puntos del territorio, come o fueron las guernilias da

Vicanie Guemero.,

Para 1z mayor(a de ios crisdlos 1a derrota parecia inminents cuando una coyunturg
los puso, de nuava cuanlg, en &l caming de la independsncia. En 1820 una
revofucion libsral obliga al monarce espafel Fernando Vil & reslablecer la
Censtitecidn de Cadiz. El virrey de la Nusva Espana, Apodaca, se niege a cumplir
con ia orden y apoya 8l Plan da ia Profess, en donde se sosienia que mientras el
rey gsluviese oprimido, su virrey &n Mekico deberia gobernar conforme a las
Leyss ds indias y con eniera independencia de Espafa. Sin embargs, tiempo mas
tarde & mismo virey declard restablecida 3 Conslituzion en tado el vireinalo
causando malestar en ef gropo espaficl gue favorecia el Plan de |3 Profasa v a los
espafoles acaudalados que welan con puenos ojos la independencia. Ambos
grupos coincidierons en gue la persona que debsria comandar 1a empresa
indepsndentista fuera Agustin de iturbide. Oira vez, en wna scla persona se

concentran 108 anhelos politicos cel pueblo o de Una buena pane ¢ el



ilurbida s apoyado por el clero, cricllos y espafioles mineros y |atifundistas,
Pacta con Guerrara el Plan de lguala o de las Tras Garantias: rellgién catdlica
coma dnica, Independentia de México ¢an monargula conslitucional & importacion
de algln rey da las casas reinantes en Europa. Anle al éxilo de la empresa da
iurbide, el virrey Apodaca es destiiuido y reemplazado por el virrey Juan
'Uonojd, venido d& Espafa. Esie acegia negociar con lurkide y fisman el 24 da
agosio de 1821 el Tratado de Cdrdobs que ratificaba en (o esencial al Plan de
lguala. El 27 de sepliembre da 1821, &l eféreflo trigarante, con lturbide a ia
caheza, hace su entrada tiunfal & ia Cludad de México, consumdndose asl fa

independancia,

4. LA POSTINDEPENDENCIA

Irmadiatamente después de consumada ia independencia salieron a flote las
dificultades politicas: ineficiencia de ios cricilos para manejar la administracian
plbkica, luchas latifundistas entre caudilios regionates, desinterds pollfics de gran

parte de la poblacicn, falta de consenso enire faccicnes politicas v sociales.

Seinstala una Junta de Gobisrno al 28 de septiembre de 1821, compuesta por 38

aristderatas. Las encomiendas de is Junla eran; decidir fos simbolos nacionales,
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alegir & los miembres de la Regancla y filar tas normas para la convosatorla y 1a
gleccitn del congreso encargade de hacer fa constitugidn polftica. Ef Congreso
inicia sesiones el 24 de febrero de 1822, La mayoria de i05 congresistas elegidos
fueron cricllos imbuldos en las ideas de ias revoluciones rancesa y americana y
por lo tanto simpatizantes de una forma republicana de gobieme. El rasio de ios
congresistas, simpatizanies de la menarquia, eran la mineria y se gividlan en
borbonisias & ilurbidistas, Aquéllos deseaban que rainam Farnando Vil 4stos que

io higiera Agustin da iurbide.

Tiempo mds tards, 58 5upc qua las cortas aspafiolas sa kablan negade a ratificar
al Tratado de Cérdoba. Ante esta siluacidn, los borbonistas no vieron mas que
dos aliemativas: ¢ se reliraban de la jucha poiltica o se adherlan a fturbide. €
Congreso, a pesar de que &ran mayoria o5 enemiges de la monargquia, decide
ploclamar a Agustin de Murbide como emperador, con &l nombre de

Agustin b,
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"El pais gue en 1821 swigia & la vida indepandienta, habla eslads gobernada
duranta 300 silos por wirreyes, corregidores & intendentes espafioles. Los
mismiros de la Audiencis, fos representantes del allo clero habian sido casi
siempre peninsliares. Bl eriolls, durante |2 sra colopial no habia ejerdido mando
politico de significacion, sino excepcionalmante, Faltaba a la nugva nacién uns

dlase direciora™

Agustin dg flurbide es elegido enlences por el Cengraso como emparador con al
nomore de
Agustin |, an mayo da 1822, Una sola parsona recoga el podar en 8l pals coma
fuente cohesionadora de ambos, Hurbide gobernd once meses. En agosio, se
destubre una conspiracion en la que estaban involucrados elgunos diputados.
Hurbide antonces disualve 8! Congreso, nombra 8 una Junta encargada de hacer
un reglamenta palltico provisionat ¥ conveca a alsccionas para canfarmar al
nuayo Congreso, En diciembre de ese mismao afio, &l trigadier Anlonio Lopez de
Santa Anna se subleva an Veracruz, enajoolando |5 bandera de is repdblica. En
enaro de 1823, &l emperador manda a Antanlo Echdvarri a aplastar ia rabalidn de
Santa Anna. En iugar de esto, 10s dos pactan y estaclecen una alianza, Pian de

Casamala, con al que derrocarian @ Iturbide dos meses mas tarde, Esle Uilmo

! QUIRARTE, Mariln. Viskin Pancrdmica da la Hisioria e Mizieo, Ed. Pomia, 14% saickdn, Méxlen, 1381, plg, 74
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restablece al disuslto Congreso, abandara fa corona y huye dei pals. Et Congreso
reslittido disuelve ia morarquia y nombra un triunvirato para &) desempeno dei
Supremc Poder Ejeculivo, compuesio por los generales Pedro Celestine Megrate,

Guadaiupe Victora y Micolés Bravo,

La desaparicion del gabiemo imperial pusc &l pals al borde de fa desmembracian,
En jullo de 1823, las provincias centroamericanas s€ declaran independientes,
Chispas se integra al teriforio nacional y an noviembre del mismo afdo, un

s2gundo congreso proclama ia repiblica y elabora una Constitugion.

Era la Constiucidn de 1824 (a que dividid al territorla nacional en diesinueve
eslados vy cinco territorios. Cada estadc era libre de elegir gobemador vy
legislaluras proplas. Mantuve como religién de Estado la Catélica. Ordernd ia
libertad de imprenta. reundn y expresion, En cuanto a la Federatcion: o] Supremo
Poder de ta Fedesacidn estaba dividido en tres poderss, sagln la doctrina de
Monlesquieu. Bi poder legisialive esiaba compuesto par dos camaras; senadores
y diputadas. El judicial, por la suprema corte. Bl poder glectivoe deberla ser

elercido por un presidante v, = falta de éste, por un viceprasidente.”

* Ceba dagtacaroua dela fus 1a pimana ve2 Qe 38 cenlamp 2 Un Mesanlsma o sustiueién a Iravds de un
vicecragiien|a, es dedif. Ln2 parsans definids conslinscianalmendg,



it

Se convoca a elecciones v al 10 de octubre jurarian Guadaluge Victoria como
grosidente y Nitolés Brave como vicepresidente. El gobierio es relativamente
eslabie. Los acontecimientos mas relevanias sucadidos duranie la gestidn de aste
gebierno fueron & recopocimignio de e Independencia de México por ios
gobiemos de Estados Unidos e Inglaterrs -5 busch 8l retanocimisniz de esle
Ultima comp contrapeso 3 aquél- |3 expulsién de |os pspaficles y |a lucha per el

pooer enire |as logias masénicas astotesa y yorkina.

Los tres prime+os palses en envier representacionas diplomalicas a México fueron
Chile, Colombia y Pend; el cuarto fue Estados Unides v, poco més tarde Inglaterra,
Guadalupa Victoria racikit 3 quien se acrediie como representanle de negetios
da Inglatemra, Henry Ward, un dia antes que al primer ministra plenipatenciario de
los Estados Unidos, Joel R. Ponsett, qulen dislinguirla su gestion por su
intromislon solitics &n Méwco, Este, Inigaria sin descanso hasta conseguir que
sa le vendiezen a los Eslados Unidos las provincias mexicanas del nore:
Cafifornia, Muevo México y Texas, Aguel, trabajarta para abtener un convenio

comercial muy favorable para fa Gran Bretaiia.

A la clase gobernanta on México en esta dpoca, paco Ie interasaban '0s asunios
de Indole sconomica v cullural, concentrdndose mas bien en lo politico, Los

criclios de dinero cresmon logias del rile escocés, nucieo Co un parlide con



tendencias ceniralislas. Apoyado por una clase media craciente, Poinselt forma la
logla del rita yorking, base del partido federalista, La pugna enlre escoceses y
yorkings se extiende durante lods 8l cualrenic de Guadalups Vicloria, y culmina
con al lavantamienta militar de Nicloas Bravo, liger de los escoceses, el cusl exige
la extincidn de las soctedades secrelas, 'a expulsion de Painsett del pais y el
apegs a la Constitucidn, Esle levantamierte fue contrarestade por @l general
Vicenle Guerrero, lider de las yorkinos, Esle obtendrla una apabutlante victona
sobre los as:acalses, quienes poce mas tarde  fueron deslerrados. “La
persscucion antisspanala se hizo mas furiosa, Mo habia bastadao con privar de
SUS cargos @ 105 peninsulares. Se pocedsifa ahora a expulsarios. Muchos de
allos Itwiemn que salir con sus cauddales, privando al pals de una fuenle de
riqueza. Ctros, qua carecian ds una posicidn acomodada, abandonaron fa
Republica seguidos de su famiiia que a veces era mexicana, o bier la dejaran en

México expues'a a la mas espantosa miseria "

ios yorkines entonces 5& aduedfan del panorama pelitico. Con 12 haclends
todavia en desorden y a mediz paz se conveca @ elecciores, Hubo dos
candidatos: Manuel Gomez Padraza y Wicente Guerrero parz el periodo
presidencial que comenzaba en 1829, Gana las elecclones Gomez Pedraza, parc
los inconformes seguideres de Guarrern pramuaven ura rebelldn conocida cama

"de la Acordada”, Este movimiento causa tal revuelo que Gomez Pedraza dechie

* QUIRARTE. Matin, Op. Gl pig. 85
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abandanar 2l pais, renunciands a sus derechos a (s Presidzsrcia d2 |3 Rapdkliza,
El Congresc neo liene mds remedio que ceder arta los rebeldes; declara nula la

eleccidn de Gomez Pedraza y proclama el triunfe da Vicente Guarrarn,

Ura de las primeras accionas de Visente Guemars come Prasidente de |a
Fepub!'ca fue s de oiar con un onterto de reconguista por parte de Espsra.
Isidro Barradas desembarca con 4,000 soldados mas an la cosla de Tamavlipas y
toma Tamploo. Enterdndose Sarta Arna de la invasion, prepana un ejémxito para
combatir al enemigo. Darradas es derrotedo y reembarcado a Espaia, no sin

antes haber prometido sslemnemente no volver 2 luchar confra México.

Mientras fanto, Anastacio Bustaman's, que tenis a sU cargo |as tropas da rasarva
para hacer frente a la invasién, aprevecha |a situacidn para dirigic un golpe de
Estado contra Guewrero, 3 través del Plan de Jalaps. El Presidente de s
Replblica &n persona dirige &l confraalaque alos galpistas, Migriras tanto Santa
Anna habilmente no =& invelucra en el conflicta. Renuncia 8 la qubamatura de
Veracruz y 5é recoge an su haclenda Vicente Guerrero fracasa en su defensa y
huye al Sur, Enfonces el Congreso deciara a Guerrero incapacitado para
gobernar y nombra a Anastagic Bustamante jefe supremo de la Nacion. El 1 de
enerc de 1830 asume la presidencia Bustamante, quien logra un gebiema fuers
con la ayuds de Lucas Alaman, aristcrala que propone como metas inmediatas

disciplinar al ejarcito, restaurar la hacienca plblica y reconciliarse con Espafa y
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@l Vaticano para lograr el reconocimienlo de la independentia nacianal en
Eurcpa. Busca lambién defender |3 harencia colonial, induslrializar al pals y
formar un nucheo de resisiencia & todo intenta de transformacion radical, palltica o

[declbgica de la Nacién.

El expresidente Vicente Guarrero se subleva, reanudanda la guerra civil. Cae en
manas de sus enemigos ¥ s fusilade. Este heche sacude al pueblo y pracipita la
revugita. Los geperales Santa Anna, José Antanic Mejia y Esteban Moctezuma se
levantan contra el gobierno. Los Iras fueren demrctados: el primero par el general
Josa Marfa Calderdn en Veracruz, v 10s dos Gitimos por el progio presidente de la
Repihliza an la batslla de Gallinero. Mo siando suficlentes eslas viclorias para
daminar |a insurreccion, Bustamante preflere entregar @l podar, Santa Anna surge
en |a escena palltica come el homora fusrte y declara a Gomez Pedraza como
unico prasidante lagitimo. Asl, por segunda ocasidn Gdmez Pedraza ocupa la
presidancia. Al tdrmina de su gestidn convoca a elacciones y cantlenden como
candidatos los generales Mier y Terdn y Santa Anna. El general Mier y Terdn se
suiclds, dejando como Unfco cendidalo a Santa Anna, quien asume la prasidencia,
Designa como vicepresidente a Valentin Gdmez Farias. Santa Anna praside pero
na gabierna; se ralira a su hacienda de Manga de Clavo cama habria de hacer
muchas veces mas en el luture, Daja el poder en manaos de José Marla Luis Mora
y da su vicepresidente Gomez Farias, quienes iniclan una profunds reforma

aducativa, eclzsiastica y militar. Gran parte dal trabajo de éstos fue ableramente
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amficlarizal Dacian que habfa qus fomentar 'a propiedad privada y gama logrario
habria qua desamorizar ios bienas gel clero, Habtla también qus arenataris a la
fglesia e monopokia de fa anseffanza v difundic la instruccidn plblica laics asf
coma promoyver |8 creacion de un registro Civil y 1a supresion da los monasterios,
Esta serig de medidas &n un pals 1an caidlicd como el nuesirs orovacaron |a
resislencia acerrima de la peblacién orgindndose un gran descanienta. Santa
Anna reapargce en 1a escena ponigndose confrd su vicepresidants, retomando al
poder, Se abalen cast todas las meadidas antieclesiales, sxceplo |z suprasidn de la

coaccén para @l pago del diszmo. Santa Anna reaparece comao un salvador.

En 1835, Santa Anna sofrenta un probiema maydsculo, En 18271 se habla
facuitadc a Moisés Austin para colonizar con trescientas familias no maxicanas
una pare de Texss. El nimaro de colonos crecid rapidamente, provenientas en
sU gran mayaria de Estadas Unidos, habfaban inglés, eran protestantss y
aspiraban a vivir una vida independients. En 1833 Esteban Austin, hijo da Maises,
logrd que el gobierne da Méxies reconociera a Texas come astade indapandiants
de Coanuila y en 1835 se levanid &n armas, Entonces el presidenta Santa Anna,
Unico homibre fuere en e pals, fue personalmente a aclasiar 'a revuelta. Sin
ambargo, fus darrotado y chligado a firmar los Tratados de Velasco, por ios que

58 compromelia a suspender Ja guerra.
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A finales de 1838 si Cangrese cambid la Comstusidn da 1824 par las Siale
Leyes, qus suprimian los estados, reforzaban @i poder prasidensial y restringlan
las libertades ciudadanas. En 1837, Buslamenta as elegido come presidenta en
medio de un gran Imullo nazional. En 1638 Francta manda a México una fuerza
raval que se apodera da Yeracruz en |3 balalla conocida coma la "guerra de los
paslelas®, Sanla Anna, quisn rogresa a la escena polltica v comanda ai sjercito
contra |os franceses, pierde al pié izguierdo en la batalla, Apenas recuperado ¥
jurita con olros generales, destituye a Bustamante, reloma el poder v o cede a
Micolas Bravo. Mas tarde lo vuelve a tomar. El pais se givide; un pronunclamients
lo expulsa; olre |0 tras, En medio de disidencias internas, Yucalan pretends
separarse de Mexico. A falta de Santa Anna, el presidenta provisional Bravo
convoca al Congreso que expide, an 1843, una nueva Constitucldn con el nombre

de Bases Organicas, misma que uvo ung vigencia da poco menos de lres afios.

En 1845 Taxas a5 aceplada por @i Congreso de Estados Unidos como parte de la
Unidn, Santa Anna permanace cauto, pare o 108 tejanss ni la dpinidn mexicana lo
secundaron. Aquelios querian exiender su territorio y 0% generales mexicanos
cralan necosaria una guerra. En 1846, el general Paredss toma &l poder en

México y ef ejército americans cruza ia frantera,
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La crisis interna creca v los fondos para la resistenciz se agotan. Gomez Farias
procura hacerse de recursos incautando los bienes del clerc, Eslo desencadena
una ravuelta y es destiluldo. Mientras, Santa Anna parte a Veracruz para luchar
en contra de |as fuerzas del general Winfield Scaott, recién desembarcadas. Santa
Anna es derrotada en Cerro Gordo y las fuerzas norleamericanas avanzan hasta
la Clucad de México. El 14 de septiembre ce 1847 fue izaca la bandera
norteamericana en el Palacio Nacional de México, mlentras que el goblermo

derrotado se instala en Querdtara,

El 2 de febraro s& firma al tratado de Guadalupe, en donde México cede mas de
la mitad de su territoric a Eslados Unidos, En 30 afos de vida independiente,
México no habia vivido en paz, nl experimentade desarrcllo eccndmicn, N

establlidad polltica alguna,

"Entra 1821 ¥ 1850 reind 1a Inguietud én todos |0s drdenes. En treinta afos hubo
cincusnia geblerncs, casi lodos produclo del cuartelaze; once da ellos prasididos
per &l general Santa Anna, La vida cel pals esluve a merced de civididas |ogias
masdnizas, mlilares embiciosos, intrépldos bandolercs e indios reldmpage. Los
generales producian gueditas a granei para deqrocar presidentes y gobernadares.
Se hacian de fropa por medio de las “levas”, acorralaban a los campasings,
gscogian a |os mas jovenes y viperosos ¥ los despachaban 2 los mataderos dal

pais. Los que lograban deserar sa convartian ger reglia general en bandoleros,
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Las paridas de bandides |legaron @ contarsa par clentes, principalmenta en fa
regién central. En las zonas periféricas o azote fuercn |os indics, en &l narte, las
Iribus comanches, apaches, yaguis y mayos, en &) oire extremo del pals, en |z
peninsula de Yucatan, donda Iz explotacion de los indios por los biancos habla
sido también inhumana, los mayas, en 1848, prendieron la mecha de Ia 'guerra de

castas’ que durante sfios robd, matd y quemd sin tregus ni pledad".?

§. LA REFORMA

En la década que inicio en 1859, |os intslectuales, en medio del cacs soclal,
goondmico y polltico, pretenden poner orden en 12 nacidn y fundan dos parfidos;
el conservador y @l llberal. Ambes parcibian con pesimisme a un pals pokre,
decadente y &n ca0s, Sin embargo, sus planes pard sacar al pals adelanie eran
opuestos, B partide conservador nombrd 2 Lucas Alaman, hombre culto e
inteligente pero viejn, como Ilder. Tras de sl comlaba con ef respalde de
anistderatas e intelectuales viejos. Estos no pretendlan gue el pais se avenlurara
en nuavas farmulas politicas sino que afaraban el antigue orden espafiol y vivir a

la sombra de alguna menarqula europes,

Por estos afos, los liberales no conlaban adn con un Iider, aungue empezaren &

destacar Benilo Jusrez, Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejads e Ignacio

* WARADS. Hisloda Minima o Mdries,Cp. Gt p. 102,
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Comanfor. Los fiberales, a diferencla de los conservadores, negaban la tradicidn
hispanica, catdliza & indligena, Pratandian romper con los antecedentes hisidricos
como condicidn para & engrandecimiento futuro del pais. Deseaban que el pais
adoptara un sistoma de goblernc federsl con democracia representativa
independancia de los poderes, debilitamiento del ejércite, libre comercio,
educacién y trabajo. Sin emoargo, 1os liberales se dividieron en dos: aguéllos gua
gquarian un cemzic radical y pronta, y los qua querian que los cambios sa hicgran
paulstinamente y sin priza. A los primeros s& l8s llamo Eberales "purcs” y a los
segundos "'modersdos”, ¥ mienfras estos dispulaban antre si, 105 conservadoras

s aduefiaron del poder,

Los conservadores, convenzidos de qua México necestaba una mano dura y
militar para gobernar y a falla de mejores opciones, mandan liamar at genaral
Sante Anng, quisn el 1 de abrll de 1853 llaga a Veracruz y &5 recibide con jabllo y
todos los honores. Santa Anna forma un gabinete presidido por Lucas Alaman
quien se dispone a ceniralizar el poder y paner orden. Suprima las legislaiuras
provinciales y funds |a Secrataria de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio
¥ persigue = los liberalas revoltosos, Sin embargo, el 2 de iunio del mismo arfo,
Lucas Alamén fzllece ¥ Santa Anna pierde 1a cordura. Sanla Anng vende una
porcién mas de territorio nacional, La Mesilla, a los amerlcanos, se aulonombra
Alteza Serznisima; impuso centribuclones a coches, caballos, perros y ventanes;

propicid banquetas con nobles europens y bailles de gran gala. Ei caos vuelve a
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reinar, agravada esla vez, por una epldamia de paste bubdnica gue 2z010 a todo
al pats. Todo esto desprastigit al partido conservador y le din fusrza al programa

del partids fiberal.

A principios de 1854, Fiorencia Villarrgal se levanta &n armas con un Plan (de
Ayutia), an el gue exigia el derracamients del dictadar y |2 convocalaria @ un
cangrese constituyente, A este plan se adhireran Juan Alvacez, lgnacio
Comonfart y al resto da los liberales lanto “puras® como "modersdos’, E!
prasidenta Sanla Anna sale a hacar frente a fos rebeldes. Es derrolado y se fuga
del pais, En agoslo de 1855 une junta de insurractos nombra, como presidents
provisiona!, e! general Juan Alvarez, quisn gobernd algunos meses con un
gabingte formado por algunas (kerales "puros’, an medio dg lrifulcas v atagues
constanies, en buena medida propiciados por los consenvadores. Sin embargo,
hubo !a estabilicad suficlenia como para que se llevara a cabo |3 cornwvocatoria
para & Congmso Constituyente. Esiuvo integrade par distinguides inlelactuales,
tales como Ponclane Arriaga, José Marla Mata, Melchor Ocampe, lgniecio
Ramiraz y Femanda Zarco.

Producto de esle Cangreso fue una Constitusidn jurada en febrere de 1857, que
an lo lundamental se apegaba a la de 1824, pero gue conlenia innovaciones da
cona liberal 1ales como: subordinaclén de la lglesia a Estedo, supresion de fa
institucién de la vicapresidencia, licertad de culto, da ensefanza, de trabajo, de

asociacion y del comercio.
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Los consarvadaras ne hiciercn esperar sJ reacchon y con el general Félix Zuloaga
cama jefe, praclamaran &l Plan de Tacubaya, que padia & dasconacimiento de la
Constitucidn, La presidencia de Alvarez se tambalea v ¢ae & manos del generai
Zuloaga, guien as respaldade por los consarvadoras, Banilo Judrez, ministro da la
Suprema Corte de Justicla, a gulan corraspondia efercer la presidencia de ia
replblica a falta de Su Giular, |3 asumio declerande restablecido el orden

constitucional.

A principics de 1858 se desala una guerra enlre liperales y conservadores que
hatria de durar tres efos, Judrez tlene que Irasiacer su gobiernc a Guadalajara,
donde cae praso. Mas tarde libra, instala su goblernz en Varacruz, Desde alll, en
1859, Judrez dicta sus "Leyes de Reforma’, Eventuaimente los liberales genan la
batalle hasta gue Miramdn es derrotado por el general libaral Genzélaz Qrtega,
entrandg @ste a la Ciudad de México @l 1 de engro de 1851, Judrez se instala con
su gabinete el dis 11. En julic da 1881, al gubiarno liberal, en medic dal cacs
financiero, tara la medida de suspendar el pago de [a deuda exterior, provocande
la intervencion de Espafa, inglaterra ¥ Francia en octubre del misme efe. Crancia
52 compromate con los consaervadores da México y tos liberales no pudieren pedir
ayuda de fos Estados Unidos, ya gJe se hallaban en plena guerra de secasidn. €}
gobierno fibaral negocld fa salida de los ejéreltes espafiol a ingiés a traves da los

tratades de la Scledad. Francia sa quedd en México, resuslia a Impaner una
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monarquia. Con el gpoyo conservador, s& ofrec'd |z corona maxicana a
Maximjliano de Habsburge. Acepléndols éste, Juarez no tuvd opcidn mas que
ratirarse al norie. Sl embarge, Maximilano resultd ser mas liberal que
conservador y decreta al pase offclal para los documentos porlificios; 1a tolerancla
da cullos v la nacionalizacidn 48 los bignas aclesidsticos; craa al ragistro civil y
sxpice leyas sobre salarios y condiciones de irabaje, Mas tarde, Juarez consigus
al apoye de los Estados Unidos y el emperador francés tiene que recoger sus
tropas para haser |a lucha contra Prusia. Masimllians s& queda solo y no rasisie ei
gvance de los ejdrciios lberales comandados pof Marlano Escobedo, Ramdn
Corena y Podiric Dlaz. Se rindid en Quardwaro @l 15 de maye do 1867 y fus

fusilade & 18 de junie, junio con sus generalas Miramdn y Mejia.

6. LAREPUBLICA RESTAURADA

Con la caida ce Maximiiiano en 1867 comienza lo gua algunos autores han
llamado ia historia modgerna de México, misma que concluye con el desplome dal
gobierna de Porfirio Dlaz en 1911, Esta pariodo de cuarenta y cualro afos se
divida en dos: |3 primesa atapa, qua va de 1867 & 1876, & |l ha llamade Ia
Repiblica Restaurada, A la segunda, qua dura trainta y cuatro afos, se le conoce

como &l Podirlato,
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La vicloria de los liberales sobre los conservadores y con ellos el triunfo de la
republica sobre la monarquia, parecid haber sido la culminacidn de los anhelos
independantistas, mdxime si México ya no tenia as presionss exiranjaras gue lo
habian agobiado curante varios afos y sl las tradicionales disputas entre
cons@rvadores y linerales nabian llegado a su fin, México se disponia pues a
gozar de paz y posperidad al mando dg un grupo gobernante exparimeniado y
culto con Benite Judrez como presidenta y Sehasiidn Lerdo da Tefada y José
Marle Igiestas comeo minisiros. Sin embergo, |os liberales no pudieron mantenerse
cohesionados y 155 dspulas politicas personalistas comanaaron @ hacerse cada
vez mas enérgicas. Judrez y Lerdo ¢e Telada juzgaban que para enfrentar {a
elapa de reconstruccién gue vivia la Replblica Restaurasa, era necesario conlar
can un ejecutivo fuere que pudisra panaer ordan y aciuar con oportunidad, &n
contraposicidn a apegarse estrictamente a la Constitucidn de 1857, razdn por la
cual Judrez tuvo que gobemar haclendo Ltso ds las faculiades extraordinarias que

la otorgd el Congresa para hacer frante a fa intervensidn axiranjera.

Slendo que en 1867, todas las autoridades del pals, desde la presidencla de la
raplblica hasta los alcaldes de los pusblos, aran autoridades de hecho, Judrez
convocd a elecciones generales, de presidents de la republica, de diputados
federales y de minisiros de la suprama corts, para gue 8l pais fecobrara cuanto
antes una vida constituclonal normal. Esta v olras atinadas medidas adoptadas

por &l gobiemo de Judrez, no resultaron suficientes para avitar e chogue
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gereracicnal gue se aproximaba, En 18 election presidencial de 1887 se

opusiarcn 1as facclones de Judrez y de

Forlirio Dlaz; en 13 siguferte, de 1871, esas dos mas la de Sebastian Lerdo de
Tejada; y muerlo Juarez en 1872, se affming su facsidn, la que es sustituida por la
de José Marla |glesias, que en 1876 compite con las olras dos. Las jovenses
generaciones gue no olvidaban las pugnas pollticas que antecedieran 8 la
repiblica, sienten que e poder polllico hakla sido acaparado par sus mayares v
resolvleron que e! Unico camine a lamar era el sublevarse can'ra ellas o esperar

pactantemente su muarte.

7.  EL PORFIRIATO

En 1887, cuando Judrez enira a la capital, uno de sus generales mas valentes,
Porfirio Dlaz, le comunica a Juarez su intencldn de relirarse a su finca de La Noria
& trabajar. Sin embargo, tres meses después figura como rival de Judrez en la
eleccidn presidencial de diciembre de 1867, Judrez gand las elecciones pero fue
significative que Diaz obtuviera cerca de la tercera pare de los volos totales.
Fracasa en sus intentos de ser gobernador de (05 astedos de Morelos v de
Méxfco, pere logra ser diputado federal. En las eleccicres de 1871 se postula
nuevamenie como candidato, esta vez en contra de Judrez y en conbra de

Sebastian Lerdo de Tejada. Nimguno obfiene la mayorfa abscluta de volos v el



3

Congreso, de acuerdo con la Constitucion, debe escager antre 108 dos candidatas
gua hubieran obleride e mayor numers de yotos, Judrez fue slegido presidente,
pero muers a 195 siele meses cespuds de iniciar su perlade presidencial
Entretants, después de la derata electeral de Diaz y corvencids d& gue Judrez

buscaria la resleccidn, Porfirio se levanta en armas.

Ei 18 da julio de 1872 muere Judrez ¥ 13 razdn de ser del movimients porfirista se
desvanece. Lerdo de Tejada, quien hasta erionces habia fungidc como
presidenrte da la Suprema Core de Justicla {y vicepresidente), asume |a
presidencia y promulga una ley de amnistia para acoger a los rebeldes y pacificar
al pale. Diaz considera la amnistia humillante pero, al no guedarle mas ramedis,

sa rinda y s& va a Tiacotalpan en donde abre un taller de carpinter(a.

Tres efics después, presintiende gque &l presidente Lerds tenfa intenclones de
reslagirse en las aleccionas de 1876, Porfirie Diaz se ‘evanta nuevamenle en
armas con &l Plan de Tuxtepec, Finaimante Diaz vence a las fuarzas lerdisias an
la balalia de Tecoac v la nache dal 18 de roviembre de 1876, el presidenta Lerds
de Telada ¥ un grupe de amigos, después de saguaar las arcas pdblicas, lagraron

huir & los Estades Unides,



El 21 de noviembre da 1876 Porfida Daz enira tiunfalmente sn Mexico,
nomoréndose presidenta imering mientras hubicra elesciones. El 17 da febraro,
tras unas elecciones legaies, Porfirie Dlaz resulia electe presidente constilucienal,
hasta acabar &l periodo original de Lerdo an nowembre da 1880, Una vez an fa
prasicencia, resualve no vivir an Palacio Nacional sing an una modesia casa. Ss
mostraba consiliader y modaesta, €sto 18 atrajo simpatias v amisiades Inclusive da
artiguos lerdlstas. Bajo el lema ¢ “poca politica y mucha administracion”, a lo
largo de sus presidanclas, se sentaron |as bases para el creciMiantd econdmico
de México: farrocarril, teldgrafo, sarvicia postal y atn lelefdnico. Se realizaron
obras poriuarias en Veracruz, Tampice y Salina Cruz. Se fomentd la ackvidad
agriccla, {a minera, ef comercio y iz Industrla a bravés de Créditos bancanos
gspacializades. La clase medla mexicana proliferd en  este tiempe,
corgliluyéndose una nueva base soclal un poco més sdlida. Hubo paz. Qlro
acierio del presidente Dizz fue & haherse rodeads da los "Cientificos”, hambras
ouitos e inleligantes que le ayudaron a gobernzr. En rasumen, Diaz gobemsd
durante treinla v tres afos ddrdole senlido y prosperidad a la nacién paro con
mano dura, diclatorial, impanierde &l orden y la paz que afioraban casi todos. Sin
embargo, despuds de moiliples reslecciones acontacid que el Generat Dizz
concedit una entrevisia a James Cresiman de! Pearson's Magazine en |a que
insdlitamente anunciaba que se retirariz de la presidencta 2l concluir su pericdo

prasidencial, en diciembre de 191C, La reaccién fue doble: alguncs, como
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Franclsco | Madero, creyeron gue el tiemoo para formar partidos paliticos habia
llagade;, en cambio, otrds pensaron que el general Lisz debia seguir en ia
presigencia pera concluir su obra. Por primera vez en treinta ¥ ‘res afos Se
formaron partidos politicos para contender en 28 elscciones de [ulic de 1910,
Francisco |. Madero se postuld come candidale & la presidencia por el Partido
Anti-reeleccionista, Para na precipitar Ja s2lida de Diaz de 1a presidenclz que por
tan |argo tiempo habla ocoupads, fos parlides recen formados estuvisron de
acuerdo an reelegir una vez mas a Porfirio Dlaz como presidenie si se permitia
gue |2 eleccldn dei vicepresidenis fuera lbre. Diaz se arrepinlid @ impuso la
formula Porfirio Diaz - Raman Carral para el perlodo presidencial de 1510 a 1916,
Habiéndosela cerrado la operiunidad presigencial a Madero, ésle decidid

lavariarse en armas lanzanda su Plan de San Luis e 20 de noviembre de 1910,



8, LAREVOLUCION

Porfirio Diaz, ante su inavitable envejecimianto, crala que su sutesor prasidendcial
debla provenir de la organizacidn de Jos mexicanos en verdaderos partidos
politicos en fucha elecloral libre; creia qua México estaba lislo psra la
damocracia. Francisco | Madero, fundadar dal parlido Anti-resleccionista, escriba
Le sucesidn presidencial da 1510 en el que expone sus ideas conciliadoras y
democrsticas. Pensendc sin duda gque una ruplura con el sistemd politico
porfirista no saria facil, Madero preponia que Diaz fugra raslecto coma prasidenta
pero que la viceprasidencia fuera alegida democriticamente. Dlaz no contestd.
Maderc, de icdas formas realiza una gira electoral. Madero as reprimido por Diaz
y 8% encarcalado, desde dords 58 enlera de |as elecclanes en junio de 1910, El 4
da octubre de 1910, 8! Congreso declara presidente y vicepresidents de México a
Forfirio Dlaz y Ramon Corral, respectivaments. El 5 de octubre, Madero sals libre
bajo fianza y emigra a los Estados Unides, Desde alll, Madera larza su Plan de
8an Luis cuya sintesis y lema era: "Sufragla Efectivo, N¢ Reelecsidn.” Se lavanla
en armas ¢ 20 de roviembre. Se acheren al movimiento Pascual Orozco y
Francisco Villa en &l nerte y Emillans Zapa'a en al sur, Porfirio Dlaz contraalaca,
negocia, pere todo rasulla ineficaz. Finalmente, despuds do seis meses de luha,

renuncia a la presidancia y abandona el pals.
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E! Interinato de Francisco Ledn de |& Barra fus razdn de nuevas discordias enlre
los revclucionarios., Unos wviaron lruncadas sus aspiraciones de aliegarse ol
poder, olrgs consideraron gue naegocliar era fraicionar [a Revelusidn. Entonces
Madera asume la presidencia con un partido dabil. A 52305 veinte dias de gue
Madaro ocugara la prasidencis, Zapata en el sur s& levanls en armas,
otorgandcle al movimiento revelucionarls ung nueva perspectiva a lravés de 5u
Plan de Ayala, Reclamos ancesirales como la distribucién da 1z tierra agguirieron

una urgencia Inusilada,

8. FRANCISCO |, MADERO

Madero y Pino Sudrez inician e! periodo como presidante y vicepresidents,
respactivamenta, el 6 de noviembre de 1911, Siendo un obsesicnade oe la
legalided y |8 democracia, Madero no comprendid la necesidad de un gobierno
fueria y autorilasio que la parmiliera consolldar @ victoria, Asl, 18 XXV Legisiatura
Faderal estuve Imtegrada tanto por pariidarios porfiristas como de ravolucionarios,
slendo que los primeros se unfan para defenderse y los segundos 5& emperiaban

par Nevar cada uno al movimiento por @l camine que juzgaba major.



KL

Dia con dia, la siluacién se tormaba cada vez mas delicada. La grave inseguridad
que pravalscio, preocupd a los podiriancs capltalistas mexicanos e inversionistas
extranjoros, guienes respaldados por Estados Unidos y ellados con Huerta y al
gjarcito _puu'firianu todavia existente asaltaron la presiconcia derrocando a Madero,
El 19 de fsbroro, Gustave Madero, hermano dol presidents Francisco, fue
golpeact, mutilaca y muerto en |a Cludadela par drdenes del general Huerta. De
esta manera Franciseo | Madere o5 obligade a renunciar a la presidencia de ia
Replplica Junto con su vicepresidente Pind Sudrez. Esa misma noche el
Congrase acepia [Bs renuncias de Madero y Pinc Sudrez y de acuerdo con la
Constilucin, 8l minisire de relaciones exleriores asumiria 1a presidencia, cargo
qus correspondi a Pedro Lascurain®, Este tomd posesidn del cargo, nombrd a
Victoriang Huerta secralario do gobernacién y transcuridos veinke minulos,
renuncid a la presidencia, Esta renuncia fue aprobada unanimemerie por el
congreso y en seguida el general Huerta era presidente provisional dal México,
Huarta, ya slenda prasldente, manda matar s Madero v a Pino Sudrez, 5 pesar de
las insisténtas sdplicas del embajador americano Wilson y del ministro alemdan

Von Hintze.,

# Esli meganism de suslitueion sstuve conlamplade en o arizule 79 de |8 Consbiuciin de 1857, dasplis da ser
raform.ado ol 24 oo abal da 1835,
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10. LA USURPACION DE HUERTA

El régiman de \icloriana Huerta carecid siempre de legitimacién y del apoyo
popular, en gran medida por la sangrienta manera con la que éste se hizo del
poder. Todas las grandes polancias reconociencn el goblerns de facto da Huerta
exceptc fos Estades Unidos. Por oiro fade, al saberse de! asesinato de Maderg,
les revalucionarics instinlivamentes se reagruparon; Carranza, Villa, Zapata, Pablo
Gonzalez, Romulc Figuerca, erre otros. Con Carranza por caudillo, se
dispusieron a restablecer €l orden constilucional rote por el gelpe huerista,
Ademas Huerta vy el presidente de ios Estados Unldes Wilsan, tenlan diferencias
personales imporianias, io que lievd a eventos como 2! "incidente de Tamgica” y
"La matanza de Veracruz" Eventualmente, Huerla tuvo que luchar an tres entes:
contra sl gjercito de Carranza, bian perrechado y comandado por dos grandes
genaralas, Willa y Obregdn; contra el presidents Wilson, cuya presidn diplomatica
y ayuda matarial ayudaba a los carrancistas; y contra Zapata, que 5@ acerceba a
ta capital par el sur, acompafiads de 20,009 hambres. Huerta no resisid ta lucha y

abandona definiivamenta sl poder en julio de 1314,
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11. EL CONSTITUCIONALISMO DE CARRANZA

Despuéds de Huerta, Carranza, Primar Jefa del Ejército Constiucionalista, se
emped  on  formar un goblerma  poderose  gque  hiciera  posibles  las
transformaciones socigles y econdmicas necesarias para rotomar el rumba
nacionzal. En un principio, el programa ds Carranza parecid acertado, paro (a
varggine ravolucionaria paraclia ng tener fin. La intensidad con |2 que se debalian
las cuestionas politicas v las ambicianas da los nuavos caudilios revelucionarios
conscientes de su fuerza popular y armada, parecian no lener limites. Los
antiguos aliadds revelucionarios lo dejaron de ser. Ahora Vila era enamigo de
Obragon y Zapata lo era de Carranza. Una nueva sra de vislancia comenzd.
México se exhibla como lo gue realments siempra ha sidor un gram mosaico
humano <on necesidades tan distintas, y a veces tan ancontradas, que
escapaban a toda forma pesible de verdadera organizacién nacional” Zapata es
asesinado el 10 de abril de 1918, El general Falipa Angelas lo as ol 26 de
naviembre. Hechos como estos s desiacan en una &poca de atrocidades y

muarie.

El Plan da Guadalupe ideado por Carranza era un documenio politico sin
frascendencia social, poro k25 reformas propuestas por Villa y por Zapata hicieron

qua Camanza revisara todo su plan y fuera modificady praclicaments sn Su

! e, p 142
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lotalided por sl Constituyente de 1917, Carranza, al elegirsele como presidente,
hubo de gobernar bajo ia nueva Consitucion, cuya méaxima poiitica fue 1a no
rooloccién, Sin embargo, la conviccidn de Carranza de [o sceriado de sus
piinciplos de goblerno fa llevaran e conslderar |2 pasibllidad de prolongarse en al
poader. Paro este principio constiucional, que significaba un freno a |z continuidad
de la obra de Carrarza eca, al mismo tempo, el Unico medio seguro para frenar

s anhaigs politicos de las nuevas generacionss de lideres y caudillos,

Al acorcarsa 1as slecclones en septiembre de 1920, Gbregén fue el primarc en
anunciar suU candidaiura, seguido por 13 de otro general, Pablo Gonzéler. Hubo
una tercera ecancidalurs de un ingenierd gue apoyaba Caranza, Este,
desconfiando de Obcegdn, Calles y Adolfe do ia Huena que se hallaban on
Sonara, mandd tropas, lo que hlzo gque de |a Huerta, Gobernador dei Estado, se
opusiara y rormpiera con Carranza, skgando que ei envio da tropas federales era
una visiacién a la soberania del Eslado. Desde Chifpancingo, Obregdn lanza un
plan conocido como de Agua Priala, con la intancidn de tumbar a Cafranza. Se
adhieran ai Plan en conlra do Caranzs (05 gobermnadores de Sonara, Michoacdn,
Zacalecas y Tabasco. Muy rapidamente ol régimen carrangisia sucumbe, huyando
gste hacia Veracruz el 7 de mayo de 1820, Es asesinado por obregonistas el 20

de mayno de 1520,
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12. LOS SONORENSES

A la muerte de Carranza, Adolfo de la Hueda, Alvaro Cbregdn y Plularco Elfas
Calies, tres ex-agricultores de sonora, s& aduefian del poder. Los tres fueron
prasidentes, E! 24 de mayo de 1920, ol Congreso nombrd a Adoilo de la Huera
presidente provisional para acabar el tiempo que le failaba completar al régimen
antarior, Més larde, de |a Huera convoca a alecciones v, aunqua & Paplido
Macional Repubiicano eflgié a Roblas Dominguez come candidato presidencial,
reswild elecin Obregon, el 5 de septiembra da 1920 Ya en la presidencia,
Cbragdn fue eliminendo a cada uno da |os que considaraba sus rivalas politicos;

Vila, Angeles, Diegusz, Lucia Blanco, entrs otros,

El triunfs de Obregdn se deba en gran medida & sus cuaiidades persongies de
caudillo victorioso, sin embargg, se die cuenta qua asias cualidades no bastaban
para soslaner su presidencla. Su éxilo personal era de alguna menara &l de su
propla faceion ravelucionarka, compuesta principaimenta por el grupo social medio
&l cual representaba, por lo manss formefmante, a todos los seciones sociales. De
esta manera, ¢ relo del gobierno obregaonista fue el de transforman su soporte
armado por ¢l da thiunfas sociales y politices que le permitisran a México crecer
instilucicnal y representaiivamente. Para lograrg, habrlan de enarbolar causas
populgres y satisfacer |as nacesldedes y aspiracionas campesings y cbreras. Asi,

an 1921 tomenzd & darse la verdadera reconstruccidn naciongl, Se pusa en
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marcha la reforma agrarla, dividiendo a3 los grandas latifundios an peguedas
oropi edades lamadas "eiidos”, Par gl lade oorerg, sa fomentd la aglulinacion de
sus miambros en sindicatos, cuyos ifideras eran nabimente colocados en puestos
<antro de Estade, asegurando asl su fidelidad y subordinacidn al goblerne. De
asla manera se logrd estakblecer una alianza entre los campesines y 0orercs can
#l goblamo, gue parmilid al Estado gozar g8 una estabilidad inusitads desds &f
slgle pasadp, Esta estabilidad nacienal fus probada y prevalecld a pesar da los
levartamisnios de da la Huerla en 1923 y los de Serrano y Gomez en 1527 Se
hatia fermado wna escusla poiltica y un cierto modus de gobismo en donde cada
faccion y sector polltico v scoial jugaba un papel preestablecido y encauzade,

Lega sustitu’r al "zaudila” por le Presidente Sonstiucianal,
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13. EL CALLISMO

El 20 de noviembre de 1924 ol general Piutarce Effas Calies, compariero peiitico
da Obregdn, asume electoralmente |a presidencia, Bajo su sdministracion se
logran importarles avances como 1o fugron SU programa de construccion de
caminas, la fundacién del Banco de México y dal Crédito Agricala, asi como las
obras de infraesiructura pluvial para irrlgar &l campo. Reorganizé la haclanda
plklica, Impulsd una reforma educativa, cuys responsable fue Vasconcelos, en
donde el Estado era qulen impertia !a ensefanza, en confraposicion de la
imparlda por los religiosos, Sin embargo, la nota predominanie bajo su régimen
fue |a persecucian religiosa materiaiizada a través de |a "Ley Calles”, provacando
la Indignacién da millonas de caldlicos por lado &l pals v la resistencia armada de

io5 "Cristeros',

En 1827 al ganarai Armulfo Gdmez prasentd su candidatura a 1a presidencla como
antl-regleccionista, an conra da Obregdn y Cailles, & cua’ habla mandado
refosmar &l articulo constitucicnai gue impedia que Cbregdn se reeligiese, con la
uiterigr intancién da gue e mismo Calles fugra resieclo prasidents despuss de
aquél. Obregan fanza entonces su candidatura supueslamanta saltisfaciands un

"lfamada da la Nacldn”, Uno ce (s que se oponian violentamenie a (a resleceion
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de Obregén srg el general Francises Serrane. pues consideraba ésta coma un
relroceso revolucionana, Al o poder persuadic a3 Obvegdn de no poslularse,
Serrano lanza su candidalura, Anta la situacidn 1en dlgida gue vivia el pals, Calles
y Obregén en contubarmio, decidsn sencillamente matar 2 sus adversarios
politicos: al garnaral Serrano en Cusmavaca, a general Gamez en Veracruz, y
alras mMuchos mas en Torredn, Pachucs, Zacatecas y Chizpes. Al no lener mas
rivales polificos, Ios dos camaradas de partido se sumberon en un sin fin de
imrigas y alagues. Caliss, ante el temor de gue uns vezr gue oCupsra &
presidencia Obregdn e deshiciera de &, fomento y permitid gue personsjes de la
vida politica mexicana desfogaran agrics discursas y mitings en contra de
Obvegén. Por est2 razdn, los obregonistss asegursban que Callss no qusria
psparar @ qua pasara ef gohierna de Obragén para ser presidente nuevamente y
gqua guaria asesinario cusnto aMes para guadarse &i séla con &l podar, EF 17 de
iulip de 1928, Joséd Ramdn Tosal @sesing en el restauranie "La Bombilla® al
general Qbregan, con o que & pustlo reaccicna culpando & Cslles ds ser sl
aulor intelectual del homicidio. Calles loma el asesinatc de Cbregén coma una
advariencia y en un mensaje al Congraso anuncia su decisien de retirarse de i3
presidencia al axpirar su peniode constitucional, dando como razdn que ias
imstitucionas son mas importantes que les individugs, Sin embargs, no S espars
a que conciuya su perfodo y renuncia ese misma 2o, Sinembarge, fa influencia

pofitica de Calles sstaba lejos de desaparecer, Gon g veniz pelitica de Calles,
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Emiiic Partes Gii fue electa como presidente provisional el 1 de giciembre, para

poupar la presidencia que acabaria &) 5 de febraro de 1830,

14. EMILIO PORTES GIL

Ese mismo afio el presigente Potes Gil, ne sin la influencia v direcsion de Cailles,
funda en Querélaro &l Padldo Nacional Revelucionane, guedande &! como jefe
supremo dei perfido, logrando que se constituyera ésle como una agrupackin
politica al servicio del geblerne. La crescién de un partide oficial, es decir, un
partido creade desde el seno del poder ejecutivo, 85 la genial idea que haze tan
particular al sistema politico mexicano. Existlerdo este partide, ia soluclon de las
disputas de poder se harla no gor medio del enirentamients armado, sine de una
manera civilizada, en una jucha palitica librada en el inleror del paride,
atiertamente, Todos los aspirantes a ocupar un cargo politico de eleccidn popular
habrian de allegarse el apoyo de |os demés miembros del partide, para que en &
mementa de posiulerse, su candigatura fuara respaldada por al partido come ante

pailtlco, con todas ias ventajas que eso conllevaba,

Bajo su mandato, Pones Gii luvo gque lidiar con un problema heredado asl
goblemo de Calles: la persecucion religiosa, Maneje habilmente |a situacion y
eatablecld una iolerancia maderial (aungue no fofmal), sen el clere, liberando las

fensicres sociales que la guerra cristera habla tralde aparejadas, Sin embarge,
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gasvinculd a la Iglesia de i3 actividad dotente v la prohibid participar de manera

alguna en ia vida politica nacional.

15. PASCUAL ORTIZ RUEID

El candidate presidencial elegido an la Convencién de Querétaro fue Pascual
QOrtiz Rubio, quien fug impuesto por & propio Cales, puses era f(aciimente
manejable por éste. José Vasconcelos, en medio de un gran apoyo popular, fue el
conendlents de Ortiz Fubio en la campana electoral. Usando la influencia del
parlido oficial en los piiares obrercs y campesinos, Odiz Rublo fue eleclo
presidente el § de fetraro de 1330, Todo ei pueblo sabla que Oriz Rubio era un
hombre sin cardcter y pelsia de Calles. Tan fue asl gua Calles, mesas despusds de
la loma de posesidn de Oriiz Rubio, $e presentaba en |as junias de gabinate y en
otras raunlones de gobierno. Ef gobierno de Ortiz Rubio fue un rotundo fracasc en

todos sentldos, hasta que en septiembre de 1932 {ue obiigado a renunciar,



16. ABELARDO RODRIGUEZ

El Congreso acepld unanimemeante |a renuncia de Ortiz Rubic y eligid al ganaral
Abslardo Rodriguez, Secretario de Guerra y Marina como presidente sustituto
para acabar el perlodo que congciuiria el 1 de diciembre de 1934. Su presidencia
wivide muchos mamentos do aguda lensidn social, las cuales se Jdespresionaron
gracias al lanzamiento da un programa de accion que sa lamd "Plan Sexenal".
Esle Plan lenla como objetive paner en practica los postulados ce |z Revoiugidn,
proleglendo o5 derechos de los obreros y campesingd, para desterrar el
analfabatismo y hacer de México Ln pals econdmicaments independiente. Por
olra laco, el Partide Nacional Revolucionario iba fortalecidndoss, envolviendo a
las bases obreras y campesinas en su 58no. La sobra ds Calles en la Presidencla

de la Repdblica continuaba,

17. LAZARO CARDENAS

A la salida de Abefardo Rodriguez de la presidencia, Calles 5o Inclind por elegir a
Aardn Sdenz como candidato del P.N.R., sin embargo gana la eleccion de

candidato Lazajo Cérdenas, Con el Plan Sexenal como plataforma politica y
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utilizando la gran maguinaria de aglutinacién popular dal paride oficial, en
dicismbre de 1933, Lazare Cardenas inicia una campafia slectaral inusitada por
su amplilud y alcance social Un afio despuds, Lézarc Cérderas ocupaba la

prasidencla de la Repdblica,

Lazaro Cérdenas, a diferencia de sus antecescres manejados per Calles, no
pretandla ser pelsle de nadie, por lo que pars sacudirse la influencia de esls, Io
deporta a los Estados Unidos sin maycrés ceremonias. Bajo el régimen da
Cardenas 56 lleve a cabo una gran transformacidn en o referante a la propicdad
de las tierras. Grandes lalifundics fuercn expropiados y reparidos entra
campesinos en aras de |a raforma agraria, reclamo popular v bandera politica
impartant/sima. Perc sin duda, la accidn mas audaz del gobieme cardenisia fus la
axpropiacion gal petroeo mexicano, Durgnte &l gabierno de Podirio Dlaz, se
tiabian olorgado permises de axpioracitn y explolacién del subsuelo & empresas
exiranieras, guienes obtuvieron tiiulos sebre los derechos a explotar =i subsusio.
8in embargo, ia Constitucidn de 1917, para proteger la rigueza natural da la
nacién y para limitar el uso y explotacion de uno de los recurses més valiosos gue
poses Bl pals, decrett que el subsueio era propiedad de la nacidn, Asl pues, e 18
da marzo de 1538 Lazaro Cardenas publicd un dacrato, segin &l cual, ol gobiemo
expropiaba ias propisdadas de diecisiate corporacionss que se dedicaban a la
produccion y distribu cidn de petrdle en México, Lo misma 5e hizo con la industia

terzocarrilera y ofras. En lo politico, Cérdenas lomd partido en los mavimlentos
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populares, haciends concesiones a todoes los seclores y ampliando asi su base de
poder, Para nu2 05 grupes de peder perdigran fuerza y no significaran una
afrenta al presidents, Cardenas estimuld la creacién de organizaciones paralelas
que neuiralizaran o pulverizarsn el poder de las onginales. Ests fendmeno
corporativista le olorga al Parlido Oficial, y 8l presidente de la Replblica come su

cabeza, una amnipetencia polltica sin precedentes en |a historia da Méxlco,

También, come |efa supreme del parido coficial, Cardenas twve |la vision v
sansibilidad de regrganizar al panido pars que fuera la suficientemente flaxibla da
adaplarse a los cambios sociales y politicos que $o fueran presentands, Asi, e
regimen cardanista fue sumamente imponante para el desarrofle de Mexice dadg
qua |2grd, por un |ado, estabfecer @l principio de wna etdncmia propia e
independlante, capitalista aungue con ciertos matices socialistas y por =l ofro,
logrd que el sistema polltiko fuera capsz de renovarse y adsptarss

institucignalmenbe a 1as Nuevas circunstancias nacionsles.

18. DE MANUEL AVILA CAMACHO EN ADELANTE

En 1940 se imiciaba la | Guerra Murdial ¥ en medio del gran desconcieric
mundial, 13 sociedad mexicana ansiaba un cameic. Durante los Gitimas afios del
gobigrne cardenista se crearen v eveluciongron ofros partidos politicas come &l

de Accion Nacional, En Ias elecciones que se verificarian en diciembre del mismo
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afio, contendiercn dos generales Juan Andrey Almazén, apoyado unanime mante
pas la oposigién y Manuel Avila Camacho, candidato el partide oficial. En una
gleccidn dudosa, el gobiemo declard que al vencBgor 8n las elecciones habia
side = genarel Avile Camacho, quien tamb posesidn dal carge el 1 de diciembre
de 194C. Su rdgim@n twyo el meérila de adoptar una postura concliadora,
rasolviando eb problema religioso vigente desde Cailles, mediante la tolarancia,
Para rancvar el mecanismo politico, sustituyé al dasacreditado Partide de la
Revolucion Mexicana por et Parfido Revolucionario Institucional a fin da que
manmiuviera y perfdccionara las instiuclones gua hablan emanado de |a

Ravolucidn.

Ei 1 d& diciembra da 1946, Migual Aleman gana las eleccionas y toma posesién
de ia presidancia de la Repablica. Orgerize comités de invarsién tanfo piblica
coma privada para impulsar d& manara importante al cresimienle econd mico de la
Nacldn, Bajo su mandalo sa construyen escualas, hospitales, edificios publicos,
caffateras, pudros y ferrocarriles. También continud la politica da conciliacién
ctn ia fglasia, Esla prosparidad trajo aparsfeda, sin embargo, una craclants
corrupcion de fos colaboraderes dal rgiman. Da cualquier farma, en este pariody,

México quedd inscHio an la (1812 2a los palsas an france desarrcllo.
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Habiéndose logrado 1@ rensmisidn del poder de una manera instituctonal ¥
pacifica, aungue poco democratica, de 1952 a fa fecha han ccupada el cargo da

presidente de g Repdbiiza los siguienies:

1952 a 1958 Acolfo Ruiz Cortinas

1958 a 1964 Adpifo Lopez Matecs

1964 a 1970 Gustavo Digz Ordaz

1970 3 1676 Luls Echeverria Alvarez
15975 a 1982 José Lépaz Portilio

19562 a 1988 Miguel da la Madrid Hurtado
1988 a 1554 Carlos Salinas de Gortarl

1624 a la fecha Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Todos estos hambras partenscen 2 la denominada "famllia ravoiucionaria”, an
donde han hecho carrera y han sido favoracidos con el apoyo dei panido oficia
para ocupar i cargo mas imgortants del pals. Los asliios de gobigrno han sido
variados, asi como ias circunstancias hisloricas. Sin embargo, o gue ha
prevaiecido, gracias a la existencia de un partido oficial sumamanta fusrte, esuna
estabilidad politica que ha cohesionado las distintas lendencias sociales y
politicas a lo largo de! tlempo, 1o que ha dado fugar a la consolidacion o modus

vivengi del sistema politico mexicano, Dado qua aste sistema politico canlraiiza
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todo &l peder en el presidente, tanto respeclo de la federacion como respecto de
los demas poderes, el Ejecutive goza de una fuerza inusitada en 13 historia

pelitica de nuastro pais.

En la actualidad, estamos viviendo una sarielda cambios Impresicnantas en el
mundo entero. El derrumbe del comunismo como [deolagla ¥ como sistema da
gokiernd, al fin de la "guerra fria"; ol auge caplialista y la conformacion de
blogues econdmicos; el auge nacicnalista y |a redefinicién de ideclagias y formas
da gokierro en Eurcpa del sste; [a corfiente demaocratizadora que circunda &l
orbe.. México no ha permanecido al margen del cambio. La fuerza polftica que
ha cohesionado al pais desde hace mas de medio siglo sufre de divisionismos
internos, Asesinatcs y escandalos politicos, agravades per una profunda crisis
econdmica han hecho evidenta la necesidad de un cambic. Los partidos politicos
rivales & partide oficia! han ganado terreno en las alecciones, tanto faderales
como locales, logrands ocupar incluse algunas gubernaturas de los Estados, Pero
esia transicién a un sistema polilico més democrdlico y manos carruplo, ha sidg
posible gracias a que gl hombre politicamente fugrte en México, el presidente de
la Rapuiblica, na permitide que este cambio sucada, Paracdjicaments, si algin
cambic ha de hacerse para limitar |a acluacidn dal binomio PRI - gobigmo, éste
ha de ser realizado desde |8 cipula del poder que lo pusde |levar a caba
exitosamante: el Ejecutive. Es claro, que un cambio de esta magnilud en la forma

de hacer 'as cosas, polilicamente hablando, conlleva un riesgo inherente: que las
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reformas no prosperen y maduran, con las consecuancias funestas gue agareiaria
tal fracaso. Sin embargo, ss urgente y necesario intentar lievarias a cabo, puesto
que el camino contrarlo significaria |la implantacién de una linea politica
sumamenta fuerte y un acentuadisimo auloritarismo, gue venciara 13% demandas
populares de democracia y |uslicia, poniendo en nesgo la paz y establlidad que

hay por hay geza la Nacldn,
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Capitulo Il

EL SISTEMA PRESIDENCIAL

1.  ANTECEDENTES

El sistema prasidenciel como tal es un sistema de goblerno representalive gue,
|unto con el sistema parlamantario, forman los dos principales sistemas politicos

democraticos en la actualidad.

Las caracteristicas comunes de aslos sistemas son la division de poderes, |a
designacion de gobarnantas mediante elecciones lbres y la existencia de una
serie de derechos garantizados por una Caonstilucidn, come norma nacional

sUprama.

En &l sistama parlamantaric - caso da Espafa o Inglaterra - enconlramos que
exlsle Una cabeza de Estado o jefe del sleculivo formal, que os al rey, el cual no

geza de verdadera fuerze, El gobierno se realiza a través dal gabinels, que
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emana del parlamanto y que liena como cabeza al primer minisiro. El primer
minisira ¥ s4 gabinele dependen del parlamento en virud da que, en ditima
instancia, &l proceso electwal delerming qué partido asumird el poder. Esta
sleccién por mayoria de volos 8 la que da origen al gabingte. Los minisiros de
este organismo son responsables ante el parlamento, 1o gue hace qua el poder

sjecutivo esté, hasta ciero punto, subardinada al legis|ativa.

En el sistema presidencial, la separacian de los poderes es mas notarla, ya que &l
alecutive es electtc directaments por al pusbla y no estd subercinado
materiaimente al legislativa, aungue farmalments lenga que cumplir can ciertas

obligacicnes para con &l legistative, Impusstas par la constitueidn ®

El primer régimen presidencial coma lal qua existid fue concebida en la
Constitucién de Filadelfia ¢@ 1787. E| presidencialisme americanc ancantrd sus
principios inspiradores en la ideg de la disiibucidn del elercicia del poder, cuyos
autares mds rapresentativos fueran Locke (1690) v Mantesquieu (1748), Locke,
precursor de Maontesquieu, publica inmediatamente después de la Rewvalucidn

inglasa, en 1690 su obra Tratado def gobiemo oivil, desarroilande |5 tearta de I8

¥ En gl pialema pregidencial mesdeane axlsten 3gunod Aparanics malkes padamantanas lales come ol mirendo, 6
Inferme pres danciei, log infarmes oa Jas sacretamas ame las edmaras, e nombrairients de Pras/denta por e Congress,
I8 ferminmelén da sasicnas del Congresa por cectdn prasldencial 3s] como la inlervansdn del sjeculive an |3 actividag
ingislatlva a ravis de fes (riclavas oo ey, el velo precldencis, la promukgaciln v s faullades sabacidingrize para
legislar. 5in smbarge, 45les malices san aparanies dady oua ‘Mingunio O 165 23pecias cua 56 Han mandonads implica
maliz paramantaric en o sisloma presidanciat maucan, ya que 8 aingLno de s cascs N cusesiion f presidanta o ai
4acrelaria de sstade son respensablas polilicamen!s Are & corg/eso, s docir, B CONGIDGD Hd 85 pLAHE MBmover. Do
Baul que muaalra gy fndamantal conligura wn shiloma prasicenzlal pura”,

CARPIZQ, Jorge. El Frecifenciaisms Mawicane, Ed. Sighe X0, Micoo 1085, po. 1y 40
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divisicn de poderes cuya génesis la ubicamas an las fuchas paramentarias en
inglaterra. Divida e sjerciclo del poder en leglsiativo, ejeculivo y federativa, que
son igudles v raprasentan soberania, cada cual a su mede. Bl rey v ef parlamenta

deben actuar separadamente, sin abusar de sus faculiades.”

Mcntesguleu cbserva fas instituciones politicas inglesas desde 1728, En 1748
publica su obra Del espiily da las leyes, en la gue estudia |la Constitucién de
inglatera y amplia |a formula de Locke. Sustiluye al poder "federative” por uro
llamado "judiclal". Estabiece una fdmula tipartite de division de poderas v la
doctrina det equilibric mecdnico qus deben guardar estos entre sl 2n salvaguarda

da Ia libertad,™

Esta idea fue recagida casi & ple 48l la letra por 138 Constitucion de Filadelfia de
1787, Al ser el darecho inglés consusludinario, su interprelacién se vuelve un
tanto dificll dada su fiexitilided y espomtaneidad, Sin embargo, para los
nortgamesicanas la fémmula de Momesquleu ofrecla ia inestimable vemaja ds

desarraillar su sisierna polltice en lexies precisos y claros, La creaclén de la

% En &l obra, Locke afimma que "pars [ fraqilidsd hirams fa bantacion de abesar del podar serla muy grands, 5 las
ITEmAS porsords e disnen & poder d haver lag [eyes [viaran también e poder de ejecutadas’. LOGKE, John,
Ensayn sabve & goblema ol CiL por Darel Morsno, Deecho Canshtuciensl Mextans Ed, PAX.MEXICO, Dédma
sdicifn Wauco, p.368

P fu parts, Monlgsqdey alima: 'Es una expenancia alama qua (06o hoirbre qua (bga ol podar &4 elcaminads 3
acusa’ del misma, i o 54 dallena hasta qun MopAZA can imascohas. Para que Mo pUsda abusar del poder ag precise
e por |3 cispozicien do 138 o538, o poder corsnta A podar. Tode estarla perdido si &l mismo hombn & af mismg
Lo plf lico eiciara |53 tres pederes de hacer (23 layas, de ajeculanag y do jurpar’, MONTESQUIEY, Chanes da,
1Dl aspihy de fas fawes. Cit por Danlel Morana, Opus Git. .86



federacion americana exigie un marco de segurldad y estabilidad que encontrd an

las ldaas de Montasquiey, incorporadas an la Constiiucion de Filadalfia de 1787,

En esta Constitucian se tratd de plasmar, aungua maoldeado a las gircunstancias
sociopoliticas de los americanas, el sistema mondrqulco inglés, an donde hubiera
un jele de estade que, en jugar de ser hereditario, fuera elegido por ia mayoria ce
los gobernades, que su gestion esviera imitada en e! tiempo y que su poder

asiuviara limilado por una norma suprema nacions).

$egun esta jdea, bajo una misma soberana,” que reside en & pueblo, existen
para su ejercicio lves poderes. el legistativo, &l judicial v el ejecutivo, E! poger
legislativo se dejd en manos de un congreso, que se divide en dos: senado ¥
camara de represeniantes, Este Congreso represenia 2 1a Nacian, es declr al
puablo depositario de ls soberana v tiene coma funcidn y facultad la de dictar las

leyes. El poder judicial quedd a cargo de fos lribunales y su papel dentro del

" El coreaplo da Sobersnla ha dlde maleda de bnumeracias sstidon y poléresys. Une de o pimams sulons en
calinaly fue Joan Bodin (1530-1506), quite |a coneiit coma = poser absoluts de hacer ia ley sin & consentimients da
ies sobditon. TOUCHARD, Jaan. historia da s kivas Pobeas. Ed Tacrgs, Madrid, 1985,

A gsty respacts, Sesde (3 Independencia da Jas Uece colonias emencanas, (03 [deas da Roussaau y Monlasquiey eran
besanta conogices y [uermn ampllamenie disculiday para fustfear aquets smancoackin, A eferer |a Independencia
rorfeamenicang wia clara influencia &n nusstia indspencencla, dasde los primadms insurgantes e lath de aaiablecer
& 15 enlativas de codigas polilicss, fa soberanly racional, Asl pues, dasde s Consliuciin de Cddiz en 1812 Ba
datinid qua 'L schernafe rasice psencigminte 61 i ractia, ¥ por jo misma perienece e dafa exclusiamenta &
dereche de astablecer sug leves fimdamantalas”, Morslos, on sus Seatmianics de fs Nacida, en of punlo quinly safala
926 "La scbargrie dmara nmedalaments del puadi, el que stia auiere deposTians en aus represantanies Eddand
tes poderes de eka an leglvalvo, sjacuiive v judclas, eliglends laa provinies sus wocales, ¥ &a185 & 108 damds, que
daben Ber sujelos sanios ¥ de probidad, Gl MOREND, Danisl, Derecho Canslivsianal Macans, Ed PAXMERICS,
Décima adiclon, Mésdzo, pp. 269 a 278,
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sistena &s e! de resolver las contreversias juridicas entre paricularas, entra sl
Estado v los parlicularas y los conflictos dentre del mismo Estado. Por Cliime el
poder ejecutivo gquada en manos de un presidente, gulen =5 respansable de
gjecutar las leyes expedidas por el |egislador, asi como da da la administracion
fublica en ganeral. Su mandato es temporal v estd enmarcado en una norma
suprema - ia constitucion - que limita su actuacion y o equllibra con |os otros dos
poderes. Dicha conslilucidn preve, ademds, los procedimientas necasarios de
cooperacion enlre los poderas para hacer posible el comacic desempefio de la

funcidn gubsrnamental,

De esta manera, per primora vez se configura un nueye tipo de relasianes snire ef
poder legisiativo y el ejecutivo dando como resultado 8l régimen presidencial, El
Dr. Carpizo afirma “.por esta razén, se ha considerado que la constitucian
norleamericana estrustura al sistema presidencial clasico, pure o0 por

antenomasia,""

1 CARPIZD, lome. £7 Presidencialeme Mexizane. Og, OL. p.13
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2, CARACTERISTICAS

Comg vya declamos, dentre de los sistemas politicos democraticos

contemporéneos exisien dos principales: el parlamentaric y ¢l presidencial,

Para entender cabalments les difarencias entre (0§ dos, a conlinuacidn se
enumeran las caracteristicas principales del sistema parlamentiaric, siguiendo la

opinian del distinguido constitucionalista Karl Lowenstein,

1. Quizd la caracleristica mas netable 85 1a de que en &l sistema parlamentaric
coaxistan dos jefes; un jefe d& estado gue tisna funciones de reprasentacion y
protocole, quien por lo ganeral es un mismbro de |a ncbleza, y un jefe del
gebierne, generalmente dencminado primar ministrs, qua as quien llieva la
adminisiracién del poder plblice.

2. Los miembros del goblemo o gablnete (poder ejeculive) lo son fambién del
paramento (podar lagistative),

3 El! gabinete estd integrado por los jafes del parlido mayoritaric ¢ por |os jefes de
los padidos que por coalicién conforman |a mayor!e parlamentaria,

4. La subsistencla del pabinsts o poder ejecutivo depende totalmante del apayo

de la mayo!fa parlamentaria,
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£, Por la razdn anterior, 'a aeluacidn del gabinels en la gdministracion plblice
astd constantementa vigilada pas al parlamento.

6. Exista entre e parlamento y el gabinste un mutus contrai. El partamenta puede
exiglr responsabilidad politica al gabinete en genedal & & un misrbro an
paricular. El panaments cuenta con un Yoo de censura al gabinete con lo cual
gl gabinete aslara obligado a dimitir, Per atre lade, el gabinele puede padirle al
jefe dai estade que disuelva al parlamenlo, v siendo aquél parte dal poder

gjecutivo, es muy probable que acceda,

En opinian de ef Or. Jorge Carpizo,  ofro distinguida constilucionalista, las

diferencias onire los dos sislamas son;

1. El poder gjecutive es unitario, esto @3 gue se deposita ¢ encarna en una sola
persona o titular, A difarencia dei sistema parlamentaric, en dste, o prasidente
os jofe del estade v del gobiemo.

2. El president® es elegido directamente por el pusblo, no por &l poder Tegislativo,
1o qug ie da inddpendencia dg o5t

3. El presiderta nambira y remugve libremento a los secratarios de esiado.

4. Ni gl presidente ni los secretarios de estado son pollticamants responsables de

su gestitn anta &l congreso,

" LOWENSTEIM, Korl. Tewfa da s Garsbiverda, €4, Aril, Baroslons, 1965, p. 108
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5 Mi el presidente ni ios secratarios de estadc pueden ser miembros Cel
congre se.

B. El presidente puede perlenecer a un partido. pohitico distinto al de la mayoria
del congresg.

7. El presidente no pueds disolver el congrase, pere &l congrase no pueds darle

vete da censura.t

Fefipe Tena Ramirez opina que as difetenctas fundamentaies enlre e! sistema

pariamentana y &l presidencial som

t. El partamentario subording la actuacién del ejecutive a la direccicn oe las
camaras, En el prasicencial, el sjecutive paricipa con independencia en la
direccidn palilica,

2, El sistema padamentaric busca gue el eleculive refleje en sus actes |3 valuntad
del pusbio, manifestada a fravés del parlamento, que s& suping representanta
genuing de aquél. Para eilo, ei jeie del goblemo designa su gabinale de
acuemda con la mayeria que prevalezca en 8l paramerta, Par tanto, 85 esa
gabinete e Unico responsakble ce los actos del ejecutivo frenle al pariamento y
a |a opinicn poblica, Ern el sislema presidencial, el ejpculive @5 respensable da

Sus acles v los de los miembres que componen su gabinels, ya que esios son

u CARPIAQ, Jorge, Derecho Consliluaiongd, Ed. UNAM, Maxico, 1976, p.A21,
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designades por squél. Es decir, no hay subordinacidn dal ejscutive al
legisiativo,

3, El sisiama parlamentario presupone 'a existencia d& pertidos organizados y
una alla educacién clvica. En el sistama presidencial no se requiere gue |os

miembros dal gabinate pertenezean al partida predominants en el cangresa.'

Claro @sld qua a5 caraciaristicas enumeradas aneriormeanie no se dan en forma
pura ni se encuetiran en lodos los sistemas presidenciales, sin embargo,

describen ias diferencias fundamantalas entra ambes sisiemas

Es asl como ol sistema presidencisl responde al criteriz de la separacion en &l
ajarcicio del poder, de modo que ninguna instilucian que lo detente doming a
oira, lograndosa lo que en términes angloss|ones se danoming sistema de checks

and balances, &s declr, un equilibrio o balsncs enfre los poderas poiilicos.

El sistama politico estadeunidense ha Rindonado muy Bien gracias a varios
factoras, entre los que se encuenilran; el hecho de que el poder ejecutivo en
Morteamérica se encuenira MMearse &1 un Sistema politico mucko msjor

distribuide, que Inciuye & [us olfgs dos poderas de |e federacidn; la axistencia de

15 Cir TENA RAMIREZ, Falpa, Derecho Cenatluciensl Marleanc 0 Pemia, Mboe , 1955 peds6y 257
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un sistema biparidista, demdcralas v republicanos, la existenclia de enlidades
federativas sutdnomas'®, asl como faclores tales coma la avanzada cullura

politica del pueblo americano y el gran peso da {a opinidn publiza.

Por astas razones g3 evidente y necesario anallzar esta formula politica a la hwe
de ta nistoria, ia idicsincrasia y la culiura del pais en donde se ha aplicada. Esto
nos permite el encontrar ciertos matices tanto formalés como maleriales que son
proplos de cada pueblo, En América Lating, por ejemple, no exisle una verdadera
separacion de poderes y an la mayaria de los palses que la integran, sueie acurris
que &l legislativa se ha subordinado al sjecutive, diferenciandose de la aulocracia

sdlo por |a existencia da procedimientos censtitucionales.

En este caso se encuenira Méxics; caso due analizaremss mas adelante,

¥ ) glgtoma feckaral amarioand daviena del pacio qua kmnalizaran las Uece colonlas en sJ scka da indepandends, Al
%9 @3 mismay colonias [ag que pactan coder soberanla en ams de fa federacidn, 8l misme fiempe consanan
aulonom|a en o que no s matena ledaral,
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Capituio Il

EL PRESIDEMCIALISMO EN MEXICQ

1. EL PRESIDENTE EN LA ACTUALIDAD

La parcepeidn que en |a actealicad se tiene del presidanta de la Repdblica ha
sida doscrila por varios aulores, €n oS Wrmines siguisntes;

"El personaje que Hamamas presidents podrla habar llavado cdmadamenta e
thulo da tialoanl gue usaban los azlecas para deslgnar a su sobarang”, "Tiatoan
guiera decir ‘el gue hakla’. Eif origen de su pocer eslaba en el arte de habolar y en
las palapras gua se pronunctapan. El presidents era quisn decia en Maxico, de
1924 hasta &l fin de |3 Gran Crisis, 13 dltima palaora". "El mas alta de |a jerarquia,
a la vez jofe de Eslado, efs de goblerno, Jefe dal sigrcito, jefe dal partido

Regemonico, dispensador de 'as riguezas, represanlants de |os privilegiados,
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protecter de los arcaicos: el scherano llamado formalmente presidente de la
rapublica.”

"El soberano presidents ostaba dotado de amplisimos pederes, casi se puade
decir que su principal forma de contrel {ademas de i presion gus ejerclan sobre

&) cierlos grupos) estaba en & propia discrecicnalidad’."

Don Danial Cosie Villegas, describe el fendmenc presidencial mexicano de la
siguiente manera: "Es blen conocida la observacién hecha por antropélogos e
histeriedores de que €l mexicang de todos Ics tiempes ha tenida frente al jefe da
la kFibu o del estado una actitud de verdadera veneracion, puss de tal ser superior
aspera el milagro de que con un gesto o una palabra le devuslva la rigueza o el
bianestar, Y a5 un hecho tamblién que e mexicano de hoy cree gua de) Presidante
depands, o parece depender, toda la vida naclonal, de moda de gue para nadie

puede ser indiferente que sea ésta u ofra 'a perscna elegida”."

S ORTRR FINSHETT), Jose Agusiin, La democracia qua vizne, Ed. Crfalpo, Méica, 1563 pp.26a .
W COEI0 VILLEGAS, Dardal. La siscesids presidencil. Cuademes de Jeaguin Morlle, Misco, 1575, p, §
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Al raspecio, Miguel Larz Duret afirma; "Asi puss, vemas que &l Poder Ejecutiva
[en México] no sa concrata, come parece, a la funcidn Unica de ejecutar 185 |eyes
y desempefiar los actos adminisirativas que fe incubmen par la Indele de su
encarqo, siro gue tisne facultade s legislativas y judiclales que la ponen &n Intimo
contacte con los olros Poderes, en estrecha colaboracion con los mismos, a la
vez gue o hacan desempediar funcicnss que no son propias de ia polestad de
gjecucion gue lo caracteriza”, 'Y & queda demosirado -sigue diclenda el
distinguide constiluzianaiista- qua no existe Independercia completa entre los
drgarcs del Estado, sino que es irdispensabla una colaboradion eficaz y la
existencia de relaciones entre allos mds o manos (ntimas, @¢ igualmente ciera
qua nl en &l ‘erreno de los hachos, nl 2n ¢l l2gal pueds aceptarse la igualdad
polltica de las furciones constiucionales de dichos drganos. Tampoco da las
parsonas o tilulares que represenian a estos dliimos, puesto qua admitida la
necasidad de dividir sntre varics Poderes sl ejsrcicle gs la soberanla para su
mejor dessmpena y para proteger I8 liberlad politica de los gobernadas, es

necesarlo conservar la unidad del Estado y de !a volurtad estatal”,"

# LANZ OURET, Migual. Derecho Constihucions) Merieeno. imprenlasL.0.. Mésico, 1347, pp. 1152 113,
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Miguel de la Madrio, al efecto, concuerda diciendo que "El régimen ce gobierno
mexicano 8% emineniementa presidencislista, B jefe del Estsdo es, al mismo

tiempa, i jele dal gobiemo”™

2. CAUSAS DEL PRESIDENCIALISMO

Seqgun Daniel Moreno, &5 la tradicidn histdrico-politica da Mexico 1a que ha
determinado el asiablacimiento ge un podar geculivo fugrte, heredero de una
prolongada evolucion secuiar.

Afirma que por una parle se encuanira la persistencia y reminisceancia dal mundo
precolombing, que ha llegado hasla nuesiros dias, defivada de ia abribucidn de
poderss magicos a Sus gobernantes, con io gue sus dacisiones eran
incuestionabies, Por olra parte, !a instltucidn de los virrgyas sbsaiulislas,
represantantes de una monargula mas absolulista aUn, institugiones que

arralgaron profundamants en nuestro amblente.

= DE LA MADRID HURTACD, Wipusi. Etementos de Derscha Constiucionar. ndfiluto oa Capacitackin Palilica,
Méxlco, 1388, p. 352,

 MORERD, Danled, Dereche Conslihitivnel Mexicane. Ed. Pan-México, 1988, pp. 397 ¥ 298,
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En opinién de Arurs Gonzdlez de Cosio, Ias causas de un mayer podsr en el

ajecutivc mexicans som:

" 1. La sstructura del partido oficial del que el presidente de 1a republica es jefe
indisculible.

2. El debifitamiente de los caciquas lccales y ragionales.

3, La vnidad burocrética de as cenfrales campesinas y cbraras.

4, El detilitamients del ajército come instrumento politice de sus jefas.

5. La crecie nté centralizacion impositlva en asuntos fiscales.

6, €l aumentc de madics y vias da comunicacian,

7. El erecimientc hipertrafico de la capital.

Por su parte, @) Dr, Carpize considera que las causas del predominio del poder
gjecutivo ¥ concretamente del presidente de la repltlica sobre los demds podaras

58 debe e los siguientes factares:

"a)Es @l jgfo de! parthic predominante, partido que esta integrado por las grandes
caniralds coreras, campesings y profasionales.
pjE! devilitamiente del poder legisialivo, ya gque 1a gran mayorla de los

legisiadares scn miemoros del partido predeminants ¥ saben gue <l se cpanen

¥ GOMZALE? DE 00810, Amum. Silady por jorge Capiza en £ presitenciafsma medzann, Cp. Cit.. pag, 24
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al presidente (as posibiidades de éxito que tlenen son casi nulas v que
spguramente estan asj frustrando su carrera pofitica.

¢} La integracién an buena parte deo fa suprema core de justicla por elemenios
politicas gue no S8 opansn 3 los asuntos en 105 cuales el présidente estd
intergsada,

d) La marcada influencia en la ecancmia a travds de los mecanismos del banco
certral de ios organismos descentralizados v de 'as emprasas da parliclpacin
estalal, asl como las amplias facullades que tiene en maleria econdmica,

8] La Instituclonalzacion del si@reite, cuyos jafes depanden da él,

f) Lafuerte influencia en [a opinidn poblica a raves de los controles y facultades
gue tiene respecto a los medios masivos de Comunicacién,

g) La concentracidn de recursos acondmicos en |a federaclon, especificamente an
el ejecutive.

hy Las amplias facuitades constitucionales y extraconstitucionaies, comg son
facullad de designar a su Sucesor y a les gobernadores de las entidades
federativas.

) La determinacidn de tocos los aspectos inlernacionaies en los cuales
interviena el pals, singque para ello exista ningdn freno en el zenade,

j! Ei gobierno directo dé ta raglén mds Impodante, con mucho, del pals, come o
s el distrho federal (skc).

k) Ur slementa slcalégics: que an lo general se acepta el papel pradominante del

ejeculiye sin que mayormants s& le cuestiona,"®

B CARPIZO, Jorga. Op Gt pdg 26,
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Para Larenzo Cordova Vienella, |a causa fundamental de que an Mexico exista un
sistema presidencial sumamente fuerte y ceniralizado es que esla sikema legra la
gobernabilidad. "En nuestro pals - dice Cdrdova Viansllo- desde el primer
documanto constitucional vigente de nuestra vida independients, fa Carta Magna
de 1824, se astableclé el slstema presidencial bajo la influencla innegakle de
nuestr vecines del nore, no obstanle, 2 lo largo de lo que los lecricos porfiristas
llamaron, con bastants justificacidn, "periodo da la anargula”, parmanacid velada
gl sentico que los noreamericanos guisieron imprimir (v de hecho imprimieron) &
la figura de su presidents, vale déacir el caracter dz gobernablidad prople de la
misma. En México, en efecto, la institucion presidencial, el no garantizar, duranie
ta primera mitad del siglo pasade, gobemabllidad alguna, no logrd ser al faclor
cohesionador de una nackon en formacién que, por ese mism2 hecha, a Io largo
de mas de cincugnta afos s encontrd sumida en une profunda v continuada
crisis politica. No g5 sino hasta el régimen de Juarez -quien goBernd casi siempra
con facultades de excepcitn para afrontar las dificiles circunstanclas histdricas-
gue 1a figura presidencial empezd a cubrirsa con el halo de gobermabilicad, que
durante {a dictadura de Diaz se vid definitivamenta consolidada”, ¥ sigue diciendn
asie mismo sutor que ‘el cardcter de gobemabilidad que encarnd a partir de
entoncas la institucidn presidencial en nuastro pais no fue elgo gque s8 gensrara,

como en Estados Unidos, coma un products querida par un régimen democratico,
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sino qua, ai conlrario, su establecimianio en México fue & pesar y en contra de los

regimenas democréticos.

En mi opinién, los faclores esenciales por los que lBnemos un poder ajecutivo

deminanta son:

1. La constiucion e nuestro régimen polltico, en donde se preve un poder
gjecutive unipersonal, y por lo lanto poderoso,

2. El hecho de gue sea el |efs del parlido predominante, (proguclc de una
confusitn PRI-Goblemo).™

3. La falla de capacidad e indapendancia politica de los olros poderes para
glercar unz fUncion de conirapeso al ejeculive.

4, La injerancia del ejecutivc en practicamente tpdos los aspectcs de |3 vida
nacional,

5. Las alribuciones de ordan formal y material de las gue goza el &jesutivo,

6. La concepcian del pueslo ejeculive, tants del punto da vista d& los gobernados

coma de [a perspectiva del mismo presidents.

W CORDOVA VIANELLD, Lowenze, Eraapos sobre prasifenciaizme magnane. Editorial Alduz, Mésico, 1984 p. 2y 3,

®  Enlenditndg ous o tislema de gobiemo qua esladoca 1 Corslitucion para oue nos norma, cbadece auna Uadclin
Hatddcopalica compuasta por dslntes Tactorss, Lales como: of modale noreamaicena, o lacir gobematiidad, [a
Yeceitn da Juarez, |8 diclacurs ds Diaz, of rompimlente de Cardenas con Calles, ¥ oines que hacan que mugsta ngiman
pelilica sontamele Un podsr glaculivg fan fuare,

A A efecty ansla un Bnsay0 inlaesanie 98 Rodigo Guidme2 Rivas tilado: E! Canficte Calas Cdrdanas: Un
Acercamisnlo af Cvigen o Presidencialzmo Meateno, Aparece en Ensoyos sobm presidenciaiams mesicane, Op, Cit,
e B5a 32,

¥ Oniz Pinchelt an su cbea gfnna; "Los decursos gue 8 soberang-prasidanto dinigia e | poblacién, permilgn
rejrasen|amias [4 Jded qui log mesizanps lenlimes de 1z dignidad scbarana. El prasidenio nabla sido sleqgide por sy
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Sobra este itimo punto, algunos aulsres cpinan -afirmacion con la que estoy de
scuerdo- gue un gjecutivo fusrta no es antidemocrdtico siempre que elerza su
suloridad denira de un marco juridizge constiluclonal que lo limite vy legiime su

eslancia en el poder a tfavés de un sufragio efactiva.

peEdacasy, pedo |a docting oficlal pretendia hacemcs creer qua habla aldo dealgnads por of pusbla Bus debenss in
ilpazan, anta lada, & lo tsbeaclon da la repiblica Agradocla 31 pestls 'mqun ls habin cwogide’ y avscioba y e
lameniaba por lenar que favar camga an pesada, como e &l pableme da ha n3S3 8n prociso Oe inlagrarse’,
ORTIZ FINCHETTI, Agusiin, Op. Cit., pig. 25
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3 CARACTERISTICAS

Clertamenta, como hemas vista en capitulos anteriores, ba sido nuestra radicion
histérica [a qus ha determinade mues'ro sistema presidenciaf con caracterlsticas

farmalas y maleriglas peculiares.

Desde fa Conslitlucion de 1824 se impuso €l sistema prasidencial en el pals,
inspirado en el modelo presidencial norleamericano, aungue matizado en cierto
grado por &l constiucionalismo espafol, por un lado la Constitucidn
norteamaricana de 1787 y por otro la Constitucidn espaficla de 1812, Esia
influsncia se malerializd en los dos proyectos de constifucion que redacld
Esteban Austin. En el primero de ellos mezcld elementos de estos dos
ordenamiantos. En el segundo, rellerd el sistema prasidencial, pero excluyd lo
concernisnte a los preceplos ce Iz Constitucion de Cadiz (en cuanto a la
formacidn de leyes, en lo relativo a los secrelanos de estado v respects a la
administracion de [usticie). Este Ultimo proyeclo fue el que Austin entrego a
Migusl Ramos Arizpe, quien después de analizarlo y modificarlo 1o glasma en el

proyecio dal Acta de la Federacion Mexicana,

En el seno del congreso se inicie una polémica con respecto & si el Poder

Ejecutive habria de ser colegiado o unipersonal. Los partidznos dei poder
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colegiado arguian que sfa un mecanismo de contral 2 un presidente fuerie que
faciments podrla tradueir su mandato en una dictadura, Los qua abogaken por un
ajectilvo unipersonal argumentaban gue la funcidn del ejecutive habria de ser
expedilta, gl y eficaz, por lo que la figura de alguna fdmula coleglada de

delentacion del poder seria contraproducents con sus funciones.

La poldmica entences se resolvid a favor del sistema presidencial unipersonal, En
ia Conslitucion de 1824 se depasiteba el aercicio del Poder Ejecutivo en un
prasidents, eiecio por cuatro efios y reelegible ai cuarto aiio de haber cesads en
su$ funciones. Tenia facuitades para mandar inictativas de ley al Congreso de la
Uridn o expedir decretos, Lo suxiliaba un Viceprasidente, 8l conssjo de gobiermn

y un nimaro de secrelarios establecidos por el Congresa.
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Cienamante, eslos preceptos consignadss en la Constiluclén de 1824 perduran
o bugna medids hasle nuestros dias; ". entre 05 sistemas de gobiermo
asentados en las consliluciones mexicanas de 1824 y 1517 hay mullples
coincidenclas, Se puads afirmar que lvs dos sistemas se aproxdman &n [os punlos
princigales respecto @ fa estructuracién del poder ejecutive, siendo las

coincidencias mds notorias |as slguisntes:

&} [a existencla del velo como facultad del presidants,

b el congreso dividids en dos cdmaras,

ey un séla perfodo de sesiones de! congraso y

dy la forma para corvocar el Congreso a sesiones extracrdinarias a pardir de ia

refarma de 1923,

En cameia Iz Constitucidn de 1857 establecit un sistoma de geblemo diferante al
de 1824, ya qua sus caracterisiicas fueron las opuestas a las sefialadas para la
Constilucién antericr: no vets, congreso unicamerzl y dus pericdos de sesiones,
En 1857, @l centro del poder plasmade en fa tey fundamenial se encontraba en el
drgano legisiative; ias reformes de 1874 regresaron, en gran pare, a ia esiriclura
ledrica que s& habla conocido en México desce 1824, misma gue en busna

medida recogid el constiluyente mexicano ce 1916-1917*

® QARPIZO, Jorga, Op, Gil, pigs. 42 v 43
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En cuanto a la percapeiin que tenen alguncs sutores schre la figura presicencial,
podriemos ceclr que en general le atibuyen adjetivas que denctan su poder
llimitado, su infalibilidad, su importancia y su predominioc schre los demas
podares, Por gjemplo, Daniel Mareno nos (lustra sabre &) por qué de |a simbitud
antra 123 sistemas politicos de Cen'ro y Sudamérica; afirma que cuando el ganlal
Balivar influyd an la redaccidn de la Constituclén Bo'iviana, conciofd un sistema
que &n casi todos 105 demas palses fue rechazado formalmente, perp que en ia
practica fue adoplado como constitucién material. Sostuve |8 necesidad de un
glecutive fuerte, dolado de enommes facultades y que fuese coma "uin Sol entorno
dal cuai girasan fodos los nombras v ias cosas”, "Esta suprema auteridad dehe
ser perpetua, pargue en todo régimen sin jerargula, es preciso mas gue en los
otros, que haya un punto fijo slededor del cual se muavai 105 maglstraces v

demds cludadanos, ios hambres y i2s cosas”

Slgue diciends el constitucionalista Dantel Moreno, que st muchos piensan qus el
prasidancialisma alcanzd su maxima expresidn en ef continente amerlcane, en
contraposicion con el pariamentanc europec, las  diferencias entre &
presidenclalismo norteamericanc y las restantas del continante son claras A
diferanciz del norteamericang, al de México v los de sus hermanos del sur, gl

presidencialismo puede considersrse come un maliz gue dariva del caudillge y

™ EBollvar y ta Dameocracia, ciledo per Danlel Moo, Dp, Cit., pag. 338
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las dictaduras del pasade sigic que en aigungs cases han perdurade hasta

nuestres dias, & bien con algunos camblos,

4, ORGANIZACION ACTLIAL DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICD

A. EJECUTIVO UNITARIG

En el artizulc 80 da la Constilucidn vigante, se estipula que: “Se depcsita e
ejercicio del Supreme Poder Ejecubive an un soio individuo, que s dencminard
Fresidente da los Estades Unidos Mexicanos”. Esto significa gue nuestra
Constitucidn consagra el sislema del Ejacutivo unipersonal, an contragesicion de!
sistema piurai o colggiado, en donde el poder ejeculive reside en varias

parsonas.

Sin embargo, para manejar fa administrazion oplblica federal, el titular del
sjpculivo cusnta con una serie de colaboradores y drganas que o auxlian en su
labor administrativa, En lo que se refiera a sus colsboradores, la Constitucion los
danomina como secralanios de despache, mejor conocidos en la praclica camo

secretatios de estado, Por e| lado de los drganos que Cependen dal poder

¥ E! urboo antecedants conslicing, os poder colggiado it anconiramay an la Conglitucibn de Agalzingén, Sin
amitange, fuera oal marcd consbibcional, cusmas cotegizdas sa fan sncangado del podar ajesuliva, coma o o3 e casa
dal {riumviraty integrado por Cibesling Nogrede, Micalls Brava y Guadalupe Viclora,
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gjecutivo, 1a ley los divide en dos |os que son instituciones administrativas

centralizadas y 13 adminisiracion poblica paraestatal.

S&qun el articulo 1o, de 15 Ley Organica da ia Administracian PUblica Faderal, las

instiluciongs administrativas cenltralizadas son:

1. La Prasidencia de la RepUblica.

2. Las Secretarias de Estado,

3. Los Departamentos Administrativos.

4, La Procuradurla General de iz Republica y 15 Procuraduria Genaral de Justicla

dai Distrito Fedarai.

¥ las instituciones paraestatales son:

1. Lus organismos descentraiizados.

2. Las empresas de sarticipacian estatal,

3, Instituciones naclonales de crédile.

4, Organizacionas auxlliares nacionales del crédilo,
E. Instituciones naclenales de seguros y fianzas.

8. Los fidaicomisos publicos.
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B. ELECCION DIRECTA

El articulo 81 dispcne que; "La eleccién del Presidente sera directa y en ios

términos que disponga la Ley Electoral”.

Histdricamente exislen dos medios para elagir al presidente. Uno llamado de
eleceidn indirecta, en fa cual &l pusblo elige por votacién a clerios reprasentanies
y B5i0% son los gue eligen el presidente. La Constitucién de 1857 estipulaba que
la eloccion presidenctal se harda segun un procedimisnto indirecte en primer
grado ¥ en ascrutinio secreto, y asi ias leyes eleciorales de 1884 y de 1901
precisaron que existiera un elector por cada quinientos habitanies: estos

plectorss, a sy vez, volaban por el presidents,

No fue sino hasta la Constitucidn de 1997 que sa cambid e sisterna por ei de
gleccidn diracta, Esle sistema consiste en que a eleccidn de presidente se hace a
travas de comlcins popuiares, en donda participa individualimente ef pusbio, que
sea capaz de volar, Asi, séncilismente serd presidente quien cbtenga el mayor

namere de sufragios.



C. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE

Los reguisitos para ser presidente estan cenlenidos en el arfcule 82

constituclenal:

1. La fraceién | astablece: “Ser ciudadano mexicano per nacimients, en plano
goce de sus derechas, & hile de padres mexicanas por nacimienta®, Este
praceplo tiene relacidn con el artlculo 35 constitucional, que en su fraccién il
estipula que, s prerragativa del ciudadane mexicans poder ser votado para s
cargos de 8laccldn poputar. Esté requisito es plenamenta justificable ya gue un
cargalan impertante no deba quedar en mands de un exiranjers,

2. La fraccidn I astablece que el candidalo a la presidencia de la Repdklica habrd
de tenar por [o menos 35 aftos cumplides at tiempo de (5 eleccidn.

3. La fraccidn i} estipula que habrd da residir en &l pais durante todo al afie
antaricr al dia de fa elaccion,

4, La fraccldn IV raza "No pertanecer al astado aclesiastics, ni ser ministro da
algin culle”. La razon de ser da esta disposicién es clara ya que Ios
sacerdctds depandan y obadecen, por velo, 8 jerafgulas sjenas al Estado
maxicano,

5. La fraccldn V norma; "No estar en servicio atfive an casc de pertenecar al

Elércite, seis mases antes del dla de |a elaccién’,

EXTA Jisdd &3 O
SALIR DE i Gisliaicis
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6. La fraccién VI, a su vez, dice: "Mo ser secratarlo o subsecretario de Estade,
Jafa o sacretario generdl de Deparamente Administrativo, Procuradar General
de la Replblica, ni Gobernader deé algln Estada, a menos de que 5e separe da
5u puesto sais meses antes del dia de la eleccian..”. Estas dos fracciones
bussan |a imparclalidad an las alecciones ya gue alguna persona podria uiilizar
su carga publico para infiuir I3 eleccidn en su favor, Sin embargo, sigulenda ia
lotra de |a lay, aulores concuerdan an que esle précepts 2alo es aplicable al
presidente qua s2a eleclo. En caso de qua ) presidente sea dasignado par el
Congreso, ya sea como provisional, interina o sustiluto, no es una eleccién y
par o tanta este reguisita constilugional no es aplicable,

7. Por dltimo, |a fraceidn Vi establece gue ro se debera eslar comprendida an
alguna de las causas da incapacidad astablecidas en el articule 83, el cual
narma qua cualguier individud qué haya occupado al cargo de Presidente de la
Rapiblica, an ningun caso podra volver a desampefar ese puasto. En otras
palabras, estamos frante al artlculo que ragula la maxima ravolucionaria de la

ng reelecsidn,
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D. EL PRINCIPIC DE LA NO REELECCION

El artlculo 83 de la Constitucidn vigente ciaramenta dice: "El Presidente entrara a
ajercer su ancarga &l 0. de diciembre ¥ durard en @l $eis anos. El ciudadano que
haya desempafado &i cargo de Prasidente de la Replbilca, aieclo popularmente,
o can &l cardcter da Infering, provisional o sustituto, en ningln caso y gor ningun

motlvo podrd volvar a gasempaniar ass pUes!,

Este preceplo es fundamental para la vica politica del pals. La historia de México
estd repleta de casos en (o5 gue una veZ gue un individuo llegaba a la
presidencla de la Replbiica, la Gnica manara de qua fuera sustiluido era mediante
gl uso de |las armas ¥ 18 muerte. De hecho, 12 bardere gue enarbold Venustiana
Carranza para demrocar cel poder a Huerta fus Ia antirresfaccionista, plasmada en
el Plan de Guadalupe y que dio origen al Congrasa Caonstituyente de Querétaro
que pramulgd ia Conslitucion de 1917 en vigor. Esle precepta a mi juicio es
acertado, a pesar ¢a que algunos autores o han criticado da antidamacratico. La
democracia, como princlpio (deal, as imposiole de ejercitar cabalmente. Este
grincigic ha d& ser adaptado a las crounstancias y necesidades pariculares del

pais gn donde se pracliqua, Adicionalmente, &l prinCipia de la ng reeleccion no es
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antidemocratico an si mismo, ya qua no merma la liseriad fundamental de que &l

pueblo soberans alja a sus gobernantas.

E. PROTESTA DEL PRESIDENTE Y DURACION EN EL CARGO

Segin el articulo 87, el presidents "al tomar posesion de su cargo, prestara anle
el Congresc de la Unidn o ante la Comisién Permaneanta, en [os recesos da aguél,
la sigulente prolesta: * Prolesto guardar y hacer guardar 'a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes gue de ella emanen, y desempedar
leal y patriélicamante el cargo de Prasidante de la Replblica que el pueblo meé na
conferido, mirando en fodo por el bien y prosperdad de la Unidn; y si asl no la
hiciera que la Nacidn ma 1o demande”,

8e ha afirmado que la pretesta constiluye un acto de naturaleza <lvica Sin gue su
cumnplimiento sea requisilo sine qua nan para que el presidenta asuma el puesto,
E! presidente estera cbligado a guardar y hacer guardar la Constitucion de
cuslguier manera SIn embargo, la protesta es importante ya que consiste en una
declaracién formal ¥ plbllca de que al nuevo presidents s& subordinard & orden

constitugionsl establecido.

" Cir CARPIZO. Jorgo, Op. CiL. pdg. 53y 60.
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5, FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE

Nuesira Constitucion, en su articulo 8%, cenlempla fas facultades y obligaciones

del presidente de la Replblica. Las principsles son:

A} Facullad de gromulgaclon y ejecucitn de las leyes.

La fragcidn primera de! menclonade articulo constitucional, a 1a letra dice: "/,
Promulgar y ejecutar 1as leyes que expida ef Congreso de la Unide, proveyendo

8n I3 esfera administraliva a su axacla observancia;”

Es hncitn del poder Ejeculive pracisamente el ejecutar las leyes que dol
Congreso emenen, es declr, el hacerlas reaiidad an la vida jurldica de la Nacidn,
Para iograrlo, |05 aclos dal ejaculive deben pasar per algunas efapas lalas como
la promulgacién (o publicacidn), la tramilzcién en fas oficinas del ejecutivo
cofrespondientes v |a ejecucion material del preceplo por |8 autoridad, Tamoién
tlene deracko a proponer iniciativas de ley o decrelos al Congrese, (articula 71,
fraccion 1), asi como de velar las leyes o decrelos que ias cdmaras le ramitieran.
El velo consiste vn gue e presidents pusde hacer observaciones a 'as leyes o

decrelos aprobados per 1as cimaras, antes de ser promulgados. £ ejecutivo



ragrasa el proyecto a la camara da grigen para su revisitn, (anicule 72, Inciscs &

yG)

El Ejecutivo 'ambién astd facullade, aungua no estd perfactamante delerminado
an la Constitucidn, para emitir raglameantcs, medianta 105 cu3ies, podrd provesr
an l1a asfera administrativa la axscla observancia de la ley. Los raglamantos
expadidos por al Ejgculivo son complementarios exclusivaments da los praceptos
gue emita al Congreso y no de& normas constitucionales, ya@ gua 8sles son
cemplementadas por leyes reglamentarias expsdidas por el propio Congreso. En
general, los reglamamos astan subordinades a una lay. Esto sa debe a que (a3
finalidad del reglamente es la da desarrollar y complementar en detalie las
disposiciones cortempladas an |a lay. El reglamantio no pueda ni ecader &

gicance de la ley ni contrardarla.

B) F acultad de nombrar a ampleades y funcionarics.

A asla facullad se refiaren las fracciones [, I, iV y ¥ del precapla eonstitucional,
y 58 refieren a gue gl grasidenta puede nombrar y remgvar libremente a los
empleados de 1a Unidn, cuye nembramianto o ramocién no estd detenninado de
otra modo en la Consiilucién o en |as ieyes, Como regia general, estos

nombramientos © remaciones se hacen a discracign dal prasidante, exceplo en
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log cascs mensionades en las fraccicnes 1l y [V dal anticulo 8%, en cuye caso se

requiers ia aprobadon dei Senado.

C) Coma jefe supremo de ias fuarzas armadas.

Segun las fraccionss Vi y Vil del articule 83, el prasidante puade dispener de ia
lotalidad de la fuerza armada permanante, compuesia por infanteria, marina y
fuerza aéreza, asl coma de fa Guardia Nacignal, en cuyo casae tiene gue chiener

consenimianto del Sanado,

Ei presidents de 1a Replklica estd facultado para declarar Ja guerra (fraccién Vi),
an nombre de los Estados Unidos Meaxicanos, previa ley del Congreso de la
Unlan, asi come de diriglr |as acciones ofansivas o defansivas que el corflicts

raclame, ya que es al jefe suprame dai Ejércha.

D) Come jefe de Estado an las rejacicnes infemacionalas.

La fraccion X dal citade anfeulo, estipula que al presidents de la Repdbtica esta
facultade para dirigir la politica exterior y celebrar tratades Infernacio nales,
someliéndolos a fa aprobacidn del Sonado. Asi mismo, esta misma fraccitn
contamgia dertes "princlplos normatives' gue tendra que observar el prasidents

perg conducir 1a politica exlericr; I3 aulodalerminacion de los puetlos, la no
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intervancion, |a cooperacidn intarnacionai para &l dasamoiio, fa iucha per ia paz,

anire otros,

E) Fasultad da concader Indulto,

El induite consiste en la remisidn gue haca al presidenta da una pena impuasta an
santancia firma, Esta actividad facuitada al ajscutive, no interflers con Ja actividad
jurisdiccional ya gue esta concluye con al falie irrevocable dei juzgader y a parir
da anlonces comiarza ia ajpcucidn da la sanlencia, encomandada af ejacutivo. E|

indulte 85 puas una dispansa qua ai Ejecutivo haca da su propia acckin

gjacutoria.

Nuastra Canslitucidn atorga algunas ofras facultadas al prasidanta, lalas como las
ralativas a la jefatura dal Ministario Publico y a la suprama gutoridad agraria,
actividadas ambas da cardcter tanic formal como maltarialmenta administralivas,
por lo que son responsabilidad del Ejecutivo faderal, Ademds al Ejecutivo podré
suspander fas garantias individuales y agisiar, sagun al articulo 25, "en los casos
de invasian, parturpacién grava da |a paz piblica, o da cualquier otro qua ponga a
la sociadad an grava peligro o confliclo...de acuerds con al consejo de ministros y
con aprobacién dal Congraso da la Unidn, y, an recesos da éste, de la Comisidn

Parmanenta...".
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8. FACULTADES METACONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE

A Jafatira materizl dal PRIy de los sectores afiliades.

Ei presidenta de la Replblica as, de hecho, al jefe del partido oficial, En efacto,
desde sus Inicios asi fus cenformado el sistama politcs que prevalace hasla
nuestros dias. Nadie io duda o discute, Como i), &l presidants da la Reputlica
tigna ciertas facullades adraconstitucionates como fa de dasignar al prasidante
da} parfida, nemrar a los candidatos priistes de 1as guberraturas de (05 estados
y mcmorar 3 Ios dingentes e los sectores qua inlegran al  partide.
Elocuaniamants, Migue! de |la Madrid desoribe gue "un fandmens importants para
comprender ls realidad del sistema polftico mexicanoc es la organizacidn dst
Partide Nacional Revolusicnario en 1928, Este organismo agrupd a ias diversas
faccionas revoluoonarias y las fusrzas mayoritarias del pals. Desde entoncas,
aste pariido doming la vida polltica nacional, Aunque aste partida lisne sus jafes
Propios, reconcce como sJu lider maxima al presidente de la republica an turno,
Eslo 12 agrega uwna envestidura de poder adicioral al indlviduo que ccupa la
Presidencia, o eual aungue ccnstituye Lna situacidn exiracenstiucional, en
cuants no astd prevista formaimente por 1a Constitucidn, influye definitivamente

en la practica de! sislema constitucional y politics dsl pals”.



"Esta situscion ha erigido 3l presidenta da la Repbliza en ef foco central de fa
politica mexicana. Ei partido dominante provee la mayoria de los migmbros del
Congraso da la Unién v las lagisiaturas de los estadas, los gobernadores da é5t0s
y los drganos municipales. Déniro del partido dominarté es'én las cenirales
campasings, obreras y populares mas importantes del pals, Habilualmente, Ios
funcionarics de las admmnistracionss federalss y locales, asl como de |os
funclonarios judicialas, militlan también en dichs parido palilica”,

"Die esla manera, &l presidenta de la Republica es constitucionalmente el jefe dal

gobisrno y, politicamanta, al jefe del pantido dominarnts en el pais”.*

B) Designacidn de su sucasor.

De acuarda con la tradicidn politica dal sistema politico que nos rige, del binomio
partido-gobierno, s facullad imefutable del presidente de la Replbica la de
escoger 3 su sucasor. Esta tema ha sido ampliaments disculido por diversos
autores. Uno de estos, Don Danlel Coslo Villegas, dadica todo un libre a
axplicar cdmo 85 el procaso de seleccion def candidalo oficial, desde el punto de
vista da "o que 8l exirafo ve' y de "lo que el propio desantierra”, "La opinion del

mexlcans comin y corriente varla seglin su grado de descreimiento o de

N DE LA MADRID, Miguel, Op. Cit, pg. 426

U Algures do dstos; Daniel Coalo Villegas, Celavio Paz, Josa Agustin Ortiz Firchall, Jarga Cargiza, ™



credulidad. Todos coincicen en que a| Presicenta saliente ascoge a su heradero,

pero no asi &n los motivos del escogimients”,

Se&an cuates fueran las causas que Veven al prasidents 5 escoger a detarminaca
parsona come sU sucasor, &s innagable que 2! presidenis salienle gora da dicha
fazultad, que ha sido aceplada por todos los mexicanos come medio para lograr

gerta continuidad v aslabilidad an ia sucasion.

C) Designacian y remacion g8 |os gobernadores de los estados,

Cade gue el presidents de i3 Replblica s jsfe material dal Parigo oficial, puada,
3 {ravés da este, nombrar © remover 8 los gobernadores de los estados de la
Republiza segin convenga ¥ sustituirlos por alros QU@ aparecen came candidatos
suplenies provenierdes lamblén del parico oficial, Ademds el sjecutivo federsl
Hang maneras de confrolar @ los gobemadores por f2 via oe las ayudas

econumicas y €l respalda de la Federacidn a los proyectos ¥ programas estatales.

 COSIOVHAEGAS, Darial. Op O, pag. 10.
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D) Cesignacion da los ministros de justicia de la Nacidn.

Aungue esta sed una facultad consttucional del presidenie de la Replblica
(artlculo 96), v debard someter su nombramiento a la aprobacion del Senado an
caso de o8 minisiros de la Suprema Core de Justicia v de ia Cémare de
Diputados en caso da los magistrados ds! Triounal Superior de Justicia dal
Distrite Foderai, considero de que se trala do una facultad practicamente
discrécional dal presidents ya que ias Cdmaras estdn inlegradas en su: mayoria
por miempos del PRI, gquienes acalardn 'a decision presldencial sin mayores
consideraciones. Adamas osia facullad fiene como Yrasfondo el que 8l poder

gjgcutivo llene injerancia en &l judicia), o que contribuye & concaniracion dal

pader en aguel,
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Capltula TV

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

DE LA SUCES!ON PRESIDENCIAL EN MEXICO

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS

En orden cronciégica, los amtecedentes constilucicnales e historicos de la

sucasidn presidencial son:

PRIMER ANTECEDENTE

La Constitucion de 1824, en su anfeulo 75, crad 1a visepresidencla como funcin
auténoma. El presidente seria aguaella persona gue recaudara gl mayor ndmero
de volos y el vicepresidenie aquel que quadara en segundo Jugar en las
votaciones. Asl, el primer mandatario de e racién tenia frente a &l, como su
inmediate sucesor, gl candidalo dei partide centraric elzgido en los comicios,

suciidndose la posbilidad de que el vicepresidante -miembre del partido
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contrario-, antorpeciera la politica del présidente @ incluso intrigara contra de

agta,

Anlculos 74, 75 y 96 a 100 de la Constiucion Faderal da fos Estados Unidos
Maxicanns, promulgada por &l Cangreso General Constituyents el 4 de oclubre

de 1624:

Arffeulo 74.-  Se deposita el Supremo Poder Ejeculive de la
Faderacion en un sofo individuo, que sa denominard Prasidenie de

fos Estados Unidos Mexicanos.

Artlculo 75.- Habré tambien un vicepresidente, en quien recaeran,
gn £8s0 de Imposibilidad fisica o morai del presidents, todas las

facullades ¥ prarrogativas do dste.



Artlowic 96.- 5 por cualquier motivo 185 eleccicnes de presidente
y vicepresidanke, na esiuvieren nechas y publicadas para el diz 1°
de abril, en que debe verificarse el reemplazo, o los efectos no se
hallasen prontos a antrar en &k eEsicio de s desling, casaran, sin
embargo, los antiguos en el mismo dia, y el Suprema Podar
Eiscutive se depcsitard iMerinamaente en un Presidente gue

riomprard 13 Camara de Diputady s, votando gor Estades,

Articulo §7.-  pade conducente: . sl el impedimenio de ambos
(Presidente y Vicepresidente), acasciere no estando e Congreso
raunide, & Supremo Poder Ejecutivo se depositard en el
Frasidente da la Cote Suprema de Justicla y en dos individuos
gue elegrd a pluralidsd abscluta de votos o Consejn de

Gobiarno..,

Articuio 98- Mientras e hacen |as efecciones de que nablan fos
das ariculas anierioras, el Presidents de la Corte Suprema de

Justicia s& encargara del Supremao Poder Ejecutive,

33



Articudo 85.- En caso de imposioilidad perpetua del presidents y
vicepresidente, el congreso, y on sus racesos el consen de
gobierna, proveardn, respeclivaments, segun se praviena en los
arliculos 96 y 97, ¥ en Saguida dispondran que las legislaturas
procedan a la eletcion de presidante y viceprasidents segon las

formas canstitucionale s,

Artleulo 100.- La eleccidn de presidente y de viceprasidente hecha
por las legislaturas a congecusncia de imposibilided perpetua de
los gue oblenfan estos cargos, no Impedird las eleccicnes
ordinatias que dében hacerse cada cuairo afes e 10. de

sepliembre,

o4
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SEGUNDO ANTECEDENTE

La Constitucidn de 1836 desechc a institucién de |a vicegresidencia y astipuid
que e nombramientc del presidante intering debfa hacerls el senado,

gscogiéndole de entre una terra de diputados propuesios por esta Cdmara,

Articulos 1, 8 10y 11 de la Cuarta de ias Leyes Conslilucionales da la Replblica

Mexicana, suscritas en la ciudad de Mexico sl 25 de diciemiore de 1836:

Arficula 1.- El elecicio del Poder Ejecutive se deposita en un
supremc [magisirado, que 56 denominard Presidente de fa

Republica; durarg acho afios...

Articufa 8-  En las faltas lemporales del Presiderte de la

Repiblica, gabarnara el Presidente del Consejo,,,

Articulo 10.- En casa de vacants por musrie o destitucién legal del
Presidente de la Repiblica, se procedard a las elecciones en los
mismes térmings dichos an el arloulo 2o, deslgnands sl
Caongrese, por decreto aspecial, el dla en gue cada una deba

varifizarse,



8! la muerte o deslilugidn aconteciere en ef Ultimo afio de su
mande, se procederd a las eleccicres da que habla el articulo
siguierte, y €l electo funcionara hasta la posesidn del prasidente
que se elija, en el tiempo y modo dasignades en el artlculo 2o, da

esla ley,

Artfouio 1.~ En todo caso da vacants, y mientras se verifigue la
sleccién ¥ posesion del presidente propietario, electo ofdinaria y
extraordinaniamente, se nombrard un interine en esla forma: la
Céamara de Diputadas eleglrd ires Individuos, en quienss concurran
lodas las calidades que exige esta ley para ese cargo, y remitira al
Senado ia terna.

Esta Camara, al dla sigulente, escogerd de la lerna el individuo
gue ha de ser Presidente Intering, lo avisard a ia Camara de
Dipulades, y el Decralo dei nombramientc se comunicary al
Gobierno para su pubilcacién y comunicacién al interesado,

prafijande el dia en que debe presenlarse a otorgar el juramento.
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TERCER ANTECEDENTE

Articlos 87 al 90 oet Proyecto de Reformas a las Leyes Constilucionales de

1836, fachado en la ciudad da Meaxico al 20 de junio da 1840;

Artfeulo B7.- En caso de vacanle se procederd & eleglr nueve
Presidente an 25 tarmings qua van preflados, dssignando e
Congrese, por decreio aspecial, los dizs en que deban venficarse
las slacciones) a no ser que 1a vacanta oourra en &l a0 dg 14
rengvaclon, @ en @ inmediata antérior a olla, pues enionces se

aguardsra a la eleccion ordinaria,

Artlcufo 88.« Entretantc, gobarmard el presdante del consajs, a
faha de este, el vicepresidente dal mismo, v & fata de ambos, &l

censajero regular mas antigue...

Aficuio 9.« Lo dispuesto en el artlculo precedente no impedira,
que en los £ashs a que se refisre, pueda & Congrese nombrar un
Prasldenta intering, 5 asi lo estimara canvenjanta al Olan de i3

MNaclan.
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Articule 30.- Acordado en ambas Cémaras gue $e procedsa a dicho
nombramients, la de Senadores, al devolver aprobado &l acuerdg,
acompaftara una lists de tres individuos, electos alll a eluralidad
absoluta de sufraglos, ¥ la Cdmara de Diputados, volando por
Deparlamenios, escogerd de la lama al Prasidenle inlarino. E!
nombramiente 58 publicara por decrelo formal, ¥ 8l nembraso

furclonard por el liempo que dure 1a falia de propletario,

CUARTO ANTECEDENTE

Arliculo 42 de! Primer Proyeclo de Constitucion Paliica de ia Replblica

Mexicana, fachadc an la ciudad dé Mexico el 25 de agosio de 1842,

Articuio 42~ [..] §i no estuviere presenle, se depositard
inlerinamente sl Poder Ejeculivo &n un senador nombrado por al
Congreso a mayoria absofuta de wolos Lo misma se practicard en
los casos de vacanla ¥y en los de cualguier olro impedimenio

temporal.



bl

QUINTO ANTECEDENTE

Artlculos 55 y 56 del Voto Particular de la Minorla de la Comisidn Constituyenie

de 1842, fachado en ia cludad de México el 26 de agosis del misme ano:

Articeio 55~ [..] En caso de que el presidents no pudiera entrar
ase dia, o en e que falte después lemporal o perpeluements, ia
Camara de Diputados, volando por Estados, elegird un infering
anire los senadores,

En el intermedio que haya entre @ falta y o nombramients, se

encargara del gabierno el presidents de la Suprema Code.

Artleuta 56.- Sl el presidente faltate an el primar blenia, se hard
nueva eleccion. En este caso y en &l de que sglgin lraslomo
impidan la eleccldn en el perlodo ordinatio, &l congreso fjard los

dias do !as eleccionas,
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SEXTD ANTECEDENTE

Articulos 28 y 29 del Segundo Proyacio de la Constilucidn Politica de la

Repiblica Maxicana, fechado en |a ciudad da México el 2 da noviemira de 1842,

Artfcuta 28.- El dia 10 de abrll tomard posasion el elaclo. cesando
en todo caso &l mismo dig el que concluye, Cuando el Presidente
no pudisre enitar en ase dia, o si falta después tamparal o
perpeluamante, la Camara de Diputados, wolando  par
Depadamenios, elegird un infering entre los sanadores. En al
intarmedio que haya entra |a fzita ¥ el nembramients, se encargard

dal Gobierno el presidants ce |a Suprema Corla,

Articulo 29.- 8i el Presiden.e Isitare en el primer bienio, sa hard
nuava elgccién, En aste caso, ¥ en of de que aigin raslorno
impida ls eleccidn en el periodo ordinanc, el Congreso fijara los

dias da{as alaccionas,
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SEPTIMO ANTECEDENTE

Las Basas Organicas de 1843 utiizaron dos sistermas para sustituir al presidenta;
5i fa falta era temporal lo reemplazaba el presidente del Conssjo y &l pasaban mas

de guince dfas &l senadn elegla al susliiulo,

Artfcins 51 y 158 a 163 de las Bases Organicas de la Repukblica Mexicana,
acordadas porla M, Junta Legislativa establecida eonforme & 08 Dacralos de 18 y
23 de diciembre de 1842, sancionadas por &f Suprems Gobiemno Pravisional con
arregla a los mismos decratas dia 12 da junio da 1843 y publicatas por Bando

Naciona! del dia 12 del mismo mas y afho

Arficuln 81.- [} Si la falta (del Prasidente de la Repablica) fusre
ebsoluta, y no ccurriere en &l afo en gue deba hacerse la
renavacion, se verificard la efsccion en gl modo grevenido en los
artfeulos 158 y slguisrtes, y &l nombrade durara sl tiempo que

fallalra a agual en cuyo lugar entra.



Articwio 158.- El 10, de noviembre del afio anterior a la renovacion
del Fresidente de |a Republics, cada asamblaa departamental por
mayoria da volos, ¥ en caso da empate, conforma dispons al
articuic 154 {en caso de empate dacidira la susrte), sufragard para
Presidente, por una parsona que reuna 1as calidades requeridas

para glarcer #5ta magisiralura.

Artlcule 158.- La acla de esla eleccion se remitira por duplicado, y
en pliego certificado, a [a Camara de Diputados, ¥ Bn su receso, a

|g diputacian parmanants.

Artfcwio 160.- El dia 2 de enero del afic 8n que debe renovarse el
Presidente, se raunirdn las dos Camaras y abrirdn 103 pliegas,
regulardn 1o volos, calificardn las elecciones conforme a los
articulos 164 y 168 (ariculos que preveen los casos en que las
glecciones seran nulas) y declareran presidents al gue haya

reunido mayaria absolula de sufragies.
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Articuto 164.- 5@ 0o hubBlere mayorfa abscluta, (as Camaras
elegirdn Presidents de entre los dos que tuvieren mayar numerc de
yoltos. 3| huclere mas de dos gque excedan en wolas, pero en

almerg igual a los demas, el Prasidante serd ¢legido entre estos.

Artlcuie 182.- 5 no hublare mayorla respactiva, y enire [os qua
relinan menoss volos hublere dos o mds que iengan igual numare,
pero mayor que el resto, las Camaras, para hacer la elecddn de
Prasidente, elegirdn anire astos ditimos, ung gque comgita con el

primers, Todos @stos ackos se ejecytaran &nuna sola sesion,

Articula 183-  Las volaciones de que hablan fes anlcules
anericres, se haran por mayoria abseluta de volos, en caso de
ampate, sa repelird ia votacion, y si valviere a resultar, decidird la

slerte

103
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DCTAVO ANTECEDENTE

Segun ei Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847, se suprime el artfculg 75 da
la Constitueién de ociubre de 1824, que esiablocio la Vicepresidencla de la
Replblica, y para el casoe de falta dal Presidente se estd a lo pravisto por los
articulos 7 ¥ 96 del propio ordenamiento: la designacicn dei presidente intarire
la hasie ia CaAmara de Dipulados, si sstaba reunida: de no ser asi, al Padar
Ejeculivo lo asumia &l Presidenta da la Suprama Cors de Justicia y dos

individuos que alagla ai consejo da gobleme,

Articulo 15 dal Acta de Reformas,

Artfcule 15-  Sa derogan los artleulos de la Constitusidn que
gstablecieron al cargo da \iceprasidania de |a Replblica y ia falta
iemporal del Presidente se cubrird por los medios gqua aila

astapiace rara el caso de que fallasan ambos funcionarios.
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NOVENO ANTECEDENTE

Puntos 2¢ y 3° de! Plan de Ayutla, proclamade por Florencls Villarraal el 1° de

marza de 1854

Funto 2%- Guandn éste (Plan) haya sido adoptado por 1a mayorla
de la Nacién, ef Genaral en Jefe ce las fusrzas gue lo Sostengan,
convocara un representante por cada Estado y Terrliorta, para gue
reunidos en el fugar que astime convenients, elljan al Presidante
interine de |la Republica. y la sirvan de Consejo durante el corto

pefiodo de su carmo,

Punta 37- El Presidants Intering guadarsd desde luegao investido da
amplias facultades para alender a 18 seguridad de independencia
del Terrltoric nazional, y a los demas rancs de 13 Administracian

Publica,
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DECIMO ANTECEDENTE

Punios 2° y 39 del Plan de Ayutla Refarmado, a iniciativa de lgnacio Comantart,

&n la ciudad de Acapulea el 11 da marzo da 15854;

Punto 2%- Cuando astz [Plan) hubiera sido adoptado por la
mayoria de ia Mackin, el Ganeral an Jefa de Jas fuerzas qua |o
sostengan, convocard un representania por ¢aca Deparlamento y
Territorio te los que hoy existen, y por &l Distrite os (a capital, para
gue reunidos en el lugar que estime oporunc, slijan Prasidante
intering de la Replblica, y le sirvan de Conssfo durante el corlo

perlodo de su encango,

Funto 3%- El Presidante Intarinc, sin olra restriccldn gue la de
raspatar inviolablamente las garantias individualas, quedard desds
luego investido de amplias facullades para reformar todog log
ramos de la Administracién Plblics, pare stender a la seguridad e
independencia da la Nacidn, y para promaver cuanta conduzca &

5U prosperidad, sngrandecimientc y prograso.
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DECIMOPRIMER ANTECEDENTE

Arffeulos 79, 81 y B2 del Proyecto de Constitucidn Politica de 13 Republica

Mexicana, fechado an la ciudad de México el 18 de junio de 1856:

Articuio 79.- La eleccion de presidente serd indirecta en primer
grado y en escrutinio secretd, en los Wrminos que prescriba la ley

slectoral,

Affeuio 81.- En las faltas temporalas del Presidenta de la
Replblica y en la perpelua, mientras se presenta el nuevaments
electa, entrard a ejercer al poder el presidente de 'a Suprema

Corte de Jusiicia,

Artfcuio 82.- Si la falta del Presidenta fuers perpetua, se procadard
a nJeva glaccion, con areale a lo dispuesio en el art. 79, v el
nuevarmanie eleclo ejercerd sus funcionas hasta e 18 de

sepliembre dal cuarto afo sigulente al de su aleccidn.
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DECIMOSEGUNDQ ANTECEDENTE

La Canstitucidn de 1857 establecia que a falts absoiuta o temporal dal prasidente
de la Rapublica, deberia reemplazario e presidente de 1a Sugrema Cerie de
Justicia. Este sistema, al igual que &l de 1824, adalece de que el poder gjecutiva

a5 fransladado al poder que por naturaleza debe sar mparcial & indepandients.

Arlleulus 78 vy 80 de la Constiucidn Pollfice Je @ Fepoblive Mesicans,

sanciorada por 8l Cengrase Ganera! Censtituyente el S de febrara de 1857,

Arfictiia 76.- La aleccitn de presiderle serd indirecta en primer
grado v en escrutinic secreto, en 105 tdrminos que disponga I3 ey

glecicral.

Articwio 13- En las failas temporaies del Presidents de la
Repubiica, ¥ en la absciula miertras se presenta el nuevamente
alecic errard e ejercer el poder, el presidents da la Suprema

Certe de Justizia.

Articuto 80.- 5t ia falla dei Prasicente fuere absoluta, se pracedard

a nueva eleccién con arraglo a lo dispeesto en el an, 76 y &l
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rusyamente electo, slercera sus funciones hasia el dla altime d2

noviembre del cuaro afio siguiente al ée su sleccidn.

La historia registra tres casos en [os qus por anmbicionar &l puesto de! gjecutiv, &l
presidente de la Suprema Corte se enfrentd al de la Replblica. Juarez conlra
Comonforl, Gonzdlez Ortega confra Judrez v el caso de Iglesias contra Lerdo de

Tejada.

DECIMOCTERCER ANTECEDENTE

Convacatoria y Clrcular para |a sleccicn de ios Supremos Poderss, expedidas por

gl Goblerno de |a Replblica en |a cludad de México el 14 de agasio de 18467:

Articuio 9° de fa Convocatoria.- En el acio de volar |05 ciudadancs
para nombrar elaciores en las electiones primarias, exprasaran
ademas su volurtad, acerca de i podrd e! proximo Congresc de la
Unign, sin necesidad de observar los requisitos eslabiacidos en &l
artlculo 127 de la Constitucion Feders!, reformarna o sdicionarla

sobre |os punias siquisntes:



Quinto, Que se determine € modo de provesr a la
sustitucian provisicral del poder ejsculive, en caso de faltar a &
vez el Presidenie de la Repdblica y el presidents de |a Corne

Suprema de Justicia.

Parte conducenta de Ja Clrowlar- En el quintz punld se propone
gue se determine el modo de proveer a la sustilucion provisional
del poder ejecutive, 8n caso de faltar & 1a vez el Prasidente de |a

Replblica y e Presidente de |a Corte suprema da Justicia,

Ese casc estuvo previsto en @ Constilucion de 1824, coma
Jo e<td también en les instilucicnes de los Estados Unidos, Es muy
positle |a eveniualidad de gque falen 105 dos funcionarios, y
pudieran ser rmuy graves los incorvenientes, de ne  estar
dasignado de antemans quidn deblera encargarse del gablerne, El
Congreso ha hecho provisionalmente nombramientos  de
presidents vy magistrados de la Corte, lo mismo gque los ha
nombrado también @ gobierne, en uso de las amplias facultades
que le delegd el congresa, y en representacidn suya, Por la muy
clara razon de que el poder legisletivo es guitn puede llenar ta)
vacle, y por esa practica repetida muchas veces, se dedard en &l

decreto de 8 de noviembre ce 1835 que cuande lo creyesce

11D
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opanuno al Prasidante da |a Repablica, ampliamente facultado por
el Cangresa, nombraria provisianalmente un presidenta de la Corte

que pudiera sustituirlo.

Aungue de ess modo podia salvarse suslancialmente la
dificuliad, habrlz sido preferible gque la Censliluclon hubiera
designade el sustituto, Sobre todo, serfan gravisimes  los
inconvenientes de 'a acefalla dal gaobigrng, s ocurriera gl caso
tuande o esiuviese raunido el Congrese, ni estuviease
amgpliamente facultado & Presidente de la Replitlica para poder

hacer el nemoramientc

DEC/IMOCUARTO ANTECEDENTE

El 2 de juniz de 1877, el entances presidente de la Suprama Carte, Ignacic
Vallarta, propuse, mediante wna inicativa, Iz sgpsracian absoluta de [as funciones
de vicepresidente de la Replblica y del presidente da la Corte. Dicha iniclaliva
contemplaba un procedimiente de sucesidn llamado de los Insaculades: al
haterse |85 elaccicnes del Presidente de la Kepublica, & pueblo elige a ‘res
individuos con la denominacion de insaculados, uno de los cuzles deberla ser

designada por la Cdmara o por fa Diputacién Permanente, para suslituir al
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presicents 44 |a Repubica en sus faltas, Sila falla fuera repantina, entraria a
sustiuirle el presidents de ia Suprema Corte de Juslicia, paro soio por al liempo
necasario pard que la Camars o la Comision Permanents hiciera la eleccion entre

los insaculados

Esta iniciativa fue réchazada por gl Senado, pero 5u idea toral, la de deslinoar tas
funciones dal vicepresidente de la Replblica de las del presidonte de |a Corte,
quadd vigenle v plasmada en la meforma de 18682, seguin la cual 1a sushiucidn
racaeria en el presidens en ejercicio del Senads ¢ de a Comisidn Parmanente,

sagln &l caso 5a lranscrbe a continuacidn al taxia.

Reforma del atfculo ¥9 de |1z Canstitucidn Polltica de la Republica Mexicana de

1857, da! 3 de octubre de 1882,

En ias faltas emporales del Presicents da 1a Replblica y en
fa absoluta, mientras se presenta el nuavamente elecls, anlrara a
siercer ol Poder Eleculivo de la Unidn &l ciudadans gue haya
desempeiade &l cargo de presidenta ¢ vicapresidente dal Senade,
o de Iz Comisldn Permanents, en los perlodos de racaso, durante

el mes anlerior a aguel en gue ccurran dichas faltas



D.- Cuando la falts dal Presidente de |z Republics sea
absaluta, el fundignario gue entre 4 sustiltits constitucionaiments
debers axpedic, dentro del término preciso da guince dias, la
convocaloria para procader a nueva eleccidn, que sa verificara en
gl plazo de Yres mesas, y con arreglo a o dispuesta an al articulo
76 de la Conslitucidn. El Prasidente intesno no podrd ser electo
propietario er las eleccionas que 58 venliquan para poner fin a su
interinato.

E.- S por causa de muere © cualquier olro molivo no
pudiesen de un modo absciute sushituic al Presidents de (3
Republica fos funclonarfos a quienes corrasponda, segun estas
raformas, lo sustituicd, en los te@rminos prevenidos, el ciudadanc
que haya sido presidente ¢ vicepresidents en ejercicio de| Sanado
o de la Comisidn Permansnte, en 8l mes anterior al en que allos
desempetaon estos ofitlos,

F.- Cuanda ls faila ansoluta ded Presidente de ia Repubilca
ocurra dentro da fos seis meses Ulimes del pericdo constitucional,

lanminard ésie el funcionario gue sushtuya al Prasidante,
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I- El vicapresidenia dal Senada o de |3 Comisidn
Permanania entraran a desempadar las funciones gue este artlzulo
las confiere, en |as faltas absolutas del Senado o de la Comisidn
Permanente, v en las lemporales, sdle miertras dure af

impedimento.

En opinién da Tena Ramirez, el nconvenienta de esle sistema consistia en que
saria la suerte exglusivamenta, sin inlervencidn de |a voluntad popular ni de ia dal
congresa, 1a que lendria que decidir acerca del sucesor del presigdente de la
Republica, ya gue &l llamado a ccupar ese puesto serfa |a parsona que en al
mamenic de la vacane estuviera an |a presidencla del Senade o de ja Comisién
Parmanente v qua no habia side degignada en vista de su aptitud para ocupar la

presidencia ds Ia Republica.®

¥ TENA RAMIREL Feipe, Derache Constivaonal Madcing. B4 Fomla. 3a. edeibn. Mbiles 1955, p. 452
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DECIMOQUINTO ANTECEDENTE

Reforma del articulo 78 de la Conslitucion Politica de la Replblica Maxicana de

1857, del 24 de abril de 1856:

I, En las faltas absolutss del Prasidente, con excepcidn da la gue
proceda la renuncia, y en las temparales, con excepcidn de (a que
proceda la limencia, se encargard desda luego dal Poder Ejpculivo
8l Secrelariv de Relaciones Exteriores, y si no Jo hubiers o

astuviera impedids, el Sacretaric de Gobemacidn

Il. El Congreso de la Union se rewnird &n sesidn extracrdinaria al dia
siguianta, en e! local de la Camara de Dipulados, con |a asislencia
de mas de |a mitad del nimero total de los individuss de ambas
Camaras, fungiendo |a Mesa de la Camara de Diputados, 3i par
falla de qudrum u otra causa no pudiers verificarse a sesién, los
prosantes compelerdn diariamente a los ausenles, conforme a la

lay, a firn de calebrar sesidn |2 mds pronto pasible,

.En esta sesidn se elegird Prasidente sustilulo, par mayeria

ansoluta da los presantes y en volacidn neminal y pablica, sin gle



Al

pueda disculirse en elle praposicidn alguna, ni hacerse otra cosa
que racoger la votacion, publicarla, formar el escrutinio y declarar

el nombre del electo.

V.51 ningln candidato hublera reunido la mayoria absolula de fos
votos, 58 rapetird la eleccidn entre los dos que tuvieran mayor
nidmero, ¥ guedara eleclo el que hubisre oblenido dicha mayoria.
5| los competidores hubiesen tenido igual namera de votos y al
repetirse |a volacién se rapitiers el empale, la susite decidird quién

deba ser el slecto.

W, 8l hay igualdad de sufraglos en mds de dos cand/datos, entre allos
58 hard |a volacion, pero st hubiers al mismo tiempe otro candldato
gua naya chblenidg mayor némero da volgs, se la tendrd come
primar compatidor, y &l segundo se sacard por volacion de enire

los primeros.
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W8I no estuviere on sesiones el Cangreso, se reunira sin necssidad
de conwvacatoria o] 4° dia siguiente al de |a falta, Eajo la direccldn
de la Mesza da la Comisidn Permanante, gue eslgé en funciones, y
procederd como queda dicho,

En caso de falta absaluta por renuncia del Presidents, el Cangraso
s& reunird en 'a forme axpresada para nombrar al suslitulo, ¥ la
ranuncia no surlitd sus efectos sing hasla que gqueda hecho el
nompramiento y &l sustituto praste la protesta legal X 3l al dia
sefialado por la Constilucién no entrare a ejercer el cargo de
Prasidents el slagido por o pueblo, el Congreso nembrard desde
iuego Presidente interinc. Sl la causa dei impedimento fuere
fransitaria, el interino cesard en fas funclones presidenciales
cuando case cicha causa y se presente a desempenar el carge de
Presidents slacte, Pero sl 13 causa fuere de agquelias que praducen
imposibilidad absoluta, de tal manera qua sl Presidents electe no
pudiere entrar en sjercicio duranle al cualrienio, & Congraso,
después de nombrar al Presidente intering, convocara sin dilacién
a eleccionas axtraordinarias, E! Prasidente interino cesard en al

cargo tan luego como proleste el nueve Prosidente electo, guien
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terminard el pariodo constiucional. S la acsfalla procediers de
gue la eleccidn no esluviare hacha ¢ publicada el 1° de diciembre,
=& nombrard también Presidente intering, el cual desempedara |a
Presidencla mientras quedan llenados esos requlsitos y protests el

Presidante elaclo,

X, Las faltas del Presidente sustitulo y ‘as de! intering se cubrirdn
también de la manera prescrita, salvo, respecte del segundo, al
caso de qui & Presidente constituclonal lemporalmente separado,

yualva al gjercicio de sus funcionas,

DECIMOSEXTD ANTECEDENTE

Reforma del articulko 80 de |a Constilucion Polilica de la Repiblica Mexicana de
1857, del 24 de abril de 1696

Si la faita del Presidznte fuare absoiula, e sustitute nombrado por

&l Congreso terminara el pariodo constitucional,
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DECIMOSEPTIMO ANTECEDENTE

A propussta de Emilic Rabasa y bajo la inspiracion de iz Censtitucion
nortsamaricana, an 1504 sa did [a (ima referma a la Constitucidn de 1857, Dicha
reforma consistia en que 38 restabiecia la figura de Ia vicepresidencia aungua &n
condicionss especiales; el vicepresidets, que era elegidc popularmante junto
con el presidenta, era honorificamante &l presidente de! Senado. A falta del
presidente de la Replblica lo suslituiria, pera, si fallaban ambos, asumiria el
poder ejecutivo el secretario de Relaciones y en su defecto, unc de os demds
gacratarios, an gl orden eslablecido por la ley, mientras 52 llevaban a cabo
elecciones extraordinarias, salve en el caso de que la falla ocurriere en el dllima
afic dal periodo eanstitlucional, en donda el secretario que se hubiers encargado
del pedsr ejeculiva, da acuerda con (3 propia ley, concluiria &l periodo

constiucional criginal,

Reforma de! articulo 80 de la Canstitucidn Polltica de |a Republica Msxicana de

1857, dai 5 da mayc de 1304:

Cuando el Presidents de la Replblica no se presente el dla
designade por la ey a fomar posesion de suU encarge, cuando ya

en &l ocurra su falla absoluta, o se (@ conceda licencia para



sopararse de sus funciones, € Vicapresidenie da |a Republiica
asumird el gjerciciy 48| Padar Ejecutive, par ministeria de fa ley, sin
necesidad de nueva protesta

Si la falta del Presidante fuere absoluta, el Vicepresidente (e

substituira hasta el fin del pariodo para el que fue elacto, ¥ en los

damas casas, hasta que el Presidenie sa presenta 3 desempanar

g3 lunsionas,
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DECIMOCTAVO ANTECEDENTE

Reforma del adicule 81 de la Censtiucidn Potitica de la Replpiica Mesicana de

1857, del 6 da mayo de 1904

Ern casa de falla abssiuta el Presidente v dal Vicepresidenis, af
Congrass da 13 Unidn, 0 en sus recascs la Comisién Permanenta,
comvocara desds luego g elecciones extracrdinanas.

Cuando '3 falta de unc y alro funcionario tuviers lugar en el ditimeo
afio del pariads constifucianal, no s4 hard {al convocatoria, sino
qua al Secredaric que desempefa el Pader Ejgcutive seguird
encargado de 8l hasta la toma de pasesién del nuevo Presidents, o
dz quisn deba sustiuirls conforme a |os preceplas anteriores,

Los ciudadanos desigradas an l@s elecciones asitasqdinarias,
lomarén posesidn de sus cargos luego que se haga la declaracién
correspandienta, v las desempedardn por &l tiemps que falte para
|2 axpiracidn dal perfodo constitugional,

Cuands uno de los Secretancs det Despache deba encargarse del
Podar Ejecutive, 1o desempedard sin necesidad de protesta, entre

tania la olorga.
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DECIMONOVENG ANTECEDENTE

Ei sistema vigente desde 1882, con sus reformas, permanecld hasta 1510,
cuande 13 Impasicion da Ramén Corral come vicaprasidante provocd 1a revolugidn
maderista. Esla pugna electoral gire en torno & [a persona dal viceprasidanta,
pues debido a la avanzade edad del general Porfirio Oiaz era paricularmenta
importante la figura Sucesoria. A la repuncia de presidante y vicepresidanta an
1811, asumid &l podar e! Sacratario de relaciones axteriores, Frapcisco Ledn de la
Barra, quien convocd a electlones extracrcinarias, resultando legitimamenis
elaclos Francisco | Madero como prasidente y Jose Marla Pino Sudrez como
viceprasidente, La renuncia de astos en 1913, significd ia ascension al poder el
sacrelario de Relaclones Pedro Lascurdin, guien se tomd una foto en la silla
presidencial y aclo seguido daesignd, como secretario de Relaciones Exteriores, a
Vicloriano Huerta. Al reénunciar inmedialamente después Lascurdin a |a
presidencia, & general Husra asumio o cargo, respatando formalmente la
constitucién pero burlando el espiritu democritico plasmado en ella, Huerla fue
entonces derrotado por Vanustiane Carranza y las fuarzas constilvcionalistas, a
lravés del Pian de Guadalupe Se convoca al Congreso Conslituyente de
Quardtaro y an aste s& manlfiesia 1a repulsidn al sislema vigenta de sucesian

presidencial. Por esta razon Carranza, o Primer Jefe dei Efército
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Consflucionalizia, emita un decrets en ei gue se adopta un sistama da suplanclas
que desvincula en absoiuly 13 sucesidn presidencial de cuslguier parsona gue
antas ds ocurrir la falla de! titilar asté lamada constilucionaimente a sucadarlo en

el ouasta,

Dacreto que raformd & articuin 80 de la Constiucidn Politca de la Republica
Meaxicana oe 1857, expedida per Venustiano Carranza &l 29 de sepliembra de

181€;

Parte conducente del Considerando, . . asta misma Primara
Jefatura continda hoy 1an impenante larea con las reformas a los
arizulos de la Consttucian Federal de la Republica, de 1857, gue
prescriben la manera de suplir las faltas absolulas o temporales
dal Presidente de los Estados Unidos Mexleancs, para suprimir de
und vez la distutida instibucién de la Vicegrasidencia, al mismo
liempe de accrar la duracien de los pericdos presigenciaias,
volvlendo a los cuatro afos consagrados por una tradician
conetanta an esle pals, desde fa consumacion de la Independencia
¥ Sin mas excapcidn gue la ralorma hecha an las (Himes afos de

la dictadura dé&l ganeral Diaz.



Oua aunque |a instilucldn da la Vicepresidencla as
facitmenle defendicle en |a esfera especulativa de los principias
tedricos del Deracha Poblico, por ser acaso la espresidn mas
cansecuente y sencilla da |a tesis qua aconseja |a astabilidad
invariable de los periodos constituclonales, resulta par ctro lada
gue alla no sa acomodd en la practica al genio y tradiciones
plblicos de los diferantes pueblos habiéndoss gramjeade en la
histaria de nuestro pals con & =in razdn verdadera, una de |ss
pecres reputaciones, como fuente original de impasiciones,
intrigas, discordias, ambiciongs o emulaclones inconveniantes o
pratexlo y ccasicn de treiciones, cuarelazos y "golpes de Estada'”

Que en corroboracién de los electas que na producide entra
nosctros la Vicepresidencia de la Republica, estd fresca adn la
mameria de les acantscimientos en la época del sefior Madero,
cuyas dificultades polilicas precissmenle dieran principlo, a!
ascoger la persona gue habla de ocupar ese puests; y de ahl que
dhora se haya generalizade lanlo, entre los  elemenios
genuinamente revolucionarics, el desec de& que sea suprimida la
mencignada instifuslon al grado de gque s ya prudente car

salisfaccion a tal sentimiente con |a reforma consigulente,

24



Ciue lnalmente, ia Primera Jefatura tiena |a creencia de gue
13 reforma as tan importante punte ge fa Constituzion Federal, flena
ogas las exjgencias a que go trata de oar satisfaccion; pero, sl as)
no fuara, habrd tiempe de oue Se hagan notar sus defectes o
deficiencias, para gue puedan corfegirse por |8 Sabiduria de los
diputades al proxime Congress Constituyente, guienas tenen la
misidn de Gjar la forma defintiva de las ieyes que Na expadido y
expida &l Gobieme Consttucionslista, en bereficio de la gran
mase de los melicancs, (adicionalmenie deshoradados v

oprimidas.

Por toda i expuesto, he enido a bien decretar |o siguiente.

Arfeufr 2.- S8 modifican fos ariculos 78, 80, 81, 82, 83 y 64 da la

misma Conslituclén an log términos siguientes;

Aplouto B0.- En caso de falla absolula deil Presidents de |3
Repdbfica, st dicha falta tuviere lugar estando en sesiones el

Congreso de la Unign, ésie se constiurd [nmedigtamente en
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Celegic Electoral v, concumendo cuando menos las das terceras
partas del rlprare tolal de sus miembres, namorarg et ascrutinia
sgcrald y por mayora absolula de volos &l cludadano que deba
substituiria, durante el tiempo que lg faltare para concluir su
parlada,

Si la falts dal Presidente de |a Replblica oecurtiere no
astando reunide ¢l Congreso, la Comisian Permanents designard
un Prasidenle Intatino, el que durard en ejefcicio del Poder
Ejecutivo hasla que el Congrasa s& redna on el proxime periado de

sesionas y haga |a alsacion correspandienta.

WGESIMO ANTECEDENTE

Mansge y proyecis de la Constitucidn de Venustiano Carranza, leshados en i

ciudad de Querdlaro al 17 de diclembra de 1915,

Nonanogésime pdrrafo del Mansaje y siguientes - Corocida os es
ya, sefofes diputades, la reforma que reciantamante hizo el
Gotiefrio de mi cafgo 3 los srticulos 78, 80, 81 y B2 de la
Conslilucion  federal, suprimiende la  vicepresidencia vy

asiableciendo Un nuaya sistema para substitulr al Presidents de |a



Repiblica tante en sus faltas temporalas, comao &n las absaolutas, v
aungue en la parte expositiva de! decréto respectivo sa explicaron
los molivos de dicha reforma, creo, sin embarge, canvenienis

lNamar vuesira stancion sobre &l particular.

La vicepresidercia, gue an ofros palses ha lsgrado enirar en las
costumbres y prestado muy buenos servicios, enfré nosotros, por
una serie de circunstancias desgraciadas, llegd a lener una
histafia flan funesta, que en ver ds asequrar /@ sucesion
presidencial de una manera paciica an caso inesperado, o hizo

gira cosa que devliitar ai Gobierna de la Repitiica.

¥, an efeclo, sea que cuando ha estads en vigor esta institucion
haya ocado ia suare de gue la designacidn de vicepresidents
recayera en hombres fallos de escripulos, aungue sobrados de
ambizidn: saa que ia falla de coslumbres demoeraticas y la poca o
ninguna honradez de (28 qua no buscan en 1a palitica |a manera de
cooperar Liimente con el Gebiemo de su pals, sing sdio ei medio
de alcanzar ventajas reprobadas, con noterio perjulcio de los
intereses publicas, es lo cierto que al vicepresidante, quariéndolo &
sin pretendario, cuando menos lo @speraba en esie cas0, quedaba

convertido en el foco de la oposictn, en e centro en donde
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convergian vy del que irradiaban todas las malgueerancias y todas
las hostilidades, en contra de la persona a cUyo cargo eslaba el

poder suprama de |a Replblics,

La vicepresidencia en México ha dado e! espectaculo de un
functonario, &l Presidents da la Replblica, al que =& trata de lanzar
de su puesto por inulil o por violader de [z ley, v de ofro funcionario
qus trata de oparar ase lanzamiants para substiluirlo en =l puasio,

guedando despues de €l, sin enemige &l frante.

En los dlimoes perlodos del Gobiermo del general Dlaz, &l
vicepresidente de [a Repiblica sdlo fue considerade como 4l
medio inventado por et cientificismo p=ra poder consarvar, liegade
el casc de que aguel faltase, el peder, en favor de todo el grupo

qué ko tania ya menopsiizado.

La manera de sustituir 1as faltas del presidenis de 1a Replblica,
adoptada en el sistema establecide por Jas relormas de que he
heche referencia, llena, a mi juicio, su objeto, de una maners

satisfactoria,
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Es de buana palitics evitar ias agilaciones a que siempra dan lugar
las luchas electorales, las que ponen en movimiento grandes
masas de Intereses que se agilan airededer de los posibies

candidatos.

El sisterna de suplir |as falias de que se irata par media de ios
secratarias de Estado, lamandolos conforme al nlimera que &s da
la loy gue ios establece, dejaba senciliamente a ia voluntad
absciuta del presidente de Ja Replblica la designackin de su

sucersar,

El sistema adoptade por &l Gebiemoe da mi cargo no encontrard
ningunao de ssos escalles, puss 1a persona que conferme a 8| debe
siplir las fallas temporales o absoluias del presdecte de |a
Repibllca, tendra un origen verdaderamenle popular, y puesto que
siando los miembros cel Congreso de la Unidn representanies
legltimas del pueble, recibirdn, cun el mandato de sus electores, el

de provesr, llegada la ocasidn, de presidente de |a Replbiica.

Articuio 84 del Proyecto.- En caso de falta absaolula del presidente

de |z Repiblica, i dicha falta tuviere lugar estanda en Sesicnes el
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Congreso de la Unlan, é&ste ss constiluird inmediataments an
Celegic Electoral y, concurriendo, cuanda menos, 13§ dos lerceras
partas del nimerg total de sus mismbros, nombrara en escrutinic
secrelc ¥ por mayoria abscluta dge volos al ciudadang gque deba
susliluirla curante el tiempo que le faltare para cumplir con su
periodo,

Si |z falta del presidente ge |a Repuiblica ccurriere no
eslando reunido 8l Congreso, la Conusion Parmanente designard
un presicenta inlerino, el que durara en efercicic del Poder
Ejecutivo hasta que el Congreso se reuna en el Inmeadiato pericdo
de sesicnes y haga la eleccidn comespondiente, la gque podrd

recaer en la persona designada como presidents interino.
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L LA CONSTITUCION DE 1917

Habiendo triunfado al Plan da Guadalupe, Vanustiano Carranza expide en
México, &l 14 dg sepliembre de 1316 un Decreto reformatorio de alguncs articulos

del Plan.

En sy aricuviade e Oegrato convocaba @ eleccionas para un Congreso
Constiluyents, integrado par [as enlidades federativas an propercion al nimera de
habiiantes. A diferencia de algunos de los anterioras constituyentes, qua por la
norma gué les did origen podian expedir soberanamenita una nuéva Constilution,
al convocado por este Decrelo "no podria ocuparse de ofro asunto” que dal
“proyecto de la Constitucidn reformada’ que e pressntaria el Primer Jefs, Su
comatido consigiia an reformar ia Constitucion viganie de 1857, Esto io deberia
hacer el Congreso en un tiempe no mayor de dos messs ¥, lerminados sus

trabejos, se disoiveria,

instalado en Ja ciudad de Querdiaro, of Congreso Constiluyente inidd seslones al

21 e noviembra de 131%. Los requisitos impuestes por la conveeatoria impidieron
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el acceso de genas ajeras a [a revolucidn, concretamerie da la fracciGn

carrancista qua acababa de darotar a Vilia y gus tenla en jague a Zapata,

El 30 de noviambre el Congreso eligia a la mesa directiva y el 1o. de dicismbre

antragd el Primer Jefs su Proyecto de Caonstitucion Refermada.

Esle proyects fus modificede y adicionads; no obstan'e fue aceptads casl en sy
lotalidad en io refererte a fas Innovacicres que respectc a la Constilucion de
1857 proponia an cuanio a |a crganizacidn politica. Sin embargo, fa asamblea de
Querdtero discutid y medificé puntos importanies de la Constiucion de 1857,
referentes a las relacicnss de la Iglesia y el Eslado, al agro y en maleria [abaral,
La asamblea se manifestd incerforme con dejar a las leyes secundarias la
ragolucicn dei problama social &n sus dos grandes aspeclos, & laboral y el
agraric, pues considerd imprascindible elevarlas a nivel constitucional, a pesar dal
criterio de que eslas malerias no corraspendian a la Consiluclan, Tan importantes
reformas  ameritaron cormverlir el Proyecloc da Reformas an una nuava

Constitucidn,

Desde & Decrelo de Carranza de 1916, sa habld de reformar la Constitucion da
1857 ¥ no de creer una nuava; "Reformas a (& Constitucidn” fua la expresidn que
sa uliizd en el Reglamento Interor del Congrase., Sin embargo, se habia

axpedido de hecho una nueva Carta Magna: mas para quedar dentic de |a
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compatencia gue 3u norma craativa habla impuesto sl drganc constituyente, e
Instrumento conglitulive sa liamé "Constiiucidn Politica de los Eslades Unidos

Mexicanos qua reforma la del 5 de febrero da 1857".

Esla nueva Conslilucion, a |15 gue se le reconocid de Inmediato aulonomia
material con respacts 3 la de 1BSY, fue aprobada & 30 de enero de 1917 v
firmada al dfa sigulente. Asé mismo fué promulgada el 5 de fabrerc da 1917 y

antrd an vigor @l 10. de Mayo del mismo efio,

En aste ordenamiento, el artlcule 84 es el que estipula el procedimiento a segulr

M 350 da gue el presidenta da la repdblica falte absalutaments.
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2, REFORMAS

» Enun prirciplo, |a redaccidn del anfcule 84 constiucional quedd aprobada por
el Congraso Conslituyents &l 25 de enerc da 1917, previo Diclaman gue se

transcribe a continuasian:

DICTAMEN

Civdadanos diputados:

Hablendo sido rechazado ef proyeclo presentado por asla
Comisitn para & aificuio 84 de Ja Constitucidn, y atendiendo al
gspiritu del debate respective, so prasanla ahors nuevo groyecto,
en of santidp de dividic el perlod prasidencial de cuatro affos, en ef
que puede faitar &l presidenta do la Reptblica, en dos partes, y fiar
para cada una do ellas reglas distintas para la eleccldn del
presidente substtuto. Asl en el case de gue o preswenle fals
durante los primaros dos ados def perioda, como falta un Hempo
tastanie grands para (a5 elecciones populares, y el presidente

slecto por fa Camara en esle caso tendrd, por su larga dwactén y



atrbuciones propias, cedo aspeclo semgjante al presidents
constiucional, canira ef espirity general de nuesiras instiluciones,
parece convenienle aprovechar ja dpoca inmediala de electiones
genarales de dipttados y senadores al Congreso de la Unidn para
efectuar la eleccidn popular de ofro presidente, que lendrd
enforces todas las caraclerlshcas y cimunstancias de un
presidente elecle por o pusbio para un perlodo de cualro afos, a
contar oe esa dpoca, siv Irastornar para nada ef enface y
funcicnamients de fos diferenfes poderes publicos, En ef caso de
que af presidenta falte an ns dns afdns fiimas del pedado, come
entonces eslard muy prdwima la dpoca de fa campada elecloral, si
ne 85 gue ya se esld en efa, no hay necesidad oo convocar 3
elacciones, sing que puede muy blen gue dstas se colgbren en &l

liermpe ordinaris.
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En el prmer caso, s of Congreso gsld on sesiones,
nombrard por mayoria absolula dea volos y concurrendo por 0
menas las doc lerceras parfes, un presidente subslifulo, que
convocard al puehio 8 aslecciones. 5 el Congreso no esla en
sesiones, el nombramisnlo de prasidente provisional o hard fa
Comisidn Parmanente.,

Ern el sequnclo caso, & el Congraso astd en sesiones, alegivd
desde wego el presidente substifulo que concluye el perfodd; ¥ si
nc gsid en sesiones, 2 Comisidn Permanenle desigrard  un
presidente prowisional, gue durard en Su encango basla gua el
Congreso g6 redna y haga 1a elscoion del presidente substitula,

Lz convecatorna cel Congreso, en esla sequndo caso,
gebera ser hechs por la Comisidn Permanente y con aplicaciin oe
fa adicién aprobada del inciso () gef erfeute 72, consistente en gue
el Ejeculiva no tiens derecho de hacer obsenvaciones al decrelo de
la Comisisn Fermanente sobre convecalona &l Cangreso.

Coma &f primer jncisa del articwlc 85, ya aprobado, estd
informado por el misma espinty ge sisterma elecloral que ef artfculo

24, reprobado, al pmponar hoy un nugvo sistema para esle diimg,
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también deben aplicarse fos mismos principios al caso del artfculo
85,

For tal motivo, la Comisitn propone, a I2 vez gue ef pioyeclo
del articuto 84, ef del prmer inciso def 85, pidiende que se
raconsidere esle Giimo y vesiva a discusidn, a fin de que sea
desechado, i lanto ase inciso como & aticulo 84 formen vn sdio
sisterna da sustilucion prasidencial

Como la fraccidn X0V def articulo 73 se referla a la misma
matera del articulo 84 del proyeclo de la Prmera Jefalura, una vez
gue s& cambia ef sislema del refendo articulo B4, hay que poneria
da acuerdo con /A citada fraccidn JXXVIN. Por fal mofive, debe
reconsiderarse dicha faccidn, y as! o pide la Comision,

presentando el proyecto de elfa, que dice:

AV, Para constiuirse 2n Colsgio Elecloral y elegir al
ciidfadando que debe substituir al presidente de la Repiblica, ya
568 con & cardctar de substiulo o provisional, en lbs rminos de
los artloulos B4 y 85 de esta Conshitucion.
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El texto criginal fue aprobado en los sigulentes términes;

Arlculo 84, En caso de faila absoluta del presidemte de ia
Repiblica, ocurida en los dos pamerds afos oel perfodo
respachivp, § of Congreso esluwiers en sesiones, se consthuira
inmediataments en Coiggic Elecloral, y concurdendo cuando
manas ias das lerceras parfes dei ndmero tolal de sus miembros,
nombrard en escruliniG secrelo ¥ por mayarla absofuta de volos un
prasidents; el mismo Congreso expedicd fa convocaloria a
eleccionas presidenciales, procurands que fa fecha sedalada para
asla caso coincide en ko posible con la fecha de as proximas
afacoiones de dipulados y senadores af Congreso de fa Unidm,

S e Congreso mo estuviers en sasiones, 'z Comisidn
Permanente nombrard desde lwego un presigente provisional,
quien convocard s sesiones extracrdinanias del Congreso, para que
a 5u vez expida la convocatonia a efecciones presidenciales en fos
mismos krminos ded arlicuio antericr.

Cuando la fafla def presidente ocurriers ep los dos Wimes
aflos del periodo respective, s/ el Congreso de fa Unidn, 5o

encontrase 8n sesionss, elegird al presidents substifuto que deberd
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concluir & perfodo; & el Congréso no estuvers reynide, fa
Comisidn Permanente nombrard un presidente  provisional ¥
comvocard al Congreso de la Unidn a sesiones axfracminanas para
giie sa erfja an Colego Electoral ¥ hage fa eleccidn del prasidente
substituto,

El presigente provisional podrd ser electo por el Congrasa
comio subsitulo

£l cludadeno gue hubiere side designado presidents
grovisional para convocar a efecciones  en el caso de falla del
presiganta en ks dos primeros ados del perfodd respectivo, no
podrd ser elecio en fas elecciones que se celebren con molivo de
fa faltz del presivents, para cubrir is cusl fue designado”,

£l 27 de enarc de 1917 quedd aprobada per unanimidad la propuesta, a la que se

le hicieron cambios menares do redaceldn.
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» PRIMERA REFORMA

Aparecié publicada en el Diario Oficial de |a Federacitn el 24 de noviembre de
1523 y modifica el segundo parrafo del arfcuie 84 constitucional, para quedar

CoMec siguk

"8/ &l Congraso no estuviera en Sasiones, la Comisidn Permanenta
nombrard, dasda lusgo, wun Frasikdente provisional ¥ convocard &
sasiones exlraordinanas def Congreso, para que éste, 8 suy vez,
expida fa convocatona a elecciones presidenciales, en los mismos

ferminos del parrafo antsnor”.

= SEGUNDA REFORMA

Aparecio publicada en el Diarlo Olicial de la Federacidn el 29 de abril de 1232

para quedar como es actualmenta.
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» INFRUCTUOSA INCIATIVA DE REFORMA

E! Senador Casar Alayola Barrera presentd ante la Camara de Senadores, el 18
da noviembre de 19340, una iniciativa da reforma at articulo 84 constitucional, en ia
gue proponia que 4 falla abscluta det presidents de la Repdblica ocwurrica en oS
tres primeros afics det periode respeclivo, sl el Congreso estd en sesiones,
nombrard @ up présidante.. 8i no se anconirara, 58 nombraria 8 un presidenle
provisional y s& convocaria a elecciones. Si la faita courriere en oS bres Ullimos
afios del perindo respectivo, 1a Comisidn Parmanente nombraria 2 un presidents
provisional en lo que e Congreso eligiera a un presidente susiiiuto. Si s
Congreso se eNcontrasa &n sesiones procéderia a nombrar un sustituto quien

concluirla el pariodo,

Sin embargo, esta iniciativa de reforma no prosperd en el Senado y fue

rechazada,
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Capitulo V

ANALISIS DEL ARTICULO 84 CONSTITUCIONAL VIGENTE

1. EXPLICACION

El articulo B4 de fa Censtitlucién de 1317 an vigor, qua 8514 ubicado en el Caplitulo
1l del Tituio Tercero "Dal Podar Ejgcutive’, establece & procedimiento a seguir an
caso de falta absolula del Prasidants da la Republica y provee Ios medios para

que ne gueds acéfalo al Poder Ejecutivo cta la Unidn,

De acuardy con esta praceplo, se distinguen varias hipdlesis conforme a las
cuales varfa, tanio el cardcter con el que 58 nombya a un nuevg Presidents de la

Republica, come 8l 6rgano constitucional responsable de nomebrario,

A falta absoluta del titular del Ejeculivo Federal, el Presidente Provisional serd
deslgnado par la Comisién Permanente dal Congrasa de la Unidn y su gestidn se

limitaré al liempo nacesaris para convocar al Congreso a  sesiones
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gxtraordinarias, en las cuales se nombrard al Presidents Sustituto o Interimo,

segUn sea al casa,

El Prasidente interino sera designado par el Congreso oe la Unidn y se encargard
e asumiy ei Poder Ejeculive en lante se |levan & cabo nuevas elacclones
federales, que lancran que verificarse en un plazs ro menar de calorce meses y
ne mayer de diaciocho, Este mecanismo de elaccicn de Presidente, sdlo es
aplicable si la falla absolula del Presidente originalmenta elecis couriese dentro

de |os tes primeros aftos dei perfode respective,

Serd Presicente Sustituto aqual gue designe al Gongreso de la Union, erigido en
Colegio Elactoral, pare el efecto de concluir el periode correspondiente al
Presittania originalmente alegide, slempre gue 1a inhabifitacitn de éste ocurriese

danire de ios cuatro Olfimos afios de su perioda constilucional,

€l articulo B4 se relacicna con ios demas preceptos incluidos deniro del Capiiule
lIr con el articula 82 an o referente a los reguisitos gue el ciutdadano debe tener
para poder sed Presidente; con el 83 en al cual se consigna (& no reeleccion,
figura crilica y fundamental en la vida poiltica de nuesiro pais y con el 85 en lo

referente a las fallas temporales del Presidente.
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Asimisma, dste ariculy & vinculg can los ariculos T3, fraccidn XXV, en '
refersnie & tas facultades del Congreso pare conceder licenda al Presidanta,
constluirss an Coiagio Electaral v dasignar al ciudadang que dena sustituirla; con
el 79, fraccldn VI, en lo que toca a las facultades de la Comisidn Permananta para
concader licenclas hasta par Wreinta mas & Prasidants y nambras &l inerina qua
supla =@ falta; con e! 108, et 109 y o 111 por I que hace a la fimitacidn de las
acusacianes conira @l Fresidenta, por traicion a la palria y por delitos graves dal
ordan comdn, & la forma especiat de acusacidn al Presidente, como pragedimienta
gspacial seguida ante Ia Camara de Senadores v & las facultades del Senado

para conocar do estos dalitos, respectvamanta.
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2. TEXTOVIGENTE

“Articulo B4.- En caso de falia abscoiuta gel Prasidents oe la Republica scurrida
an los dos primeros afios del periodo raspectivo, Si el Congraso estuviera en
sesionas, & constiluird Inmediatamante an Colegio Elactoral, y concurrignda
cuarde menos les dos terceras partes cel numers tolal de sus miembros,
nembrard en escrutinic secrélo y par mayoria absoluta de votos, un Presidente
intaring; & mismg Congrese expeditd, dentro oe 1os diez dias siguientas al de
tasignacion dal Prasidents interine, la convocaloria para [a eleccidn del
Presiderte que deba concluir &l perfode respective; deblando madiar entre |a
fecha de la convocaloria ¥ la que se séfale para |a verificacion de las elecciones,

un plaza no menor de caioree meses, ni mayar de dicischo.

5i el Congreso no estuvisre an sesiones, ia Comislén Permanente nombrard
desde luago un Presidente provisional y convocard a sesiones exlraordinarias al
Congresa para que ésle, a su vez, designe at Presidente infedno y expida la

convoealoria 8 slacciones prasidenciales enlos térmings del parrafo antariar.
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Cuando la falta el presidenta ocurriese &n los cualro dltimos afos del periado
respeciivo, si el Congreso de 1a Unién se encontrase en sesiones, designarad al
Prasidenie susfituto gue deberd concluir el pericdo; si el Congreso no esluviers
reurido, ia Comisidn Permanenta nembrard un Prasidenie provisional y convocard
at Congresa de fa Unldn a sasiones exlraordinarias para que se erfja en Calegic

Elecioral y haga la eleccién cel Presidente susiitulo.”

3.  COMENTARIQOS A LA REDACCION ACTUAL

En f& radaccidn attual gl articels encontramas varias deficiencias importantas,

Estas lagunas en la |etra det articule 84 de ia Constitucidn som:

Frimero- 31 |2 falta absoluta del Prasidente de |a Republica crurriese
denira de las daos primeras aftos del pariodo prasidencial, se aplicaria o expuesio
gn ai primer pamafo del articulo B4 Constilucional que a la lefra dice. 'S o
Congresd sstuviele en sesicnes, se conslifuird inmediatamente en Colagio

Electoral,."
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Salta a la visla ta vaguedad de |z palabra “inmediatamente”. En el diaro de
debates del articulo 84 consttucional de 12168 no se hace mencidn a esta

inexactitud del precepto.

Segundo - Deberdn ... concurrir cuando menos [as dos tercéras partes dal
{otal de sus miembros.." continda diciendo el primer parrafa del articulo, Pero, si
na concurre este ndmers, la Canstitucidn no especifica qué se proceders a hacer,
La soluchin nalural a este problema seria el hacer nuevas convocalorias hasta
gque 5e logra el gudrum recesarlo, sin embargo no io espacifica la Constitucion.

Ademéas eslas canvocalonias podrian prorrogarse indefinidamente,

Tercero.- Daberd existir mayoria absolua de volos, planteamiento gua en
sU mementa sucitd polémica en &l detate de I3 48a Sesidn Ordinaria ceisbrada el
18 da enero dg 1917, aclardndose gue per mayorle absaluta de votos se entienda

la mitad mas uno de los miembros totales. ™

# En ol debate o I3 &a Sacidn Ordnaria der 18 de ansro do 1917, 3 siplica del €. Craviota do aclarar cudl ey fa
mayona absclula y cudl 'a redativa ol ©. Machoro Hanvaez aclara aeienag: "La mayorla en o concegdo fundamantal, as
slamgne <omo le indica g palabre- oue 68 le mayona dal nimen de yoie y pusds sef de varias manems; pusde
ohilanersa mayor ndmsn &8 vohas sobra 81 nlmers manoe & puede chlanarss 18 mitad mas wnd de todos los volos.
Supdnlends oua Raya cien yoloy @ o candidala obtiana cuanentz volos y olras des eint cada ino, ha otlanldo 13
mayera ol alve; is mayoa abacila e3 cuando bnga 51, as doclr, la milsd mis ung®,
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El preblema en este punto cansiste en que dado el caso de qua 5@ hage is
votacldn, si no se logra esta mayorfa, ;Se procedsrd a una nueva volacién?, & Y

asl sucesivamenie hasla lograr ia mayorla?, ;Cuénla tiempa puade iranscurrdr?

Cuarto.- 5S¢ la falla cel presidante ocurre dentro de los dos primeros anios
del pericdo consliluzienal y 8] Congraso no estd en sesiones, la Comision
Permanenie noembrars a un presidente provisional "desde luego” (Ar. 84 segunde

parrafo),

"Desde [uago" es un término tan vaga coma el de “inmediatamante”, v no es
pruedente que se conlemple en la Constllucidn, maxime si se trata de un asunto

tan grave come |a suslilucién presidencial,

Quinto.- En et dltimo parrafo oel articulo 84 se prevee el caso de que la
falts del presidente se dlera en los Gilimes cualro anos dei perfado respective, Se
astablece que si el Congreso se encuenira en sesiones, designars al presidenie
sustitlo que deba concluir el perfodo, Si el Congrese no esld reunido, “la
Comisién Permanante nomorard a un prasidente provisional y convosard al
Congreso da la Unidn a seslones extracrdinarias para que se erila en Colegio

Electoral y haga la eleccion del presidants sustiiulo.”
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Salta a la vista |a ambiguedad con ta que se manean o8 términos en esle
pérrafo, en dorde s& omite adarar los requerimientos, procedimientos v plazos en

los que se tiena que enmarcar la suslituc &n prasidencial,
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Capilule VI

CONCLUSIONES Y PROPUESTA

En la primera parle del presente trabajo, quedd clarc - caincidiends con
absclutamente todas fas fueries consulladas- qua e pader gjecutiva &n México
o5, dafinitivaments, & predominants o preponderants en los sistemas politicos

COMtemouraneos.

En nuestre pais, este obedece, sin duda, a una serie de factores tales come fa
cultura, |13 histeria v la idiosingrasia dal pueblo, que kan influido al sistema polltico

mesicano, y o siguen haciendo,

Sin embarge, México estd pasanda por un periodo de profundas ransformaciones
tanio polilicas como econcmicas y Sociales que no pueden ser ignoradas si

queremos vivir en un pals prosparo, de plena vigencia dei derecho e tnstitucional,
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Una de las wanstormaciones mas importantes que estamos viviende es ia
democratizacion de hecho del sisterna colltico nadicnal, Es decir, que en nuestras
normas juridicas se prevé que somes un pals democrdtics, en donde et pusbls
gscoge direclamente a sus gobermantes, presidencial, en dande existe un sistema
e division de poderes, y federal, gn donde los estados de |a Replblica gozan de
sulonomia an maleria local respecte del cen'ra. Sin embarge, en la practica es
claro que N9 se dan cabalmenta ninguno de los Hneamientos anteriores. Este
tama por demas apasionants, merece un estudic apars del presente trabajo, sin
embarge & relaciona con ei lema queé nos oclpa precisamente porgue es
imperativo der |08 pasos necesarios para fransformar fa realidad y tacerla mas

institucional, eficients y segura, sn beneficio da nosclros mismos,

Pero curiosamente, 85 mi opinidn, que dicka transformacion en nuestro sistema
poiitico, para que sea eficaz, ha de llevarse g cabo desce la clpu'a del pader
pjeculive, 8s declr, cesde el Unice poder lo suficientemente fusrte y cohesionante
como pare lfevarla a cabe, 10 gue nos ileva g la inevitable conclusidn de gue
mientras esta institucionallzackon y contrepeso de poderes no sa haga realidad, &l
presidente da la Repoblica es la piedra angular y factor mas importante de la

astabilidad polltica de fa Magion.
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Asl entonces, sienda este puesto unipersonal tan importante para la tranguilldad
polltica v social del pais, es necesaria prever lo foriuilo, para que en el caso de
que esia persona llegase a faltar absclutaments, exista un mscanismo legal claro

e sucesion o suplencia que no ponga en riesgo fa estabilidad nacional.

Como se wid en el capliuio quinto de! presente irabajp, el ariculo 84 da la
Constitucién Politica d& los Esiados Unidos Mexicancs prevé el caso de falla
gbscluta de nuestro Frimer kandatario, Sin embargo, existen algunas lagunas en
&l texio constitucional que requleren ser precisadas en aras de la transparencis y

la eficaz ejecucion del procedimiento,

Por esta razon, proponge a centiruacion una reforma constilucionat at articulo 84

en donda los termines de la sustitucion sean mas claros y expedilos, y en donge:

Primerc.- Mo axista nunca un vacio de poder er caso de falla gbsoluta del

prasidents,

Segungo.-La perscna que sustituya al presidente sutomdticamente, esté sujsta a

la ratificacion del Congreso, drgano [(aungue indirsctamenta),



Tercero.-

Cuarto.-
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representative del pusblo, perg sélo el fiempe necesaric para que se

llevan a cabe nievas elacclones directas da presidents, en Su caso.

Sean claros e procedimisntos, requerimientos y plazos en los gque se

tiene que dar la sushitucian,

Exisla un mecanismo para evilar o kacer poco posible que algunas
personas intriguen y elénten en contra dal presidents, con el objetive

de aduafiarse dal poder,
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PROPUESTA

Propongo que & arfculo 84 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos

Mesxicanos rece de la siguiente manera.

En caso de falla absoluta del Presidents se estara a 1o siguients;

l. El presidenta de la Mesa Direclive del Senado en 'urno, ocupard
inmeciataments la tilularidad del Poder Elecutivo Federal en calidad de

presidente PROVISIONAL.

I. &l &l Congreso de la Unidn se enconifase en sesionas, quedard raunido ge

oficio y constituido ipso facio sn Colegio Elecloral,

Por ai sola fecho de faltar del Presidente de |a Repdtlica, si el Congreso no
s@ encontrare en sesiones, quedard automdticamente convecado y erfgido an
Colegio Electoral, en un plaze que no demorard mas de 72 horas a partir de

que ocurra la falla.
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5/ 1a falta absecluta da presiaente ecurners deniro ge los tres primeros anoas
de su mandalo el Congreso de la Unidn, erigide en Colegio Electorz| y
concurriendo por 1o menos las dos lerceras partes de Sus miembros
procadera, en escrutinio secreto, por mayeria abseiula de vales ¥ en un plazeo
gue no excedera do T2 horas, 4 nombrar @ un presidente INTERING,
pudiendo ralificar para este slecte al presidente PROVISIONAL. En caso de
qua al ¥rming de esle plaze, no se rednan las dos tercaras partes de ns
miembros del Congreso, s& hard uma nueva corwocaloria para e dla
inmediato siguients, en donde s& hard la volacidn enlre los que se

enconiraran,

. Sl al térming dei plazo previsto en &l pdrralo anterior, el Congreso no llegase

8 un acuerde acerca del nombramientc del presidente SUSTITUTO, se
tomardn & o3 dos cendidatos gque mayor volacion hubiefern obténido y s&

procederd a hacer una volacién mas, eligiendo al que results.

El Congreso convocara inmediatamante a eleccionss generales, deblendo
mediar entre la fecha de |z convocatorda y la que se sedale para la
verificacion de |zs elecciones, un plazo ne menor de cuaire mesas, ni mayo:

gue sais. El preésidente que resullare elacto concluird el periodo original.
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W, Silafalta acurriese dantra de los tres Gltimos afas dal perigdo constitucional,
al Congreso procedera, en las condicionas da 13 fractiones Il ¥ IV de este
artleuls, a nembrar a un prasidente SUSTITUTO, quien cencluira 8l perfodo

constitucional original.

Vil. 8i al momerto de ocurrir |2 faliz del presidente se estuvisse en proceso

elactoral, se conelulrd aste con toda normalidad,
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NOTAS A LA PROPUESTA

La Ley Organica del Congreso General de los Estades Unidos Meuicanas, en su
articuto 65, estipula que la Mesa Directiva de 1a Camara de Senadores se integra,
antre otros, por un Prasidente y dos Viceprasidenles, mismas que durardn en su
gj@rcicio un mes y no podran ser reeisctos para es0s cargos en &l mismo periodo
de sesionegs oroinarias, Asimismo, ol articulo 67 del mismo oidenamiento prevé
que &l Presidenie de la Mesa Directiva del Senata serd suplido en sus ausencias
y faltas temporales por el Vicepresidenle gue corresponda, de acuerdo con el

orden con el que hayan sido elecies.

Las razones que me llevaron & escoger a la Cadmara de Senadores sobra la de

Diputados en eslg procedimients son varias:

1. La Camara de Saenadares ha sido, histdricaments, 13 greponderante en ios
sistamas legisiativos del mundo.
2. Tlena un mentr numero de miembros por o que 135 decisicnes deberdn

tomarse mas dgiimente.
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3. La Conslitucién mexicana de 1917 actuaimente an vigor, conceda a la CAmara
Alta, ciertas facultades exclusivas gue, por sU gravedad, ponen de reileve su

preponderancia sobre [a Cdmara de Diputades.®

Coiro 58 menciend en 1a introduccion, ha sido el objetive del presants trabajo, al
proponar un mecanismo viable y razonable de sustitucidn presidencial, Sin
empargo, dada la complejidad dei tema y tomando en cuenta nuesiros
antecodentes poliices v culturales, resulta impesinle crear un sistama gue
perfectamante prevea y garantice el orden y ia seguridad de 1z naclén an un
mamento de tanta confusion y desorden, [e cua'guier forma, esta propuests,

creo, s clara, razcnable y apegada ala realidad hisidrica da México.

I Las facuitades saclusives ol Benade s encuertan on o arloua T8 de fa Conslivclen. Enta lgs mancioradas
podamos destacer |2 poléstad de alionzar d presidente 0 |2 fepdbiica el wso 0 8 Guarda Nacional (fraceitn V), asi
oMo o oularar cuanoe hayan desaparacide (odos o8 poders consliusionalas de un Exlado (taccitn V), Asl mlsmo,
@&l Seneda Jong facultadey par intemediar en |as cusstiones poiticas oue surjan enlre dos Eslados [fraciin VI), v
para edgirss en JUade de S6nIencR para conotsr o1 |uidlas polidzas lag faitae y smishonas qua comalan [aa senddoms
plbdicos {lracelin VI,
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