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INTRODUCCION:

1 Competitividad: Accion de contender con personas fisicas o morgles que
aspiran a la consceucion de |a misma cosa.' Mabilidad de un pais o una empresa para
generar proporcionslmente mayor riqueza que sus compelidores en los mercados
internacionales.*

2)Productividad; Medida de cficientia con que una cmpresa o um economia
produce bienes v servicios. Indicador elave del vigor econdmico de una nacion,”

3)Calidad: Conjunto de cualidades de una persona o una cosa que le dan el
caricler de excelencia*

4)Excelencia: Grado eminente de perfeccion. Bn onwy alle grado  por

anlonomasia.’

Comienzo con la definicion de eslos conceplos, pues ésta lesis girard en ese
contexio. Bl presenic trabajo tiene que ver con actiudes y modos de pensar en ol terreno
Juridico-laboral que se deben tomar en cuenta deniro del Derecho del Trabajo. La
perspectiva desde el comicnzo hasta la conclusion sera anafizar el concepto “trabaje™
desde un punto de vista humano, por que el Derccho es ante fodo una clencia humanistica
que exisle para regular las distinlas conductas de los seres humanos, de manera que, se
tomari en cuenta su doble dimension: la dimensidn personal, (la fuerza del trabajo es
inherente a |a persona ¥ enteramente propia de aguél que con ella trabaja y para utilidad de

quien la recibid de ln naturaleza), y la dimensitn de necesaniedad, (del frulo de ese trabajo

! Diccionario Larousee p 52, Mésico.

* Concepio aperiado por <l Fore Econdmica Mundial (F.EM ) 1992

* Conceplo aperiado por fa Orgunizacidn Mundial de Comercio (0M.CL. 1992,
' op. i, p. 41

*op. cil p. 75,
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necesite ¢l hombre para sustentar su vida, lo que es un deber imprescindible impuesto por
ln misma naturaleza).®

Cstn tesis propone cambios en ¢l sindicalismo mexicano plantcando alternativas
reales que permitan cumplir con los compromisos imernacionales, haciendo posible la
maximi del derecho laboral, como derecho social que es, de acuerdo con of Aniculo 2° de
la Ley Federal del Trabajo,’ lo que para ¢l Maestro Néstor De Buen se traduce en:
"asegurar la vida, la salud v el nivel econdmico decoroso para el trabajador v su familia™,
o como sefiala el Maesiro Alberto Trucha Urbing "el derecho social es el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funcidn de la integracion prolegen, tutelan y
reivindican a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles™, Si bien es
cierio, ¢l Derecho de! Trabajo ha evolucionade v en diversos momentos tuvo que adoptar
determinadas posiciones, 2 veces revolucionarias, n veces tutelares, a veces de
concertacion, 1 veces liberales, En el presente trabajo, se propone el lugar hacia donde
debe enderezarse (reformarse) la nueva posicion del derecho laboral y propone una nueva
cultura del trabajo entre los mexicanos, respetando ¢l pasado histérico y los grondes

logros de la clase irabajadora,

El sindicalismo es pieza clave en la compleja inmterrelacion de obreros, patrones y
gohierno, En su calidad de instilucion intermedia, el sindicato juega un papel definitivo en
Ia nueva culturn laboral de finzles del presente siglo. A lo largo de este trabajo analizaré
sUs Conceplos, sus caracterislicas, su historia, su atraso frente & los relos econdomicos
globelizadores y las alternativas para su reforma sin perder de vista que el sindicalismo es
mas accién que teorla, Desde que e Estndo quiso controlar todas las instituciones

" LEOM X1 Carta Encicllca “Rerum Movarn”, Ediciones Paulinas. p.38,

T “loprar el equilibrio ¥ 1a Justicia social en bas relncloncs entre irabajadores y patrancs™,

* DE BUEM Mésior. “"DERECHO DEL TRADAJO™. Bd Porrila, 5.A. Séptimn Edicidn, México 1987,
Tom Primera. Pp

" TRUEDA URBINA, “El Mueve Derecha del Trabaso™, Pareda, 40 edicién, México, 1972,




laborales, protegid a una de las partes (los trabajadores), y cred un eirculo vicloso, del que
hasta hoy no ha pedido salirse. Sin embargo ¢l objetivo, después de haber analizado los
detalles y lo complejo del probiema, en apariencia sin solucion, no es llegar a una
conclusion pesimista, sino propositiva. Hay que conciliar los intereses que estan en juego,
como acertadamente sefiala el Lic. Lopez Diaz “.fa nueva cullura laboral debe nacer del
consenso de todos bos actores sociales, sin excluir ringuno, ¢s decir, en su discusion y
propuestas deben  ntervenir  trabajadores, cmpresanos, sindicatos  (oficiales ¢
independientes), nutoridades laborales, expertos en la materia, la Barra Mexicana de
Abogados, Universidades, para que a través de una consulla nacional, pueda nacer un
nuevo derecho mexicano laboral por consenso y no por imposicion unilateral de nadie™",
Hoy los trabajadores y los patrones deben buscar posibilidades de entablar mecanismos, y

formas de comunicacian sin vulnerar lo que tienen ambos en conidn: la fuente de trabajo,

En el sexenio del entonces presidente de México, Carlos Salinas de Gorari, se
establecieron compromisos que nos invelucran social y juridicamente por mucho tiempo,
Uno de ellos es ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte del que se hace un
andlisis. Después de un proteccionismo del Estado mexicano para con Sus empresas
publicas y privadas en detrimento de la competitividad, la necesidad era que México
abriera sus fronteras al mundo, pues la vigja concepeion estatal resultaba insostenible. El
reto del Tratado: vender y comprar sin (rabas arancclarias, imporar y exporiar sin
gravamencs engorrosos. Se dice ficil, pero como socios tenemos a Canadi y Estados
Unidos de Norteamérica, cuya capacidad comercial se encuentra en los primeros lugares
del mundo, ademds hay que tomar en cuenta a los paises que se han ido sumando a esie
bloque econdmico, como Chile y Venezuela. En el cuerpo de esie trabajo se analizaran los
obsticulos que enfrenta ¢l mercado mexicano con los actores del derecho laboral entre

quienes csta el Sindicato

W LOPEZ DIAZ Filiberio. "LA NUEVA CULTURA LABORAL". artlculo publicado en Revisin Laboral,
Mimcro 42, Ed, Sicco. Ppal.
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Sc aborda también la propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo, en virtud
de ser éste ¢l mecanismo juridico rector de todas ns relaciones de cardcter labornl o nivel
nacional (lo que no pasa con nuestros socios comerciales del T.L.C. que regulan sus

relaciones en un mosaico de leyes federales, estatales v locales).

Por razones de espacio y para mayor precision en los temas, los articulos de la Ley
Federal del Trabajo o conceptos del Derecho Laboral que no estén aqui anelizados, se
presumen aceplables para el establecimiento de la nueva cullura laboral. Desde la
perspectiva juridica ¥ tomando como base al Sindicato esta iesis propone una nueva
cultura laboral ffbre de imposiciones unilaterales, ni de los trabajadores, ni de los patrones,
ni del gobierno. Una cultura laboral que nazea del neuerdo de voluntades, en el que cada
parie ceda un poco de sus pretensiones en favor del conjunto que, a final de cuentas, es la
naciin. La historia nos dice que fa clase trabajadora v Ia clase empleadora han estado
siempre ¢n pugna, y que o gobiermo es el que diime las controversias y un tiempo lo hizo
asi, legislando a favor de los trabajadores; hoy of escenano es distinto v de entre los
factores de influencia laborales existentes uno cobra fuerza inevitable: ¢l comercio libre, de
ahi la urgencia de ir incorporando la nueva cultura laboral al quehacer nacional Figura
aceplada como proyecto nacional por el actual presidente de la Repiblica Dr, Emesto
Zedilio Ponce de Ledn, quien en los actos alusives a los festejos del (o de mayo de 1996
sefialn; “Un sindicalismo que sdlo ve hacia ¢l pasado, se amesga con perder el futuro,, la
nueva cultura laboral consiste on promover mids y mejores empleos, alemtar la
competitividad de la economia del pals, valorar ef trabajo y remunerarlo mejor para que

sea sustento de una vida digna para los obreros y sus familiares..”"".

Pora la superocion de un pueble uno de los renglones mas importantes es el

trabajo, que existe en la naturaleza intima del hombre y cuya actualidad exige que se

"' Diseurso pronunciado por ¢ Presidenis de México Dr. Ernesio Zedills Ponce de Ledn, o o Residencia
Odicial de Log Pines el dia 3 de mayo de 196,
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deseubran sus nuevos significados ¥ que se formulen, al mismo tiempo, los nuevos
cometidos que en este campo se brindan a cada hombre, a cada Tamilia, a cada nacidn y a
todo ¢ pénero humano.”, El que trabaja bien vive bien, pero para trabajar bien se
necesitan presupuesios que hagan posible esa bondad, y en ese sentida, la economia juega
un rol definllivo pues es la ciencia rectora de la adminisiracion de los recursos materiales.
El momento actual exige nuevos esquemas de accion on el terrene econdmico, pocos son
los paises cuya cconomia no esté proyectadn dentro de la globalizacion ccondmica v

nuestro pais no es |a excepeion,

El Tratado de Libre Comercio con America del Norte ¢s un compromiso que exige
un alto grado de competitividad, productividad y calidad, si la corrupcién sigue presente
en ¢l sistema laboral mexicano, sumando las deficiencias lewislativas, se corre of peligro de
ser sobrepasados por la modernidad y permanecer en el Tercer Mundo en ¢l elemo
discurso politico del “nuevo intento para superar la crisis™, permenecer suspendidos en el
tiempo viendo como aumenta de manera fatal ese ndmero angustionte de 40 millones de
pobres en México.

El pasado mexicano nos remonta a una elapa de transicion violenta, de imposicidn
de las armas ante ¢l desorden social, eso fue la Revolucion Mexicana; ¢l presente requiere
te canibios profundos siguiende lns directrices del raciocinie ¥ del cambio civilizado, la
clase obrera debe superar ¢l vicjo esquema del amagonismo clasisia y buscar ¢l logro de
sus demandas siguiendo la linea del eambio inteligente. En la parte final de este trabajo se
presentardn algenas alternativas para conformar un nuevo sindicalismo v parn insertar la
nueva cullura lsboral en la sociedad mexicana Debemos estar conscienles de que nuesira
realidad nos compromele a nosolros y & nuestros hijos, que la expansion comercial ¢s un
heche v nue hoy ya no caben actitudes equivocadas.

2 AN PABLOD |1 “Labarein Excorsens”. Edicioncs Paulinas p il
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Estos son los puntos que se abordardn en la presente Lesis donde se propone el
orden y la justicia aplicados a ese complejo sistema juridico llamado Derecho Laboral o
Derecha del Trabajo en donde es posible consepuir ¢f anhelado ideal de progreso y
madernidad que exigen los tiempos actuales, manteniendo 2 la vez firmes y solidas |as
victorias sociales conseguidas por la clase trabajadora, reafirmando In importancia de la
dimensitdn humana de aquél que presta un seervicio personal subordinado.



CAPITULO |



=l -
CAPITULO 1.- RAZON DEL SISTEMA LABORAL EN MEXICO.

El trabajo es una caracieristica esencial del hombre, Es una actividad que lo dignifica,
que le produce satisfacciones en sus Ambilos espiritual y material, por bo que es importante
que Ia labor que desarrolle para su subsistencia y la de su familia, esté acorde con sus metas
personales y su dignidad frente a los otros hombres, De aqui que es vital que el Derecho del
Trabajo esté a la altura de la naturaleza del hombre visto como ser humano y no como un
factor de la producion.

El mundo del trabajo ha provocado la aparicién de fendmenos sociales. Su evolueitn
fue de manera individual a! principio (el maestro con su discipulo), pero el cambio profindo
se did & nivel de masas de donde surgieron las grandes transformaciones soclales.
Aparecieron el Feudalismo, la Revolucidn Industrial, 1a Revolucién Francesa, la Revolucidn
Mexicana, entre oiros movimientos de carbcter masivo, asi como la aparicién de los dos
grandes sistemas polltico-economicos determinantes en el Estado Modemno: el Capitalismo y
el Socialismo. Las reformas laborales siempre nacieron del trastomo dentro de las
sociedades, ¢ sindicalismo fue producto de un trastomo, de una necesidad de
representatividad de la clase trabajadora, que en un principio adoplé una posicidn
antagdnica frente al patron, posicidn que, como todo cambio social, he evolucionado hasta
nuestros dias. Para emtender esa evolucion es necesario remontarmos a los origenes,

A) RELACION OBRERO-PATRON

1. Evolucidn Histérica de la Clase Obrera.

La clase trebajadora ha adoplado diferemtes nombres: jomaleros, discipulos,
aprendices y hasta sibditos El origen de esta clase tiene aparejada una concepcion erronea



R
del slgnificado de la persona como ser constituido de alma y cuerpo. Los derechos humanos
no estaban reconocidos para ciertos hombres, asi lo demuestran 1as antiguas culluras como
la romana, la egipcia o la germana, donde una persona tenia la propiedad sobre otras por e
hecho de pertenecer al prupo poderoso o a la raza dominante; la humanidad con que eran
tratados dependia de la generosicdad del patrdn que muchas veces era nula, La
contrapresiacién (en caso de existir), era la proteccion y el alimento, de aqui que se dieran
las primeras luchas sociales como, por ejemplo, ba de los patricios contra los plebeyos para
lograr la igualdad de derechos en tiempos de la Repablica Romana.'

La historia propiamente de la clase trabajadora en su fase moderna inicis, pare ¢
macstro Trueba Urbina en la Europa del siglo XV111 como consecuencia de los grandes
descubrimientos cientifico y téenicos, “el absoluto epocentrismo que sustituye ¢ antiguo
teocentrismo colpcando al hombre como un ser capaz de someter & la naturaleza a su entero
capricho™®. Con la gestacion de la Revolucion Industial surge el movienlo obrero
organizado. El maquinizmo intenta sustituir la mano de obra que se vuelve barata,
impidiendo al trabajador de fibrice y al campesino del campo sobrevivir con su familia,
Mestor de Buen L. afirma; “El movivmiento obrero con algunas insipientes manifestaciones
en las asociaciones de compafieros, nace cuando verdaderamente se produce el fendmeno
técnico de la Revolucion Industrial, que trae consige el resultado inmediato del nacimiento
del proletariado™. Después de los inventos de los grandes genlos como lo fue la magquina de
vapor ¥ al no dar su justa dimensidn a la maquina y a la dignidad de los trabajdores, las
condiciones de subsistencia de Ia clase obrera tocan fondo y asi, se insena el pensamicnto
socialista-comunista de Carlos Marx y Federico Engels, quienes con una cosmovision
esencialmente materialista ubican al trabajo como una mercancia, al capitalismo como una
etapa previa a In ipualdad wlopica y a los trabajadores como el medio de hacer una

Revelucion total,

' GUEVARA RAMIREZ Luls. “Siniesis de Historia Universal™. Herrero. 4o cdicitn. 1981, Méxice, p.102 2
e,

Topeoil p 226,

Yop.cit. p 79,
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Sin caer en subjetivismos se puede afirmar que esle pensamiento materialista cala

hondo a fines del sigle XIX y principios del XX er el mundo deniro de la clise obrera
{proletariado en términos solcialistas-comunistas), y no era para menos si se trataba de una
clase que se hacia cade vez mas numerosa y se enfreniaba a la clase duefia de los medios de
produccidn, mucho mas pequeita y con el goce y disfrute de todos los privilegios materiales.
De manera que ¢l ferdmeno fue de masas, respaldadas por la élite inteleciual {Saint-Simon,
Charles Fourier, 1. P. Prudhon, Hegel, Mar, Engels, Luxemburgo, Lennin, Mao, ete.) v o
paso siguiente fueron los cambios estructurales revolucionarios comenzados en México y
desarrollandose en otras latiludes come China, Rusia y paises Buropeos. De los Irunfos
armados se conlinug con las reformas en ol papel, asi las Constituciones y leyes

reglamentarias incluyeron reformas en maieria laboral,

Para algunas Iratadistas el Derecho del Trabajo se asocha exclusivamente a la clase
trabajadora, haciendo a un lado al gremio patronal, lo entienden como un derecho clasista,
limitado al bando débil de Ja relacion. Para el maesiro Mario de la Cueva: “Se trata de un
derecho de una clase frente a otra, Ninguna legislacion en el mendo ha marcado con el
mismo esplendor de la nuestra, la naluwraleza del Derecho del Trabalo como un derecho de
clase, Fue indispensable por derecho a la tradicidn democratica, reconocer ¢f derecho de los
patrones a formar sindicatos™. Para Trueba Urbina El Derecho mexicana del trabajo “no es
norma reguladora de relaciones laborales, sino estaluto protector de los trabajadores,
instrumento de lucha de clases en manos de lodo aquel que presta un servicio personal
subordinado a otrg™, de lo que se desprende un cierio deseo doctrinal de desterrar a una de
las paries de |a relacion laboral de la rama del Derecho del Trabajo exclusivisandola a la
clase trabajadora, lo que no ¢s sano para el desarrollo armaonizador entre los factores de la
produccion, ademds no olvidemos que 1a legislacitin concede derechos a los patrones no por
cortesia democratic sino por clemental justicta a la que esld enderczada ¢l Derecho del
Trabajo. EI maestro Méstor de Buen concluye razonablemente lo siguiente; “Si nuestro

Derecho contiene disposiciones que favorecen & los palrones, hebra que legar a la

* DE LA CUEVA Mario. “El Meeve Dereche™. Ed Porria, 12ava od. México p. 87,
*TRUEBA URBINA. “El Dereche del Trabajo”. Ed Porria. Ga ed, p. 226.
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conclusion de que no sdlo es un Derecho en favor de los irabajadores ¥ que, por lo 1anto, no

es un derecho de clase™®

Hace no muchos aftos la historia nos dibujd un espejismo, con ¢l derrumbe del
sistema socialista en la UR.8.5. a finales de la décnda de los ochente y principios de los
noventa, junlo con los palses satélites de la influencia comunista ubicados en Europa del
Esle; se penso en un trunfo del capitalismo como sistema econdmico sobreviviente, sin
embargo éste no es el fin de la historia como lo decreta el intelectual Fucuyama, pues ¢l
sisiema capitalista también adolece de sus deficiencins propias, no ha dado la solucion al
problema social ni econdmico, lo que repercule en una incorrecta distribucion de la riqueza.,
El capitalismo levado al exceso se deshumaniza y materializa y pierde el sentido de su
funcibn eseneial: ¢l “pikos-nomos”, es decir, In administracion de la casa, la administracion
de lus Estndus, En el cupitalizne deshumanizante los (atajadores con todo y sus uionfis ya

oblenidos siguen siendo engafiados.

Nugstro pais no es la excepeion, bajo las banderas del nealiberalismo y la tecnocracia
s¢ ha entrado a un juego de oferta y demanda donde los compelidores extranjeros tienen
mas venlajas para invierlir en nuestro pais que los propios con-naconales, y donde los
trabajndores mexicanos deben encontrar moevas formulas para abatic el atraso en la
competitividad y ¢l desempleo, 1o que s una mision delicada y urgente para la liberalizacion
de nuestros mercados,

Pero anles de proponer reformas v cambios en la culwura laboral mexicana, es
necesario reconocer los grandes logros de la clase obrera mexicana a lo largo de su historia,
los prandes logros del sindicalismo para sus agremindos como el reparto de uiilidades, la
reglamentacion del trabajo para mujeres ¥ menores, el contralo colective de trabajo, el
aguinaldo, Ins pensiones a jubilados, la vivenda digna para los trabejadores, o la seguridad

social. En este momenlo s necesita un cambio de mentalidad en los sindicalos para

" ap. cit p. 5h,
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enfrentar la nueva realidad econdmica y social que afecta directamenie nuestro desting como

nacion.

Actualmente nuesiras instituciones laborales estdn wvulneradas por una cormupeidn
interna de muchos afios, lo que ha provocado que la dircceion se pierda en el capricho de
unos cuantos lideres sindicales que utilizan su puesto para beneficio personal olvidindose de
s representacion social v de su deber cludadano, ademis, existe el problema de la mala
administracion que no se da abasto con la cantidad tan desorbitante de afilizdes. Es por eso
que e sindicalismo debe cambiar su configuracion hacia o interior, implementando

MECANISMOS PAra OTGANIZATse ¥ restruciurarse mejor,

Despues de las grandes conquistas de los obreros, debe venir un perfodo de
organizacion interna y conciliacidn con los demis factores de la produccion, haciendo a un
lado ¢l enfrentamiento antagimice; lodo con el objetivo de proponer un nuevo caming
loboral que beneficie a la nacidn cnters, en donde por supuesto se encuentran los

trabajadores.

1.- Evolucion Historica ded Gremio Patronal,

Aqui no cabe la distincidn enire vencedores y vencidos, pues el patran o empleador
no €5 més que una persona que también desempena un trabijo igeal que todos los hombres.
En opinidn del catedratico de la Universidad Panamericana Dr. Juan Soto Cerbon ™ el
trabajo de cada persona lo conduce por una parte & una dependencia necesaria y natural
respecto de sus compaieros y del enorno Inboral, y por otra, lo convence de su propia
imporiancia y del servicio que se presta a si mismo,  su familia y a la sociedad, creando asi
un verdadero sentimiento de unidad, que es solidaridad..El irabajo del hombre es un

elemento invaluable de cooperacion, de servicio y de convivencia, nunca de lucha y



i
enfremtamientos vindicativos; y la diferencia que nace de la diversificacion de actividades, de
funciones y de miveles de autonidad, son formas de enriquecimiento de su individualidad, de

pluralidad en las relaciones humanas™ |

La remuneracion del patron siempre queda bajo un riespe, es decir, en su calidad de
empresario, como la misma palabra lo dice, emprende algo concreto y con fings de
permanencia, pues siguiendo el pensamiento del Dr. Solo Cerbon, estzrismos hablando de
"negocio” en caso de no tener fines de continuidad, asi el patrdn, invirtiendo un capital que
le puede dar rendimientos o pérdidas se lanza a la consecucion de un fin de naturaleza
preponderantemente economica, El trabajador, por su parle, €5 una persons que presta sus
servicios a cambio de un salanio, mismo que no estd en riesgo, liene la plena sepuridad de

que cuenta con ese dinero, aungue también en éstos liempos ¢l poder adquisitivo del safario
I se b devalyado on exceso, “Con un salario minimo del aflo de 1977 se compraba tres voces
mis que con un salafo minimo de 1993, sin embargo, a pesar de la desventaja, la

contraprestacion no deja de ser sepura,

El patron entonces, no es superior al trabajador, pues también realiza un trabajo en
concrelo que consiste principalmente en “emprender” una tarea especifica en o que se
incluye el elemento humano, de ahi ¢ nombre de empresario. El empleador absorbe para si
todos los riesges de tfunfo o fracaso, fundamento de su participacion mayoritaria en las
wanancias {cuando las hay) de la empresa. Su quehacer es vital dentro del ciclo de la
produccion, asi como también es vital la panticipacidn de los (rabajadores en esa gran

maguinaria humana llamada empresa,

Para In Ley Federal del Trabajo pairdn es “la persona fisica o moral que uliliza los
servicios de uno o varios trabajadores™. La historia de I clase empleadorn tambidn se

remonta a los oripenes del hombre, Dentre de las sociedades, ante fa necesidad de ejecutar

" SOTO CERDON Juan, “Teoria General del Derecho del Trabajo™, Trilkas, Prinvera Edicibn. México. 112
* MORENO Martin. “Los Trabajodores: Tres Lostres de Menna Splarial.” Revisia Epoca Na. 272 p ik
* Aridculo 107 de Lo Ley Foderal &l Tratajo. Anaya Edilares
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ung tarea determinade, siempre alguien ordena v alguicn obedece. Por regla zencral Jas
grandes civilizaciones previas al Renacimiento, incluyen en su jerarquia a esta clase, sin darle
la denominacion de patrones, muy sepuido se legaron & confundir con In clase gobernante,
pues ¢s mas comin que ¢l destino de los capitales se mantenga en esas manos. Asi pues los
sistemas econtmicos adoptados por los palses occidentales, dieron pie a que esta clase fuera
mucho menor que la otra, la nsalariada, sin embargo ambas clases se necesitaron siempre.
“Junte al trabajo, ¢f papel que desempefinba ¢ Factor fiera y el faclor naturaleza se va
transformande en el factor capilal que tiende a quedar en muy pocas manos, pero que
complementa el eiclo de la produccion™, El trabajo prestado por los obreros y campesinos
en liempos de la Revolucian Industrial no fue justo, sus percepeiones nunca estuvicron a la
altura de sus necesidades. Por su parte ¢l gremio patronal no se preocupd en buscar
soluciones para avanzar en la unidad hacia la recuperacion de unos vy de otros, de ahl que,
ante ol estado de necesidad inminente, aparcciera la corriente ideoldpica del socialismo-

comunizmo que enfrentd vielentamente o estas dos clases en una lucha desigual.

El concepto de pairdn se hizo presente con la aparicién del comercio en la ltalia
medieval, Se fucron gestando Jos gremios patronales que contrataban a una gran cantidad de
trabajadores para diferemies tipos de trabajos. Esta sctividad cundid por la mayoria de los
puertos curopeos en donde existia el mayer flujo de mereancias para vender y comprar, asi
se formaron Ligas muy poderosas de comerciantes maritimos como la Liga Hanseatica en la
Germania, Como quedd apuntado, junto con la Revelucion Industrial también aparecid la
injusticia extrema, los duefios de las grandes fabricns, sobrelode en Inglateera y Francia poco
les importd la comtraccion salarial de sus empleados, quicnes lteralmente comenzaron a
morir de hambre. Asl, por medio de Ia violencia, se fucron impaniendo una serie de derechos
como cl trabajo de menores y mujeres o las horas de trabajo divrno o nocturno. De esta
manera se procurd la ipwaldad enlre las clases con el advenimiento de la Revolucion
Francesa que implanto el ideal democritico en todo el mundo.

WDOMINGUEZ VARGAS Serglo, “Teorla Econdmica”. Ed. Harla, 1992, México. 20ava cdicion. p. 49,
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L explicacion de la naturaleza antagdnica de la clase trabajadore v la patronal se
encuenira en los dos sistemas economicos delerminanies en ¢l mundo conlemporanco: ¢l
comunismo (irabajndores) y ¢ capitalisme (patrones). Cada clase se atrincherd en su
sistema, creando wn enfrentamicnto permaneate, cada sistemz tambitn mostid sus
deficiencias, los dos estuvieron lejos del humanismo que debe traer sparejado fa cconomia,
Hoy en dia, supuestamente ¢l comunismo esta fuera de combate y el capitalismo subsiste, lo
cierto es que ol sistema mas conveniente serd aquel que reparta correcta v equitativamente I
riqueza, en donde nadie salga perdiendo, con lo que la historia nos puede ensefiar que
podemos formar un sistema econdmico puevo de cara al nuevo siglo que no sea

necesariamente ¢l actual. Los exiremos ¥ los excesos nunca son sahedables.

3 Intervencion del Estado en Materin del Trabajo,

En fos ultimos afios hemos sido testipos de una nueva estrategia de desarrollo que
constituye al Estado como impulsor de la economia y por ks accin empresarial del capital
privado. “Los esquemas sostenidos en el pasado ya no podian sostener las demandas de una
poblacion cada ver mis plural, mis dindmica y mas compleja, inserita en un entomo mundial

cambiante y competido™'",

El Estado moderno ha jugado dentro de la relacion loboral obrero-patrdn un papel
mediador y paternalista, preocupado por que los faetores de la produccién mantengan un
equilibrio justo. Antes de le Revolucion Mexicana la clase trabajadora no gozaba de las
garantias suficientes para llevar una vida digna. La dnica obligacion para los patrones de
anuel eatonces cra ¢ salario, lo demis cormin por cuenta de su generosidad. Antes de la
Reforma, La lglesia tenin una autoridad moral sobre los ducfios de los medios de
produccion, los patrones solo estaban obligados on conciencia a olorgar un salarie a sus

subordinados acorde al trabajo que prestaban.

" RUIZ DE CHAVEZ VILLAFUERTE Adridn “Una Uuena Inversin Llamada Peouefie Empresa”.
Anticule publicade cn la revista FPSMO Mo, 200
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Posteriormente, despues de la Reforma, en 1a dictadura porfirista, ¢l pals presento
cambios importantes en su econoinia, logrd superar la crisis v elevd el valor adquisitive de la
moneda mexicana, aungue parczca mentira, el peso valia mis que el dolar, sin embargo el
éxito econdmico tuvo un costo, Entre la clase pobre existian grandes injusticias™, (an praves
que desalazon un movimiento armado, planeado por los inlclectuales v politicos bien
formados, pero ilevado a la practica por las masas de poblacion rural desprotegida repantidas
en lodo el territorio nacional. Antes de la Revolucidon Mexicana no existia un conjunto
normalivo que determinara bos derechos de los trabajadores, un hecho eotidiano era ver en ef
campa ¥ en las ciudades una cantidad enorme de gente indigente, hundida en In pobreza
extrema, contrastando con la vida prospera y comoda de los duefios de las grandes fibricas,
de las grandes haciendas, de los grandes ingenios, de los grandes latifundios. Mo existia una
correctn distribucion de la rigueza, a pesar de que a nivel macroccondmico 1a situacion del
pals era holgada. El movimiento armado intentd acabar con este fendmeno social, con la
crencidn del articulo 123 Constilucional, permiticndo y legislindo la aparicién de los
sindicatos como instituciones intermedias entre ¢l patrdn v los trabajadares,

“La intencion del Estado emanado de la Revolucion era reivindicar los derechos de
los desprotegidos repartiendo la riqueza entre loda la poblacion. Asi se dio un gobicrno de
corte socialista con el general Lazaro Cardenas del Rio, quien, influenciado por las ideas
socialistas que emerglan existosamente en aguel entonces, incrementd €l reparto de lierras e
inclusive fue provocador de huelgas a través de su aliado Vicente Lombardo Toledzno, lider
de la Confederacion de Trabajadores de México (C.T.M.) undada en 1936, organismo de
corte socialista que se constiluyd en contrapeso de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana, fundada en 1918, lidereada por Luis N, Morones, organismo de corte capitalista.
Asimisma, con el General Cardenas se cred la Confederacion Macional Campesina
(cNCy ™.

2 E] Chdipn Penal vigente de aquél entonces (17 de abril de 1872}, aungue probibe que los empresarios
paguen sueldos en olra forna que no sea en nionedas de curso legal, o que fos dueitos de las Mbricos, talleres
y ohrajes lengan chroeles privadas (arts. 430, 633 y Y&8), s¢ csiablece, en canibio, ln responsabilidad civil ded
crisdo o dependienie gque no cumpla con exaclited las drdenes de su amo; prohibe y condena lo huclga,
clasificindola dentro de los delitos contra la industrin y comercio (an, ¥25).

" AYALA Anguiano Armanda. *Vida de les Geberrantes”, Bd Conlcnido, México. L0456, Pp. 632 75
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Los siguientes gobiemos retomaron el corte capitalista [iberal pero haiciendo énfasis
en los social, ademis entendieron su posicidn geogrifica-estratégica con los vecinos del
norie. A los Eslados Unidos de MNoreamérica no les convenia tener un vecino con
tendencias socialistas y asi lo hicieron sentir en nuestro pals, lo que ocasiond que o
Gobiemo mexicano tomara cartas en e asunio del sindicalismo y sus inclinaciones a lograr la
sociedad sin clases. Poco a poco se fueron comprando lideres, a los radicales se les
ancarcelaba o s¢ les desaparecia, pero tambien s¢ olorgaron muchas concesiones a la clase
trabajadora, apareciendo con ello el paternalismo pubernamental hacia las clases humildes, y
para acabar de una vez por todas con el problema de un sindicalismo poderoso y sin control,
¢l Panido Revolucionario Institucional adhiric a sus filas a las coalisiones obreras que
aglutinaban mas Irabajadores, es decir, la CTM y la CROM en un principio, después se
sumarian la C.R.0.C, ¢l Congreso del Trabajo ¥ otros organismos obreros, olorgandoles
cuotas de poder en ¢l poder legislativo y ejecutivo. Hasta la fecha, se dan los pseudo-lideres
sindicales que son diputados, senadores y hasta gobernadores que no se preocupan por los
intereses de sus agremiados, imporidndoles ante todo su beneficio personal y quedar bicn
con ¢l sistema politico que los ha lievado a donde estin. Surgen asl, aberraciones contrarias

al Derecho del Trabajo como el “charrismo™. "

Sin embargo con toda esta alianza de cardcter politico, o sindicalismo mexicano
descuidd su funcién prineipal: proteger los intereses de la clase trabajadora. Al no lener
ideales ni objetivos claros, pues de una postura socialista-comunista pasaron a formar parie
de! Gobierno liberal, se provocd un descontrol interno al carecer de una filosofia para [a
accion. Las cOpulas fueron cayendo una a una por las mieles del deseo de poder politico y
econbmico, Pensaron que las consesfones que ¢l Gobierno habia dado a través de la Ley
Federal del Trabajo eran suficiente para tener contenlos a sus agriemiados, La corrupcion, la
burocracia y la dictadura partidista han impedido que se registren de manera clara fos
objetivos de la Revolucién. La pobreza y el atraso siguen vigentes, y ¢l Estado ain no ha

encontrado el modo de procurar la justicia social.

" Lideres sindicales impucsies y pagados por ¢l Gebicrno sin ol conseniimicnio de los irabajadarcs y
subardinados ol sistenu politico del Partido Revolucionario | nsitucional
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En maieria laboral, después de haber creado los apanados “A" y “B" del artlcula 123
Constitucional para los trabajadores del scclor privado y &l servicio del Estado
respectivamente, se crearon también sus leyes reglamentarias. La estrategia pubernamental
durante los dltimos aflos ha sido privatizar las empresas pOblicas (TELMEX, Bancos, oic.),
por lo que esos trabajadores pasaron a ser regulados por la Ley Federal del Trabajo, y por Jo
tanto entran a jugar con las reglas de la oferta y la demanda, de ahi las presiones del sector
empresarial en el sentido de reformar dicha ley para enfrentar el reto globalizador.

El gobierno ha logrado alianzas importanics con o scctor obrero y campesing,
aglutinando a todos los sectores de casi todas las ramas econdmicas en grandes Centrales y
Confederaciones coma la C.T.M. y el Congreso del Trabajo dandoles a sus lideres enirada al
Partido en ¢l poder y a funciones de pobierno, sin embargo, debido a la carencia de
representatividad dichas corporaciones han perdido fuerza ¥ con un nueve enfoque
comienzan a aparecer de manera importante los sindicatos independientes lo que ya no
convienc a la estrategia del gobierno a la hora de tomar las desiciones unilaterales. De
cualquier forma, los medios de control estatales sobre los sindicatos son muy eficaces ain,
El moestro Manue! Lasira Lastra al respecto comenta lo siguiente: * ...en nuestro pais, las
formas de control estatal sobre ¢l sindicato han sido, entre otras, los requisitos del registro,
el depdsito de sus estatutos, e reconocimiento de nuevas directivas sindicales, la calificacion
de las hul:lg,as'"j'. Lo apuntado por el maesiro Lastra equivale a decir que la personalidad
juridica del sindicato depende del reconocimiento del Estado, Jo que va en contra de esta
institucion laboral. El anticulo 359 de la Ley Federal de Trabajo expresa que: *'Los sindicatos
tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
organizar su administracion y sus actividades y formular sus programas de aceitn™, pero con
las limitaciones impuestas por el propio Estado, utilizadas como medios de conirol, se estin
vulnerando los derechos de aulonomia v libertad de accidn de los sindicatos consagrados

constitucionalmente,

' LASTRA LASTRA Manucl. * Derecha Sindical™ . Ed. Porria, Scgunda Edicln, Méico. 199, p. 296,
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Hoy en dia el Gobierno trata de conciliar enire los derechos adquindos por la clase
trabajadora v las necesidades que enfrenta hoy la planta productiva nacional, encamada en
las demandas del gremio patronal, por lo que ha procurado uno etapa de dialogo a traves de
Ia Secrearia del Trabajo y Prevision Social, pere dadas las circunstancias de cerrazon que se
dan en o interior de Jos Sindicatos que no estdn dispuestos a abandonar su situacion de
comodidad y poderio frente a bos ducios de las empresas, sobretodo los Sindicatos de vigo
cufio, dichas platicas avanzan leno. Bl Estado trata de transmitic la idea de que la clase
irabajadora ha cambiado realmente, aungque no absolutamente, pero para provocar la
gestacion de nuevas fonnulas que permitan incrementar Jos bolsillos de todos los mexicanos
por igual, se necesitan hacer aligunos cambios importantes a nivel legal y a nivel institucional,
y aqui entra la creacion del nuevo sindicalismo. Hoy ya no cabe Ia postura proteccionista que
solo erea cireulos viciosos de corrupeitn y malas administraciones a nivel gubernamental,
privado y sindical, sino la obtencion de ingresos a traveés del jucgo del libre mercado en
donde la decision y la excelencia lo determine la sana competencia propia del capitalismo de
fin de siglo, asi lo esta pidiendo el mundo, ¢ Estado mexicano actual debe estar conciente de
cllo. El Eslado Mexicano, sin olvidor el sistema liberal al que pertenecia y entendiendo
sobretodo su veeindad con los Cstados Unidos, desarrollo todn una politica proleccionista
hacia la clase trabajdora incluyendo a los trabajadores del campo, elevando sus derechos al
rango constitucional, aglutinando o los Sindicmos en grandes corporaciones como la
mencioneda C.TM., la CROM., la CROC, la CNOP, ele,, curiosamente adheridos al
partido politico en el poder, y como veremos mas adelante, la estruciura sindical se deforma
al grado de servir incondicionalmente a bos intereses del Gobierno ¥ no ver mas alld del plan
sexenal, por lo que los cimientos reales de proteccion de los derechos de los trabajdores
fueron desvancciéndose. El punto central de ésta tesis es volver 8 encontrar los caminos que
nos lleven o entender al movimienio obrero como lo que debe ser: un movimiento que los

proteja comao clase y como individuos,

¥



CAPITULO I



CAPITULO H.- EL SINDICALISMO MEXICANO,

A= Razin de Ser del Sindicalismo,

El origen del sindicalismo fue parte del fendmeno sockal histdrico cuyo fin cra la
agrupacion de trabajadores gestada a pantir de las concepeiones libertarias de finales del
Siglo XV y principios del X1X. Para of Maestro Nestor de Buen el Sindicato tiene su
origen en "las organizaciones mutualistas de los trabejadores, creadss a principios del siglo
XX en la época en que el derecho burgués prohibia todo tipo de agrupaciones obreras”,'
En su Enciclica "Rerum Novarum”, o Papa Ledn X111 seflala el ongen del sindicalismao en
Ia conticnda entre la clase obrera v los duefios de los medios de produccion. “Los amos y
los mismios obreros pueden hacer mucho para la solucién de esta contienda fundando

instituciones para socorrer a los neeesitados y unir entre si o las dos cliscs™ ?

El Sindicalismo fuc un fendmeno surgide de la conciencia social occidental
partiento de la idea crstiana del trabajo entendido como la actividad sagrada para la que

el hombre fue creado’, que vio en Ins relaciones laborales una fuente de grandes injusticias

L op il pATH,
* LEON X1, Caria Enciclica “Roerum Novarum®, 1H41
Y En la "Herum Movanun” s¢ afinma que partiendo de ta semiencia diving del Cénesis: Caphuale 3,

WVersiculo 14, que dice: "Con ¢l sudor de Wy rostre comerds el g™, s¢ deducen s dos cualidades del’

trighetjo lwnano: L primerd o5 que ex persanal, porgque B Reeren con gue trabaja o inherenke 4 1n persona
y emlernmente propla e aqudl que con elia trabiaga, v par ulilidad de quiea To recibid de B ozturalesn; 12
scpunda o5 que o8 necesanio per que del fruto de s rabajo recesita o hombre parn sustemiar I vida, lo
cuzl ¢s un deboer lmprescindeble smpuesto por kb mrsma nodumatess. Ahara bien, siose cansidens ol Iribajo
golnmente en cumnio a lo personnl, o hay dusda que el obrere csta e libertad de paclar par su trakajo un
safario mds corto, ¥ aln con ninguno. Pera de muy distinle modo hiubed de jueporse sion o cunlidad de
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ocasionadas por ba parte fuerte {el patrén) en perjuicio de la débil (el obrero y ol empleado
en pencral), Los trabajadores pricticamente se morian de hambre a pesar de laborar
durante tode el dia. No habia una conciencia de superacion, come cbrere que s¢ era, solo
s¢ aspiraba a sobrevivir, mieniras que los dueflos de las fabricas amasaban riquezas
desorbitanies, preocupandose nada mis por las combinaciones de! capital para obtener
mayor lucro, incluyendo los préstamos, cargados de usura para sus subordinados, de ahl
que los intelectuales de la época comenzaran a preocuparse por las injusticias sociales ¢
inventaran soluciones casi sicmpre plejadas del cscenario de los acomtecimientos,
convirtiendose en “ulopistes”, (Fourier, Saint-Simen, Owen, Proudhone eic). Los
obreros, por su parle, comenzaron a unirse ¥ @ luchar por sus intereses, y lo lograron no
sin anies haber enfrentado violentamente a los poderes de la clase privilegiada y del mismo

Estado complice de esa explotacion a la que era sometida la mano de obra,

Sin embargo, a pesar de que el proyecto resultd una gran victoria incrustada a las
legislaciones laborales y constitucionales de todo ¢ mundo, el Sindicalismo fue levado
mas alld de sus limites, exagerandose sus alcances. De los acontecimienlos sociales
motivados por el estado de necesidad se paso a las concepeiones filosdficas cargadas de
fundamentos materialistas carentes de todo humanisme, ahi estan el idealismo de Hepel, ¢l
malerialismo de Carlos Marx y Roza Luxemburgo, ¢ Anarquismo de Bakunin, Asi
llegamos a la influencia profunda del |deal socialista, comunista, anarquista wversus
capitalisme-liberalismo, concibiendo a los movimientos sindicalistas como la primera etapa
de su dialéctica fatalista revolucionaria, consisiente en que “el proletariado tomarla por la
fuerza el control de todos los medios de produccién para después repartir lo anexado de

manera proporcional y equitaliva, aboliéndose ¢l principio de la propiedad privada."™

personal s junia Ia de necesario, cunlidad que podri en ehstraclo separarse de In personnlidod, pero que
en realidad nunc csta separnda, De aqul nace el Derecho de procurarse aquellas cosas que son mcncsler
para susientor |2 vido y es1as cosas na las haynn los pebees sino gonande un jamal con su trebajo.
 MARX Cail. “El Capital”, Ed. Los Insurgentes. % od. Mexico 1974 pd2.
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Por desgracin estas ideas calaron profundo en algunos paises del Este curopeo, de
Asia, y de América Latina, del 1al manera que con el pretexto de que todos los obreros se
tenian que unit mundialmente en raztn de que las injusticias comelidas contra ellos eran
semejantes on todas panes (chovinismo), se organizaron grandes Convenciones Mundiales
Hamadas *Intemacionales” y sc ercaron Estados de corte socialista no sin antes dercamar la
sangre de mucha gente inocente (las "purgas’ de Stalin son wna verglienza para la
humanidad), que en tn mayoria de las ocasiones ignoraban el porqué de In lucha, Bl
proletariado como controlador del desting de una nacion es una multitud inconsciente que
silo gjecula acciones basadas en ¢l impulso con una negada racionalidad, con ¢l objetivo
predominante de vengar su somelimiento, Lo paraddjico es que a pesar de que desde
1917, con la Revolucién Rusa lidercada por Lennin, Trotsky y Stalin, pasandoe por la
China de Mao y Hegando hasta la Cuba de Castro y o “Che™ ya e pleno Siglo XX, a final
du cuenlas siguieron existiendo dos clases sociales; los ricos y los pobres, que en este caso

eren los gobernantes y los gobernados, autodenomindndose *proletariado®,

En toda esta serie de acontecimientos el Sindicalismo jugd un papel decisivo pucs
fue el foco que did entrada a las politicas, a los lideres y a las ideas, “el sindicalisma no es
fa clase obrera en si misma; es ¢l movimiento, la aceion de todos los Irahajndures""'. En los
Sindicatos alerrizaron y se pusieron en prictica tas ideologlas de los intelectuales de la
época que se sintieron comprometidos con la clase debil. Los ejércitos de “facto” que
maotivaron los grandes cambios sociales del siglo XX y que se enfrentaron en una lucha

desigual a los ejéreitos de los gobiernos derrocados fueron precisamente los sindicatos.

? HUITRON Jacinto, “Orfgencs @ Historin del Movimionie Obrero e Méxice™, Editores
Mexjeanes Unidos, 5 A, 2 edicion. México. 1980,
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Asi pues, el origen del Sindicalismo como fendmeno sociel se encuentra en la
injusticia cometida por los patrones contra los trabajadores y en la injusticia de la miquina
que los quiso desplazar. El Sindicalismo nace como una reasccion, como un antidolo contra
el veneno del "sometimiento a cambio de nada, al respecto apunia el Maestro Nestor de
Buen: "El Sindicalismo debe explicarse al rededor de la diferente manera de produccién y
de la ruplura de la relecion personal entre los trabajadores y el patrdn, que impide ol
trabajader industrial acceder al tiular de Ja empresa. Por supueste que las circunsiancias
que rodean al maguinismo ayudan al mismo proposite: concentracion humana, trabajo en
jormadas exaperadas, miseria, despersonalizacion del obrero. El wabajador picrde su

individualismo y deviene un nimerg™,

La razon de ser del Sindicalismo no s mala, pues se ajusia a lo que describe con
gran precision el articulo 356 del la L.F.T.: contribuir al estudio, mejoramiento y defensa
de los intereses no solo de los trabajadores sino también de los palrones, ademis
histéricamente ¢l Sindicato equilibra las fuerzas de n produccién de manera inevilable,
como asicnla el Maestro Nestor de Duen "La soberbia de la burguesia va cediendo
paulatinamente ante la accidn de los trabajadores que, en primer lugar, timidamente
recurren al mulualismo y después al cooperativismo. Duranle afios, tal vez los primeros
cincuenia del siglo pasado, se va desarrollando un movimienlo sordo hacia la unidad que
se pondria de manifiesto en las explosives exigencias del Manifiesto Comunista de 1848,
Después olros scontecimienios como La Comuna de Paris de 1871 habrian de olorgar al
proletariado un papel principal en la historia social, lo que aunado al intemacionalisma
proletario nacide en Londres, en 1864, llevo o que fueran reconocidos por el Estado los

derechos de asociacion y sindicalizacion”.”

" op il p A4
Topcitp 441,
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En Mésico e Sindicalo nacid una wvez consumada la Revolucion Mexicana
protegido por ef articulo 123 constilucional vigente al dia de hoy, con un fuerle matiz
marxista en el sentidn de hablar de ina emancipacian de la clase irabajadnra unlda solo
con el proposito de proteger sus derechos. Hoy ya no cabe ese distanciamiento absurdo
con el gremio patronal. Lo que antes fue una division hoy debe ser unn unidad que lucha
por cosas afines, cuyo objetivo no sea en interds de la clase a la que se pertenceca sino el
beneficio que reponte a la fuente de trabajo de la que necesilan of obrero y of patrén. En
esle sentido apunta P. Sorokin "ahora se debe hablar de In comunidad de intereses de las
clases que presentaria al capitalista y al obrero no como enemigos de clase, sino como
socios en el terreno social"™, Este comentario podria tener plena cabida en nuestro pals y
en nuestro momento historico, sobretodo frente a la amenaza del comercio global que

reclama competilivided y ealidad en las empresas, tema que trataré mas adelante

Asl, en ¢l pals aparecleron lns agrupaciones de cardcter laboral con tinles
socialistas-comunistas &l principio comola Casa del Obrero Mundial, primer antecedente
del sindicalismo mexicano fundsda ol 22 de septicmbre de 1912°, A partir de entonces
apurecieron los primeros sindicatos como ¢ de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Repablica Mexicana (STFRM) fundado ol 13 de cnero de 1933, Surgirian ticmpo despuds
los primeros lideres sindicales dentro de las prandes centrales obreras que se crearian bajo
la supervision y direccion de! gobierno, asi tenemos a los 5 lobitos™ que eran Fidel
Veldazquer Sinchez,, Jesis Yurén, Feranado Amilpa, Luis Quintero y Alfonso Sanchez
Madariaga. En 1935 se crca el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repablica
Mexicana (STPRM). Sin perder de vista Ja ideologia roja se funda la Confederacion de

! SOROKIN Pablo. Rucicly, Culiuge sad Persnahily”, Ed Danon. Nocva Yok, PR, 49,

" Seydin Tacimo Huiledn, quicn Tueri mimebro Rundsder y adminisrador & 12 Cisa &) Obero Mundial,
refiere (op cit p.257) que ef din de by fundacidn de In Chsa se rechinran fas composicioncs del acto de lo
ehroel de Belém, cuande. por sus ideas, fucron apresados duranie ol yabirne de Porfirio [Naw, v a8l macid
formalmente fa Cosa del Obrerg Mundial, pues no hube acta de fundocién ni cleecion de Comid, ya que
st imitaba de un sk culiurel. Para &1, el sindicaiisma nacié en of scno de fa Casa del Obrero Mundaad,
pecs abil sz formaran las primeras simdicates



- 20 =

Trabajadores de Méxica (CTM) o 24 de febrero de 1936 siendo su fundador Vicente
Lombardo Toledano, y siendo su lema “por una sociedad sin clases”. Se fundd también la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) en abril de
1938, La Confederacion de Obreros y Campesinos se origing en 1952 de la salida de la
CT™ de los grupos sindicales como la Proletaria Nacicnal y la de Obreros y Campesinos
de México,

Hechas las alianzas del Sindicalismo con ¢l Gobierno, quienes se hicieron
reciprocas concesiones, aparccieron otros sindicatos de singular importancia por la
cantidad de afiliados que agremiaban, Asi lenemos que en 1943 es fundado el Sindicato
Macional de Trabajadores de la Educacian (SNTE), ¢l lo de agoste de 1950 se funda ol
Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexicana (STRM), tndns estos incorporados a
esa central inmensa llamada CTM lidercada por e que hasta hoy sigue siendo su
Secretario General: Fidel Velizques,

En los aflos 70 se da un eshozo democratico con la aparicion de sindicatos con un
cierto grado de independencia respecto de la CTM y el Gobierno y asi aparecen la Unidad
Obrera Independiente (UOL) fundada en 1972, o ¢l Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas do la Repiblica Mexicana (SUTERM), o la Federacion de Sindicates de
Trabajedores Universitarios (FSTU), o I Tendencia Democrdtica de Trabajadores
Electricistas de la Repablica Mexicana (STRM). En 1975 surge ¢l Movimiento Sindical
Revolucionario, en 1977 s¢ funda el Sindicato de los Trabajadores de la Universidad
Macional Autonoma de México (STUMAM). Todos estos sindicatos surgen de la
tendencia democritica que pierde fuerza en la década de los 80's con las presiones de la

CTM,



=34 =

1.- Diferencia entre Sindicato y Sindicalismo,

De lo sefalado hasia ahora, en el proceso historico del sindicalismo es pertinente
aclarar que éste iérmino y la palabra sindicalo no son sindnimos aunque tienen mucho que
ver entre sio El sindicato es una persona juridica del derecho social reconocida v regulada
por la ley que se crea por la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento v defensa de sus respectivos intereses. Entonces el sindicato es una
figura juridica que empezd siendo llamada asociacion profesional por que asi aparecia ante
los ojos de los legisladores. La asociacién humana no es ercacidn del derecho, sino
anterior al derecho, segin el maestro Isaac Guzman Valdivia “no hay vida humana que
directa o indirectamente no sea vida en comin, ¢l hombre siempre ha estado en contacto
con sus semejantes. De esta convivencia surge la conciencia social”, De tal mancra que de

la asociacitn humana, propia de la naturaleza, surge la asociacion juridica,

Respecto de los origenes elimologicos del sindicato el maestro De Buen seiala:
“La palabra sindicato, que ha sido tomada del francés, encuentra sus antecedentes en
Grecia del térming -sundiké- que significa justicia comunitaria. En un teato de Gayo™ en
el Digesto (D.L.3.T.4.1) se encucntra una referencia a la pa!:lhra.", tratando de expresar la

idea de representacion. "

El sindicalismo, en cambio, £5 un instrumento de tipo politico, conformado por ¢l

conjunto de acciones de los sindicatos desde que fueron ereados en un pals determinado,

" Jurisconsulio roinane quicn realizd coodios profundes n ol lus Civile Romare, levanda a cabo
uportscienes al Digesio o Pandectas,

" las que se les permitid fundar colcgio, socicdad u otra cosa sencjantc, a Imitacitn de 1a Repiblica,
s bes permile tener tambidn cosas comienss, arca comdn y aclor, o sindice, por quicn, asi como en la
Repiblica se trote y haga lo que convenga al coman,.. ™,

b op cil phit,
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con el fin de formar un freme comdn para obtener un peso especifico demandando
mejorias para la clase irabajadora {y para la clase empleadora pero en un conlexlo
diferente). “El sindicalismo a diferencia del sindicato se fue integrando en cada pais segin
su evolucién nacional. Cada pals le daba o no cabida a las reivindicaciones sociales
obreras, considerandose como un problema nacional que encontraba sus soluciones dentro
de sus propias fronteras™”. Asi el sindicalismo cs un fendmeno que nace de la necesidad
de expresion de la clase trabajadora en su conjunto, os un fendmeno social que ha
motivade y puede motivar cambios en el Derecho Laboral, aqul continuamos con la
cadena cuyo origen es la asociacion humana para que el sindicalismo se conforme en un
fenomeno social propio de cada pals que nace de la accion sindical, del conjunto de

acciones que han llevado y levan a cabo los sindicatos.

La evolucidn del sindicalismo de un pais se advierie en los medios de accion para
lograr sus ohjetivos, su panicipacion dentro del progreso de su pals como representantes
de la fuerza del trabajo, su organizacion para ser conducidos por el camino mas
conveniente, asl podemos ver que existieron sindicalismos fuenes como el de los paises
excomunistas que inclusive derrocaron a sus gobiernos, o bien que han entrado en algin
momento o incondicionalmente en acuerdos con los patrones o con el gobierno como es el
caso de nuestro pais que, en ocasiones logra mejorias, pero que a veces fa eficacia se

elimina con donatives econdmicos para sus lideres,

Durante todo el siglo XX se fue integrando el sindcalismo como una fuerza social
cuyo logro supremo fue conquistar el reconocimiento del Estado, cadn nacidn lo lopro a
su manera, en ¢l caso de México esto se convirtid en un exceso, pues o sindicalismo
formd parle de la idea corporativa del gobierno. El corporativismo constituye la tendencia
a encuadrar, ¢n la actividad del Estado la actividad de los sindicalos entre otras actividades

estratégicas y de sepuridad nacional, como sefiala Claudio Barassi “hay un indudable

M DEL CASTILLO Efraln R “Sindicalisma: Facior de Poder Palilico™, Ed Depalma, Argeniing, P44,
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pareniesco entre lotalitarismo y corporativismo. Se agrupa a los sujelos por actividades v,
gr., artesanos, ferrocarrileros, artistas, zapateros, e, haciendo coincidir a todos los
trabajdores que pertenceen a esa actividad en particular bajo la direccion de cuadros

designados por el propio Estade™™,

Desde la creacion de la C.T.M. los lideres del sindicalismo mexicano, persiguen
fines personales, bos cargos politicos a que pueden aspirar: diputaciones, senadurias v
hasta gobernaturas, son ¢l premio a la imposicion del corporativismo de Estado, a su
pasividad social v & su lealtad al partido en ¢l poder.'

3.- Sindicato y Derecho Laboral,

Despues de haber analizado socialmente la concepeion y conveniencia de los
Sindicatos como medio para alcanzar el respeto de los derechos de los trabajadores (y
también de los patrones) de modo institucional, analizaré juridicamente esta figura laboral,
pues lo considero importante ya que, en mi coneeplo, de aqul emana el verdadero cambio
de la eullura laboral y la correcta reforma legistativa,

" BARASS! Claudio. “Derecho Sindical y Corporaiive™, Ed. Anaya 5a edicidn, México. 1992, p. 72.

"* Partido Resolucionario Instilucional, fundada por las miliiares y caudilos triunfanics de la Revolugidn
Mexicnis gque ha cjercido ¢l poder duranle nas de seis décadas v cuya conducta democrilica se panc on
tela de juicio.
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La teoria del Estedo nos dice que en todas las democrocias debe prevalecer o
interés colectivo sobre ¢l individual y la mejor sohucion debe abarcar al mayor numero de
iguales, postulando Ia libertad de asociacion como una de sus garantias individuales, asi
queda plasmado en cf articulo 9° constitucional ¥ en ¢f 123 fraccidon XVI del mismo
orenamicnto. El Sindicato viene a llenar este hueco en ¢l terreno laboral, de squl que del
priiser paso consistente on la relacidn individual de irabajo se pasara al contrato colectivo
y al contrale ley, controlandose mids 3 esa masa inmensa que coastituye la clase
trabajadora que se fue agrupando én organizaciones sindicales que se convirtieron con el
tiempao en verdaderos elefantes blancos pues ya la contratacion no se daba entre personas
sino entre agrupaciones de personas representantes de los “intereses” de los directamente
afectados, apareciendo de nuevo la condicion deplorable del trabajador tratado con

injusticia pero ahora a traves de intermediarios.

Ef articulo 356 de fa Ley Federal del Trabajo sefala que el sindicalo es la
asociacion de trabajadores y patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
dhe su5 respectivos intereses, asi emendemos al Sindicato como una Asociacion (diferenie a
la rewnion pues no es momentinea y diferente a la socicdad pues su fin no os
preponderaemente econbmice), es decir, una persona moral creada permaenente y
libremente por la voluntad de unos individuos con fines liclios que deciden agruparse de
modo permanente, sepin queda expresade en la fraceion 1V del articulo 25 de nuestro
Codige Civil para el Distrite Federal. Por lo mismo para obrar y obligarse juridicamente
necesitan de drganos de administracion, mesa difectiva y para organizarse y lener ung
personahdad necesitan de un proyecte de estatutos, reglamentos, asi comao su programa de

gccidn, de tal manera que hablamos de 1oda una estructura interna para su funcionamiento.

En la definicitn legal de sindicato se incluye a los patrones, lo cual es una realidad

en México con Corporaciones como Ja Confederacion Patronal de la Rtpﬁblic& Mexicana
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(C.OPARMEX), o e sindicato patronal del autotransporie pero su creacion y
evolucidn historica estd en otro contexto diferente al sindiealismo al que me refiero en este
trabajo que es el de la clase trabajadora, que incluye preponderantemente n obreros, y en
peneral, & lods persona que presta un (rabajo personal subordinade mediante una
remunéracion ¥ que forma parte de ese sistema juridico-politico que es of sindicalismo. En
el caso ded sindicato de patrones no se parte de |a injusticia social, sino de ln conveniencin
de la clase de los ducfios de los medios de produccion, en este sentido apunta el Maestro
de Buen: “El sindicalismo patronal tiene, en nuestro pais, la configuracidn de un
organismo clspide, de defensa de la clase patronal a cuyo servicio organiza todo tipo de

"1 asimismo el

apoyo: juridico, fiscal contable, de seguridad social, de capacitagion, etc...
sindicalismo  patronal tiene sus propios medios de accion exlusivos que no son
precisamente una medio de autodefensa, sino una accidén somelida a procedimientos

esiricios de indole jurisdiccional y econdmico coma es ¢l conflicto de orden ccondimico,

De |a iden original del concepto Sindicato se dan una serie de clasificaciones segiin
las tendencias predominantes, al grado de autonomia, a sus fines politicos, & su extensidn
territorial, asi tenemos al “Sindicato clasista, el que agrupa solo trabajadores o solo
patrones, ¢l mixto, cuando agrupa & ambos, el unitario, bajo ¢l principio de que en cada
region, empresa o industria no puede formarse sino un Sindicato, el plural, que permite la
formacibn de diversos Sindicatos con respecto a la misma unidad econdmica empresarial o
para una region o industria; los politicos, que implican que los trabajadores no sc limiten a
formular peticiones de su clase sino que, vinculados & una organizacion politica especifica,
persiguen los fines de ésta; de gestion, que expresan la conformided de los organismos
sindicales con el sistema economico capitalista; blancos o amarillos, euando hay un control
patronal sobre ¢l Sindicato; rojos, cuando hay una independencia del grupo sindical
respecto del empresario; mayoritarios, fcultados para realizar un contrato colective de

it . R



- 26 =

trabajo; minoritarios, los que todavia no tienen un suficiente medio de accion para exigir

mayores bencficios para sus agremiados.”"”

Como hemos viste algunas de estas clasificaciones salen de la realidad mexicana
como es ¢l caso del Sindicato mixto, o bien rompen con sus objetives primordiales como
es ¢l caso de los Sindicatos politicos, pero en este trabajo no se pretenden analizar las
diferentes formas que ha adoplado ¢f sindicalismo conlemporance, simplemente se enfatiza
que juridicamente el sindicato tiene una serie de formalidades para adquirir existencia y
_ que apartir de esas formas se le da un contenido determinado que no sicmpre ¢s la
proteccian de los intereses de los trabajadores o de los patranes, lo que constituye un
aspecte mis que debe ser cambiado dentro de la reforma laboral que se propone.

Para ¢l Dr, Efrain Raol de! Castillo existe una clasificacion de Sindicates desde un

punto de vista politico:

*+ Bindicato Socialista: El que pretende la sustitucion del Estado por medio de los
sindicalos.

+ Sindicato Comunista: Sujeto al panido politice eomunista para imponer asi la
dictadura del prolelariado.

+ Sindicato Amarillo: Aquél que se crea como instrumento parn estorbar al
auléntico sindicalisme de clase,

+ Sindicato Cristiano: Aquél que se rige por los principios de la doctrina social
cristiang y se apoya en los conceplos de las Enciclicas papales. Su objetivo es procurar al
hombre, a la vez, el bicnestar material a que aspira legitimamente ¥ el medio de alcanzar la

perfeccion espiritual a que esta obligado ™"

1 it p. 632,
" opcilp 71085,
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Existen principios comunes i todas las corrientes sindicales tales coma:

“+ B! Principio de Libertad. Derecho de los irebajadores a asociarse libremente

pitra proteger sus respectivos intereses,

+ El Principio de la Unidad: la fucrza sindical depende de la conjuncitn de los

trabajacores para integrar un instrumento eficaz, "l union hace la fucrza®

+ El Principio de Exclusividad: EI Sindicato se forma o de trabajadores o de

patrones.

+ El Principio de Autonomia; Posibilidad de dictarse para si mismo normas de

conducta, estableciendo un régimen juridico,

+ Bl Principio de Conlralernidad: Tiene mas en comdan ¢ obrere de un pals con los

obreros de otro pais que con los burgueses de su propia nacionalidad.

# El Principio de Unicidad: Solo un Sindicalo puede tener la representacion de un

grupo de trabajadores,”"

Con estos principios nos damos una idea mas clara del Sindicato y nos ayuda a
darle los limiles que nos permnitan ubicardo dentro del Derecho Laboral. Por olra parte se
necesilan algunos requisitos de ley para su constitueion como el del ndmero {20 minimo en
¢l caso de los irabajadores, 3 parn patrones), ef de registro en la Secretaria del Trabajo y

" op cit p.638,
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Prevision Social ¥ en las Juntas de Conciliccidn y Arbitraje, o la rendicion de eucntas que
debe dar la directiva de los Sindicatos cada seis meses una vez constituida segim lo
eslablecen los articulos 364, 365 y 373 de laL.F.T.

Alendiendo los intereses en pugna, vale [n pena (ratar el tema de los eonflictos
laborales en los que ef sindicato juega un papel definitivo en ¢l aspecio colective.

+ Conflictos_individugles: Son los que afeclan inlereses de carficter particular,
independicntemente del nimero de trabajadores que en ellos intervengan,

+ Conflictos_colectivos: Son los que afeetan intereses de cardeter sindical o
profesional, también independicitemente del nimero de trabajadores que en ellos

intervengan.

Asi tenemos que un conflicto serd individual si no interviene un sindicato, aunque
se trale de un problema de mil trabajadores eontra mil patrones; y en cambio serd colectivo

si interviene un sindicato, auique stlo sea uno, contra un patran.

+ Conflictos_de prden juridieg: Son los que se refieren a la interpretacion o

cumplimiento de las feyes o confratos de frabajo.

+ Conflligtos de orden econdmico: Son los que se reficren al nacimiento, duracion,

revision o terminacion de las condiciones de trabao.

“Ejemplificativamente un conflicto podra ser individual juridice en ¢l caso de que
un trabajador demende por cumplimicnto de interpretacion de Ley o de algin contralo de
trabajo. Podré ser individual econdmico cuando un trabajador demanda nivelacidn salarial,
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salario remuncrador, o bien la firma de un reglamento interior de trabajo. Podra ser
colective juridico cuando un sindicato exija la interpretacion o ¢ eumplimiento de un
contrato coleclivo de trabaje. Y podrd ser colectivo ccondmico cuando of sindicate exija

la rescisign de su contrato colectivo de trabajo, "™

Finalmente los Sindicatos tienen medios de accion plenamente definidos como los
medios de aceidn directa consistentes en Ja Huelga definida en 1a ley como "la suspension
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajedores” (arl, 440 de la
L.F.T.}, los paros ¢n el coso de los patrones que consisten también en una susponsion de
laberes pero con ¢l fin de equilibear los factores de la produccion; las sanciones sindicales
ficticies cuando el Sindicato logra, en términos aparentemente licilos, que cierlos
trabajadores clave falten a sus tareas, mediante sanciones que no son reflgo de su
conducta, sino de una maniobra sindical pera afectar servicios estratégicos dentro de la
empresa; ¢ lorluguismo que es ¢l trabajo en camara lenta, o ¢l ausentismo colectivo que
s simplemente no ir a teabajar por orden expresa del Sindicato, lamentables conceptos
para umos medios de sccion mediocres que sepurantente no estin Incluidos cn los
Sindicatos japoneses o alemanes. La accion directa, en opinion de Jacinle Huitrdn s
aquelle que suprime toda clase de intermediacion oficial u oficioss, tratndose ¢ contlicto

laboral de potencia a potencia, ™

Con lo expuesto, podemos damos cuenta que el Sindicalo mexicano no considera
la idea de progreso, de expectativas comerciales o industriales dentro de la empresa, sino,
con el pretexto de proteger los inlereses de su clase, dafian los intereses del patron, lo
someten, lo atan de manos sin importar que esas formas de accion provoquen en un

momento dade la quicbra, pero estas actitudes son ¢l rellejo de una legislacion paternalista

® CAVAZOS FLORES Daliosar, "La Sclucidn de Conflicto de Trabaje”. Focultad de Desecho de la
UM AM. Frimscra cdickdn, F9HY, México
¥ ap it p, 30
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que s¢ inclina a darles la razon. Un cjemplo de fa wtilizaciéon malintencionada de eslos
privilegios legislativos estd en ¢l Derecho Procesal Laboral donde muchos trabajadores en
lo individual y muchos sindicatos en lo colectivo demandan a los patroncs a sabiendas de |
que no tienen la razon, ni que se les ha cometido injusticia alguna pero que por s serie de
veniajas procesales finalmente se salen con la suya. Dentro de éstas ventajas procesales sc
encuenira la subsanacién de la demanda, acreditamicnto de by personalidad sin eubrir las

formalidades esenciales, carga de la prucha a cargo del patron, ete

Ante esto, una persona con las cualidades inelectuples y ceondmicas propicias
para crear una empresa duda en levarla a cabo pues el hecho de contratar trabajadores, y
mas 51 éslos estan sindicalizados, equivale a ponerse una soga al cuello, pues gente mafiosn
y deshonesta nunca falla y las indemnizaciones derivadas de una controversia laboral con o
sin responsabilidad para el patron ascienden en ocesiones a cantidades desorbitantes que
acaban en la quicbra inminente de la ficnte de trabajo y son siuaciones en las que todos
salen perdiendo. El empresaric quicbra, los irabajadores quedan desempleados, la
ceonomia nacional pierde otro foco de produceion y In socicdad queda a mereed de la

inscpuridad pablica, pues muchas veces ¢ desempleo culming en la delincuencia

La Organizacion Internacional del Trabajo (O.1T.), como organizacion de core
internacional™, la legislacidn nacional, el progreso de la téenica, la conciencia social, han
sceplado de manera definitiva la presencia de los sindicatos y del sindicalismo como tal. Se
ha notado una gran mejoria en ¢ renglon de la proteccion de los intereses de la clase
trabajadora, en lo cual el sindicalismo a tenide mucho que ver, Hoy la pugna no es por la

2 Filo Déchme Cuarto de la Ley Federal el Trabajo

T La Owpanicacidn Inernnclonal del ‘Trabaje se crca ab final de lo Primera Guerra Mundal ante 1n
nmcni de expansion del comunisme. Sc incluye en la parie X111 del Tratado de Versalles gee pone fin g
In guerra, on sus arlicubos JK7 o 427, enfatieande B2 justicia secial conto condicidn de par. univeorsal ¥
cucstignands kas condicioncs de (rabajo que iniplicon niscria ¥ privaclones gue engendrin descomento en
niuchas regioncs del plancta.
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subsistencia o el reconocimiento sino por las prestaciones econdmicas, sociales, educativas
y asistenciales, y cs en estos puntos en los que se pierde la brojule sindical mexicana, pues
st cormompe. Se deben cambiar de maners urgente sus esquemas anacronicos que
aprovechan su peso especifico para lograr beneficios solo para sus lideres, Bl derecho
social existe para aplicar la equidad entre los que tienen mds y los que tienen menos
precurando sicmpre 1a igualdad y el equilibrio de derechos, pero en materia labora) fa ley y
las autoridades presumen s prior” I ignorancia y falta de conocimiento de los
trabajadores lo cual es una ofensa para cllos mismos, pues antes de averiguar el caso
concreto antes de hacer un breve estudio de las condiciones inteleciuales de los
trabajadores de hoy, se les calaloge en un segunde 1érmino, en ol plano de “son los que no
saben' y no se da pie a la superacion, tal parecicra que no se les tiene permitido salir de su
condicidn de trabajadores aunque quieran cambiar y superarse hacia otres ramas de la vida
laboral como lo es el hecho de converdirse m empresarios en un momento dado. Lo mas
comin dentro de un conflicto de naluraleza laboral es que ¢ patrdn pueda ser mejor
defendido y asesorado pues sepuramente tiene los medios suficientes para hacerlo, lo cual
es desventaja para ef trabajador quicn pelea aquello que fe olorga su subsisiencia y la de su
familia, es decir, su salario, de agqui gue no pueda asesorarse del mejor abogado, pero eso
de seguirle colganda la etiqueta de ser explolado sin misericordia por el pairdn y por ende
protegida por un Estado benefactor ya es un discurso que hoy en dia hace dafio, pues no
lleva a ningin lade. Hoy la clase trabajadora ya no esta desprotegida, tiene una institucion
imermedia llamada sindicato que lo representa en Leosia, por que la corrupeion que se vive
dentro ha provocade que el trabajdor pierda toda confianza en ellos, mixime si se le ha
impuesto su inclusion, de aqui que un sindicate sano defienda como se debe a sus
apremiados, esto motivaria cambios en la ley en beneficio de los sujetos activos de la
relacion laboral lgualdad do condiciones para legar a acuerdos que mvolucren a todos y
beneficien a todos. Cambiar la pugna de partes por la colaboracion en equipo es una de las

allernativas que se ofreeen para resolver el problema laboral en México.
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3.- Auraso en la Cultura Sindical Mexicana:

La primera fase del Sindicalismo puede considerarse un rotunde éxito pues se
reconoce csta institucidn jurldico-laboral junto con sus lopros esenciales como la
regulacion del trabajo de menores, de las mujeres, la seguridad social, las horas de trabajo
justas, las vacaciones, el derecho al reparto de wilidades, ¢l contrato colectivo, ¢l contrato
ley, la regulacion de las enfermedades, de los accidentes de tmbajo, ete, elc. Las siguientes
fases se dieron de modo diferente segin la evolucion de eada pais, de acuerde A sus
circunsiancias histéricas. En ¢l mundo que nos ha tocado vivir hoy, el éxito y el progresa
de un pats se mide por lo que se logi ¥ no por lo que realnmiente se es, 0 por los valores
que mangje cse pats, Los patses que integran €l primer mundo {que ahora ya estan en un
club lamado G-7), por sus logros se podria pensar que han implementado estralegias que
les han dado resultado. Sin tocar el plano de los valores huminos cuya erisis es evidente,
£305 paises han sabido resover sus problemas laborales para comtinuar con la superioridad
comercial. Han desarrollado un sindicalismo a tono con su planta productiva, distinto al
sindicalismo del tercer mundo donde se resuelven los problemas inmediatos sin pensar
muche en el futuro. Por cemplo en paises como Estados Unidos o Japan, los sindicatos
no pueden paralizar toda una empresa por una huelga, solo los que pertencen al sindicato
pucden hacerlo. En esos paises se tipifica como delito que un grupo impida que otros
trabajadores no sindicalizados realicen sus labores u obstaculicen los procesos productivos
y comerciales de una empresa. Adqul vemos que ka fsente de trabajo no se desactiva. En los
paises en vias de desarrolle comeo el nuestro ln huelga es gencralizada en toda la empresa
con la prohibicion legal de que ningin trabajador labore en ella, asi la fucnte de trabajo
deja de cumplir sus compromisos calenderizados para con sus serecdores, compradores o
proveedores, quienes, en su calidad de terceros perjudicados, poscen acciones por
incumplimiento contra el patrén, quien ademas de |a huelga enfrenta demandas mercantiles

¥ penales Y los trabajadores mismos salen perjudicados pues es dificil que wnn empresa
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vuelva & ser solvente despues de una huelga, lo comiin es que quichre y, por ende, los

trabajdares queden descmpleados,

En paises como Alemania o Canadi [a competencia comercial internacional es algo
con lo que han convivido durante mucho tiempo y ya cstin acostumbrados a lo
competitividad, por lo wnto los sindicatos han crecido con esa mentalidad; ser os mejores
dentro de una gama de compelidores nacionales ¥ extranjerns. En nuesiro pads es apenas
reciente la liberahizacion de los mercados. Vivimos con una economia cerrdada durante
mucho tiempo, habia muy poca compelencin naeional e internacional, al respecto refiere
Luis Pazos *._en el México el éxito o fracaso de muchas empresas dependin basicamente,
cusndo éramos una economis cerroda, pdemds de los amigos en ol pobicrno, de las
relaciones con el sindicato, o la volumad del lider sindical, no de ls calidad y precios de los
productos, es decir, del beneficio de 1a sociedad. Actunlmente, va no es posible que csas
variables, sindicalos v cuales en el gobierno, determinen el éxito o fracaso econdmico de
una empresa. En ung economia abierla son la productivided, que se traduce en mgores
precios, fa calidod, ln competitividad, la comercializacion y los servicios, los factores
determinantes de una economia sann™ ' En Mésico ¢f sindicalismo nacio de In Revolueion
armada de 1910 cumpliendo una funcion de apoyo al sistcma politico. Varias pricticas
monopdlicas se vicron como normales, o que degenerd en una calidad minima en los
productos terminados ¥ lo que levd durante mucho tiempo a la conclusion entre los

comsumidores de que lo hecho en México estabu mal hecho.

El caming en el sindicalisnio mexicano no estd claro al estar politizado; la historia
nos comprueba que la politica y el dindicalismo no deben estar enlazados, asi, ¢l masstro
Jost Manuel Lasira Lasira nos comenta: “no soy partidanio de que a la persona jurdica
llamada sindicato s¢ le utilice con fines politicos, puesto que éstos no son su naturaleza,

Sus lideres abientamente wtilizan dicha figura con csos propositos, dejando a un lado la

** Articulo del Dr. Luis Pazos putdicada cn el periddice La Jornacks of i 23 de junic de MG
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principal finalidad u objclo, que es el csodie, defensn y mejoramiento de sus
integrantes... Mo obstante que en Méxieo la Ley {Federal del Trabajo) de 1931 prohibid
expresamente en el artfculo 249, a las eentrales obreras Intervenir en asunios religiosos o
politicos, las agrupaciones obreras se adhirieron al panido. Fue por decreto del 17 de
octubre de 1940, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 13 de noviembre del

mismo afo, cuando o Poder Legishtivo suprinia 1al prohibician™,

Desde sus incios existe el deseo de poder dentro del sindicalismo mexicano, lo
cual, & la larga serd el prineipal factor de su atraso, el deseo de control, de enudillaje
personificado por fideres a veees sin 12 secundaria terminada, con una escasa preparacion
para entender los grandes problemns y retos nacionales, faltos de razonamicntos y
predispuestos al dinera ficil, todos éstos elementos se interrelacionan para desvirtuar b
idea correcin del sindicalismo bien emendido. Dentro de los sindicatos mexieancs se
toman decisones solo en interés del lider sindical, alineandose siempre ol partide oficial
que a cambio de gente para sus mitines y votos en blogue para su causa, s¢ compromele a
olorgarles mis concesiones ¥ mids beneficios, aunque ésto fastime a la planta productiva
nacional, todo reflefedo en la Ley Federal del Trabajo,

El eontrato colectivo de trabajo y el contrato ley son dos de los logros del derecho
laboral colectivo, pere se incluyen reiteradamente aiculos y cliusulas contrarias al
derecho del trabajo come lo es la obligacion del patrén de poner en conocimiento del
sindicato o del titular il contrato colectivo de trabajo los puestos de nueva creacitn, las
vacantes definitivas y las temporales que deban cubrirse dentro de una empresa segin lo
dispone Ja fraccion X1 del aniculo 132 de la Ley en comento, como si para contratar o un
nuevo elemento de la empresa, la decision de contratarlo emanara del sindicato y no del
patedn que necesita un conjunio de cualidades determinadas pars el puesto o la vacante

existente, Otra cliusula es Iy de exclusion™, que perjudicn a aquellos trabajadores que

 op. cit. 285-296.

* La clusuls de cxclusion consiste on que ¢ patrdn tiene la oblipacidn de scparar del irabajo o los
hichibros que renuncicn o sean expulsados del sindicute con ol que se cckcbrd ¢l contralo colective e
frabapo {art. 195, 20 parrafe de la Loy Federal del Trabajo), Esto es und cliesuly que da un poder nepativa
o los sindicuos, pues en ol momenio que algdn abajedor scopanga u fas priclicas cormplas de sus
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quedan Tuera de su sindicato, perdiendo tambiée su trabnjo. Al respecto e maestro Lastra
Lastra sefiala: “Uno de los caminos de aceeso al sindicalismo es la conducta individual de
quicnes deciden formar parle o no de una determinada asociacidn, o siendo miembro de
ella, poder decidir su desvinculacion o no pericnencia, sin menoscabo de sus derechos.
Esto no sucede asi, como ledricamente lo planten la ley, euando en un contralo coletlive
quedan inclufdas las clivsules de admision y exclusion, haciendo nugatorias los
posibilidades individuales de cleccion. Dejan o los trabajadores sin altermativa. Se
pertenece al sindicato o se pierde el emplea”, De manera que éstas cliusulas deben

desaparceer de la ley laboral por ser contrarias a bos intereses de los trabajadores ™

Otra ligura consagrada en la ley como medio de defensa para el sindicalo y que en
nada beneficia a la planta productiva mexicana e la huelga en cuanto que impide que
cuglguier trabajador Iabore atn contra se voluntad ¥ wna aberracion mayor es la luelpa
por salidaridad, que consisie en |n suspension de actividades dentro de una empresa sana,
sin complicaciones laborales en un acto de solidaridad con olro sindicato que se ha
declarado en huelga La huelga por solidaridad tuvo una razon de ser en la fase embrionaria
del sindicalismo a principios de siglo. Los primeros sindicatos que Rieron apareeiendo cn
nuestro pais y que fieeron cf origen de lo que hoy cs ef sindicalismo mexicano, no tenian
uniy fuerza real, por lo que la heelga por solidaridad era el medio para imponer sus
demandas. Asi, por ejemplo, “el 3 de oetubre de 1914, ¢ sindicato de tranviarios se puso
en huclga y al no existir la presides suficiente, se les unieron los telefonisias de la Compaiia
Mexicana™, Bl pensamicmo de las organizacioncs obreras en aguel tienipo ora de cone
comwnista y anarquista, ¥ tenian nada mas un conceplo del “camarada obrers™ en todo el
mundo, poco imporiaba si unos se dedicaban a manejar tranvias ¥ olros a componer
teléfonos, todos eran obreros y pertenceian a la clase proletania. Sin embargo, hoy en dia,

o sindicalismo mexicano ha conseguido ¢ poder que necesinba ¢ inclusive se ha

Ilderes. éstos licnen by eapacidad indirceta de despedirlos medisime dsk cliusula, ¥ como of patron tene
prohibida inlervenir en ol régimen intorna del sindicalosegln la fraccidn W del anlewlo D13 del da Ley en
cita, enjonees tiene que acnar I erden del despida jusificado, Jo cual, pdomds 2 sor wn instnamens que
pratege ki coarupcita ¥ los males auancjos de los sindicatos, os lmbecn wna imposicitn pata ¢f pairdn.

s op. cil. p. 279,

* op it p 254,
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desbordado. Un error es pensar que no se debe dar un paso atrds de lo ya logrado, como

piensan las grandes centrales obreras. Es un pensamiento demasiado 1otalitario.

Al respecto afirma el Lic. Luis Pazos que estos aclos atentan conten bn libertad del
trabajo consagrada en el articelo 5o Consitucional. “En mi conceplo los Sindicatos
perdieron s razdn de ser cuando lucharon por ser el mas fiserte, o) mas poderosa, pues
cfectivamente han ejercido mucha presion entre los patrones y ante o} mismo Estado, pero
hn sido una presion negativa, en sentido contrario hacie donde debe marckar el teabajo
nacional, y eso dafia de modo directo a sus propios agremiados. A los trobajadores
afiliados a un sindicato, que por diversas circunstancizs decidan ir a la huelga, debe
respetarseles ese derecho, pues nadie puede ser obligndo a rabajr contra su voluntad,
Con base cn una inlerprelacicn amafiada de ese derecho, se pisotea el derecho de los
trabajdores a trabajar, Si bien nadie puede ser obligado a trabajar contra su voluniad,
tambicn, con base en el mismo ordenamiento a nadie se le puede impedir trabajar, Que no
trabajen los que no quieren, pero los que s quieren pueden hacerla™”. Aqui en México el
trabajador de una empresa con huelga estallada no debe mover un tomillo sopena de ser
severmante reprendido por ¢l sindicato hueleuista ya sen fisica, moral o lboralmente,

aplicando paradogicamente todo o rigor de |a ley.

Ademis cstan los usos sindicales utilizados como medio de zecion para lograr los
prophsitos finales del sindiealismo, que no siempre son legitinies, como el tortuguisme, o
ausentismo colectivo o las sansiones sindicales ficticias ya explicados, que no resuclven los
problemas laborales por que una parte del engranaje del trabajo nacional se detiene y el
pais dejn de producir y esa empresn no puede enfilar sus fuerzas o estrategias comerciales
o inovacion teenologicn o mejoramtiento de la capacitacion y adicstramiento de sus

trabajadores, sino en tratar de resolver un conflicto laboral que ha paralizado toda su

B PAZOS Luis. "El Nuovo Sindicatisme”. Anleulo pullicado en ef eriddico La Jorads el dia 22 de junio
e 19 p 16,
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produceion, Bl sindicalismo gansteril también forma pane delos vicios dentro de esta
institucion. La prictica consiste en que olguros pseudolideres se dedican a emplazar a
huelga a ¢impresas que no conocen y a trabajadores que jamas han afiliado, que de modo
automéilico hacen miembros de sus organizaciones. De esta manera emplazan a huelga
“por directorio Lelefonico™, es decir, se elige al patron emplazado por simple capricho o
para pagar algin favor y legan a un acuerdo para que dicha huelgn no sea estallada. Asi se
obtienen ventajas para este tipo de gente a traves del chantaje, 1a amenaza y el sobomo,

Paraddpicamente hasta ¢l afio de 1995 se feslgjaba la conmemoracion del din
internacional de fn fucha comra la explotacion del capital cada 1° de maye comeo una fiest
de agradecimiento a los representanies del poder polilico y cconomico. En este sentido
apunta la periodista Pauling Fernandez del periodico La Jomada: “Los diigentes sindicales
ensefiaron i sus agremindos a recontcerse como el movimiento obrero organizado, pero
nunca les explicuron lo que eran los sindicalos independientes o les presentaron la
posibilidad de afiiarse a ellos”, Entonces o Sindicalismo mexicano procura montence
alineados e ignorantes a sus representados para negociar con ¢ gobierno sin presiones,
segin convenga a sus lideres fomentande la corrupeion sin beneficiar a la comunidad en lo
mas minimo, asi lo explica la lepishdora del partide politico Accidn Macional Lic.
Consuelo Botello en una entrevista que concedid al periddico La Jornada el dia 3 de mayo
de 1996; “El sindicalismo mexicane ha beneficiade mas o sus dirigentes que & sus
apremiados. No se toma en cuenta que el representante de cualquier grupe o corporacion

debe ser el primer servidor y no ef primero que se sirva”,

Tencrios un perfil sindical oficiclizado que funciona en razén de un sistema
corporativo emanade del partido politico en el poder on ¢l que existe un total control por
parie det Estado que autoriza la constitucion y la vida misma de todo Sindicato imexicano

en cuya copula se encuentra un dirigente Nexible abierio y obediente a las drdenes que e
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dicta ¢l Gobierno del Presidente en turno; abajo hay una base de subordinados muy
numerosa, os decir, horizontalmente ¢f Sindicato es muy extenso, verticalmente cscaso
haciéndolo controlable y cormuptible, en palabras del Dr, Efrain R. del Castilio el sindicato
tiene una extructura que lo permite ol control total de sus agremiados, *. Ja larga base
inferior esti constinsida por el cuerpo de los sindicalizados y sobre ella se elva In masa
incomparablemenie mas pequefia, que puede ser tal vez de un 10% de los agremiados;
sobre ese escalon se encuentra otro, & la vez menos numeroso que estd constituido per los
que freceentan la asamblea general; sobre ellos estd otro adn mis pequefio constituido por
el prupo de los funcionarios del sindicalo y con frecuencia compucsio en parte por los
mismos elementos, se constiluye la media docena de elementos del comité, culminando asi,
en su vérice, con el secrelario, ln piramide propiamente dicha, Vemos que e poder

directivo v decisivo estd en razon inversa al nimero de afliados."™

El profesor-investipador de 1n UAM. Lic Endque de la Garza Toledo reficre al
respecto: “Bn México el sindicalismo o5 de core corporativo-auloritario que se
carpcteniza por una dependencin elevada con respecto a las directrices estatales y um
compromiso acerca de Ja buena marcha del Estado que sobredeterming sus funciones de
conralacion a las politico-estatales; es un sindicato de escasa democracia en ef sentido de
restiicciones a las corrientes opositoras, de comroles institucionales e informales que
limitan la alternancia de dirigencias y por un monopolio de la representacidn garantizado

nil

por iz Ley Federal del Trabajo y apoyado por ¢ Estado.

fespecto al contrato colective de trabajo, instrumento en el que se fincan las bases
del dereeho colectivo laboral ¥ en el que el sindicato s una de las partes esenciales, en
Meéxico se heredo el modelo de la Revolucion Mexicana que se ilusira en los confratos de

las prandes empresas paraestatales, sobre todu las que eran monopélicas, con sidicatos

] T

opeip. I8
' GARZA TOLEDD Enrigpie e . "El Traude de Llbore Comercio y ¢l Future de la Costralacian
Coleetivi en México”, Grupo Ediberial Parnia. |a edicion. 1992, México, pp. 117,
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corporativos fuertes, con influencia imporianie dentro del PRI y en el Estado
{petroleros, clectricistas, fermocarnleros, ete.). Asl el modelo contractual de la pequeda y
mediana empresa tenda como ideal aquel, ¥ los modelos de los trabajodes al servicio del
Estado también.

Sepin Barlque de la Garza Toledo el sindicalismo en México puede dividirse en

ires cormienies:

"} .- El sindicalismo corporativo: Dependiente de la politica estatal,

2~ B sindicalismo independiente: Desligade de fas grandes Confedernciones

sindicales corporativas.

3 - El sindicalismo blanco: Dependiente de la politica empresarial "™

Para entender ¢l atraso en ¢l sindicalismo mexicano, hay que tener en cuenta que la
mayoria de los sindicatos pertenecen al sindicalismo oficial corporativo, que desde sy
arigen s¢ ha dado a la tarea de nulificar a las otras dos corrientes, valiéndose de medios
coaclivos impositivos que han motivado sangrientos enfrentamientos. El sindicalismo
oficial corporative ha Negado o wilizar en muchas ocasiones la politica del garrote para
afiliar “persuasivamente” a sus agremiados, Hoy sus dirigentes han envejecido o de plano
han faflecido. El lider principal de la C. T. M. Confederacion que aghuting a la mayoria de
los trabajadores del pats Fidel Velazquez Sinchee, sustituyd o su compafiero Fernando
Amilpa, quien o su vez habia desplazado o Vicente Lombardo Toledane, quien a su vez
nulifico ¢l poder de Luis N, Morones quicne estaba al frente de la C.R.O.M. Desde 1947
Fidel Velizquez ha sido reclegide sucesivamenie hasta el dia de hoy, “La masa

peneralmente recompensa @ sus dirigentes con un sincero reconocimiento, ol cual se

Topch 131,
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iransforma en un verdadero acuerdo y se cumple como un sacro deber que se traduce en la
practica profongando ¢ mandato del lider sindical, como si se tratara de un cargo vilalicio,
Fr apinidm de Ia maga que serla falta de consideracicn oo confirmar al viejo v benemédritn
dirigente en su cargo™”,

Esta practica afija ha causado esiragos serios en la libenad sindical v en la
correcta conduceién del sindicalismo, En este sentido apunta @ maestro José Manuel
Lastra Lastra:

El fendmeno de la reefeccion “ad perpetuam™ del dirigente de la maxima central
obrera del pals avecina una renovacion urgente de las cpulas dol sindicalismo mexicano,
rencvaciin que no s seguro que sea pacifica pues hay muchos intereses en juego. Lo que
&5 un hecho es que los cembios vy la renovacion en el sindicalismo es algo muy dificil de
cniender para alguien que cuenta con 96 afios de edad, que se asesora logicamente de sus
similares que han estado con €l duarante todo ef tempo de su liderazgo, Para ¢l periodista
Miguel Tirado Rasso, Fidel Velazquez no pucde ignorar la imporiancia del cambio
pacifico de los mandos, “debe pensar que la paz dentro el sindicalismo mexicano
coniribuye a la estabilidad social, de otra manera la ambicion, que esta muy presente en

quiencs disputen ¢l liderazgo, puede ocasionar una catistrofe, "™

Existe también el Congreso del Trabajo que para of Maesiro de Buen cs “una
institucion fantasma ¢n cuanto que no ticne personalidad juridica, pero que es eficaz por
que agrupa a los satélites de la C.T.M., para expresar una unidad mas aparente que real™”
, sl han tenido la oportunidad de figurar dingentes del AS.P.A. (Asociacion Sindical de
Filotos Aviadores), el Sindicato de los Tranajadores al Servicio del Estado, ¢ Sindicato de
los Trabajedores al Servicio de la Educacion, la Federacion Obrera Revolucionania, la
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesines. Todos estos sindicatos junto con

a

opch 14,
H Anticulo de Mijuel Tirado Rasso publicada en el peritdico La Jarmada ¢f dia 8 de jullo de 19496,
** op. it pp. 676677,
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la C.T.M. formando la gran mayoria, mas los pocos sindicatos independientes que existen,
forman el sindicalisme mexicano que juega un pape! estratégico crucial en la politica del
pals, pero que desgraciadamente ocupa | mayor parte del tiempo en hacer politica y muy
poco en hacer estrategia frente a los nuevos liempos.

4.~ ;Cémo debe ser o Sindicalismo del Futuro?

Nos damos cuenta de que lo que hace falta no cs cambiar simplemente las leyes
sino la cultura lgboral misma, cambisr la forma de pensar, lo que se bogra con
EDUCACION. Es momento de entrar & la médula de los Sindicatos primero para
conocerlos y detectar los focos de corrupcian, primero juridicos, luego humanos, anakizar
los problemas conjuntamente obreros y patrones, cada quien respelando su esfera de
accion, concientizar y concertar medios de accién racionales que convengan a todos,
incluida la nacidn, pues existen lideres sindicales con gran capacidad de liderazgo, con
verdadero poder de convencimiento, con carisma indiscutible que durante su juventud
repartieron leche para afios despues repaniir curules en la Chmara de diputados y
senadores, lo que ocasiona una total ineptitlud para resolver los problemas de sus

agremisdoa,

En la nueva cultura laboral estd incluido el nuevo sindicalismo que debe reexaminar
sus actitudes, sus ideclogias, su trato con ¢l gobiemo, con los patrones y enfilar sus
fuerzas a la competitividad que In globalizacion econtmica del fianles de siglo reclama.

Hacer a un lado la polilica y dedicarse mas a lo suyo que es la representacion de los
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intereses de la clase trabajadora. Actitudes y criterios gue deben calar prefunde, tanio en
las copulas del sindicalismo como a toda su clompleja estructura llegando hasia el
trabajacor mas humilde, al que se piensa ignorante v desprotegido, al que no se le ha dade
la oporiunidad de demostrar su capacidad intelectual por falta de recursos pero en cuyo

interior existen grandes ideas y muchos deseos de ponerlas en prictica.

El corddn umbilical sindicalismo-gobierno es muy dificl de romper aunque el
gobierno actual esté planteando ya una nueva cultura laboral® ¢l mismo gobiemo
reconoce que esto no es de la noche a la maiana, que la toma de conclencia lleva tiempo ¥
no es nada facil, Sabemos que existen muchos enemigos del progreso dentro de los
organigramas de los grandes sindicatos que no dejardn su forma de obtener ganancias
faciles.

Con ¢l Tratado de Libre Comercio qt.u-. s explicard en el cepitulo siguiente existe
un cambio brutal en la estructura de las empresas lo cual no entra en los planes del
Sindicato de corte tradicional, pues carece de vision a largo plazo, buscando solo la
utilidad inmediata de sus agremiados v asi lo advirtio el presidente Zedillo el dia 3 de mayo
de 1996 "Un Sindicalismo que solo vea hacia el pasado, se amiesga con perder el futuro®,
lo que nos sugiere que el Gobiermo actual esta interesado en enderezar Jos Sindicatos hacia
unn nueva cultura laboral en que se coordinen todos los factores de la produccidn para

enfrentar la apertura comercizl del modo mas conveniente; Sindicatos limpios e

™ F1 dia dos de mayo de 1906, on respucsla del desfile de varivs Sindicalos despbedicnics a o clipula de 1o
C.TM. que desfilaron en ¢l Zdcalo do Ja capital cuando 1 orden cra no hacerle, ef presidente Ernesio
Zedillo habld de 1a mueva cultura tabera) on B3 inougurocidn de lo XXIX Convencidn Ordinaria del
Sirdicalo Maclonal de Trabajaderes Mincros v Metalrgecos v dijo "_.en lo conslreccién de o8 nueva
cultwra ol csfucrso v el imerds de un seclor po rvaliza con el de obros, porgue todos nos identificamos con
¢l imerés del pals...Implica el camblo de actiiudes v comparamicntos, ¢ desamello de nueves valores y
nuevas actbiudes entre obreros y palrones, sabemos que llevard tiempe, os un proceso social que [leva sus
propios rilmos...es necesario avanear hacia el erecimiento con mas cmpleo y mojores salarios, aumentande
In copacidsd productiva y In compelithvidad, que serdn la palanca para slrer nuevas inversioacs,
nultiplicar los cpleas v congulstar nueves mereados LA JORNADA, 1 & mayo de 1993, pde. |y 8 arl,
pub. por Ricarda Alemin Alendn,
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inteligentes, patrones honrados y justos que serin palance para alraer nuevas inversiones,
multiplicar ].us empleos, favorecer la balanza comercirl y conguistar nuevos mercados. En
opinion de Carlos Abascal, maximo dirigente de la COPARMEX la nueva culura laboral
ya esld en marcha "los avances son evidentes...se legd & un punto de acuerdo definitive
enfre fa C.T.M., la COPARMEX y ¢l Congreso del Trabajo, que es normar 1a relacion
laboral por un conjunio de principios éticos, de buscar la armonizacion de intereses entre
los factores de la produccidn sin renunciar cada uno a sus legitimos derechos”, es decir,
tanto el Gobierno como los patrones y los obreros se han dado cuenta del mal caming que
ha tomado el Sindicalismo, la tarea es darle forma al nuevo rumbo y esta tesis contribuye a
esa dificil tarea.

Para gue ¢l nuevo sindicalismo tome forma deben reformarse diversos aspectos
internos y eliminarse alpunas practicas afiejas, Para el catedritico Filiberto Diaz Lopez “el
nuevo sindicalismo debe despolitizarse, es decir, hacer a un lado los cargos politicos ya sea
de representacitn popular o de gobierno a los lideres sindicales, prevocande una
confusion de atribuciones, Deben democratizarse dando participacidon amplia a sus
sgremaidos en ln loma de desiciones, Deben hacer un correcto mangjo de sus medios de
accién en benficio de la sociedad, en lo que respecia a las huelgas se debe hacer un
recuento previo antes de estallarlas, y deben desaparecer las huelgas por solidaridad ™"

Para el economista Luis Pazos algunas de las politicas sindicales que deben
climinarse o modificarse, no solo para incrementar los empleos, sino para mamener los

actuales, son:

"}~ La cliusula de exclusion e imposibilidad de contratar personal fuera del

sindicato, contenidas en muchos contratos colectivos.

" LOPEZ DIAZ Filiberto, “El Nugvo Derocha Laboral”, Revisia lsbaral. Nimero 42. Afio IV, 1996, pp
2531
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2- El pago por desplazamiento, si la empresa utiliza algin trabajdor fuera del

sindicato.

J.- La negociacion de las plazas con base en las presiones sindicales y no en las
necesidades de 1a empresa,

4- La remocion y contratacién de personal Gnicamente con la anuencia del

sindicato.

5.- Los ascensos con base en los afios labarados o recomendaciones del sindicato y
no en la capacitacion y productividad.

6- La huelga generalizada, es decir, la paralizacion total de las labores de I
empresa, sin posibilidad de que labore ningin personal de confianza o ajenc al
sindicato,™™

Por su parte dentro de la inclativa de decreto que presentaron para su estudio los
integrantes del grupo paclamentario del Partido Accion Nacional del la LV Legistatura del
Congreso de la Union para reformar la Ley Feredal del Trabajo, se encuentran algunas
propuestas de reformas imporiante en materin de derecho colective: Para mjustarse al
criterio adoptado por la O.LT,, sc sustituye el vocablo patran por ¢l de empleador. Por
otro lado se deja & un lado el sentido tuielar del derecho colective a favor de la clase
trabajedors y el Estado asume una funcion de guardian de! equilibrio entre los factores de
la produccion, reconociendo los derechos colectivos v estableciendo el cauce adecuado
para su ejercicio, obviamente sin inclinarse a favor de ninguna de las partes. Los sindicatos
de trabajadores se podrdn constituir en la forma que sus fundadores estimen conveniente o

en las previstas en las diferentes hipdtesis que contempla, con ¢llo se ajusta la ley a lo

" Asticulo publicado por el Dr, Luls Pazos en ¢f periddico la Jomanda el dia 22 de junio de 1996,
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establecido en el articulo 2o del Convenio 87 de la O.LT. que México ha suscrito y tiene
el caricler de obligatorio, En esta iniciativa se elimina también la referencia en el sentido
de que los trabajadores deben encontrarse en servicio activo, ya que hay organizaciones
sindicales de trabajadores habitualmente temporales (como Jos arfistas, misicos y
deportistas. etc.).

El P.AMN. suglere también Ja modificaeldn absoluta de las reglas vigentes del
contralo coleclive de trabajo, para convertir el pacto colective en un verdadero
instrumento de equilibrio ¥ no en una carga para la empresa, autorizando medidas
convencionales de conflicto colectivo y de reajuste sin necesidad de recurrir a los
tribunales y dejando a un lado la congelacién de Jos conflictos colectivos de naturaleza
econdmica mediante el ejercicio del derecho de huelga, También se precisan revisiones que
pueden modificar hacia arfbn © hacia abajo las condiciones de trabajo, sin afeetar los
derechos minimos de la clase trabajadora consignados en las leyes. Excluye también la
referencia & los contratos colectivos y contratos-ley, por que se considera que no debe
supeditarse |a posibilidad de la solicilud a la previa existencia de un pacto colectivo de

condiciones de trabajo.

Asimismo ¢l partido mencionado considera que el derecho de huclga es una de las
instituciones que requiere de mayores ajusles pues, si bien es cicrlo, es un instrumento de
presion pero en la forma en que esta reglamentada se constituye en un auténtico suicidio
economico. Lu crisis que enfrenta el pais lo deja ver de esa manera y en la realidad la
hueliza s¢ convierte no en un arma de los trabajadores, sino de los membretes sindicales.
Es poco comin que los estatutos sindicales atribuyan solo a las Asambleas el derecho para
wmiplazar, Lo normai es que lo pueda hacer, sin mayores requisitos, el secrelario gencral,
@sta circunsiancia, vinculada a lo habitualmente prolongado de los incidentes de
inexistencia, produce un arma de chantaje impresionanate. Cualquier pretexto sirve para

emplazar a hueliga, sin mayor representacion y no hay empresario que no cambie la hudga



- 4f -

por una propina atractiva ofrecida al lider, por que entre que estalla y entre que se declara
inexistente, el tiempo transcurre, se van los clicntes y, para complicar mas las cosas se

aumentan gastos y honorarios

La huelga en opinian del P.AN. ¢s un arma ca una sola direccion, que no permite
amepentimientos, salvo que se quicra perder ¢l derecho amparado por ella. La ley no
contempla ¢l desistimiento unilateral de fa huelga eslallada, lo que propicia soluciones
injustas. En estas condiciones, la huelga debe ser cscasamente reglamentada, debiendo

contener solamente:
a) Comprobacitn escrita de la voluntad mayoritania de los trabajadores,
b} Paralizacion de la huelga, sin que la suspension afecte el derecho en juepo.

¢} Calificacion de la autoridad jurisdiccional sobre su legitimidad o ilegitimidad en
un procedimiento sumarlo,

d} Procedimienta de imputabilidad a peticion de cualquiera de las partes y a partir
de su instauracion, reanudacion de los trabajos con efectos retroactivos, de fa declaracion
de imputablidad.

) Limites cuantitativos o 1as huelpas que puedan afectar a servicios esenciales para
la comunidad, con la advertencin de que si los huelguistas no prestan los servicios de

referencia podrdn ser llamados otros trabajadores,

f) Responsabilidades econdmicas y penales por huclgas decretadas con falsificacion
de documentos {actas de asamblea y otros), ¥ cuando las huelgas se funden en hechos

notoriamente falsos,
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La iniciativa propone una huelga que pueda ser parcial o total y cuyos resultados
no deban afectar a los derechos en juego, para evitar, por ejemplo, que la inexistencia de la
huelga, como ahora se establece, cancele el derecho a revisar ¢f eontrato de trabajo.

Por su parte y dentro de las propuesta de reforma para conformar ¢l nuevo
sindicalismo ¢ profesor-investigador de la UAM,, Enrique de la Garza Toledo, un
conceplo que no se debe perder de vista on un nuevo marco de relaciones faborales es ¢l
de la flexibilidad en el irabajo que puede comprender varias dimensiones:

- La flexibilidad numérica: ajuste flexible de la cantidad de fuerza de trabajo segiin
las necesidades de la produccion y del mercado. Esta dimensién puede tomar las formas de
reajusie de personal de base, empleo de eventuales, empleo de subcontratista, empleo de

personal de confianza,

- La flexibilidad en ¢l uso de 1a fucrza de trabajo en ¢l proceso de lrabajoc sus
formas principales pueden ser la movilidad interna y la polivalencia, o bien, las mullitareas.
También pueden estar incluidas en esta modalidad fa Nexibilidad en la aplicacion de

sanciones, la eliminacion del escalafon ciego, etc.

- La flexibilidad salarial: flexibilidad en la jornada (jornada anual) con papgo por
hora trabajada v, sobre todo, salado segin productividad individual,

Bajo esias dimensiones Enrique de la Garza propone que los sindicalos mancjen la
flexibilicad en los contratos colectivos de rabajo “..en México, desde hace unos 3 afios

hemos presenciado la flexibilizacion de algunos de los contratos coleclivos mas



- 48 =

impertantes del pais, por lo que es posible que se acufie un modelo contractual flexible y

que esa flexibilidad sea en general sin perder la bilateralidad con ¢! sindicato...,"

La flexibilidad en los contratos colectivos de trabajo afectaria a los modelos
heredados de la Revolucion Mexicana ya referidos en el subcapitulo anterior que scllaban
la alianza historica entre el movimienio obrero y el Estado. Para el Lic. de la Gorza la
fexibilizacion que debe implementarse debe tocar los siguicntes aspecios:

1= Infroduccidn de nueva tecnologia.

2.-Nuevos métodos de trabajo o perfeccionamiento de los ya existentes

3.- Organizacién del trabajo y estructura organizacional de las empresas en:

+ Uso de eventuales,

+ Uso de subcontratistas.

4+ Definicidn del personal de confianza.
+Movilidad interna,

+ Polivalencia,

+ Compactacitn de tabuladores.

+ Eliminacion del escalafon ciego.

# op. cit. p.120-127,
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Sien el centro de la estrategia de ln empresa (impulsada por In competencia) esta
la productividad y la calidad de mancra inmediata para incursionar en los mercados
internacionales, habri una mayor tendencia hacia ta fexibilizacion de A contratncion
colectiva, lo que cs logico al permitr un uso mas cabal de fa fuerza de trabajo. Aqul el
trabajo estd al servicio de la productividad y de In calidad. Bl interés, la iniciativa, ¥ la
imaginacion de los irabajdores aplicadas de modo real,

Pero para poder cambiar las pricticas obsoletas del vigjo sindicalismo corporativo,
se debe entablar una comunicacion pacifica primero, pues la imposicion unilateral debe
quedar en el pasado y en materia de reformas |a poitica del diflogo es lo mas vinble,
Oracieln Bensusan Arcous, colsboradora de ln Sede Académica de México, de In
Faculalad Latinoamericana de Cienclas Sociales opina al respecio; “Entre las
organizaciones sindicales, los cimpresarios, los principales partidos politicos y el poder
gjecutivo deben establecerse las coincidencias en cuestiones esencinles, lo que ya es una
sealidad, entre trabajadores y empleadores hoy una forma de pensar similar en cuanto al
fortalecimiento de la contratacion colectiva,, en el surgimienlo de comisiones maxlas de
productividad, etc. Ademis es necesario contar con la fuerza social y politica necesaria
para contrarestar las presiones de los que se resisten al cambio, sobre todo dentro de los

sindicatos, y negociar una reforma equilibrada en toro a metas compartidas. ™,

En opinion de Graciela Bensusin pueden indicarse como puntos esenciales a
considerar en la agenda de un debate que se proponga corregir of vigjo esquema del

sindicalismo:

“a) La renovacion al vigio pacie corporativo centrade en la tutela v el control

wstatal para reemplazarlo por olro que devuelva a los asalariados la posibilidad de una

* BENSUSAN AREQUS Gracieta. “Las Razoncs de la Reforma Leboral en Mésico ", Poreia, México
W42, pp. 145173,
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defensa autdnoma de sus intereses y restablezea ol consenso de todos los actores del

escenario laboral.

b) La transformacion de la unidad sindical corporativa sostenida hoy por métodos
autoritarios, en otra democratica que fortalezen la capocidad de la negociacion y evite el

aislamiento con la clase patronal.

¢} La vigencia plenn de la libertad sindical como condicion de la reorganizacion de
lns estructuras y del cambio de los liderazgos tradicionales,

d) Crear nuevas formas de representacion, como los delgados de personal, que no
requieran de tramite alguno para defender los intereses de sus representados.

) La flexibilizacion debe ser permitida por hn legislacion laboral, pero acordada
bilateralmente de manera tal que beneficic a la empresa y a los trabajadores.

Con estas propuestas de reforma, aclarn Bensusin Arcous no se trata de
reemplazar la vieja meta de ln justicia social por la nueva productividad, sino de reconocer
que, en las actuales condiciones economicas de México y de su entorno, of mejoramiento
de los asalariados no puede provenir de la tutela ni quedar condicionado por el control

estatal !

Respecto a la fibertad sindical mencionadi por la Dra. Bensusan, ¢ maestro José
Manuel Lastra Lasira apunta lo siguiente: “La libertad sindical puede cjercerse positive o
negativamente, Bn la forma primera, se refiere & la facultad del individuo, dueiio del
derecho de unir su volunted a la de otros sujetos para uniformar sus actividades en vista de
la realizacion de un fin comin; en ¢l sepundo caso, tiene el derecho de rehusarse a celebrar
ese ncuerdo para adherirse o la asociacion, pues al ser libre de decidir su ingreso, también

* opcit idem, p.195,
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lo es para oponerse a Ingresar'.“ En este sentido, ¢l sindicalismo del futuro debe optar por
¢l respeto o la libertad del individuo para estar o no sindicalizado. En el origen del
sindicato esti fa volumtad de sus miembros, una constinido, nadic esta obligade a
incorporarse 0 permanccer en &L,

También se destaca la atencion que le ha dedicado la lplesia Catdlica a la correcta
evolucion del sindicalismo, “En ¢l afto de 1922 se celebrd en la ciudad de Guadalajara, por
obreros catdlicos un Congreso en el que se constituyd |a Confederacitn Nacional Catblica
del Trabajo, consagrada al Sacratlsimo Corazdn de Jesis, y que desipnd como dia del
obrero ¢ 19 de marzo™, Desde ese entonces 1a Iglesin hy sepwido muy de cerea el
maovimicnto obrero. Se puede deducir que el hecho de que el dia del obrero sea el 19 de
marzo tiene como fin contrarrestar el festejo del 1° de mayo del que se aduefia ol
sindicalismo de izquierda, Vicente Lombardo Toledano afirmaba en 1926 que; ™ s Tglesia
Catdlica mexicana respecto de los sindicatos 1enfa of erterio de wnir inlimamente a
patrones y obreros, difigidos por conducto de sus ministros alejandolos de la influencia y
vigilancia del Estade; lo que equivale a resolver ¢l problema del Trabajo por si misma,
evitando Ta iransformacion de la sociedad por 1a que tucha ¢f socialismo. Tal es la

condicion del sindicalismo catdlico,”™

La fuente de la que emana todo el pensamiento catalico sindicatista radica en las
Canas Enciclicas de contenido social emitidas por los Papas desde la "Rerum MNovarum™
hasta la “Laborem Exercens”, la preocupacion se ha cifrado en divulgar v hacer
comprender la realidad social y econdmica del sindicalismo, y por tanie lambién su
configuracton politica, En todo momente se ha sefialado al comunismo, socialismo y
narquismo como emrores ideofogicos de consecuencins muy perjudicisles para la
humanidad.

4 ap. cil p. 277,

* op cil p. 308,

I LOMBARDO TOLEDAKG Viconke, "Lo Liberiad Sindical en Mésice”, Tallercs Linotipogrifices La
Lycha. Mexico. 14926,
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En la Enciclica “Mater et Magisira” de Juan XX s¢ destaca que la solucidn de
los problemas sindicales puede ser resuclta por los propios irabajadores, pero que la
problematica economico-social, asociads al sindicalismo no se resuelve en esos

organismos, sine en las instituciones que operan ¢n el plano estatal,

En opinion del Papa Juan Pablo 11, el sindicalisme del futuro deberd tener un
enfoque mis humano, pues advierte en su Carta Enciclica “Sollicitudo Rei Socialis™ “En el
mundo aciual se dan muchas formas de pobreza. En efecto, ciertas earencias o privaciones
merecen tal vez este nombre. La negacion o limitacion de los derechos humanos, como
por ciemplo €l derecho a formar sindicatos, o de lomar iniciativas en maleria cconomica,
{no empobrecen a In persona humana igual o mas que la privacion de los biencs
materiales?™. De tal mancra que Su Santidad advierie en la negacion de la libertad de
elegir sindicalo un serio atentado a los derechos humanos, con lo que se demuestra que el
nuevo sindicalismo debe estar Investido de demoeracia y respeto a los derechos de sus
afiliados.

= T

=
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CAPITULO HL- IMPACTO DE LA LEGISLACION LABORAL ACTUAL EN EL
MEXICO CONTEMPOHRANED,

A) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

b Una Ley de Corte Protecclonisia:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, resalio cn sus
primeros anlculos las garantias individuales de los seres humanos y en forma paralcls, las
garantias sociales. Las garantias individuales consagradas en los primeros 29 anticulos de la
Carta Magmit, reconccen en ¢l trabujador sus mas caras libenades, Sin embargo anle
condiciones socic-econdomicas de desipualdad, los legisladores constiluyentes creyeron
indispensable favorecer a los trabajadores en el plane individual y colectivo, habia que
regular la vida de los dibiles quedando bajo el manio de un gobierno prolector que s
aulodenomind revoloucionario, sobreprotegiéndalos al grado de inmovilizarlos. Bl wrasfondo
dle esta sobreprolecciion ern la conveniencia de provoear una recesidad en las clases bajas de
la poblacion. Estando a merced de lo que of Gobierno les pudiers dar paulalinamente, esa
Lran pobreza humana que constituye 1a mayoria de los compatriotas, no se les saldria de las
manos, solo asi estaban controlpdos, sdlo asi no intentarian una nueva revolucion, solo asi
mantendrian al Pantido Revolucionario Institucional en el poder, por eso la cara siempre fue
v ha sido proteger al débil, al pobre, al indigente, entendiendo “proteger” como fomentar la
necesidad de aquél que prolege, Proleger es enlonces sindnimao de poder,
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Desde la Iniciativa de ley reglamentaria del articulo 123 constilucional propuesta por
el entonces presidente Pascual Ortlz Rubio, se marcaba ese desco de proteccitin. otorgindo
ventajas al trabajador sobre el patron en Jo relacién lobaral *,,.este proyecto de ley permite
con toda amplitud que los trabajadores sigan obteniendo nuevas venajas que podrin quedar
consignadas en Jos contratos de trabajo, a los que no se establece limitacion alguna, en
estricto apego al anjculo 123 constitucionnl...esta legislacion tiene cardcteres marcadamente
proteccionisias, lo que es una de las panicularidades esenciales de nuesiro tiempo...a la
concepeion individualista, que funda la relacion de irabgjo en ¢ contrato libre, ha sueedido
una concepeion gue se niepa a considerar en o relacidn de 1mbajo, of simple cambio de dos
bienes, trabajo y salario; y por el contrario, concede todo su valor a los derechos humanos
del trabajador. | por consiguicnte, esta primesa ley laboral emanda del ar, 123
constilucional nacié de un proceso demoeritica, pero la "ratio lepis™ era dar un marco legal
al conflicto obrero-patronal intensificado cn la Revolucion Mexicana,

La ley laboral, de aplicacion estricta a toda la Repiblica Mexicana, conienia en once
titulos, el Derecho Sustantive ¥ Procesal del Trabzjo y lo relative o lo accion de las
Autoridades Laborales. Quedaron reglamentados exhaustivamente los Dereches del Trabajo,
fa libertnd del mismo, el contrato individual’ ¥ ¢ contrato colectiva®, lns jormadas de trabajo,
los salarios, las obligaciones de los trabajadores y los patrones, ln suspension y rescision de
los contratos de trabajo en casos especifices, los trabajos cspeciales, ademds de la
proteccion de los riesgos de trabajo a cargo de los patrones. Antes de concluir el periodo del
General Lazaro Cirdenas del Rio, en los (limos dias de noviembre de 1940, fue sbolida Ia

! Dicha iniciativa fue somelida a amilisls de las Comisicnes Dictaminaderas, aprobadn por ol H. Congreso do
In Unidn, proandgada por ¢l Poder Ejecutiva el 18 e agosio de 1931,

* rotio begis: Rosdn legal, explicncidn de los minvdos predoninaries que levan al legislador a cren una loy
Adeierminidii

VE articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo be eguipara o lo relacidn de trabajo on cuanio a los ofccies v lo
«enilende come cb conlra, cualguicra que sea su firma o denominaciin, por medie del coal una persena se
wbliga a prestar a olra un tratajo subordinada mediante o pago de un salario,

“ Segiin el anicule 346 de la Ley Foderal del Trabajo cf contesl colective o5 ¢ convenio celebrado entre una
o varios sindieatos de trabajadores ¥ uno o varios paironcs, con of sbicte de cstablecer 1as condichones sepin
lns cunles debe prestarse el trabajo en unn o naas cn uaRa o s cmpresas o cslablecimicnios,
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prohibicién de los Sindicatos de intervenir en asuntos politicos, habilitandolos ampliamente
para ejercer su lucha social, lo cual era una medida de indole socialista comao [o fue toda o

linea cardenista durante ¢l mandato del General

El 1* de enero de 1970 ¢ Diario Oficial de s Federacitn publica la Nueva Ley
Federal del Trabajo, bajo ¢l régimen del entonces presidente Lic. Gustave Diax Ordaz, quien
en la iniciativa que envit al congreso se observaban los mismos tinles proteccionistas de la
ley antigua "Los autores de la Ley Federal del Trabajo (la de 1931) pueden estar tranguilos
por que su obra ha cumplido la funcion a o que fue destinada®, y asi se reglamentd cl
derecho de los trabajadores a tener viviendas higiénicas, credndose el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT, esta ey también cred el
sistema de la Administracién del Trabnjo, es decir, ac cred la Sceretaria del Trabajo y
Prevision Social, Posteriormente s han hecho algunas modificaciones a 1a legislacion
laboral. Con of presidente José Lopez Portille se hicieron tres modificaciones al ant, 123
constitucional, todas cllas en beneficio de la clase obrera; o primera fue otorgar a los
trabzjadores el derecho de la capacitacidn y adiesisamiento por perie del patrdn, la sepunda
fue ampliar 1n competencia federal a nuevas ramas industriales y la tercera fue adicionar el
precepto constitecional pare quedar en los siguientes Wérminos; "Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil, ol efecto se promoveran la creacion de empleos y la

organizacidn social para el trabajo conforme a I ley".

Asl podemos ver que a medida que fue emancipandose el estado de derecho en
México se fueron otorgando garantias a ln clase trabajadora, pensanda que con eso dejarian
de reclamar sus derechos, lo cual hasta el dia de hoy no ha sucedido. Esa ley desventajosa
para los patrones consiguio distanciar wis a los dos elemenios esenciales de la refacion

laboral. Manejar una empresa es algo muy dificil, hoy en dia ser empresario se considera un
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acto temerario, pues significa entear a unn pelea desigual contra los trabajadores que
laborardn con €, La Ley Federal del Trabajo actual solapa ln araganerin de algunos
trabajadores dentro de un marco legal que a veces les permite “fojear” sin temor a ser
despedidos, solapados por el Gobierno que los ve con cara de suffimiento, Ninguna de las
partes quiere ver ¢l problema laboral desde una perspectiva de conjusto, ni quiere ver mds
alla de los intereses de su clase. Piensan que las diferencias se arreglan dentro del marco de
la ley, que ahi esta la solucidn justa a las controversias, pero ipnoran que gran parte de esa
ley es letra muerta, que necesita urgentemente ser reformada ante la presencia de la
globalizacion econdmica, ante la inminente renovacion de la planta productiva nacional. La
Ley Federal del Trabajo ha tenido muchos aciertos y ha servido en su momento, pero es

hora de cambiar sus directrices.

2.- Necesidad de Ia Reforma;

La reforma de la Ley del Trabajo se le agrega el calificativo de “necesidad”, por que
presenta anacronismos importantes y por que hoy en dia no refleja la realidad laboral, que ha
experimentado cambios radicales y profundos, de ahi que la ley se ajuste a dicha realidad. E)
maestro de la Universidad Panamericana del Dr. Juan Solo Cerbon sefiala que “Los
principios de una ley, asi como de cualesquiera estudios que se emprendan, son las primeras
verdades por donde se empieza a estudiar, o sea los fundamentos”,

Comao la Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del articulo 123 constitucional, sus
fundamentos y molivaciones necen de I justicia que debe retribuir al trabajador, al obrero, al
campesing; por eso no hay una correcta legislacion para los conceptos ¢ instituciones para la
otrp parte de la relacién [aboral como lo son ¢l patron ¥ la empresa, Al respecto el maestro
Soto Cerbon refiere; *,..no quedamos satisfechos con una definicion que agote ¢l conceplo
de empresa, conforme al anticulo 16 de nuestra ley, definiéndola como Ia unidad econdmica
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de ln produccion y bienes de servicio... En los articulos 13, 14 y 15 la ley laboral laboral
presupone o existencia de elemenios propios suficientes.. Aiin con su pobre definicidn,
nuesira Ley Federal del Trabajo ha lenide que admilir este elemento de la orpanizacion, que
junto con los dos factores de (rabajo y capital se configuran como constitutivos de la
empresa... Muestra ley deberin adoptar una definicion que (uviera los caricteres de

elemenios propios suficientes a los que se refiere en los articulos comentados™

Para el Dr. Scte Cerbdn entonces, no existe una correcta legislacion en cuanto o la
cmpresa, vista como une instilueion que forma parte integral de Ia relacion laboral, pues sin
empresa, no hay trabajo. Gn ese senlido, e maesiro citnde recomienda que |a ley Inboral se
maodifique para precisarel conceplo empresa “La empresa ¢s una institucion de naluraleza
econdmico-social con finalidades de produccion, distribucion de bicnes y servicios
salisfactores... Es una institucion de interés piblico en razon de los fines que natwralmente le
corresponden... Ahora, para un proyecic de reglamentacion legal, Ja empresa requiere de
condicienes minimas que estén debidamente reguladas como son las de cumplir con todos
los requisitos y fbrma y fondo, lales como su constitucion juridica, su organigrama con
niveles de organizacion y de autoridad, estableciende el mimere de funcionarios,
representantes, administradores, gerentes y teenicos, los plancs y croquis de ubicacion ¢
instalacidn, presupuestos de operacidn, elaboracidn de reservas, su programa de desarrollo a

fusturo prudencial, ete”"

Tal y como quedd explicado en ¢l Capitulo 11, dentro de las reformas a la ley laboral
deben desaparceer dentro de [n regulacion colectiva las clivsulas de admision y de exclusion,
que efecta dircelpmente o los inlereses del irbajodar, y a los del patrdn, beneficiando selo al
sindicalismo actusl que wtiliza estas figuras come medios de control pam sepuir ejerciend o
su hegemaonia y su poder con ¢l fin de que la foerza de trabajo siga alineada al partido en ¢l
poder. Al respecto ¢l mecsiro Lastra Lasira sefialy: “Aungue en sus inicios éstas cliusulas

constituyeron un instrumente valiose e la lucha del rabajo contra ¢l capital, mis tarde se

*op.cilp 53 v 54
" op. cit. p. 55,
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convirtieron en un elemento de defensa v de combaie de [ tendencia sindical que lograba s
mayoria de irabajadores, en un empresa o rama de la indusiria.. Actualmente In alianza del
sindicalismo mexicano con el partido oficial ha provocado un sometimiento por parie del
movimientn ohrern que podriamos llamar incondicional,. en la prictiea las clausulas de
admision y exclusidn se ha wilizado contra los trabajadores que no dieron su adhesion o
apoyo a la candidntura politica en los puestos de eleccitn popular. E! partido oficial, hasta
ahora en ¢l poder, es quien mis ha sacado provecho y abusado de esia siluacion, en
contubernio con fa C.T.M."

Para el maesiro Héclor Santos Azuela existe una importanie imprecision en los
términos juridicos colectivos dentro de tn Ley Federal del Trabajo. La expresin “contralo
colectivo™ estd mal atribulda a la figura laboral en que el sindicalo determina las relaciones
de trabajo con ¢f patrdn. Para el caledrilico la expresion “pacto sndical” es ln mas
adecuadn, "Bl desconocimiento de una terminologia propia, ¢f prejuicio académico de
incurrit en imprecisiones dogmdticas, determingd que el legistador fa regulars dentro del
esquema del contrato, atribuvéndole una denominacion *sui géneris’"™ Caon lo expuesto por
el maestro Santos Azuela, conviene desvincular la terminologia laboral ded jus privatismo
civilista contractualista, adoplando sus conceplos propios, En el derecho no es conveniente
crear figuras ‘sui penerds’, por que se pone en riespo la seguridad juridica por confusion de
conceplos, de aqui que la proposicidn del maestro Santos Azulela se lleve a la priclica en o
dmhbito de las reformas a la ley reglamentaria del anicule 123 constitucional,

Para ¢f catedritico Filiberto Lopez Diaz, las modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo deben darse a partir de los acercamientos y los acuerdos & que han llegado los
actores del Derecho del Trabaje, por que ese es el conducto democritico iddneo para
reformar la ley laboral, ©..la nueva relacion labora! debe nacer del consenso de todos los
actores sociales, sin excluir ningunao, ¢s decir, en su discusion y propuestas deben intervenir:

trabajrcores, empresarios, sindicatos (oficiales e independientes), autoridades laborales,

- 2
op cin, p. 287,

" SANTOS AZUELA Héaor, “Estudios de Dereelo Sindical y del Trabajo”. UNAM., ta cdicidn, Mxico,
1947, p. 50,
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expertos en ln materia, la Barra Mexicana de Abogados, Universidades, para que a traves de
una consulta nacional, pueda nacer un nuevo derecho por conseénso y no por imposicion

unilateral de nadie."”
- Respecto de las relaciones individuales de trabajo e macstro Lopez Dine propone:

*1,- Flexibilizacion de ln duracion de la realcion laboral.

2.~ Replamentar al trabajador polivalente.

3.- Reglamentar a los discapacitados.

4.- Ampliar las causales de rescicsion sin responsabilidad para el patran.

5.- Disminuir ¢ nimero de dias como causal de despido de tres falias ¢en 30 dias a 2
faltas en 15 dins.

.- Retomar gl espiritu de |a ley de 19931 sobre los servicios de los trabajadores &
prucha,

- Respecto de las refaciones colectivas se propone:
1.- Recuento previe al estallamiento de la huelga.

2.- Desaparicion de las huelgas por solidaridad,

- Respeeto de los sindicatos se propone:
I.- Despolitizacidn de los mismos,
2.- Evitar la reeleccion despues de cualro afios.

3.- Democratizacion mediante la participacion de todos sus agremiados,

- Respecto de las autoridades laborales se propong:

? op il pp25-31
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1 - Desaparicién de lis Juntas de Concilineidn v Arbilraje, sustiluyéndolas por
Juzpados socinles.
2.- Desaparicion de |n Comisién Nacional de Salarios Minhmos por no tener razdn

[H]
de ser,"

Para ¢l Maesiro Baltazar Cavazos fa reforma de In Ley Federal del Trabajo debe
darse inmediatamente, pucs considera o la actual como demagépica y obsolels, que

constituye un freno para ef desaerollo del pals, proponiendo lis siguientes reformas,

"] .- Se debe crear un Tribunal de arbitraje obligatorio, integrado en forma plural, es
decir, por represeatanies de todos los intereses afectados para que resucivan los eonfliclos

laborales en las Universidades o Instituciones de educacion superior.
2.~ Establecer un arbiteaje oblipat orio en el caso de servicios publicos

1.- Fijar un plazo miximo de quinee dias para las huelgas estalladas, prohibiendo las

suspensiones por Lentpo indefinido coma sucede actualmente.

d- Establecer que la capacitacion v ¢l adiesiramiento deben ser oblipatorios para los

trabajadores siempre que sea eit horas de trabajo

5.- Suprimir por anticonstiucional | fraccion tercera del articulo 450 de la LET,

relativa o las huelgas por sulidaridad que desalieman a todes log inversionislas extranjoros,

6.~ Separar el derecho sustantivo del derecho adjetive en la LET. | es decir, que
lhayn una ley del trabajo separada de un Codigo Procesal del Trabajo, yo que actualmente

nuestra legislacion laboral resulta ridicula por contener 1010 articulos.

“Op it p. 23
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7. Suprimir los articufos 448 y 902 de nuestra legislacion laboral que impiden 1y
tramitacidn de los conflietos de orden coondinico, ya que antijuridicamente previenen que ek
gimple emplazamiento a heelgn suspende la tramitacion de los conflictos de orden

LConomico,

B .- Derogar el altimo parmafo del articule 47 de la LFT que previene gee la fulta de
aviso por eserito del despido al trabajador comvierte el despido en injustificado, pues
significaria que los despidos son justificados o injustificados, no por ¢l dafio que causen sino

por la simple falta de aviso de notificacion, 1a cual va contri loda razdn juridica,

9.- En malena procesal eliminar lo referente a la comparecencia de Jas partes a la
primera audiencia sin representantes legales, abopados o asesores pues atentn contra la

liberind del cjercicio profesional.

10.- Eliminar la subsanacion de demandn segin lo dipone el segundo parcafo del

articulo 683 de la L.F.T,, pues el juzgador tnmbién se convierte en parie.

11.- Dresaparicitn de la clausola de exelusion por anticonstitecional pues nadie puede

ser obligado a formar o no formar parte de un sindicalo,

12.- Modificar ¢l caso de que en el periodo de prehuelga se establece un minimo de 6
dins para las empresns privadas y oteos 10 para las pablicas olvidindose de establecer un
periodo miximo ™!

Tomande en considerncion lay propucstas de los especialisias laborales citados, en
apinitn del awlor de este trabafo de tesis ¥ como un planteamiento urgente, se propone la

reforma de ln Ley Federal del Trabajo on los siguientes términos

" CAVAZOS FLORES Daltazar, “El Futuro del Pals al Fila del o Mavaia®, Anfcula peblicads en fn Revisia
de b Direccian del Trbajo ¥ Prevision Social def Estado de Baja California ; Ada V. Mo 21 pp 1E-17.
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1.- Articulo 378 de I L.F.T." “Queda prohibido a los sindicatos: 1. Intervenir en
asurtos religlosos; y 11, Ejercer la profesion de comereiantes con animo de lucro

+ Se propone: Agregar la prohibicion de que a los sindicalos, asi como a los
milembros que los conforman se les liene prohibido intervenir en asuntos politicos.

+ Argumentos: Hay que volver la vista al espirit de la ley [nboral de 1931 que
prohibla expresamente en su articulo 249, intervenir en asuntos politicos. Fue o través de su
modificacion que el desprestigio ¥ la corrupeidn de los prandes lideres sindicales hicieron
acto de presencia en el sindicalismo mexicano, que inmedidgtamente y de manera unanime se
hizo parte del Partido Revolucionario Institucional. La razdn de ser del sindicato se perdio,
pLies ya no perseguia como fin primero la proteccion de los intereses de la clase wrabajadiora,
sino los inmtereses de las cdpulas del poder sindical, quienes desde aquel entonces ocupan
cargos de elecelon popular come diputaciones, senadurkas y hasta gobernaturas. Los
trahajadnres mientras tanto han soportado y tolerado csa representacion, aunque sblo sean
ooipados para el acarreo, la huelga y la movilizacion en provecho de otros,
paradogicamente sus lideres. De esta maners, la politica y el sindicato no deben tener

relacion de ninguna indole por el bien de todos.

Articule 376 de la LF.T, “Lo representacion del sindicato se ¢jercerd por su
secretario general o por persont que designe su directiva, salvo disposicidn especial de los
estalutos”,

+ Se propone: Ampliacion de dicho ordenamiento en el sentide de sefalar las causas
por las que el secretario del sindicato, o la persona que designe su directiva deben ser
removidos, dentro de las que se deben incluir la remocidn por no ejercer con fidelidad y
honradez su funcidn que consiste en promover o estudio, mejoramiento y defensa de sus
representados. También deberd incluirse como causa de remocion los malos manejos
econdmicos que se realicen con las cuttas sindicales v cualquier ingreso de nuturaleza

ccondmica destinado a los trabajadores miembros del sindicato, Asimismo, se propone

" LEY FEDERAL DEL TRABAJD, Publicada on ¢l Diaric Oficial da Ja Federacion ¢l Lo de abril dg 1970,
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apragar al arliculo en cita, la prohibicion de recleccidn de dicha persona pudiendo durar 4
afios como mixime cn sy cargo, ademis de que dicho cargo lo ejerce de mancra
demoerdtica

+ Argumentos: La accidn del lider sindical debe tener limitaciones espaciales y
temporales para erradicar la reeleccion perpetua y dar entrada 2 I democracia dentro del
sindicalismo mexicano, permitiendo la sucesion peribdica de lideres con ideas frescas que se
avoquen exclhisivamente a ln mejoria de sus representados ¥ no a la alineacion al sistema
politico mexicano, La ampliacidn de este articulo podrd nivelar la exigencia de un nuevo
sindicalismo frenie a los compromisos imernacionales adoptades por nuestro pals, que
necesila de lideres en todo e sentido de 1a palabra, comprometidos eon su gente y con su

patria

Articulo 395 de la L.F.T. “Cn ¢l contrato colective podrd establecerse que el patrdn
admitird exclusivamente como trabajadores a quiencs sean miembros de! sindicato
contratante. Esta cliusula y cualesquicra olras que establezcan privilegios en su fwvor, no
podran aplicarse ¢n peruicio de los enbajadores que no formen parte del sindicato y que ya
presten sus servicios en la empresa o estoblecimiento eon anterioridad a la fecha en que e
sindicato solicite la celebracion o revision del contrato colective y la onclusién en € de |a
cliwsuln de exclugion,

Podri 1ambién establecerse que ol patron separard del trabajo a los miembros que
renuncien o sean expulsados del sindicato contratanie "

+ Se propone: Su derogacion,

+ Argumenios: Las cliusuias de admision y exclusidn de rabajadores en la enipresa
constiluye una violacion clara y continua al derecho fundamental del hombre y parantia
constitueional de Ia Kbertad de irabajo, también se vulnera el derecho de defensa y audiencia
del trabujador para ser tlomada en cuetta su opinicn, se alecta el derccho de asocicion,
todos éslos derechos inherentes o la persona en lo individual y como parte de un grupo, ¥
que no pueden ser pisoteados por una ley federal dentro de un estado de derecho. Dicho

articulo no sefialn culles deben ser las razones coneretas por las que un sindicate puede
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expulsar i en agremindo o imponerlo & un patrdn para que lo contrate, omisidn oo 1a que se
usoma | inlencidn poliica de éstas cliwsulas, pnrn mantener en el poder a los lideres
sindicales vendidos al gobierno, quiencs cuentan con la facultad discresional de echar de sus
filas a los compafleros molestos o peligrosos para sws  proyectos  personales,
Desgraciadamente éstas cliusulas permanceen adn, apesar de sy anticonstitucionnlidad
{nrticulos 5oy 90 de In Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros),

por gue en muchos terrenos, como el lnboral, la politica esta por encima del Derecha,

Cupitule 1l y Capitulo 1V del Titulo Séptine de b LFT, Articulos 386-421.
Referentes a la regulacion del contrato colectivo de trabajo v al contrato ley,

+ 8¢ propone: Su modifieacion terminologica, sustiluyéndose la palnbra “contrato
colectivo de trubaje” por la palabra “paeto sindical™, v la palabra “controto ley™ por
“acuerdn industrial o comercial de trabnjo”,

+ Argumentos: Para warantizar o sepuridad juridica o iavés de lo ey, es
conveniente la desvinculacion de a terminologin fus privatista contractualista, del dereche
del irabajo, pucs by palabras “vomrio colective™ y “contrato ley” presentan graves
contradiceiones que onllan 8 legisldor a definirlas como figuras sui peneris, sin embargo
por contrato s¢ entiende ¢ acuerdo de voluntades medianie ¢ coal se crean o trnsmiten
obligaciones dentro de un plano de ipualdad emre s paries, v una de lis carneteristicas
esencinles del derechos social, al gue pertenece ef Derecho dol Trabujo, es su desipualdad en
bien die I equidad, protegiendo mis a 1 parte débil de b relacion juridica. Por lo tamo aqui
no eabe el contractualismo. Estos términos aplicados a I imposicion de las condiciones de
irbaje que un gindieato o grupe de sindieatos (Federnciones y Confoderscionas) que se
notifica al patron o patrones, ¢l plano de igualdad no estd presente, por lo que de legarse a
un resiliado, se Begaria a un acverdo o A un pacto en ¢l que ol patron acepla esta

imposician, de ahi que so proponga la terminobogia mencienada

o g e
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Articulo 16 de la L.F.T, “Para os efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresa ln unidad econdmica de produccion o distribucion de bienes o servicios y por
establecimiento la unidnd téenica que como sucursal, pgencia v ofra forma semcjante, sca
parle integrante ¥ contribuya a la realizacion de los fines de la empresa”,

+ Se propone: Su modificacion en el sentido de acomplelar toda la regulacion
laboral de que puede ser objelo la empresa,

+ Argumentos: Como la Ley Federal del Trabajo tiene una clara inclinacién hacia el
bieneslar de la clase trabajadors, no se ha preocupado en regular la picdra angular de In
relacion obrero-patronal que es la empresa. Bl lepistador pasa por alto que alrededor de ésta
inslitucion giran las aclividades de una y otra clase, Por eso, si ha de reformarse fa fey, se
debe arrancar desde éste punto, la empresa, parn reguler todo lo densds, por la sencilla razon
de que 1o empresa no se debe inclinar para ningdn lado pues tanto necesite del frabajo como
del eapital, asi, deben regularse en 1a nueva ley luboral, entre olras cosas, los requisitos para
formar una empresa, especificando que cualquier hombre por el hecho de sedo esih en
posibilidad de ser un empresanio, pues fa oy actual encasila en wna esquina a los
trabajactores, y en la otra a los patrones como si fucran gente distinta, incapaz la una de
formar parte dola otra, siendo que es posible que un tmbajador puede convertirse en patron
si gsi fo desea, También fa nueva ley debe especificar las finalidades speiales de la cinpresa,
sus limiles, sus aleances y la implantacidn de medios impuestos por la awtoridad para
protegeria sepin sean sus dimensiones, (pequeiia, mediang y prande empresa)

Articulos 6 y 685 de la L.F.T. Se refieren a que las leyes y tratados serin aplicables
en todo lo que beneficie al trabojador ¥ la subsanacion de la demanda solo para el trabojador,

+ Se propone: La modifieacion de diclios anticulos en o sentido de equilibrar las
relaciones entre obreros ¥ patrones en un nivel de igualdad de condicionas.

+ Argumentos: El desequilibrio legal entre trmbajadores y patrones favoreciendo
siempre a los primeros, fomenta ¢ antagonismo y los pugras histdricas enlre éstas dos
clases. Hoy las condiciones lnborales son distinias, pues ¢l acereamicnto, o didlogo v la

convergenein de idens son un hecho, lo que permite fa igualdad entre ambas clases fincando
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sus intereses en da fuente de trabajo. Inclinar in bolanza de Y justicia hacia ¢ trabajndor ha
formentado Y dejades, Ya desidia y el conformismo entre ¢l sector obrero, tormando
memtalidades contrafas a o gque pide la modernidad como son competitividad,

productividad y excelencin,

Articulo 4 Fraccidn 11 Inciso b) de ta L.F.T. "No se podra impedir el trabajo a
ninguna persona, ni gue se dedique a la profesion, industiia o comercio que le acomode,
siendo licito, Bl gjercicio de estos derechos sélo podri vedarse por resolucidn de la
autoridad compelente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de la
sociedad, 11, Se ofenden 1os derechos de la sociedad en los ensos previstos en Ias leyes v en
ios siguientes: b) Cuando decinrada una huelga en isuales wnninos de licitud por la mayonia
de los trabajadores de una empresa, fa minoria pretenda rennudae sus labores o sipa
Ilaﬁjallda"

+ Se propone: Su derogacion

+ Argumentos: Bsta es una medida gansten! comtenida on wna loy federal, puey
lireralmente se csta obiigando al trabajador & no trabajar. Gsta disposicion contraria al
arfeulo 5 constitucional en su primer parrafd, pues no es procedenle considerar como
ofensa 2 los derechos de o sociedad ¢ que una persona continide (rabajando si no esta de
acuerdo con la huelga que ha estallado en su empresa, Sorprendentomente esta disposicion
obliga a acptar por fa fuerze In decision del sindicato o irse 2 la lwelga, pudicndo no cstar en

lo correeta. Mo se toma en cuenta of atraso provoeado a 14 plarts productiva nacional,

Articulo 450 Fraccion V1 de In L.F.T. "La loelga deberd tener por obieto: VI,
Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las fraeclones
anteripres”,

+ Se propone: Su derogacion

+ Argumentos: Las huelgas por solidacidad wvicron su rezdn de ser coando se

necesitaba aglstingr Ia Meerzn necesarin que motivara ¢ eambio de pensamiento autoritario
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e los patrones y de los gobicrnus de ayuel Hempo, sceptando tus demandas de la clase
(rabajadora. Al dia de hoy este lipo de acciones no tienen cabida en la realidad naciona! que
sE vive, pues se rebresa un mis el progreso ccondmico nacional y vuinera, nuevamente, el

derecho de (rabajo, contraviniendo a los dispuesto por el articulo 5 conslilucionnl,

Titwlo Beécimo Coario de ln L.E.T. Articulos 685-1000: Referente o toda 1o purte
procesil ded Derecho del Trabaju,

4+ S¢ propenc: Separncidn de la pade sdjetiva del Derecho ded Trabujo de la
susiantivi.

+ Argumentos: Separando fa legislacion en su aspecto procesal, se pueden esholiar
w0l lnyor precision y cerlez por parle del legishuer, cuides son s partes de 2 ey que
deben ser reformadas o perleccionadas. Por otra pane, resulia absurdo comar con una loy de
FOTO artieules, Jo gue nos diu o idea de lo complicedo gue resulta splicar y comsullar ena

ey que eada ves se respela menos.

La Loy Federal ded Trobaje, después de haber servide mucho liempo come ol
mstrumento juridico en of que se plasmd la nommatividad de les idaciones de balajo
individuales y colectivas, hoy, un nimero imporante de ardiculos os infringido como fu
quedsdo demostiade, v con ¢ penmiso dei pobienw, wdemds que por cireunstascins del
pasidi, es unn ley yue ao sigae los lineemiontos de o igualdod, inchnindese siempre en
favor de! trabajados, sungue pamddgicantente la realidud del trabajador sea muy diferente a
lit de afios abris. De este manera, o dey reglimentars del articulo 123 constitucional resulle

obsoleta y fuera de In realidad actual,
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B) TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE.

“Adam Smilh, considerado el padre de la ciencia econdimica, dejo claro, i Iraves de
suy trabajos, lus enormes venlajas que tiene para ung sociedsd, desde el punlo de visa
econdimico, ¢ desarrolle de la divisidn social del trabajo, que si bien en una cnpresa e
conveniente y necesario, en una seciedad cada uno de fos individuos que la compone sake
beneficindo. También ¢f economisia David Ricardo se percatd de la conveniencia de la
division de actividades™"

Por la complejidad de la economia aclual, muy pocos palses podrian aspirar a ser
relmente sutosuficientes, sdemiy 2 ninguno de conviene. Resulta absurdo ¥ saticcondmioo
producir mas caro ¥ de menor calidad lo que podemos oblener en el exiranjero a mucho

mujor precio y calidad, dando aguello gue nosotros producimos con mayor efickenvia,
La bissqueda de la sutosufichencia lu Gnico que ha generado es:

1.- Que paises en vias de desarollo como ¢l nuestro dilapiden sus escasos recursos
pretendiendo abarcar demasiados campos y, como consecuencin de ello, elaboren un gran

nimero de productos de mals calided y alio pregio que no se venden en ¢ extranjiro.

2.- Que el proteccionismo del que disfrutaron  las empresas de esos palses, les
sigmificard no senlirse presionados para mejorar 1a calided de sus productlos, sin embargo,

cida vez estaran mas alcados de ln compelencia o mvel inlermcional,

" RIASON Edg;n‘d "Lw.}‘ Sombrn del Tratado de Libre Comercio”, Posadas, Mésico, 1991,
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“Duranie s die dus sighos bus coonomistus lanzaron sus srgumentes tunte o favor
eormo en contrn de I divisian inlernacional del trabajo, hoy todas las naciones la aceptan

' s 4
coma un paso necesario y deseable para sus economias™

México esth en unn encruciiada macrocconomicn que conlagia lodo of guehacer
T nacional, Pard fo mismo se han dado pasus cruciales, Li inlegracion ceondmica v In
globalizacion de los mercados mundiales ex un becho evidente, un lendmena mas que forma
la sntesuln del nuevo milenio ¥ este pais redne las potencialidades suficientes para enfrentar

el relo y no rezagarse.

Desde ¢l sexeniv del entonees presidente Carlos Sulinas de Guorlur, se abricron las
Tromteras econdmicas al exlerio. Bl Tratado Internnional mas importanie en esta maleria es
el que celebrd con Jus Estadus Unidos de Nurteamdres y Canadd, denominido Tratado de
Libre Comercio con America del Norte (T.L.C.), gue entrd en vigor el prinro de enero de
1994,

El objelive de dicho Tralado es legar a despravar todos los bienes sujetos 3 un
impuesto pur ol hecho de entrir o salic de las fronteras de los paises miembros, pirs asi lener
un coimercio Bbre transfronterizo con los aranceles reducidos al cero por cienlo, pero para
legrar este s ered tods uns normativided obligatoris pare Jus tres paises eniendo que
incrustar dos Anexos a dicho Tratado, uno en materia ambiental y otre en materia laboral, lo
tue pusw en evidencia lu complgo de ks foentes Formales y mateniales del Derecho gue
conlorman el orden juidico de cadn pais, sin embarge se rabaid intensamente para loprar

lus consensos v Hegar o la lirma.

" op cid bdem, pp.2t-31
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La refacidn del T.L.C. y ¢l Derccho Laboral es muy estrecha. Desde un principio
apareee lo wrgencia de hacer compalibles los propésitos de la aperiura econdmica y In
creacion de uma nueva cultura laboral, ash lo sefiala of presidente Salinas ¢l 8 de diciembre de

1993 cuando anuncia que la firma ded Tratado es ya un hecho conssmado.™

Dentro de los compromises conerelimente liborales establecidos en ¢l predmbuleo

del Tralado se inserlaron los siguienles:

- Fortalecer la compelilividad de sus empresas en los mercados mandiales.

= Cresr nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laburales y los
niveles de vida en sus respeclivos tesrilonios,

- Proteger, forslecer y haver efeclivos los  derechos  fundamentales de sus
lrabajadores,

Dre tal manery gue esté en la voluntad de los res Goblernos mejorar L condiciones
de los irabajedores v al mismo lempo Tomentar el progreso esmpresarial, un binonio difieil
de voneiling, sobretode von ln desigunlitad que existe en las condiciones de vida y posibilidad
de progreso para Uabajadores y patrones en México, en Canadd y ¢n Eslados Unidos, es
deein, en o T.L.C. no sumos ledos iguales, nosotros levamos cler desventajs subre Ta
infimestructura industrial de Nore America, por lo lanlo, el ser socios implicn un claro
resgn de ceder li soburania a cembio de conseciones exsclusivas, de olra manera juqué carla

intporianie lenemos por jugar para negociar en un plane de igualdad?.

1* "E| présimo primera de chero de 194 crirard en vigor ¢l Tratado de Libre Contercio que suseribimos los
Jefes de Fstadn de héxicn, Cinadd y Frindos Unidas v que fuc riificadn por fas drgnms legislaivos da los
tres palses, Cona e seflalndo, el Tratado cs un conjunlo de seplas que servied para norear los injercambios
dle capital, wercancing y servicios, que desde hace tiempo tignen lugar entre nuestros naciores, hoy exdsien
razones pdicionales para nuaniener ol ritme de trabajo, aumentar peestea compatitividad y, cen cllo, ainplise
nuestra prticipacidn en los mercados nacionales,."
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.= Maturalezs Juridics del Tratado,

Dado que este trabajo se observa desde un punto de vista jurldico, valc fa penn
analizar kn naturnlern juriva del Tratado pues osi se pueden ver bien los aleances y el grado
de influcneia de este Acuerdn entre los paises gque conforman la Region Morte del
Cantineple Amerieino v su repercusion en of mundo entero, ademis de que ef becho de

conocer s razon legal nos permite ver la urgensia de cambiar de mentalidad juridica faboral,

Desde el punio de vista del Derecho Intermacional Pablico, no hay duda de gue o
Tratade de Libre Comereio es un Tratado Internacional, por tratarse de un acuerdo entre
Estados  regido por el Derecho Internacional Piblico, sceon el antieulo 2%, inciso =1,
subinciso "a" de la Convencion sobre ¢f Dereeho de bos Tratodos. Por ano su interpretacion
¥ apheacion se rigen por las disposiciones de Derecho Internacional aplicables a fos Traiadas
Internacionales. lgunlmente, toda violacion al Traado de Libre Comercin s¢ rige por las
nors de Derceho Intersacional Pablico aplicables a las violaciones a eualquier Tratado

Internacional de naturaleza scineianc,

Desde ¢f punto de vista del Derecho Internacional Privado son considerndos log
tratados eomo fuente formal, ya que son maneris de erear normas juridicas que obliguen a
muds e wn Estado, B eardeter interieeional sclo o of hecho de que sea susceptible de crear
unin norma juridics cuya vigencin sca comin a dos o mas Estados, de el maneen que cunndo
existe un copvenio ealre dus o mds particulares de distinas maciones tienen que acoperese o

Ia normatividad de los Tratados existentes, por to tanto ef T.L.C. deberd ser estudindo a
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el arllculo sepundo de su carta Magna se establece que los Tratados los celebra el Presidente
con ¢l Consejo ¥ of consentimienta del Senado, ademis de que los Tratados serdn elevados
también al rango de Ley Suprema del pais, sin embargo, sin dicho consentimiento no se
puede celebrar Convenio alguno, lo eual sucede seguido pues es Estados Unidos es un pals
con un poder gjecutive con una fuerza controlada equivalente a la del Legidativo y Judiclal,
es decir, se maneja realmente el equilibrio de ppderes lo que trae como consecuencia el
retardn, aveces injustg y absurdo, de la creacion o modificacion de Jeyes o Tratados
Internacionales detgnidos por |a pugna entre los Gnicos dos partidos que detentan ¢l poder
en aquel pais,

Con ¢ tiempo, por la importancia militar, politica y econdmica de los Estados
Unidos y existiendo nsuntos que no admiten dilacion, se abrieron candados y ln formula que
se encontrd fueron bos "exceutive agreements” {acuerdos ejecutivos), los cuales mo aparecen
en su Constitucidn, y de aqul surgid el Tratade de Libre Comercio a través un “fast track”

(via rapida), que permitid culminar con la firma en el menor tiempo posible,

2.~ Impacto del T.L.C. en el Derecho Laboral Mexicano.

Debide a los mercados globales que se dieron por los adelantos en
telecomynicaciones y las politicns econdmicas de todos los palses, surgio la idea de

“bloque", "conjunio®, "aprupacion”, “coalicion”, "alisnza” entre palses afines culluralmente o

con eercania groprifica.
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profundidad por que de ahl cmanaran fas relnciones comerciales entre los comerciantes de

los tres paises

Los Tratados Internacionales segin fa Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanes, en o articulo B9 de la mismp, nos hably de ks faculiades y obligaciones del
Presidente de ln Republica. En su inciso X, contempla la obligacion del mismo de dirigir la

politica exterior y celebrar Tratados Intemacionales, previa aprobacidn del Senado,

Ahora bien, que segin el articule 133 de la Carta Magna, describe la posicion
jerarquica de los Tratados celebrados por o Presidente como: ® _la Ley suprema en toda la

Unign",

Desde ¢l punto de vista inlermo, en cuanto a nuesira regulacion en Ik matera, en ol
Diario Oficial del 2 de enero de 1992 se publicd la Ley Sobre Celebrneion de Tratados, enfa
cual, por primera vez en nuesira historia, se regulan los acuerdos cjeculives bajo b
denominacidn de acuerdos interinstitucionales, sin que se baya realizado ninpuna reforma

constitucional sobre el temn,

Conviene recordar gque desde ¢l constiluyente de 1856 se aclurd que el (érming
Traado, convencian, convenciones diplomaticas, o cualquier otra denominncién que se
ulifice para referrse a 108 instrumentos internacionales en razdn de los cuales se obliga
México a nivel intermacional, resulian términos equivalentes y que independientemente de fa
denominacion que se utilizard dichos instrumentos deberian ser aprobados per e! Congrese.
Pero le depominacion del Tratado de Libre Comercio no deja lugar o dudas pare o easo de
Mexice. En los Estados Unidos de Ameérien, 1o faculind para celebrar Tratados

Infernacionates deriva de distintas disposicienes de In Constitueién estadounidense. Asi, en
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Asi aparecen tres claros bloques en el mundo; pritnera, la Unidn Europea (UE) antes
llamada Comunidad Econdmica Europea que comenzd desde 1957 sepundo, [a Cuenca del
Pacifico formado por los paiscs osidticos reactivados econdmicamente despuéds de la
Segunda Guerra Mundial por [a inversion de capitales, principalmente noreamericanos y
britanicos; tercero, como consecuencia logicn, la integracion de un bloque en Amérien
ilamado MAFTA {National Free Trade Agreement) o TLC (Tratado de Libre Comercio).
Estados Unidos y Canadd ya tenfan un Acuerdo de Libre Comercio que en 1990 fue
revisado para integrar a México como llave comercial para continuar la accidn del bloque

con el resto de Latinoamérica, integrindose en la actualidad Verezueln y Chile,

En las negociaciones del TLC no se mangjo ¢f plano de la igualdad, pues si tomamos
en considerncion el ingresa real per chpita nos daremos cuenta que si Estados Unidos esta en
10, Canadd estd en 8.5 y México en 1.5, y como la idea es formar un bloque para enfrentar a
las ofras fuerzas ccondmicas, México necesita concesiones y garantias para lograr ese peso

especifico,

Al din de hoy, México enfrenta serios problemas, lo acompafian un grave atraso y
subdesarrollo, una inestabilidad politica. E! plazo pora que el pais incremente su economia a
nivel de los otros paises firmantes es de 20 afios, segdn lo estipuln diche Tratado,

Ya que estamos hablando del término “blogue®, la forma de enfremtor el reto se
nsemeja a un peguedio blogue que engloba a todos los mesicanos, pues para un México
cficiente so necesitan mexicanos cficientes, Para nadie es extrafio saber que la clove se
encuentra en la educacion que provoca ¢l cambio de mentalidad tan anhelado, pero hay que
ncer a un lado muchas trabas, muchos puntos negalivos que sélo provocan estancamiento,

que nos detienen en ese asenso hacia eb Primer Mundo, en este trabajo ya se ha hablado de
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ellos {Sindicatos, Ley Federal del Trabajo, Gobierno, pasado historico-laboral), y se ha
procurade analizarlos de manera somera, pues el centro de ésta tesis esth aqui, en el cambio
de actitud. Esta no es una tesis analitica sino propesitiva, y la proposicion es cambiar la
cultura laboral sin dejar afirera ninguna de las instituciones juricas que le han dade cuerpo al
Derecho del Trabajo

Para enfrentar un Tratado de este naturileza se pecesilard:

1.~ Capacitacién masiva de recursos humanos, es decir, adiestear en la inteligencia y
¢l talento de una persona, su capacidad para desarrollar un determinado trabajo en todos los

niveles y en todo ¢l territorio nacional

2.- Elevacion del nivel de vida para lograr la actitud y mentalidad de productividad y

calidad. A mayor ingreso, mayor conciencia "ganas mas, lo hacer mejor®,

.- Participacidn de la comunidad en la cosa piblica, s decir, lograr un verdadero

estado de demoeracia que pesmita resolver los grandes problemas.

4.~ Confinnza en los gobernantes, eliminacion de la corrupcidn para que el sentir
social evolucione ¢n sus causes correctos de manera transparente, para que ¢l trabajo en
conjunte proporcions los frutos justos y en donde resulte beneficiada ln mayoria, no solo

umos cuantos,

5. Dar un nueve gire a la fronters pues s el paso geogrifico del T.L.C. y muchas
empresas trasnacionales buscarén fincar su centro de operaciones en ¢sa franja, por lo que
hace falta una reconversion de las ciudades de! Maorte del pais, haciéndolas atractivas al
mundo inversionista, Podrian especializarse en comercio internacional (aqui la traba es el

centralismo mexicano que no da libertad de movimiento a los Estados).
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Segan los tiempos del T.L.C, los productos terminados se desgravarian lolaimente
en cineo aflos a partir de 1994 v las materdas primas a los 10 afios, sin embargo Ia historia
nos dice que la solucion no se descubre slo con estadisticas, ef cambio estructural de un
pais na se da de la noche a la mafiana sino pavletinamente, ¥ México no estd preparado para
soportar un cambio tan brusco por que sus instituciones no son solidas, ni honradas, ni
comprometidas con la sociednd. El plano social, ecéndmico y juridico cambiard cuando haya
una conciencia nacional de cambiar, cuando sepamos que ese eambio no estd disfrazado de
discurso politico. Apartir de 1995 la estabilidad del pais se trastocd y los planes de progreso
se desimtegraran, El fin del sexenio del presidente Salinas fue fatal, cadtico y violento, se
tuvo que comenzar desde cero vy la crigis, palabra costumbrista en México, se hizo mas
aguda. Para los amantes do las estadisticas ¢f porcentaje del desempleo aumentd de manera
slarmame, muchos miles de pequefios empresarios se fueron a la bancarrota engafindos por
un Gobierno que prometia un futuro prospero, invirtieron su patrimanio, lo perdieron y se

endeudaran para toda su vida,

El trabajo es una vinud y esta presente en la vida parn dignificar al hombre, debe ser
parte de su plan terreno para procurar su felicidad, pero cuando la atmasfera que lo rodea es
pesada, cormupta y mentirosa, es decir, cuando los pilares en que estd sustentada, lamense
sindjcatos, astoridades, patrones, ofena v demanda, mecanismos para formar una empresa,
compaferos de irabajo, elc, estd trastomadn, secd, sin vida, cacmos en lo antimoral, un
hombre que ne se dignifica en su trabajo decae moralmente, deseiende espiritualmente (no
digamos si es un desempleado), en lo dltime que piensa ¢s en un Tratado de Libre Comercio
que le pide superacion, calidad y excelencia. Su esquema ha sido vulnerado,

(Qué  aspiracioncs podrd tener un empleado de Me. Donald's, c¢mpresa
estadounidense dedicada a In venta del "fast food” o comida ripida, que lleva tres afios en
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uni edja y que de pronto es despedido por "politicas de recorte de la empresa"? jTendri
perfil de emprendedor? ojali lo tenga, lo cielrto es que las condiciones estan en su contr. El
Giobierno debe tomar en cuenta ésto cuando toma decisiones antipopulares para frenar las
erisis ccondmicn que no cansamos |a mayorla de los mexicanos, debe entender que se dirige
A seres luntanos y no o factores de e produccion. Ha side un vicie propio de los
cconomistas que han delenindo of poder en los Glimos afos, ¢l csquematizor y encupdrar
todo en cifras, drlos, estadisticas, pero la gente no s un nimero y ¢ Gobicrno en lugar de
depositar la confianza en gente emprendedora, impone medidas drasticas, como si quisicra
que nadie se levantara a retocar campanas, E! Plan Nacional de Desarrollo de In presente
adminisiracion reeonoce n existencia de 916 millones de habitanies, de los cuales, una
lercern parte se encuentra en condicion de extremn pobreza, “Para la politica neoliberal
implantada por el Gobierno la propiedad no es el aspecto social sino los equilibrios
macrofinancicros y of oportuno servicio de la deuda externa, fal y como lo preseribe el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internaeional ™

3.- El Desempleo.

El reto de enfrentar ung globalizacion dentro de una cconomia de mereado tiene sug
conseeuencias ¥ of desempleo es una de ellas. Este problema ha estado presente en nuestra
pais sicmpre ¥ no es exclusivo pues cn todo el mundo existe este fendmeno que
cosstantemente cuestiona las directrices del capitalismo que con sus Jormulas espectaculares
fabricadas cn los aulas de las mejores Universidades de Occidente no se ha encontrade la

clave pire que toda persona cconomicamente activa pueda tener una plaza de trabajo

" PADILLA ARAGON Enrique. “México, Desitrrollo con Pobreea®. Sigho XX, México 1H12. p K3
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segura. “La historia moderny de nuesiro pals noy dice que de un modelo cerrado con una
ceonomin mixia de indusirializacion por sustitucion de importaciones, pasames o la
orieniacion csiatista de industrializacion acelerada con base en empresas estalales mediante
una planificacion gubernamental y financiamiento por deuda; v, posteriormente de ung etapa
de nulo crecimiento a un cambio total de orientacion hucis una econoinia basada en criterios
te mercado abierta ol exterior ¢ integrada al blogue mas poderoso del mundo, lo que
finafmente motivd el reajuste de toda la planta productiva mexicany que como principal

; 1
efecto luvo un alarmante nimero de personas desempleadas.”

De manera que el desempleo se agravd en las Oltimas dos decadas amie la
restructuracidn de fa planta productiva mexicana que luvo que ajustarse a los nuevos
liempos y apegarse a las nuevas normas globalizadoras. En ese lapso se han hecho recortes
de personal en las grandes Compaiias, liquidando gente con aplitudes y capacidad quicnes
se suman 4l ndmero de desempleados que ya existia. Francisco Brefin Gardufio' sefialz: “in
lendencia hacia ln globalizacidn econfuica provoca una cxeesiva concentracion de fa
riqueza, que @ su vez se traduce en poca creacion de empleo™™. Sin cmbargo dicha
restructuracidn resulln necesaria frente o la liberalizacion de los mercados. Asi, se estén
ragandp las consecuencias de politicas de hace muchos afies, ¢l ingrese de una cconomia
que duranie medio siglo o mis ha estado protegida, a un fibre mercado, lorzosamente debe
generar reacomodos y, por consiguiente, desemplec. Liberar el comercio significa liberar
TCCUrS0S ¥ energias due, A su ver, se traducen en nuevas y mas elicientes empresas, fas que

multiplicardn la riqueza y, con ello, ¢l empleo,

Bl reacomodo de unn cconomia i iravés del libre comercio significa que miles de

personas se van a desplazar de empresus poco eficienles y competilivas a olras que los son

T
epcil p. 73

** presidonne hunorizio vitlicio de b Asociaciin Nacional de Abagados de Empresas (ANADE)

" Entrevtsia concedicki A la periodisia Rebeca Lizdroga del poriddico EL UNIVERSAL ©f 23 de agoste de
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mis, ingrementando su productividad y eficiencin, penerando mas productos y éstos, para su

adecuadn distribucion, comercinfizacion, promoctan, ete., requeriria mas empleos.

De 1al manera que ef avmento del desenpleo es e ributo que se pagn por conlar por
muchos afios con una cconombn proleccionisia que pretende entrar al sistemma de libre
mercado y, por lo mismo, las empresas tienen que enfremtar los reajustes v la competencia
del exterior, Empresarios, empleados, obreros, profesionisias, etc., lendrin que enfrentar
una mayor compelencia para mantener sus empleos, Muchos tendrin que cambiar, no sélo
de empresa, sino de piro, pero los mas aplos, los mis eficicntes, los mis productives,

eneontrardn en ef nueve mercado mejores posibilidades de progresar,

También el fctor nimero es parte fundamental del problema, la mayor pane de los
mexicanos es pente joven no mayor de 25 afios, con plenas actitudes fisicas y mentales para
ublener un trabajo, B ser un profesionista o especialisia on alpuna rama 1écnica tampoco
queda exeento de ser desempieado pues fa saturacion en la mucha ofenta y peen demanda de

cojileos ¢5 una realidad a todos los niveles laborales,

Para enlender y combatir el desemplec necesiiamos saber cual es el sistema
woondmico que nos rige La respuesia es capitalisme, sistema adopiade por casi 1odos los
paises necideniales, régimen econdmico en el que los bienes de produccion, los recursos de
la naturnleza y el dinero pertenecen a individuos o a eoleetividades privadas. En este régimen
@l dinere liende a subordinar todos los otros factores de la produccion ¥ o asumir la
drcccion de ln vida humana. Los frotos del eapitalismo se persiven en el auge v la
realizacion de las cnipresas, en el desarrollo de earreleras, canales, ferrocarriles, navegneian
martima y aéres, cle. “Sin embarge come su distintive fundamemal ©s puramenie
weonomico, tedo se subording a la ley de Ja libertad de competencia v al amparo de ésta, se

I dado prioridad al luero, por lo que no se lomo en cuenta fa dimensidn del ser humano y lo
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que puede dar fugar a que ¢f débil quede a merced del fuerie. Segin el derecho natural, o
dinero debe ordenarse al bien particular de los individuos y al Bien Comin de 1a sociedad™,
Para ¢l trabajador mexicano ¢sto ha significado un cambio radical en la percepeidn que tiene
del trabajo. “El concepto de oblencr un buen empleo, hacer earrern en la organizacidn y
relirarse después a una vida de servicio a In Compaiiia, ya no es un paradigma con validez
onentadara de la actividad futura de las personas. Se llega a afirmer gue of empleo de por

vida, como se origing en el siglo pasado, es una realidad en desaparicién "'

“Es un lipo de
forma de vida gque ya cumplid sy ciclo, perteneciente u los aiios del “desarrollo
estatilizador”. El discurso del sindicalismo oficial parece anclado a ese pasado que no es
congruente con 1a realidad actual. De manera que se vuelve necesario el surgimiento de una
corriente modernizadora dentro del sindicalismo, mas scorde con las renlidades de estos

tiempos™ 2

El neoliberalismo es ln escuela que rechaza por igusl tanto ol liberalismo clisico
como al colectivismo. Acepta que ef Estado intervenpa en campos en donde la Gscuela
clasien aduce que no debe inlervenir, Sus eriticos dicen que esta escucla conduce
graduphnente al estatismo. En nuestro pals, a pesar de que la lendencia del Gobierno s que
si actuacion s¢ circunseriba exclusivamente dentro de las funciones que la ley le sefiala,
desarrollando una serie de reformas legislativas como la que se hizo en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial y administrativas como es la venla de empresas parsestatales y bancos a
particulares; lo cierto ¢s que adn liene ingerencia en muchos lerrenos que no le competen

como el control gue ¢jerce sobre los salarios ninimos por ejlemplo.

Para el maestro Luis Pazos "las causas del desempleo en nuestro pais derivan de las
presiones de los sindicatos hacia las empresas par incrementar los salanios arriba de su nivel

natural. El salario que corresponde a cada trabajador en una economia de mercado s ipual

* VON MISES Ludwig “El Copitalisma”, Envipecs, S.A. de C.V, México, 1985, pp, 21-24,

* Revisia FORTUNE. Septicibire de 1994,

= 50USA VIDAL Alejandro. "Bl Emplco en Mésioo™, Instiluie de Proposicioncs Esteatégicas, A C, Mésivo,
1995, .14,
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al producto margna! del dltimo trabajador empleado; cuando el salanao es mayor ol producto
msnrginnl se produce ¢l desemples y aumque, aparentemente s¢ boneficin ol trabajdor que
reeibe mayor salario, esie becho tme como consceuencia el desempleo de otros trabojadores
Pars el analisla se ha vinculado ¢l problena del desemplen con el de los ciclos econtmicos
que se dividen en aseendente, de ouge, descendente y de ersis. Al Tlegar al periodo de aepe
los empresanios iovierlen mas on sus fibricas pere debido & [ sauracion de mereancias en
1ns dreas en que se b rdnvertido, Besa of momento en que ¢ poreentaje de ulilidades os
menor v 1a cconomia se desacelern, lo que ocasiona que fos inversionistas bajen la tasa de
reinversion, bajando avtomaticamente kb demanda de empleos, esio o su vez provoea gue of
consumo se restrinja y las Compafitas vendan menos, por lo que ticnen que despedir a los
trabajadores legando ast a la fase de crisis, que es en la que estamos en este momento.™™

Oiro factor de desempleo es In incorporacion de n mujer al mundo del irabajo,
conducta acentuada a raiz de la 11 Guerra Muondial, que gencra cambios sociales y una fuerte
olerla de mano de obra. “La relacion de parlicipacidn de ks mujeres respeclo de los
hombres es de 76% en Estados Unidos de Aménica, 62% en Holanda, 79% en Alemania,
52% oo Bispariia v 41% en México, contra B base de 1005 para hombres !

Todas estag condiciones dificultan Ly posibilidad de recuperar los enpleos perdidos.
Si la erists ccondimica plantea la urgencta de proearar ba estabilidad finenciera en el menor
pluza posible, simultineamenic presenta un problema de empleo y de bajo poder adguisitive

que akcanzan una jerarquia prioritaria como problema de fa politica economica.

' PAZOS Lyss. “Cicncia v Teorls Coopbdmica™ e, DIANA, 90 edicién. Mésios 1981, ppo 07125
H
opoitp 67,
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5i, como suele ocurrir, hay objetivos que se contraponen, ¢ defender y aumentar el
eitpleo debe tener primacia sobre los demas. Consideramos que ésto se debe poner o
prictica, a fin de que se conviertan en prioridad ccondmica nacional lanto ¢l empleo, como
In recuperacion del poder adquisitive del salario. Por lo 1anlo, no conviene tomar decisiones.

o claborar politicas que ignoren esta realidad ™

Para acabar con ¢f desemples, un blogue también se debe formar enire los
mexicanos, necesitamos un cambio de mentalidad basado en la edueacin y la incortivicion
que den por resullado una nueva culiora laboral que nos indique la mejor manera de
enfremar cste Tratado, Los cambios concrelos consisten en una capacitacion masiva de
recursos humanos, adiestrando la infeligencin y ¢l talento de cpda persona, elevacion del
nivel de vide de los trabajadores con la condicion de clevar el pivel de productividad,
participacion de fa comunidad en la cosa piblica, eliminacion de la corrupcitn y ¢ robo de
fondos piblicos, restructuracion de la frontera porte de México que permita la instauracion

de un centro de negocios que permita una mayor liquides y Mujo de capitales,

El gobierno de estar consiente de todo ello y deberd cumplir con la obligacion de
vigilar la consecucion de eadn uno de los proyectos, comao un representante de fos intereses
de o nacidn, sin entrometerse en asuntos que no son de su compelencia, siguiendo un
crilerio [iberal, Uno de los mayeres problemas actunles os e imposicion gubernamenisl en
desiciones de la inicintiva privada, lo que impide ¢l ncuerdo entre los factores de
produccidn, lo que provoca grandes problemas como el desempleo, que en los dltimos afos
s¢ ha incrementado de manera alanvamte, lo que ocasiona un incremento en los niveles de

delincuencia, sobretodo en las cludades,

Mopeitp 17,
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T
CAPITULD 1V.- La Nueva Culturn Laboral,

I.- Concepto v Razdn de Ser,

“El concepto cultura se refiere al complejo formade por los bienes materiales,
conocimientos téenicos, creencias, costumbres ¥ normas de Derechio adquiridos por el

"' En la

hombre como miembro de una sociedad que lo fleva hacia un fin determinado,
formacion de una cultura deben estar presentes todas aquellas personas que tienen un inlerés

en alguno de los elementos que integran esa cullura

Parn que México pueda incursionar en la globalizacion economica debe modificar sus
cslnucluras laborales, es decir, hacer una nueva revalorizacion de los faclores de fa
produccion y de sus protagonistas. La politica laboral e nuestro pais ka persepuido por
mucha tiempo fines mas politicos que luborales, ya que mientras, por un lado, se presiona o
los empresarios y se acoge a los obreros, por el otro lado & quien realmente beneficin tal
politica ¢s o los lideres del sistema. E! sindicalismo oficial corporative ha jugado un papel
importante como medio de control politico, sepon ha quedado apuntade, v con ello, s¢ ha
reforzado ¢ partido en ¢f poder durante mis de medio siglo, Pero, n cambio de éslo, se crea
un obsticule para la produceion nacional. A los inversionistas mesicanos y exlranjeros no
les conviene que unos personajes autollamados lideres obreros, mangjen tal cantidad de
poder, De aqui la necesidad de una apertura y una amplia Nexibilizacion de la politics obrera,
es decir, lograr una nueva cullure de los trabajadores que se aleje de los anacrdnicos
esquemns socialistas que como fin persiguen In dictadura del proletarindo v el contral de los
medios de produccion.s. Le historia se ha cocargado de demostrar que por cse caming no se

va Il CORSERUET nads,

" GUZMAN LEAL Roberta. “Sociotopla”. Porria, Mésico, 1987, pp 156-165,
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"arplelo nouna reforme del Estado en materia demeerilica, eleetord v en algunas -

olrns dreas, se estin dando los primeros pasos para haeer madurar wnn nueva relacion entre
trabajadores y patrones tanto en lo individual como en lo colective. Concientes de las yraves
consecucncias que representaria dejar l2s cosas eomo estin, los sectores laborales, Bajo la
vigilancia gubernamental se desprenden de sus viejas polilicas y se olvidan de antagonismas,
abricndo una linea de comunicacian civilizada, (por vez primer ¥ como ejemple inovador a
nivel muidial ol didfogo esld presente entre Jas dos ¢lases que se decizn antagdnicas), lo que
permite vislumbrar voluntad e intencion para combiar las cosas, “No puede dudarse que para
resolver la cuestion obrern se requicren medios humanos. Todos aquellos, sin excepeidn
alguna, @ quienes atafie csta cuestion, es menester gque conspiren Al mismo fin, ¥ en ks medida

aque les corresponde trabajen por alcanzarlo™

En este marco nace la idea de una nueva eulura laboral, fineada en o didlogo v Ia
concertacion, en el respelo mutwo v ta confianza entre las partes para arribar a aeverdos y
consensos. Desde este punto de vista el trabajo se revalora y dignifica, ¥ la cmpresa so

redimension.

Hablar de la nueva cultura Liboral ¢5 hablar de democraein por que en la creacion de
las nuevos modelos a seguir en ¢l dmbilo de s relaciones obrero-patrdn nadie queda sin la
posibilidad de externar s opinidn y unirse 2 ln solugdn del problems. En la toma de

desiciones nadie liene privilegios por fo que ol autoritarismao desaparece,

Lo nueva cultura Iaboral nace como respuesta a las nuevas posiuras que se deben
adoptar frente o la globalizacién econdmica, como una necesidad de enfrentar fos cambios
en la produccion y en los avances teenoldgicos, en las nuevas formas de orgamizacion del

trabajo y de los procesos productivos que se desarroblan a escals mundisl, Una cultura

7 LEON X101, Caria Enclchicn " Remnm Novamar™,

e —
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“Inboral que debe busear que lis empresas mexicanas sean competitives, productivas y

eficicnies pam hacer frente i Ta competencin internacional.

La historia de este pensamiento se remonta al Pacto Obrero Industrinl de 1945 bajo
el mandato del entonees presidente Manuel Avila Camacho, que se did a malz del estado de
emergencia nacional amte fa enirada de México a fa [T Guerra Mundial, En aquel entonces so
procurd erear una “economin de guerr” y bajo ese supuesto se dio el acercamiento obrero-
patronal. En octubre de 1993 se suseribio entre la CTM y la Canacintra™ la * Actualizacion
de! Pacto Obrero Industrial de 1945”. En los compromisos de este nuevo pacto se habla de
una cullura del trabajo en los sigeientes términos; *., consideramos que la nueva culiura del
trabajo en México debe girar en tomo al desarrollo integral del ser humano,,. la empresa debe
ser un lupar de concertacion en los esfuerzos de los empresarios y los obreros para lograr la
creacion y consolidacion de empresas productivas y socialmenle exitosas...”. Posteriormente
en febrero de 1995 el pacto CTM Canacinra se ratifice, para que en julio del mismo afto se
suscriba entre fa CTM v la Coparmex ¢l pacto “Por una Mueva Culiurs Laboral”, mismo que
fue ralificado tiempo después por el Congreso del Trabajo v por el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE). Para septiembre de 1995 se constituyen las mesas de trabajo entre los

sectores obrero ¥ patronal,

Dentro de estos acercamientos cupulares, uno cobra singular importancia por el
involucramiento de los seclores lnboral ¥ coonfimico; se trita del Acuerdo Macional para la
Elevacion de fa Productividad v In Calidad, suserito en la Residencia Oficial de Los Pinos el
25 de mayo de 1992, siendo testigo de honor ¢ Presidente de la Repiblica, con la
intervencion de los sectores obrero, campesing y empresarial, destacindose los sigubentes

punios:

1.- Una nueva cubtura laboral
2.- Compromiso del sector empresarial a fomentar ¢n sus organizaciones un
proprama de apoyo léenico, estimulo v difusion de las acciones especificas que dectdan

adoptar las empresas.

! Chmara Mactonal de la Industrio v la Transfarniacidn.
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3.- Las organizaciones de trabajadores convienca en impulsar un plan de accidn parn

generar dentro de sus bases una conciencin sobre los cambios, nuevas formas de produccion,
de organizacion del irabajo y de la comptencia en los distinios mercadoy.

4.- Compromiso de todes los sectores de apoyar el desarrollo de los recursos
humanos, mejorar el ambiende de trabajo y meforar fa contribucion del trabajadar,

5.- Modernizacin de las estructuras empresariales, sindicatos y gubernamentales,

6.~ El Gobierno se obliga 2 mantener la calidad y la productividad en un nivel de
compelencia,

Este Acuenlo Nacional nace del Programa Nacional de Capacitacion y Productividad
1991-19%4 cuyo proposito fundemental segin ¢l maestro Lastra Laira es “capacitar para
incrementar la productividad, calidad y eficiencia en el trabajo, para enfrentar los retos y
desafios que impone la endencia globalizadora de la produecion dejando a un lado las vigjas
formas de organizacion en el irabajo del “fordisme™ y "taylorisne”, aisladas y rigidas, para

dar paso o las relaciones Rexibles y en grupo.™

Asi los principios de | nueva cullura laboral entendidos come los primeros pasos
pora leger a los cambios reales y profundos en un marce de didlogo y concerlacion, se
cristaliza en un documento que integra onee meses de intensa labor en ocho mesas de
trabajo integradas por representantes de los empleadores, trabajadores y de las autoridades
laborales que, e su conjunto, formron una Comisidn Central que, o su ver, conld con un
Comité Téenico. En dichas mesas de trabajo se estudiaron los siguientes punlos: codipe de
ciica, empleo, remunerociones, capacitacién y formacion, productividad, colidad
compelitivided, la empresa y su papel en In sociednd, derechos y obligaciones, conflictos y
Justicin laboral.

Como resultado de los teabajos, de ly Comisidn Ceatral s¢ redacld un documento

base denominado “Principios de lr Nueva Cultura Loboral”, documento que establece las

Vop <. p 331,
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bases para ura mejor relacion entre los factores de la produccion y que se ancexa cn lu parte

final de este trabajo.

Sin embargo hay un camino largo por recerrer pues estos "Principios”™ de ninguna
manera obligan juridicamente o las partes frmuntos. Se trala de bases éicns que invitan a
seguir ciertas lingas de conducta, pero |a Ley Federal del Trabajo sc deja intacta. Hay wna
negativa rotunda por parte del seetor obrero, respaldada por ¢ Gobierno de no modifenrla,
por lo que no se le puede dar un cardeter conctivo a los acuerdos adoplados, Bl propio
presidente de la Repablics, Bresto Zedillo o dio o entender of dia de ln firma de “Los
Principios de la Mucva Cullura Laboral” que se llevd a cabo en ¢ sabin Lopez Mateos de
Loi Pinos y en o que firmd ¢l documenio como micmbro honorarioe, sefialando: “Los
principios signados hoy no vardan ¢l complimienio pleno de la legislacion laboral, ni la

preminencia de los arganos jurisdiccionales para dirimir diferencias™,

Por su parte I CTM a traves de se Seerctanio General, Fidel Velazquee, durante las
mesas de trubajo, en todo momente se opuso o loes cambios respecio a Iy Ley Federal del
Trabajo, lo cual hace dificil una transicion hacia una nweva cultura laboral. Un acuerdo entre
partes sin Ia fuerza del Derecho pierde toda la sustaneiin que persigue. Dejar los Principios de
la Mueva Cultura Laboral al libre albedrio de las conciencias de sus signatarios no responte
a un verdadero cambio en las relaciones laborales. Los vigjos vicios continuan incrustndos en

wha vigja ley

Emanuel Kant" elabors 1a teorin de los imperativos dividiendolos on imperativos
categoricos ¢ hipoléticos. Los primeros ordenan incondicionalmente, “son aquellos gue
mandin una accion por & misma como  ohjctivamente  neeesarin Los  imperalrivos
hipuléticos san los que prescriben una condueta como medio para o logro de determinado

fin, son condicionales ¥ se exprosan ¢n estos Wrminos: 8 quieres aleanear 1a! o cual fin,

* Los Pikes, 14 d tgaesto de 1996, duranie L firng e “Los Principios de by Moeva Culiur Laboral” enire
los seciores abrero v cmpeesaiel, Mot del repodlero Hilario Monrey Apaiere del periddico Lo Mas Uno

" Filésoke sleman de esplrig diseiplinade que influyd en lus madenias corrivnes Rasdfens v jurkdicas de su
époci cn ¢l sighe XVIIE
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debes alcanzar éstos o aquellos medios™. En este orden de ideas los Principios de la Nueva
Cultura Laboral pertenecen al sepundo grupo de imperativos kantianos, pues se proponen
modelos de conducta u seguir en las relaciones obrero-patrén con ¢f deseo de realizar una
finalidad determinada que en palabras del Sceretaro del Trabajo y Prevision Social, Javier
Banilla Garela consiste en fomentar en todos los centros laborales, entre trabajdores v
empresarios In revaloracidn del trabajo humano, propiciar remuneraciones justas y
equitativas, impulsar la capacitacion de trabajdores y empresarios y favorecer que en los
centros de trabajo se promueva el cuidado del medio ambionte”,

Siendo estos los fines, los medios san los principios élicos que no estan dolados de
obligatoriedad ni de coercibilidad.

Al afirmar que los Principios de la Nueva Cultura Laboral son de caracler élico ¥ que
sdlo son modelos a sepuir, significa que no hay oira persona autorizada para exigirle el
cumplimiento de las deberes, no olvidemaos que el Derecho es la ciencia del deber ser, por lo
que estariamos hablando sepin el maestro Villoro Toranzo de “eriterios marales unilaterales

que solo obligan al sujeto que las realiza en conciencia™,

Toda ética tiene que ser indivudual, no hay élica social en contraposicion al
individue, es decir, no arranca del hecho de la existencia colectiva, sino gue se encuenira
frentc a la sociedad como ante muchos otros hechos, Para In éica la sociedad no es un fin,

sino un medio, “En el centro de toda éica se halla siempre el individuo,™".

Asi ¢l documentao laboral firmado ante ¢l presidente de la Repiblica es un acuerdo de

voluntades entre personas morales que representan una colectividad definida que de manera

7 KANT Ensanuel, "Critica de In Razéin Prictica”, Porria, 53 Ed Méxdca, 19HY, P 4304

* Palabras pronunciadas duranic by lirma dz “Los Principio de la Nucva Cullur Laboral™ ef din 14 de aposto
o 1496,

" TORANZO Villero Migucl, "Imzoduccidn ol Estudio del Derecho”, Pornia, México. 1982, p.247,

" GENY Recucil, “Elica y Derecho”, Pliza & Jancs cdileres, Barcclona, Espaila, 1969, p. 34.
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conjunta proponen normas de conducta y principios €licos formando una unidad a través de
un instrumento que no tiene fuerza de convenio jurldico, siendo entonces una carta de
buenas intenciones dirigids a las conciencios de irabajadores y patrones con o fin de
famentar un cambic de actitud, Por la que se refiere 2l documenta en sl, s partes firmantes
se enearparon de no insertar palabras comprometedoras, fueron cuidadosos en la redaccion
del documento. A pesar de estar todos de acuerdo en ¢l cambio lan necesario, su situacion
politics y sus intereses en juego le ha hecho externar un colectivo “nos gustaria ", Carlos
Reynoso Castillo refiere; “En |a gran mayoria de |a redaceion de los pacios mexicanos, se ha
evitado al maximo incluir la palabra obligacion por que no todas las obligaciones contraidas
podrian reclamarse judicialmente, Tal vez &to se deba a que el cumplimiento se deje al
arbitrio y buena fe de las partes, o serd quizd, por que unas son de exigencia juridica y otras

de exigencia politica,™"!

Los Principios de la Nueva Cultura Laboral no estin dotados de coercibilidad frente
a un incumplimiento por cualquiera de las partes firmantes, no exsiste el empleo de la fuerza
a truveés de una autoridad competente para obtener de manera conctiva st cumplimicnio,
Aqui no se esth en posibilidad de recurrir a ln violencia legitima para lograr la imposicicn de
un deber juridico. Se entiende por coercibilidad fa posibilidad de que la norma sea cumplida

en lorma no espontinea, ingluso cn contra de la voluntad del uhh'gadn”

Por lo tamo los Principios de In MNueva Cultura Laboral frmndos por los
proteponistas del Derecha Leboral son incoercibles v unilaterales formande un conjunta de
propuestas de cardeter éico que establecen sugerencias para ir integrando una culura
dentro de lo comunidad laboral, una cultura que permita e cambio de actitud, Sin enmbargo
en este acuerdo no todos estin deacuerdo, los sindicstos de telefonistas, electricistas,
sobrecarges, ete. alegan que no se les tomo en cuenta (a pesar de haber formado parte de las
mesas de discusion del Comité de ln Nueva Cultura Laboral que tuvicron lugar en la
Secretarfs d¢l Trabpjo v Prevision Social). Este signo negative se suma al hecho de que en

' REYNOSO CASTILLO Carlos. “Refexiones sohie iy Conceriacibn en México™, Revistn Laboral. Mo 5,
LINAM. Mexico. 1993 o 12
' RADDRUCH. “Filosolin del Derccho™. De. Castellana. Madrid, 1961 p K7
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este momenta la nueva culiura laboral habla de intenciones de acabar con malas practicas y
proponer unas mas positivas, pero sin reformar nada, y una propuesia asi no puede ser seria,
Se hace como que sc reforman las cosas pero estas no pierden sus propiedades esenciales,
solo las formas cambinn pero el contenido ¢s el mismo. En este sentido se reitera que hay un

largo camino por recorrer.

Entre los principios basicos de ésta nueva relacion entre empleadores, sindicatos y
autoridades, se busca que kb solucidn de las controversias se sustenie en ol marco logal, en
los vilores fundamentales de la justicia y el didloge, buscando el acceso a los servicios de
seguridad social de mayor calidad, Tambidn se busea por medio de In productividad elevar el
poder adquisitivo de los tmbajadores, por su pare éstos ostin dispuestos a moderar sus
demandas en las revistones salariales o integrales de sus contrates. En dichas revisiones se
propone como indispensable que se acuerden femuneraciones y presticiones tales, que
satisfagan las necesidades normales de los trabajadores, en el orden matenal, social y

cultural, y para proveer de la educacion obligatoria de sus hijos,

El documento lace énfhsis en by necesidad de capacitar y eduear a la poblacion, y se

propone el fotalecimiento de In impanticion de la justicia labaral,

Las partes firmantes se comprometioron a scguir analizando v profundizando los
trabajos que se derivan de este documento, lo cual es vital pars que [ nueva cultura laboral

continie evolugionindo,

2.- Papel de Sindicalismo e la Nueva Cultura Laboral,

e I
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El nuevo sindicalismo mexicano entendido como fa fuere racional de la clase obrern
que profese sus inlercses a traves de dns instiluciones juridicas Hamadas sindicatos (sean
blancos, amarilios o rojos), deben enleader que vivimos en |2 erisis mas profunda de muchos
afios rds y que las empresas enfrentan imitantes para la recuperacion coondmica, Segin sc
desprende de la encuesta semestral del CEESP™ log fa.l.'mﬂ:hs fue limitan la reeuperacian

econdmica Je las empresis son

1.~ Incertidumsbre en ia politica econdmica.

2.- Falla de recursos,

1.- Bajo poder adauisitive.

.- Faelores politicos. -
3= Problenws delb sistema linancicro,

6.~ Perdida de subwaluacion,

T Retrasw en el gosto publico.

8.« Desconocimicnto de la politica industrial y del Comercio Exterior,

Sin perder de vista les wtilidades de las poeas grandes cimpresas mexicanas, muchas
de clfas con capacidad de exponacian, que son solventes, capaces de erear una trefniena de
muliimillonarios que concentrin un caphtal excesivo solo dentro de sus Familias, mientras
velitle millones de pabres luchan por la subsistencia, Sin perder de vista b estaln y ol robo de
dinero eimnado del pucbio por parte de gentes que han gjercido o poder. Sie perder de visti
que nuesirn vida macroccondmica b estade en manos de merles con eshudios en el
extranjero sin conocer |a realidad nacionnl, fabricando mélodos sut;ju.-ti-vm. que lo Gnica que
han ocasionado es empeorar las cosas, hombres de brillantes calificaciones que el dia de hoy
huyen de su pais despues de haber demosirado su neglgencii. Sin perder de vista todo esto,
el sindicalismo debe concebir un proyecte que por un lndo aywde a incrementar loy ingresos

de sus agremindos, gque los ayede a erccer como seres humanos y por otro planied

¥ Encuesta realivadd o empresarias realizada por Centro de Estudios Econbmicos del Sector Privade sobre 1z
sitwacidn y perspectivas de la Enpress en Mésico.
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lterndivas racionales para terminar con las injusticias mencionadas, que permiten distribuir
de manera mas equitativa el ingreso que genera la planta productiva mexicana. Pese a las
edversidades y las injusticias ¢ irbajo es un obligacion y unz necesidad. “El hombre debe
trabnjar por respelo al projimo, especialmente por respelo a la propin familin, ya que cs
heredero del trabajo de generaciones y, al mismo tiempo, coartifice del futuro de aquellos
que vendran despuds de ¢l con ¢l sucederse de la historia Todo esto constiluye [n obligacion

maral def trabajo", "

Para la CTM ¢l tema en tome a la Nueva Cullurn Laboral data desde octubre de
1993 euando suseribio con la Canncinira la “Actualizacion del Pacto Obrero Industrial”, por
lo tanio no es cuestion navedosa, sin embargo algunos sindicatos como los “foristas™ se han
hecho # un lado o se han mantenido al margen, obstaculizando el didlogo y la concertacian,

atrasando los acuerdos a los que se debe legar de manern inmediata

Dentro de ln nueva cullura Inboral, lo primero que debe hacer ef sindicato mexicano
{oficial o no} es seguir disdogando con ln dlase patronal. s importante que In comunicacian
ertre los factores de f produccidn siga Nuyendo. Ese didlogo debe ser sincero y jusio, Cada

lider wbrero debe buscar acuerdos que beneficien a sus agremizdos,

Lo segumide y no menos imporanie que debe hacer o sindicalismo mesicano para
Imiplementar I nueva eillura Taboral es alejarse de la arena politica que tanto dafio le ha
causado @ su razin de ser y tamio dafio ha causado al pais, por lo que debe acepar y
promover un cambio en la legislacion laboral que sea mis benélico para los trabajadores de
hoy, que son diametralmente distintos 2 los trabajadores de principios de sigho, aguellos que
luchaban hombro con hombro, convencidos de lns bondades de las ulopias colectivisias. El
muwsiro Sote Cerbon sefala: “El Derecho no puede ser un arma de opresion, por que ni aun
en ol vaso de gque se requiera liberar o pprimide o defender al débil, se puede juslilicar un

derecho exelusivo de una elase social en contra de otra. No es posible accpior I leeitimacion

" IUAN PABLO . Canig Eicichics “Laborem Excreens”, Ediciones Mantinas, México, pn.
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y la juricidad permencnte do une norma que sea instrumento de lucha v que proclame
derechios exclusivos de una clase social, s sglo se busea con ella la supuesia reivindicacion
de los derechos de esa clase. Sise perpeturara la exislencia de ese estado de derecho agresor
y parclal {que pudo tener justificacion en otro momento Listorico), cstariamos promoviendo
la ereaciin de nuevas injusiicias y un nueve estado de desequilibrio, en el cual se han
cambiado las partes: las victimas de la injusticla se transformarian en injusios y los

explotados en exploindores ™"

El anarcosindicalista v fundador de la Casa del Obiero Mundial, Jacinto Huitron
refiere: “En sus incios, In Confederacion Regional Obrera Mexicana (C.R.OM.), que fue la
primera gran central obrera de nuesiro pais, que para 1925 va aghulinaba a mas de 1,500,000
afiliados, siguid ¢ programa de la Caza del Obrero Mundial, cuyo fin central era luchar por
el imferés de [ clase trabajadora; hasta que Leis M. Morones metid la politica en los
sindicatos. A partir de entonces ¢l movimienio obrero se desvid hacia donde los lideres
conviniers, convirtiéndose o ideal del sindicalismo en un rebafio de borregos sin
participeeion alguns, n merced de sus lderes™."™ Al respecio Junn Pablo 11 sefialn: *. el
comclido de los sindicatos no es hacer politicn. Los sindicalos no licnen eardeler de parlidos
politicos que luchan por ¢l poder, y no deberian mi siquicra ser sometidos a las decisiones de
los partidos politicos o tener vinculos demnsiado estrechos con ellos, pues en tal siluacion,
plerden facilmente ef comacto con Jo que os su cometido especifico, que cs el de asegurar
los justos derechos de Jos hombres del trabajo en o mareo del bien comin de la sociedad

enlerd y s¢ convierlen, ea cambio, en un instromento para otras finalidades, . 1.

En México ¢l sindicalismo no sdlo liche relacion con b politica sine que cs panie de
ella El sector abrero es uno de Jos fres sectores que conforman al Partido Revolucionario
Institucional y en dicho sector se encuentra ¢l midsimo organismo obrerd mesicano lamado
Confederacion de Trabnjadores de Mésico (C.T.M.). De este erganismo obrery s¢ proponen
a lideres sindicales alincados al sisterma para ocupar cargos de eleccion popular tales como

diputaciones y senadurias loeales y federales, pobematuras y presidencias municipnles, que

" op cil. p 7Y,
"™ oo cil . 297,
" op cil pp. 55 v HY,
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por to general estin afectadas del germen de la corrupeion, pues al no saber representar los
intereses de sus apremindos, i los de sus gobernados, su acometido consiste en aumentar

sus cuolas de poder y oblener provechos de su situacion privilegiada

Este fendmeno tan vergonzoso, pero no exclusivo de nuestro pais, puede cortarse de
ralz, os decir, se debe fomentar la desarticulacion pacificn de las grondes contrales obreras
comenzando por s C.T.M,, pira ir dando entrada a la democracia en el seno de las nuevas
organizaciones que vayan apareciendo. Todo esto, sin perder de vista la unidad de la clase
obrera. Debemos entender que las decisiones mas inteligentes no son las que provienen de
una edpula obrera, respaldada por una masa gigantesca de gente s cap acidad de decidir por
sus representados, sino por lo que le convenpga Al sistema. Se hace incapié, dentro de la
nueva cultura kaboral, de Ta libre facultad de ascciacion, v de la libertad de elegir libremente
la ngrupacion sindical mas eonvengza ol trabajador para sus fines huinanos y religioses, Cada
sindicato debe ser auténlico y auldnomo, pues su existencia s debe construir cada dia segin

los diclados de la expenencia,

En tercer lugar, ¢f sindicalismo debe enfrentar los cambios del comercio internacional
y la globalizacion econdmicn con un marco legal sepuro, es decir, debe aceptar la
modificacion sustancial de la lepislacion Taboral en pro de la compatitividad v o
productividad. Los Principios de fa Nueva Culura Laboral son un clare ejemplo de la
intencién de las parles de evolucionar, pero se deben dar pasos mas significatives,
concretamente deben quedar atriy Jas buenas intenciones y dar paso a los compromisos

imeyrakes que obliguen a 1odos los scetores a la conseeucion de una tarea especifica,

Es importante que empleadores v Irabajadores se ponpan en contacto mediante el
didlogo franco y abierto que les permita resolver sus diferencias. La confrontacion de clases,
apoyindose en ideologias opuestas ya no es una prictica sana en cstos tiempos, Producto de
la necesidad de llegar & acuerdos que nos pennitan enfrentar el libre mercado mundial, surge
la nueva culura laboral, que se constituye en preocupacion toral de las dos dltimas
administracidnes pubermamentales, pero el fin de ésto no radica en ol didlogo, sino en la

aceitn que motiva ese didlogo. Necesitlamos cambiar Ias estructuras juridicamente v no con
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politicas sexenales identificadas con el diflogo que no termina nunca. Ahi estd of camino del

sindicalisme mexicano compromelido con una nueva cultura lzboral,

El sindicalismo mexicano debe cambiar desde su interior, pues de mada le sirve
suscribir acuerdos de buenns intenciones sl sus bases sobre ks que se sustentn estin
sostenidas por el maridaje politico, la cormupeidn ¥ la mentira. La CT.M. ha tenido
conocimiento de los esfuerzos por cambiar la meatalidad laboral desde 1945 con ¢l “Pacio
Obrero Industrial”, pero su organigrama y su burocracia parasitada que se encarga de hacer
imposible lo posible, le impide adoptar una posicion sensata ante ¢l problema laboral desde
aquellos afios.

Un sindigalismo a la allura de la nueva culiura laboral debe busear acuerdos que
beneficien & sus agremiados en el prescole ¥ que gamnticen la permanencia de esos
beneficios en ¢f Rilure inmediato y en el fituro de sus nietos, s decir, superar tn clerna
cxigencia de subir suledos parn comer, sustituyéndola por I inversion de esfuerzos
conjuntos para distribuir la multiplicacion de ganancias, Bl derecho laboral es una ciencin
humana en donde claramente se pueden ver las ventajos de trabajar en equipo y los

perjuicios de obrar por cuenta propia.
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CAPITULO V.- ALTERNATIVAS PARA EL PROGRESO LABORAL
MEXICANG:

l.- La Cultvra del Logro.

Dentro de la mueva cultura laboral ity que dejar en claro que la rcspt:nsnhi.{j;lnd de
mujorar y ¢l compromiso para salir adelante no es exchusive de In elase rabpjadora sino de
todos los factores de la produecion, Existen vicios en eada uno de los seelores, mismos que
s¢ deben erradicar parn fomentar conceplos positivos como los de capacitacion bien

entendida, competitividad y productividad

La cultura ddel logre a nivel empresarinl debe ser puesty en practica a todos los
niveles. Por gjemplo i gente a veees no se explica que los bienes producidos que estan
puestos o o venla estén mol kechos, defectuosos, que no offecen seguridad, siendo que los
controles de ealidad son cvidadosimente revisados. No se trata de problemas teenologices,
sino que se centran en la gente, La mayorin de los trabajudores mexicancs hoy en din estin
desmoralizdos, no producen de acuerdo con su potencial, o que da coma resultado un
clevado porcentaje en los cambios de personal, una baja productividad, un ausentismo

frecuente, huclgas legales v una baga en b eafidid el producto,

Muchos administradores, gerentes, directores v gente con la facufiad de mando no
saben comao tratie o sus empleados. Pretenden dirigie [2 empresa de an modo suloeritico, sin
intentar que emre elios y sus empleados sugja une comunicacion de caricter reciproco. Bsto
eausa una fensian psicologica y un alte grado de ineficiescin por pane de los trabajadores,
L realidnd es que, para la mayorda de cllos, ¢f nundo del trabajo esti lgjos de ser
demoeritico, pues aungue pareaen curioso, en of Derccho del Trabajo también debe estar

presente fa democracia,
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Los trabajudores estan mcjor preparados que anles. Son mas seosibles, menos
inlibidos, exigen mis de I vida y, por lo tacto, exigen mis por su trabajo desempedado,
Aqui entra fa culure del logro que consiste en un cambio de actilud en las relaciones

Iaborales,

Un mimero considerable de gente joven se une a fa fuerza laboral. Bsta gerte debe
estar motivada parn crecer dentro de fas empresas y estar conciente de sus propios logros,
Los patroncs nsi lo deben demosirar, noui entraria la Mlosolia humanista al servicio del
trabajo buseande fomentar en las personns los ideas de competitividad y productividad y
poneras en prictica pues nadie conoce un trabajo mejor que 1a persom que fo realiza lodos

los dias.

P'ero ademds, debemos hacer o un lade Ias soluciones proyectadas cn masi, aplicadas
it 1 generlided, o vt muchedumbre pensida siempre sin personalidad ¥ sin coneiencia de Jo
que fe conviene, como una unidad compuiesta de persomas “standar”, sin opmidn o eriterio,
Para ef Dr. Efrain Rail del Castillo hay dos formas clasics de legar o un fin o de lograr un
objetivo; “una es ¢ proceso ripide y vielente de ly revolicion, ¥ la otra s ol procese lenlo

pera progresive del eombio o través de la evolueion.”'

Estp tesis propone que I nuevs cullury lnboral debe dorse dentro del segundo
agpecto, es decir, dentro de In evolucion del pensamiente individual primero, eolectivo
después La cultvza del logra peneten en 1o singular y paslatinumente se cominican las ideas
amaliziadas proviamente it los demas. En otras palabios, e dmplamacion de s cambio en
mteria laboral se debe dar mias all3 de las instilucioney representativas, debe calar pralundo
en cada una de sus células. Pero como dichas instiuciones cstin saliradas ¥ con oo poder

que no les compete, como fas decisiones y Ias posturas (que supueestamente persiguen ol

"opeil p a2,

],
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estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus agremiados segin el anticulo 356 de
la Ley Federal del Trabajo) se dan en blogue sin consultar o sus afiliados, Se hace lo que mis
convenga al lider, quien es parte de ln telarafin politica, que se cneuentra entretejida toda y

con In que se debe estar alincado. De cstn manera se pierde la esencia del sindicalismo.

Hay que subrayar, dentro de esta cultura del fogro de Ia que se habla, que ¢ hombre
que trabaja, no solo desea la debida remuneracion, sino también que sea tomada en
consideracion su conciencia de estar haciendo algo productive, que lo dignifica. Esta
conclencia se extingue dentro de un sistema de excesiva burocracin, donde el trabajador cs
un engranaje del sistema, movido desde arriba, se siente un simple instrumento de la
produccidn, y se olvida su dimension humana. Las ensefianzas de la lglesia han expresado
siempre la convieeitn firme y profunda de que el trabajo bumano no mira dnicemente a la
economla, sino que implica los valores personales. “El trabajo subjetivo es siempre una
accion personal <<attus personae>>, se sipue necesariamente que en ¢ participa ef hombre
complelo, su cuerpo y su espirity, independientemente del hecho de que sea un trabajo

manual o inteleciual™?

La eultura del logro cs un concepto que tiene que ver con el témmino “iniciativa™, El
mundo de hoy pretende acostumbramos a vivir en situaciones previnmente planeadas, como
si la vida misma fuera un “paquete”, donde todo esta incluido, Esta forma de vivir afecta
nuestra capacidad de inciativa. Los gobiemos de oceidente apoyan la idea de tener al pucblo
entretenido y tranquilo, en paz, que no busque nuevas formulas que sustituyan a Ins afiejas,
por que eso puede significar un descontrol politico y un cambio en las posiciones
privilegiadas de los gobernanies y su complejo equipo, obtenidas gracias o I pasividad de la
sociedad. Juan Peblo Il manifiesta su preocupacion sl respecie en su Carla Enclelica
“Sollicitudo Rei Socialis™ “Es menester indicar que en el mundo actual, enlre olros
derechos, es reprimido ¢l derecho de iniciativa econdmica. La experiencia nos demuestra
que la negacion de tal derecho o su negacién en nombre de una pretendida <<igusldad=> de

todos en la sociedad, reduce o, sin mas, destruye de hecho el espiritu de inieiativa, ¢5 decir,

2 JUAN PABLO 1. “Lakorem Excerses”, Ediciones Paulinas, México, pfvﬁ.
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la subjetividad ereativa del ciudadano. En consecuencin, surge de este modo, no sdlo una
verdadern igueldad, sino una <<nivelacion descendente™>. En lugar de la iniciativa ereadora
nace |z pasividad, la dependencia y la sumision ol aparato buroerblico que, como nico
drgano que <<dispone=> y <<decide>>, aunque no sea <<poscedor=> de la totalidad de los
biencs y medios de produccion, pone a todos en una posicion de dependencin casi absoluta,
similar a la trodicional dependencia del obrero-proletario en el sistema socialista. Esio
provoca un sentido de frusiracion o desesperacion y predispone a | despreocupacion de la
vidn nacional empujando a muchos hacia ln emigencion <<psicologica>> "

De acuerdo con ¢l pensamicnio de Su Samtidad en esta Carla Enciclica, el primer
paso para entender ln nweva cultura laboral es incorporando a la poblacion cconomicamente
activa a la cultura del logro que penetra cn una nueva concepeidn de las relaciones laborales,
mias conercla y mas directa, libre de intermediarismos politicos, donde se deja de ratar a la
clase obrera como muchedumbre sin criterio ni metes. “Una vez més se debe repetir e
principio fundamental: la jersrquia de valores, el semido profindo del trabajo mismo exigen

que el capital esté en funcion del trabajo y no ¢l irabajo en funcién del capital.™

La evolucidn progresiva en ¢f dmbita laboral debe darse por clapas, es preferible dar
pasos lentos pero con la confianza de dar ¢l siguiente de mancra firme, Es importante, al
hablar de nueva cultura laboral, analizar el cambio de memalidad individunl, que fomente
una cultura del logro. Al pensar en sindicalismo sutomdticamente sc piensa en masn ¥
muchedumbre sin capacidad de emendimiento. La eultura del logro es squella que busca [a
excelencin comenzando por el individuo, quien de acuerdo a su experiencia cristalizada con el
gjemplo, provoea cambios de actiud en ln pente que hay a su alrededor. Sabemos la
conveniencin parn los actuales gobiernos de caleular ¢ “modes vivendi™ de las sociedades
que represenian, pero ¢sto va en contra de ln naturaleza, ademas, es imposible determinar el
desting de una nacion por medio del control de los individuos. La plesia cardlica condena
esta palitica y apela al derecho de iniciativa de los ciudedanos, Lo cultura del logro nos

* JUAN PABLO 11 “Solticitudo Rei Socialis™, Ediciones Paulinas Méxice. p.72.
*op cil idem, Uy,
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permite erecer como sociedad desde sus bases que son los individuos, En este trabajo se

propone la asimilacion de la cultura del logro en el proyecto del nuevo sindicalismao.

.- Capacitacion y Adiestramiente = Competitividad,

La copacilacion y el adiesiramienio son indispensables para que Miéxico pueda

sobrevivir ¥ competir con los paises indusirializsdos. Se han regisirado avances en esle
renglon, prucha de ello ¢5 ¢ Acuerdo Macionyl para Elevar la Productividad y la Calidad. El
Maestro Baltazar Cavazos Flores ubica estos adelantos en ¢l hecho de que en todo contrato
colectivo se hace obligatorio establecer un capilulo en donde se determine la forma y o
edmo se deben aplicar los planes de capacitacion que se claboren de mutuo acuerdo entre

empresas y sindicatos,”

L capacitacion consite en preparar a un trabajador para que ascienda a un puesto de
jerarquia superior y ¢l adiestramiento consiste en lograr el perfeccionamiento del trabajador
en el puesio que desempefia, Con estas figuras se sustituye ¢l ascenso por anligbedad,
Siguiende al Maestro Cavazos Flores en EEUU los ascensos se dan por calificacion de [
mirites que deben tomar en cuenla 6 pasos que se deben calificar en una eseala del | al 10 I
dhe la siguienle manera:

|.- Conocimientos tedricos del trabajadar.

2= Conocimientos practicos del mismo.

3.- Conocimientos especifico sobre of producto

" CAVAZOS FLORES Baliavar, "B Fuburo del Pais al Frbo del o Mavaja”, Anieule publicado en la flevisia
de la Direceibn del Trabaje v Previsidn Seckal del Estido de Baja Colifernia: Afo V. Ne 20, pp 1117,
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4 - Relaciones del trabajrdor con sus subordinados,
5.- Relaciones del trabajador con sus superiores,

6.~ Sentido de responsabilidad,

i"or su parie la competitividad “es ln medida en la cual un pais, bajo la condicidn de
mercados libres y justos, puede producir bicnes y servicios que pasen la prucka de los
mercados internacionales, a la vez que mantengan y expanden los ingresos reales de sus
habitantes en el curso del largo plazo.™

En nuesiro pals se han intentado implementar mecanismos ¢n pro de o
competitividad. “Algunos dan resultndo como la incrustacidn de clausulas de competitividad
dentro de los coniritos coleclivos de trabajo, o inclusive devaluando la moneda sacional

para incrementar los niveles de compelitividac ™"

Lo cierto es que para lograr compelitividad
dentro de la planta productiva nacional se debe poner énfasis en la ca.pachu.clian ¥
adiestramiento de cada trabajador, s decir, no capacitando al conjumo sino preccupindose
por ¢l desarrollo material v humano de cada irabajador en lo singular, v o este esfuerzo
pueden sumarse no solo el patron a traviz del capacilador sino también gente profesional de
distintas ramas humanisticas como pedagogos, psicologos, socidlogos, filosofos, o, que
aparcilemente 50N Una calga ceonomica mas para la empresa pero que significa toda una
inversion al fuluro en pro de la competitividad. Entre més sentido tenga el trabajo para un
obrero y entre mds s¢ puedan conoeer sus habilidades, su esfuerzo serd mejor canalizado ¥
los resultados seran mas dptimos. A partir de este resultado ya se puede hablar de grupos y
conjunios de trabajndores, Los Sindicsios deben tomar esto en cuenta pues les conviene
teser agremiados consientes de su siluacian y la del pals, que sdlo preparindose para ser los

mejores on su rama pueden salir adelante econdmica y espiritunlmente,

® Definicibn de la Organizacian Mundial de Comercia (OCDE),
" Panenela del lag. Annando Garcia Scgovia Vicepesidente Naciona] de In COPARMEX y Direcior de
Dresiarrelo ep CEMEX.
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Para Rail Mufloz Leos, vicepresidente nacional de Ja COPARMEX, Presidente y
Director General de Du Pont en México, para lograr Ia competitividad las empresas deben
pensar en el siguiente senlido:

*1.- Enlender las necesidades del pais y lo que esta haciendo el gobierno para
sumertar la inversidn, para saber cudles son los retos y las oportunidades, y planear de
acuerdo con las posibilidades que existen,

2.- Dar prioridad a la capacitacion y desorrollo de los empleados y z la aplicacidn de

tecnologins de vanguardia.

3.- Buscar |35 formas para aumentar continugmente la competitividad y desempefio,

de acuerdo con las exigencins de los mercados internacionnles,"™

Para lograr este pensamiento debe existir un compromiso de la Alla Direccion para
asegurar la calidad en cada una de las actividades que se llevan a cabo, Este compromisma
debe permear B través de toda la organizacidn para que cada empleado entienda la
importancia de su participacion en los procesos de calidad. Pero ademas debe existic un
compromiso de capacitar ¥ adicstrar 8 los empleados permanentemente, para desarmollar al

méximo su rendimicnto y su productividad en las dreas que son claves para la empresa,”

De tal manera que que con la capacilacidon y el adiestramiento se logra la
compelitividad tan nahelada en eslos momentos, pero para lograr esto trabajadores y

pairones deben entrar & un proceso de dislogo en cads empresa, estudidndose bien los

* LXVIN Asamblea Nacional Ordinaria de la COPARMEX. Abell de 1996,
9.
iden,
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perfiles de cada quien, para comenzir una estrategia de trabajo que permita encontrar ¢l

eamino mas directo hacia la productividad.

El libre mercado fomenta n compelencia, pues significa el mas directo estimelo para
que las empresas de un pals se vuelvan eficientes, permite y fomenta o ingreso de nuevas.
empresas y productos, ampliando con ello la libertad de eleccion de los consumidores y
permite ¢ desarrollo de nuevas unidedes que buscan producir para yn mercado externo al

que anteriormente no tenfan opcion,

Hoy en dia los empresarios mexicanos deben temer no a la compelencia, sino a la
incompetencin, pues ésta es |a que nos hace conformistas, apdticos y poco productivas, La
realidad nos presenta un cambio, y dentro de éste urpe una actitud en ese sentido. Ante la
competencia creciente surge la necesidad imperiosa de actualizarse y volverse a capacitar,

caminos que conducen a la productividad y la excelencia,

El éxito de la economia mexicana depende del éxito de la capacilacidn, e
adicstramiento que se verd reflejado en la productividad, pero ésta formula no es por ane de
majgia, sino obra de un camino recorrido con seguridad juridica, es deeir, con leyes
reformadas y seguray para empleadores y trabajadores. La compelilividad mexicana estard a
la alra de las del primer mundo cusndo se den estas condiciones, de lo contrario

sepuiremos sinedo golpeados por crsisis econdmicas permaneniemenle,

3.- La Productividad.

La productividad es unn medida de la cficiencia con que ung empresa o una

cconomia produce bienes y servicios. Es un indicador clave del vigor economice de una
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nacitin. Un aumenio en productividad significa que una cconomia estd produciendo bienes y
servicios con unn cantidad dada de factores de produccién. Esto se iraduce en ganacias de
ingreso real. Si todos producimos mayor cantidad a partir de un conjunto establecido de
recursos, el pals como un todo se hace mas rico, y las ganacias se expanden en la forma de
salarios mas altos, willidades mayores y mayor flexibilidad pars cumplir con las metas
sociales, La productividad tiene mucho que ver con los ideales de justicia y oporiunidad
sociales, por £s0 este conceplo econdmico es muy importante para ¢l Derecho cuya finalidad

es lograr el bien comin,

En contraste, si la productividad se retrasa, existe menos oportunidad para h.uenns
sueldos, para tener mejores wiilidades que conduzcan a inversiones de capital o para hacer
otras cosas necesarias sin arriesgar un incremento de la inflacion. Tambidn si las industrias
no igualan los aumentos en eficiencia logrados por productores extranjeros, encontrarin mas

dificil competir contra imporiaciones para los mereados doméstico y exterior,

Claramente, el crecimiento en la productividad es una fuenle importante para un
mejoramiento en los estandares de vida, desaforiunadamente hoy dia es dificil lograrla por la
crisis que nos tienc alados de manos, pero si es tiempo de poner los medios para hacerla

andar,

Para Benitez Collado, “los factores que afectan ¢l crecimiento de fa productividad
varian conforme a si las tendencias son a corto o o largo plazo. El crecimiento a corto plazo
en la productividad esta directamente relacionado con el ciclo empresarial. Esto se debe o
que la capacidad productiva no cs tan flexible como para que fos productores puedan
ajustarse inmediatamente a cambios en la demanda. El crecimienio de la productividad a
largzo plazo refleja cambios en |a inversion de capital, la utilizacion de la capacidad, la escala

de operaciones, el flujo de materiales, las habilidades de la sdministracion, las relaciones de
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\rabajo, los presiones competitivas y muchos otres factores cuyo impacto no puede ser

medido,""

Coma hn quedado explicado ¢n ¢l inciso anterior ¢l mejoramiento de [a capacitacion
y adiestramiento gencral de la fuerza de trabajo a través del tiempe ussalmente se considera
como un factor importante en el crecimiento de la productividad, Este mejoramicnio ocurre
de dos manerns: a través del incremento de la proporcion de la fuerza de trabajo empleada
en los trabajos de mayor calilicacion y mediante mejoras en el nivel de educacion en la
poblacion trabajadora. El aumento on la ealidad de la fuerza de trabajo v ¢l aumento de
capital por trabejador van de la mano. Se requiere una fuerza de trabajo mejor educada y

cnirenada para el uso de méds y mejores innovaciones de capital, "'

Su significado es producir més con lo mismo, o Jo mismo con menos. En d trebajo
se puede estimular al trabajador, no solamente aumentando su salarip, lo que produce
inflacion, sino con los bonos de productividad que, para aplicarlos se hace indispensable que,
primero cada empresa fije sus propins melas y, segundo, que se pacte que dichos bonos no

integran ¢l salario para ningOn efecto legal o contractual,

“Los bonos mas usuales son por puntualidad, asistencia, sctitud frente al trabajo,
aprovechamiento integral de fa jornada, movilidad y Rexibilidad en los trabajos, disminucion

de costos, disminucitn de indices de sinlestrabilidad, trabajo en cquipo, ete™™

Muestra nacion necesita entender el concepto de productividad. El crecimiento de la
productividad es una fuente importante del mejoramiento ¢n los estindares de vida y nos

ayuda a salir de a rescecion econdnica en que vivimos,

9 BENITEZ COLLADD Juan, “La Empresa v su Medio™, theraansérica, Mésico, 14, p3S4

" idem p 3,

7 CAVAZOS FLORES Dabtwnr. “El Fuure del Pals al File del a Mavaia™. Anbculo pelilicado ¢n la Revista
e ki Diveceidn del Trabajo ¥ Prevision Socinl del Estade de Baga Colifornia; Afo ¥, Mo 21, pp LI-17
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4.~ La Pequeiia Empresa.

El desarrollo e incentivacion de la pequefia empresa se ofrece como aliernativa para
solucionar los problemas del derecho del trabajo v fomentar fa nueva cultura laboral, Para
Fernand Braudel, “la pequefia empresa cs la expesion mas direcla de la energia creativa del
tejido social y, por lanlo, su prosperidad es rellejo del prado del desarrollo integral de un
pueblo, "

No es posible coneebir la grandeza de los paises del Primer mundo sin destacar el
papel que la pequefa empresa ba jugado en su historia. Los pequefios empresarios innovaron
las técnicas de produccidn y comercializacidn, inventaron productos que revolucionaron la
vida humana, Bl sindicalismo mexicano, por su parte actoa en funcidn de las prandes
empresas y no fiene un sistema que se pueds adaplar a las necesidades de la pequeiia
empresa pues los contratos colectivos y la afiliacion de los irabajadores précticamente csta
determinada por los grandes Sindicatos que absorven a estos, por lo que el patron mis que
un contrato coleclive firma un contrato de adhesion con los lideres sindicales que muchas

VECCS N0 CONDCEN A sus agremiados que laboran en la pequefia empresa.

La pequefia empresa ofrece grandes ventajas para los trabajadores y para el combate
al desempleo, pues mientras las grandes empresas se vieron obligadas en los Oltimos afios a
liguidar personal para mantenerse npenas con reducidos mirpenes de rentabilidad, lns
minicmpresas crecicron a tasas impresionantes en rentabilidad y ventas, evilando coslos
inayores de desempleo que se hubicran producide por la decadencia de las grandes

Empresas.

" BRAUDEL Femand. “La Dindmica del Capitalisma”. Fondo de Culra Econdmiica, Mésico, pp, 117-124.
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Por lo tano el nueve sindicalisme debe ajustarse, en una de sus modalidades, a los

necesidades de la pequenia empresa que segin datos proporeionades por Nacional Financiera
1 finales de Jos 805 tan sdlo en ¢l secor manulacturero representaban ¢l B0% del total de los
establecimienos productives, asi comao el 40% del valor total de la preduccion y 6% del
persanal ecupado. La mejor manera de adecuarse obreros ¥ patrones el correcto desempefio
de I pequefia empresa es facilitanda In cjecucion de sus tareas sin poner trabas de ninguna
indole que le impaden su consecucidn. Es pertinenie aclarar que esios cambios en Jos
sintficatos no son en beneficio del empresario solamente sino de ba fuente de 1rabajo misma y

por tamo del propio trabajdor segiin quedd explicado en ha primera parte de esta tesis,

Como ln pequedin empresa ofrece muchas ventajas como apuntaba ¢l Lic. Adrifn
Rulz de Chivez, “cl sindicato que represente a los trabajadores de una empresa debe
adecuarse a esas ventajas que consistirian en los siguienies punios:

| - Flesibilidad operativa

2.- Capacidad de adaptacion a nuevas teerologias v mercadus

3.~ Aptitud pars integrarse a nuevos procesos productives de unidades indusiriales

mayores con el menar tiempo de maduricion.

4 =Aprovechamiento de los recurses locales y promoviendo un desarrolle regional

itas elicaz,

5 .- Instancin importante para la furmacion de empresarios.

6.- Fomenlo del empleo eapacilande mano de obra de esease nivel de capacitacion

previa, generando una ocupacion mucho mayor por unidad de capital invenido.
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7. Muyor adaptabilidad y capacidad de respucstn, con ofganizaciones mas

sencillas.™™

En palabras de Salvador Lépez MNegrete presidente de la Camara Nacional de
Comercio del Distrito Federal {CANACO), “no se debe perder de viste que toda b
conunidad de unn empresa trabajs en funcion de 1a mejoria de la misma, lo cual se traduce
en bienestar de los trabajadores y, al final, ¢f beneficio s de todo ¢l pais™."* De 1al mancra
que coincidiendo con el empresario, la concepeion de los valores del nueve sindicalismo
debe tener aparejado e interes comin. Debe existir un sectarizacion de politicas sindicales
segin el tumafio de la empresa, es decir, un tipo de politica para la grande, otro para la

mediana ¥ otro para la pequefia empresa pucs en cada una cxisten necesidades distintas,

Para bajar los indices del desempleo actual se ofrece la opeion de la pequedia
empresa, por ko que el Estado debe fomentar se creacion y procurar su permanencia, y no
truncar los ideales de muchos pequefios empresarios mexicanos como lo ha venido haciendo
imponiéndoles un sistema bancario que continuamente los acosa como si el hecho de haber
apostado a este tipo de inversion los convirtiera en delincuentes, un réuimen fiscal que a la

- hora de cobrar Ins contribuciones no distinguen entre grande y pequein empresa.

" opuiz DE CHAVEZ VILLAFUERTE Adridn. “Una Buena Inversidn Llameds Pegquella Empresa®,
Autleulo publicada en 1a revisty ITSMO Mo, 203

" Enmtrevista concedids al scmanaric EPOCA Mo 200 p22,
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CONCLUSION

l.- Durante muchas décadas ¢ sindicalismo enlfentd antagonicamente al gremio
paironal. Con esa mentalidad el sindicalismo se agluting en grandes corporaciones que
confrolaron practicamente toda la mano de obra del pais, lo que did pie o ln aparicion de las
corruptefas, los chantajes y los sobornos con of gobierno y con los mismos patrones, vicios
de los que tambsén formaron parte los patrones anle la inexistencia de salidas y soluciones,
La Ley Federal del Trabajo se habia encargado de cermarias todas,

2.- Trabajadores, patrones y pobiemo han experimentado cambios imporiantes en sus
cstructuras. El caming que s¢ ha recornido, fa historda que se ha presenciade, las frmulns
que s¢ han intentadao, nos ensefian que el camino es continuar hacia el objetivo de lograr el

bien comin entre trabajadores, patrones y sociedad,

3.- En 1odos los cambios de naturaleza laboral debe cstar inlegrado ¢l sindicalisme
mexicano, entendido como el conjunto de sindicatos que lorma un frente comin para
defender los intereses de la clase trabajadora sin importar 1a rama de produccion a la que se
perienczea, y diferenciado del rémino sindicato que se refiere a la asociacion de irabajadores
o palrones para el estudio, mejorfa y defensa de sus inlercses, Su postura debe ser racional y
apegada a Ins posibilidades de la empresa de la que ellos misnwes forman parte, Ya no cabe la
posicion de exigir permaneniemenle prestaciones y aumentos de salario a los patrones, pues
s un problema de todos. Mo es una solucion quitar el dinero de un lade, cambiado de
manos pues se torna improductivo, incapaz de generar ingresos o future. Hoy ya no cabe
resolver las cosas de momento para que después estemos igual que al principio,

4.- Junto con esa complefidad que lo caracteriza, el Derecho Laboral Mexicano
enfrenta un reto maydsculo con la globalizacion de los mercados mundiales. Nuestro pais no
estuba acostumbrado o competir. Lo competitividad entre los sindicatos y gremios patronales
en ¢l extramiero ya tiene una experieneia acumulada, cada pais asdoptd sus proplas reglas v ¢f

nuestro debe hacerlo a su modo, de ecuerdo o su realidad. Hoy, sis importar 1a nacionalidad,



- 115 =
la empresa que disefle, fabrique, distribuya, proporcione o venda productos o servicios de
mejor calidad, al costo mas bajo y con las mejores 1éenicas de mercado, serd quien obtenga
las mayores ganancias y quien se imponga a sus competidores. El Derecho del Trabajo no

debe ser pjeno a esta realidad,

5.- Este trabajo de tesis como punto escencial se propone la reforma a la Ley Federal
del Trabajo. Han pasado 16 afios desde su dltima modificacidn. Hoy en dia ¢s impostergable
una reforma integral & la legislacion laboral, pucs no es posible que ¢l conjunto normative
del Derecho del Trabajo mamega las deficiencias de tantos afios, por lo que se han
propuesto reformas concretas en ¢l Capitulo 111, desde la perspectiva de un mejoramiento
integral de todos los factores de la produccion, en especial el trabajo y el capital, utilizando
la ley laboral, como instrumento de superacion encaminado a fomentar la competencia en los
mercados internos frente al reto de la globalizacion econdmica, no como instrumento
solapador de injusticias continuas. Se propueso la modificacion de los anticulos 378, 376,
395, Capitulo 111 y Capitulo 1V del Tiulo Séptimo, Art 16, At 4, 6, 685, 450 FV1, y Titulo
Décimo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo.

6.« i el trabajador desarrolla su potencial al miximo, si su actitud es emprender su
tarca con senlido de responsabilidad y excelencin integral, si su sindicato lo sabe respaldar,
no con pseudoderechos que le permiten ser mediocre sin resgo de ser despedido, sino con
incentivos y ApoYyos para que crezch como persona que es, habra ganado ¢, su sindicato, su
pairdm, fa empresa en la que trabaja y por ende la sociedad. En estos tiempos dificiles de lo
que se trata es buscar el beneficio en equipa, por eso que o sindicalismo debe ser parte de la

nueva cultura laboral,

7.- Antes de implaniar una nueva cultura laboral, se debe educar a toda la clase
trabajadora v patronal por medio de una cullura del logro, pues una fuerza de trabajo
convencida, satisfecha y comprometida se traduce en una mayor productividad, por haber
menos Alteraciones atribuibles al ausentismo, a la renuncia o al despide de empleados con un

potencial mal encavsado,

8.- El paso previo para que se logre incrostar la nueva cultura laboral entre los

trabajadores y patrones mexicanos radica en Ja educacidn y en la informacion que deben
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rectbir estas des clases acerca de las bondades de este cambio de meptplidad en las
relaciones Inborales. Lo cultura del logro se refiere o este cambio de mentalidad, consiste ¢n
ln implantacion de mecanismos que provoque un acercamiento entre los faclores de la

produccidn, girando dicha relacion al rededecr de Ia fuente de trabajo.

9~ Fincadoes en ¢l diflogo, 1as copulns obrero empresariales han dade comienzo a la
nuev cultura laboral, revalorando y dignificando ef irmbajo y la empresa como factores
claves para ¢l progreso del pais. Del Pacto Obrero Industoal de 1945, se Nego a la
eristalizacion de fn firma del Acuerdo de la Nueva Culturn Laboral ante ef P'residente de la

Repiblica Mexicani,

10.- El Acuerdo de la Nueva Cultura Laboral es insuficiente pues las partes firmante
solo se hen adherido a un acuerdo de buenas inlenciones, por lo que o8 nccesario que se
firma un convenio de cardcter obligatorio y coercitive, en ¢l que se adoplen compromisos
reales de cambio, con la facullad de que la parte afectada, en caso de un incumplimicnlo,
pueda reclamar ante las autoridades judiciales dicho incumplimicnto, La meta del cambio de

cutliura labora no radiea en ef didlogo sino en b accidn que motiva o didlogo

I'h.- La clase trabajadora esta ofendida ante la pérdida del poder adquisitive de su
salrio. Antes no compraban lo que desaban, hoy ya no compran ni lo que necesitan. En
medio de la conlusion ¥ b austeridad es dificil implantar una nueva caliur laboral entre los
mexicanos, pero ¢l mejor modo de salir de los problemas es enfrentarlos y combatirlos con
inteligencia. Las actitudes pesimistas no nos sirven de nada. A lo largo de este trabajo se
expusieran |as posibles soluciones al problema del sindicalismo mexicano y a la correcta
implaniacion de la nueva cultura laboral entre los mexicancs. En la propuesta personal no
hay que perder de vista las células de que se conforma el sindicalismo, es decir los
trabajadores y patrones que forman parte de los sindicatos. No hay que obvidar su nateraleza

y sus carecleristicas juridicas esenciales.

12.- En Mexico el sindicalismo es de corte corporativo-autorilanio que se carpcleriza
por una dependencia elevada con respeeto a las direcirices estatales En su esiructura no

existe In democracia pues hay restricciones a cualquier cormente opositora, un conirol



- §i7 =
institucional que limita la alternancia de dirigentes ¥ un monopolio de representacion
garantizado por la Ley Federal del Trabajo.

13- Es neceswin ba sectanzaeicn de o Confederacion de Trabajadores de Mexico,
pues ese aglutinamiento gigantesco de trabajadores ha dejado de cumplic con sus prindpios
basicos, legando a extremos innuditos como el de formar parte de un sector del Partido
Revolucionario Institucional. Es pertineme la conformacion de vanas Sceretaring Generales
que representen a los sindicatos de industring afines, pero con independencia para la toma de

desiciones y, por supuesto, su separacion totzl del aparate politico mexicano,

l4.- El derecho laboral debe adaptarse a Ja nueva realided Inboral, pues la clase
trabajadora de hoy es distinta a squella que luchaba convencida de las bondades de la
sociedad comunisia, por lo que yo no se pucde justificar un derecho esclusivo de una clase
social frente a otra, pucs estariamos promoviendo | creacidn de nucvas injusticias y un

nucvo cstade de desequilibrio,

15.- La ingtitucion juridica Hamada sindicato, creada para la proteccion de los
imlereses de la clase trabajadorn, necesita redisciiarse, reformarse, democratizarse, cambiar
de actitud desde sus cipulas, algjarse de bas cuotas del poder politico, concentrarse mis en
sy seamelide, para asi promover un cambio en el sindicalismo mexicano. Sole con esas
condiciones puede existic una verdadera cultura laboral, un nueve Dereche del Trabajo, de
otra forma solo estaremos cambiande los moldes para las mismas practicas dolosas y los

mismaos vicios de antafio,
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PRINCIPIOS DE LA NUEVA CULTURA LABORAL

Agosto de 1996



Prifcipl 8 s M asiora Lation

este didlogo, que ahiora se presentan a la sociedad como un conjunta de
principios, constituyen el inicio de ese proceso que lendrd que materializarse
en In experioncia cdiaria, en las [abricas, los centros de trabajo, Tos sindicalos,
las empresas y las escuelas,

El didlogo entre rabajaclores y empresarios hacia una Nueva Cultura Laboral
es rosultado de In profunda conviceitin de que la concerlacion y a
consloneeion de consensos, constiluyen los mélodos iddnees para superar
Eh;'tlr]uier confrontacion, contribuir a afianzur la cullura democrdtica y
alcanzar el desarrollo de nuestro pais, con justicia social,

Una Mueva Cultura Laboral significa la contribucién de los factores
productivos para hacer de México un ejemplo de unidad, de solidaridad y
esfuerzo compartido que favorezca la capacidad y confianza en nosotros
mismos. Significa, asimismo, el compromiso no solo entre trabajadores y
empresarios, sino con ln sociedad y con ¢l futuro de nuestra Patria,

l.  Objetivos centrales

La Nueva Cultura Laboral que proponen trabajadores y patrones estd
constituida por un conjunto de E[J'j_'l_t[picls y normas de conducta cuyos
ohjetivos centrales se enuncian en los siguientes planteamientos:

1. Fomentar en todos los centros de Irabajo, entre trabajacdores y
empresarios, la revaloracién del trabajo humano, otorgdndele la
dignidlad que le corresponde como medio para la salisfaccién de las
necesidades maleriales, seciales y culturales de los trabajadores y sus
familias y como elemento fundamental en la empresa para aleanzar
niveles superiores de productividad y competitividad.

1. Propiciar niveles de remuneracién justos y equitativos que promuevan
un equilibrio arménico entre los factores de la procuccitn, fomenten el
desarrollo de la productividad y la competitividad y premien el esfuerzo
individual y de grupo al interior de la empresa. El trabajo que posibilita
la superacion personal es garantin de paz social,

3. Impulsar la capacitacidn de los trabajadores y empresarios como un
proceso permanente y sistemitico a lo largo de su wvida activa,
posibilitando asi un mds amplio dominio de su entorno laboral, y
promoviendo en ellos una mayor capacidad de aportacién a la tarea
productiva, asi como de adaplacion al cambio, de tal manera que



3, La determinacién de generar una cultura nacional de productividad y
calidad, que coadyuve a la preservacion y fomento de las fuentes de
emplen, en un marco de justicia y equidad social,

e

. Los trabiajadores han de percibir una remuneracion justa y tener acceso a

seivicios de sepuridad social de 1a mayor calidad, indispensables pava
ellos y sus familias, que les permitan aseglrar un nivel digno de vida,
cdurante y después de su actividad productiva, recibiendo siempre un
trafu respeluoso,

El empresario ha de contar con el 1:.ojor desempenio de sus trabajaclores,
lo que permilird elevar la productividad y competitividad, y con ello
obtener un valor agregado que redunde en beneficio de la propia
empresa, de los trabajadores y de la sociedad.

111 Principios de ética en las relaciones laborales

Para alcanzar los objetivos de la Nueva Cultura Laboral, las partes en el
didlogo acordaron promover los siguientes principios y reglas de caricter
ético, en la inteligencia de que algunos de ellos eslin incorporados a las
normas juridicas de la legislacién laboral: '

1.

Los trabajadores, los patrones, los sindicatos y las autoridades laborales
deben impulsar una cultura de cumplimiento de las normas juridicas,
convencidos de los wvalores que las mismas promueven. Sélo
conduciém!ose siempre con una alta conciencia moral y en estricto
apego a derecho, es posible preservar y crear fuentes ocupacionales y
lograr la armonia social, contribuyendo asi a la conselidacién de una
sociedad mids libre, justa, préspera y democritica,

Todos los sectores deben impulsar aquellas aclitucdes que fomentan la
veracidad en las relaciones laborales v disuadir las conductas contrarias

a este principio.

La responsabilidad de los trabajadores, patrones y sindicatos, basada en
principios éticos, debe ser el valor delerminante de su conducta en los
procesos productivos.

El ejercicio de la representacién legal, tanto de patrones como de
trabajadores, deberd llevarse a cabo en estricto apego a principios éticos
y juridicos que permitan su sanoy transparente desempefio.
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Retribuir a los trabajaclores con un salario remunerador conforme a
lo que establoce la Loy,

Proporcionar a sus trabajadores la capacitacién adecuada y los
elementos necesarios para el buen desempefo de su trabajo,
procurando teenologfa, equipos y materia prima de calidad, a fin
de aleanzar el mejoramiento sostenido de la productividad en la
empresa, asi como conbiilnic al fomento de Jas actividades
culturales y deportivas,

Cumplir sus obligaciones en materia de seguridad social y de
vivienda para Jos trabajadores.

Observar las medidas de seguridad e higiene y propiciar el
desarrollo de un ambiente de trabajo que promueva la mejor
proteccién de la salud de los trabajadores.

Procurar una administracion eficiente, que permita optimizar el
uso de los recursos, organizando a sus frabajadores de forma
productiva,

Llevar a cabo la planeacién de las empresas a mediano y largo
plazo, de forma tal que, aun en caso de reestructuracién de las
mismas, s¢ privilegie la preservacion de la planta de empleo.

Informar a quienes integran la empresa con oportunidad, claridad
y veracidad la realidad del desempeiio de la misma,

Abstenerse de obstaculizar la debida marcha de los procesos
laborales,

7.10 Desemperiar los puestos de representacion empresarial con

vocacion de servicio.

Las sindicatos de trabajadores y las asociaciones patronales, deberin:

8.1

Conducirse apegados a derecho, con vocacion de servicio y
corforme a principios &ticos en beneficio de sus asociados.

8.2 Velar en todo momento por el mejoramiento y la defensa justa de

los respectivos intereses de sus asociados.

8.3 Mantener una actitud de didlogo, respeto, armonia y 1 .ena fe en

todas las relaciones con su contraparte,



IV. Principios en maleria de derechos lahorales, procuracion e
imparticion de justicia laboral

Dentro del marco del Estado de derecho, obreros y empresarios reconocen la
importancia de consolidar los cauces y los mecanismos juridicos para acceder
a una nueva cullura laboral, por 1o qpue consideran procedente formular lus
signientes propueslas:

i

Es fundamental fomentar el respeto reciproco al ejercicio de los
derechos laborales y procurar el ejercicio responsable de los mismos,
para alcanzar el mejoramiento de los niveles de vida de los trabajadores
y la preservacion de las fuentes ocupacionales.

Los sectores productivos estdn de acuerdo en promover el derecho al
trabajo digno y socialmente 1til para toda persona, mujeres y hombres,
asi como el derecho a servicios de seguridad social de la mayor calidad,

Sin dejar de reconocer los avances registrados en materia de imparticién
de justicia laboral, atin persisten rezagos e insuficiencias. Por ello, a fin
de robustecer el imperio del derecho, es necesario fortalecer y
dinamizar la funcién jurisdiccional que asegure la imparticién de
justicia pronta e imparcial. En consecuencia, las partes han acordado
hacer los siguientes planteamientos:

21 La conciliaciém, previa o durante el procedimiento laboral, ha
mostrado en la prictica ser un efective instrumento altemo de
solucién de controversias, por lo que debe impulsarse, pues al
lograrse el acuerdo por esta via se pone término a un conflicto, sin
necesidad de sujetarse 4 un proceso, el cual puede ser prolongado
y oneroso para las partes,

2.2 Se considera decisivo fortalecer a los drganos de imparticidn de
justicia laboral para lograr el cabal acceso a la jushicia en
condiciones de equidad, en beneficio de los trabajadores y
palrones, Por consiguiente, es de fundamental importancia
robustecer la autonomia funcional de dichos drganos, con
prevalencia de su composicién tripartita y de los principios de
justicia social consagrados en el articulo 123 constitucional, en aras
de la armonia que debe regir entre los factores de la produccién.

Resulta necesario implantar la carrera judicial en el dmbito de la
justicia laboral a fin de mejorar los métodos de seleccidn,
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dirigidas a eliminar los factores que imitan un desarrollo econdmice
SaN0.

1.5 Meéxico no debe permanecer ajeno al entorno de globalizacion y de
alta competitividad que caracteriza a la econor.ia mundial, pues de
hacerlo se limitarfa la capacidad de crecimiento econdmico y de
generacion de empleos bien remuneracos,

Co: deraciones en materia de educacion, capacitacion y
productividad

Recanociendo la importancia de la educacién y la capaciiacién para
introducir un cambio de actitudes y conductas que promuevan la
creacion de una nueva cultura laboral, y para elevar la productividad de
los trabajadores v de las empresas, se formulan las siguientes
consideraciones:

21 Hoy en dia, los procesos productivos no sélo requieren de equipos v
tecnologia de punia compatibles con el aprovechamiento productive
de la mano de obra, sino también de nuevas formas cde gostidn,
organizacién y capacitacién para el trabajo productivo, que ademis
de propiciar el uso racional y eficiente de los recursos disponibles en
las empresas, asi como el respeto al medio ambiente, estimulen la
capacidad de innovacién, el polencial creativo y la superacion
intelectual de los trabajadores,

La transformacién productiva y organizacional implica que tanto
trabajadores como  empresarios adguieran y  actualicen
permanentemente conocimientos, habilidaces y destrezas, tanto para
el trabajo como para la actividad empresarial, respectivamente.

22 la educacion y la capacitacion, ademds de ser fuentes
fundamentales de productividad y eficiencia en las empresas y de
mejores condiciones de trabajo y remuneracion para los trabajadores,
inculcan valores como los de responsabilidad, seolidaridad,
superacién continua, capacidad de adaptacion al cambio y trabajo en
equipo, entre otros.

2.3 La persona encuentra en el proceso de educacidn y capacitacién el
medio para ejercer plenamente su libertad con responsabilidad, para
su propia realizacién y, en consecuencia, la de su sociedad, proceso
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valores y tradiciones culturales que definen e identifican nuestra
nacionalidad.

Por lo anterior, trabajadores, empresas, sindicatos y autoridades, en wn
esfuerzo corresponsable, deben privilegiar la educacién y la formacitn
para que la nueva cultura de trabajo sea una realidad que enriquerca a la
sociedad moxicana

ok ok

Las partes se comprometen a seguir analizando y profundizar los trabajos
relativos a los aspectos especificos que se desprenden dle los temas abordados
en el Didlogo obrero-empresarial hacia una Nueva Cultura Laboral.

Los integrantes de la Comisién Central del Didlogo hacia una Nueva Cultura
Laboral firman este documento en la Residencia Oficial de Los Pinos el 13 de
agosto de 1996, fungiendo como Testigo de Honor el C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Testigo de Honor

Dr. Erneslo Zedillo Ponce de Ledn
Presidente de fas Estados Unidos Mexicanos

Integrantes de la Comisién Central

Lic Javier Bonilla Garcia
Secretario del Trabajo y Previsidn Social

C, Fidel Velizquez Sinchez Ing. Héctor Larfos Santillin
Secretario General de la Confedetacion de Presidente del Consejo Coordinador Empresarial
Trabajadores de México y
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