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INTRODUCCION.

La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo es
indudablemente de gran relevancia, pues gracias a esta institucion se logra
impedir que el juicio quede sin materia; esto se logra impidiendo que el acto se
llegue a consumar irreparablemente, antes de que se haya resuelto en forma
definitiva, si tal acto es o no contrario a la constitucién, pues si tal
consumacion ocurre, no pueden volver la cosas al estado que guardaban antes
de la violacion. Asi de esta manera, gracias a la suspension del acto
reclamado, no se queda sdlo en teoria la proteccion que otorga la Justicia
Federal al agraviado, evitando asi las molestias que deriven por el transcurso
del tiempo necesario en la tramitacion del proceso constitucional., asi como
perjuicios que la ejecucion del acto pudiera ocasionarle.

En otras palabras, de nada le serviria al particular intentar el juicio de
amparo, si no puede tener una proteccion efectiva de la Justicia Federal, que
se¢ obtiene si a través de la suspension logra que un acto reclamado de
cualquier autoridad de la Republica, asi sea de la mas alta jerarquia. se
paralice, mientras no se dicta una resolucion definitiva en el juicio de amparo.

Ante la problematica que se presenta hoyv en dia en los Juzgados de
Distrito, en cuanto a que conforme con el articulo 131 de la Ley de Amparo. el
Juez de Distrito tiene la facultad de pedir a las autoridades responsables su
respectivo informe previo dentro de las veinticuatro horas, en que sean
notificadas y aunado a esto que transcurrido dicho término, con informe o sin
¢él, se celebra la audiencia incidental en el término de setenta y dos horas y se
dicta la resoluciéon correspondiente. En algunos Juzgados de Distrito el
término antes invocado no se respeta, ocasionando dilacion en los juicios de
amparo, mientras que en otros casos dada la agilidad ocasionan que los
litigantes promuevan una gran diversidad de juicios de amparo, para obtener

la suspensién provisional. De esta problematica pues, se tratara de enfocar



las ventajas y desventajas de cumplir con lo estipulado en el parrafo primero
del articulo 131 de la Ley de Amparo.

En el primer capitulo trataremos el concepto de litigio, como el conflicto
juridico cuyos intereses contrapuestos deben de ser resueltos, explicaremos
las tres opciones que existen para resolver ese conflicto de intereses  como
son: la autodefensa, la autocomposiciéon y el proceso. De las formas
anteriormente citadas se analizar&n sus conceptos, caracteristicas y
diferencias entre cada una de ellas. Para nosotros la de mayor interés es la del
proceso en detallaremos su distincion con el juicio y veremos como el derecho
mexicano los considera como sinénimos. Nos enfocaremos a la naturaleza
juridica del proceso y su objetivo primordial. Dentro del proceso analizaremos
tres instituciones importantes a saber: la accién, la funcion jurisdiccional de
los organos del Estado, y la resolucion de los conflictos de intereses.

En el segundo capitulo trataremos las generalidades propias de! juicio
de amparo, denominado propiamente el proceso de amparo; en primer lugar,
expongo algunos antecedentes histéricos del juicio de garantias desde sus
origenes hasta la Constitucion de 1917. En segundo término, analizaremos el
proceso de amparo de amparo como medio de defensa constitucional de
aquellos actos que vulneren las garantias individuales de los gobernados. su
naturaleza juridica v su caracteristica esencial como proceso sumario
enunciando asimismo los érganos de justicia que lo aplican. Posteriormente
conoceremos las partes del juicio de amparo que indica el articulo 5° de la Ley
de Amparo; y, por ultimo, se estudiara la sentencia de amparo. los sentidos
que puede tener el fallo del Juez de Distrito para emitir sus determinaciones.

En el capitulo tercero, expondré la suspension del acto reclamado
objeto fundamental en esta tesis, someramente se tratard los antecedentes
histéricos de esta institucion, ademas, se estudiara los providencias
precautorias y la suspensién del acto reclamado por qué es una medida
precautoria; asimismo, los requisitos que establece la Ley de Amparo para
otorgar la providencia cautelar y su importancia como medio para evitar que
se consume el acto reclamado. Finalmente se detallaran los tipos de

suspensiones que existen.



En ¢l capitulo cuarto se muestra los diferentes tipos de actos de
autoridad que debemos de tomar en cuenta para otorgar o no la suspension
del acto reclamado. Se analizar4 el fundamento constitucional de la
suspension del acto reclamado y veremos la exposicion de motivos del
legislador para considerar el término de tres dias para resolver la suspension
definitiva solicitada por la quejosa. Someramente se estudiara desde la
presentacion de la demanda de amparo indirecto en la que hayan solicitado la
suspension del acto reclamado hasta su resoluciéon de la suspension
definitiva. Por ultimo, se tratara la controversia que suscita el término que
establece el articulo 131 parrafo primero de la Ley de Amparo en cuanto a las
ventajas y desventajas para resolver la situacion de la suspension definitiva y

la propuesta que propongo para que se cumpla con dicho ordenamiento.



CAPITULO 1 GENERALIDADES.

El ser humano es un ser social; vive en sociedad porque en ella cumple
su finalidad y ella le sirve para satisfacer sus indigencias. Todos los miembros
de la sociedad tenemos diversas necesidades, de alimento, de vestido o de
esparcimiento; las que reclaman ser satisfechas; los medios para lograr la
satisfaccion de las mismas se llaman bienes; los bienes son limitados. Si las
necesidades humanas son ilimitadas y los bienes son susceptibles de
satisfacerlas se presenta entonces la posibilidad de que varios hombres
intenten satisfacer con el mismo bien las indigencias de cada uno. Por
ejemplo, si dos hombres tienen hambre y el alimento disponible solo es
suficiente para satisfacer a uno de ellos, la satisfaccion de la penuria de
alguno no le importara al otro, habra conflicto. Al conflicto que tiene
relevancia juridica se le denomina litigio.

Etimolégicamente litigio proviene de las voces latinas “lis, litis v, mas
concretamente equivale a litigium que se traduce como pleito. o altercacion en
Juicio” ! y a “lite en italiano, que significa disputa.” ? Carnelutti da la definicion,
considerada como clasica, de litigio v dice: “Llamo litigio al conflicto de
intereses  calificado por la pretensién de uno de los interesados y por la
resistencia del otro”3 . En otros términos. al litigio se le concibe simplemente
como el conflicto que tiene trascendencia juridica.

Una vez que se ha producido el litigio o conflicto juridico entre dos
partes con intereses contrapuestos debe ser solucionado. En principio se
presentan dos posibilidades: cabe que se resuelva por obra de los propios
litigantes - solucion parcial -, o mediante la desicion de un tercero ajeno al

litigio - solucion imparcial -. La solucion del litigio llevada a cabo por las

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espanola. Madrid: Espasa-Calpe.
1992 [21a ed ). p. 894

MEDINA LIMA. Ignacio. en Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UN.A.M.; México. Porrua, 1993 |6a. ed]. p 20%0.

Id.
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propias partes en conflicto ofrece, a su vez, dos caminos posibles: la
autocomposicion, si uno de los litigantes consiente el sacrificio del propio al
interés ajeno, y la autodefensa si se impone el sacrificio del interés ajeno. La
solucion imparcial, por su parte, se manifiesta en el proceso.

Autodefensa, autocomposicion y proceso constituyen las tres formas de
solucion de un conflicto con trascendencia juridica.

Entre ellas existen diferencias, pero, como se acaba de estudiar, todas
nacen de la existencia de un litigio; el litigio es el presupuesto comun de las

tres figuras mencionadas. A continuacion se analizara cada una de ellas.
1. 1. Autodefensa.

Autodefensa “etimologicamente se forma de la yuxtaposicion de auto,
elemento compositivo que significa propio o por uno mismo, y de defensa, que
quiere decir accion de defenderse. Equivale, pues, a protegerse por 8i mismo o
proteccion propia.” * Sin embargo, esta nocion no es suficiente para
comprender lo que encierra el término de autodefensa en sentido juridico.
Incluso genera confusiones. Por ejemplo, si se entendiera por autodefensa
cualquier forma juridica de proteccion por si mismo se tendrian que
considerar como una expresion de ella a todos los procesos en que alguna de
las partes, en sentido material. asume directamente su defensa, sin la
intervencion de algun abogado que la represente. Mejor se puede decir que la
autodefensa consiste en que “uno de los dos sujetos en conflicto, o aun los
dos, intentan resolver o resuelve el litigio pendiente con el otro, mediante una
accion directa, en lugar de servirse de una accion dirigida hacia un tercero
imparcial que lo dirima”.

La idea de la autodefensa puede expresarse en la frase “hacerse justicia
por su propia mano”. Sus caracteristicas son la imposiciéon que hace una de
las partes a la otra de la decision que adopta v la ausencia de un tercero ajeno

al litigio que habria de resolverlo. La existencia misma del estado, a la que se

REAL ACADEMIA ESPANOLA. op. cit.. pp.164, 474,
ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO. Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa.
Meéxico:UN.A M., 1991 (3a. ed.). p. I8.



encuentra unida la idea de jurisdiccion, orilla a considerar a la autodefensa
como un mal, como un defecto en la organizacion estatal. Asi se puede pensar
que mientras mejor sea la organizacion y estructura del estado, la autodefensa
debera ser reducida paulatinamente ¢ incluso eliminada.

La prohibicidn de la autodefensa es una regla general; regla que admite
excepciones. En México, en particular, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra tal principio en su articulo 17, que dispone:
“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.” Las excepciones al enunciado general estan
dispersas en todo el ordenamiento juridico. Sin pretender hacer una lista
exhaustiva de todas ellas se citan las siguientes:

a) La legitima defensa, (articulo 15, fraccion IlI, del Cédigo Penal para el

Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en

materia de fuero federal ).

b) El estado de necesidad, (articulo 15, fraccion IV, del Codigo Penal).

c) El cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho (articulo 15,
fraccion V, del Codigo Penal).

d) La obediencia debida ( articulo 15, fraccion VII. del Codigo Penal)

e) El derecho que tienen los labradores a destruir animales bravios o cerriles y
aves domeésticas que perjudiquen sus plantaciones (articulos 865 y 866
del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en materia federal).

f) El derecho que tiene cualquier persona a destruir o capturar animales
feroces que escaparen de su encierro (articulo 873 del Codigo Civil).

gl El derecho con que cuentan el constructor o dueno de la hospederia para
retener la obra mueble encargada y el equipaje del huésped,
respectivamente, en el caso de que no se les pague por la prestacion del
servicio que han realizado.(articulos 2644 y 2669 del Cédigo Civil).

h) La excepcion del contrato no cumplido, respecto de la cual se establece en

la jurisprudencia que: “La excepcion de contrato no cumplido, deriva de
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los articulos 1949 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y 376 del
Codigo de Comercio, permite al contratante demandado el cumplimiento
de su obligacién, suspender el cumplimiento hasta que el demandado
cumpla la suya...” ¢

i} El derecho de la sociedad anénima de enajenar las acciones pagaderas que
no hayan sido liberadas dentro del plazo en ellas establecido. (articulo
118 de la Ley General de sociedades mercantiles).

En todos estos ejemplos, una de las partes de! litigio resuelve
unilateralmente el conflicto en que se halla involucrada, haciendo prevalecer
su interés sobre el de su contrario, sin que para ello media la intervencion de
un tercero. La autodefensa es, en tales casos, un medio licito de soluciéon de
controversias. Ademaés, dadas las condiciones en que se presenta, constituye
el medio idoneo para proteger los bienes juridicos del particular que se
autodefiende, ya que en caso contrario, esperar la intervencién de un tercero
imparcial le causaria, por la tardanza natural que ello implica. lesiones
posiblemente irreparables.

1.2. Autocomposicién.

Autocomposicion, al igual que autodefensa, es una palabra
yuxtapuesta. Se constituye del “prefijo auto que significa propio o por uno
mismo, v de composicién, que entrafia una accion de componer, que a su vez,
en un sentido original quiere decir formar de varias cosas una, juntandolas o
colocandolas con cierto modo y orden. De tal significado deriva otro paralelo:
ordenar, concertar, reparar lo desordenado, descompuesto roto.
Gramaticalmente autocomposicion expresa la idea de una concertacion o

reparacién, hecha por uno mismo, para la solucion de algo descompuesto.”’

Semanario Judicial de la Federacion, Tercéra Sala. Octava Epoca. Primera Pane, rubro
“Excepciéon de Contrato no cumplido. Séto procede en obligaciones simultaneas”
p. 295,
REAL ACADEMIA ESPANOLA . op. cit. pp 164, 370
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“La autocomposicion es la solucion del litigio por obra de los litigantes.
Es un arreglo pacifico del conflicto, por un acuerdo, expreso o tacito, de los
interesados en él, sin acudir a una tercera persona extrana para que lo
dirima.” ¢ No obstante a que, por regla general en la autocomposicion falta
una tercera persona que decida el litigio, en algunas ocasiones, puede
coincidir con la tramitacion de un proceso, en el que si existe ese tercero ajeno
al conflicto. Pero no por eso la autocomposicion deja de ser la forma resolutiva
que ponga fin al conflicto.

A diferencia de la autodefensa, medio de solucion de conflictos en que
se impone la desicion tomada, la autocomposiciéon se manifiesta como una
forma resolutiva altruista debido a que se exterioriza en actitudes de
renuncia o reconocimiento de intereses reciprocos entre las partes. Tal actitud
altruista de las partes, que soluciona el conflicto, puede provenir bien de una
de ellas o bien de ambas. Por eso, la autocomposicion se manifiesta en tres
formas distintas, a saber: renuncia o desistimiento, si la actitud |la toma quien
deduce la pretension; allanamiento o reconocimiento, si deriva de quien
resiste la pretension; o transaccion, si ambas partes se otorgan concesiones
reciprocas.

Primero se vera el desistimiento. Desistir quiere decir “apartarse de una
empresa o intento empezado a ejecutar o proyectado.” ° Se puede entender
como la renuncia a la pretension litigiosa deducida por la parte atacante. Es
un acto unilateral del pretensor. El desistimiento opera principalmente en la
materia civil -incluidas la administrativa y la mercantil- y con menor
importancia en la penal. Se encuentran ejemplos en el articulo 34 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, el 74, fraccion | de la Ley de
Amparo y el 93 del Codigo Penal,

Por su parte, allanamiento, gramaticalmente, es el acto de conformarse
con una demanda o una decision. Empero, esto no es completamente

satisfactorio. Por allanamiento debe entenderse el reconocimiento y la

' FAIREN GUILLEN. Victor. Doctrina General del Derecho Procesal. Hacia una Teoria

y Ley Procesales GeneralesLBarcelona: Libreria Bosch, 1990, p. 20.
REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., p. 507.
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sumisién de la parte atacada a la pretension litigiosa dirigida contra ella.
También es un acto unilateral, pero de quien soporta o resiste la pretension.
Dada la existencia del principio de oficialidad en algunos procesos,
concretamente en los familiares o penales, el allanamiento tiene mayor
importancia en las ramas del derecho civil.

Finalmente la transaccion; que provine de transigir, verbo que significa
ajustar algun punto dudoso litigioso conviniendo las partes voluntariamente
en algin medio que componga y parta la diferencia de la disputa. Es una
forma bilateral de autocomposicion. Supone sacrificios o concesiones mutuos.
El Codigo Civil la reconoce como un contrato; su articulo 2944 establece que:
“La transaccion es un contrato por el cual las partes haciéndose reciprocas
concesiones, terminan una controversia presente o previene una futura” . Esta
es una muestra de la relevancia de la transaccion como medio de solucion de

litigios, pero no se agota totalmente en los casos tipicos del contrato apuntado.

1.3. Proceso.

Hasta ahora se han visto dos formas de resolver un litigio. la
autodefensa y la autocomposicion , v se vio también que en algunos casos
representan la mejor forma de hacerlo. Pero ellas adolecen de algun defecto
que les impide constituirse como la forma ideal y normal de arreglar todos los
litigios que se susciten diariamente en la sociedad. La autodefensa, por ser
una imposicién, supone el empleo de la violencia. lo que la convierte en una
solucion peligrosa, al quedar a merced de la fuerza de cada una de las partes
el resultado final del litigio. Por su parte la autocomposicion tiene dos
inconvenientes. Esta subordinada al animo o capacidad de los litigantes para
prosperar; por su naturaleza, si alguno de los contendientes no quiere o no
puede transigir el otro se encuentra imposibilitado para arreglar su
controversia por esta via. Ademas aunque a primera vista aparece como una
forma altruista, la practica cotidiana puede hacer que con ella se disfrace la
imposicion que con violencia moral realice sobre la otra parte quien posca

mayores recursos intelectuales o econémicos.



En esas condiciones, la solucién de los conflictos a través de la
autodefensa y la autocomposicién no siempre resulta justa. Por lo que la
sociedad misma se encuentra interesada en la existencia de otra forma
resolutiva mas eficaz y segura, que permita el desenvolvimiento pacifico y
constante de cada uno de los miembros. Asi, el estado se da a la tarea de
dirimir las controversias que se presenten entre los particulares e instaura el
proceso.

Proceso etimologicamente proviene del latin “processus que entrana una
accion de ir hacia adelante. En su acepcién comun proceso significa progreso,
transcurso de tiempo, desenvolvimiento. Todo proceso en una secuencia.” '°

Proceso, en su sentido gramatical, puede ser empleado en cualquier
rama del saber humano, se habla de un proceso quimico, biologico o juridico.
La idea de proceso, en sentido juridico, aparece también en todas las ramas
del derecho: existe un proceso legislativo, un proceso administrativo v un
proceso judicial. No obstante lo anterior, el término proceso refleja en la gran
mayoria de las personas, con mavor frecuencia la idea de un proceso
jurisdiccional a cargo de los organos del poder judicial. Esta acepcion de
proceso es la que importa en nuestro estudio.

Frecuentemente la palabra juicio es empleada como sinénimo de
proceso pero, en su esencia, son dos figuras distintas. E] concepto de proceso
ha quedado expuesto anteriormente. Por su parte, juicio en sentido genérico.
es la facultad por la que el hombre puede distinguir el bien del mal v lo
verdadero de lo falso; y de ahi, afirmar o negar algo respecto de una cosa.
Juridicamente podemos entender por juicio al acto de decir o mostrar el
derecho; de! latin iudicum. Sin embargo, al vocablo juicio se le han atribuido
actualmente dos significados distintos en el derecho procesal. “En un sentido
amplio se le considera como sinénimo de proceso y, mas especificamente,
sinénimo de procedimiento o secuela ordenada de actos a través de los que se
desenvuelve todo un proceso. En un sentido restringido también se emplea la

palabra juicio para designar soélo una etapa del proceso, la llamada

10

REAL ACADEMIA ESPAROLA. op. cit.. p. 1185.
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precisamente de juicio, y aun solo se emplea para designar solo a un acto, la
sentencia.” !’

En el sentido amplio del término, juicio es sinoénimo de proceso y asi se
dice, por ejemplo, juicio sumario, juicio universal, juicio civil, juicio penal o
juicio de amparo, cuando en realidad se trata de proceso sumario, proceso
universal, proceso civil, proceso penal o proceso de amparo. En la doctrina,
Lucas Gomez y Negro, por ejemplo dice: * juicio es la disputa entre dos o mas
ciudadanos sobre la consecucion de un derecho o castigo de un crimen,
terminada por la sentencia o declaratoria del juez, la cual en el caso de ser

condenatoria se lleva a efecto”. 2

En el derecho positivo mexicano es mas frecuente el empleo de la
palabra juicio en su sentido amplio. Por ejemplo, el articulo 14 . segundo
parrafo, de la Constitucion dispone que: " Nadie podra ser privado de la vida.
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos...”. E] articulo 290
del Codigo Civil: “La muerte de uno de los conyuges pone fin al juicio de
divorcio...”. Y el 230 del Codigo Fiscal de la Federacion: “En los juicios que se
tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, seran admisibles toda clase
de pruebas...”.

Incluso la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
formulé una tesis de jurisprudencia en la que sostiene: "La Suprema Corte
tiene establecido en diversas ejecutorias. que por juicio para los efectos del
amparo, debe entenderse el procedimiento contencioso desde que se inicia en
cualquier forma, hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva”.!?

Independientemente de la diferencia que existe entre ellos, lo importante es

OVALLE FAVELA, José, en Diccionario Juridico Mexicano™, Instiuto de
Investigaciones Juridicas de laUN.A.M., p. 1848.
GOMEZ Y NEGRO. Lucas, Elementos de Practica Forense. Paris: Libreria de Rosa.
1847, [4a.ed ] p. 27.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Tercera Sala, Cuarta
Parte, tesis 168. rubro. "Juicio™. p. S08.
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destacar la forma en que la sinonimia de los términos proceso y juicio es

aceptada en el derecho mexicano.

1.3.1. Naturalesa y Fines.

Respecto de la naturaleza juridica del proceso se han elaborado diversas

explicaciones. A continuacion se hace solo una breve referencia a cada una de

ellas.

a) El proceso como un contrato. Algunos autores, de entre los que destacan

Pothier, Demolombe y Aubry y Rau, parten de una concepcion
historica. Retoman la idea romana de la litis contestatio para elaborar el
concepto de contrato judicial, por el que ambos litigantes de comun
acuerdo aceptan someter a la desicion del juez el litigio que los
enfrenta. Asi el efecto, que produce la cosa juzgada entre las partes es
una consecuencia logica del principio contractual res inter alios acta
{(las convenciones sélo afectan a los contratantes). La critica a esta
postura se funda en que no es necesario el consentimiento del
demandado para la tramitacion del proceso. con ¢ sin su voluntad
queda vinculado al proceso que se le cita, lo que no deberia ocurrir s

se tratara efectivamente de un contrato.

b) El proceso como cuasicontrato. “Tesis que sustenta De Guén-yeu. El

caracter de cuasicontrato es atribuido a la litis contestatio v de ella se
extiende al proceso: como la litis contestatio no presenta el caracter de
un contrato, puesto que el consentimiento de las partes no es
completamente libre, ni de delito ni de cuasidelito, se le debe reconocer
el de cuasicontrato. De la misma manera, si el proceso no es contrato ni

delito ni cuasidelito, es un cuasicontrato.” 14

Citado por Eduardo Coutore en Fundamentos de Derecho Procesal Civil: Menico
Editorial Nacional. 1984. pp. 126 a 128.
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c) El proceso como relacion juridica. El proceso es una relacion juridica en

d) El

cuanto que varios sujetos, investidos de poderes determinados por la
ley. actiian en vista de la obtencion de un fin. Por lo que el proceso,
como relacién juridica, entrana entre si la union de los sujetos del
proceso. Se le critica que el conjunto de actos procesales tiene como
finalidad llegar a una sentencia, que tiene ¢l efecto de un negocio
juridico, es decir, modificar las relaciones juridicas materiales entre las
partes; entonces, si la sentencia y los actos procesales que le anteceden
son la causa de una relacion juridica, los hechos que crean una relacion

juridica no pueden ser a su vez una relacion juridica.

proceso como instituciéon juridica. Esta explicacion de la naturaleza
juridica del proceso se encuentra inserta en la concepcién institucional
del derecho de Renard y Hauriou. “El proceso es una de tantas
instituciones juridicas. E! término institucién tiene una primera
acepcion que equivale a establecimiento, creacién u organizacion; son
instituciones, en ese sentido. la familia, la empresa, el estado. etcétera.
En esta acepcién. proceso es un complejo de actos, un método. un
modo de accidn regulado por el derecho para obtener un fin. El proceso

es una creacién del derecho para lograr alguno de sus fines.” >

Sin hacer afirmacién alguna respecto de cual de dichas teorias acerca

de la naturaleza juridica del proceso es la mejor o mas aceptada, de todas ellas

cabe resaltar la funcion que se le atribuyen al proceso. Independientemente de

la figura juridica en que pretenda encuadrarse al proceso, éste siempre se

vincula a una finalidad; es un medio para conseguir un fin, ya sea como

contrato, como institucion juridica o como relacion juridica. El proceso se

explica por su fin. Al proceso se debe entender como el instrumento normal

previsto por el estado para la solucién de toda clase de conflictos juridicos.

Por lo tanto se deduce que, el proceso es el medio idoneo para dirimir

imparcialmente por acto de juicio de la autoridad, un conflicto de intereses

1

COUTURE. Eduardo J.. op. cit., pp. 1392 140
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con relevancia juridica. Lo que lo caracteriza es su fin: la decision imparcial de
un conflicto mediante una sentencia. El proceso por el proceso no existe; no se
procesa por procesar. El proceso es, antes que otra cosa, el instrumento, el
medio, y entonces sirve a un f{in, y ese fin es hacer justicia mediante la
solucion de un conflicto de intereses sometido a los 6rganos del estado y su
fin es privado y publico a la vez. Satisface el interés individual comprometido
en el litigo, v el interés social de asegurar la efectividad del ordenamiento
juridico. Satisface dos finalidades que, respectivamente, podrian llamarse
“represiva” y “preventiva”, a saber: restaurar el orden juridico alterado por el
litigio y evitar que se perturbe el orden juridico por obra de la autodefensa. En
otros términos, el proceso atiende tanto a un interés individual y especifico,
que se circunscribe a cada uno de los litigios que resuelve, como a un interés
social y genérico, que se extiende a cuantos litigios puedan someterse a la
jurisdiccion de un estado. No puede hacerse una jerarquizacion entre los fines
publico y privado del proceso. Ambos son importantes; determinar cual es

primero v cual después carece de sentido.

1.3.2. Aceién.

El litigio o conflicto juridico que debe resolverse mediante el proceso
surge por e) choque de intereses opuestos. Intereses que tienen un titular, que
recibe el nombre de parte. Parte, etimologicamente, deriva de pars, partis, que
corresponde a porcion o fraccion en nuestro idioma.

En términos generales, procesalmente, “parte es aquel que disputa con
otro en juicio sobre alguna cosa, ya sea como actor o demandante o como reo
demandado. Cualquiera de los litigantes, sea e} demandante o €l demandado.”
16 Al respecto Hugo Alsina escribe: “En todo proceso intervienen dos partes:
una que pretende en nombre propio o en cuyo nombre se pretende la
actuacién de una norma legal, por lo cual se le llama actora, y que frente a la

cual esa actuacion es exigida, por lo que se llama demandada.” 7

ESCRICHE. Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion y Junisprudencia: México
Cardenas editor y distribuidor. 1979, t. 11, p. 1326.
ALSINA. Hugo. Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Civil v Comercial:
Buenos Aires: Compafia Argentina de editores, 1941, T. 1. p. 276.
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El medio que tienen los particulares para acceder a la jurisdiccién se
llama derecho de accién. El derecho de accion es la llave del proceso.
Couture lo concibe como “el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho de
acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una
pretension”. '8 Es el derecho a someter un litigio a la desicion de los 6rganos
de] Estado. Ese poder le corresponde al ser humano como atributo de su
personalidad, ya que por naturaleza tiene el derecho de defender sus bienes (
vida, libertad, propiedad, etcétera } y si se proscribe la autodefensa y no se
prescribe la autocomposicion, debe concederse el derecho de acudir ante el
estado para que se le haga justicia. Una vez que los particulares han sido
privados de la facultad de hacerse justicia por si mismos, paralelamente, el
ordenamiento juridico los ha dotado del derecho de accion y al estado del
deber de la jurisdiccion.

Pero el derecho de accién no soélo cumple con el objetivo de
salvaguardar al individuo, sino que tiene a su vez la mision de asegurar el
respeto del orden juridico transgredido y, por ello. la sociedad esta interesada
en su respeto y ejercicio. Al igual que el proceso, la accion tiene un fin
publico.

Esta finalidad privada del derecho a la jurisdiccion no sélo se visualiza
desde la Optica del pretensor, también puede hacerse desde la de quien resiste
a la pretension. va que a través de él se le defiende de las arbitrariedades v la
violencia en que podrian incurrir el ofendido. Como todo particular. el
demandado también tiene derecho a la jurisdiccion, a intervenir activamente
en el proceso que contra €l se ha iniciado. Al derecho de accién del
demandante es correlativo un derecho similar del demandado. derecho que
recibe el nombre de excepcion. La excepcion es el poder juridico de que se
halla investido el demandado que le habilita para oponerse a la accion
promovida contra ¢l. En el proceso, la excepcién es un concepto paralelo al de

accion. La accion es el derecho de atacar y la excepcion el derecho de

13
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Nacional. 1984.. pp 57.



defenderse; es la réplica hecha a la accion. Tanto el actor mediante la accion
como el demandado mediante la excepcion tienen un derecho al proceso.

El derecho de accion es una especie del derecho de peticiéon que tiene
cualquier miembro de un estado para acudir ante la autoridad a solicitar lo
que considera justo. El derecho de peticion se ejerce indistintamente ante
todas y cualesquiera de las autoridades, incluidos la de los odrganos
jurisdiccionales. Este derecho se funda legalmente en los articulos 8 y 17 de la
Constitucion los que establecen: “ Articulo 8. Los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa... A toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la que se haya dirigido, la cual
tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.
Articulo 17... Toda persona tiene derecho que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial...”

Entendida la acciéon como el derecho de requerir la intervencion del
estado para la realizacion del derecho, se advierte el caracter correlativo de
jurisdiccion, como deber de estado de conocer la tutela en la medida que sea
requerida.

1.3.3. Funcién Jurisdiccional.

Toda funcion es una actividad; ya sea que se trate de la que realiza un
hombre o un organismo. La actividad del Estado se constituye por el conjunto
de actos materiales y juridicos, operaciones y tarea que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacién positiva le otorga. El otorgamiento de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios
adecuados para alcanzar los fines estatales. Asi las funciones son los medios
que permiten al estado ejercer sus atribuciones para el cumplimiento de sus
fines, las funciones estatales, que son: legislativa, administrativa y
jurisdiccional.



Como se dijo, el estado moderno realiza tres funciones propias y
esenciales, a saber: legislativa, jurisdiccional y ejecutiva. Funciones publicas
que se realizan normalmente por conducto de los tres 6rganos estatales. Por
regla general, el 6rgano legislativo realiza la funcién legislativa, el érgano
judicial la funcién jurisdiccional y el organo ejecutivo la funcion
administrativa. Sin embargo, las circunstancias précticas han demostrado
que en ocasiones no es posible mantener incélume la regla general; son
necesarias algunas excepciones. Ello origina que en determinados casos
alguno de los 6rganos estatales realice la funcion que por naturaleza le
corresponderia a otro; el legislativo juzga, el ejecutivo legisla y el judicial
administra. Lo anterior ha provocado que las funciones del estado puedan
analizarse desde dos puntos de vista: bajo un criterio formal, subjetivo ¥
organico, en el que se atiende al 6rgano que realiza la funcion, y conforme a
un criterio material, objetivo o substancial, que considera la naturaleza
intrinseca o contenido de la funcién.

Formalmente la funcion legislativa es la actividad que el Estado realiza
a través de los érganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman
el Poder legislativo. En México. esta funcion es realizada por el Congreso de la
Unioén, dividido en dos Camaras, una de Diputados v otra de Senadores. v por
las Legislaturas de los Estados. integradas todas ellas por una sola camara.
conforme lo mandado por los articulos 50 y 116 constituctonales. Desde el
punto de vista material, la lev, resultado de la funcion legislauva. se
caracteriza por ser un acto que crea, modifica o extingue una situacion
juridica general . Laband al respecto dice que: “ La ley en el sentido matenal
de la palabra es, por definicion misma, el establecimiento de una regla del
derecho, y por regla de derecho se entiende toda disposicion del Estado,
general y abstracta...” 19

La ley esencialmente es general, abstracta e impersonal, General
porque se aplica sin consideracion de especie o persona a todos los casos
idénticos al que previene. Abstracta en tanto que al ser creada se refiere a un

numero indeterminado de casos, e impersonal ya que se dirige a un numero

" Citado por Roberto Rios Elizondo. op cit.. pp. 329 a 330.
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indeterminado de personas. La parte abstracta se refiere al aspecto objetivo
de la norma y la parte impersonal al subjetivo.

Por su parte, la funciéon administrativa, en sentido subjetivo, es la
actividad que el estado realiza a través del 6rgano ejecutivo. Por disposicion
constitucional -articulo 80- se integra por un solo individuo, denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Estados de la
Federacion, Gobernador -articulo 116-. Conforme al criterio objetivo, la
funcion administrativa es aquella que el estado realiza bajo un orden juridico
y que consiste en la ejecucion de actos que determinen situaciones juridicas
concretas ¢ individuales o de actos materiales o bien actos con destinatarios
indeterminados, todo ello con el propdsito de aplicar, ejecutar y concretar la
ley. Se distingue de otras funciones porque crea, modifica o extingue
situaciones individuales realizando actividades de interés general.

Conforme al criterio formal, la funcion jurisdiccional es la actividad
desarrollada por el poder que normalmente, dentro del régimen constitucional.
esta encargado de los actos judiciales, es decir por el Poder judicial
Formalmente, cualquier acto realizado por dichos organos tendra el caracter
de acto jurisdiccional. Como se vio anteriormente, lo que distingue al proceso
de la autodefensa y la autocomposicion es la existencia de una tercera persona
ajena al litigio, que lo resuelva de una manera imparcial. En el Estado
moderno, quien resuelve los litigios que se presentan dentro de una sociedad
es el estado. a través de uno de sus organos concretamente el judicial.

En México, el articulo 94 de la Constitucion establece los organismos
que integran el Poder Judicial: “ Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federaciéon en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal.”. Precepto que completa el articulo 1°¢ de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion que anade, a los tribunales anteriores, el
Jurado Popular Federal y los Tribunales de los Estados v del Distrito Federal,
en los casos de violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal,
19y 20 y en los demas casos en que, por disposicion de la ley, deban actuar

~en auxilio de la justicia federal. En los estados de la Republica el poder
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judicial se ejerce por un Tribunal Superior de Justicia y por los juzgados
menores que determine cada constitucion local, conforme al articulo 116,
fraccion 111, de la Constitucion. ‘

Bajo el criterio material, la funcion jurisdiccional es aquella actividad
del estado que tiene como motivo la existencia de un conflicto y cuyo objeto
consiste en resolverlo de manera imparcial. Se caracteriza por su motivo y por
su fin, es decir, por el elemento que provoca dicha funcion y por el resultado
que con ella se persigue. '

Gabino Fraga sefala los elementos que distinguen a la funcién
jurisdiccional. “ En primer término -dice- supone una situacion de duda o de
conflicto preexistente que no puede dejarse resolver a las partes, de lo que se
desprenden que el primer elemento del acto jurisdiccional consiste en la
declaracion que se haga de la existencia de tal conflicto. En otras palabras, la
declaracion de que existe contradiccion entre una norma y un hecho juridicos.
Pero la sentencia no se agota en dicha declaratoria, debe complementarse con
una decision que haga cesar el conflicto y que ordene restituir y respetar el
derecho ofendido. La decision es el segundo elemento esencial del acto
jurisdiccional. El tercer elemento lo constituye la cosa juzgada. es decir. la
presuncion absoluta de verdad, y ello en atencion a que para dar estabilidad al
derecho la sentencia tiene que ser estable.” 20

Es importante destacar, que la funcion jurisdiccional como una
actividad, y precisamente como aquella que realiza un tercero imparcial. ajeno
al litigio, para llegar a resolverlo. Admitir o rechazar una demanda, dar vista,
correr traslado, senalar plazos, dirigir audiencia, recibir y desahogar pruebas.
agregar v desglosar conforman el proceso, constituyen la funcion
jurisdiccional. Enrico Allorio sefala que segun la ley, los actos dotados del
efecto declarativo de la cosa juzgada son las sentencias. Ellas constituyen los
actos jurisdiccionales en sentido propio y técnico. En el procedimiento que
termina con la emisién, precisamente, de las sentencias, éstas van precedidas

de otros actos, en serie ordenada, evidentemente no dotados de la eficacia de!l

u

FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo; México: Porriia. 1991. [30a. ed}, p. 13.
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caso juzgado, por lo cual se les llamo actos procesales del juez o de las partes
en cuanto forman momentos del proceso jurisdiccional.

Asi concebida, la funcion jurisdiccional es un proceso, una secuencia,
un camino que conduce a un resultado: el acto jurisdiccional, la sentencia,
acto que soluciona el conflicto sometido al conocimiento del juez.

1.3.4. Sentencia.

Toda la actividad que las partes y el juez desarrollan durante el proceso
tiene un fin comun, la solucion del litigio. El acto con el que se cumple dicha
finalidad es la sentencia. En la sentencia se condensa la funcion
jurisdiccional y por ella se justifica el proceso. Sentencia proviene “del latin
sintiendo, que equivale en castellano a sintiendo, y por extension a opinando o
juzgando” ?'; asi el juez al sentenciar expresa su opinion con arreglo a los
autos.

La sentencia es e] acto que emana de los agentes de la jurisdiccion v
mediante el cual deciden la causa o puntos sometidos a su conocimiento.
Pero, el término sentencia denota al mismo tiempo el acto juridico procesal v
el documento en que dicho acto se consigna. También es la pieza escrita que
contiene el texto de la deciston. Es el documento destinado a constatar la
expresion del juez. La sentencia, en ese sentido, es un documento publico, va
que es realizado por funcionario publico en ejercicio de sus funciones
{articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles). “La sentencia es el
acto por el cual el Estado, por medio del 6rgano jurisdiccional destinado para
ello ( juez), aplicando la norma al caso concreto, indica aquella norma juridica
que el derecho concede a un determinado interés”. 22 La sentencia es un acto
de Estado, es un acto del juez, organo del Estado en ejercicio de una funcion

junisdiccional. Cuando se presenta una situacidn contenciosa exige una
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operacion juridica destinada a hacerla desaparecer; esa operacion juridica
especial constituye el acto jurisdiccional.

Si una resolucion emanada del juez no decide el conflicto planteado, no
tiene el caracter de sentencia. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido jurisprudencia: "La sentencia definitiva se caracteriza
porque pone fin al negocio. La calificacion de una resolucion judicial como *
sentencia”, no se determina porque ya no haya de volver a tratarse la matena
sobre la que se decide, supuesto que hay infinidad de “autos” que se
encuentran en este caso, como los autos admisorios de la demanda. ios autos
que reciben el juicio a prueba, etc.; lo que caracteriza la sentencia definitiva,
es que pone fin al negocio”.

Desde que se inicia el proceso el juez dicta numerosas resoluciones con
el objeto de estar en aptitud de sentenciar. de resolver el litigio que se le ha
planteado. Todas esas resoluciones o providencias. se dice. caben dentro del
sentido general que tiene la palabra sentencia, porque mediante ellas el juez
resuelve las peticiones que le han formulado las partes o dispone de oficio las
que considera prudentes; v de ello se advierte la existencia de diversos tipos
de sentencias. las definitivas v las interlocutoras. Las primeras son las que
ponen fin al htigio. v sus efectos son extraprocesales, va que impiden el
planteamiento posterior del mismo litigio en otro proceso disunto. Las
segundas. las interlocutorias. son las que se dictan durante la tramitacion del
proceso con la finalidad de prepararlo para su resolucion. Sus efectos se
limitan al proceso en que han sido dictadas: tienen efectos intraprocesales. La
sentencia definitiva tiene por objeto declarar cual es la norma juridica
aplicable al caso concreto; declara cierta una relacion juridica incierta o
controvertida. Si la resolucion que emite el juez no hace cesar la
incertidumbre sobre la norma aplicable para la solucion del litigio. sino
solamente regula el orden del procedimiento. tendremos una sentencia
interlocutoria. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece que

las resoluciones judiciales son decretos. autos o sentencias: decretos. s sc

Semanario Judicial de la Federacion. Tercera Sala. Quinta Epoca. Tomo XCII. rubro
“Sentencias Definiivas™ p 2371,
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refieren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio y sentencias cuando decidan el fondo del
negocio, articulo 220.”

Las sentencias, pueden clasificarse en declarativas, de condena y
constitutivas. Eduardo Couture * define a cada una de ellas de la siguiente
manera: a) Sentencias declarativas o de mera declaraciéon son aquellas que
tienen por objeto la pura declaracion- comprobacién o afirmacion- de la
existencia de un derecho. b) Sentencias de condena son aquellas que imponen
el cumplimiento de una prestacion, ya sea en sentido positivo o en sentido
negativo. ¢) Sentencias constitutivas son aquellas que, sin limitarse a la mera
declaracion de un derecho y sin establecer una condena al cumplimiento de
una prestacion, crean, modifican o extinguen un estado juridico.”

Ejemplos de cada una de ellas son las siguientes: a) declarativas:
aquellas que declaran la adquisicion de la propiedad por prescripcion o
falsedad de un documento; las que declaran la inexistencia de una obligacion
o las absolutorias, en las que el juez declara la inexistencia de los derechos
reclamados por el actor. b) De condena. las que imponen el pago de la
cantidad de dinero. la entrega de un bien que ha sido reivindicado por su
propietario o la desocupacion del bien arrendado. c¢) Constitutivas: las
sentencias que decretan el divorcio, la nulidad del matrimonio o la separacion
dc bienes, la que establecen la filiacion entre el padre v el hyo. las quu
imponen la pérdida de la patria potestad o las que rescinden un contrato.

La sentencia, la definitiva, es la resolucion del juez que estima o
rechaza la demanda del actor dirigida a obtener la declaracion de la existencia
de una voluntad de la ley que le garantice un bien, o de la inexistencia de la
voluntad de la lev que lo garantice al demandado. Estimar la demanda del
actor significa, pues, actuar la ley en favor del actor de un modo positivo o
negativo, segun los casos, afirmando la existencia de una voluntad de ley que
garantice un bien al actor o negando la existencia de una voluntad de la lev
que garantice un bien al demandado. Analogamente, rechazar la demanda

significa actuar la ley de un modo negativo o positivo, segun los casos.

N
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negando la existencia de una voluntad de ley que garantice un bien al actor o
afirmando la existencia de una voluntad de ley que garantice un bien al
demandado. En cualquiera de esos casos la sentencia que se dicta resuelve el
litigio sometido al juez, en uno a favor del actor y en otro a favor del
demandado. Una resolucion, para ser sentencia, debe reparar el conflicto.

Tanto la sentencia estimatoria como la desestimatoria resuelven el
litigio. Para ello existe la sentencia. Resolver el litigio, encierra ademas de su
objeto v fin. una regla fundamental de la sentencia que se podria expresar en
los siguientes términos: la sentencia debe resolver completamente el litigio
sometido al juez. Se trata del principio de congruencia, que se entiende como
aquel por el que debe de existir identidad entre lo resuelto y lo controvertido.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece que el principio de
congruencia de las sentencia estriba en que éstas deben dictarse en
concordancia con la demanda y con la contestacion formulada por las partes,
y que no contengan resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si.
El primer aspecto constituye la congruencia externa vy el segundo la interna. A
continuacion se trata de la congruencia externa.

La facultad comprendida en el derecho de accion de obtener la
ntervencion del estado para dinmir una controversia v obtener asi la
enmienda de un derecho lesionado tiene un deber correlativo. el deber del
estado de realizar efectivamente esa intervencion v enmienda. el de solucionai
el conflicto que se le plantea. La sentencia es el acto concreto con el que el
estado, a través del juez. cumple con esa obligacion. La correspondencia entre
la accion y la sentencia se refleja en dos aspectos: a) el juez debe resolver
sobre todo lo que se le pide y sélo sobre lo que se le pide: b) el juez debe
sentenciar basandose en todos los hechos probados y s6lo basandose en ellos.

El primer aspecto, el deber del juzgador de pronunciarse respecto de
todas las peticiones que se le formulen, resulta de la obligacion jurisdiccional
que se le ha impuesto. Un fallo parcial implica el cumplimiento parcial de tal
obligacion y. en consecuencia, un incumplimiento parcial de la misma. Por su
parte, la regla de que el juez debe resolver solo sobre lo que se le pide proviene

del principio de que el ejercicio de la funcion jurisdiccional depende de la
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voluntad del particular. La norma positiva que impone tal obligacion se
contiene en el articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que
prescribe. “Las sentencias contendran, ademas de los requisitos comunes a
toda resolucion judicial, una relacion sucinta de las cuestiones planteadas y
de las pruebas rendidas... y terminaran resolviendo con toda precision los
puntos sujetos a la consideracioén del tribunal ,..." 25

La jurisprudencia ha reiterado la importancia de la congruencia de las
sentencias, al expresar que “se infringe el principio de congruencia, si el
juzgador falla sobre puntos que no fueron objeto de! debate, por no haber
quedado comprendido en las pretensiones de la parte actora”. ¢ Se excede el
juez en sus poderes cuando resuelve algo que esta fuera de los escritos
fundamentales de la litis. “El limite en el poder del juez, segun doctrina
uniforme se refiere a la correspondencia necesaria entre lo pedido v lo
resuelto. Es un limite absoluto que se determina por las reglas de la
identificacion de las acciones. La demanda determina ese limite. No puede el
juez conceder o negar una cosa distinta de la demandada.”. 2* Basta con
aclarar que el limite de lo sentenciado lo determina lo demandado. pero no
sélo aquello que demanda el actor sino también aquello que demanda el reo.
La pretension v la resistencia de ellas son demandadas. en sentido amplio.
que se plantean al juzgador para su resolucion.

En segundo aspecto, la obligacion de sentenciar basandose en todos los
hechos probados y s6lo en ellos, se obtiene al deducir de que si el provocar o
no provocar el ejercicio de la funcién jurisdiccional se deja a la voluntad del
particular, con mayor razon debe confiarsele la preparacion de los elementos
aptos para convencer al juez de la existencia de tal o cual hecho. Los hechos
deben apreciarse por el juez tal y como aparecen probados ante él, sin que le

sea posible anadir unos o eliminar otros. Al respecto, el Cédigo Federal de

Cabe aclarar que esia es laregla general que rige al proceso. sin embargo. en
algunas materias penal. familar o agraria la faculiad de valorar las pruebas en la
medida que sean aponiadas por las partes. se traduce ¢en la obligacion del juez de
allegarse todas las que sean necesarias para fallar.
Semanario Judicial de la Federacion. Tercera Sala. Tomo XIV. p. 257
Semanario Judicial de la Federacion . Quinta Epoca. Tomo CXXVI. p. 272

30



Procedimientos Civiles establece que “el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones”. (articulo 81).

La doble correlacion entre accion y sentencia, se explica por el impacto
que tiene la accion en la funcion jurisdiccional. El ejercicio de la accion
determina el inicio de la jurisdiccion pero no se agota en eso, debe mantener
vivo el impulso inicial durante toda la tramitacion del proceso. La accion
consiste también en realizar todos los actos necesarios para que el proceso
concluya satisfactoriamente. Probar y alegar son también expresiones de
derecho de accion.

Como se dijo, la finalidad que las partes persiguen con el proceso es
obtener del juez un juicio que decida de manera definitiva el conflicto que ha
surgido entre ellas. Ademas de completa -congruente-, la sentencia, es decir,
la solucion del litigio, debe de ser una solucion definitiva, que tenga firmeza.
De nada serviria enmendar temporalmente el conflicto que ha surgido entre
las partes. Sin estabilidad en la sentencia no se consigue la estabilidad que el
orden juridico busca dar a las relaciones sociales.

Eduardo Couture define la cosa juzgada como “la autoridad v eficacia
de una sentencia cuando no existen contra ella medios de impugnacién que
permitan modificarla.”. ?* La cosa juzgada impide proponer en juicio la misma
pretension. En este orden de ideas. la sentencia es eficaz desde el momento de
su pronunciamiento, aunque sélo en un momento posterior. cuando adquiere
la calidad de cosa juzgada. su eficacia se consolida v adquiere un grado
superior de energia. La sentencia es imperativa desde el momento de su
expedicion. Una cosa es la imperatividad de la sentencia y otra cosa es que
esta imperatividad devenga estable e indiscutible como consecuencia de la
inmutabilidad que la sentencia adquiere con la cosa juzgada.

Conforme al derecho mexicano para que la sentencia adquiera la
firmeza de la cosa juzgada es necesario que cause ejecutoria y ese momento lo
determina la misma legislacion. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles
dispone en los articulos 356 y 357 que la sentencia puede causar ejecutoria.

bien por ministerio de ley o bien por declaratoria judicial. Establecen que
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causa ejecutoria las sentencia que no admitan recurso alguno, las que
admitiéndolo no fueren recurridas, o habiéndolo sido, se haya declarado
desierto el interpuesto o haya desistido de ¢l el recurrente y las consentidas
expresamente por las partes.

Todos los supuestos anteriores entraian, o mejor, tratan de expresar, la
inimpugnabilidad de la sentencia. En alguno de ellos, por virtud del juicio de
amparo la sentencia puede ser modificada, pero eso no quiere decir que las
resoluciones de que se trata no adquieran la calidad de cosa juzgada, sino que
el momento en que la obtiene es distinto al que senalan los preceptos
anotados. El momento exacto en que el fallo se tiene en autoridad de cosa
juzgada no se trata en este estudio; lo que importa poner en relieve es que una
sentencia, para conseguir plenamente su cometido debe tener estabilidad y
fijeza. La solucién que el juez determine para el litigio debe ser completa y

definitiva.



CAPITULO II: GENERALIDADES EN EL JUICIO DE AMPARO.
I1.1. Antecedentes.

“El primer 6rgano que se crea con la funcion de proteger la Constitucion
es un medio de control por organo politico, el Supremo Poder Conservador,
establecido y regulado en la Constitucién de 1836, Segunda ley, el que
integraba por cinco individuos y tenia, principalmente, la facultad de declarar
la nulidad de una ley o decreto cuando fueren contrarios a articulo expreso de
la Constitucion, declarar la nulidad de los actos del Poder ejecutivo cuando
sean contrarios a la Constitucion o a las leyes y declarar cuando la nulidad de
los actos de la Suprema Corte de Justicia en caso de usurpacion de funciones.
(Articulos 1 y 12 fracciones I, Il y lll}. Este no es propiamente un antecedente
directo del juicio de amparo.” 29

Posteriormente, en Yucatan, en 1840, Manuel Cresencio Rejon. en
union de Pedro C. Pérez y Dario Escalante, presenté al Congreso del estado un
proyvecto de constitucion: "Provecto de Constitucion presentado a la legislatura
de Yucatan por su comision de reformas para la administracion interior del
estado”. Dicho proyecto formaba parte de una serie de medidas. de caracter
independentista, tomadas por la entidad. En el provecto de Constitucion
vucateca se organizaba un sistema de delensa total de la Constitucion.
Atribuia, en su articulo S3, a la Suprema Corte la facultad de: ... amparar en
el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion. contra leves v
decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion o contra la
providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese
infringido el Codigo fundamental o las leves. limitandose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte que éstas o la Constitucion, hubiesen sido
violadas.”

- TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1992: Mexico' Pormia.
1992 [17a. ed). pp. 208 2 209



Y en los articulos 63 y 64 disponia:

“Articulo 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su
proteccion contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al
orden judicial decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se
susciten sobre los asuntos indicados.”

“Articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos lo conoceran sus respectivos superiores con las mismas
preferencia de que se ha hablado en el articulo procedente, remediando
desde luego el mal que les reclame y enjuiciando inmediatamente al

conculcador de las mencionadas garantias ..."

En 1847 se instala Congreso Constituyente integrado principalmente
por moderados. Estaba dividido en dos grupos bien definidos. el de aquellos
que proponian el establecimiento, tal cual, de la Constitucion de 1824 y el de
aquellos que proponian que se estableciera dicha Constitucion con las
reformas pertinentes. Mariano Otero pertenecia al ultimo grupo. del que a la
postre seria e] provecto que se aprobara con el nombre de "Acta Constitutiva v
de Reformas”. Se organiza nuevamente un sistema hibrido d¢ control
constitucional. La defensa de las garantias individuales la conceden al Poder
Judicial Federal: Sistema Jurisdiccional, mientras que el control de las leves
expedidas por e} Congreso de la Unién la deposita en las Legislaturas estatales
y, viceversa, las leyes locales son revisadas por el Congreso General.

El Acta de Reforma establece:

“Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una Lev de Congreso
General, fuera reclamada como anticonstitucional, ..., la Suprema Corte ante
la que se hara el reclamo, sometera la Ley al examen de las legislaturas. las
que ..., daran su voto.”



“Articulo 25. Los Tribunales de la federacion ampararan a cualquier habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion , ya de
los Estados; limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en
el caso particular sobre el que verse el proceso sin hacer ninguna

declaracion general respecto a la ley o del acto que lo motivare.”

Sin embargo, debido a la falta de una ley reglamentaria de los
mencionados articulos 23 y 25 del Acta de Reforma, y debido también a la
falta de una ley que "..para asegurar los hechos del hombre que la
Constitucion reconoce fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad ¢
igualdad de que goza todos los habitantes de la Republica y estableciera los
medios para hacerlas efectivas.”, % el juicio de amparo no puede desenvolverse
en la realidad. Esto aunado a los problemas politicos v sociales que se \ivian,
principalmente por la guerra contra los Estados Unidos.

En la Constitucion de 1857, es sin duda alguna, donde el juicio de
amparo se organiza con la estructura que tiene actualmente. En ella se
plasma el moderno juicio de amparo. Pero tal resultado no fue tan sencilio
comparece. En efecto, los preceptos constitucionales que regulaban el juicio
de amparo fueron objetos de varias modificaciones v polémicas discusiones. La
comision de Constitucion presento a la asamblea un primer provecto. en el
que el articulo 102 establecia:

“Toda controversia que se suscite por las leyes o acta de cualquer
autoridad que violare las garantias individuales, o de la Federacion que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o de éstos cuando invadan la
esfera de la autoridad federal. se resuelve, a peticion de parte agraviada. por
medio de una sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico. va
por los tribunales de la Federacion exclusivamente, ya por éstos juntamente
con los de los Estados, segun los diferentes casos que establezca la Lev

Organica, pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de

Articulo §° del Acta Constitutiva ) de Reformas de 1847.
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individuos particulares y se limite a protegerios y ampararlos en el caso
especial sobre el que verse el procedimiento, sin hacer ninguna declaracion
general, respecto de la ley o del acto que la motivare. En todos estos casos los
Tribunales de la Federacion procederan a la garantia de un jurado compuesto
de vecinos del Distrito respectivo, cuyo jurado calificara el hecho de que
disponga la Ley Organica. Exceptuandose unicamente las diferencias
propiamente contenciosas en que pueden ser parte para litigar los derechos
civiles, un Estado contra otro de la Federacion o ésta contra alguna de
aquéllos en los que fallarA la Suprema Corte Federal, segun los
procedimientos del Orden comun.” 3

En tal disposicion resultaban dos caracteristicas del juicio de amparo:
la distribucion de competencias que hacia entre los Tribunales de la
Federacion y de los Estados para el conocimiento del juicio. v la existencia de
un Jurado Popular que auxiliaria al Juez de la causa. La primera de tales
caracteristicas fue causa de debate en el Senado del Congreso; unos
defenderian el proyecto y otros alegaban la incorrecta distribucion de
competencia. Al cabo de la discusion el constituyente aprobo, en tres

preceptos legales las normas rectoras del juicio de amparo. En ellas se¢
disponia:

"Articulo 100. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite: 1° Por leyes o actos de cualquier autoridad que violaren
las garantias individuales. 2° Por leves o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. 3° Por leves o
actos de la autoridad de éstos que invadan la autoridad federal.”

“Articulo 101. Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguiran a
peticion de parte agraviada o se decidiran por medio de una sentencia v
de procedimientos y formas del orden juridico determinados por una ley
organica. La sentencia sera siempre tal que no se ocupe sino de

individuos particulares y se limita siempre a protegerios y ampararlos

TENA RAMIREZ. Felipe. op cit.. pp. $68 a 569.
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en el caso especial sobre el que versa el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general, respecto de la ley o del acto que la motivare.”

“Articulo 102. En todos los casos de que hablan los dos articulos
anteriores, se procedera con la garantia de un Jurado compuesto de vecinos
del distrito a que corresponda la parte actora.,, Este Jurado se formara v

calificara el hecho de la manera que disponga la Ley Organica.”

Tal seria el texto aprobado por el Congreso. asignaba competencia
exclusivamente a los Tribunales de la Federacién y establecia un Jurado
Popular, entre otras cosas. Sin embargo, al turnarse el proyecto de la
Comision del Estilo, integrada unipersonalmente por Leon Guzman, los
preceptos fueron modificados. La estructura del juicio de amparo se modifica
por el plumazo de una sola persona. Al jurarse la Constitucion de 1857, los
numerales 101 y 102, de habian sido aprobados como 100. 101 v 102
suprimian al Jurado Popular, para quedar como sigue:

“Articulo 101. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

l. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garanuas

individuales.

II. Por leves o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados.

IlI. Por leyes o actos de la autoridad de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal.”

“Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguiran a
peticién de la parte agraviada, por medio de procedimientos v formas
del orden juridico, que determinara una ley. La sentencia sera siempre
tal, que siempre se ocupe de solo individuos particulares, limitandose a
protegerlos y a ampararlos en ¢l caso especial sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la lev o ¢l

acto que la motivare.”
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Nadie dijo nada. este es el texto que posteriormente trascendio a la
Constitucion de 1917.

11.2. El proceso de amparo.

11.2.1. Medio de defensa constitucional.

El juicio de amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las
leyes secundarias, por o6rgano jurisdiccional y por via de accion, la que queda
a cargo de los particulares.

La constitucién, como norma suprema del ordenamiento juridico, debe
prevalecer a cualquier ataque, Para lograrlo se vale de diversos medios de
salvaguardias o de defensas. A este conjunto de instrumentos que se hayan
dispuestos para proteger la vigencia de la Constitucion se les denomina
“Defensa Constitucional”. La doctrina ha elaborado diversas clasificaciones de
los medios de defensa constitucional; dentro de las que se situia el juicio de
amparo.

Jellineck divide los medios de defensa constitucionales en garantias
sociales, politicas y juridicas. “Las garantias sociales se constituven por
aquellas fuerzas sociales que influven en la formacion y desarrollo del derecho
aseguran su vigencia, tales como la religion, costumbres o moralidad social
Las garantias politicas son las relaciones reales del poder existente entre los
factores politicos organizados, es decir, los organos del estado. si se trata del
derecho politico; la division tripartita de los 6rganos del estado es un ejemplo
de tal garantia. Finalmente, las garantias juridicas son de cuatro clases: a) de
fiscalizacion o vigencia, mediante la que se examina la conducta de los
organos del Estado, b) de responsabilidad individual, la que recae en el titular
del drgano estatal, c¢) la funcion jurisdiccional, funcién estatal para la
proteccion del derecho en su totalidad y. d) los medios juridicos que son los
instrumentos de que dispone el individuo para obtener la tutela de sus
derechos publicos.”. 32 El juicio de amparo es una garantia juridica que

requiere del ejercicio de un medio juridico y de la funcion jurisdiccional.

JELLINECK. Georg. Teorta General del Estado. Buenos Aires: Albatros. 1943, pp. 637
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El juicio de amparo es un control de la constitucionalidad, sin embargo,
no es defensor de toda la Constitucion y, ademas, no es el unico medio de
tutela de la Constitucion. “Paraddjicamente podriamos decir que el amparo -
en su normatividad especifica-, no cubre todas las disposiciones y mandatos
contenidos en el texto constitucional, y ni siquiera todos los derechos
libertarios en él consignados; y por otra parte que, contrastadamente, existen
derechos de esa calidad, no incluidos en el capitulo que se refiere a las
garantias individuales, y que en cambio, si son protegidos por el derecho de
amparo a pesar de esa circunstancia.” 33

Primero, existen disposiciones constitucionales, o derechos subjetivos,
que no son protegidos por el juicio de amparo, tal es el caso de los derechos
politicos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece: “"La violacion
de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo porque no se trata de
garantias individuales.” 3+

Al contrario, algunos derechos publicos, sin estar incluidos en el
capitulo | “ De las Garantias Individuales”, son tutelados por el juicio de
amparo, por ejemplo la obligacion de los mexicanos de ... contribuir para los
gastos publicos asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado v
Municipio en que residan, de la manera proporcional v equitativa que
dispongan las leyes.” , asi lo dispone el articulo 31, fraccion I\, de la
Constitucion. Respecto de tal precepto debemos de considerar que aun
cuando el articulo 31 de la Constitucién, que establece los requisitos de
proporcionalidad v equidad de impuesto, como derecho de todo contribuyente.
no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales, la lesion de este
derecho si es una violacion de garantias, por lo que, si se demanda ante el
Poder Judicial el amparo contra una ley que establezca un impuesto
exorbitante y ruinoso, no puede negarse la proteccion federal diciendo que el
Poder Judicial no es el capacitado para remediar dicha violacion, v que el

remedio contra ella se encuentra en el sufragio popular, pues, en tal caso, se

CASTRO. Juventino C . El Sistema de Desarrollo de Amparo: Mexico: Porrua. [2a ed).

1992, p 13
" Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-198%, Octava Parte. tesis 128, p.
145.
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haria nugatoria la podria invocarse para negar todos los amparos que se
enderezcan contra leyes o actos del Poder Legislativo.

Finalmente, ademas del juicio de amparo, existen otros medios de
defensa constitucional, tales como: la facultad de la Suprema Corte “... para
nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de
las Camaras del Congreso de la Union, o el Gobernador de algun Estado para
que averiglie algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual o que constituyan una violacion al voto publico, en
los casos que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el
proceso de eleccion de alguno de los poderes de la unién. {Articulo 97.
segundo y tercer parrafo de la Constitucién).

El articulo 105 constitucional prevé otros dos medios de defensa
constitucional. La controversia o litigio constitucional que se suscite entre dos
poderes de la Federacion, estatales y municipales, v las acciones de
inconstitucionalidad que planteen la contradiccion entre una norma general v
la constitucion. salvo las que se refieran a la materia electoral.

Finalmente el juicio politico a que estan sujetos “... Senadores \
Diputados al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal. los Secretarios
de Despacho, los Jefes del Departamento Administrativo. los Representantes
de la Asamblea del Distrito Federal, el titular del 6rgano u érganos de gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica. el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito v los
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los orgamsmos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades v
asociaciones asimiladas a éstas v fideicomisos publicos... y los Gobernadores
de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia locales y los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales.

cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
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redunden en el perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.” (Articulos 109 y 110 de la Constitucion).

Ahora bien, de lo expuesto anteriormente debemos considerar que de
todos ellos el juicio de amparo es el proceso constitucional por antonomasia,
en virtud de que constituye la garantia normal y permanente de la
Constitucion, en contradiccion con los otros, que son medios extraordinarios e
intermitentes. El proceso de responsabilidad de los altos funcionarios se
presenta en situaciones excepcioné]el y de grave crisis politica, al igual que
las controversias constitucionales, conflictos entre los érganos capitales de la

Constitucion que se diriman muy rara vez por la via jurisdiccional.
11.2.3. Particularidades.

Alfonso Noriega explica: “El amparo es un sistema de defensa de la
Constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional. por via de
accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, o que impliquen una invasién de la soberania de la Federacion
en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto
reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada. con
efectos retroactivos al momento de la violacion”. 35

Ignacio Luis Vallarta al definir el juicio de amparo expresa que: “... es €l
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una
autoridad de cualquier categorfa que sea, o para eximirse de la obediencia de
una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o local
respectivamente”. 3%

Estas son algunas de las ideas expuestas por la doctrina. Pero no
solamente ella, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha

13

NORIEGA. Alfonso. op. cit. p., 58
VALLARTA, lgnacio Luis, El Juicio de Amparo y el writ of habeas corpus Mexico:
Porrua, 1980. (3a.ed.}. p. 39.
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participado en la tarea de conceptualizar al juicio de amparo, al establecer en
su jurisprudencia que: “El juicio de amparo es el instrumento procesal creado
por nuestra Constitucion Federal para que los gobernados puedan hacer
proteger sus garantias constitucionales de las violaciones que al respecto
cometan las autoridades...”. ¥

Lo que interesa destacar es que el juicio de amparo es un proceso
judicial que sirve para arreglar un conflicto derivado de una violacién a las
garantias individuales de un particular el que demanda la proteccion de la
Justicia de la Union.

En el capitulo precedente se dijo que normalmente existe en una
sociedad, cualquiera que ésta sea, una situacion de estabilidad y de paz entre
sus miembros o por excepcion en que surgen los conflictos, ya sea juridicos o
no. La regla general es que el cumplimiento del orden juridico sea espontaneo.
El derecho se cumple de manera natural por sus destinatarios y por excepcion
es desobedecido. Asi también el respeto debido a la Constitucion. como norma
suprema de todo ordenamiento juridico, tiene que ser espontaneo y natural.
Solo como excepcion cabe considerar la existencia de violaciones
constitucionales dentro de un sistema juridico regular. Pero aun considerarla
como excepcional la violacion de la constitucion debe ser prevenida v
reparada. lo que en determinadas ocasiones, especificamente cuando ello
implica una violacion de garantias individuales, se hace a través del juicio de
amparo.

El juicio de amparo se presenta como un proceso que resuelve
controversias derivadas de una violacion a la constitucién y, como proceso que
es, tiene las caracteristicas propias de aquél que se mencionaron con
anterioridad: tiene como presupuesto un conflicto juridico y como finalidad la
resolucion del mismo. Dicho en otros términos, el proceso de amparo nace
con un litigio que debe resolver.

En relacion con la frecuente sustitucion de juicio de amparo por

proceso de amparo, como se vio en el capitulo anterior, se trata solamente del

a Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca.
Volumen 103-108. rubro: " Amparo. finalidad s naturaleza del.”. p. 285
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uso indistinto de términos que han cobrado idéntico significado. Proceso y
juicio son empleados como términos sinoénimos, aun cuando entrafan, en
sentido estricto, un significado distinto. Hablar de juicio de amparo equivale a
hablar de proceso de amparo.

Lo anterior respecto al uso indistinto de las palabras juicio y proceso.
Pero tratandose de aquéllas y del vocablo recurso, para designar al amparo, la
respuesta no es tan sencilla, ya que dichos términos no son considerados
como sinénimos. Entre proceso o juicio y recurso, no se trata simplemente de
una mera cuestion de denominacién. Considerar al amparo como un recurso
no seria lo mismo que considerarlo como un juicio. Esta cuestion ha
suscitado explicaciones diversas. Emilio Rabasa explica claramente cual es el

problema que se crea con el empleo de tales términos:

“El famoso articulo - el 14 constitucional -, origen desconocido de muchas
anomalias y, por ende, de dificultades que han ido conduciendo de
confusion en confusion, ha sido causa de una cuestion singular, que
nunca debiera haber preocupado a los que de leyes entienden: la de si
el amparo es un juicio o un recurso... Pero la ley es imponente para
cambiar la naturaleza de las cosas, v la diferencia entre juicios v
recursos depende de la naturaleza de la reclamacion que los origina. \
se funda en la diferencia irreductible entre el todo y la parte; el juicio no
se inicia sino intentado una accién para reclamar la satisfaccion de un
derecho, comienza por la demanda y concluye por la sentencia que
causa ejecutoria; el recurso se entabla sobre una resolucion judicial para
reclamar la revisién y tiene por objeto que se corrija la mala aplicacién de
una ley, es una parte el juicio, que comienza con la reclamacion del
error cometido y concluye con sentencia. que no es necesariamente la
misma que pone fin al juicio. En este concepto, el procedimiento de
amparo, tal y como lo autoriza y establece la ley, puede ser un juicio v
puede ser un recurso. Es lo primero siempre que lo motiva la violacion

de cualquier articulo que no sea el 14, porque esta violacion origina
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una accion nueva, que se ejercita en el amparo reclamandose la
satisfaccion del derecho violado; el juicio fenece por la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y si la autoridad ejecutora del
acto reclamado continua los procedimientos en que incidentalmente
surgio el proceso federal, es con distinta materia, pero nunca para
seguir examinando la misma accion que la sentencia federal dilucido.
En el caso del articulo 14 sucede todo lo contrario, y entonces todo el
procedimiento federal tiene toda la naturaleza y todos los caracteres del
recurso; el pretexto es una violacion, pero como el oficio de la Suprema
Corte es examinar si la ley ha sido o no exactamente aplicada. es de
mera revision, y tiene por objeto enmendar la mala aplicacion de la ley
en los procedimientos comunes; la resolucion de la Corte no fenece el
juicio, porque no resuelve definitivamente sobre la accion intentada. y
los tribunales comunes, continuandolo, siguen sobre la misma materia
en que intervino la justicia federal.” 38

No obstante las ideas expuestas, el amparo, en todo caso tiene
verdaderamente el caracter de un proceso. Asi, [gnacio Burgoa explica que
“"un recurso inicia una segunda o tercera instancia, es decir, un segundo o
tercer procedimiento seguido, generalmente, ante Organos jerarguicamente
superiores, con el fin de que se revisen la resolucion que se combate. No
sucede lo mismo con el juicio de amparo. pues su fin directo no consiste en
revisar el acto reclamado, es decir, en volverlo a considerar en cuanto a su
procedencia y pertinencias legales, sino en constatar si implica o no
violaciones constitucionales. De ello se infiere que el tribunal o autoridad
administrativa que conoce del recurso, se sustituye, en cuanto a sus
funciones decisorias, al inferior que pronuncio la resolucion recurrida, va sea
que la confirme, revoque o modifique. En cambio, tratandose del juicio de
amparo el o6rgano del cual incumbe su conocimiento no reemplaza a la

autoridad responsable. Dada la radical diferencia que existe entre amparo v

» RABASA. Emilio. El aniculo 14 Estudio Constitucional: México: Porrua. [6a. ed|. 1993

pp. 96 a 97.
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recurso, se suele llamar al primero msdio extraordinario de defensa.
contrariamente a lo que sucede con el segundo, que es un medio ordinario de
defensa.”

Arturo Serrano Robles, quien sostiene “que el amparo es un verdadero
proceso, esquematiza las diferencias que existen entre aquél y un recurso.
Explica: Recurso es un volver a dar curso al conflicto, un volver, en plan
revisor, sobre lo andado de manera que ante quien debe resolverlo concurren
las mismas partes que contendieron ante el inferior, a pedirle que realice la
cuestion controvertida, conforma a la misma ley, y que reforme la resolucion
recurrida. En el juicio de amparo ocurre todo lo contrario. Las partes que
litigan en el amparo son distintas de las que rifen en el juicio natural. El
conflicto a resolver ya no es el mismo que fue sometido al 6rgano inferior, sino
el de que si la conducta de la autoridad responsable configura o no una
violacion a la Constitucion. En consecuencia, los preceptos normativos a cuya
luz habra de resolver el juez de amparo no seran los mismos en que se apoyo
la autoridad responsable, sino los de la Constitucion. Ademas. quien resuelve
el amparo advierte y declara la inconstitucionalidad de la conducta asumida
por la autoridad responsable sin que se sustituyva al juez primitivo, actuando
como aquél debiéo haber actuado, lo que si sucede en el recurso.” 3¢

Esas formas y procedimientos del orden juridico son las que
corresponden a un juicio: inicia a instancia de parte - fraccion | - v su
tramitacion se limita al informe de la autoridad. a una audiencia, para la que
se citara en el mismo auto en que se mande a pedir el informe, se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran alegatos, pronunciandose
en la misma audiencia la sentencia - fraccion VIl - , la que sera siempre tal
que sdlo se ocupe de los individuos particulares -fraccion Il-. Lo anterior por
lo que se refiere al juicio de amparo indirecto. En el amparo directo el tramite

es aun mas sencillo. Admitida la demanda, las partes cuentan con un plazo de

BORGUA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo. México: Porrua. [29a. ed | 1992
pp. 182 183.
SERRANO ROBLES, Arturo. El Juicio de Amparo en General » las particularidades del
Amparo Administrativo. En Manual del Juicio de Amparo; México, Themis, 1988. pp. 9
all
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diez dias para formular alegatos y pedimento. El presidente del érgano que
conozca del asunto lo turnara al ministro o magistrado ponente, quien
elaborara el proyecto de sentencia y se resolvera en sesion, que debera
celebrarse a los 40 6 20 dias del auto de turno (articulos 179, 180, 181, 182,
184 y 185 de la Ley de Amparo). El proceso de amparo es un proceso agil.

Desde sus inicios se pretendi6 dar al amparo el caracter de un
procedimiento sencillo y sumarisimo, dentro del examen que es su finalidad, o
sea valorar los actos de autoridad que se afirman son violatorios de las
garantias constitucionales. La gravedad que significa el ataque a los derechos
fundamentales del individuo, el hecho de que mediante los actos violatorios de
las autoridades se pone en predicamento todo el orden constitucional, y la
necesidad de ocurrir en auxilio de la persona agraviada, motivan los
propositos emergentes de los autores del amparo. El amparo para defensa de
los derechos fundamentales requiere de una tramitacion particular, en la que
imperen los principios de rapidez, flexibilidad, concentracion v oralidad,
especialmente en lo que respecta a la proteccién de los atributos de la
dignidad humana: y todos estos aspectos han sido solucionados en forma
encomiable por la legislacion de la materia.

En forma mds sencilla. deduciendo el estudio anteriormente hecho
podemos decir que, el proceso se concibe como un medio para resolver un
litigio por virtud de la decision imparcial de un tercero. Si el juicio de amparo
tiene por causa la existencia de un conflicto -0 como todo proceso, por lo
menos la afirmacion que de su existencia realiza el actor- y busca resolverlo
mediante una sentencia, el juicio de amparo es un proceso. Asi, del proceso
de amparo se puede afirmar lo mismo que de cualquier otro proceso: es el
medio para solucionar un litigio por virtud de la decision imparcial de un
tercero. Participa de las caracteristicas comunes a todo proceso. En esencia.
un proceso. Ello lo corrobora el texto del articulo 107, en el parrafo inicial,
alude a controversias del articulo 103 constitucional. Esas controversias del
articulo 103 constitucional son las que se suscitan cuando el organo del
Estado, denominado autoridad responsable, presuntamente, segun

imputacion de quien pide el amparo, quejoso, ha violado una garantia
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individual o ha infringido el régimen de distribucion competencial entre
Federacion y Estados. Dichos conflictos, ademas, son solucionados por una
sentencia que serd siempre tal que se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse
la queja.

El juicio de amparo se distingue de otros procesos en cuanto al tipo de
litigios que resuelve, lo que le vale ser calificado, precisamente, como proceso
de amparo, y no como proceso penal, civil o familiar, por ejemplo. Ahora se
debe determinar cuales son cada una de las caracteristicas del proceso,
respecto al juicio de amparo. Es decir, se debe precisar cual es el conflicto que
constituye la causa del juicio de amparo, y entre quienes se presenta. Estas
particularidades del juicio de amparo se tratan enseguida.

El conflicto, presupuesto materia, del juicio de amparo, también esta
delimitado por el ya referido articulo 103 constitucional, en el que,
textualmente, se consigna:

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:
1. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales.
II. Por leyves o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal.
IIl. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal ”

En este precepto se definen los conflictos que son causa del proceso de
amparo. Son dos tipos especiales de controversias, las que se derivan de una
violacion de garantias individuales y las que surgen por la invasion de
competencias entre las autoridades de la federacion y de los estados. Sin
embargo, se ha sostenido por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la idea de que los supuestos contenidos en las
fracciones 1l y Il del articulo 103 constitucional quedan comprendidos dentro

de la fraccion I. Lo que quiere decir que sélo habra posibilidad de revisar la
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constitucionalidad, o legalidad , de un acto de autoridad, ya sea estatal o
federal que invada la competencia de la otra, mediante el juicio de amparo, si
éste entrana una violacion de garantias individuales.

“El juicio de amparo fue establecido por el articulo 103 constitucional,
no para resguardar todo el cuerpo de la propia constitucion, sino para proteger
las garantias individuales, y las fracciones Il y llI del precepto mencionado,
deben entenderse en el sentido de que solo puede reclamarse en el juicio de
garantias una ley federal, cuando invada o restrinja la soberania de los
Estados, o de éstos., si invade la esfera de la autoridad federal, cuando existe
un particular quejoso, que reclame violaciéon de garantias individuales, en un
caso concreto de ejecucién o con motivo de tales invasiones o restricciones de
soberania. Si el legislador constituyente hubiese querido conceder la facultad
de pedir amparo para proteger cualquier violacion a la Constituciéon, aunque
no se tradujese en una lesion al interés particular, lo hubiese establecido de
una manera clara, pero no fue asi, pues a través de las constituciones de
1857 y 1917, y de los proyectos constitucionales y actas de reforma que la
precedieron, se advierte que los legisladores, conociendo va los diversos
sistemas de control que pueden ponerse en juego para remediar las
violaciones a la Constitucion, no quisieron dotar el Poder Judicial Federal de
facultades omnimodas, para oponerse a todas las providencias
inconstitucionales, por medio del juicio de amparo, sino que quisieron
establecer éste, tan sélo para la proteccion y goce de las garantias
individuales.” ¥!

! Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985. Tribunal Pleno. Primera

Parte, tesis 62. rubro: “Invasion de Esferas de la Federacion a los Estados y viceversa.
amparo por.” p. 133.
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11.2.2.1. Partes.

a) Agraviado.

Independientemente de lo anterior, la realidad es que el conflicto
juridico, presupuesto y materia del juicio de amparo lo constituyen actos o
leyes de cualquier autoridad que vulneren o restrinjan las garantias
individuales. Existe un acto reclamado que se afirma es violatorio de
garantias individuales. En la frase “actos o leyes de cualquier autoridad que
vulneren o restrinjan garantias individuales”, se encuentran determinadas
cada una de las dos partes esenciales al proceso de amparo. De su primera
parte, que dice: “actos y leyes de cualquier autoridad...” se desprende la
existencia de una de las partes que intervienen en el proceso de amparo, la
autoridad responsable. Y de la continuacion de ella “... que vulneren o
restrinjan las garantias individuales.”, se concluve que si ha de cometerse una
violacion de garantias para que inicie el juicio de amparo, éste dehe
necesariamente realizarse en contra de alguien, o sea, el titular de dichas
garantias. A esta persona se le llama agraviado o agraviados. E| articulo 5 de

la Ley de Amparo lo confirma:

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:
I. El agraviado o agraviados;

lI, La autoridad o autoridades responsables; ..."

La parte agraviada es el promovente del juicio de amparo, es el actor o
demandante de amparo. La intervencion del agraviado es necesaria.
indispensable, en el juicio de amparo; no puede iniciarse el proceso sin un
agravio. Este es el principio de instancia de parte, que se fundamenta en el
precepto 103, va citado, y ademas en los articulos 107 constitucional. 4 v 5 de
la Ley de Amparo: “ El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada; ..."; “El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame...”.
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El agraviado es quien inicia el juicio de amparo. Puede ser una persona
fisica o una persona moral, privada u oficial. Indudablemente de cualquier
persona fisica o una persona moral, privada u oficial. Indudablemente que
cualquier persona fisica puede intervenir en el juicio de amparo con el
carécter de agraviado. Nadie pone tal cosa en tela de juicio. Ello se desprende
del tenor de los articulos 1° y 107, fraccion I, constitucionales, en los que de
manera especifica se alude a individuos e individuos particulares,
respectivamente, en términos que se refieren, sin lugar a dudas. al ser
humano.

Por lo que respecta a las personas morales, actualmente también es
aceptado que puedan promover el juicio de amparo, ya sean privadas u
oficiales. Lo anterior, se plasma en los articulos 8 v 9 de la Ley de Amparo, que
disponen que las personas morales, privadas u oficiales, podran pedir amparo
por medio de sus legitimos representantes, pero tratandose de las oficiales
s6lo podran hacerlo cuando el acto reclamado afecte sus intereses
patrimoniales.

Los derechos o intereses que pudieran afectarse por un acto de
autoridad no son otra cosa sino las llamadas garantias individuales. Si el
juicio de amparo debe proteger al particular contra actos de autoridad
violatorios de garantias individuales, los derechos sobre los que habra de
recaer el acto autoritario no son sino tales garantias individuales. Por
garantias individuales, debe entenderse aquellos derechos que tiene el
gobernado frente al poder publico y que se encuentran consagrados en la
Constitucion. Se traduce en una limitacion a la actuacion de los drganos del
Estado; impone a las autoridades un deber de respeto. Consecuentemente.
por virtud de las garantias individuales se constituye una relacion entre el
gobernado titular del derecho, y los 6rganos del estado, el poder publico.
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b) Autoridad Responsable.

Ahora bien, el ejercicio de la accion determinante del inicio del proceso
de amparo, supone necesariamente la existencia de dos partes: la que
promueve, actora, y aquélla frente a la cual se promueve, es decir, la
demandada.

El problema de hondura, en el proceso de amparo, no consiste tanto en
el encuentro o identificacion del actor, que en todo momento es aquella
persona que afirma que se le han violado o desconocido sus derechos
libertarios, sino en la identificacion de sus contrapartes. Para resolverse debe
recordarse que si el derecho de amparo parte de la regla consistente en que las
autoridades deben respetar las garantias individuales de las personas,
constitucionalmente establecidas, es sencillo afirmar que el actor es el titular
de los derechos no respetados y su contraparte en el proceso es la autoridad a '
la que se atribuye una falta de acatamiento a ellos.

En el mismo sentido, Alfonso Noriega afirma que “el derecho a obtener
la tutela juridica del Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de
amparo, por parte de un particular, deriva de la existencia de un acto que
reclamado que viola una garantia individual o implica una invasion de
soberanias, y afecta a un particular en su persona o patrimonio. En
consecuencia, el litigio constitucional, propio del juicio de amparo, se
desenvuelve necesariamente entre el particular en su persona o patrimonio.
que se considera perjudicado por una ley o acto de autoridad, es decir, el
quejoso, y la autoridad de la cual emana el acto que se reclama como
inconstitucional.” 42

La autoridad responsable, a diferencia del agraviado, no siempre ha sido
reconocida como parte en el proceso de amparo. Asi, la primera ley de amparo,
la de 1861, solamente le concedia el derecho de ser oida en el juicio. Igual

situacion permanecié en la ley de 1869. Y la lev de 1882 permite que se le

* NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo, México. Porrua, 1993 [4a. ¢d.]. Tomo I,
p. 339.

5



reciban pruebas y alegatos. Lo mismo ocurre con el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1897. Hasta el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 19Q9 se reviste a la autoridad responsable con el caracter de parte.
A partir de ese momento la autoridad responsable es parte imprescindible en
el juicio de amparo.

En el articulo 11 de la Ley de Amparo, dispone que tiene el caracter de
autoridad responsable “... la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.”. La autoridad responsable es,
simplemente, aquella a la que se imputa la realizacion de una conducta
violatoria de garantias individuales, aquella que realiza el acto reclamado.

En la jurisprudencia se dispone que: “Las partes en el juicio de amparo
son siempre, como actor un particular, y como demandado una autoridad,
porque aquel juicio tiene por objeto salvaguardar las garantias individuales,
que son limitaciones al poder del Estado; de donde se sigue que cuando el
Estado salva esas limitaciones y las burlas, puede ser enjuiciado mediante el
Juicio constitucional. Y un particular tiene que ser siempre e actor, porque el
amparo protege garantias de las personas, segin queda dicho, y aun én los
casos de las fracciones II v 111 del articulo 103 constitucional, que se refieren a
la proteccion mediante el amparo de las respectivas jurisdicciones local v
federal, las invasiones a las mismas tienen que resolverse en dano de
particular y ser pedida su reparacion por el individuo afectado, segun lo
establece respecto de toda clase de amparos el articulo 107 constitucional.
Luego entonces, si no se cumple con el requisito fundamental que la parte
demandada sea autoridad, debe confirmarse la sentencia recurrida, en la que
se decreto el sobreseimiento, con fundamento en los articulos 1°, fraccion 1, 4,
73, fraccion XVIl y 74, fraccion 111, de la ley de amparo.” 43

Agraviado y autoridad responsable son las dos partes fundamentales del

proceso de amparo; sin ellas simplemente no hay proceso. Sin embargo. no

Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca.
Volumen 109-114. rubro: Partes en el Juicio de Amparo. Requisito Fundamental que la
parte demandada sea una autoridad.”, p. 149.
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solo ellas intervienen en el juicio. Ademas. pueden hacerlo con el caracter de

partes dos o mas: el tercero perjudicado y el Ministerio Publico Federal.

¢) Tercero perjudicado y Ministerio Pdblico Federal.

El tercero perjudicado es quien tiene interés legitimo en que el acto que
el quejoso impugna como violatorio de garantias, subsista, porque ello
favorece a sus intereses legitimos que le corresponden. Participa con el pleno
caracter de parte en el amparo a partir de la Ley de Amparo de 1911, aunque
desde el anterior Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897 se concede
a la parte contraria del agraviado, en los negocios judiciales del orden civil. el
derecho de rendir pruebas y producir alegatos. En la actualidad es parte en el
juicio de amparo conforme lo mandado por el articulo 5°, fraccion III, de la Lev
de Amparo:

“Son partes en el juicio de amparo:

111 El tercero o terceros perjudicados. pudiendo intervenir con ese
caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal. o cualquier de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrana al procedimiento:
b} El ofendido o las personas que, conforme a la lev. tengan derecho a la
reparacion del dano o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que estos afecten dicha reparacion o
responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de amparo, al igual que cualquier otro.
también requiere para su solucion de la decision imparcial de un tercero. Para
determinar quien es la tercera persona que resolvera el conflicto de origen del
amparo nuevamente habra de atender e] articulo 103 de la Constitucion.

primer sustento legal del juicio de amparo. que manda:



Ahora bien, la fraccién 1V, del articulo 5°, de la Ley de Amparo nos
establece que es parte en el juicio de amparo el Ministerio Publico Federal,
quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que la
misma ley establece, ademas su objetivo como institucion es velar por la
pronta y expedita administracion de justicia. En la practica la participacion de
esta institucion en los juicios de amparo es restringida, una de las
atribuciones que tiene encomendadas por la ley invocada se encuentra en el
articulo 157 y 113, en el primero de los citados debe de vigilar que no queden
paralizados los juicios de amparo. mientras que en el segundo, que no se
archive ningun juicio si antes no ha quedado debidamente cumplimentada la
ejecutoria dictada en el mismo. Con estas dos funciones se da realce a la
figura del Ministerio Publico siendo su actuacion como “defensor de la
Constitucion”; pero en nuestra legislacion no se le otorga una plena
participacion y en caso de que asi fuera a través de su intervencion este
podria exigir la responsabilidad penal. politica y administrativa a las
autoridades que no cumplan con las resoluciones decretadas en los juicios de
amparo, asi como contra los jueces que no tramitan el juicio conforme a la
Lev.

11.2.2.2. ORGANO JURISDICCIONAL.

A continuacién se estudiara la competencia de los Tribunales de la
Federacion.

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:
1. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales:
Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal. v
Il Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de la autoridad federal”.

De dicha norma legal se desprende que |la Constitucion atribuve a los

.Tribunales de la Federacion la tarea de conocer v resolver los procesos de
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amparo, que tenian ya encomendada desde el Acta Constitutiva y de Reforma
de 1847.

El organo jurisdiccional de la Federacion, al qué en el articulo 94 de la
Carta Fundamental se le da el nombre de Poder Judicial de la Federacion, se
integra, conforme al precepto citado por “... una Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito
y un Consejo de la Judicatura Federal.” Disposicion constitucional que se
detalla en el articulo 1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
que establece:

Articulo 1. El Poder Judicial de la Federacion se ejerce:
. Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
1I. Por los Tribunales Colegiados de Circuito.
I11. Por los Tribunales Unitarios de Circuito.
IV, Por los Juzgados de Distrito.
V. Por el Jurado Popular Federal.
V1. Por los Tribunales de los Estados v del Distrito Federal. en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion XII, de la Constitucion Politica de¢ los
Estados Unmidos Mexicanos. v en los demas en que. por disposicion de la lev,
deban actuar en auxilio de la justicia federal.”
VI, Por un Consejo de la Judicatura federal.

Los ¢rganos jurisdiccionales antes mencionados, excepcion hecha del
Jurado Popular Federal, son los Tribunales de la Federacion a que se refiere el
articulo 103 constitucional v que habran de resolver los juicios de amparo que
se les planteen. Deben realizar el acto caracteristico de la funcion

jurisdiccional: el acto jurisdiccional, la sentencia.
1. 2.2.3. Sentencia.

Toda la actividad que desarrollan las partes v el juez durante el proceso
tiene un fin comun, que es la solucion del litigio. El acto con el que se cumple
dicha finalidad es la sentencia. La sentencia es la resolucion que pronuncia el
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juez o el tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo
que significa la terminacion normal del proceso. Su caracteristica esencial es
arreglar el conflicto sometido al tribunal que la pronuncia.

El juicio de amparo, como cualquier otro proceso, también entrana una
serie de actividades realizadas por las partes y el juez para la solucién del
litigio. y la sentencia de amparo, por asi llamarla, es el acto jurisdiccional que
cumple tal propésito.

La forma en que las sentencias de amparo resuelven el litigio es, al igual
que en todos los procesos, completa. El principio de congruencia también rige
las sentencias de amparo. Lo anterior lo confirma la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al establecer: "De acuerdo con los principios
fundamentales y reglamentarios que rigen el juicio de amparo. no es permitido
a los jueces de distrito resolver s6lo en parte la controversia, sino que en la
audiencia respectiva, deben dictar sentencia en la que resuclvan sobre la
cuestion constitucional propuesta, en su integridad”. +

Y al 1gual que como en cualquier proceso, la sentencia que en el amparo
se dicte puede acoger o rechazar la pretension deducida por el actor. En otros
términos, la sentencia de amparo puede ser estimatoria o desestimatoria
Particularmente la sentencia estimatoria es aquélla que concede ¢l amparo al
agraviado. v la desestimatoria la que lo niega. Tanto una como la otra cumplen
con la finalidad del proceso: resolver el litigio; una favorablemente al agraviado
v otra a la autoridad responsable. Una afirma la inconstitucionalidad del acto
reclamado v la otra su constitucionalidad. pero las dos resuelven el litigio.

Sin embargo. ademas de las sentencias que conceden v niegan el
amparo existe una tercera salida, la que practicamente constituve una tercera
forma de terminacion del proceso: el sobreseimiento, que se analizara
enseguida:

4

Apéndice al Semanario Judicial dela Federacion 1917-1985, Octava Parte. seccion
comun. Primgra Sala. rubro  “Sentencias de Amparo Deben tratay la cuestion planteada
en suintegridad 7. p. 443
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a) Sobreseimiento:

Sobreseer significa dejar sin curso ulterior un procedimiento. En el
juicio de amparo, el sobreseimiento es una resolucion que pone fin al juicio,
sin decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de la cuestion
de fondo. El sobreseimiento no resuelve el problema total del juicio de amparo,
no decide sobre la constitucionalidad del acto reclamado, ni siquiera la
estudia, pero eso no es considerado como una verdadera sentencia. La
presencia de cualquiera de las causas de sobreseimiento impide que el juez
realice el estudio constitucional respectivo. El articulo 74 de la Lev de Amparo
enumera las causas que determinan una resolucion de sobreseimiento.
Dispone:

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

1. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda:

II. Cuando el agraviado muera durante el juicio. si la garantia reclamada sélo
afecta a su persona;

It Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniesc alguna de las causas de
improcedencia...”

IV, Cuando de las constancias de autos aparcciere claramente demostrado que
no existe el acto reclamado. o cuando no s¢ pruebe su existencia en la
audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

V. En los amparos directos v en los indirectos que se encuentren en tramite
ante los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea de orden civil o
administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio. no sc¢ ha efectuado
ningun acto procesal durante el término de trescientos dias, incluvendo los
inhabiles. ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos de revision, la inactividad procesal o la falta de promocion
del recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la
instancia...”.

El sobreseimiento no resuelve el conflicto derivado de la impugnacion,
que por inconstitucional, se hace del acto reclamado. Mediante el
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sobreseimiento el juez resuelve que no puede juzgar. decide no sentenciar: va
sea por falta de interés del agraviado en la resolucion - desistimiento e
inactividad procesal-, por imposibilidad juridica o material del tribunal para
juzgar, por ser innecesaria la misma solucion del conflicto o porque ni siquiera
exista el conflicto -improcedencia, muerte del agraviado e inexistencia del acto
reclamado-.

“El sobreseimiento engendra la finalizacion de un negocio, de una
instancia judicial. lmplica o presenta dos aspectos: uno positivo v uno
negativo o de abstencion resolutiva. Positivo porque marca el final de un
procedimiento; y negativo debido a que la mencionada terminaciéon no opera
mediante la solucion de la controversia o debate de fondo suscitado entre las
partes. Una resolucion judicial cuyo contenido sea el sobreseimiento pone fin
al juicio no porque haya dirimido el conflicto que en él se ventila. sino debido a
que toma en consideracion circunstancias o hechos que surgen dentro del
procedimiento o se comprueban durante su substanciacion, ajenos a lo
substancial de la controversia. subyacente o fundamental. v que imphcan
generalmente la ausencia de interesé juridico en el negocio judicial. o los
vicios de que esta afectada la accion deducida.” ¢

El sobreseimiento no es una sentencia, por no resolver el juicio ¢n lo
principal. v por eso. ademas no tiene el caracter de cosa juzgada As) lo ha
dispuesto la jurisprudencia en diversas tesis:

"El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer declaracion
alguna sobre la Justicia de la Union amparo o no a la parte quejosa v. por
tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar las cosas tal como se
encontraban antes de la interposicion de la demanda v la autoridad
responsable esta facultada para obrar conforme a sus atribuciones.” =

"Si un juez de Distrito sobresee en un amparo. esto significa que el
juzgador encontrd un impedimento legal para conocer del fondo del asunto. no

haciendo declaracion alguna de la constitucionalidad o inconstitucionalidad

4

BORGUA ORIHUELA. Ignacio. op cit.. p. 498
Apendice al Semanano Judicial de la Federacion 1917-198%, actava parte. seccion
comun. Segunda Sala. rubro "Sobreseimiento” p 467
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del acto reclamado, de manera que esta sentencia aun cuando queda firme, no
constituye ni puede constituir cosa juzgada respecto de una cuestion que no
fue juzgada. Por tanto, pedido un nuevo amparo contra ese mismo acto, el
juez de Distrito puede examinar en su nuevo fallo la cuestion de
inconstitucionalidad del acto reclamado, sin tomar en cuenta la resolucion
anterior, que en realidad no habia hecho estudio alguno respecto de tal

cuestion.” 37

“El juicio de garantias no es improcedente cuando se reclaman actos
que han sido materia de otro juicio de amparo que fue sobreseido. porque si
en éste no se entro al estudio de la constitucionalidad de los actos reclamados.
como sucede en las resoluciones de sobreseimiento. la sentencia no tienc el
caracter de definitiva y el quejoso puede nuevamente solicitar el amparo. va
que en tal caso no podra decirse que en términos de la fraccion I\ del articulo
73 de la Ley Organica de los articulos 103 v 107 de la Constitucion Federal.

los actos reclamados en el segundo juicio fueron materia de una ejecutonia * >

Ademas el articula 222 del Codigo federar de procedimienitoy Criles
niega implicitamente el caracter de sentencia al sobresemiente o considerar
como tales unicamente a las resoluciones que “... decidan el fondo del
negocio.”. La Ley de Amparo también distingue las resoluciones de
sobreseimiento de las sentencias. al regular en los capitulos distintos cada
una de ellas; en el 1X al sobreseimiento y en ¢l X a las sentencias. ambos del

libro primero.

Semananio Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. tomo CHI. Segunda Sala. rubro
“Sobreseimiento Naturaleza jundica del ", p 2330
Semanario Judicial dela Federacién., Quinta Epoaca. Tomo LXXNVIIL Tercera Sala.
“Amparo procedente contra actos reclamados en ¢l juicio de garantias antenor. que tue
sobreseido.”. p. 21 34.
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b) Sentencia que niega la proteccidén de la Justicia Federal.

La sentencia desestimatoria de la prelensi()ﬁ hecha valer por el
agraviado es la que niega el amparo. Las sentencias desestimatorias son
aquellas en las que la autoridad de control al examinar los conceptos de
violacion aducidos por el quejoso en su demanda, encuentra que no existen
las violaciones reclamadas o bien éstas no han sido comprobadas v, por tanto,
niega la proteccion constitucional solicitada. El juez se limita a evidenciar una
situacion juridica bien determinada: la constitucionalidad del acto reclamado.
Respecto del acto reclamado y la autoridad responsable al efecto natural de
este lipo de sentencias es dejar vivo y sin alteracion alguna el acto reclamado.
con plena validez juridica v al mismo tiempo. dejar. asimismo. expedita la
accion de la autoridad responsable para que obre de acuerdo con sus

atribuciones legales.

c)Sentencia que concede la proteccién de la Justicia Federal.

La sentencia estimatoria es aquella que concede el amparo al agraviado
Las sentencias estimatorias son aquellas en las que la autoridad de control
considera procedentes los conceptos de violacion alegados en la demanda v
por tanto. fundada la inconstitucionalidad del acto reclamado. concediendo.
en consecuencia, el amparo v el auxilio de la Justicia Federal La finahdad dc¢
la sentencia estimatoria esta precisada legalmentc en el articulo 80 de la Ley
de Amparo, cuyvo texto es el siguiente:

“Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendra el objeto de
restituir al agraviado en ¢l pleno goce de la garantia individual wviolada.
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo: v cuando sea de caracter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su

parte, lo que la misma garantias exija.”
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El articulo 80 establece dos hipotesis, segun que el acto reclamado sea
positivo o negativo. Si el acto reclamado es de caracter positivo, es decir.
consistente en una actuacion o una conducta activa de la autoridad
responsable, la sentencia tiene por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion.

Para conocer la forma en que opera esta restitucién hay que tener en
cuenta dos hipotesis: "a) cuando los actos reclamados no hayan originado aun
la contravencion, sino que ésta hava permanecido en potencia, por haber sido
oportunamente suspendidos, la mencionada restitucion consistira en obligar a
la autoridad responsable a respetar la garantia amenazada. Parece ser que
esta aseveracion es un contrasentido, pues soélo se puede restituir o reintegrar
logicamente aquello que previamente se ha duitado, v como en el caso que
estudiamos el quejoso propiamente no ha sido probado del goce de la garantia
individual que corresponda, puesto que el acto reclamado fue suspendido
antes de que se produjese la contravencion, es evidente que no cabe hablar de
restitucion. Sin embargo. el mencionado contrasentido proviene de lo
incompleto del articulo 80 en este particular, pues debio no solo hablar de
restitucion. sino de mantemmiento o conservacion del goce de la garantia
amenazada con la violacion. b] Cuando la contravencion ya esta consumada.
¢l efecto de la sentencia que concede el amparo al quejoso estriba en obligar o
la autoridad responsable a hacer efectiva en su favor la garantia violada.
constrinendo a aquélla a invalidar todos aquellos actos que havan implicado la
violacion y los que sean su consecuencia, asi como a realizar los que hagan
efectiva la garantia infringida.” *°

Si el acto reclamado es de caracter negativo, es decir que se manifieste
en una abstencion de la autoridad responsable, la sentencia la obligara a
cumplir con la garantia individual que haya infringido, a realizar aquellos
actos a que conforme a la Constitucion esta obligada a ejecutar. Ya sea que se

trate de actos positivos o negativos, el efecto genérico de la sentencia es

"

BURGOA ORIHUELA. Ignacio. op. cit . pp 5253 826
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nubificar o invalidar el acto reclamado. considerado inconstitucional por el

juez. Asi lo reconoce la jurisprudencia:

“El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que
tenian antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado v los
subsecuentes que de ¢l se deriven.” 50

El proceso de amparo es un proceso de anulacion porque su objeto es
precisamente nulificar o invalidar actos de autoridades que se contraponen a
lo constitucionalmente dispuesto. Lo anterior, es facil de entender cuando se
trata de un acto positivo, pero si el acto reclamado es negativo, una abstencion
puede surgir duda si el proceso de amparo es de anulacién. yva que no puede
anularse lo inexistente. El proceso de amparo es un proceso de anulacion.
pero no tanto del acto reclamado, sino de la conducta o el comportamiento de
la autoridad al no cumplimentar los mandatos constitucionales. a los que
mediante el amparo se le obliga a ajustarse, bien sea quitandole validez legal
al acto concreto de la responsable o imponiéndole un comportamiento preciso

Asi los efectos de la sentencia esumatona resultan diferentes cuando sc
trata de actos de caracter positivo v cuando se trata de actos negativos. pero
en ambos casos se esta en presencia de la anulacion de una conducta o
comportamiento inconstitucional. Mediante el juicio de amparo s¢ hace la
anulacion de una conducta inconstitucional.

Asi se arregla el conflicto objeto del juicio de amparo. Se anula el acto
violatorio de garantias individuales y. en consecuencia, se restituve (o se
mantiene, segun el caso) al agraviado en el goce de dicha garantia. Esto
ultimo. significa que mediante la sentencia de amparo habra de restablecer o
poner las cosas en el estado que antes tenian La restitucion que se hace en
favor del quejoso implica, en consecuencia. que goce efectivamente, de manera
factica y material, de los derechos fundamentales que se le habian lesionado

Implica una restitucion fisica. una restitucion real, ademas del mero

Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Crrcuita.
tomo JX. mayo, rubro “Sentencia de Amparo. Etectos ™, p. 37
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pronunciamiento hecho por el juez en el que se contiene la norma juridica
que soluciona el conflicto. La sentencia de amparo, para cumplir cabalmente
su finalidad, debe arreglar verdaderamente el litigio, declarando la nulidad del
acto reclamado y devolviendo, efectivamente. al quejoso el goce de sus
derechos fundamentales.



CAPITULO TERCERO.
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

11. 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO EN EL DERECHO NACIONAL.

El juicio de amparo surge como medio de defensa del gobernado. para
protegerlo de las arbitrariedades de! poder publico: esto es, ha sido creado este
medio de control constitucional como una necesidad para la propia
salvaguarda del gobernado. Asi. dentro de este capitulo trataremos un
subtitulo del desarrollo que ha tenido la suspension en las diversas
disposiciones legales en el Derecho Nacional. tanto en las leves fundamentales
v reglamentarias, como en los Codigos Federales de Procedimientos Civiles v
en los diversos proyectos de la Ley de Amparo.

A) LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

El antecedente mas remoto de la suspension del acto reclamado. se
encuentra en la Constitucion Politica centralista de 1836, conocida como “Las
Siete Leves Constitucionales”, prumulgadas el 30 de diciembre de 1830, la
primer lev. en su articulo segundo. fraccion Il senala. “Son derechos del
mexicano:... lll.- No podra ser privado de su propedacd. n: del hbre uso v
aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algun objeto de gencral v
politica utilidad exige lo contrario, podra verificarse la privacion. s tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente v sus cuatro ministros en la
capital. por el gobierno y junta departamental en los Departamentos v el
dueno. sea corporacién eclesiastica o secular, sea individuo parucular
previamente indemnizado a tasacion de los peritos. nombrados el uno de ellos
por él, v segun las leyes el tercero en discordia. en caso de haberia. la
calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte
de Justicia de la Capital, y en los Departamentos ante el Tribunal Superior

respectivo. El reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo™.
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B) PROYECTO DE LA LEY DE AMPARO PRESENTADO POR JOSE
URBANO FONSECA EN 1880.

Este provecto realizado bajo la vigencia del acta de Reforma de 1847.
mismo que nunca tuvo el caracter de lev, contemplaba, la primera regulacion
del juicio con independencia al de la suspension. Asimismo, daba competencia
a los Magistrados de Circuito, para poder determinar la procedencia
momentanea del amparo. Ademas, esta circunstancia se equipara al
otorgamiento de la medida precautoria. El articulo 5° disponia lo siguiente:
"Cuando la violacion procediere del Poder Legislativo o Ejecutivo de algun
Estado, si el interesado no pudiere por razon de distancia ocurrir desde luego
a la Corte de Justicia, lo hara al Tribunal de Circuito respectivo. quien le
otorgara momentaneamente el amparo. si hallare fundado el recurso. y
remiira por el primer correo su actuacion a la citada Primera Sala de la
Suprema Corte, para que resuelva definitivamente.”

La expresion “otorgara momentaneamente el amparo”. s¢ debe
interpretar en el sentido de mandar suspender provisionalmente el acto. va
que la providencia estaba sujeta a la resolucion que pronunciara la Suprema
Corte. Con esta referencia. puede advertirse el intento de regular la
suspension del acto reclamado. separadamente de la materia del fondo del
juicio de amparo

C) LEY ORGANICA REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101 Y
102 DE LA CONSTITUCION DE 1861.

Esta ley es considerada como la primera que regulo especificamente el
incidente de suspension. De manera que el articulo 4°, contenia una
contrasena respecto del tramite dentro del incidente, el cual a la letra decia: ~
El juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo mas. al promotor fiscal v
con su audiencia declarar dentro del término de tres dias, si debe o no abrirse
el juicio conforme a} articulo 101 de la Constitucion, excepto el caso que sea
de urgencia notoria la suspension del acto reclamado o providencia que motivé

la queja, entonces la declarara bajo su responsabilidad”.
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Es aqui donde se habla por primera vez de la suspension del acto
reclamado, aunque limitada al caso de urgencia notoria, teniendo el juez de
Distrito su amplio arbitrio para conceder la suspension bajo su
responsabilidad.

D) LEY REGLAMENTARIA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO

DE AMPARO DE 1869.

Ley reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857
que fue expedida el 20 de enero de 1869, regulaba la suspension de los actos
reclamados, la que en caso de otorgarla deberia de ser conforme a los
requisitos que marcaba el articulo 1° de esta ley, su resolucion admitia solo el
recurso de responsabilidad. Ademas, el incidente de suspension tenia
regulacion y procedimiento de substanciacion propios. Por primera vez la
autoridad era escuchada por el Juzgador, se le corria traslado al promotor
fiscal quien por ser el representante social debia tener conocimiento de la
solicitud de la medida suspensiva, apareciendo las figuras de la suspension
de oficio y a peticion de parte; por otra parte regula el incumplimiento por
parte de las autoridades de la suspension del acto impugnado.

E) LEY DE AMPARO DE 1883.

Es la tercera ley reglamentaria de los articulos 101 v 102  de la
Constitucion de 1857.

Esta lev a diferencia de las anteriores, presenta avances importantes en
el procedimiento, al dar facultad a los jueces del orden comun, para recibir
demandas de amparo, y suspender el acto reclamado; otras reglas importantes
establecidas por esta lev fueron el de aquellas personas privadas de su
libertad que quedaran a disposicién del juez de Distrito. Asimismo. aparece
la fianza como medio para garantizar los posibles dafos que se pudieran
ocasionar con el otorgamiento de la suspension. Por otra parte, el articulo 17
instituia el recurso de revision ante la Suprema Corte contra los autos en que

se concedia o negaba la suspension.

06



¥) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Es el primer Cédigo que regula el juicio de amparo abrogando a la ley de

1882, que en su Titulo Il Capitulo VI, regulaba el juicio de amparo, y en una

seccion formada por dieciséis articulos contenia el régimen de la suspension

de! acto reclamado. Se habla de incidente de suspension, el cual se inicia con

la copia de la demanda, para no entorpecer la tramitacion del juicio principal,
al respecto, el articulo 783 establecia:

ARTICULO 783.- El incidente sobre la suspension dara principio con la copia

de la demanda a que se refiere el articulo 780 ; concluido se

unira al juicio de amparo cualquiera que sea el estado de éste”.

Igualmente determind los casos de procedencia de la medida suspensiva
en su articulo 784, que precisaba:
ARTICULO 784 .- Procede la suspension del acto:
Cuando se trate de pena de muerte, destierro vy demas prohibidos
expresamente por la Constitucion.

I1.- Cuando se trate de algun otro acto cuya ejecucion deje sin materia el
Juicio de amparo. por ser imposible restituir las cosas a su estado
anterior.

[1l.- Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio o dano a la sociedad, al
Estado o a un tercero sea dificil la reparacion de los danos que se

causen al agraviado con la ejecucion del acto.”

G) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.
Expedido por el Presidente Porfirio Diaz, en uso de la facultad
extraordinaria concedida por el Congreso, entrando en vigor el 5 de febrero de
1909, abrogando asi al de 1897. Este Codigo regula al juicio de amparo en el
Titulo Segundo, Capitulo VI.
En el articulo 708 establece claramente la distincion entra la

_suspensién de oficio y la suspension a peticion de parte. El articulo 709,
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fraccion II, senalaba que: * Cuando se trate de algun otro acto que si llega a
consumarse hara fisicamente imposible volver al quejoso al goce de la garantia
individual violada”. (Articulo 123, fraccion 1I, Ley vigente). Por cuanto hace a
la suspension solicitada a peticion de parte, se encuentra en el articulo 713,
que disponia: “En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, el
juez, con 86lo la peticion hecha en la demanda de amparo sobre la suspension
del acto reclamado puede ordenar que se mantengan las cosas en el estado
que guardan, durante el término de setenta y dos horas, tomando las
providencias que estime convenientes para que no se defrauden los derechos
de los terceros y evitar hasta donde sea posible perjuicios a los interesados...”
En el articulo 712, del mencionado Cédigo, se consagra por primera vez
que la suspension bajo fianza quedaria sin efecto si el tercero otorgaba a su
vez, contrafianza bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, asf como de pagar los danos y perjuicios que
sobrevinieran, por no haberse suspendido el acto, siempre y cuando no se

tratara de asuntos del orden penal.

H) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

El cambio més importante respecto de la medida cautelar en estudio,
fue que se elevo a rango constitucional el procedimiento de la suspension de
los actos reclamados. También quedo inserta en la Constitucion, la facultad de
los jueces auxiliares para suspender provisionalmente el acto reclamado.

{articulo 107, fraccion XlI, parrafo segundo de la Constitucion).

1) LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE
1919.
Esta ley fue promulgada el 18 de octubre de 1919 (erroneamente asi
llamada porque no reglamentaba el 104 sino el 107, se encuentra regulada la
tramitacién de la suspension del acto reclamado, tanto en amparo directo

como indirecto, por primera vez.
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El articulo 51 de la ley contemplaba la suspension del acto reclamado
en el amparo directo, que ordenaba a las autoridades responsables que debian
otorgarla sin mediar tramite alguno, tan pronto como el quejoso denunciara
bajo protesta de decir verdad que habfa promovido demanda de amparo.

El articulo 53 establecia la suspension en el amparo indirecto, asi como
sus modalidades { de oficio y a peticion de parte); a su vez el articulo 55, se
referia al procedimiento, indicando que para su otorgamiento, no debia
seguirse dano o perjuicio al Estado o a un tercero, y fuera de dificil reparacion

los danos que se ocasionaren al agraviado.

J) LEY DE AMPARO DI 1939.

La Unica variante que encontramos es en el articulo 124, en cuanto a la
redaccion, en relacion con el articulo 55 de la ley anterior, pues aquél se
equipara con éste, cambiando solo los elementos que se tomaban como base
para el otorgamiento de la suspensién sustituyendo tan solo los conceptos de
dano y perjuicio a la sociedad o al Estado, por los de interés general y
contravencion a las disposiciones de orden publico, conceptos que hov en dia

s€ mantienen vigentes.

K) REFORMAS AL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL DE 1980,
Fueron publicadas el 19 de febrero de 1951, reformaron el articulo 107
constitucional y en particular la fraccion X, va que deja de ser regulada la
materia por una ley secundaria para ser reglamentada por la Constitucion. en
los términos siguientes:

“Articulo 107.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante condiciones y garantias que determine la lev
para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de la reparacion de los danos y perjuicios
que puedan sufrir el agraviado con su ejecucion los que la
suspensién origine a terceros perjudicados y al interés social.
Dicha suspension debera otorgarse, respecto de las sentencia

definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del
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amparo en materia civil mediante fianza que de el quejoso para
responder de los dafos Yy perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efectos si la otra parte da
contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los danos y
perjuicios consiguientes.”
Puede observarse que con la reforma el otorgamiento de esta medida se
debe analizar la naturaleza de la violacion y prevé la fianza que se debera de
otorgar para garantizar su procedencia cuando se pida contra resoluciones

definitivas en materia civil.

L) LEY DE AMPARO VIGENTE

En la actual Ley de Amparo, especificamente en el capitulo [lI, del Titulo
Segundo, dedicado a la suspension del acto reclamado, se consagran las
modalidades de la suspension, asi como el procedimiento, mismas que a lo

largo del presente capitulo analizaremos detalladamente.
I11.2. PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.

I11.2.1. DENOMINACION.

Tanto en la doctrina, como en la legislacion, no ha habido uniformidad
de criterios respecto a la denominacion que deben de llevar estas figuras
juridicas; asi, en el Derecho Italiano han sido designadas de manera glébal
como Providencias Conservatorias o Interinas (articulo 389 del Codigo laliano
del Procedimiento Civil}; en cambio, en nuestro Derecho Mexicano se les ha
dado el nombre de “Providencias Precautorias”.

Entre los autores se ha observado esta divergencia de criterios: asi
Carnelutti las ha llamado “ Proveimiento Cautelar”, Chiovenda como
“Medidas Provisionales o Cautelares o de Conservacion”, J. Podetti las
denomina como * Medidas Cautelares” , Eduardo Pallares como " Medidas
Preventivas de Seguridad”.
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Por nuestra parte, hemos decidido llamarlas “Providencias Cautelares o
Precautorias” indistintamente, ya que es comun a todas estas providencias la
finalidad de constituir una cautela o aseguramiento preventivo contra el
peligro que amenaza. Esta ultima idea la abarcan las voces * Cautelares” o
“Precautorias”, que dicho de otra manera, son sinénimos.

111.2.2. CONCEPTO.

Las providencias precautorias aseguran la eficacia de la sentencia,
sirven a la sentencia. Entre el inicio de un proceso y el dictado de la sentencia
que lo resuelve transcurre inevitablemente cierto tiempo, necesario para que el
juez se encuentre en aptitud de sentenciar. Durante ese lapso pueden ocurrir
innumerables acontecimientos que hagan imposible o dificulten la realizacion
de los efectos de la sentencia. Las medidas precautorias tienen la finalidad de
asegurar, precisamente la realizacion de esos efectos de garantizar la eficacia
de la decision contenida en la sentencia. “Todo proceso demanda un tiempo
considerable para su decision, y es probable que durante su substanciacion se
produzcan hechos que tornen imposible el cumplimiento de lo resuelto por la
sentencia definitiva. Entonces, las medidas Cautelares tienen por finalidad
asegurar el resultado de la sentencia que debe recaer en un proceso
determinado, para que la justicia no sea burlada. haciendo imposible su
cumplimiento.” ®!

Providencia gramaticalmente, es “la disposiciéon anticipada o prevencion
que mira o conduce al logro de un fin" 32y de ahi, la disposicion o prevencion
tomada por alguien frente a una situacion dada. En su acepcion juridica
denota una resolucién judicial; es “...]a determinacion tomada por el juzgador
frente a alguna cuestion de los particulares o frente a una situacion en la que
esta facultado para operar oficiosamente”. 5? La persona que promueve ante el
organo jurisdiccional una providencia precautoria pretende una resolucion
para prevenir o evitar un dano o peligro.

SERANTES PENA-PALMA, citado por Raul Martinez Botos. Medidas Cautelares: Buenos
Aires: Editorial Universidad. 1990. p. 27.
REAL ACADEMIA ESPANOLA. op cit.p 1193.
REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit. p. 1172.
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Raul Martinez Botos en forma sistematica define la medida cautelar
como “ ... aquella que tiende a impedir que el derecho cuyo reconocimiento o
actuacion se pretende obtener a través del proceso en el que se dicta la
providencia cautelar, pierda su virtualidad o eficacia durante el tiempo que
transcurra entre la iniciacion de ese proceso y el pronunciamiento de la
sentencia definitiva”. En cambio, Carnelutti define al proceso cautelar como
aquel que sirve para garantizar el buen fin de otro proceso.” ** Los conceptos
anteriores son expresion de dos formas distintas de concebir a las medidas
cautelares: como acto juridico y como conjunto de actos ordenados v
sucesivos. Ambos son precisos, no se excluyen entre si. Una providencia
precautoria es acto y es proceso. Lo importante es reconocer en ella un
instrumento o un medio del que se vale el juzgador para garantizar el
cumplimiento de su decision. La forma en que el juez manifiesta v culmina el
empleo de aquellos instrumentos, llamados medidas cautelares, es un acto
juridico, al que para llegar es necesario realizar ciertas operaciones,
deliberaciones o diligencias, a todo ello se llama proceso cautelar.

Los conceptos escritos también muestran la caracteristica principal de
las medidas cautelares. que deriva de su finalidad - servir a la sentencia - v de
la que surgen otra de sus peculiandades: la instrumentalidad. Las
providencias precautorias son instrumentales. Sirven de medio para conseguir
un fin. La finalidad cautelar se ordena exclusivamente en funcion del posible
cumplimiento de la sentencia que se dicte en un proceso, lo cual afirma el
caracter de instrumental de la medida cautelar que no puede existir de
ninguna manera por si misma sino que debe referirse necesariamente a un
proceso actual o a promoverse dentro de un lapso determinado. sin el cual no
tiene razon alguna de ser.

Considerando todo lo anterior, las definiré de la siguiente manera: Las
providencias cautelares o precautorias son las resoluciones judiciales que, en

ciertos supuestos, anticipan los efectos de la providencia principal, con el

4

MARTINEZ BOTOS RAUL. Medidas Cautelares. Buenos Aires: Editorial Uniersidad.
1990. p. 28.
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objeto de prevenir el dano que se deriva de la tardanza natural en
pronunciarse ésta, y se sujeta a la existencia de la providencia principal.

111.3.3. IMPORTANCIA DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES.

La peculiaridad de las medidas cautelares es que conforman la relacion
de instrumentalidad que las liga indefectiblemente con una providencia
principal, con la sentencia. La providencia cautelar facilita y asegura la
principal. Su objetivo es posibilitar a la sentencia resolver el litigio materia del
proceso.

La medida cautelar protege el objeto del litigio, lo cuida. Asegura que
ningun acontecimiento distinto de la sentencia afecte los derechos litigiosos
para evitar que el conflicto sea terminado injustamente. La sentencia debe de
resolver el litigio y debe cumplirse plenamente; eso lo garantizan las
providencias precautorias; son medios de que se vale el proceso para cumplir
su finalidad.

111.3.4. CARACTERISTICAS.

Las providencias cautelares presentan las siguientes caracteristicas:

1°.- PROVISORIEDAD.

Esta caracteristica se refiere a la limitacion de los efectos (declarativos o
ejecutivos) propios de estas providencias.

Ahora bien, el autor Calamandrei dice que: “..las providencias
cautelares difieren, de todas las otras providencias jurisdiccionales no por la
cualidad de sus efectos, sino por una cierta limitacion en el tiempo de los
efectos mismos”. 5 Resulta trascendental distinguir entre el concepto de
provisoriedad y el de temporalidad, pues mientras el primero es diverso v
restringido, esta destinado a durar hasta en tanto sobrevenga un evento
sucesivo, en vista y en espera del cual el estado de provisoriedad subsiste
durante el tiempo intermedio. La cualidad de provisorio significa que los
efectos juridicos de las providencias cautelares tienen duracion limitada a

aquel periodo de tiempo que debera transcurrir entre la providencia cautelar v

.

CALAMANDREI. Piero. op cit..p 3¢
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la providencia jurisdiccional que en la terminologia comun se indica con la
calificacion de definitiva. En tanto, que el concepto de temporalidad, ademas
de ser limitativo en el tiempo, no se encuentra sujeto o condicionado a algun
evento. Asi podemos concluir que lo temporal es por un tiempo, no perpetuo; y
lo provisorio se refiere a una cosa hecha en forma de provisién y por tiempo,
hasta que pueda hacerse otra estable y duradera.

De lo anterior, la providencia cautelar tiene efectos provisorios, porque
su naturaleza esta destinada a agotarse, ya que su finalidad habra quedado
lograda en el momento en que se produzca la providencia sobre el mérito de la
controversia.

2°.- PERICULUM IN MORA (PELIGRO EN LA TARDANZA).

Otra caracteristica de las providencias cautelares es el peligro en la
tardanza, traducido en la existencia de un dano juridico derivado del retardo
de una providencia jurisdiccional principal; asi en este orden de ideas dicha
medida previene o conserva, eso es, que una anticipacion provisional, de
ciertos efectos de la providencia definitiva, enderezada a prevenir el dano que
podria derivar de la tardanza del mismo como consecuencia de la duracion
inevitable del proceso.

Por otro lado, Piero Calamandrei, explicando este concepto. que a su
juicio es condicién o elemento tipico de las providencias cautelares, cuando se
dan los siguientes requisitos: 1)Que el fundamento de la tutela jurisdiccional
se requiera con la finalidad de prevenir el peligro de un dano juridico. esto es,
de un dano solamente temido (prevencion). 2) Que a causa de la inminencia
del peligro, la providencia solicitada tenga el caracter de urgente, en cuanto
se prevenga que si la misma se demorase, e] dano temido se transformaria en
dano efectivo. 3) Que el peligro de daio amenace el derecho, la tutela ordinaria
se manifieste como demasiado lenta de manera que, en la espera de que se
madure a través de largo proceso ordinario de providencia definitiva, se deba
proveer con caracter de urgente a impedir con medios provisorios que €l dano

temido se produzca o se agrave durante aquella esfera.
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3°.- INSTRUMENTALIDAD.

Esta caracteristica consiste en que las providencias cautelares, lejos de
constituir un fin por si mismas, estan preordenadas a la existencia de una
ulterior providencia principal o definitiva, cuyo resultado practico aseguren
preventivamente. Nacen al servicio de una providencia definitiva, con el objeto
de preparar el terreno y de prevenir los medios mas aptos para su éxito. Por lo
general, las providencias jurisdiccionales son un instrumento del derecho
substancial que se actua a través de ellas, en las providencias cautelares se
encuentra una instrumentalidad cualificadora o sea elevada, por asi decirlo. al
cuadro; son, en efecto, de una manera inevitable, un medio predispuesto para
el mejor éxito de la providencia definitiva, que a su vez es un medio de la
actuacion del Derecho; es decir, son, en relacion con la finalidad ultima de la

funcion jurisdiccional, instrumento del instrumento.

4°.- FLEXIBILIDAD.

Por virtud de la flexibilidad. el organo junsdiccional esta facultado para
establecer la medida precautoria adecuada a las circunstancias del htigio v
para realizar, de oficio o a peticion de parte, las modificaciones necesarias. E|
juez puede analizar las circunstancias que presente el asunto que se le ha
planteado y disponer la providencia mas adecuada a la proteccion de los
derechos controvertidos. Las modificaciones pueden realizarse cuando cambia
la situacion conforme a la que se dicté la medida. La subsistencia v eficacia de
las providencias precautorias perdura mientras se mantengan las
circunstancias facticas que determinaron su establecimiento. Si tal situacion
varia, la medida también.
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§°.. SUMARIAS.

Toda vez que son utilizadas para que la sentencia cumpla con su
finalidad -resolver el litigio- , resguardando los derechos en pugna durante la
tramitacion del proceso. Presuponen la falta de instantaneidad en la solucion
del pleito y, precisamente, para que eso no constituya una causa de ineficacia
de la sentencia las medidas precautorias actuan rapidamente. Se decretan
mediante una tramitacion breve, o en ocasiones , sin subtanciaciéon de
procedimiento alguno. Si las providencias fueran lentas y devengaran un
proceso prolongado perderian su razon de ser; seria lo mismo, esperar el
tramite del proceso principal que el del cautelar.

111.2.8. REQUISITOS.

Para que una providencia cautelar sea concedida es necesario que
cumpla. esencialmente, dos requisitos: verosimilitud del derecho v peligro en
la demora. La primera de las mencionadas se entiende como la posibilidad de
que el derecho exista, la credibilidad objetiva y seria de descarte una
pretension manifiestamente infundada y temeraria. E! juez debe de verificar si
el peticionante goza de una apariencia de derecho. no basta con la invocacion
de que se cuenta con la razén. El interesado debera emprender una actividad
probatoria elemental, pero no por eso menos seria.

Las medidas cautelares no exigen la certeza en la existencia del
derecho. sino su verosimilitud, es decir, su apariencia de verdadero. Para
obtener una resolucion que las decrete es suficiente aportar indicios del
derecho reclamado, una providencia favorable, no exige el conocimiento
exhaustivo y profundo del derecho litigioso, sino un periférico y superficial. La
certeza de los derechos que se contravienen en juicio es indispensable en v
hasta la sentencia. Las providencias se fundan en un derecho verosimil para
garantizar que la sentencia se materialice sobre la certidumbre de los derechos
probados durante el tramite del proceso principal. Por eso, puede repetirse
que las medidas cautelares mas que pkra hacer justicia estan destinadas a dar
tiempo a la justicia para que cumpla eficazmente su obra.
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La verosimilitud del derecho debe entenderse como la posibilidad de
que los derechos litigiosos existan y el peligro en la demora como la posible
frustracion de ellos por la tardanza natural de la solucién del litigio.

El peligro en la demora, ademas de la verosimilitud del derecho, es
necesario para obtener una providencia cautelar. Consiste en el temor
fundado a la configuracion de un dafo a un derecho cuya proteccion se
persigue y que de no hacerlo en forma inmediata se corre el riesgo que la
sentencia permanezca incumplida. Una providencia precautoria presupone un
riesgo en la demora de su dictado. Es decir, si el organo jurisdiccional no
actua inmediatamente es muy probable que nunca mas pueda hacerlo con
eficacia.

En el Derecho Mexicano existen diversas medidas cautelares: embargo
precautorio, prision preventiva, libertad provisional y suspension del acto
reclamado son algunas de ellas. Embargo “proviene hipotéticamente, del latin
vulgar imbarricare que significa dificultar, impedir o detener. Es la retencion o
traba, en virtud de mandamiento judicial, de un bien que queda sujeto a las
resultas de un juicio.” *¢ Es la afectacion de un bien o conjunto de bienes del
deudor dictada con la finalidad de garantizar la ejecucion de la sentencia con
cargo a dichos bienes. El embargo se prevé. entre otras. en las materia civil
larticulo 389. fraccion !, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles).
mercantil (articulo 1171 del Codigo de Comercio) v laboral (articulo 857 de la
Ley Federal del Trabajo).

La prisién preventiva y la libertad provisional son medidas cautelares
propias del derecho penal. La prision preventiva es la privacion de la libertad
impuesta al indiciado, durante la tramitaciéon de un proceso penal, una vez
que se ha comprobado su probable responsabilidad por la comision de un
delito, con la finalidad de prevenir la evasion del reo. Garantiza que la
sentencia que condena a una pena de prision pueda cumplirse. Si en el
proceso respectivo, el juez comprueba los elementos de algun tipo penal v la
probable responsabilidad del acusado, podra privarlo cautelarmente de su

libertad, con el fin de asegurar la eficacia de la sentencia que se dicte. La

©Se
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libertad provisional, bajo caucion o bajo protesta, también es una providencia
precautoria. Se concede al inculpado que previsiblemente no purgara una
pena de prision para garantizarle el goce de su libertad durante el tramite de
un proceso. En virtud, de la importancia del derecho de la libertad, si existe la
posibilidad fundada de que el reo no sera privado de ella mediante la
sentencia, la medida cautelar se concede para que al pronunciarse aquélla
tenga pleno cumplimiento.

Finalmente la suspension del acto reclamado, la medida cautelar del
proceso de amparo. Al igual que el embargo’ precautorio, prision preventiva y
la libertad provisional, es una providencia precautoria, tiene la finalidad y la
caracteristicas de ellas: garantiza la eficacia de la sentencia, es instrumental.
provisional, flexible y sumaria.

Sin embargo, el concepto de suspension del acto reclamado no designa
una medida precautoria tipica, sino que encierra a un conjunto de ellas. E|
juez, mediante la suspension, tiene la facultad de dictar todas aquelias
medidas que considere pertinentes para garantizar la eficacia de la sentencia.
La facultad del juzgador de suspender el acto reclamado la constituven todas
aquellas medidas necesarias para asegurar que la sentencia cumpla su
objetivo. E! contenido y efectos de la suspension del acto reclamado. como el
de todas las medidas de cautela, los determina su finalidad: servir a la

sentencia.

111.2.6. CLASIFICACION.

a) En cuanto a la naturalesa de la obligacién que contienen las
providencias cautelares se pueden dividir en: providencias cautelares de
dar, providencias cautelarss de hacer, y, providencias cautelarss de no
hacer.

1).- En cuanto a las providencias de dar, como su nombre lo indica. son
aquellas que contienen la obligacion de dar una cosa, con mayor precision
siguiendo al Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2011, son

aquellas en que la prestacion puede consistir: 1) En la traslacion de dominio
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de cosa cierta. Il) En la enajenacion temporal del uso o goce de cosa cierta; v.
111) En la restitucion de cosa ajena, o de cosa debida.

En nuestro derecho también se aceptan esta clase de providencias, asi
el articulo 275 del Codigo Civil del Distrito Federal establece: “Mientras se
decrete el divorcio, el juez autorizara la separacion de los conyuges de una
manera provisional y dictara las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de los hijos, a quienes hay obligacion de dar alimentos”, v mas
adelante en el articulo 282, fraccion lll, dice: “Al admitirse la demanda de
divorcio o antes si hubiere urgencia, se dictara provisionalmente, y sdlo
mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes: llI) Senalar y asegurar
los alimentos que debe dar el deudor alimentario al conyuge acreedor v a los
hijos”.

2) Las providencias cautelares de hacer, son las que contienen la
obligacion de realizar un hecho de hacer alguna obra determinada o alguna
cosa, o a desarrollar una determinada actividad, son las providencias
cautelares que contienen una obligacion positiva, en la que el sujeto obligado
realiza un esfuerzo y produce efectos fisicos v juridicos. Casi todas las
providencias cautelares son de este tipo. asi tenemos por ejemplo. “el arraigo
de la persona”, que nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, enuncia en su articulo 235, fraccion [. en los siguientes términos:
“Las providencias precautorias podran dictarse: |.- Cuando hubiere temor que
se ausente u oculte la persona contra quien deba entablarse o se hava
entablado una demanda”.

3) Las providencias cautelares de no hacer, son las que llevan en su
seno una obligacidon de no hacer, entendiendo por tales, aquellas que
imponen una abstencion al sujeto afectado;, pudiéramos decir que son
obligaciones pasivas, porque el obligado cumple con ellas sin realizar ninguna
actividad, unicamente no haciéndola. Al respecto. Calamandrei acepta esta
tercera clase de providencias cautelares, cuando se refiere al uitimo parrafo

del articulo 940 del Codigo de Procedimientos Civiles italiano, dice: “segun el
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cual, si el pretor ha prescrito la suspension de la obra denunciada y la parte
no obedece, puede ordenar que las cosas, se reduzcan a su primitivo estado;
aqui mas que a una sujecion (procesal) cautelar, la providencia del pretor crea
una obligacion cautelar {de no hacer)”.

b) En cuanto al momento de su nacimiento reepecto del juicio. Las
providencias precautorias pueden clasificarse en dos: Providencias que
nacen o s¢ dicten antes de iniciarse el juicio o fuera de él; y, providencias
que nacen o se dictan dentro del juiclo.

1) Las providencias que nacen antes de iniciarse el juicio o fuera de él,
son aceptadas unanimemente por la doctrina y por el Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, el cual, en su articulo 241
establece: “Si la peticion de arraigo se presentare antes de entablar la
demanda. ademas de las pruebas que exige el articulo 239, el actor debera
dar una fianza a satisfaccion del Juez, de responder de los danos v perjuicios
que se sigan si no se entabla la demanda”.

2) Respecto a las providencias que nacen o se dictan después de
miciado el juicio o en un incidente, son las mas comunes. pues generalmente
es durante el transcurso del juicio cuando son otorgadas éstas. es decir.
después de entablada la demanda en la que se solicitan (aunque no
necesariamente deben de solicitarse en ésta ), asi tenemos el articulo 237 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que establece: “Las
providencias precautorias establecidas por este Codigo podran decretarse,
tanto como actos prejudiciales, como después de iniciado el juicio respectivo;
en este segundo caso, la providencia se substanciara en incidente por cuerda
separada, y conocera de ella el juez que al ser presentada la solicitud, esté
conociendo del negocio.”

o) En cuanto a los efectos que producen las providencias. En este
caso, éstas ae clasifican en conservativas ¢ innovadoras.

1) Las providencias Conservativas, mantienen la misma situacion de

hecho que encontraron al decretarse.



2) Las providencias innovadoras, transforman o cambian la situacion de
hecho que encontraron al decretarse por otra distinta

d) En cuanto a los fines que se persiguen con las providenciae.

Goldsehimidt, en su Teoria del Proceso, califica a las medidas
cautelares en cuatro grupos a saber:

1) Las que tienden al aseguramiento de la ejecucién forzosa.

2) Las que persiguen el manteniendo de un estado de cosas o la
seguridad de un bien o bienes determinados, mientras se esclarecen los
derechos de los interesados en el proceso pertinente.

3)Las que tienen por objeto satisfacer necesidades primordiales o
urgentes o preservar e} dafo inminente a las personas o sus bienes.

4)Las dirigidas a hacer conocer a terceros la existencia de un litigio

sobre bienes determinados.
111.3. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

11.3.1. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO COMO MEDIDA CAUTELAR.

En este tema se analizara comparativamente las caracteristicas de las
medidas cautelares precisadas con anterioridad. en relacion con la suspension
de los actos reclamados en el juicio de amparo. con el objeto de tener los
elementos necesarios para conceptualizar a la suspension como medida
cautelar, a partir de la esencia y finalidad de la figura juridica de esta tesis.

Por otra parte, resulta conveniente resaltar que la doctrina acerca del
juicio constitucional es discordante en cuanto a la denominacion sobre la
naturaleza de la institucion en estudio; en estos términos entienden a la
suspension como medida cautelar: Ignacio Burgoa v Alfonso Noriega: como
providencia cautelar: Mariano Azuela y Alfonso Trueba; como providencia
precautoria: Silvestre Moreno Cora. como medida precautoria: Ignacio Soto
Gordoa vy Gilberto Liévana Palma.



Asi pues, para el analisis comparativo de referencia se tomara en
cuenta las caracteristicas de provisoriedad, peligro en la tardanza y la

instrumentalidad.

1°.-LA PROVISORIEDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y LA

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Las providencias cautelares producen sus efectos sélo temporalmente.
es decir, que no estan destinadas a permanecer en la esfera juridica siempre,
sino solo determinado tiempo, y duraran hasta en tanto sobreviene un evento
esperado especialmente, por ello, el estado de provisoriedad subsiste durante
el tiempo intermedio que antecede a un evento concreto, constituido por la
sentencia principal. Asi también la suspension del acto reclamado. produce
sus efectos en forma provisoria, es decir, tiene su duracion limitada a un
periodo que debera transcurrir entre su pronunciacion v la sentencia que
resuelva la materia de fondo del juicio de amparo, agregando un elemento
particular, consistente en que la sentencia de fondo cause estado. Con ello. se
logra mantener viva la materia del juicio constitucional. pues se pretende que
no se efectue irreparablemente la violacion a las garantias individuales.

Asi las cosas, la suspension del acto reclamado es provisional. su
eficacia termina en el momento en que la sentencia adquiere el caracter de
cosa juzgada. “La finalidad del amparo es proteger al individuo contra los
abusos del Poder; la de la suspension es protegerlo mientras dure el juicio
constitucional”. ¥’ La sentencia que causa ejecutoria, va sea estimatoria o
desestimatoria, extingue los efectos de la suspension del acto reclamado. Lo
anterior se interpreta del tenor del articulo 141 de la Ley de Amparo: “Cuando

al presentarse la demanda no se hubiese promovido el incidente de

< COUTO. Ricardo. Tratado tedrico practico de 1a suspension en el amparo. Mexico: Parrua.
[4a ed]. 1983.p. 47
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suspension, el quejoso podra promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se
dicte sentencia que cause ejecutoria”.

Por eso se dice que: “La suspension tiene por objeto mantener viva la
materia del amparo de tal manera que su existencia se justifica mientras
perdure el juicio constitucional; por tanto, una vez que éste ha concluido en
forma definitiva, se extingue la finalidad que da vida al incidente de
suspension porque ya no existe materia que preservar.” 3 *“Al declararse
ejecutoriada la sentencia definitiva dictada en el juicio principal a que el
incidente de suspension corresponde, automaticamente los efectos de la
medida cautelar definitiva decretada en éste, cesan al haberse emitido aquel

auto, cinéndose el quejoso al imperio de dicha sentencia...” 5

2°.- PELIGRO EN LA TARDANZA.

Este principio también se da en la suspension del acto reclamado:
efectivamente, el interés que justifica el pronunciamiento de la suspension.
surge siempre de la existencia de un peligro de dano juridico. Ademas. se
encuentra enderezada a prevenir el dano que podria derivar de la tardanza de
la sentencia de fondo, como consecuencia de la duracion inevitable del
proceso. entonces, la suspension corresponde a la necesidad efectiva y actual
de mantener viva la materia de la violacion de las garantias individuales v
excitar que se ejecuten actos de autoridad que imposibiliten la restitucion de
las cosas al momento que tenian con anterioridad a la existencia del acto
reclamado.

En esos términos, Soto Gordoa y Lievana Palma, precisan “... Es bien
sabido que el objeto de toda medida precautoria es obtener una proteccion
juridica contra un dano o perjuicio inminente, v en el juicio de amparo el
quejoso, al solicitar la proteccion de la Justicia Federal en contra de los actos

de las autoridades que sefala como responsables, intenta al mismo tiempo

Queja Penal 76°95. Francisco Rivera Mantinez. 6 de febrero de 1996 Informe de Labores
rendido a la Suprema Core de Justicia de la Nacion, Tercera Pante. p. 407, Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito
Incidente en Revision 138 95 Roberto Urbina Vazquez Informe 1995 Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del primer circuito.
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que plantea la cuestion de inconstitucionalidad, un incidente llamado de
suspension, que tiene por objeto impedir que el acto que combate se realice,
porque ello implica una actividad lesiva a sus intereses, ya sean estos
juridicos o econ6micos.” %0

Asi pues, la funcién de la suspension nace de la relacion que se
establece entre dos circunstancias, la necesidad de la providencia cautelar
para que sea practicamente eficaz, se dicte sin retardo y la imposibilidad
juridica para que se resuelva el fondo de la litis constitucional
inmediatamente a través del proceso ordinario sefialado en la Ley de Amparo,
que en ultima instancia, deje sin materia el juicio de garantias por haberse
consumado irreparablemente la violacion del gobernado dentro de la secuela
procesal principal.

3’.- INSTRUMENTALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Estas se traducen en constituir un medio practico encaminado a
preparar el terreno de la sentencia definitiva. Esta relacion de
instrumentalidad que vincula inevitablemente a la suspension con la
sentencia definitiva. en ultima instancia viene a ser el caracter esencial en la
suspension del acto reclamado dentro del juicio de amparo. luego entonces.
hay en la suspension la finalidad inmediata de asegurar la eficacia practica v
juridica de la sentencia que resuelve el fondo de la demanda constitucional; la
instrumentalidad mas que hacer justicia, contribuye al eficaz funcionamiento
de la justicia.

4°.- FLEXIBILIDAD.

La suspension del acto reclamado también es flexible, es decir.
susceptible de modificarse, de oficio o a peticién de parte, cuando cambie la
situacion conforme a la que se dictd. El articulo 140 de la Ley de Amparo

dispone que: “Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de

* SOTO GORDOA Ignacio. La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo.
Editorial Porrua. s.a.. México. 1987, p. 38.
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amparo, el juez de Distrito podra modificar o revocar el auto que haya
concedido o negado la suspension. cuando ocurra un hecho superveniente
que le sirva de fundamento”. La flexibilidad de la suspension del acto
reclamado, fundada en el articulo 140 de la Ley de Amparo, se extiende tanto
a las providencias que se dictan en el juicio de amparo indirecto como directo,
a pesar de que el precepto citado se encuentra dentro del capitulado relativo al
“juicio de amparo ante los juzgados de Distrito”.

La posibilidad de revocar la medida cautelar dictada e¢n el proceso de
amparo, se debe a que, con posterioridad a la resolucion que concedio o nego
la suspension, pueden surgir circunstancias que hagan improcedente la
suspension otorgada o procedente la que se habia negado ¥ que no existian al
momento de resolver sobre ella. Estas circunstancias se traducen en la
ausencia de los requisitos de procedencia legal de la suspension ocurrida con
posterioridad a la resolucion que la conceda, o en la presencia de dichos

requisitos después de que se hubiere negado la suspension.

Ademas de la revocacion, la Ley de Amparo prevé la modificacion de la
providencia precautoria que se haya dictado. Si el juez modifica la
suspension, por hecho superveniente, no constata que dicha medida cautelar
sea procedente o improcedente, sino que solamente que aquellas condiciones
surgidas con posterioridad a aquella v hasta antes de que se dicte sentencia
ejecutoria alteran las condiciones que tomo en consideracion para fjar sus
consecuencias \ alcance. Al hablar de la modificacion de la suspension del
acto reclamado, no es una medida precautoria predeterminada Vv unica.
encierra un conjunto de medidas que el juez puede proveer para conservar la
materia del juicio, las que pueden ser distintas en cada uno de los diferentes
procesos de amparo. Si el juez instrumenta una media de cautela ante
determinadas circunstancias, al cambiar éstas el juez puede modificar la
suspension concedida, es decir. puede decretar una medida de cautela

distinta,. o bien puede alterar, solamente. la forma en que se hava concedido
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La Ley de Amparo, senhala otra posibilidad de revocar o modificar la
resolucion de la suspension del acto reclamado,; la contempla en el articulo
133: “Cuando algunas autoridades responsables funcionen fuera del lugar de
la residencia del juez de Distrito, y no sea posible que rindan su informe
previo con la debida oportunidad, ... pudiendo revocarse o modificarse la
resolucion dictada en la primera audiencia |respecto de las autoridades de
lugar] en vista de los nuevos informes.”. En este caso no se trata
necesariamente de un cambio de situacion por hecho superveniente, ya que
los datos aportados en los informes previos, por las autoridades foraneas,
simplemente no eran del conocimiento del juez al resolver sobre la

suspension.

§°.- SUMARIEDAD.

La sentencia que finaliza el juicio de amparo se dicta con posterioridad
a la presentacion de la demanda que lo inicia. Las circunstancias materiales
impiden que la solucion a cada uno de los litigios planteados al juez se realice
instantaneamente. La sentencia importa dilacion. La suspension actua
rapidamente para que el tiempo devengado por el procedimiento no constituva
un obstaculo al cumplimiento de la sentencia.

Los plazos senalados para las actuaciones en este incidente son muyv
breves, pero en virtud de que existen algunos casos en que ni siquiera esta
brevisima tardanza es posible esperar. La suspension provisional es aquella
que decreta el juez, en el momento en que se presenta la demanda, s
considera que ademas de los requisitos senalados en el articulo 124 de la Lev
de Amparo existe peligro inminente en la ejecucion de los actos que se
combaten, tal v como lo establece el articulo 130 del mismo ordenamiento. La
suspension definitiva es concedida después del tramite incidental previsto en
al articulo 131 de la Ley de Amparo.
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111.3.2. LA BUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CONFORME A LA

CLABIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES.

I.- Respecto a la clasificacion de las providencias cautelares en cuanto
al momento de su nacimiento respecto del juicio, existen las providencias
precautorias que nacen o se dictan antes de iniciarse el juicio o fuera de él y,
providencias precautorias que nacen o se dictan dentro del juicio.

Se considera que la suspension del acto reclamado pertenece a este
ultimo grupo, porque la misma puede tramitarse cuando se presenta la
demanda de amparo dentro del juicio constitucional, cualquiera que sea el
momento en que se encuentre éste, mientras no se dicte sentencia ejecutoria
y. ademas, porque su tramitacion se efectuia en forma de incidente. Lo anterior
se robustece con el articulo 141 de la Ley de Amparo.

11.- En cuanto a los efectos que producen las providencias cautelares.
éstas pueden ser: conservativas, segun que la providencia cautelar conserve la
situacién de hecho que encontro al dictarse; e innovadoras, que consisten en
la modificacion del estado de hecho existente.

Generalmente se estima que la suspension pertenece a las providencias
del primer grupo. asi lo ha establecido la jurisprudencia en la tesis ciento
noventa \ seis, visible a fojas trescientos veinticuatro del Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos diecisiete-mil
novecientos ochenta y ocho, tomo comun al Pleno y a las Salas, que dice:
"SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos de la suspension consisten en
mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, v no al de
restituirlas al que tenian antes de la violacion constitucional, lo que sdlo es
efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo”.

lIl.- Respecto a la naturaleza de la obligacion que contienen las
providencias cautelares, pueden clasificarse en: providencias cautelares de
dar, de hacer y de no hacer.

Se considera que la suspension del acto reclamado, generalmente
contiene una obligacién de no hacer para las autoridades responsables v que

. por tanto, pertenecen a este tercer grupo. Asi, tanto el auto que decreta la
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suspension provisional como la interlocutoria en que se concede la suspension
definitiva de los actos reclamados imponen a las autoridades responsables,
obligaciones de no hacer consistentes en abstenerse de llevar adelante la

actividad que le haya sido impugnada por el quejoso”.

111.3.3. NATURALEZA JURIDICA.

En el desarrollo del presente tema, me referiré a algunas opiniones de
diversos autores sobre la naturaleza juridica de la suspension del acto
reclamado.

Alfonso Noriega afirma “La suspension del acto reclamado en el juicio de
amparo es una providencia cautelar o precautoria, porque tiene precisamente
los caracteres conceptuales inherentes a éstas, por su propia naturaleza es
una medida provisoria, limitada en su duracion hasta que se dicte la
resolucion definitiva en el amparo y se resuelva sobre la constitucionahdad
del acto reclamado por una parte, y por otra, se justifica, como medida de
urgencia para prevenir el periculum in mora, y por ultimo, tiene un caracter
inminentemente conservativo, aun cuando en algunos casos anticipe en parte
los efectos de la sentencia principal”. ¢!

Fix Zamudio coincide con lo expresado en los siguientes términos: "Es
indudable que la suspension de los actos reclamados constituve una
providencia cautelar por cuanto significa una apreciacion preliminar de la
existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente algunos
efectos de la proteccion definitiva y por este motivo, no solo tiene eficacia
puramente conservativa, sino que también puede asumir el caracter de una
providencia constitutiva, parcial y provisionalmente restitutoria cuando tales
efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio o impedir
perjuicios irreparables a los interesados.” 62

De las anteriores consideraciones, se concluye que en efecto la
suspension del acto reclamado su naturaleza es de caracter cautclar o

precautoria, ya que asegura en forma provisoria los actos reclamados hasta en

[

NORIEGA. Alfonso. Lecciones de Amparo. Edit. Porrua. S.A., México, 1982, p 835
FIX ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Amparo. Editorial Porrua, México. 1968, p. 471
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tanto se dicte sentencia definitiva que resuelva el fondo del juicio de amparo,
en el goce de los derechos cuya violacion se reclama, mediante la conservacion

del estado que guardan las cosas al ser presentada la demanda.

111.3.4. CONCEPTO.

Algunos autores limitan el caracter de providencia precautoria a la
suspension que se dicta en el juicio de amparo que se promueve ante juez de
distrito y lo niegan a la que se dicta en el amparo directo. Para explicar lo
anterior, se basan en el criterio de division de aquéllos supone el ejercicio de
la accion de inconstitucionalidad, realizada normaimente ante los jueces de
distrito; y el segundo el de un medio impugnativo de una resolucion judicial
que tiene por objeto que se corrija la inexacta aplicacion de la ley, realizado
ante los Tribunales Colegiados de Circuito. La diferencia de las providencias
suspensivas derivan de tal division. En el amparo directo, la autoridad
responsable es quien suspende la sentencia o resolucion que pone fin al
juicio; no se distingue del recurso de apelacion; el mantenimiento de
suspender el fallo es el efecto de la interposicion de dicho recurso. El amparo
directo o de unica instancia es como un recurso de apelacion admitido en
ambos efectos, devolutivo v suspensivo.

Sin embargo, tanto el juicio de amparo ante jueces de distrito como el
juicio de amparo directo constituven un proceso. Ambos constituven una serie
unificada de acto que presuponen la existencia de un litgio y buscan
resolverlos mediante la decision imparcial del juez. En ambos casos, también.
la suspension del acto reclamado garantiza el cumplimiento de una
providencia principal, la sentencia, mediante la proteccion de los derechos
litigiosos. Asi la suspension dictada en cualquiera de los procesos de amparo
es una providencia precautoria.

La Constitucion establece en el articulo 107, fraccion X:

“Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos v
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomaran en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de

reparacién de los danos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
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ejecucion, los que la suspenden origine a terceros perjudicados y el interés
publico”.

Lo que puede, en su parte respectiva, leerse también asi:

“Los actos reclamados podran detenerse o diferirse por algun tiempo...".

Y mas aun, de lo anterior puede entenderse:

“Si se detiene o difiere por algun tiempo la conducta de la autoridad
responsable, mediante resolucion judicial correspondiente, habra suspension

Sin embargo, para definir con precision la suspension del acto
reclamado es necesario acudir en primer lugar a su significado etimolégico y
posteriormente dar un concepto juridico, ya que no define en el texto, nide la
Constitucion ni de la Ley de Amparo. Etimolégicamente suspension deriva del
latin suspension, onis, accion y efecto de suspender; y suspender, a su vez,
significa levantar colgar o detener una cosa en alto o en el aire, asi como
detener o diferir por algun tiempo una accién o una obra. Si suspension
quiere decir detener o aplazar algo por algun tiempo, entonces resulta
indispensable determinar también qué es ese algo que se paraliza mediante la
suspension. La Ley de Amparo la denomina “suspension del acto reclamado” v
ofrece, al mismo tiempo, la materia sobre la que recae dicho aplazamiento. el
acto reclamado. La suspension detiene una conducta autoritaria que se¢
combate a través del juicio de amparo. La suspension actua sobre el acto
reclamado, que se afirma violatorio de garantias individuales, para proteger los
derechos fundamentales que son materia del litigio constitucional. Sin
embargo, el simple concepto gramatical de la suspension no es suficiente
para comprenderla.

Como concepto juridico podemos decir que la suspension del acto
reclamado es una providencia cautelar que preserva la materia del proceso y
evita danos y perjuicios al agraviado; asegura el cumplimiento v ejecucion de
otra providencia, la principal, que pudiera declarar la nulidad de la conducta
de autoridad publica. La suspension del acto reclamado es una providencia
precautoria y, como tal, tiene las caracteristicas comunes a todas ellas:

instrumentalidad, provisionalidad. flexibihdad y sumariedad.
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111.3.5. DIFERENTES CLASES DE SUSPENSION.

En el presente tema se desarrollaran las diversas formas de la
suspension del acto reclamado; aun cuando existen distintos criterios para su
clasificacion, este trabajo se acoge a lo senalado por Ignacio Soto Gordoa y
Gilberto Liévana Palma, en su texto “ La suspension del acto reclamado en el
Juicio de Amparo”, que es e] siguiente:

a) Suspension de Oficio.

b) Suspension a peticion de parte.

¢} Suspensién provisional.

d) Suspension definitiva.

e) Suspension por hecho superviniente.

f) Suspension de plano en Amparo Directo.

g) Suspension otorgada por los Jueces del orden comun.

La legislacion de Amparo en su articulo 122 establece lo siguiente:
"Articulo 122.- En los casos de la competencia de los jueces de Distrito. la

suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion
de parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de

este capitulo”.

a) SUSPENSION DE OFICIO.

Es la providencia cautelar que en forma necesaria debera otorgar el juez
federal, ya que se vulnera de tal manera la garantia individual, que sin mas
requisitos, sin que exista ninguna gestion del agraviado, suspenda la accion
de la autoridad responsable, so pena de hacer ilusorio el juicio de garantias:
esto obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo que de
ejecutarse éste, quede sin materia el juicio de amparo, v sea irreparable el
perjuicio que pudiera ocasionarse con la ejecucion del acto que se reclama, o
bien al sujeto al que se efecte en sus derechos tratandose de nicleos de
poblaciéon.

El articulo 123 de la Ley de Amparo, determina los casos en los que s¢

debe otorgar la suspensién de oficio.
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“Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

I. Cuando se trate de actos que importan peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Federal.

II. Cuando se trate de algun otro acto que, llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la
via telegrafica, en los términos del parrafo tercero, del articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspension de oficio unicamente consistiran en
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratandose de los
previstos en la fraccion I, de este articulo, seran los de ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guardan, tomando el juez las medidas
pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados”.

Ademas de lo dispuesto por el transcrito articulo 123, en el numeral
233, se contempla la suspension de oficio en materia agraria. decretandose de
plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda. cuando los actos
reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del nucleo de poblacion
quejosa, o su substanciacion del régimen juridico ejidal.

Una de las causas que influyeron en el animo del legislador al regular la
suspension de oficio fue el de considerar la gravedad del dano que ocasionaria
la ejecucion  del acto reclamado; toma encuentra especialmente las
caracteristicas propias del acto impugnado, con el objeto de evitar que llegue a
consumarse, y consecuentemente, se esté en posibilidad material de restituir
al agraviado o disfrute de la garantia individual violada, o de volver las cosas al

estado que guardaban antes de la violacion constitucional.



La suspension de oficio se decretara ya se trate de los casos previstos
en el articulo 123 o de aquellos a que se contrae el articulo 233, ambos de la
Ley de Amparo; la concesién de plano de la suspensién de oficio se entiende
en cuanto a que no se ordena la formacion y tramitacion del incidente
respectivo, como sucede cuando se trata de la suspension prevista por el
articulo 124, en relacion con el 131 de la Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial
numero 1059, visible en la pagina 1902, Tomo XCVIl del apéndice del
Semanario Judicial de la Federacién, al respecto senala:

“SUSPENSION DE OFICIO.- No basta para decretarla que el quejoso, afirme
que se trata de un caso prohibido por el articulo 22 de la Constitucion, sino
que es preciso examinar si efectivamente, el caso esta comprendido o noen

dicho precepto constitucional”.

b} SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

Es aquella providencia que se decretara necesariamente cuando
concurran los requisitos senalados en el articulo 124 de la Ley de Amparo.
consistentes en: "Fuera de los casos a que se refiere ¢l articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes: [.- Que la
solicite el agraviado. ll.- Que no se siga perjuicio al interés social. m se
contravengan disposiciones de orden publico. Se considerara, entre otros
casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones.
cuando de concederse la suspension: se continue el funcionamiento de
centros de vicios, de lenocinios, la produccion v el comercio de drogas
enervantes: se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios en relacion a articulos de primera necesidad o bien
de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exoticas
en el pafs, o la campana contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de
las ordenes militares, 111.-Que sean de dificil reparacion los danos y perjuicios

que se causen al agraviado con la ejecucion del acto. El juez de Distrito. al
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conceder la suspension, procurara fijar la situacion en que habran de quedar
las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacion del juicio”.

De lo anteriormente transcrito, se derivan los requisitos siguientes:

1.- A peticién de la parte quejosa.- La solicitud debe de ser expresa, esto
es, formularse claramente por el quejoso, ya sea que lo haga en su demanda
de amparo o durante la tramitacion del juicio, como lo prevé el articulo 141 de
la Ley de Amparo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria en el mismo. Asi,
podemos decir que en virtud de que el proposito que se sigue con este tipo de
suspension es evitar perjuicios al agraviado con la inmediata ejecucion del
acto reclamado y como ésta interesa principalmente a aquél, y como nadie
mejor que él puede estimar hasta qué punto le perjudica dicha ejecucion. la
ley, como primer requisito para la procedencia de éste tipo de suspension,
supedita en cierto modo la concesion de dicho beneficio, a la voluntad del
interesado, ya que no se causa la suficiente gravedad para que la concesion de
la medida cautelar se formule oficiosamente. Asi podemos decir, que a través
de este tipo de suspension, la misma se decreta a solicitud del agraviado. va
que se trata de una providencia que se dicta para su beneficio. para asi
evitarle danos de dificil reparacion que le causaria la inmediata ejecucion dul
acto reclamado.

Sobre este requisito es necesario distinguir que. tratandose de la
suspension de oficio, precisamente por no ser requisito de procedencia el que
sea a peticion de parte agraviada se advierte de la lectura del articulo 123 de
la Ley de Amparo, debe concluirse de que es irrelevante para la suspension de
oficio el supuesto de que la parte quejosa solicite la medida cautelar en este
caso, pues en ultima instancia siempre se tratara de la suspension de oficio
en los supuestos que contempla el articulo 123 aludido, con base a la
naturaleza de los actos reclamados. De tal manera que aun cuando sea
solicitada la suspension de oficio por la parte quejosa, jamas podra deducirse
que se esta ante la suspension a peticion de parte.

2.-Que no se contravengan disposiciones de orden publico ni se siga

perjuicio al interés social.- Respecto a este requisito que senala la legislacion
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de amparo, la doctrina ha sido unanime al manifestar que hasta la fecha no
se ha podido dar un concepto uniforme a lo que debe entenderse por interés
social y por orden publico, ya que si bien los Tribunales Federales en
multiples ejecutorias, se han referido al interés general, social y al orden
publico nunca han sustentado una tesis coherente definida y mucho menos
uniforme respecto de lo que debe entenderse por estos conceptos, esta
cuestion ha quedado confiada al buen juicio de los jueces y magistrados pero
en realidad jamas se ha logrado formular un criterio uniforme.

Respecto al orden publico Ignacio Burgoa considera que: "... Y es que
la idea del orden publico, que tiene perfiles tan sinuosos y vagos. no ha
logrado comprenderse en una definicion atingente ni fundarse en un criterio
certero, claro pero invariable que fije su esencia misma, para calificar.
conforme a ella, todas las disposiciones legales que suelen colocarse sobre el
tapete de la estimacion judicial sin que se impida, por ende el empirismo, la
mavyoria de las veces casuisticos, que frecuentemente ensenorea las decisiones
que se emiten a proposito de la institucion suspensional, dentro de nuestro
juicio de garantias. Parece ser que el orden publico es un enigma
indescifrable, una incégnita que dificilmente puede despejarse con propension
de generalidad; v el solo intento, ya no digamos de definirlo, sino de describirio
con un criterio uniforme, valedero para todos los casos concretos en que suele
debatirse, se ha visto abandonado bajo el ominoso signo del fracaso apenas sc
ha pretendido iniciar. Esta impotencia de la mente juridica frente al coloso
conceptual que representa la idea de “orden publico” se ha registrado no sdélo
en la legislacion, sino aun en la doctrina y en la jurisprudencia; o sea que el
legislador asi como el tedrico del derecho v el juzgador del mismo. se han
declarado derrotados en la batalla por su captacion en proposiciones logicas
definidas ante las abrumadoras dificultades que obstaculizan semejante
empresa” ©3

Asi Niboyet, expresa: “Lo que hoy es orden publico, no lo sera dentro de
algunas semanas o de algunos anos y que la nocidon respectiva no es

solamente variable de un pais a otro; también varia dentro de un pais con las

o}
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distintas épocas. Las dificultades que presenta la definicion de la idea de

"orden publico” se pone de manifiesto, por otra parte si se toma en cuenta que

su contenido queda sujeto a la accién del tiempo y a las modalidades del

espacio como categorias siempre condicionantes del conocimiento humano; se

ahi que el concepto de orden publico no haya rebasado los limites de la

institucion o del sentido comun como indices de su determinacion y aplicacion

casujstica”. ¢

Por otra parte, los Tribunales Federales han pronunciado diversos

criterio sobre el tema, entre otros los siguientes:
“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO

PARA LOS EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que el articulo
124 de la Ley de Amparo establece para que proceda conceder la
suspension definitiva del acto reclamado, descuella el que se
consigna en segundo término y que consiste en que con ella no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico. Ahora bien no se ha establecido un criterio que
defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social
v por disposiciones de orden publico, cuestion respecto de la cual la
tesis numero 131 que aparece en la pagina 283 del apéndice de
1917-1965 (Jurisprudencia comun al Pleno v a las Salas). sostiene
que si bien la estimacion del orden publico en principio corresponde
al legislador al dictar una ley no es ajeno a la funcion de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se le
sometan para su fallo; sin embargo, en examen de la ejemphficacion
que contiene el precepto aludido para indicar cuando, entre otros
casos, 8¢ Sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi
como de los que a su vez senala esta Suprema Corte en su
jurisprudencia, revela que se puede razonablemente colegir. en
términos generales que se producen esas situaciones cuando la

suspension se priva a la colectividad de un beneficio le otorgan las

o
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leyes o se le infiere un dafo que de otra manera no resentiria.”

{Informe de 1973. Segunda Sala, pagina 44).

“ORDEN PUBLICO.- El criterio que informa ese concepto para conceder la
suspension definitiva, debe fundarse en los bienes de la colectividad
tutelados por las leyes, y no en que las mismas son de orden
publico, ya que todas ellas lo son en alguna manera”. (Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
RI 2720/71- REGULADORES Y CONTROLES RAYCO, S.A.- p. 80}.

“INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO - E] articulo 124 de la Ley de Amparo seftala en su
fraccion Il, un requisito para decretar la suspension del acto
reclamado, consistente en que no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico: El propio
precepto da la pauta para determinar casuisticamente cuando se
surte el requisito que establece, al estatuir que si se siguen esos
perjuicios v se realizan esas cOntravenciones entre Olros Casos.
cuando, de concederse la suspension: a] se continue el
funcionamiento de centros de vicio o de lenocinios o la produccion o
el comercio de drogas enervantes; b) se permita la consumacion o
continuacion de delitos o de sus efectos o el alza de los precios con
relacion a articulos de primera necesidad o de consumo necesario:
c) se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exoticas en
el pais o la campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenen al individuo y degeneren la raza. Sin que el
legislador de amparo haya sido exhaustivo, es claro que si fijo
criterio para que el intérprete de la ley establezca cuando en el caso
concreto, no se satisface e} requisito establecido en e] citado articulo
124, fraccion [l. En efecto, de la enumeracion de la hipotesis

prevista en el precepto comentado, en las cuales de concederse la
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suspension si se sigue perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico aparece de todas ellas encajan en
dos grandes categorias, o sea cuando el otorgamiento del beneficio
suspensional traiga como consecuencia: A)lLa realizacion de actos
delictivos o ilicitos; B)La paralizacion de medidas sanitarias o de
campanas contra vicios. Ahora bien, para determinar el juzgador en
cada caso, si satisface el postulado de la fraccion de mérito debe
utilizar los criterios apuntados, de manera que la concesién de la
suspension del acto reclamado no permita la realizacion de actos
delictivos o ilicitos o paralice medidas sanitarias o campanas contra
vicios”. (Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia
Administrativa. Incidente en revision 279/75- Hospital Infantil, S.A.
y otros. Boletin numero 20, agosto de 1975, p- 100).

3.- Que sean de dificil reparacion los danos y perjuicios que se acusen
al agraviado con la ejecucién del acto.- El autor Ignacio Burgoa, nos cometan
lo siguiente: “... el concepto de dificil reparacion empleado en esta disposicion
legal, es sumamente vago e impreciso de determinar en forma abstracta, por lo
que seria aventurado pretender elaborarlo. Sin embargo, podemos afirmar que
un dafo o un perjuicio que cause la ejecucion del acto reclamado son dificiles
de repararse. cuando se tiene que poner en juego \varios, costosos €
intrincados medios para obtener la restauracion de la situacion que prevalecia
con anterioridad al desempleo de la actuacién autoritaria impugnada. Esta
apreciacion repetimos, no pretende ser una definicion del concepto de “dificil
reparacion”, el cual, como hemos afirmado, no es susceptible de formularse
abstractamente, sino que se evidencia en cada caso concreto que se pretende”.
65

Ricardo Couto, al referirse a la fraccion en estudio, menciona: “La
dificultad en la reparacion de los danos y perjuicios es una cuestion de hecho
que debe estudiarse tomando en consideracion las circunstancias que en cada

caso concurran; la vaguedad de dicho concepto hace imposible fundar un
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criterio preciso que pudiera servir de norma para resolver las innumerables v
complejas situaciones que en la practica se presentan; habra casos en que la
dificultad en la reparacion de los danos y perjuicios sea facil de apreciar, en
razén de la naturaleza de la misma del acto que se trata de ejecutar; pero no
siempre es asi, y en tales circunstancias es 86lo el prudente arbitrio judicial el
que, en cada situacién particular, podra decidir si la inmediata ejecucion del
acto reclamado es capaz de producir al quejoso aquellos daros: en términos
generales puede decirse que todo acto violatorio de garantias causa un
perjuicio al agraviado;, debe tratarse de un perjuicio serio y de dificil
reparacion. En la anterior exposicion hemos considerado el perjuicio al
agraviado con el criterio de la Ley de Amparo, esto es, en si mismo y no en
relacién con la violacion de la garantia que reclama; en nuestro modo de
pensar la ejecucion de un acto causa perjuicios al quejoso, si implica la
violacién de una garantia, pues no puede juridicamente perjudicar lo que se
ordena de acuerdo con una ley justa”. 66

De lo expresado anteriormente, puede concluirse en la reiteracion de
criterios que formulen estos autores en relacion a que sera el prudente arbitrio
del juzgador, lo que venga a calificar si en un determinado caso se actualiza o
no la fraccion IIl, del articulo 124, esto es, que sean de dificil reparacion los
danos y perjuicios que se causen al quejoso con la ejecucion del acto. Sin
embargo, se estima que para lograr dicho arbitrio en optimas condiciones. es
necesario que la parte quejosa apoye su posicion para alcanzar este beneficio
suspensional, aportando elementos probatorios suficientes para concretizar su
situacion a partir de una postura totalmente objetiva, pues bien es cierto que
en la practica no es facil que el juzgador parta de un analisis objetivo de la
situacion, con sélo manifestar los antecedentes del acto reclamado, siendo por
ello recomendable que el agraviado hiciere hincapié en esta sugerencia para el

logro de una mejor imparticion de justicia.
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¢) SUSPENSION PROVISIONAL.

La suspension provisional se encuentra regulada por el articulo 130 de
la Ley de Amparo; procede decretarla cuando se encuentren satisfechos los
requisitos del diverso 124 de la misma ley y, ademas, que los actos que se
impugnan sean de caracter positivo o bien negativo pero con efectos positivos;
los primeros se traducen en una actuacion, en una conducta activa, en un
hacer o en un dar, actos éstos que pueden ser suspendidos y, los segundos
aun cuando constituyen una abstencion, una inaccién de la autoridad. Actos
que por si s6los no son suspendibles por ser éstos propios de la sentencia de
fondo; pero desde luego que si los actos negativos produjeren efectos positivos,
éstos si serian susceptibles de ser suspendidos y de que exista peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso.

Del contenido del articulo 130 de la Ley de Amparo, se advierte que, en
principio, se faculta al juez Federal para que potestativa y discrecionalmente
otorgue o niegue la suspension provisional, partiendo indudablemente. de la
satisfaccion de los requisitos establecidos por el numeral 124: tomando las
medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de
terceros y se eviten perjuicios a los interesados. hasta donde sea posible

La unica excepcion a la potestad y discrecion del Juez de Distrito que
contempla el articulo que se analiza para decretar la suspension. es cuando se
trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento judicial.
va que el juzgador tiene la obligacion de conceder, en todos los casos, la
suspension tomando en todo caso las medidas de aseguramiento que estime
pertinentes.

d) SUSPENSION DEFINITIVA.

Constituye una medida cautelar por la que la autoridad judicial que
conoce del juicio de amparo, resuelve en una audiencia incidental la
procedencia o improcedencia de la suspension del acto reclamado. Esta
interlocutoria tiene por objeto prolongar en algunos casos la situacion juridica

creada por la suspension provisional, pero generalmente altera esa situacion,
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en virtud de que el Juez de Distrito ya cuenta con elementos distintos de los
que se habian hecho conocer en la demanda de amparo, especialmente con los
informes previos rendidos por las responsables, en los que asientan las
razones y los motivos que tuvieron en cuenta para dictarlo. Los efectos
juridicos de esta resolucion, se prolongaran hasta en tanto se notifique a alas
autoridades la ejecutoria que se pronuncie en el fondo del juicio
constitucional.

Respecto de esta medida cautelar. se concluye que la suspension
definitiva es, pues, la resolucion que se dicta en el incidente del juicio de
garantias en la audiencia que establece el articulo 131 de la Ley de Amparo. v
de acuerdo con el 130 de la misma ley, su vigencia comienza a partir de que se
notifique a las autoridades responsables.

¢) SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE.

El fundamento de esta figura dentro de la suspension. la encontramos
en el articulo 140 de la Lev de Amparo. el cual establece: "Mientras no s¢
pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo. el Juez de Distnito
podra modificar o revocar el auto que hava concedido o negado la suspens;on.
cuando ocurra un hecho superveniente que le sina de fundamento”

La posibilidad de revocar o modificar la resolucion incidental que
establece el articulo transcrito. no constituve un medio para remediar o
corregir errores o deficiencias del procedimiento, ni oportunidad para
enmendar la apreciacion del juzgador o la conducta asumida por las partes.
pues no se trata de un recurso que permita revalorar las condiciones en que
se produjo tal resolucién. Lo que ocurre es que el surgimiento de hechos con
posterioridad a la interlocutoria en estudio, plantean un cambio de
circunstancias que justifican su modificaci6n y aun su revocacion

Alfonso Noriega nos proporciona una definicion de hecho superveniente:
"Por causa superveniente debe entenderse el acaecimiento de un hecho o
circunstancia, posterior a la resolucion cuya revocacion o modificacion se
pretende; debiendo entenderse como posterior no unicamente el que

cronolégicamente acontece con posterioridad al tiempo en que el yuez Federal
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conocioé de la suspension, sino aquel que era desconocido por el juez en el
momento de dictar la resolucion y, por ultimo, no el hecho que sucede ante la
autoridad responsable, sino el que conoce el juez de Distrito en forma distinta
a como lo conocié cuando resolvié el incidente por primera vez; y todo esto en
virtud de que le efecto de la suspension es mantener viva la materia del juicio
de amparo. siempre que no se haya dictado en el mismo, sentencia
ejecutoriada...” ¢’

A su vez, nuestro maximo Tribunal, ha sustentado diversas tesis

respecto al hecho superveniente, de los cuales se transcriben las siguientes:

* SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE INCIDENTE PREVIO.- la
facultad que tienen los jueces de Distrito para revocar el auto de
suspension o decretar ésta, cuando ocurra un motivo
superveniente, no implica la de que puedan resolver de plano sobre
la suspensién sino que deben sujetarse a la regla general de
sustanciar el incidente respectivo con audiencia de las partes, pues
las disposiciones de la ley reglamentaria no establecen distincion
alguna que autorice que, en tales casos, la suspension debe

revocarse o decretase de plano™.

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Por hechos supervenientes
solo debe entenderse los que tienen lugar con posterioridad a la
resolucion dictada en el incidente de suspension y que modifican la

situacion juridica existente cuando se pronuncio esa resolucion”.

f) SUSPENSION DE PLANO EN AMPARO DIRECTO.

Esta medida cautelar se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparo directos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, debiendo
mandar a suspender la ejecucion de la sentencia reclamada, tal v como lo
dispone el articulo 170 de la Ley de Amparo, que menciona: “En los juicios de

amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito. la

NORIEGA. Alfonso. op. cit.. pp 953 a954.
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autoridad responsable decidira sobre la suspensién de la ejecucion del acto
reclamado con arreglo al articulo 107 de la Constitucién, sujetandose a las
disposiciones de esta ley”. '

Cuando se trate de sentencia de! orden penal, que impongan la
privacion de la libertad, el quejoso quedard a disposicion del Tribunal
Colegiado, segun el caso ( articulo 172 de la Ley de Amparo). En este caso, al
presentarse la demanda de amparo ante la autoridad responsable, y aun
cuando no estuvieren completas las copias, el Tribunal que conozca del
amparo las mandara a sacar oficiosamente; la suspension del acto reclamado
se decretara de plano impidiendo la ejecucion de dicho acto, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 171 de la ley de la materia.

Tratandose de sentencias definitivas dictadas en juicios de orden civil,
la suspension se decretara a instancia del agraviado, si se dan los
presupuestos del articulo 124 o del 125 de la Ley de Amparo y surtira efectos
ademas, si se otorga caucion bastante para responder de los danos v
perjuicios que se pudieran ocasionar a terceros (articulo 173 de la Ley de
Amparo).

En cuanto a los laudos de las juntas de Conciliacion v Arbitraje. la
medida cautelar se concedera en los casos ¢n que a juicio del Presidente de la
junta correspondiente, no se ponga a la parte que la obtuvo, st es la obrera. en
peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo. en los
cuales solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para
asegurar tal subsistencia.

En esta clase de suspension no se requiere substanciacion especial
para la misma, pues dicha medida cautelar se concede o se niega de plano.
bastando para ello la sola peticion del quejoso o la simple presentacion de la

demanda de garantias en sus respectivos casos.

g) BUSPENBION OTORGADA POR JUECES DEL ORDEN COMUN.
En esta providencia precautoria, el juez de primera instancia actua en

auxilio de las autoridades judiciales federales, exclusivamente para resolver



sobre la suspension provisional y solicitar los informes previos de ley, en los

siguientes términos:

“Articulo 38.- En los lugares en que no resida Juez de Distrito, los jueces de
primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad
ejecutora o trate de ejecutar el acto reclamado, tendran facultad
para recibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentran, por el
término de setenta y dos horas que debera de ampliarse en lo que
sea necesario, atenta la distancia que hava a la residencia del juez
de Distrito; ordenara que se rindan a éste los informes respectivos,
y procedera conforme a lo prevenido por el articulo 144. Hecho lo
anterior, el juez de primera instancia remitira al de Distrito sin
demora alguna, la demanda original con sus anexos.”

“Articulo 39.- La facultad que el articulo anterior reconoce a los jueces de
primera instancia para suspender provisionalmente el acto
reclamado. solo podra ejercerse cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida. ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o desuerro
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal”.

"Articulo 40.- Cuando el amparo se promueve contra un juez de primera
instancia y no haya en el lugar otro de la misma categoria. o cuando
reclamandose contra diversas autoridades no resida en el lugar juez
de primera instancia o no pudiere ser habido, y siempre que se trata
de alguno de los actos enunciados en el articulo anterior. la
demanda de amparo podra presentarse ante cualquiera de las
autoridades judiciales, que ejerzan jurisdiccion en el mismo lugar,
si es que en ¢l reside autoridad ejecutora. El juez recibira la

demanda v procedera conforme a los dos articulos anteriores”.
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De la transcripcion de los articulos anteriores, se entiende que los
jueces del orden comun intervienen como auxiliares del Poder Judicial de la
Federacion, en atencién al espiritu de la Ley de Amparo, en su incansable afan
de cumplir con los fines para los cuales fue elaborado el juicio constitucional,
es decir para proteger en forma ecfectiva las garantias individuales del

gobernado, dentro de su mas estricta y elevada actividad como sujeto de
derecho.



CAPITULO  CUARTO.

LAS VENTAJASY DESVENTAJAS DI RESOLVER LA
SUSPENSION DEFINITIVA EN LOS INCIDENTES DE
SUSPENSION DE LOS JUICIOS DE AMPAROS INDIRECTOS
SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 131, PARRAFO
PRIMERO DI LA LEY DE AMPARO.

IV.1 CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN LA SUSPENSION
DE LOS JUICIOS DE AMPARO INDIRECTOS.

Para el estudio de la procedencia de la suspension, tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como la doctrina, han clasificado los actos
reclamados de acuerdo a la naturaleza de los mismos, teniéndose en
consideracion que el efecto de la medida cautelar de que se trata, es
suspender la ejecuciéon de los mismos. lo cual constituye la materia de la
suspension.

Las clasificaciones de los actos reclamados son necesarias, por la
naturaleza tan compleja que puede revestir cada acto en particular. porque
separandolo de la generalidad, podemos apreciar objetivamente sus
caracteristicas y las consecuencias que conforme a la jurisprudencia se puede
producir dentro de la suspension del acto reclamado. De esta manera hacemos

la siguiente clasificacion:

IV.1.1. ACTOS INMINENTES.

En primer término, tenemos a los actos inminentes son aquellos que
aun no existen en el mundo factico ni juridico, pero son consecuencia legal y
necesaria de otros actos o hechos cuva existencia se encuentra acreditada, asi
como todos aquellos actos que en forma razonable puedan estimarse como
consecuencia logica del acto existente o que se trata de actos derivados de

éste, en forma tal que la realizacion de aquellos actos esta condicionada a la
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existencia legal de ésta, si tales actos pudieran venir a entorpecer la

restitucion de las cosas al estado que antes guardaban o a causar perjuicios

de dificil reparacion.

Al respecto, la jurisprudencia sustenta los siguientes criterios;

“SUSPENSION. ACTOS INMINENTES.- Para que un acto de autoridad revista
el caracter de inminente, es menester que el mismo derive de
manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de tal manera
que con facilidad pueda asegurarse que se ejecutara en breve y
sin lugar a dudas, pues de otra manera ese acto no seria
inminente sino futuro e incierto, contra el que no procederia
otorgar la suspension definitiva”. - Tercer Tribunal Colegiado del
Primer Circuito en Materia Administrativa.- Incidente de
Suspension en revision RA-26/80.- Maria Elena de Samano y
Coagraviados. Ponente David Gongora Pimentel. 4 de julio de
1980.

"SUSPENSION. CLAUSURA POR FALTA DE REVALIDACION DE LICENCIA. ES
UN ACTO INMINENTE.- Debe estimarse cierto, con el caracter de
inminente el acto reclamado consistente en la clausura de un
negocio si en el juicio de amparo se combate la obhgacion de
revalidar la licencia respectiva, toda vez que al no revalidarse deja
de tener vigencia y las autoridades responsables quedan en

aptitud de ejecutar la clausura”.

Respecto de los actos inminentes, procede conceder la suspension

exclusivamente en cuanto a su naturaleza.

IV.1.2. ACTOS FUTUROS E INCIERTOS.

En cuanto a los actos futuros e inciertos o probables, son aquellos actos
cuya existencia se hace depender de actos o hechos de los que no son una
consecuencia legal y necesaria, y que se reclama en el juicio de garantias, solo

de manera aleatoria; solo que aun no existen y respecto de los cuales so6lo hay
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posibilidad de su existencia, en estos casos la jurisprudencia ha sostenido que

la suspensién es improcedente, pues logicamente si éstos no existen. no hay

nada que suspender, no hay materia sobre cual decretar la medida cautelar.

En seguida, se transcribe un criterio que da claridad al concepto
referido.

“SUSPENSION. ACTOS FUTUROS, NO LO SON LOS INMINENTES.- El que
asiente en el acta correspondiente diversos hechos u omisiones,
no significa que revisten el caracter de inminentes las sanciones
y los demas actos correspondientes porque pueden constituir o
no infracciones a leyes o reglamentos administrativos. Ademas,
porque la existencia de los actos reclamados. dependera de la
clasificacion que los hechos u omisiones, realicen las
responsables”.

Un ejemplo de actos que tienen el caracter de futuros o probables mas
no asi de inminentes, es la clausura, puesto que aun cuando exista un acto de
autoridad como lo es el del inspector que practico la visita, lo cierto es que las
actividades que realiza este funcionario exclusivamente constaran en verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en diversas disposiciones
juridicas, haciéndolo constar a través de hechos. sin que revistan la facultad
de su clasificacion. De tal manera que e] gobernado tendra la oportumdad
procesal. en cumplimiento de la garantia de audiencia, para desvirtuar los
hechos contenidos v el acta levantada por el inspector. Una vez que se hava
agotado el procedimiento administrativo y el gobernado no haya desvirtuado
los hechos asentados en el acta de visita, dentro de su fase de defensa. la
autoridad administrativa determinara si es procedente o no la clausura , v en
este caso, si estaremos en presencia de actos futuros e inminentes, tratandose

de la ejecucion de la clausura impuesta y sus efectos.

IV.1.3. ACTOS POSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS.
Los actos positivos implican un hacer por parte de la autoridad; estu es.
se traducen en un hacer de las autoridades, voluntario vy efectivo que se

presenta con la imposiciéon de las obligaciones al individuo e implican una

108



accion, una orden, una privaciéon o una molestia, contra estos actos también

procede la suspension.

En tanto que los actos negativos son aquellas abstenciones por las que
las autoridades se rehusan a acceder a las pretensiones de los individuos o al
cumplimiento de sus obligaciones.

En cuanto a estos ultimos actos, la jurisprudencia ha determinado que
por su propia naturaleza no pueden ser objeto de suspensién, como lo
establece la siguiente tesis jurisprudencial:

“ACTOS NEGATIVOS. En la Ley de Amparo no se encuentra ninguna
disposicion que establezca que debe negarse la suspension,
cuando el acto reclamando es negativo o prohibitivo; pero la
Jurisprudencia de la Corte ha sido constante en el sentido de que
la suspension no procede contra actos que tienen ese caracter,
porque la suspension como su nombre lo indica, paraliza v
detiene, mientras se tramita el amparo, la accion de la autoridad
responsable y si se concediera la suspension contra actos
prohibitivos. no tendrian va los efectos de mantener las cosas en
el estado en que se encuentran, sino que los retrotraerian al
estado en que se encontraban antes de dictarse la prohibicion,
efectos que solo puede tener la sentencia que se dicte en cuanto
al fondo del amparo.” Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas v Tesis Comunes.
pp: 124-125.

“ACTOS NEGATIVOS.- SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra ellos es
improcedente conceder la suspension. (Jurisprudencia numero
veintiséis, Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion de mil novecientos ochenta y cinco).

En efecto, es improcedente conceder la suspension porque en el caso

contrario, a la suspensién se le darian efectos restitutorios o constitutivos
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segun el caso, que solo corresponde a la sentencia que se pronuncie en el

fondo del amparo.

IV.1.4 ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

Son aquellos actos que no obstante consistir en un no hacer por parte
de la autoridad. tiene como consecuencia inmediata una modificacion de
derechos u obligaciones del quejoso, esto es, la abstencion de la autoridad
tiene como consecuencia, la afectacion de la esfera juridica del agraviado.

Contra estos actos procede conceder la medida cautelar, y en este
sentido se encuentra la tesis siguiente:

“"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.- SUSPENSION - Si los actos
contra los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos,
tiene efectos positivos, procede conceder contra ellos la
suspension dentro de los términos previstos por la Lev de
Amparo”. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. 1917-
1088, Segunda Parte. Salas y Tesis Comunes, tesis
jurisprudencia 76. p. 124.

IV.1.6. ACTOS DECLARATIVOS.

Por acto declarativo se entiende que son aquellos en que la autoridad se
limita a evidenciar una situacién juridica determinada. pero no constituve. ni
modifica derecho u obligaciéon alguna contra los cuales la Corte ha
manifestado que la suspension es improcedente, pero cuando dichos actos
llevan un principio de ejecuciéon, en este supuesto si es procedente la
suspension.

Por su parte, ignacio Burgoa considera que: "por lo que concierne a los
actos de autoridad que se han denominado declarativos, la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que cuando en si
mismos llevan un principio de ejecucion, es procedente contra ellos la
suspension; a la inversa, cuando se trata de un acto de autoridad en el que

simplemente ésta sea concreta a reconocer una situacion preexistente. sin

10



introducir a ella ninguna medificacion o alteracion, la suspension no procede”
68

De esta manera, la Corte ha sustentado las siguientes tesis
jurisprudenciales:

“ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos llevan en si mismos
un principio de ejecucion, procede contra ellos la suspension en
los términos de la ley”. Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion. 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,
tesis jurisprudencial 68, p. 114.

“SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE
LOS ACTOS DECLARATIVOS. Aun cuando la resolucion
reclamada tenga el caracter de declarativa, lo haria improcedente
la concesion de la medida suspensional, lo cierto es que ello
ocurre cuando el acto declarativo se agota en su emision; lo que
no ocurre cuando produce consecuencias juridicas. como puede
ser. entre otras. un acto de desposeimiento. v la suspension
procede respecto de estas consecuencias. Amparo en revision RA
709/74. Lucio Mendoza y Coagraviados. 31 de enero de 1973

Informe de 1975, Tribunales Colegiados. p. 185.

IV.1.6. ACTOS DE TRACTO SUCKSIVO.

Los actos de tracto sucesivo. comprenden a aquellos en los que exista
pluralidad de accion y un espacio temporal entre cada una de las acciones.
estando esas acciones unidas en la intencion o finalidad, esto es, aquellos
actos de autoridad que tienen unidad en la accion y que su ejecucion no es
instantanea, sino que tienen el lugar en forma continua en el tiempo

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ha
considerado que es procedente la suspension en su contra, toda vez que

resulta evidente que los mismos dan lugar a la existencia de la materia sobre

o8
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qué decretar la medida suspensiva, como se desprende de las siguientes tesis

jurisprudenciales:

“ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. La suspension contra ellos, afecta solo a los
hechos que se ejecuten o traten de ejecutarse a partir del auto de
suspension, pues los anteriores tienen el caracter de
consumados”. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion.
1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes p. 113.

“ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Tratandose de hechos continuos, procede
conceder la suspension en términos de la ley, para el efecto de
que aquéllos no sigan verificandose y no queden
irreparablemente consumados los actos que se reclaman”
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis comunes, tesis jurisprudencial 67.
p. 112

IV.1.7. ACTOS CONBUMADOS.

En relaciéon con los actos consumados la jurisprudencia ha sostenido
que la suspension es improcedente, pues afirma que una vez reahizado ¢} acto.

es imposible suspenderlo.

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Contra los actos
consumados es improcedente conceder la suspension. pues
equivaldria a darle efectos restitutorios. los cuales son propios de
la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie. Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda
Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 64, p. 109.



IV.1.8 ACTOS PRORIBITIVOS.

Son aquellos que fijan una limitacién, que tiene efectos positivos, como
coartar o limitar los derechos de quien los reclama en amparo. Asi este tipo de
actos imponen al individuo una obligacion de no hacer, que se traduce en una
limitacion de su conducta.

Su caracteristica es que al imponer el acto es un hacer positivo de la
autoridad lo que lo diferencia de los omisivos (en los que prevalece una actitud
de abstencién de las autoridades) y de los negativos (donde prevalece una
actitud de rehusamiento de las autoridades).

Un ejemplo en este tipo de actos es que si la autoridad administrativa
realizara una serie de reglamentos en donde estableciera que para celebrar
reuniones con objeto licito deberian de pedir autorizacion para celebrarlas, v
los ciudadanos al pedirlas las negaran, su acto es de caracter prohibitivo
porque coarta el ejercicio de un derecho. Asi la medida suspensiva del articulo
124 de la ley de amparo, solicitada por el quejoso debe otorgarse. si no se
causa perjuicio social y sean dificilmente irreparable los danos v perjuicios
que puedan ocasionase.

IV.2 PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.

La suspension del acto reclamado es una providencia precautoria que
se dicta para proteger los derechos litigiosos, garantias individuales, de una
conducta sobre |la que debe operar. La conducta afectada por la suspension es
el acto reclamado, tal como la Ley de Amparo la denomina: “la suspensién del
acto reclamado”.

El acto materia de la suspension debe ser un acto de autoridad. Este es
el primer requisito de procedencia de la suspension. Si el juicio de amparo es
un medio de defensa del gobernado contra actos de autoridad violatorios de
garantias individuales, de conformidad con lo que establecen los articulos 103
constitucional v 1° de la Lev de Amparo, v la suspension es una providencia
precautoria dispuesta para lograr la plena eficacia de dicho proceso, participa

de las mismas caracteristicas de aquél: solo procede contra actos de
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autoridad. En esta forma lo ha establecido la jurisprudencia al afirmar que la
suspension contra actos de particulares es inconducente porque no pueden
dar materia para ella. Los requisitos que la Ley de Amparo exige para su

procedencia son los siguientes:

IV.2.1 VEROSIMILITUD DEL DERECHO.

Es la posibilidad de que los derechos constitucionales objeto del
proceso de amparo, existan. El juez que provea la suspension del acto
reclamado debe considerar, en forma verosimil, que las garantias individuales
reclamadas existen en favor del agraviado. El quejoso debe acreditar la
verosimilitud de los derechos que protege mediante el amparo; debe aportar
indicios de su existencia para obtener la medida precautoria. Asi la Suprema

Corte de Justicia ha asentado la siguiente jurisprudencia:

“SUSPENSION PROVISIONAL.- El quejoso debe de demostrar su interés
juridico. El promovente del amparo. al solicitar la suspension
provisional del acto reclamado esta obligado a demostrar aun en
forma presuntiva su interés juridico, cuando dada la naturaleza
del acto en contra del cual se pide, no puede desprenderse del
texto de la demanda tal presenciéon”. Semanario Judicial de la

Federacién, Octava Epoca, Tomo IX, enero 1992. pp. 262 a 263.

La suspension del acto reclamado se apoya en la existencia probable, en
favor del agraviado, de las garantias individuales que se reclaman. La
verosimilitud del derecho se refiere a la existencia probable de los derechos
materia del litigio; basta que se aporten indicios de su existencia. La certeza
de la existencia de las garantias individuales violadas se requiera para dictar
sentencia, no la suspension. Sin embargo. es importante notar que la
verosimilitud recae sobre los derechos litigiosos, no sobre los actos

reclamados, los que si deben de probarse para obtener la suspension. La
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prueba del acto reclamado en el incidente relativo no implica la demostracion

del presunto interés juridico del quejoso para obtener la suspension definitiva.

IV.2.2. PELIGRO EN LA DEMORA.

Este consiste en el temor a la configuracién de un dano a las garantias
individuales que se reclaman mediante el amparo, que de no protegerse
inmediatamente con la suspension resultarian afectadas de manera que la
sentencia permanezca incumplida por falta de materia sobre la cual actuar. El
acto de autoridad debe de atentar contra el litigio constitucional; si no afecta
gravemente los derechos del afectado, la medida cautelar no tiene razon de
existir. El peligro en la demora se contempla en los articulos 123 v 124 de la
Ley de Amparo:

“ARTICULO 123. Procede la suspension de oficio:

.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de libertad.
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Federal,

11.- Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse. haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada”.

De lo anterior se deduce que dicho articulo indica, en su primer
fraccion, los actos que originan, en caso de combatirse mediante el juicio de
amparo, la suspension debe otorgarse de oficio. En la fraccion segunda, senala
en forma general y enunciativa, que procedera decretar la suspension de oficio
contra actos que si llegaren a realizarse se privaria irreparablemente al
quejoso de sus garantias individuales.

“"ARTICULO 124 .- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior.
la suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado.
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11. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico...”.

11I. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucion del acto”.

La suspension sirve para garantizar la eficacia de la sentencia, al
proteger el litigio, que afecte la materia de amparo, es un acto suspendible, al
que debe entenderse como aquel sobre el que se puede dictar una providencia
precautoria. El juez esta facultado para proteger los derechos litigiosos ante
cualquier acto que los perjudique, con la finalidad de asegurar la eficacia de la
sentencia, la restitucion plena de las garantias individuales. El juez debe de
conceder la suspension si el acto afecta las garantias individuales, si dicho
acto influye negativamente en la ejecucion de la sentencia. Debe constatar la
verosimilitud del derecho y el peligro en la demora. La procedencia de la
suspension del acto reclamado no esta determinada por la naturaleza de
aquel, sino por la finalidad de la medida.

IV.3 EFECTOS DE LA SUSPENSION.

La sentencia que niega el amparo. v el sobreseimiento tienen los
mismos efectos practicos: dejan a salvo el acto reclamado: la autoridad
responsable tiene plena libertad para ejecutarlo. En cambio. la sentencia que
concede el amparo y proteccion de la justicia Federal declara la nulidad del
mismo, anula la conducta inconstitucional violatoria de derechos
fundamentales y permite al quejoso disfrutar dichos derechos. Asi las cosas
tienen que volver al estado que guardaban antes de la realizacion del acto por
efecto natural de la declaracion de nulidad. La sentencia que ampara debe de
ser eficaz, actuar en la realidad. devolver materialmente el goce de derechos
fundamentales. Esa es la restitucion plena de garantias individuales de que se
habla en el articulo 80 de la Ley de Amparo. No basta para cumplir
cabalmente la sentencia estimatoria que el quejoso disfrute de los derechos
constitucionales violados a partir del momento en que se dicta la sentencia

La suspension del acto reclamado se instrumenta para que dicha

finalidad se cumpla, para que la sentencia que concede e} amparo v proteccion
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constitucional restituya plenamente al agraviado en el goce de la garantia
vulnerada. La suspension del acto reclamado, garantiza el cumplimiento de la
sentencia, protege el litigio, conserva su materia.

El articulo 80 de la Ley de Amparo, dispone que “ la sentencia que
conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de
la garantia individual violada...”. Por eso se dice que la sentencia tiene efectos
restitutorios. Por su parte, la suspension, como providencia precautoria no
produce los mismos efectos que la sentencia, por eso se dice que la
suspension no tiene efectos restitutorios y que el juez de distrito debe de
negar la suspension si con ella se restituye al agraviado en el goce de sus
garantias individuales violadas, porque los efectos restitutorios son privativos
de la sentencia de amparo. De lo anterior podemos poner como ¢jemplo. si una
autoridad ordena y ejecuta la clausura definitiva de un establecimiento
mercantil. El propietario promueve amparo contra dichos actos. v al hacerlo
solicita la suspension de los actos que reclama. Por regla general el juez
negara la suspension que se le solicita porque la orden de clausura es un acto
consumado. La razon de negar la suspension es la necesidad de modificar la
situacion existente en ese momento, ya que de hacerlo se levantaria la
clausura y permitiria al agraviado gozar nuevamente de su garantia violada. lo
que se considera “efectos restitutorios”, v esta sdlo se otorgaria con la
sentencia definitiva.

Se esta en presencia de un error si entendemos gue la suspension del
acto reclamado tiene efectos restitutorios si por virtud de ella el quejoso
disfruta nuevamente de los derechos vulnerados por el acto de autoridad. La
suspension no tiene efectos restitutorios solo por el hecho de alterar la
situacion que guardan las cosas al tiempo de otorgarla. El juez puede
modificar la situacion que prevalezca al decretar la suspension, puede volver
las cosas al estado que tenian antes de la violacion si tal medida es necesaria
para garantizar la eficacia de la sentencia. Pero eso no implica que la
suspension tenga los mismos efectos que la sentencia; nunca los tendra Eso
es muy claro,; una es el instrumento de la otra; la suspension esta

~subordinada a la sentencia.
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Ahora bien, el articulo 124 de la Ley de Amparo faculta al juez para

*... fijar la situacion en que habran de quedar las cosas...”, lo que significa,
literalmente, que el juez determina con absoluta libertad la situacion en la que
permaneceran las cosas durante la tramitacion del juicio de amparo. La
situacion que fije el juez puede ser la misma que existe al momento de resolver
sobre la suspension definitiva o bien puede ser distinta. El articulo 124 no
obliga al juez a conservar la situacion que en ese preciso instante tiene el
quejoso respecto de sus garantias individuales; puede modificarla validamente
para crear una nueva situacion. El cambio que se haga tendra la unica
limitante de conseguir la finalidad de la providencia: evitar que el proceso
quede sin materia o que durante su tramite se causen danos y perjuicios de
dificil o imposible reparacién. Los efectos juridicos de la suspension del acto
reclamado no deben limitarse a los que el concepto gramatical denota. La
suspension del acto reclamado tendra, en todo caso, los efectos que su
finalidad le exija.

IV.4. LOS INCIDENTES DE SUSPENSION EN LOS JUICIOS DE
AMPARO INDIRECTOS, VENTILADOS ANTE LOS
JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
Una vez que va hemos estudiado las generalidades que se contemplan
en la suspension del acto reclamado. nos enfocaremos al incidente de

suspension en materia administrativa.

IV.4.1. COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA,
Primeramente determinaremos cual es la competencia de los Juzgados
de Distrito en esta materia.
El articulo 52 de la Lev Organica del Poder Judicial de la Federacién.

establece que los jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las

leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
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subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;

1I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leves
federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden.

11l.  De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes v demas
disposiciones de observancia general en materia administrativa,
en los términos de la Ley de Amparo;

IV.  De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las
fracciones |l del articulo 50 y [l del articulo anterior en lo
conducente. y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de

concluido, o que afecten a personas extranas a juicio.

De la transcripcion del articulo anterior tenemos, que un juez de
distrito en materia administrativa conocera de aquelios actos reclamados que
vulneren las garantias individuales de los gobernados cuya naturaleza de los
mismos sean de caracter administrativa. v para ello se deben de adecuar a lo

establecido en las fracciones del numeral anteriormente invocado.
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IV.4.2. EL AMPARO ANTE LOS JUECES DE DISTRITO.

Ahora bien, el articulo 114 de la Ley de Amparo nos dice que se pedira
amparo ante los jueces de distrito cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

“l.-  Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion 1, del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos
o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con

motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicio al quejoso.”

De esta fraccion se debe esclarecer la diferencia que existe entre las
leyes autoaplicativas y las heteroaplicativas; las primeras son aquellas que por
el sdlo hecho de expedirse causan un perjuicio a los particulares. sin
necesidad de actos de aplicacion de las autoridades, siendo que desde su
promulgacion tiene el caracter de obligatorio. Mientras que las segundas son
las que forzosamente debe existir un acto de aplicacion para que le cause un
perjuicio al particular.

“I.- Contra actos que no provengan de Tribunales judiciales.
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrana a la
controversia.”

En esta hipotesis encontramos que es mas amplia que la anterior, toda
vez que conoce de la aplicacion de los actos de autoridad administrativa,

siempre y cuando ésta no sean Tribunales; asi como la aplicacion de las leves



heteroaplicativas en perjuicio del quejoso, estableciendo asi la procedencia del
amparo bi-instancial o indirecto.

“lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, 8o6lo podra promoverse el juicio contra la resolucién
definitiva en que se aprueben o desaprueben.”

Deben entenderse por actos fuera de juicio a todos aquéllos que se
tramitan ante los juzgadores senalados por esta fraccién, sin que en si mismos
sean actos jurisdiccionales o actos emitidos durante Ja tramitacion de un
procedimiento tendiente a solucionar una controversia, ejemplo de ello es la
junsdiccion voluntaria. Por actos después de concluido el juicio, se entienden
que son aquellos que se derivan de un juicio para dar cumplimiento a la
ejecucién de la sentencia dictada en el proceso respectivo, un ejemplo de este
tipo de actos es el remate.

“IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion”.

En este caso, el promovente del amparo debe de acreditar que exista el
acto v que tenga consecuencias de imposible reparacion, esto es, que de llegar
a consumarse el acto, no seria factible hacer una reposicion del mismo
mediante una sentencia, es decir, que al dictar sentencia no se pueda reponer
el procedimiento, ya que dicho acto no es revisable en la sentencia, pues se ha
consumado durante la substanciacion del juicio, sin que haya recurso
ordinario para impugnarlo.

“V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extranas a ¢!, cuando la ley no establezca en favor del afectado algun
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarios o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;”



En este caso, estamos ante la presencia de los terceros extranos al
juicio, que son aquellos que desconocen la existencia de un juicio. porque no
se les emplazo, asi como tampoco no se les oyo en defensa, por lo que se ve
afectada su esfera juridica. Para que proceda el amparo en este caso, el tercero
no debi6 de haber promovido nada en el juicio primitivo, porque en caso
contrario se hace sabedor del mismo por lo que es inoperante esta causal. Asi
en este orden de ideas, el efecto de la sentencia definitiva dictada en el juicio
de garantias promowvido por e tercero extrano a juicio si concede el amparo de
la justicia federal es dejar insubsistente todo lo actuado en el juicio primitivo,
asimismo puede senvir para iniciar el juicio de responsabilidad civil y hasta la
accion penal respectiva en contra de la autoridad que realizé el emplazamiento
ilegal que ocasiond diversos perjuicios y danos al quejoso.

“VI.- Contra leyes o actos de autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones 11 y IIl del articulo 1° de esta ley.”

El objetivo primordial en esta fraccion es proteger la competencia entre
autoridades federales v locales. evitando asi un conflicto entre las mismas

Deduciendo todo lo anterior. la existencia de dos instancias en el juicio
de amparo se deriva de la necesidad de brindar una mavor segundad a las
partes, en el sentido de no dejar al juez como el unico ser capaz de sentenciar
la controversia constitucional ante é] ventilada que el gobernado resintio los
efectos del acto de autoridad que reclamo en la demanda respectiva. Es por
esa razon que debe proporcionarse mayor garantia a las partes en el senudo
de poder defenderse contra alguna mala apreciacion que se derive de la

resolucion definitiva emitida por el juzgador de prunera instancia.

IV.4.3. LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

La presentacion de la demanda de amparo debe de reunir los requisitos
que exige el articulo 116 de la Lev de Amparo, en primer Jugar se debe de
presentar en forma escrita, v como requisitos: 1.- el nombre v domicilio del
quejoso v de quien promueva en su nombre (el objetivo de este requisito es de
saber quién es el promovente y en qué calidad juridica; asi al tener
conocimiento del quejoso se esta vinculado el principio de iniciativa o
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instancia de parte agraviada, ademas de la existencia de un agravio personal y
directo). 2.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado (este requisito de
vital importancia, es para poder tramitar en todas sus'partcs y en forma legal
el amparo, sin dejar en estado de indefension al tercero perjudicado, al cual le
esta dedicada la fraccion ll, del articulo 5° de la Ley de Amparo. Ahora bien, si
en un juicio de amparo no existe esta figura, el quejoso tiene la obligacion de
hacerlo saber expresando las palabras “no existe”. Con ello, queda cumplida la
exigencia de esta fraccion legal.) 3.- La autoridad o autoridades responsables:
el quejoso debera de senalar a los titulares de los 6rganos del Estado a los que
la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos contra leves.
(En la demanda de amparo, el quejoso debera de designar a todas y cada una
de las autoridades que tengan relacion con el acto impugnado en el proceso
constitucional, sin que sea dable para el quejoso entablar tantas demandas
como autoridades responsables existan. No es necesario que el quejoso diga
su domicilio. puesto que los jueces federales tienen conocimiento exacto del
mismo para poder emplazarlas a juicio. En el caso de amparo contra leves,
este requisito queda cumplimentado cuando atribuye al organo legislativo
correspondiente de la emision de la lev reclamada. su promulgacion al titular
del Ejecutivo Federal o local, segun sea el caso. v su refrendo a las
autoridades que hayan firmado la Lev para darle vigencia con esa conducta.]
4.- Lalev o acto de cada autoridad que se reclame: el quejoso manifestara bajo
protesta de decir verdad. cuales son los hechos o abstenciones que le constan
y que constituyan los antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion. (El objetivo de la protesta legal es con el efecto de que
el quejoso no se conduzca con hechos o actos falsos, ya que si lo hace incurre
en la comision de un delito.) 5.- Los preceptos constitucionales que contengan
las garantias individuales que el quejoso estime violados, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento
en la fraccion I, del articulo 1° de esta ley. (Asi al expresar los preceptos
constitucionales que han sido vulnerados, el Juez de Distrito determinara si
fueron o no esgrimidos en perjuicio en el goce de las garantias individuales. Y
el segundo requisito es la expresion de los conceptos de violacion
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entendiéndose por éstos a los razonamientos logicos-juridicos vertidos por el
quejoso, tendientes a acreditar la violacion constitucional a cargo de las
responsables de los actos de autoridad.)

El término para interponer la demanda de amparo que establece el
articulo 21 de la Ley de Amparo es de quince dias, que se contaran desde el
dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto. la
notificacion del quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; o bien, al en
que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o se hubiere
ostentado como sabedor de los mismos. Sin embargo, en los casos que
establece el articulo 22 constitucional o la incorporacion forzosa al ejército o
armada nacionales, la demanda puede interponerse en cualquier tiempo; al
igual cuando el amparo se promueva contra actos que afecten los derechos
agrarios de un nucleo de poblaciéon, la demanda debe interponerse en
cualquier tiempo, pero si se promueve contra actos que perjudiquen los
derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sera de treinta dias. Por
otra parte también es el término de treinta dias para interponer la demanda de
amparo a partir de la vigencia de una ley y ésta sea reclamable. Tratandose de
sentencias definitivas o laudos. o de resoluciones que pongan fin al juicio. v el
quejoso no hava sido citado legalmente al juicio respectivo. el término es de
noventa dias si reside fuera del lugar de dicho juicio. pero dentro de la
Republica Mexicana vy de ciento ochenta si reside fuera de ella: en ambos
casos el término cuenta al dia siguiente en que el quejoso tenga conocimiento
de la resolucién que reclame. Pero si vuelve al lugar en que se hava seguido el
Jjuicio queda sujeto al término de quince dias, o hubiere senalado domicilio ahi
para oir y recibir notificaciones.

La Ley de Amparo en los articulos 22 y 23 senala que son dias habiles
para la promocion, substanciacion y resolucion de los juicios de amparo todos
los del anto, exceptuando sabados y domingos y de los dias 1° de enero. 5 de

febrero, 1° y 5 de mayo, 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre.
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IV.4.4. SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

EN CASO QUE EXISTA INCIDENTE DE SUSPENSION HASTA LA

RESOLUCION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Una vez que es presentada la demanda en |a oficialia de partes comun
para los juzgados de distrito, o bien por el secretario autorizado para recibirlas
fuera del horario de dicha oficialia, se registran y se remiten por razon de
turno a los juzgados administrativos. Una vez en los juzgados administrativos
de Distrito se registran en el Libro de Correspondencia y son turnadas a los
secretarios encargados del tramite de dicho organo jurisdiccional, para que las
examinen. En ese examen determinaran si es competente el Juzgado por
tratarse de amparos indirecto, por territorio y materia (articulos 36, 44, 49, 50
y 114 de la Ley de Amparo, relacionados con el 52 y 53 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaciéon). Ademas, si es procedente y si cumple la
demanda con los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo
v proceden a dar cuenta al Juez.

El Juez nuevamente dara estudio a la misma y verificara lo siguiente:

1.- Si esta o no impedido para conocer de la misma. segun lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley de Amparo (propiamente se refiere si existe
parentesco con alguna de las partes, si tiene interés personal en el asunto o
sea abogado de alguna de las partes, etc. En caso si existiere alguno de estos
impedimentos lo debe de comunicar al Tribunal Colegiado de Circuito de su
jurisdiccion para que resuelva sobre el mismo, de conformidad con los
articulos 66 v 67 de la ley invocada.)

2.- Si es competente para conocer de la misma, va sea por tratarse de
amparo indirecto, por territorio y materia, verificara si reiine los requisitos del
articulo 116 de la Ley de Amparo y si no cumple mandara a prevenir al
promovente por el término de tres dias, bien sea para que aclare su escrito de
demanda o cumplan con los requisitos de los articulos 120 y 146 de la Lev de
Amparo.

Ahora bien, en el supuesto de que la demanda esté totalmente

integrada conforme a los requisitos que establece la ley, y sea competente el



juez de distrito en materia administrativa, en el término de veinticuatro horas
debe de acordar lo siguiente:

aJAdmitira la demanda de conformidad con lo establecido en el articulo 147 de
la Ley de Amparo.

bjOrdena que se registre en el Libro de Gobierno.

c)Fija fecha para la celebracion de la audiencia constitucional.

d)Solicitara los informes justificados a las autoridades responsables,,
asimismo da vista al Agente del Ministerio Publico Federal de la Adscripcién
para los efectos de su representacion.

e)JAdemas las circunstancias del caso o peticiones del quejoso, como pueden
ser autorizados en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, cuando
promuevan varias personas prevenir para que designen un representante
comun, ordenar que se emplace al tercero perjudicado, el senalamiento para
oir y recibir toda clase de notificaciones en el lugar del juicio.

f) Con fundamento en el articulo 123, fraccion Il de la Ley de Amparo.
ordenara que se suspenda de oficio el acto si de llegar a consumarse este
resultara fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual violada (segun los articulos 233 y fraccion |; de la Ley de Amparo.}
gl Ordenar que se forme, por separado v duplicado el incidente de suspension.
si ésta es solicitada v no se esta en la hipotesis anterior (articulos 124 v 1427
de la Ley de Amparo).

Una vez, que haya sido publicado el auto admisorio, el actuario adscrito
al juzgado notifica a las autoridades responsables por medio de oficio. que se
entrega en las oficinas de los mismos y si radican fuera de €l por correo en
pieza certificada con acuse de recibo, el que se agrega a los autos. (Articulo 28,
fraccion | de la Ley de Amparo). Y se haran las notificaciones personales
ordenadas en dicho proveido a los terceros perjudicados.

Como se ordené en el cuaderno principal que se formara el incidente de
suspension por separado y duplicado: y se resuelve si concede o no la
suspension provisional solicitada, en caso de concederla es para el efecto de
que se mantengan las cosas en el estado que guardan hasta que se notifique a

la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
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definitiva (articulo 130 de la Ley de Amparo); si se niega la suspension
provisional debe expresarse las razones de tal negativa en el proveido (sea por
no satisfacer los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, ser actos
consumados; ser actos negativos, etc.,.]. Por otra parte, pide los informes
previos a las autoridades sefaladas como responsables, el que deberan rendir
dentro del término de veinticuatro horas, de conformidad en el articulo 131 de
la Lev de Amparo. Fijara fecha y hora para la celebracion de la audiencia
incidental, la que debera de celebrarse dentro de las 72 horas siguientes y

debera de resolver en la misma audiencia la suspension definitiva.

En la hora y fecha fijadas para celebrar la audiencia incidental, se debe
de estar a lo siguiente:
a) Si hay constancia de notificacion y las autoridades responsables no rinden
su informe previo se tendran por presuntivamente ciertos los actos que se les
atribuyen y se les debe imponer una sanciéon (articulo 132 de la Lev de
Amparo).
b) Si hay autoridades foraneas y no obra en autos el acuse de notificacion. se
celebrara la audiencia respecto de las demas autoridades responsables v se
senalara fecha para la celebracion de la nueva audiencia en la que se debe
resolver sélo en cuanto a las autoridades foraneas. La nueva resolucion puede
modificar o revocar lo resuelto en la primera audiencia. atento a los nuevos
informes. (articulo 133 de la Ley de Amparo).
c)En esta audiencia solo se podra recibir la prueba documental v de
inspeccion, pero cuando se trate de actos que establece el articulo 17 de la Lev
de Amparo, el quejoso podra promover también la prueba testimonial. Lo
anterior con fundamento en el articulo 131 de la Lev de Amparo.
d) Rendidas las pruebas. se oiran alegatos de las partes y se resolvera en la

misma audiencia si se concede o no la suspension definitiva.
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IV.8. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 131 DE
LA LEY DE AMPARO. '

En este apartado estudiaremos el fundamento constitucional de la
suspension del acto reclamado en amparo indirecto.
“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

I.- Por leves o actos de autoridad que violen las garantias individuales.”

En este caso, la intencién original del Constituyente se fue ampliando
de manera paulatina a través de la legislacion y en especial por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en primer grado
a la proteccion de todos los preceptos constitucionales que consagraban
derechos fundamentales de los individuos, aun cuando no estuvieran en el
primer capitulo de la carta magna federal, v mas adelante, también a aquellos
otros que complementaran o estuvieran relacionados con los propios derechos.

En ese orden de ideas, con apovo en esta fraccion del invocado
numeral, en la actualidad el juicio de amparo es admisible contra leves (es
decir. disposiciones generales en el sentido amplio, incluvendo las
reglamentarias] asi como contra cualquier acto de autoridad. que infrinjan no
solo derechos fundamentales como las garantias individuales, sino tambien
los establecidos en las leves ordinarias, incluvendo los reglamentos
municipales, es decir, todo el ordenamiento juridico mexicano.

Ahora bien, el articulo 107, en su fraccion X establece lo siguiente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que trata el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
lev. de acuerdo a las bases siguientes:

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones y garantias que determine la lev, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, Jos que la suspension origine a terceros perjudicados y el interes

publico.

128



Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencia definitivas
en materia penal al comunicarse la interposiciéon del amparo, y en materia
civil, mediante fianza que de el quejoso para responder de los danos y
perjuicios, que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto sila otra
parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los danos y perjuicios
consiguientes.”

En esta fraccion, se regula la procedencia precautoria o cautelar del
juicio de amparo, en virtud de que en la mayoria de los casos los efectos del
otorgamiento de esta medida se traducen en la paralizacion de los actos de
autoridad que se reclaman, pero en ocasiones, cuando resulta necesario,
puede asumir la naturaleza constitutiva, es decir, implica la modificacién de la
situacion preexistente, como ejemplo el poner en libertad provisionalmente a
una persona detenida por autoridad administrativa, o romper los sellos de
clausura de un establecimiento, todo ello con el objeto de conservar la materia

de la controversia y evitar a las partes perjuicios graves e irreparables.

IV.5.1 EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 131 DE LA
LEY DE AMPARO.

El articulo 131 de la Ley de Amparo, ha sufrido modificaciones. en ¢l
primer parrafo establece que una vez promovida la suspension conforme a las
reglas del articulo 124 de la ley, el jucz federal pedira el informe previo a las
autoridades responsables, quién debera rendirlo dentro del término de
veinticuatro horas. Antes de las reformas de mil novecientos ochenta la
audiencia incidental se debia de celebrar en el término de cuarenta v ocho
horas vy el juez sdlo podia recibir la prueba documental o de inspeccién ocular
que ofrezcan las partes y ovendo los alegatos de las partes, el juez resolvera en
la audiencia, concediendo o negando la suspension.

El Diario Oficial de la Federacion publicado el dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y tres, cambia las cuarenta y ocho horas por setenta v
dos horas para resolver el incidente de suspension. El objeto de esta reforma

es que la suspension del acto reclamado en amparos del conocimiento de los
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jueces de Distrito es mantener el principio general de la suspension, que tiene
como objeto conservar la materia del amparo.

E! poder Ejecutivo al proponer dichas reformas expuso lo siguiente:

“Se propone la reforma del articulo 131, en cuanto dispone que en la
audiencia incidental, ambas partes podran ofrecer las pruebas documental o
de inspeccion ocular que estimen pertinentes, para precisar que es el juez el
que debe recibir unicamente las pruebas mencionadas, toda vez que, no puede
impedirse a las partes que ofrezcan todo lo que estimen pertinente en defensa
de sus intereses.- Se adiciona el tercer parrafo en dicho precepto, para
determinar que no son aplicables el incidente de suspension v las
disposiciones relativas a la admision de pruebas en la audiencia
constitucional.- Asimismo, se adiciona para que el quejoso tenga la mayor
libertad de ofrecimiento de prueba testimonial, cuando se trate de los actos a
que se refiere el articulo 17 de la misma ley.- Se adiciona al mismo articulo,
para que las partes puedan objetar en cualquier tiempo el contenido del
informe previo. y para dar mayor seguridad de que el informe previo que
rinden las autoridades responsables, habran de ser estrictamente veraz. Para
tal fin. se considerara hecho superviniente. la demostracion de la falsedad del
contenido del informe v el juez podra modificar o revocar la interiocutoria cn
que se hubiese concedido o negado la suspensién. Se obliga al juez en los
casos de falsedad, a dar vista al Ministerio Pitblico Federal para los cfectos del
articulo 204 de la propia Ley de Amparo”.

A este respecto, considero que la modificacion a este articulo se requiere
de mayor celeridad en la tramitacion de los juicios de amparo, resolviéndose
asi el problema de la buena administracion de la justicia, logrando una
rectitud de la misma y que sea expedita. Asimismo para darle mayor claridad
al texto de este articulo el cual se da mas entendimiento con la tesis de
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin embargo. en
el articulo 13]. unicamente se pueden acreditar los hechos mediante
documentales e inspeccion ocular. este precepto solo rige durante la

tramitacion del incidente de suspensién, que se encuentra sujeto al principio



de celeridad, para acreditar si se satisfacen los requisitos del articulo 124 de la
Ley de Amparo, y que debe concederse la suspension definitiva.

Ante los 6rganos del Poder Judicial se presentaban dos situaciones en
la practica: la primera, el quejoso solicitaba a las autoridades responsables
copias certificadas para que el primero pudiera acreditar los actos reclamados,
pero las segundas no se las expedian en tiempo para que pudieran ser
presentadas en la audiencia incidental, situacion que lo ponian en estado de
indefension. En la segunda, cuando el informe previo rendido por la autoridad
responsable no era conocido por el quejoso hasta el dia de la audiencia
incidental. La doctrina de manera genérica ha sustentado que hay un
principio general de derecho que dice que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, de manera que si hay un precepto categorico, el quejoso debe de
tener la oportunidad de conocer el contenido de los informes previos antes de
que se lleve a cabo la audiencia incidental, para que éste no quede en estado
de indefension; ademas si al quejoso s6lo se le permite ofrecer documentales,
las autoridades deben de expedirselas para acreditar la necesidad de la
medida suspensiva. Sin embargo, estas caracteristicas han sido las que
provocan el abuso en el juicio de amparo y en especial de la institucion de la
suspension del acto reclamado. ya que, los litigantes buscando ampliar mas el
término de la concesion de la medida suspensional provisional alegaban
alguna de las razones expuestas con anterioridad. Asi se adiciono un tercer
parrafo al articulo 131 de la Ley de Amparo el que dice textualmente: “No son
aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admision
de pruebas en la audiencia constitucional;...”. Asi en este orden de ideas. no
se podia diferir la audiencia incidental por falta de copias certificadas ¥
tampoco se puede promover el incidente de falsedad de documentos. Asi el
Diario Oficial de la Federacion del siete de enero de mil novecientos ochenta se
adicionan dos parrafos “... para que las partes puedan objetar en cualquier
tiempo el contenido del informe previo, y para dar mayor seguridad de que el
informe que rindan las autoridades responsables, habra de ser estrictamente

veraz. Para tal fin se considera como hecho superviniente la demostracion de
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la falsedad del contenido del informe y el juez podra modificar o revocar la
interlocutoria en que se hubiese concedido o negado la suspension”.

Pero esta iniciativa aparece en el articulo 136 de la Ley de Amparo y su
interpretacion por los Tribunales Colegiados ha sido muy diversa, puesto que
algunos apoyan la idea de diferir la audiencia por los motivos expuestos,
mientras que otros no y han sentado al respecto tesis jurisprudenciales
apoyando uno y el otro criterio. Por lo que a mi respecta, considero que no se
debe diferir la audiencia incidental y que se deben de respetar los términos
que en la misma se senialen, toda vez que asi se esta cumplimentando con lo
establecido en la Ley de Amparo y dada la celeridad que reviste el incidente de
suspension. Ademas, en todo caso si se presentan causas que realmente
justifiquen dicho diferimiento el juzgador federal tiene la facultad de

determinar la situacién casuistica de los autos para acordarlos.

IV.6. LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE RESOLVER LA
SUSPENSION DEFINITIVA EN LOS INCIDENTES DE
SUSPENSION DE LOS JUICIOS DE AMPAROS INDIRECTOS
SEQGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 131, PARRAFO
PRIMERO DE LA LEY DE AMPARO.

En este apartado detallaremos cuales son las ventajas v desventajas de
cumplir con dicho término que establece el articulo 131, primero parrafo de la
Ley de Amparo.

IV.6.1. VENTAJAS.
1.- Se cumple con lo establecido en el primer parrafo del articulo 131 de

la Ley de Amparo, puesto que e} texto del mismo establece:



“Articulo 131.- Promovida la suspension conforme al articulo 124 de
esta ley, el Juez de Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable,
quien debera de rendirlo dentro de las veinticuatro horas. Transcurrido dicho
término, con informe o sin él, se celebrara la audiencia dentro de las setenta y
dos horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se
hayan senalado en el auto inicial, en la que el juez podra recibir Unicamente
las pruebas documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes. las
que se recibiran desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero
perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el juez resolvera en la
misma audiencia, concediendo o negando la suspension o lo que fuere
procedente con arreglo al articulo 134 de esta ley."

Aunque, si bien es cierto que el término es tan breve que media entre la
promocion de la demanda o del inicio del incidente de suspension v el
desarrollo de la audiencia incidental, tiene su razon de ser en la necesidad de
resolver sobre la misma, mediante la cual se va a especificar la situacion que
tendra el acto reclamado en cuanto a su paralizacion o continuacion del
surtimiento de los efectos del mismo. Sin embargo. esta situacion en la
realidad no se presenta, pues el exceso de trabajo en los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa impide la realizacion de las audiencias incidentales
en e] término legalmente establecido, sucediendo lo mismo con la remision del
informe previo que debe de rendir la autoridad responsable. Pero en el
Juzgado Séptimo en Materia Administrativa en el Distrito Federal si se respeta
dicho término y se resuelve la suspension definitiva celebrada la audiencia
incidental.

En este orden de ideas, la audiencia incidental se puede diferir en los
siguientes casos:

a).- En el supuesto de que las autoridades responsables no havan sido
notificadas. En este caso, estamos en presencia si alguna de las autoridades
responsables no fue emplazada a juicio y las demas sf, siempre y cuando sean
de una misma jurisdiccién, lo procedente es diferir la audiencia incidental v
sefalar nueva fecha para su celebracion. Sirve de apoyo a lo anterior la

siguiente tesis jurisprudencial:



“AUDIENCIA INCIDENTAL, DIFERIMIENTO DE LA. CUANDO NO SE NOTIFICO
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Aunque por regla general, la
audiencia incidental no debe diferir por la naturaleza misma del
incidente, sin embargo, para que pueda celebrarse es preciso que
las autoridades senaladas como responsables, sean sabedoras
del contenido de la demanda, a fin de que estén en condiciones
de rendir su informe previo y sobre esa base, decidir si ha lugar o
no a conceder la medida cautelar. De manera que si aquellas
autoridades no son notificadas oportunamente del proveido que
las requiere para que rindan su informe, debe diferirse la
audiencia incidental, pues resulta inaplicable la presuncion de
certeza de los actos reclamados, ya que dichas autoridades no
omitieron rendir su informe, sino que se vieron imposibilitadas
para hacerlo; en consecuencia, procede revocar la interlocutoria
recurrida y ordenar la reposicion del procedimiento. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revision 507/9). Abraham Martinez Vega v otros. 13 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.”

bj Otra causa de diferimiento parcial, la establece el articulo 133 de la Lev de
Amparo, el que nos dice que cuando alguna de las autoridades residen fuera
del lugar de la residencia del Juez de Distrito, ¥ no hayan rendido su informe
previo, se celebrar4 la audiencia respecto del acto reclamado a las autoridades
responsables del lugar y se reserva de celebrar de las autoridades foraneas.
c] Otra de las causas por la que podria ser diferida la audiencia incidental. es
propiamente a criterio del juez de Distrito. En este caso, estamos frente a la
figura del Juez como el juzgador imparcial y conocedor de los autos que se le
plantean, él bajo su responsabilidad y ademas su arbitrio tiene toda la
facultad de determinar si se celebra o se difiere la audiencia incidental, pero
bajo su buen juicio, mas no asf porque lo determine alguna ley u norma. Sirve
de apoyo a lo anterior las siguientes tesis jurisprudenciales:
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“DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL COMO FACULTAD
DISCRECIONAL DEL JUEZ DE DISTRITO. INAPLICABILIDAD
DEL ARTICULO 152 DE LA LEY DE AMPARO.- Atendiendo a la
naturaleza especial que dentro del juicio de amparo guarda el
incidente de suspension de acto reclamado y entendiendo a esta
ultima como agente preservador de la materia sobre la que ha de
versar el proceso constitucional, el legislador se ha visto preciso a
modificar las reglas generales del procedimiento que, respecto del
juicio en lo principal, se contienen en la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, en relacion con la audiencia
incidental. Dos de dichas excepciones se contienen precisamente
en el articulo 131 de la Ley citada, que en su primer parrafo
limita el ofrecimiento de pruebas de las partes, reduciéndose
unicamente a la documental y a la inspeccion ocular
(admitiéndose excepcionalmente la testimonial), esto en obvio de
mayores dilaciones que pueden tener como consecuencias graves
perjuicios a los particulares; en el tercer parrafo el propio
legislador ha sido categorico al senalar textualmente. que no son
“aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas
a la admision de pruebas en la audiencia constitucional”, atento
a este criterio excluyente, el contenido del articulo 152 de la Ley
de Amparo no tiene aplicabihdad obligada en la substanciacion
del incidente de suspension del acto reclamado. Ahora bien, el
criterio expuesto, aun y cuando resulta claro, no es inexcusable
pues, dentro de las limitaciones que la Ley de Amparo impone al
Juez constitucional en la tramitacion del incidente de suspension
del acto reclamado, no se encuentra expresamente prohibido que
al ofrecer la quejosa la documental que no obra en su poder y
visto el estado de cosas que guarda el juicio, el organo juzgador,
si asf lo estima necesario, difiera la celebracion de la audiencia
incidental ya que tomando en consideraciéon que la celeridad que

el juicio de amparo imprime al tramite del incidente de
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suspension tiene la evidente finalidad de que esta figura no
entorpezca o estorbe, dificultandose el retorno de las cosas al
estado que antes tenian de la violacion (si la hubo), no deja de
lado que, siendo el interés de la parte quejosa el que se tutela por
el legislador a fin de que tal sujeto procesal pueda gozar de los
beneficios de la medida cautelar, mutilar al quejoso la
oportunidad de ofrecer pruebas documentales y acreditar la
existencia del acto reclamado es invertir ilégicamente la finalidad
de la Ley, para impedir a la quejosa la proteccién suspensional;
entonces, resulta posible al juzgador diferir la audiencia
incidental cuando se demuestra por la quejosa haber solicitado
de la autoridad responsable constancias que le han se de ser
utiles como probanza en la substanciacion del incidente de
suspension, pero, indudablemente, esta facultad discrecional
(que no es aplicacion analogica del articulo 152 invocada pues
este numeral contiene una facultad regulada a cargo del juzgador
cuando se verifiquen los supuestos de procedencia) ha de verse
reforzada mediante la certeza de la existencia de las
documentales ofrecidas, las que. ademas dec su plena
identificacion, han de tener relacion directa con la materia del
acto reclamado pues de lo contrario. se dejaria en manos de los
quejosos un resquicio legal al cual podrian dar un uso indebido
al prolongar, en el tiempo, los efectos de la medida cautelar que
se hubiesen otorgado provisionalmente. mediante el diferimiento
continuo de la audiencia respectiva. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Incidente de suspension en revision 1053/88. Luz
Maria Navarro Garcia. 7 de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan.



“AUDIENCIA INCIDENTAL. PROCEDE DIFERIRLA CUANDO SE SOLICITARON
OPORTUNAMENTE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES A lAS
AUTORIDADES RESPONSABLES.- Si bien es cierto que el
articulo 131 de la Ley de Amparo, no establece la hipotesis de
que el juez de Distrito pueda ordenar el diferimiento de la
audiencia incidental, a fin de que el quejoso pueda allegar a la
incidendia las pruebas documentales que oportunamente solicité
a las autoridades responsables para desvirtuar sus informes
previos o para demostrar su interés juridico, ello no significa que
dicho precepto legal se interprete de manera tal que impida al
oferente de la prueba su derecho a demostrar con ella tales
extremos, sino que ante la eventualidad el juzgador debe atender
a la casuistica de la situaciéon, de acuerdo con las reglas de la
logica y del buen juicio, tomando en cuenta que es el interés de
la parte quejosa el que se tutela por el legislador para que éste
pueda gozar de los beneficios de la medida cautelar. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. Incidente en revision 5/93. Eustolia
Martinez Ramirez. 26 de enero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramon Medina de la Torre. Secretario: Manuel Andrade
Aceves”.

En otro orden de ideas, no es causa de diferimiento si las autoridades
responsables rinden sus respectivos informes previos, momento antes de la
celebracion de la audiencia incidental. Esto se corrobora con la siguiente tesis
jurisprudencial:

137



“INFORME PREVIO. Sl SE RINDIO AL MOMENTO DE LA CELEBRACION DE
LA AUDIENCIA INCIDENTAL, ESTO NO ES SUFICIENTE PARA
ORDENAR EL DIFERIMIENTO DE LA MISMA. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO.- El incidente de
suspension se rige por el principio de celeridad, y el articulo 131
de la ley de la materia exige que la audiencia incidental se celebre
dentro del plazo de setenta y dos horas con informe o sin él, de lo
que se desprende la imposibilidad de conceder el diferimiento de
la audiencia incidental. Ademas, la circunstancia apuntada no
produce indefension al quejoso, pues de conformidad con lo
establecido en el articulo 136 penultimo parrafo, de la Ley de
Amparo, las partes tienen imposibilidad de objetar en cualquier
tiempo el contenido del informe previo, considerandose como
hecho superviniente la demostracion de la falsedad del referido
documento, por lo que se puede revocar o modificar la
interlocutoria en que se hubiese concedido o negado la
suspension. De lo anterior se concluye, que no por el hecho de no
poderse conocer el contenido de los informes antes de la
celebracion de la audiencia, el quejoso queda en estado de
indefension, al no poder controvertir las aseveraciones
expresadas por las responsables, pues tiene la posibilidad de
hacerlo en cualquier tiempo, objetando el contenido del informe
previo, lo que sera suficiente para revocar la interlocutoria y
conceder la medida suspensiva si fuere procedente, considerando
la circunstancia antes sefialada, como hecho superveniente para
tales efectos. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 226/83.
Copemapro, S.A. DE C.V. 27 de marzo de 1984. Unanimidad de
Votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.”

Finalmente, concluyendo esta primer ventaja se deduce que el no

diferimiento de la audiencia incidental no ocasiona agravios al quejoso. Se
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robustece esto con la tesis siguiente: “SUSPENSION PROVISIONAL,
DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA.- La negativa a diferir la audiencia
incidental no puede constituir un agravio, porque la Ley de Amparo no facukta
para diferir esa clase de actos, dada su naturaleza y la urgencia con que deben
resolverse las cuestiones que en ellos se ventilan. TOMO LXXXVI, Pag. 221.-
Incidente de suspension 4295, Sec. 1.-Fraccionamientos Modernos de México,
S.A.-8 de octubre de mil novecientos cuarenta y cinco.- Unanimidad de S

VOotos.

2.- La segunda ventaja que considero, es que se cumple con el principio
de celeridad que tiene la suspensién del acto reclamado, asi esta debe de
actuar en forma rapida para que el tiempo devengado en el procedimiento
conserve viva la materia del juicio y se mantengan vivos los derechos del
quejoso y a salvo de cualquier afectacion. Robustece lo anterior la siguiente
tesis jurisprudencial:

“INFORME PREVIO. NO ES INDISPENSABLE HACERLO DEL CONOCIMIENTO
DE LAS PARTES" .- El juez de Distrito no esta obligado a dar vista
a las partes con los informes previos rendidos por las
responsables; ademas, el incidente de suspension se rige por el
principio de celeridad y el articulo 131 de la Ley de Amparo exige
que en la audiencia incidental se celebre dentro del plazo de
setenta y dos horas con el informe previo de sus responsables o
sin ¢él, de lo que se desprende la imposibilidad de conceder el
diferimiento de la propia audiencia, por el hecho de que las
partes no hayan tenido la oportunidad de conocer el contenido de
dichos informes. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 412/90. Comisariado Ejidal de
Cuapixtla de Madero, Puebla. 10 de enero de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez Secretaria: Luz
del Carmen Herrera Calderon.”
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3.- Una tercer ventaja que existe en este articulo, es que aun cuando
no se haya dado vista a los quejosos con los informes previos y se niegue la
suspension definitiva, ellos tienen la opcion conforme al articulo 136 de la Ley
de Amparo, pueden objetar por causa superveniente para modificar la
interlocutoria pronunciada por el Juez de Distrito.

4.- La cuarta ventaja que se debe considerar es que gracias a la
celeridad con que se tramita el incidente de suspension mantiene viva en
muchos casos la materia del juicio de amparo. Toda vez que el acto de
autoridad atenta contra el litigio constitucional y este a su vez los derechos
fundamentales de! agraviado, esa es la razon de existir esta medida cautelar
suspensiva.

5.- La quinta ventaja que considero la mas importante, la constituye,
que estamos {rente al cumplimiento del ordenamiento 131 de la Ley de
Amparo en su primer parrafo, es decir, el incidente de suspension debe de
resolverse en el término de las setenta y dos horas, concordado con el término
que dura la suspension provisional, término que debe de contarse de momento
a momento, desde el momento en que se notifican a las autoridades

responsables el auto que se le ordena que rinda su informe previo.

IV.6.2 DESVENTAJAS.

Lo que se ha observado en el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal es que las audiencia incidentales asi
como la resolucién interlocutoria si se resuelven en el plazo de las setentay
dos horas que senala el articulo 131 de la Ley de Amparo y estas son las
desventajas que considero se han visto:

1.- Dada la celeridad del incidente de suspensiéon en muchos de los casos, la
autoridad responsable no rinde a tiempo su respectivo informe previo en el
término de las veinticuatro horas o bien antes de la celebracion de la
audiencia incidental. Toda vez, que en la mayoria de las ocasiones la

. dependencia no cuenta con los recursos materiales (computadoras, maquinas
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de escribir); asi como con el personal suficiente (a veces, hay autoridades que
se encuentran en campana y no pueden signar el informe previo); asimismo la
falta de capacitacion de dicho personal para contestar debidamente el
respectivo informe previo. Hemos de tomar en cuenta también, que dada la
dificultad que representa trasladarse en la ciudad, también representa un
factor negativo para que las autoridades responsables realmente cumplan con
lo ordenado en el numeral invocado. Robustece esta desventaja la siguiente
tesis jurisprudencial: '

“INFORME PREVIO, EL TERMINO PARA RENDIRLO SE CUENTA DE
MOMENTO A MOMENTO - La circunstancia de que no se trabaje
en las oficinas publicas durante las tardes de los sabados ni
durante el domingo, no significa restriccién del término para que
las propias autoridades rindan el informe previo, en los
incidentes de suspension, supuesto que el término se computa
de momento a momento y el juzgador de distrito respectivo no
puede interrumpirlo, porque medie dia feriado y porque en la
tarde del sabado estuvieren suspendidas las labores de una
oficina. Queja en amparo administrativo. 13 de diciembre de
1937. 34/37. Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. 16
votos. Pagina 2965."

2.- Otra desventaja que considero es que la Ley de Amparo no preve
sanciéon alguna para las autoridades responsables por no rendir a tiempo su
respectivo informe previo, situaciéon contraria en el informe justificado, ya que
con fundamento en el articulo 149 de la Ley de Amparo si las autoridades
responsables no rinden su informe con justificacion se les impondra una
multa por la cantidad de diez a ciento cincuenta dias de salario en la
sentencia. Sin embargo, el articulo 132 de la Ley de Amparo nos dice que se le
impondra una correccion disciplinaria en la forma que establezcan las leyes.
Para este supuesto considero que se debe de recurrir a las medidas
disciplinaria que establece el articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.
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3.- Otra desventaja que considero, es que si la autoridad responsable
por no rendir a tiempo su informe previo, de acuerdo con el articulo 132 de la
Ley de Amparo establece que la falta de informes da la presuncién de tener
como ciertos los actos reclamados, s6lo para el unico efecto de la suspension.
Lo que se ha dicho con las desventajas dos y tres se robustece con la siguiente
tesis jurisprudencial:

“INFORME PREVIO SANCION POR NO RENDIRLO.- La omision de la autoridad
responsable de rendir tal clase de informe, da lugar a que se
establezca la presuncion de ser cierto el acto reclamado y hace
incurrir a dicha autoridad en una correccién disciplinaria, que le
sera impuesta por el juez de Distrito, pues asi lo determina ¢l
tercer parrafo del articulo 132 de la Ley de Amparo. En tal virtud
no puede imponerse la sanciéon economica a que se refiere el
articulo 149 de la misma ley, pues esto sélo acontece cuando la
responsable no rinde su informe justificado, o lo hace sin remitir,
en su caso, la copia certificada de las constancias que sean
necesarias para apoyar su informe. De lo anterior se advierte que
la omisiéon en que incurran las autoridades responsables al no
rendir sus informes en el juicio de amparo, debe de ser
sancionada en forma diversa, segun se trate del informe previo o
del justificado; en el primer caso, puede imponerse a la autoridad
omisa una correccién disciplinaria, mientras que en el segundo,
debe aplicarsele una multa de diez a ciento cincuenta dias de
salario. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO. Incidente en revision 132/89. Jorge Luna Vera. 22 de
junio de 1989, Unanimidad de Votos. Ponente: Guillermo

Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

4.- Otra desventaja que existe respecto a este articulo, es que si el Juez

de Distrito concedi6 la suspension provisional al quejoso, y la autoridad
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responsable interpone el recurso de queja, esta queda sin efectos, toda vez que
dentro del término de las setenta y dos horas se resuclve la suspensién
definitiva, por lo que los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa no
resuelven el fondo de dicha queja, no pudiéndose establecer asf la certeza o no
de la suspension provisional. Sirve de apoyo a esto la tesis siguiente:

“AUDIENCIA INCIDENTAL, CELEBRACION DE LA. DEJA SIN MATERIA EL
RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DECIDE SOBRE
LA SUSPENSION PROVISIONAL.- La celebraciéon de la audiencia
incidental deja sin materia el recurso de queja que se hubiera
hecho valer contra el auto que decide sobre la suspensién
provisional; puesto que, realizado tal acto procesal, el juez de
distrito ya no puede tomar determinacioén alguna respecto de esa
medida, sino que debera de hacerlo sobre la suspension
definitiva. Queja 132/88. Delegado del Departamento del Distrito
Federal en Cuauhtémoc 26 de abril de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaro:
Francisco de Jesus Arreola Chavez. Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito.”

5.- Ahora bien, dado el gran numero de expedientes que se tramitan
ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, muchos de los
Juzgados no cumplen con el término que establece el articulo 131 de la Ley de
Amparo, en su fraccion primera. Es importante destacar que aun cuando en el
auto admisorio y en el auto que conceda la suspensién provisional se dice que
se otorga la medida cautelar solicitada hasta en tanto sea notificada la
suspension definitiva a las autoridades responsables, esto no quiere decir que
debamos de pasar por alto lo establecido en el numeral antes invocado., por el
contrario debemos de tomar conciencia de que estamos ante una institucion
que vela porque se mantenga viva el objeto materia del conflicto. Si bien, es
cierto que no se establece sancion alguna para el juzgador que no acate el

resolver el incidente de suspension en el término legal concedido para ello, se
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debe de coaccionar al juzgador para que lo cumpla. La siguiente tesis

corrobora esta idea:

“AUDIENCIA INCIDENTAL SENALADA FUERA DEL TERMINO LEGAL. QUEJA
INFUNDADA - No obstante la disposicion del parrafo primero del
articulo 131 de la Ley de Amparo, que manda a fijar la audiencia
en el incidente de suspension relativo a un juicio de garantiss,
cuarenta y ocho horas después de transcurrido el término de
veinticuatro horas concedido a las autoridades responsables para
rendir el informe previo, debe declararse infundada la queja que
se haga valer contra la resolucion por la cual el juez de distrito
schala una fecha para la celebracion de la audiencia incidental,
posterior a la prescrita por la ley, si consta que el juzgado se
encuentra materialmente imposibilitado de acatar lo dispuesto
en el articulo 131 invocado, en virtud del gran numero de
asuntos que debe conocer, que ocupan todos los dias anteriores
al senalado para la audiencia en el incidente de suspension de
que se habla, esto es, si se advierte como en la especie, que el
Juzgado de Distrito de que se trata (en el Estado de Yucatan),
registré en los primeros dias del mes de mayo, el juicio de
amparo numero 999/977, lo que imposibilita desde luego al
titular del juzgado a cenirse a los términos que en la especie
prefija el invocado articulo 131 de la Ley de Amparo. Queja
13/77. Dulce Maria Castro Ricalde. 11 de julio de 1977.
Unanimidad de votos. Ponente. Rafael Barredo. Secretario: José
Isabel Hernandez Diaz. Informe 1977, Tercera Parte, pag. 460.
Tribunal Colegiado del Décimo Circuito.”

6.- Otra desventaja es que si se resuelve después de celebrarse la
audiencia, en muy pocas ocasiones el juzgador de Distrito resuelve
incorrectamente la suspension solicitada por el quejoso. O en otros casos

promueven revision en contra de la misma para verificar si efectivamente debe
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concederse o no y en otros para dilatar la misma y el quejoso pueda gozar de
la suspension provisional por més tiempo.

7.- Lo que se ha visto en la practica es que muchos de los litigantes
abusan de la suspension provisional del acto reclamado, toda vez que dada la
celeridad que esta institucion presenta una vez que ya se resolvié la definitiva
o interponen el recurso de revisién o interponen de tres a cuatro demandas a
la vez para gozar de esa medida suspensional. En este ultimo supuesto el
Juzgado Séptimo en Materia Administrativa ha prevenido a los oferentes para
que previa certificacion del secretario se les requiera y manifiesten ante la
presencia judicial que relacion tienen los hechos reclamados en las diversas
demandas, toda vez que estamos en el supuesto del articulo 134 de la Ley de
Amparo, pero los litigantes habilmente no dan contestacion a la prevencion
por lo que se remiten los autos del cuaderno auxiliar al archivo del juzgade.
En este supuesto, la mayor parte de los quejoso son personas que trabajan en
las calles vendiendo comida u cualquier otro tipo de mercancias, taxistas, hay
que tomar en cuenta que si bien es cierto que a través de la medida
suspensional este sector de la poblacién sigue subsistiendo, también es de
tomarse en consideracion que las autoridades responsables deben de poner

mas ahinco y menos trabas a los quejosos para conseguir los permisos
respectivos.

Mi propuesta en este trabajo de investigacion es que se debe de respetar
lo establecido en el articulo 131 de la Ley de Amparo en su primer parrafo, por
los motivos ya asentados anteriormente. Para ello, ya determinamos las
ventajas y desventajas de la misma, pero yo considero que son mas
importantes las ventajas, puesto que si resolvemos el incidente de suspension
en el término que alude dicho articulo se agilizara mas el trabajo en los
Jjuzgados de distrito en materia administrativa y asi se cumple con el objetivo
que tiene la instituciéon del acto reclamado, la que consiste en dejar viva la
materia del amparo, es decir, que no se consume, al igual aun cuando el

_incidente de suspension se lleva por cuerda separada del juicio principal poco
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a poco se estimularia que sean resueltas con mayor prontitud las sentencias
definitiva que resuelvan el fondo de la controversia constitucional. Para ello, lo
que propongo es que en las estadisticas que rindan los Jueces de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal en forma mensual y anual, deba
de existir un apartado especial para tomar en cuenta las demandas que
ingresan con incidente de suspension y otro apartado en el que se anote la
fecha de la resolucion de la misma, la que debe de ser en el término de las
setenta y dos horas, para que as{ los juzgadores de Distrito sientan coaccién
para resolver la medida suspensional solicitada por la impetrante del amparo
dentro del plazo que establece la Ley de Amparo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Litigio es el conflicto que tiene trascendencia juridica, el cual, una
vez producido, puede solucionarse por obra de los contendientes -solucitm
parcial- o por la de un tercero ajeno al pleito -solucién imparcial-. La solucién
parcial adopta la forma de autodefensa si uno de los dos sujetos en conflicto
impone el sacrificio del interés ajeno; o bien, la de autocomposicion si aquélios
llegan a un arreglo pacifico del conflicto, haciéndose renuncia y
reconocimiento de intereses reciprocamente. La soluciéon imparcial del litigo
sc manifiesta en el proceso, en el que un tercero ajeno al conflicto , el estado,
a través de su organo jurisdiccional, resuelve la controversia surgida entre las
partes. El proceso es el instrumento normal previsto por el estado para la
solucién de controversias. Controla la violencia en que pueden incurrir los
litigantes al autodefenderse y la decision es confiada a un 6rgano especializado
para ello.

BEQUNDA.- El litigio surge entre dos partes, actor y demandado. por la
contraposicion de intereses. Las partes litigantes tienen derecho al proceso; a
llevar el conflicto ante la autoridad, a la que corresponde paralelamente el
deber de la jurisdiccion, es decir, la obligacion de resolver el litigio que se le ha
planteado. Asi el proceso es el conjunto de actividades que realizan las partes
y el juez para la solucion del conflicto. Desde la perspectiva del 6rgano estatal,

el proceso refleja el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

TERCERA.. Tanto proceso como funcion jurisdiccional culminan con un acto,
la sentencia. La sentencia es el acto mediante el cual el organo jurisdiccional
resuelve de manera completa y definitiva el litigio planteado. La sentencia
justifica el proceso. Toda la actividad desarrollada por los sujetos procesales
tiene la finalidad de arreglar plenamente el conflicto surgido entre las paneé
litigantes.
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CUARTA.- El juicio de amparo es un medio de defensa de la Constitucion y de
las leyes secundarias, por 6rgano jurisdiccional y en via de accion, la que
queda a cargo de los particulares. Conforma el sistema de defensa
constitucional, pero no es ni defensor total de la Constitucién ni el unico
medio para hacerlo. Sin embargo, constituye el proceso constitucional por

antonomasia; es el medio normal y constante de defensa de la Constitucion.

QUINTA.- El litigio constitucional materia de! juicio de amparo, se desenvuelve
entre ¢l agraviado que se considera perjudicado por un acto de autoridad,
actor, y la autoridad responsable de la que emana el acto que se combate por
inconstitucional demandado. Agraviado y autoridad responsable son las dos
partes fundamentales del proceso de amparo. Ademas de ellas, intervienen el
tercero perjudicado; aquél que tiene interés en que subsista el acto reclamado,
y el Ministerio Publico Federal, que actiia como vigilante del cumplimiento de
la ley en los procesos de amparo.

BEXTA.- Los Tribunales de la Federacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 103 constitucional, tienen la funcion de resolver imparcialmente los
procesos de amparo. Pronuncian la sentencia que soluciona el litigio
constitucional. La sentencia de amparo puede ser concediendo o no la
proteccién de la Justicia de la Unién; ambas solucionan el litigio. una en favor
del agraviado y otra en favor de la autoridad responsable. No obstante, existe
una tercera forma de concluir el proceso: mediante el sobreseimiento del
mismo, el cual no resuelve el conflicto; a través del sobreseimiento el juez
decide no sentenciar.

SEPTIMA.. La sentencia que concede la proteccion de la Justicia Federal por
considerar inconstitucional el acto reclamado, restituye al quejoso en el goce
de sus garantias individuales violadas, o bien, lo mantiene en él, si el acto
reclamado fue suspendido a tiempo. La sentencia estimatoria anula la
conducta inconstitucional de la autoridad responsable. Se anula el acto

reclamado y como consecuencia de ello se restituye al quejoso en el goce de
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sus garantias individuales violadas; restitucion que implica el
pronunciamiento de una norma juridica que soluciona el conflicto, y el goce
real, efectivo, material, de los derechos fundamentales que fueron objeto del

litigio.

OCTAVA.- Para lograr el cumplimiento de la sentencia de amparo se
instrumenta la suspension del acto reclamado, providencia precautoria propia
del proceso constitucional. Las providencias precautorias son las resoluciones
judiciales destinadas a garantizar la eficacia de la sentencia que se dicte en el
proceso. Sus caracteristicas son la instrumentalidad, provisionalidad o
temporalidad, flexibilidad y sumariedad. Requieren para su procedencia de la
verosimilitud del derecho y el peligro de la demora.

NOVENA.. La suspension del acto reclamado es la providencia propia de los
procesos de amparo; garantiza el cumplimiento de la sentencia de amparo,
protege el litigio constitucional , los derechos fundamentales del quejoso. La
suspension del acto reclamado no es una medida tipica, Unica, sino que
encierra a un conjunto de medidas que el juez puede y debe dictar para
cumplir con la finalidad de proteger el litigio constitucional.

DECIMA.- La suspension del acto reclamado, como tal tiene las caracteristicas
propias de las medidas cautelares. Es instrumental, constituyen el
instrumento que garantiza la eficacia de la sentencia; asegura que durante el
transcurso del proceso ningun acontecimiento distinto de la sentencia termine
injustamente el litigio. La suspension es provisional, su eficacia termina
cuando la sentencia adquiere el caracter de cosa juzgada. Es flexible, el juez
puede dictar la medida que considere adecuada para proteger el litigio
constitucional; la suspension es aceptable de modificarse, de oficio o a
peticion de parte, cuando cambie la situacion conforme a la que se dictd.
También es sumaria, rapida; puede dictarse después de un breve tramite

incidental o bien sin substanciacion alguna.
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DECIMOPRIMERA.- La suspension del acto reclamado opera sobre la
conducta de la autoridad responsable que se impugna por inconstitucional. El
acto suspendible debe ser un acto de autoridad: la suspensién participa de las
caracteristicas del juicio de amparo, sélo procede contra actos de autoridad.
Ademas, para la procedencia de la suspension deben cumplirse dos requisitos:
la verosimilitud del derecho es la posibilidad de que los derechos
constitucionales existan; el quejoso debe de aportar indicios de su existencia
para obtener la suspensién. La verosimilitud del derecho consiste en “el
interés juridico para conceder la suspension” ; el agraviado esta obligado a
demostrar aun de forma presunta su interés juridico. El peligro en la demora
es el temor fundado a la configuracion de un dano a las garantias individuales
que se reclaman mediante el amparo, que de no protegerse inmediatamente
con la suspension resultarian afectadas de manera que la sentencia

permanezca incumplida.

DECIMOBEGUNDA.- E| término que establece el articulo 131 de la Lev de
Amparo en su primer parrafo, nos dice que la suspension definitiva debera de
resolverse en el término de las setenta y dos hora después de haberse
celebrado la audiencia incidental, término que deberia de respetarse dado que
estamos frente el principio de celeridad que tiene la suspension del acto
reclamado, aunado que en muchos de los casos es lo que mantiene viva la
materia del juicio constitucional. Por lo que mi propuesta consiste en que las
estadisticas que rinde el juzgador de Distrito mes a mes y en forma anual se¢
incluya un apartado especial que contemple la suspension del acto reclamado,
el tiempo en que se resolvid la suspension definitiva, para asi lograr presionar
a los juzgadores a que éstos resuelvan la misma dentro de las setenta y dos
horas y asi en el juicio principal sea mas agil el tramite.

DECIMOTERCERA. E! unico efecto de la suspension del acto reclamado es
conservar los derechos del quejoso; o mejor, cualquier efecto de la suspension
sera para conservar los derechos del agraviado. Lo anterior, en virtud de que la

suspension se instrumenta para que la sentencia que resuelva el proceso de

150



amparo cumpla con su finalidad: “restituir al agraviado en el pleno goce de sus
garantias individuales violadas”. Cualquier efecto de la suspension debe de
atender a cumplir dicha finalidad. '

DECIMOCUARTA.. La sentencia que concede el amparo, conforme al articulo
80 de la Ley de Amparo, tiene por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, por lo que se dice que la sentencia de ampaso
“tienen efectos restitutorios”. Por su parte, la suspension, como cualquier
providencia precautoria, no produce los mismos efectos que la sentencia, una
es provisional y la otra es definitiva. Por eso se dice que la suspension no tiene
los mismos efectos de la sentencia de amparo, que no tiene efectos
restitutorios., ésta solo altera la situacion material que prevalece al momento
de concederla.
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